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Forord

SCB har sedan 1993 ett regeringsuppdrag att utveckla fysiska miljordkenska-
per for att belysa sambanden mellan ekonomi och milj6. I miljordkenskaperna
knyts ekonomiska data som t.ex. produktionsvérde och sysselsittning i olika
branscher och sektorer till de fysiska miljodata som verksamheten ger upp-
hov till t.ex. i form av utsldapp, avfallsmangder och materialanvandning. I de
tysiska miljordkenskaperna ingar ocksa att sarredovisa vissa ekonomiska de-
lar som é&r intressanta ur miljosynpunkt, t.ex. antal miljéforetag och grona
jobb, miljoskatter, subventioner och kostnader for miljoskydd.

Miljoskatter och miljoskadliga subventioner har uppmaéarksammats bade i
Sverige och internationellt. Miljoskatter syftar till att &ndra anvandningen av
de varor och tjanster som beskattas. Samtidigt finns det subventioner som bi-
drar till en motsatt effekt.

I denna forstudie presenteras och redovisas miljoskatter och vissa potentiellt
miljoskadliga subventioner pa saval total- som pa branschniva. Skattesub-
ventioner berdknas for olika branscher och i samband med det diskuteras
ocksa svarigheten att bestimma norm. De miljoskatter som redovisas pa
branschniva jamfors med andra branschférdelad miljorakenskapsdata som
utslapp till luft och energiférbrukning.

Projektet &dr delfinansierat av Eurostat (den europeiska statistikbyran). Rap-
porten &r skriven av Mdrten Sjolin med bidrag fran Viveka Palm och Anders
Wadeskog, samtliga vid programmet for miljostatistik (MR/MI, SCB).
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Sammanfattning

Anvéandandet av skatter och subventioner inom politiken har 6kat pd senare
ar. I Sverige finns det miljoskatter som syftar till att &andra anvandningen av
de varor och tjanster som beskattas, samtidigt som det finns subventioner
som bidrar till en 6kning av denna anvandning eller konserverar en for mil-
jon ogynnsam samhillsstruktur. I denna rapport presenteras och redovisas
miljoskatter och vissa potentiellt miljoskadliga subventioner pd sdval total-
som pa branschniva. Skattesubventioner kommer att berdknas for olika bran-
scher och i samband med det diskuteras ocksa svérigheten att bestimma
skattenorm. De miljoskatter som redovisas pa branschniva kommer att jam-
foras med andra branschfordelad miljordkenskapsdata som utslapp till luft
och energiforbrukning.

Miljoskatter

Miljoskatter dr styrmedel som gor kostnaden f6r miljopaverkan synlig for
sambhillets aktdrer och fungerar ddrmed som ett incitament for konsumenten
att beakta miljoaspekter i sitt agerande. I praktiken gors dock avvagningar
mot andra intresseomraden som t.ex. konkurrenskraft, regionalpolitik och
sysselsdttning. Detta kommer bland annat till uttryck i olika typer av undan-
tagsregler.



Miljoskatterna i Sverige har kategoriserats i fyra grupper baserat pa ett sétt att
fordela miljoskatter som utvecklats av Eurostat. Dessa kategorier &r skatt pa
energi, skatt pd vissa substanser, skatt pa transport och skatt pa natur-
resurser, se tabell A. Koldioxidskatten klassades av Eurostat till de energi-
relaterade skatterna eftersom den inte &r lika styrande som t.ex. svavelskatten
som tillhor kategorin skatt pa vissa substanser.!

Tabell A: Miljoskatter i Sverige 1993-1998 miljoner kr, l6pande priser.

Milioskatter (miljoner kr) 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Skatt pa energi 39017 42043 44161 49733 49352 52652
Energiskatt (Total) 26230 28448 29908 31975 34586 37286
Varav: Brénslen 20520 22686 23742 24546 25776 26914
El 5710 5762 6 166 7411 8810 10372
Ovr. prodskatter pa el 2243 2 375 2442 4093 2276 2422
Varav: Vattenkraftsskatt 1029 800 933 1520 0 0
Kérnkraftsskatt 100 139 133 1115 1472 1549
Avgift/skatt for nedmontering & 1114 1436 1370 1458 804 873
Koldioxidskatt 10544 11220 11811 13665 12490 12944
Skatt pa vissa substanser 582 566 682 753 551 508
Svavelskatt 188 192 165 213 127 113
Skatt pa inrikesflyg 196 188 186 117 - -
Skatt pa 185 164 299 388 372 340
Skatt pa 13 22 32 35 52 55
Skatt pa transport 8119 5852 5798 6721 6 451 6 336
Fordonsskatt 4 095 4 064 4049 5471 6242 6 103
Forsaljningsskatt pa 1287 1778 1749 1250 209 233
Kilometerskatt 2737 10 - - - -
Skatt pa Naturresurser 70 131 142
Naturgrusskatt - - - 70 131 142
Summa 47718 48461 50640 57277 56485 59638
Procent av BNP i Sverige 3,19% 3,04% 2,96% 3,26% 3,12% 3,16%
Procent miljéskatter i EU av BNP i EU 2,76%  2,85% 2,84% 2,85% 2,85% -

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaper, Berdkning av Skatt pa energi samt svavelskatten for 94,
96-98 baseras pa intikter till staten och for 1993 och 1995 baseras dessa berdkningar pa
bransleforbrukningen. Uppgifter om den procentuella andelen miljoskatter i EU aterfinns
i: Eurostat, [1999], Environmental taxes in the EU, Preliminary data.

! Efterfrdgan av de brénslen som belastas av koldioxidskatten dr tdmligen oelastisk och
vid en hojning av koldioxidskatten minskar darfor pd kort sikt inte utslippen av
koldioxid namnvért.



Den branschvisa fordelningen av energi-, koldioxid- och svavelskatten for
1993 och 1995 baseras pd bransleforbrukning och de brénslespecifika skatte-
satserna. Fordelningen av fordonsskatten baseras pa branschernas fordons-
bestdnd och skattesatser for olika typer av fordon. I figur A illustreras hur
miljoskatter sammankopplade med relevant skattebas fordelades pa olika
branscher i ekonomin 1995.

Figur A: Oversiktlig bild 6ver férdelning av miljéskatter och utslapp/forbrukning pa
olika branscher ar 1995.
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Skatt pa energi

Skatteintdkterna fran energiskatten har totalt sett kat mellan ar 1993 och ar
1998 i lopande priser. Aven skatteintdkterna fran koldioxidskatten kade
mellan aren 1993 och 1996 men har sedan minskat. Ser man det branschvis
for 1993 och 1995 kan man konstatera att:

e Tillverkningsindustrin (SNI 15-39) och utvinningsindustrin (SNI 10-14)
hade en hog forbrukning av el och bransle men var av konkurrensskal un-
dantagna fran energiskatt och betalade endast halva koldioxidskatten. Un-
dantagen i skattelagstiftningen blir tydliga d& branschens belastning av ener-
giskatter jamfors med dess bransleforbrukning och koldioxidutslapp, se figur
A.



e Sjofart (SNI 61) var undantagen fran hela energiskatten och hela koldioxid-
skatten men hade samtidigt en hog forbrukning av tjock eldningsolja (eld-
ningsolja 2-5). Detta medforde att sjofartens andel av de totala utslappen och
bransleférbrukningen var mycket hogre an branschens andel av energi- och
koldioxidskatt. Sjofartens andel av de totala koldioxidutslappen uppgick 1995
till ca 10 procent . Detta syns i figur A ddr branschen transport och
kommunikation (SNI 60-64) har en hogre procentuell andel ut-
slapp/bréansleférbrukning &n energi- och koldioxidskatt vilket i hog utstrack-
ning beror pa sjofartens undantag fran energi- och koldioxidskatt.

e Branscher utanfor tillverknings- och utvinningsindustrin (SNI 10-39) och
sjofart (SNI 61) belastas procentuellt sett hogre av de energirelaterade skat-
terna dn deras procentuella andel av el/bréansleférbrukning eller koldioxid-
utsldapp. Den privata konsumtionen stod for en stor andel av bade energiskatt
och koldioxidskatt, ungefar 60 procent av energiskatten och 47 procent av
koldioxidskatten pa brénsle. Dess andel av koldioxidutsldppen lag pa ca 25
procent av de totala utslappen och andelen brénsle- och elférbrukningen rak-
nat i energivarde 1dg pa ungefar pa 30 procent av den totala forbrukningen,
se figur A.

Skatt pa vissa substanser

Skatt pd svavel infordes for att minska svavelutsldappen i samband med for-
branning av olja, kol och torv. Skatteintdkterna fran svavelskatten har mins-
kat frdn 187 miljoner kr 1993, till 113 miljoner kr 1998, i 16pande priser. Det
beror pa minskade utsldpp som &r en effekt av minskad anvandning av fos-
sila branslen, lagre svavelhalt i oljan och forbéttrad svavelrening. Undantag
frdn svavelskatten giller bransle som anvéands inom sjofart (SNI 61), till drift
av sodapannor, bransleproduktion och om bréanslet anvands till annat &n
energiframstallning. I figur A framgar att transport och kommunikation (SNI
60-64) stod for ca 25 procent av de totala svaveldioxidutslappen samtidigt
som man inte betalade ndgon skatt. Detta beror ndstan uteslutande pa
sjofarten (SNI 61) vars svaveldioxidutsldapp utgjorde 96 procent av transport
och kommunikationsbranschens totala svaveldioxidutsldapp och 22 procent av
de totala svaveldioxidutslappen i Sverige. Tillverkningsindustrin (SNI 15-39)
stod for 46 procent av de totala utsldppen och for 26 procent av svavelskatten,
se figur A. Detta dr en effekt av att branslen som anvands for
bransleproduktion (t.ex. i raffinaderier SNI 23) och i industriprocesser (t.ex.
sodapannor och metallurgiska processer) var undantagna fran svavelskatt
1995.

Ovriga skatter pa utslapp 1995 var miljoskatt pa inrikes flygtrafik som bara
belastade flygbolag (SNI 62) samt skatt pa bekdampningsmedel och skatt pa
handelsgodsel som belastade jordbruket (SNI 01).



Skatt pa transport

Transportskatterna bestar av fordonsskatt, forsaljningsskatt pa motorfordon
och kilometerskatt. De totala transportskatterna har minskat fran 8,1 miljar-
der kr 1993 kr till 5,8 miljarder 1995 och sedan tkat nagot till 6,3 miljarder kr
1998 i 16pande priser. Minskningen beror pa att kilometerskatten togs bort
1994.

Fordonsskatten belastade framst den privata konsumtionen och uppgick till
ca 2,4 miljarder kr 1995. Jordbruk (SNI 01), Parti- och detaljhandel, samt
restauranger (SNI 50-52,55) och transportbranschen (SNI 60-64) var de
branscher inom naringslivet (SNI 01-99) som belastades hardast av skatter pa
transport 1995.

Subventioner som kan motverka en hallbar utveckling
Naturvardsverket har identifierat ett antal subventioner som kan tankas mot-
verka ett hallbart samhille.? Definitionen av subventioner dr vid och innefat-
tar dven skattesubventioner. Man utgar fran tre kriterier for hdllbar utveck-
ling som formulerades i budgetpropositionen 1996/97: 150 bilaga 5.

e Skydd for miljon
o Effektiv anvandning (av energi och andra naturresurser)
o Hallbar forsorjning (slutna kretslopp)

De subventioner som strider mot ndgon av dessa punkter anses motverka en
hallbar utveckling.

Skattesubventioner

Skattesubventioner kan identifieras som undantag i skattelagstiftningen i for-
héllande till en allmént accepterad eller normal skattesats. Skatte-
subventionen utgor helt enkelt skillnaden mellan den faktiska skatte-
inbetalningen och denna norm. De som betalar en ldgre skattesats &n normen,
atnjuter en skattesubvention och de som betalar en hogre skatt &n normen
drabbas av en skattesanktion. Skattesubventionens storlek beror saledes pa
hur man definierar en normal skattesats (skattenorm). Olika definitioner
kommer att resultera i olika stora skattesubventioner och skattesanktioner.
For att belysa fragestédllningen kommer tre olika normer for koldioxidskatten
att anvéandas i rapporten. Dessa &r: 1) En genomsnittlig norm, 2) en norm som
baseras pa existerande skattesatser exklusive undantag och 3) en miljonorm
som speglar den externa effekten av koldioxidutslappen.

2 Naturvardsverket [1997], Ett urval av statliga subventioner som kan motverka ett
héllbart samhalle.
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Enligt Finansdepartementet har skattesubventioner 6kat i omfattning fran
och med 1995 fram till idag. Mellan ar 1996 och ar 2000 har de totala skatte-
avvikelserna inom punktskatterna ckat fran ca 24,1 miljarder kr f6r 1996 till
berdknade 31,9 miljarder kr f6r 2000.3 Analysen i denna rapport fokuseras pa
skattesubventioner inom de olika energiskatterna och inkomstskatten (avdrag
for resor till och fran arbetet.) De branscher som, enligt den genomsnittliga
normen, sanktioneras av energiskatterna skulle subventioneras om t.ex. mil-
jonormen anvands, se den privata konsumtionen i tabell B. Férdelningen och
relationen mellan olika branscher framgér oavsett norm, se tabell B.

Tabell B. Skattesubvention inom koldioxidbeskattning pa eldningsolja 1
beriknade med tre olika normer-1993 (miljoner kr)

Branscher Genomsnittlig Skattesats utan undantag Miljékostnad
TotCO2-s/Tot forbr. Hogsta skattesats, 982 kr /M3 Enl. Fankhauser
01-02,05 Jordbruk,skogsbruk och fiske 32 49 118
10-14 Gruvor o mineralutvinning 12 15 29
15-39 Tillverkningsindustri 239 308 581
40-41 El, gas,varme o vatten 63 88 189
45 Byggindustri -2 19 100
50-52,55 Parti o detaljhandel, rest.,hotell 0 3 15
60-64 Transport o kommunikation -3 -1 5
65-67 Finansiella ftg -1 1 6
70-99 Fastigh., offentlig adm., uthyrning -6 22 134
Privat konsumtion -323 1 1268
Offentlig konsumtion -9 37 214
Total 0 542 2 659

Skattesubventioner 1995 avseende koldioxid- och energiskatten har, i denna
rapport, berdknats med en genomsnittlig norm. Skattesubventionen forde-
lades framst mellan transport och kommunikation (SNI 60-64) och tillverk-
nings- och utvinningsindustrin (SNI 10-39). Den senare atnjot en skatte-
subvention pd ca 4 miljarder kr med en genomsnittlig norm som berdknings-
grund. El-, gas- och varmeverk (SNI 40-41) atnjot en omfattande skattesub-
vention i energiskatten men en stor skattesanktion i koldioxidskatten, berak-
nad med en genomsnittlig norm.

3 Proposition 1998/99:100, bilaga 4, Gdller avvikelser inom koldioxid-, energi- och
svavelskatten. Berdknad med en norm dar hénsyn tagits till anvandning av bransle, d.v.s.
olika normer for brénsle &mnad for transport och uppvarmning.
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Direkta subventioner

Direkta subventioner &r bidrag som betalas ut direkt till mottagaren. De di-
rekta potentiellt miljoskadliga subventioner som Naturvardsverket identi-
fierat har minskat successivt under 1990-talet, vilket beror pa de kraftiga re-
duktionerna av rantebidragen till bostadsbyggande.

Tabell C. Potentiellt miljoskadliga direkta subventioner i Sverige mellan
aren 1993-1998 miljoner kr och lopande priser.

Subventioner (Milj kr) 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Stod till skogsbilvagar 4 3 1 0 0 0
Jordbruksstdd

Areal och djurbidrag 0 0 3743 4622 4320 4373
Transportstod 293 341 383 388 323 328
Rantebidrag till bostadsbyggande 35458 32601 32075 27 832 20 804 10 798
Stod till rennaringen 30 28 28 35 27 32
Stod till fisket 1 2 20 25 16 15
Summa 35786 32 975 36 250 32 902 25490 15 546

Réantebidrag till bostadsbyggande tillfoll fastighetsbranschen (SNI 70). I
praktiken tillfaller det mesta av detta den privata konsumtionen dven om det
inom nationalrdkenskaperna fors pa fastighetsbranschen. EU-stoden areal-
och djurbidrag tillfoll oavkortat jordbruket (SNI 01) och Stod till fisket tillfoll
fiskerindringen (SNI 05). I princip gick hela transportstodet pa 383 miljoner kr
1995 till tillverknings- och utvinningsindustrin (SNI 10-39).

Slutsatser

Fastighetsbranschen (SNI 70) erholl den storsta direkta subventionen. Detta be-
ror uteslutande pa det omfattande rantebidraget till bostadsbyggande som
1995 uppgick till 32 miljarder kr. Basndringarna, dvs. jordbruk, skogsbruk
och fiskerindringen (SNI 01-02, 05) tnjot subventioner, framforallt av fordel-
ningspolitiska skal. Det &r vart att notera att de potentiellt miljoskadliga
direkta subventionerna till basnaringarna (jordbruk, skogsbruk, fiske och
jakt) overstiger de totala miljoskatterna for denna bransch.

Den privata konsumtionen, transportbranschen (SNI 60-64) (framst land-
transporter (SNI 60)) och parti och detaljhandeln (SNI 50-52,55) stod for en
stor andel av de totala miljdskatterna. Det beror pa att vagtransporter beskat-
tades tamligen hart av de miljorelaterade skatterna, t.ex. skatt pd fordon och
fordonsbrénsle, vilket speglar den betydande miljopaverkan vagtransporter

har, bade lokalt och globalt.

Tillverkningsindustrin (SNI 15-39), transport och kommunikation (SNI 60-64)
el-, gas och varmeverk (SNI 40-41) och utvinningsindustrin (SNI 10-14) var de
branscher som 1995 atnjot de mest omfattande skattesubventionerna inom
energi- och koldioxidskatten.
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Dessa undantag leder till att en del av de faktiska utsldppen eller den faktiska
forbrukningen var obeskattade 1995 och att de branscher som férbrukar mest
energi och bransle och stér for de storsta utslappen, inte betalar mest i skatt.
Principen att "fororenaren betalar"* uppfylls darmed inte fullt ut i svensk
tiskal miljopolitik. I tabell D skattar vi hur stor del av de faktiska utslappen
som var skattebefriade utifran generella undantag for sjofarten (SNI 61),
industrin (SNI 10-39), branslen som anvands till elproduktion samt undantag
frén svavelskatt fér briansle som anvénds i sodapannor. Ovriga undantag som
t.ex. 1,2 procentsregeln, metallurgiska processer och vaxthusuppvarmning ar
inte medrdknade.

Tabell D. Uppskattning av hur stor del av svaveldioxidutslippen respektive
koldioxidutslippen som &r obeskattade, delvis beskattade och helt beskattade 1995.

Obeskattade Delvis beskattade Helt beskattade

Koldioxidutslapp 16 % 29 % 55 %
Svaveldioxidutslapp 33 % - 67 %

Delvis beskattade industrin (SNI 10-39) med en nedséttning av koldioxidskatten med 75 procent.

Enligt klimatdelegationens berdkningar sa mdste den svenska utsldppsnivan
av koldioxid minska med ca 80 procent for att dagens koldioxidhalt i atmo-
sfaren inte ska 6ka med mer &n 25 procent till 2050. Kyotokonferensen 1997
innebar att Sveriges koldioxidutsldpp inte far 6ka mer dn 4 procent fran 1990
till 2008-2012. Med dessa mal i fokus sd &r det ett problem att miljoskatterna
inte i hogre utstrackning belastar de aktrer som stér for de storsta utslappen
och bransleférbrukningen.

Pa grund av mélkonflikter i samhallet dr det dock inte helt trivialt att ta bort
dessa skatteldttnader och direkta subventioner. Det finns emellertid forsok
med skatte- och subventionssystem som syftar till att bAde miljomal och
andra mal uppnas. Frivilliga 6verenskommelser (voluntary agreements) blir
allt vanligare i de europeiska ldnderna. Principen bygger pd 6verenskom-
melse mellan industri och myndigheter om att vissa miljomal maste uppfyllas
for att f4 dtnjuta olika typer av subventioner.

4 Polluter Pay Principle
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Ett regeringsuppdrag gavs 1993 till SCB, Konjunkturinstitutet och Natur-
vardsverket, med ambitionen att tdcka in de fysiska sambanden mellan eko-
nomi, miljé och naturresurser, den monetéra speglingen av dessa samband
samt tillstdndet i miljon. Arbetet med miljorakenskaper vid SCB syftar till att
utveckla ett system for fysiska rakenskaper relaterat till ekonomiska aktivi-
teter som de beskrivs i nationalrdkenskaperna. I praktiken innebér detta att
utveckla en miljo- och naturresursstatistik som kan kopplas till de bransch-,
varugrupps- och sektorsindelningar som anvands i nationalrdkenskaperna.
Det utgor darmed ett satellitrdkenskapssystem till nationalrdkenskaperna.

Enligt FN ska ett Miljordkenskapssystem i princip tdcka in:

e Naturresurser ddr man skall kunna redovisa stockar och férandring i
stockar for utvalda dndliga eller fornybara resurser. Fragor kring monetar
vdrdering av detta naturkapital samt kvalitativa aspekter som inte varderas
pa marknader eller pa annat sitt, t.ex. friluftsvarden och biodiversitet.

e Floden av material genom ekonomin t.ex. energi och kemikalier, samt de
utsldpp och avfall dessa floden ger upphov till. Utsldppsdata, framforallt till
luft, har publicerats f6r manga ldnder. Det finns ofta skillnader mellan den
traditionella emissionsstatistiken och emissionerna i miljordkenskaper, t.ex.
avseende bunkring. Inom EU har manga lander valt att anvanda det hol-
landska NAMEA-systemet® for att redovisa dessa floden.

¢ Ekonomiska variabler som redan finns med i nationalrdkenskaperna men
som dr av tydligt miljointresse, som t.ex. investeringar och utgifter for miljo-
skydd, miljorelaterade skatter och subventioner samt miljoklassificering av
verksamheter och till dem horande sysselsittning etc. Man kan i princip be-
trakta miljoskatter och miljoskyddskostnader som tva sidor av samma mynt.
Bédgge innebér kostnader i produktionen som ér relaterade till miljoutnyttjan-
det pa olika sétt. I det ena fallet - miljoskyddskostnader - registreras de fri-
villiga satsningarna pa miljoforbattrande atgarder, medan skatterna registre-
rar de av statsmakten bestdmda kostnaderna for miljoutnyttjande. I national-
ekonomisk teori skulle detta kunna tolkas som reningskostnader respektive

5 NAMEA star for National Accounting Matrix including Environmental Accounts.
Denna 4r i princip en sk Social Accounting Matrix (SAM) som kompletterats med
miljordkenskapsdata for t.ex luftemissioner och avfall kopplade till de sk Use- och
Supplymatriser som en SAM byggs upp kring. P4 samma sétt som en SAM dar ett sitt att
presentera nationalrdkenskapsdata &r NAMEA ett sitt att presentera
miljordkenskapsdata.
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utslappsavgifter. I den totala produktionskostnaden kan darmed betalade
miljoskatter laggas till utgifterna for miljoskydd och representera kostna-
derna for att utnyttja produktionsfaktorn naturen.

De verktyg staten har att pdverka ekonomins aktorer dr information samt
administrativa- och ekonomiska styrmedel. Till de administrativa styrmedlen
hor bl.a. lagar, normer och férordningar. De ekonomiska styrmedlen bestar
framst av avgifter, skatter och subventioner. Anviandandet av skatter och
subventioner som styrmedel inom miljopolitiken har tkat i betydelse under
senare ar. Det dr viktigt att komma ihag att skatter har tva effekter. Dels pa-
verkar de anvandningen av den vara/tjanst som beskattas - allokerings-
effekten - och dels genererar de intdkter. Nar det géller miljoskatter och
andra punktskatter hdnvisas oftast till de 6nskade allokeringseffekterna. Sub-
ventioner & sin sida har ocksa allokeringseffekter, men anviands kanske pri-
maért av fordelningspolitiska skél. Subventioners icke uttalade allokerings-
effekter dr sannolikt viktiga inte minst pa miljbomradet.

Internationellt har styrmedel inom miljopolitiken 6kat och organisationer
som Eurostat (den europeiska statistikbyrdn), OECD (Organisation of
Economic Co-operation and Development) och IEA (International Energy
Association) forsoker kartlagga hur miljoskatter anvands i olika lander. Det
okade intresset inom dessa organisationer beror framst pa ett starkt politiskt
intresse for fiskala styrmedel inom miljbomradet samt mdjligheten att
skattevixla mellan naturresurser/miljo och omraden dar skatter antas ha
effektivitetshammande effekter.

I Sverige har frdgan om miljoskatter debatterats mycket under 1990-talet,
framfor allt i samband med s.k. gron skattevéxling. Miljoskatter i sig anses
viktiga for att pdverka resurshanteringen i riktning mot ett hdllbart samhdlle
och kopplingen till en skattevéxling formodas kunna ge en s.k. dubbel utdel-
ning. Den dubbla utdelningen bestar i princip i att man okar effektiviteten i
ekonomin genom att korrigera priser pa aktiviteter som belastar miljon (dvs.
reducerar en implicit subvention) samtidigt som man reducerar skatter pa re-
surser (ex. arbetskraft) ddr skatten innebér en ineffektiv resursanvandning. I
diskussionen om att skattevaxla mellan miljo och arbetskraft fanns det ocksa
forhoppningar om en positiv effekt pa saval efterfragan som utbud av
arbetskraft.
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1.2 Definitioner

1.2.1 Miljoskatter

Beskattning inom miljoomradet bestdr ndstan uteslutande av indirekta
punktskatter® som belastar en speciell vara eller miljoskadligt &mne. Initiati-
vet till att sarredovisa miljoskatter uppkom genom ett samarbete mellan
Eurostat, EU kommissionen (DG XI och DG XII), IEA och OECD. Eurostat
och OECD utarbetade en definition av miljoskatter som antagits av
medlemsldnderna vilket mojliggdr komparativa studier mellan olika lander
vad gdller skattestruktur, skattebas, intdkter etc..

”...it has been chosen to single out the tax base that seem to have a particular environ-
mental relevance, and to consider all taxes levied on these tax bases as environmentally
related regardless of motives behind their introduction, their names etc.” 7

Det dr alltsd, enligt denna definition, skattebasen som avgor om skatten dr en
miljoskatt eller inte. Det uttalade motivet har en underordnad betydelse efter-
som t.ex. en skatt pa en naturresurs far samma effekt i ekonomin oavsett om
motivet dr statsfinansiellt eller miljomassigt. Harmed undviker man risk for
subjektivitet och varje skatt som &r relevant f6r miljon redovisas. Skattebasen
ar den produkt, aktivitet eller det &mne som skattesatsen grundas pa.
Definitionen pa en miljoskattebas lyder:

”a physical unit (or a proxy for it) that has proven specific effect on the environment.”®

Utifran denna definition har ett antal miljorelaterade skattebaser identifierats.
Dessa dr: utsldapp till luft och vatten, &mnen som paverkar ozonlagret, avfall,
naturresurser, buller, energiprodukter (brdnslen och elkraft), samt skatter
som belastar transportsektorn.

¢ Indirektskatt = Skatt som overviltras pad nagon annan &n den som faktiskt betalar in
skatten till staten. Punktskatt= Skatt som tas ut pa specifik vara eller tjanst.

7 OECD, [1997], Statistical framework on environmental taxes in OECD countries

8 Ibid
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For att gora redovisningen av miljoskatter mer 6verskadlig har Eurostat kate-
goriserat dessa skattebaser till fyra huvudgrupper namligen skatt pa energi
(inkl. koldioxidskatt), skatt pa transport, skatt pa vissa substanser och skatt
pa naturresurser.’ Koldioxidskatten hor enligt OECD och Eurostat till de
energirelaterade skatterna eftersom den inte dr lika styrande som t.ex. svavel-
skatten som hor till kategorin skatt pa vissa substanser.’® I denna rapport
anvands dessa skattebaser och denna kategorisering for att identifiera de
miljoskatter som fanns i Sverige mellan dren 1993 och 1998.

1.2.2 Subventioner som kan antas motverka en hallbar ut-
veckling

Det finns tva olika definitioner av en subvention:

Sndv definition: 1

Ett politiskt beslutat bidrag till produktion eller konsumtion av en viss vara
eller tjanst. Subventionen hojer intdkten till producenten eller sanker priset
till konsumenten. For att bidraget ska uppfattas som en subvention ska dess
storlek variera proportionellt med madngden av den subventionerade varan
eller tjansten. Har utesluts direkta bidrag, skattesubventioner etc.

Vid definition’?

e Varje overforing av medel fran staten/den offentliga sektorn i form av bi-
drag, lan eller riskkapital.

e Varje potentiell 6verforing av nyss namnda resurser till foljd av garantier
eller liknande.

e Skatteavvikelser (skattesubventioner) eller ej inkasserade offentliga in-
komster t.ex. i form av rdntefria skattekrediter.

e Tillhandahdllande av offentliga tjanster eller kop av varor eller tjanster.

I den hér rapporten kommer i princip den vida definitionen att anvandas.

9 Eurostat [1998] Steuer, A., Environmental taxes in the EU

10 Efterfrdgan av de brédnslen som belastas av koldioxidskatten ar tamligen oelastisk pa
kort sikt och darfér minskar inte utslippen av koldioxid vid t.ex. en hojning av
koldioxidskatten.

11 Ds 1988: 28, Subventioner i kritisk belysning

250U 1995: 36, Forméner och sanktioner en samlad redovisning
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Huruvida och i vilken omfattning en subvention bidrar till negativ miljopa-
verkan dr langt ifrdn sjdlvklart. Naturvardsverket gav ar 1997 ut en rapport
pad uppdrag av miljodepartementet ddr de mest miljopaverkande subventio-
nerna redovisades.’® Urvalet av subventioner i denna rapport baseras pa
Naturvardsverkets sammanstéllning av miljoskadliga subventioner. For att
bedéma om en subvention dr miljoskadlig eller inte utgick man fran re-
geringens tre kriterier'# for en ekologisk hallbar utveckling:

e Skydd for miljon
e Effektiv anvandning (av energi och andra naturresurser)
e Hallbar forsorjning (slutna kretslopp)

De subventioner som har identifierats strider mot nagot eller flera av dessa
kriterier. Dessa urvalskriterier innebér att inte bara subventioner som kan
antas ge direkta miljoeffekter i form av t.ex. 6kade utslapp har identifierats,
utan dven subventioner som motverkar en effektiv resursanvandning eller en
langsiktig hallbar forsorjning.

1.3 Syfte

Detta projekt har fraimst fem syften:

e For Sverige identifiera och redovisa de skatter som faller under OECD: s
och Eurostats definition av miljoskatt.

e Berdkna skattesubventioner samt fora en diskussion om hur dessa berdk-
ningar kan ga till vad gdller t.ex. normsittning etc..

e Undersoka mojligheterna att producera lopande statistik om miljoskatter
och miljoskadliga subventioner pa branschniva.

e Undersoka de datakéllor och metoder som &r nodvéandiga for att kunna
producera l6pande statistik om miljoskatter och subventioner.

e Prova olika sétt att presentera dessa data, fristdende och sammanldnkat
med andra delar av miljordkenskaperna t.ex. med utsldppsdata eller forbruk-
ningsdata.

13 Naturvardsverket [1997], Ett urval av statliga subventioner som kan motverka ett
héllbart samhalle.
14 Proposition 1996/97: 150 bilaga 5
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1.4 Avgransning

Som tidigare ndimnts baseras urvalet av subventioner pa Naturvardsverkets
rapport till miljodepartementet om miljoskadliga subventioner. Endast stat-
liga subventioner och vissa EU subventioner beaktades. Eventuella kommu-
nala subventioner tas inte upp. Likasa behandlas stodsystemen, t.ex. for jord-
bruk och regioner som kom till i och med intrédet i EU, endast marginellt.

Avgifter kommer inte att redovisas med undantag for skatt pa handelsgodsel
och bekdmpningsmedel som var utformade som avgifter fram till 1995.
Kvéaveoxidavgiften (NOx avgiften) har en stark miljostyrande effekt och dr
viktig ur miljchdnseende men eftersom det inbetalda beloppet aterbetalas till
de avgiftsskyldiga klassas det som en avgift och behandlas inte har. Huru-
vida avgift/skatt for hantering karnavfall och nedmontering av karnkraft ska
definieras som en skatt och inte en avgift kan diskuteras. I denna rapport fal-
ler den under definitionen for miljoskatt eftersom intékterna inte leder till en
direkt motprestation fran staten.’> De branschférdelade data om skatter och
subventioner som redovisas géller 1993 och 1995 och urvalet av skatter samt
subventioner baseras pa det skatte- och subventionssystem som fanns dd. For
ovriga ar redovisas bara de totala intdkterna och utgifterna.

1.5 Kaillor och metod

Killorna som aterfinns i rapporten har valts med atanke att denna redo-
visning ska bli l6pande i framtiden. Darfor har den mesta data vi anvént oss
av i rapporten hamtats frdn programmet for Nationalrdkenskaperna (NR) vid
SCB och inte andra potentiella killor som Sarskilda skattekontoret i Ludvika
etc.. Undantag gdller for transportstodet som hamtats fran NUTEK. Fordel-
ningen av energi-, koldioxid- och svavelskatten baseras pd kvantiteter av
bransle och el samt skattesatser for olika branscher och branslen. Fordel-
ningen av fordons- och kilometerskatten baseras pa fordonsbestandet i olika
branscher och skattesatser for olika fordon. Ovriga skatter belastar uteslu-
tande en bransch. Berdkning av skattesubventioner bygger pa en metod dar
en genomsnittlig skattesats rdknas ut for energiskatt och koldioxidskatt. Se
bilaga 4 for mer ingdende redovisning for de metoder och kéllor som anvénts.

15 Skatten gar in i en fond och betalas sedan ut i form av en subvention nir kostnad for
slutférvaring eller nedmontering uppkommer. Berglund, H. ES/NR, SCB, Telefon-
intervju. 1999-12-08
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1.6 Rapportens disposition

I kapitel 2 foljer forst en kortfattad beskrivning av miljoskatter i ett inter-
nationellt perspektiv. Sedan foljer en genomgang av de miljoskatter som
fanns i Sverige mellan 1993 och 1998. De totala intdkterna for dessa ar redo-
visas samt en branschférdelning for 1995 och i vissa fall d&ven f6r 1993. Bran-
schernas betalning av de olika miljoskatterna jamfors, dar det ar mojligt, med
branschspecifika utslapps- och forbrukningsdata.

I kapitel 3 redovisas de skattesubventioner som finns inom koldioxid- och
energibeskattningen samt en diskussion om problem och olika metoder att
bestamma skattenorm. Dérefter foljer ett exempel hur dessa skattesubventio-
ner kan branschférdelas.

I kapitel 4 behandlas kortfattat nagra av de direkta subventioner som Natur-
vardsverket identifierat som miljoskadliga.

I kapitel 5 sammanstills de olika skatter, skattesubventioner och direkta sub-
ventioner som redovisats i rapporten for att pa det viset skapa en 6ver-
gripande bild av hur de totalt sett slar i ekonomin. Detta utfall kommenteras i
en kort analys.

I kapitel 6 tas olika anvandningsomrdden for denna statistik upp liksom moj-
ligheten att gora kopplingar med andra data inom miljorédkenskaperna.

I ett antal bilagor presenteras en mer utforlig férdelning av miljoskatter for

1995 och 1993, en bakgrund till de direkta subventionerna samt en del av de
berdkningsmetoder som anvants.
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2 Miljoskatter

2.1 Miljoskatter i ett internationellt perspektiv

Miljoskatter har en langre tid uppmarksammats i olika internationella organi-
sationer som ett effektivt styrmedel mot hallbar utveckling. Som tidigare
namnts drivs det internationella arbetet med miljoskatter framst av OECD,
Europakommissionen, Eurostat och IEA. I slutet av 1995 paborjade Eurostat
och DG XI ett projekt som skulle fungera som ett forsta utkast till en manual
for hur statistik for miljoskatter bor se ut. Detta ledde till ett stort mote ar
1997 mellan representanter fran OECD, Eurostat och IEA dér den slutliga
definitionen och det statistiska ramverket fastslogs. Dar bestimdes det att
definitionen av en miljoskatt ska bero pa skattebasen.

Tyskland, Finland, Storbritannien, Frankrike, Portugal, Tjeckoslovakien, Bel-
gien, Grekland, Spanien, Danmark, Norge och Osterrike har skrivit en forsta
rapport om de nationella miljoskatterna. I dessa rapporter har de skatter som
gar under OECD: s definition av miljoskatt identifierats och de totala skatte-
intdkterna redovisats i tidsserie. Norge har dven redovisat de miljoskatter
som identifierats pa branschniva.

Komparativa studier mellan olika lander har utforts bade inom OECD och
Eurostat. I maj 1998 gav OECD ut en rapport!® dédr de olika miljoskatterna for
1995 jamfordes mellan olika OECD ldnder och skattebaser. De olika ldandernas
skatteintdkter fran miljoskatterna jamfordes med den totala skatteintdkten
och BNP for att pa det viset ge ldsaren en uppfattning om hur stor del av de
totala skatterna eller BNP som utgors av miljoskatter i varje enskilt land. Re-
sultatet frdn denna jamforelse visar att Portugal har den storsta andelen mil-
joskatter av de totala skatterna och nést storst vid en jamforelse med BNP.
Tyskland stod dock for den storsta intdkten med 59 miljarder dollar av totalt
121 miljarder dollar 1995. Sveriges totala intdkter fran miljoskatter var 1995 ca
50,6 miljarder kr (ca 7,6 miljarder dollar).

Eurostat gav ocksd ut en rapport'” december 1999 dar de olika miljoskatterna
for varje medlemsland redovisas. De olika miljoskatterna kategoriseras dar i
tyra huvudgrupper baserat pa de skattebaser som tidigare identifierats. De
fyra grupperna &r; energirelaterade skatter, transportrelaterade skatter, skatt
pa vissa substanser och skatt pd naturresurser. Rapporten visar att ar 1997
utgjordes ca 74 procent av de totala miljoskatterna i EU av energirelaterade
skatter (i Sverige koldioxidskatt och energiskatt). Nar de olika landernas

16 OECD, [1998], Statistics on ECO-taxes: Progress report, DAFFE/CFA/CT (98) 19
17 Burostat, [1999] rapport nr. ACCt-exp/99/5.1 Environmental taxes in the EU
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miljoskatter jamfors med de totala skatteintdkterna och sociala kostnaderna ar
det Portugal som har storst andel miljoskatter. Se figur 1.

Figur 1: Miljorelaterade skatter jamfort med de totala skatterna och de sociala av-
gifterna i olika EU medlemsliander 1997.
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Kaélla: Eurostat,[1999] rapport nr. ACCt-exp/99/5.1 Environmental taxes in the EU

En databas for miljoskatter dr under utveckling genom ett samarbete mellan
OECD, Eurostat och IEA. Syftet med denna databas dr att underlatta olika
komparativa studier mellan linderna. Dar kommer bland annat uppgifter om
olika undantag i skattelagstiftningen, vem som administrerar och har intro-
ducerat skatten att dterfinnas.
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2.2 Utveckling av miljoskatter i Sverige

Punktskatter har lange anvénts som ett styrmedel i den svenska politiken.
Fordonsskatten infordes redan pa 1920-talet och punktskatten pa bensin och
motoralkoholer infordes ar 1929. P& 50-talet inférdes skatt pa el samt energi-
skatt. Dessa skatter inférdes av statsfinansiella skidl men pd 70 och 80-talet
borjade punktskatter pa energi och drivmedel &ven motiveras med miljé- och
energipolitiska motiv. Skattereformen ar 1990-91 innebar en forstarkning av
miljoprofilen i den indirekta beskattningen och den medférde att skatte-
uttaget pa energi 6kade. Ar 1991 infordes 4ven koldioxidskatten och svavel-
skatten. 1 Mellan 1993 och 1995 skedde stora fordandringar i det svenska
skattesystemet i och med att Sveriges skattesystem harmoniserades med EU,
bl.a. inom de olika transportskatterna, energiskatterna och dven skatt pa vissa
substanser, se figur 2. Kilometerskatten pa dieselfordon 6vergick 1994 till en
dieseloljeskatt. Dieseloljeskatt och bensinskatt ersattes 1995 av energiskatten.
I denna rapport dr dieseloljeskatten och bensinskatten for 1993 och 1994 in-
kluderade i energiskatt pa bransle.

Figur 2 Utveckling av miljoskatter i Sverige
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Skatt pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel inférdes 1995 men hade
funnits sedan 1984 som miljoavgifter. Omlaggningen till skatter foranleddes
dels av att avgifterna hojdes kraftigt 19941° och dels for att intdkterna fran de
tva skatterna inte langre var dronmaérkta for miljoforbattrande atgarder inom
jordbruket utan gick rakt in i statskassan.2’Harmoniseringen av det svenska
skattesystemet till EU:s regler och skatter innebar att de skatter som stred mot
EU:s direktiv avskaffades, exempelvis forsdljningsskatten pa fordon och mil-
joskatten pd inrikes flygtrafik. Efter EU intradet har bl.a. naturgrusskatten
inforts 1996 och en skatt pa avfall tradde i kraft ar 2000.

I tabell 1 redovisas de totala skatteintdkterna av de miljoskatter som finns och
har funnits i Sveriges skattesystem mellan 1993 och 1998.

Tabell 1. Miljoskatter i Sverige mellan aren 1993-98 (Miljoner kr i 16pande priser)

Miljoskatter (miljoner kr) 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Skatt pa energi 39017 42043 44161 49733 49352 52652
Energiskatt (Total) 26230 28448 29908 31975 34586 37286
Varav: Brénslen 20520 22686 23742 24546 25776 26914
El 5710 5762 6 166 7411 8810 10372
Ovr. prodskatter pa el 2243 2 375 2442 4093 2276 2422
Varav: Vattenkraftsskatt 1029 800 933 1520 0 0
Kérnkraftsskatt 100 139 133 1115 1472 1549
Avgift/skatt for nedmontering & hantering 1 114 1436 1370 1458 804 873
Koldioxidskatt 10544 11220 11811 13665 12490 12944
Skatt pa vissa substanser 582 566 682 753 551 508
Svavelskatt 188 192 165 213 127 113
Skatt pa inrikesflyg 196 188 186 117 - -
Skatt pa handelsgodsel 185 164 299 388 372 340
Skatt pa bekdmpningsmedel 13 22 32 35 52 55
Skatt pa transport 8119 5852 5798 6721 6 451 6 336
Fordonsskatt 4 095 4 064 4049 5471 6242 6 103
Forsaljningsskatt pa motorfordon 1287 1778 1749 1250 209 233
Kilometerskatt 2737 10 - - - -
Skatt pa Naturresurser 70 131 142
Naturgrusskatt - - - 70 131 142
Summa 47718 48461 50640 57277 56485 59638
Procent av BNP i Sverige 3,19% 3,04% 2,96% 3,26% 3,12% 3,16%
Procent miliéskatter i EU av BNP i hela EU 2,76% 2,85% 2,84% 2,85% 2,85% -

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaper, Berdkning av skatter for 94, 96-98 baseras pa intdkter
till staten och for 1993 och 1995 baseras berdkningen pé férbrukning av olika brénslen.
Uppgifter om den procentuella andelen miljoskatter i EU aterfinns i Eurostat, rapport nr.
ACCt-exp/99/5.1 Environmental taxes in the EU, Preliminary data.

Ar 1998 uppgick de totala skatterna till 3,2 procent av BNP vilket 4r en viss
okning fran 1997. Sverige har en nagot hogre andel dn genomsnittet i EU. Av
tabell 1 framgdr att skatt pd energi inbringade ca 88 procent och skatt pa trans-
port ca 11 procent av de totala miljoskatterna i Sverige 1998.

19 Skatten pd bekimpningsmedel hojdes fran 8 kr/aktiv substans till 20 kr /aktiv substans
och skatt pd handelsgddsel hojdes fran 60 ore/kg kvave till 180 ore/kg kvive.
20 Naturvardsverket [1997], Miljoskatter i Sverige
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Nedan gors en uppdelning av miljoskatteintdkterna pa olika branscher i eko-
nomin for aren 1993 och 1995. Fordelningen baseras pa forbrukning av olika
branslen och de skattesatser som géller for olika sektorer och branslen, samt
fordonsbestand och de fordonsspecifika skattesatserna. Se bilaga 5 for mer
utforlig genomgang om hur fordelningen gatt till. De skatter som kommer att
behandlas &r: energiskatt?!, produktionsskatt pd el, koldioxidskatt,
svavelskatt, skatt pd handelsgodsel och skatt pa bekdampningsmedel, miljo-
skatt pa inrikesflyg, fordonsskatt, kilometerskatt samt forsaljningsskatt pa
motorfordon. En detaljerad branschfordelning av miljoskatterna 1993 och
1995 finns i bilaga 2.

21 Ar 1993 fanns dven dieseloljeskatten fr.o.m. oktober och bensinskatten. Dessa &r
inkluderade i energiskatten.
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2.3 Skatt pa energi

2.3.1 Energiskatt

Den allménna energiskatten inférdes redan 1957, framférallt av statsfinan-
siella skal. Skattelagstiftningen har reviderats ett flertal gdnger och har idag
ocksd miljo- och energipolitiska motiv. Energiskatten harmoniserades 1995
till EU:s regler for beskattning av mineraloljor vilket innebar att energiskatt
tas ut pa brinslen som anvéands till uppvarmning eller for motordrift?? For-
utom branslen belastas dven elkonsumtion av energiskatt.

Energibeskattade brinslen dar idag bensin, eldningsolja, dieselolja, fotogen, ga-
sol, kol, naturgas och petroleumkoks. Skattesatserna for de olika brénslena ar
inte proportionella mot energiinnehallet vilket gor det mojligt att mer flexi-
belt anpassa skattesatsen for olika politiska mal, t.ex. diesel &mnad for trans-
port belastas av en hogre energiskatt &n samma brénsle @&mnad for upp-
varmning. Pilotprojekt for att utveckla miljovanliga branslen dr undantagna
energiskatt. Aven bransle som forbrukas i yrkesméssig sjofart, inom vissa
delar av industrin, sparbunden trafik samt férbrukning av flygfotogen &r
befriade fran energiskatten.

Energiskatt tas, som tidigare namnts, d&ven ut pa el och beskattningen sker vid
leverans till slutanvandare. Dubbelbeskattning undviks genom att branslen
som anvands for produktion av el &r undantagna fran energiskatt.

Energiskatten &r en viktig intéiktskilla for staten. Ar 1998 inbringade den ca
37 miljarder kr till statskassan.

Det finns dven ett antal produktionsskatter som belastar elproduktion. Dessa dr
karnskraftsskatt, vattenkraftsskatt och avgift/skatt for forvaring av karnavfall
och nedmontering av karnkraftverk (avgift/skatt for nedmontering och han-
tering i tabell 1). Kdarnkraftsskatten infordes 1984 och belastar all el som pro-
duceras i kdrnkraftverk. Ar 1997 uppgick den till 2,2 5re /KWh. Tidigare
fanns det dven en produktionsskatt pa elektricitet producerad i vatten-
kraftverk, men denna ersattes 1997 av en forhojd fastighetsskatt pa mark-
vdrdet for vattenkraftverk.

Avgift/skatt for nedmontering & hantering belastar saledes bara el
producerad vid karnkraftverk. Denna skatt infoérdes samtidigt som
kérnkraften byggdes ut i Sverige. Ar 1995 uppgick avgift/ skatt for
nedmontering och hantering och vattenkraftskatt till lite mer dn 1 miljard var
och kdrnkraftsskatten uppgick till 133 miljoner kr. Férdelningen var snarlik
for 1993.23 I denna rapport bendmns dessa skatter sammanslaget som ”6vriga
produktionsskatter”.

22 SFS (1994:1776), Lag om skatt pa energi
2 Berglund, H, ES/NR, SCB, Telefonintervju 1999-11-23
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Energiskatt?* pa brinslen fordelade pai olika branscher

I tabell 2 framgar att naringslivets (SNI 01-99) del av energiskatten pa brénsle
har 6kat med 6ver 2 miljarder kr mellan 1993 och 1995 i l6pande priser (se
forteckning 6ver SNI grupperna i bilaga 1). Okningen beror framst pa att
skattesatserna hojdes 1995 nidr den nya energiskatten® inférdes. En annan
forandring av energiskatten pa bransle som kan ha bidragit till de ckade
intdkterna &dr beskattning av diesel. Dieselbrédnsle som anvandes till ar-
betsredskap som traktorer och skogsmaskiner belastades under 1993 av en
lagre energiskatt dn branslen som anvidndes i motorfordon som bussar och
bilar etc.. Fran och med 1995 dndrades detta och all diesel som anvands till
nagon typ av motorfordon klassas som hogbeskattad diesel, alltsd dven
bransle till traktorer. Bara energiskatt pa diesel 6kade fran 1,2 miljarder kr
1993 till 3,4 miljarder 1995, i I6pande priser.

Tabell 2. Energiskatt pa brinsle fordelad pa olika sektorer i ekonomin aren 1993 och
1995, (miljoner kr, l6pande priser)

Energiskatt pa bransle (milj. kr)

1993 1995
Naringsliv (SNI 01-99) 5333 7 487
Privat konsumtion 14 662 15 670
Offentlig konsumtion 525 586
Totalt 20 520 23 742

2 Dieseloljeskatten och bensinskatten &r inrdknade i energiskatten for ar 1993.
% SFS 1994:1776, Lag om skatt pé energi
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Figur 3 illustrerar hur energiskatt pa bréansle fordelas mellan olika branscher
1993 och 1995 samt branschernas procentuella andel av den totala energi-
forbrukningen i GWh alstrad av olika branslen. Den privata konsumtionens
andel av energiskatten har minskat fran 71 procent 1993 till 65 procent 1995.
Den overstiger fortfarande dess procentuella andel av bréansleférbrukningen
som 1995 var 32 procent. Tillverkningsindustrin (SNI 15-39) samt gruvor och
mineralutvinning (SNI 10-14) stod for 3 procent respektive 0 procent av den
totala energiskatten pa bransle bade 1993 och 1995 trots att deras andel av
branslen var betydligt hogre, sammanlagt 6ver 20 procent 1995. Samma sak
gdller for transportforetag (SNI 60-64). Detta beror pa att dessa branscher &t-
njuter olika typer av skattesubventioner, se kapitel 3.3.1.

Figur 3. Total forbrukning av brianslen 1995 samt energiskatt pa branslen 1993 och 1995
fordelade pa olika branscher, ( procent)
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Energi- och produktionsskatt pad el fordelade pa olika samhdllssektorer och
branscher

Tabell 3 visar att naringslivet (SNI 01-99) forbrukade betydligt mer el &n den
privata konsumtionen men betalade mindre i energiskatt saval 1993 som
1995. Detta beror pa undantag fran energiskatt for vissa sektorer i ekonomin
t.ex. tillverkningsindustrin. Tabellen visar ocksa att elférbrukningen ckat for
bade ndringslivet och den privata konsumtionen mellan 1993 och 1995.

Tabell 3. Energi- och produktionsskatt pa el samt elférbrukning fordelade pa olika
sektorer 1993-95 (Miljoner kr, 16pande priser, GWh)

Produktionskatt pa el E-s pa el (Milj kr) El férbrukning (GWh)
Samhallsektorer 1993 1995 1993 1995 1993 1995
Néringsliv (SNI 01-99) 1279 1379 2 006 2026 78906 81137
Privat konsumtion 674 742 3100 3482 42757 43084
Offentlig konsumtion 150 159 604 658 8 858 8 165
Summa 2103 2280 5710 6 166 130 521 132 386

Produktionsskatt pé el redovisas exklusive skatt som belastar exporten (162 miljoner kr 1995.)

I figur 4 fordelas produktionsskatten, energiskatt pa el och el férbrukningen
p& en mer detaljerad branschniva. Ar 1995 stod tillverkningsindustrin (SNI
15-39) for 37 procent av totala forbrukningen av elektricitet samtidigt som
den var helt undantagen fran energiskatt. Vidare framgdr att den privata
konsumtionen, dvs. hushdllen, betalade procentuellt sett mer skatt &n vad de
forbrukade. De privata hushdllens konsumtion av el uppgick till 33 procent
av den totala elforbrukningen medan de stod for 56 procent av den totala
energiskatten pa el. Aven offentlig konsumtion betalar procentuellt sett mer i
energiskatt an dess forbrukning. For 6vriga branscher var den procentuella
andelen av energiskatten nagot hogre &n motsvarande andel av den totala el-
forbrukningen.
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Figur 4 Procentuell férdelning av elforbrukning och Energi- och produktionsskatt pa
el mellan olika branscher i ekonomin.1995
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kraftsskatt och avgift/skatt for nedmontering & hantering) speglade de olika
branschernas elférbrukning.
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2.3.2 Koldioxidskatt

Koldioxidskatten inférdes den 1 januari 1991 efter forslag fran MIA26 (Miljo
Avgiftsutredningen) och tas ut pa samtliga fossila branslen i proportion till
kolinnehdll.?” Nar skatten infordes 1991 lag skattesatsen pa 25 ore per kg kol-
dioxid men den har fram till idag okat till 37 6re per kg koldioxid. Bradnslen
som anvénds for elproduktion dr undantagna fran koldioxidskatt. Aven die-
sel och eldningsoljor som forbrukas i yrkesmaéssig sjofart, spdrbunden trafik
samt flygbensin och flygfotogen dr undantagna fran koldioxidskatt. Tillverk-
nings- och utvinningsindustrin (SNI 10-39) har nedsatt koldioxidskatt och
betalade fran och med 1993 bara 25 procent av den normala skattesatsen. Ar
1996 minskade nedsittningen och man betalar numer 50 procent av den nor-
mala skattesatsen. Foretag med stor energiforbrukning kan erhalla ytterligare
nedsattning nar skatten dverstiger 0,8 procent (&r 1995 var det 1,2 procent) av
forsdljningsvardet. De foretag som far denna typ av nedsattning finns framst
inom cement-, kalk och glasindustrin. 2

Statens intdkt frdn koldioxidskatten har 6kat kontinuerligt och uppgick 1998
till 12,9 miljarder kr. Den &r ddrmed en av de storsta intdktskéallorna bland
miljoskatterna.

Koldioxidskatt och koldioxidutslipp fordelade pa olika samhillssektorer
och branscher

I tabell 4 redovisas att koldioxidskatten 1993 inbringade ca 10,5 miljarder kr
och de totala koldioxidutsldappen uppgick till 62,9 miljoner ton. Bdde skatte-
intdkter och utslapp okade fram till 1995 och var dé 11,8 miljarder kr respek-
tive 64,7 miljoner ton. Naringslivet (SNI 01-99) bidrog mest till denna 6kning
bade vad galler skatt och utsldpp. Skattebkningen berodde framst pa 6kade
intdkter fran bensin och diesel. Ser man till férdelningen mellan olika sektorer
1995, sa star néringslivet (SNI 01-99) for ca 3 ganger sa stora koldioxidutslapp
som den privata konsumtionen samtidigt som de betalade ungefar lika
mycket i koldioxidskatt.

Tabell 4. Koldioxidskatt samt koldioxidutslipp fordelad pa olika sektorer i samhillet.
(miljoner kr, 16pande priser)

Koldioxidskatt (Milj. kr)  Koldioxidutslapp (1000 ton)

Sambhallssektorer 1993 1995 1993 1995
Naringsliv (SNI 01-99) 4 988 5624 44 761 46 618
Privat konsumtion 5087 5719 15790 16 338
Offentlig konsumtion 469 468 2 357 1826
Summa 10 544 11 811 62 908 64 782

26 SOU 1989: 83, Ekonomiska styrmedel i Miljon
27 Naturvardsverket[1997], Miljoskatter i Sverige
28 Skatteforvaltningen1994:5, Ny lag om skatt pd energi m.m.
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I figur 5 illustreras pa en mer detaljerad niva hur 1995 ars koldioxidskatt och
koldioxidutsldapp fordelades mellan olika branscher i ekonomin. Tillverk-
ningsindustrin (SNI 15-39) stod for 28 procent av de totala utslappen men
betalade endast 7 procent av den totala koldioxidskatten, vilket avspeglar
skattereduktionen pa 75 procent. Transport- och kommunikationsbranschen
(SNI 60-64) belastades inte heller av koldioxidskatt i samma utstrackning som
dess andel av utsldppen. Forklaringen till detta &r att sjotransporter (SNI 61)
var befriade fran koldioxidskatt men stod for ca 10 procent av de totala ut-
slappen 1995. Den privata konsumtionen stod for den storsta andelen av
skatteinbetalningen, ca 47 procent, men bara 25 procent av de totala ut-
slappen. Detta beror pa att denna sektor i stor utstrackning forbrukar brans-
len @&mnade f6r motorfordon som t.ex. diesel och bensin och dessa brianslen
belastas alltid av full koldioxidskatt, se skattesatser bilaga 5.

Figur 5. Procentuell andel koldioxidutslipp respektive koldioxidskatt per bransch
1995

01-02,05
Jordbruk,skogsbruk,fiske

10-14 Gruvor o
mineralutvinning

15-37
Tillverkningsindustri

40-41 B-, gas-, varme- o
vatten

45 Byggindustri

50-52,55 Parti- o
detaljhandel,

M % av total koldioxidutslapp
O % av total koldioxidskatt

60-64 Transport- o
kommunikation

Barnscher fordelade efter SNI

65-67 Finansiella foretag

70-99 Fastigh., offentlig
adm.,, uthyrning etc.

Privat konsumtion

Offentlig konsumtion b

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Procent

32



2.4 Skatt pd vissa substanser

2.4.1 Svavelskatt

Svavelskatten infordes i januari 1991 i syfte att minska svavelutsldppen i
samband med forbranning av olja, kol och torv. Skatten baseras pd svavel-
innehdllet i samtliga branslen som &r skattepliktiga enligt energiskatten och
koldioxidskatten. Branslen som anvdnds for fartygsdrift, bransleproduktion,
for sodapannor och metallurgiska processer eller andra &ndamal &n energi-
alstring &r undantagna fran svavelskatten.?’ Svavelskatt utgar inte for
brédnslen med en svavelhalt pa 0,1 viktprocent eller mindre. Skattesatsen pa
30 kr/kg svavel har inte forandrats sedan skatten inférdes. Om
svavelutsldppen renas eller binds i aska far avdrag goras i deklarationen for
den svaveldioxid som renas.

Svavelskattens fordelning pa olika samhidllssektorer och branscher

Svavelutsldppen och intdkterna fran svavelskatten har minskat sedan 1993
och 1998 uppgick skatteintdkterna till 113 miljoner kr. De minskade utsldppen
beror pa en minskning av anvandandet av vissa fossila bréanslen, ldgre sva-
velhalt i oljan och forbattrad svavelrening.3’ Svaveldioxidutsldapp fran offent-
lig konsumtion har minskat kraftigt vilket beror pa att den affarsdrivande
verksamheten inom offentlig konsumtion har flyttats 6ver till sektorn nér-
ingsliv i nationalrdkenskapssystemet. En annan orsak dr ocksa att forbruk-
ningen av bl.a. tjock eldningsolja for varmeproduktion har minskat med ca 74
procent och ersatts av t.ex. fjarrvarme.

Tabell 5. Totala intdkter fran svavelskatten och de totala svaveldioxidutslippen i olika
sektorer 1993 och 1995 (I6pande priser)

Svavelskatt (Miljkr) Svaveldioxidutslapp (ton)
Samhéllssektorer 1993 1995 1993 1995
Naringsliv (SNI 01-99) 177 158 92 406 91 308
Privat konsumtion 6 5 6 470 6 477
Offentlig kosumtion 5 2 1 556 751
Summa 188 165 100 432 98 537

2 DS 1994:33, Miljo- och naturresurs departementet, Sa fungerar miljoskatter
3% Naturvardsverket[1997], Miljoskatter i Sverige
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I figur 6 illustreras hur svavelskatt och svavelutsldapp fordelas mellan olika
branscher.

Figur 6. Procent av totala svavelskatten respektive procent av totala svavelutslippen
for olika branscher -95
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Handel (SNI 50-52), Finansiella foretag (SNI 65-67), fastigh., offentlig adm., uthyrning etc. (SNI 70-99) och

byggindustri (SNI 45) finns ej med i figuren da de i princip inte star for sa nagra svaveldioxidutslapp och sva-
velskatt

Transportbranschen (SNI 60-64) stod 1995 for 23 procent av de totala svavel-
dioxidutsldppen men betalade ingen svavelskatt. Detta beror pa att sjofart
(SNI 61) slappte ut 17 857 ton svaveldioxid 1995 vilket motsvarade ca 22 pro-
cent av de totala svaveldioxidutsldppen men var undantagna fran
svavelskatt. Sjofartens stora svaveldioxidutsldapp beror bl.a. pd anviandning
av tjock eldningsolja (eldningsolja klass 2-5) med hoga svavelhalter.

Tillverkningsindustrin (SNI 15-39) stod for 46 procent av svaveldioxid-
utsldppen men bara 26 procent av svavelskatten. Detta berodde framst pa att
bréanslen som anvands for bransleproduktion (t.ex. i raffinaderier SNI 23) och
i industriprocesser (t.ex. sodapannor och metallurgiska processer) var un-
dantagna fran svavelskatt.
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El, gas och viarmeverk (SNI 40-41) var den bransch som procentuellt sett be-
talade storst andel av svavelskatten, ca 62 procent, och slappte samtidigt ut ca
18 procent av de totala svaveldioxidutsldppen 1995. Detta dr en effekt av de
nedsittningsregler som finns inom svavelskatten dér ca en tredjedel av
svavelutsldppen dr obeskattade, se kapitel 5. Detta innebar att el, gas och
varmeverk (SNI 40-41) proportionellt sett far en hog andel av den totala
svavelskatten. Den privata konsumtionen stod for en storre andel av de totala
utsldppen &dn skatteinbetalningen. Den svavelskatt som betalas av den privata
konsumtionen belastar svavelrik eldningsolja &mnad for uppvarmning. For
ovriga branscher var svavelutsldppen generellt sett proportionella till den
svavelskatt som betalades.

2.4.2 Miljoskatt pa inrikes flygtrafik

Miljoskatten pa inrikes flygtrafik infordes den 1 mars 1989.31 Motivet till skat-
ten var att minska flygtrafikens utsldapp av kolviten (CH) och kvaveoxider
(NOx).32 Skatten utgick for flygplan med en vikt 6verstigande 5700 kg och
skattesatsen berdknades i forsta hand med ledning av Luftfartsverkets upp-
gifter om bransleforbrukning for olika flygplanstyper, utsldpp av kolviten
och kvéveoxider samt genomsnittlig flygstracka. Miljoskatt pa inrikes
flygtrafik togs ut for varje flygning med 1 kr/kg férbrukat flygbransle och 12
kr/kg utsldppta kolviten och kvéaveoxider. Skatteskyldig var dgaren av
flygplanet eller den som anvidnde flygplanet i dgarens stédlle. Denna skatt togs
bort den 31 december 1996 eftersom skatten inte ansdgs dverensstimma med
EU: s regler om beskattning av mineraloljeprodukter.3 Ar 1993 uppgick
skatteintdkterna fran miljoskatten pa inrikes flygtrafik till 196 miljoner kr och
minskade till 186 miljoner kr 1995. Miljoskatt pa inrikesflyg belastade
uteslutande lufttransport (SNI 62). 34

31 GFS 1988:1567, Lag om miljoskatt pa inrikes flygtrafik

32 Ds:1994:33, Sa fungerar miljoskatter

33 50U 1997:11, Skatter, miljo och sysselséttning

34 Petersson, Y., Telefonintervju 1999 08 25, Nationalrdkenskaperna
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2.4.3 Skatt pa handelsgodsel

Lackage av kvidve och fosfor fran jordbruket kan orsaka ¢vergddning av in-
lands- och kustvatten. Den storsta killan till ldckage av kvéave och fosfor ar
anvandandet av godsel. Med syfte att minska anvandningen av handels-
godsel inom jordbruket infordes en avgift den 1 juli 1984. Intdkterna fran av-
giften var dronmaérkta for olika dtgdrdsprogram som syftade till att minska
jordbrukens negativa miljopaverkan. Avgiften pd handelsgodsel har d@ndrats i
manga omgangar och fran och med 1995 gar den under bendmningen “skatt”
eftersom endast en mindre del av intdkterna gar tillbaka till jordbruket i form
av miljoforbattrande stod. Skattesatsen baseras pa kadmium- och kviveinne-
hallet i handelsgodsel. Skatten pa kvéave dr idag 1,8 kr/kg kvave och 30
kr/gram kadmium och tas ut for all import eller inhemsk produktion av
handelsgodsel. Skatten pa handelsgodsel uppgick till 185 miljoner 1993 och
okade markant till 299 miljoner for 1995. Detta beroende pa att skattesatsen
hojdes kraftigt i och med 1995 ars forandring av skatten. Skatten belastar ute-
slutande jordbruksbranschen (SNI 01).

24.4 Skatt pa bekimpningsmedel

Skatt pa bekdampningsmedel infordes den 1 juli 1984 i syfte att minska de
miljo- och hilsoeffekter som bekdmpningsmedelsanvandning kan leda till.
Liksom skatt pa handelsgodsel var den i borjan utformad som en avgift men
overgick till en skatt 1995. Skattesatsen baseras pa andelen aktiv substans i
bekampningsmedlet och uppgar idag till 20 kr/kg aktiv substans. Ar 1993
uppgick skatten pa bekdampningsmedel till 13 miljoner kr och tkade markant
till 32 miljoner 1995 beroende pa en kraftig hojning i samband med omléagg-
ningen fran avgift till skatt. Skatten belastar uteslutande jordbruksbranschen
(SNI 01).
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2.5 Skatt pa transport

2.5.1 Forsdljningsskatt pa motorfordon

Forsdljningsskatten pa motorfordon inférdes 1951 genom en férordning
(1951:660) om skatt vid tillverkning och import av personbilar mm. Det ur-
sprungliga syftet var att skapa balans i samhéllsekonomin och hamma bilis-
mens snabba utveckling.3® Skatten har dndrats i manga omgangar och har un-
der vissa perioder berdknats som vardeskatt dvs. skatten baserades pa pro-
centuell andel av forsdljningspriset och under andra perioder baserats pa for-
donets tjanstevikt och alder. Ar 1986 borjade forsdljningsskatten pa motorfor-
don att anvdandas mer som ett direkt styrmedel i miljopolitiken. Skatten diffe-
rentierades och de personbilar som frivilligt forsdgs med utrustning for av-
asrening fick en skatteldttnad jamfort med andra fordon.
Ar 1991 utvecklades denna skattedifferentiering och tre olika miljoklasser
med skilda skattesatser inférdes. Skattedifferentieringen mellan de olika
miljoklasserna skulle inte dndra det totala skattetrycket vilket innebar att
skattenivdn @ndrades sé att skattesankningar f6r miljoklass 1 och
skattehojningar for miljoklass 3 gick jamt upp.3¢ Sveriges intrdade i EU 1995
begransade mojligheterna for Sverige att behdlla nedsattningen av
forsaljningsskatten for fordon med béttre miljoegenskaper. Enligt EU:s
direktiv far inte ekonomiska styrmedel av typ forsaljningsskatt anvandas och
déarfor avskaffades differentieringen av forsaljningsskatt néstan helt. Idag tas
forsdljningsskatt bara ut pa latta bussar och lastbilar i miljoklass tre.
Intdkterna fran forsiljningsskatten uppgick till ca 1,3 miljarder kr 1993 men
har minskat under den senare delen av 1990-talet och 1998 inbringade den
233 miljoner kr till statskassan.

2.5.2 Kilometerskatt

Ar 1974 infordes kilometerskattesystemet for dieseldrivna fordon pa grund
av att den dittills gédllande brannoljeskatten inte effektivt kunde avgransas till
vagtrafiksektorn. Kilometerskatten togs ut med ett visst belopp per tiotal ki-
lometer, differentierad efter fordonsslag och skattevikt. Eftersom skatten di-
rekt belastade fordonets bransleférbrukning (rérliga kostnad) var den ett bra
styrmedel ur miljohdnseende. Jamfor med t.ex. fordonsskatten som &r en
skatt pd innehav av fordon och som inte paverkas av anvandningen och dar-
med heller inte av miljopaverkan. Fran och med den 1 oktober 1993 av-
skaffades kilometerskattesystemet och ersattes med dieseloljeskatten bl.a. for
att anpassa den svenska trafikbeskattningen infor ett svenskt medlemskap i
EUY, se figur 2. Ar 1993 inbringade kilometerskatten ca 2,7 miljarder kr och
1994 endast 10 miljoner p.g.a. eftersldpande inbetalningar.

%5 50U 1997:126,Bilen, miljon och sdkerheten
36 Ibid
37 Ibid
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2.5.3 Fordonsskatt

Skatt pa innehav av fordon infordes redan pa 1920-talet for att fordonsédgare
skulle fa svara for den kostnad for vagunderhdll som fordonen orsakar. Un-
der ménga dr var intdkterna fran fordonsskatten Sronmarkta for underhall
och byggande av vdgar men idag kan fordonsskatten ses som en betalning for
rdtten att trafikera allmén vag. Skatten &dr utformad som en fast skatt och tas
ut med ett visst belopp for en viss tidsperiod oavsett i vilken utstrackning
fordonet anvinds. Storleken pa beloppen dr beroende av bl.a. fordonsslag,
drivmedelsslag och antal hjulaxlar.3® Ar 1993 differentierades fordonsskatten
pa personbilar efter drivmedel vilket resulterade i att dieselpersonbilar be-
lastades med en hogre fordonsskatt &n bensindrivna personbilar. Denna at-
gard genomfordes som kompensation for att kilometerskatten for diesel-
fordon togs bort och att diesel dr ett billigare drivmedel dn bensin. Diesel-
personbilar av arsmodell 1994 eller senare har hogre fordonsskatt dn diesel-
bilar av tidigare arsmodell. Denna skillnad i skattesatser infordes for att inte
allt for mycket missgynna dem som redan var dgare av dieselpersonbilar.

Ar 1995 slopades rabatten pa forsiljningsskatten for fordon i miljoklass 1 och
istdllet befriades de fran den arliga fordonsskatten under de fem forsta dren.
Denna dndring av skatten bidrog till att fordonsskatten fick en mer tydlig
miljostyrande effekt.3? Intdkterna fran fordonsskatten har ckat fran ca 4,1 mil-
jarder 1993 till ca 6,1 miljarder 1998 i I6pande priser.

38 Skattestatistisk arsbok [1998] Riksskatteverket
% Naturvardsverket,[1997] Miljoskatter i Sverige
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254 Fordelning av fordonsrelaterade skatter

Fordonsskatten och kilometerskatten finns férdelade pa olika branscher i na-
tionalradkenskaperna. Forsaljningsskatten ddaremot kopplas till fordonskop
som rdknas som en investering och vi har dérfor inte branschfordelat den har
utan bara den totala skatteintdkten redovisas, se bilaga 4.

Tabell 6. Fordonsskatten och kilometerskatten fordelad pa olika sektorer 1993-1995 i
miljoner kr (I6pande priser).

Fordonskatt Kilometerskatt Foérsaljningsskatt Tot. transportskatter

Branscher 1993 1995 1993 1995 1993 1995 Tot. 93 Tot. 95
01-02,05 Jordbruk,skogsbruk,fiske 336 333 291 0 - - 627 333
10-14 Gruvor o mineralutvinning 5 5 15 0 - - 20 5
15-39 Tillverkningsindustri 134 131 300 0 - - 434 131
40-41 El-, gas-, varme- o vatten 16 16 44 0 - - 60 16
45 Byggindustri 263 260 552 0 - - 815 260
50-52,55 Parti- o detaljhandel, restauranger 313 309 559 0 - - 872 309
60-64 Transport- o0 kommunikation 296 293 652 0 - - 948 293
65-67 Finansiella foretag 10 10 9 0 - - 19 10
70-99 Fastigh., offentlig adm., uthyrning etc. 156 155 315 0 - - 471 155
Privat konsumtion 2453 2426 0 0 - - 2453 2426
Offentlig konsumtion 113 111 0 0 - - 113 111

0 0
Total 4095 4049 2737 0 1287 1749 8119 5798

I ' kolumn ”Tot. Transportskatter” &r ej forsiljningsskatten férdelad pa branscher men den &r inkluderad i ko-
lumnsumman i raden “total”. (-) = uppgift saknas

Den totala beskattningen av transport (dvs. fordonsskatt, forsaljningsskatt
och kilometerskatt) har minskat fran 8,1 miljarder 1993 till 5,8 miljarder kr
1995. Det beror framst pd avskaffandet av kilometerskatten 1994. Transport-
branschen (SNI 60-64) var den bransch som mellan 1993 och 1995 gynnades
mest da kilometerskatten avskaffades. Det beror fraimst pa den stora last-
bilsparken inom godstransporterna (SNI 6024).

Den privata konsumtionen stod for ca 60 procent av fordonsskatten vilket
motsvarar 2,4 miljarder kr bade 1993 och 1995. Jordbruket (SNI 01) betalade
en fordonsskatt pd 336 miljoner kr 1993 och 333 miljoner kr 1995. Jordbruket
var den bransch inom néringslivet (SNI 01-99) som betalade mest fordons-
skatt, vilket hdnger samman med dess stora traktorpark. Parti- och detalj-
handel och restauranger (SNI 50-52,55) stod ocksa for en betydande del av
fordonsskatten vilket beror pa en branschens omfattande lastbilspark.
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3 Potentiellt miljoskadliga
skattesubventioner

Manga av de skillnader mellan andel utslapp och andel skattebetalning som
redovisats i kapitel 2 beror pa skatteldttnader for olika branscher inom eko-
nomin. Dessa kan ses som en form av skattesubventionering. Skattesubven-
tioner kan fungera som ett alternativt styrmedel till direkta transfereringar.
Négra av de subventioner som identifierats av Naturvardsverket* dr
skattesubventioner. I detta kapitel studeras ett urval av dessa avvikelser i
skattesystemet narmare.

Efter en kort introduktion till skattesubventioner diskuteras och exemplifieras
skattenormens betydelse vid berdkning av skattesubventioner. Darefter
redovisas en metod for hur skattesubventioner inom energi- och
koldioxidbeskattningen kan fordelas pa olika branscher f6r 1995. Eftersom
skattesubventioners storlek beror pd valet av norm, presenteras exempel pa
hur resultaten skiljer sig om man anvander olika normer.

3.1 Bakgrund

Skattesubventioner (skatterabatter, skatteavvikelser, skatteférmdaner) har
lange diskuterats i den finansrattsliga och ekonomiska litteraturen och kan
kortfattat identifieras som ett undantag i skattelagstiftningen i férhallande till
en allmédnt accepterad eller normal skattesats. En skattesubvention kan
jdmforas med direkta subventioner och kan sdledes i manga fall vara en
metod att uppna mal, som lika vil kan uppnas med direkta subventioner och
bidrag. Ett exempel dr svenska dagstidningarnas skattebefrielse och presstod
som i praktiken har samma effekt och dr direkt utbytbara.*! Staten skulle i det
hér fallet lika géarna kunnat ta ut skatt f6r dagspressen och sedan ge tillbaka
pengarna i form av ett hojt presstod. Under senare ar har méanga lander
forsokt systematisera och redovisa de skattesubventioner som finns i
skattesystemet. Detta har dven gjorts i Sverige och frdn och med 1995 ars
budgetproposition redovisas skattesubventioner i en bilaga till budget-
propositionen. Mellan 1996 och 2000 har de totala skatteavvikelserna inom
punktskatterna okat fran ca 24,1 miljarder kr till berdknade 31,9 miljarder
kr.#2

40 Naturvardsverket, [1997], Ett urval av subventioner som kan antas motverka en
ekologiskt hallbar utveckling

4 50U 1995:36, Forméaner och sanktioner en samlad redovisning

42 Proposition 1998/99:100, bilaga 4 (Berdknad med en norm som varierar beroende pé
dndamal med brénslet)
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3.2 Bestimmande av norm

For att rdkna ut en skattesubventions storlek maste skatteavvikelsen jamféras
med ett normativt skattesystem (skattenorm). Skillnaden mellan
skattenormen och den betalda skatten r skatteavvikelsen. Ar den negativ s&
ar det en skattesanktion och dr den positiv dr det en skattesubvention. Vad
gdller mervardesskatten (moms) har till exempel normen satts till 25 procent
(= den hogsta skattesatsen), vilket innebéar en skattesubvention i de fall en
lagre skattesats tillimpas. Detta innebér en total skattesubvention inom
mervardesskatten pa 21 miljarder for 1995. Om skattenormen istéllet hade
satts till 21 procent sd skulle det innebdra en skattesanktion pa 3 miljarder
kronor for 1995.43 Skattesubventionens storlek beror sdledes pa en subjektiv
bedomning om vad som dr en normal skattesats.

For punktskatter dr det svart att bestimma en enhetlig norm. Vid finans-
departementets berdkningar av skattesubventioner inom koldioxid-
beskattningen har skattenormen varierat mellan olika ar. Skailet till det &r att
tillverknings- och utvinningsindustrins (SNI 10-39) nedsattning av
koldioxidskatten ska inte, enligt Finansdepartementet, sjdlvklart rdknas som
en skattesubvention. Detta motiveras med att Sverige &r en liten 6ppen
ekonomi som &r beroende av export och en skatt som kraftigt forsamrar
industrins konkurrenskraft jamfort med industrin i andra ldnder kan vara
kontraproduktiv. Effekten kan bli att Sveriges tillverkningsindustri flyttar
tillverkningen till ett land med ldgre skattetryck. Eftersom véaxthuseffekten ar
ett globalt miljoproblem sa dr miljoeffekten oberoende av var utslappen sker.
Normen kan utifrdn detta synsitt tillatas vara ldgre for de konkurrensutsatta
sektorerna. En differentierad koldioxidskatt har darfor ansetts utgora en del
av normen och tillverkningsindustrin (SNI 10-39) har i enlighet med detta
inte ansetts atnjuta nagon skatteférman. 4

Om normen istillet skulle bestammas utifrdn den samhéllsekonomiska
kostnaden for koldioxidutslapp, berdknade av Fankhauser, sa skulle alla
sektorer inom svensk ekonomi atnjuta en skattesubvention. Figur 7
askadliggor problematiken i valet av skattenorm for koldioxidskatten.

450U 1995:36, Formaner och sanktioner en samlad redovisning
4 Johannesson, A. Finansdepartementet, Telefonintervju 17/11-99.
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Figur 7. Modell over olika skattenormer f6r inom koldioxidskatten
for eldningsolja 1, 1993
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Eldningsolja 1 (EO1) far fungera som ett exempel. Vid berdkningar av
skattesubventioner har hittills skattesatsen for branscher utanfor
tillverkningsindustrin anvants som skattenorm, 1993 var den 920 kr/m3 som
baseras pa kolinnehéllet i brénslet. Alla branscher som belastades med en
lagre skatt erholl en skattesubvention. Tillverknings- och utvinningsindustrin
(SNI 10-39) hade en skattesubvention i och med att de bara betalade %2 av 920
kr (230 kr/m3). Figur 7 visar hur stor del av den totala férbrukningen av EO 1
som dr hogt beskattad respektive lagt beskattad. Det &r inte sjdlvklart att just
denna norm ska viljas vid berdkning av skatteavvikelsen.

Eftersom koldioxidskatten dr en miljoskatt borde skatten spegla de externa
kostnader utslappen ger upphov till s att principen “férorenaren betalar”
uppfylls. Berdkningar av externa kostnader for COz utsldpp har gjorts av bl.a.
Nordhaus W.D. och Fankhauser 5.#> Om Fankhausers berdkning av
kostnaderna skulle fungera som norm atnjuter samtliga branscher och den
privata konsumtionen en stor skattesubvention. Om Nordhaus berdkning
skulle gdlla sd innebédr det en omfattande skattesanktion for alla utom
tillverknings- och mineralutvinningsindustrin (SNI 10-39). Det finns dven en
svensk berdkning gjord av Azar, C. och Sterner, T. vars resultat skiljer sig
avsevdrt fran de ovriga berdkningarna.*¢ Differensen jamfort med 1993 ars
skattesats pa 920 kr/m3 &r ungefdr en faktor tio, se tabell 7. Skatten pa
eldningsolja 1 skulle da ha varit 10635 kr /m3 for att tdcka de externa
kostnader som kan uppstd p.g.a. koldioxidutsldapp. Skillnaden mellan
berdkningarna beror framst pa val av diskonteringsfaktor, vardering av den
valfardsforlust som uppkommer i fattiga regioner samt att Azars och Sterners

450U 1996:117, Expertrapporter fran skattevixlings kommittén
4 Azar, C. och Sterner, T., [1996], Discounting an distributional considerations in the
context of global warming, Ecological Economics.
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berdkningar baseras pa en mer utvecklad modell av kolcykeln.#’Hér kan dven
tillaggas att bade Nordhaus och Fankhausers berdkningar fatt utsta haftig
kritik, framst vad géller valet av diskonteringsfaktor samt de skilda
antaganden som legat till grund f6r modellerna. 4

Se tabell 7 f6r jamforelse mellan olika berdkningar av de externa kostnaderna.

Tabell 7.0lika berikningar av de externa miljokostnader som uppstir pa grund av
koldioxidutsldpp.

ore/kg CO2 kr/m3 eldningsolja 1
Azar C., Sterner, T. 370 10635
Fankhauser 57 1638
Skattesats i Sverige (1993) 32 920
Nordhaus 14 403

Azar och Sterner beridknade den externa miljokostnaden till en kostnad mellan 2266re- 513 6re/kg
koldioxid. Det i tabell 7 redovisade vérdet &r ett berdknat medelvérde.

Skalet varfor de olika miljokostnadsberdkningarna skiljer sig sa mycket
mellan varandra beror pa den hoga grad av osdkerhet som finns inom
omradet och med den kunskap som finns idag &r det svart att skatta den
samhallsekonomiska marginalkostnaden for koldioxidutslapp.

En annan norm som diskuterats for koldioxidskatten dr den genomsnittliga
skatten per enhet brénsle, dvs. totalskatteintakt/totalférbrukning Den
genomsnittliga skattesatsen (genomsnittlig i figur 7) dr alltsa den enhetliga
skattesats som samtliga dldggs att betala for att inbringa en oférdandrad
skatteintdkt, dvs. summan av skattesubventionen och sanktionen dr noll.
Om denna norm skulle ha valts i stillet for ”skattesats utan undantag” sa
innebér det att skattesubventionen minskar for industrin samtidigt som
ovriga branscher belastas av en skattesanktion. Slutsatsen &r sdledes att
berdkningar av skattesubventionen inom koldioxidbeskattningen &r osédkra
och det dr viktigt att undersoka vilken norm som har anvants som
berdkningsgrund. For att exemplifiera problemet med val av norm har tre
olika berdkningar gjorts med olika normer, se tabell 8.

Tabell 8. Berikning av skattesubvention pa koldioxidskatten for eldningsolja 1 med
olika normer

Branscher Genomsnittlig Skattesats utan undantag Miljokostnad
TotCO2-s/Tot forbr. Hégsta skattesats, 920 kr /m3 Enl. Fankhauser
01-02,05 Jordbruk,skogsbruk och fiske 32 49 118
10-14 Gruvor o mineralutvinning 12 15 29
15-39 Tillverkningsindustri 239 308 581
40-41 El, gas,varme o vatten 63 88 189
45 Byggindunstri -2 19 100
50-52,55 Parti o detaljhandel, rest.,hotell 0 3 15
60-64 Transport o kommunikation -3 -1 5
65-67 Finansiella ftg -1 1 6
70-99 Fastigh., offentlig adm., uthyrning -6 22 134
Privat kosumtion -323 1 1268
Offentlig konsumtion -9 37 214
Total 0 542 2 659
47 Ibid

48 50U 1996:117, Expertrapporter fran skattevaxlingskommittén
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”Genomsnittlig” star for genomsnittlig koldioxidskatt fér eldningsolja 1,
”Skattesats utan undantag” star for den hogsta skattesatsen som belastar
sektorer utanfor utvinnings- och tillverkningsindustrin (SNI 10-39) samt
sjofarten. “Miljokostnad” star for den av Fankhauser berdknade kostnad for
samhadllet som ett kg koldioxidutslapp innebar. Resultaten fran de olika
berdkningarna skiljer sig avsevéart. Om koldioxidskatten var &mnad att tdcka
de berdknade externa kostnader som koldioxidutslappen ger upphov till
atnjuter alla branscher i ekonomin en skattesubvention. Den uppgick till ver
2 miljarder kr bara for eldningsolja 1. Om den genomsnittliga skattenormen
anvénds innebér det en enhetlig skatt for alla branscher och forandrar inte
det totala skattetrycket men det dr ddremot mojligt att se hur skatten belastar
olika branscher. I tabell 8 motsvarar de negativa talen skattesanktioner och de
positiva talen skattesubventioner i foérhallande till den genomsnittliga
skattesatsen. Berdkningarna av skattesubventioner inom koldioxid-
beskattningen i denna rapport baseras pa en genomsnittlig skattenorm dér en
genomsnittlig skatt for varje bréansle raknats ut d.v.s. total skatt/total
forbrukning per bransle, genomsnittlig i tabell 8. For utforligare beskrivning
av berdkningsmetoden se bilaga 4.

For energiskatten dr det ldttare att bestimma norm jamfort med
koldioxidskatten. Skalet till detta &r att det ursprungliga motivet till energi-
skatten var att generera intdkter till statskassan och inte att ge allokerings-
effekter. Da bor en effektiv skatt vara proportionell mot energiinnehdllet i
olika bréanslen.#” Den nedsittning vissa delar av néringslivet har kan darfor
betraktas som en skattesubvention. De normer som Finansdepartementet
anvander i sina berdkningar av skattesubventioner baseras pa en fordelning
av skattebasen pa tre olika anvdndningsomraden: transporter, uppvarmning
och insatsvaror i produktionen. Normen bestams alltsd utifran vad brénslet
eller elen anviands till, vilket kan motiveras med att de externa effekterna ar
olika for olika &ndamal.

Det finns dven en alternativ norm for energiskatten vilken liksom
koldioxidskatten &r viktad med energivardet i olika branslen. En enhetlig,
genomsnittlig, skatt per MWh f6r alla branslen oberoende av
anvandningsomrade riaknas d& ut och summan av skattesanktionerna och
skattesubventionerna blir ocksd hér lika med noll.>Y Denna genomsnittliga
norm har anvénts i denna rapport. Den har berdknats till 12 6re/kWh for
branslen och normen for el har berdknats till 4,35 6re/kWh. Se bilaga 4 for
utforligare metodbeskrivning.

Som framgatt av diskussionen ovan varierar de berdknade beloppen av
skatteavvikelsen mycket beroende pa vilken norm som anvands. Darfor
kommer framst férdelningen av skatteavvikelsen mellan olika branscher att
studeras i kapitel 3.3 och 3.4 eftersom den framgar oavsett norm.

4 Prop. 1998/99:100, Bilaga 4, Redovisning av skatteavvikelser.
50 50U 1995:36, Formaner och sanktioner -En samlad redovisning
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3.3 Skattesubventioner inom energi-

beskattningen fordelade pa olika branscher

Energiskatten regleras fr.o.m. 1995 i lag (1994:1776) lag om skatt pd energi.
De undantag fran energiskatten for branslen (ej bensin och diesel) och el som
forekom i 1995 drs skattelagstiftning var:

e Brinslen och el som forbrukats av eller forsalts for forbrukning i luftfartyg
eller i fartyg som inte anvands for privat bruk.

e Om brénslet anvants till annat &ndamal dn energialstring eller motordrift,
t.ex. metallurgiska processer.

e Brinslen som forbrukats vid framstéllning av mineraloljeprodukter,
kolbrénsle och petroleumkoks eller vid produktion av skattepliktig el.

e Befrielse fran energiskatt pa branslen och el for tillverkningsindustrin (SNI
10-39) och for yrkesmassig vaxthusodling.

e Brinslen som salts till kommunikationsforetag for bandrift.

Skattesubventionen inom energiskatten delas i denna rapport upp pa briansle
respektive el. Branschférdelningen av dessa skatteavvikelser redovisas i
kapitel 3.3.1 och 3.3.2. Det &r viktigt att ha i atanke att dessa siffror baseras pa
en metod att berdkna dessa skattesubventioner och det finns andra mojliga
metoder. Resultatet &r beroende av vilka normer som har anvants. Denna
redovisning kan dock fungera som en indikation pa hur dessa olika
skattesubventioner generellt sett sldr i ekonomin.

45



3.3.1 Skattesubventioner for energiskatt pa brinslen.

Figur 8 illustrerar de undantag som dterfanns i skattelagstiftningen 1995
fordelade pa olika branscher. Branslen som anvéndes i tillverkningsprocessen
inom tillverknings- och utvinningsindustrin (SNI 10-39) var 1995 undantagna
fran energiskatten och stod for ca 4,1 miljarder kr. El, gas och varmeverk (SNI
40-41) fick en ocksa omfattande skattesubvention inom energibeskattningen
pa bréansle 1995. Det beror pa att branslen som anvadndes for produktion av
skattepliktig el var undantagna fran energiskatt. Aven sjtransporter (SNI 61)
var helt undantagna fran energiskatt pa brinslen. Ar 1995 férbrukade
sjofarten (SNI 61) ca 1,8 miljoner m3 eldningsolja 2-5 vilket innebar en
skattesubvention pd ca 2,9 miljarder kr. Det &r forklaringen till varfor
transport och kommunikation (SNI 60-64) fick en férhdllandevis stor del av
skattesubventionen inom energiskatt pa brénsle, se figur 8. Ovriga
transportbranscher (SNI 60, 62-64) belastades av skattesanktion pd 617
miljoner eftersom de férbrukade mycket fordonsbransle som &r
forhédllandevis hogt beskattad. Det dr ocksa av den anledningen
privatkonsumtion hade en skattesanktion pa ca 8 miljarder kr 1995, berdknad
med en genomsnittlig norm.

Figur 8. Skattesubventioner inom energiskatten pa brinslen férdelade pa olika
branscher 1995 (miljoner kr)
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En genomsnittlig norm har anvénts vid berdkning av skattesubventionen.
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3.3.2 Skatteavvikelser for energiskatt pa el

Tillverknings- och utvinningsindustrins (SNI 10-39) undantag fran
energiskatt 1995 utgjorde hela skattesubventionen inom energiskatten pa el.

Fordelningen pa de olika branscherna inom tillverkningsindustrin illustreras
i tabell 9.

Tabell 9. Skattesubvention inom energiskatt pa el for tillverknings- och
utvinningsindustrin (SNI 10-39) pa olika branscher 1995

SNI Bransch Miljoner kr __Procent

10-14  Gruvor och mineralind. 111 5%

15-16 Livsm.o dryck,Tobaks 119 5%

17-19  TextilvaruTillv.Tillv. av reseeffekter, handvaskor, 18 1%
o.d.

20 Tillv. av tré och varor av tr, kork, rotting 0.d. utom 96 4%
maobler

21-22 Massa-, pappers- och pappersvaruTillv. 865 38%
Forlagsverksamhet; grafisk produktion

23-24 Tillv. av stenkolsprod., raffinerade petroleumprod. och 233 10%
karnbransle. Tillv. av kemikalier och kemiska prod.

25 Tillv. av gummi- och plastvaror 46 2%

26 Tillv. av icke-metalliska mineraliska prod. 61 3%

27 Stal- och metallframstélining 350 15%

28 Tillv. av metallvaror utom maskiner och 86 4%

29 Tillv. av maskiner som ej ingar i annan produktion 92 4%

30-33 Tillv. av kontorsmask, datorer, elektr maskiner, 51 2%
teleprod.,precisionsinstrument, medicinska instr.

34-35 Tillv. av motorfordon, slapfordon och 97 4%
Tillv. av andra transportmedel

36-39 Tillv. av mébler; annan Tillv. 34 2%

10-39 Total 2257 100%

Avvikelsen dr berdknad pé en enhetlig skatt (genomsnittlig norm) per kWh.

Tabell 9 visar att energiintensiva branscher som massa-, pappers- och pap-
persvarutillverkning (SNI 21-22) &tnjot 38 procent av skattesubventionen eller
865 miljoner kr 1995. Stal och metallframstéllning (SNI 27) fick en skatte-
subvention motsvarande 350 miljoner kr. Totalt uppgick subventionen inom
energiskatt pa el till ca 2,3 miljarder kr 1995.

47



3.4 Skattesubventioner inom koldioxid-
beskattningen fordelade pa olika branscher

Liksom energiskatten regleras koldioxidskatten i Lagen om skatt pd energi (SFS
1994:1776) och de undantag som finns inom energiskatten finns dven inom
koldioxidskatten. Berdkning av skattesubventionen baseras pa en
genomsnittlig skattenorm per brénsle. Ar 1995 var den storsta avvikelsen
inom koldioxidbeskattningen undantaget for sjotransporter (SNI 61).
Sjstransporter star for en hog forbrukning av eldningsolja 2-5. Ar 1995
forbrukades ca 1,8 miljoner m3 obeskattad eldningsolja vilket medftrde en
skattesubvention till sjotransporter pd ca 730 miljoner kr. Tillverknings- och
utvinningsindustrins (SNI 10-39) nedséattning till en fjardedel av den normala
skattesatsen gav en skattesubvention pd sammanlagt 483 miljoner kronor
1995.51

51 Inom koldioxidbeskattningen finns det ytterligare skatteavvikelser utéver de generella
nedsédttningsreglerna for industrin. Industriforetag inom den energiintensiva sektorn
kunde anstka om nedsatt skatt om de hade en kvarstdende koldioxidskatt pd mer &dn 1,2
procent av produkternas forsiljningsvarde. De flesta foretag som far nedsattning finns
inom cement-, kalk och glasindustrin.
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Figur 9. Fordelning av skattesubventioner och sanktioner inom koldioxid-
beskattningen 1995 (miljoner kr)
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Naturgas, stenkol®2, brunkol, eldningsolja 1, eldningsolja 2-5, bensin, diesel, propan, fotogen, jetbensen ingir
i berikningarna.

Inom tillverkningsindustrin (SNI 15-39) var det tillverkning av
stenkolsprodukter, raffinaderier och tillverkning av kemiska produkter (SNI
23-24) som hade hogst skattesubvention inom koldioxidbeskattningen, ca 159
miljoner kr.

52 Kol som anvénds i metallurgiska processer &r inte medriknade
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El- Gas och vdarmeverk (SNI 40-41) belastas av en sanktion eftersom de
branslen som anvénds for framstédllning av varme belastas av full kol-
dioxidskatt. Ar 1995 uppgick denna sanktion till 325 miljoner kr.

Dessa siffror bor dock tolkas med forsiktighet, dels for att det inte &r
sjdlvklart vilken skattenorm som ska anvandas och dels for att det finns
problem med att kombinera forbrukningsstatistik med skattestatistik. I
dagslédget far denna raknedvning framst ses som en fingervisning om hur
skatteavvikelserna kan fordelas mellan olika branscher.

3.5 Avdrag for resor till och fran arbetet

Avdrag for resor till och fran arbetet utgor den storsta saldopaverkande
skatteavvikelsen med en bruttoféorman som férviantas uppga till omkring 7
miljarder kronor 2000. Kostnader som 6verstiger 7000 kronor (6000 kronor
inkomstdren 1996-1997) ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Denna skattesubvention kan leda till att kostnaderna for transporter sjunker,
sdrskilt for biltransporter, eftersom kostnader for kollektivtransport séllan
overstiger 7000 kr. Detta kan da fungera som ett incitament att vilja vag-
transporter med atfoljande miljoproblem. Eftersom denna skattesubvention
hérror till inkomstskatten tillskrivs privat konsumtion hela skatteavvikelsen.
Ar 1995 uppgick skatteavvikelsen for resor till och fran arbetet till 3,74 mil-
jarder kr.>*

5 Till exempel kvotjusteringar av Nationalrikenskapernas siffror
5 Proposition 1995/1996, Bilaga 3

50



4 Potentiellt miljoskadliga di-
rekta subventioner

Eftersom skattesubventioner och direkta transfereringar leder till samma ef-
fekt i ekonomin sa &r det viktigt att d&ven identifiera de direkta subventioner
som kan tdnkas pdverka miljon negativt. Har diskuteras dessa med utgangs-
punkt i ett urval av direkta subventioner som enligt Naturvardsverket kan
motverka en hallbar utveckling.

4.1 Utveckling av subventioner

Fram till 1930-talet sags offentliga utgifter framforallt som medel att till-
godose kollektiva behov som forsvar, rattsvasende, forvaltning, jordbruk etc.
Fran 1930 till 1950 borjade offentliga utgifter och subventioner i allt hogre ut-
strackning anvdndas som styrmedel i den ekonomiska politiken.>® Fordel-
nings- och stabiliseringspolitiska motiv lag bakom denna utveckling. Under
1960 och 1970-talet 6kade de offentliga utgifterna ytterligare delvis pa grund
av den 6kande internationella konkurrensen. Exportindustrin, t.ex. varv- och
stalindustri, motte en hardare marknad och lonsamheten minskade. For att
undvika nedldggningar som skulle innebéra stora sociala och regionala pro-
blem gav staten dessa industrier ekonomiskt stod pa olika s&tt. Under den
héar perioden systematiserades dven regionalpolitiken for att generera en sa
hog sysselsdttning som mojligt och utjamna skillnader i konkurrenskraft
mellan néringsliv i olika regioner. Hit hor bl.a. transportstodet som inférdes
1971.

% Naturvardsverket, [1997], Ett urval av subventioner som kan antas motverka en
ekologiskt hallbar utveckling
5% Sodersten, B., [1987], Marknad och politik : Strukturer och problem i svensk ekonomi.
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4.2 Direkta subventioner fordelade pa olika
branscher.

De potentiellt miljoskadliga subventioner som kommer att behandlas hir &r;
transportstod, jordbruksstod, subventioner till fisket, rantebidrag for bo-
stadsbyggande, stdd till rennédringen och stod till skogsbilvégar, se tabell 10.

Tabell 10. Potentiellt miljoskadliga direkta subventioner 93-98 (Miljoner kr, I6pande
priser)

Subventioner (Milj kr) 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Stod till skogsbilvagar 4 3 1 0 0 0
Jordbruksstdd

Areal och djurbidrag 0 0 3743 4622 4320 4373
Transportstod 293 341 383 388 323 328
Rantebidrag till bostadsbyggande 35 458 32601 32075 27 832 20 804 10 798
Stod till rennaringen 30 28 28 35 27 32
Stod till fisket 1 2 20 25 16 15
Summa 35786 32 975 36 250 32 902 25490 15 546

Killa: SCB, Nationalrdkenskaperna utom transportstdd som &dr hamtade fran NUTEK.

Bidrag till bostadsbyggande dr den klart storsta av de potentiellt miljoskadliga
direkta subventionerna. Ar 1993 uppgick det totalt till ca 35 miljarder kr som
endast gick till fastighetsverksamhet (SNI 70). Av detta gick ca 6,7 miljarder
kr till byggande av smahus och fritidshus och ca 28,8 miljarder kr till fler-
familjshus. Utgifterna for rantebidraget har minskat kraftigt fram till 1998 och
uppgick da bara till knappt en tredjedel av 1993 ars stod. Rantebidragets po-
tentiella miljoskadlighet hanger framforallt ihop med tanken att bidraget lett
till storre och mer material- och energikravande bostdder dn vad som annars
varit fallet. Det finns idag inga miljokrav som maste uppfyllas for att bygg-
projekt ska vara beréttigade till stod.

Stod till skogsbilvigar &r en subvention som kan leda till ingrepp i skogsland-
skapet som inte dr ekonomiskt forsvarbara. Stodet till skogsbilvagar férsvann
1992 men det betalas fortfarande ut, dels for att vissa vagar inte &r fardiga
dels for att tdcka tidigare kreditgarantier. 57 Stodet gar uteslutande till skogs-
industrin (SNI 02).

Stod till renniringen bestar framst av prisstéd>® och allmént framjande av ren-
ndringen. Prisstodet uppgick 1993 till 30 miljoner kronor och gick till ren-
ndringen som klassificeras under jordbruk (SNI 01). En intensiv rennédring
kan ge upphov till olika negativa miljoeffekter som ckade mark- och vegeta-
tionsskador. Vidare kan anvandning av terrangfordon i samband med verk-
samheten leda till storning av friluftsliv och turism genom buller och avgaser.

57 Kullberg, P, Skogsstyrelsen, Telefonintervju 1,/9-99
58 Prisstod som syftar till att kompensera renndringen for sankta priser pa renkott.
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Framst den sodra delen av fjédllkedjan &r kanslig for paverkan fran ren-
ndringen.

Statligt stod till fiskerindringen har funnits sedan 1960-talet. Stodet har okat i
omfattning mellan 1993 och 1995. Den negativa miljopaverkan detta kan leda
till &r utfiskning. De direkta bidrag staten och EU arligen betalar ut klassas
som struktur- och regionalpolitiska stod. Stodet &r branschspecifikt och gar
uteslutande till fiskerindringen (SNI 05).

Stod till jordbruket som arealersédttningen® och djurbidraget®® dr tva stod som
kan leda till en 6kad belastning pd miljon. Arealerséttning kan enligt Natur-
vardsverket leda till 6kat lackage av kvidve och 6kad anvandning av bekamp-
ningsmedel. Denna effekt uppstar eftersom bidrag lamnas till odling av
spannmal, oljevéxter, baljvaxter och oljelin,®! dvs. grodor som ldcker mycket
kvéve och som vanligtvis kraver stora mangder bekdampningsmedel. Djurbi-
draget kan leda till 6kad ammoniakavgang och kvaveldckage. Hela stodet till-
faller jordbruket (SNI 01). Bdda stoden finansieras helt av EU.

Béade 1993 och 1995 gick 99 procent av transportstddet till utvinnings- och till-
verkningsindustrin (SNI 10-39). I figur 10 redovisas de branscher inom till-
verkningsindustrin som atnjot storst andel av stodet. De totala utgifterna for
transportstodet var 293 miljoner kr 1993 och 383 miljoner kr 1995. Stodet
minskade sedan till 328 miljoner kr 1998, i I6pande priser.®?Férdelningen av
transportstodet mellan branscher har inte dndrats ndimnvért mellan aren 1993
och 1995. Travaruindustri, sdgverk och trdimpregneringsverk (SNI 20) fick
storsta delen av stodet, ndarmare 1/3 av det totala transportstodet. Detta beror
framst pd ndringsstrukturen i stodomradena, se bilaga 3.

% Prisstod som syftar till att kompensera jordbrukarna for séankta priser av grodor
60 Prisstod som syftar till att kompensera kottproducenter for sankta kottpriser

61 EU stod till jordbruket [1999], Jordbruksverkets EU information.

62 Ederlov, H.[1999], Enheten for transportbidrag, NUTEK
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Figur 10. Procentuell fordelning av transportstodet mellan olika branscher 93-95
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Transportmedelindustrin (SNI 34-35) innefattar tillverkning av motorfordon,
husvagnar, bildelar och biltillbehor och denna bransch fick 13 procent av det
totala stodet bade 1993 och 1995. Livsmedel och dryckesvaruindustrin fick 10
procent av det totala transportstodet 1993 men det minskade till 8 procent

1995 .




I tabell 11 sammanfattas de potentiellt miljoskadliga direkta subventioner som

behandlas i rapporten.

Tabell 11. Sammanstillning av direkta subventioner som kan motverka en hallbar ut-

veckling.

Subventioner

Motiv

Mojlig miljopaverkan

Vilken bransch
atnjuter stod

Stod till skogsbilvagar

Forbattra infrastrukturen

Fragmentering av
skogslandskapet som
egentligen inte ar
ekonomiskt motiverade.

Skogsbruk (SNI 02)

energikravande bostader an

Jordbruksstod
Varav: Arealbidrag |Kompensation for sankta | Kvavelackage Jordbruk (SNI 01)
priser pa spannmal. (6vergddning) och 6kad
anvandning av
bekdmpningsmedel
Djurbidrag |Kompensation for sénkta |Okad ammoniakavgang och |Jordbruk (SNI 01)
kottpriser. kvavelackage.
Transportstod Framjande av 1amplig Stimulerar ékade Tillverkningsindustrin
lokalisering av naringslivet. vagtransporter med atféljden|(SNI 10-39)
okade utslapp och buller.
Réntebidrag till bostadsbyggande Stimulera ny- och Lett till byggande av fler Fastighetsverksamhet
ombyggnad av bostader  |stérre material-och (SNI 70)

jorderosion, storning av
friluftsliv och turism pga for
stor renstam och
anvandninga av terrdng
fordon.

utan bidrag
Stod till rennaringen Framja rennéring och Okade mark och Renskotsel (SNI 01251)
samisk kultur vegetationsskador,

Stod till fiskendringen

Varav Strukturstéd

Stéarka utvecklingen av
fiskerinaringen

Utfiskning

Fiskerinaringen (SNI 05)

Kaélla: NV PM om miljoskadliga subventioner och NR Fordelning av subventioner mellan bran-

scher.

55




5 Hur slar totala miljoskatter
och miljoskadliga subventio-

ner 1 ekonomin ?

I kap 2-4 har de olika skatterna och subventionerna redovisats var och en fér
sig. Vi ska nu summera dessa branschvis for att fa en mer 6versiktlig bild av
hur de totala subventionerna och miljoskatterna férdelas i ekonomin. Figur 11
visar hur de totala miljoskatterna och direkta subventionerna som behandlats

i rapporten slar pa olika branscher.

Figur 11. Totala miljoskatter och totala direkta subventioner per bransch 1995, miljo-

ner kronor.
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Fastighetsbranschen och offentlig administration (SNI 70-99) erholl den
storsta direkta subventionen, vilket framgar av figur 11. Detta beror
uteslutande pa det omfattande rantebidraget till bostadsbyggande som 1995
uppgick till 32 miljarder kr. I praktiken tillfaller det mesta av detta den
privata konsumtionen dven om det inom nationalrdkenskaperna redovisas pa
fastighetsbranschen. Basnaringarna, dvs. jordbruk, skogsbruk och
tiskerindringen (SNI 01-02, 05) atnjot subventioner, framforallt av
fordelningspolitiska skil. Den storsta delen av dessa utgors av de direkta EU-
stoden till jordbruket. Ar 1995 uppgick de till 3,7 miljarder kr. Det &r virt att
notera att de miljoskadliga direkta subventionerna till basndringarna
overstiger de totala miljoskatterna.

Den privata konsumtionen och transportbranschen (SNI 60-64) (framst land-
transporter (SNI 60)) och parti och detaljhandel (SNI 50-52,55) betalade en
stor andel av de miljorelaterade skatterna. Det beror pd att vagtransporter be-
skattas tamligen hart av miljoskatterna, t.ex. skatt pd fordon och fordons-
bransle (energiskatt och koldioxidskatt), vilket speglar den betydande miljo-
paverkan vagtransporter har, bdde lokalt och globalt.

Jordbruk, skogsbruk och fiske (SNI 01-05) och tillverkningsindustrin (SNI 15-
39) betalade ungefar lika mycket skatt. Se bilaga 2 f6r en komplett branschfor-
delning av miljoskatterna 1993 och 1995.

Mellan 1993 och 1998 har de totala utgifterna for de direkta subventioner som
identifierats successivt minskat, samtidigt som de uteblivna inkomsterna pa
grund av skattesubventioner har okat. Det dr darfor viktigt att se dessa i ett
sammanhang eftersom béagge kan tdnkas motverka en héllbar utveckling i
och med att de ger samma effekt i ekonomin. I denna rapport redovisas
skattesubventioner atskilda fran de direkta subventionerna. Skilet till detta &r
framfor allt att berdkningen av skattesubventioner med nédvéandighet maste
baseras pa en mer eller mindre godtycklig norm.
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I figur 12 framgar att tillverkningsindustrin (SNI 15-39), transport och kom-
munikation (SNI 60-64) och el-, gas och varmeverk (SNI 40-41) var de bran-
scher som 1995 &tnjot de mest omfattande skattesubventionerna inom energi-
och koldioxidskatten. Vid jamforelser med dessa branschers andel utslapp
eller forbrukning &r det stor procentuell skillnad, se kapitel 2.

Figur 12. Totala Skattesubventioner och sanktioner inom energibeskattning och av-
drag for resor till arbetet, fordelade pa olika branscher 1995
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Total skattesubvention och sanktion baseras pa en genomsnittlig skattenorm for energiskatten och
koldioxidskatten. Avdrag for resor till och frdn arbetet baseras pé finansdepartementets berak-
ningar av skattesubventioner Proposition 1994/95, bilaga: 150.

Nar fordelningen av skattesubventioner beaktas sa har tillverkningsindustrin
(SNI 15-39) en miljoskadlig subvention som markant dverstiger de miljorela-
terade skatter som betalas av denna bransch. Subventionen beriknas till 6,7
miljarder kr och skatterna till 2,4 miljarder. Samma géller for sjofart (SNI 61)
samt el, gas och vatten (SNI 40-41) som &r undantagna fran energiskatt och
koldioxidskatt for branslen som anvéands for produktion av skattepliktig el.
Detta betyder att en del av de faktiska utslappen eller den faktiska forbruk-
ningen &r obeskattade och att de sektorer som férbrukar mest energi och
brénsle och star for de storsta utsldppen, inte betalar mest i skatt. Principen
att "fororenaren betalar"®® uppfylls darmed inte fullt ut i svensk fiskal
miljopolitik.

63 Polluter Pay Principle
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I tabell 11 skattar vi, utifrdn branschvisautslapp och olika generella undan-
tagsregler, hur stor del av utsldappen som dr obeskattade, delvis beskattade
och helt beskattade. Skattningen baseras alltsa pa de generella undantag som
fanns 1995 for sjofarten (SNI 61), industrin (SNI 10-39), branslen som anvands
till elproduktion samt undantag fran svavelskatt for bransle som anvands i
sodapannor. Ovriga undantag som t.ex. 1,2 procentsregeln, metallurgiska
processer och vaxthusuppvarmning dr inte medrdknade eftersom de dr svara
att skatta. I framtiden dr dock var ambition att &ven inkludera dessa undan-
tag i vara berdkningar, se bilaga 4 for en mer utfoérlig metodbeskrivning.

Tabell 11. Uppskattning av hur stor del av svaveldioxidutslippen respektive koldiox-
idutslippen som dr obeskattade, delvis beskattade och helt beskattade 1995.

Obeskattade Delvis beskattade Helt beskattade

Koldioxidutslapp 16 % 29 % 55 %
Svaveldioxidutslapp 33 % - 67 %

Delvis beskattade &r industrin (SNI 10-39) med en nedsittning av koldioxidskatten med 75 procent
1995.

Klimatdelegationen har pa basis av material frdn IPCC (Intergovernmental
Panel of Climate Change) berdknat vilka utsldppsnivder som skulle leda till
att halten koldioxid i atmosfaren ar 2050 endast skulle 6ka med 25 procent
jamfort med dagens niva. Utryckt som arligt utsldpp per capita ror det sig om
0,4 ton/person och ar. Det dr en minskning med 80 procent jamfort med da-
gens svenska utslapp® Kyotokonferensen 1997 innebar att Sveriges
koldioxidutsldpp inte far 6ka mer dn 4 procent fran 1990 till 2008-2012. Med
dessa mal i fokus sa dr det ett problem att miljoskatterna inte i hogre
utstrackning belastar de aktorer som star for de storsta utsldppen.

Pa grund av mélkonflikter i samhallet dr det dock inte helt trivialt att ta bort
dessa skatteldttnader och direkta subventioner. Direkta potentiellt
miljoskadliga subventioner som rantebidrag till bostadsbyggande och EU-
bidrag t.ex. djurbidrag och arealbidrag till jordbruket innebar en konflikt
mellan miljomal och andra, framférallt fordelningspolitiska mal. Det finns
emellertid forsok med skatte- och subventionssystem som syftar till att bade
miljomal och andra mal uppnas. Frivilliga 6verenskommelser (voluntary
agreements) blir allt vanligare i de europeiska ldinderna. Principen bygger pa
overenskommelse mellan industri och myndigheter om att uppna vissa
miljomal. Nederldnderna har ett system med avtal dar industrin far skattelattnader
under forutsédttning att vissa miljomal uppfylls. Fordelarna &r att industrin
sjdlv kan bestimma vilka atgarder som maste till for att uppna dessa mal och
det dr ddrmed teoretiskt majligt att uppna malen pa ett kostnadseffektivt sétt.
I termer av produktionskostnader skulle detta innebdra att industrin tar pa
sig miljoskyddsinvesteringar eller utgifter for att slippa miljoskatter eller
reducerade subventioner.

64 Hunhammar, S., [1999], Exploring sustainable development with back casting
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For Sveriges industri skulle incitamentet att inga dessa 6verenskommelser
t.ex. kunna vara att fa behalla skattesubventionen eller den direkta subven-
tionen. Detta innebdr att det politiska mdlet med subventionen fortfarande
uppfylls samtidigt som det finns vissa miljokrav som mottagaren mdste upp-
tylla for att fa ta del av subventionen eller skatteavvikelsen
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6 Fortsatt utveckling

Miljoskatter fordelade pa olika branscher kan anvandas pa manga olika om-
raden och ambitionen &r att sdtta upp ett system for att arligen producera
dessa data. En intressant tillampning dr att pd branschniva koppla ihop mil-
joskatter med den miljopaverkande skattebasen och pa det viset bilda sig en
uppfattning om hur skatten slar pa de ekonomiska aktorer som star for den
faktiska miljopaverkan. I framtiden &r det rimligt att forsoka ta fram tids-
serier dar utvecklingen av skattebelastning och utslapp/forbrukning for olika
branscher kan studeras. Ddarmed kan man f4 mer information om effektivi-
teten i dessa ekonomiska styrmedel.

Tidsserier skulle ocksa mojliggora en tydligare koppling mellan bransch-
fordelade miljoskatter och miljoskyddskostnader. Sambandet mellan miljo-
skatt, renings- eller miljoskyddskostnad och utsldpp skulle ddrmed kunna
studeras. Tanken &r att detta skulle ge en mojlighet att analysera de miljo-
politiska styrmedlens effekter. Detta later sig tyvéarr inte goras idag med det
underlag som finns tillgangligt. Det dr dock en tanke, och mojlig ambition att
fora med i diskussionerna, om hur miljérdkenskaperna kan utvecklas fram-
over. Denna typ av data skulle framgent kunna underlitta analyser av t.ex.
skattevaxling som lar finnas med pa agendan lidnge an.

Vad giller subventioner sa kan berdkningsmetoden for skattesubventioner
utvecklas. Urvalet av subventioner kan dven kompletteras med fler subven-
tioner och eventuellt jaimféras med statliga anslag for miljoskydd. Aven
andra typer av ekonomiska styrmedel som miljoavgifter, rantefria l1dn och
statliga garantier vore intressanta att belysa.

En aspekt pd miljoskatter och subventioner som inte behandlats i denna rap-
port dr deras effekter pa priser och prisnivd och fragan om incidens, dvs. hur
dessa skatter och subventioner 6verviltras i olika led i ekonomin. Det har inte
varit mojligt att ta fram konsistenta Input/Outputmodeller f6r de studerade
aren. Darmed har det inte heller varit mojligt att stédlla upp olika prismodeller
for att analysera dessa effekter. Forhoppningsvis kommer detta att vara moj-
ligt till ndsta rapport om miljoskatter.
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Bilaga 1:Branschindelning enligt SNI
Indelningen baseras pa NACE rev.1
Avdelning Kod

Bransch

A&B

C
av vilken

D

G&H

I
av vilka

01-02, 05

10-14
11

15-37
15-16
17-19

20
21-22

23-24

25
26
27
28
29
30-33

34-35
36
37

40-41
40
41

45
50-52, 55

60-64
60-63

60
61
62
63
64

65-67
70-99

Jordbruk, jakt och skogsbruk. Fiske

Gruvbrytning och mineralutvinning
Utvinning av rapetroleum och naturgas samt service i anslutning hartill

Tillverkning

Livsmedels- och dryckesvaruframstillning. Tobakstillverkning
Textilvarutillverkning. Tillverkning av kldder; pélsberedning. Garvning
och annan lidderberedning; tillverkning av reseeffekter, handvéskor, sko-
don o.d.

Tillverkning av trd och varor av tré, kork, rotting o.d. utom mobler
Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning. Forlagsverksamhet; gra-
fisk produktion och reproduktion av inspelningar

Tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och
kdrnbransle. Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter
Tillverkning av gummi- och plastvaror

Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter

Stal- och metallframstillning

Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

Tillverkning av maskiner som ej ingar i annan produktion

Tillverkning av kontorsmaskiner och datorer. Tillverkning av andra
elektriska maskiner och artiklar. Tillverkning av teleprodukter. Tillverk-
ning av precisionsinstrument, medicinska och optiska instrument samt
ur

Tillverkning av motorfordon, slipfordon och pahidngsvagnar. Tillverk-
ning av andra transportmedel

Tillverkning av mobler; annan tillverkning

Atervirming

El-, gas- och vattenforsorjning
El-, gas-, ang- och hetvattenforsorjning
Vattenforsorjning

Byggverksamhet

Partihandel och detaljhandel; reparation av motorfordon, hushallsar-
tiklar och personliga artiklar. Hotell- och restaurangverksamhet

Transport, magasinering och kommunikation

Landtransport; transport i rorsystem. Sjotransport. Lufttransport. Stod-
tjanster till transport; resebyraverksamhet

Landtransport; transport i rorsystem

Sjotransport

Lufttransport

Stodtjanster till transport; resebyraverksamhet

Post- och telekommunikationer

Finansiell verksamhet

Fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjinster. Offentlig for-
valtning och forsvar; obligatorisk socialforsikring. Utbildning. Hailso-
och sjukvard, sociala tjinster; veterinirverksamhet. Andra samhiille-
liga och personliga tjanster. Forvirvsarbete i hushall: Verksamhet vid
internationella organisationer, utlindska ambassader
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Bilaga 2 Branschférdelning av miljoskatter (miljoner kr), 1993

Skattebaser Skatt paenergi Skatt pa utsldapp Skatt pa transport
skatt pa skatt pa skatt pa Forsidlj
skatt pa Energskatt pa produktion |[Koldioxid Svavel Miljéskattpa bekdmpni ' handels Fordon Kilometer nings Totala
Miljos katter brdansle sk att inrikes flyg ngsmedel |goédsel skatt sk att skatt miljoskatter
SNIKoder
01-02, 05 431 129 32 507 6 0 13 185 336 291 - 1930
10-14 22 0 38 50 5 0 0 0 5 15 - 135
15-37 543 0 755 664 47 0 0 0 134 300 - 2443
av vilka: 15-16 55 0 44 91 14 0 0 0 22 55 - 281
17-19 14 0 8 9 1 0 0 0 2 7 - 41
20 29 0 35 44 3 0 0 0 14 31 - 156
21-22 71 0 313 169 18 0 0 0 11 17 - 599
23-24 21 0 85 39 5 0 0 0 2 7 - 159
25 16 0 16 13 2 0 0 0 5 9 - 61
26 16 0 20 62 0 0 0 0 5 14 - 117
27 13 0 113 87 0 0 0 0 2 6 - 221
28 62 0 28 33 1 0 0 0 32 72 - 228
29 83 0 29 40 0 0 0 0 21 42 - 214
30-33 54 0 19 13 0 0 0 0 2 11 - 100
34-35 82 0 33 49 4 0 0 0 10 16 - 194
36+37 27 0 12 14 0 0 0 0 6 13 - 72
37
40-41 235 589 146 1074 116 0 0 0 16 44 - 2219
45 650 70 16 445 1 0 0 0 263 552 - 1997
50-52, 55 1279 491 114 464 0 0 0 0 313 559 - 3221
60-64 1377 141 33 1232 0 196 0 0 296 652 - 3927
av vilka: 60 1193 50 12 1120 0 0 0 0 257 547 - 3178
61 4 2 0 2 0 0 0 0 0 2 - 10
62 5 7 1 1 0 196 0 0 2 2 - 215
63 49 40 10 53 0 0 0 0 8 26 - 186
64 126 42 10 56 0 0 0 0 29 75 - 338
65-67 38 39 10 13 0 0 0 0 10 9 - 120
70-99 757 547 135 538 2 0 0 0 156 315 - 2450
Total industri 5333 2006 1279 4988 177 196 13 185 1529 2737 - 18443
Privat konsum tion 14662 3100 674 5087 6 0 0 0 2453 0 - 25982
Offentlig konsum tion 525 604 150 469 5 0 0 113 0 - 1866
Export 0 0 139 0 0 0 0 0 0 0 - 139
Total 20520 5710 2242 10544 188 196 13 185 4095 2737 1287 47717
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Branschfoérdelning av miljoskatter (miljoner kr), 1995

Skattebaser Skatt pa energi Skatt pa utslapp Skatt pa transport
Energi skattpa skattpa skattpa
skattpa Energskatt pa produktion Koldioxid Svavel Miljéskattpa bekdmpni handels Fordons Kilometer Forsdljnings Totala
Miljos katter brédnsle el avel skatt skatt inrikes flyg ngsmedel ' goédsel skatt skatt skatt miljoskatter
SNI Koder
01-02, 05 717 142 35 740 5 0 32 299 333 0 - 2303
10-14 20 0 45 57 7 0 0 0 5 0 - 134
15-37 616 0 848 813 44 0 0 0 131 0 - 2452
av vilka: 15-16 73 0 46 108 13 0 0 0 21 0 - 261
17-19 13 0 7 14 2 0 0 0 2 0 - 38
20 46 0 38 51 3 0 0 0 14 0 - 152
21-22 70 0 342 221 15 0 0 0 10 0 - 658
23-24 28 0 92 50 3 0 0 0 2 0 - 175
25 17 0 19 12 1 0 0 0 5 0 - 55
26 25 0 23 80 1 0 0 0 5 0 - 135
27 16 0 137 104 0 0 0 0 2 0 - 259
28 66 0 35 36 1 0 0 0 32 0 - 170
29 86 0 36 41 0 0 0 0 21 0 - 184
30-33 46 0 21 17 0 0 0 0 2 0 - 86
34-35 103 0 38 60 5 0 0 0 9 0 - 216
36+37 26 0 14 18 0 0 0 0 6 0 - 64
37
40-41 345 549 133 1100 103 0 0 0 16 0 - 2245
45 841 57 14 531 0 0 0 0 260 0 - 1703
50-52, 55 1459 520 125 489 0 0 0 0 309 0 - 2902
60-64 2498 156 36 1344 0 186 0 0 293 0 - 4513
av vilka: 60 2218 52 12 1201 0 0 0 0 254 0 - 3737
61 4 2 0 1 0 0 0 0 0 0 - 7
62 5 6 1 1 0 186 0 0 2 0 - 201
63 92 42 10 62 0 0 0 0 8 0 - 215
64 178 54 13 78 0 0 0 0 29 0 - 353
65-67 53 42 10 20 0 0 0 0 10 0 - 136
70-99 937 560 133 530 0 0 0 0 155 0 - 2315
Total industri 7487 2026 1379 5624 158 186 32 299 1512 0 - 18703
Privat konsum tion 15670 3482 742 5719 5 0 0 0 2426 0 - 28043
Offentlig konsum tion 586 658 159 468 2 0 0 0 111 0 - 1983
Export 0 0 162 0 0 0 0 0 0 0 - 162
Total 23742 6166 2442 11811 165 186 32 299 4049 0 1749 50641
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Bilaga 3: Bakgrund till direkta subventioner som kan mot-
verka en hallbar utveckling

Rantebidrag till bostadsbyggande

Med syfte att hdlla nere boendekostnaderna infordes rantebidrag for bo-
stadsbyggande. Grundprinciperna antogs pa 1940-talet och gick i korthet ut
pa att staten beviljade 1dn med 14g ranta for byggandet av hus eller lagenheter
till s.k. allménnyttiga foretag.®® Rantan trappades sedan successivt upp fran
ar till ar. Sedan 1950-talet har statliga 1dn getts till omkring 90 procent av ny-
byggnationerna. Ar 1993 upphérde de statliga bostadslanen och hela langiv-
ningen sker nu pd den Oppna kreditmarknaden. Bidraget har dd formen av
ett rantebidrag som berdknas utifrdn en schablonberdknad rantekostnad. Nér
den garanterade rdntan ligger under markandsrantan innebéar det en kostnad
for staten dvs. en rantesubvention.

Transportstod

Den 1 januari 1971 inférdes transportstodet i Sverige. Syftet med stodet var
dels att kompensera foretag lokaliserade i vissa glesbygdsregioner fér dyra
transportkostnader, dels att oka tillvixten i Sverige.*Syftet med transport-
stodet dr detsamma idag och ges till foretag i ett antal branscher inom vissa
stodomrdden for de transporter dessa foretag har av hel- eller halvfabrikat.
Det ar alltsa viktigt att en del av forddlingen ska ha skett pa plats. Stod-
omrdadet dr indelat i fem zoner och utgér for delar av Gavleborgs ldn, Dalar-
nas lidn, Viarmlands ldn samt hela Visternorrlands-, Jamtlands-, Visterbottens
- och Norrbottens ldn. Stod utgar dven till Gotland men det regleras i en sér-
skild forordning. De transportslag som stods &r lastbilstrafik och jarnvags-
trafik; battransporter ér inte stodberittigade. Ar 1993 gick ca 3/4 av stodet till
lastbil och kombitransporter ¢ och 1/4 av stodet gick till jarnvagstransporter.
Stodet administreras av NUTEK. Storleken pa stodet beror pd hur ldnga
transporterna &dr och var foretaget &dr beldget. Ett foretag i Lappland (stodzon
5) far 45 procent av en transportkostnaden subventionerad om transport-
strackan &r langre dn 70 mil och endast 5 procent om strdckan dr 40 mil eller
kortare. Detta kan leda till att vagtransporterna okar pa bekostnad av sjo-
transporter eftersom den senare inte dr stodberdttigad och foretaget tjanar
darfor pa att transportera en langre stracka pa vag istéllet for att transportera
en del av strackan till sjoss. Battransporter dr ett battre alternativ for miljon an
lastbil och darfor kan transportstodet fungera som ett incitament till 6kade
vagtransporter och darmed ocksd okade utsldapp och dkat buller.

6 For att bli klassat som ett ”Allmédnnyttigt foretag” krédvdes det att kommunen skulle ha
kontroll 6ver verksamheten.

6 RRV 1998:6, Subventioners inverkan pa en ekologisk héllbar utveckling

7 Transport som gors bade med lastbil och jarnvag. De redovisas som lastbilstransporter i
statistiken.
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Ur ett regionalpolitiskt perspektiv dr denna subvention ¢nskvard eftersom
det mojliggor for glesbygdsforetag att konkurrera med foretag i tédtorterna.
Séledes finns hiar en mdlkonflikt mellan olika mal for samhallet.

Statens utgifter for Transportstodet uppgick till ca 328 miljoner kr 1998 .

Jordbruksstod

Pa 1890-talet borjade staten for forsta gdngen stodja jordbruksndringen med
syfte att oka den uppodlade arealen. Efter andra varldskriget insdg manga
landers regeringar vikten av att vara sjdlvforsorjande pa jordbruksprodukter
och de statliga subventionerna ckade i omfattning.®® Formen av stodet har
dndrats i mdnga omgdngar inte minst under 1980- och 1990- talet.

I slutet av 1980-talet dndrades forutsdttningarna for stoden i och med en
overenskommelse i GATT. Denna 6verenskommelse gick ut pa att stodet till
jordbruket inte fick vara produktionsstimulerande, dvs. erséttning for ckade
kostnader fick inte ske genom prishojning pa produkterna utan i huvudsak
som en direkt utbetalning till jordbrukarna. Detta system overgavs redan
1990 da riksdagen beslot att jordbrukspolitiken skulle ldggas om sa att jord-
bruket skulle bli underkastat samma villkor som 6vriga néringar. Detta beslut
fattades utan ett framtida svenskt EU medlemskap i forutsédttningarna och
ndr Sverige 1991 ansokte om medlemskap borjade debatten rérande anpass-
ningen av den svenska jordbrukspolitiken till EU:s jordbrukspolitik. Innan
Sverige blev medlem i EU finansierades hela stodet till jordbruket av den
svenska staten. I och med Sveriges intrade i EU 1995 regleras stora delar av
de subventioner som betalas ut till jordbruket genom EU:s gemensamma
Jordbrukspolitik, CAP (Common Agricultural Policy). Mélet med EU:s jord-
brukspolitik &r att:

oka produktiviteten i jordbruket

ge jordbrukarna en skalig levnadsstandard
stabilisera marknaden

trygga livsmedelsforsorjningen

ge konsumenten livsmedel till rimliga priser®

Arealersdttningen, dr prisstod som syftar till att kompensera jordbrukarna for
sankta priser. Djurbidraget syftar till att kompensera kottproducenter for
sdnkta kottpriser. Prisstod och arealersattning kan enligt Naturvardsverket
leda till okat ldckage av kvdve och tkad anvandning av bekdmpningsmedel.
Denna effekt uppstar eftersom bidrag ldmnas till odling av spannmadl, olje-
vaxter, baljvaxter och oljelin” dvs. grodor som ldcker mycket kviave och kra-
ver vanligtvis mycket bekdampningsmedel.

% Myrdal, J. [1991],Statens jordbrukspolitik under 200 &r
¢ Jordbruksverket, [1999], EU- stod till jordbruket
7Ibid
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Djurbidraget kan leda till 6kad ammoniakavgang och kvéveldckage. Bada
stoden finansieras helt av EU.

Det finns dven regionala stod som syftar till att sikra ett fortsatt jordbruk i
omraden med sdamre produktionsforutsattningar t.ex. Norrland. Dessa stod
finansieras helt eller delfinansieras av den svenska staten. Kompensations-
bidraget for jordbruk &r ett exempel pa ett stod som finansieras dels av
svenska staten och dels av EU. Den svenska delen av stodet administreras av
jordbruksverket. Eftersom jordbruksstodet dr en branschspecifik subvention
gdr det uteslutande till jordbruket (SNI 01).

Stod till fisket

Initiativet till dessa stod kommer fran EU och det 6vergripande malet for den
svenska fiskeripolitiken &r att verka for en ansvarsfull hushallning med fisk-
resurserna bl.a. sd att den biologiska méangtalden bevaras. Vidare dr malet att
verka for tillgdng pa fisk av god kvalitet och utveckling av konkurrens-
kraftiga foretag inom fisket och vattenbruket.”? Strukturstodet &r framst ett
rationaliseringsstod till t.ex. fiskare/fiskeriforetag som bygger nya fartyg eller
moderniserar befintliga fartyg.”? Den svenska delen av stodet administreras
av fiskeriverket. Stodet till fiskerindringen dr &ven det ett branschspecifikt
stod och hela stodet gar darfor till fiskebranschen (SNI 05)

Stod till renndringen

Stod till renndringen infordes i samband med inférandet av pristillagg for
renkott 1973. Syftet med prisstodet var fran borjan att rationalisera ren-
ndringen, men har pd senare ar syftat till att stimulera lonsamheten inom i
renskotsel. Prisstodet stdr for ca 30 procent av det totala stodet till ren-
ndringen. Forutom prisstodet betalas ett antal andra stod till rennéringen fran
den svenska statskassan t.ex. ersdttning till f6ljd av Tjernobylolyckan och er-
sdttning for viltskador.”

Till renskotsel far rdaknas jakt och fiske eftersom dessa verksamheter av tra-
dition &r sd ndra forknippade med renskotsel. Sameslojd dr kompletterande
verksamhet. Kraven for att vara beréttigad till stod till renndring &r att in-
komsten frdn enbart jordbruk, tradgard eller renskotsel ska vara minst 25
procent av totalinkomsten. For bidrag krdvs att foretaget ger minst 900 ar-
betstimmar per ar (50 procent av heltid som &r 1 800 tim). Stod kan sédledes
inte lamnas for investeringar vid deltidsforetag dér arbetskraftsbehovet dr
mindre dn 900 timmar per ar.

711996/97:JoU1 Statsbudgeten for budgetaret 1997
72 Ds 1997:81, Fisk och fusk Mal, -medel och makt i fiskeripolitiken
73 SCB [1999], Svensk rennéring
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Killor

Ds 1997:81, Fisk och fusk- Mal, medel och makt i fiskeripolitiken, ESO (Expertgruppen for
Studier av Offentligekonomi),

Jordbruksutskottet 1996/97:JoU1 Statsbudgeten for budgetaret
Jordbruksverket,[1999], EU stod till jordbruket, EU information.

Myrdal, J., [1991], Statens jordbrukspolitik under 200 &r, Skrifter om skogs- och lant-
brukshistoria

Riksrevisionsverket, RRV 1998:6, Subventioners inverkan pa en ekologisk hallbar utveck-
ling - Tre fallstudier

SCB [1999], Svensk rennéring, Forsta upplagan
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Bilaga 4: Killor och Metod

Killor

Informationskallor har valts med atanke att denna redovisning ska kunna go-
ras lopande och detta medfor att kidllorna bor vara sa fa och sa lattillgangliga
som mojligt. Storsta delen av faktaunderlaget utgors av SCB interna kéllor
dvs. Nationalrdkenskaperna och Miljostatistiken. Externa informationskallor
har anvints i liten utstrackning,.

Interna killor

Programmet for Nationalrdkenskaperna (ES/NR) vid SCB redovisar statens
alla inkomster och utgifter. Vid berdkning av den totala skatteintdkten sum-
meras skattebetalningen fran olika branscher uppdelad enligt Standard for
Svensk Naringsgrens indelning (SNI). Denna statistik dr grunden for
branschuppdelad redovisning av miljoskatter och potentiellt miljoskadliga
subventioner.

For att kunna gora 16pande redovisning av skatter och subventioner krévs att
NR tillhandahéller dessa branschuppdelade data. Merarbetet for NR att 16-
pande forse oss med data &dr inte omfattande sa det kan inte ses som ett pro-
blem. Utsldppsstatistik och forbrukningsstatistik finns inom miljo-
rakenskaperna och tas fram av programmet for miljostatistik (MR/MI) vid
SCB.

Externa killor

For att fa klarhet i vilka regler som gdller for miljoskatter for olika ar &r det
bast att vanda sig till Skatteférvaltningen och Sarskilda skattekontoret i Lud-
vika. Varje ar ger skatteforvaltningen ut en broschyr (Punktskatter) med kort
information om punktskatter och vilka regler som géller. Denna publikation
kan vara bra som 6versikt 6ver skattelagstiftningen och lampar sig darfor bra
att inforskaffa infor varje arlig redovisning av miljoskatter och subventioner.

Aven Naturvardsverket ger vartannat ar ut en forteckning 6ver avgifter,
skatter och bidrag med anknytning till miljovard (Rapport 4702). Denna
rapport kan ocksd fungera som en genomgéng for vilka regler och
forordningar som giller.

Skattesubventionerna berdknas av Finansdepartementet och publiceras ar-
ligen som en bilaga i budgetpropositionerna. Denna kan anvdndas som kon-
troll for de egna berdkningarna som gors for varje bransch.

Transportstodet administreras av NUTEK som ocksa redovisar stodet upp-
delat pd olika branscher. De branschfordelade data for transportstodet som
forekommer i rapporten dr hamtade fran NUTEK.

For internationella jamforelser finns rapporter fran manga EU- och OECD-
lander dar nationella miljoskatter identifieras och analyseras.

Eurostat och OECD har utfort komparativa studier mellan olika medlems-
lander.
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Metod

Berikning av skattesubventioner
De skattesubventioner som har berdknats och branschfoérdelats dr skatte-
avvikelser inom koldioxidbeskattningen och energiskatten.

For att berdkna skattesubventionerna inom energiskatten anvands den genom-
snittliga skatten per energiviarde som norm. Den baseras pa att forbrukningen
av alla brianslen riknas om fran kvantitativa enheter som ton, m3 etc. till
energiviarde (GWh). Dérefter berdknas den genomsnittliga energiskatten per
GWh dvs. den totala skatteintdkten delat med den totala forbrukningen av
GWh.

Algebraiskt kan det se ut pa foljande sitt:

| Genomsnittlig energiskatt = (Tot. Energiskatt/ Tot. Forbrukning av branslen i GWh) |

Denna genomsnittliga skatt har valts som skattenorm dvs. vi antar en en-
hetlig skatt per energiinnehdll oberoende om branslet anvands till upp-
varmning, transport eller som insatsvara i produktionen. Branslen som an-
vénds till annat dn energialstring exkluderas, t.ex. anvandning av metallur-
giskt kol inom jarn- och stalindustrin.

Vid berdkning av avvikelser inom koldioxidskatten gors ingen uppdelning av
skattesubventioner for industrin (SNI 10-39) mellan de allmédnna nedsétt-
ningarna for 1993 och den s.k. 1,2 procentsregeln. De skattesubventioner
inom koldioxidbeskattningen som redovisas &r alltsa den totala skatte-
subventionen for varje bransch. Den norm som valts vid berdkningar av
skattesubventioner dr den genomsnittliga (viktade) koldioxidskatten per
bransle. For bréansle X géller sdledes:

| Genomsnittlig koldioxidskatt (X) = Tot. Koldioxidskatt(X)/Tot. Forbrukning(X) |

Genom att identifiera skattenormen for varje bransle och multiplicera den
med forbrukningen for varje bransch av specifikt brénsle kan en hypotetisk
skattebetalning berdknas dvs. skattebetalning som “borde” betalas for varje
bransle om det inte fanns ndgra avvikelser. Denna kan sedan jamftras med
den faktiska inbetalningen och mellanskillnaden &r skattesubventio-
nen/sanktionen per bréansle och bransch. Dessa summeras sedan branschvis
och en total skattesubvention eller skattesanktion kan rdknas ut. Denna be-
rakningsmetod har svagheter eftersom statistiken pa skatter och férbrukning
ar kvotjusterade och kan ge felaktiga varden. Daremot ger den en indikation
pa hur skattesubventioner fordelas mellan olika branscher.
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Metod vid fordelning av skatter pad olika branscher

Manga av de punktskatter som behandlats i denna rapport faller under Na-
tionalrdkenskapernas definition for ”varuanknutna indirekta skatter”74.

Det gdller alla energirelaterade skatter som belastar olika typer av branslen,
som koldioxidskatten, svavelskatten, energiskatten och produktionsskatt pa
el. I nationalrdkenskaperna branschfordelas dessa skatter genom de relevanta
skattesatserna och forbrukad kvantitet av olika branslen.

For transportrelaterade skatter fordelas skatterna genom att anvanda for-
donsbestandet for olika branscher som nyckel for att fordela de olika skat-
terna d.v.s. skattesatser for olika typer av fordon och fordonsbestandet inom
olika branscher. Forsaljningsskatten rdknas dock som en skatt pa invester-
ingar i nationalrdkenskaps systemet och den branschférdelas inte.

Fordelning av subventioner

De flesta direkta subventioner som studerats i denna rapport &r bransch-
specifika och tillfaller endast en bransch. Transportstodet fordelas mellan
olika branscher inom tillverkningsindustrin och dessa utbetalningar finns
redovisade pa 5 sifferniva hos NUTEK.

Berikning av andel obeskattad CO2 och SO2 utslipp

De generella undantagsregler som berdkningarna av koldioxidutslippen base-
ras pa ar nedsattning for industrin (SNI 10-39), undantag for bransleforbruk-
ning i sjofart (SNI 61) och undantag for brénslen som anvands till el-
produktion.

El-, gas och fjarrvarmeforsorjning 1995 (SM E 11 SM 9701), har anvénts for
att f& uppgifter om hur mycket brdnsle som forbrukas bara for elproduktion
inom el, gas och varmeverk (SNI 40-41). Emissionsfaktorer for olika branslen
frdn miljordkenskaperna har sedan anvénts for att berdkna hur mycket koldi-
oxidutslapp denna forbrukning ger upphov till. Dessa berdknade utslapp till-
sammans med sjofartens (SNI 61) totala koldioxidutsldpp utgor andelen obe-
skattade koldioxidutslapp. Delvis beskattade utsldpp, utgors av Industrins
(10-39) totala koldioxidutslapp. Helt beskattade &r 6vriga branschers utslapp.

I denna rapport skattas de obeskattade svaveldioxidutsldppen till:

sjofartens totala svaveldioxidutslipp samt 70 procent av massatill-
verkningens (SNI 2111) och pappers- och papptillverkning (SNI 2112) sva-
veldioxidutsldpp, vilket dr en skattning av dess obeskattade utsldpp fran
sodapannor.”

74 Indirektskatt= Skatter som varierar med produktion, forsiljning, inkop, anvandning
eller innehav av varor, tjanster, arbetskraft och realkapital.

Varuanknytenskatt= Skatter som utgdr som en fast eller rorlig avgift per kvantitets- eller
vardeenhet pa tillverkning, forséljning eller f6rbrukning av en viss produkt ([1979:11]MIS
Svenska nationalrdkenskapssystemet, kéllor och berdkningsmetoder.

75 Berglund, H., telefonintervju 2000 03 13, ES/NR, SCB
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Bilaga 5: Skattesatser, Arsmedelvirden

Generella skattesatser (drsmedelvarden)

ind SNI (10-39) vatten (SNI 40-41) Ovrigt Generellt
CO2-
E-skatt CO2-skatt E-skatt CO2-skatt E-skatt skatt Svavelsk. Int. prod.-
(el motsv) (el motsv) (el motsv) skatter
Kr /
EL Kr / kW h Kr / kW h Kr / kW h Kr/kWh Kr/kWh kWh Kr/m3alt Miljkr
1991 0,05 0,066 0,068
1992 0,05 0,066 0,068
1993 0 0,059 0,081 2243
1994 0 0,062 0,084 2375
1995 0 0,064 0,086 2436
1996 0 0,076 0,098 4093
1997 0 0,099 0,121 2276
1998 0 0,124 0,148 2422
1999 0 0,147
Kr / k
N-gas Kr/k m3 Kr/k m3 Kr/k m3 Kr/km3 Kr/km3 m3
1991 175 535 175 535 175 535
1992 175 535 175 535 175 535
1993 0 170 175 680 175 680
1994 0 176,8 182 707 182 707
1995 0 181,3 187 725 187 725
1996 0 197 198 788 198 788
1997 0 294 .4 226,5 785 226,5 785
1998 0 396 241 792 241 792
1999 0 392,5 239 785 239 785
Kr / k
S-gas Kr/k m3 Kr/k m3 Kr/k m3 Kr/km3 Kr/km3 m3
1991 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 0 0
1993 0 0 0 0 0 0
1994 0 0 0 0 0 0
1995 0 54,5 56 218 56 218
1996 0 59,1 59,4 236,4 59,4| 236,4
1997 0 88,3 68 235,5 68| 235,5
1998 0 118,8 72,3 237,6 72,3| 237.,6
1999 0 117,8 71,7 235,5 71,7| 235,5
Kr /
Kol Kr / ton Kr / ton Kr / ton Kr / ton Kr / ton ton Kr / ton
1991 230 620 230 620 230 620 210
1992 230 620 230 620 230 620 200
1993 0 200 230 800 230 800 180
1994 0 208 239 832 239 832 180
1995 0 213,5 245 854 245 854 180
1996 0 229 260 916 260 916 195
1997 0 342.,4 297 913 297 913 195
1998 0 460 316 920 316 920 195
1999 0 456 313 912 313 912 195
Eo1 Kr /
(Exkl.PK) Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 m3
1991 540 720 540 720 540 720
1992 533 720 532,56 720 532,5 720
1993 0 230 457,5 920 457,5 920
1994 0 239,3 533,4 957 533,4 957
1995 0 2455 577 982 577 982
1996 0 263,5 611,3 1054 611,3] 1054
1997 0 393,8 698,5 1050 698,5| 1050
1998 0 525 743 1050 743| 1050
1999 0 524,5 736 1049 736 1049
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Tillverkning.och mineral

El- gas- virme- o

ind SNI (10-39) vatten (SNI 40-41) Ovrigt Generellt
CO2-
E-skatt CO2-skatt E-skatt CO2-skatt E-skatt skatt Svavelsk. Int. prod.-
(el motsv) (el motsv) (el motsv) skatter
| | | | | |
Kr /
Eo1 PK Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 m3
1991 540 720
1992 530 720
1993 435/ 920
1994 530,8 957
1995 577| 982
1996 611,3] 1054
1997 698,5| 1050
1998 743| 1050
1999 736| 1049
Kr /
Eo ovr. Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 Kr/ m3 m3 Kr/ m3
1991 540 720 540 720 540 720 189
1992 540 720 540 720 540 720 175,5
1993 0 230 540 920 540 920 135
1994 0 239,25 562 957 562| 957 108
1995 0 2455 577 982 577| 982 108
1996 0 263,5 611,3 1054 611,3] 1054 108
1997 0 393,75 698,5 1050 698,5| 1050
1998 0 525 743 1050 743| 1050
1999 0 524,5 736 1049 736| 1049
Gasol (ej Kr/
fordon) Kr / ton Kr / ton Kr / ton Kr / ton Kr / ton ton
1991 105 750 105 750 105/ 750
1992 105 750 105 750 105/ 750
1993 0 240 105 960 105 960
1994 0 2495 109 998 109, 998
1995 0 256 112 1024 112 1024
1996 0 276,25 119 1105 119 1105
1997 0 393,75 136 1050 136/ 1050
1998 0 556 145 1112 145 1112
1999 0 551 144 1102 144 1102
E-skatt CO2-skatt
(el motsv) \ |
Bensin Kr / lit Kr / lit
1991 2,501 0,58
1992 2,491 0,58
1993 3,201 0,74
1994 3,145 0,77
1995 3,221 0,79
1996 3,337 0,86
1997 3,51 0,86
1998 3,61 0,86
1999 3,58 0,85
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