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Forord

SCB har sedan 1993 ett regeringsuppdrag att utveckla fysiska miljorakenskaper for att
belysa sambanden mellan ekonomi och miljo. I miljordkenskaperna knyts ekonomiska
data t.ex. produktionsvirde och sysselsdttning i olika branscher och sektorer till de fy-
siska miljodata som verksamheten ger upphov till i form av t.ex. utslapp, avfallsméng-
der och materialanvéndning. I de fysiska miljordkenskaperna ingdr ocksa att sdrredovisa
vissa ekonomiska delar som &r intressanta ur miljosynpunkt, bl.a. miljoskatter, avgifter
och subventioner. Informella styrmedel, sdésom information och indikatorer for uthéllig
utveckling har i tidigare studier undersokts. Som en vidareutveckling av miljorakenska-
perna dr det intressant att undersdka om andra typer av styrmedel, t.ex. administrativa
eller juridiska, kan infogas i systemet.

Till de administrativa styrmedlen hor bl.a. lagar, normer och férordningar. Ett exempel
ar miljobalken, Sveriges samlade miljolagstiftning. Utmérkande fér manga administra-
tiva styrmedel ar att givna mal kvantifieras, utifrdn vilka individernas och foretagens
handlingsutrymme begransas. For att kunna folja upp effekterna av valda styrmedel
gors olika utvdrderingar, vilka kréver tillgang pa statistik som visar forandringar ver
tiden. De administrativa styrmedlen kan manga ganger vara svarare att f6lja upp &n t.ex.
ekonomiska styrmedel, pd grund av svarigheter att fa fram métbara variabler.

I denna rapport undersoks vilka instrument som anvénds idag for uppféljning av miljo-
balken samt vilka som dr mdjliga att anvdnda i framtiden. De omraden som framst stu-
deras dr miljosanktionsavgifter, miljoklassade anldggningar, beslut om tillstdnd av miljo-
farlig verksamhet samt avgifter for prévning och tillsyn. Ovriga omraden &r miljébrotts-
lighet samt miljoskade- och saneringsforsakringen. Statistik for dessa omraden presente-
ras dels pd en aggregerad niva for Sverige som helhet och dels, dér s varit mojligt, pa
branschniva, d.v.s. den indelning i ndringsgrenar som anvands inom nationalrakenska-
perna.

Rapporten ar skriven av Jenny Westin med bidrag av Viveka Palm, som initierat projek-
tet. Gunnar Branvall har varit behjélplig med uttag ur databasen EMIR, viss bearbetning
av data samt skrivit metodavsnittet i bilaga 1. Monika Magnusson, Gunnar Sedvallson
och Peter S6rngdrd vid Naturvardsverket samt Leif Peterson vid Brottsforebyggande
radet har tagit del av hela eller delar av rapporten och kommit med vardefulla syn-
punkter.

Statistiska centralbyrdn, mars 2005
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Sammanfattning

I miljorakenskaperna kopplas ekonomiska data, t.ex. forddlingsvarde, i olika branscher
till de fysiska miljodata som verksamheten ger upphov till, t.ex. utslapp. Aven milj6-
skatter, avgifter och subventioner branschfordelas och kopplas till systemet. I denna
rapport undersoks majligheten att branschfordela statistik om administrativa styrmedel
for att pa sd sétt infoga dem i miljordkenskaperna. For att kunna branschindela data
maste uppgifterna sparas och finnas tillgangliga pa organisationsniva, d.v.s. med organi-
sations- eller personnummer. Organisationsnummer majliggor en koppling till bransch.

Till de administrativa styrmedlen hor bl.a. lagar, normer och férordningar. Inom miljo-
omradet samlas manga miljolagar i miljobalken och dess férordningar. Nedan f6ljer en
genomgang av de instrument f6r uppfoljning av miljobalken som anvands idag eller kan
vara mojliga att anvdnda i framtiden.

Miljosanktionsavgifter

Miljosanktionsavgifter (MSA) dr en administrativ avgift pd mellan tusen och en miljon
kr, som kan paforas av tillsynsmyndigheten direkt vid en konstaterad 6vertradelse. Av-
giften, som inférdes i samband med miljobalkens inférande 1999, ska tas ut &ven om
overtrddelsen inte har skett av uppsat eller av oaktsamhet.

Statistik 6ver antalet drenden per typ av myndighet (kommun, ldnsstyrelse eller centrala
myndigheter) och motiv for beslut finns sedan inférandet 1999. De vanligast forekom-
mande motiven dr ”5.6 brott mot koldmediekungorelse”, 1.1 tillstdnd /anmaélan sak-
nas” och 1.5 miljorapport ej inlaimnad”, se figur 1. Att dessa 6vertrddelser dominerar
kan forklaras med att de &r latta att konstatera. Myndigheterna behover inte gora nagra

inspektioner for att konstatera dvertradelse.

Figur 1 Andel arenden MSA per motiv for beslut 2003
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Kalla: Naturvardsverket

De kommunala tillsynsmyndigheterna utfardar drygt 90 procent av besluten, f6ljt av
lansstyrelserna pa 6 procent. Ovriga centrala myndigheter, sésom Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen, star for den resterande delen. Mellan ar 2000 och 2003 har anta-
let d&renden mer &n halverats — fran 2 300 till 1 000 stycken. Miljosanktionsbeloppet har



under samma tidsperiod minskat med 40 procent. Enligt en in’cervjustudie1 beror minsk-
ningen framst pa béttre lagefterlevnad, vilket tyder pa att MSA uppfyllt sitt preventiva
syfte.

Miljosanktionsavgifterna har varit mojliga att branschférdela tack vare att uppgifterna
registreras med organisationsnummer. I figur 2 visas utvecklingen av MSA for ndgra
branschgrupper. Antalet MSA har minskat kraftigt mellan dren 2000 och 2003 for tva
branschgrupper; Handel (SNI 50-52) samt Finansiell verksamhet och uthyrning (SNI 65-
74). Dessa branscher &r en starkt bidragande orsak till att det totala antalet MSA minskat
under denna tidsperiod. Gruppen Jordbruk, skog, fiske och gruvindustri (SNI 01-14) lig-
ger stadigt under 50 beslut om dret.

Figur 2 Miljdsanktionsavgifter for nagra branschgrupper 2000-2003, antal drenden
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Kélla: Upplysningscentralen, UC

Antalet utdomda MSA ér ett bra verktyg att anvanda som uppfoljning och tillampning
av miljobalken d@ven pa branschniva. Utvecklingen 6ver tiden askadliggors pa ett tydligt
satt.

Provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet

Miljobalkens intention ar att tillsynsarbetet ska utgd fran miljokvalitetsmdlen, samti-
digt som miljobalken och tillhdrande forordningar innehéller regler som detaljstyr.
Tillstind for (eller andring av) miljofarlig verksamhet mdste sdkas hos miljodomsto-
len (for A-anldggningar) eller hos ldansstyrelsen (B-anldggningar). For en C-anldgg-
ning ska en anmilan lamnas in till kommunens miljonamnd eller motsvarande. Tillsy-
nen utdvas operativt av generalléikarenz, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter samt
av kommunerna, i enlighet med vad regeringen bestimmer. De ska se till att reglerna
foljs. Tillsynen dr ocksa forebyggande genom radgivning och information.

! Johansson, Maria (2004) Hur upplever samt tillimpar de operativa tillsynsmyndigheterna Miljébalkens 30 kap.
om miljosanktionsavgifter?
? Generallikaren ger tillstind och utovar tillsyn ver Forsvarets verksamheter, t.ex. militira skjutbanor.



Tabell 1 Miljoklassade anlaggningar, beslut och villkor for olika branscher 2003, antal

A-anlaggningar B-anlaggningar

antal an- antal antal antal an- antal antal
Bransch laggningar beslut villkor laggningar beslut villkor
Jordbruk, skog, fiske (SNI 01-05) - - - 746 839 6 302
Utvinning av mineral (SNI 10-14) 40 83 629 6 9 24
Livsmedel, dryck, textil mm (SNI 15-19) 10 28 219 235 615 3014
Travarutillverkning (SNI 20) 2 16 94 301 462 3143
Massa, papper o grafisk prod. (SNI 21-22) 66 446 1943 80 138 562
Petr.prod., kemikalier, plast mm (SNI 23-26) 81 395 1076 499 832 3906
Metallframst. o verkstadsind. (SNI 27-29) 42 306 1429 755 1165 6 643
Ovrig tillverkningsind. (SNI 30-37) 11 53 360 263 386 2053
El, varme, gas o vatten (SNI 40-41) 47 149 471 467 640 3470
Bygg, handel o rest. (SNI 45-55) - - - 97 68 350
Transport o komm (SNI 60-64) 43 52 325 103 48 275
Ovriga tjanster (SNI 65-99) 71 283 1064 1550 2135 12 756
Totalt 413 1811 7610 5102 7 337 42 498

Kalla: EMIR

I miljodatasystemet EMIR fanns ar 2003 totalt ca 400 A-anldggningar och drygt 5 000 B-
anlaggningar registrerade, se tabell 1. Av dessa saknar 16 procent av A-anldggningarna
och 26 procent av B-anldggningarna beslut om tillstind for miljofarlig verksamhet. Alla an-
laggningar registreras inte i EMIR, beroende pa tillgang pa resurser och ambitionsniva
hos lansstyrelserna. Naturvardsverket uppskattar att det finns ca 500 A-anldggningar,

5 500 B-anliggningar och 17 500 C-anldggningar’. I EMIR finns endast knappt 5 000 C-
anlaggningar registrerade, d.v.s. ca 30 procent av det uppskattade antalet. Registreringen
pa organisationsnivd i EMIR méjliggor branschindelning av statistiken. Den Kemiska
industrin m.fl. (SNI 23-26) har flest registrerade A-anldggningar. Flest B-anldggningar
finns inom Ovriga tjanster (SNI 65-99), framst inom Avfalls- och avloppshanteringen
(SNI 90).

Totalt finns det drygt 1 800 beslut for A-anldggningarna och drygt 7 300 beslut for B-an-
laggningarna. I genomsnitt finns drygt fyra beslut kopplat till varje A-anldggning och 1,5
beslut till varje B-anldggning. Flest beslut per A-anlaggning har branschen Metallfram-
stdllning och verkstadsindustri (SNI 27-29).

56 procent (A-anldggningar) respektive 65 procent (B-anldggningar) av besluten har
minst ett villkor angivet i EMIR. Det totala antalet villkor registrerade i EMIR &r 7 600 for
A-besluten och 42 500 f6r B-besluten. Det gor att det i genomsnitt finns atta villkor an-
givna for varje beslut med ett eller flera villkor. Som exempel kan nimnas Jordbruket
(SNI 01) som i genomsnitt har tolv villkor per beslut, t.ex. krav pa godselhantering, nar
spridning av godsel far ske och antal djurenheter.

Avgifter for tillstand och tillsyn

For tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter , d.v.s. A- och B-anldggningar, tar lans-
styrelsen (staten) ut en arlig avgift som innefattar bade prévning och tillsyn. I de fall
kommunen 6vertagit tillsynen sdnks den statliga avgiften till ca en tredjedel. Samti-
digt tillkommer en kommunal avgift som kommunen sjdlva bestimmer storleken pa.

3 Naturvardverket (2004) Préva eller inte prova? - Forslag till dndringar i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Uppskattningen bygger pé siffermaterial fran 1995. Sedan miljobalkens
tillkomst har anmélningsplikten &ndrats flera génger, i bdde minskande och 6kande riktning.



Tabell 2 Statliga avgifter for A- och B-anlaggningar per bransch 2003, tusen kr

A-anlaggningar B-anlaggningar Total

Bransch kommun Ist totalt kommun Ist totalt

Jordbruk, skog, fiske (SNI 01-05) - - - 858 570 1427 1427
Utvinning av mineral (SNI 10-14) 144 1467 1611 18 51 69 1680
Livsmedel, dryck, textil mm (SNI 15-19) 130 376 506 1513 3143 4 656 5163
Travarutillverkning (SNI 20) 0 113 113 2 081 2308 4 389 4 502
Massa, papper o grafisk prod. (SNI 21-22) 52 7 925 7977 518 651 1168 9145
Petr.prod., kemikalier, plast mm (SNI 23-26) 872 7 331 8203 2525 3952 6478 14 681
Metallframst. o verkstadsind. (SNI 27-29) 262 3936 4198 3438 4 869 8 307 12 505
Ovrig tillverkningsind. (SNI 30-37) 213 1090 1302 1663 1475 3138 4 440
El, vdrme, gas o vatten (SNI 40-41) 538 2149 2687 2147 3227 5373 8 060
Bygg, handel o rest. (SNI 45-55) - - 0 557 504 1061 1061
Transport o komm (SNI 60-64) 137 1503 1640 1132 1222 2354 3994
Ovriga tjanster (SNI 65-99) 562 4716 5278 5913 11833 17 745 23023
Totalt 2909 30 607 33 515 22 362 33 805 56 167 89 682

Killa: EMIR

A- och B-anldggningar inom Ovriga tjanster (SNI 65-99) betalade en avgift for provning
och tillsyn pa totalt ca 23 miljoner kronor ar 2003, se tabell 2. Inom denna grupp dr det
framst Avloppsreningsverk och annan avfallshantering (SNI 90), ca 1 300 A- och B-an-
laggningar, som betalar avgift. De flesta anldggningarna i branschen har miljoklass-
ningen B och kommunerna star for storre delen av tillsynen.

Petroleumprodukter, kemisk industri m.m. (SNI 23-26) betalade knappt 15 miljoner kro-
nor ar 2003. En storre del av anldggningarna har kommunen tillsynen éver, men de stora
beloppen betalas av de anldggningar dér lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet. Den nast
storsta branschgruppen, sett till antalet A- och B-anldggningar ar Jordbruk, skogsbruk
och fiske (SNI 01-05). Det finns drygt 750 B-anldggningar, men den debiterade avgiften
ar endast 1,4 miljoner kronor.

Miljobrottslighet

I och med miljobalkens inférande samlas alla miljobrott i det gemensamma ramverket
och straffen skiarps. Om tillsynsmyndigheten konstaterar att en bestimmelse har 6ver-
trétts eller om det finns misstanke om brott anmals 6vertradelsen till polis- eller akla-
garmyndighet. Anmélningar kommer dven fran allmanheten eller polisens egna iaktta-
gelser. Aklagarmyndigheten bedémer om 6vertradelsen ska foras vidare eller om den
ska betraktas som ett ringa brott och avskrivas. Brotten ar ofta valdigt svarutredda.

Efter att miljobalken inférdes 1999 har det skett en mycket stor 6kning av antalet brott pa
miljoomradet. Det beror till stor del pa att 6vertradelser kan paforas direkt nir de kon-
stateras &ven om Overtrddelsen inte har skett av uppsat eller av oaktsamhet. Fore miljo-
balkens inférande var antalet anmaélda brott mot miljoskydds- och naturvérdslagen ca
1000 per ar'. Ar 2003 uppgick antal anmalda brott till ca 3 800 stycken. Endast 11 procent
av de anmalda brotten ledde till nagon form av atal. Fére miljobalkens inférande ledde
25 procent av de anmilda brotten till &tal.’

En tredjedel av de anmaélda brotten beror olika typer av nedskrdpning, t.ex. utanfor ater-
vinningsstationer eller skrotupplag pa tomter, se figur 3. 19 procent av miljobrotten

* Anmilda brott omfattar samtliga hindelser som under ett visst kalenderar anmilts och registrerats som brott av
polisen.

> Ny Teknik 040212 http://www.nyteknik.se/pub/ipsart.asp?art_id=32846



géller att tillstdnd for t.ex. miljofarlig verksamhet saknas. Den grova miljobrottsligheten
utgor ungefdr en tiondel av de totala brotten pa miljoomradet. Miljobrottsligheten har
inte varit mojlig att branschfordela.

Figur 3 Brott mot miljobalken efter brottstyp 2003
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Kélla: Brottsférebyggande radet

Miljoskade- och saneringsforsakring

Alla som bedriver tillstands- eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet ska varje ar
betala in avgifter till en miljoskade- och saneringsfoérsakring. Tillstdindspliktiga verksam-
heter ska betala 7 procent av den statliga provnings- och tillsynstaxan — dock minst 400
kr. Anmélningspliktig verksamhet ska betala 400 kr.

Vid skador pd milj6 och hélsa &dr det den som orsakat skadan som ska betala. Om inte
den skyldige har ekonomiska forutsattningar att betala eller det inte dr klargjort vem
som dr den skyldige betalas ersdttning ut fran miljoskade- och saneringsférsakringen.
Saneringsforsakringens avsikt dr att minska statens kostnader for aterstéllning av for-
orenade omraden.

Foretagen betalar ca 12 miljoner kronor i premier till miljoskade- och saneringsforsak-
ringarna varje ar’. Bara en procent av de 300 miljoner kronor som betalats in till forsak-
ringen gick tillbaka till miljoprojekt mellan 1989 och 2001. Ungefar 6 miljoner kronor har
betalats ut ur bada férsikringarna sedan 1999". De senaste fem aren har att 20-tal dren-
den anmalts till miljoskadeforsdakringen. Av dessa har ndstan 60 procent fatt ersittning.
Under samma period har ett 50-tal &renden anmiélts till saneringsférsakringen, av vilka
54 procent har fatt ersdttning. Uppgifter om miljoskade- och saneringsforsakringen har
inte varit mojlig att branschfordela.

¢ Miljoaktuellt nummer 5 juni 2004
" Nicklas Skar, Svenskt Niringsliv, personligt meddelande 2004-06-03



Slutsatser

Studien visar att det varit mdjligt att branschférdela en del av de instrument som an-
vands eller kan anvédndas for uppf6ljning av miljobalken. Kvaliteten pa statistiken varie-
rar dock och maste vidareutvecklas for att kunna anviandas som uppfdljningsinstrument
framover. I de s.k. miljobekonomiska profilerna (se kapitel 4) visas hur denna statistik kan
kopplas till och presenteras tillsammans med annan miljorakenskapsdata.

Miljésanktionsavgifterna (MSA) ar redan idag officiell statistik, men hanteras pa ett satt
som forsvarar branschindelning av god kvalitet. Det &dr ett mycket intressant omrade att
arbeta vidare med och kvaliteten pa statistiken dr god pa totalniva och har stora mojlig-
heter att bli det &ven pd branschniva.

Antalet miljoklassade anldggningar, beslut om tillstdnd och avgifter for tillsyn och
provning registreras i EMIR pa anldggningsnivd med organisationsnummer, vilket gor
det mojligt att sammanstalla branschstatistik. Uppgifterna i EMIR ér relativt heltdckande
vad géller A- och B-anldggningar, medan manga C-anldggningar saknas. Sa gott som alla
U-anldggningar saknas. EMIR eller liknande centralt register behover vidareutvecklas
och anvindas i storre omfattning dn idag for att fa fram ett mer heltackande statistikun-
derlag for uppfoljning av miljobalken m.m.

Pa Brottsforebyggande radet pagér en utredning 6ver statistikhanteringen, ett forslag
som diskuteras dr om uppgifterna framdver ska registreras med person- eller organisa-
tionsnummer samt SNI-kod. Om detta blir verklighet finns stora méjligheter att bransch-
fordela brott med miljéanknytning i inom nagra ar.

Vad géller miljoskade- och saneringsforsikringen saknas idag mojlighet att fa del av
statistiken, vilket omgjliggor uppfoljning bade pa total- och branschniva. Féreningen for
miljoskadeforsdkringen har ett register med alla verksamhetsutdvare som &r skyldiga att
betala premier. I detta register ingdr dven “alla” C-anldggningar. Tillgang till detta re-
gister skulle kunna ge en mer heltdckande bild av férdelningen av antalet miljoklassade
anlaggningar i Sverige totalt och foérdelade pa branscher.

Andra instrument som kan vara av intresse att utveckla mer och flja upp framéver ar;
miljokvalitetsnormer, andra beslut enligt miljobalken eller tillhérande férordningar,
miljokonsekvensbeskrivningar, miljorapporter och egenkontroll. Pa Naturvardsverket
pagar ett arbete att utveckla ett elektroniskt rapporteringssystem — Svenska Miljorap-
porteringsportalen. Foretagen ska sjdlva kunna registrera uppgifter som ingar i miljo-
rapporten, t.ex. utsldpp, avfall och vissa produkter. Néar detta blir verklighet finns troli-
gen stora mojligheter att anvianda denna data.

Sammanfattningsvis finns framoéver stora mojligheter att f4 fram bra och fungerande
instrument for uppfoljning av miljobalken och annan miljélagstiftning. Det géller dock
att intressenterna, t.ex. Naturvardsverket, SCB, lansstyrelserna och Svenska Kommun-
forbundet enas om vilka parametrar som ska anvandas samt utvecklar system, t.ex. re-
gister, for enklare statistikframstallning med hog kvalitet.
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English summary

Environmental accounts describe the connections between the environment and econ-
omy, e.g. in natural resource extraction or the emissions of air pollutant by a given sector
of society or industry. Economic data, such as value added and employment in different
industries, is connected with physical environmental data, such as emissions, waste and
use of material that stem from the activities. The environmental accounts also include
environmental taxes, fees and subsidies. In this report the possibility to divide adminis-
trative (or legal) policy tool data into different industries are examined. The aim is to
include more policy tools in the environmental accounts. To be able to divide data into
industries you need information at organization level, i.e. organization- or civic registra-
tion number.

Policy tools are often grouped in three main categories; informal, economic and admin-
istrative. Examples of administrative policy tools are laws, standards and regulations. In
Sweden the central environmental laws are gathered in the Environmental Code and it’s
regulations. Legislation is a central tool with which principles of environmental policy
are transformed into practical measures. Below follows a review of the instruments,
which are used today or may be possible to use in the future, to follow-up the Environ-
mental Code.

In this study, four different sources of information have been investigated:

1. Environmental sanction charge statistics

2. EMIR, a database where environmental information on activities which are classified
as environmentally hazardous can be recorded by regional actors such as counties

3. Environmental crime statistics

4. Information on a national environmental damage and environmental clean-up
insurance

Conclusions

This study show that it is possible to present some of the instruments that are used or
might be used to follow-up the Environmental Code by industry. The quality of data
vary quite a lot and there must be some further developments in this field. In the so
called environmental economic profiles (se chapter 4) these instruments are linked to
and presented together with other data in the environmental accounts.

The Environmental sanction charge (MSA) is already official statistics, but is managed in
a way that makes it difficult to divide in industries in a reliable way. The quality is good
at total level and has large potential at an industry level. It is a very interesting area to
develop further.

Number of classified activities, decisions and charges are registered in EMIR in a way
that makes it possible to compile statistics at an industry level. The data in EMIR is rela-
tively comprehensive for A- and B-activities, while many C-activities are missing. EMIR
or an other central register needs to be further developed to become a more complete
source of data than today.
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The National Council for Crime Prevention is inquiring the need for registration of or-
ganization- or civic registration number and NACE’-code in the databases. In the future
it might be possible to present the environmental crime by industries.

Statistics of environmental damage and environmental clean-up insurance is hardly
available as it is today. That makes it impossible to follow-up changes over the years,
both at total- and industry level. The association of the environmental damage insurance
has a database with all A-, B- and C-activities registered. This database contains infor-
mation that is not available at any other place. For instance it would give a full picture of
the number of classified environmental activities. However, it has not been available in
this study.

Other instruments that would be of interest to study are environmental quality stan-
dards, other decisions according to the Environmental Code, environmental impact as-
sessments, environmental reports and operator’s control. The Swedish Environmental
Protection Agency (EPA) is developing an electronic reporting system called the Swedish
Environmental Reporting Portal (Svenska Miljorapporteringsportalen). In this portal the
companies may report information from their environmental reports, e.g. emissions,
waste and some products.

To sum up, there are possibilities to develop the databases on administrative instru-
ments to be able to follow-up the Environmental Code and other environmental legisla-
tion in a quantitative way. It is important that the interested parties, for instance, the
Swedish EPA, Statistics Sweden, the county administration boards and the Swedish
Association of Local Authorities discuss which instruments and parameters that can be
of use and develop system, e.g. registers, for easier statistics compilations with high
quality. Below, more information on the different instruments covered by this report can
be found.

Environmental sanction charge

Environmental sanction charge (MSA) is a special administrative charge that shall be
paid by any economic operator who in his business activities neglects to comply with the
rules pursuant to the Code. The government issues rules concerning infringements for
which these charges are payable and the amount to be paid for various infringements.
The minimum environmental charge is SEK 1 000 and the maximum charge is SEK 1
million. An environmental sanction charge shall also be paid when the infringement
occurred through negligence or undeliberately. The charges accrues to the state.

Data on the number of environmental sanction charges and motive for decisions are
available since 1999, when the Environmental Code was introduced. The most common
motives are; “5.6 infringement to the notification of refrigerant”, “1.1 lack of per-
mit/notification” and “1.5 environmental report is not submitted”, see figure 1. These
infringements are relatively easy to state and the public authority does not have to make
any inspection.

¥ NACE-code is an EU nomenclature for classification of different activities in the society such as industries and
private and public consumption. In Sweden the corresponding classification is called SNI.
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Figure 1 Chare of environmental sanction charges per motive 2003
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More than 90 per cent of the charges are issued by the local public authority (municipal-
ity) .The county administration board and other central authorities issue 6 respectively 2
per cent of the charges. Between the years 2000 and 2003 the number of charges de-
creased from 2 300 to 1 000. The amount of the charge has decreased by 40 per cent dur-
ing this period.

The development for some industries are shown in figure 2. There has been a substantial
decrease in number of charges between 2000 and 2003 for two industries; Wholesale and
retail trade (NACE 50-52) and Financial intermediation, real estate and renting (NACE
65-74). Agriculture, forestry, fishing and mining (NACE 01-14) have around 50 charges
every year.

Figure 2 Number of environmental sanction charges for some
groups of industries, 2000-2003
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Source: UC AB, Sweden’s business and credit information agency
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Permit and notification requirements for environmental hazardous activities

The purpose of supervision is to ensure compliance with the objectives of the Environ-
mental Code and the rules issued in pursuance thereof. Supervision are exercised by the
Swedish EPA, the Surgeon-General of the Swedish Armed Forces, county administration
boards, other government agencies and municipalities in accordance with the Govern-
ment’s instructions.

For activities which are environmental hazardous a permit is required. The most hazard-
ous activities, the so called A-activities, must apply at the Environmental court, while
less harmful activities (B-activities) apply at the county administration boards. C-activi-
ties must be reported to the municipality. The government may delegate supervision,
which would otherwise have been exercised by a government supervisory authority, to
the municipality.

Table 1 Number of activities, decisions and terms 2003

A-activities B-activities

number of number of number of number of number of number of
Industry (NACE-code) activities  decisions terms activities  decisions terms
Agriculture, forestry & fishing (01-05) - - - 746 839 6 302
Mining & quarrying (10-14) 40 83 629 6 9 24
Livsmedel, dryck, textil mm (15-19) 10 28 219 235 615 3014
Manufacture of woods (20) 2 16 94 301 462 3143
Man. of pulp, paper & paper prod. (21-22) 66 446 1943 80 138 562
Man. of coke, chemical, plastic etc. (23-26) 81 395 1076 499 832 3906
Man. of metals& machinery etc. (27-29) 42 306 1429 755 1165 6 643
Other manufacturing (30-37) 11 53 360 263 386 2053
Electricity, gas & water supply (40-41) 47 149 471 467 640 3470
Construction, trade, hotels & rest. (45-55) - - - 97 68 350
Transport, storage & communication (60-64) 43 52 325 103 48 275
Other services (65-99) 71 283 1064 1550 2135 12 756
Total 413 1811 7610 5102 7 337 42 498

Source: EMIR

In the year of 2003 there was in total approx. 400 A-activities and over 5 000 B-activities
registered in the environmental database EMIR, see table 1. All activities are not regis-
tered in EMIR, due to supply of resources and level of ambition within the county ad-
ministration boards. The Swedish EPA estimate the number of A-activities to 500, B-
activities to 5 500 and C-activities to 17 500". There is only 5 000 C-activities registered in
EMIR, i.e. 30 per cent of the estimated number. The registration on organization level
make it possible to divide the data into industries. Most A-activities is in the Manufac-
turing of coke, chemical, plastic etc. (NACE 23-26), while the B-activities are dominated
by Other services (NACE 65-99), mainly Waste- and sewage management (NACE 90).

In total there are over 1 800 decisions for A-activities and over 7 300 decisions for B-
activities. More than half of the decisions (56 per cent for A and 65 per cent for B) have at
least one term registered in EMIR. In average there are eight terms for every decision.
Agriculture, for example, have in average twelve terms registered, e.g. spreading and
management of manure and maximum number of animal units.

? Naturvardverket (2004) Préva eller inte prova? - Forslag till dndringar i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

14



Charges for permits and supervision

The government or the authority appointed by the Government may issue rules impos-
ing charges to cover the authorities costs in connection with the consideration of matters
and supervision pursuant to the Code. A- and B-activities have to pay an annual charge
to the Government, which includes both permission and supervision. In case the local
policy authority exercise the supervision of the activities the governmental charge is re-
duced to a third of the ordinary charge. These activities also pays a municipality charge,
decided by the municipalities themselves.

Table 2 Governmental charges for A- and B-activities 2003, SEK thousand

A-activities B-activities Total
Industry (NACE-code) local county total local county total A&B
Agriculture, forestry & fishing (01-05) - - - 858 570 1427 1427
Mining & quarrying (10-14) 144 1467 1611 18 51 69 1680
Livsmedel, dryck, textil mm (15-19) 130 376 506 1513 3143 4 656 5163
Manufacture of woods (20) 0 113 113 2081 2308 4389 4502
Man. of pulp, paper & paper prod. (21-22) 52 7 925 7977 518 651 1168 9145
Man. of coke, chemical, plastic etc. (23-26) 872 7331 8203 2525 3952 6478 14 681
Man. of metals& machinery etc. (27-29) 262 3936 4198 3438 4 869 8 307 12 505
Other manufacturing (30-37) 213 1090 1302 1663 1475 3138 4 440
Electricity, gas & water supply (40-41) 538 2149 2687 2147 3227 5373 8 060
Construction, trade, hotels & rest. (45-55) - - 0 557 504 1061 1061
Transport, storage & communication (60-64) 137 1503 1640 1132 1222 2354 3994
Other services (65-99) 562 4716 5278 5913 11833 17 745 23023
Total 2909 30 607 33 515 22 362 33 805 56 167 89 682

Source: EMIR

A- and B-activities in Other services (NACE 65-99) paid a governmental charge of SEK 23
million in year 2003. Within this group of industries Waste- and sewage management
(NACE 90) pay the highest charges. Most of the activities in this industry group has the
classification of B and the municipalities exercise most of the supervision. Manufacturing
of coke, chemical, plastic etc. (NACE 23-26) paid the second highest charge in total - SEK
15 million.

The municipalities are exercising the supervision of a large number of activities, but
these activities pay relatively small amounts of governmental charges (see explanation
above). The highest amounts of governmental charges are being paid by the activities
that the county administration board is responsible for. The second largest industry, re-
garding number of activities, is Agriculture, forestry and fishing (NACE 01-05). There
are 750 B-activities, but they only pay SEK 1.4 million in total.

Environmental crime

All environmental crimes is gathered in the Environmental Code. If the municipality
states an infringement or if there is any suspicion of crime, the infringement is reported
to the police authorities or the office of the public prosecutor. Some reports also comes
directly from the public or the police. The office of the public prosecutor judge if the in-
fringement is to be put further or to be written off. The crimes are often very difficult to
investigate.

Since 1999, when the Environmental Code was introduced, there has been a substantial

increase of reported environmental crime. One explanation is that infringements can be
levied directly when stated. Before 1999 the number of reported crime against the envi-
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ronmental protection- and nature conservation law was about 1 000 every year. In 2003
the number of reported environmental crimes were 3 800. Only 11 per cent of these was
brought to any form of prosecution. Before 1999 about 25 per cent of the reported crimes
were prosecuted.

As can be seen in figure 3 one third of the reported crimes concerns different kinds of
littering, e.g. outside recycling stations and scrap yards on gardens and grounds. 19 per
cent concern lack of permits. Serious environmental crime amount to about one tenth of
the total environmental crime. It has not been possible to divide the environmental crime
in different industries.

Figure 3 Crime/offence against the Environmental Code 2003

@ Littering

9% @ Lack of permits

0O Harmful handle of chemicals

O Serious environmental crime

B Causing environmental disturbing

O Crime against nature conservation
and protection of species

B Breaking the terms

O Other environmental crimes

Source: The National Council for Crime Prevention

Environmental damage and environmental clean-up insurance

Every year all A-, B- and C-activities must pay contribution to an environmental damage
and environmental clean-up insurance. The amount is 7 per cent of the governmental
charge, or at least SEK 400, for A- and B-activities. C-activities pay SEK 400.

If the environment or health is harmed the guilty person is liable to pay compensation.
Compensation shall be paid out of the environmental damage insurance when the claim-
ant is entitled to compensation but can not obtain payment or it can not be established
who is liable for the injury or damage. The intention of the environmental clean-up
insurance is to lower the decontamination cost for the government.

In total the companies pay about SEK 12 million in insurance premium every year. Since
1999 about SEK 6 million has been disbursed from the insurances. During this period
about 70 cases has been reported to the insurances. About 55 per cent of these has been
compensated.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I miljorakenskaperna ingdr férutom branschvis férdelade utslapp till luft och vatten,
energianvandning och avfall, ocksa flera ekonomiska styrmedel som skatter, avgifter och
subventioner. Denna statistik utgor underlag for kostnadsberdakningar av miljoatgérder
och miljoskador, analyser av miljopolitik samt indikatorer 6ver uthallig utveckling. Mil-
jordkenskaperna kan t.ex. anvandas for att bedoma hur effektiv en produktpolicy dr och
har dven anvénts for att utvardera p1‘0ducen’cansvaret.10

Det ar viktigt att kunna folja upp effekterna av valda styrmedel. Det gors kontinuerligt
genom utvdrderingar av regering, myndigheter och andra organisationer. For att kunna
gora utvarderingar dr det viktigt att det finns tillgdng pa statistik som visar forandringar
over tiden. De administrativa styrmedlen ar ofta svarare att folja upp jamfort med eko-
nomiska styrmedel, just pd grund av svarigheter att ta fram maétbara variabler.

Tidigare studier, som bygger pa enkater till provnings- och tillsynsmyndigheterna, visar
hur miljéskyddsarbetet bedrevs 1989, 1992 och1995". Det som undersoktes var bl.a. anta-
let tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, antalet tillstand, kontrollprogram, resur-
ser och organisation. Uppgifterna utgor officiell statistik om miljoskyddslagens
tillampning. Sedan dess har ingen liknande studie genomférts, varfor aktuell branschin-
delad information saknas. Darfor dr det intressant att understka om det gér att fa fram
liknande information pd andra sitt &n genom enkiter.

Naturvardsverket dr ansvarig myndighet for officiell statistik nédr det géller miljobalkens
tillampning. Ansvaret finns fastlagt i forordningen om officiell statistik. Naturvardsver-
ket menar att miljobalken med alla tillh6rande forordningar och foreskrifter dr sd om-
fattande att det inte &r rimligt att producera officiell statistik som técker hela lagen™. Det
gdr att avgransa miljobalkens tillampning till mer konkreta omraden, t.ex. direkta beslut
enligt miljobalken, miljosanktionsavgifter, miljobrott, miljokvalitetsnormer och miljo-
konsekvensbeskrivningar. Idag finns officiell statistik for skyddad natur, miljésanktions-
avgifter och miljobrott. Det sistndmnda ar Brottsférebyggande Radet ansvarig for.

Tillstdndsplikt dr ett av miljobalkens starkare instrument. Av miljobalken framgar att
malet for tillsynen ar att sdkerstdlla miljobalkens syften och tillimpning. Darfor kan till-
synen ses som ett styrmedel. Tillsyn innebdr mer adn att sdkerstilla att tillstdnd efterlevs.
For alla de verksamheter och atgarder som inte omfattas eller kan omfattas av krav pa
tillstand &r det genom bestimmelserna i 26 kap. miljobalken som krav pa andra verk-

12 Se bl.a. Analysis of the Introduction of Emission Allowance Trading Schemes in Sweden. Cambridge
Econometrics, 2004. Tillgdnglig pA www.scb.se/mil202; MIR2003:3 Indikatorer for hallbar utveckling -
baserade pa miljoekonomisk och social statistik; Finnveden, Johansson, Moberg, Palm och Wadeskog, 2001.
Miljopaverkan fran olika varugrupper. Fms 167, FOI-report samt Palm, Loostrom Urban, Wadeskog, Finnveden
och Moberg, 2001. Kunskap om produkters miljopaverkan - vad ger dagens statistik? Naturvardsverket, Rapport
5231.

' Se t.ex. Naturvardsverket (1996) Myndigheternas arbete enligt miljéskyddslagen 1995

12 Naturvardsverket (2001), Intern PM, Behov av statistik avseende Miljobalkens tillimpning
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samheter ska genomdrivas for att fullgora tillsynens uppdrag”. Har terfinns méanga av
de verksamheter som idag &dr betydelsefulla frdn miljosynpunkt, t.ex. efterfragan pa
energi, byggande och boende, transporter samt livsmedel.

1.2 Syfte och avgransningar

Styrmedlen brukar delas ini ekonomiska, informella och administrativa, se vidare i
kapitel 1.3. Hitintills har fokus i miljorakenskapssystemet varit pa ekonomiska och in-
formella styrmedel.” Fér de administrativa styrmedlen saknas idag en branschvis stati-
stik som kan infogas i miljordkenskapssystemet. Syftet med projektet ar att undersoka
och dokumentera data f6r nagra administrativa styrmedel for att se om och hur de kan
branschfordelas och pa s sdtt kunna utvarderas statistiskt. Ambitionen &r att inforliva
dven dessa styrmedel i miljordkenskaperna. Rapporten forsoker besvara foljande fragor:

- Vilka instrument anvands idag for uppfoljning av miljolagstiftning?

- Vilka dr mdjliga att anvdnda i framtiden?

- Var finns grunddata och hur kan man fa fram den?

- Kan data branschférdelas och hur?

- Hur kan koppling goras till miljopaverkan och annan miljorakenskapsdata?

I denna rapport studeras endast den svenska miljolagstiftningen, d.v.s. miljobalken. EG-
lagstiftningen sitter dock granser for vad som dr majligt att gora pa det nationella pla-
net, lds mer i kapitel 1.4.2. Dessutom finns en mangd internationella konventioner,
handlingsprogram och protokoll, t.ex. Agenda 21, konventionen om biologisk mangfald
och Kyoto-protokollet, som har stor betydelse for den svenska miljopolitiken, men som
inte ingar i denna studie.

1.3 Styrmedel

Sambhiillets och médnniskans aktiviteter ger upphov till en rad oonskade konsekvenser pa
miljon. For att komma till ratta med detta behdver man styra de foreteelser som orsakar
miljoproblemen. De styrmedel som star till buds kan huvudsakligen delas upp i infor-
mella, ekonomiska och administrativa styrmedel.

Informella, eller mjuka, styrmedel &r allt fran upplysning och information till paverkan
av manniskors varderingar. Exempel pa mjuka styrmedel dr kampanjer for att handla
miljovénligt och olika former av s.k. frivilliga miljdavtal. Sddana avtal bygger dock ofta
pa att det finns hot om miljolagstiftning om man inte frivilligt skyddar miljon tillrdackligt.
Aven miljokonsekvensbeskrivningar kan rdknas till denna styrmedelsgrupp.”

1 Naturvardverket (2004) Préva eller inte prova? - Forslag till dndringar i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

' Se bl. a. SCB:s rapporter i miljoriakenskapsserien: Miljskatter och miljoskadliga subventioner (2000:3), The
Environment industry in Sweden 2000 — Employment and Economic data for Enterprises primarily producing
environmental goods and services (2000:8), Indikatorer for hallbar utveckling — baserade p& miljoekonomisk och
social statistik (2003:3) och Environmental subsidies — a review of subsidies in Sweden between 1993 and 2000
(2003:4)

15 Carlman, I. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR. Himtad fran
http://www.imir.com/mrg/basboken.pdf
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Ekonomiska styrmedel definieras ofta som pris- och kostnadspaverkande styrmedel. De
bygger pa tanken att foretag och enskilda ska anpassa vad de gor till kostnaderna. Ex-
empel pa ekonomiska styrmedel dr skatter, avgifter, panter, bidrag och andra subven-
tioner. De ekonomiska styrmedlen kan delas in i sddana som beror statsbudgeten och
sadana som dr budgetneutrala. Detta kan medfdra att staten gor en avvdgning mellan
effektivt miljoskydd och skatteinkomster. Genom principen om férorenarens kostnads-
ansvar (PPP) internaliseras en del av miljokostnaderna och ger fororenaren ett incita-
ment till att sinka sina kostnader pa effektivaste sitt. De ekonomiska styrmedlen anses
ofta vara samhallsekonomiskt kostnadseffektiva, vara tydliga och stimulera till teknisk
utveckling. Besluten fattas decentraliserat, utifrdn aktorernas varderingar och preferen-
ser.

Till de administrativa styrmedlen hor bl.a. lagar, normer och férordningar. Utméarkande
for mdnga administrativa styrmedel r att ett givet mal kvantifieras, vilket utgdr en ram
for samhallet. Utifran denna ram begrédnsas individernas och féretagens handlingsut-
rymme. Miljobalken &r ett exempel pd ett administrativt styrmedel. Vissa administrativa
styrmedel anses leda till god maluppfyllelse, eftersom malet dr vl definierat i kvantita-
tiva termer. For att de administrativa styrmedlen ska vara kostnadseffektiva kravs att
kostnaderna for de atgarder man vill styra at dr kdnda och lika for alla, alternativt att
reglerna differentieras med avseende pa olika aktorers kostnader. Dessa krav ar sdllan
uppfyllda i praktiken. Vidare dr de administrativa styrmedlen inte sérskilt flexibla i sin
utformning, t.ex. eftersom man ofta laser upp sig vid en viss atgard. Ett vanligt argument
mot anvandning av generella foreskrifter dr att de inte beaktar teknikutvecklingen och i
varsta fall aven motverkar den. Det finns dock exempel pa att administrativa styrmedel
paskyndat teknikutvecklingen.

Varje styrmedel har sina for- och nackdelar och passar bra i olika situationer. Ofta an-
vands inte enbart ett styrmedel for att komma tillrdtta med en problemsituation. I prak-
tiken anvands ofta kombinationer och integreringar av styrmedel. Exempel pa kombina-
tioner som anvands dr miljoavtal, ddr en bransch ingar avtal med myndigheterna om att
branschen ska genomfora vissa forbattringar inom en viss tid, i utbyte mot att myndig-
heten inte lagger sig i detaljerna. Ett annat exempel ar sjdlvreglering, dér en viss bransch
far ett visst mal som ska uppnads, men far 16sa genomférandet sjilva.”

Man kan sédga att lagen ger legitimitet at andra styrmedel. Skadestdnd, beskattning och
miljoavgifter kraver lag. Man kan skydda miljoméarkningen genom lag och straffa dem
som misskoter sig. Det dr endast om miljomérkningen dr trovardig som den kan fungera
bra. Informella, ekonomiska och administrativa (eller réttsliga) styrmedel hanger sam-
man i ett system, dér systemet fungerar bittre &n varje enskilt styrmedel.”

Sammanfattningsvis kan sdgas att lagen har flera funktioner. Den stoder andra styrme-
del, den reglerar direkt vad man far och inte far géra och den skyddar enskilda och fo-
retag mot myndigheterna. Foljaktligen har lagen en avgorande, men inte en ensam, be-
tydelse for genomférandet av miljdpolitiken och en héllbar utveckling.”

' Carlman, I. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR
17 Carlman, I. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR
'8 Carlman, I. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR
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1.4 Miljolagstiftning

Miljolagstiftningen utgor ett centralt verktyg for att omséatta miljopolitiska principer till
praktiska, genomforbara atgarder. Genom miljdlagarna och deras tillimpning har t.ex.
forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren ska betala, produktvalsprincipen
samt principer om hushdllning och kretslopp kunnat anvdndas praktiskt i miljoarbetet.

Réttsordningen i Sverige dr uppbyggd som ett system. Overst finns grundlagen (framst
regeringsformen). Den sdger inget speciellt om hur miljon ska vara beskaffad, men ger
staten i uppgift att bestimma att miljon inte far &ndras hur som helst. Grundlagen trangs
numer med EG-rétten, som genom den s.k. anslutningslagen fran 1994 ar géllande
svensk lag. Av EU-medlemskapet foljer ocksa ett antal konventioner som ska efterlevas.
Under den svenska grundlagen kommer sedan de olika lagarna som i forsta hand riks-
dagen stiftat. Den nuvarande miljolagstiftningen dr mycket omfattande. Den kan delas in
i fyra grupper:

Miljobalken

EG-lagarna

Sektorslagar for olika verksamhetstyper
Plan- och bygglagen

Ll

Under lagarna foljer sedan de vanliga forordningarna som bestams av regeringen. Nor-
malt finns en férordning under varje lag av betydelse. Dérefter finns en mangd foreskrif-
ter och allminna rid fran centrala myndigheter.

I denna rapport dr fokus pa uppfoljning av miljobalken. En kort beskrivning av EG-lag-
stiftning gors i kapitel 1.4.2.

1.4.1 Miljébalken”

Miljobalken, som tradde i kraft den 1 januari 1999, utgor en samordnad, breddad och
skdarpt miljolagstiftning f6r en hallbar utveckling. Den ersdtter och sammanfor regler fran
15 tidigare miljolagar, med delvis motstridiga bestimmelser. Miljobalksreformen syftade
till att modernisera och uppdatera miljolagstiftningen. Malet med miljobalken &r att
framja en héllbar utveckling och pa sa sétt tillforsikra levande och kommande genera-
tioner en hdlsosam och god livsmiljo. Miljobalken lagger en storre tyngd vid mal- och
resultatstyrning an tidigare miljolagstiftning. En miljobalkskommitté tillsattes 1999 for
att folja upp tillimpningen av miljobalken och ldimna forslag till andringar.

Miljobalken bestar av sju avdelningar som innehaller 33 kapitel och 456 paragrafer. En
lang rad férordningar och foreskrifter har meddelats med stod av bestimmelser i miljo-
balken. Dessutom finns det ett antal lagar som dr knutna till miljobalken t.ex. skogs-
vardslagen och plan- och bygglagen. Sammanlagt omfattar hela miljobalken tusentals
bestimmelser. I bilaga 2 ges en forteckning pa de viktigaste forordningarna med kopp-
ling till miljobalken. Lagstiftningen fungerar forebyggande genom att stdlla bindande
krav pa den som driver verksamhet eller vidtar atgarder att ldra sig om ingreppens mil-
joeffekter. En nyhet i miljobalken dr de s.k. miljokovalitetsnormerna, vilket ar foreskrifter
om lagsta godtagbara miljokvalitet hos mark, vatten, luft eller miljon i ovrigt.

1% Stycket bygger till stor del pa uppgifter fran http://www.naturvardsverket.se
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En héllbar utveckling forutsitter att varje enskild individ tar sin del av ansvaret for att
styra mot miljobalkens mal. Mycket maste fordndras for att fa en hallbar utveckling,
dven vdra levnadsvanor. Det ricker inte ldngre att bara stdlla krav pa de stora enskilda
miljopaverkarna. Miljobalkens grundldggande bestaimmelser giller ddrmed bade en-
skilda ménniskor och verksamhetsutovare. Miljobalken innehdller &ven en mangd speci-
albestimmelser som riktar sig till speciella verksamhetsutdvare och myndigheter.

Provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet m.m.

Miljobalkens intention dr att tillsynsarbetet ska utgd fran miljokvalitetsmédlen, samtidigt
som balken och tillhérande férordningar innehéaller regler som detaljstyr.” Enligt
miljobalken och forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet ska man vid nyanldggning
eller &ndring av miljofarlig verksamhet soka tillstdind hos miljodomstolen (giller de mest
miljostorande anldggningarna s.k. A-anldggningar) eller hos ldnsstyrelsen (giller mindre
miljostorande, s.k. B-anldggningar), se tabell 1.1. For en s.k. C-anldggning racker det
med en anmélan till kommunens miljondmnd eller motsvarande. U-anldggningar ar inte
anmadlnings- eller tillstandspliktiga, men aterkommande tillsyn avses att genomforas pa
dessa objekt. Resultat for antalet miljoklassade anldggningar presenteras narmare i kapi-
tel 3.2 och beslut om tillstand i kapitel 3.3.

Tabell 1.1 Ansvaret for tillstand/anmalan respektive tillsyn

A B C U
Tillstdnd och anmalan Tillstand Tillstdnd Anmalan Ingen
miljosdomstol  lansstyrelse | kommun

Tillsyn Lansstyrelsen eller efter frivilligt Kommun
Overtagande kommun

For att sakerstélla att syftet med miljobalken och att de foreskrifter som meddelats med
stod av balken efterlevs sker tillsyn. Tillsynen utévas operativt av generallikaren”,
lansstyrelsen, andra statliga myndigheter samt av kommunerna, i enlighet med vad re-
geringen bestammer. De ska se till att reglerna foljs. Tillsynen ar ocksa forebyggande
genom radgivning och information. Nar miljobalken tradde i kraft fick bl.a. centrala
myndigheter som Naturvardsverket i uppgift att tillsynsviagleda lansstyrelserna och
kommunerna. Lansstyrelserna fick i uppgift att vagleda kommunerna. Denna tillsyns-
vagledning bestdr i utvardering, uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen
samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna. *

For tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter tar lansstyrelsen (staten) ut en arlig av-
gift som innefattar bade provning och tillsyn. Avgifterna faststélls i forordning (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Avgifter for A- och B-verksamheter
betalas till lansstyrelsen. I de fall kommunen tagit 6ver tillsynen av A- och B-anldgg-
ningar sidnks den statliga avgiften till cirka en tredjedel samtidigt som en kommunal av-
gift tillkommer (se &ven metodavsnittet). Varje kommun bestammer sin egen taxa, vilken
endast far tdcka myndigheternas kostnader, s k. sjdlvkostnadsprincipen. Svenska kom-
munférbundet har utarbetat ett taxeunderlag som kan anviandas av kommunerna for att

2 Naturvardsverket (2002) Forutsdttningar for den operativa tillsynen enligt miljébalken — uppfljning och
utvdrdering.

?! Generallikaren ger tillstind och utdvar tillsyn ver Forsvarets verksamheter, t.ex., militira skjutbanor.

2 Naturvardsverket (2002) Forutsdttningar for den operativa tillsynen enligt miljébalken — uppféljning och
utvdrdering.
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faststilla dessa avgifter”. Kommunerna utvar dven tillsyn av C- och U-anldggningar. I
kapitel 3.4 redovisas avgifter for provning och tillsyn totalt och fordelade pa branscher.

Egenkontroll och miljorapport

Enligt miljobalken dr det verksamhetsutovaren som ar skyldig att visa att verksamheten
inte medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Verksamhetsutdvaren ska ha en
fungerande egenkontroll och bekosta nddvandiga utredningar och undersokningar, en-
ligt forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. Det ar dédrfor en viktig fraga
for tillsynsmyndigheten att alla foretag skoter egenkontrollen. Tillsynsmyndigheten kan
begédra att kontrollprogram upprattas.

Foretag med miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt ska varje ar lamna in
en miljorapport till tillsynsmyndigheten. Detta beskrivs ndrmare i Naturvardsverkets
foreskrifter och allminna rad om miljorapport for tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter
(NFS 2000:13). Rapporten ska bl.a. innehdlla uppgifter om atgarder for att uppfylla vill-
koren i tillstdndsbesluten samt resultaten av dtgérderna. Dessa bdda omrdden studeras
inte i denna rapport.

Miljésanktionsavgifter

Med miljobalken infoérs miljosanktionsavgifter, vilka kan paforas av tillsynsmyndigheten
direkt vid konstaterad dvertradelse. Overtradelse kan t.ex. vara att inte limna in miljo-
rapport, paborja en verksamhet eller vidta en dtgédrd som ér tillstdnds- eller anmalnings-
pliktig utan att forst ha fatt tillstdnd eller gjort en anmélan samt att inte folja de tillstdnd
eller villkor som meddelats. Avgifter ska tas for de 6vertradelser och de belopp som an-
ges i forordning (1998:950) om miljdsanktionsavgifter. Avgiften ar en administrativ avgift pa
mellan 1 000 och 1 000 000 kronor som tillfaller staten. Avgiften ska tas ut &ven om over-
tradelsen inte har skett av uppsat eller av oaktsamhet. Detta dr en skarpning jamfort med
tidigare miljolagstiftning. Miljosanktionsavgifter redovisas i kapitel 3.1.

Miljobrottslighet

I och med miljobalkens inférande samlas alla miljobrott i det gemensamma ramverket
och straffen skdrps. I manga fall kan man inte bara domas om man gjort sig skyldig till
grov oaktsamhet, utan dven vid vanlig oaktsamhet. Miljddomstolar har inrdttats vid
Umea, Ostersunds, Stockholms, Viéxjo och Vanersborgs tingsrétter. Dessa ersatter kon-
cessionsndmnden for miljoskydd och vattendomstolarna. Miljoéverdomstolen, som finns
vid Svea hovrétt, prévar mal och drenden som 6verklagats frdn miljodomstolarna.

Riksdklagarens organisation for miljobrottsbekdmpning bestdr av en central enhet vid
Riksdklagarens kansli, Miljobrottsenheten, och av specialistdklagare vid landets sex akla-
garmyndigheter. Totalt arbetar ett 20-tal dklagare med miljobrottsbekdampning. For in-
riktningen av miljobrottsbekdampningen samrader Riksdklagaren med ett antal centrala
myndigheter i Miljobrottsradet.”

Om tillsynsmyndigheten konstaterar att en bestimmelse har dvertrétts eller om det finns
misstanke om brott anmals 6vertrddelsen till polis- eller dklagarmyndighet. Anmal-
ningar kommer dven fran allménheten eller polisens egna iakttagelser. Aklagarmyndig-

3 Svenska Kommunforbundet (2003) Taxa inom miljé-, hélso- och djurskyddsomrddet samt taxa for
uppdragsverksamhet — underlag for lokala bedémningar
** Aklagarvisendets hemsida - http://www.aklagare.se/nyweb3/Miljo.htm
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heten bedomer om 6vertrdadelsen ska foras vidare eller om den ska betraktas som ett
ringa brott och avskrivas. Brotten dr ofta valdigt svarutredda. Uppgifter om miljobrotts-
lighet presenteras i kapitel 3.5.

Miljoskade- och saneringsforsdikring

Alla som bedriver tillstdnds- eller anmalningspliktig miljofarlig verksamhet ska varje ar
betala in avgifter till en miljoskade- och saneringsférsakring. Den regleras i miljobalkens
33:e kapitel och i forordning (1998:1473) om miljoskade- och saneringsforsikring. Tillstdnds-
pliktiga verksamheter ska betala 7 procent av den statliga provnings- och tillsynstaxan —
dock minst 400 kr. Anmélningspliktig verksamhet ska betala 400 kr.

Vid skador pd milj6 och hélsa &dr det den som orsakat skadan som ska betala. Om inte
den skyldige har ekonomiska forutsattningar att betala eller det inte dr klargjort vem
som dr den skyldige betalas ersdttning ut fran miljoskade- och saneringsférsakringen.
Miljoskadeforsdakringen, som infordes den 1 juli 1989, géller da personer drabbats av
person-, sak- eller formdgenhetsskador pa grund av miljoskador. Fran saneringsforsak-
ringen, som infordes den 1 januari 1999, kan ersdttning ges till allménna kostnader for
sanering av fororenade omraden. Saneringsforsakringens avsikt dr att minska statens
kostnader for aterstédllning av férorenade omraden.

Forsdkringsgivare for miljoskade- och saneringsforsdakringen dr AIG Europe AS och ad-
ministrationen skots av forsakringsforetaget Marsh & McLennan Mattiessen. Foreningen
for Miljoskadeforsdakring foretrader betalargruppens intressen och dess sekretariat finns
hos Svenskt Naringsliv. Lds mer om forsdkringen i kapitel 3.6.

1.4.2 EG-lagstiftning
I EG-rétten finns en primar lagstiftning, Romférdraget, som dar som en slags grundlag for
EU. Denna ar géllande som svensk lag.

Under fordraget kommer det som kallas den sekunddra EG-rédtten, som bestar av tva
typer av lagar, forordningar och direktiv. Férordningar dr EG-lagar som blir direkt gal-
lande i landet. Direktiven &r i princip lagar riktade till medlemslanderna. Nar ett direktiv
antagits mdste lainderna fora over eller implementera det som direktivet kraver till natio-
nell rdtt. Detta kan goras genom lagstiftningen (av riksdagen) eller genom andra forfatt-
ningar frdn regeringen eller vissa centrala myndigheter. Varje land far ha strangare mil-
jolagar an EG:s, sa lange inte detta medfor oskiliga handelsstérningar.”

Tillsyns- och foreskriftsradet, ett samrddsorgan for effektiv tillsyn enligt miljobalken, har
sammanstallt en lista 6ver gdllande EG-réttsakter pd miljobalkens omrade. Den innehdl-
ler omrdden som avfall, luft, miljokonsekvensbeskrivning, natur, skadliga &mnen, till-
stdndsprovning och vatten. Listan dr med ndgra undantag begransad till forordningar
och direktiv som beslutats av rddet, ensamt eller tillsammans med parlamentet samt som
antingen har inforlivats i svensk lagstiftning, helt eller delvis eller/och dér sista genom-
forandedatum for inforlivande har passerats.26

Ett exempel pd EG-milj6lagstiftning dr IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention
and Control) fran 1996. Enligt denna ska varje storre verksamhet gora en samlad ut-

25 Carlman, 1. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR
2 http://www.toft.info
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slappsbedomning och BAT (Badsta Anvandbara Teknik) anvéndas. Det finns en EG-for-
ordning av central betydelse for samverkan mellan informativa, ekonomiska och rétts-
liga styrmedel - EMAS-férordningen (Environmental Management and Audit System).
Den gor det majligt for foretagen att anpassa sin verksamhet i miljovénlig riktning, inte
bara genom att f6lja miljolagarna, utan strava hogre och att ha en ordentlig och offentligt
tillganglig miljorevision och ddrmed bli EMAS-registrerade.27

Troligen kommer EG-réttens betydelse for svenskt miljoskydd 6ka under den ndrmaste
framtiden. Det beror dels pa att svensk miljolagstiftning d&nnu inte anpassats fullt ut till

ett antal EG-lagar, dels pa att manga miljoproblem behover 16sningar utanfoér den natio-
nella nivan.”

27 Carlman, 1. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR
28 Carlman, 1. och Westerlund, S. (2004) Miljordtt — basboken. IMIR
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2 Metod

Olika omrdden med koppling till miljobalken dér det varit mdojligt att fa fram data har
studerats ndrmare. En del av dataunderlaget kommer ur miljodatasystemet EMIR. Gun-
nar Branvall har gjort uttaget, vissa bearbetningar och metodbeskrivningen i bilaga 1.
Ovrigt dataunderlag kommer fran Brottsforebyggande radet, Naturvardsverket, Riks-
aklagaren och Upplysningscentralen.

2.1 Miljosanktionsavgifter

Undersokning av miljosanktionsavgifter dr en del av den officiella statistiken avseende
miljobalkens tillimpning. Det &r en totalundersokning av beslut om miljésanktionsav-
gifter. Naturvdrdsverket (kontaktpersoner Camilla Frisch och Monika Magnusson) dr
ansvarig myndighet och SCB ar producent. Tillsynsmyndigheterna ska sdnda en kopia
av alla beslut till Kammarkollegiet, som sédnder vidare dessa i samlad form (exceltabell)
till Naturvardsverket. SCB sammanstiller grunddata till tabeller och diagram. Grund-
materialet for perioden 1999 till 30 juni 2002 finns hos Naturvardsverket och gallras efter
tio ar. Grundmaterialet fr.o.m. 1 juli 2002 finns hos Kammarkollegiet och gallras efter tre
ar.

For att kunna branschférdela miljosanktionsavgifterna behovs uppgifterna pa organisa-
tionsniva. Det visade sig att Upplysningscentralen (UC) far uppgifter fran Kammarkol-
legiet som de registrerar pa organisationsniva. Arenden géllande enskild firma, dvs. per-
sonnummer, registreras inte pa UC. Det innebér att totala antalet &renden misstimmer
mellan de uppgifter som finnas pa totalniva och de som finns pa branschniva. UC regi-
strerar inte heller beslut som senare har upphévts av den beslutande myndigheten eller
av miljodomstol /miljodverdomstol. I den officiella statistiken ingdr dessa uppgifter.
Cirka en tredjedel av besluten saknas i UC:s sammanstéllning

Den 4 juni 2004 gjorde SCB en bestillning pd den information UC (kontaktperson Mikael
Eklund) har i lager, ca 3 856 objekt. Data levererades den 18 juni. Data delades upp i ko-
lumner i programmet SAS. Darefter matchades organisationsnummer mot branschkod i
Foretagsdatabasen (FDB). Cirka 60 objekt saknades i FDB. For att fa fram branschkod pa
dessa gjordes sokningar i Market Manager * eller pa alternativa namn i FDB. For cirka
500 objekt saknades branschkod i FDB. Aven fér dessa gjordes sokningar i Market
Manager. For i stort sett alla objekt kunde branschkod identifieras. Darefter aggregera-
des data pa SNI tvasifferniva for att kunna branschfordela

%9 Market manager ir ett verktyg for att finna information om enskilda foretag eller en grupp av foretag. Market
Manager (MMP) innehaller information om samtliga svenska aktiebolag och koncerner, samt storre
handelsbolag, kommanditbolag och ekonomiska foreningar. Foretagen ar indelade dels i MMP:s egen
branschfordelning men det finns dven uppgift om SNI-kod. Information om MMP hittas pd www.mmp.se.
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2.2 Provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet

Uppgifter om miljoklassade anldggningar, beslut om tillstdnd for miljofarlig verksamhet
samt avgifter for provning och tillsyn kommer ur miljodatabasen EMIR. Denna admini-
streras av ldnsstyrelserna (framst lansstyrelsen i Vastra Gotaland). Naturvardsverket har
ansvarat for systemutvecklingen och har en slags samordnade funktion.

Verksamheterna (anldggningarna) delas in enligt féljande (se dven tabell 1.1):

A: tillstdnd ska s6kas hos miljodomstol

B: tillstdnd ska sokas hos ldnsstyrelsen

C: anmalan ska goras till miljondmnden eller liknande

U: verksamheten dr inte anmaélnings- eller tillstdndspliktig, men dterkommande tillsyn
avses genomforas.

Lansstyrelsernas registrering i EMIR ar inte fullstdndig och varierar frén ar till ar, bero-
ende pa om det finns tillgdngliga resurser och om krafttag gors. Jamfort med den upp-
skattning om antalet anlaggningar ar 2003 som Naturvardsverket gjort dr diskrepansen
15 procent for A-anldggningar, 5 procent for B-anlaggningar och 72 procent fér C-an-
laggningar. Det finns inget krav att C-anldggningar ska registreras i EMIR. Vildigt fa U-
anlaggningar registreras i EMIR och ingar darfor inte i var studie. Det medfor att “kva-
liteten” ar relativt god for A- och B-anldggningar, men betydligt samre for C-anldagg-
ningar.

Uttaget ur EMIR som anvints for bearbetningar av antalet miljoklassade anldggningar &r
gjort den 12 december 2003 av Gunnar Sedvalsson pa Naturvardsverket. Helena Rudan-
der pd SCB har gjort vidare bearbetningar i SAS som mdjliggjort branschindelning.

Den 17 augusti 2004 gjordes ytterligare ett uttag ur EMIR av Gunnar Branvall pa SCB for
att kunna gora bearbetningar av avgifter for provning och tillsyn samt antalet beslut om
tillstdand samt tillhorande villkor. Vid detta datum hade ytterligare verksamheter regi-
strerats (ca 10 A-anldggningar, 100 B-anldggningar och 400 C-anldggningar). Pa grund av
att resultatet ansdgs bli likvardigt gjordes inga omrdkningar av branschférdelningen av
antalet miljoklassade anlaggningar.

Statliga tillsynsavgifter i EMIR

EMIR innehaller dven information om avgifter som tas ut for statlig administration av
tillstandsgivning och 16pande tillsyn genom lansstyrelser. Beroende pa om ldnsstyrelsen
eller kommunen har ansvaret for den operativa tillsynen av A- och B-anldggningar be-
talas olika avgifter till staten. Dessa avgifter finns angivna i bilagan till férordning
(1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn.

For anldggningarna utgdr olika avgifter beroende pa produktionens storlek, se exempel i
tabell 2.1. Om lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet betalar foretagen avgiften i kolumn 1.
Om kommunen &r tillsynsmyndighet betalar foretagen avgiften som framgar av kolumn
2. Denna uppgar till ca en tredjedel av avgiften i kolumn 1. I dessa fall tillkommer en
kommunal avgift som ska finansiera den kommunala tillsynen. Denna avgift registreras
inte i EMIR. For att kunna rdkna ut den gors en del berdkningar och antaganden, som
beskrivs ndrmare nedan.
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Tabell 2.1 Exempel pa provnings- och tillsynsavgifter (kr) till staten:

AvgiftIst (1)  Avgift kommun (2) Skillnad (3)

Jordbruk > 200 kor 3 000 1300 1700
Mejeri > 50 000 ton/ar 25000 8 800 16 200
Massa- och pappersanlaggning 250 000 87 000 163 000

Skillnaden (kolumn 3) mellan de olika avgifterna kan ses som en grov uppskattning av
kostnaden for tillsynen om ldnsstyrelsen &dr ansvarig for den operativa tillsynen. Kolumn
2 dr ett matt pa kostnaden for tillstand (utfardat av lansstyrelsen eller miljodomstolen)
och pd Naturvardsverkets och ldnsstyrelsernas radgivning och samordning av den ope-
rativa tillsynen.”

Kommunernas underlag for berakning av tillsynsavgifter

Kommunerna har ansvar for tillsyn av alla anmélningspliktiga verksamheter och har
dessutom fran ldnsstyrelserna delegerats tillsynen 6ver vissa tillstdndspliktiga anldgg-
ningar. For att skapa ett underlag for taxor som dven omfattar anmalningspliktiga verk-
samheter har kommunférbundet publicerat en lista” med uppskattad arlig tidsatgéng for
olika typer av verksambheter. I listan definieras varje verksamhetstyp i ord och det anges
ett intervall for drlig tidsatgang. Den berdknade medeltidsatgangen multipliceras med en
tankt kommunal timtaxa pa 570 kr”.

Kommunférbundets avgiftslista ldstes in i EXCEL och bearbetades till ett dokument som
sedan ldstes in i databasen. Efter ytterligare nagra forenklingar matchades denna lista
ihop med EMIR:s Avgiftlista. Detta resulterade i en utvidgad avgiftslista. De berdknade
avgifterna for den kommunala tillsynen dr endast en grov uppskattning, bl.a. pa grund
av osdkerheter med medeltidsdtgdngen och medeltimtaxan. Vi vet inte vilka avgifter
kommunerna debiterat i verkligheten, men férhoppningsvis ger den uppskattade avgif-
ten en indikation pa detta.

Registreringen av beslut och villkor i EMIR

I EMIR-tabellen Beslut lagras ocksd information om olika typer av beslut rérande miljo-
och hélsofarliga anldggningar. Varje beslut ar klassificerat med en besluttypkod. Till
varje beslut kan kopplas ett eller flera villkor. I denna rapport har endast studerats beslut
med beslutttypkoden TTT, definierad som ”“Beslut av tillstandsmyndighet/miljodomstol
(MD) om tillstand till miljéfarlig verksamhet eller till &ndring av sddan verksamhet”.

For de anldggningar som i augusti 2004 var aktiva och klassificerade enligt senaste for-
ordningen har berdknats antalet beslut och antalet till dessa kopplade villkor som patraf-
fats i EMIR. I siffrorna ingar samtliga TTT-beslut, sd att dven dldre, inaktuella uppgifter
kommer med.

For en mer utforlig metodgenomgéng héanvisas till bilaga 1.

3% Naturvérdsverket (2004), PM, Answer to Questionnaire on Fi inancing Environmental
Inspectorates/Enforcement Agencies

3! Svenska Kommunforbundet (2003) Taxa inom miljé-, hélso- och djurskyddsomrddet samt taxa for
uppdragsverksamhet — underlag for lokala bedémningar

32 Enligt Svenska Kommunforbundet var medeltimtaxan for hela landet var cirka 550 kr &r 2001. Okningen
beréknas vara cirka 10 kr per &r, vilket ger en timtaxa pa 570 kr for ar 2003.
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2.3 Miljobrottslighet

Sedan den 1 juli 1994 ansvarar Brottsforebyggande radet (BRA) for den officiella krimi-
nalstatistiken, daribland miljobrott. I den officiella kriminalstatistiken ingdr bl.a. polis-

anmadlda brott, uppklarade brott, personer misstankta for brott samt personer lagforda

for brott. Uppgifterna kommer huvudsakligen fran polis, aklagare och domstolar.”

Att fa fram statistik pd organisationsniva for att kunna gora en branschférdelning har
visat sig vara svért. Enligt Sara Billstrém™ pa Rikséklagarens miljobrottsenhet sparas
uppgifterna i en databas endast med diarienummer som identifikation, vilket motiveras
av bl.a. sekretesskal. Troligtvis har de sju dklagarmyndigheterna i landet informationen
med person- eller organisationsnummer. Det skulle kunna ga att f6lja upp drendena ma-
nuellt, men det &r ett mycket omfattande arbete, som inte latit sig goras i denna studie.

I denna rapport redov1sas uppgifter pa totalniva som bygger Pa statistik fran BRA:s
hemsida (tabell 140)”, samt direkt fran Leif Petersson vid BRA*. Antal domar for olika
brott mot miljobalken kommer fran hemsidan for Riksdklagarens miljobrottsenhet.

Statistiken 6ver anmalda brott omfattar samtliga hdndelser som under ett visst kalen-
derar anmalts och registrerats som brott av polisen och dklagare. Nagra procent av de
hédndelser som anmalts visar sig efter utredning inte kunna betraktas som brott. For bl.a.
miljobrott kan denna andel "icke brott" vara hog. Forsok, forberedelse och stampling till
brott redovisas som fullbordade brott.

Termen uppklarade brott innebar inte att ndgon domts for brottet, utan anger enbart att
brottet fatt "ett polisidrt klarlaggande". Ett brott kan darfor i vissa fall klaras upp av poli-
sen direkt vid anmailan, utan att man har en person som ar skéligen misstankt for detta
brott. Exempel pa de vanligaste uppklarningsgrunderna (besluten) ar:

- Atal vicks

- Strafforelaggande utfardas

- Atalsunderlatelse meddelas

- Brott kan ej styrkas

- Den anmilda gadrningen bedéms ej vara brott
- Den misstankte dr minderdrig (under 15 ar).

Uppklarade brott avser det kalenderar da det uppklarande beslutet fattas. I den officiella
kriminalstatistiken definieras uppklaringsprocenten som antalet uppklarade brott under
ett visst r (oberoende av vilket dr de anmadlts) i procent av anmaélda brott samma ar.
Konstruktionen innebér att uppklaringsprocenten for enstaka brottstyper under vissa ar
kan overstiga 100 procent.

3 Brottsforebyggande Radets hemsida http://www.bra.se/

3 Personligt meddelande 2004-06-02

3 Brottsforebyggande Radets hemsida

http://www?2.bra.se/extra/page/?action=page show&id=54&module instance=5

%6 Tabellerna finns i BRAs databaser och redovisas bl.a. i arsboken Kriminalstatistik.
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2.4 Miljoskade- och saneringsforsakring

Foreningen for miljoskadeforsakringen sammanstéller ingen statistik 6ver inbetalda
premier och utbetalningar for offentligt bruk, varken pa total- eller branschniva. Orsaken
ar bl.a. att det kan missgynna foreningen vid upphandling av forsékringsgivare. Det &r
heller inget att rdkna med att fa statistik pa organisationsniva inom 6verskadlig tid.
Uppgifterna i denna rapport kommer fran Nicklas Skar” vid Svenskt naringsliv samt ur
tidningen Miljoaktuellt (nummer 5 2004).

¥ Personligt meddelande2004-06-03
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3 Resultat

3.1 Miljosanktionsavgifter

Statistik om miljosanktionsavgifter (MSA) har en méngd anvdndningsomraden. Det dr
det omrade i denna studie som dr mest utvecklad i nuldget och dar data ar mest tillfor-
litlig — statistiken &r officiell. Naturvardsverket anvdnder statistiken for att folja utveck-
lingen av tillaimpningen av regelverket om miljésanktionsavgifter och uppfdljning av
miljobalken. Regeringen anvander uppgifterna for utveckling av miljobalken och som
underlag for utvardering och eventuell revidering av regelverket. SCB anvander statisti-
ken tillsammans med annan statistik for att beskriva miljovardsarbetet i Sverige. De
branschindelade miljosanktionsavgifterna kommer att anvandas inom ramen for milj6-
rakenskaperna.

Statistik pa totalantal drenden per typ av myndighet och motiv for beslut finns sedan
inforandet 1999. Myndigheterna delas in i kommun, lansstyrelse och centrala myndig-
heter, s.k. myndighetstyp. De kommunala tillsynsmyndigheterna star for en 6vervagan-
de del av drendena om miljosanktionsavgifter, se figur 3.1. Lansstyrelsen star for 6 pro-
cent och 6vriga centrala myndigheter, saisom Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket f6r 2 procent.

Figur 3.1 Fordelning av antal arenden per myndighetstyp 2003

Ovr.
centrala Lans-
myndig-
heter
2%

6%

Kommun
92%

2003 Totalt: 1 014 drenden

Kalla: Naturvardsverket

Det finns en méangd olika motiv f6r beslut om miljosanktionsavgift. Dessa finns i bilaga 2
och anges med den punkt motivet har i bilagan till forordning (1998:950) om
miljosanktionsavgifter. De vanligast forekommande ar:

- 1.1 Saknar tillstdnd /anmaélan

- 1.5 Miljérapport ej inldmnad

- 5.4 Kompletterande uppgifter kemiska produkter
- 5.6 Brott mot kéldmediekungorelse™

3% Till exempel later bli att genomfora foreskriven aterkommande kontroll, inte limnar in s.k. kéldmedierapport
eller asidosétter krav pé ackreditering/certifiering vid installation i k6ldmediesystem innehallande CFC, HCFC
och HFC.
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Ett exempel pd miljobrott inom punkt 5.4 dr kemikalieprodukter som siljs utan var-
ningstext pa svenska.

Under &r 1999 nér miljobalken inférdes uppgick antalet beslut om MSA till drygt 800, se
figur 3.2. Aret darpa fattades ca 2 300 beslut och det totala sanktionsbeloppet uppgick till
drygt 18 miljoner kronor. Till &r 2003 har antalet d&renden minskat med 60 procent och
miljdsanktionsbeloppet med 40 procent. Enligt en intervjustudie” som publicerats i tid-
ningen Tillsynsnytt nr 2 beror minskningen framst pa béttre lagefterlevnad. Det tyder pa
att miljosanktionsavgifterna uppfyllt sitt preventiva syfte.

Figur 3.2 Totalt antal &renden och miljésanktionsbelopp 1999-2003
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Kalla: Naturvardsverket

Antalet paférda MSA var i genomsnitt fem stycken per lansstyrelse och sju stycken per
kommun. Utebliven miljérapport (punkt 1.5) stod for ndstan 65 procent av de beslut som
lansstyrelserna paférde. For kommunerna var brott mot kdldmediekungorelsen, framst
utebliven koldmedierapport (punkt 5.6) den vanligaste orsaken. Storstdder och storre
stader paférde i genomsnitt flest antal MSA™. Anledningen till detta kan vara att det &r
mer politiskt kdnsligt med MSA i mindre kommuner samt att de har mindre resurser. I
de kommuner som delegerat ritten att fatta beslut om MSA frdn nimnden till férvalt-
ningen blir antalet beslut fler &n om den politiska nimnden fattar alla beslut.”

Brott mot koldmediekungorelsen (punkt 5.4) star for den storsta andelen MSA-beslut
genom alla dren, vilket framgar av figur 3.3. Ar 2000 rorde tre fjairdedelar av alla beslut
punkt 5.4. Till ar 2003 hade andelen minskat till 62 procent.

39 Johansson, Maria (2004) Hur upplever samt tillimpar de operativa tillsynsmyndigheterna Miljébalkens 30
kap. om miljésanktionsavgifter?

* Naturvardsverket (2002) Forutsdttningar for den operativa tillsynen enligt miljobalken — uppfoljning och
utvirdering

! TillsynsNytt nr 2 oktober 2004 http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/tillsyn/tills04/tn2_04.pdf
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Figur 3.3 Andel MSA-drenden efter motiv 2000-2003
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Kalla: Naturvardsverket

15 procent av besluten 2003 rorde avsaknad av tillstdnd eller anmaélan (punkt 1.1), vilket
ar en 0kning 6ver tiden. Daremot star detta beslutsmotiv for hela 40 procent av det totala
miljosanktionsbeloppet, se figur 3.4. Det dr sdledes hogre MSA om foretagen saknar till-
stand eller later bli att anméla verksamheten, vilket kan ses som att denna Overtradelse
ar mer allvarlig ur miljosynpunkt. Avgifterna for brott mot kéldmediekungorelsen har
minskat fran 50 procent ar 2000 till 36 procent ar 2003.

Figur 3.4 Andel MSA-belopp efter motiv 2000-2003
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Kalla: Naturvardsverket

Att overtrddelserna 5.6 (koldmedierapport), men dven 1.5 (miljorapport) dominerar sta-
tistiken forklaras med att dessa Overtradelser ar ldtta att konstatera. Myndigheten beho-
ver inte gora ndgra inspektioner for att konstatera overtradelse. En majoritet av de till-
fragade tillsynsmyndigheterna ar 6vervdgande positiva till dagens MSA-system. MSA
upplevs som en snabb reaktion pd en 6vertradelse, men ddaremot upplevs kopplingen till
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atal (dubbla sanktioner) som negativt samt att den administrativa hanteringen kan bli
tidskravande.”

Branschvisa jamforelser

Miljosanktionsavgifterna kan fordelas pa olika branschgrupper, vilket majliggor jamfo-
relser. I tabell 4-5 i tabellbilagan 5 redovisas avgifter och antal beslut om miljosanktions-
avgifter pa branschniva.

Tva branschgrupper, Handel (SNI 50-52) och Finansiell verksamhet och uthyrning (SNI
65-74) dominerar antalet beslut om miljosanktionsavgifter, se figur 3.5. En 6vervigande
del av besluten dr brott mot koldmediekungorelsen. Finansiell verksamhet och uthyr-
ning omfattar bl.a. banker, forsdkringsbolag, uthyrning, fastighetsforvaltning och viss
konsultverksamhet. Aven Ovrig tillverkningsindustri (SNI 21-37) har manga beslut. Har
ar motiven for beslut mer jaimt fordelade, med flest inom koéldmediekungdrelsen (punkt
5.6) och avsaknad av tillstdnd /anmélan om miljofarlig verksamhet (punkt 1.1).

Figur 3.5 Miljésanktionsavgifter efter motiv per bransch 2003, antal &renden
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Kélla: Upplysningscentralen, UC

Néar man studerar MSA-beloppen framkommer en annan bild, se figur 3.6. Fortfarande
dominerar Handel (SNI 50-52) med ca 1,8 miljoner kronor, men {6ljs av Ovrig tillverk-
ningsindustri (SNI 20-37) och Byggverksamhet (SNI 45). Inom de tva sistnamnda
branschgrupperna dominerar avgifterna for avsaknad av tillstdnd /anmaélan (punkt 1.1).
Inom handel dr avgifterna mer jamt fordelade mellan de olika motiven for beslut. I moti-
vet Ovrigt ingdr bl.a. underlatelse att produktanmalan till produktregister (punkt 5.1) och
brister i markning av kemiska produkter (punkt 5.7). Finansiell verksamhet och uthyr-
ning (SNI 65-74) har inte alls lika hoga sanktionsbelopp som antalet MSA.

*2 TillsynsNytt nr 2 oktober 2004 http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/tillsyn/tills04/tn2_04.pdf
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Figur 3.6 Miljosanktionsavgifter efter motiv per bransch 2003, kronor
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Kaélla: Upplysningscentralen, UC

Det framgar tydligt av figur 3.7 att antalet MSA minskat kraftigt mellan aren 2000 och
2003 for tva branschgrupper, Handel (SNI 50-52) samt Finansiell verksamhet och uthyr-
ning (SNI 65-74). Dessa branscher dr en starkt bidragande orsak till att det totala antalet
MSA minskat under denna tidsperiod (jfr fig. 3.2). Gruppen Jordbruk, skog, fiske och
gruvindustri (SNI 01-14) ligger stadigt under 50 beslut om dret.

Figur 3.7 Miljosanktionsavgifter for nagra branschgrupper 2000-2003, antal beslut
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Antalet utdomda MSA ér ett bra verktyg att anvdanda som uppfdljning och tillimpning
av miljobalken d@ven pa branschniva. Utvecklingen 6ver tiden askadliggors pa ett tydligt
satt. Sjdlva sanktionsbeloppet dr kanske inte lika tydligt att anvanda som matt, eftersom
beloppet kan variera mer 6ver tiden, beroende pa extraordindra MSA eller férandringar i
den administrativa avgiften (t.ex. en sankting av minimibeloppet fran 5 000 till 1 000 kr).
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3.2 Miljoklassade anlaggningar

I bilagan till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet miljoklassas olika miljo-
storande verksamheter i A, B och C utifran miljofarlighet. De s.k. U-anldggningarna ar
alla andra fasta miljostorande verksamheter pa vilka lagen skulle kunna tillimpas och pa
vilka miljondmnden bedémt att regelbunden tillsyn behovs. I lansstyrelsens databas
EMIR registreras de flesta A- och B-anldggningarna, men endast en mindre del av C- och
U-anldggningar. Resultatet presenteras pa savél total- som pa branschniva.

En tidigare studie redovisar hur miljoskyddsarbetet med stod av miljoskyddslagen be-
drevs under 1995". Uppgifterna bygger pa enkiter till provnings- och tillsyndmyndighe-
terna. Dessa uppgifter presenteras tillsammans med uppgifter f6r 2003 i tabell 3.1. Na-
turvardsverket uppskattar att det fanns ca 10 000 tillstdndspliktiga anlaggningar i mitten
av 1980-talet. Idag uppskattas antalet tillstandspliktiga anlaggningar (A och B) till 6 000
och antalet anmaélningspliktiga (C) anldggningar till 17 500

Tabell 3.1 Tillstands- och anmalningspliktiga
anldggningar, antal

Antal anlaggningar
Verksamhet 2003 1995 1992 1989
A 500 518 554 484
B 5500 7189 6 482 6 192
C 17 500 16622 21485 18 503
U 63277 66 277

Data fér 2003 kommer fran Naturvardsverket (2004) Préva eller inte préva?, rapport 5353
Ovriga uppgifter kommer fran Naturvardsverket (1996) Myndigheternas arbete enligt
miljéskyddslagen 1995, rapport 4590

Resultaten mellan aren &r inte direkt jamforbara.

.. Uppgift inte tillganglig

Av figur 3.8 framgar att hélften av alla anldggningar registrerade i EMIR &r B-anldgg-
ningar och 45 procent dr C-anldggningar. A-anldggningarna utgor endast 4 procent.
Sammanstallningen i tabell 3.1 visar att det finns betydligt fler C-anldggningar i Sverige,
an de som registreras i EMIR.

“Naturvardsverket (1996) Myndigheternas arbete enligt milioskyddslagen 1995

“ Naturvardverket (2004) Préva eller inte préva? - Forslag till dndringar i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Uppskattningen bygger pé siffermaterial fran 1995. Sedan miljobalkens
tillkomst har anmélningsplikten &ndrats flera génger, i bade minskande och 6kande riktning.
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Figur 3.8 Andel miljoklassade anldggningar registrerade i EMIR 2003
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Kalla: EMIR

Branschvisa jamforelser

I tabell 3.2 visas A- och B-anldggningar for olika branschgrupper for aren 1995 och 2003.
Uppgifterna ar inte helt jaimforbara, men kan dndé ge en indikation pa den procentuella
fordelningen mellan olika branscher. Under perioden har vissa verksamheter tillkommit,
medan andra férsvunnit. Dessutom har viss omklassning skett.

Tabell 3.2 A- och B-anldggningar per bransch 1995 och 2003

2003 (EMIR) 1995 (enkat)
Bransch A % B % A % B %
Jordbruk, skog, fiske (SNI 01-05) - - 746 15 - - 2321 32
Utvinning (SNI 10-14) 40 10 6 0 44 8 327 5
Livsmedel, dryck, trd mm (SNI 15-20) 12 3 536 11 10 2 616 9
Massa o papper (SNI 21-22) 66 16 80 2 76 15 85 1
Kemikalier mm (SNI 23-26) 81 20 499 10 91 18 636 9
Ovrig tillverkn.ind (SNI 27-37) 53 13 1018 20 113 22 1197 17
El, varme, vatten (SNI 40-41) 47 11 467 9 48 9 297 4
Bygg o handel (SNI 45-52) - - 97 2 - - 19 0
Transport o komm (SNI 60-64) 43 10 103 2 39 8 - -
Tjénstenaringar (SNI 65-99) 71 17 1550 30 97 19 1691 24
Totalt 413 100 5102 100 518 100 7189 100

Den procentuella fordelningen mellan de A-klassade branscherna stimmer relativt bra
mellan &ren, med undantag av branschgrupp Ovrig tillverkningsindustri (SNI 27-37).
Andelen dr 13 procent 2003 och 22 procent 1995. Det kan tyda pa att det skett en viss
omklassning mellan aren. For Jordbruk, skog och fiske (SNI 01-05) har andelen B-an-
laggningar minskat kraftigt. Det beror dels pa att manga jordbruk klassats om fran B till
C, dels pa att en hel det jordbruk lagts ner under perioden.

I figur 3.9 visas hur antalet miljoklassade anldggningar fordelar sig mellan olika
branschgrupper, se dven tabell 3 i tabellbilagan 5. Det storsta antalet B- och C-anlagg-
ningar finns inom Ovriga tjanster (SNI 65-99) och Jordbruket (SNI 01-05). Inom den férst-
ndamnda branschgruppen dr det fraimst Avlopps- och avfallshantering (SNI 90) som har
flest anldggningar, ca 1 300 B-anldggningar och 1 000 C-anldggningar (finns sdkert fler,
eftersom EMIR ej dr komplett). Branschen har ca 70 A-anldggningar.
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Figur 3.9 Miljoklassade anlaggningar per bransch 2003, antal
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De branscher med stérst andel A-anldggningar dr Massa- och pappersindustrin (SNI 21),
Utvinning av malm (SNI 13) samt Stodtjanster till transporter (SNI 63), d.v.s. hamnar,
flygplatser m.m., se figur 3.10. Storst andel B-anldggningar finns i Travarutillverkningen
(SNI 20). Inom Jordbruk (SNI 01) och Handel med fordon, reservdelar, drivmedel samt
reparation av fordon (SNI 50) dominerar B- och C-anldggningar.

Figur 3.10 Miljoklassade anlaggningar per bransch 2003, andel
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3.3 Beslut om tillstand

I EMIR finns ca 400 A-anldggningar och ca 5 000 B-anldggningar registrerade, se dven
tabell 3 i tabellbilagan. Av dessa saknar 16 procent av A-anldggningarna och 26 procent
av B-anldggningarna beslut om tillstdnd for miljofarlig verksamhet eller till &ndring av
sadan verksamhet. Besluten har beteckningen TTT® i EMIR. De A-anldggningar som sak-
nar beslut dr framst flygfalt och gruvtikter i Norrland. Inga storre anldggningar, t.ex.
massa- och pappersfabriker saknar beslut registrerat i EMIR.

I tabell 3.3 visas totala antalet beslut som finns registrerade i EMIR per tillsynsmyndig-
het. Totalt finns det drygt 1 800 beslut fér A-anldggningar och drygt 7 300 beslut for B-
anldggningar. Varje A-anldggning har i genomsnitt fyra beslut kopplat till anlaggningen.
Motsvarande siffra for B-anldggningar ar 1,5 beslut per anlaggning.

Tabell 3.3 Beslut om tillstand och villkor 2003, antal

Antal beslut ...varav med villkor Antal villkor
Tillsynsmyndighet A-anlaggning B-anlaggning| A-anldggning B-anlaggning| A-anldggning B-anldggning
Kommun 330 4796 186 3166 1449 28 514
Lansstyrelse 1481 2472 831 1555 6161 13 636
Generallakare 69 32 - 348
Totalt 1811 7 337 1017 4753 7610 42 498
Killa: EMIR

56 procent av besluten fér A-anldggningarna och 65 procent for B-anldggningarna har
minst ett villkor kopplat till beslutet. Totalt i EMIR finns ca 7 600 villkor registrerade for
A-anldggningar och 42 500 villkor for B-anldggningar. Det innebér att det i genomsnitt
finns atta villkor angivna for varje beslut med ett eller flera villkor. A-anldggningarna
har ndgot farre villkor per beslut dn B-anldggningarna.

Branschvis jamforelse
I tabell 3.4 presenteras antal anldggningar med beslut antal villkor for olika branscher
registrerade i EMIR. Besluten visas dven i figur 3.11.

Tabell 3.4 Anlaggningar, beslut och villkor per bransch 2003, antal

A-anlaggningar B-anlaggningar

Antal an- ... varav antal antal Antal an- ... varav antal antal
Bransch laggningar utan beslut beslut villkor  léggningar utan beslut beslut villkor
Jordbruk, skog, fiske (SNI 01-05) - - - - 746 166 839 6 302
Utvinning av mineral (SNI 10-14) 40 10 83 629 6 1 9 24
Livsmedel, dryck, textil mm (SNI 15-19) 10 1 28 219 235 32 615 3014
Tréavarutillverkning (SNI 20) 2 - 16 94 301 57 462 3143
Massa, papper o grafisk prod. (SNI 21-22) 66 4 446 1943 80 18 138 562
Petr.prod., kemikalier, plast mm (SNI 23-26) 81 16 395 1076 499 96 832 3 906
Metallframst. o verkstadsind. (SNI 27-29) 42 1 306 1429 755 199 1165 6 643
Ovrig tillverkningsind. (SNI 30-37) 1" 2 53 360 263 51 386 2053
El, varme, gas o vatten (SNI 40-41) 47 8 149 471 467 138 640 3470
Bygg, handel o rest. (SNI 45-55) - - - - 97 47 68 350
Transport o komm (SNI 60-64) 43 18 52 325 103 91 48 275
Ovriga tjanster (SNI 65-99) 71 8 283 1064 1550 460 2135 12 756
Totalt 413 68 1811 7610 5102 1356 7 337 42 498
Killa: EMIR

“ TTT definieras som "Beslut av tillstindsmyndighet/miljédomstol (MD) om tillsténd till miljéfarlig verksamhet
eller till &ndring av sddan verksamhet”.
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Flest beslut finns inom branschgruppen Ovriga tjanster (SNI 65-99). Liksom tidigare do-
minerar avlopps- och avfallshanteringen (SNI 90) med 90 procent av besluten inom
branschgruppens B-anldggningar. Massa- och pappersindustrin (SNI 21) har flest beslut
inom A-anldggningarna, 434 stycken.

Figur 3.11 Beslut om tillstand per bransch 2003, antal
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Kalla: EMIR

3.4 Avgift for provning och tillsyn

Tillstdindsmyndigheterna debiterar avgifter enligt forordning (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn. Syftet med dessa dr att finansiera myndigheternas arbete enligt mil-
jobalken och tillhorande férordningar. Den statliga taxan inférdes den 1 juli 1989 for att
finansiera arbete enligt miljoskyddslagen. Annat miljoskyddsarbete, t.ex. lagen om ke-
miska produkter, var inte avgiftsbelagt. Nar miljobalken inférdes 1999 vidgades avgifts-
ramen, eftersom avgift far tas ut for all myndighetsverksamhet enligt balken.

Idag finns ett antal avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken som betalas till
tillsynsmyndigheten, bl.a. miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, taktverksamhet och
genteknisk verksamhet. I uppgifterna nedan ingar endast de avgifter som &r kopplade
till miljofarlig verksamhet.

I den tidigare studien” som gjorts av SCB och Naturvardsverket redovisas debiterade
avgifter for tillstdnd och provning efter lan och totalt for lansstyrelsen respektive kom-
mun. Daremot gjordes ingen undersékning av avgifterna fordelade pa bransch.

* Naturvardsverket (1996) Myndigheternas arbete enligt miljéskyddslagen 1995.
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Figur 3.12 Debiterade avgifter for myndigheters verksamhet enligt miljoskyddslagen 1992 och
1995 samt enligt miljébalken 2003
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Enligt figur 3.12 har lansstyrelsens debiterade avgifter minskat med ca 20 miljoner kro-
nor mellan 1992 och 1995. Under samma period 6kade kommunernas debiterade avgifter
med motsvarande belopp, vilket tyder pa att kommunerna 6vertagit en del drenden fran
lansstyrelserna. De uppgifter som sammanstéllts ur EMIR dr betydligt hogre. Om detta
torhallande speglar verkligheten &r svart att sdga, men uppgifterna nedan tyder pd att de
dr i “ratt” storleksordning.

Lansstyrelserna rapporterade for ar 2003 en miljoskyddsavgift pa 95 miljoner kr under
inkomsttiteln 2537 till Ekonomistyrningsverket (ESV)”. Svenska kommunférbundet har
genom enkdter till kommunerna fatt fram att kommunernas kostnader for tillsyn av
miljofarliga verksamheter, savél tillstdnds-, anmélnings- och andra verksamheter, under
ar 1999 uppgick till 340 miljoner kronor”. Av dessa fick man in 105 miljoner kronor i
avgifter, vilket innebdr en finansieringsgrad pa ca 30 procent. Finansieringsgraden varie-
rar dock mycket mellan olika kommuner, fran noll till ndra 100 procent.

Branschvisa jamforelser

Figur 3.13 visar de statliga avgifter som debiterats A- och B-anldggningar och som finns
registrerade i EMIR. Dessa uppgifter dr sammanstéllda i tabell 1 i tabellbilagan 5. Den
totala statliga avgiften uppgick till ca 90 miljoner kronor, vilket kan jamféras med den pa
95 miljoner kronor som rapporterats till ESV. Kommunerna har, som nimnts tidigare,
overtagit en del av tillsynen av A- och B-anldggningar fran ldnsstyrelserna (som fortfa-
rande dr provningsmyndighet). Den avgift som tillfaller staten nar kommunerna har till-
synen uppgar till ca en tredjedel av den avgift som tas ut om lansstyrelsen ar tillsyns-
myndighet.

T Naturvardsverket (2004) Intern PM Forutsdttningar for att dndra bilagan till FAPT
“ Naturvardsverket (2004) intern PM Forutsdttningar for att indra bilagan till FAPT
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Figur 3.13 Statliga avgifter for A- och B-anlaggningar per bransch 2003, tusen kr
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Kalla: EMIR

Branschgruppen Ovriga tjanster (SNI 65-99) debiterades en avgift fér provning och till-
syn pa ca 23 miljoner kronor ar 2003. Inom denna grupp ar det fraimst avloppsrenings-
verk och annan avfallshantering (SNI 90) som betalar avgift. De flesta anldggningarna i
branschen har miljoklassningen B och kommunerna stér for storre delen av tillsynen.
Totalt finns ca 1 300 A- och B-anldggningar inom SNI 90 som debiterats avgift.

Petroleumprodukter, kemisk industri m.m. (SNI 23-26) betalade knappt 15 miljoner kro-
nor ar 2003. En storre del av anldggningarna har kommunen tillsynen 6ver, men de stora
beloppen betalas av de anldggningar dar lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

Den nést storsta branschgruppen, sett till antalet A- och B-anldggningar &r Jordbruk,
skogsbruk och fiske (SNI 01-05). Det finns drygt 750 B-anldggningar, men den debiterade
avgiften ar endast 1,4 miljoner kronor.

I figur 3.14 visas de avgifter som debiteras for kommunernas tillsyn av miljofarlig verk-
samhet. Dessa avgifter finansierar kommunernas kostnader for tillsyn och hantering av
anmalningsarenden, se sammanstéllning i tabell 2 i tabellbilagan. Har ingar saledes inte
de avgifter som tillfaller staten. Det ska poangteras att f6ljande uppgifter ar uppskattade
utifran berdknad medeltidsatgang for tillsyn av olika typer av anldggningar multipli-
cerad med en genomsnittlig timkostnad pa 570 kr. Las mer om berdkningarna i metod-
avsnittet, kapitel 2.2 samt i bilaga 1. Dessutom &r uppgifterna inte heltickande, eftersom
manga C-anldggningar inte dr registrerade i EMIR. Avgifterna for A- och B-anldggningar
ar sdledes mer réttvisande dn avgifterna for C-anlaggningar.

Totalt uppskattas kommunernas avgift for tillsyn m.m. till 103 miljoner kronor. Jamfor
denna med den summa pd 105 miljoner kronor som framkommit av Kommunférbundets
enkdtundersokning 1999. Troligen har denna summa 6kat sedan dess, dels pa grund av
miljobalkens inférande och dels efter allmédnna prishdjningar. Kommunerna har tillsyn
over relativt fd A-anldggningar, ca 170 stycken, varfor de debiterade avgifterna ar laga
for dessa anldggningar.
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Ovriga tjanster (SNI 70-99), fraimst avlopps- och avfallshantering (SNI 90), &r den storsta
gruppen och star for den storsta delen av avgifterna, knappt 34 miljoner kronor.

Stal- och verkstadsindustrin (SNI 27-29) betalar avgifter pa ca 15 miljoner kr for den
kommunala tillsynen.

Figur 3.14 Beraknad avgift for den kommunala tillsynen per bransch 2003
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Kalla: EMIR

3.5 Miljobrottslighet

I jamforelse med totala antalet anmaélda brott i Sverige utgor miljobrottsligheten en
mycket liten del, endast 1 procent. P4 grund av svdrigheter att fa fram branschférdelad
statistik visas endast en sammanstillning 6ver den totala miljobrottsligheten i Sverige.
Forhoppning ar att ndgon gang i framtiden kunna visa miljostatistik fordelad pa bran-
scher.

Efter att miljobalken infordes 1999 har det skett en dramatisk 6kning av antalet brott pa
miljoomradet, se figur 3.15. Det beror till stor del pa att 6vertradelser kan paforas direkt
ndr de konstateras dven om Overtrddelsen inte har skett av uppsat eller av oaktsamhet.
Fore miljobalkens inforande var antalet anmaélda brott mot miljoskydds- och natur-
vardslagen ca 1 000 per ar”. Ar 2003 uppgick antal anmélda brott till ca 3 800 stycken.
Endast 11 procent av de anmaélda brotten ledde till ndgon form av atal. Fore miljobalkens
inforande ledde 25 procent av de anmélda brotten till atal.”

* Anmilda brott omfattar samtliga héindelser som under ett visst kalenderar anmilts och registrerats som brott av
polisen.
> Ny Teknik 040212 http://www.nyteknik.se/pub/ipsart.asp?art_id=32846
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Figur 3.15 Brott mot miljélagstiftning 1985-2003
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I figur 3.16 visas fordelningen av olika typer av brott mot miljobalken ar 2003. En tredje-
del av de anmalda brotten beror olika typer av nedskrapning, t.ex. utanfor atervinnings-
stationer eller skrotupplag pa tomter. 19 procent av miljobrotten galler att tillstdnd for
t.ex. miljofarlig verksamhet saknas. Den grova miljobrottsligheten utgor ungefar en ti-
ondel av de totala brotten pa miljdomradet.

Eftersom miljodklagarna inte hinner med alla brott avskrivs fler och fler. Avskrivning-
arna ror framst brott som ger lagre straff, exempelvis kemikalieprodukter som siljs utan
varningstext pa svenska eller miljsrapport som lamnats in for sent till kommunen.”

Figur 3.16 Brott mot miljobalken efter brottstyp 2003
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Pafoljder
Ar 2003 var antalet uppklarade brott” knappt 2 800, d.v.s. tre fjirdedelar av totala antalet
anmadlda miljobrott. De uppklarade brotten kan delas upp i tva huvudkategorier, dels de

>INy Teknik 030122 http://www.nyteknik.se/pub/ipsart.asp?art_id=25912
32 Termen uppklarade brott innebir inte att nigon démts for brottet, utan anger enbart att brottet fatt "ett polisidrt

klarlaggande". Brott betecknas som ouppklarade om éklagare eller polis beslutat att 1dgga ner utredningen pa
grund av att det inte finns ndgon misstinkt person och om spaningsuppslag saknas eller om spaning inte lett till
ndgot resultat.
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brott ddr det inte finns ndgon misstankt person och dels de brott dir det finns en miss-
tankt person.

De uppklarade brotten da misstankt person finns uppgick till 740 stycken, vilket motsva-
rar 27 procent av de totala uppklarade brotten dr 2003. Av figur 3.17 framgar att en fjar-
dedel av dessa ledde till atalsbeslut. Detta &r en lag siffra jamfort med vanliga brott dar
hélften av drendena leder till tal. En dryg fjardedel ledde till strafforeldggande. Straffo-
reldggande ar en effektiv och billig “snabbdom” som dklagaren har rétt att utfarda. Det
anvands ndr det finns tydliga bevis for brotten och kan jamforas med nér poliser ger bo-
ter for fortkorning. Exempel pa ndr det har anvidnds ar vid nedskrdpning utanfor ater-
vinningsstationer. Genom strafforeldggande utfardas i huvudsak dagsboter eller pen-
ningboter. Antalet strafforeldggande har 6kat med nédstan 600 procent, frdn 35 stycken ar
2000 till drygt 200 &r 2003”. 1 Ovrigt ingar t.ex. fé')rundersbkningsbegrénsning54, garningen
ej brott, preskriberat brott och brist pa bevis”.

Ungefar 77 procent av de provade miljobrotten leder till fillande dom. Ocksa detta dr en
lag andel jamfort med vanliga brott, for vilka 95 procent av brotten ger fallande dom.™

Figur 3.17 Uppklarade brott da misstankt person finns, 2003
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Det hogsta straffet som kan utdémas i miljobalken &r fangelse i tvd ar. I de fatal fall dom-
stolen domt till fangelse eller skyddstillsyn har annan brottslighet &n brott mot miljobal-
ken férekommit, bl.a. grovt rattfylleri, misshandel och narkotikabrott. Den vanligaste
pafdljden ar dagsboter, vilket framgar av figur 3.18. Hogst antal dagsboter som domts ar
200, men genomsnittet ligger pa 55 stycken”. Ungefir en fjardedel av fallen ogillades.
Flest domar under perioden 2000-2002 géller avsaknad av tillstdnd och brytande av vill-
kor (MB 29:4). 27 procent av dessa ogillades och 68 procent fick dagsboter. I 6vriga pa-
foljder ingar fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, férverkande och néringsférbud.

33 Ny Teknik 020109 http://www.nyteknik.se/pub/ipsart.asp?art_id=18930
> Det anses brottet skulle leda till atalsunderlitelse om det gick vidare till atal. Dérfor liggs drendet ner, dvs.

anses uppklarat, innan &tal.

> Leif Petersson, BRA, personligt meddelande 2005-01-24 och 2005-01-31
> Ny Teknik 020109 http://www.nyteknik.se/pub/ipsart.asp?art_id=18930
7 http://www.aklagare.se/nyweb3/Infoblad_miljo/Statistikmiljo.pdf

44



Figur 3.18 Domar foér brott mot miljobalken 2000-2002, antal
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3.6 Miljoskade- och saneringsforsakring

Foretagen betalar runt 12 miljoner kronor i premier till miljoskade- och saneringsforsak-
ringarna varje ar”. Bara en procent av de 300 miljoner kronor som betalats in till forsak-
ringen gick tillbaka till miljoprojekt mellan 1989 och 2001.

Ungefir 6 miljoner kronor har betalats ut ur bada forsikringarna sedan 1999”. De se-
naste fem aren har att 20-tal drenden anmalts till miljoskadeférsakringen. Av dessa har
ndstan 60 procent fatt ersattning. Under samma period har ett 50-tal &renden anmiilts till
saneringsforsakringen, av vilka 54 procent har fatt ersiattning, se figur 3.19. Fortfarande
ar dock manga fall under utredning, varfor andelen berdknas bli hogre. Eftersom det
saknas statistik pa organisations/foretagsniva gar det inte att redovisa branschstatistik.

Figur 3.19 Anmalda arenden till miljoskade- och saneringsforsédkringen (ungefarliga siffror)
1999-2003, antal
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Kalla: Niklas Skér, Svenskt Naringsliv

¥ Miljoaktuellt nummer 5 juni 2004
%9 Nicklas Skar, Svenskt Niringsliv, personligt meddelande 2004-06-03
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4 Miljoekonomiska profiler

Miljoekonomiska profiler ger en 6versiktlig redovisning av olika branschers procentuella
bidrag till ekonomi, sysselsittning, utsldpp, miljoskatter m.m., i relation till den svenska
ekonomin i sin helhet. Med svenska ekonomin menas hér totala nédringslivet, d.v.s. SNI
01-99. Privat konsumtion, hushéllens ideella organisationer samt offentlig verksamhet
ingdr inte i detta sammanhang. For att 6ka askadligheten presenteras endast nio bran-
scher eller branschgrupper, se figur 4.1.

Den ekonomiska betydelsen redovisas i form av branschens andel av sysselsédttnings-
timmar samt foradlingsvarde, d.v.s. branschens bidrag till BNP. Branschens bidrag till
miljopaverkan genom utsldpp av CO,, NO_ och SO, visas ocksa. De ekonomiska styr-
medlen redovisas i form av branschens andel av CO,-skatt respektive svavelskatt.

I figuren presenteras dven ett antal av de administrativa styrmedel som berdknats och
varit majliga att branschférdela; miljoklassade anlaggningar, villkor till beslut, statliga
avgifter for provning och tillsyn (PoT) for A- och B-anldggningar samt antal miljosank-
tionsavgifter (MSA). Det bor observeras att endast 4 500 av totalt ca 17 500 C-anldgg-
ningar dr registrerade i EMIR. Det gor att fordelningen kan se annorlunda ut i verklig-
heten.

Jord- och skogsbruk samt fiske (SNI 01-05) har relativt manga B- och C-anldggningar, men
saknar A-anldggningar. Hela 20 procent av alla i EMIR registrerade villkor till besluten
tinns i denna bransch. Varje beslut med villkor inom jordbruket (SNI 01) har i genom-
snitt tolv villkor angivna, t.ex. krav pa godselhantering, nér spridning av godsel far ske
och antal djurenheter. Branschgruppen betalar laga statliga avgifter for provning och
tillsyn och stdr for en 1dg andel av antalet miljosanktionsavgifter. Det dr fraimst kommu-
nerna som skoter tillsynen av B-anldggningarna. Efter transporter star branschen for de
hogsta NO -utslappen i landet, hela 13 procent. De betalar en relativt hog andel av CO,-
skatten.

Massa- och pappersindustrin (SNI 21) har en stor andel A-anlaggningar och betalar knappt
10 procent av totala avgiften for provning och tillsyn. Lansstyrelsen star for hela tillsy-
nen av de dryga femtiotalet A-anldggningar som finns registrerade i EMIR. Branschen
har fa villkor kopplade till besluten. De har en vildigt lag andel av miljosanktionsavgif-
terna, ungefdr en sanktion om aret. Det verkar vara en bransch som skoter miljoarbetet
pa ett godként sitt. De har troligen en stora vana att rapportera, soka tillstind m.m. De
star for hela 23 procent av ndringslivets SO,-utslapp, men betalar endast 14 procent av
svavelskatten.

Aven den kemiska industrin (SNI 24) har en stor andel A-anldggningar, men négot fler B-
anldggningar an massa- och pappersindustrin. Lansstyrelsen skoter mesta tillsynen av
A-anldggningarna, medan kommunen star for en stor del av tillsynen av B-anldggning-
arna. De har forhallandevis ldga utslapp och betalar en liten andel av miljoskatterna.
Branschen stédr for en 1ldg andel av antalet miljosanktionsavgifter, diar de flesta besluten
framst gdller brott mot koldmediekungorelsen (punkt 5.6).
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Figur 4.1 Miljéekonomiska profiler for nio branscher/branschgrupper, andelar av total 2000%°
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SCB. Antal MSA kommer fran Upplysningscentralen. Ovriga uppgifter kommer ur EMIR.

% Uppgifterna fér A-, B- och C-anlaggningar samt avgift PoT géller &ar 2003
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Metall- och verkstadsindustrin (SNI 27-28), dér bl.a. stora jarn- och stalverk ingar, star for
en stor del av Sveriges CO,- och SO,-utsldpp, men betalar relativt 1dga miljoskatter. Inom
branschen finns ca 10 procent av A-respektive B-anldggningarna och de betalar ungefar
samma storleksordning av avgifterna for provning och tillsyn. 13 procent av villkoren
finns i branschgruppen.

Branschgruppen el-, virme-, gas- och vattenforsorjning (SNI 40-41) betalar mer &n hélften
av ndringslivets svavelskatt och sldpper ut knappt 20 procent av SO,-utsldppen. Har
finns relativt mdnga A- och B-anldggningar. Kommunen skoter storre delen av tillsynen
av B-anldggningarna, medan lénsstyrelsen gor det for A-anldggningarna. Ar 2000 beta-
lades laga MSA, sex anldggningar betalade sammanlagt 30 000 kronor i avgift for utebli-
ven koldmedierapport (punkt 5.6). Branschen betalar generellt sett laga MSA-belopp,
med undantag av 2001 da fyra anldggningar betalade sammanlagt en halv miljon kronor
for avsaknad av tillstand.

Parti- och detaljhandeln (SNI 50-52) star for ca 20 procent av antalet arbetade timmar och
bidrar till 14 procent av naringslivets BNP-bidrag. De har laga utsldapp och fa A- och B-
anlaggningar. Knappt 30 procent av alla MSA har utdelats i denna branschgrupp. Fram-
forallt ror MSA brott mot kéldmediekungdrelsen och avsaknad av tillstdnd /anmalan om
miljofarlig verksamhet.

Mer &n hélften av all NOx-utsldpp i nédringslivet kommer fran transportbranschen (SNI 60-
64). De betalar knappt 30 procent av CO,-skatten, men ingen svavelskatt, p.g.a. av un-
dantagsregler. 10 procent av A-anldggningar, fraimst hamnar och flygplatser, finns hér.
Transportforetagen i sig, t.ex. dkerier, flygbolag och rederier, raknas inte som miljéfar-
ligverksamhet och ingéar inte i statistiken. De betalar relativt ldga avgifter och har fa
MSA.

Fastighets-, uthyrnings- och tjinsteverksamhet (SNI 70-74) star for en tredjedel av nédrings-
livets foradlingsvarde (BNP). Branschgruppen har laga utslapp och fa miljoklassade an-
laggningar. Daremot star de for ca 35 procent av antalet MSA. En majoritet av dessa ror
brott mot koldmediekungorelsen.

Branschgruppen andra sambhiilleliga tjanster (SNI 90-99) bidrar i liten utstrackning till ut-
slappen i Sverige. Har finns manga miljoklassade anldggningar, fraimst inom avlopps-
och avfallshantering (SNI 90) och ndstan en fjardedel av alla villkor som &r kopplade till
besluten. Varje beslut med villkor har i genomsnitt nio villkor angivna.

De branscher/branschgrupper med flest A- och B-anldaggningar betalar ocksa hogst an-
del av avgiften for tillsyn och provning. Ett undantag ar transportsektorn (SNI 60-64)
som betalar forhallandevis laga avgifter i forhallande till antalet A-anlaggningar. Det
finns ingen koppling mellan hoga utslapp och miljosanktionsavgifter. Snarare ar det sa
att de branscher som har relativt laga utslapp star for storst andel av miljosanktionsav-
gifterna.
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5 Slutsatser och fortsatt arbete

Denna studie visar att det dr mgjligt att branschférdela en del av de instrument som an-
vands eller kan anvandas for uppfoljning av miljobalken. Kvaliteten pd statistiken varie-
rar dock och maste vidareutvecklas for att kunna anvandas som uppfdljningsinstrument
framover. I de s.k. miljobekonomiska profilerna visas hur denna statistik kan kopplas till
och presenteras tillsammans med annan miljorakenskapsdata. Det mojliggor vidare
analyser, vilket inte gjorts i foreliggande rapport. I och med att miljobalken infoérdes ar
1999 ar detta artal eller majligen 2000 ett bra startar att redovisa branschredovisad stati-
stik med koppling till miljobalken.

Miljosanktionsavgifterna (MSA) ar redan idag officiell statistik och kvaliteten dr god pa
totalniva och har stora mdjligheter att bli det d&ven pa branschniva. Eftersom uppgifterna
sparas med organisationsnummer hos Upplysningscentralen (UC) finns redan idag maj-
lighet att gora branschspecifika jaimforelser. UC har byggt ett uttagsprogram for SCB,
vilket mojliggor arliga uttag. Det tillkommer dock en arlig kostnad for informationen. Ett
problem &r att uppgifter om enskilda firmor inte registreras hos UC. Det gor att sa
mycket som en tredjedel av det totala antalet MSA inte kan branschfordelas. For att for-
battra kvaliteten pa branschnivd behover en del forandringar goras. Ett forslag ar att
Kammarkollegiet administrerar statistiken om miljosanktionsavgifter och registrerar
uppgifterna pa organisationsniva. Ddrefter kan Naturvardsverket respektive SCB fa del
av uppgifterna (som dven innehaller enskilda firmor). Om det inte 4r mgjligt &r andra-
handsforslaget att arligen hamta uppgifter ur UC:s databas sd snart de samman-

stéllts /registrerats for det gdngna dret. Detta &r troligen gjort senast i mars varje ar.

Antalet miljéklassade anliggningar, beslut om tillstdnd och avgifter for tillsyn och
provning registreras i EMIR pa anldggningsnivd med organisationsnummer, vilket gor
det mojligt att sammanstalla branschstatistik. Uppgifterna i EMIR ér relativt heltdckande
vad géller A- och B-anldggningar, medan manga C-anldggningar saknas. S gott som alla
U-anldggningar saknas. EMIR eller liknande centralt register behover vidareutvecklas
och anvindas i storre omfattning dn idag for att f4 fram ett mer heltdckande statistikun-
derlag for uppfoljning av miljobalken. I borjan av hosten har de flesta lansstyrelser regi-
strerat fjolarets uppgifter i EMIR. Darfor ar september /oktober en bra tidpunkt att
hamta uppgifter ur EMIR. Det konstateras i en intern PM” pa Naturvardsverket att det
ar svart att fa fram data for att kunna folja upp och styra verksamheten. For att {4 reda pa
tinansieringsgrad (kostnadstackningsmalet) dr det viktigt att mata intdkter och kostna-
der for provning och tillsyn. Det behovs darfor ett valstrukturerat redovisningssystem.
Naturvardsverket och SCB har ett gemensamt intresse av att vidareutveckla detta om-
rade for statistikframstallning.

Vad giller mzljobrottslzgheten pagar en utrednmg over statistikhanteringen pa Brotts-
forebyggande Radet (BRA)”. Ett forslag inom BRA é&r att uppgifterna ska registreras med
person- eller organisationsnummer samt SNI-kod framoéver. Om detta blir verklighet
finns stora majligheter att branschfordela brott med miljoanknytning inom nagra ar.

8! Naturvardsverket (2004) intern PM Forutsdttningar for att indra bilagan till FAPT
62 personligt meddelande Leif Petersson, 2004-06-02

49



For miljoskade- och saneringsforsikringen saknas statistik for offentligt bruk. Forening-
en for miljoskadeforsdkringen har ett register med alla verksamhetsutovare som ar skyl-
diga att betala premier. I detta register ingar d&ven “alla” C-anldggningar. Tillgdng till
detta register skulle kunna ge en mer heltickande bild av férdelningen av antalet miljo-
klassade anldggningar i Sverige totalt och fordelade pa branscher.

Vilka instrument bor/kan foljas upp framover?

Det finns méngder av beslut enligt miljobalken eller tillhorande férordningar som tas i
miljddomstolar, pd lansstyrelser och kommuner som kan vara intressanta for statistik-
sammanstédllning. Mdnga av dessa dr registrerade i EMIR. Att ta fram grunddata innebar
ett omfattande arbete och ofta maste man fordandra befintliga diariesystem. Betrdffande
t.ex. miljokvalitetsnormer finns dnnu sa lange relativt fa beslut. Detta omrdde kan vara
intressant langre fram nér verktyg utvecklats och borjat tillimpas i storre omfattning.

Naturvardsverket arbetar med uppf6ljning och utvdrdering av miljokonsekvensbeskriv-
ningar. De har foreslagit forandringar i diariefoéringen av MKB-drenden for att enklare
kunna ta fram grunddata for statistik. Framover kan det undersékas om det finns m&j-
lighet att branschfordela sadan statistik och infoga i miljordkenskaperna.

Ett annat omrdde som kan vara intressant att ta fram statistik pa ar foretagens miljorap-
porter och egenkontroll. I EMIR sammanstills i viss utstrdckning sddana uppgifter. Om
EMIR utvecklas och utvidgas kanske det 4r mojligt att himta data dérifran. Det pagar ett
arbete pa Naturvardsverket att utveckla ett elektronisk rapporteringssystem kallad
Svenska Miljorapporteringsportalen™. Tanken &r att foretagen sjilva ska registrera de
uppgifter som ingdr i miljérapporten, bl.a. utslapp till mark, luft och vatten samt vissa
produkter. Om/nér det blir verklighet finns stora mdjligheter att kunna koppla data fran
miljoklassade anldggningar och redovisa tillsammans med annan miljorakenskapsdata.

Det finns kritik mot att miljobalken mest tillimpats eller mdjligen bara kan tillimpas pa
traditionella miljoproblem sdsom punktutslapp nar det giller anldaggningar och samre
klarar av dagens mer diffusa och globala miljoproblem som ar mer kopplade till t.ex.
trafik och konsumtion. Enligt Peter Sérngard” pa Naturvardsverket tacker egentligen
miljobalken problemen, men det saknas praxis, prejudikat och vana i tillampningen.

Sammanfattningsvis finns framoéver stora mojligheter att f4 fram bra och fungerande
instrument for uppfoljning av miljobalken och annan miljélagstiftning. Det géller dock
att intressenterna, t.ex. Naturvardsverket, SCB, lansstyrelserna och Svenska Kommun-
férbundet enas om vilka parametrar som ska anvandas samt utvecklar system, t.ex. re-
gister, for enklare statistikframstillning med hog kvalitet.

5 M-plus nr 13, 2004
% Personligt meddelande 2005-01-21
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Bilaga 1 Metod for berikning av avgift for provning och tillsyn

Provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet

I bilagan till gdllande Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd finns en lang lista definitioner med verksamhetstyper uppdelad
pa fem avdelningar, av vilka tre har anvénts i vara berdkningar. Varje verk-
samhetstyp ar tillordnad en av symbolerna A, B eller C som betecknar prov-
ningsnivan. Provningsniva av typ A eller B medfor tillstandsplikt hos miljo-
domstol respektive lansstyrelse medan provningsniva av typ C medfor an-
maélningsplikt hos kommunal ndmnd. Dessutom anvands beteckningen U i
EMIR om miljofarliga verksamheter som inte 4r anmalnings- eller tillstands-
pliktiga, enligt 9 kap. Miljobalken.

Den mest omfattande avdelningen ar den forsta, som definierar 289 s.k.
branschkoder. Beteckningarna i koden ar valda for att i mojligaste man over-
ensstimma med anldggningarnas ekonomiska klassificering, SNI. Varje be-
teckning innehadller ett bindestreck, som ska tolkas sa att siffrorna fore binde-
strecket i regel bor 6verensstimma med anldggningens motsvarande ekono-
miska SNI-beteckning pd en detaljeringsgrad som varierar mellan tva- och
femsiffernivan. Efter bindestrecket kommer en eller flera nya symboler som
karaktdriserar den typ av miljostorande process som definitionen avser.

Avdelning 3 har titeln Verksamheter med siirskilda processer och listar en rad
branschoverskridande processer t.ex. traiskyddsbehandling, gjutning, ytbe-
handling osv. Till varje sddan process, kallat provningsskal, definieras en bok-
stavssymbol, t.ex. —i2 eller —y3.

Avdelning 4 har titeln Verksamheter med hantering av vissa kemiska idmnen m.m.
som skall miljoprovas. Dar listas andra branschoverskridande processer t.ex.
forbrukning av organiska 16sningsmedel eller hantering av stora mangder
oljehaltiga produkter. Aven till dessa finns symboler for prévningsskal i stil
med —01 eller —k2.

Avdelning 2 listar verksamheter dar det krdvs en sdrskild bedomning. Avdel-
ning 5 listar sddana farliga &mnen som kan medféra tillstdndsplikt for verk-
samheter som hanterar dem. De tva sistndmnda avdelningarna bortses fran i
denna studie.

Registreringen av verksamheter i EMIR

Data till denna rapport har hamtats fran EMIR 040817. For enkelhets skull
bortses i det féljande den information i de beskrivna EMIR-tabellerna som
hanfor sig till MF-94 .

I EMIR har definitionerna av de olika verksamhetstyperna i FAPT-bilagan®
delats upp i tva tabeller. Bransch innehaller samma verksamhetstyper fran

% Bilagan till Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(FAPT)
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Avdelning 11 FMH" samt alla SNI-koder pa tvasifferniva. Ovriga verksam-
hetstyper har samlats i tabellen Provningsskal.

Eftersom de ndmnda listorna inte ar logiskt uteslutande kan en anldggning
(eng. facility) klassificeras enligt fler &n en punkt i FAPT-bilagan. Man viljer
da ut det “mest miljofarliga” typen som huvudskal — i EMIR kallat huoud-
bransch. 1 det fall ingen verksamhetstyp foreligger fran Avdelning 1 tillordnas
anldggningen en av de tvasiffriga branschkoderna i tabellen Bransch. Den
provningsniva - nedan kallad Instans_huvud - som hor till huvudverksam-
heten ger ocksa en entydig klassificering av anldggningens provningsniva och
brukar anvidndas i statistik 6ver miljofarliga verksamheter.

I EMIR registreras anldggningarnas aktuella verksamhetstyp i tabellen
Anlaggprovning, ddr en anldggning kan vara representerad med flera poster. I
varje post finns plats att registrera en verksamhetstyp fran tabellen Bransch
och ett fran tabellen Provningsskal liksom motsvarande provningsniva (kallad
Instans respektive Provningsinstans). For varje anldggning finns en enda post
utvald, som markeras med variabeln Huvudbransch="Ja” medan (eventuella)
ovriga har Huvudbransch="Nej’.

Registreringen av (statliga) tillsynsavgifter i EMIR

EMIR innehaller d&ven information om avgifter som tas ut for statlig administ-
ration av tillstdndsgivning och 16pande tillsyn genom lénsstyrelser. Taxorna
framgar av tabellen Avgiftlista, som ar tillimplig pa tillstdndspliktiga verk-
samheter. (De vésentliga delarna av) denna tabell finns &ven publicerad som
Bilaga 5 i Naturvardsverkets handbok om miljsrapportering”.

Beroende pa om ldnsstyrelsen eller kommunen har ansvaret for den operativa
tillsynen av A- och B-anldggningar betalas olika avgifter till staten. Dessa av-
gifter finns angivna i bilagan till férordning (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn.

Variabeln Avgiftkommun avser att ticka myndigheternas arbete med till-
stdndsprovning. Variabeln AvgiftLST betecknar den totala avgift som tas ut
for anldggningar med ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet.

For att kunna differentiera taxorna mera precist efter verksamheternas om-
fattning har verksamhetskoderna finindelats med hjdlp av variabeln Avgiftkod.
Definitionen av denna finindelning framgér ocksa i tabellen Avgiftlista. For en
verksamhet som faller under flera koder uttages 100 procent av det dyrbaraste
och (hogst) 25 procent av avgifterna for ovriga.

Tabellen Avgiftlstspec innehaller specificerade uppgifter om avgiften till staten
for enskilda anldggningar under olika ar. Forutom den slutligt berdknade av-
giften — variabeln Avgift — finns hjdlpvariablerna Procent - som i regel ar 100
men ibland 25 och ibland ndgot annat — och Antal som ar 1 utom for fiskod-

6 Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljéskydd (FMH)
"Naturvardsverket (2001:2) fext, utgava 3. se:
http://www.naturvardsverket.se/bokhandeln/dse/620-0122-1
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lingar da den anger antal ton fisk som produceras per ar. I denna tabell fanns
for ar 2003 uppgifter om 5 256 verksamheter vid 4 718 anldggningar.

Om en fabrik eller annan inrdttning omfattar flera verksamheter, ska avgift
betalas med det hogsta belopp som anges for ndgon av verksamheterna med
tillagg av 25 procent av summan av de belopp som anges for de 6vriga verk-
samheterna.

Kommunernas underlag for berakning av tillsynsavgifter

Kommunerna har ansvar for tillsyn av alla anmalningspliktiga verksamheter
och har dessutom fran ldnsstyrelserna delegerats tillsynen over vissa till-
stdndspliktiga anldggningar. For att skapa ett underlag for taxor som dven
omfattar anmdlningspliktiga verksamheter har kommunférbundet publicerat
en lista” med uppskattad &rlig tidsatgang for olika typer av verksamheter. I
listan definieras varje verksamhetstyp i ord och anges ett intervall for arlig
tidsatgang. Detaljeringsgraden motsvarar for tillstdndspliktiga verksamheter
vasentligen avgiftskodningen. For att mojliggéra matchning mot EMIRs av-
giftslista paférdes darfor manuellt motsvarande avgiftskoder. For de bransch-
koder, som &r finuppdelade genom avgiftskoden infoérdes ocksa rader med
vidare tidsintervall som svarar mot fallet att endast branschkoden &r kand.
Den berdknade medeltidsatgangen multipliceras med en tankt kommunal
timtaxa pa 570 kr”.

Berakningsgang, avgifter

Kommunférbundets avgiftslista lastes in i EXCEL och bearbetades till ett do-
kument avgifter_tid som sedan lastes in i databasen. Efter ytterligare nagra
forenklingar matchades denna lista ihop med EMIR:s Avgiftlista med hjalp av
variabeln Avgiftkod. Detta resulterade i en utvidgad avgiftslista, ddr man for
tillstandspliktiga verksamheter kan jamféra kommunlistans timuppskatt-
ningar med de statliga avgifterna. Fér C-anldggningar kan detta inte goras
eftersom de inte finns med i Avgiftslistan.

Fran tabellen Avgiftlstspec framtogs de ovan nimnda registreringarna av av-
gifter ar 2003 for knappt 5 000 anlaggningar och matchades — med variabeln
Avgiftskod - med den utvidgade avgiftslistan. Fran EMIR-tabellen Personer
hamtades uppgift om anldaggningens tillsynsmyndighet och fran tabellen
Anlaggprovning uppgift om anldggningens tvasiffriga "huvudSNI” (definie-
rat som de tva forsta siffrorna i branschkoden for den post som har Huvud-
bransch="Ja’). Samtidigt berdknades den ovan nimnda Instans_huvud.

Darefter summerades variablerna Avgift, Avgiftlst, Avgiftkommun och me-
deltimmar per kombination av Instans_huvud, typ av tillsynsmyndighet och
tvasiffrig SNI-kod.

Ett kompletterande material bestdende huvudsakligen av C-verksamheter
men dven sddana tillstandspliktiga verksamheter som ej registrerats i

6% Svenska Kommunforbundet (2003) Taxa inom miljé-, hélso- och djurskyddsomrddet samt taxa
for uppdragsverksamhet — underlag for lokala bedémningar

% Enligt Svenska Kommunforbundet var medeltimtaxan for hela landet var cirka 550 kr &r 2001.
Okningen beriknas vara cirka 10 kr per &r, vilket ger en timtaxa pa 570 kr for ar 2003.
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Avgiftlstspec framtogs genom att ta ut alla poster frdn Anlaggprovning, dar
anldggningen var aktiv i augusti 2004 men ej registrerats i Avgiftlstspec for ar
2003. Da antraffades 6 023 poster horande till 5 247 anlaggningar. Huvudde-
len av dessa poster géllde C-verksamheter men en hel del tillstandspliktiga
verksamheter patraffades ocksa. Dessa matchades anyo mot den utvidgade
avgiftslistan med hjdlp av en kombination av branschkod och prévningsniva.
Schabloniserade uppskattningar av tidsatgangen kunde darvid goras och
summeras. Ndgra skattningar av de statliga avgifterna enligt Avgiftlista gjor-
des dock inte. (Eftersom detaljerad avgiftskod saknas for dessa anldggningar
skulle detta ha forutsatt att man utvidgar Avgiftlista med schablonskattade
kostnader pa den grovre branschkodsnivan.)

Registreringen av beslut och villkor i EMIR

I EMIR-tabellen Beslut lagras ocksd information om olika typer av beslut
rorande miljo- och hélsofarliga anldggningar. Varje beslut ar klassificerat med
en besluttypkod, vars definition framgar av EMIR-tabellen Besluttyp. Till
varje beslut kan kopplas ett eller flera villkor, som lagras i tabellen Villkor. I
denna rapport har endast studerats beslut med beslutttypkoden TTT, definie-
rad som “Beslut av tillstindsmyndighet/miljodomstol (MD) om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet eller till &ndring av sddan verksamhet”.

For de anldggningar som i augusti 2004 var aktiva och klassificerade enligt
senaste forordningen har berdknats antalet beslut och antalet till dessa kopp-
lade villkor som patréffats i EMIR. I siffrorna ingdr samtliga TTT-beslut, sa att
aven dldre, inaktuella uppgifter kommer med.
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Bilaga 2 Sammanstillning av relevanta lagar och forordningar
inom miljoomradet

Miljobalken SFS 1998:808 och dess forordningar

1 Kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

2 Kap. Allménna hiinsynsregler mm.

Bevisborderegeln, Kunskapskravet, Forsiktighetsprincipen, Lokaliseringsprincipen,
hushéllnings- och kretsloppsprincipen, produktvalsprincipen, skilighetsprincipen,
skadeansvarsprincipen, stoppregeln

3-4 Kap. Bestimmelser for hushillning med mark- och vattenomriden
Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomrdden

5 Kap. Miljokvalitetsnormer

Foreskrifter om ldgsta miljokvalitet inom ett geografiskt omrade
Forordning (2003:65) om nationella utsldppstak for luftfororeningar
Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
Forordning (2001:527) om miljékvalitetsnormer for utomhusluft

6 Kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

7-8 Kap. Skydd av omraden och sirskilda bestimmelser om skydd for djur- och
viixtarter

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
Artskyddsforordningen (1998:179)

Nationalparksforordning (1987:938)

9 Kap. Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd
Forordning(2001:1084) om buller for viss utomhusutrustning
Stralskyddsférordningen (1988:293)

Forordning (1984:14) om kirnteknisk verksamhet

10 Kap. Fororenade omréaden
Forordningen (1989:930) om miljoriskomrdaden

11 Kap. Vattenverksamhet
Lag (1998:812) med sdrskilda bestdmmelser om vattenverksamhet
Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet

12 Kap. Tikter, jordbruk och annan verksamhet
Forordning (1998:904) om tikter och anmdlan for samrdd
Forordning (1998:915) om miljéhdnsyn i jordbruket

13 Kap. Genteknik
Forordning (2002:1086) om utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon
Forordning (2000:271) om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer

14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer

Forordning (2002:187) om dmnen som bryter ned ozonskiktet

Forordning (2000:338) om biocidprodukter

Forordning (1998:947) om bekdmpningsmedel

Forordning (1998:946) om svavelhaltigt brdnsle

Forordning (1998:944) om forbud mm i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

Forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer
Forordning (1998:122) om bortskaffande av PCB m.m.

Forordning (1997:693) om lufiféroreningar genom ozon

Forordning (1997:645) om batterier

Forordning (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska produkter
Forordning (1993:1268) om spillolja Férordning (1995:555) om HFC
Forordning (1985:838) om motorbrinslen

Forordning (1985:837) om PCB mm
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Férordning (1977.994) om forsdljning och forvaring av vissa flyktiga losningsmedel m.m.

15 Kap. Avfall och producentansvar

Avfallsforordning (2001:1063)

Férordning (2002:1060) om avfallsférbrinning

Férordning (2001:512) om deponering av avfall

Férordning (2000:208) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
Férordning (1998:122) om bortskaffande av PCB m.m.

Forordning (1997:645) om batterier

Férordning (1997:788) om producentansvar for bilar

Férordning (1997:185) om producentansvar for férpackningar
Forordning (1995:701) om grdnséverskridande transporter av avfall
Forordning (1994:1236) om producentansvar for déick

Férordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper
Férordning (1980:789) om dtgdrder mot fororening fran fartyg
Bilskrotningsforordningen (1975:348)

16-25 Kap. Provningen av mél och drenden
Férordning (1998:1323) om miljodomstolars domkretsar

26-28 Kap. Tillsyn och egenkontroll, avgifter, tilltride mm.

Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

Férordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll

Férordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Forordning (1998:942) om kemikalieavgifter

Avgiftsforordningen (1992:191)

29-30 Kap. Straffbestimmelser, forverkande och miljésanktionsavgifter
Férordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter

31-33 Kap. Ersittning, skadestind samt miljoskade- och saneringsforsikring
Forordning (1998:1473) om miljoskade- och saneringsforsdkring

Plan- och marklagstiftning

Plan- och bygglag (1987:10)
Regler om kommuners planldggning av mark- och vattenomréden. Bygglov mm.
Plan- och byggforordning (1987:936)

Skogsvardslag (1979:429)
Anvindning och skotsel av skogsmark, naturhdnsyn samt regler om ddellévskog, fjdllnédra
skog och skyddsskog

Kailla: www.naturvardsverket.se
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Bilaga 3 Motiv for beslut fran bilagan till forordning (1998:950)
om miljosanktionsavgifter

Miljosanktionsavgift ska betalas av naringsidkare som vid bedrivande av
niringsverksamhet:

1  Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

1.1 Utan tillstind anligger eller driver miljofarlig verksamhet med
beteckningen A eller B samt utan anmiilan gjorts anléigger eller driver
miljofarlig verksamhet med beteckningen C Férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet

1.2 Underléter att fora journal 6ver underhallsatgéirder och
funktionskontroller vid framstiillning av massa, papper eller fiberskivor
Statens naturvdrdsverks kungorelse (SNFS 1990:6) med foreskrifter om
kontroll av utsldpp av processavloppsvatten frdn fabriker for framstdillning
av massa, papper och fiberskivor

1.3 Underléter att fora journal 6ver underhallsatgéirder och
funktionskontroller for anldggningar for behandling av avloppsvatten
Statens naturvdrdsverks kungorelse (SNFS 1990:14) med foreskrifter om
kontroll av utsldpp till vatten- och markrecipient fran anldggningar for
behandling av avloppsvatten frdn tdtbebyggelse

1.4 Underliter att kontrollera métsystemet samt fora journal Statens
naturvdrdsverks kungorelse (SNFS 1991:4) med foreskrifter om kontroll av
utsldapp av kviveoxider och svaveloxider till luft med forbrdnning i fasta
anordningar

1.5 Asidositter skyldighet att limna in miljérapport Naturvdrdsverkets
foreskrifter (NFS 2000:13) om miljérapport for tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter

1.6 Asidositter kraven pa att det ska finnas en faststiilld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret, dvs. egenkontroll, samt
asidositter kraven att forteckna specificerade uppgifter om kemiska
produkter och biotekniska produkter Forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll

2 Vattenverksamhet

2.1 Utfor markavvattning eller liknande utan tillstind Miljobalken
(1998:808)

3  Takter, jordbruk m.m.

3.1 Utfor tikt utan tillstind Miljobalken (1998:808)

3.2 Asidositter skyldighet for den som exploaterar en tikt eller bedriver
stenkrossrorelse att irligen till iinsstyrelsen liimna in uppgift om
produktionen Forordningen (1998:904) om téikter och anmdlan for samrad

3.3 Asidositter krav pa utrymme for lagring av stallgodsel Férordningen
(1998:915) om miljohdnsyn i jordbruket

3.4 Asidositter foreskrifter om begrinsning av antalet djur i ett jordbruk
samt sprider godselmedel under tid eller inom omrade i strid med
gillande foreskrifter Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:79)
om miljohdnsyn i jordbruket
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

6.1

Genteknik

Avsiktligt utan tillstind séitter ut genetiskt modifierade organismer eller
p4 marknaden slidpper ut en produkt som innehaller eller bestir av
saddana produkter Miljobalken (1998:808)

Kemiska produkter och biotekniska organismer

Tillverkar eller infor kemiska produkter eller biotekniska produkter
utan att gora produktanmailan till Kemikalieinspektionens
produktregister samt utan tillstind 6verliater kemiska produkter som
anses sirskilt farliga Férordningen (1998:941) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

Anvinder bekimpningsmedel utan tillstind eller att sirskilda
kunskapskrav éir uppfyllda Férordningen (1998:947) om
bekdampningsmedel och férordningen (2000:338) om biocidprodukter
Anvinder CFC som arbetsmedium i en befintlig kyl-, virme- eller
annan klimatanliggning eller anvinder HFC som arbetsmedium vid
nyproduktion eller nyinstallation eller pafyllning av befintlig kyl-,
virme- eller annan klimatanliaggning Forordningen (2002:187) om dmnen
som bryter ned ozonskiktet

Overtrider diverse specificerade foreskrifter om kemiska produkter
och biotekniska organismer Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
1998:8) om kemiska produkter och biotekniska organismer

Overliter motorbensin trots att terforingssystem saknas eller inte
fungerar eller att det finns brister i underhall och utrustning Statens
naturvdardsverks kungorelse (SNFS 1991:1) med foreskrifter om
dterforingssysten for bensingaser vid tankstdllen for motorfordon
Asidositter krav pa ackreditering/certifiering vid installation i
koldmediesystem, underlitelse att genomfora foreskriven
aterkommande kontroll samt fullgora foreskriven
rapporteringsskyldighet frin den dterkommande kontrollen Statens
naturvdardsverks kungorelse (SNFS 1992:16) med foreskrifter om kyl- och
vdarmepumpanldggningar innehdllande CFC, HCFC och HFC
(koldmediekungorelsen)

Overlater hiilso- eller miljofarliga produkter utan att forpackningen ir
miirkt pa svenska med foreskriven risk- och skyddsinformation
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1994.:12) om klassificering och
mdrkning av kemiska produkter

Underlater att skriftligen gora foreskriven anmilan till kommunal
nimd om spridning av bekdmpningsmedel Statens naturvirdsverks
foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekdimpningsmedel

Avfall

Transporterar farligt avfall utan tillstind, underliter att till
linsstyrelsen anmila transport av farligt avfall samt i egenskap av
avsindare underliter att uppritta transportdokument
Avfallsforordningen (2001:1063)
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Bilaga 4 Svensk Niringsgrensindelning SNI 2002

Avdelning A: Jordbruk, jakt och skogsbruk

01 = Jordbruk, jakt och service i anslutning hértill

02 = Skogsbruk och service till skogsbruk

Avdelning B: Fiske

05 = Fiskare, vattenbruk samt service i anslutning hértill

Avdelning C: Utvinning av mineraler

10 = Kol- och torvutvinning

11 = Utvinning av rapetroleum och naturgas samt service i anslutning hartill
13 = Utvinning av metallmalmer

14 * Annan mineralutvinning

Avdelning D: Tillverkning

15 = Livsmedels- och dryckesvaruframstéllning

16 *= Tobaksvarutillverkning

17 = Textilvarutillverkning

18 = Tillverkning av klader; pélsberedning

19 = Garvning och annan laderberedning; tillverkning av reseffekter, handvéskor, skodon o.d.
20 = Tillverkning av tré och varor av tré, kork, rotting o.d. utom mébler

21 = Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning

22 = Forlagsverksamhet; grafisk produktion och reproduktion av inspelningar
23 = Tillverkning av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kérnbrénsle
24 = Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

25 = Tillverkning av gummi- och plastvaror

26 #= Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter

27 = Stal- och metallframstéllning

28 = Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

29 = Tillverkning av maskiner som ej ingér i annan underavdelning

30 = Tillverkning av kontorsmaskiner och datorer

31 = Tillverkning av andra elektriska maskiner och artiklar

32 = Tillverkning av teleprodukter

33 = Tillverkning av precisionsinstrument, medicinska och optiska instrument samt ur
34 = Tillverkning av motorfordon, slipfordon och pédhéngsvagnar

35 = Tillverkning av andra transportmedel

36 #= Tillverkning av mobler; annan tillverkning

37 = Atervinning

Avdelning E: El-, gas-, virme- och vattenforsorjning

40 = El-, gas- dng- och hetvattenforsorjning

41 = Vattenforsorjning

Avdelning F: Byggverksamhet

45 = Byggverksamhet
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Avdelning G: Partihandel och detaljhandel

50 = Handel med och service av motorfordon; detaljhandel med drivmedel

51 = Parti- och agenturhandel utom med motorfordon

52 # Detaljhandel utom med motorfordon; reparation av hushéllsartiklar och personliga artiklar
Avdelning H: Hotell- och restaurangverksamhet

55 = Hotell- och restaurangverksamhet

Avdelning I: Transport, magasinering och kommunikation

60 = Landtransport; transport i rérsystem

61 = Sjo6transport

62 = Lufttransport

63 = Stodtjanster till transport; resebyraverksamhet

64 = Post- och telekommunikationer

Avdelning J: Finansiell verksamhet

65 = Finansformedling utom forsékring och pensionsfondsverksamhet

66 = Forsdkring och pensionsfondsverksamhet utom obligatorisk socialforsikring
67 #= Stodtjanster till finansiell verksamhet

Avdelning K: Fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjinster

70 = Fastighetsverksamhet

# Uthyrning av fordon och maskiner utan bemanning samt av hushallsartiklar och varor for
personligt bruk

72 = Databehandlingsverksamhet m.m.

73 #* Forskning och utveckling

74 = Andra foretagstjanster

Avdelning L: Offentlig forvaltning och forsvar

75 = Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsikring
Avdelning M: Utbildning

80 = Utbildning

Avdelning N: Hilso- och sjukvéird, sociala tjinster; veterinirverksamhet
85 # Hilso- och sjukvard, sociala tjinster; veterindrverksamhet
Avdelning O: Andra samhiilleliga och personliga tjéinster

90 = Avloppsrening, avfallshantering, renhéllning o.d.

91 = Intressebevakning; religids verksamhet

92 = Rekreations-, kultur- och sportverksamhet

93 # Annan serviceverksamhet

Avdelning P: Hushéllens verksamhet

95 = Hushallens verksamhet

Killa www.scb.se
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Bilaga 5 Tabeller

Tabell 1 Statliga avgifter for A- och B-anliiggningar 2003, tusen kr

A-anlaggningar

B-anlaggningar

Bransch Kommun Lansstyrelse Totalt Kommun Lansstyrelse Generalldkare Totalt Totalt
01 669 270 939 939
02 10 10 10
05 189 289 478 478
11 25 25 25
13 144 1467 1611 18 26 44 1655
15 130 376 506 1417 2121 3538 4 044
17 79 838 917 917
18 35 35 35
19 18 148 166 166
20 113 113 2081 2308 4 389 4 502
21 7775 7775 38 132 170 7 945
22 52 150 202 480 519 998 1200
23 1237 1237 1237
24 820 5770 6 589 1355 1593 2947 9536
25 832 1551 2383 2383
26 52 325 377 339 809 1148 1525
27 262 3636 3898 378 1550 1928 5825
28 300 300 2570 2636 5206 5506
29 490 683 203 1376 1376
30 27 27 27
31 52 306 358 177 266 444 802
32 112 102 214 214
33 34 34 34
34 161 450 611 462 358 820 1430
35 333 333 80 87 167 500
36 154 345 499 499
37 617 317 934 934
40 538 2149 2687 2147 3227 5373 8 060
45 9 35 44 44
50 113 25 138 138
51 428 419 847 847
52 7 25 32 32
60 9 9 9
62 26 26 26
63 137 1503 1640 1097 1222 38 2357 3998
73 32 32 32
74 210 164 374 374
75 96 96 96
85 79 25 104 104
90 562 4716 5278 5386 11 520 17 16 922 22 201
92 1 1 1
93 205 124 26 354 354
Totalt 2909 30 607 33 515 22 362 33 805 381 56 547 90 063
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Tabell 2 Beriknade avgifter for den kommunala tillsynen 2003,
tusen kronor

bransch A-anlaggning B-anléggning C-anléggning Totalt
01 - 2683 2739 5422
02 - - 7 7
05 - - - -
10 - - 48 48
11 - 19 - 19
13 661 - - 661
14 - - 456 456
15 242 3559 618 4419
17 - 162 - 162
18 - - - -
19 - 43 17 60
20 - 6777 996 7773
21 57 100 22 179
22 88 1147 137 1372
23 - - - -
24 1217 3583 171 4972
25 - 2624 725 3349
26 77 913 571 1561
27 589 1321 150 2059
28 - 7 845 3 054 10 900
29 - 1769 869 2638
30 - 66 - 66
31 74 433 171 678
32 - 367 135 502
33 - 148 51 200
34 252 923 220 1395
35 - 289 101 391
36 - 410 264 674
37 - 2882 1 666 4 549
40 972 6619 228 7819
41 - - 76 76
45 - 19 60 78
50 - 284 2250 2534
51 - 1062 151 1213
52 - 20 4 24
60 - 21 4 25
62 - - - -
63 549 1895 109 2552
73 - 72 33 104
74 - 662 447 1109
75 - - 5 5
80 - - 5 5
85 - 637 491 1128
90 1878 20 319 6878 29 075
92 - 5 1256 1261
93 - 609 315 924
Totalt 6 656 70 286 25 499 102 441
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I serien Miljorikenskaper har foljande rapporter utkommit

1998:1

1998:2

1998:3

1998:4

1998:5

1998:6

1998:7

1998:8

1998:9

1998:10

1998:11

1999:1

1999:2

1999:3

2000:1

2000:2

2000:3

2000:4

2000:5

SWEEA, Swedish Economic and Environmental Accounts
Svenska miljorakenskaper, En lagesrapport frdn Konjunkturinstitutet
och Statistiska Centralbyran 1994

SWEEA, Swedish Economic and Environmental Accounts
English version 1994

Materialfléden och kretslopp i de svenska miljérakenskaperna - en
forstudie 1995

Industrins miljoskyddskostnader 1991
Aggregering av miljodata till miljdhot — en férstudie 1996

Samband mellan miljé och ekonomi, en rapport om fysiska
miljordkenskaper i Sverige

Kostnader for att minska utslapp av kvdveoxider och flyktiga
organiska &mnen

Avfall 1993

Svenska miljordakenskaper for svavel och kvdve samt
Sveriges kostnader for kvaveutslapp

Miljorakenskapsprojektet vid Konjunkturinstitutet 1992-1997
med bilagorna, Grona nationalrdkenskaper, Att konstruera ett
miljorakenskapssystem.

Indikatorer for hallbar utveckling — en pilotstudie

Minskade koldioxidutslapp genom férandrad materialanvéandning -
en forstudie

Miljoforetag och grona jobb i Sverige

Skogsréakenskaper - en delstudie avseende fysiska rdkenskaper
The environment industry in Sweden 1999

Industrins miljokostnader 1997 - resultat frdn en svensk pilotstudie

Miljoskatter och miljoskadliga subventioner

En framtida nationell materialflédesstatistik — anvandning av
naturresurser, substanser och kemikalier i produktion och
konsumtion.

Miljépaverkan av svensk handel - resultat fran en pilotstudie

68

Ansvarig
myndighet

KI och SCB

KI och SCB

SCB

SCB

SCB

SCB

NV

SCB

KI

KI

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB
SCB

SCB



2000:6

2000:7

2000:8

2002:1

2002:2

2002:3

2003:1

2003:2

2003:3

2003:4

2004:1

2004:2

Vattenrdkenskaper — en pilotstudie om uttag, anviandning samt
utslapp, fysiska och monetdra data

Metod for samhéllsekonomisk analys av miljoatgérder
The environment industry in Sweden 2000 — Employment and
economic data for enterprises primarily producing environmental

goods and services

Konsekvenser av restriktioner pd koldioxidutslapp — ekonomiska
kalkyler fram till ar 2010

Environmental Impact of Swedish Trade
Miljordkenskaper. Innehéll, anvandning och anvidndare

Samhaéllsekonomiska konsekvenser f6r Sverige av begransad handel
med utsldppsrétter enligt EU:s direktiv

Water Accounts 2000 - with disaggregation to Sea Basins

Indikatorer for hallbar utveckling — baserade pa miljoekonomisk och
social statistik

Environmental subsidies — a review of subsidies in Sweden between
1993 and 2000

Social statistik per bransch — hur den sociala dimensionen kan féras
in i miljordkenskaperna

Virdering av halsoeffekter fran luftféroreningar

I Sveriges officiella statistik har publicerats

Na 53 SM 9601 Miljérakenskaper, Fysiska rakenskaper for energi

och utslapp till luft 1989, 1991 och 1993

MI 53 SM 9901 Miljorakenskaper, Fysiska rakenskaper for energi

och utslapp till luft 1993 och 1995

MI 23 SM 0001 Miljoskyddskostnader i industrin 1997

MI 23 SM0101 Miljoskyddskostnader i industrin 1999 och 2000

MI 23 SM 0201 Miljéskyddskostnader i industrin 2001

MI 235M 0301 Miljoskyddskostnader i industrin 2002

MI 235M 0401 Miljoskyddskostnader i industrin 2003

MI 53 SM 0101 Miljorakenskaper 1993 — 1998

Rapporterna kan bestéllas fran:
SCB, Publikationstjénsten, 701 89 Orebro, fax: 019-17 68 00,
e-post: publ@scb.se, eller fran respektive ansvarig myndighet. Kostnad 150 kr /st

69

SCB

NV

SCB

KI

SCB

SCB

KI

SCB

SCB

SCB

SCB

KI

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB

SCB



Miljordkenskaper dr ett informationssystem som utvecklas for att systematiskt beskriva sambanden
mellan miljé och ekonomi. Statistik om miljo och ekonomi ger underlag for kostnadsberdakningar av
miljéatgirder och miljoskador, analyser av miljopolitik och ekonomisk politik samt indikatorer Gver
miljotillstand och uthéllig utveckling. Inom ramen for arbetet med att utveckla miljordakenskaper for
Sverige bedrivs verksamhet vid tre olika myndigheter.

Statistiska centralbyran utvecklar fysiska miljordkenskaper, dvs. ett statistiskt system i vilket
miljopéverkan och resursanvindning i fysiska termer kopplas samman med ekonomisk statistik om
produktion och konsumtion. Systemet utgdr underlag for analyser och indikatorer.

Konjunkturinstitutet utvecklar miljoekonomiska modeller dér man kan gora analyser av hur olika
politiska forslag och beslut paverkar sévél miljon som landets ekonomi. Konjunkturinstitutet gér ocksa
varderingar och kostnadsberdkningar av miljopaverkan, dvs. monetdra miljorakenskaper.

Naturvardsverket beskriver tillstandet i de svenska ekosystemen och hur dessa fordndras.
Naturvéardsverket gor ocksa berdkningar av kostnaderna for att minska utslépp och annan
miljopéverkan.

Rapport 2005:1
Administrativa styrmedel pa miljoomradet
- hur kan de infogas i miljoérdkenskaperna?

Syftet med denna rapport 4r att undersdka om administrativa styrmedel kan infogas i
miljordkenskaperna. I rapporten undersoks vilka instrument som anvénds idag for uppféljning av
miljolagstiftningen samt vilka som dr mojliga att anvénda i framtiden. De omréden som studeras &r
miljosanktionsavgifter, provning och tillsyn av miljéfarlig verksamhet, miljobrottslighet samt
miljoskade- och saneringsforsdkringen. Det gors en genomgang av dessa parametrar for att se om och
hur de kan branschfordelas for att kunna utvirderas statistiskt.

ISSN: 1403-1337

ISBN: 91-618-1269-2

Statistikpublikationer kan bestillas fran SCB, Publikationstjinsten, 701 89 OREBRO, e-post: publ@scb.se, telefon: 019-17 68 00,
fax: 019-17 64 44. De kan ocksa képas genom bokhandeln eller direkt hos SCB, Karlavdagen 100 i Stockholm. Aktuell publicering
redovisas pa var webbplats (www.sch.se). Ytterligare hjalp ges av Bibliotek och information, e-post: information@scb.se, telefon:

08-506 948 01, fax: 08-506 948 99.

Statistical publications can be ordered from Statistics Sweden, Publication Services, SE-701 89 OREBRO, Sweden (phone:
+46 19 17 68 00, fax: +46 19 17 64 44, e-mail: publ@scb.se). If you do not find the data you need in the publications, please contact
Statistics Sweden, Library and Information, Box 24300, SE-104 51 STOCKHOLM, Sweden (e-mail: information@scb.se, phone:

+46 8 506 948 01, fax: +46 8 506 948 99).





