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Forord

Ett av statens viktigaste styrmedel &r statsbudgeten och de medel som dér férdelas. Sedan 1999
ars ekonomiska varproposition redovisas grona nyckeltal som ett komplement till de
ekonomiska nyckeltalen i statsbudgeten. Syftet med de grona nyckeltalen &r att spegla den
nationella utvecklingen for viktiga miljoproblem pa ett enkelt och informativt satt.

De nationella indikatorer som tagits fram fér miljomdlen har dnnu inte explicit visat de
ekonomiska aspekterna av miljopolitiken utan koncentrerar sig pa paverkan pa miljon.
Miljorakenskapssystemet erbjuder méojligheter att fa fram miljoekonomiska indikatorer som kan
komplettera de befintliga nyckeltalen.

Denna rapport dr framtagen som underlag till Miljomalsrddets rapport f6r den foérdjupade
utvarderingen av miljomalsarbetet och med medel fran Miljomalsradet.

I projektet ingick Viveka Palm, Nancy Steinbach och Maja Cederlund, Statistiska centralbyran.

Projektgruppen vill tacka referensgruppen for dess stod och goda synpunkter: Johanna Janson
och Petronella Troselius pa Miljodepartementet, Bengt Rundqvist pa Miljomalsradets kansli,
Peter Frykblom pé Finansdepartementet, Daniel Badman pa Néaringsdepartementet, Andreas
Halvarsson pa Statens Stralskyddsinstitut, Ylva Ronning pa Boverket, Bjorn Olsson pd SIKA och
Paul Westin pa Energimyndigheten.

Aven tack till Lena Bjorck, Anneli Josefsson, Kristian Skadnberg och Agneta Thermaenius fér goda
synpunkter och diskussioner.
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Sammanfattning

Rapporten har tagits fram pa bestédllning av miljomalsradet for att bidra med underlag till den
fordjupande utvédrderingen av miljomalsarbetet. Syftet med detta projekt var att komplettera de
grona nyckeltalen sé att de omfattar miljoekonomiska variabler som kan kopplas till
stadsbudgeten. Det kan innebéra att forstaelsen for budgetens paverkan pa miljomalsarbetet kan
fordjupas och att delar av de miljoekonomiska styrmedlens betydelse blir tydligare.

For att utvdardera vikten av statens miljoanslag har foljande saker undersokts: Anslagens
forandring over tiden 1995-2006, summan av kostnaderna som gar till branscher som har hogre
utsldppsintensiteter 4n Sverige som medel (se figur A), anslag som gér till potentiellt
miljomotverkande aktiviteter och summan av kostnaderna som ldggs ut fran Sveriges
tillverkningsindustrier for miljoskyddsatgéarder. En mindre jamforelse gors dven av EU
landernas statliga kostnader f6r miljoskyddsarbetet.

Figur A: Intensitetsmatt CO , per Mkr féradlingsvarde, 2004
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Metoden for statistikframstédllningen var att gruppera anslagen i tre kategorier: anslag med
miljorelaterad anknytning (Miljérelaterade anslag), anslag som &r riktade mot verksamheter som
idag ger storst intensitetsmatt (Potentiellt miljomotverkande anslag) och annan verksamhet som
staten utovar (Ovrig statlig verksamhet). Den sista kategorin ar den storsta och innehéller
aktiviteter sd som transfereringar, utbildning och arbetsmarknad.

For de mest utsldppsintensiva branscherna, t.ex. jordbruk och transporter delades de statliga
anslagen upp i relevant grupp beroende pa aktivitet. Inom jordbruket gick anslag sa som Miljo
inom jordbruket till gruppen Miljorelaterat medan anslag sd som Arealstod och djurbidrag lades
till gruppen om Potentiellt miljomotverkande. Inom transportomradet har anslag som gar till
vaghdllning och flygplatser gatt till gruppen Potentiellt miljomotverkande medan kostnader for
jarnvag och kollektivtrafik gétt till gruppen Ovrig statlig verksamhet. Det &r sdledes inte hela
anslagsomrdden som gar till dessa typer av aktiviteter som har ansetts kunna motverka
miljoarbetet utan varje anslag har utvarderats pa basis av budgetpropositionerna.

Miljorelaterade statliga utgifter uppgar till 1,6 procent av statsbudgeten och andelen har inte
forandrats 6ver dren 1995-2006. Daremot har beloppet tkat fran néra 5 miljarder kronor till drygt
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12 miljarder kronor (se figur B). Finansiering utav aktiviteter som potentiellt kan motverka
miljoarbetet uppgar till ca 4 procent av totala budgeten. Det kan réra sig om stora
infrastrukturprojekt eller stod till jordbruket som i sin utformning kan bidra till 6verproduktion.
Den storsta delen av statsbudgeten gar till aktiviteter som dock inte &r sdrskilt miljostorande. Det
handlar bland annat om att bidra med ekonomisk trygghet f6r barn, familjer och pensionirer.

Figur B: Statliga anslag relaterade till miljon 199  5-2006 miljarder kronor
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I rapporten beskrivs dven statlig styrning i form av miljoskatter, miljosanktionsavgifter, handel
med utsldppsratter och handel med elcertifikat. Det generella intrycket dr att dessa instrument
har intressanta aspekter och sarskilt skatter har anvants med goda resultat.

Utvidrderingarna av de senaste instrumenten som handel med utsldppsritter och elcertifikat
visar att ytterligare justeringar kring systemen mdste goras innan forvantad effekt ska kunna nas.
For transportsektorn konstateras att varken Kyotoprotokollet eller miljoskatterna tacker
internationella transporter.

Rapporten visar ett sétt att folja upp miljoekonomiska styrinstrument, dédribland statsbudgeten.
En viss del av statsbudgeten &r allokerad till miljoarbete medan andra delar tilldelas aktiviteter
som indirekt leder till 6kad miljopaverkan. Det tyder pa att det kan finnas alternativa sétt att
fordela anslagen for att minska miljopaverkan fran de mest intensiva branscherna. Denna
styrning kan ske antingen genom ekonomiska incitament utanfér ramen av statsbudgeten for att
minska utsldppsintensiteterna eller genom att reformera anslagen som de dr givna idag.

Statistiken visar utbetalade anslag i form av tabeller framtagna av Ekonomistyrningsverket och
kan med relativ latthet upprepas arligen. Det vore intressant att ga vidare och gora
internationella analyser av andra statsbudgetar inom EU-omradet.



Summary

This report was commissioned by the Environmental Objectives Council in order to provide a
basis for the in-depth evaluation of the work being done to achieve Sweden’s 16 environmental
quality objectives. The aim of the project was to supplement existing environmental indicators so
that they include environmental economic variables that can be linked to the state budget. This
may help increase understanding of the budget's impact on environmental work and clarify the
significance of environmental economic instruments.

The following aspects have been examined to evaluate the importance of state environmental
appropriations: changes to the appropriations over the 1995-2006 period, total expenditure that
go to industries that have higher-than-average emission intensities (see Figure A), appropriations
that go to activities with a potentially negative impact on the environment and total expenditure
to Swedish industry for environmental protection measures. A small-scale comparison is also
made of government spending on environmental protection in EU member states.

Figure A. Carbon dioxide emission intensities per s ector, tonnes/value added in SEK millions, 2004
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The statistics were compiled by grouping the appropriations in three categories: appropriations
linked to the environment (Environment-related), appropriations aimed at activities that currently
provide the largest intensities (Potentially environmentally damaging) and other activities
performed by the state (Other governmental activities). The last category is the largest and covers
activities such as transfers, education and labour market.

Regarding the most emission-intensive industries, e.g. agriculture and transport, the government
appropriations are divided into the relevant group depending on the activity. Within agriculture,
appropriations like “Environmental efforts in agriculture” were allocated to the Environment-
related group whilst appropriations such as “Area support and livestock subsidies” were allocated
to the Potentially environmentally damaging group. Within transport, appropriations that go to
road maintenance and airports have been allocated to Potentially environmentally damaging whilst
costs for railways and public transport have been allocated to the Other government activities
group. Entire appropriation areas do not therefore go to types of activities that are considered to

hamper environmental work. Each appropriation has instead been evaluated on the basis of the
budget bills.



Environment-related government expenses amount to 1.6 percent of the state budget and this
proportion has not changed over the 1995-2006 period. The amount has however increased from
almost SEK 5 billion to just over SEK 12 billion (see Figure B). Funding of activities that may
hamper environmental work amounts to about 4 percent of the total budget. This can relate to
major infrastructure projects or support to agriculture, the design of which may contribute to
over-production. The major part of the state budget goes to activities that are not particularly
harmful to the environment, however. Such activities relate, for example, to providing financial
security for children, families and pensioners.

Figure B: State appropriations related to the envir  onment, 1995-2006, SEK billions
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The report also describes other instruments such as environmental taxes, environmental sanction
charges, emissions trading and electricity certificate trading. The general impression is that these
instruments have interesting aspects and special taxes have been used to good effect.

The evaluations of the latest instruments such as emissions trading and electricity certificates
show that further adjustments to the systems must be made before the anticipated effect can be
realised. As far as the transport sector is concerned, neither the Kyoto Protocol nor the
environmental taxes cover international transports.

The report demonstrates a way of monitoring environmental economic policy instruments,
including the state budget. A certain part of the state budget is allocated to environmental work
whereas other parts are allocated to activities that indirectly lead to increased environmental
impact. This suggests there may be alternative ways of allocating the appropriations in order to
reduce environmental impact from the most intensive industries. This can be effected either by
providing financial incentives outside the framework of the state budget to reduce emission
intensities or by reforming currently allocated appropriations.

The statistics show disbursed appropriations in the form of tables produced by the Swedish
National Financial Management Authority and can be reproduced every year relatively easily. It
would be interesting to take this a step further and perform international analyses of other state
budgets within the EU.



1. Inledning

1.1 Syfte

Detta projekts syfte var att komplettera de grona nyckeltalen sa att de omfattar miljoekonomiska
variabler som kan kopplas till stadsbudgeten. Det kan innebara att forstaelsen for budgetens
paverkan pa miljomalsarbetet kan fordjupas och att de miljoekonomiska styrmedlens betydelse
blir tydligare. I projektet har ett antal miljdekonomiska nyckeltal identifieras vilka visar hur
statsbudgeten bidrar till miljomalsarbetet eller bidrar till ekonomiska verksamheter som ligger i
konflikt med miljomalen. Tidsserier omfattar aren 1995-2006.

Rapporten har tagits fram for att bidra med underlag till miljomadlsrddets rapport f6r den
fordjupade utvarderingen av miljomalsarbetet. Projektet har presenterat resultatet for
referensgruppen som inrdttades 2006 inom miljomalsraddets kansli. Darefter har resultatet
bearbetats for att publiceras som en rapport i miljordkenskapsserien. Om indikatorerna befinns
vara tillrackligt robusta och intressanta for att f6ljas upp i anslutning till budgeten s& kan de
redovisas drligen i anslutning till kommande budgetar.

I rapporten tas en metod fram for att redovisa hur stor del av stadsbudgeten som gar till
miljbomradet, i kronor och som andel av total budget. Detta genom att dela in anslagen i olika
dmnesomrdden t.ex. fornyelsebar energi. Anslagens grupperingar jamfors med storleken pa
ekonomiska styrmedel som miljoskatter, andra typer av miljostyrningsaktiviteter, samt med
andra faktorer som foretagens miljoskyddskostnader och intensiteter inom branschsektorer i
Sverige. Anslag som i sin utformning idag har en risk att paverka miljoarbetet negativt har ocksa
tagits fram. Syftet dr att belysa balansen mellan olika budgetanslag som staten har till sitt
forfogande.

Denna rapport tar sdledes fram ett antal matt pa det statliga arbetet med miljoskydd, potentiellt
miljomotverkande och 6vrig statlig verksamhet och kan ses som komplement till existerande
nyckeltal som redovisas i propositionernal.

Under de senaste 10 aren har potentiella aktiviteter som kan motarbeta miljoarbetet blivit
utvdrderade och diskuterade i Sverige. Till stora delar granskas skatteldttnader och fordelaktiga
skattesubventioner?. Den typen av subventioner ingick dock inte i projektet att utvardera. Dock
gors en mindre beskrivning av omradet i rapporten.

Internationella jamforelser

I projektet har en mindre jaimforelse med andra ldnder genomforts. De definitioner som anvints
gor det mojligt att gora internationella jamforelser. Statliga utgifter inom Europa redovisas av
nationalrdkenskaperna (ESA 1995)3, baserat pa en FN-klassifikation kallad Classification of
Functions of Government (COFOGQG). Arbete pagdr inom EU med att definiera utgiftsposter inom
omrddet miljoskydd i enlighet med European System for the Collection of Economic Information
on the Environment (SERIEE 1994). Dessa bada klassifikationer och definitioner mojliggor god
jamforbarhet och kvalitetssdkrad statistik.

1 Nyckeltal som redovisades i 2007 ars proposition var bl a. andel energianviandning av BNP, andel férnybar energi av total
energianvandning, vaxthusgaser, vixthusgas som andel av BNP samt andel av befolkningen.

2Riksrevisionsverket 1998:6, SCB MIR2000:3, Naturvardsverket 2007a

3 Council Regulation (EC) No 2223/96 of 35 June 1996 on the European system of national and regional accounts in the Community



1.2 Bakgrund

En héllbar utveckling kan sidgas vara en utveckling dar ekonomiska, miljoméssiga och sociala
fragor behandlas pa ett mer integrerat sitt &n vad som hittills skett. Ett sétt att gora detta ar att
underldtta analyser av hur ekonomins olika delar paverkar miljon. Det kan ocksa innebéra att
redovisa hur mycket medel som lidggs ned pa miljoarbete fran stat och naringsliv.

Miljorakenskapssystemet som borjade utvecklas i borjan av 1990-talet var ett forsta steg att
underldtta nationella och internationella analyser av miljoekonomisk karaktar.
Miljorakenskapssystemet dr kopplat till produktion och konsumtion av varor och tjanster. I
systemet dr det mojligt att fordela miljopaverkan pa de ekonomiska aktorerna i samhadllet, olika
industrier, offentliga myndigheter och hushall. Det visar sig att miljopaverkan skiljer sig kraftigt
at mellan olika typer av industrier. Basindustriernas aktiviteter &r generellt mer energikrdvande
och ddrmed utsldppsintensiva, medan foradling av produkter dr vasentligt mindre
miljostorande. Tjanstendringarna dr generellt mindre miljostorande, med tva viktiga undantag;:
transportsektorn och avfallshanteringen. Delvis kan hdvdas att alla aktiviteter &r miljostérande,
men det &r dnda skillnader.

De ekonomiska kopplingarna till miljofrdgorna kan goras pa olika satt. Ett sdtt som inte kommer
att diskuteras i denna rapport dr att vardera miljokvalitet eller miljoforstoring i pengar. Det har
t.ex. hdvdats i tidigare EU-dokument att de olika fordonsslagen ska béra sina externa kostnader,
vilket de inte gor i dag*. Istédllet betraktas en del av de existerande miljoekonomiska styrmedel
som staten och industrin forfogar éver och hur de anviands. Férutom anslagen ar det
miljoskatter, industrins miljoskyddskostnader, och nya styrmedel som grona elcertifikat och
handel med utsldppsritter.

Statsbudgeten fordelar medel till miljoforskning, till f6rvaltning av miljopolitikens institutioner
samt till uppfoljning av miljotillstdndet. Den storsta delen av statsbudgeten gar till aktiviteter
som inte &r sarskilt miljostorande. Det handlar bland annat om att bidra med ekonomisk
trygghet for barn, familjer och pensionérer. Det finns 4 andra sidan exempel pa hur
statsbudgetens anslag gar till aktiviteter som kan antas 6ka energianvandning eller annan
miljopaverkan. Det kan rora sig om stora infrastrukturprojekt eller stdd till jordbruket som i sin
utformning kan bidra till overproduktion.

Miljomalsmyndigheterna har fatt i uppdrag att rapportera sina anslag i forhéllande till direkta
atgarder for arbete inom miljomalen under 2007. Det arbetet &r mer detaljerat &n vad som gjorts i
denna studie. Genom att jaimfora resultatet i de olika kartlaggningarna bér man kunna bilda sig
en uppfattning om hur miljdanslagen fordelar sig pa miljomalen, men ocksa vad som ldaggs ut
mer generellt.

Liknande studier i andra linder

OECD har ett pdgaende utvecklingsarbete for att f6lja upp hur ekonomin och miljon hanger
ihop. Man har utvecklat en databas dit linderna uppmanas att skicka data om de ekonomiska
styrmedel som anvénds samt vilka sektorer som dr undantagna®. EU:s statistikbyra Eurostat
samlar in statistik over miljoskatter i enlighet med nationalrdkenskapernas metodik. Bland annat
redovisar de statistik 6ver nédringslivets och hushéllens inbetalda miljoskatter®.

OECD har &dven gett ut ett antal publikationer om miljoskadliga subventioner och verktyg for
miljostyrning’, hur de kan métas och hur de har kunnat omvandlas till mindre miljoskadliga

¢ Europeiska Kommissionen 2001
5 www2.0ecd.org

6 www.epp.eurostat.ec.europa.eu
7 OECD 2007, 2005, 2003

10



eller i vissa fall tagits bort. Exempel pa subventioner dr EU:s och andra ldnders
jordbrukssubventioner samt subventioner till kolbrytning i Tyskland. For Sveriges del har
skatteldttnader till torvbrytning varit en diskussion. En annan har varit de tjanstebilsregler som
bidragit till att Sveriges bilpark drar mer briansle och mer koldioxid &n andra EU-ldanders®.
Ekonomiskt stod till regioner har ofta utgatt till infrastrukturprojekt som inte alltid kunnat
motiveras samhdllsekonomiskt. I USA gjordes under ndgra ar sammanstéllningar av en allians
av motvilliga skattebetalare “Taxpayers for common sense” och miljoorganisationen “Friends of
the Earth” om hur statens medel férdelade sig?. De har ocksd utvecklat en databas 6ver hur
jordbruksstodet fordelas ver landet med forslag pa hur man vill se reformerade subventioner.

8 Energimyndigheten och Naturvéardsverket 2007

9 Road to ruin, http://www.taxpayer.net/road2ruin/ COMPLETEREPORT.pdf och green scissors
http:/ /www.foe.org/res/pubs/pdf/ gs2004.pdf

10 http:/ /farm.ewg.org
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2. Metod

2.1 Definition

I rapporten dr anslag fran statsbudgeten indelade enligt vissa principer. De delas in i tre
huvudgrupper: Miljorelaterade, Potentiellt miljomotverkande och Ovrig statlig verksamhet. Anslagen
har utvarderats med hjélp av texten i budgetpropositionerna, men projektgruppen har dven
dragit nytta av tidigare projekt utférda av SCB!.

Vissa anslag dr motiverade och namngivna utifrdn ett miljosyfte i regeringens
budgetproposition. Andra anslag, som miljchilsorelaterade anslag har ocksa tagits med bland de
miljomotiverade liksom forskning om miljo och om férnybar energi. Anslagen redovisas i detalj i
annex A.

Miljorelaterade utgifter (s.k. miljoskyddskostnader) har sammanstillts under flertalet &r inom
Sverige, EU och FN'2. Definitionen som anvinds betyder att atgarder och kostnader som helt eller
delvis &r inriktade p& att minska paverkan p& dee yniljon ingar i statistikel. Statistiken som har
sammanstdllts har hitintills framfor allt gallt for industrin och for staten. I rapporten har samma
principer och definitioner gillt. Undantaget géller for miljohélsorelaterade anslag sa som radon i
bostdader och bidrag till fonden for fukt- och mogelskador som &r inkluderade i denna rapport

men som ligger utanfor den géngse internationella definitionen.

Anslag till olika myndigheter ddr miljoarbetet dr en liten del av ordinarie arbetsuppgifter ingar
till stora delar i huvudgruppen Ovrig statlig verksamhet. For att kunna inkludera dessa inom
miljorelaterade anslag kravs individuella utvarderingar av den specifika myndigheten for att
identifiera en korrekt andelskostnad riktad mot miljon. Det arbetet har inte kunnat tdckas av
projektet. Undantaget géller miljorelaterade bistdindsanslag som har kunnat identifieras i ett
tidigare projekt inom SCB.

Anslag i potentiell konflikt med miljomalsarbetet dr definierade som utgifter till verksamheter
med en utsldppsintensitet av koldioxid som ligger hogre dn riksgenomsnittet och som inte
motiverats eller utformats for ett miljosyfte. Anslagen har utvarderats med hjilp av
budgetpropositionerna. OECD har sedan tidigt 2000-tal aktivt arbetat med att ta fram en
fungerande arbetsmetod for att redovisa miljoskadliga subventioner och anviander foljande
definition:

”In general, a subsidy is harmful to the environment if it leads to higher levels of waste and
emissions, including those in the earlier stages of production and consumption, than what would
be the case without the support measure”.

OECD har i sina studier fokuserat pa olika sektorer, jordbruk, fiske, energi och trafik. I Sverige
ligger de aktuella sektorerna bland de verksamheter som har hogst intensiteter, dvs. storre
paverkan pa klimatgasen koldioxid per miljoner kronor féradlingsvarde dn Sverige som medel.
Figur 1 visar sektorerna i jimforelse med Sverige som helhet.

Projektgruppen har valt att lyfta fram de anslag som understddjer sektorerna i figur 1 som i sin
nuvarande form kan ha potentiell negativ inverkan pd miljon bl. a. genom att de underlattar

11 SCB 2006

12 SERIEE 1994, SEEA 2003

13 Environmental protection groups together all actions and activities that are aimed at the prevention, reduction and elimination of
pollution as well as any other degradation of the environment (1994 SERIEE § 2006). This includes measures taken in order to restore the
environment after it has been degraded due to the pressures from human activities. Eurostat 2002

14 OECD 2005
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okande trafik. Anslagen som ingar, t.ex. Transportstiden, Arealersittning och djurbidrag, och
Bidragen till fiskendringen redovisas i detalj i annex B. Anslagen har sorterats in under miljomalen
for tydligare redovisning.

Figur 1: Intensitetsmatt CO , per Mkr foradlingsvarde, 2004
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Kalla: Miljorakenskaper, SCB

Anslag som &r av karaktdren hilsa, sjukvard, omsorg, arbetsmarknad, arbetsliv mm. har klassats
som Ovrig statlig verksamhet och redovisas for att ge ldsaren en hénvisning av storleksordningen
over grupperna Miljé- och Potentiellt miljomotverkande anslag. Anslagsrubrikerna for Ovrig statlig
verksamhet redovisas i annex C.

Anslag som har klassats som antingen miljorelaterade eller potentiellt miljomotverkande anslag
har dragits bort frdn huvudklasserna i Ovrig statlig verksamhet. Exempelvis inom utgiftsomréde
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndiringar har olika anslag sa som bidrag till fiskevard och
atgarder for landsbygdens struktur och miljo klassats som miljorelaterade. Andra anslag inom
samma utgiftsomrdde sd som arealersattning har klassats som potentiellt miljomotverkande.
Anslag som ligger kvar i Ovrig statlig verksamhet &r bidrag till djurhilsovérd, bidrag till
skogsfroplantager och andra liknande typer av anslag.

Miljoskatter

I rapporten gors jamforelser med miljoskatter. Miljoskatter definieras som en skatt pa en fysisk
enhet med bevisad negativ effekt pd miljon 1. Fyra olika kategorier av skatter ingar: energi,
transport, substanser och naturresurser.

En skatt &r en betalning till staten for nagot som inte dr 6ronmarkt for en tjanst eller service.
Inom nationalrdkenskaperna definieras en skatt som obligatoriska, ensidiga betalningar, kontant
eller in natura, som uttaxeras av den offentligace eller av Europeiska unionens institutiéher

15 OECD/ Eurostat (2001): “a physical unit (or a proxy for it) that has proven specific negative effect on the environment.”

16 System of National Accounts 1993. §7.48. Taxes are compulsory, unrequited payments, in cash or in kind, made by institutional units to
government units. They are described as unrequited because the government provides nothing in return to the individual unit making the
payment, although governments may use the funds raised in taxes to provide goods or services to other units, either individually or
collectively, or to the community as a whole.
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Skatterna betalas av foretag, myndigheter eller hushall. De storsta miljoskatterna dr energi och
koldioxidskatter. Tanken med miljoskatter dr att de 6kar priset pd en miljostorande aktivitet och
gor det relativt sett dyrare att utova den.

2.2 Datakaillor

Datamaterialet for statens anslag kommer ifran Ekonomistyrningsverket (ESV) och dr baserat pa
anslagens kassamadssiga utfall, dvs. nir utbetalning av anslaget har skett. ESV utvecklar den
ekonomiska styrningen for regering, regeringskansliet och andra statliga myndigheter samt gor
analyser och prognoser av statens ekonomi”.

Data over bruttonationalprodukten kommer ifran nationalrdkenskaperna vid Statistiska
centralbyrdn. Statistik 6ver branschférdelade utslapp och ekonomiska bidrag per bransch som

anvands i rapporten kommer ifran miljordkenskaperna vid Statistiska centralbyran’s.

Statistik over handelsritter och elcertifikat ar hamtade fran rapporter publicerade av
Naturvardsverket och Energimyndigheten.

For internationell jamforelse har statistik fran EU:s statistikbyra Eurostat hamtats.

All data i diagram och tabeller med monetédra varden redovisas i lIdpande priser. Det innebar att
ingen justering har gjorts for t.ex. inflation.

17 www.esv.se
18 www.scb.se och www.scb.se/mi1301
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3. Anslagen ur ett tidsperspektiv

3.1 Overgripande bild dver anslagen

Under 2006 betalade Svenska staten ut ca 792 miljarder kronor till &ndamal specificerade av
riksdag och regering. Enligt regeringens drsredovisning ckade overskottet i de offentliga
finanserna fran 2,9 procent av BNP 2005 till 3,6 procent 20061°.

I tabell 1 redovisas statens anslag fordelat pd de tre grupperna; Miljorelaterade, Potentiellt
miljomotverkande och Ovrig statlig verksamhet.

Tabell 1: Statliga anslag 1995-2006, miljoner krono  r

1995 2000 2005 2006
Miljorelaterade anslag 4 469 8904 12 870 12 752
Milj6 inom jordbruket 931 3115 4946 3953
Miljoatgarder 887 1287 3142 3 406
Miljobistand 583 1283 1734 2015
Miljodvervakning 628 804 1042 1085
Bidrag till férnybar energi & energieffektivisering 568 671 521 370
Energiforskning 260 486 462 616
Miljéforskning 316 231 432 442
Strélning & Karnsakerhet 230 259 267 276
Investeringsprogram miljé/klimat 1 645 177 436
Miljohélsa 65 122 146 153
Potentiellt miljomotverkande anslag 11 993 17 078 26 030 29 569
Begransad klimatpaverkan 6 939 13672 17 756 16 823
Ingen évergddning 4538 2691 8 025 12 520
Levande sjoar & vattendrag 468 652 130 133
Hav i balans & lev kust 62 63 119 94
Frisk luft 13 0 0 0
Ovriga miljomal -28 0 0 0
Ovrig statlig verksamhet 601 739 683 584 686 056 723170
darav jarnvag och kollektivtrafik 12 535 7775 11 860 12 179
Totalt utan justering 618 201 709 566 724 956 765 491
Totalt* 604 154 698 068 731771 791942

* Total innebér justeringar for kassaméssiga korrigeringar och riksgéldskontorets nettoutlaning

Miljorelaterade anslag

Under 2006 tilldgnades ca 1,6 procent av den totala statsbudgeten miljorelaterade aktiviteter,
vilket dr runt 0,5 procent av BNP. Till dessa rdaknas anslag kring forskning, bistand och
miljoskydd (se annex A for en detaljerad redovisning).

Tabell 1 visar att mellan 1995 och 2006 har det totala beloppet for Miljorelaterade anslag 6kat
med 185 procent (fran 4 till ndarmare 13 miljarder kronor).

Overlag har individuella miljérelaterade anslag 6kat med undantaget for bidrag inom gruppen
for Bidrag for fornybar energi & energieffektivisering. Dar har anslagen minskat bl.a. darfor att
anslag inom omradena Introduktion av ny energiteknik och Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser dragits ned. Det beror ocksa pa att vissa anslagsposter har tagits bort som t.ex.
Skydd for smdskalig produktion och Bidrag till investeringar i elproduktion frin fornybara energikillor.

19 Regeringens skrivelse 2006/07:101
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Potentiellt miljomotverkande anslag

Mellan 1995 och 2006 har anslag som potentiellt kan motverka miljomalsarbetet 6kat som andel
av den totala statsbudgeten, fran 2 procent till ndrmare 4 procent ar 2006 av totala budgeten. Till
de motverkande anslagen hor framst transportrelaterade anslag inom vig, flyg, och bat men
dven olika anslag till jordbruket och fisket (se annex B for en detaljerad redovisning).

Anslagen i gruppen ldg 1995 pa sammanlagt 12 miljarder kronor. Under 2006 var beloppet
ndrmare 30 miljarder kronor vilket innebér en 6kning med 147 procent. Det &r framst anslaget for
Arealersittning och djurbidrag som bidrar med den markanta ckningen (under 1995 var anslaget
pa narmare 4 miljarder kronor och ldg under 2006 pa 11 miljarder kronor).

Under 2005 reformerades anslaget for Arealersittning och djurbidrag i enlighet med EU:s beslut om
en ny jordbrukspolitik. I propositionen for 2006 byttes namnet pa anslaget ut till Girdsstdodet. Den
nya inriktningen av stodet innebér att ersédttning beror av storleken (arealer) och &r inte som
tidigare kopplade till hur mycket en lantbrukare producerar. Det finns dock en
produktionskoppling kvar for vissa aktiviteter &nnu en tid. Det géller framst handdjursbidraget
och mjolkbidraget. Mjolkbidraget kommer att bli helt frikopplat 2007 och handdjursbidraget
skall enligt beslut frikopplas senast 2009.

Figur 2 visar utvecklingen av de tva grupperna av anslag mellan 1995 och 2006. Som ndamndes
ovan okar utgifterna fran ar till ar. Potentiellt miljomotverkande har 6kat med knappt 20
miljoner kronor och Miljorelaterade anslag med knappt 10 miljoner kronor.

Figur 2: Statliga anslag relaterade till miljon 199  5-2006, miljarder kronor
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Ovrig statlig verksamhet

Storsta andelen av den statliga budgeten gdr till andra statliga aktiviteter sasom ekonomisk
trygghet, sjukvard och omsorg. Under 2006 stod dessa aktiviteter for ca 95 procent av totala
anslagen eller ca 26 procent av BNP. Under tidsperioden 1995-2006 har anslagen inom Ovrig
statlig verksamhet 6kat med 20 procent, fran 602 miljarder kronor till 723 miljarder kronor.
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Internationellt perspektiv

Statistik for statens utgifter inom miljoomradet for Europa samlas in och publiceras av Eurostat.
Figur 3 visar att med undantag fran Lettland och Estland har sodra Europa hogre utgifter for
miljoskydd per BNP dn norra. Sverige med utgifter pa 0,4 procent av BNP 2005 lag ungefar jamnt
med de nordiska grannldnderna.

En del lander har hogre andel statliga utgifter enligt figur 3 &n andra och det dr framst kostnader
for avfallshantering och avloppsrening som bidrar till skillnader i statistiken. For att f en riktig
och réttvis bild over olika ldnders situation borde statistik 6ver de relevanta branscherna i den
privata sektorn dven tas med. Tyvérr finns det stora luckor i den internationella statistiken?.

Figur 3: Miljdskyddskostnader inom den offentliga s ektorn, procent av BNP 2005
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% av BNP

Kaélla: Nationalrdkenskaperna Eurostat, *2004

3.2 Miljorelaterade anslag

Figur 4 visar de tre anslagsgrupperna som har storst anslag (volym) mellan 1995 och 2006
relaterat till statens miljoarbete. De &r Miljo inom jordbruket, Miljoatgarder och Miljobistand.
Grupperna har dven, bortsett fran Investeringsprogrammen for miljo och klimat, ocksa haft den
storsta procentuella utvecklingen.

20 Eurostat 2005
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Figur 4: Utveckling av de tre stérsta anslagsgruppe rna for miljéarbete 1995-2006

~ 6000
2
2 —&— Miljo inom jordbruket
$ 5000 |— —®  Miljébisténd
S —aA— Miljoatgarder
4000
3000 +
2000
1000 -
0 : : : : : : : : : : :
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Miljo inom jordbruket

Utover Investeringsprogrammet dr Miljo inom jordbruk den grupp av anslag som har 6kat mest
med dver 300 procent mellan 1995 och 2006, eller fran 931 miljoner kronor till 3,9 miljarder
kronor. Anslagen ges framst till Atgirder for landsbygdens miljo och struktur som star for 57
procent. Anslaget for Ekologisk produktion har sedan inférandet 2004 6kat fran 1,4 miljoner till ca
2,9 miljoner kronor 2006, men har endast en andel av 1 procent inom gruppen (se annex A).

Miljoatgarder

Gruppen miljoatgarder innehéller en rad olika anslag och handlar om traditionella atgdrder som
sanering, kalkning, investeringsprogram foér naturvédrd och information. Mellan 1995 och 2006
okade denna grupp med nédra 300 procent (fran 862 miljoner till strax 6ver 3 miljarder kronor).
Sedan inférandet av anslaget for biologisk mangtald 1999 stdr denna post f6r ndrmare 60 procent
av anslagen (se annex A). Det dr till stora delar investeringar i mark som ingdr i detta anslag (895
miljoner kronor).

Miljobistand

I mitten pd 1990-talet bestod miljobistdnden av en rad samarbetsprojekt och insatser. Sedan 2006
gdr allt bidrag genom anslaget Bistindsverksamhet. Anslaget for bistdndsverksamhet betalas ut till
SIDA och till Utrikesdepartementet. Andelen som gar till miljobistand har identifierats genom
arsredovisningsrapporter och genom tidigare projekt inom SCB.

Forskningsanslag

Forskning och utveckling &r ett av de omrdden som kan bidra pa mer &n ett séitt. Nya teknologier
och processer &r bra for affarer, kan minska paverkan pa naturen och ger dven arbetstillfdllen.
Forskningsradet Formas och VINNOVA fick t.ex. 2006 i uppdrag att utveckla en nationell
forskningsstrategi kring framjandet av miljoteknik?!.

21 Forskningsstrategi for miljsteknik Redovisning av regeringsuppdrag till Formas och VINNOVA 2007-02-01.
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I Sverige produceras varor och tjanster som har till syfte att minska paverkan till miljon. Foretag
som producerar sddana varor och tjanster gar under bendmningen miljéforetag. Under 2005
sysselsatte svenska miljoforetag strax under 96 000 personer och omsatte ca 243 miljarder
kronor?2.

Under 2006 bidrog svenska staten med strax éver 1 miljard kronor till Milj6- och energiforskning.
Figur 5 visar att den generella miljoforskningen, dér anslag till olika forskningsrad ingar, har
okat mellan 1995 och 2006 med 40 procent. Anslag for energiforskning har under samma
tidsperiod okat med ca 140 procent d&ven om utbetalda anslag sjonk ndgot fran 2005.

Storst andel anslag ges till Formas vilket dr 72 procent av anslagen inom gruppen Miljéforskning,
eller 339 miljoner kronor. Déarefter gar en storre andel bidrag till att stodja Naturvardsverkets och
statens andel vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB:s arbete i forsknings- och
utvecklingsverksamhet (anslaget heter miljoforskning). Det inriktar sig t.ex. pa att 6ka
underlagen f6r hur miljomalen kan nas eller forskning med anknytningar till miljobalken?.

Figur 5: Utveckling av forskningsanslag for miljoar bete, 1995-2006
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Anslagen for Energiforskning ska framja utvecklingen av teknik som baserar sig pa fornybara
energikdllor men anslagen far dven utnyttjas for demonstrationsinsatser och medlemsavgifter.
Det budgeterade anslaget for energiforskning lag 2006 pa drygt 815 miljoner kronor. Det faktiska
utfallet dr redovisat till drygt 600 miljoner kronor. Det dr oklart om 6vergangsbestammelser
kring anslagssparande orsakar skillnaden eller om anslagen inte har férbrukats som planerat.

Figur 6 redovisar anslagen inom Energiforskningdéhsenare delen av 1990-talet bestod
forskningsanslagen av tva olika typer. Det enabEn@rgiforskningoch det andr&nergiteknikstod

2 Miljorakenskaperna uppdaterad: 2007-10-17
2 Budgetproposition f6r 2007. 2006/07:100
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Problemet med jamforbar analys ar att anslagspteduktatsbudgeten byter namn eller inriktning
over tiden, vilket forsvarar jamforelser. Det hiidligt for energiforskningen. | statistikunderlage
finns energiforskning som tva poster vilka i figuslagits ihop till en tidsserie. Detta beror pa at
initialt var energiforskning utformat som ett tidgjspansat projekt over tre ar mellan 1995-1997.
Darefter blev anslaget forlangt. Vid inforandetd®t nya anslaget 1997 tillkom en ny post i tabeHder

Figur 6: Utveckling av anslag inom Energiforskning, 1995-2006

700

—@— Energiteknikstod
600 —#— Energiforskning*

—A— Bioenergiforskning
500 \/
400

300 1

200 — M——m— e
oo | ./\‘/
A—

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Miljoner kronor

*Energiforskning 12E009 (1995-1997) ihopslaget med energiforskning 213205 (1997-2006)

3.3 Potentiellt miljomotverkande anslag

Anslag som i sin utformning kan pdverka miljon negativt handlar till stora delar om
transportrelaterade aktiviteter, jordbruksstod och fiske. Annex B listar de anslag som ingar i
kategorierna som presenteras. Anslagen har indelats efter vilket miljomal som de framst kan
antas motverka. Den kategori anslag som har 6kat mest mellan 1995 och 2006 &r anslag som
potentiellt kan motverka miljomalet begrinsad klimatpdverkan och ses i figur 7. Dessa anslag har
okat fran ca 7 miljarder kronor till ndrmare 17 miljarder kronor mellan 1995 och 2006. Det &r
framst anslaget for Vaghallning och statsbidrag som star for den storsta andelen i gruppen med
ndrmare 16 miljarder kronor. Anslaget finansierar Vagverket (dock ej administrationen) och
innehédller ocksd bidrag till ideella organisationer. Det &r viktigt att papeka att anslaget dven
innehaller delar som syftar till att bidra till trafiksdkerhet och miljon. Storleksordningen pa de
ovriga delarna dr ca 1 733 miljoner kronor?4.

De anslag som har minskat mest under samma tidsperiod 4r de som motverkar miljomalet
levande sjoar och vattendrag. Anslagen, som innehaller bidrag till sjofarten, kanaltrafik och
fritidsbdtar har minskat med strax 6ver 70 procent och det dr bidraget till sjofart som togs bort
helt 2003 som star for minskningen. Under 2006 bidrog staten till dessa anslag inom gruppen
levande sjoar och vattendrag med 133 miljoner kronor.

2 Tabell 5.3 Uppfoljning av atgérder i nationell viaghallningsplan “Mdtesseparering och mindre trafiksikerhetsdtgirder”: 742 miljoner
kronor, “Miljo”: 177 miljoner kronor. Budgetproposition 2007/08:1 samt vagverkets arsredovisning 2006:” Lamnade bidrag till
organisationer/ideella féreningar” ca 814 miljoner kronor.
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Figur 7: Utveckling av stérst 6kande och minskande miljomotverkande anslag index 1995=100
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Kommunikationer

Naér det géller utgiftsomradet for kommunikationer ingar delar av omrddet inom Miljorelaterade
utgifter och andra inom de Potentiella miljomotverkande utgifterna. Figur 8 redovisar i detalj
hur de olika anslagsgrupperna Miljorelaterad forskning, Potentiellt miljomotverkande och andra
utgifter inom kommunikation har utvecklats.

Utgifterna for kommunikationer i Sverige totalt 1dg 2006 pd ca 30 miljarder kronor. Det &r i stort
sett samma niva som under 1995. Utmaérkande i figur 8 &r att en kraftig ckning har skett for
anslag som potentiellt kan motverka miljomalsarbetet. En anledning ar att anslagen for
Driftbidrag till icke statliga flygplatser som 6kade fran 15 miljoner kronor till ca 80 miljoner kronor
mellan 1998 och 2006. Aven anslaget for Viighdllning och statsbidrag har 6kat.

Miljoforskningen kring elfordon var ett dldre reservationsanslag och disponerades av
kommunikationsforskningsberedningen (KFB). P4 senare ar ingick bidragssystemet for
miljoanpassade fordon inom anslaget f6r Energiforskning. Dock redovisade budgetpropositionen
for 2007 att anslagen riktade mot miljoanpassade fordon har fatt reducerade anslagsnivaer inom
samverkansprogrammet for utveckling av miljoanpassade fordon under 2006. I 2008 ars
proposition har fokus flyttats till att utveckla alternativa bréanslen och effektiviseringar av
forbranningsmotorer.

Figur 8: detaljerad bild 6ver kommunikationer index 1995=100
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3.4 Ovrig statlig verksamhet
Ar 2006 stod Ovrig statlig verksamhet for néra 95 procent av totala anslagen eller ca 723

miljarder kronor. Tabell 2 visar huvudrubrikerna till anslagen sorterade efter anslagets storlek
mellan 1995-2006.

Storst bidrag pd ca 126 miljarder (eller ca 4 procent av BNP) gick frdn anslagsrubriken for
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp. Dérefter far anslagsrubrikerna
Arbetsmarknad, Allmé&nna bidrag till kommuner och Ekonomisk trygghet for familjer och barn
samt Ekonomisk trygghet vid alderdom mellan 68 miljarder och 45 miljarder kronor.

Tabell 2: Ovrig statlig verksamhet, miljoner kronor
Miljsomréde 1995 2000 2005 2006

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 31535 97 937 127 049 125 683
Arbetsmarknad 29 665 65613 69 568 68 280
Allmé&nna bidrag till kommuner 48 489 97 535 57 325 60 246
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 32 445 44 596 55 467 60 066
Statsskuldsrantor m.m. 104 767 90 213 32 657 49 472
Utbildning och universitetsforskning 23 530 31 363 43 695 46 495
Ekonomisk trygghet vid &lderdom 65 072 33538 46 120 45 019
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 40 130 46 135 43 566 43 746
Halsovard, sjukvard och social omsorg 18 047 28 364 38 126 41919
Rattsvasendet 19 208 21920 27 025 28 505
Avgiften till Europeiska gemenskapen 15 447 22 295 25635 25920
Internationellt bistand * 11 624 14 058 20 526 23879
Studiestod 12 558 19 681 19779 20 137
Kommunikationer * 23 402 11 239 14 669 14 929
Dérav jarnvag och kollektivtrafik 12 535 7775 11 860 12 179
Samhallsekonomi och finansférvaltning 2030 8913 10 972 11832
Kultur, medier, trossamfund och fritid 6 457 7 589 8 968 9 585
Skatt, tull och exekution 6 524 7 567 8572 9011
Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning och byggande 44 734 11 062 8611 8734
Rikets styrelse 4932 6711 7673 8 199
Invandrare och flyktingar 8 567 4472 6918 7 806
Naringsliv * 3799 3886 3743 4089
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar* 2763 3443 3710 3692
Regional utveckling* 2264 2639 2911 2837

Internationell samverkan 1947 1093 1365 1426
Arbetsliv 41 368 1268 1153 1216
Energi * 429 451 230 425
Allman miljo- och naturvard* 7 6 22 20
Totalt 601 739 683 584 686 056 723170

*Exkluderar miljorelaterade och/eller miljomotverkande anslag

Figur 9 visar de tre storst 6kande anslagsgrupperna mellan 1995 och 2006. Gruppen
Sambhaillsekonomi och finansforvaltning har sedan 1995 haft en stark 6kning av anslagen. Fram
till 2006 var ckningen runt 500 procent, eller fran 2 till ndrmare 12 miljarder kronor.

Anslagsgruppen Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp har under samma period okat

med ndrmare 300 procent, eller fran ca 32 till ca 126 miljarder kronor. Anslagen for
Arbetsmarknad har 6kat med ca 130 procent.
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Figur 9: Utveckling av de 3 storst kande anslagsgr  upper Index 1995=100
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Samhillsekonomi och finansforvaltning

Det dominerande anslaget inom denna grupp &r de statliga tjanstepensionerna. De har statt for
over 80 procent av anslagen men andelen har under senare ar sjunkit och ldg 2006 pa ca 73
procent eller 8,6 miljarder kronor. Det beror pa att de totala anslagen inom gruppen har 6kat vid
tillkomsten av forsoket med trangselavgiften i Stockholm 2004. Stora 6kningar har skett inom
anslagen Arbetsgivarpolitiska frigor (fran ca 800 miljoner kronor 1995 till ndra 8 miljarder kronor
2006), samt forvaltningskostnaderna for Riksgildskontoret och Ekonomistyrningsverket (som okat
frdn 63 miljarder 1995 till ca 270 miljarder 2006 respektive fran 22 miljarder 1998 till ca 100
miljarder kronor 2006).

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Storst andel avser Aktivitets- och sjukersittningar m.m. med ca 60 procent. Den anslagsposten dr
ocksd orsaken till den kraftiga kningen mellan 1995-2006. Anslaget har okat fran drygt 14
miljarder 1995 till ca 74 miljarder kronor 2006. Forsikringskassan tillkom som anslagspost under
2005 med 7 miljarder kronor. Darmed forsvann anslagen for Riksforsikringsverket (knappt
miljarden kronor) och anslaget for Allminna forsikringskassor (knappt 6 miljarder kronor).

Arbetsmarknad

Anslagsgruppen for Arbetsmarknad har 6kat med strax 6ver 100 procent mellan 1995 och 2006
frdn narmare 30 miljarder kronor till 68 miljarder 2006. Utgiftsomrddet for arbetsliv och
arbetsmarknad var fram till 2001 ett och samma utgiftsomrdde. Under 2001 beslutade regeringen
att forflytta vissa anslag fran Arbetsliv till utgiftsomrade Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
som sedermera fick namnet Arbetsmarknad.

Inom gruppen &r den storsta utgiftsposten relaterat till arbetsldshetsersittning och aktivitetsstid. Det
anslaget star for strax over 60 procent av gruppens sammanlagda anslag. En bidragande orsak
till den totala 6kningen av anslagsgruppen dr tillkomsten av anslaget for Inspektionen for
arbetsldshetsforsikringen (IAF) 2003. Forsta aret var anslaget ca 4 miljarder kronor for att 2006 tka
till 47 miljarder kronor. IAF har som uppgift att granska hur Arbetsmarknadsverket (AMV)
hanterar sin roll inom arbetsldshetsforsiakringen. Aven anslaget for den Europeiska socialfonden
och anslagen for lonebidrag och samhall har 6kat mycket under deras respektive tid (Europeiska
socialfonden har 6kat fran 3 miljoner till 2 miljarder mellan 2000-2006 och l6nebidragen och
samhall har 6kat fran 5 miljarder till ndra 12 miljarder kronor mellan 1997-2006).
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4. Andra miljoekonomiska
styrmedel

4.1 Miljoskatter

Ar 2006 betalades ca 79 miljarder kronor in till staten i form av miljorelaterade skatter. Som
namndes i kapitel 1.1 &r en skatt en betalning till staten utan att en specifik service eller tjanst har
utforts. Betalningar for en service eller tjanst klassas i statistiken som en avgift.

Miljoskatter &r ett verktyg som staten anvander sig av for att paverka foretags och konsumenters
beteende vad giller anvandning av resurser som paverkar miljon pa ett negativt satt. Skatten pa
svavel som infordes 1993 &r ett bra exempel dér inférandet av skatten paverkade anvandning
av naturresurser med hogt svavelinnehdll. Det innebar ocksd att svaveldioxidutsldppen fran
fasta verksamheter inom landet till stora delar minskade.

2005 var den genomsnittliga totala miljoskatten per BNP 2,6 procent inom EU-27. Med det
genomsnittet ligger Sverige som 9:e land med ett bidrag pa 2,9 procent per BNP. Danmark ligger
framst med ett bidrag pa 5,8 procent miljoskatter per BNP2°.

Mellan 1995 och 2006 har miljoskatter i Sverige 6kat i absoluta tal fran 50 miljarder kronor 1995
till ca 79 miljarder kronor. Tabell 3 visar att skatt pa energi dr den storsta inkomstkallan for
staten med strax under 70 miljarder kronor. Skatt pd naturresurser (innehdller bl.a. naturgrus)
och skatt pd vissa substanser (innehdller bl.a. svavelskatt) star tillsammans for 1,3 miljarder
kronor.

Tabell 3: Miljoskatter 1995-2006, miljoner kronor

Energi 43 551 52 807 65 900 66 717
Transport 5798 7 026 10 248 10 811
Naturresurser - 125 200 254
Substanser 674 1589 1216 1065
Totala miljoskatter 50 023 61 547 77 564 78 847

*2005-2006 prelimindra data

Undantag och nedsittning av skatt

I Sverige kan i vissa fall ett foretag begdra undantag fran beskattning. Det giller framst inom
energiomrddet. Ndgra exempel dr branslen som anviands for annat &ndamal &n drift av
motordrivna fordon dér ingen energiskatt och endast 25 procent av koldioxidskatten betalas. For
el betalas ingen energiskatt. Vid tillverkning av t.ex. cement, kalk, sten och glas kan nedsé&ttning
ske av skatt pa kol och naturgas som behovs for produktionen.

En studie av Naturvardsverket visar att 39 foretag fick nedsatt koldioxidskatt 2004 enligt den sa
kallade 0,8 procentsregeln?’ . Studien som inneholl uppgifter fran Skatteverket visade att 53
procent av de 39 foretagen var lokaliserade inom bransch 26 “Tillverkning av icke-metalliska

% Lag (1990:587) om svavelskatt ersatt 1994 av Lag (1994:1776) om skatt pa energi

26 Eurostat 2007

2 Om ett foretag trots nedséttningen av koldioxidskatten till 21 % av den allménna skattenivan dnda betalar mer &n 0,8 % av
forsiljningsvérdet pa de varor de framstéller i koldioxidskatt kan foretaget fa en extra nedséttning.
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mineraliska produkter” (tillverkning av glas, cement, kalk, betong mm.) 2. Koldioxidutsldppen i
bransch 26 var 2004 pa en niva av 5 procent av totala koldioxidutsldappen i Sverige®.

Andra typer av subventioner som kan inverka pa beteendet dr t.ex. rdntefria skattekrediter,
formanstilltrade till marknaden, reglerade stbdmekanismer och formanstilltrade till
naturresurser. Dessa dr svarare att berdkna.

4.2 Alternativ styrning

Handel med utsldppsritter
Vid inférandet av handeln med utsldappsratter 2005 omfattades ca 12 000 anldggningar inom
industri- och elproduktionen i Sverige.

Handeln med utsldppsritter ar tankt att fungera som ett viktigt verktyg for att nd EU:s dtagande
om minskade utsldpp av vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet. Handel med utslappsrétter
omfattar for ndrvarande cirka 40 procent av EU-ldndernas totala utsldpp av koldioxid.

Marknaden for utsldppsritterna dr tankt att skapas med minsta mojliga negativa paverkan pa
ekonomisk utveckling och sysselsdttning inom Europeiska Unionen. Utsldappshandelns forsta fas
16pte under perioden 2005-2007. Néasta handelsperiod &r 2008-2012.

Endast utsldpp av vaxthusgasen koldioxid ingar fér narvarande i handelssystemet. Utvecklingen
kan komma att inbegripa d@ven andra vaxthusgaser liksom andra branscher. Inom EU diskuteras
bland annat om flygsektorn ska inkluderas till 2011.

Utdelningen av utsldppsritter inom Sverige har tilldelats foretag kostnadsfritt av staten.
Principen om gratis tilldelning av utsldppsratter giller dven for perioden 2008-2012.

Naturvardsverket rapporterade under 2007 utslappen av koldioxid respektive antalet
utsldppsrétter for de foretag som ingar i handeln. Figur 10 visar att 6verlag gavs fler
utslappsrétter ut &n motsvarande utsldapp i form av koldioxid. Undantaget &r foretag inom
malmindustrin som fick utdelat i stort sett samma méngd som de har slappt ut. Overskottet av
utsldappsrétter har forklarats med strukturforandringar inom sektorerna. Rapporten fran
Naturvardsverket 2007 beskrev t.ex. att anldggningar inom textil och livsmedelbranschen lades
ned och ett storre haveri inom jarn- och stalsektorn innebar att koldioxidutsldppen minskade.
Darmed uppstod ett 6verskott av utslappsritter.

2 Naturvérdsverket 2007b
2 Miljordkenskaper: Uppdaterad: 2007-09-17: Utslapp av koldioxid 1993-2004
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Figur 10: Utdelning av utslappsratter jamte utslapp en 2005-2006
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Kalla: Naturvardsverket 2007b

Handel med elcertifikat

2003 infordes ett elcertifikatsystem i Sverige. Det dr ett marknadsbaserat stodsystem for
utbyggnad av elproduktion. Systemet &r till for att 6ka elproduktionen fran férnybara
energikéllor och torv3?. Det nationella mélet med certifikaten dr att oka elproduktionen fran
dessa energikallor med 17 TWh frédn 2002 ars niva fram till 2016. 2002 producerades 70,3 TWh
el3! fran fornybara energikillor och totalt sett producerades ca 143 TWh el32.

Systemet dr utformat sa att en anldggning som producerar el frdn férnybara energikallor och torv
maste godkdnnas for att fa inga i systemet. Utbudet styrs av antalet godkdnda anlidggningar,
deras produktion och andelen fornybart bréansle.

Elcertifikatet dr skapat pa ett sdtt som gor det mojligt att kopa och silja, antingen direkt mellan
producenter® och de som &r kvotpliktiga eller genom méklare. Alla elleverantorer samt vissa el-
anvdndare dr skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel av deras elforséljning eller
anvandning. Enligt Energimyndigheten ligger medelpriset for ett certifikat pa 235 kronor.

I mars varje ar maste elleverantorerna limna in en deklaration 6ver forsald el och lamna in
motsvarande andel elcertifikat enligt gédllande regler. Efter granskning av deklarationerna
annullerar Energimyndigheten inldimnad mangd elcertifikat och elleverantdren borjar om infor
kommande ars deklaration.

Vissa aktiviteter omfattas inte av handeln med elcertifikat. T.ex. dr el som behovs for att
upprétthdlla elndtets funktion undantagen (s.k. forlustel). Annan el som &r undantagen é&r el i
tillverkningsprocesser hos vissa elintensiva foretag?. Undantaget for elintensiva foretag galler i
huvudsak pg a konkurrensnedsittande orsaker.

Senaste statistiken frdn Energimyndigheten visar dock pa att ett 6verskott av elcertifikat finns pa
marknaden och att det har ckat sedan inférandet 2003 som visas i figur 11.

3 Energimyndigheten 2007

31 Energimyndigheten 2007

32 Energistatistiken, SCB nettoproduktion av el, SSD

3 Som en producent ridknas eget producerade elcertifikat for den egna elforséljningsverksamheten samt stora portfsljkunder med

elcertifikatsproduktion som véljer att silja sina elcertifikat genom sina portfoljférvaltare. S. 15 Energimyndigheten 2007
Elanvédndningen i tillverkningsprocessen uppgar till 40 megawattimmar per miljon kronor av foretagets totala forséljningsviarde av

produkter och varor
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Figur 11: Utfardade elcertifikat, annullerade elcer tifikat samt det ackumulerade 6verskottet ar 2003-2 006
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Kélla: Energimyndigheten

Miljosanktionsavgifter

Lagar, forordningar och normer utgor vad som kallas fér administrativa styrmedel. De faststéller
givna ramar i form av kvantifierade mal. Miljosanktionsavgifter infordes vid miljobalkens
introduktion 1999 och innebdr att viss sanktion finns tillganglig om lagen inte {oljs.

Miljosanktionsavgifter dr en administrativ avgift pd mellan tusen och en miljon kronor. For att
avgiften ska péforas ska vissa dvertradelser mot lagen ha skett. Overtradelse kan t.ex. vara att
inte lamna in miljérapport, paborja en verksamhet eller vidta en atgard som ér tillstands- eller
anmalningspliktig utan att forst ha fatt tillstdnd eller gjort en anmaélan samt att inte f6lja de
tillstdnd eller villkor som meddelats.

En studie av SCB 2005 visade att den storsta delen miljosanktionsavgifter som dominerade
antalet beslut 2003 var handel (SNI 50-52) och finansiell verksamhet (SNI 64-74). Da var den
vanligaste orsaken brott mot koldmediekungorelsen.

Figur 12: Totalt antal &renden och miljdsanktionsbe lopp 1999-2006
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5. Diskussion

Det finns svarigheter i att avgora och avgransa vad som dr miljorelaterade aktiviteter och vad
som inte dr det. Trangselavgifter dr ett exempel pa en svarklassificerad pengastrom. Syftet dr att
oka framkomligheten pd védgarna i rusningstid. For ndringslivet bidrar 6kad framkomlighet till
okad effektivitet vilket dr ett rent ekonomiskt argument. En konsekvens av styrmedlet dr dock
minskande biltrafik, vilket indirekt leder till forbattrad miljo. Om pengarna 6ronmarks till nya
vagar eller till kollektivtrafik ger det véasentliga skillnader i miljoresultatet. Det var dock inte
mojligt inom ramen for projektet att mer detaljredovisa anslaget. Trangselavgiften fick under
2005 och 2006 ett sarskilt anslag tilldelats pa 1,3 samt 1,4 miljarder kronor som ingar i kapitel 3.4
Ovrig statlig verksamhet under anslaget for samhéllsekonomi och finansférvaltning.

Utifrdn de underlag som har anvints bidrar svenska staten med ungefar 1,6 procent av totala
budgeten till miljomotiverat arbete eller knappt 13 miljarder kronor 2006. Tabell 1 visade att
mellan 1995 och 2006 har det totala beloppet for Miljorelaterade anslag ckat med 185 procent
(frdn 4 till ndrmare 13 miljarder kronor, varav 895 miljoner kronor gick till kop,
intrdngsersattningar och bidrag till kommuner och stiftelser fér Natura 2000-omraden). Det kan
jamforas med tillverkningsindustrins miljoskyddskostnader som 2006 ldg pa strax under 9
miljarder kronor eller 0,4 procent av BNP%®.

Knappt 4 procent av budgeten gdr till potentiellt miljomotverkande aktiviteter. Stat och
ndringsliv lade under 2005 sammanlagt 21 miljarder kronor pa att forebygga och behandla
utslapp eller knappt 0,8 procent av BNP.

Ur ett internationellt perspektiv betalar svenska staten ut mindre i miljorelaterade anslag jamfort
med EU-27 landerna (som medelvirde) men i paritet med de nordiska grannlénderna.

Figur 13: Fordelning statliga anslag och industrins utgifter for miljéskydd, procent av BNP 2006

Milirelaterade anslag; 0,5%

Potentiellt miljiomotverkande
anslag; 1,0%

Industrins
miljoskyddskostnader; 0,4%

Ovriga anslag; 25,5% % BNP

Overlag har Miljorelaterade utgifter 6kat mellan 1995 och 2006 med 185 procent, frdn 4 miljarder
kronor till knappt 13 miljarder kronor. Den enda gruppen som inte har tkat dr bidragen till

% sCB 2007
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fornybar energi & energieffektivisering. Det beror bl. a. pa att anslagen for Introduktion av ny
energiteknik och for Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser har minskat. Andra
riktade anslag som Miljdforskning av elfordon har tagits bort under aren for att inga inom ramen
for andra anslag.

De Potentiellt miljomotverkande anslagen bestar till stora delar av anslag inom
kommunikationsomradet men dven inom jordbruks- och fiskesektorn. Arbete pagar bl.a. inom
OECD att definiera miljofarliga subventioner och i rapporten har utgdngspunkten tagits fran det
arbetet. Inom jordbrukssektorn togs arealersittning och djurhdllning med som en potentiell killa
mot miljoarbetet. Stodet utbetalades pa basis av produktionen vilket ger incitament att utoka
produktionen mojligtvis pa ett icke-hallbart satt. Under 2005/2006 reformerades stodet och bytte
namn till gdrdsstodet. Den nya inriktningen av stodet innebdr att ersittning utgar beroende pa
arealer och inte, som tidigare, efter storleken pa produktionen. Fortfarande dr dock delar av
anslaget kopplat till produktionen.

Till sitt forfogande har staten andra méjligheter att padverka producenter och konsumenter &n via
anslagen. Miljoskatter inom energi, transport, naturresurser och substanser bidrar till nya
beteenden samtidigt som statskassan krediteras. Knappt 80 miljarder kronor betalade svenska
hushall och foretag som miljoskatter 2006. Figur 14 visar att mellan 1995 och 2006 har
miljoskatterna okat med knappt 30 miljarder kronor. Hushdllen betalar drygt hilften av
miljoskatterna. Intressant dr dven att industrin (utvinning, tillverkning och vatten och el) betalar
ungefar lika mycket miljoskatter som de sjdlva investerar i miljoskyddande dtgarder.

Figur 14: Utveckling miljéskatter och industrins mi ljoskyddskostnader 1995-2006
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*Miljoskatter 2005-2006 prelimindra *Industrins miljoskyddskostnader 1998 och 2000 4r skattade pa basis av foregaende ars viarde och
branschens utveckling av foradlingsvéarde.

Forsok har @ven paborjats kring handel av elcertifikat och utsldappsritter. Justeringar och

forbattringar av kvoter inom bada systemen &r enligt redovisningar nodvéandiga for att syftena
med certifikaten och utsldppsratterna ska nas.
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6. Slutsatser

Syftet med detta projekt var att komplettera de grona nyckeltalen sa att de omfattar
miljoekonomiska variabler som kan kopplas till stadsbudgeten. Det kan innebdra att forstaelsen
for budgetens paverkan pa miljomalsarbetet kan fordjupas och att de miljoekonomiska
styrmedlens betydelse blir tydligare.

De indikatorer som foreslas for att folja hur stora summor som avsitts for miljoandamal varje ar
dr dels summan miljorelaterade anslag och dels summan av néringslivets miljoskyddskostnader.
Aven hur mycket staten avsitter i anslag for potentiellt miljvmotverkande dtgarder foreslas.
Helst ska dessa vara uppdelade sa att det framgdr hur stor del som dr investering och vad som &r
lopande kostnader. Ytterligare uppdelningar i underomraden framgar i tabell 1.

Andra intressanta jamférande miljoekonomiska indikatorer som i framtiden borde tas fram ar
summan miljoskatter per dr, samt hur mycket pengar som avsétts for utslappsrétter och for
elcertifikat och miljosanktionsavgifter. Det finns dven andra tdnkbara miljoekonomiska
indikatorer som kan vara intressanta for en konsekvent uppfoljning. Nagra exempel &r
omfattningen av gron upphandling samt storleken pa skatteundantag.

Indelningen av statistiken i rapporten i tre typer av anslag (Miljorelaterade, Potentiellt
miljomotverkande och Ovrig statlig verksamhet) &r ett sétt att tydliggora storleksordningen.
Statsbudgetens anslag och @ndamal varierar fran budget till budget, vilket gor det svart att folja
enskilda anslag over tid. Tidsserier som har lyfts fram i rapporten har inom Miljorelaterade
anslag framst varit sadana som har 6kat i omfattning. Dessutom har en sirskild genomgéng av
forskningsmedel kring energiomrddet gjorts. De Potentiellt miljomotverkande anslagen har
delats in i de miljomalsomraden som de kan paverka negativt i den form som nu finns. Det &r
fraimst mot miljomalet begrinsad klimatpdverkan och miljomalet ingen dvergddning som anslagen
kan pédverka. En del anslag gér till lokalhyror och l6ner, medan andra gar till mer riktade
atgarder. Bada typerna av anslag dr dock intressanta att félja och d@ven driftsbidrag bidrar till
fungerande institutioner som kan f6lja upp och driva den valda politiken.

Statistiksammanstallningen som gjorts har producerats med hjalp av uppgifter fran
statsbudgeten i form av tabeller framtagna av Ekonomistyrningsverket och den kan med relativ
latthet dterupprepas arligen. Svarigheterna uppstar da anslagsutgifterna @ndrar politisk
inriktning och flyttas fran ett utgiftsomrade till ett annat. Det gor uppfoljning pa en mer
detaljerad nivd ndgot svarare.

Det finns svarigheter i att avgora och avgransa vad som dr miljorelaterade aktiviteter och vad
som inte dr det. Statistiken 6ver miljoskyddskostnader &r ett exempel pa hur internationella och
nationella definitioner av avgransningar mellan allmdn produktutveckling och specifika
miljokostnader gradvis har vaxt fram. Dér &r statistiken indelad i dels investeringar dels 16pande
kostnader for miljoskydd. En handledning har tagits fram for att uppgiftslamnarna ska ha en
gemensam metod att rapportera hur stor del av en vanlig investering som kan rédknas som en
miljoinvestering. Statistikens jamforbarhet beror pa hur entydiga definitioner och
berdkningsmetoder kan utvecklas.

Grénslinjen for vad som &r ett Potentiellt miljomotverkande anslag och vad som ér att betrakta
som Ovrig statlig verksamhet &r ndgot som bor diskuteras. Det hanger samman med olika
utformningar av regler for utbetalningen, ndgot som visats sig i olika forsok till reformeringar av
subventioner till jordbruket. Dar har en 6vergang frdn medel per producerad enhet till medel per
areal varit ett sétt att minska anslagens styrande effekt. Andra intressanta gransdragningar galler
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om miljohélsa liksom miljobistdnd ska rdknas in i de miljorelaterade anslagen. Vi har valt att
gora sd i den har rapporten.
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A. Anslag for miljoarbetet

Milj6 inom jordbruket Andel av

grupp 2006  Period
Fran EG-budgeten finansierade kompletterande atgarder inom jordbruket -- 1995-1999
Kompletterande atgarder inom jordbruket -- 1995-1999
Ekologisk produktion 0,01 2004-2006
Aterféring av skatt p& handelsgédsel och bekdmpningsmedel m.m. 0,02 2002-2006
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 0,00 1995-2006
Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur 0,40 2000-2006
Atgéarder for landsbygdens miljé och struktur 0,57 2000-2006
Landskapsvardande atgarder -- 1995-1998
Miljoatgarder Andel av

grupp 2006  Period
Miljoteknikdelegationen -- 2000
Bidrag till miljoméarkning av produkter 0,00 1995-2006
Sveriges geologiska undersdkning: Miljosékring av oljelagringsanlaggningar, m.m. 0,01 1998-2006
Skogsvardsavgiftsprojekt -- 2000
Vissa saneringsatgarder i Solna -- 1997
Fiskevard 0,01 1996-2006
Internationellt skogssamarbete 0,00 1997-2006
Insatser for skogsbruket 0,11 1997-2006
Skogsvardsorganisationen 0,10 1995-2006
Insatser for skogsbruket -- 1995-1999
Atgarder i fjallnéra skogar - 1995
Framjande av skogsvard m m -- 1995
Bidrag till fiskevard -- 1995
Sanering och aterstéllning av milipskadade omraden -- 1995-2000
Atgarder for att rena Dalédlven -- 1999-2002
Investeringar och skotsel for miljonaturvard -- 1997-1998
Bidrag till kalkningsverksamhet fér sjdar och vattendrag -- 1997-1998
Information om klimatfragor -- 2002-2004
Sanering och aterstéllning av férorenade omraden 0,18 1999-2006
Atgéarder for biologisk mangfald 0,58 1999-2006
Atgéarder for att rena Dalélven -- 1995-1998
Investeringar inom miljpomradet -- 1995-1998
Bidrag till kalkningsverksamhet fér sjdar och vattendrag -- 1995-1999
Byggkostnadsforum m.m. (Hette tidigare Bidrag till bostadsinv som framjar ekol hallbarhet.
Bytte namn &r 2005) 0,01 2001-2006
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 0,01 1995-2006
Miljobistand Andel av

grupp 2006  Period
Atgéarder for energieffektiviseringar i bl a Baltikum och Osteuropa -- 1995-1999
Miljoinsatser i Ostersjéregionen -- 1999-2002
Miljoinsatser i Ostersjéregionen -- 1995-1998
Samarbete med Central- och Osteuropa -- 1997-2005
Bistandsverksamhet 1 1997-2006
Utvecklingssamarbete genom Sida -- 1995-1996
Utvecklingssamarbete genom styrelsen for internationell utveckling -- 1995
Bidrag till internationella bistandsprogram -- 1995-1996
Miljodvervakning Andel av

grupp 2006  Period
Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadeovervakning 0,01 1997-2006
Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 0,18 1998-2006
Utbildning och information om miljobalken -- 1998-2000
Koncessionsnamnden for miljéskydd -- 1995-1999
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. 0,23 1995-2006
Internationellt miljosamarbete 0,07 1997-2006
Miljoévervakning m.m. 0,20 1997-2006
Naturvardsverket 0,30 1995-2006
Bidrag till internationellt samarbete kring den byggda miljén -- 1995-1998
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Visst internationellt miljosamarbete -- 1995-1999
Bidrag enligt internationella miljdkonventioner och avtal m m -- 1995-1996
Bidrag till miljdarbete -- 1995-1999
Statens institut for ekologisk héllbarhet -- 1999-2004
Bidrag till fornybar energi och energieffektiviseri ng Andel av

grupp 2006  Period
Atgarder for el- och varmeférsorjningen i Sydsverige -- 1998-2003
Bidrag till Energiteknikfonden -- 1995-1997
Vissa atgarder for effektivare anvandning av energi -- 1995-2000
Skydd for sméaskalig elproduktion -- 2000-2003
Introduktion av ny energiteknik 0,13 1998-2006
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 0,04 1998-2006
Stod for marknadsintroduktion av vindkraft 0,14 2003-2006
Atgéarder for effektivare energianvandning -- 1997-2003
Teknikupphandling och marknadsintroduktion 0,25 2003-2006
Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energikéllor -- 1997-2004
Insatser for effektivare energianvandning 0,44 2003-2006
Bidrag for att minska elanvandning -- 1998-2005
Insatser for utbyggnad av fjarrvarmenaten -- 1995-1997
Insatser for ny energiteknik -- 1995-1999
Insatser for ny energiteknik -- 1995
Framjande av biobransleanvandningen -- 1995-1996
Bidrag for ny energiteknik -- 1995
Energiforskning Andel av

grupp 2006  Period
Energiteknikstod 0,04 1998-2005
Energiforskning 0,96 1997-2005
Bioenergiforskning -- 1995-1996
Energiforskning -- 1995-1997
Miljéforskning Andel av

grupp 2006  Period
Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig forskning 0,01 1997-2006
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning -- 1995-1997
Bidrag till forskning om el- och hybridfordon -- 1995-2000
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Férvaltningskostnader -- 1995-2000
Stiftelsen Institutet for vatten o luftvardsforskning -- 1999
Milj6- och kretsloppsforskning 0,00 1997-1999
Stockholms internationella miljdinstitut 0,03 1997-2006
Miljéforskning 0,20 2000-2006
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 0,72 2001-2006
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltningskostnader 0,05 2001-2006
Byggforskning -- 1997-2000
Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader -- 1995-2000
Stockholms internationella miljdinstitut -- 1995-1996
Forskning for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling -- 1995-1998
Milj6forskning -- 1995-1997
Stralning & Karnsakerhet Andel av

grupp 2006  Period
Internationellt samarbete i friga om karnsakerhet m.m. -- 1995-2002
Statens karnkraftinspektion: Karnsékerhetsforskning 0,26 1995-2005
Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader 0,35 1995-2005
Statens stralskyddsinstitut 0,39 1995-2005
Bidrag till statens stralskyddsinstitut -- 1995
Investeringsprogram miljé/klimat Andel av

grupp 2006  Period
Investeringsbidrag for framjande av omstéllning i ekologiskt hallbar riktning -- 2000-2003
Stdd till klimatinvesteringar 1,00 2002-2006
Investeringsbidrag for framjande av omstéllning i ekologiskt hallbar riktning -- 1995-1999
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet negativt 06  1998-2005
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Miljohélsa Andel av

grupp 2006  Period
Kemikalieinspektionen 0,77 1997-2000
Sarskilda projekt -- 1995-1998
Bidrag till &tgarder mot radon i bostader 0,15 1995-2006
Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador 0,08 1995-2006
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B. Anslag i potentiell konflikt med
miljomalsarbetet

Begréansad klimatpaverkan Andel av Period
grupp 2006
Vaghallning och statshidrag 0,95 1998-2006
Transportbidrag* 0,03 1995-2006
Bilstdd till handikappade 0,02 1995-2006
Driftbidrag till icke statliga flygplatser - 1997-2005
Tackande av forluster av statliga kreditgarantier for 1an till byggande av - 1995
skogsvagar
Byggande av vagar - 1995-1998
Drift och underhall av statliga vagar - 1996-1998
Driftbidrag till kommunala flygplatser i skogslénen - negativt 1995
Vagverket: Uppdragsverksamhet m m - 1995-1996
Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m - 1999-2001
Flygplatsbolag i Ljungbyhed - 1999-2000
Hav i balans & levande kust och skargard Andel av Period
grupp 2006
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 0,69 1996-2006
Strukturstdd till fisket m.m. 0,31 1995-2006
Rantestdd m m till varvsindustrin - 1995-1996
Lan till fiskerinaringen -- 1995-1996
Framjande av fiskerinaringen - 1995-1996
Ingen 6vergddning Andel av Period
grupp 2006
Arealerséttning och djurbidrag m.m. (f o m 2006 gardsstodet) 0,93 1995-2006
Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 0,07 1995-2006
Réantekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. 0 1995-2006
Stdd till skuldsatta jordbrukare - 1995-1996
Levande sjbar & vattendrag Andel av Period
grupp 2006
Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. 0,53 1995-2006
Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 0,47 1995-2006
Bidrag till sjéfarten - 1995-2002
Ovriga miljomal Andel av Period
grupp 2006
Stod till sockerbruket p& Gotland m m - 1995-1996
Bidrag till drift och byggande av enskilda vagar - 1997
Bidrag till drift och byggande av enskilda vagar - 1995-1997
Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturatgarder m.m - 1995-1998
Forvaltning av viss statlig gruvegendom - 1995-1997

* Exkluderar bidrag till jarnvag och kollektivttrafik.
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C. Anslag for ovrig statlig
verksamhet

Anslagsrubrik Relation till andra anslagsgrupperingar

Rikets styrelse

Sambhallsekonomi och finansforvaltning
Skatt, tull och exekution

Rattsvasendet

Internationell samverkan

Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Internationellt bistand Milj6 delpost
Invandrare och flyktingar
Halsovard, sjukvard och social omsorg Potentiell konflikt delpost

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
Ekonomisk trygghet vid &lderdom

Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
Arbetsmarknad

Arbetsliv

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning

Kultur, medier, trossamfund och fritid

Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande Miljé delpost

Regional utveckling Potentiell konflikt delpost

Kommunikationer Potentiell konflikt delpost

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar Potentiell konflikt delpost samt miljo delpost
Naringsliv Potentiell konflikt delpost samt milj delpost

Allmé&nna bidrag till kommuner
Statsskuldsrantor m.m.
Auvgiften till Europeiska gemenskapen
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I serien Miljordkenskaper har foljande rapporter utkommit

1998:1

1998:2

1998:3

1998:4
1998:5
1998:6

1998:7

1998:8
1998:9

1998:10

1998:11
1999:1

1999:2
1999:3

2000:1
2000:2

2000:3
2000:4

2000:5
2000:6

2000:7

SWEEA, Swedish Economic and Environmental Accounts
Svenska miljorakenskaper, En ldgesrapport fran
Konjunkturinstitutet och Statistiska Centralbyran 1994

SWEEA, Swedish Economic and Environmental Accounts
English version 1994

Materialfloden och kretslopp i de svenska miljordkenskaperna
- en forstudie 1995

Industrins miljoskyddskostnader 1991
Aggregering av miljodata till miljohot - en forstudie 1996

Samband mellan miljé och ekonomi, en rapport om fysiska
miljordkenskaper i Sverige

Kostnader for att minska utslapp av kvaveoxider och flyktiga
organiska amnen

Avfall 1993

Svenska miljordkenskaper for svavel och kvdve samt
Sveriges kostnader for kvaveutslapp

Miljorakenskapsprojektet vid Konjunkturinstitutet 1992-1997
med bilagorna, Grona nationalrdkenskaper, Att konstruera ett
miljordkenskapssystem.

Indikatorer for héllbar utveckling - en pilotstudie

Minskade koldioxidutsldpp genom férandrad
materialanvandning - en forstudie

Miljoforetag och grona jobb i Sverige

Skogsriakenskaper - en delstudie avseende fysiska
réakenskaper

The environment industry in Sweden 1999

Industrins miljokostnader 1997 - resultat fran en svensk
pilotstudie

Miljoskatter och miljoskadliga subventioner

En framtida nationell materialflodesstatistik - anvéandning av
naturresurser, substanser och kemikalier i produktion och
konsumtion.

Miljopaverkan av svensk handel - resultat fran en pilotstudie

Vattenrdkenskaper - en pilotstudie om uttag, anvandning
samt utsldpp, fysiska och monetidra data

Metod for samhéllsekonomisk analys av miljoatgarder
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2000:8 The environment industry in Sweden 2000 - Employment and SCB
economic data for enterprises primarily producing
environmental goods and services

2002:1 Konsekvenser av restriktioner pa koldioxidutslapp - KI
ekonomiska kalkyler fram till ar 2010

2002:2 Environmental Impact of Swedish Trade SCB

2002:3 Miljorakenskaper. Innehall, anvandning och anvandare SCB

2003:1 Samhiillsekonomiska konsekvenser for Sverige av begransad ~ KI

handel med utslappsritter enligt EU:s direktiv

2003:2 Water Accounts 2000 - with disaggregation to Sea Basins SCB

2003:3 Indikatorer for hallbar utveckling - baserade pa SCB
miljoekonomisk och social statistik

2003:4 Environmental subsidies - a review of subsidies in Sweden SCB
between 1993 and 2000

2004:1 Social statistics by industry - Introducing the social dimension SCB
into Environmental accounts

2004:2 Virdering av hilsoeffekter fran luftféroreningar KI

2005:1 Administrativa styrmedel pa miljoomrddet - Hur kan de SCB
infogas i miljordkenskaperna?

2005:2 Sveriges miljoforetag 2005 SCB

2007:1 Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan ~ SCB
1995-2005

| Sveriges officiella statistik har publicerats

Na 53 Miljorakenskaper, Fysiska rakenskaper for energi SCB
SM 9601  och utslapp till luft 1989, 1991 och 1993

MI 53 Miljorakenskaper, Fysiska rakenskaper for energi SCB
SM 9901  och utslapp till luft 1993 och 1995

MI 53 Miljorakenskaper 1993 - 1998 SCB
SM 0101

MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 1997 SCB
SM 0001

MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 1999 och 2000 SCB
SM 0101

MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 2001 SCB
SM 0201

MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 2002 SCB
SM 0301

MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 2003 SCB
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SM 0401

MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 2004
SM 0501
MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 2005
SM 0601
MI 23 Miljoskyddskostnader i industrin 2006
SM 0701

Rapporterna kan bestillas fran:
SCB, Publikationstjansten, 701 89 Orebro, fax: 019-17 68 00,
e-post: publ@scb.se, eller fran respektive ansvarig myndighet
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Miljérakenskaper ar ett informationssystem som utvecklas for att systematiskt beskriva sambanden mellan miljé
och ekonomi. Statistik om miljé och ekonomi ger underlag for kostnadsberakningar av miljoatgarder och
miljéskador, analyser av miljopolitik och ekonomisk politik samt indikatorer 6ver miljétillstand och uthallig
utveckling. Inom ramen for arbetet med att utveckla miljorakenskaper for Sverige bedrivs verksamhet vid tre
olika myndigheter.

Statistiska centralbyran utvecklar fysiska miljorakenskaper, dvs. ett statistiskt system i vilket miljopaverkan och
resursanvandning i fysiska termer kopplas samman med ekonomisk statistik om produktion och konsumtion.
Systemet utgor underlag fér analyser och indikatorer.

Konjunkturinstitutet utvecklar miljdekonomiska modeller dar man kan gora analyser av hur olika politiska férslag
och beslut paverkar saval miljon som landets ekonomi. Konjunkturinstitutet gér ocksa varderingar och
kostnadsberakningar av miljopaverkan, dvs. monetara miljorakenskaper.

Naturvardsverket beskriver tillstandet i de svenska ekosystemen och hur dessa forandras. Naturvardsverket gor
ocksa berakningar av kostnaderna for att minska utslapp och annan miljépaverkan.

Rapport 2007:1
Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopa verkan 1995-2005

Huvudsyftet med denna rapport &r att redovisa de ekonomiska strukturerna inom de fem vattendistrikten i
Sverige, Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjén och Vasterhavet samt hur de ekonomiska
aktiviteterna paverkar vattenfloden i form av vattenuttag och utslapp av narsalter och syreforbrukande
organiska amnen. Aven statistik om folkmangd, antal familjer och inkomster &r redovisade.

Rapporten ska utgoéra ett komplement till den naturvetenskapliga karaktariseringen av vattendistrikten och ge
ett underlag till arbetat med att ta farm atgarder fér vattenmyndigheterna.

Rapport 2007:2
Miljdekonomiska indikatorer i statsbudgeten 1995-20 06

Detta projekts syfte var att komplettera de grona nyckeltalen som tas fram arligen i samband med
statsbudgeten s att de omfattar miljoekonomiska variabler som kan kopplas till stadsbudgeten. Det kan
innebara att forstaelsen for budgetens paverkan pa miljomalsarbetet kan fordjupas och att de miljdekonomiska
styrmedlens betydelse blir tydligare. | projektet har ett antal miljdéekonomiska nyckeltal identifieras vilka visar hur
statsbudgeten bidrar till miljomalsarbetet eller bidrar till ekonomiska verksamheter som ligger i konflikt med
miljdmalen.

Rapporten har &ven gjort en beskrivning dver alternativ styrning som staten har till sitt férfogande. Miljoskatter,
handel med el-certifikat och handeln med utslappsratter har belysts.

Tidsserier i rapporten omfattar aren 1995-2006.

Rapporten togs fram for att bidra med underlag till miljomalsradets rapport fér den férdjupade utvarderingen av
miljdmalsarbetet 2007.
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