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Forord

Miljorakenskaper &r ett system som syftar till att beskriva sambanden
mellan miljon och ekonomin. Miljorékenskapssystemet gor det genom att
méta bidrag fran miljon till ekonomin (t.ex. anvandning av ramaterial,
vatten, energi och mark) och paverkan pa miljon fran ekonomin (utslapp
till luft och vatten samt avfall). Miljorakenskapssystemet visar dven de
miljorelevanta transaktioner som finns i nationalrdkenskapssystemet.

SCB fick ar 1993 tillsammans med Konjunkturinstitutet och Naturvards-
verket i uppdrag av regeringen att skapa ett system for att beskriva
sambanden mellan ekonomi, miljo och naturresurser. Pa SCBinnebar det
att utveckla miljo- och naturresursstatistik som kan kopplas till de bransch-
,varugrupps- och sektorsindelningar som anvands inom
nationalrdkenskaperna.

Miljorakenskapssystemet beskrevs forsta gangen ar 1994 i en handbok
utgiven av Eurostat, European System for Collection of Economic Informa-
tions on the Environment (SERIEE). Dérefter foljde en rad handbdécker och
manualer till stod for landerna att inféra exempelvis miljoskyddskostnader.
Inom FN har man ocksa utarbetat en handbok om miljérakenskaper
Handbook of National Accounting — Integrated Environmental and
Economic Accounting 2003 (SEEA 2003).

Enligt FN ska ett miljorakenskapssystem tacka in:
o floden av material i ekonomin

e ckonomiska variabler av miljdintresse

e naturresurser och stockar (forrad eller lager)

Miljoekonomiska styrmedel ar exempel pa ekonomiska variabler av
miljointresse. Denna rapport beskriver miljorelaterade skatter och
subventioner samt utslappsratter.

Rapporten ar framtagen av Maja Cederlund och Hanna Brolinson med stdd
fran Viveka Palm, alla pa Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran i december 2010

Inger Eklund

Avdelningschef,

Regioner och miljo
Viveka Palm
Enhetschef,
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1 Sammanfattning

Miljoekonomiska styrmedel ses som en viktig komponent pa vagen mot ett
hallbart samhélle. I Prop. 2009/ 10:155 Svenska miljomal - for ett effektivare
miljoarbete skriver miljodepartementet att ”Vi ska darfor verka for att
forbattra prissignaler genom att internalisera externa miljékostnader och
oka anvindningen av ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.” P4 SCB har
man nu for forsta gangen kvantifierat de miljorelaterade ekonomiska
styrmedlen, dels for sig dels ihop. Dessutom har resultatet fordelats pa
bransch och for de flesta kan tidsserier presenteras. Resultatet av detta
arbete presenteras i denna rapport.

En samlad kvantifierad bild dver miljoekonomiska styrmedel saknas, och
syftet med detta projekt har varit att redovisa en sadan. Det finns manga
olika typer av ekonomiska styrmedel, i den har studien beskrivs
miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsratter. De fordelas pa
bransch och sektorer och jamfdérs med utslapp och ekonomiska variabler
som exempelvis foradlingsvardet for en specifik bransch.

Internationellt arbete

I miljérakenskapssystemet beskrivs ekonomiska transfereringar som har
relevans for miljon. Inom EU rapporterar flera lander miljorelaterade
skatter, vilket beskrivs i en rapport som nyligen sldppts inom Eurostat'. En
gemensam metod och harmoniserat arbetssatt ar en forutséttning for att
erhalla internationellt jamforbara data. SCB ar aktiva dels i en expertgrupp
inom Eurostat, dels i en FN-baserad arbetsgrupp dar ocksa metodfragor
diskuteras. Metoden diskuteras ocksa i en expertgrupp inom Eurostat for
att resultera i en manual vilken troligen blir klar ar 2012.

Miljorelaterade skatter

I definitionen for de miljorelaterade skatterna ar det skattebasen som styr
om skatten ar miljorelaterad. Det finns en lista Over skattebaser som man
kommit verens om inom arbetsgruppen inom Eurostat som ar
miljorelaterade. Datakdallan for de miljorelaterade skatterna ar
nationalrdkenskaperna inom SCB. Betraffande branschfordelningen sa gors
den framst av nationalrdkenskaperna pa SCBoch en mindre del fordelas av
miljorakenskaperna pa SCB.

Intakterna fran de miljorelaterade skatterna har i Sverige 6kat med 34
procent mellan aren 2000 och 2009. Ar 2009 uppgick intakterna fran de
miljorelaterade skatterna till 83 miljarder kronor. Till storsta delen &r
miljoskatterna energirelaterade, men det finns &ven transport-, naturresurs-
och féroreningsrelaterade miljoskatter. Det &r de transportrelaterade
miljoskatterna, foljt av de energirelaterade, som 0kat mest under perioden.
De totala miljérelaterade skatterna har under tidsperioden legat ganska
jAmnt runt knappa 3 procent av BNP. Miljoskatterna som andel av de totala
skatterna har dock okat under samma period fran ca 7,5 till ca 9 procent.

! Eurostat 2010. Environmental statistics and accounts in Europe.
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De miljorelaterade skatterna belastar manga olika sektorer i samhéllet,
saval privata konsumtionen som industrins anvandning av insatsvaror. Da
man studerar branschférdelningen av miljoskatterna fér den tillgangliga
tidsserien, 2000-2007, ser man att det &r den privata konsumtionen som star
for nastan halften av de totala miljoskatterna foljt av transportsektorn.

Da man studerar miljorelaterade skatter och utslapp per bransch ihop ser
man att for koldioxid betalar privata konsumtionen en stérre andel
koldioxidskatt &n de direkta utslapp som den sektorn orsakar medan
tillverkningsindustrin star for en storre andel utslapp av koldioxid an andel
miljoskatt den branschen star for. Generellt kan man séga att da andelen
utslapp ar hogre an andelen miljorelaterad skatt rader undantag fran
skatten.

Miljomotiverade subventioner

| definitionen for miljdmotiverade subventioner dr det bakomliggande
motivet som styr om subventionen ar miljomotiverad. Metoden bygger pa
att studera anslagen i statsbudgeten och vélja ut dem som har som motiv
att oka aktiviteter som minskar utsldpp och anvandning av resurser.
Datakéllan baseras pa statsbudgetens utfall och kommer fran
Ekonomistyrningsverket. Branschférdelningen gors dels genom att
anvanda branschférdelningen som gors av nationalrakenskaperna pa SCB
och kompletteras med att miljorakenskaperna pa SCB branschfordelar
aterstaende transfereringar genom att kartlagga mottagarna av anslagen.

Utbetalningarna fran statskassan i form av miljomotiverade subventioner
har 6kat med 50 procent under perioden 2000 till 2009. Ar 2009 uppgick
utbetalningarna till knapp 9 miljarder kronor. Den storsta delen bestar av
resursrelaterade subventioner men det finns &ven energi-, klimat-,
transport- och bistandsrelaterade miljomotiverade subventioner.

De totala miljomotiverade subventionerna har legat runt 1,5 procent av de
totala subventionerna och 6vriga transfereringar i Sverige under
tidsperioden, forutom senaste aret i tidsserien da andelen gick upp till
drygt 2 procent. Sveriges totala subventioner berédknas efter ssmma metod
som anvands for de miljomotiverade subventioner och bestar av ett urval
transfereringar, bade transfereringar for konsumtion som investeringar
inkluderas.

Da man studerar vilka branscher som tar emot de miljomotiverade
subventionerna ser man att de storsta mottagarna ar 2009 ar
jordbrukssektorn och internationella mottagare, som star for drygt

2 miljarder och knappt 3 miljarder kronor vardera. Offentlig sektor ar ocksa
en stor mottagare med drygt 1,3 miljarder kronor. Under tidsperioden ar
det de internationella mottagarna som dkat mest i faktisk utbetalning, med
ca 1,5 miljarder kronor, medan energibranschen star for den stérsta
minskningen.

Potentiellt miljoskadliga subventioner

| definitionen for de potentiellt miljoskadliga subventionerna &r det den
forvantade effekten av subventionen som styr om subventionen &r
potentiellt miljoskadlig. Dessutom ska subventionen betalas ut till en
bransch som har hégre utsldppsintensitet &n genomsnittet i Sverige, for att
betecknas som potentiellt miljoskadlig. Metoden utgar, liksom for de
miljomotiverade subventionerna, fran att studera anslagen i statsbudgeten.

8 Statistiska centralbyran
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Datakallan ar ocksd densamma som for de miljomotiverade
subventionerna, statsbudgetens utfall fran Ekonomistyrningsverket. Vid
branschfordelningen inhamtas branschfoérdelning fran
nationalrakenskaperna fran SCB och kompletteras med att studera
mottagarna av subventionerna i de fall nationalrdkenskaperna inte gjort
nagon branschfordelning for berdrd transferering.

Utbetalningarna fran statskassan i form av potentiellt miljoskadliga
subventioner uppgick ar 2007 till knappt 9 miljarder kronor. Av denna
summa har knappt 6,6 miljarder kronor betalats ut fran anslaget gardsstod
och djurbidrag och drygt en miljard kronor for upprustning och byggande
av vagar, fran anslaget vaghallning och statshidrag. Vid en
branschférdelning av de potentiellt miljéskadliga subventionerna ser man
just att det ar jordbrukssektorn som ar den stérsta mottagaren varpa
transportsektorn foljer.

Utslappsratter

Med utslappsratter avses har utslappsratter inom EU:s handelssystem for
koldioxid. Data om tilldelning av ratter, utslapp fran anldaggningar samt
handel inom systemet hamtas fran Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Branschfordelningen som presenteras i den har
rapporten har gjorts genom att lagga pa organisationsnummer och darefter
branschkodning fran foretagsregistret. Handeln med utslappsratter
omfattar drygt 730 svenska anldggningar inom svensk industri- och
energiproduktion och i hela EU berdérs ca 13 000 anlaggningar, eller 40
procent av de totala utslappen av koldioxid inom EU.

Da man jamfor de faktiska koldioxidutslappen fran de anlaggningar som
berdrs av handelssystemet i Sverige kan man se att utslappen minskat
under forsta handelsperioden (2005-2009) fran knappt 20 miljoner ton
koldioxid till drygt 17 miljoner ton koldioxid. Antalet tilldelade
utslappsratter 6verstiger utslappen under hela perioden vilket visar pa att
en for stor mangd utslappsratter delats ut.

Vid en branschférdelning av utslappsratterna ser man att det ar
stalbranschen som har fatt den storsta tilldelningen foljt av energisektorn.
Stalbranschen star for drygt 30 procent av utslappen inom systemet och
energibranschen for 20 procent av utslappen.

En samlad analys

Da man erhaller en kvantifiering av flera ekonomiska styrmedel kan man
satta dessa styrmedel och utsldpp invid varandra och jaimfora olika
branscher. En sddan miljoprofil visas i Figur 1. I figuren visas andelar av
olika ekonomiska styrmedel tillsammans med utslapp for branschen stal-
och metallframstélining (SN 27). Det man kan se ndr man jamfor
koldioxidskatt med utslapp av koldioxid ar att stalbranschen slapper ut en
stdrre andel koldioxid &n vad den betalar koldioxidskatt. F6r denna
bransch rader saledes undantag i skattelagstiftningen. Staloranschen star
for 7 procent av Sveriges export och 10 procent av de totala
koldioxidutslappen i Sverige. Det ekonomiska styrmedel som framst
anvands ar handel med utslappsratter.
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Figur 1

Miljoekonomisk profil for stal och metallframstéliningsbranschen (SNI 27),
andel av totala ekonomin, ar 2007*
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Om man ser till alla branschers tilldelade utsldppsréatter jamfort med
andelen av utslappen inom och utanfér handelssystemet, som i Figur 2
nedan, syns det tydligt att for staloranschen (SN127) ingar alla
koldioxidutslapp inom handelssystemet medan for energibranschen (SN
40) sker ungefar hélften av utslappen utanfér handelssystemet och berors
alltsa inte av det ekonomiska styrmedlet utslappsrétter.

Figur 2
Totala utslapp av koldioxid i Sverige i miljoner ton samt hur stor del av dessa
som ingar i handelssystemet férdelat pa bransch angivet i SNI 2002, ar 2007
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*SNI 10-37, exklusive SNI 10-14, 21, 26 och 27. tusental ton
*SNI 41-99, exklusive SNI 45 och 60-64.
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2 Introduktion

Det finns en mangd olika styrmedel pa miljoomradet: forbud, skatter,
kvoter, utslappsratter, pantsystem, avgifter, grona certifikat, markning,
subventioner och sa vidare. Miljekonomiska styrmedel ses som en viktig
komponent pd vagen mot ett hallbart samhélle. | propositionen med
namnet Svenska miljomal - for ett effektivare miljéarbete” skriver
miljodepartementet: Vi ska darfor verka for att forbéattra prissignaler
genom att internalisera externa miljokostnader och 6ka anvandningen av
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.”

Det finns manga exempel pa inforda styrmedel av olika typer i svensk
miljopolitik, kvéveavgiften, svavelskatten, utsldppsratter for koldioxid och
andra. Det finns argument for att en mix av styrmedel ar det mest effektiva
for att fa effekt pa ett visst miljoproblem®. Detta férordas d4ven av Thomas
Sterner, professor i miljoekonomi vid Handelshégskolan i Géteborg som
tror pa att en hybrid av avgifter och utslappsréttigheter kan vara effektiv*.

Nagot som det talas mycket om internationellt for att uppna en effektiv
miljopolitik &r att minska de potentiellt miljoskadliga subventionerna. Pa
Naturvardsverkets hemsida skriver man att det finns subventioner som
leder till att miljoproblemen okar®.

Det saknas idag en samlad bild éver de miljéekonomiska styrmedlen och
hur stora utgifter respektive intékter det ror sig om for staten respektive for
ekonomiska sektorer. SCB:s miljérakenskaper har i denna rapport samlat
definitioner, beskrivning av metod och resultat av miljorelaterade skatter,
miljomotiverade subventioner, potentiellt miljéskadliga subventioner samt
handel med utslappsratter. | rapporten visas dels styrmedlen var for sig i
tidsserier, dels branschfordelade samt tillsammans med andra variabler i
miljoekonomiska profiler.

2.1 Miljéekonomiska styrmedel

De verktyg staten har for att paverka ekonomins aktorer ar olika typer av
styrmedel. De kan delas in pa olika satt, Naturvardsverket gor i en genom -
gang av styrmedel inom miljopolitiken féljande indelning: ekonomiska,
regleringar (eller administrativa), information och forskning, se Tabell 1°.

?Prop. 2009/ 10:155
* OECD, 2007
* Sterner, 2003

®Se Naturvérdsverkets hemsida och ga in p& Lagar-och-andra-styrmedel/ Styrmedel-for-
miljovanliga-val/ Olika-typer-av-styrmedel/ Om-ekonomiska-styrmedel/ Skattelattnader-
bidrag-och-stod/

® Naturvardsverket, 2006
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Tabell 1

Olika typer av styrmedel (Naturvardsverket, 2006)

Ekonomiska Regleringar Information Forskning

e  Skatter e Gransvarden for e  Upplysning e  Forskning
utslapp

e Skatteavdrag e Kravpa ¢ Radgivning e  Utveckling

brénsleval och
energieffektivitet

e Avgifter e Langsiktiga avtal e  Opinionsbildning ¢ Demonstration

e Bidrag e Miljéklassning e (Teknikupphandling)
e  Subventioner

e Pant

e Handel med

utslappsratter
e Handel med
certifikat

De miljéekonomiska styrmedel som denna rapport gar narmare in pa ar:
e miljorelaterade skatter

e miljorelaterade subventioner

e utslappsratter.

2.2 Miljoekonomiska styrmedel i miljéréakenskaperna

Miljorelaterade skatter ingar i miljorakenskaperna sedan ar 2000 och &r
officiell statistik. Data om miljoskatter rapporteras till EU och publiceras
arligen.

Miljomotiverade subventioner ingar i miljorakenskaperna sedan 2003 och
ar officiell statistik. For potentiellt miljoskadliga subventioner finns idag
ingen regelbunden data framstéllning och arbetet ar fortfarande i en
utvecklingsfas.

Utslappsratter har tidigare inte redovisats av SCB pa branschniva men har
nu inkluderats genom att vissa delar fran handelssystemet fordelats pa
bransch inom ramarna for denna rapport.

Eurostat och OECD publicerade 2001 en manual som innehaller metoden
for att ta fram miljérelaterade skatter’. For miljorelaterade subventioner
finns ingen liknande manual. Da allt fler lander inom EU ar intresserade
och arbetar aktivt pa omradet har en expertgrupp inom Eurostat startats
under 2010 med syfte att uppdatera dels nuvarande manual for
miljorelaterade skatter men &ven inkludera miljorelaterade subventioner
(miljomotiverade och potentiellt miljéskadliga). Den uppdaterade
manualen &r planerad att publiceras 2012.

2.3 Syfte

Huvudsyftet med rapporten ar att beskriva de ekonomiska styrmedel som
ingar i miljorakenskapssystemet pa SCB, en samlad kvantifierad bild éver
dessa har saknats tidigare. Det finns manga olika typer av ekonomiska

styrmedel, i den héar studien beskrivs miljorelaterade skatter, subventioner

" Eurostat, 2001

12 Statistiska centralbyran



Miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsréatter Introduktion

och utslappsratter. De fordelas pa bransch och sektorer och jamférs med
utslapp och ekonomiska variabler som exempelvis foradlingsvardet for en
specifik bransch.



Definitioner, metod och kallor Miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsratter

3 Definitioner, metod och kallor

Detta kapitel innehaller definitioner, beskrivning av metoder och
datakallor for miljoskatter, miljomotiverade subventioner, potentiellt
miljoskadliga subventioner och utslappsrétter.

3.1 Oversikt

De miljorelaterade transfereringarna som beskrivs i rapporten &r
e Miljorelaterade skatter
e Miljorelaterade subventioner

e Utslappsratter

De miljorelaterade subventionerna delas in i miljomotiverade subventioner
och potentiellt miljoskadliga subventioner, detta illustreras i Figur 3. Denna
uppdelning och dessa bendmningar anvands gemensamt inom Eurostat
och FN°® och kommer att beskrivas i den kommande manualen 6ver
miljorelaterade skatter och subventioner®.

Figur 3
Miljorelaterade transfereringar i dennarapport

Miljorelaterade transfereringar inom miljérakenskapssystemet

Miljorelaterade subventioner
Miljorelaterade Utslapps-

skatter ratter Miljdmoti- Potentiellt

verade miljoskadliga
V. N v

Under 2010-2011 pagar ett arbete i en expertgrupp inom Eurostat dar man
tar fram en klassificering for de miljomotiverade subventionerna samt
uppdaterar befintlig manual fér miljorelaterade skatter. Resultatet kommer
bli en manual for att ta fram statistik 6ver miljorelaterade subventioner och
miljorelaterade skatter.

3.2 Miljorelaterade skatter

Branschfordelade data for miljoskatter finns for 2000—2007 och totala miljo-
skattedata for 2000—2009".

Miljoskatter syftar till att styra anvandningen av de varor och tjanster som
beskattas. Miljoskatter gor i ndgon man kostnaden for miljopaverkan synlig
for samhdllets aktorer och fungerar som ett incitament att indirekt vaga in

®Londongruppen, en av FN-baserad arbetsgrupp som samordnar det internationella arbetet
med miljérakenskaper.

°*En ny manual som kommer ersétta den nuvarande som finns fér miljoskatter kommer
innefatta sdval miljérelaterade skatter som subventioner. Den planeras att publiceras 2012.

® Tidsserien for miljoskatter gar dock tillbaks till 1993 och dessa data kan hamtas fran SCB:s
hemsida eller fran SSD, statistikdatabasen.
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miljdaspekter i sitt agerande. | praktiken gors dock avvagningar mot andra
intresseomraden sdsom exempelvis konkurrenskraft, regionalpolitik och
sysselsattning.

For miljoskatter galler att de har tva effekter, dels paverkas anvandningen
av produkten vars pris dkats av skatten, dels resulterar det 6kade priset
okade intakter for staten. Intakterna fran en skatt gar in i statsbudgeten och
till skillnad fran en avgift leder inte intdkterna till en motprestation av
staten. Avgifter ses, till skillnad fran skatter, som en avgift for en tjanst,
intakterna fran avgifter ar saledes 6ronmarkta for ett specifikt syfte.

3.2.1 Definition

Den positiva miljoeffekten av en miljorelaterad skatt orsakas framst genom
att den okar priset pa produkter och aktiviteter som kan medféra en
negativ miljopaverkan. Det ar den potentiella effekten av skatten, pa en
varas pris eller kostnad, som utgér grunden i definitionen av en
miljorelaterad skatt. Det ar saledes skattebasen som avgoér om skatten ar
miljorelaterad. Om skattebasen ar miljorelaterad ar skatten en
miljorelaterad skatt, oavsett syftet med skatten. Ty en skatt som sétts pa en
vara for att minska utslappen fran varan, har sasmma effekt pa varans pris
som en skatt som satts for att 6ka statens intakter.

Féljande definition anvands for miljéskatter:

“A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of something that has a
proven, specific negative impact on the environment.”"

Skattebasen (”tax base” i definitionen ovan) dr den produkt, aktivitet eller
det &mne som skattesatsen grundas pa. Bilaga 1 visar de skattebaser som ar
miljorelaterade enligt Eurostat. Ett antal miljorelaterade skattebaser har
identifierats namligen: utslapp till luft och vatten, &mnen som paverkar
ozonlagret, avfall, naturresurser, buller, energiprodukter (branslen och
elektricitet), samt transportsektorn. Moms har tidigare inte ingatt i
definitionen men i den kommande revideringen av manualen kommer
vissa typer av moms att inkluderas. Miljorelaterade skatter bestar till
storsta delen av indirekta punktskatter som laggs pa en specifik vara eller
ett miljoskadligt amne™.

3.2.2 Datakallor for miljorelaterade skatter

SCB:s data for statens inkomster och utgifter ligger till grund for
berakningen av de totala miljoskatterna. Det ar nationalrdkenskaperna pa
SCBsom gor dessa berdkningar med data fran Ekonomistyrningsverket
(ESV). Vid berdkning av den totala skatteintdkten summeras
skattebetalningen fran olika branscher, indelat enligt Standard for Svensk
Né&ringsgrens indelning (SN1).

De energirelaterade skatterna (energi-, koldioxid- och svavelskatten)
fordelas pa bransch av nationalrakenskaperna, liksom fordonsskatten. For
energiskatterna ar det i huvudsak energistatistiken och skatteinformation
fran Skatteverket och Ekonomistyrningsverket som ligger till grund for
branschfdérdelningen. For fordonsskatten &r det VVagverkets bilregister och

Y Eurostat, 2001. Environmental taxes. A statistical guide.

¥ Med indirekt avses har att den som t ex den som salufér produkten betalar in skatten
medan det ar képaren som star for den okade kostnaden.
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fordelningen av skatten pa olika typer av fordon som ligger till grund for
branschfordelningen.

3.2.3 Metod for miljérelaterade skatter

De skatter som réknas som miljoskatter inom det svenska skattesystemet
finns listade i Bilaga 2. Listan baseras pa de skattebaser som ar
miljorelaterade enligt Eurostat (se Bilaga 1).

Nedan foljer en beskrivning av metoden som anvénds for att kvantifiera de
totala och de branschférdelade miljoskatterna.

3.2.3.1 Totala miljoskatter

For att vélja ut de skatter som ar miljorelaterade fran de totala skatterna i
Sverige anvands den lista Over miljorelaterade skattebaser man kommit
overens om inom Eurostat. Det ar saledes skatter med dessa skattebaser
som utgor miljorelaterade skatter. Denna information kan behdva
kompletteras med ytterligare information om skattelagstiftningen for att
sdkerstdlla om skatten ska rdknas som en miljoskatt eller inte.

For att kunna presentera miljoskatterna pa ett 6verskadligt séatt delas de in i
fyra omraden: skatt pa energi, skatt pa vissa substanser, skatt pa transport

och skatt pa naturresurser. Denna indelning anvéands for miljoskatter inom
Eurostat vilket gor data jamfoérbart mellan lander.

3.2.3.2 Branschférdelade miljoskatter

Miljoskatterna branschfordelas pa SCBitill viss del av
nationalrdkenskaperna och till viss del av miljordkenskaperna.
Nationalrdkenskaperna branschférdelar de energirelaterade skatterna och
fordonskatterna. De energirelaterade skatterna &r koldioxidskatt,
energiskatt pa branslen, energiskatt pa el, svavelskatt samt
produktionsskatter pa el. Branschfordelningen av dessa skatter baseras pa
anvandningen av bréansle och el samt skattesatser for olika branscher och
branslen. For fordonsskatten anvéands information fran bilregistret for att
fordela ut skatten pa branscher och typ av fordon. Fordonsskatten bestar av
en del produktskatt samt en del inkomstskatt.

Ovriga miljorelaterade skatter branschférdelas av miljorakenskaperna. De
skatter som i huvudsak belastar en bransch ar skatt pa inrikes flyg, skatt pa
bekampningsmedel, skatt pa handelsgddsel, skatt pa avfall, avgift till
batterifonden och naturgrusskatt och dessa laggs manuellt till den
branschen. Ovriga miljoskatter, d.v.s. de som belastar manga olika
branscher laggs som oférdelat, de ar miljoskyddsavgift, trangselskatt,
kilometerskatt och avgift till bilskrotningsfonden.

3.3 Miljorelaterade subventioner

En subvention gor att priset for att producera eller konsumera blir lagre an
det hade varit utan subventionen. Kostnaden for en statlig subvention syns
i statsbudgeten som en utgift. Miljorelaterade subventioner &r ett begrepp
som innefattar olika former av subventioner med relevans for miljon. De
miljorelaterade subventionerna delas i denna rapportin i miljomotiverade
subventioner och potentiellt miljoskadliga subventioner.

Data for miljomotiverade subventioner finns for 2000-2009.
Branschfordelade miljorelaterade subventioner finns for narvarande endast
for ar 2007.
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3.3.1 Definitioner
| detta avsnitt diskuteras forst begreppet subvention och olika definitioner
som finns, darefter definieras en miljorelaterad subvention.

3.3.1.1 Definition subvention

Det finns ingen enhetlig definition av en subvention. Det existerar i princip
tre olika typer av definitioner av begreppet subvention for att tillgodose
foljande syften™:

o Rakenskaper/ Miljorékenskaper (statistik)

e Handel (WTO)

e Policyanalyser och forskning (OECD)
Miljorakenskaperna har under flera ar arbetat med att utveckla en defini-
tion som fungerar for att tillgod ose statistikbehovet. En sadan definition &r

en grundlaggande forutsattning for att producera jamférbar internationell
statistik, baserat pa ett ekonomiskt system som redan existerar.

Féljande definition av en subvention anvands i statistiksammanhang:

“En subvention inom miljordkenskapssystemet dr budgetbaserade transfereringar
vilka gar fran staten, via utbetalande myndigheter, till foretag, statliga bolag,
kommunala bolag, statliga affarsverk, individer, organisationer, ideella
organisation, kommuner och landsting liksom transfereringar till EU och till
ovriga virlden.”

Endast direkta och budgetbaserade subventioner avses i denna rapport™.

Miljorakenskaperna ar ett satellitsystem till nationalrakenskaperna och
stravar efter att anvanda samma definitioner som de gor sa langt det ar
mojligt. For att fa relevanta data om miljorelaterade subventioner utvidgas
dock definitionen for en subvention som nationalrdkenskaperna inom SCB
anvander sig av. Nationalrdkenskapernas definition kan enkelt uttryckt
sdgas omfatta endast stod till inhemska producenter®. Miljérakenskapernas
definition omfattar fler mottagare i ekonomin. | Tabell 2 visas de typer av
transfereringar inom nationalrakenskaperna som ingar i
miljorakenskapernas definition av en subvention.

“ OECD, 2006

“En direkt subvention har som syfte att paverka produktionsnivéerna och priserna, vilket
en indirekt inte har. En budgetbaserad subvention utgar fran statsbudgeten.

 NR:s definition: Subventioner &r I6pande, ensidiga betalningar som den offentliga sektorn
eller Europeiska unionens institutioner gor till inhemska producenter med syftet att
péaverka produktionsnivaerna, priserna eller ersattningen till produktionsfaktorerna. (ENS, §
4.3).
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Tabell 2
Transfereringar som ingar i miljorakenskapernas definition av en
miljorelaterad subvention

Typ av transferering Transaktions-
post

Lépande transferingar:

Subventioner D3

Produktsubventioner D31

Ovriga subventioner pa produktion D39

Ovriga I6pande transfereringar D7

Kapitaltransferingar: D9

Investeringssubvention D92

Ovriga kapitaltransfereringar D99

3.3.1.2 Definition av miljémotiverad subvention

En miljomotiverad subvention har som motiv att stddja aktiviteter som
minskar eller eliminerar utslapp eller syftar till att minska uttaget av
naturresurser. Saval Eurostat som FN* star bakom definitionen som
baseras pa ett miljomotiv. Det ar dven den definition som anvands i
OECD:s databas 6ver ekonomiska styrmedel.

Sa héar lyder miljorakenskapernas definition av en miljomotiverad
subvention:

En miljémotiverad subvention bestdms av det huvudsakliga motivet bakom
subventionen. Motivet foreligger antingen i budgetpropositionen dar anslaget
beskrivs eller i likvardig skrift som berdr den specifika subventionen.

Saledes skiljer sig definitionen av miljomotiverade subventioner fran
definitionen av miljorelaterade skatter dar ju utgangspunkten ar
skattebasen snarare &n syftet med skatten som ar avgorande for om skatten
definieras som miljorelaterad eller inte. Miljomotiverade subventioner gar i
linje med definitionen bakom miljoskyddskostnader dar motivet ar det
styrande for klassificeringen ™.

3.3.1.3 Definition potentiellt miljoskadlig subvention

Nedanstaende definition av en potentiellt miljoskadlig subvention kan
komma att modifieras som en f6ljd av det harmoniseringsarbete som gors
for att ta fram internationell statistik.

Sa har lyder miljorakenskapernas definition av en potentiellt miljoskadlig
subvention:

“En subvention definieras som potentiellt miljoskadlig da den genom att betalas ut
beddms kunna orsaka ett okat uttag av naturresurser eller orsaka 6kade utslapp,
samt att den inte har utformats eller motiveras for ett miljosyfte. | forsta hand
raknas de subventioner som betalas ut till utsldppsintensiva branscher.”

® Den s k Londongruppen for miljorakenskaper, en arbetsgrupp inom FN, skapad 1993.

" OECD:s databas 6ver ekonomiska styrmedel:

http:/ / www?2.0ecd.org/ ecoinst/ queries/ index.htm

®* Férutom Miljoskyddskostnader inom miljérakenskaperna s& anvander 4ven manualen for
miljoféretag (EGSS, Environmental Goods and Services Sector) det bakomliggande motivet
som Klassificering.
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Oavsett subventionens ursprungliga syfte sa har en potentiellt miljoskad lig
subvention en majlig negativ effekt pa miljon genom att ge incitament i
ekonomin som okar aktiviteter som leder till negativ miljopaverkan. |
definitionen for potentiellt miljoskadliga subventioner vager man alltsa in,
till skillnad fran fallet med miljomotiverade subventioner, den forvantade
effekten av subventionen.

OECD har sedan tidigt 2000-tal aktivt arbetat med att ta fram en
fungerande arbetsmetod for att redovisa potentiellt miljoskadliga
subventioner och anvander féljande definition™:

”In general, a subsidy is harmful to the environment if it leads to higher
levels of waste and emissions, including those in the earlier stages of
production and consumption, than what would be the case without the
support measure”.

OECD har i sina studier av miljoskadliga subventioner framst fokuserat pa
olika sektorer, som jordbruk, fiske, energi och trafik, och inte pa ekonomin
som helhet.

3.3.2 Datakallor for miljérelaterade subventioner

Den datakéalla som anvands ar Ekonomistyrningsverkets (ESV) arliga
redovisning av statsbudgetens utfall. ESV ansvarar for den ekonomiska
styrningen for regering, regeringskansliet och andra statliga myndigheter
samt gor analyser och prognoser av statens ekonomi. Datamaterialet
innehaller statens anslag och ar baserat pa anslagens kassamassiga utfall,
d.v.s. nédr utbetalning av anslaget har skett. Varje berérd myndighet ska
manadsvis redovisa det ekonomiska utfallet statsredovisningen. Efter
budgetarets slut publiceras det preliminara och slutgiltiga utfallet for aret,
samt en realekonomisk férdelning av statsbudgeten.

Andra datakallor kan vara aktuella i vissa fall, vid férdelningen av de
miljomotiverade subventionerna till branscher. Har har t.ex. data fran
Tillvaxtverket (for transportstddet) och Energimyndigheten (for
energiforskningen) anvants.

3.3.2.1 Begransningar i datamaterialet

De miljomotiverade subventionerna inkluderar inte subventioner fran
andra lander p.g.a. begransningar i datamaterialet. Endast da europeiska
subventioner betalas genom den svenska budgeten, som t.ex. del av
miljoerséttningarna till jordbruket, kommer den med i statistiken.
Subventioner som betalas ut direkt till mottagarna, som t.ex. EU:s miljéstéd
LIFE, kommer ddrmed inte med. Eventuella kommunala subventioner tas
heller inte med genom nuvarande datakalla.

3.3.3 Metod for miljorelaterade subventioner

Metoden nedan beskriver inledningsvis hur man tar fram data for
subventioner och déarefter hur man urskiljer de miljérelaterade
subventionerna. FOr en fortsatt analys branschférdelas de miljorelaterade
subventionerna.

* OECD, 2005

® Ekonomistyrningsverkets (ESV) arliga redovisning av statsbudgetens utfall. Se mer pa
WWW.esv.se
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3.3.3.1 Totalamiljomotiverade subventioner
De transfereringar som tas ut fran datakallan benamns lamnade bidrag for
konsumtion och lamnade bidrag for investeringar i datamaterialet.

Det ar lamnade bidrag till féljande mottagare som tas ut fran
datamaterialet™:

e Enskilda personer

e Internationell verksamhet

e Foretag, statliga bolag, kommunala bolag och statliga affarsverk
e Kommun och landsting

e Organisationer och ideella foéreningar.

Darefter urskiljs de miljomotiverade subventionerna, d.v.s. de som har det
huvudsakliga syftet att framja aktiviteter som leder till att begrénsa utsléapp
eller att minska uttaget av naturresurser. De anslag som inkluderas i sin
helhet eller delvis som miljomotiverade subventioner visas i Bilaga 3.

Vissa anslag ar enbart delvis miljomotiverade och da har en uppskattad
eller berdknad andel av de utbetalade subventionerna tagits med, exem -
pelvis for miljoersattningarna i miljo- och landsbygdsprogrammet samt for
andel miljobistand av det totala bistandet.

| ett fall anvénds inte det kassamassiga utfallet som datamaterialet
innehaller och det ar for miljéerséattningarna till jordbruket. For dessa
anvands ett periodiserat utfall som hamtas direkt fran Jordbruksverket for
att undvika budgetorsakade hopp i tidsserien.

Da det ar det huvudsakliga syftet med subventionen som styr, finns det
exempel pa subventioner som &r intressanta ur miljoperspektiv men som
inte inkluderas. Exempel pa sddana ar subventioner for jarnvéag och
kollektivtrafik, vilka inte a&r medtagna har, da deras huvudsyfte inte ar
miljomotivet utan transport.

De miljomotiverade subventionerna delas in i grupper for att underlatta
jamforelser. Varje miljomotiverad subvention klassificeras som antingen
energirelaterad, resursrelaterad, transportrelaterad eller (direkt) klimat-
relaterad subvention.

3.3.3.2 Branschférdelning av miljomotiverade subventioner

| det datamaterial som anvénds for subventioner finns mottagaren angiven
och for merparten av subventionerna kan de fordelas till branscher baserat
pa denna information. Bilaga 4 listar de mottagare som finns med i
datamaterialet. Varje subvention har endast fordelats till en bransch.

Kéallorna som anvénts for att fordela ut de totala subventionerna till
branscher, hushallen icke-vinstdrivande organisationer (HI1O) samt
offentlig och privat konsumtion har varit Ekonomistyrningsverket,
Nationalrdkenskaperna, direkta kontakter med myndigheter samt évriga
kallor i ett fatal fall.

Enskilda personer klassificeras som privat konsumtion, kommun och
landsting klassificeras som offentlig verksamhet och organisationer och
ideella foreningar klassificeras i huvudsak som hushallens icke-

 Lamnade bid rag for alderspensionssystemet inkluderas inte som en subvention.
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vinstdrivande organisationer (H10). | vissa fall har vi andrat fran HI1O till
en specifik bransch om sadan information erhallits. Internationella
mottagare (t.ex. EU-lander, internationell verksamhet) klassificeras som
internationell verksamhet.

De transfereringar som branschférdelas av Nationalrdkenskaperna vid SCB
utgodrs av de som utbetalas till foretag, statliga bolag, kommunala bolag
eller till statliga affarsverk. Dessa utbetalning utgjorde knappt hélften av
den totala summan av subventionerna i datamaterialet ar 2009.
Nationalrakenskaperna fordelar vissa subventioner pa bransch, men inte
alla eftersom miljorakenskapernas definition &r ett vidare begrepp och
andra transaktionsposter ingar. | de fall det finns information fran
nationalrakenskaperna om mottagande bransch anvands den branschen
om utbetalningen skett fran samma anslag. | flera fall, detta galler framst
for energirelaterade anslag, har det varit nédvéandigt att ta kontakt med
den myndighet som ansvarar for stodet och fordela utifran den bransch
som dominerar enligt faktiska utbetalningar. En mindre del av
subventionerna till foretag har fordelats ut genom att ldsa i
budgetpropositionen eller pa hemsidor.

3.3.3.3 Potentiellt miljoskadliga subventioner

For att identifiera potentiellt miljoskadliga definitioner har denna studie
utgatt fran tidigare arbeten pa omradet, framst foljande tva studier, bada
publicerade av SCB: Miljoskatter och miljoskadliga subventioner® och
Miljpekonomiska indikatorer i statsbudgeten 1995-2006%. Alla subventioner
som i de studierna togs med som potentiellt miljoskadliga &r medtagna i
denna analys, om de fortfarande betalades ut ar 2007 och betalades ut till
en utslappsintensiv bransch.

En utslappsintensiv bransch definieras har som en bransch som sléapper ut
mer koldioxid &n genomsnittet i Sverige, relaterat till branschens
foradlingsvarde. Genomsnittet berdknas och alla branscher med utsléapp
over genomsnittet raknas som utslappsintensiva branscher.

| ett n&sta steg har alla subventioner (enligt miljorakenskapernas definition)
i statsbudgeten for ar 2007 granskats, med sarskild tyngdpunkt pa de
utgiftsomraden inom vilka man tidigare identifierat potentiellt
miljoskadliga subventioner, for att finna ytterligare potentiellt
miljoskadliga subventioner. De subventioner har valts ut som beddms
kunna oka utslapp eller uttag av naturresurser, samtidigt som de gar till en
utslappsintensiv bransch.

3.3.3.4 Branschférdelning av potentiellt miljoskadliga subventioner
De flesta potentiellt miljéskadliga subventioner betalas i huvudsak till
enskilda branscher. Det galler alla de potentiellt miljéskadliga
subventionerna utom de som betalas ut fran anslagen ’transportbidraget’
och >vaghallning och statsbidrag’. Branschfordelningen av anslaget
’transportbidraget’ gors av nationalrdkenskaperna pa SCB medan for
viaghéllning och statsbidrag’ har information om mottagare for
utbetalningarna erhallits direkt fran Trafikverket som ar den myndighet
som administrerar hela anslaget.

Z SCB rapport 2000:3
® SCB rapport 2007:2
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3.4 Utslappsratter

Utsldppsratter ar det handelssystem med utsldppsrétter for koldioxid som
finns inom EU sedan 2005. Information om tilldelning av ratter samt
utslapp per anlaggning finns for 2005 till 2009 men det ar endast for ar 2007
som denna information branschférdelats och darmed kan jamféras med
ovrig information inom miljorakenskaperna.

3.4.1 Definition
Den utslappsratt som avses i denna rapport ar handel med utslappsratter
for koldioxid som finns inom EU sedan 2005™.

3.4.2 Metod och datakallor

Data over tilldelningen av utslappsratter samt utslappen har hamtats fran
Naturvardsverkets hemsida. Dar kan man hamta hem information om
utslapp och tilldelning av utsldppsratter for de anldggningar som ar med i
utslappssystemet.

Information om transaktionerna inom systemet ar sekretesskyddade i 5 ar
inom EU, vilket innebar att data for 2005 forst ar 2010 &r tillgangligt att
hamta fran EU:s hemsida. Fran den sa kallade Community Transaction
Log™ ar det mojligt att ta ut information om specifika lander. Denna
databas ar emellertid svaranvéand i dagslaget och istéallet har vissa utdrag
fran det svenska registret for utslappsratter gjorts for ar 2005 gallande
handeln inom systemet. Det svenska registret heter SUS och det ar till detta
register som de svenska foretagen I6pande redovisar sina transaktioner och
dit de arligen éverlamnar utslappsratter. Energimyndigheten ansvarar for
SUS.

3.4.2.1 Branschférdelning av utslappsratter

Den branschkodning av utdelade utslappsratter som Naturvardsverket gor
baseras pa branschkoder som inte ar jamforbara med den standardiserade
branschindelning SCB gor. For att i denna rapport kunna jamfora
branschférdelade ekonomiska styrmedel har dven tilldelningen av
utslappsratter gjorts, med en egen metod. Detta har gjorts for ar 2007
genom att ett organisationsnummer lagts till varje anlaggning som finns
med i det svenska registret for utslappsratter, SUS. Sedan har en
branschkod enligt Svensk naringsgrensindelning (SN 1) kopplats pa. Denna
metod innebar dock att det ar sjalva foretagets branschkod som tilldelats
anldggningen. Det kan finnas fall ndr anldggningen har en egen
branschkod som skiljer sig fran.

* L4s mer om systemet pd www.utslappshandel.se/
* Webbsida: http:/ / ec.europa.eu/ environment/ ets/
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4 Resultat for miljorelaterade skatter

Detta kapitel innehaller resultat for miljorelaterade skatter for aren 2000 till
2009. Resultatet visas dven branschfordelat, samt vissa miljorelaterade

skatter tillsammans med utslapp. Data om miljérelaterade skatter kan dven
hamtas frdn SCB:s hemsida samt frdn miljéorakenskapernas analysverktyg®.

4.1 Totala miljorelaterade skatter

De miljorelaterade skatterna, i miljoner kronor, fordelade pa
huvudgrupperna skatt pa energi (inklusive koldioxidskatt), skatt pa
transport, skatt pa féroreningar och skatt pa naturresurser visas i Tabell 3.
Intakterna fran miljorelaterade skatter har i Sverige 6kat med 34 procent
mellan ar 2000 och 2009. Ar 2009 uppgick intékterna till drygt 83 miljarder

kronor vilka till storsta delen bestod av intakter fran energirelaterade

skatter.

Tabell 3

Miljorelaterade skatter i Sverige i miljoner kronor ar 2000 till 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  2008*  2009*

Skatt pa energi 52839 55987 59553 61983 63947 65580 66896 67634 69107 70423
Energiskatt (total) 38332 36422 37189 36454 34947 37412 38024 38288 38842 40099
varav: bransleskatt 27032 23858 23214 20797 17880 19461 19276 19457 19760 20224
elskatt 11300 12564 13975 15657 17069 17951 18748 18831 19082 19875
Ovriga prod.skatter pa elkraft 2345 2592 2434 2288 2508 2483 4127 4219 4626 4240
varav: vattenkraftsskatt - - - - - - - - - -
karnkraftsskatt 1708 1862 1789 1829 1863 1794 3198 3238 3976 339
avgift/skatt for nedrustning
& forvaring 637 730 645 459 645 959 929 981 650 846
Koldioxidskatt 12162 16973 19930 23241 26490 25685 24745 25127 25639 26084
Skatt p& féroreningar 1838 1669 1692 1708 1416 1355 1188 1129 883 532
Svavelskatt 89 100 156 199 131 121 81 56 20 39
Skatt pa inrikes flyg - - - - - - - - - -
Skatt pa bekdmpningsmedel 58 59 44 67 61 77 81 81 89 71
Skatt pa handelsgddsel 357 369 356 340 303 329 295 306 365 178
Skatt pa avfall 1085 899 906 892 729 735 646 608 333 230
Miljéskyddsavgift 116 119 109 109 108 - - - - -
Avgift till batterifonden 133 123 121 101 84 93 85 78 76 14
Skatt pa transport 7294 7218 7686 7956 8337 10518 11080 10713 11724 12160
Fordonsskatt 6847 7014 7428 7686 8062 10247 10519 10349 11306 11683
Forsaljningsskatt pa motor-
fordon 194 -22 15 - - - - - - -
Trangselskatt - - - - - - 291 209 418 477
Kilometerskatt - - - - - - - - - -
Avgift till bilskrotningsfonden 253 226 243 270 275 271 270 155 0 0
Skatt p& naturresurser 125 123 117 193 202 200 254 261 254 167
Naturgrusskatt 125 123 117 193 202 200 254 261 254 167
Totalt 62096 64997 69048 71840 73902 77923 79418 79737 81968 83282
Procent av BNP i Sverige 2,8% 2,8% 2,9% 2,9% 2,8% 2,8% 2,7% 2,6% 2,6% 2,7%
Procent av totala skatter i
Sverige 7,6% 8,2% 8,9% 8,9% 8,7% 8,5% 8,3% 8,0% 8,5% 9,1%

* Varden for 2008 och 2009 &r preliminara.

De totala miljorelaterade skatterna som andel av BNP har legat pa knappt 3
procent under hela perioden 2000-2009. Utvecklingen av de miljorelaterade
skatterna, fordelade pa de fyra huvudgrupperna, under aren 2000 till 2009

*® www.sch.se/ miljorakenskaperna samt www.mirdata.sch.se
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visas i Figur 4. Man kan se att skatten pa energi varit dominerande under
hela tidsserien och att de transportrelaterade skatterna 6kar nagot mot
slutet. Grupperna analyseras mer i detalj i féljande avsnitt.

Figur 4
Fordelningen av miljorelaterade skatter i miljoner kronor &r 2000—-2009
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Om man ser de miljorelaterade skatterna som andel av de totala skatterna
samt socialforsakring i Sverige kan man se att de ar 2009 uppgar till
ungefdr 9 procent av dem, se Figur 5. Under perioden har denna andel dkat
fran 7,5 procent till 9 procent. Skatten pa energi har stérst andel, drygt 7,5
procent ar 2009.

Figur 5
Andel miljorelaterade skatter av de totala skatterna i Sverige i procent ar
2000-2009
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4.1.1 Skatt pa energi

Gruppen energirelaterade miljoskatter bestar av energiskatt (bransleskatt
och elskatt), produktionsskatter pa elkraft (karnkraftskatt® samt skatt for
nedrustning och forvaring) samt koldioxidskatt.

De energirelaterade skatterna har ¢kat fran drygt 50 miljarder kronor till
drygt 70 miljarder kronor mellan ar 2000 och 2009, vilket motsvaras av
drygt 30 procent. Inom gruppen star koldioxidskatten for den storsta
okningen med ungefar 115 procent medan brénsleskatten minskat med
25 procent.

Den storsta skatten i gruppen ar energiskatten, den uppgick ar 2009 till
drygt 40 miljarder kronor och bestar av bransleskatt samt elskatt som bada
uppgick till ungefar 20 miljarder kronor vardera. Koldioxidskatten ar den
nast storsta skatten i gruppen. Produktionsskatterna pa energi ar relativt
sma i jamforelse.

4.1.2 Skatt pa fororeningar

Gruppen med fororeningsrelaterade miljoskatter bestar av svavelskatt,
skatt pa bekampningsmedel, handelsgodsel, avfall, miljoskyddsavgift samt
avgift till batterifonden. Betrdffande miljoskyddsavgiften har den tidigare
registrerats pa ett sddant satt i var datakalla sa att den raknats som en skatt,
namnet till trots, men fran och med ar 2005 registreras den pa ett sadant
satt att den inte langre rdaknas som en skatt.

Intakterna fran gruppen av skatter pa féroreningar har minskat fran knappt
2 miljarder kronor till drygt 0,5 miljarder kronor under tidsperioden vilket
motsvaras av en minskning pa drygt 70 procent.

Den storsta intakten i gruppen kommer fran skatten pa avfall som uppgick
till dryg 200 miljarder kronor ar 2009. Intakterna har dock minskat med
ndstan 80 procent under perioden. Den enda skatten som star for en 6kning
av intakterna ar skatten pa bekampningsmedel som ¢kat med drygt

20 procent.

4.1.3 Skatt patransport

| det svenska skattesystemet har det under tidsperioden 2000 till 2009
funnits fyra transportrelaterade miljoskatter; fordonsskatt, forsaljningsskatt
pa motorfordon, trangselskatt, och avgift till bilskrotningsfonden. Av dessa
ar det endast fordonsskatten och trangselskatten som finns kvar ar 2009.

Intakterna fran gruppen har, trots att flera av skatterna avvecklats, 6kat
fran drygt 7 miljarder kronor till drygt 12 miljarder kronor under perioden
vilket motsvaras av en 6kning pa knappt 70 procent.

Intakterna fran fordonsskatten ar storst och uppgick ar 2009 till drygt
11,5 miljarder kronor. Intédkterna fran trangselskatten uppgick ar 2009 till
knappt 0,5 miljarder kronor.

2 . o N - o .

! Den rorliga skatten pa elkraft upphdrde den 1 juli 2000 och ersattes av en skatt pa den termiska
effekten i en karnkraftsreaktor (vilken ocksa ar klassificerad som en miljéskatt och redovisas som
karnkraftsskatt likval i resultatet).
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4.1.4 Skatt pa naturresurser
Inom gruppen finns en skatt, skatt pa naturgrus. Intdkterna har fran denna
skatt pendlat runt 200 miljoner kronor under tidsperioden, och dékat med

drygt 30 procent under perioden.

4.2 Miljorelaterade skatter for olika branscher

Miljoskatterna belastar manga olika sektorer i samhaéllet, sdval den privata

konsumtionen som foretagens anvandning av insatsvaror. Genom att

miljorakenskaperna redovisar miljoskatter per sektor eller bransch ar det
mojligt att se pa de totala skatteintdkterna fran respektive bransch over tid.
Branschfordelade miljoskatter finns for aren 2000 till 2007 och visas i Tabell

4 och i Figur 6.
Tabell 4

Branschférdelade miljoskatter i miljoner kronor I6pande priser ar 2000 till

2007 branschtillhdrighet angivet i SNI 2002

SNI (2002) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Jordbruk, skogsbruk, fiske

(01-05) 2627 2481 2663 2679 2662 2931 2985 3449
Gruvor och

mineralutvinning (10-14) 266 262 248 331 351 168 426 454
Tillverkningsindustri(15-37) 3 181 2887 2905 3001 3383 3662 3264 3320
El, gas, varme (40) 2614 3976 4240 4449 4329 3911 5515 5566
Vatten och avlopp (41 +

90.010) 177 190 213 236 251 260 273 266
Byggindustri (45) 2226 2410 2699 2782 2895 3211 3353 3496
Handel (50-52) 3818 3745 3987 4275 4290 4643 4705 4721
Hotellverksamhet (55) 356 372 407 439 455 491 508 512
Transport- och

kommunikation (60-64) 6278 6311 6867 7168 7245 8053 8325 8607
Finansiella féretag (65-67) 203 235 249 265 276 306 299 307
Fastigh., off adm,

uthyrning osv (70-99) 4621 4610 4926 5071 5241 5826 5857 5926
Hushallens icke-

vinstdrivande org. (HIO) 355 351 380 405 400 374 325 323
Privat Konsumtion (PK) 32513 34220 36205 37457 38598 40596 39937 39296
Offentlig konsumtion(OFF) 2279 2587 2671 2889 3119 2988 3069 3115
Export 20 38 23 16 22 31 18 15
Oférdelat* 563 323 367 378 384 471 561 364
Totalt 62096 64997 69048 71840 73902 77923 79418 79737

* Ofordelade skatter &r miljoskyddsavgift, forséljningsskatt fordon, trangselskatt, kilometerskatt,

bilskrotning

Privata konsumtionen (PK) ar den sektor som belastats till storst del under

perioden, drygt hélften av de totala miljoskatterna betalas genom den

privata konsumtionen vilket visas i Figur 6. Totalt sett har miljoskatterna

Okat med 25 procent under perioden. Den sektor som dkat mest ar den

offentliga sektorn (OFF) inklusive export. L&gst 6kning har branscherna
Mineralutvinning, tillverkningsindustri (SN 1 10-37) pa ungefar 10 procent.
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Figur 6
Branschfordelade miljoskatter i miljoner kronor ar 2000-2007
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4.3 Miljéskatter och utslapp

En grundprincip vid utformningen av ekonomiska styrmedel ar att
fororenaren ska betala for sin miljopaverkan®. De utslapp som har jamfors
med motsvarande skatter &r koldioxid och svaveldioxid. Utslappen ar
direkt kopplade till branschernas bransleanvandning och beraknas utifran
den med hjalp av faststéllda emissionskoefficienter. Det ar viktigt att notera
att de utslapp som visas &r inhemska utslapp, d.v.s. utslapp som sker i
Sverige.

4.3.1 Utslapp och skatt pa koldioxid

Koldioxid &r en av vaxthusgaserna, andra viktiga vdxthusgaser &r metan
och lustgas. Koldioxid bildas vid forbrdnning av kolhaltiga &mnen. En
okning av atmosférens halt av koldioxid orsakas av forbrédnning av fossila
branslen. Utsldappen av koldioxid fordelat pa bransch som visas har ar de
som berédknas enligt en faststalld metod och rapporteras enligt
internationell standard™.

| Tabell 5 visas koldioxidutsldpp i ton och koldioxidskatt i miljoner kronor
I6pande priser ar 2007. Den storsta mangden utslapp ar fran Tillverknings-
industrin (SN 15-37) och sedan kommer Transport- och kommunikation
(SN 60-64). Koldioxidskatten betalas till stérst del av privata
konsumtionen (PK), sedan foljer Transport- och kommunikation (SN
60-64).

® Miljpaktuellt 11, 2010 och Pressmeddelande fran Finansdepartementet, 2009.
® Eurostat, 2009
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Tabell 5
Koldioxidutslapp i ton och koldioxidskatt i miljoner kronor fordelade pa
branscher angivet i SNI 2002 &r 2007

SNI (2002) Koldioxid- Koldioxidskatt

utslapp (ton)  (miljoner SEK)
Jordbruk, skogsbruk, fiske (01-05) 2683 298 1660
Gruvor och mineralutvinning (10-14) 590 818 120
Tillverkningsindustri (15-37) 17 675 397 1816
El, gas, varme (40) 8 096 840 936
Vatten och avlopp (41 + 90.010) 1553 12
Byggindustri (45) 2228 843 1780
Handel (50-52) 1926 778 1303
Hotellverksamhet (55) 94 456 54
Transport- och kommunikation (60-64) 14 580 066 5238
Finansiella féretag (65-67) 72 404 73
Fastigh., off adm, uthyrning osv (70-99) 2 268 662 1523
Hushallens intresseorganisationer (HIO) 54 229 91
Privat Konsumtion (PK) 10 892 230 9975
Offentlig konsumtion (OFF) 1029 444 546
Total 62 195018 25127

Da man jamfor andelen i procent av totala utslappen med andelen i procent
av totala skatten, se Figur 7, kan man se att tillverkningsindustrin star for
néstan 30 procent av utsldppen men knappt 10 procent av skatten. Privata
konsumtionen star for nastan 40 procent av koldioxidskatten, men endast
knappt 20 procent av utsldppen. Generellt kan man séga att dar den
morkare stapeln ar hogre an den ljusare stapeln rader undantag fran
skatten. Skatteundantag finns av olika sk&l men analyseras inte ndrmare i
den héar rapporten.

Figur 7
Procent av koldioxidutslapp och procent av koldioxidskatt per bransch
angivet i SNI 2002 &r 2007
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4.3.2 Utslapp och skatt pa svaveldioxid

Svaveldioxid bildas vid férbranning av svavelhaltiga @mnen, som fossila
brénslen. Svaveldioxid bildas dven naturligt, exempelvis vid den process
da biologiskt material bryts ner. Den stdrsta naturliga kallan till
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svaveldioxid &r vulkanutbrott. I kontakt med vatten I6ser sig gasen och
bildar en syra. Svaveldioxidutslapp bidrar saledes till férsurning.

Utsldppen av svavel berdknas via bransleanvandningen fordelat pa olika
branscher. Det &r dessa utslapp som rapporteras enligt en internationellt
faststalld metod™ och rapporteras enligt internationell standard.

| Tabell 6 visas svaveldioxidutslapp i ton och svavelskatt i miljoner kronor
I6pande priser ar 2007 fordelat pa bransch. Den stérsta mangden utslapp
kommer fran transport- och kommunikationsbranschen och nast storsta
kommer fran tillverkningsindustrin. Svavelskatten betalas till storsta delen
av branschen El, gas, varme (SN140) den néast storsta betalaren av
svavelskatt ar Tillverkningsindustrin (SN1 15-37).

Tabell 6
Svaveldioxidutslapp i ton och svavelskatt i miljoner kronor fordelade pa
bransch angivet i SNI 2002 ar 2007

SNI (2002) Svaveldioxid- Svavelskatt

utslapp (ton)  (miljoner SEK)
Jordbruk, skogsbruk, fiske (01-05) 664 0
Gruvor och mineralutvinning (10-14) 549 3
Tillverkningsindustri (15-37) 20 382 15
El, gas, varme (40) 8 048 35
Vatten och avlopp (41 + 90.010) 0 0
Byggindustri (45) 65 0
Handel (50-52) 12 0
Hotellverksamhet (55) 3 0
Transport- och kommunikation (60-64) 58 871 0
Finansiella foretag (65-67) 1 0
Fastigh., off adm, uthyrning osv (70-99) 50 2
Hushallens intresseorganisationer (HIO) 11 0
Privat Konsumtion (PK) 769 0
Offentlig konsumtion (OFF) 175 0
Total 89 600 56

Da man jamfor andelen i procent av totala utslappen med andelen i procent
av totala skatten, se Figur 8, kan man se att transportsektorn star for nastan
70 procent av utslappen men ar helt undantagna fran skatten.
Energisektorn star for ungefar 60 procent av svavelutslappen, men endast
for 9 procent av utslappen. Generellt kan man séga att dar den maorkare
stapeln ar hogre én den ljusare stapeln rader undantag fran skatten.
Skatteundantag finns av olika sk&l men analyseras inte ndrmare i den héar
rapporten.

* Eurostat, 2009
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Figur 8
Procent av totala svaveldioxidutslapp och procent av svavelskatt fordelat pa
bransch angivet i SNI 2002 ar 2007
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5 Resultat for miljomotiverade
subventioner

Detta kapitel innehaller resultat for miljomotiverade subventioner for aren
2000 till 2009, uppdelat pa olika miljoomraden och fordelat pa bransch.
Kapitlet innehaller aven en jamforelse med de totala subventionerna och
olika utgiftsomraden i den svenska statsbudgeten. Data om
miljpmotiverade subventioner kan hamtas fran SCB:s hemsida™.

5.1 Totala miljdmotiverade subventioner i Sverige

De totala miljomotiverade subventionerna i Sverige visas i Tabell 7 pa nésta
sida. De har 6kat med 50 procent under perioden 2000 till 2009. Ar 2009
betalades knappt 9 miljarder kronor ut som miljomotiverade subventioner
och storsta delen bestod av resursrelaterade subventioner, dar
miljoersattningar till jordbruket ingar. Drygt 2 miljarder kronor betalades
ut som miljoersattningar ar 2009. Néast storsta subventionen ar det
miljorelaterade bistandet.

For att géra redovisningen av miljdmotiverade subventioner dversiktlig
foljs samma klassificering som Eurostat anvander nar de kategoriserar
miljoskatterna sa langt majligt, namligen energirelaterade,
transportrelaterade, resursrelaterade samt klimatrelaterade® subventioner.
En ytterligare grupp har skapats for att gora skilja miljobistand fran de
resursrelaterade, namligen miljorelaterat bistand.

* www.sch.se/ miljorakenskaperna

® Klimatrelaterade ersitter den grupp som benamns skatt pé féroreningar for
miljoskatterna.
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Miljoekonomiska styrmedel i miljérakenskaperna

Tabell 7
Totala miljomotiverade subventioner i miljoner kronor i Sverige ar 2000—2009.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Resursrelaterade subventioner 3635 4254 4226 3695 3734 4306 4222 3324 3087 3205
Bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet - 5 15 47 28 24 15 6 0 0
Bidrag till miljdmarkning av produkter 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Fiskevard 2 3 4 9 4 8 7 18 18 21
Internationellt miljosamarbete 27 34 34 60 65 67 66 36 33 37
Investeringsbidrag for framjande av
omstallning i ek hallbar riktning 37 15 12 6 - - - - - -
Miljéersattningar inom jordbruket 2427 2395 2557 2204 2103 2349 2383 2173 2129 2138
Milj6forskning (Formas, SEl m.m.) 138 195 97 95 97 148 152 421 121 152
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 13 22 26 24 14 37 37 24 20 20
Miljdinsatser i Ostersjéregionen 21 6 21 - - - - - - -
Sanering och aterstallning av
férorenade omraden 19 108 414 163 448 432 603 93 77 94
Stod for havsmiljo - - - - - - - - 31 103
Stod for kalkning och skyddad natur 336 332 344 403 509 868 902 331 423 401
Stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet 595 1114 623 427 187 63 -46 0 -17 -
Aterféring av skatt pa handelsgodsel
och bekampningsmedel m.m. - - 61 235 251 266 64 168 190 184
Ovrigt (for miljiémal, vervakning m.m.) 17 21 14 20 25 40 35 49 56 52
Energirelaterade subventioner 1047 1239 1526 1039 973 632 593 1292 1252 2076
Bidrag for att minska elanvandning 115 70 174 170 111 39 - - - -
Bidrag till investeringar i elproduktion
fran fornybara energikallor 173 222 167 54 146 - - - - -
Energiforskning 304 263 292 248 163 166 292 330 385 688
Stod for effektivare energianvandning 59 60 58 92 86 112 121 94 102 111
Stod for energiinvesteringar i offentliga
lokaler - - - - - - - 562 394 690
Stod for energiteknik/energieffektivise-
ring 147 306 376 322 406 252 120 62 51 161
Stod for installation av energieffektiva
fénster m.m. i smahus - - - - - - - 39 54 62
Stod for konvertering fran direktverk-
ande elvarme - - - - - - - 128 129 85
Stod for karnsakerhet (nationella som
internationella atgarder) 31 34 40 12 12 12 12 39 58 68
Stod for smaskalig elproduktion 173 240 243 106 - - - - - -
Stod for solvarme - - - - - - - 0 8 16
Stod for vindkraft - - - - 50 52 48 38 70 195
Atgérder fér el- och
varmeforsorjningen i Sydsverige 45 45 175 37 - - - - - -
Klimatrelaterade subventioner 12 18 22 43 250 123 470 197 319 510
Energipolitiskt motiverade internatio-
nella klimatinsatser 12 18 21 37 171 30 10 13 42 265
Stdd till klimatinvesteringar - - 1 6 79 93 460 185 277 245
Transportrelaterade subventioner 6 0 0 0 0 0 0 343 352 424
Forsok med trangselskatt i Stockholm - - - - - - - 297 0 0
Miljobilspremie - - - - - - - Y| 322 349
Transportrelaterad forskning 6 0 0 0 0 0 0 5 30 76
Miljorelaterat bistand 1282 1500 1448 1415 1616 1715 1955 1947 2038 2767
Miljébistand 1282 1500 1448 1415 1616 1715 1955 1947 2038 2767
Totalt 5983 7011 7222 6193 6574 6776 7241 7104 7047 80983

| Figur 9 visas hur de olika miljoomradena har varierat under tidsperioden

2000 till 2009. Okningen mellan 2008 och 2009 beror framst pa ékningen
inom de bistandsrelaterade subventionerna, en 6kning med 36 procent,

Miljoomradena analyseras var for sig i foljande avsnitt.
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Figur 9
Miljomotiverade subventioner i miljoner kronor per miljoomrade ar 2000-
2009
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5.1.1 Resursrelaterade subventioner

Storsta subventionen i denna grupp ar miljoerséattningarna inom jordbruket
vilka stod for drygt 2 miljarder kronor ar 2009. Miljéersattningarna till
jordbruket ingar i miljé- och landsbygdsprogrammet for Sverige.
Foregaende program varade perioden 2000-2006. Det nuvarande
landsbygdsprogrammet galler fran 2007 till 2013. Medtaget som
miljomotiverat &r just nu enbart det som betalas ut som miljoersattningar,
men det finns dven andra former av stéd med miljomotiv i programmet.

Aven stodet for kalkning och for skyddad natur klassificeras in under
resursomradet, det har legat pa knappt en halv miljard senaste aren med en
topp under 2006 pa nastan en miljard kronor utbetalda, vilket syns i Tabell
7 ovan. Aven stodet for sanering och aterstallande av férorenade omraden
har minskat mycket under senare ar. Tillsammans har dessa tva
subventioner minskat med drygt en miljard kronor sedan toppnoteringen
ar 2006.

5.1.2 Energirelaterade subventioner

De energirelaterade subventionerna har dubblerats under perioden 2000-
2009, fran drygt en miljard till drygt tva miljarder kronor. Flera hojningar
av utbetalda subventioner ligger bakom detta. Utbetalda subventioner fran
anslaget som heter Energiforskning har okat fran ca 300 miljoner kronor ar
2000 till knappt 700 miljoner kronor ar 2009. Ett helt nytt stod for
energiinvesteringar i offentliga lokaler tillkom 2007 och har legat pa mellan
400-700 miljoner kronor arligen sedan dess. Aven stdd till vindkraft har
tillkommit, och okat, under senare ar. Handel med elcertifikat infordes 2003
och ersatte utbetalda bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara
energikallor genom att istallet alagga leverantorerna av el att kopa
certifikat motsvarande en viss andel av deras forsaljning.

5.1.3 Klimatrelaterade subventioner

Det finns delar av subventioner i de andra omradena som ocksa ar
klimatrelaterade, men senare ar har det kommit stéd som mer i sin helhet
har ett utslappsperspektiv och det ar de klimatrelaterade stoden. Har ingar
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saval internationella klimatinsatser som stod till klimatinvesteringar, det
s.k. KLIMP. Ar 2009 hade denna grupp stod 6kat till drygt en halv miljard
kronor fran endast 12 miljoner kronor ar 2000.

5.1.4 Transportrelaterade subventioner

Under perioden 2000-2009 &r det forst de senare aren som man kan finna
tydliga miljomotiverade subventioner riktade direkt till transportomradet
och det framst genom dels det stdd som betalades ut nér trangselskatterna
introducerades och aven miljobilspremien som inférdes ar 2007 (numera
borttaget och ersatt med lagre fordonsskatt for nya miljobilar). Den
transportrelaterade forskningen har tidigare varit svar att skilja fran
miljoforskning i stort men har varit magjligt att skilja ur total
energiforskning sedan 2007. Men det ar darfor svart att veta om denna typ
av forskning har 6kat under perioden eller om det enbart beror pa nya
maojligheter att ta ut data.

5.1.5 Miljorelaterat bistand

Denna post bestar av en andel av det totala bistdndet som Sverige ger och
andelen har legat pa mellan 11 och 14 procent av det totala bistandet under
perioden. Informationen har hamtats fran SIDA. Miljobistandet har
dubblerats under perioden, fran knappt 1.3 miljarder kronor ar 2000 till
néastan 3 miljarder kronor ar 2009.

5.2 Miljdmotiverade subventioner fér konsumtion och
investering

Miljomotiverade subventioner ar intressanta att studera fran olika
synvinklar. Férutom att se pa dess tillhérande miljgomrade ar det mojligt
att se pa i vilken form de miljomotiverade subventionerna betalas ut av
staten. | Figur 10 visas hur stor del av de miljomotiverade subventionerna
som ges for en investering eller for att anvandas for konsumtion, d v siden
lopande verksamheten. Subventioner som ges for konsumtion ar den
vanligaste formen foér utbetalning for de miljomotiverade subventionerna,
hela 75 procent av de utbetalda subventionerna ar 2009 gavs i denna form.

Né&stan halften av de totala subventionerna for konsumtion gick antingen
till féretag, statliga bolag, kommunala bolag och statliga affarsverk. Storst
andel av de subventioner som ges for investering gick daremot till
internationell verksamhet (40 procent) samt till kommuner och landsting
(34 procent).
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Figur 10
Miljomotiverade subventioner i miljoner kronor uppdelade pd om de ges for
investering eller for konsumtion och dess mottagare i ekonomin, ar 2009
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Subventioner for investering har blivit en vanligare form att ge subventio-
ner som vilket visas i Figur 11. Endast 13 procent av de totala
miljomotiverade subventionerna var ar 2000 av denna form men ar 2009
stod de for 25 procent av de totala subventionerna. Exempel pa en
subvention som ges for investering ar fran anslaget Stod till vindkraft dar
84 procent betalades ut for investering ar 2009. En miljomotiverad
subvention som till storsta del ges for konsumtion kommer fran anslaget
Energiforskning dar 97 procent betalades ut for konsumtion.

Figur 11
Miljomotiverade subventioner i miljoner kronor uppdelade pd om de ges for
konsumtion och investering ar 2000-2009
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5.3 Totala subventioner i Sverige

Enligt samma definition som anvénds for de miljorelaterade
subventionerna tas de totala subventionerna i Sverige fram. Definitionen
inkluderar dels den subvention som den definieras i nationalrdkenskaperna
och lagger sedan till 6vriga transfereringar. Figur 12 visar de
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miljomotiverade subventionerna som andel av de totala subventionerna i
Sverige och uppdelat pa de fem miljoomradena. De miljorelaterade
subventionerna var néastan 2 procent av de totala subventionerna ar 2009.

Figur 12

Miljdmotiverade subventioner som andel av totala subventioner och dvriga

transfereringar i Sverige ar 2000-2009
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subventionerna kan jamfdras med andra utgifter i samhallet som staten

har. | Tabell 8 visas ett urval av sa kallade utgiftsomraden fran

statsbudgeten och savél de totala resultatet fran de ingdende anslagen i
respektive utgiftsomrade visas som de subventioner som betalas ut (enligt
miljorakenskapernas definition). Andra utgifter fran statsbudgeten,
forutom subventioner enligt den definition som miljéradkenskaperna

anvander, ar till exempel l16ner, investeringar och hyra.
Tabell 8

Statens utgifter i statsbudgeten i miljoner kronor, totalt samt enbart det som

betalas ut som subvention i miljarder kronor, ar 2009

Utgiftsomrade i statsbudgeten (UO) Totala anslag inom utgiftsomradeti  Betalas ut som
i statsbudgeten subvention,
Miljarder kronor miljoner SEK
Internationellt bistand (UO 07) 29 600 26 763
Halsovard, sjukvard och social omsorg (UO 09) 53 063 50438
Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik (UO 18) 1905 1027
Regional tillvaxt (UO 19) 3204 2910
Allman milj6- och naturvard (UO 20) 5161 1784
Energi (UO 21) 3047 2217
Kommunikationer (UO 22) 40 047 3 064
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande 12 301
naringar (UO 23) 16 368
Naringsliv (UO 24) 6 563 2985
Totalt utbetalt fr&n statsbudgeten (alla UO) 780 712 507 803

Genom att se pa statsbudgetens andra utgifter satts de subventioner som
betalas ut for miljosyfte i ett perspektiv. Den summa som vi har for de
miljomotiverade subventionerna pa knappt 9 miljarder kronor &r storre vad
som betalas ut som subvention fran utgiftsomradet som heter Allman
miljo- och naturvard. Det beror pa att vi fingar upp miljémotiverade
anslag fran mer an enbart detta utgiftsomrade. Information 6ver saval de
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totala utgifterna fran alla utgiftsomraden liksom de utbetalda
subventionerna enligt miljorakenskapernas definition finns i Bilaga 5.

5.4 Miljomotiverade subventioner fordelat pa bransch

SCBhar i denna rapport branschférdelat de miljomotiverade
subventionerna och resultatet av detta arbete presenteras nedan. | Tabell 9
ar de totala miljomotiverade subventionerna fordelade pa den bransch som
de gér till. Branschtillnérigheten angivs i SN I 2007* till skillnad mot resten
av rapporten som foljer den dldre SN 12002 klassificeringen. Tabellen visar
att de storsta mottagarna av miljomotiverade subventioner ar 2009 var
jordbrukssektorn (SN 101) samt internationella mottagare.
Jordbrukssektorns andel av de totala miljomotiverade subventionerna har
minskat under perioden, ar 2000 fick den drygt 40 procent och 2009 var
andelen 25 procent, &ven om det totala beloppet till jordbrukssektorn varit i
stort sett konstant.

De internationella mottagarna har 6kat, helti linje med att det totala
bisténdet i Sverige 6kat. Ar 2000 gick drygt 20 procent av de totala miljo-
motiverade subventionerna till mottagare utanfor Sverige jamfort med
drygt 30 procent 2009. Stédet till offentlig forvaltning lag pa ca 15 procent
av det totala stodet saval ar 2000 som 2009. Subventionerna till
energibranschen (SN 1 35) minskade fran 6 procent till 2 procent av de totala
miljosubventionerna under perioden.

Tabell 9
Miljomotiverade subventioner i miljoner kronor per bransch angiven i
branschindelning enligt SNI2007, &r 2000-2009

Branschgruppering SNI2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Jordbruk (01) 2436 2407 2580 2422 2297 2552 2361 2239 2241 2272
Fiske (03) 0 3 3 5 3 1 1 1 1 0
Motorfordon, slépfordon (29) 5 0 0 0 0 0 0 0 21 282
El, gas, varme och kyla (35) 381 503 529 198 194 53 48 37 39 164
Avfallshantering; atervinning (38) 26 15 12 6 0 0 0 0 0 0
Byggande av hus (41) 0 0 4 11 11 23 7 5 0 0
Landtransport (49) 0 0 0 0 0 0 0 297 0 0
Fastighetsverksamhet (68) 0 0 0 0 0 0 0 131 160 160
Arkitekt- och teknisk konsult (71) 8 11 8 11 18 30 25 34 51 71
Forskning och utveckling (72) 291 495 439 420 452 440 475 744 481 614
Hushallens intresseorg. (HIO) 375 379 508 497 551 550 602 643 597 657
Offentlig konsumtion (OFF) 984 1620 1539 1117 1331 1535 1975 1046 1090 1368

Privat konsumtion (PK)
Internationellt

Totalt

127 57 160 150 106 60 37 210 502 562
1351 1523 1439 1355 1612 1533 1709 1718 1864 2844

5983 7011 7222 6193 6574 6776 7241 7104 7047 8983

Hushallens intresseorganisationer, HIO, kan i datamaterialet delas upp i
det som tilln6r privat konsumtion och det som tillhor offentlig konsumtion.
Nedan i figurerna ar HIO darfér sammanslaget pa detta satt.

Figur 13 visar samma data som tabellen ovan men i en aggregerad form dar
endast de stérre branscherna visas enskilt och de mindre branscherna
grupperats under rubriken dvrigt. Har syns det tydligt att det &r inom
internationellt som ékningen framst skett under perioden genom en

® Nyckel mellan SN 12007 och SN 12002 finns hér:
http:/ / www.sni2007.scbh.se/ sninyckel2002_07.asp
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dubblering av miljomotiverade subventioner under perioden 2000 till 2009.
Aven minskningen for sdval energibranschen pa en halvering, som for
offentlig férvaltning som erholl dess hogsta subventioner ar 2006,
synliggors. Okningen i gruppen ovrigt beror framst pa det stod for
trangselavgifterna som utbetalades till branschen landtransport ar 2007
samt pa att en allt storre del av energiforskningsanslagen nu riktas direkt
till fordonsindustrin.

Figur 13
Totala miljomotiverade subventioner i miljoner kronor per bransch angiven i
SNI 2007 ar 2000-2009
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Hela summan miljomotiverade subventioner som gar till
jordbruksbranschen (SN101) ar klassificerade som resursrelaterade. Ett
exempel pa bransch som erhaller saval resursrelaterade, energirelaterade
som transportrelaterade subventioner ar konsult och forsknings- och
utvecklingsbranschen (SNI 71 samt 72). Dels tar de emot subventioner som
kommer fran anslag for t.ex. energiforskning och energieffektivitet men
aven miljéforskning (som ar resursklassificerat) och stod for
transportrelaterad forskning.

Miljémotiverade subventioner som betalas ut till privat konsumtion har
mer an dubblerats under perioden och héar finner vi subventioner fran alla
fem miljoomraden. Miljorelaterat bistand har gatt till den del av den
privata konsumtionen som ar H1O, d v s hushallens icke-vinstrivande
organisationer. Till den privata konsumtionen finnes &ven bland annat
storre utbetalningar ar 2009 for miljobilspremien, stod for konvertering av
direktverkande elvarme, stdd for installation av energieffektiva fonster i
smahus och aterfoéringen av skatten pa handelsgédsel och
bekdmpningsmedel.

5.4.1 Branschanalys per miljoomrade

Det ar mojligt att bryta ner de branschfordelade miljomotiverade
subventionerna pa de miljoomraden som finns for att se mer i detalj vart
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subventionerna for de olika omradena gar till for delar av ekonomin. Varije
miljomotiverad subvention ar endast fordelad till ett miljoomrade.

De miljoomradena som har storst betydelse for flera branscher ar de
resursrelaterade subventionerna samt de energirelaterade subventionerna
och for dessa har figurer tagits fram vilka mojliggor ytterligare analys, se
nedan. Miljorelaterat bistand ar ett betydelsefullt miljoomrade likval men
ar inte fordelat pa lika manga branscher.

5.4.1.1 Resursrelaterade subventioner per bransch

De totala resursrelaterade subventionerna, som visas i Figur 14, har
minskat under perioden, fran 3,6 miljarder kronor till 3,2 miljarder kronor.
Storst andel har jordbruksbranschen haft med mellan 50-70 procent av de
utbetalade subventionerna. Férutom miljéersattningarna till jordbruket
som ligger pa drygt 2 miljarder kronor per ar sa betalas miljomotiverade
subventioner ut fran anslagen miljoforbattrande atgarder i jordbruket och
sa har det betalats ut en aterforing fran skatterna pa handelsgddsel och
bekampningsmedel sedan 2002. Skatten pa handelsgodsel ar numera
borttagen (sedan 2010).

Figur 14
Resursrelaterade miljomotiverade subventioner i miljoner kronor per bransch
angiven i SNI 2007 ar 2000-2009
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Den bransch som efter jordbruket tagit emot mycket resursrelaterade
subventioner ar offentlig férvaltning, men andelen har minskat fran 26
procent ar 2000 till 16 procent ar 2009. Drygt 60 procent av de
resursrelaterade subventionerna till offentlig férvaltning ar 2000 kom fran
anslaget stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet.
Sedan 2006 har inga subventioner betalats ut fran detta anslag.
Resursrelaterade subventioner for kalkning och skydd av natur har legat
mellan 300 och 900 miljoner kronor per ar under perioden och ar 2009 stod
denna subvention for knappt 80 procent av det resursrelaterade stodet till
offentlig verksamhet. Saval minskningen i stod for kalkning och skydd av
natur som for sanering och aterstéallning av fororenade omraden bidrar till
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att offentlig verksamhet far mindre resursrelaterade subventioner ar 2009
an 2000.

5.4.1.2 Energirelaterade subventioner per bransch

Figur 15 visar de energirelaterade miljomotiverade subventionerna och
vilken bransch som tagit emot subventionerna under perioden 2000 till
2009. Storsta mottagarna av energirelaterade subventioner ar 2009 var
offentlig forvaltning (29 procent) och branschen forskning och utveckling
(24 procent, hopslagen med konsult som i Figur 15 star de for 26 procent).
Storst forandring over tid har det varit inom offentlig férvaltning, som har
okat 10 ganger om. Framsta orsak ar stodet for energiinvesteringar i
offentliga lokaler som inférdes 2007 och dar drygt 350 miljoner betalades ut
under 2009 till det offentliga. Aven konsulter och forskning (SN 71,72) har
okat under perioden och det ar subventionerna fran anslaget
energiforskning som okat fran knappt 100 miljoner till drygt 450 miljoner
kronor till branschen under perioden.

Figur 15
Energirelaterade miljémotiverade subventioner i miljoner kronor per bransch
angiven i SNI 2007 ar 2000-2009
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En bransch som fatt allt mindre miljdmotiverade subventioner under
perioden ar el, gas varme och kyla som fatt en halvering av stod. Det har
hént mycket inom denna bransch sedan 2000. | bérjan av decenniet var de
flesta subventioner inriktade pa smaskalig energiproduktion och férnybara
energikéllor. Dessa stod har dock pa senare ar ersatts av elcertifikatsyste-
met som &r ett marknadsbaserat stddsystem dar handel sker mellan pro-
ducenterna och de kvotpliktiga. Det inférdes 2003 och har ersatt tidigare
investeringsstod. En ny subvention som tillkommit och nu gar till energi-
branschen ar den som betalas ut fran anslaget marknadsintroduktion av
vindkraft.

Subventionerna till privat konsumtion har inte 6kat i samma grad, sa
mycket under perioden men stddens fokus har skiftat. Subventioner for att
konvertera till direktverkande elvdrme samt for installation av energieffek -
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tiva fonster i smahus har tillkommit sedan 2007 och ett tidigare stod for att
minska elanvandning forsvann 2005.

Tva nya stod ligger bakom ¢kningen till branschen fastighetsverksamhet
(SN168) och det &r stoden for energiinvesteringar i offentliga lokaler samt
for konvertering fran direktverkande elvarme.

5.4.1.3 Miljorelaterat bistand, klimatrelaterade och transportrelaterade
Det miljorelaterade bistandet gar framst till internationella mottagare, 86
procent av bistandet gick internationellt a&r 2009. Resterande, 14 procent,
gick samma ar till hushallens icke-vinstdrivande organisationer, HIO. Vad
de anvéander pengarnatill i sin tur syns inte i datamaterialet utan vi kan
endast spara subventionens forsta steg.

Under 2009 gick ungefar halften av de klimatrelaterade subventionerna till
internationella mottagare och den andra halvan till offentlig forvaltning.
Det tidigare stodet for klimatinvesteringar, men vilket fran 2009 numera
heter stod till utveckling av hallbara stader, gar framst till kommuner
(offentlig forvaltning).

Gallande de transportrelaterade miljosubventionerna sa gick 82 procent av
stodet ar 2009 till privatpersoner genom miljobilspremien. 17 procent gick
till branschen motorfordon, slapfordon (SN I 29) genom stdd for miljovanlig
fordonsforskning.
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6 Resultat for potentiellt miljoskadliga
subventioner

| detta kapitel redovisas resultat for potentiellt miljoskadliga subventioner
utbetalade ar 2007. Data som presenteras har ar resultatet av ett forsta
forsok att kartlagga och branschférdela de potentiellt miljoskadliga
subventionerna.

6.1 Bakgrund

| metoden for att kartlagga de potentiellt miljoskadliga subventioner ingar,
som ett stod for att finna de potentiellt miljoskadliga subventionerna, att
identifiera de mest utsldppsintensiva branscherna. Den branschindelning
som anvands i kapitlet &r SN 1 2002.

For att identifiera de utslappsintensiva branscherna i Sverige har vi hér
studerat utslapp av koldioxid relaterat till branschens foradlingsvérde.
Genomsnittet i Sverige for detta matt ar 57 ton CO, per miljoner kronor
foradlingsvarde for ar 2007. Branscher med hégre varde an sa betecknas
som utslappsintensiva. For 2007 géller att féljande branscher ar
utslappsintensiva (SN12002 inom parantes); Sjoétransport (61), Tillverkning
av stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och karnbrénsle
(23), Lufttransport (62), Tillverkning av icke-metalliska mineraliska
produkter (26), Fiske och vattenbruk (05), Stal och metallframstallning (27),
El-, gas-, ang- och hetvattenforsorjning (40) och Jordbruk och jakt (01).
Branscher med en utslappsintensitet over 30 ton CO, per miljoner kronor
foradlingsvéarde visas i Figur 16.

Figur 16

Diagrammet visar utsléappsintensiteter for branscher med varden dver 30 ton
CO, per miljoner kronor féradlingsvarde, genomsnittet for Sverige ar 57 ton
CO; per miljoner kronor féradlingsvarde.
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6.2 Totala potentiellt miljoskadliga subventioner

| Tabell 10 finns sammanstallt de subventioner som klassats som potentiellt
miljoskadliga, fran vilket anslag de betalas ut samt deras belopp ar 2007. De
totala potentiellt miljoskadliga subventionerna uppgick da till nastan

9 miljarder kronor. Av detta betalades drygt 6,5 miljarder kronor som stod
till jordbruket (fran anslaget gardsstod och djurbidrag) och drygt en
miljard som stod till vagbyggen och upprustning av véagar (fran anslaget
vaghallning och statshidrag).

Tabell 10
Potentiellt miljoskadliga subventioner i miljoner kronor I6pande priser, ar
2007

Utbetalas fran anslag Miljoner SEK
Resursrelaterade potentiellt miljoskadliga subventioner 7 346
Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 577
Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter mm. 457
Auvgift till tillfallig fond fér omstrukturering av EU:s sockersektor 226
Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 63
Strukturstdd till fisket m.m. 23
Transportrelaterade potentiellt miljdskadliga subventioner 1593
Vaghallning och statsbidrag 1 066
Transportbidrag 314
Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80
Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. 71
Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62
Summa 8 939

Urvalet av de potentiellt miljoskadliga subventionerna gors fran de anslag
som betalas ut och som klassats som en subvention enligt
miljorakenskapernas definition. Urvalet av anslag baseras sedan pa tidigare
arbeten inom miljordkenskaperna for att identifiera potentiellt
miljoskadliga subventioner. Dessutom har statsbudgeten studerats for att
eventuellt hitta nya potentiellt miljoskadliga subventioner. Som ett stod
anvands utslappsintensiteterna pa sa satt att subventioner som gar till
utslappsintensiva branscher klassas som potentiellt miljoskad liga. Det finns
flera anslag som ar diskuterbara om delar av dem skulle kunna falla inom
definitionen for potentiellt miljoskadliga subventioner. exempel pa sadana
ar anslagen Allméanna regionalpolitiska atgarder och Europeiska
utvecklingsfonden. | ssammanstéliningen som presenteras i denna rapport
har de dock inte tagits med.

6.2.1 Resursrelaterade potentiellt miljéskadliga subventioner
Utbetalningar inom denna grupp uppgar ar 2007 till drygt 7,3 miljarder
kronor. Storst i denna grupp ar den potentiellt miljéskadliga subvention
som betalas ut fran anslaget Gardsstdd och djurbidrag som uppgar till
drygt 6,6 miljarder kronor. Detta anslag har genomgatt en storre forandring
under senare ar, man har gatt frdn mer produktionsinriktade stod till
arealstod, vilket ar positivt ur miljosynpunkt. Fran anslaget Gardsstod och
djurbidrag har vi héar réknat med att hela summan som betalas ut som
subvention enligt miljorékenskaperna ar potentiellt miljoskadliga, utom de
som betalas ut direkt av miljoskal, de s.k. miljostoéden som &r klassade som
miljomotiverade subventioner.
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6.2.2 Transportrelaterade potentiellt miljdskadliga subventioner
Utbetalningar inom denna grupp uppgar ar 2007 till drygt 1,6 miljarder
kronor. Storst i gruppen ar den subvention som betalas ut fran anslaget
Vaghallning och statshidrag som uppgar till drygt 1 miljard kronor.

6.3 Potentiellt miljoskadliga subventioner fordelat pa
bransch
Da de potentiellt miljgskadliga subventionerna branschfordelas, d.v.s.
fordelas pa de sektorer som de betalas ut till, kan man se i Tabell 11 att till
allra storsta delen betalas ut till jordbruk, skogsbruk och fiske (SN 1 01, 02,
05). Detta motsvarar ungefar 80 procent av hela summan. Né&st stérsta
mottagaren ar offentlig transport, kommunikation och fastighetsforvaltning
(SN161, 62, 70) vilket motsvarar ungefar 11 procent av hela summan.

Tabell 11
Potentiellt miljoskadliga subventioner i miljoner kronor I6pande priser
fordelat per bransch angivet i SNI2007 &r 2007

SNI (2002) Miljoner SEK
Jordbruk, skogsbruk, fiske (01-05) 7121
Tillverkningsindustri (15-37) 314
Transport- , kommunikation och fastighetsforvaltning (61-70) 942
Offentlig forbrukning (OFF) 266
Privat konsumtion (PK) 70
Internationellt 226
Totalt 8 939
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7 Resultat for utslappsratter

| detta kapitel visas information om den svenska delen i systemet med
utslappsratter for koldioxid. Data som presenteras har &r resultatet av ett
forsta forsok att branschfordela information om tilldelning av
utslappsratter och koldioxidutslapp i systemet.

7.1 Bakgrund

Handel med utsldppsrétter inférdes 2005 inom EU och det ar varldens
forsta stérre handelssystem for viaxthusgaser®. Handel med utslappsratter
omfattar utsldppen av koldioxid och fungerar genom att unionen sétter ett
tak for de totala utslappen och de féretag som omfattas av utsldppshandel
tilldelas utslappsratter utifran sarskilda fordelningsprinciper som anges av
riksdagen och regeringen®. Den som slapper ut mindre koldioxid 4n det
antal utslappsratter som foretaget forfogar 6ver kan spara utslappsratterna
under handelsperioden eller sélja dverskottet till andra foretag. En
forutsattning for att handeln ska leda till minskade utslapp ar darfor att det
finns en brist pa utslappsratter pa marknaden.

7.1.1 Tilldelning av utslappsratter och faktiska utslapp

Den forsta perioden varade i en trearsperiod mellan 2005 och 2007. Vi ar
just nu inne i den andra perioden som pagar mellan 2008 och 2012 och déar
tilldelningsnivan ar 9 procent lagre an under tidigare period *. Naturvards-
verket fattar beslut om tilldelning av utslappsratter och ansvarar for
uppféljning av foretagens arliga rapportering av utslapp av koldioxid.
Energimyndigheten ar ansvarig for det svenska registret for utslappsratter,
SUS, dar foretagen lopande redovisar sina transaktioner och varje ar
overlamnar utslappsratter. Handel med utslappsratter for koldioxid
omfattar drygt 730 svenska anlaggningar inom industri och energiproduk-
tion. Totalt berdrs cirka 13 000 anldggningar i hela EU motsvarande cirka 40
procent av de totala utsldappen av koldioxid inom unionen.

Figur 17 visar anlaggningarnas utslapp under aren 2005-2009 samt den
méangd utslappsratter respektive anlaggning tilldelats. Sveriges
koldioxidutslapp inom den handlande sektorn uppgick ar 2009 till 17,5
miljoner ton, vilket innebar att utslappen inom handelssystemet har
minskat med 2,6 miljoner ton jamfort med 2008.

* Las mer om systemet p& www.utslappshandel.se

® Under forsta handelsperioden var det endast utslapp av koldioxid som omfattades av
handelssystemet. Fran och med 2008 inkluderas lustgas i ndgra medlemslander. Fr NV.

* Las mer pa regeringens hemsida om Sveriges férdelningsplan for perioden 2008-2012.
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Figur 17
Tilldelade utslappsratter och faktiska utslapp i miljoner ton koldioxid &r
2005-2009
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Uppgifterna ar mojliga att bryta ner pa branschniva (SN1) genom att det
finns information om vilket foretag som ingar och det ar mojligt att
manuellt lagga till organisationsnummer. Detta har gjorts for aret 2007 och
resultatet visas senare i kapitlet.

Férutom att visa tilldelningen av utslappsréatter och faktiska utslapp av
koldioxid finns det information om hur anldggningarna har fullgjort sitt
atagande och detta kallas fullgérandestatus. Pa detta satt ser man att de
utslappsratter som dverldmnats av foretagen motsvarar de kontrollerade
utsldppen. Energimyndigheten ar ansvarig for det svenska registret for
utslappsratter, SUS, dar foretagen l6pande redovisar sina transaktioner och
varje ar overlamnar utslappsratter.

7.1.2 Pris pa utslappsratter

Det har varit stora forandringar i priset pa utslappsratter mellan 2005 och
2009. Figur 18 visar dels priset pa en utslappsratt i den forsta
handelsperioden (2005-2007) dels priset i den andra handelsperioden fram
tills idag (2008-2010). | borjan av 2006 gick priset upp till 30 euro per ton
koldioxid, den hdgsta noteringen i perioden fram till 2009. Den kalla
vintern 2005 hade paverkan pa den prisutvecklingen. Det &r aven synligt i
figuren att utslappsratterna i den forsta handelsperioden blev i stort sett
vardel6sa under 2007 pa grund av ett stort overskott av utslappsratter pa
marknaden.
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Figur 18
Priset pa utslappsratter i euro per ton koldioxid under forsta och andra
handelsperioden®’. Kalla Nord Pool
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I borjan av andra handelsperioden lag priset pa runt 20 euro per ton
koldioxid, men i februari 2009 foll priset till under 10 euro. Den
ekonomiska krisen i EU har bidragit till att produktionen minskades och
darmed aven utslappen av koldioxid vilket gjorde att fler ratter saldes pa
marknaden. Det 6kade utbudet gjorde att priset sjonk. Under 2010 har
priset legat pa runt 13-15 euro per ton.

Vardet av de tilldelade utslappsratterna kan rdknas ut genom att ta ett
medelpris for utslapp varje ar ganger det antal ratter som delats ut. Detta
varde har varierat mellan knappt 4,5 miljarder kronor ar 2005 till drygt 3
miljarder kronor ar 2009. Orsaken till minskningen ar att priset pa
koldioxidutslapp varit lagre senare ar vilket syns i Figur 18.

7.2 Utslappsratter fordelat pa bransch

EU:s utslappshandel omfattar ett antal industrigrenar, framst energi-
anlaggningar och vissa energiintensiva industribranscher. Under handels-
perioden 2008-2012 utdkades handelssystemet till att omfatta fler férbrén-
ningsanlaggningar®.

Naturvardsverket anvander en egen branschgruppering i sin redovisning®
vilken inte 6verensstimmer med den standardiserade branschklassificering
som anvandes inom Nationalrdkenskaperna och Miljorakenskaperna®.

Inom ramarna for detta projekt har vi for aret 2007 kopplat data om
tilldelning och utslapp for varje anlaggning till den branschkodning som
finns i Foretagsregistret hos SCB. Da organisationsnummer anvants sa ar
det foretaget och inte den specifika anldggningens branschkod som avses.

¥ Kalla for data &r Nord Pool. Informationen &r tagen fran Statistics Netherlands (10)

® Las mer om utékningen pad Naturvardsverkets hemsida samt

http:/ / www.regeringen.se/ content/ 1/ c6/ 06/ 84/ 85/ h8917ac6.pdf

* Se Naturvardsverkets data hér: http:/ / www.naturvardsverket.se/ sv/ Lagar-och-andra-
styrmedel/ Ekonomiska-styrmedel/ Handel-med-utslappsratter/ Resultat-och-
uppfoljning/ Rapporterade-utslapp-per-bransch-2009

“ Miljérakenskaperna foljer Svensk Naringsgrensindelning vilken bygger p& EU:s standard,
NACE Rev.2.
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Svensk ndringslivsindelning for 2002 anvénds, inte de nya SN 1 2007
koderna. Resultatet visas i Tabell 12.

Tabell 12
Tilldelade utslappsratter och utslapp per bransch angivet i SNI 2002 &r 2007

(SNI 2002) Tilldelad Utslapp 2007

utsl.ratt 2007 (ton COy)
Utv metall mineral (13-14) 852 599 844 453
Livsmedel (15) 250 176 132 816
Travaruindustri (20) 8 135 8 427
Massa papper pappersv (21) 2644 757 1552 370
Forlag o grafisk (23) 796 866 636 312
Kemisk industri (24) 549 593 433 337
Gummi o plast (25) 10 313 5793
Jord o stenvaror (26) 3189 332 2939 272
Stal o metallverk (27) 7 294 674 6 372 285
Motorfordon (34) 59 982 43195
Andra transportmedel (35) 3282 5392
Mébler o 6vrig tillv (36) 3869 4746
El, Gas & Fjarr (40) 4 595 454 3815029
Byggindustri (45) 20 425 8753
Parti o detaljhandel (51) 2233678 2106 388
Fastighetsforvaltn (70) 25 393 3182
Andra ftgstjanster (74) 43 006 40 537
Utbildningsvasendet (80) 8 636 767
Sjukvard omsorg (85) 21 351 6619
Avfall, avlopp, renh (90) 85 338 54 581
Oférdelat 113 503 21999
Totalt 22810 362 19 036 254

Stalbranschen (SN 27) star for 33 procent av de totala utslappen inom
handelssystemet, foljt av energibranschen SN1 (40) som stod for 20 procent.
Parti och detaljhandel (SN 1 51) har 11 procent av utslappen och de
anlaggningar som har fatt denna branschkod i branschférdelningen ar
endast tva storre foretag, ett som sysslar med partihandel med branslen och
det andra med partihandel med virke, andra byggmaterial och
sanitetsgods.

Resultatet fran Tabell 9 skiljer sig lite gallande branscher mot det resultat
som Naturvardsverket sjilva publicerar®. Se bilaga 6 for en tabell med
Naturvardsverkets egna branschgruppering ar 2007. Naturvardsverkets
branschgruppering ar dock inte standardiserad.

| Figur 19 har vissa branscher fran Tabell 12 aggregerats for att de som ar
storst i handelssystemet ska synliggdras. Det ar stal och metallverk (SN 1 27)
som far den storsta tilldelningen av utslappsratter foljt av El, gas och
hetvattenforsorjning (SN 1 40).

“ Las mer p& Naturvardsverkets hemsida under Startsida/ Lagar och andra styrmedel/ Ekonomiska
styrmedel/ Handel med utslappsratter
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Figur 19
Tilldelade utslappsratter och utslapp i miljoner ton koldioxid per bransch
angivet i SNI 2002 ar 2007
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7.3 Handel inom handelssystemet

Forutom tilldelningen av rétter och utsldppen av koldioxid inom
handelssystemet sa sker det en handel av utslapp inom systemet. Denna
handel &r intressant att se narmare pa for att se t ex om den dkat under
senare ar samt vilka branscher det ar som koper och saljer mest.

EU-kommissionen har en webbaserad databas dar information om forde-
lade utsldppsratter, utsldpp och déverlamnade utslappsratter for varje
enskild anldggning i hela EU redovisas®. Databasen uppdateras regel-
bundet med information ur respektive lands nationella register (i Sverige
heter detta register SUS). Dar géller aven att sekretess endast géaller i fem ar
vilket mojliggor anvandare att ta ut data 6ver mer &n tilldelning och
utslapp fem ar senare. Under 2010 har det darfor varit maojligt att se
narmare pa aven den handel som sker mellan register och inom registret
for aret 2005. Mellan register innebar internationella transaktioner och
inom register innebér nationella transaktioner. Tabell 13 visar att drygt 2
miljoner ton koldioxid handlades med internationellt och drygt 1 miljon
ton handlades med nationellt under 2005.

Tabell 13
Internationella och nationella transaktioner av utslappsratter i Sverige, 2005.

Tilldelad utslappsratt 2007 Utslapp 2007 (ton CO,) Internationella Nationella
transaktioner transaktioner
21957 763 18 191 801 2325738 1257 671

Samma utslappsratt kan handlas med ett oandligt antal ganger efter att de
tilldelats, alltsa slappts ut pa marknaden. Transaktionerna internationellt &r
hogre &n de nationella for Sveriges del och det &r helt i enlighet med syftet
bakom handelssystemet dar syftet ar att sdnka utslappen i hela EU och inte

“ Till kommissionens databas Community Transaction Log (CTL):
http:/ / ec.europa.eu/ environment/ ets
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i enskilda stater. De internationellt kdpta utslappsratterna ar kopta pa bors
i annat land.

Transaktionerna inom handelssystemet for ar 2005 (i Tabell 13) &r mojliga
att fordela pa bransch och illustrera tillsammans med de branschfordelade
tilldelade ratterna och utsldppen. Detta har dock inte gjorts i denna
rapport. Holland har i en rapport publicerat statistik om systemet med
utslappsratter, dels statistik dver tilldelning och utslapp men dven
detaljerad statistik 6ver den handel med utslappsratter som dger rum®.
Hollands statistikbyra har fatt tillgang till de fysiska flodena i systemet
med handelsratter, d v s information i ton och i antal ratter, for tidsserien
2005-2009.

7.4 Koldioxidutslapp inom och utanfor
handelssystemet

For att visa tdckningsgraden for handelssystemet for koldioxid illustrerar
Figur 20 nedan de totala koldioxidutslappen i Sverige ar 2007 och den del
som ingick i handelssystemet. Cirka 40 procent av de totala utsldppen av
koldioxid inom den europeiska unionen tacks av handelssystemet med

utslappsratter®. 1 Sverige berors drygt 30 procent av koldioxidutslappen.

Handeln med utslappsratter tacker endast vissa delar av den totala
ekonomins totala koldioxidutslapp. Jordbrukssektorn &r till exempel helt
undantagen idag, liksom transportsektorn. Detta kommer dock att
forandras da delar av flygsektorn omfattas av EU:s handelssystem fran och
med 2012. Som Figur 20 visar sa ar alla koldioxidutslapp inom stal och
metallverk (SN 27) inkluderade i handelssystemet, liksom fér massa och
pappersbranschen (SN121). Drygt hélften av alla koldioxidutslapp inom
energibranschen (SNI 35) &r med i handelssystemet.

Figur 20
Totala utslapp av koldioxid i Sverige i miljoner ton samt hur stor del av dessa
som ingar i handelssystemet fordelat pa bransch angivet i SNI 2002 ar 2007
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* Statistics Netherlands, 2010
“Las mer p& Naturvardsverkets hemsida, g in pé lagar-och-andra-styrmedel/ Ekonomiska-
styrmedel/ Handel-med-utslappsratter
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Den metod som anvants for att fordela ut utslappsratterna till branscher
enligt SN standardiseringen har utgatt fran den branschkod (SN1) som
foretaget har och det kan ge ett annat resultat &n om branschfordelning pa
arbetsstéllet, d v s anldggningen, hade anvénts. Ibland kan en anlaggning
ha en skild branschkodning an det foretag de tillhor.

7.5 Hur betrakta styrmedlet utslappsratter?

Idag raknar inte nationalrdkenskaperna med utslappsratter men fran att en
del ratter kommer auktioneras ut kommer nationalrakenskaperna behdva
ta stallning till hur de ska betraktas och det lutar mot att de kommer kallas
for skatt i NR. Idag da ingen del av ratterna auktioneras ut kan man dock
snarare se den gratis tilldelningen som en subvention, eftersom staten just
nu ger en ratt helt gratis att slappa ut koldioxid. Det skulle da raknas som
en indirekt subvention da det inte ar pengar som gar fran statsbudgeten.

Fran och med 2013 kommer auktionering av utslappsratter vara
huvudregel som tilldelningsmetod®. Dock kommer dven i fortsattningen
industrisektorer utsatta for koldioxidlackage att kunna anséka om fri
tilldelning av utslappsréatter, dock ej elproducenter. Europeiska
Kommissionen ska senast den 31 december 2010 uppskatta och
offentligg6ra den mangd utsldppsratter som ska auktioneras ut. For de
tidigare perioderna (2005-2007 samt 2008-2012) har utsldppsratterna
tilldelats gratis till de anldggningar som berérs av systemet®. De gratis
tilldelade utslappsratterna belastar dock inte statsbudgeten. | det fall
utslappsratter i framtiden auktioneras istallet for att tilldelas gratis kan
dock en intakt tillfalla staten (i det fall auktionen genomfors av staten och
inte pa EU-niva). Skulle det svenska utslappsutrymmet auktioneras ut i sin
helhet efter 2012 skulle en intdkt om ca. 2-6 miljarder kronor kunna tillfalla
staten®. Aven tankesmedjan Fores har studerat systemet for utslappsratter
inom EU och kommit fram till att kommande auktionering kommer att
generera intakter mellan tva och tre miljarder kronor arligen fran 2013®.

“ Naturvardsverkets samt Energimyndighetens webbplats.

“ For den forsta handelsperioden fanns méjlighet att auktionera hégst 5 procent av
utsldppsrétterna och i den andra handelsperioden finns mdjligheten att auktionera hégst 10
procent. Sverige har dock valt att inte auktionera nagra utslappsratter i de forsta
andelsperioderna utan delar ut utsldppsrdatterna gratis.

“ Givet antagande om ett utsldppsutrymme som motsvarar det for handelsperioden 2008-
2012 (22,8 Mton CO2), utslappsrattspris p& €10-€30, valutakurs 1€=9SEK. Kalla
Energimyndighetens hemsida.

* Se Fores hemsida: http:/ / www .fores.se/ debatt/ dn-debatt-bortglomda-klimatmiljarder-
kan-framja-ny-miljoteknik/
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8 Analys ekonomiska styrmedel

Det finns en uppsjo av ekonomiska styrmedel som anvands inom miljo-
politiken idag. Denna rapport har sett narmare pa miljorelaterade skatter,
miljomotiverade subventioner, potentiellt miljoskadliga subventioner samt
handeln med koldioxid inom EU:s handelssystem for vaxthusgaser. Genom
att se pa dessa styrmedel tillsammans med savéal varandra som med annan
information inom Miljorakenskapssystemet ger detta kapitel exempel pa
hur ekonomiska styrmedel kan visas, beskrivas och analyseras. Analyser
kan goras pa flera olika satt, allt fran dver en tidsperiod eller for olika
branschklasser till jamforelser med andra miljovariabler som utsldpp och
ekonomiska variabler som foradlingsvarde och sysselséttning. | kapitlet
anvands samma SN koder® for alla ekonomiska styrmedel for att
mojliggora jamforelser.

8.1 Miljorelaterade skatter och miljdmotiverade
subventioner

Miljorelaterade skatter och miljomotiverade subventioner anvands for att
styra olika delar av miljopolitiken. Hur de anvénds illustreras i Figur 21
och Figur 22 nedan ddar dess andel av de totala subventionerna respektive
skatterna visas. Miljorakenskapernas definition av en subvention anvands
for de totala subventionerna. De miljorelaterade skatterna ar framst
energirelaterade medan de miljomotiverade subventionerna till stérsta del
har en resurskoppling genom dels det resursrelaterade men aven det
miljorelaterade bistandet.

Figur 21
Miljomotiverade subventioner som andel av totala subventioner i Sverige, ar
2000-2009

Procent
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For de miljomotiverade subventionerna ar trenden positiv for alla
miljpomraden, alla miljoomraden har blivit storre som andel av de totala
subventionerna i Sverige ar 2009 jamfort med ar 2000. For miljérelaterade

“ SNII star for Svensk Naringslivsindelning. SN12002 koder anvands och inte de nya 2007
koderna.
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skatter ar det skatt pa energi som framst star for 6kningen av totala skatter
under perioden, men dven skatt pa transport har 6kat som andel av totala
skatter.

Figur 22
Miljorelaterade skatter som andel av totala skatter i Sverige, ar 2000-2009
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8.2 Koldioxidskatt och utslappsratter for koldioxid

Figur 23 visar tva av de ekonomiska styrmedel som rapporten behandlat
tillsammans; koldioxidskatt och handel med utslappsratter for koldioxid.
De visas i figuren tillsammans med andel av de totala koldioxidutslappen
fran naringslivet samt med andel av koldioxidutslappen som ingar i
handelssystemet. Dessa tva ekonomiska styrmedel beror olika branscher
och i olika omfattning. Detta da utslappsrattssystemet inte inkluderar alla
branscher och koldioxidskatten har ett flertal undantag samt olika
skattesatser for ett flertal branscher.
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Figur 23

Andel av koldioxidskatt, av tilldelade utslappsratter, av koldioxidutslapp
inom handelssystemet samt av Sveriges totala koldioxidutslapp. Endast
andel av totala naringslivet visas (d v s SNI 1-99), ar 2007
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Ett flertal branscher ingar bade i handelssystemet och betalar
koldioxidskatt. Energibranschen (SN 40) star for 16 procent av de totala
koldioxidutslappen inom néringslivet och betalar 7 procent av den totala
koldioxidskatten. De har dven tilldelats (gratis) 20 procent av
utslappsratterna inom handelssystemet.

20 40 g0 a0

Procent

Transportbranschen (SN 1 60-64) star for 29 procent av de totala
koldioxidutslappen och betalar 35 procent av naringslivets
koldioxidskatter. De stod utanfor handelssystemet ar 2007 men flyget
kommer inkluderas i systemet fran ar 2012.

Tillverkningsbranschen (SN 1 15-37) betalar 13 procent av de totala
koldioxidskatterna inom naringslivet men star for 35 procent av de totala
koldioxidutslappen. Ar 2007 tilldelades de &ven 65 procent av
utslappsratterna gratis och kunde genom dessa sldppa ut 64 procent av
néringslivets koldioxid inom handelssystemet utan att betala for dem.

8.3 Ekonomiska styrmedelsprofiler

En ekonomiskt styrmedelsprofil visar ett urval intressanta ekonomiska
styrmedel for en specifik bransch eller branschgrupp. Det & méjligt att visa
flera branscher tillsammans i samma profil eller att visa en bransch separat.
De ger en mojlighet att se branschens andel av ett ekonomiskt styrmedel av
det totala vardet for styrmedlet. Detta mojligg6r intressanta analyser samt
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ger en bra dverblick 6ver branschen eller branschgruppen. Nedan visas ett
par exempel pa sadana profiler.

I Figur 24 har ekonomiska styrmedel for energibranschen (SN140) samt
transportbranschen (SN160-64) inkluderats. Transportbranschen har en
likvardig andel av koldioxidskatten som koldioxidutslappen, drygt en
femtedel av den totala. Transportbranschen ar inte alls inkluderade i
utslappshandeln vilket energibranschen ar, trots att de star for 23 procent
av de totala koldioxidutslappen i Sverige. Transportbranschen betalar en
hogre andel av de totala miljoskatterna &n energibranschen.
Energibranschen betalar endast ca 5 procent av savil de totala
miljoskatterna som koldioxidskatten. Gallande miljomotiverade
subventioner sa tar transportbranschen emot 4 procent av de totala och 2
procent av de potentiellt miljoskadliga subventionerna.

Figur 24
Andel av ekonomiska styrmedel, av totala ekonomin, for energibranschen
(SNI 40) och transportbranschen (SNI 60-64), ar 2007
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Jordbrukssektorn (SN 01-05) tillsammans med tillverkningsindustrin (SN
15-37) visas i Figur 25 nedan. Andelen potentiellt miljoskadliga
subventioner ar hog inom jordbruket, hela 80 procent, baserat pa den
definition som anvantsirapporten. Jordbrukssektorn tar &ven emot 32
procent av de totala miljomotiverade subventionerna. Utmarkande for
tillverkningsindustrin ar att de ingar i utslappshandeln och far 64 procent
av de tilldelade utslappsratterna inom systemet trots att de enbart star for
28 procent av Sveriges totala koldioxidutslapp. De berors dven av skatten
pa koldioxid och betalar 7 procent av den totala koldioxidskatten.
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Figur 25
Andel av ekonomiska styrmedel, av totala ekonomin, for jordbrukssektorn
(SNI 01-05) och tillverkningsindustrin (SNI 15-37), &r 2007
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Det ar aven mojligt att se jamfora den offentliga sektorn med den privata
konsumtionen som i Figur 26. Varken den privata konsumtionen eller den
offentliga konsumtionen ingar i handelssystemet sa de ekonomiska
styrmedel som anvénds, av de denna rapport presenterar, ar
miljorelaterade skatter och miljorelaterade subventioner. Har blir det
tydligt att den privata konsumtionen belastas av en stor andel av saval de
totala miljoskatterna som koldioxidskatterna. Den offentliga sektorn tar
emot en storre andel miljomotiverade subventioner, 15 procent, dn
potentiellt miljoskadliga subventioner, 3 procent.

Figur 26
Andel av ekonomiska styrmedel, av totala ekonomin, for privat konsumtion
och offentlig konsumtion, ar 2007

Miljémotiverade subvertioner
Potentielt miljdskadliga zubvertioner

Totala koldioxidutsl Gpp
L. L mPrivat konsumtion
Koldioxdutslapp inom
utzldppshandeln

Tilld el ade utslappardtter B Offentlig kensumtion

koo ldioxddskatt

Rl =k atter

1] 20 40 G0 gd 100

56 Statistiska centralbyran



Miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsratter Analys ekonomiska styrmedel

Procent

8.4 Miljoekonomiska profiler

En miljoekonomisk profil visar hur olika branscher bidrar till utslapp i
forhallande till dels dess andel av ekonomiska styrmedel som anvénds
inom miljopolitiken i totala ekonomin samt andra ekonomiska variabler
som t ex foradlingsvarde och export. Féradlingsvardet for en bransch visar
hur mycket den bidrag till BNP genom sin verksamhet. Miljoekonomiska
profiler kan anvéandas istédllet for de absoluta talen eller intensitetsmatt och
pa detta satt kan olika branscher jamforas trots stora skillnader i absoluta
tal.

Figur 27 visar en miljoekonomisk profil for energibranschen (SN140). En
stor del av energibranschens utslapp técks av handelssystemet for
utslappsratter. Branschen star for en storre andel av koldioxidutslapp, 13
procent, dn de bidrar till BNP genom dess foradlingsvéarde pa 3 procent.

Figur 27
Miljoekonomisk profil for energibranschen (SNI 40), andel av totala
ekonomin, &r 2007*
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| Figur 28 visas en miljgekonomisk profil for stalbranschen (SN1 27).
Stalbranschen star for 7 procent av Sveriges export och 10 procent av de
totala koldioxidutsldppen i Sverige. Det ekonomiska styrmedel som framst
anvands inom branschen ar handel med utslappsratter, branschens andel
av totala ekonomins miljoskatter endast ca 1 procent.

25
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Figur 28
Miljoekonomisk profil for stal och metallframstallningsbranschen (SNI 27),
andel av totala ekonomin, ar 2007*
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En miljoekonomisk profil for jordbruksbranschen (SN101) illustreras i
Figur 29. Jordbruksbranschen tar emot en stor andel av de totala potentiellt
miljoskadliga subventionerna liksom en stor andel av de miljomotiverade
subventionerna. Branschen ingar inte i systemet med handelsratter utan
betalar 5 procent av den totala ekonomins koldioxidskatter.

Figur 29
Miljoekonomisk profil jordbruksbranschen (SNI 01), andel av totala
ekonomin, ar 2007*
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10 Bilagor

10.1Bilaga 1 Miljorelaterade skattebaser

Measured or estimated emissions to air
- Measured or estimated NO; emissions
- 502 content of fossil fuels
- Other measured or estimated emissions to air
Ozone depleting substances (e.g. CFC or halon)
Measured or estimated effluents to water
- Measured or estimated effluents of oxydizeable matters (BOD, COD)
- Other measured or estimated effluents to water
- Effluent collection and treatment, fixed annual taxes
Certain non-point sources of water pollution
- Pesticides (Based on e.g. chemical content, price or volume)
- Artificial fertilisers (Based e.g. on phosphorus or nitrogen content or price)
- Manure
Waste management
- Waste management in general (e.g. collection or treatment taxes)
- Waste management, individual products (e.q. packaging, beverage containers)
Noise (e.g. aircraft take-off and landings)
Energy products
- Energy products used for transport purposes
- Unleaded petrol
- Leaded petrol
- Diesel
- Other energy products for transport purposes (e.g. LPG or natural gas)
- Energy products used for stationary purposes
- Light fuel oil
- Heawy fuel oil
- Natural gas
- Coal
- Coke
- Biofuels
- Other fuels for stationary use
- Electricity consumption
- Electrcity production
- District heat consumption
- District heat production
Transport
- Motor vehicles, one-off import or sales taxes
- Registration or use of motor vehicles, recurrent (e.g. yearly) taxes
Resources
- Water abstraction
- Extraction of raw materials (except oil and gas)

- Other resources (e.g. forests)
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10.2Bilaga 2 Miljorelaterade skatter och dess kod hos
nationalrakenskaperna

Kod hos NR Bendmning skatt Info

D214111 Energi bransle Energiskatt pa 6vriga branslen (ex gasol, naturgas, kol). Slas ihop med
Energi bensin och blir energiskatt pa branslen.

D214112 Koldioxid bransle Koldioxidskatt tas, med undantag for
ratallolja, ut pa branslen som belastas av energiskatt. Slas ihop med
koldioxid bensin och blir koldioxidskatt.

D214113 Energi bensin Energiskatt pa bensin. Slas ihop med Energi bransle och blir energiskatt pa
branslen.

D214114 Koldioxid bensin Koldioxidskatt pa bensin. Slas ihop med koldioxid brédnsle och blir
koldioxidskatt.

D214115 Svavelskatt Betalas for svavelinnehallet i exv kol- och torvbranslen.

D214121 Energiskatt el Energiskatt pa elektrisk kraft. Olika skattesatser. Undantag finns.

D214124 Avg Karnbranslefond Betalas till en fond for framtida kostnader for exv slutférvaring.

D2141906 Naturgrusskatt Skatt tas ut for brutet naturgrus och betlas av de som bryter.

D21494 Bekampningsmedel Skatt pa bekdampningsmedel.

D21495 Handelsgodsel Skatt pa godsel, betlas exv av tillverkare och importorer.

D21497 Skatt pa avfall Skatt for ex drift av avfallsanlaggningar.

D21498 Bilskatt, skrotning From 2007, skrotningsavgiften ersatts med ett utdkat producentansvar
for tillverkare och importorer.

D21499 Batteriskatt Skatt for producent av nickelkadmiumbatterier.

D2921 Fordonsskatt Tas ut for motorfordon som &r registrerade i vagtrafikregistret. Undantag
finns.

D2923 Karnkr, kapac. skatt ~ From 2000 skatt pa termiska effekten i karnkraftverket.

D2951 Miljoskyddsavgift Bestar bla av miljosanktionsavgift, avgift for provning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet mfl. Fram till 2004 redovisades den har som skatt
men sedan som extern forsaljning.

D2954 Trangselskatt Skatt pa fordon for passage in i och ut fran vissa delar av Stockholm.

D2143 Forsaljn motorfordon Forséaljningsskatt pa motorfordon upphérde i september 2000.

D2945 Vagavgifter Skatt pa fordon for att utnyttja det svenska vagnatet.

D214123 Karnkraftskatt Skatt for drift av kdrnkraftverk. Ersattes av skatt pa den termiska
kapaciteten fran ar 2000.

D2952 Bekdampning o gédsel Denna finns inte kvar efter 1995.

D214116 Dieseloljeskatt Denna skatt ersattes, i samband med att Sverige gick med i EU, ar 1995 av
en energiskatt.

D2922 Kilometerskatt Skatt for motorfordon. Upphorde 1994.

D29491 Avg for motorfordon Ingen detaljerad information om denna finns tillganglig.
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10.3Bilaga 3 Statsanslag vilka de miljdmotiverade
subventionerna har sitt ursprung i
Om det finns ett varde for ett visst ar sa markeras det med X tabellen.

Utgiftsomrade
Namn pa statsanslag Virde for ett ar markeras med X
Miljorakenskapernas namn pa subventionen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

02
Forsok med trangselskatt i Stockholm X X
Forsok med trangselskatt i Stockholm X X
06
Statens karnkraftinspektion: Karnsékerhetsforskning X X X
Stod for karnsdkerhet (nationella som internationella atgarder) X X X
07
Bistdndsverksamhet X X X X X X X X X X
Miljobistand X X X X X X X X X X
Samarbete med Central- och Osteuropa X X X X X X
Miljébistand X X X X X X
09
Socialstyrelsen X
Ovrigt (fér miljdmal, 6vervakning m.m.) X
8
Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet X X X X
Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet X X X X
Bidrag till miljomarkning av produkter X X X
Bidrag till miljdmarkning av produkter X X X
Boverket X
Ovrigt (fér miljomal, 6vervakning m.m.) X
Byggkostnadsforum m.m. X X X X
Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet X X X X
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet X X X X X X X X X X
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet X X X X X X X X X X
20
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning X X X X X X X X X
Miljéforskning (Formas, SEI m.m.) X X X X X X X X X
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltningskostnader X X X X X X
Miljoforskning (Formas, SEI m.m.) X X X X X X
Havsmiljo X X
Stod for havsmiljo X X
Information om klimatfrdgor X X X
Stod till klimatinvesteringar X X X

Insatser for internationella klimatinvesteringar
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
Internationellt miljé- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland
Miljébistand
Stod for karnsdkerhet (nationella som internationella atgarder)

X X X X X X X
X X X X X X X

Internationellt miljosamarbete X X X X X X X
Internationellt miljésamarbete X X X X X X X
Internationellt samarbete i friga om karnsdkerhet m.m. X
Stod for karnsdkerhet (nationella som internationella atgarder) X
Investeringsbidrag for framjande av omstalining i ekologiskt hallbar riktning X X X X X
Investeringsbidrag for fraimjande av omstallning i ek hallbar riktning X X X X X
Klimatanpassning X
Stod till klimatinvesteringar X
Miljobilspremie X X X
Miljobilspremie X X X
Miljéforskning X X X X X X X X X X
Miljoforskning (Formas, SEl m.m.) X X X X X X X X X X
Miljdinsatser i Ostersjéregionen X X X
Miljsinsatser i Ostersjéregionen X X X
Miljédvervakning m.m. X X X X X X X X X X
Ovrigt (fér miljdmal, 6vervakning m.m.) X X X X X X X X X X
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Fortsattning utgiftomréde 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Naturvardsverket
Ovrigt (fér miljémal, 6vervakning m.m.)
Sanering och aterstéllning av férorenade omraden
Sanering och aterstallning av fororenade omraden
Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning
Stod for karnsakerhet (nationella som internationella atgarder)
Stockholms internationella miljéinstitut
Miljéforskning (Formas, SEI m.m.)
Stod till klimatinvesteringar
Stod till klimatinvesteringar
Visst internationellt miljdsamarbete
Internationellt miljosamarbete
Visst internationellt samarbete i frdga om karnsakerhet m.m.
Stod for karnsakerhet (nationella som internationella atgarder)
Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden
Stod for kalkning och skyddad natur
Atgarder for biologisk m&ngfald
Stod for kalkning och skyddad natur

X X X X X

>
>
x
>
x

X X
X X
X X

X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X
xX X X X
X X X X xX X X

x

X X X X X X

>
>
x X
>
x X
< X
x X
x X

1A
21

Bidrag for att minska elanvandning
Bidrag for att minska elanvandning
Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energikallor
Bidrag till investeringari elproduktion fran férnybara energikallor
Energiforskning
Energiforskning
Transportrelaterad forskning
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
Energiteknik
Stod for energiteknik/energieffektivisering
Energiteknikstod
Stod for energiteknik/energieffektivisering
Insatser for effektivare energianvéandning
Stod for effektivare energianvandning
Insatser for uthallig energianvandning
Stod for energiteknik/energieffektivisering
Introduktion av ny energiteknik
Stod for energiteknik/energieffektivisering
Planeringsstdd for vindkraft m.m.
Stod for vindkraft
Regionala och lokala insatser for energieffektivisering m.m.
Stod for effektivare energianvandning
Skydd for smaskalig elproduktion
Stod for smaskalig elproduktion
Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler
Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler
Stod for installation av energieffektiva fonster m.m. i smahus
Stod forinstallation av energieffektiva fonster m.m. i smahus
Stod for installation av solvarme
Stod for solvdarme
Stod for installation av solvarme i kommersiella lokaler
Stod for solvarme
Stod for konvertering fran direktverkande elvarme
Stod for konvertering fran direktverkande elvarme
Stod for konvertering fran direktverkande elvarme m.m.
Stod for konvertering fran direktverkande elvarme
Stod for marknadsintroduktion av vindkraft
Stod for vindkraft
Stod for smaskalig elproduktion
Stod for smaskalig elproduktion
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X X X X X X
X X X X X X
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Utgiftsomrade 22 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bidrag till forskning om el- och hybridfordon X
Transportrelaterad forskning X
Trangselskatt i Stockholm: Administrationskostnader m.m. X X X
L Forsok med trangselskatt i Stockholm X X X
23

Ekologisk produktion X X X
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket X X X
Fiskevard X X X X X X X X X X
Fiskevard X X X X X X X X X X
Fran EG-budgeten finansierade miljo-, struktur- och regionala atgarder X
Miljéersattningar inom jordbruket X
Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6é och struktur X X X X X X X X X
Miljoersattningar inom jordbruket X X X X X X X X X
Milj6, struktur - och regionala atgarder X
Miljdersattningar inom jordbruket X
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket X X X X X X X X X
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket X X X X X X X X X
Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning samt kollektiv forskning X
Miljéforskning (Formas, SEI m.m.) X
Aterféring av skatt p& handelsgédsel och bekdampningsmedel m.m. X X X X X X
Aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel m.m. X X X X X X
Atgéarder for att framja ekologisk produktion X X X X
Miljoférbattrande atgarder i jordbruket X X X X
Atgarder for landsbygdens miljoé och struktur X X X X X X X X X
Miljéersattningar inom jordbruket X X X X X X X X X
Aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel m.m. X X X
24
Bidrag till miljémérkning av produkter X X X X X X X
Bidrag till miljomarkning av produkter X X X X X X X
Néaringslivsutveckling m.m. X X

Transportrelaterad forskning X X
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10.4 Bilaga 4 Lamnade bidrag for konsumtion och
investering

Lamnade bidrag for konsumtion och investering fran Ekonomistyrningsverkets
data om statsbudgetens utfall. Foljande tas med som subvention enligt
Miljérakenskapernas definition:

FOR KONSUMTION:

Lamnade bidrag - konsumtion - enskilda personer

Ldmnade bidrag - konsumtion - EU-institutioners verksamhet

Ldmnade bidrag - konsumtion - EU-ldnder

Ldmnade bidrag - konsumtion - internationell verksamhet

Lamnade bidrag - konsumtion - kommunala bolag

Lamnade bidrag - konsumtion - statliga affarsverk

Lamnade bidrag - konsumtion - statliga bolag

Ldmnade bidrag - konsumtion - privata foretag, privata ekonomiska foreningar
Lamnade bidrag - konsumtion - landsting

Lamnade bidrag - konsumtion - primdarkommuner

Ldmnade bidrag - konsumtion - organisationer, ideella féreningar - kommunala sektorn
Lamnade bidrag - konsumtion - organisationer, ideella féreningar - statliga sektorn
Lamnade bidrag - konsumtion - 6vriga organisationer, dvriga ideella féreningar
FOR INVESTERING:

Lamnade bidrag - investering - enskilda personer

Ldmnade bidrag - investering - internationell verksamhet

Lamnade bidrag - investering - statliga bolag

Ldmnade bidrag - investering - kommunala bolag

Lamnade bidrag - investering - statliga affarsverk

Ldmnade bidrag - investering - privata foretag, privata ekonomiska féreningar
Lamnade bidrag - investering - primdarkommuner

Ldmnade bidrag - investering - landsting

Ldmnade bidrag - investering - Ovriga organisationer, dvriga ideella féreningar
Ldmnade bidrag - investering - organisationer, ideella féreningar - statliga sektorn

66 Statistiska centralbyran



Miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsréatter

Bilagor

10.5Bilaga 5 Utgiftsomraden i statsbudgeten

Endast de utgifter som

Utgiftsomrade Utgiftsomradets namn Alla utgifter definiteras som en subvention
01 Rikets styrelse 12 149 365 1442230
02 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 12 004 847 10010 800
‘03 Skatt, tull och exekution 9430954 136 165
04 Rattsvasendet 33646 470 374047
05 Internationell samverkan 1815071 1515222
‘06 Forsvar och samhallets krisberedskap 42 096 578 1683 825
07 Internationellt bistand 29 600 269 26 762 599
08 Migration 6527 162 2677120
09 Halsovard, sjukvard och social omsorg 53062 977 50437 612
"10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 109 962 990 89905 563
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42304 426 42 304 426
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 68 080 232 62 728 786
13 Integration och jamstalldhet 5329242 5159977
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 60 619915 48 952 879
15 Studiestod 21022322 14078 763
"6 Utbildning och universitetsforskning 49251423 13225832
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10269 408 825139
i Sambhéllsplanering, bostadsférsorjning, byggande samt
18 konsumentpolitik 1904 559 1027 157
19 Regional tillvaxt 3203626 2910476
"0 Allman miljo- och naturvard 5161475 1783975
D1 Energi 3047459 2217000
22 Kommunikationer 40 047 000 3064 300
"3 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16 367 956 12301303
"4 Naringsliv 6 562 886 2985 206
"5 Allméanna bidrag till kommuner 81589163 81587 878
"6 Statsskuldsrantor m.m. 36 462 440 1098 754
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19192170 19179753

Totalt utbetalt fran utgiftsomradet 780712 384 507 803 043
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10.6 Bilaga 6 Naturvardsverkets branschgruppering for
utslappsratter, 2007

Naturvardsverkets grupper Tilldelad utsldppsratt 2007 Utsldapp 2007 (ton CO2)
Energi 4397521 3597 558
Energi Kemi 607 289 448 979
Energi Kommunalteknik 333 -
Energi Livsmedel 326 462 177 353
Energi Metall 72021 53395
Energi Mineral 2 446 2651
Energi Papper 213 856 145 832
Energi Sjukhus 24157 13423
Energi Textil 16 287 -
Energi Travaru 37527 91022
Energi Verkstad 93904 62 348
Jarn o Stal 7269343 6366 979
Malmtillverkning 472 664 511179
Massa o Papper 2715678 1582 478
Mineral Cement 2198 501 2107 532
Mineral Glas 266 082 268 649
Mineral Kalk 1009 130 811823
Mineral Keramik 62 887 54 696
Raffinaderi 3024274 2739083
Ingen grupp - 1274
Totalt 22 810362 19 036 254
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Miljérakenskaper ar ett informationssystem som utvecklas for att systematiskt beskriva sambanden mellan miljé
och ekonomi. Statistik om miljé och ekonomi ger underlag for kostnadsberakningar av miljdéatgarder och
miljéskador, analyser av miljopolitik och ekonomisk politik samt indikatorer 6ver miljétillstand och uthallig
utveckling. Inom ramen for arbetet med att utveckla miljérakenskaper for Sverige bedrivs verksamhet vid tre
olika myndigheter.

Statistiska centralbyran utvecklar fysiska miljorakenskaper, dvs. ett statistiskt system i vilket miljdpaverkan och
resursanvandning i fysiska termer kopplas samman med ekonomisk statistik om produktion och konsumtion.
Systemet utgor underlag for analyser och indikatorer.

Konjunkturinstitutet utvecklar miljdekonomiska modeller dar man kan gora analyser av hur olika politiska forslag
och beslut paverkar saval miljon som landets ekonomi. Konjunkturinstitutet gér ocksa varderingar och
kostnadsberakningar av miljopaverkan, dvs. monetara miljérakenskaper.

Naturvardsverket beskriver tillstandet i de svenska ekosystemen och hur dessa férandras. Naturvardsverket gor
ocksé berakningar av kostnaderna for att minska utslapp och annan miljopaverkan.

Rapport 2010:2
Miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsratter

Pa SCB har man nu for forsta gadngen kvantifierat de miljorelaterade ekonomiska styrmedlen, dels for sig och
dels ihop. Dessutom har resultatet fordelats pa bransch och for de flesta kan tidsserier presenteras. Resultatet
av detta arbete presenteras i denna rapport.

En samlad kvantifierad bild éver miljoekonomiska styrmedel saknas, och syftet med detta projekt har varit att
redovisa en sadan. Det finns manga olika typer av ekonomiska styrmedel, i den har studien presenteras

miljorelaterade skatter, subventioner och utslappsratter. De férdelas pa bransch och sektorer och jamférs med
utslapp och ekonomiska variabler som exempelvis féradlingsvardet fér en specifik bransch.
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