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Adoption av koreanska barn

Fragan om adoption av koreanska barn har vickt stor uppméarksamhet
och intresse i Sverige under den senaste tiden. Dagspress och vecko-
press speglar detta intresse. Barnavirdsnamnderna far taga emot allt
fler forfragningar angiende forfarandet vid dessa adoptioner, och so-
cialstyrelsen tar emot atskilliga telefonsamtal dagligdags i samma &ren-
de. Det kan dirfér vara pa sin plats att i socialstyrelsens egen pu-
blikation redogéra for det administrativa forfarandet kring adoptio-
nerna och diskutera vissa fragor, som dirvid kan uppsta.

Socialstyrelsens erfarenhet av verksamheten hirror sig fran arsskiftet
1964/65, d& en representant {6r Scandinavian Foreign Mission i
Pusan anholl om socialstyrelsens bistdnd att placera koreanska adop-
tivbarn i Sverige. I anledning dirav och di socialstyrelsen erfarit ett
Gkat intresse fran allmidnhetens sida i denna friga, tog styrelsen kon-
takt med koreanska ambassaden, som var intresserad av att medverka.
Vid olika sammantriden hésten och sommaren 1965 mellan represen-
tanter for koreanska ambassaden och socialstyrelsen har utarbetats det
férfarande, som i huvudsak tillampas.

Den som onskar taga emot ett koreanskt barn har att ansbka ddrom
hos socialstyrelsen. Erfarenheten har utvisat, att socialstyrelsen ej bor
godtaga telefonledes ingivna ansokningar. Styrelsen kriver dirfor re-
gelmissigt, att ansokan skall inges skriftligen. Ansdkan bor innehilla
uppgift om sékandens namn, fodelsedata och adress {girna ocksa tele-
fonnummer). Vidare skall klart och tydligt anges, att stkanden &nskar
adoptera ett koreanskt barn, men i Svrigt kan ans6kan vara helt form-
16s. S84 snart ansbkan inkommit, éversinder styrelsen till s6kanden fyra
olika slag av formuldr. Formuliren 4r avfattade pa engelska och skall
likaledes ifyllas pa engelska. Formularen utgores av
1. Application for adoption, 2 ex
2. Affidavit of support, 4 ex
3. Statement of adoption, 4 ex
4. Power of attorney, 1 ex

Det bor namnas, att formuléar till lakarintyg dr under utarbetande.
Sedan sbkanden ifyllt ndmnda handlingar och inforskaffat vissa er-
forderliga intyg, ndmligen friskintyg och aldersbetyg fér akta makar,
skall handlingarna inges till barnavirdsnimnden i den kommun, dir
sokanden hdr sitt hem. Passfoto av makarna skall tillfogas hand-
lingarna. Socialstyrelsen tillskriver dven vederbérande barnavardsnamnd
med begiran om utredning och yttrande rérande sokandenas lamplig-
het som adoptivioraldrar for ett koreanskt barn. Vid sin beddmning
av sdkandenas limplighet foérutsitts barnavardsnimnden ta sarskild
hénsyn till barnets frimmande ursprung:



Tillstind av barnavardsnamnd

Barnavardsndmnden har att efter utredning till- eller avstyrka sokan-
denas begiran om ett koreanskt barn samt anskaffa utdrag ur polis-
register rorande sbkandena. Barnavardsnimndens handliggning hor
samman med koncessionstvanget for fosterhem. Enligt 47 § forsta styc-
ket Bvl skall den som onskar motta fosterbarn inhamta tillstind av
barnavirdsnimnden i den kommun, dir han har sitt hem. Ansokan om
tillstind skall gilla ett visat barn. Tillstind ma enligt 47 § andra styc-
ket lamnas endast om namnden finner, att barnet hos sékanden kom-
mer att erhilla god vird och fostran samt i 6vrigt gynnsamma levnads-
forhallanden.

Dessa bestammelser dr dven tillimpliga, nir nigon vill ta emot barn
fér adoption. Intill dess att adoptionen fullbordats, betraktas barnet
som fosterbarn. Presumtiva adoptivférildrar tifl koreanska barn kan
endast i undantagsfall ange, vilket barn de tanker adoptera, da de in-
ger sin ans6kan till barnavirdsndmnden. A andra sidan kan dessa for-
handsgodkinnanden inte undvaras. De utgbr en garanti for att kore-
anska barn placeras uteslutande i sidana hem, som kan erhalla barna-
vardsndmndens tillstdnd att mottaga barnet, di det anlinder. Barna-
vardsnimnden avger silunda ett yttrande dver ansdkan och inger samt-
liga. handlingar till socialstyrelsen. Lansstyrelsens barnavardskonsulent
har tidigare avgivit yttrande 6ver ansbkan. Avsikten ir emellertid att
barnavardskonsulenten hadanefter endast skall underrittas om, att an-
s6kan gjorts. Barnavirdsnimnden tillrides emellertid, att 1 tveksamma
fall samrada med barnavardskonsulenten.

D3 samtliga handlingar inkommit till socialstyrelsen, bevakar styrel-
sen, att formuldren dr erforderligt ifyllda och handlingarna kompletta.

Socialstyrelsen oversitter till engelska barnavardsnimndens utred-
ning och yttrande, Aldersbetyget och polisregisterutdraget samt &ver-
sinder direfter handlingarna till den koreanska myndigheten Child
Placement Service i Seoul. Denna myndighet tar stillning till adop-
tionsansékan. ‘ ‘

Om ansékan bifalles, ldmnar de koreanska myndigheterna forslag
pa adoptivbarn. Férslaget, som socialstyrelsen numera formedlar till
sokanden, Atfoljes av ett fotografi av barnet samt en kortfattad social
utredning. Utredningen innehdller uppgifter om familjeforhallanden
och den hereditira bakgrunden, dir si dr modjligt. Orsaken till att
barnet limnats for adoption anges dvenledes. Vidare beskrives barnets
utseende. Genomgéangna sjukdomar och eventuella vaccineringar redo-
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visas. Utredningen avslutas vanligtvis med en sammanfattning och pro-
gnos betriffande barnets utveckling. Aven likarutlitande kommer att
Sversiandas hadanefter.

Nir de blivande adoptiviorildrarna godtagit detta eller eventuellt
ett annat forslag, vidtager adoptionsforfarandet i Korea. Direfter kan
barnet &verforas till Sverige vid forsta ligliga tillfille. Transporten
ordnas av flygbolag, av praktiska skil vanligen SAS. Child Placement
Service underrittar SAS :s avdelningskontor i Seoul, s snart barnet ir
klart for avresan. Darefter kontaktar SAS sokanden i Sverige och gér
i samrdd med denne upp plan for resan. SAS underrittar dven so-
cialstyrelsen.

Innan barnet kommer hit, maste visumfrigan ordnas..Ansbkan om
visum, som skall inges till statens utlinningskommission, skall vara
skriftlig och innehilla uppgifter om barnets namn och fédelsedatum.
Visum utfirdas direfter av svenska konsuln i Seoul. Nir barnet kommit
till Sverige, skall det inom fjorton dagar kyrkoskrivas i den férsamling,
dar adoptivforaldrarna dr kyrkoskrivna.

I lagen den 8 juli 1904 om vissa internationella rittsforhallanden
rérande dktenskap, férmynderskap och adoption foreskrives, att fram-
mande undersate icke ma hir i riket vare sig adoptera eller adopteras,
med mindre adoptionen blir giallande i hans hemland. Svensk under-
sate ma icke utom riket adoptera eller adopteras med mindre att Kmt
medgivit att si sker. Kmt kan diarvid genom en generell foreskrift for-
klara, att adoption kan foretagas i ett visst frammande land eller ock-
s& 1 varje sarskilt fall medge, att adoption kommer till stand. Det ar
sistnamnda foérfarande, som numera tillaimpas betriffande adoptioner av
koreanska barn. Barnet adopteras i Korea enligt dir gillande lag. Hos
Kmt (justitiedepartementet) anstker adoptiviorildrarna sedan om god-
kidnnande av den koreanska adoptionen. Godkinnande limnas inte med
mindre den svenska adoptionslagens bestimmelser om villkoren for
adoption dr uppfyllda.

Det ar de blivande adoptivforildrarnas sak att gora framstillning
hos justitiedepartementet om godkidnnande av den koreanska adoptio-
nen. Denna framstillning bor innehalla det koreanska adoptionsbeslu-
tet som av socialstyrelsen vidarebefordras till sékanden, en redogorelse
for sokandens personliga och ekonomiska forhallanden samt en forsak-
ran, att vederlag fér adoptionen varken givits eller utfists. Vidare bér
till ans6kan fogas aldersbetyg for sokanden samt barnet, intyg om so-
kandens ekonomi (ex utdrag ur taxeringslingd och férmégenhetslingd)
och helst ett yttrande frin vederbérande barnavirdsnimnd om stkan-
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dens lamplighet som adoptivioraldrar. Sa snart godkidnnandet forelig-
ger, erhiller barnet automatiskt adoptiviorildrarnas efternamn. For
andring av férnamn erfordras tillstind av patent- och registreringsver-
ket.

Inget automatiskt medborgarskap

Den svenska adoptionen medfér inte, att barnet automatiskt erhaller
svenskt medborgarskap. Beslut om medborgarskap avgores av Konung-
en (justitiedepartementet). Ans6kan om medborgarskap skall inges till
lansstyrelsen eller, om barnet ar kyrkoskrivet i Stockholm, till Sver-
stathallarimbetet.

S& linge barnet e dr svensk medborgare, maste det ha uppehalls-
tillstind. Sa snart viseringen i barnets pass l6pt ut, bor adoptiviér-
dldrarna darfér anhalla om férlingt uppehallstillstind. Denna ansékan
skall inges till vederbérande pelismyndighet.

Det bér nimnas, att barnet under tiden frin och med det anlint till
Sverige och till dess beslut om svensk adoption foreligger 4r att betrakta
som fosterbarn i barnavérdslagens mening. Det har ovan redovisats, att
barnavardsnimndens yttrande 6ver de presumtiva adoptiviorildrarnas
anstkan utgér ett férhandsgodkinnande. Detta ges i avvaktan pa att
nimnden kan préva tillstindsfrigan for ett visst angivet barn. I och
med att de blivande adoptivfdrildrarna godtagit f6rslaget om adoptiv-
barn, bor de snarast mojligt vinda sig till barnavirdsnamnden och an-
halla om formellt tillstind enligt 47 § barnavardslagen att motta bar-
net som fosterbarn. Nar barnet si smaningom anlinder, bor barna-
vardsnimnden underrattas dirom. Nir barnavirdsnimnden meddelat
tillstand, stdr barnet under ndmndens tillsyn pa sdtt som angives i 49
§ Bvl, till dess barnet adopterats enligt svensk lag.

Det kan vara av intresse att nagot diskutera de kostnader som kan
uppstd 1 samband med adoptionen, 1t vara att dessa kostnader givet-
vis kan dndras efterhand. Adoptionsférfarandet i Korea medfor silunda
vissa kostnader. Nar detta skrives (december 1966) uppgir nimnda
kostnader till 130 US dollars. Dirtill kommer vissa kostnader for bar-.
nets uppehille i Korea under tiden frin det ett forslag om adoptiv-
barn godtagits, till dess barnet kan avresa till Sverige. Denna vard-
avgift uppgir for nirvarande till 15—20 dollars per ménad. Ersitt-
ningen f6r dessa kostnader skall efter sirskild anmodan o6versindas
till Child Placement Service. Detta kan ldmpligen ske genom att be-
loppet 6verfores genom svensk affiarsbank till Bank of Korea att ut-
betalas till den koreanska myndigheten. Aven transportkostnaderna skall
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ersittas av adoptividrildrarna. Dessa kostnader kan variera nagot. An-
ledningen hirtill ir, att barnet normalt bor eskorteras av en flygvir-
dinna. Om en och samma virdinna kan eskortera tva eller flera barn,
kan kostnaderna nedbringas nagot. Kostnaderna varierar darfor f6r nir-
varande mellan cirka 3 000 och 4 000 kronor.

En ar 1964 tillsatt kommitté rérande adoption av utlindska barn har
i december 1966 till socialstyrelsen Gverldmnat ett forslag, innehallande
dels vissa allmidnna principer och dels praktiska procedurregler f6r adop-
tion i Sverige av koreanska barn. Forslaget foljer dock i huvudsak ra-
dande praxis.

Vilka barn kommer hit?

Vilka barn dr det di som kommer hit? Det 4r barn, som vistas pa olika
barnhem i Korea. Anledningen till barnhemsvistelsen kan vara, att
barnen 4r forildralésa, att en eller bada fordldrarna Svergivit barnet
eller att barnet dr f6tt u 4. I nagra fall kommer barnen fran barn-
rika familjer, som anser sig sakna ekonomiska resurser att sjilva ta
hand om dem.

Hitintills har det kommit cirka ett 80-tal barn. Icke sillan méter
socialstyrelsen frigan: »Vad har man f6r erfarenhet av dessa place-
ringar? Uppstar det nigra problem och i sa fall vilkka?» P& den punk-
ten ar det drligast att svara: »Vi vet sa litet.» Da far man taga i be-
rikning, att de forsta barnen anlinde hit tidigast for nagot ar sedan.
Den knappa tid dessa barn vistats hir begransar givetvis majligheterna
att redovisa ndgra erfarenheter. Dirtill kommer att barnen, sa snart
adoptionen godkints i Sverige, inte lingre star under myndigheternas
tillsyn. Myndigheternas mojlighet att f6lja utvecklingen ar darfor be-
grinsad.

Inte si sillan stalls fragan: »Hur gamla bor barnen vara, nér man
adopterar dem?» Pa den frigan finns inte nagot generellt svar. Den
svenska adoptionslagen stipulerar ingen undre eller 6vre aldersgrins,
vad giller adoptivbarnet. Fragan blir dirfor framst av praktisk natur.
De blivande adoptivforildrarna bor givetvis sjalva uttala ett onskemal.
Och barnavardsnamnderna bor i sin bedémning kunna vigledas av vad
socialstyrelsen pa denna punkt har uttalat i Rdd och anvisningar nr
137. Dir star bl a féljande:

»Det dr onskvirt att fosterforildrarna 4r i en sidan 3lder i foérhéllande
till barnet att de kunde vara barnets naturliga foridldrar och att aldersskill-
naden mellan makarna inte Ar alltfor stor. Forutsittningarna blir da storre
fér att en normal forildrar-barn-relation skall kunna skapas, in om foster-
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fordldrarna dr mycket unga eller mycket gamla i forhallande till barnet.
Mycket unga manniskor ar av skilda orsaker sillan lampliga som fosterfor-
dldrar. Mycket gamla fosterforildrar har ofta svart for att orka med ett
barn, sirskilt nir barnet kommer upp i puberteten. Aldersskillnaden mellan
fosterbarnet och fosterforildrarna bor icke oOverstiga 45 ar. Frin regeln att
fosterfordldrarna i aldershdnseende skall kunna vara barnets naturliga for-
ldrar kan avsteg behova goras, di ett barn placeras hos sliktingar.

Om fosterforildrarna har egna barn i hemmet, bor fosterbarnet vara yng-
re #n dessa. Det ir naturligast, att den nytillkomna familjemedlemmen ir
yngst. Erfarenheten visar darjamte, att den yngsta familjemediemmen ofta
talar sdrskilt starkt till de &vriga familjemedlemmarnas kinslor. Fosterbar-
net kan dirigenom kompenseras for det bristande blodsférvantskapet, och ris-
kerna att fosterbarnet skulle kinna sig asidosatt i forhallande till familjens
egna barn elimineras i méjligaste man. Om fosterforildrarna senare skulle
fa ytterligare ett eget barn, br detta givetvis inte i och for sig foranleda om-
flyttning av fosterbarnet.

Det hinder, att makar onskar taga ett fosterbarn, som 4r jimnarigt med

ett eget barn. En sidan placering bor undvikas. Det 4r i regel inte lyckligt,
att tva fostersyskon gér i samma skolklass, di detta brukar medféra stindiga
jamforelser mellan de bdda barnens prestationer. Den av dem som klarar sig
samst i skolan fiar di latt en kidnsla av underligsenhet, som ar olycklig for
honom sjalv och som kan taga sig sddana uttryck, att den stor relationerna
1 hemmet.»
Dessa anvisningar ar visserligen skrivna med tanke pa placering av
svenska fosterbarn. Men det finns didrfér ingen anledning att frangd
dem, nir det giller placering av koreanska barn. Denna fraga kommer
att diskuteras lingre fram. Man kan emellertid anfora ytterligare syn-
punkter pa &ldersfrigan. Mycket talar mot att férséka fora hit barnen
de allra forsta levnadsménaderna. De forsck som gjorts har resulterat
i att resan mast uppskjutas, dd barnen bedomts inte orka med den linga
och péfrestande resan. Givetvis 4r det en friga, som maste prévas fran
fall till fall, men fére sex méanaders alder torde barmen lampligen
inte foéras hit. Man kan dven diskutera den 6vre &ldersgrinsen. D3
bor man ha féljande resonemang i minnet. De koreanska barn; som
kommer hit, utsittes for en storre omstillningsprocess dn svenska barn
i allminhet gér. De skall inte bara lara kidnna en familjegrupp — far;
mor och eventuellt syskon — utan de skall ocksd anpassa sig till klimat
och kosth3ll. Och de skall lira sig ett helt nytt sprak. Inte minst den
sista synpunkten talar for, att det ur barnets synpunkt kan vara f6r-
delaktigt, om barnet vistats i Sverige nagon tid innan det skall borja
skolan, d v s fére sju ars alder. Aldern pa de cirka 80 barn, som kommit
hit har varierat frin sex manader till sju ar. Den vanligaste aldern har
dock varit 2 till 4 &r. '
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Hur lang tid tar det?

En annan friga, som d& och da dyker upp, ir féljande: »Hur lang tid
tar det hir forfarandet? Hur lange dréjer det, innan vi kan rakna med
att fa taga emot ett barn?» Och svaret blir: »Det ir mycket svart
att ge ett bestimt svar.» Detta hor samman med, att det ir si stor del
av forfarandet, som ankommer pa andra myndigheter 4n socialstyrelsen.

Det enda vi pa socialstyrelsen med sikerhet kan siga &r, att un-
der forutsittning, att ansbkan dr komplett och handlingarna ritt ifyll-
da, d& de inkommer till styrelsen, vidarebefordras ans6kan omedelbart
till Korea. Direfter brukar det vanligen dréja 5 till 6 ménader,
innan barnet anlinder hit. Det kan gi fortare, men styrelsen har ock-
sa erfarenhet av att det dréjt uppat ett ar, innan barnet vil ar hir.
Vad &r det di som orsakar dessa variationer i tiden? Ja, orsakerna ir
givetvis flera. Ett barn kan insjukna, just di det ar redo att félja
med en transport. Flygtransporterna gir nigot oregelbundet. Child
Placement Service har en stor arbetsborda och otillrackliga personella
resurser. Ibland vill de blivande adoptivf6rildrarna fora en ingiende
skriftvixling i anledning av det foreslagna barnet. Och detta medfér
givetvis tidsutdrikt.

Inte sa sdllan far vi hora foljande resonemang: »Maste myndigheter-
na vara sd orimligt byrikratiska? Varfér nu all denna pappersexercis?
Ska detta krangliga och tidsédande forfarande vara nédvindigt, nir
vi nu s innerligt girna vill hjilpa ett litet barn, som vi vet lever under
socialt och ekonomiskt svara forhallanden?» Om nu socialstyrelsen har
atagit sig att vara ett formedlingsorgan i de hir drendena, si har sty-
relsen givetvis ocksd ansvaret for att dessa handliggs enligt gillande
lagstiftning. Savil de svenska som de koreanska myndigheterna 4r ange-
lagna, att de barn, som kommer hit, fr vixa upp under gynnsamma for-
hallanden.

Det ar val hédr vi har pudelns kdrna. Det &r ett litet barn det giller,
en minniskas start 1 livet, grunden fér hennes framtid. Myndigheter-
na har sitt dryga ansvar. Den fosterbarnslagstiftning vi i dag tillimpar
liksom de tillimpningsanvisningar styrelsen utfirdat, ir resultatet
av aratals — for att inte siga artiondens — erfarenheter. Lagstiftarna
har malmedvetet arbetat pa att forma det redskap — var fosterbarns-
lagstiftning — som myndigheterna har att begagna sig av, nir det gil-
ler att skapa goda uppvixtforhallanden for vara fosterbarn. Och myn-
digheterna & sin sida har varit angeldgna att i sin bedémning av bli-
vande fosterhem och i sin tillsynsverksamhet efterleva bestimmelserna —
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allt till barnens bista. Icke desto mindre har socialstyrelsen det senuste
aret i enstaka fall gjort den erfarenheten, att barnavardsnamnderna vid
sin bedémning av fosterhem for utldndska barn inte stillt samma krav,
som niamnden sannolikt skulle gjort, om det gillt att placera ett svenskt
barn. De av socialstyrelsen utgivna tillimpningsanvisningarna om fos-
terbarnsvard efterleves inte till alla delar. Socialstyrelsen for sin del
finner intet skil tala for att foster- och adoptivhem for utlandska barn
skall prévas mindre noggrant &n motsvarande hem for svenska barn.
Styrelsen har darfér funnit anledning att tillstalla barnavardsnimnderna
en skrivelse, som numera har féljande innehall :

Nir det giller att utreda och bedéma #renden av detta slag, bor barna-
vardsnamnderna f6lja de riktlinjer, som finns angivna i socialstyrelsens Rad
och anvisningar nr 137 anglende fosterbarnsvird sid 18—25. Dirvid bor emel-
lertid beaktas, att den som adopterar barn fran ett fraimmande land ofta
stalls infér storre problem — och "dirfér ocksd stérre krav pa talamod, om-
dome etc — #4n andra adoptivforildrar. Detta sammanhinger med de frim-
mande barnens ofta avvikande utseende samt det forhallandet, att barnens
tidigare upplevelser kan ha efterlimnat skador hos dem av fysisk eller psy-
kisk natur eller bidadera. Barnavardsnimnderna tillrads att i fall, dar minsta
tvekan rider om hemmets Eimplighet, samrada med barnavardskonsulenten hos
lansstyrelsen eller linets barnavardsombud.

De barn, som kommer hit, likarundersoks enligt uppgift vid tva till-
fallen fore avresan. Salunda 4ger likarunderstkning rum dels innan
den koreanska adoptionen kommer till stind och dels omedelbart fére
barnets avresa till Sverige. Detta till trots har erfarenheten utvisat, att
hilsotillstindet hos en del av de barn, som kommer hit, ir mindre till-
fredsstallande. Socialstyrelsen brukar darfor regelmissigt anmana bli-
vande adoptiviéraldrar att lata ldkarundersoka barnen, sd snart de an-
lander till Sverige.

Adoption fran andra linder

Det kanske kan vara pa sin plats att ndmna, att socialstyrelsen icke
sallan far forfragningar vad giller adoption av barn fran linder i Euro-
pa eller fran andra utomeuropeiska linder #n Korea. Som svar pd
dessa fragor brukar styrelsen siga, att styrelsen f6r nirvarande inte har
mojlighet att erbjuda en sadan service. Sasom ovan niamnts, har det ar
1964 tillsatts en kommitté, som har till uppgift att undersdka mojlig-
heterna att erbjuda 6kad service frdn samhillets sida, nir det giller
adoption av utlindska barn. Styrelsen har darfor ansett sig bbra av-
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Mamma (fru Rut Eriksson) ricker till fér bada barnen.

vakta de forslag, som nimnda kommitté kan komma att avgiva samt
besluten i anledning dédrav, innan styrelsen tar initiativet till 6kad ser-
vice.

Till sist kan kanske sdgas, att adoptionen av utlindska barn har

aktualiserats dven i de nordiska grannlinderna. For att utbyta erfaren-
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heter inbjod socialstyrelsen och allminna barnhuset till en internor-
disk konferens i Stockholm i augusti 1966. Till konferensen kom re-
presentanter for Danmark, Finland och Norge. Vidare var barnavards-
nimnder och barnavardskonsulenter i Sverige representerade liksom
nyssnamnda kommitté for utredning om adoption av utlindska barn.
Vid konferensen framkom, att endast ett koreanskt barn fram till den-
na tidpunkt placerats i Danmark. I Norge diremot hade cirka 300 barn
placerats. Savil Danmark som Norge hade lingtgdende krav pa de
hem, som skulle taga emot barn av utlindsk hirkomst. Mest restrik-
tivt var Finland. Fran samtliga fyra nordiska linder hivdades den upp-
fattningen, att adoptivhemmen f{6r utlindska barn skulle utviljas efter
samma principer och med samma omsorg som adoptivhem fér inhemska
barn.
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Omhindertagen pa grund av misshandel —
och sedan?

Av forste byrasekreterare GuLL AHUBERG, socialstyrelsen

Fall av barnmisshandel tycks férekomma allt oftare. Eller kanske ir
det sa, att fallen uppticks oftare nu an forr. Lakarna har blivit upp-
mirksamma pa, att orsaken till varierande svarforklarliga symtom hos
barn kan vara misshandel. 93 § barnavardslagen har 1966 fatt ett till-
ligg innehallande en uppmaning till envar, som far kidnnedom om
olamplig behandling av barn, att anmila detta till barnavardsndmnden.
Publiciteten kring uppdagade misshandelsfall har troligen bidragit till
att skidrpa minniskors uppmirksamhet pad vad som eventuellt intriffar
i deras omgivning. Mdjligheterna att uppdaga misshandelsfallen syns allt-
sa ha dkat. Och om fallen upptidcks borde vil ocksd barnens raddning
till en lyckligare tillvaro vara ett faktum.

Misshandel 4r jamlikt 25 § a) barnavirdslagen en indikation for
ingripande frin barnavardsnimnds sida. Namnden kan ingripa med
forebyggande atgirder enligt 26 § barnavardslagen eller — om sidana
atgirder beddms gagnldsa eller redan provats utan resultat — med
omhindertagande {6r samhiallsvArd. Harom sdgs i socialstyrelsens Rad
och anvisningar nr 185, som behandlar barnmisshandel, f6ljande (sid
19) :

I méanga fall av allvarlig barnmisshandel torde det vara befogat att tillgripa
omhindertagande som forsta atgird. Detta giller framfor allt, om misshan-
deln riktat sig mot ett spadbarn eller eljest barn i lag &lder. Man synes med
fog kunna ifragasitta, om den, som &r i stind att misshandla ett sidant barn,
later sig tillrattaforas av 4tgérder, som namns i 26 § barnavardslagen —
hjalpatgarder, férmaningar, foreskrifter, 6vervakning.

Professor Rolf Zetterstrom, overlikare vid Kronprinsessan Lovisas
barnsjukhus och ordférande 1 den statliga utredningen om barnmiss-
handel, uttalar i en intervju i Svenska Dagbladet den 20.11.1966 den
uppfattningen, att, ndr misshandel konstaterats, barnet med det sna-
raste bor skiljas frdn den farliga miljon. Detta sker val ocksd i manga
fall, d v s barnet omhindertages f6r samhallsvard.

Aterlimnande av misshandlade barn

Betyder ett omhindertagande f{or samhidllsvard att barnet fér fram-
tiden #r avligsnat ur den miljo, dir det misshandlats? Inte alltid.
Ibland limnas barnet tillbaka till den som misshandlat det. Professor
Zetterstrom relaterar 1 en artikel i det nimnda numret av Svenska
Dagbladet ett sddant fall. Det gillde dar en mor, som gjort sig skyldig
till misshandel av sitt drygt ett 4r gamla barn. Hon blev féremal for
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s k liten sinnesunderskning. Professor Zetterstrém skriver vidare: »P&
moderns heta dnskan fick hon ater ta hem barnet, d4 man inte kunde
pavisa nagra pitagliga storningar i relationen mellan mor och barn
och di modern forefoll vara sjdlsligt normal. En kort tid dérefter
misshandlade hon sitt barn s3 svart att det avled av skadorna.»

Regeringsratten har nyligen i ett annat misshandelsfall beslutat, att
barnet skall aterlimnas till forildrarna. Omstandigheterna i fallet ar
féljande :

Per ar fodd u & den 21.2.1961. Forildrarna gifte sig senare. Forhillandet
mellan dem synnerligen labilt. Stindiga upptriden varvid mannen misshand-
lade kvinnan, som brukade ta sin tillflykt till sitt foérdldrahem medférande
barnet. Mannen irriterad pi pojken, vilket bl a tog sig uttryck i att han en
gang, nir pojken skrek, lade en filt och en hatt éver hans huvud. Den 17.5.1961
omhindertogs Per for samhiallsvird jamlikt 25 § a) och 29 § Bvl. Beslutet
faststilldes av ldnsstyrelsen. Barnet intogs pa spiddbarnshem. Den 2.11.1961
beslét barnavardsnimnden pd moderns begiran att villkorligt utskriva barnet
till henne. Hon vistades dd i sitt férildrahem. Overvakare forordnades for
barnet. Modern flyttade en tid senare med Per tillbaka till mannen. Vid ett
besok hos familjen upptickte mormodern att Per var bld pa kroppen och
hade bldmirken runt halsen och i ansiktet. Modern berittade, att fadern
slagit honom. Skadorna bekriftades vid lakarundersokning. Barnavardsnimn-
den beslét ateruppta samhillsvirden. Beslutet fattades den 8.1.1963 och den
54.1963 placerades Per i fosterhem. Pers foridldrar har ytterligare en son
f den 6.11.1962 och en dotter f den 19.7.1965. Hosten 1963 flyttade familjen
till en annan kommuvn. Den 15.12.1965 beslot barnavardsnimnden att av-
sla en framstilining frdn férildrarna om att samhillsvarden for Per matte
upphéra. Harover anforde fordldrarna besviar hos linsstyrelsen. En t f bitr
overlakare vid en barnklinik undersokte Per och rekommenderade i ett ut-
latande att Per skulle fa kvarstanna i fosterhemmet. Linsstyrelsen forklarade
samhillsvarden avslutad och férordnade att Per skulle std under Gvervak-
ning. Barnavardsnimnden overklagade linsstyrelsens utslag hos regeringsratten
som faststillde detsamma, dock med #indringen att samhiallsvarden endast skul-
le villkorligt upphora.

Misshandel upprepas i regel

Det tidigare misshandlade barnet skall alltsh &dterlimnas till hemmet.
And& vet man att misshandel sillan ir en engangsféreteelse. Barn som
lakarunders6ks pad grund av misstinkt misshandel visar ofta tecken pa
skador av olika alder. I sin nyligen utkomna bok »Det misshandlade
barnet» skriver Birgitta Pierre (sid 39): »Erfarenheten — sivil utom-
lands som hidr hemma — visar att misshandeln upprepas. Det kanske
kan verka grymt att berbva fordldrarna deras barn, men har maste
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tankegingen ‘Ar vi rittvisa mot forildrarna? vigas mot ’Ar vi ritt-
visa mot barnet?’»

Forildrarna hade i det relaterade fallet visat stort intresse for att fa
Per tillbaka och t o m anlitat en advokat till att féra deras talan. Detta
borde vil tyda pa att barnet inte behover riskera fornyad misshandel?
Det dr inte s& siakert. I det tidigare ndmnda fallet, relaterat av pro-
fessor Zetterstrom, diar modern misshandlade sitt barn till dods, hade
hon dessférinnan adagalagt en het Snskan att {4 hem barnet. Profes-
sor Zetterstrom skriver i den ifragavarande artikeln bl a: »I pafallande
ménga familjer har barnet varit efterlingtat och man har gjort stora
anstriangningar for att f4 behalla det.»

Behandlas alla barn lika i en familj?

Ett skil for att Per skulle aterlimnas kan det férhéllandet synas vara,
att fordldrarna hade fatt ytterligare tvd barn, vilka vistades i hemmet.
Visserligen var val varden av dem inte forstklassig — modern hade
t ex trots pastdtningar underlatit att anlita barnavardscentral — men
misshandel hade dock inte pavisats. Har kan det vara anledning att
erinra om, att det inte dr ett axiom att alla barn i en familj behandlas
lika.

I det tidigare ndmnda lakarutlitandet angaende Per sdgs bl a: »Bar-
net var knappast vilkommet och har dirfor alltid haft en sdrstdllning
i familjen. De bada ovriga barnen i familjen har varit 6nskade och
tydligen behandlats pa ett helt annat sétt, speciellt av fadern.»

Den socialvardskonsulent, som i olika faser av drendet avgivit ytt-
rande 6ver detsamma, sdger i ett av sina yttranden: »Det torde va-
ra obestridligt att hemmiljon for det mesta méste anses vara lamplig
eller olamplig f6r en hel syskonkrets. Men det finns atskilliga undan-
tag. Ett barn, som &ar halvsyskon till dvriga 1 en syskonskara, kan ha
en outhirdlig stillning pd grund av styvmoderns/styviaderns upptra-
dande. Ett barn, som fotts innan forildrarna gift sig, far manga ganger
ocsd en sarstillning. Omedvetet upplever forildrarna infor det forstfod-
da barnet pa nytt och pa nytt all den oro de hyste och den olust de upp-
levde, innan de hade mdjlighet eller kunde bestimma sig f6r att bilda
familj.» Konsulenten meddelar, att av vad mormodern berittat i iren-
det synes framga, att Per har denna sirstillning. Konsulenten hanvi-
sar ocksd till att nir modern vidntade Per, var hon sa fortviviad att
hon sékte ta sitt liv. Vidare papekar konsulenten, att nir Per var fyra
manader gammal hade fadern dnnu inte kunnat férmas underteckna
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avtal om underhallsbidrag. Diremot ansdg han sig ha ratt att utfa den
moderskapshjilp, som Pers mor hade tillerkants.

Konsulenten anser, att det foreligger risk fér brutal behandling av
Per, om han far atervinda hem och siger: »Fadern kan bérja aga ho-
nom utan reson sasom skedde 1961 och modern har varken saddan kins-
Ia f6r barnet eller saidant mod infér mannen att hon vigar ga emellan.»
Det kan erinras om att modern fore giftermalet och i varje fall under
den forsta tiden av aktenskapet — for senare tid limnar hon motstri-
dande uppgifter — flera gdnger misshandlades av mannen.

Situationen i hemmet vid fterlamnandet

Om nu det vagsamma experimentet skall gbras att aterlimna ett barn
till en fader, som visat en sddan psykisk instabilitet och en sidan ofér-
maga att behdrska affekter och aggressioner som Pers far, si tycker
man atminstone att det borde ske vid en tidpunkt, nir de yttre forut-
sdttningarna dr s gynnsamma som méjligt, si att fadern kan f6rmodas
befinna sig i ett tillstind av relativt god psykisk balans. Men nir dren-
det avgjordes hade fadern nyligen blivit uppsagd fran sin anstillning.
Den lakare, som avgav utlatande i drendet, framhéll ocksa bl a: »Till
yttermera visso verkar ju familjens nuvarande situation osdker. Visser-
ligen har man en hygglig bostad men de sociala forhallandena 4r osdkra
p g a faderns arbetsloshet.» Ett avskedande utan att ny anstillning ar
sakrad ar en psykisk pafrestning for vem som helst. Hur skall det da
inte inverka pa en man med ett sidant psyke som Pers far? Det fore-
faller inte sirskilt humant att i en si pressad situation utsitta honom
for pafrestningen att ater ha hand om Per.

Att forebygga fornyad misshandel

Det ar gott och vil om vara méjligheter att omhinderta misshandlade
barn 6kar, men ar barnet hjalpt om vi bara later det prova pa en tids
vistelse i en trygg och normal miljé och sedan skickar hem det igen?
Vi borde vil Atminstone férst skapa garantier sa langt det nu gir for
att inte misshandeln skall terupptas. En psykiatrisk undersdkning av
den misshandlande féraldraparten borde vil vara obligatorisk for att
i mbjligaste man klarligga vederbdrandes psyke och instillning till bar-
net. Detta ir i och for sig 4nda ingen garanti, sasom det férut omnimn-
da fallet av dédsmisshandel visar. Kanske samtal med psykiater eller
psykolog kan hjilpa férildraparten ifriga att komma underfund med
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sina attityder och reaktioner. Vidare bor vil den yttre miljon vara sa
fri som mojligt fran irritationsmoment, nir &aterlimnandet sker, for
att man inte skall behova riskera att aggressioner, som utléses av andra
miljéfaktorer, skall rikta sig mot barnet. Aven om férsiktighetsitgarder
av antytt slag vidtages, kan vil misshandelsrisken aldrig helt elimineras.

Overvakning — en skyddsatgird?

I det relaterade fallet har beslutats att Per skall std under 6vervakning.
Stackars Gvervakare, vill man utbrista. Pers fordldrar har visat en helt
negativ instillning till barnavardande myndigheter, upptritt aggressivt
mot barnavardsnamndens utredare och inte ens velat anlita barnavards-
central for sina tvd hemmavarande barn. Att en 6vervakare skulle kun-
na finna nagon samarbetsvilja hos dem forefaller uteslutet. Forildrar-
nas kontakt med grannar och med minniskor 6ver huvud taget uppges
vara mycket dalig, varfér knappast nagon finns, som kan lamna upp-
lysningar om férhallandena i hemmet. Det kan under sddana omstin-
digheter inte vara litt for 6vervakaren att fullgéra sitt uppdrag.

Hur ofta dn 6vervakaren bestker hemmet finns det ju inget som
hindrar, att barnet misshandlas mellan bestken. Hur skall &vervakaren
komma underfund med det? Genom att kla av barnet vid varje besok?
Om nu detta 6ver huvud taget dr genomforbart med ett — far man
férutsitta — motspanstigt barn och motspanstiga foraldrar. Overvak-
ning kan siakerligen minga ganger vara vérdefull, men i ett fall som
det féreliggande fragar man sig om det 4ir en realistisk tanke att for-
ordna Svervakare.
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Det misshandlade barnet

Ungefar en gang 1 veckan rapporterar dagstidningarna att sma3-
barn blivit misshandlade av sina fordldrar — ibland till déds. En
ung stockholmsjournalist, Birgitta Pierre, har i en bok med titeln Det
misshandlade barnet (Zindermans/Zinderella, 10 kr) gjort en sorts kata-
log Gver senaste arens misshandelsfall och granskat protokoll
frin medicinalstyrelsen, barnavardsnimnder och domstolar. Myndighe-
ternas instillning innebdr ibland, anser forfattarinnan, att barnen
limnas ut till de vuxnas godtycke och en del av hennes fall 4rsamakabra
att de inte skall relateras har.

Barnmisshandel ar ingen ny féreteelse utan det 4r bara s& att »barn-
olyckor» forst pa senare ar blivit konstaterade som misshandelsfall. Givet-
vis ar det friga om rent patologiska och vardbehdvande minnisko-
typer nir det géller misshandel i juridisk bemiarkelse — krossade ben och
liknande — men 3ven den icke-juridiska misshandeln — agan —
bottnar i utdvarens storda sociala beteende. »Vanligs aga, som god-
kdnns av majoriteten av de vuxna i Sverige enligt en Sifo-under-
sokning, utdvas ocksd i rent oférstand och ofta av intellektuellt enkla
mainniskor, dominerade av religiésa missuppfattningar och andra fasta
normer-ideologier. Generellt sett 4r den besliktad med sadismen. Det ir
ocksa klarlagt, att aga himmar barnen.

Agan har en bendgenhet att ga i arv och det dr bland annat darfor
agande och agade behover hjalp for att komma ut ur sin onda cirkel.

KjeLL WaSE
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Ungdom hos polisen — en nodfallsutvig

Nagra frigor angiende provisoriska frihetsberévanden av ungdomar
Av t f byrichef Carr-EpvArRD STURKELL, socialstyrelsen

En genomgaende princip i var lagstiftning 4r att hiktning av personer
under 18 ar savitt méjligt bér undvikas. Salunda siger 1964 ars lag med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertridare i 7 § att den som ar
under 18 &r ej m& hiktas med mindre synnerliga skal ar dartill. Vi-
dare innehéaller 24 kap 3 § rittegingsbalken bestimmelser som gar ut pa
att 6vervakning skall ges foretride framfor hiktning nir det giller miss-
tinkta ungdomar. Antalet platser vid ungdomsvardsskolornas mottag-
ningsavdelningar har efterhand 6kats for att hiktning av unga lagover-
tradare icke skulle behdva ske pid grund av platsbrist vid ungdoms-
vardsskolorna. Antalet platser vid mottagningsavdelningarna uppgar f n
till sammanlagt 96. 41 § barnavérdslagen (Bvl) och 16 § stadgan den
28 oktober 1960 for barnavardsanstalter medger vidare barnavards-
namnd att underkasta en omhindertagen den begrinsning i rorelsefri-
heten som betingas av syftet med omhéndertagandet.

I vissa situationer blir det likvdl nédvidndigt att férvara ungdomar
hos polisen. Enligt 33 § forsta stycket Bvl har silunda polismyndig-
het rétt att taga en underarig i férvar om hans upptridande eller lev-
nadssdtt innebdr fara fér allmin ordning eller sikerhet och det forelig-
ger sannolika skal f6r ingripande med stéd av 25 § Bvl. Enligt 37 §
Bvl kan vidare en barnavirdsndmnd i vissa situationer begira att om-
hindertagna ungdomar férvaras hos polismyndighet under viss tid. An-
ledningen hartill dr att de flesta barnavirdsnimnder saknar resurser
for att 1 alla ldgen p4 egen hand fSrvara omhindertagna ungdomar.

Bestammelserna i 37 § har alltsedan barnavardslagens tillkomst val-
lat svarigheter vid tillimpningen. For tolkningen av bestimmelserna 4r
det viktigt att halla i minnet att férvaring av ungdomar hos polismyn-
dighet 4r en ndédfallsutvag, som endast fir betridas om annan place-
ringsmoijlighet inte stdr tillbuds. Forvaringen skall darfor ocksd upp-
hora sa snart annan placering kan ordnas.

For att forvaring enligt 37 § skall fa férekomma kriavs — forutom
att den omhindertagne pa grund av sitt upptridande eller sitt lev-
nadssitt ar farlig f6r allmin ordning eller sakerhet — att omhinder-
tagandet beslutats med stéd av 25 § b) Bvl samt att omhindertagandet
skett antingen genom ett ordférandebeslut eller genom ett av barna-
vardsndmnden fattat beslut, vilket enligt ndmndens {orordnande skall
ga i omedelbar verkstillighet. Hir bor observeras, att ordférandebe-
slut enligt 11 § andra stycket Bvl alltid skall linda till omedelbar
efterrittelse. Detsamma géller enligt 22 § forsta stycket Bvl namnd-
beslut som avser omhindertagande f6r utredning. Daremot maste namnd-
beslut om omhindertagande {6r samhillsvard forses med sarskilt beslut
om omedelbar verkstallighet for att 37 § skall kunna tillampas.
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Hanvisningen till 25 § b) Bvl avser att markera, att omhanderta-
gandet maste ha skett pA grund av den unges eget beteende. Vidare
ar att mirka att — liksom fallet 4r betriffande preliminirt ingripande
frén polismyndighets sida enligt 33 § f6rsta stycket Bvl — nagon viss
nedre aldersgrins inte stadgats i 37 §. Forvaring enligt 37 § kan alltsd
gilla dven ungdomar under 15 &r under f6rutsittning att de omhinder-
tagits pa grund av sitt eget beteende.

Svartolkad fraga

Fragan hur linge en forvaring enligt 37 § far bestd har visat sig svar-
tolkad och i atskilliga fall besvarats felaktigt. Detta har lett till att ung-
domar har forvarats hos polisen med aberopande av 37 § ehuru denna
paragraf ej varit tillamplig. Svaret pa frigan anges i lagtexten si att
forvaring enligt 37 § skall kunna ske — med viss i 37 § andra stycket
nidrmare angiven tidsbegrinsning — »till dess lansstyrelsen eller nimn-
den meddelat slutligt beslut i drendet eller annan placering ordnats».
Detta bér tolkas pa foljande sitt. I friga om ordférandebeslut far {or-
varingen inte fortgd lingre 4n till dess nimnden meddelat slutligt
beslut och i fraga om nidmndens beslut fir forvaringen fortgd langst till
dess ldnsstyrelsen meddelat slutligt beslut. Med linsstyrelsens slutliga
beslut skall jamstallas samtycke, som avses 1 24 § Bvl. (Se Regerings-
rattens Arsbok 1964, referat .nr 22.) Genom siddana samtycken vinner
barnavardsnamndens beslut omedelbart laga kraft. Forvaring hos po-
lisen far inte ske efter det att linsstyrelsen (efter foregaende ndmnd-
bestut) eller ndmnden (efter foregiaende ordforandebeslut) meddelat
slutligt beslut och kan alltsi inte fortgh i avvaktan pa att respektive
beslut vinner laga kraft. For att framhalla att férvaring hos polismyn-
dighet 4r en noédfallsutvig, som endast far anvindas om annan place-
ringsmojlighet inte star tillbuds, har dessutom foreskrivits, att férva-
ringen skall upphora tidigare &n som nyss sagts, om annan placering
kan ordnas. Med uttrycket »eller annan placering ordnats» i 37 § forsta
stycket avses diremot inte att forvaringen skulle, oberoende av de ti-
digare angivna grinserna, fa fortga till dess placering pa ungdomsvérds-
skola ordnats. Uttrycket bor i stillet lasas som om dir hade statt »annan
placering dessférinnan ordnats».

I 37 § andra stycket har sasom maximitid fér férvaring angivits
en tid av en vecka. Denna tid kan lansstyrelsen om synnerliga skal
foreligger forlinga med ytterligare hogst en vecka. Som utgangspunkt
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for tidsberikningen bér tas den dag, di den omhindertagne faktiskt
tas i férvar, om detta intraffar efter det beslutet fattats.

Man har ocksd diskuterat hur tiden skall berdknas i det fall att ett
ordférandebeslut avlises av ett barnavardsnimmndsbestut. Under forut-
sattning att barnavirdsnimndens beslut dr férenat med forordnande
om omedelbar verkstallighet, bér fortsatt forvaring hos polisen vara
méjlig. Ordférandens ursprungliga framstillning giller emellertid inte
lingre utan ny framstillning om foérvaring maste goras frdn barna-
vardsndmndens sida. Forvaringsperioderna far dock inte sammanlagt
vara liangre dn en vecka eller vid forlingning frén lansstyrelsens sida
tva veckor.

Oriktig forvaring

Justiticombudsmannen (JO) har i ett yttrande den 27 januari 1966
uppmirksammat ett fall, dir en yngling forvarats oriktigt hos polisen
enligt 37 §. Vad giller polismyndighetens befattning med &drendet har
JO papekat att vederbérande polischef bort kontrollera om barna-
vardsnamndens beslut forenats med férordnande om omedelbar verk-
stallighet samt att det var anmirkningsvirt att polischefen inte obser-
verat, att erforderliga samtycken forelegat redan fyra dagar innan yng-
lingen frigavs, i synnerhet som ynglingens eget samtycke gavs pi po-
lisstationen och bevittnades av en polisassistent.

I JO:s dmbetsberittelse for dr 1966, sid 598, har JO provat fragan
huruvida polismyndighet vid tillampning av 37 § sjilv skall prova om
den, vars forvarstagande begirs, ar farlig for allmin ordning eller
sakerhet. JO har besvarat frigan sa, att det endast sillan torde finnas
anledning att ifragasitta annat @n att barnavardsmyndigheten har skil
for sin framstdllning och att en gjord framstillning darfér inte bor
avvisas utan att det star klart att fog saknas {6r framstillningen.

1 anslutning hirtill bor emellertid papekas, att om polismyndigheten
skulle anse det tveksamt huruvida vederbérande ar farlig for allmin
ordning eller sikerhet s& bor polismyndigheten ta kontakt med veder-
borande barnavardsmyndighet for att diskutera fragan. Skulle det efter
ett sadant samrid kvarstd delade meningar om huruvida fara for all-
min ordning eller sikerhet féreligger torde det vara polismyndigheten
som ytterst har att avgbra huruvida férvaring skall fa ske eller icke.

Av den férut ldmnade redogorelsen framgar nagra av de situationer,
da undeririga kan komma att forvaras hos polisen utan stéd av 37 §.
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Den vanligast forekommande ir emellertid foljande. En underarig
har sedan en tid varit omhindertagen for samhillsvard enligt 25 § b)
och 29 § Bvl och placerad tex i familjevard. Han fortsiitter direfter
att bega brott och grips av polisen, som sedan efter begiran av bama-
vardsnimnden eller dess ordférande férvarar honom jamlikt 37 § i av-
vaktan pa att ungdomsvardsskoleplacering skall hinna ordnas. En sa-
dan forvaring saknar stéd i 37 §. Det foreligger nimligen redan ett
—- i detta fall ofta lagakraftvunnet — beslut, som omedelbart kan verk-
stillas och som redan varit eller aldrig kommer att bli foremal for lins-
styrelsens prévning.

I de fall da 37 § ej ar tillimplig far erforderliga frihetsberévanden
i stillet ske genom aklagarmyndigheternas férsorg i form av anhallande-
beslut eventuellt foljt av hiktningsframstilining. Sadana atgirder far
sedan hivas eller aterkallas sedan ungdomsvardsskoleplacering hunmnit
ordnas.

Socialstyrelsen har i olika sammanhang patalat de brister som ar
forenade med 37 § och bl a foreslagit en sidan dndring av paragrafen
att polisforvaring alltid skulle kunna &dga rum i avbidan pa att plats
pa ungdomsvardsskola blir tillgdnglig. Riksdagen har under hosten 1966
uttalat sig f6r en allmén 6versyn av Bvl. Det ar emellertid ovisst nir
en sidan 6versyn kan komma till stand. Till dess en andring genom-
fors 4r det emellertid nédvindigt att de nuvarande begrinsningarna
ifraga om tillampligheten av 37 § inte f6rbises.

Genom ett tilligg den 31 maj 1963 till 31 § ungdomsvardsskole-
stadgan har inférts méjlighet att i »synnerligen bradskande» fall an-
vinda ett forenklat forfarande vid ansokan till ungdomsvardsskola for
den som omhindertagits {or samhéllsvard (SFS 1963:212). Ans6kan be-
hover i dessa fall inte &tféljas av andra handlingar in pristbevis och
avskrift av barnavirdsnimndens beslut om omhindertagandet jimte
forordnande, att beslutet ma gé i omedelbar verkstillighet, eller be-
vis att beslutet vunnit laga kraft. Aterstiende handlingar, daribland
lakarintyg och social utredning, skall insindas till socialstyrelsen sna-
rast mdjligt och senast inom tva veckor. Denna méjlighet till snabbfor-
farande har minskat men inte avligsnat behovet av en reform av be-
stimmelserna angdende polisférvaring i huvudsaklig Sverensstimmelse
med socialstyrelsens tidigare forslag. Alltjamt férekommer det i ganska
stor utstrickning att ungdomsvardsskoleplats inte hinner anvisas till den
dag, di polisen enligt gillande regler maste slippa den omhinder-
tagne, eller — dir friga ar om nigon som redan tidigare ir omhinder-
tagen enligt lagakraftvunnet beslut — den dag, did den ombhinder-
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tagne behover tas i sdkert férvar. Orsaken kan vara tillfillig plats-
brist pa ungdomsvardsskolorna men ocksa, helt enkelt, att ansdkan inte
hunnit fram till socialstyrelsen i tid, t ex pa grund av mellankommande
helgdagar.

Betryggande 6vervakning

Vad giller 33 § Bvl har assessor Carl-Olof Lidin i en uppsats i Socialt
Forum nr 3/1966 hiavdat att polismyndighetens befogenhet att ingripa
enligt 33 § Bvl borde betraktas som den enda form av provisoriskt fri-
hetsberévande, som kan féregd barnavardsnimnds omhindertagande-
beslut. Aklagare borde enligt Lidin endast kunna anhilla personer
under 18 ar i de mycket sillsynta fall, dir hiktning bedémes kunna ske.
De synpunkter Lidin framfért i sin artikel har foranlett riksaklagar-
ambetet att inhdmta bl a socialstyrelsens uppfattning betriffande fra-
gan huruvida erforderliga provisoriska frihetsberévanden av unga lag-
overtridare i aldern 15—17 ar bor ske i form av anhallande eller med
stod av 33 § Bvl. Socialstyrelsen har avgivit remissvar till riksaklagar-
ambetet den 23 september 1966. I sitt remissvar har styrelsen icke an-
sett sig kunna ansluta sig till Lidins synpunkter. Vad giller problemets
teoretiska sida har socialstyrelsen ansett att anhallnings-hiktningsskil
bér kunna anses foreligga betriffande unga lagévertridare intill dess
betryggande 6vervakning kan anordnas for vederborande. Forst da en
for den unge liampligare form av omhindertagande dn férvaring i po-
lisarrest faktiskt star tillbuds foreligger énligt socialstyrelsens uppfatt-
ning icke langre nigra anhallningsskal. Sjalvfallet under den foérut-
sidttningen att ett frihetsberovande dverhuvudtaget ar pakallat.

Vad angar problemets praktiska sida har socialstyrelsen framhallit
att frihetsberovandet sker 1 polisarrest vare sig vederborande anhalles
eller berdvas friheten med stéd av 33 § Bvl. Ur den unges synpunkt mas-
te det alltsh vara likgiltigt vilket lagrum som tillimpas under férut-
sittning att barnavardsnimnden i bada fallen lika snabbt underrittas
om drendet. I 33 § andra stycket Bvl finns direkt foreskrift om att
anmilan till barmavirdsnimnd skall goras ofordrdjligen. Betrdffande
anhallna ungdomar kan motsvarande skyldighet grundas pa 93 § Bvl
Soéialstyrelsens erfarenhet 4r ocksa att onddiga drdjsmal i kontakterna
mellan aklagare och barnavardsnimnd inte férekommer. Inte heller
har socialstyrelsen mirkt att aklagarna underlater att hiva ett anhall-
ningsbeslut sedan barnavardsnimnden placerat vederbdrande pa ett
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enligt Aklagarens mening betryggande sitt. Diremot har det i nigra
fall hant att en &klagare hiavt anhéllningsbeslut si snart han fatt be-
sked om att barnavirdsnamnden eller socialstyrelsen fattat beslut om
viss placering och utan att avvakta att denna placering rent faktiskt
star tillbuds. Ett sidant forfarande vallar olagenheter fér barnavérds-
myndigheterna och bdr undvikas.

Skilda virderingar kan férekomma mellan aklagare och barnavards-
namnd betriffande vad som skall anses vara betryggande forvaring.
Dessutom har de badda myndigheterna olika lagstiftning att stédja
sig pa, vilket medfér att de inte kan ldgga samma synpunkter till
grund f6r bedomningen av behovet av foérvaring. Dessa skiljaktigheter
kvarstir emellertid aven om 33 § Bvl mera allmint skulle borja till-
lampas. Bedémningen av behovet av frihetsberévande ur férundersék-
ningssynpunkt torde niamligen inte kunna undandragas aklagaren.

En mer allmidn overgang till anvindande av 33 § Bvl i stillet for
anhillande skulle innebira att tre myndigheter, 3klagare-polis-barna-
vardsnimnd, méaste samordna sina atgirder i dessa bradskande fall i
stillet for som nu tvA myndigheter, aklagare-barnavardsnamnd. Detta
medfér onddiga risker for komplikationer. Socialstyrelsen uttalade vi-
dare den uppfattningen att aklagarnas befattning med de unga lagéver-
tradarna snarast bidrar till att paskynda barnavirdsnamndernas utred-
ningar.

Praktiska svarigheter

Ombhiéndertaganden enligt 33 § skulle ofta behdva féljas av foérvaring
1 polisarrest jamlikt 37 § om anhillande ej skulle kunna ske. De prak-
tiska svarigheter som f6ér nirvarande ir férenade med tillimpningen
av 37 § gor det olampligt att 6ka antalet fall som kan hdnféras under
detsamma.

Lidin har papekat, att ett anhallningsbeslut alltid maste hdvas ge-
nom nytt beslut av aklagaren, medan ett omhindertagande enligt 33 §
automatiskt ersittes av ett barnavirdsnimndsbeslut. Detta 4r i och f6r
sig riktigt, men ur socialstyrelsens synpunkt ger det ingen anledning till
erinran mot att anhallningsbeslut anviandes.

Vidare papekar Lidin att anhillande kan kumuleras med omhinder-
tagande med stéd av 33 § Bvl. Socialstyrelsen kinner inte till att
denna méjlighet utnyttjats. Den torde darfor snarast vara av teoretiskt
intresse. Skulle mojligheten mot férmodan utnyttjas pd ett olampligt
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sitt far detta motverkas med andra medel an genom att férbjuda an-
hillanden. Lidin framhller dven att 3klagarens kontrolluppgifter be-
triffande barnavardsnimndens &tgirder gor det olampligt att denne
pa ett tidigare stadium ingriper pa grundval av gissningar om barna-
vardsnimndens senare stillningstaganden. Aklagarens beslut torde dock
inte béra grundas pd nigon bedomning av barnavardsnimndens even-
tuella tgirder utan pa en bedémning av behovet av frihetsberévande
ur forundersékningssynpunkt. En annan sak ir att aklagaren sedan
anpassar frihetsberévandenas lingd efter barnavardsnimndens Aatgir-
der.



Lokal samverkan behovs mot
ungdomsbrottslighet

Av byradirektér FoLke HAccBoM, rikspolisstyrelsen

Den stindigt Skande ungdomsbrottsligheten under 1950-talet gjorde
det nédvindigt att sbka samordna anstringningarna i den brottsbekdm-
pande verksamheten. Genom flera cirkulir 1959 understrok kmt ange-
ligenheten av samarbete pa det lokala planet mellan polisen, social-
nimnder, barnavirdsnimnder, nykterhetsnimnder, arbetsférmedlings-
organ, socialvardskonsulenter, skyddskonsulenter och skolmyndigheter.
Pa vissa hall redan provade samarbetsformer rekommenderades. Sa-
lunda borde samarbete av mer informatorisk karaktir bedrivas genom
inriattande av lokala samarbetsorgan och den uppsékande verksamheten
fran polisens sida intensifieras och helst kompletteras genom medverkan
i s k sampatrullering av tjinstemin inom socialvirden.

Aven atgirder pa det centrala planet forbereddes av sarskilt till-
kallade sakkunniga. I sitt betdnkande (SOU 1959:37) foreslog dessa
inrdttandet av ett centralt radgivande organ med uppgift att verka
for en samordning och effektivisering av samhillets atgirder mot ung-
domsbrottsligheten. Utredningens forslag genomférdes dock ej. T stillet
tillsatte justitieministern i oktober 1964 ett centralt samarbetsorgan med
representanter fran riksdklagarimbetet, kriminalvardsstyrelsen, social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, rikspolisstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
skoloverstyrelsen, statens ungdomsrad, domstolsvisendet samt barna-
vardsférvaltningarna i Stockholm och Géteborg. Andamalet med sam-
arbetsorganet skall vara att dryfta for forvaltningarna gemensamma
problem och dirvid soka samordna administrativa atgirder i brottsbe-
kdmpande syfte.

Pa uppdrag av det sistndmnda organet har den praktiska tillimpning-
en av samarbetet pa lokalplanet undersokts. Detta har skett genom en
enkit till berorda myndigheter. Ett av de under varen 1965 utsinda
frageformuldren inriktades bl a pa att klarligga forekomst av inrdttade
samarbetsorgan, didri medverkande myndigheter och personalkategorier
samt pa att faststdlla huruvida sampatrullering férekom och i sa fall
omfattningen av verksamheten.

Formuldret skulle i sin helhet besvaras av polischeferna, men i vissa
avsnitt dven av barnavardsnimnder och skolstyrelser.

Resultatet av denna del av undersékningen framgar av nedanstaende
tabell. Den visar férhallandena i hela landet med undantag fér Stock-
holms, Goteborgs och Malmés polisdistrikt. Ovriga distrikt har in-
delats i fyra grupper efter storleksordning. Som grund fér indelningen
har polisberedningens berdkningar i samband med forstatligandet av
polisen anvints. Anledningen till uppdelningen ar helt enkelt den, att
man hirigenom lattare kan gora jamforelser. Polisdistrikt med i stort
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sett likartade férhallanden betriffande folkmingd, bebyggelse o s v bor
ju rimligtvis ha samma behov av samarbete for erndende av en effek-
tivare brottsbekdmpning.

Grupp A B C D
Antal pd 10 18 52 36
Samarbetsorgan tillsatt 10 18 32 13
Sammantrider regelbundet 9 9 12 1
Sampatr férekommer 9 15 22 9
Enligt faststiilld plan 6 2 5 0
Deltagande personalgrp

i samarbetsorgan

Enbart chefsp. 1 2
Enbart filtp. 3 2
Bada tillsammans 7 8 16 8
Bada var for sig 2 1 2 1

I grupp A ingar de tio polisdistrikt, som i storlek ligger nirmast
efter Stockholm, Goteborg och Malmé. For att ge ett begrepp om de
olika distriktens storlek nimnes i fortsittningen endast ett fatal inom
varje grupp. Under A ingir exempelvis Solna, Uppsala, Visteris och
Orebro, under B, som omfattar 18 distrikt, ingdir Huddinge, Sodertilje,
Nykoping och Kalmar, under C, som omfattar 52 distrikt, ingar Norr-
talje, Eslov, Skara och Skévde, under D, som omfattar 36 distrikt, in-
gar Mirsta, Tierp, Simrishamn och Amal.

Som framgar av tabellen dr den regelbundna och planenliga samar-
betsaktiviteten bést utvecklad i de stOrsta distrikten och avtar sedan
i samma man som distrikten blir mindre. Jamforelsen mellan de storsta
och de minsta distrikten visar att inom grupp A sammantrider sam-
arbetsorgan regelbundet i 9 av 10 och inom grupp D endast i 1 av 36
distrikt. Sampatrullering enligt faststilld plan (regelbundet) férekom-
mer i mycket ringa utstrickning inom grupperna B—D (endast i 7 av
106 polisdistrikt).

Bristande resurser

Orsakerna till den laga samarbetsaktiviteten inom grupperna B—D iar
flera. P& manga hall uppger man sig sakna resurser inom socialvarden
till ett mer aktivt deltagande i den uppsokande verksamheten. Polis-
visendets omorganisation och de i samband darmed andrade distrikts-
indelningarna anges som en anledning till att tidigare inlett samar-
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bete avbrutits och direfter icke aterupptagits. 1 de flesta kommuner
med mer betydande titorter ar man dock ense om att behov av en battre
samverkan foreligger. Tidig upptickt av olika former av missbruk bland
ungdom och tidigt insatt vard och behandling ger enligt all erfarenhet
basta resultatet. Ingen stad eller annan stérre tatort i landet gar helt
fri fran olika ungdomsproblem. Dessa maste angripas med gemensamma
anstrangningar. Ett minimikrav borde d& vara att man inom varje
polisdistrikt inrdttade ett eller flera samarbetsorgan med f6r varje
distrikt lamplig sammansittning. Inom samarbetsorganen far man dir-
efter beddma om sampatrullering eller annan uppsokande verksamhet
erfordras.

Hur arbetar man i samarbetsorganen?

Nedre delen av tabellen visar att vanligast dr att sival chefs- som
faltpersonal deltar samtidigt i organens sammantriden. Samarbetsor-
ganen har vidare fatt en mycket varierande sammansdttning. Inom
grupp A deltar personal fran polisen, barnavardsnimnderna, nykter-
hetsndmnderna, socialnimnderna, ungdomsstyrelserna och skolmyndig-
heterna i samtliga distrikt. I 7 av dessa deltar skyddskonsulenter och
i 3 personal fran arbetsférmedlingsorgan. Inom grupp D deltar polisen,
barnavardsnamnderna och nykterhetsnimnderna i samtliga distrikt, dar
samarbetsorgan finns tillsatta. Endast i ett distrikt medverkar represen-
tant fran arbetsférmedlingsorgan och skyddskonsulentorganisation. Man
kan dven hir konstatera en minskning av representationen i samma
man som distrikten blir mindre. Den egentliga avsikten med de cen-
trala rekommendationerna att bilda lokala samarbetsorgan var att myn-
digheterna skulle p4 ett battre sitt kunna informera varandra. Avsikten
var icke att man skulle exempelvis behandla enskilda vardfall. Fran
flera hall och speciellt frin regionala instanser pa linsplanet har man
dock ansett att samarbetsorganen bor arbeta med att vidta konkreta,
brottsforebyggande atgiarder och icke ndja sig med att enbart in-
formera och diskutera. Fragor som ber6r verksamhetens organisation
i distrikten, samarbetsorganens sammansittning och innehallet 1 verk-
samheten maste med hinsyn till pavisade brister dgnas fortsatt upp-
mirksamhet i det centrala samarbetsorganet.

I ett sarskilt frageformular till skolstyrelserna efterfragades polis-,
socialvdrds- och réttsvardspersonalens medverkan i skolornas undervis-
ning i samhillskunskap, polisens medverkan i trafikundervisning, ung-
domsorganisationernas méjligheter att pa kvillstid fi disponera skollo-
kaler for sin verksamhet samt om man inom skolorna bedrivit sirskilda
uppfostringskampanjer eller liknande aktioner.
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Undersokningens resultat

Undersokningen visar f6ljande resultat.

Undervisning i samhaliskunskap (laglydnadsfostran) :

Medverkan forekom regelbundet av polispersonal i 2 % av hela an-
talet skolstyrelser (600), av socialvardspersonal i 1 9% och av rittsvards-
personal i 0,3 %. ’

For polisens del har férhillandena helt fériandrats under 1966. Re-
gelbunden undervisning forekommer nu inom samtliga skoldistrikt och
elever i grundskolans arskurser 4 och 7 besoks av personal frin polis-
distriktens skyddssektioner under 1 lektionstimme i klass 4 och 2 i klass
7. Att verksamheten sd visentligt utbkats beror pa att rikspolisstyrelsen
efter samradd med skol6verstyrelsen utfirdat anvisningar om att under-
visning bér bedrivas och dven angivit utformningen av denna. Dess-
utom har fér verksamheten avsedd personal utbildats och till sitt for-
fogande fatt sirskild undervisningsmateriel sasom ljud- och bildband
m m. Nagon motsvarande utSkning av socialvirds- och réttsvards-
personalens medverkan har icke observerats under 1966.

I skolornas trafikundervisning har polispersonal medverkat regelbun-
det inom 70 % av hela antalet skolstyrelser. Medverkan vid vissa till-
fallen har forekommit inom 28 9.

Ungdomsorganisationernas mojligheter att fi disponera skollokaler
pa kvillstid for sin verksamhet synes vara tillfredsstillande. Inom 66
% av skolstyrelserna férekommer ett sidant utnyttjande regelbundet och
skolmyndigheterna stiller sig positiva under f6rutsittning att ungdoms-
verksamheten bedrivs under ledning av ansvarig person. Inom skolans
verksamhetsomrade foérekommer iven uppfostringskampanjer eller lik-
nande aktioner, dock endast i mindre omfatining. Under perioden 1960
—63 anordnades kampanjer inom 16 % och under 1964—65 inom
21 9% av hela antalet skolstyrelser.

Syftet med undersokningen var huvudsakligast, som inledningsvis
nimndes, att f4 kdnnedom om samarbetsaktivitet f6r brottsbekdmpning
mellan skilda myndigheter pa lokalplanet. Som tidigare visats ir s3-
dant samarbete pd ménga hall obefintligt eller bristfilligt. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras, att kmts cirkulir om 6kad aktivitet for fore-
byggande atgiarder mot ungdomsbrottsligheten icke omfattats med till-
rackligt intresse av ansvariga lokalorgan.
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Bygga for barn

Reportage och reflexioner kring en vandringsutstillning

Ett par veckor fére jul 1966 invigdes i Nykdping en vandringsut-
stallning »Bygga for barn», som nu gir som en budkavle ut éver landet.

Julens ndrhet gjorde kanske att det blev litet extra festligt — med
tinda julgranar, levande ljus i stakar, julens forsta roda tulpaner i va-
ser och s, sist men inte minst, klara vackra barnréster i julsdnger.

Det hela gjorde ett mycket levande intryck. Visst fanns som pi
andra moderna utstillningar de stora skirmarna med fotomontage,
siffror och sakuppgifter i text men ocksd barn som lekte och rérde sig
bland utstillningsféremalen. En liten napen detalj: barnbidden med
filten uppkastad som om barnet nyss limnat den, ett par smi tofflor
slarvigt uppstdllda nedanfor och ett par bocker kvarlimnade pd ett
bord intill.

Foér den som minns sin barndoms barnkrubba, var det nistan nagot
av en upplevelse att ga hir och titta. Dd slidpptes barnen in i ett stort
och kalt, ofta kallt rum. Mdblerna var fa. I ett skdp fanns nigra slitna
leksaker, som en smula godtyckligt fordelades bland barnen. Och si
laimnades de &t sig sjilva for att leka si gott det gick. Det var ingen
som hjilpte dem tillritta, och de hade just ingen lektradition med sig
hemifran, i varje fall inte nigon de kunde dela med sig it de andra
barnen. De fick mat och kunde gi mitta fran bordet — det var sakert
for atskilliga bara det ndgot ovanligt.

Dessa barnkrubbor var ett framsteg for sin tid. Ofta hade de skapats
av nagon vilgbrenhetsorganisation, likare eller av en prist, som be-
hjartat de forvirvsarbetande médrarnas och deras barns svara situa-
tion. Barnen fick inte sldppas vind for vig, de méste ha nigon som
gav dem mat och tillsyn. Det var inte alltid man kunde lita till vin-
liga grannar och de hade det ofta s knappt sjalva.

Manga av dessa pa privat vig eller av kyrkan startade och under-
hallna barninstitutioner har sedan 6vertagits av det borgerliga samhil-
let, och redan i utstillningens namn »Bygga for barn» ligger mer én
en antydan om den utveckling som dgt rum och om vilken erinrades
fran flera hall vid invigningen.

Landshovding Ossian Sehlstedt sade att manga problem hade 16sts
men att ménga nya tillkommit. Det finns en risk for isolation mitt i all
tiatortsbebyggelse. Generaldirektor Ernst Bexelius betonade barntill-
synen som en av vart samhalles angelignaste uppgifter. Han hoppades
att utstillningen skulle ge stimulans a4t dem som redan gripit sig an
med dessa uppgifter och vicka dem som dnnu inte borjat.

Statsradet Ulla Lindstréom betecknade utstillningen som »praktisk
och alskvards. Ett genombrott hade skett. Barnstugorna har statt i all-
deles sirskild grad i forgrunden {6r familjeberedningens intresse. Nir den
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for fyra ar sedan borjade sitt arbete, tog den forst itu med barnstugor-
na, och nir beredningen i december 1966 avslutade sin verksambhet
var det sista man gjorde att skriva en PM om barnstugans inre arbete.

Hon erinrade om den opinion som kommit till uttryck, inte minst
fran LO-kvinnornas sida. Kvinnorna vill ut i foérvarvsarbete och ar-
betsmarknaden behover den kvinnliga arbetskraften. Men barnen méste
tas om hand. Dirfor beh6ver man »bygga for barns.

Detta askadliggjordes ocksd pa utstillningen genom framstillningar
pa skdrmar och i broschyrform. Vi aterger nagra siffror.

Det finns 708 000 barn i aldern 0—6 ar och 124000 av dem (18
procent) har férvirvsarbetande mor. Pa daghem finns det plats for
14 600 barn.

Det finns 673 000 barn i aldern 7—12 &r och 134000 av dem (20
procent) har férvarvsarbetande mor. Av dessa 134 000 barn har 17 000
ogift mor som forvarvsarbetar. P fritidshem finns det plats for 3 600
barn.

400000 fler gifta kvinnor beriknas komma ut pa arbetsmarknaden
under de nirmaste 13 &ren.

Behovet av arbetskraft beridknas oka fram till 1970 med 165 000 per-
soner. Mot detta skall stillas det berdknade tillskottet pa arbetskraft
av 110 000 personer.

Det finns en central samarbetsgrupp, som genom linsavdelningar
samarbetar med kommunerna for att viacka intresse for barnstugorna.
Under forsta halvaret 1966 tillkom 813 nya barnstugeplatser och man
hoppades att denna siffra skulle tredubblas till arsskiftet och att 20 000
nya barnstugeplatser skulle kunna tillkomma inom halvtannat ar.

Utstallningen innebar, sade statsradet Lindstrom, ett koncentrat av
ron och erfarenheter och hon hoppades att den skulle kunna bilda kér-
nan till en permanent utstillning, dar man kunde félja barnens ut-
veckling och anpassa barnstugeverksamheten till denna. Socialstyrelsen
har redan i sina petita for nista budgetar foreslagit detta.

Det ir alldeles oméjligt att rikna upp allt som finns pd denna ut-
stillning. Den ger emellertid en mycket god information om hela barn-
stugeverksamheten, samtidigt som den pi intet sitt vill géra ansprik
pa att kunna ge detaljanvisningar ifriga om inredning och inventarier.
Manga féremal har maist viljas bland annat med hinsyn till de pa-
frestningar de kommer att utsittas for under vandringen fran lan tiil
lan.

Dir finns socialstyrelsens principritningar med tvd modeller av barn-
stugor och vidare typritningar 6ver prefabricerade barnstugor fran ett
antal firmor.
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Man far i utomordentligt vackra fotografier (Tio Fotografer, Riw-
kin och Hernried) och i utsokta teckningar av Lisa Bauer och Gullan
Gregoriusson félja barnens dag i lek och arbete, vid mat och vila.

Hir ges inte bara tips fér kommunalfolk, som planerar eller haller
pa att uppfora och inreda barnstugor, utan dven fordldrar far manga
goda tips. Det giller inte minst leksakerna. Det kommer att bli grupp-
besok av kommunalfolk och féreningar men ocksad allminheten har
tilltrade.

I programmet ingar visning av filmen »Barn och firg», som ar fram-
stilld i samarbete med laborator Stina Sandels, Barnpsykologiska
Forskningsinstitutet vid Lararhégskolan i Stockholm.

Utstallningen har ordnats av socialstyrelsen i samarbete med Cen-
trala sjukvardsberedningen, Svenska arkitekters riksférbund och Svens-
ka facklirarférbundet. Inom socialstyrelsen har arbetat en sirskild grupp
med byradirektdr Gunvor Paulsen i spetsen.

I en presentation av utstdllningen heter det bl a:

Enligt den barnpsykologiska forskningen dr den tidiga barndomen wur
utvecklingssynpunkt den viktigaste perioden i en minniskas liv.
Sambhallet i sin helhet mdste dra konsekvenserna av denna insikt.

I barnstugan séker man omsitta de kunskaper om barn som vunnits
genom forskning och erfarenhet.

BARNSTUGAN vuill vara ett stod for fordldrarna och ett komplement
till hemmet.

BARNSTUGAN soker att s@ langt som mdjligt tillgodose varje barn
efter dess individuella behov.

BARNSTUGAN vill stimulera barnens utveckling genom meningsfulla
aktiviteter i en for barnen avpassad miljo.

BARNSTUGAN vuill bidraga till att barnet med bibehdllande av sin
individualitet graduis inordnas i en gruppgemenskap. Hérigenom for-
bereds barnen for de krav som kommer att stillas pa dem som vuxna.

Féljande orter har fatt eller kommer att fa besok av utstillningen:
Jonkoping, Vixjo, Karlskrona, Kristianstad, Lund, Halmstad, Gote-
borg, Vinersborg, Karlstad, Skévde, Uppsala och Givile under 1967
samt darefter Link6ping, Kalmar och Falun i borjan av 1968. Det har
redan uttalats forhoppning om att Kmt kommer att medge fortsatt
vandring till Norrland och Gotland.

Reporter: SVEN STROMBLAD
Barnstugeverksamheten har varit féremal for flera artiklar i Sociala Meddelanden,

bl a i nr 8 1963, 1—2 1964 samt 5—6 1964, vilka hiften alltjimt kan erhillas
frin tidskriftens expedition.
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Trafikmirken ingar som lirorika detaljer i barnens lek.
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Glémsk av all publik omkring sig dr den hér lilla pojken langt inne i konstens och fan-
tasins varld.



Bygga, klittra och kasta boll tillhor barnens favoritsysselsattningar.



Att bygga upp och riva ned . ..

Tobak, sprit och narkotika bland barn och ungdom. — Nagra intervjuer

Bruket av tobak, sprit och narkotika tringer allt djupare ned i alders-
grupperna. » ‘

Sambhillet lagger ned stora omsorger och kostnader for att f3 fram
ett friskt slikte. Redan fére fédelsen dr barnet féremal fér omsorger.
Den blivande mamman fir rdd om lamplig kost och skétsel under ha-
vandeskapet, och hon bistréicks ekonomiskt.

Nir barnet #r fott, erhaller det barnbidrag och andra férmaner.
Barnavardscentralerna med sin kontroll av barnens hilsa och utveck-
ling och sin radgivning at férédldrarna fyller en stor uppgift.

Nu ér barnen oftast vilnirda och ser si blomstrande ut att det
ar en fréjd at det.

Men riskerar vi inte att vad som pa sd vis byggs upp, raseras pa
andra sitt? :

Nir barnen vixer upp och kommer i skola, méts de av en rad frestel-
ser. Man ser bade smapojkar och sméflickor roka helt Sppet. Vi ser
eller nas av rapporter om ett 8kat bruk av sprit och narkotika.

Har vi inte hér att géra med en verklig folkfara?

For att i ndgon man belysa detta har Sociala Meddelanden gjort en
rad intervjuer.

— Skolbarnens hilsotillstind har forbittrats oerhért, om man jam-
f8r med 20- och 30-talen, sdger skoloverliakaren, dr Gosta Rodhe, skol-
overstyrelsen. Forr hirjade barntuberkulos och bristsjukdomar., Sedan
dess har kosten forbattrats och den personliga hygienen stigit.

Efter barnavirdscentralens hilsokontroll féljer skolans. Obligatoriska
undersdkningar sker i forsta, fjarde, sjunde och nionde &rskurserna.

Det 4r manga faktorer som paverkar vér hilsa.

Klart 4r emellertid att en vixande organism ar sirskilt kinslig for
paverkningar.

Det dr svart att sdga om tobaksbruket 6kat inom de yngre alders-
grupperna och vilken inverkan detta kan ha p& hilsan. Skolbversty-
relsen har pd senare ar inte gjort ndgon egen undersdkning av tobaks-
vanornas utbredning bland eleverna.

Rent allmint sett har enligt Svenska Tobaksaktiebolagets statistik
den totala tobaksférbrukningen i vikt per individ inte avsevirt for-
dndrats i Sverige, men Svergingen till cigarretter har varit markant
sedan tiden f6r andra vidrldskriget. Fran ar 1944 t o m 1963 utgér ok-
ningen 198 procent, rdknat per individ dver 15 ar. Dessa siffror gor
det emellertid sannolikt att 6kningen géller &ven yngre.

Trotthet och higléshet hos ett barn kan vara beroende pa en stress,
pa vilken cigarrettrokningen ir ett symtom. Det &r inte givet, att det

36



ar tobaksbruket i sig sjalvt — om det &r mattligt — som ar orsaken.
Inte heller till att ett barn visar diligt studieresultat. En undersokning
i en skola visade, att tobaksrokande elever inte hade simre betyg &n
icke rékande. Ddrmed inte sagt, att rokningen bidrog till ett béttre
studieresultat.

Varfor roker t ex en 10-aring?

Ja, det kan vara darfor att han &r psykiskt stérd, for att han vill
hivda sig eller for att det slugnar» honom.

I en amerikansk tidskrift berittas om en mamma, som gav sitt 5-ariga
forskolebarn en cigarrett pA morgonen for att pojken skulle bli lugn.
Pojken kom ofta for sent och uppgav som orsak, att han inte hunnit
réka upp sin cigarrett.

Barnen bérjar roka for att vi vuxna gér det.

De vill hdrma efter den vuxna minniskan. Den dag de &ldre ali-
mint slutar roka, slutar ocksi de yngre.

Cigarrettrokningen pégar dagen i dnda och man drar halsbloss i stor-
re utstrickning dn vid rGkning av cigarr eller pipa. Déarfor dr cigar-
retten den farligare.

Vi kommer dock ingen vart med forbud utan maste séka &ndra rék-
vanorna. Dr Rodhe tror inte pd virdet av kampanjer. De kan astad-
komma en tillfillig nedging, men si skjuter rokmngen ny fart och
blir kanske dnnu virre.

Sikert kommer man ldngst med upplysning. Och i skolorna forekom-
mer redan pa ett tidigt stadium undervisning om tobakens verk-
ningar.

— Jag dr dock medveten om att fanatikerna tycker att vi gor all-
deles for litet, siger dr Rodhe. Men vi far inte stirra oss blinda bara
pa tobaken. Det finns ocksd andra faktorer fér folkhilsan, sprit, dalig
kost, brist p4 motion.

Den vuxne far skuldkinslor

Att mingen 3ldre tycker att barn roker mer nu #n forr, kan bero pi .
att r6kandet sker mera Sppet. Det roktes mycket ocksd foérr. Det minns
dr Rodhe fran sin egen skoltid.

Men den vuxne, som ser rékande barn, far litt skuldkinslor. Han
kdnner sig brista i féredéme och reagerar dirfor starkt. Det dr dock
inte alltid sagt, att fordldrars foredome for barn ensamt blir det av-
gorande. Allt beror pA den kinslomissiga relationen mellan forildrar
och barn.
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Aven nir det galler sprit, fir man komma ihag att spritbruk bland
barn inte ir nagon ny foreteelse. Det har vil skett i alla tider, men
aven detta sker mer Gppet an forr, mirks mera.

Mycket har talats och skrivits om de s k rékrutorna pa skolgirdarna.
Beslutanderdtten om sadana &r de lokala skolmyndigheternas sak, men
skoloverstyrelsen har uttalat att rékning bor férbjudas inom skolan och
dess ndrmaste omgivning. Att rokning inte bor ske i sjilva skolhuset,
torde man vara tamligen Gverens om,

I och med att rékruta inrittas, accepteras dock rokningen som sadan,

Cigarretter och seriemagasin ar populidra hos manga unga.
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En vinst kan vara, att man kommer frin smygrokningen pa bakgirdar
och toaletter och att lirarna slipper agera polis.

Savil ndr det giller tobak som sprit, foljs utvecklingen mycket noga
av skolldkare och skolskiterskor.

Narkotikabruket har ju inte samma omfattning som bruket av tobak
och sprit och det férekommer vl mest hos ungdom, som inte gar i sko-
lan. Men pé sistone har nigra verkligt alarmerande rapporter ingatt.
Det har visat sig att langare gidrna haller till i nirheten av skolor.

Sniffning 4r nigot som gir i vigor. Aven denna kan ha psykologiska
orsaker men ocksd vara foranledd av ungdomens lust att préva pa det
som &r ovanligt, forbjudet och spannande.

Att detta kan f& katastrofala foljder skall inte férnekas, men i och
for sig ligger det inte ndgot direkt oriktigt i att ungdomen prévar sig
fram och didrmed kan bilda sig en egen uppfattning om farligheten.
Hur ménga &r det inte som rokt eller tagit ett ordentligt rus vid
unga ar, men sedan inte blivit slavar under nikotin eller sprit. Nar det
galler narkotika, dr dock riskerna mycket stérre.

Dr Rodhe menar att man fir nirma sig dessa problem pé ett rea-
listiskt sdtt. Och att en saklig upplysning &r och férblir det bésta kamp-
medlet. Med skrdmselpropaganda och moralkakor kommer man inte
langt. '

Férsta blosset tidigare &n forr

Rokvanorna hos barn och ungdom &4r mycket utbredda, siger direktor
Sven-Erik Hedin i Nationalf6reningen f6r upplysning om tobakens ska-
deverkningar, tidigare Nationalféreningen mot tobak (NMT). Omkring
hilften av alla ungdomar i adldern 12—15 &r roker, det har undersék-
ningar om rokvanorna givit vid handen. Det finns ingen s&dan under-
s6kning foér hela landet, men vil frin Kristianstads och Jimtlands lin
och frén Eskilstuna stad. Huruvida rkandet okat under senare ar ir
svirt att siga, dd man inte har ndgot statistiskt jimfGrelsematerial.

Sérskilt av undersskningen i Jamtland framgir dock mycket tydligt
att det forsta blosset nu tages mycket tidigare &n fGrr, att rékvanorna
gar allt djupare ned i aldersklasserna. P4 tobakskliniken vid Karolinska
sjukhuset har behandlats en 11-3rig pojke, som var storrékare.

Kristianstadsundersékningen visar bl a att flickorna roker i mycket
storre utstrickning #n vad tidigare undersdkningar visat. Det ir fler
flickor i 15-arsdldern som réker &n pojkar i samma &lder.

Direktér Hedin &r bestdimt emot rokrutor pa skolgirdarna. Aven om

39



man ddrmed kommer ifrdn vissa disciplinsvarigheter och slipper ned-
skripning pa toaletter och andra stillen, si innebdr rékrutan att tobaks-
bruket legaliseras.

Blir rokning tilliten pa skolgarden, si kanske inte cigarretten fimpas
forrin i korridoren och till sist i sjalva klassrummet.

— Jag menar inte att ldrare skall ga pa jakt efter pojkar och flickor
som roker, men nir de phtraffas, skall de vénligt men bestimt till-
héllas att inte réka. Att gtra kollegiesak av det och hota med straff ar
inte lampligt — &ven om det kanske kan betraktas som dubbelmoral att
siga si.

— Anser ni tobaksrékningen som en inkérsport till bruk av andra
gifter?

— Ja, det gér jag faktiskt. Och alldeles sdrskilt om rékrutor tillats.
Da &r det nog risk for att mangen resonerar som s8, att »far jag roka,
far jag dven sniffay,

Kampen mot alla slags gifter maste ske som ett led i skolans fostran
av de unga. Jag tror, att de forstdr det, om man klargdr det pa ritt
sitt. Man maste lata dem forstd, att det dr for deras egen skull och
inte for var.

Om roékruta upprittas f6r elever med viss minimidlder, blir den latt
en statussymbol — ett foremal for de yngres drém.

— Att vi gr s& hart emot ungdomens tobaksvanor och inte vill upp-
muntra dem med nagra rékrutor beror inte minst pa vad vi i dag vet
om tobakens farlighet for hilsan, fortsitter direktér Hedin.

Lungcancer tar lang tid att utveckla sig. Den som bérjar réka vid
20 &rs alder riskerar inte lungcancer f6rridn vid 50. Men ju tidigare man
bérjar, desto snabbare utvecklar sig lungcancern. Den som' bérjar vid
10 &r, riskerar en cancer vid 30.

Inte moralisera och skrimma

Nistan hela vart arbete gir ut pa att hejda tobaksbruket bland barn
och ungdom. Men vi tror inte p& ndgra kampanjer och vi vill inte
skrdimma eller moralisera.

Upplysningen om tobak skall inte ske pd nédgra sirskilda lektions-
timmar i skolan och av nigra speciellt utvalda personer, som sitter
upp fingret och hotande siger: »Nu ska vi tala om tobak det &r
ndgot mycket, mycket farligt, det!»

Nej, i skolans upplysning om tobaken och dess farlighet kan varje
larare delta. Liraren i samhillskunskap har manga tillfillen att komma
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in pa tobaken, biologilidraren kan gora det bland annat i samband med
lungorna, gymnastikliraren belysa tobakens daliga inverkan pé konditio-
nen, teckningsliraren lata eleverna géra en affisch mot tobaken och
svensk-ldraren ge eleverna i uppdrag att skriva uppsatser om tobaken
eller intervjua folk om vad de anser om rdkandet. Det finns en rad
tillfallen att ge upplysning, och det kan ske utan stora athivor och
krusiduller.

Aven larare, som sjilva roker, kan delta i denna upplysning. De kan
ju tala om hur svart det ar att sluta, nir man en gang borjat. De
dldre argngarna av lirarna kan skylla pa att de just inte fick nigon
upplysning om tobakens skadlighet men att deras elever fir det och
har anledning att beakta den.

Lirarna bor visa gott foredéme — Atminstone s langt att de inte
roker pa skolgird och i korridorer utan haller sig till lirarrummen
vid rékning.

Vi vill siga till eleverna att vi helst ser att de inte bérjar réka. De
som #nd3 roker bor kanske f& veta att de kan gbra riskerna nigot
mindre, t ex genom att limna langa fimpar, undvika rékning pa fas-
tande mage eller g& 6ver till cigarr eller pipa. Piprokandet har visser-
ligen visat sig medféra risk for ldppcancer, men da det géller lungcan-
cer har cigarr och pipa inte pa langt nir samma skrimmande siffror
som cigarretten.

Visst 4r vil filtret ett framsteg, men det ir inte s& effektivt som pro-
pagandan vill géra gillande, Tobakstjiran innehéller omkring 200 olika
dmnen, och man vet inte om filtret slapper igenom eller stoppar de
farligaste.

»Glamour, charm och framgéng»

Tobaksreklamen &r vird ett sirskilt kapitel. Malsménnens Riksforbund
har dven vint sig mot denna. Tvirt emot reglerna anvinds i rekla-
men ofta personer, som ser ut att vara yngre dn 25 ar, att reklamera
fér olika cigarrettmirken. Vackra ungdomar framstills i lockande mil-
j6 — i mansken och pa badstranden. Bilderna — och texterna — avser
att ge intryck' av att férfining, elegans och finess hér samman med
rékande, givetvis av ett sirskilt mirke. Vissa cigarretter omtalas si
som om det vore rena hilsan att roka dem, i varje fall alldeles ofarligt.

Det #r reklam i stil med: sFolk i farten roker...», sKarlar, se upp
f6r kvinnan (som vill ta ett visst tobaksmirke frdn dem)», »Saker pa
sin saky eller »Overallt dir glamour, charm och framgang méts finns . . .
medy.
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Foreningen har fatt ett mycket forstdende svar frdn partiledarna pa
en hidnvindelse om tobaksreklamen. Samtliga ogillar dennas férdoms-
frihet.

— Anser ni att myndigheterna gor tillrackligt?

P4 den fragan svarar direktér Hedin en smula diplomatiskt.

Han séger, att det blivit mycket bittre. Féreningen har ett gott sam-
arbete med medicinalstyrelsen och skoléverstyrelsen. Direktér Hedin
sitter sjalv med i MATS. Han forstir ocksi, att en myndighet maste
uttrycka sig med stérre férsiktighet 4n en organisation.

Det har visat sig att rokare loper storre risk dn icke rékare, dd det
giller hjirt- och kirlsjukdomar. Men de medicinska sammanhangen
ir inte klarlagda. Och det 4r naturligt att en myndighet som medi-
cinalstyrelsen vill ha fakta innan den uttalar sig bestimt. Men i och
med det att det 4r en uppenbar risk, kan man ju inte bara gi och vinta
pa att forhallandet helt skall klarliggas och bevisas. D& kunde under
tiden mycket ont &stadkommas, Nationalféreningen mot tobak har
darfor lattare att agera &n en statlig myndighet — dven om ocksa for-
eningen vill komma med starkast méjliga bevisning.

Ett TV-program varen 1966 fick en mycket olycklig uppliggning.
Tittarna och lyssnarna kunde av detsamma fi den uppfattningen att
NMT utgjordes av en samling fantaster, som desavouerades av medi-
cinalstyrelsen. S var dock inte fallet.

Programmet behandlade NMT :s s k skolpaket med material fér un-
dervisningen om tobak. Programmet hade en mycket kritisk uppligg-
ning och det visade sig att framstillningen skadade skolpaketets an-
seende. NMT och MATS har dirfér gemensamt klarlagt, att detsamma
granskats av MATS, men att vissa detaljuppgifter ansigs bora dndras,
vilket ocksd skedde innan materialet producerades.

NMT vill inte framstd som fanatisk. Detta framgir dven av att for-
eningen fran och med detta ar har ett nytt namn, Nationalféreningen
for upplysning om tobakens skadeverkningar. Organisationen vénder
sig dock med skdrpa mot att tobaksbruket forhirligas pa sitt som sker.
I ndstan alla filmer och i manga TV-program tycks hjdltarna och
hjiltinnorna inte gdra annat in tinda cigarretter eller fora glas till
munnen. Man {8rstir inte hur de kan hinna med nigot annat.

Dessa figurer blir idoler for ungdomarna, som girna gor efter.

Flickor i 13-arsdldern narkomaner

Kommissarie Ake Gustafsson, chef for rikspolisstyrelsens narkotikakom-
mission, har erfarit s4 mycket av det elinde, som missbruk av narkotika
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for med sig, att han inte svivar pd malet, di han uttalar som sin me-
ning, att straffen bor skirpas for illegal narkotikahantering. Samhillet
maste reagera kraftigare mot folk som tjinar pengar p& andras olycka.

Narkotikamissbruket for med sig tragedier inte bara for narkomanen
sjalv utan dven for hans anhériga. Det bryter snabbt ned en manmska
béde fysiskt och psykiskt.

Det 4r i lag forbjudet att halla spelhilor. Det borde di ocksd vara
kriminellt att halla giggarkvartar och knarkarlyor, anser kommis-
sarien.

Narkotikamissbruk var forr en storstadsforeteelse. Nu har det spritt
sig over hela landet och tringer allt djupare ned i aldersgrupperna.
Flickor i 13-arsaldern har befunnits vara narkomaner,

Narkotikamissbrukare finns i alla sambhillslager, men langarna soker
sig garna till ungdomar. Det mesta av den illegala narkotikan smugg-
las in i landet. Endast en mindre del tillverkas inom Sverige. Ett 10-tal
»hemkokerier» har stingts under de tre senaste iren. De producerade
framst amfetaminpreparat, alltsd uppiggningsmedel.

Narkotikan kommer in pd alla méjliga vigar. Framst far hamnar
och flygplatser bevakas. Malmé och Hilsingborg &r sirskilt illa ut-
satta. Dessa stdder ligger ju s& nira kontinenten. Framforallt i Hal-
singborg gbrs manga beslag. Vanligtvis séindes narkotikan till Stock-
holm, ddr bestillaren finns och sedan smugglar ut preparaten Gver
landet.

Smugglarna visar stor uppfinningsrikedom, da det giller att dolja
narkotika. Kommissarie Gustafsson vill inte girna avsléja nigot, som
kan bli till ledning for andra smugglare. Men han nimner att cannabis-
harts smugglats formad som en skosula eller chokladkaka.

Cannabis (dven kidnt som marijuana och haschisch) rokes i pipa
eller som cigarrett.

Kommissarie Gustafsson citerar i det sammanhanget ett uttalande
av den kinde norske likaren Karl Evang, som vinder sig mot forsoken
att medvetet bagatellisera riskerna, att rentav vilja hidvda att en del
av dessa dmnen, t ex marijuana, inte dr farligare 4n tobak, kaffe
och alkohol. '

Personligen har jag, skriver dr Evang, vid olika tillfillen fatt héra
att bruk av marijuana ocksd #r etiskt forsvarbart, diarfér att det ar
ett led i en allmin protest mot onddiga inskrankningar och férbud,
palagda av &ldre generationer och av myndigheter. Man appellerar
rentav till de ungas rittskinsla. Forbudet mot marijuana jamstilles
med férbud och inskrinkningar som ildre generationer ofta stillt upp
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mot de ungas utveckling av ett naturligt konsliv och mot de ungas in-
tressen rent allmint. Detta dr kanske forklaringen till att missbruk av
denna art till en del ocksd har fatt insteg i kretsar av politiskt och so-
cialt radikal ungdom, som annars 4r positivt upptagen av kritik mot
bestdende missférhallanden och priglad av djupgiende och virdefulla
Snskemal om ett bittre samhille.

Oro, aggressivitet, vald

Hr Gustafsson anfér ocksd den internationellt kinde farmakologen
Knud Moellers uttalande, att dven moderata doser av tva till tre mari-
juanacigarretter kan leda till excitationstillstind med raseriutbrott och
himningar. Och dr Lennart Goldberg har konstaterat att missbruk av
cannabis kan resultera i stark oro, aggressivitet och direkta vildshand-
lingar.

Det dr medicinskt bevisat, att missbruket av cannabis ofta leder &ver
till missbruk av morfin och heroin.

Narkotikamissbruket for ocksd med sig infektions- och andra risker.
Metoden att injicera ger ofta upphov till exempelvis en mycket smitt-
sam form av gulsot.

Det ar daligt bestdllt med hygienen i giggarkvartarna. Sprutan gir
ofta fran kropp till kropp utan att rengdras och steriliseras. Géggar-
kvartarna ar uttryck for ett slags gemensamhetsberoende. Deltagaren far
en kidnsla av att narkotikamissbruket pd nagot sitt dr legaliserat... om
han gor det, s& kan ocksd jag géra det... Han erfar dven en viss
trygghetskidnsla. Om ett abstinenstillstind intrider, finns det alltid na-
gon i ndrheten, som kan ge en injektion, en »aterstillare».

Hr Gustafsson betecknar det som en mycket stor fara, att allt yngre
ménniskor hinger sig 4t gifter av olika slag som tobak, sprit och narko-
tika.

Han vill dock inte halla med om att de ungas tobaksbruk skulle fora
over dven till andra gifter. Ddremot hiller han fére att sniffning av
thinner och solution litt leder till missbruk av sprit och narkotika.

Sniffningen gir liksom i vagor. Den har orsakat atskilliga dédsfall. -
I Amerika har det visat sig att byggsatser f6r flygplan innehaller en
solution, som blivit begirlig f6r sniffare.

Féraldrarna bor vara medvetna om den fara, som hotar. Det &r
framforallt de som bor upplysas. Didremot stéller sig kommissarien litet
skeptisk till upplysning bland ungdom — den kan ldtt fi motsatt
effekt. Narkotikan kan komma att i dnnu hoégre grad framstd som na-
got lockande och spinnande.
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Men det dr angeldget att upplysningen sker pa ett vetenskapligt och
vederhdftigt sitt, framhiller han. Och narkotikamissbrukets offer méas-
te fa en ordentlig vard.

Det &r polisbrist i landet, men polisen maste ges 6kade resurser i
kampen mot den illegala narkotikahandeln.

Narkotikakommissionen ingér i rikspolisstyrelsens operativa kriminal-
sektion. Utom av kommissarie Gustafsson bestdr den av 15 férste kri-
minalassistenter, dirav en kvinnlig som har fullstindig polisutbild-
ning och ir legitimerad sjukskéterska. Hdosten 1966 hade man #ven
fyra forste polisassistenter fran skyddspolisen i Stockholm. De 4r gamla
i gamet, kdnner klientelet och adresserna.

Sedan hésten 1965 far preludin inte saluféras i Sverige och i Spa-
nien dr det numera receptbelagt. Det gar alltsd inte s& litt som férr
for den resande svensken att kdpa och ta med det hem. Men under
1966 har preludinet s6kt sig hit dven frin andra leverantérlinder. Det
fick en ersdttning i ritalina, som far siljas mot lakarrecept. Aven ett
hallucinationsframkallande medel, LSD 25, har borjat anvindas. I de-
cember 1966 forklarade regeringen att lysergid (LSD), meskalin och
psilocybin skall anses som narkotika och underkastas bestimmelserna
i narkotikaférordningen. De tre dmnena tillhor en grupp psykofarmaka
som fatt bendmningen shallucinogeners.

Narkotikakommissionens uppgift dr att utféra spaning i Stockholm
betriffande narkotikasmuggling, varjimte avdelningen skall synkroni-
sera denna med den riksomfattande spaningen.

P4 riksplanet bestir arbetet vidare i att informera landets polismyn-
digheter om vad som kan vara betydelsefullt i utredningshinseende.
Utvecklingen p& omridet méste noga f6ljas. Det méste vara intimt
samarbete med tullverket, medicinalstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen
samt olika sociala och kommunala institutioner som barnavirdsnimn-
der, nykterhetsndmnder och andra.

Mycket vore vunnet — slutar kommissarie Gustafsson — om FN:s
alla medlemsstater fsljde virldshilsoradets rekommendation och lade
samtliga lugnande och centralstimulerande l3kemedel under samma
drastiska kontroll som narkotika. .

Hir ir det friga om en epidemi, som méste métas med alla till buds
stiende medel.

Ett hilsovardsprogram

— Vi mi3ste stilla ménniskan i centrum. Och var strivan bér ej en-
dast vara att halla sjukdomar borta fran henne utan att ge henne en
god hilsa.

45



Och da dr det si manga faktorer som inverkar: marken, vattnet,
luften, miljon, kosten, motionen. Man kan inte stirra sig blind pa en
enda faktor.

Dr Malcolm Tottie, som siger detta, ar ordférande i medicinalsty-
relsens  hilsovardsupplysningsdelegation (HVUD) samt 1 dess arbets-
grupper for upplysning om tobakens skadeverkningar (MATS) och for
upplysning om narkotika.

Det dr ingen tvekan om att bruket av olika stimulantia trangt allt
djupare ned i aldersklasserna.

Det ér daligt bestillt med hygienen i knarkargingen.
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— Och orsakerna? ,

— Ja, det 4r inte litt att sdga, sdger dr Tottie och gér en gest mot
en tabell som visar de veneriska sjukdomarnas spridning. Det ir for-
modligen samma faktorer som paverkar detta: den dkade urbanisering-
en, uppbrottet frin det gamla samhillet, den &kade fritiden, de goda
inkomsterna, den stérre rorligheten, ett starkt kontaktbehov, som far
allt svirare att fi ett naturligt utlopp i dagens komplicerade virld.

Att besvara frigan varfér folk roker dr lika svért som att ge svar pi
fragan om varfor Jeppe dricker. Man vet si litet om orsakerna och om
hur paverkan sker.

Vi méste ge en balanserad upplysning om skadeverkningar. Vi kom-
mer inte }lingt med kampanjer.

D3 det giller bekdmpande av bruket av tobak och sprit bérjar man
allt mer och mer &verge anti-instillningen. Den har ingen slagkraft,
ir inte realistisk. Det finns ingen anledning att bryta staven dver en
maénniska som réker bara hon uppfér sig hyfsat och inte gér sina rék-
vanor besvirande f6r andra. Den som har férmanga att umgis med
alkohol pa ett vettigt siitt, 4r inte simre dn den som alldeles later bli

Vi maste se verkligheten i dgonen. Idealet dr ju att ingen bbérjar
varken med tobak, sprit eller narkotika. Men faktum &r att nira 2/3
"av Sveriges befolkning roker, 90 procent anvinder alkohol i nigon
form, 10 procent &r missbrukare och 80 procent méttlighetsforbrukare
av alla de grader. Endast 10 procent dr absolutister.

Det #r ingen tvekan om att siffran 10 procent alkoholmissbrukare
ir alldeles f6r hég, att den inger bekymmer.

— I var hilsoupplysning maste vi borja med barnen, séger dr Tottie.
De maéste bibringas en positiv attityd till hélsan. I detta ingér dven att
lira dem att vara sridda om sina infektioner», att tvitta sig om hin-
derna, ej slinga glas p4 marken o s v. Upplysningen miste vara kon-
tinuerlig. Dr Tottie erinrar bland annat om TV-serien Malte och Ma-
lin,

Medicinalstyrelsen s6ker indirekt nid ungdomen genom att ordna
kurser fér ungdomsledare, lirare, likare och sjukskéterskor. Fem si-.
dana kurser hélls 1966 och méttes med mycket stort intresse.

Nigra absoluta siffror pa utbredningen av tobaksbruket bland barn
och ungdom finns inte. R6kvaneundersékningar har gjorts i flera sko-
lor. Klart ar emellertid att tobaksbruket nu gripit omkring sig dven
bland flickorna — en klar avspegling av férhéllanden i de vuxnas virld.

Tobaksrékningen fir inte ensam betraktas som ett stort folkhalsopro-
blem, har MATS uttalat i en sammanfattning. Inom en icke alltfor

47



avldgsen framtid maste energi och kraft satsas pa hela folkhdlsoproble-
matiken — kost — motion — nikotin — alkohol — narkotika etc.

Dr Tottie inskjuter hir, att man vet si litet om andra luftférore-
ningars inverkan pd hédlsan, bilarnas avgaser och roken fran husens

varmepannor.
Tobaksupplysningen riktas i framsta hand till ungdomen, men mal-
sittningen maste ocksd vara att nd vuxna — férildrar, larare, ung-

domsledare — eftersom dessa i stor utstrdckning fungerar som monster,
normbildare.

Att réka dr spannande

Det 4r tydligt att rékvanorna grundlidggs i toniren och att bide min
och kvinnor roker mer i tdtorter &n pa landsbygden. Det framgar bland
annat av en undersokning av skolungdomens rékvanor och attityd till
rékning, som gjordes i Hassleholm 1965 pa uppdrag av Aktionsgruppen
mot tobaksrokning bland barn och ungdom i Kristianstads ldn. I ut-
redningen sidgs vidare bl a att andelen rékande elever stiger genom-
gdende om vankretsens majoritet roker. Som motiv f6r rokning har upp-
givits: Det dr spdnnande att gora nigot foérbjudet, min basta vin ro-
ker, man verkar dldre om man réker etc.

I broschyren sFakta om rékning», vilken framstillts i 275 000 exem-
plar och utsints till merparten av de 40000 lokala ungdoms- och
idrottsféreningarna, papekas bland annat, att lungcancer kan bero pa
cigarrettrokning, att cigarrettrékning ar en viktig orsak till uppkomsten
av kronisk bronkit och vissa andra lungsjukdomar, att piprékning kan
ge upphov till lippcancer, att cancer i munhala, svalg och struphuvud
sannolikt kan foérorsakas av rokning, att magsdr dr vanligare hos ro-
kare #n hos icke-rékare och att rokning forsamrar konditionen. Diar-
emot sigs att tobaksrékningens betydelse f6r uppkomsten av sjukdomar
i hjdrtats kranskédrl dr oklar och att inga bevis finns fér att rékning
bidrar till magsickscancer och urinvigscancer.

Under ménga ar har samhillet pa olika sitt bekdmpat bruket av to-
bak och sprit bland barn och ungdom. Nu har Zven narkotikan kom-
mit in i bilden.

Och d& har fragan stillts om information om dessa medel och deras
effekter skulle spridas till all ungdom och inte blott till direkta risk-
grupper.

FN:s narkotikakommission — liksom andra internationella organ —
har stillt sig avvisande till en allmén information, d& den endast skulle
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vicka intresse och stimulera till 8kad anvindning av narkotika och dar-
med motverka sitt eget syfte. ‘

Den sidrskilda narkotikagruppen inom HVUD anser dock att en sa-
dan information utan sdrskild risk f6r 6kat missbruk borde kunna del-
ges all ungdom i Sverige. Med hinsyn till att den sista mdjligheten att
na alla dr i grundskolans sista klass, b6r sidan upplysning om méjligt
spridas genom skolans forsorg. All information om stimulantia bér
syfta till att avromantisera bruket.

Arbetsgruppen har foreslagit i férsta hand foljande atgérder:

1) Ett allmint informationsblad till alla ungdomar i skolans sista
klass rérande stimulantia och deras skadeverkningar.

2) En riktad informationsskrift till riskgrupper och andra som be-
finner sig i sidan miljé att infektionsrisken dr stor — gdrna baserad
pa erfarenheter fran f d narkomaner.

3) Medicinalstyrelsens halsoplansch, som utformas i samarbete med
olika forsikringsbolag och som ar avsedd att tillstillas alla hushall,
bor dven innehalla information om narkotika.

4) Framstillning av bildband att anvdndas som en integrerande del
1 annan hilsovardsupplysning.

5) Samarbete med andra intresserade foreningar och grupper for att
utforma informationsmaterial, anordna utstillningar etc bdr tas upp
f6r att med hjilp av kommunala och frivilliga organisationer ge storsta
mdjliga spridning t en balanserad och korrekt information.

For att bredda basen foér halsovardsupplysningen pa olika omréden
har medicinalstyrelsen tillsatt en expertgrupp, en panel, med foretrd-
dare {6r myndigheter av olika slag.

For budgetiret 1966/67 beviljades styrelsen 800000 kr till upplys-
ningsverksamhet i hilsofragor. Hartill kom en reservation pa ca 350 000
kr frin féregdende budgetdr. Tobaksverksamheten disponerade totalt
400000 kr, varav 220000 tilldelades Nationalféreningen mot tobak.

Reporter: SvEN STROMBLAD
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Snabbare ingripanden behovs
mot likemedelsmissbruk

Referat av socialstyrelsens undersékning

Det behévs tidigare, forebyggande atgirder frin barnavirdsnimndernas
sida ndr det giller likemedelsmissbrukare. En sirbehandling av like-
medelsmissbrukare inom ungdomsvéirdsskoleorganisationen méste dver-
vagas och fortsatt forskning och intensivstudier betriffande denna grupp
ar noédviandiga.

Det dr de slutsatser, som socialstyrelsens undersckning av likemedels-
missbruk hos ungdomsvardsskoleelever kommit till. UndersSkningen har
utférts under ledning av psykologen, fil lic Kurt Gordan.

Det framhélles i rapporten att undersékningen har en explorativ ka-
raktir och tilliter endast begrinsade och i manga avseenden osikra
slutsatser. Den visar dock att likemedelsmissbrukarna som grupp skil-
jer sig frdn ungdomsvérdsskoleelever i allménhet.

Undersékningen omfattade samtliga de elever, vilka den 8 juni 1965
var inskrivna vid ndgon ungdomsvérdsskola och vilka missbrukade eller
hade missbrukat likemedel. Elever vilka missbrukat likemedel endast
vid négot enstaka tillfille har inte medtagits i undersdkningsmaterialet.

I unders6kningen ingick 83 flickor och 41 pojkar. Av flickorna vista-
des undersdkningsdagen 46 i vard inom skola och 37 i vard utom skola.
Eleverna var férdelade pa 8 av 10 tillgingliga flickskolor respektive 10
av 15 pojkskolor,

For att astadkomma en meningsfull jamforelse med en, vid sidan om
symtomet likemedelsmissbruk, likvirdig population, har de data som
presenteras i vissa avseenden jamforts med motsvarande uppgifter ur
1964 &rs understkning av klientelet vid ungdomsvérdsskolorna. De ele-
ver, som ingdr i denna, kallas i rapporten jaimférelsegruppen och elever-
na i det féreliggande materialet ldkemedelsmissbrukare.

For att kunna registrera eventuella skillnader i olika avseenden mel-
lan extremgrupper inom den totala likemedelsmissbrukargruppen upp-
delades denna i tre undergrupper, A, B och C, diar A omfattade grup-
pen av de svéraste fallen och C de littaste.

Av flickorna tillhérde 18 A-, 26 B- och 39 C-gruppen, medan motsva-
rande antal fér pojkarna var: A 10, B 5 och C 26.

1964 Ars ungdomsvérdsskoleelevundersékning savil som tidigare un-
dersdkningar ger en klar bild av elevernas mycket instabila uppvixt-
miljé. Om jidmforelsegruppens uppvixtférhillanden siledes markant
skiljer sig ifrdn vanliga ungdomars bakgrund, kan man konstatera, att
likemedelsmissbrukargruppens elever i sin tur i manga avseenden haft
en svarare uppvaxttid in jamférelsegruppens elever. Detta giller sér-
skilt pojkarna bland likemedelsmissbrukarna.

De svaraste likemedelsmissbrukarna har i jamférelse med de ldttare
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missbrukarna haft en mera normal bakgrund ifriga om férildrarnas
sociala anpassning och sina uppvixtférhillanden under det forsta lev-
nadsdret. Direfter skils férildrarna i stérre utstrickning 4n i de andra
grupperna, och eleverna utsittes under sina sex férsta levnadsar fér
manga fostrarbyten. Férildrarna har dock fortfarande en mera positiv
och engagerad instillning till dem #n vad som &r fallet i de andra
grupperna.

Otrygghet och stérningar

Nir det giller de littare (B) och framférallt de lattaste (C) missbru-
karna ger resultaten ett intryck av, att dessa blivit f6dda och uppvuxna
i1 mera asociala miljéer, men att byten av fostrare och miljoer hos dem
kom vid en senare tidpunkt &n hos eleverna i grupp A. Férflyttningarna
i grupperna B och C kulminerar efter sexarsildern, sannolikt pi grund
av stérande beteende i skolan, asocialitet m m och som foljd av sam-
hallsingripanden. Grupperna B och framférallt C liknar i dessa avse-
enden mera ungdomsvirdsklientelet som det presenteras i klientelunder-
s6kningen, Betriffande de svaraste likemedelsmissbrukarnas bakgrund
ger resultaten ett intryck av att dessa blivit utsatta for stor otrygghet och
svara storningar i relation till sina relativt normalt anpassade férildrar.

Nidr barnavardsnimnder ansbker om plats f6r omhindertagna ung-
domar har dessa i regel under manga ar visat grava anpassningssvarig-
heter till skolan, arbetet och samhallet i stort. Flertalet av dessa ung-
domar har genom stérande beteende, skolk m m demonstrerat sin ofér-
méga att anpassa sig till skolans krav. Mer dn 90 procent av pojkarna
har begétt kriminella handlingar och majoriteten av flickorna har visat
ett asocialt beteende frimst i form av sexuell losaktighet, prostitution
m m.

I sin helhet dr denna beskrivning &dven tillimplig pd gruppen av
lakemedelsmissbrukare, d4ven om dessa i ett antal variabler markant
skiljer sig fran jamférelsegruppen.

Lakemedelsmissbrukare, flickor och pojkar, kommer till skillnad fran
jamférelsegruppens elever i stérre utstrackning fran Stockholm.

Enligt testningar och skattningar dr de mera vilbegavade.

Sarskilt flickorna upptrader i mindre utstrdckning stérande i skolan
och orsakar ldrarna mindre disciplinsvarigheter.

Pojkarna bland likemedelsmissbrukarna har till skillnad fran jam-
forelsegruppens pojkar gjort sig skyldiga till ett mindre antal kriminella
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handlingar s&som tillgreppsbrott, valdsbrott, bedrigeri m m och flickor-
na har visat mindre tecken pa asocialitet sisom sexuell 16saktighet m m
an jamforelsegruppens flickor. Flickorna har ocksd visat arbetsovilja i
mindre utstrickning och dver huvud taget visat en nigot bittre arbets-
anpassning #n flickorna i jamforelsegruppen.

Om ldkemedelsgruppens flickor och pojkar siledes 1 mindre utstrick-
ning dn jaimforelsegruppens elever varit storande i skolan och gjort sig
skyldiga till kriminella handlingar och asocialt beteende i mindre ut-
strickning, har de & andra sidan i markant storre omfattning begagnat
olika flyktvigar undan svarigheter de mott., Sirskilt flickorna har i
storre utstrickning dn jadmférelsegruppens flickor skolkat frin skolan
och rymt hemifran.

Likemedelsmissbrukarna _har 1 stdrre utstrdckning 4n jamforelse-
gruppens elever umgatts med vanartiga kamrater, varit beroende av
asociala ging etc samt missbrukat alkohol. Detta giller sirskilt flickor-
na, dir skillnaderna ar signifikanta. Pojkarna har sniffat i stérre ut-
strackning dn jaimforelsegruppens pojkar.

Forildrarnas mer negativa och oengagerade instdllning till likeme-
delsmissbrukarna samt dessa elevers mindre brottsliga och fér omgiv-
ningen mindre besvarande former av missanpassning kan vara en for-
klaring till att dessa foridldrar i mindre utstrickning &n jamforelse-
gruppens fordldrar reagerat infor elevens beteende genom hinvindelse
till barnavardsnimnd, psykiatrisk expertis eller dylikt. Skillnaden mel-
lan grupperna dr signifikant.

Gingbildning, skolk, sprit

Granskar man skillnaderna mellan undergrupperna inom den totala
lakemedelsmissbrukargruppen betriffande hér berérda variabler, forstir-
kes intrycket av de ovan skisserade avvikelserna mellan bilden av like-
medelsmissbrukare och »vanlig» ungdomsvérdsskoleelev. Eleverna i
grupp A har salunda vixt upp i Stockholm i stérre utstrackning &dn ele-
verna i grupp C. De sviraste likemedelsmissbrukarna (A) har varit
mindre stérande i skolan och har visat mindre svérigheter att komma
6verens med sina skolkamrater samt har varit betydligt dldre vid tid-
punkten for forsta egendomsbrottet 4n de littare missbrukarna (B
och C).

Ju svarare missbruk desto frekventare ar uppgiften om umginge med
vanartiga kamrater, medlemskap i asociala ging etc (A oftare dn B,
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B oftare an C). Elever i grupp A och B har i stérre utstrickning &n ele-
ver i grupp C skolkat fran skolan, rymt hemifrdn och anvint alkohol.

Elever i grupp A har i stérre utstrackning an elever i de andra grup-
perna bytt arbete samt betecknats som alkoholmissbrukare.

Flickorna i grupperna A och B har visat tecken pa sexuell 16saktighet
I mindre omfattning 4n flickorna i grupp C. Diremot har flickorna i
grupp A prostituerat sig i stérre omfattning &n flickorna i de littare
missbrukargrupperna. Hér torde det finnas ett direkt samband mellan
omfattning av ldkemedelsforbrukning och frekvensen av prostitution
som ett medel att finansiera konsumtionen.

Endast i nigot enstaka fall har brott i samband med narkotika fore-
kommit bland flickorna. I friga om pojkarna har 14 procent begitt
brott fér att komma 6ver narkotika och 10 procent for att komma Sver
pengar till narkotika.

Likemedelsmissbrukare, sivil pojkar som flickor, har i signifikant
lagre utstrickning #n eleverna i jamforelsegruppen varit foremal for
forebyggande atgirder frin barnavirdsnimndens sida.

Sannolikt beroende péa likemedelsmissbrukarnas, till skillnad fran jam-
forelsegruppens elever, mindre stérande och kriminella beteende, ingri-
per barnavirdsnimnden pé ett relativt sent stadium.

Problemen hos den unge har da troligen antagit sidana proportioner
och blivit sd akuta, att forebyggande atgirder kommer till mindre an-
vindning 4n hos jimférelsegruppen. Placering direkt pd barnhem eller
i fosterhem blir aktuell. P4 samma sitt nddgas man da till inliggning
pé psykiatrisk klinik och méste avstd fran vird i poliklinisk form. Gér
man till skillnaderna mellan undergrupperna A, B och C forstirks det
allmédnna intrycket. De svéraste likemedelsmissbrukarna dr de minst
storande i skolan och de ir dldre dn de littare missbrukarna vid tid-
punkten for forsta brottet. De blir dirmed féremal for barnavirdsnimn-
dens uppmirksamhet och atgirder vid en senare tidpunkt &n elever i
B och C.

Nir lakemedelsmissbrukarna blir intagna vid ungdomsvérdsskolan dr
de genomsnittligt sldre in eleverna i jimférelsegruppen. Tendensen #r
mest utpriglad ifriga om pojkarna. Savil flickor som pojkar inom
lakemedelsgruppen har i signifikant stérre utstrickning dn eleverna i
jamforelsegruppen under tiden vid skolan erhallit vird féretridesvis av
psykiatrisk karaktir vid institution utanfor skolan. Detta giller i synner-
het flickorna i gruppen.

Likemedelsmissbrukare har anvint narkotika efter intagning pd sko-
lan i signifikant flera fall &n elever inom jimforelsegruppen. Av de ele-
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ver som sedan intagningen pé skolan missbrukat narkotika har pojkarna
till storsta delen gjort det vid upprepade tillfdllen. Skillnaden mellan
flickornas och pojkarnas missbruk pa skolan ir signifikant.

Sniffning efter intagning har férekommit i stérre utstrdckning bland
lakemedelsmissbrukare dn bland elever i jamforelsegruppen. For pojkar-
nas del ar skillnaden signifikant.

Likemedelsmissbrukarna bedtms vid intagningen och under férsta
ménadens vistelse som visentligt sdmre anpassade till skolans normer
och regler an eleverna i jamforelsegruppen. Under det att flickorna
bland likmedelsmissbrukarna visar en jamférelsevis normal utveckling
efter den forsta ménaden, nar det giller anpassningen, bedéms pojkar-
na bland missbrukarna vara simre anpassade dven under deras fortsatta
vistelse i ungdomsskolevarden.

Sammanfattar man resultaten betriffande lakemedelsmissbrukarnas
forhallanden inom ungdomsskolevarden, kan man konstatera att dessa
i jamforelse med Gvriga elever skapar avseviarda problem fér skolorna.
De ir i medicinskt och sirskilt psykiatriskt avseende i betydligt storre
behov av sidan specialistbehandling som skolan sjilv inte kunde till-
handahélla vid tidpunkten {6r undersdkningen.

Flickorna bland lakemedelsmissbrukarna har i icke mindre an 59,7
procent erhallit medicinsk-psykiatrisk vard vid institution utanfér sko-
lan. Lakemedelsmissbrukarna fortsitter pa tidigare uppévade flyktvigar
dven efter intagningen p& ungdomsvirdsskola. De missbrukar narkotika,
sniffar och framférallt rymmer i avsevirt storre omfattning &n jamforel-
segruppens elever. De bedéms av personalen ocksd allmint som sdmre
anpassade till skolans normer och regler dn ovriga elever. (Under vis-
telsen pa anstalten har eleverna inte mdjlighet att anvinda narkotika.
Detta sker under rymning eller vid felaktigt given permission.)

Samre uppvixtforhallanden

De rén, som undersdkningen kommit till, diskuteras pa féljande sitt:

Likemedelsmissbrukarna, sirskilt pojkarna, har som grupp vuxit upp
under avsevirt simre betingelser dn jamforelsegruppens elever. Deras
bakgrund kiannetecknas av mentalsjukdom och alkoholism i férildra-
hemmet och framférallt av instabilitet och forflyttningar i 4n hogre
grad dn vad som redan &r betecknande fér ungdomsvardsskoleelever i
allménhet.

Anmirkningsvirt dr att de sviraste likemedelsmissbrukarna betrif-
fande uppvaxtforhallanden skiljer sig sa klart fran savil de littare miss-
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brukarna som fran jimférelsegruppen. De 4r i relativt stor utstrickning
fédda inom &dktenskapet av socialt valanpassade fordldrar. Pa ett tidigt
stadium av sin utveckling utsdttes dock barnet for skilsmissa mellan
férdldrarna och relativt minga miljobyten under sina férsta sex lev-
nadsar. Foérildrarna fortsitter dock att halla kontakt med barnet och
visar en mera positiv instillning till det &n vad som &r normalt betrif- -
fande elever i de andra grupperna. Det ir sannolikt att upplevelserna
under den tidiga barndomen resulterat i allvarliga personlighetsskador.
Lakemedelsmissbrukarna har under sin uppvixttid gett uttryck for sina
neurotiska problem och sina anpassningssvirigheter pd annat sitt dn
jamfGrelsegruppens elever.

Salunda har likemedelsmissbrukarna orsakat mindre disciplinsvarig-
heter i skolan, varit dldre vid forsta egendomsbrottet, gjort sig skyldiga
till ett mindre antal kriminella handlingar respektive asocialitet i form
av sexuell 16saktighet &n ungdomsvardsskoleelever i allménhet.

I stillet for att som jamforelsegruppens elever demonstrera sina sva-
righeter i form av trots och aggressivitet mot auktoriteter och samhillets
normer, viljer lakemedelsmissbrukarna att pa olika vigar fly undan
problemen. De skolkar fran skolan, rymmer fran sina hem, haller sig
till vanartiga kamrater och asociala géng, missbrukar alkohol, narkotika
etc i betydligt storre utstrdckning 4n andra elever.

Det rader ett tydligt samband mellan dessa karakteristika och graden
av lakemedelsmissbruk. Ju svarare missbruket dr desto mer framtridan-
de 4r ocksd skillnaderna i variablerna mellan 4 ena sidan missbrukar-
grupperna inbérdes och 4 den andra sidan den totala lakemedelsmissbru-
kargruppen och jamférelsegruppen.

Sérskilt elever I den svaraste missbrukargruppen upptrider mdjligen
pa grund av andra uppvixtbetingelser och bittre kontakt med f6rild-
rar, pa ett socialt och konventionellt mera acceptabelt siatt. De dr och/
eller bedéms som grupp som mera vilbegivade. Denna storre ldtthet till
ytlig anpassning i kombination med en for omgivningen mindre stérande
form av personlighetsavvikelser torde vara forklaringen till barnavards-
namndernas sena ingripanden. Ju svérare missbruk desto senare ingriper
samhillet och desto mindre kommer férebyggande atgirder respektive -
poliklinisk vérd till anvindning.
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Nytt vid Ryagéarden

En litet grakall vintermorgon fast utan snd. Det har visserligen ljusnat
ute, men ndgon riktigt ljus och vacker dag synes det inte bli.

Folk dr i arbete. Det kunde vara pé vilken storre lantgird som helst
vilken dag som helst. Men det &r det inte.

Det skall bli invigning av nya lokaliteter vid Ryagardens yrkesskola
i Orkelljunga. Flaggan ar hissad och nigra flickor gir och krattar girds-
planen tills landshévdingen och andra gister skall komma. De sjunger
och skimtar med varandra.

Man far inte nagot intryck av anstalt. Och redan for 50 ar sedan
konstaterade en styrelseordférande i ett tal vid den férsta inspektionen
av skolan, att den tid var foérbi, di anstalter av detta slag i framsta
rummet var straffanstalter eller &tminstone betraktades s3.

1906 hade anstalten tagits i bruk som gemensamt skolhem for sed-
ligt férsummade barn frn stiderna Hilsingborg, Lund och Lands-
krona. »Ett samarbete pa grundvalen av ett enigt intresse fér den mo-
raliskt vanlottade ungdom, som tyvirr varje stadssamhille inom sig
rymmer, 1 syfte att av densamma dana samhillsnyttiga medborgare,
ar onekligen ett tilltalande drag ur dessa stiders tidebdcker.»

S& sades det i den forsta arsberittelsen 1906 fran skolhemmet Ljunga-
skog, citerad denna dag av skolans nuvarande rektor Ingvar Svensson.

Problemen tedde sig stora di. De 4r inte mindre nu. Aven om de
skiftat form. Aven om klientelet blivit ett annat.

De flesta ungdomarna kommer fran storstiderna. Vilket inte hind-
rar att mangen stadsflicka finner sig vil tillritta med arbetet inom
lantbruket.

Pa ytan ser allting s& idylliskt ut. Men man behéver inte vara hir
lange for att mirka den oro som ligger under. Den oro som ofta tar
sig uttryck i att nidgon rymmer fran skolan. E 4 gir ju alldeles forbi
hdr, Aven detta var kdnt fér 50 &r sedan: »Fortroendet svikes ibland.
Detta vallar sorg, men uppfostraren tréttnar ej, han borjar pa nytt.»

— De somatisk-psykiatriska problem vi har vid Ryagarden &r helt
praglade av det starkt okade likemedelsmissbruket bland ungdomen,
sade overldkaren dr Asta Blom vid invigningen i december 1966. Sedan
hon kom till Ryagarden den 1 oktober hade hon fitt ta emot samman-
lagt 28 flickor, varav inte mindre &n 20 var allvarliga missbrukare av
olika likemedel, dédribland dven narkotika. Fyra missbrukade alkohol. 80
procent av dem skulle behdva en lang intensiv somatisk-psykiatrisk
vird, d& de ju oftast pa grund av missbruket ar nerg%.ngna savil
fysiskt som psykiskt.

En ny sjuk- och behandlingsavdelning med 14 platser har tillkommit
och en nyrenoverad avdelning om 7 platser stod firdig att invigas.
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Dr Blom uttalade sin glidje 6éver dessa platser, som gav mdjlighet
till Skad behandling, men likemedelsmissbruket hade Skat pa ett sitt,
som inte kunnat forutses, och darfor tedde sig dven dessa resurser for
sma. Flickorna &r strax efter intagningen i precis lika stort behov av
intensiv behandling som vilken som helst annan psykisk patient, Ja,
man kunde till och med konstatera att den somatiska sjukdomsfrekven-
sen hos dem ir betydligt stérre &n den man i allménhet ser hos patien-
ter pa mentalsjukhus och psyk-kliniker,

Dr Blom hoppades, att forstksperioden med Gkade personalresurser
skulle ge ett sddant resultat, att myndigheterna var beredda att satsa
pa Ryagarden i framtiden och ge okat stéd, si att planerna pi en an
effektivare behandling av ungdomarna skulle kunna férverkligas.

Det var pd varen 1965 som statskontoret och socialstyrelsen utférde
en kartliggning av verksamheten vid skolan. I denna framkom vissa
brister betriffande virden av eleverna. Man fann att personalen var
underdimensionerad, fritidsverksamheten illa integrerad med den &vriga
verksamheten. Den fysiska triningen borde tillgodoses bittre.

Forsoksverksamheten skulle nu soka undanrbja de brister som kart-
laggningen pavisat. Rektor Svensson omtalade att en personalforstirk-
ning om 12 befattningshavare frdn och med 1 december 1966 stillts
till skolans disposition. Dar har dven pagatt en kurs f6r utbildning
av den nya personalen. Resultatet av de vidtagna atgirderna kommer
att bli féremal fér vetenskaplig undersékning och bedémning.

Rektorn sade, att socialstyrelsens fortroende for styrelsen och skolans
personal, d& man forlagt férsbksverksamheten till Ryagirden, varit
stimulerande och intressevickande men ocksa att den stiller stora krav
pa den enskilda befattningshavaren. Skolan har sivil medicinsk-psy-
kiatrisk som psykologisk och socialpedagogisk expertis bland sina be-
fattningshavare.

Skolan har i allt plats for 77 elever, férlagda pd 8 elevhem. En helt
ny véardenhet har tillkommit. En sjuk- och behandlingsavdelning har
uppforts under 1964—65, sedan styrelsen i olika omgangar papekat de
bristande resurser som statt till férfogande i virden av de alltmer svir-
behandlade sprit- och lakemedelsmissbrukarna. En skola har ombyggts
till administrationsbyggnad. Triadgardsanliggningen har fatt bade nytt’
vixthus och nya arbetslokaler.

Vid invigningen tog gésterna inte minst intresserat i betraktande den
nya verkstadsavdelningen, inrymmande tvitt och bageri. De har bada
moderna maskiner och en mycket hog kapacitet och svarar inte bara
for skolans behov utan kan ta emot bestillningar dven utifran. Loka-
lerna 4r mycket ljusa och behagliga.
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Det finns fortfarande lokaler som inte fyller moderna krav — dven
om det visat sig att manga elever finner en del gamla rum »mysigas.
De soker ocksa sitta personlig priagel pa rummen. Idolportriatten Ar
manga.

Rektor Svensson hoppas for sin del pa nya elevhem pa Sonestorps-
omradet och att platsantalet pa Sérgardsavdelningen kan nedbringas.

Det dr 3 km mellan skolans centrum, Ljungaskog, och Sonestorp,
vilket skapar en del transportproblem, da en del elever bor pa det ena

omradet men arbetar pa det andra. Det finns lantbruk och tradgard,

Rektor Ingvar Svensson visar hovrittspresident Bjorn Kjellin och landshovding Bengt
Petri omkring i Ryagardens nya, ljusa och moderna verkstadslokaler.
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bageri och tvitt, sysal och konsthantverk m m. Eleverna syr inte bara
fér skolans behov utan ocksd at sig sjdlva. Och det tillverkas méanga
saker, som sedan siljs pd julmarknader och vid andra tillfallen p&a sko-
lan. Vad man inte minst hoppas p& vid skolan, &r att fritidssysselsatt-
ningen nu kan intensifieras. Syftet dr ju att varje timme pa skolan ska
innebdra ett vardmoment. Och man vill komma fram till ett tillstind,
dar varje elev dr ndgot mer 4n »en bunt pappers, som nagon av dem
bittert uttryckt det.

Vid invigningen av de nya lokaliteterna deltog landshévding Bengt
Petri, skolans styrelse med ordféranden, hovrittspresident Bjérn Kjellin,
i spetsen, generaldirektor Ernst Bexelius, byrachef Gota Rosén, psyko-
log Kurt Gordan och andra fran socialstyrelsen samt kommunala re-
presentanter.

Reportage: SVEN STRGMBLAD
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Narkotikafallen tredubblade i
Stockholms-skolorna

Av redaktér SiorriD SPRING, Stockholm

En intensifierad upplysning om olika stimulantias skadeverkningar maste
komma till stind — det hivdar med bestimdhet skolférvaltningen
i Stockholm. I en alarmerande framstillning till skoléverstyrelsen be-
gér man ett for skolungdom i skilda aldrar pedagogiskt utformat bild-
och textmaterial. Som exempel ndmns affischer, foldrar, ljudbildband
med illustrerade texthdften samt eventuellt tdvlingsuppgifter av olika
slag.

Bakom den stockholmska framstillningen ligger bl a en rapport
fran skoléverlikaren, doktor S-I Rollof. Denne férklarar att bruket av
tobak, alkohol och narkotika tringt allt lingre ner i &ldersklasserna. Sér-
skilt oroande finner han den under de allra senaste aren starkt okade
férbrukningen av narkotikapreparat. Detta orsakar allvarliga problem
dven hos elever i de yngsta aldrarna.

— Vi vet att férsdljning av bl a preludin till skolungdom férekommer,
siger doktor Rollof.

Skoléverldkaren i Stockholm uppger att di narkotika huvudsakligen
saljs illegalt och d& narkotikaberusning ofta ir svirare att konstatera
in alkoholpdverkan ir det omdjligt att erhilla en tillf6rlitlig statistik be-
triffande omfattningen av narkotikamissbruket,

Antalet narkotikamissbrukare bland skolungdomen i Stockholm ir,
tror skoléverlakaren, mycket storre 4n vad som framgér av den officiella
statistiken.

Om man bortser frin rokningen (vi skall strax redogora for vilka
atgidrder skolférvaltningen vidtagit mot tobaksbruket) finner vi att —
enligt de officiellt rapporterade fallen -— anvindandet av nar-
kotika tredubblats under de tre senaste aren. Alkoholférbrukarna bland
skolans elever har under samma tid blivit nistan dubbelt s& méinga.

S& hir ser en tabell ut dver antalet anmilda fall av missbruk i Stock-
holms skolor:

Lisar Alkohol Thinner Narkotika
1963/64 26 152 12
1964/65 13 86 10
1965/66 46 130 36

Bade di det giller alkohol, thinner och narkotika aterfinns de flesta
missbrukarna i grundskolan. Pojkarnas antal dr betydligt storre an
flickornas.

De f6r senaste lisdret anmilda missbruksfallen férdelar sig pa
pojkar och flickor samt skilda skolformer pa f6ljande sitt:

Den hittills i landets skolhistoria storsta och mest omfattande upp-
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Skola Alkohol Thinner Narkotika

pojkar  flickor pojkar  flickor pojkar  flickor
Grundskola 32 6 91 27 14 6
Yrkesskola 4 12 7 3
Fackskola I
Gymnasium 4 4 1
Summa 40 6 103 27 26 10
46 130 36

lysningskampanjen om tobakens skadeverkningar startades hosten 1966
av skolférvaltningen i Stockhelm. I samarbete med Nationalféreningen
mot tobak (NMT) arrangerade doktor Rollof i anslutning till de sedvan-

liga studiedagarna en kurs fér 800 lirare i grundskolan — samtliga
larare i tredje och sjitte Arskurserna — och alla skolsk6terskorna.
Vid rokmaskinen

Sedan en rad expertforelisningar om tobak hallits indelades kursdelta-
garna i grupper och fick utféra laboratoriearbeten under ledning av
instruktdrer med tillging till rékmaskiner, blodtrycksmitare etc. Samt-
liga ldrare var 6verens om att de under kursen fatt kunskaper, som skulle
gora dem A&tskilligt bittre skickade att undervisa skolans elever om to-
bakens skadliga verkningar. Kursen kommer att upprepas Aarligen.
Det innebdr att ytterligare ett 800-tal lirare kommer att fortbildas
pa detta omrade innan hdstterminen 1967 bérjar.

D& missbruket av thinner och andra liknande preparat var som hogst
varen 1964 vinde sig skoldirektoren, barnavardsdirektdren och polis-
miistaren 1 Stockholm till en rad affirsforetag med begiran om atgirder
fér att f6rsvara f6r ungdomen att fa tillgang till dessa varor. Som fram-
gar av den ovan redovisade statistiken minskade missbruksfallen aret dar-
P&

Stockholms stads partipolitiskt sammansatta skoldirektion aktuali-
serade tobakens, alkoholens och narkotikans problemstillningar i slutet
av 1966. Efter férslag av skolborgarridet Wilhelm Forsberg gjorde direk-
tionen ett uttalande, som bl a mynnade ut i ett krav om att en speciell
konsulent, med uppdrag att leda upplysningsverksamheten, skulle till-
sittas.
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Skoldirektionen slog fast, att informationen om dessa stimulantia més-
te utformas med hénsyn till de senaste vetenskapliga ronen och pa ett
for eleverna vil avpassat sétt.

Direktionen sade vidare :

— Forsdljning av narkotiska preparat i ndrheten av skolorna maste
férhindras. Nya initiativ bor tas i syfte att begrinsa ungdomarnas moj-
ligheter att k6pa thinner i butikerna.

Samarbetsorganet barnavard, polis och skola i Stockholm (BPS) har
haft upprepade dverldggningar omstimulantiafragorna. Det centrala BPS-
organet, som bestar av- barnavardsdirektor Karl-Erik Granath, polis-
mistare Nils Liining och skoldirekt6ér Erik Ekman samt vissa avdelnings-
chefer vid de tre forvaltningarna, har exempelvis ordnat konferenser
dir narkotikaproblemet belysts av landets framsta experter.

Férutom det centrala organet finns nio lokala BPS-kommittéeriStock-
holm. Av experterna har dessa BPS-ledaméter fatt veta, att det ar
ytterst angeliget att dtgdrder mot missbruk vidtas sa tidigt som méjligt.
Overenskommelse har darfér triffats om att sdvil skolan som po-
lisen omedelbart sedan narkotikamissbruk konstaterats eller misstankts
bland skolungdom skall géra anmilan dirom till barnavirdsnimnden.

Betriffande skolférvaltningens nirmast planerade atgirder férklarar
skoldirektér Erik Ekman :

— Det har vid de éverldggningar, som dgt rum mellan likare, psyko-
loger och pedagoger, framkommit att det blir svart att finna tillrick-
ligt antal personer som behdrskar och kan behandla alla tre slagen
av stimulantia — tobak, alkchol och narkotika. Nér det giller narko-
tika finns f n dver huvud taget endast ett fatal experter i landet.

Tanken pa sdrskilda patruller i skolorna har forts fram. Skoldirektdren
ir tveksam pa denna punkt. Han och skoldverldkaren befararattensidan
organisation rent psykologiskt skulle kunna f& vissa negativa verk-
ningar.

Intensivare information

Ekman:
— Jag tror att man istidllet lokalt i skolorna boér fi till stind en

intensifierad informationsverksamhet huvudsakligen i naturlig anslut-
ning till de mnen — framst biologi, samhillskunskap och socialkunskap
— vari denna upplysning skall ingé enligt liroplanerna. Dessutom bdr —
i likhet med vad som skett betraffande trafikkunskap — en sérskild
konsulent anstillas. Han skall svara for integrering av undervisningen om

62



tobak, alkohol och narkotika samt leda denna informationsverksamhet.
Man kan nimligen inte rdkna med att vederbérande imneskonsulenter
hinner sitta sig in i dessa speciella fragor.

Skoldirekt6ren understryker att skolhdlsovirdsavdelningenirberedd att
utarbeta forslag till foredrag om tobak, alkohol och narkotika samt att
stimulera skolldkarna att engagera sig i denna profylaktiska verk:
samhet, som dock ej ingir i deras ordinarie tjinstgbringsuppgifter. I
viss utstriackning torde ocksa psykologer kunna anlitas.
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Blir narkotikan allt begirligare?

Nigra reflexioner kring en undersékning i Goteborg

Av byrasekreterare Bircrr SVARD-OLssoN, Géteborg

Ordet narkotika, som tills f6r bara nigra &r sedan sillan eller endast i
undantagsfall anvindes, blir allt vanligare. Tidningarna innehéller nis-
tan dagligen artiklar om polisens arbete f6r att stoppa olaga handel med
olika narkotiska preparat, om allt storre kvantiteter av narkotiska me-
del, som smugglas in i landet, och om allt yngre missbrukare, som kom-
mer till myndigheternas kidnnedom. Narkotika, som ord betraktat, slar
just nu.

Det ar »innes att ha list de senaste artiklarna och hort de sista de-
batterna i dmnet. En friga infinner sig omgéende: Ar ocksd anvind-
ningen av narkotika sinne»? Finns det anledning att tro att bruket
av narkotika kan sprida sig lika latt bland ungdomen som op- eller
popmodet? Ar det risk fér att anvindningen av narkotiska preparat
blir mer begirligt ju stbrre-bokstaver vi anvéinder, d& vi talar om nar-
kotikamissbruket? Vilka konsekvenser kommer detta problem att féra
med sig? Hur skall vettig upplysning kunna ges i dmnet? Fragorna kan
bli ménga och invecklade och svaren kan vara svéra att forma, eftersom
vara kunskaper pa detta omride 4r smi och erfarenheten i imnet ir
liten,

Nationellt saknas dnnu officiell statistik pad omradet. Vissa special-
unders6kningar har gjorts eller dr i gng, men varken arten eller om-
fattningen och utbredningen av olika missbruksformer &r helt klarlag-
da. Medicinalstyrelsen har tillsatt en sarskild narkomanvardskommitté,
som under sig har fyra arbetsgrupper, vilka skall klarligga vissa fragor,
som sammanhinger med narkotikamissbruk. De fyra arbetsgrupperna
ar:

1) Den social-medicinska, som huvudsakligen skall dgna sig at kartldgg-
ning och orsaksanalys betriffande narkotikamissbruket.

2) Den juridiska, som skall kartligga formerna f6r och omfattningen
av olika myndigheters engagemang i narkotikafrdgan.

3) Den tekniskt-diagnostiska, som skall finna objektiva diagnostiska
metoder genom att framst studera narkotikamissbruket ur medicinsk-
farmakologisk synvinkel.

4) Vardgruppen, som skall gora en virdering av skilda behandlings-
metoder och vardformer fér narkotikamissbrukare.

Huvuduppgiften fér narkomanvardskommittén och dess subkommit-
téer kan sammanfattningsvis sdgas vara att klarligga vad som i det
aktuella liget och pa lingre sikt 4r nddvindigt ifrdga om atgarder av
samhillet i syfte att bekdmpa narkotikamissbruket, Detta sker genom
forskning péa skilda omriden, genom medicinska, sociala och polisiira
atgirder, genom samordning av olika organs och myndigheters insat-
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ser, genom andamalsenlig utformning och inriktning av vérdresurserna
genom information.

Problemet vixer i omfing

Enligt doktor Karl Evang, forfattare tifl boken »Bruk och missbruk av
lakemedels, som utkommit under 1966, hér Sverige icke till de linder,
dar missbruk av vanebildande likemedel ligger sirskilt hogt utan figu-
rerar i den internationella statistiken i den grupp av lidnder, som antas
ha det lagsta antalet narkomaner. P4 1950-talet konstaterades en ut-
bredning av missbruket av centralstimulerande medel, vilket ledde till
en skidrpning av uppmirksamheten pa narkotikaproblemet. P4 medici-
nalstyrelsens initiativ anmodades likarna att iakttaga stdrsta mobjliga
forsiktighet och vaksamhet vid utfirdande av narkotikarecept, vilket
ocksé ledde till att recepten pad narkotika minskat betydligt under de se-
naste aren. Andd kvarstdr det allmiénna intrycket att problemet med
missbruk av narkotiska medel vixer i omfing och att en ny kategori
missbrukare kommit till, ddr det speciellt 4r unga ménniskor, som upp-
trider i gdng och tillsammans vanligen missbrukar narkotika av typ
cannabis eller nigot centralstimulerande medel. De har skapat en egen
livsstil och har en sdregen filosofi eller livsaskidning. De tror, att nar-
kotikaruset Ar medlet till individuell frihet, till stérre sjilvkdnnedom
och till skarpning av sinnena. De vill gdrna utka antalet i sin krets
och de »missionerar» Gver grinserna. Dessa grupper av missbrukare
erhaller oftast sina preparat genom olaga inforsel, vilket har lett till
skdrpning av var tullbevakning och intensifierade polisidra atgérder.

S& sent som i september 1964 bérjade exempelvis narkotikapolisen i
Géteborg sin verksamhet. Den har bland annat till uppgift att gora in-
gripanden mot personer, som gor sig skyldiga till olika slag av brott mot
narkotikakungorelsen och olaga varuinforsel.

I januari 1965 vicktes en motion i Goteborgs stadsfullmiktige om
uppdrag at stadskollegiet att lita utreda frdgan om ldmpliga mot-
atgirder mot det tilltagande narkotikamissbruket. I samband med ut-
redningen kring motionen diskuterades virdet av en allmin upplys-
ningsverksamhet i narkotikafrigan och i korthet kan sigas att olika in-
stanser ansag, att eftersom problemet icke existerade eller var hégst
ringa, fanns det icke anledning till en brett upplagd information, men
vl till begrinsad upplysningsverksamhet, riktad till grupper av yrkes-
utévare med uppgifter att undervisa och handleda ungdom. Stadsfull-
miktige uppdrog at forste stadslikaren att sammankalla en konferens
for planering av limpliga upplysningsatgirder rérande narkotikamiss-
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bruket och dess verkningar. Inbjudna till denna konferens var represen-
tanter for olika grupper av personer med uppgift att undervisa och
handleda ungdom. Vid konferensen framgick, att man icke hade nigra
problem i den hidr frigan, varfér drendet ansigs fullgjort med den kon-
ferens och den information som 4gt rum.

Detta var instillningen for cirka tvd ar sedan. Man hade dock an-
ledning att f6rmoda, att problemet med narkotikamissbruk sedan dess
utokats och att det nu var stérre dn tidigare. Infor dessa formodanden
begérde barnavirdsnimnden i Géteborg en utredning angdende utbred-
ningen av narkotikamissbruket bland ungdom i Géteborg och de atgir-
der som vidtagits samt i vad min de férebyggande atgirderna kan anses
vara tillrackliga.

Vir lokala utredning grundar sig pa antalet till barnavardsnimnden
anmilda fall under tiden 1 januari 1965—30 juni 1966. Dessutom
har vissa av barnavardsnimndens institutioner 1dmnat uppgifter anga-
ende misstankt anvindning eller bekriftat missbruk av narkotika eller
likemedel. Aven hos kuratorsavdelningen vid barnavirdsnimndens fri-
tidsbyra har forfrigningar gjorts angdende iakttagelser »ute pé stan»
i denna fraga. Kuratorsavdelningen har upplyst, att man kunnat ge nar-
kotikapolisen vissa tips om olika narkotikanisten, dir man férmodat att
ungdom hallit till, men att det 4r mycket svart f6r den enskilde tjénste-
mannen att bedéma, huruvida paverkan av narkotika féreligger eller
icke.

Sammanlagt under utredningstiden har 57 anmilningar med uppgif-
ter om narkotikamissbruk eller likemedelsmissbruk inkommit till fa-
milje- och ungdomsbyridn vid barnavardsnamnden i Goéteborg. Dessa
férdelar sig pd 23 anmdlningar under &r 1965 och 34 anmilningar un-
der forsta halvaret 1966 och utgdr cirka 5 promille av antalet anmal-
ningsidrenden under 1965 och 15,2 promille av anmilningsirendena un-
der férsta halvaret 1966. Det kan dirfor konstateras att en utbredning
av missbruket troligen skett. Okningen av antalet till barnavdrdsnimn-
den anmilda fall dr orovidckande stor,

I realiteten fordelar sig materialet pd 7 barn och 13 férdldrar under
1965 och 26 barn och 4 férildrar under forsta halvaret 1966, vilket visar
en klar tendens till 6kning av missbruket bland barn under 1966 i fér-
hallande till 1965.

Fran skiftande miljéer

Mer 4n hilften av de anmilningar betriffande ungdom som inkom
under forsta hilften av ar 1966 har anmilts genom polis eller &klagare,
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medan anmilningarna betriffande ungdom under 1965 till stérsta delen
kom fran féridldrar, annan privat person eller sjukhus., Man kan fér-
moda, att barnavirdsnimnden under 1965 fick kintetdom-om svirare
fall av narkotikamissbruk genom férildrarnas anmilningar bland annat,
men att narkotikapolisens uppsokande arbete givit resultat under férsta
halviret 1966. Givetvis kan det ocksd hidr vara friga om en eller flera’
ligor, som springts och dir minga ungdomar varit inblandade.

Alders- och kénsférdelningen bland ungdomarna framgér av denna
tabell:

Fédda Flickor Pojkar Summa
1945 1 1 2
1946 3 3 6
1947 2 4 6
1948 5 4 9
1949 5 1 6
1850 — 1 1
1951 1 —_ 1
1952 — — —
1953 — 1 1
1954 — 1 1
Summa 17 16 33

Aldrarna 17, 18, 19 och 20 &r &r hogst representerade med en topp vid
18 ar. Intressant kan vara att just vid dessa aldrar antalet flickor &r
storst, medan pojkarna nar de yngsta aldersklasserna i tabellen. Férdel-
ningen mellan flickor och pojkar 4r dock totalt jamn.

Ungdomarna kommer fran mycket skiftande miljoer och de har bade
socialt stabil och asocial bakgrund. Intellektuellt sett synes sdvil normal-
begédvade som debila férekomma. De dr att betrakta bide som socialt
vilanpassade och psykiskt avvikande. En noggrannare Kkartliggning i
dessa avseenden ir dock nédvindig, innan nagot omdéme i dessa fragor
kan ges.

Av utredningen framgir, att ungdomarna till stérsta delen av namn-
given narkotika anvént haschisch eller marijuana. Betrdffande 10 flickor
har ej kunnat utrénas vad slags narkotika de anvint, detsamma giller
4 pojkar. 2 pojkar har anvédnt centramin och 1 preludin.

Barnavardsnimnden har omhindertagit 9 ungdomar enligt barna-
vardslagen §§ 25 b) och 29 eller 43. 4 har stillts under 6vervakning, i
4 fall f5ljes drendet och i 11 hade utredningen icke avslutats, di sam-
manstillningen gjordes. 3 har varit f6remal for hjilpitgirder och i 2
fall har avskrivning skett utan atgird.
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Av ungdomarna, som omhindertagits enligt §§ 25 b) och 29 barna-
vardslagen, har 2 flickor placerats pd ungdomsvardsskola. Medicinsk
vard har férekommit i 10 fall. Fyra ungdomar, 2 flickor och 2 pojkar,
har vardats pd mentalsjukhus, 1 flicka och 1 pojke har vardats pd psy-
kiatrisk klinik och 1 flicka och 3 pojkar har haft kontakt med narkotika-
polikliniken.

Anmilningarna betriffande de 13 férdldrar, som anmilts 1965, och
de 4 f6rildrar, som anmalts under férsta hilften av 1966, har inkommit
fran i forsta hand polis och i andra hand frdn make eller maka samt
fran barnsjukhus, grannar och myndigheter. Overvigande delen av for-
dldrarna har missbrukat likemedel. I 8 av fallen har det varit forenat
med spritmissbruk och i 3 fall har det varit med syfte till suicidf6rsck.

Missbrukets art férdelat pad kon och lder visar, att det forekommit
anmilningar pa 4 manliga och 13 kvinnliga férildrar under unders6k-
ningsperioden. Att kvinnorna dominerar i detta avseende beror troligen
pa att tablettmissbrukande fider ej anmadles till barnavirdsnimnden i
samma. utstrickning som i de drenden, dir mddrar stdr f6r missbruket.
Om mannen missbrukar narkotika men kvinnan 4r socialt stabil far
barnavardsnimnden ofta ej vetskap om forhallandena. 10 av de anmil-
da féraldrarna ar fédda 1935 och senare. I samtliga férildrairenden
ar 38 barn berérda, 25 pojkar och 13 flickor, {6dda mellan 1950 och
1965. Ungefar 70 % av dessa dr fodda efter 1960. Sex av foraldrarna ir
ensamstiende. Samtliga har haft sin bostad i hyresligenheter — manga
av dem i relativt moderna bostadsomréden. Vilka slag av lakemedel som
anvints har daremot icke helt kunnat utrénas 1 denna utredning.

De medel som anviints

De flesta anmailningarna betriffande bade barn och vuxna inkom 1965
under héstmanaderna augusti, september, oktober och november, me-
dan under férsta hilften av 1966 februari och april (11 anmilningar)
var toppménader. Skilet till den hdga siffran for april synes vara
att ett flertal anmilningar di gjordes genom polisens {drsorg.

Av de ungdomar, som vistats pd barnavardsndmndens institutioner,
har 29 fall uppgivits som missbrukare av eller misstinkt missbrukare av
narkotika eller lakemedel. Av dessa har 2 flickor anmilts anvinda bade
marijuana och preludin och 1 pojke aterkommer under bade likeme-
delsmissbruk och misstinkt anvindning av narkotika. I realiteten ror
det sig alltsd om 26 ungdomar. 8 av dem, 7 flickor och 1 pojke, har en-
dast misstinkts anvinda narkotika vid nagot tillfalle och 6 av dem, 1
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flicka och 5 pojkar, har anvint icke namngivet preparat. De 6vriga har
intagit olika slag av likemedel fran uppgivet trancopal till magnecyl
med coca cola.

Huvudparten av dessa ungdomar &r yngre in de till barnavardsnimn-
den anmilda fallen, Endast 1 pojke dterkommer under bade anmilda
fall och redovisade pd institution. Alders- och konsférdelning framgir
av nedanstdende tabell.

Fodda Flickor Pojkar Summa

1946 2 — 2

1947 1 1 2

1948 3 3 6

1949 3 3 6

1950 2 4 6

1951 2 2 4
Summa 13 13 26

Férdelningen mellan kénen ar 50 % av vardera och betriffande al-
dersférdelningen synes 16, 17 och 18-aringar tillhéra de storsta grup-
perna. En flicka och en pojke har anvint medlen i suicidsyfte, medan
de Gvriga uppgivit att de anvint dem i berusningssyfte.

Betrdffande de 8 ungdomar, ddr man endast hade anledning miss-
tinka narkotikamissbruk har detta skett, darfor att 3 av dem patriiffats
i narkotikanisten, 2 har bevisligen uppehallit sig 1 ging med narkotika-
erfarenhet och 3 har upptritt avvikande med symtom, som man trott
vara narkotikapdverkan. Vid 11 tillfallen har ungdomarna omedelbart
erhallit sjukhusvard och i 4 fall har institutionsldkaren informerats, me-
dan vid 14 tillfillen ingen omedelbar atgird behovt vidtagas.

I samband med redovisningen av materialet har barnavardsnimnden
upplysts om att erfarenheterna och kunskaperna pa detta omrade ir
ringa och att det dr forenat med stora svérigheter for den utredande
tjinstemannen och dvervakaren att bedéma och vagleda det individuel-
la fallet lika vil som det kan vara svart for f6rvaltningen att miita den
kvantitativa omfattningen av narkotikamissbruket och utforma olika
vard- och behandlingsatgarder for missbrukarna.

D& medicinalstyrelsens narkotikakommitté framlagt sin nu pagiende
utredning, bér planering och inriktning av insatserna pa lingre sikt i
denna fraga underlattas. Emellertid kan redan nu focus stillas pa nar-
kotikaproblemen bland ungdom genom saklig information till den so-
ciala personalen av medicinsk, psykiatrisk, juridisk och kriminologisk
expertis. Barnavirdsndmnden har ocksa beslutat att sidan information
skulle ges och viss social personal och en del personal pa institutioner,

69



ungdomsgérdar och anstalter har erhallit upplysning om olika prepa-
rat, hur de intages och vilka verkningar de ger, samt skilda behandlings-
och vardformer. Juridisk upplysning om olika lagar och férordningar
samt upplysning fran narkotikapolis om olika slag av brott mot narko-
tikakungérelser, olaga inférsel samt praktiska exempel pa hur olaga
handel bedrives i Goteborg har ocksd delgivits personalen. I och med
denna information har barnavirdsnimnden ocksd anmodat personalen
till skdrpning av iakttagelser av bade utredare och institutioner och
man har redan nu antagit ett frigeformuldr som skall underlitta upp-
féljningen av den beslutade fortsatta utredningen. I den kompletteran-
de utredningen hoppas man ocksd kunna limna uppgifter om de berér-
da ungdomarnas miljoférhallanden samt intellektuella kapacitet och
mognad m m.

Bristfillig sjukdomsinsikt

Den som missbrukar narkotika har ménga ganger bristfallig sjukdoms-
insikt. Barnavardslagen ger méjligheter till ingripande med tvingsitgir-
der foér missbrukare av narkotika under 21 ar och darmed ocksd till
medicinsk och psykiatrisk behandling samt ger barnavardsnimnden an-
svar 1 denna frdga. Barnavardsnimnden i Goteborg har ocksd beslutat
att ytterligare kontakt skall tagas mellan narkotikapolis och barnavards-
namnd for kartliggning av platser, dir man kommer &ver narkotika,
och {6r snabbare handliggning av drendena. Samarbete skall upptagas
mellan sjukvardsstyrelsen och barnavérdsnimnden betriffande omhin-
dertagna ungdomar av detta slag s att de, som behéver sluten vérd,
kan fi ur barnavirdande synpunkt effektivare behandling och rehabili-
tering. Ett utékat samarbete mellan narkotikapoliklinik och barnavirds-
namnd fér mottagning av akuta fall och jourfall i 6ppen vard bér upp-
rattas for att snabbare kunna ge medicinsk vard &t till barnavardsnimn-
den anmilda fall av unga misstinkta narkotikamissbrukare. Dessutom
skulle spontant hjalpsékande till kliniken genom dess samarbete med
barnavirdsnimnden kunna erhilla rd och stéd enligt § 26 barnavards-
lagen eller placeras i fosterhem, vilket skulle hjilpa dem att komma
frin ginget och den dragning som narkotikanisten har.
Barnavardsnamnden har dessutom beslutat att fér den hindelse miss-
bruket bland ungdomen fortsitter att oka skall fragan om utbyggnad
av eftervirden och rehabilitering i1 skyddad miljé tagas upp till be-
handling och olika slag av mojligheter dvervigas. Konvalescenthem,
lagervard och inackorderingshem skulle kunna ge en tids vird i skyd-
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dad miljé samt tillfalle till rehabilitering och olika former av arbets-
trining.

Socialstyrelsen har sedan ett par ar tillbaka uppmirksammat den hir
frigan. Frin och med hdsten 1966 har pa Raby och Ryagardens ung-
domsvardsskolor 6ppnats speciella avdelningar for ungdomar med bland
annat narkotikaproblem. .

Aven om barnavirdsnimnderna har det juridiska ansvaret fér unga
narkotikamissbrukare, har man en stark kinsla av att problemet dels
ligger i lattheten att komma 6ver de narkotiska preparaten, dels i den
lockelse som preparaten har pd viss ungdom och deras férmiga att
overtala andra ungdomar att dven anvinda dem. Att losa dessa pro-
blem kraver stora férebyggande atgédrder, som dock inte kan vidtagas av
en social myndighet utan som verkligen kridver samverkan av ménga
myndigheter sivil som enskilda samt ocksd saklig information till de
unga om de risker de utsdtter sig for. Vi maste vara beredda att medi-
cinskt, socialt och psykologiskt hjilpa dem som blivit missbrukare. Detta
ar en nddvindighet, som kriver planering, resurser och samordning.
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En fara att bo nira kontinenten?
Vilken roll spelar trafiken éver Oresund?

Av redaktor Lasse HEnricson, Malmé

Stidernas barnavardsnimnder har under ett &r maist ingripa i drygt
37000 fall mot barn och ungdomar som visat misskétsamhet. I vissa
stider har dessa ingripanden varit sidrskilt talrika. Riksmedeltalet for
staderna stannar vid 3,4 promille.

Det dr naturligt att de storre stiderna far vidkdnnas de mest nega-
tiva siffrorna. Stockholm har den hogsta av rikets stidder, 6,2 promille.
Stockholm skulle ur den synpunkten vara den bista grogrunden fér
grundliggandet av diverse missbruk. Man kan utan svarighet peka
p4 nagra av orsakerna till att det ligger till pd det sittet; redan
storstadsmiljon med en mangfald forstrelser och samlingspunkter anses
bidda fér ogynnsamma kontakter.

En fraga av sirskilt intresse nir det giller ungdomens forsta kontakter
med sprit-, tablett- och ocksé narkotikamissbruk blir hur rent geografiska
faktorer spelar in i sammanhanget. Ar det en fara attbo nira kontinenten,
kan man urskilja mer svarartade tendenser i Malmé och Hilsingborg @n
lingre norrut? I ett avseende 4r de bada sistnimnda stiderna i samma
situation som Stockholm. Det dr mindre dn en timmes resa till utpraglad
storstadsmiljo (K6penhamn), och redan resmdjligheterna innebar
for ungdomen en latthet att komma 6ver i synnerhet sprit som det inte
finns ndgon motsvarighet till 1 andra delar av landet.

Det finns inga understkningar som pévisar sambandet mellan boende-
orten och influenser i negativ riktning. Att Hélsingborg hamnade myc-
ket hogt pa listan ver ingripanden mot ungdom som visat olika misskot-
samhet (6 promille) betyder inte nédvindigtvis att nirheten till stor-
stadsmilj6 och spritférande kommunikationer i och for sig uppmuntrat
till missbruk. Salunda uppvisar Malmé som dels 4r storre dn Hélsing-
borg, dels ligger dnnu ndrmare Kopenhamn och kontinenten i Gvrigt
en sa lag siffra som 1,9 promille, vilket dr 1,5 promille under genom-
snittet.

Representanter for lokala organisationer och myndigheter anger, tyd-
ligen i brist pa faktiskt underlag, en mangd olika skil till de fall man
kommit i kontakt med i den dagliga verksamheten. Hir 4r det ocksd be-
tecknande att en myndighet eller organisation i Hilsingborg anser att
missbruket inte Ar betydande, medan en annan organisation/myndighet
betecknar situationen som »skrammande». Det dr alltsd fragan om vir-
deringar med utgangspunkt frdn vad som ar mest Snskvirt eller nor-
malt f6r den egna verksamheten.

En synpunkt som med stor energi framférs av representanter f6r nykter-
hetsrorelsen ar att ungdomarnas intresse for sprit, tabletter och narkotika
inte dr storre i grinsstider av Hilsingborgs typ, men att de vuxnas
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vana vid exempelvis sprithantering ombord pa oresundsbatarna inne-
burit en uppluckring av regler som man hiller styvt p& annorstides. Ju
mer man sysslar med en vara som omgirdas av en rad magiska tabun
och regler, desto nonchalantare blir man med vilka den nar. Enligt
det resonemanget skulle redan respekten fér de lagar och regler som
nu finns vara si gott som tillricklig for att ge Hilsingborg en bittre
siffra f6r myndigheternas ingripanden.

Fran savil nykterhetsrérelsens som andra organisationers sida har man
dérfor till omvixling med att bearbeta ungdomen preparerat fackliga
organisationer och intressesammanslutningar f6r att férbittra den »ur-
usla» efterlevnaden av lagen. Detta har inte medfért énskat resultat.
Spritutskinkningen ombord p& sundsbétarna sker hastigt och den i
huvudsak danska personalen har varken tid eller informationerattutréna
vilka som bdr serveras eller inte.

Kallarklubbarna

For Halsingborgs vidkommande har f6rst nyligen ett mer utbrett narko-
tikanyttjande bland ungdomen observerats. Det har skett i samband med
den tidstypiska killarklubbsmentaliteten, dir man fér att accepteras bry-
ter mot auktoriteter genom att delta i knarkning.

En erfarenhet som ungdomsorganisationerna gjort och som i hég grad
forsvarar deras arbete &r en allt mer markant kategoriklyvning mellan
Aldersgrupper och »gingtypers. Nir man tidigare kunnat samla en
publik mellan 12—16 ar med samma attraktioner méiste man nu an-
ordna olika forstroelser for varje aldersgrupp. 12-aringar far inte umgas
med 13-dringar etc. P4 prov har man anordnat kvillar med pro-
gram som borde vara attraktiva fér 13—16-3ringar, men funnit att ung-
domarna sjélva sovrat sig till att endast omfatta en &ldersgrupp. Undan-
taget utgjorde flickorna, som kédnde sig desorienterade i bide den jamn-
iriga och den ett ar dldre gruppen.

Frén nykterhetsrorelsens sida upplever man idrottsrérelsens verksam-
het av i dag som ett svek. Dir tidigare andliga och fysiska intressen skulle
samsas ser man nu endast till prestationssidan. Ungdomens upptrddande
och vanor utanf6r arenorna intresserar inte lingre idrottsrorelsen. '

Skyddssektionen hos hilsinghorgspolisen ser allvarligare pa det be-
gynnande knarkmissbruket 4n pi spritmissbruket. Vad angir det sist-
namnda 4r man i stort sett klar Over hur stor omfattning det har.
Man kan skilja pd tvA huvudgrupper av ungdom som begagnar sig
av firjorna éver Oresund. En del, den stdrsta, tar en tur dver med firja
och intar en mattlig mingd sprit. Det 4r dansungdom som efter dkturen
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inte dgnar sig at spritfértiring resten av kvillen. S& har man en mycket
liten, fast grupp av ungdomar som i resan ser en huvudsak och som
tillbringar kvillen ombord pa firjorna eller pa barer pa den danska
sidan.

Bilden av Malmé 4r delvis en annan. Malmé (med siffran 1,9 promil-
le) har inte férran nu iakttagit en mycket mattlig anvindning av knark.
P4 skollikarhdll anser man att staden ligger nagot »pa efterkil-
ken» nir det giller detta problem. A andra sidan anser sig skollikarna
pa sitt och vis sitta i ett elfenbenstorn dar den egentligen oroande verk-
ligheten inte nir dem. Skol6verldkare Olof Smitt misstinker att vi
star infor en epidemisk situation, nér det snabbt kan hdnda att den mi-
nimalt utbredda knarkningen breder ut sig. Hittills har man endast,
bortsett fran sniffning, iakttagit enstaka isolerade grupper som mer regel-
bundet dgnat sig 4t knark.

Aven polisen 1 Malmé har positiva erfarenheter fran en lang rad av
ar. For tva ar sedan upphorde man med de stickprovsresor som féretogs
éver Oresund, d& man snart kom underfund med att sundskommunika-
tionerna och Képenhamn tydligen inte spelade nagon nidmnvird roll for
spridandet av spritmissbruk bland de unga. Diremot ir man fullt pa det
klara med att en ymnig och mycket svirkontrollerbar knarksmuggling
fortgar,

Narkotikan lattitkomlig

Det har ocksa visat sig att det dr praktiskt taget lika l4tt att komma
over narkotika som sprit i Malmd. Handeln sker relativt Gppet och
bedrivs av personer i den dubbla rollen av misshbrukare och handlare.
Det torde finnas f4& om &n nigon som uteslutande &gnar sig at att
handla med narkotika utan att sjalv vara brukare. Den handel som
endast dr avsedd att ge inkomster till smugglaren har sdvitt man kdnner
till inget faste i Malmo. Hirvidlag tjdnstgbr skinestdderna endast som
genomfartsorter.

Vad som gor bilden av Hilsingborg och Malmé s& pass olika vet man
inte. Det ligger ndra till hands att misstinka att ett s& enkelt fak-
tum som att effektiviteten i 6vervakningen ar stérre i Hilsingborg ligger
bakom. I sa fall ar siffrorna inte mycket att lita till. Vad man ar klar
over i bada stiderna ir att en fOrskjutning dger rum fran spritmiss-
bruk till knarkmissbruk. Det slutliga intrycket av en snabb pejling blir
att det krdvs en forskning, som har till uppgift att mer tiliforlitligt
utréna pa vilka vdgar ungdomen soker sig till vanor som varken
den sjalv eller samhillet kan beharska.
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»Det ljuva livet» ombord pa en Oresundsfirja. (Foto Torbjérn Andersson, Malmé. )



Den 6ppna éldringsvarden
allt mer angeldgen

Av byrachef INGEMAR ANDERSsSON, socialstyrelsen

Fran varen 1966 har byggnadsregleringen utvidgats. Igangsittnings-
tillstind erfordras numera ocksd fér alderdomshem och kvoten for
1966 faststilldes den 6 maj till hogst 2300 platser. Vid tillstinds-
givningen skall arbetsmarknadsstyrelsen samrada med socialstyrelsen.
Det senare verket svarar darvid f6r angeligenhetsgraderingen, var-
vid bistand ldmnas av ldnsstyrelser och socialvardskonsulenter. AMS
a sin sida svarar f6r uppgiften i Svrigt, bl a genom att sdkra behovet
av arbetskraft till féreslagna projekt.

Vid arsskiftet 1965/66 pagick ett imponerande alderdomshems-
byggande. Nybyggnader jimte om- och tillbyggnader omfattade inte
mindre 4n drygt 6 000 platser. Aldrig tidigare har denna byggnation
tillndrmelsevis varit av sidan omfattning.

Anledningen till denna rush? Framst vill man tolka den som ett ut-
tryck for kommunalminnens starka 6nskan att tiligodose foreliggande
behov. Den livliga debatten om aldringsvarden hade skapat en gynn-
sam atmosfar. Till detta kom avvecklingen av de sdrskilda statsbi-
dragen. Nir dessa nu i princip férsvann vid nimnda arsskifte utgjorde
det en extra sporre. Av littférklarliga skil vill kommunalmin sraddas
statsbidrag. 1 den utstrickning faststillda planer fanns och finansie-
ringen kunde klaras startade man sdlunda fére 1 jan 1966,

Denna bottenskrapning av projekt var givetvis ett gott utgings-
lige for byggkvoteringen pa detta omrade. Problemfritt har det dock
inte varit. Det dr vanskligt att s6ka bedéma hur ménga ytterligare
platser som kunnat pabdrjas direst regleringen ej kommit till stdnd.
Gissningar tjinar foga till. Det mi vara nog att tilligga att de kom-
muner som onskat och kunnat starta men ej fatt igdngséttningstillstind
givetvis kan vara missndjda. Men en ransonering som inte mirks eller
kanns skulle ju vara meningslés.

Av arbetsmarknadsmassiga skil lamnades en extrakvot pa 300 platser
genom ett konseljbeslut den 11 november 1966. Avsikten var att bittra
situationen i omraden dir sysselsdttningsliaget betecknades som mindre
bra. Urvalet av projekt skedde silunda fran helt andra utgingspunk-
ter dn betridffande den ordinarie kvoten. Men dven for de sysselsitt-
ningsmissigt »hetay omradena med platsbrist var denna extrakvot vir-
defull sett pad sikt genom att skapa ett bittre utgangslige vid fordel-
ningen av kvoten ar 1967.

Den ordinarie kvoten fér innevarande ar blev oférandrat 2 300 plat-
ser. Trots extrakvoten 1 november har férdelningen av arets kvot inne-
burit langt stérre svarigheter 4n som var fallet 1966. Fardiga projekt
spades pa i snabb takt. Det finns anledning erinra om att enligt kom-
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munernas egna uppgifter till ar 1966 planerade men inte igingsatta ar-
beten omfattade ca 2000 platser. Fér i &r 4r motsvarande siffra nar-
mare 3000. Aven om man bedémer kommunernas uppgifter betrif-
fande berdknad tid for byggstart som nagot fér optimistiska dr det up-
penbart att differensen &r betydande mellan kommunernas onskemal
och tillstindsgivningens omfattning. '

Om behovet av ytterligare platser bor inte rdda nagon tvekan. Pa
manga hall dr underskottet betydande. Det giller framst i de stdrre
stiderna. Dirtill kommer att enbart f6r att halla antalet platser ofor-
indrat i relation till det dkade antalet aldringar behévs det arligen
ett nettotillskott pa minst 1 000 platser.

Allt fortfarande 4r det endast omkring 60 procent av pensionirerna
p& vanliga alderdomshemsavdelningar som har férmanen av ett eget
rum, Vid socialstyrelsens senaste genomgéang befanns att det alltjimt
anvands 600 &lderdomshem byggda i tri. Om man alltsd vill skapa na-
gorlunda balans mellan tillging och behov, férverkliga onskemalet om
sen pensionir — ett rumy» och dessutom i rimlig takt avveckla nedslit-
na, tungarbetade och brandfarliga alderdomshem, di kommer man inte
ifrdn en betydande &rlig produktion.

Realistiskt har man emellertid att rdkna med begrinsade mdjligheter
under de nirmaste aren. Onskemalen 4r si omfattande och ambitioner-
na si starka for att snabbt dstadkomma det mesta mdojliga pa olika
samhilisomraden att vissa avvigningar framstar som ofrankomliga.

Mot den bakgrunden finns det starka skil att gng pd ging under-
stryka nodvindigheten av atgirder dgnade att halla tillbaka behovet av
alderdomshemsplatser. Svarigheterna att bygga och f& personal till slut-
na vardformer talar fér storsta aktivitet betriffande Gppen vard. Ingen
bér genom uteblivna kommunala insatser ifraga om 6ppen vard tvingas
till att s6ka plats pa alderdomshem. Det &ar inte nog med att tala
om valfrihet. Uttrycket méiste ocksd tdcka ett reellt innehall. Det
kanske ocksd i detta sammanhang boér framhallas att avgifterna pa
alderdomshem inte bdr slentrianmissigt avvidgas sa, att minniskor
av ekonomiska skil soker sig dit utan att verkligt virdbehov fore-
ligger.

Kommunernas insatser inom den &ppna varden varierar starkt. Ibland
beror det pa skiftande forutsittningar. Men ofta dr det en friga om
kommunal framsynthet, vilja och kraft att Astadkomma dessa ting.
Bl a avstinden gor att landsbygdskommunerna ofta slipar efter. Kom-
munreformen verkar dock utjimnande. Pa landsbygden kridver man
helt naturligt att f& samma service som i titorten om inte férr s3 den
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dag da stad och landsbygd férenas i en storkommun. Och den utjim-
nade kommunala standarden kan erfarenhetsmissigt endast uppnas
genom lyftning av standarden i eftersatta omraden.

Bade byggnadsregleringen liksom den nya kommunreformen pressar
salunda fram en bittre Oppen aldringsvird. Utan en sddan kraftan-
stringning och anspinning gir vi mot en kris pa detta vardomrade.

Verkstider i stillet fér jordbruk

Socialstyrelsen har hos kmt hemstillt att jordbruksdriften pd Venngarn nedlig-
ges frdn och med ingingen av budgetiret 1967/68. I stillet kommer en upp-
rustning att ske av arbetsdriften vid anstalten. Kostnaderna fé6r en total upp-
rustning av Venngarn har av byggnadsstyrelsen uppskattats till cirka 15 milj
kronor. Planen gir ut pd uppférande av en specialavdelning som avses rymma
42 virdplatser fordelade pa mottagningsavdelning, sjuk- och behandlingsavdel-
ning samt dvervakningsavdelning. De lokaliteter i anstaltens huvudbyggnad som
for nidrvarande disponeras {0r sjukavdelning m m f6reslds omdisponerade till
administrationsutrymmen. Nuvarande verkstadslokaler betecknas som i hdg grad
otidsenliga, varfor det dr angeliget att nya sddana snarast mdojligt uppféres for
betong-, snickeri-, metall- och maleriarbeten. Byggnadsstyrelsen har hemstillt att
f6r budgetiret 1966/67 av tillgingliga medel f4 disponera 686 000 kronor fér
upprustningsarbeten vid Venngarn. Hirvid har framhallits att féreslagen om-
byggnad av anstaltens ladugard till betongverkstad &r av hogsta angeligenhets-
grad och att byggnadsarbetet kan genomfdras av anstalten i egen regi.
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Social hemhjilp — tema med variationer

Far allminheten sitta emellan? En jimforelse visar stora olikheter mel-
lan kommunerna

Av forste byrdsekreterare TuLLIA VON SyDow, socialstyrelsen

Soctalstyrelsen redovisade i Sociala Meddelanden nr 3—4 1965 den
sociala hemhjilpens utveckling sedan 1944 och fram till februari
1965. Denna gang kommer olikheterna i utformningen av den so-
ciala hemhjilpen att belysas.

Det finns social hemhjilp i alla Sveriges kommuner. Detta innebir
dock inte att alla invinare har samma méjlighet att om behov fore-
ligger f& del av denna service. Man har olika principer for férdelning
av hjilpen, avgifterna ir olika, de personella resurserna varierar. Dessa
olikheter kommunerna emellan kan t ex bero pa att man har brist pi
arbetskraft, personalresurserna blir di sdmre. Ar antalet ildringar fér-
hallandevis hégt jamfért med antalet yrkesverksamma kan det vara
svart att tillgodose alla hjilpbehov. For fi alderdomshemsplatser Skar
trycket pa den Oppna varden. De ekonomiska resurserna varierar,
dven om det 35 procentiga statsbidraget har en utjimnande effekt.
Instdllningen till den sociala hemhjilpen 4r ocksd olika. Man har inte
overallt forstatt i vilken utstrickning den sociala hemhjilpen kan an-
vindas i férebyggande socialt och medicinskt syfte. Man har pd méinga
hall inte accepterat att hemhjilpen 4r ett serviceorgan, som fér att
gora den bidsta nyttan skall limna individuellt avpassad hjilp till ett
pris som inte avskricker hjilptagaren frin att anlita hemhjilp i &nsk-
vird utstrickning.

Bristen pa samstimmighet kommunerna emellan méste te sig som
en orittvisa. For allminheten kan det t ex synas inkonsekvent att av-
gifterna inom vissa vardomraden é&r lika inom hela riket, medan de in-
om andra virdomraden — som fallet &r inom hemhjilpen — kan va-
riera kommunerna emellan.

Socialstyrelsen har i sin ridgivande verksamhet sokt medverka till
att den sociala hembhjilpen utformats s& likartat som mojligt landet
over. Hur stora olikheterna kan vara framgir dock av nedanstiende
framstillning dar jamforelser har gjorts dels linsvis, dels kommunvis.
Linen har jamférts tvd och tvd. De har valts slumpvis men 4ndi si
att befolkningsunderlaget och den geografiska strukturen varit nigor-
lunda lika. Vidare har en stad och en kommun plockats ut, slumpvis
men s att karaktir och befolkningsunderlag varit snarlika.

Hembhjilpsledningen (tabell 1)

Av central betydelse f6r den sociala hemhjilpen ar hemhjilpsledningen.
En gemensam arbetsledning fér hemhjalpens olika grenar kan férdela
arbetskraften p& det mest dndamaélsenliga sittet. Som framgir av ta-
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De jamf6rda linen:

Lan Folkmangd  Areal Personer
1965 1 000 km
under over
15 ar 65 ar
1960 1960
Uppsala 180 410 5,2 37 321 21724
Hallands 176 921 4,7 37 504 22 252
Jonképings 292 927 10,5 64 742 34 370
Viarmlands 287 248 17,6 61 825 37025
De jamférda stiderna:
Stader Lin Folkmingd Personer 6ver 70 ar
1960
Linképing Ostergotl 70 752 3920
Boras Alvsborgs 68 948 3630
Falun Kopparbergs | 18 559 1310
Hirnssand Visternorrl |16 696 960
De jamférda kommunerna:
Kommuner Lin Folkmingd Personer éver 70 &r
1960
Lagunda Uppsala 2 809 330
Harplinge Hallands 2 862 290
Gamleby Kalmar 6172 530
Byske Visterbott |6 854 740

Som framgar av folkmingdsuppgifterna ir linens och kommunernas storlek varierande

men skillnaden jaimférelseobjekten emellan ar relativt obetydlig.

bell 1 4r arbetsledningen 1 6vervigande antalet fall gemensam. Undan-
tag utgdr dock Linkdping och Boras. I orter av den storleken och stérre
har hemhjilpen sddana proportioner att en uppdelning av administra-
tionen synts vara lamplig. Samarbetet mellan de olika grenarna maste

dock vara intimt.

Det 4r av storsta vikt att hemhjilpsledaren helt kan dgna sig 4t ar-
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betsledande uppgifter. En riktig fordelning av arbetskraften och en ritt
bedémning av hemhjilpsbehovet dr av stérsta betydelse for hjilptagarna
men ocksi for stat och kommun frin ekonomisk och arbetskraftsekono-
misk synpunkt.

Hur olika man pa kommunalt hall bedémer hemhjélpsledningens upp-
gifter framgar av att drygt hilften av alla hemhjilpsledare i Virm-.
lands lin har andra administrativa eller vrdande uppgifter vid sidan
av hemhjilpsledningen. I Jonkdpings lin dr det nistan lika ménga.
I Uppsala och Hallands lin diremot har blott ca 1/5 andra aligganden.

I Falun har hembhjilpsledaren férutom arbetsledningen #ven haft
att handligga pensiondrshemsanskningarna, matdistributionen och
vintelistan till lderdomshemmen. I Hirnésand ddremot har hemhjilps-
ledaren helt fatt dgna sig it arbetsledningen.

I Byske kommun &r hembhjilpsledaren ensambitride pa socialvardsby-
ran, d v s hon har férutom att vara arbetsledare &t 4 hemvardarinnor
och ett 80-tal hemsamariter skétt de l6pande kontorsgéromalen pa
byran. Gamlebys tvA hemhjilpsledare ignar sig pA deltid helt it ar-
betsledningen.

Hemhjilpsledarnas skolutbildning varierar i hog grad fran folkskola
till socialhdgskola. Ungefir hilften har ingen utbildning utéver folk-
skola. D& den sociala hemhjalpsverksamheten for nirvarande kostar
stat och kommun ca 235 miljoner 1966 och vintas kraftigt expandera ar
det av synnerlig vikt att de ekonomiska och personella resurserna ut-
nyttjas till sin fulla kapacitet.

Sérskilda kurser for hemhjilpsledare dr under utarbetande av skol-
6verstyrelsen, En sddan utbildning skulle avgjort medverka till en mera
rationell och serviceinriktad hemhjilp.

Hemhjilpsledarnas 16ner och arvoden motsvarar sillan det ekono-
miska och sociala ansvar som &vilar dem. I Uppsala lin har fler-
talet tjanstemin lonegrad 7—9. Fortroendeminnens arsarvoden over-
stiger inte 2 000 kronor, de flesta har under 1000 kronor. I Hallands
lin har det évervigande antalet foértroendemin, 21 st, hégst 500 kro-
nor arligen.

I Véarmlands lan far 14 tjinstemin 1417 I6negraden och en fértro-
endeman har 6ver 5 000 om 3ret, de flesta har dock 500—1 000 kronor.

I Linképing har arbetsledarna assistenttjinster i lonegrad 15 men
i Bords med en lika omfattande verksamhet ir arbetsledarna kontors-
bitraden i 5—7 l6negraden. .

I Falun och Hirnésand har arbetsledarna 9 l6negraden (i Falun
dock i férening med andra aligganden, se ovan).
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Hembhjilpsledarna i Lagunda och Harplinge dr bida fortroendemin
med 500 respektive 450 kronor arligen d vs ca 40 kronor i manaden.
I Lagunda har arbetsledaren ansvaret fér 2 hemvirdarinnor och 7—
8 hemsamarjter. Hemhjilp formedlades 1965 till ett 40-tal familjer
i 107 perioder och till ca 30 &ldringar som fick hjilp 1460 timmar.
Arbetsledaren har gatt pd manga hembesdk, rest till sjukhus med
vardbehbvande Aaldringar o s v. Verksamheten i Harplinge har haft
ungefir samma omfattning, 1 hemvéardarinna ca 8 hemsamariter. 22
barnfamiljer har fatt hjilp i 31 perioder och 10 aldringar har fatt
hjdlp 1658 timmar. En mycket stor del av fértroendeminnens arvode
ir av denna omfattning.

Gamleby har tvd hembhjilpsledare, bada fértroendemin, arvode ut-
gar med 9:55 per timme till arbetsledaren f6r hemsamariterna i ca
20 timmar per manad. Man har ett 20-tal hemsamariter som hjilpte
ca 80 aldringar 1965. Arbetsledaren for hemvardarinnorna har, for ett
manadsarvode av 150 kronor, under sig haft 3 heltids- och 2 deltids-
anstillda hemvérdarinnor som under 1965 hjilpte 58 familjer och 20
aldringar,

I Byske 4r arbetsledaren placerad i lonegrad 13 men ir som ovan
namnts ensambitride p3 socialbyran.

Att hemhjilpsledningen diskuterats pa detta ingéende sdtt beror pa
den stora betydelse som en riktigt utformad arbetsledning har for verk-
samhetens funktion, den hjilpbeh6évande allminheten och kommunens
ekonomi.

Hjilpen till barnfamiljerna (tabell 2)

En barnfamilj kan beh6va hemhjilp av flera orsaker, mamman har fatt
en baby, hon ligger pa sjukhus eller dr singliggande i hemmet, hon dr
konvalescent eller 6veranstringd och orkar inte skdta hushillet ensam.
Kanske behver hon en tids semester, mamman eller pappan kanske ar
ensamférilder o s v. Det dr en ansvarsfull uppgift att ersitta mamma
och husmor. Det dr ju stindigt nya hem, nya barn, nya vanor som
hemvérdarinnan skall anpassa sig till. Tack vare den sociala hemhjil-
pen kan man undvika en splittring av hemmen ndr mamma eller pap-
pa tillfalligt inte kan ta vard om de sina. Det ir dérfor av vikt att
inte bara tillgdngen pa personal dr god utan ocksd att den tillging-
liga personalen har en utbildning som hjélper den att klara de ménga
svara uppgifter den stills infor.

Betriffande personaltillgdngen i de jamférda lanen kan sdgas att
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antalet vakanser inte 4r sirskilt stort. Uppsala och Virmlands lin
redovisar 6 vakanta tjinster, Jonkdpings lin 4 och Halland 1. Men
ser man till det antal ansokningar som avslagits p& grund av personal-
brist blir forhdllandet ett annat. Trots det stora antalet hemvéardarinne-
tjdnster, i Jonkopings ldn, 161 pd heltid och 14 p& halvtid, har man
mast sdga nej till 611 ansokningar om hjilp. I Uppsala lin (89 heltid
och 3 halvtid) har man inte kunnat limna hjilp i 281 fall och i Virm-
lands (141 heltid och 17 halvtid) i 189. Dessa siffror ar hdga men si-
kert inda for l3ga eftersom manga familjer aldrig ber om hjilp di de
antingen inte anser sig ha rad eller vet att det ir 6nlost att forsdka.

I Jonkdpings ldn har man emellertid satsat pd hemhjilpen till barn-
familjerna. Antalet hjilpperioder &r ndstan dubbelt s& stort som i
Virmlands lin. Det stora antalet avslagna ansokningar tyder pad att
allminheten ir van att f4 hemhjilp och dirfér frigar efter den. Man
har det stérsta antalet hemvéirdarinnor men de ricker inte till, det
kert visar de 611 avslagna ans6kningarna.

Andelen hemvérdarinnor utan utbildning har i hela landet 6kat fran
10 till 14 %. Andelen outbildade var i Uppsala endast 5 % mot Hal-
lands 16 % och Viarmlands 17 9%. 1 Jénkopings ldn utgdr dock, trots
att hemhjilpen dr mest omfattande av de jimforda linen, de outbil-
dade hemvérdarinnorna inte mer 4@n 10 %. Savil i Uppsala som Jon-
kopings ldn finns ocksa tvd gamla och vil etablerade hemvardarinnesko-
lor. Husmors sjukdom och barnsbérd &r de tva vanligaste hjdlporsakerna
och hjilpen 4r nédvindig hir antingen mamman ir pi sjukhus eller
sjukskriven foér vard i1 hemmet. Glidjande nog har man dock allt mer
bérjat anvinda hemhjilpen dven pi sociala indikationer och i fore-
byggande syfte. Klena och handikappade husmédrar, ensamférildrar
och méngbarnsfamiljer kan genom en tids hemhjilp fa littnad i en
alltfor stor arbetsbérda. Hemhjilpen dr i dessa fall profylaktisk och kan
motverka bla uppkomsten av stress-sjukdomar. Aven hirvidlag ligger
Jonkopings lan langt fore. Under en vecka limnade man diar hjilp
i forebyggande syfte till 37 familjer mot 16 i Virmlands lin. Links-
ping, Falun och Gamleby har ocksd varit mera generésa én de jamférda
orterna med att ldimna hjilp av andra orsaker 4n sjukdom.

En annan viktig hjilporsak dr varden av ett handikappat barn, dir
modern behéver avlésning. Aven pi sidana indikationer limnas hjilp
i allt storre utstrickning och Uppsala lin ligger vil framme. I Boris
har 10 familjer med handikappade barn fatt hjilp 1965.

Antalet hjilpta barnfamiljer har minskat de senaste aren. Déremot
har antalet hjdlpperioder 6kat kraftigt. Detta betyder att samma fa-
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milj i manga fall har fatt hjilp flera ginger under aret. Deras hjilp-
behov har d& kunnat fyllas pd ett bittre sitt. Man har allt klarare in-
sett vad husmoderns fysiska och psykiska hilsa betyder for familje-
situationen,

Barntillsynen (tabell 3)

Behovet av organiserad barntillsyn, i forsta hand foér yrkesarbetande
fordldrars sjuka barn, blir allt stérre. Samhaillets krav pd att kvinnorna
blir yrkesverksamma utom hemmet blir allt angelignare och for alit
fler modrar ar yrkesverksamhet utom hemmet inte ett val utan en
ekonomisk nédvindighet. Daghemsverksamheten och den dirtill horan-
de tillsynen av barnen nir de blir sjuka dr didrfor en forutsittning for
att man skall kunna klara av den krivande uppgiften att vara for-
ilder och yrkesverksam pé en ging.

Den organiserade barntillsynen utfors av timanstdlld personal, som
endast dgnar sig At att passa barnet, sysselsitta det, mata det o s v.
Hushallsgéromélen skéts av férdldrarna. Fér barnvardarinnor finns
sdrskild utbildning om 90 timmar.

Denna barntillsynsverksamhet har 6kat nigot men tyvirr alltfor 1ing-
samt. Under 1965 har 6 kommuner organiserat barntillsyn. Samman-
lagt 31 kommuner har nu denna verksamhet som borde finnas i varje
kommun déir barnstuge- eller familjedaghemsverksamhet #r ordnad.

Aven i kommuner som inte har organiserad barntillsyn limnas ibland
hjdlp med tillsyn. Man har latit hemvérdarinnor eller hemsamariter
utféra arbetet. Detta kan naturligtvis accepteras som en lésning i kom-
muner dir behovet av barntillsyn dr av sporadisk karaktir. I Falun
dir antalet yrkesverksamma kvinnor dr dock relativt stort hade man inte
sarskild personal for barntillsyn, utan anvinde vid 19 hjilptillfillen
hemvérdarinnor som dock dr utbildade till husmorsvikarier och i forsta
hand borde anvindas till denna krivande syssla.

Som framgéir av tabell 3 har Linkdping en vil utvecklad bamtill-
synsverksamhet. Verksamheten dr dir tre ginger s& omfattande som
i Bords dir ett stort behov av barntillsyn ju borde finnas p4 grund av
den héga kvinnliga yrkesverksamheten.

Att behovet av tillsyn av friska barn ocksd ir stort framgir av att
i ungefdr 1/5 av fallen tillsynen gillde friska barn. Av olika orsaker,
familjesplittringen, den tilitagande yrkesverksamheten hos kvinnorna
etc, har det blivit allt svirare att utan samhillets hjilp ordna med
barntillsyn dven for nigra timmar och det ir ju ofta direkt olimpligt
att medfora barn till sjukhus, jordfistningar, myndigheter ete.
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Barntillsynen méste accepteras som en gren av den sociala hem-
hjilpen och allminheten bér kunna rikna pi att samhillet medverkar
till att tillsyn ordnas for det sjuka barnet i hemmet i de fall vardaren
av daghemsbarn och yngre skolbarn yrkesarbetar.

Hjilpen till aldringar och handikappade (tabell 4)

Att den Oppna aldringsvirden numera intar en nyckelposition inom
aldringsvarden har blivit alltmera klart. Den okade livslingden, och
dirmed sammanhingande skrépligheten i de hogre levnadséldrarna, de
begrinsade resurserna inom den slutna aldringsvarden samt den nu-
mera helt accepterade uppfattningen att gamla méinniskor s linge
som mojligt skall leva kvar i sin milj6, allt detta &ar faktorer som med-
verkar till att allt stérre krav stills pi den sociala hemhjilpen. Ald-
ringarna och de handikappade far i allménhet hjilp av hemsamariter.
Hemsamariterna ir i regel timanstillda, en anstdllningsform som lam-
par sig vdl di aldringar och handikappade i allminhet behdver hjilp
nigra timmar i taget. Hjilptiderna ar utomordentligt vixlande fran
ndgra timmar i méanaden till flera timmar om dagen, ibland hela dygn.
Hjilpbehovet varierar fran hjdlp med néstan alla sysslor i hemmet och
dessutom med den personliga hygienen, klddsel etc till kanske bara hjalp
med vissa sarskilt besvirliga sysslor.

I viss utstrickning hjidlper dven hemvérdarinnorna till inom den
oppna aldringsvarden, men de heltidsanstillda hemvardarinnorna bor
anviandas som husmorsvikarier och de timanstalida hemsamariterna bor
arbeta i den 6ppna aldringsvarden; allminheten far da den bista ser-
vicen och personalen utnyttjas efter sin kapacitet. I ett trettiotal kom-
muner finns inga hemsamariter. I vissa avfolkningsbygder 4r barnfamil-
jerna si f3 att hemvardarinnorna anvinds nistan uteslutande till ald-
ringar. Men i en del fall fir hemvardarinnorna jamsides med sitt arbete
som husmorsvikarier tjinstgéra nigra timmar i taget hos aldringarna.
Att systemet inte har fungerar tillfredsstéllande siger sig sjdlvt.

I allt flera kommuner utgick ersdttning till hemsamariterna enligt
avtal. Tyvirr betalade dock ett flertal kommuner alltfor lag timpenning.
1 Hallands och Jonkdpings lian finns kommuner som betalade 4:00 kro-
nor per timme och i Virmlands lin betalade en kommun 3:50 kronor
per timme. Aven pa platser med lag kvinnlig yrkesverksamhet har det
visat sig att personalrekryteringen blir besvirlig vid en alltfér l1ag 16ne-
sattning.

Antalet &ldringar som fatt hjilp av hemsamariter varierar avsevirt

86



de jamfoérda kommunerna emellan. I Uppsala lin fick 1000 fler ald-
ringar och handikappade hjalp 1965 4n i Hallands lan. I Virmlands
lan 1 000 fler &n i Jonkopings lan.

Genomsnittligt har varje aldring under aret fatt hjilp ca 147 timmar.
i Uppsala lin har som synes av tabell 4 ett stort antal dldringar fatt
hjilp; varje aldring har fatt i genomsnitt hjilp endast 148 timmar, -
mot 152 i Hallands ldn. Virmlands lin diremot har inte bara hjilpt de
flesta aldringarna utan man har ocksd en hjilptid av hela 164 hjilp-
timmar per aldring mot 149 i Jonkdpings ldn. Det i sarklass hogsta an-
talet hjalptimmar per aldring har Hirnésand med 234 timmar.

I Falun har 507 aldringar fatt hjdlp (170 i Hirndsand). Hjilp-
timmarna uppgar dock bara till 128 (254 i Hirndsand).

Antalet &ldringar som fatt hjilp av hemvardarinnor tycks vara tim-
ligen lika med undantag av Falun som latit 176 Aldringar fa hem-
vardarinnehjilp och Lagunda som latit 48 aldringar fa hjdlp av hem-
vardarinna mot 27 av hemsamarit. Dessa 27 fick inte mer dn ca 59
timmars hjilp i genomsnitt, den kortaste genomsnittliga hjilptiden.

Tabell 5 redovisar hjilpen till &ldringar och handikappade under
en vecka 1966. Genomsnittligt imnades da i hela landet hjilp i 5,8
timmar., Virmlands [8n har dven nu hjilpt de flesta aldringarna.
Hjilptiden ligger pa 9,5 timmar. Den genomsnittliga hjdlptiden i Upp-
sala l4n ligger p4 4,9 timmar under veckan, men det dr férhallandevis
manga aldringar som fatt hjilp. I Linkoping och Bords har man hjilpt
mer in genomsnittet, resp. 7,2 och 8,1 timmar. Harplinge hjilpte i 9,3
timmar under det att hjilptiden i Byske lag pa 3,7 timmar, trots att
83 hemsamariter var i arbete. De manga hemsamariterna i Byske ar ett
typiskt glesbygdsfenomen. De langa avstinden gor att hemsamariten of-
ta bara hjilper en granne eller att en anhérig ar hemsamarit. Hjilpti-
derna tycks dock hir vara alltfor kort tillmitta. Aven i Gamleby och
Harplinge har man nistan en hemsamarit fér varje hjilptagare. Aven
om det kan vara nédvandigt att ordna det s4, i fall dar man av geogra-
fiska skl inte kan lata hemsamariten hjilpa flera personer, ar en Skning
av antalet arbetstimmar per hemsamarit ur alla synpunkter énskvird.
Okade inkomster fér hemsamariten medfér bittre sociala formaner
och en minskad personalomsittning. Kommunernas administrativa kost-
nader och arbetsbelastning nedbringas ocksa.

Av de under veckan sysselsatta hemsamariterna hade endast ca 22
% en utbildning om minst 100 timmar. Det dr av flera skil att be-
klaga att inte fler hemsamariter har genomgitt de speciella hemsama-
ritkurser som ordnas vid yrkesskolorna. De utbildade hemsamariterna
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kan anvindas fér mera kvalificerade uppgifter. Den okade levnads-
aldern och det begrinsade antalet platser pa dlderdomshemmen gor att
kraven pa mera kvalificerad hjilp i den dppna &ldringsvirden kommer
att 6ka. Fordelningen av den utbildade personalen dr ocksa synnerligen
ojamn. I Linképing t ex var halva antalet hemsamariter utbildade under
det att det i Boras bara var ca 1/4. I Falun var endast 7 hemsamariter
av 95 utbildade, medan 23 av 52 var utbildade i Hirnésand. I Lagunda
och Harplinge hade ingen hemsamarit sirskild utbildning. I Gamleby
18 av 21 och i Byske 11 av 83, Hemsamaritkurserna tillkommer oftast
péd kommunalt initiativ och det 4r viktigt att de reklameras pa sddant
sétt att anslutningen blir sa stor som méjligt.

Stadigvarande eller regelbundet aterkommande hjilpbehov var av
naturliga skidl den vanligaste hjilporsaken. Glidjande nog har emel-
lertid dven hjilp kunnat limnas vid tillfilligt hjdlpbehov eller akut
sjukdom. Det 4r av stor vikt att virdaren av en gammal anférvant re-
gelbundet far avlosning och ges mdjlighet att triffa vinner och gora
nédiga inkdp eller vila. T Uppsala lin hade i inte mindre an 20
fall en virdande anférvant avldsts, i Virmlands lin 9 fall och i Byske
2 fall pa en vecka.

Ett pafallande stort antal av de hjilpta i Jonkopings lin vill in-
ackordera sig p& alderdomshem. I Falun sokte 33 personer till alder-
domshem och i Byske 24 d v s visentligt fler &n i de jaimférda orterna.
Orsakerna hirtill kan vara flera. Ett latent hjilpbehov som den 6ppna
varden inte kan tillfredsstdlla, brist p& bostider i pensionirshem, av-
sides beldgna aldringsbostider eller helt enkelt att &lderdomshemmet
pa orten ar si vackert och trevligt att det utdvar en stor dragnings-
kraft.

Hembhjilpstaxorna (tabell 6)

Den 1 mars 1966 hade 405 av landets 995 kommuner antagit social-
styrelsens radgivande taxa. Enligt denna taxa skall avgift fér en person
uttagas vid en ménadsinkomst av 801 konor. Taxan innehiller ocksé
vissa taxelidttnader fér hemhjilp som limnas vid lingre perioder. Som
framgar av tabell 6 anvinder 2 kommuner socialstyrelsens taxa men de
6vriga 6 redovisade kommuner tar ut avgift f6r hemhjilp vid en in-
ovriga 6 redovisade kommunerna tar ut avgift f6r hemhjilp vid en in-
komst av 3—7 000 kr per &r d vs 250—583 kr per manad. I 4 av de 6
redovisade kommunerna har man ocksi olika taxor fér hemhjilpens
olika grenar.
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I alltfér ménga fall torde den hoga taxesittningen vara orsaken till
att manga familjer och gamla inte vigar ansdka om den hemhjilp de
sd val skulle behéva. For barnfamiljerna blir den en hjilp mojlig att
anlita endast i nédfall och da i méanga fall till ett pris som kanske
belastar en redan forut hart anstringd ekonomi. Manga A&ldringar
far forsoka klara sig med si litet hjalp som mo6jligt, med risk for Gver-
anstringning och olycksfall. Men det méiste vara mojligt for barnfa-
miljer 1 alla inkomstldgen att ocksd 1 férebyggande och uppbyggande
syfte utnyttja den sociala hemhjilpen. Ingen &ldring skall heller av
ckonomiska skil behdva avsta fran nagra extra hjdlptimmar som han vil
behéver. Kostnaden for hemhjilpen ar en lika effektiv som olamplig
sparr for »onodigts anlitande av hemhjilpen.

Det dr socialstyrelsens férhoppning att hemhjilpens betydelse i fa-
miljepolitiskt och socialmedicinskt hénseende skall bli alltmer upptickt
och erkdnd och att hjalpbehovet generellt bedéms efter mindre snidva
regler.
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N Tabell 2

Hjilpen till barnfamiljerna 1965

Hemvardarinnor
1/1-66 antal heltidstjanster
,, ,s halvtidstjanster
' ,» heltidsanstillda
' ,» halvtidsanstillda
Hemvérdarinneutbildning
15 manader
3,
0 utbildning
Antal avgangna
1/1-66 antal vakanser/heltid
» ' ' halviid
Antal hjilpta barnfamiljer
dirav med handikappade barn
Antal hjilpperioder
dirvid var hjilporsaken: barnsbord
husmors sjukdom
»»  semester
andra omstindigheter
dirvid limnades hjalpen av:
hemvardarinna
hemsamarit
hemvardarinna -+ hemsamarit
barnvéardarinna

Antal pA grund av personalbrist avslagna

hjilpansékningar

Under en vecka i januari 1966
Antal hjilpta barnfamiljer
didrav hjilpta i forebyggande syfte
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Antal av hemsamariter hjalpta :
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dirav minst 2 ggr per manad 9799 460 289 178 171 24 11 — — 48 — 3 1
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Tabell 6
Hembjilpstaxor per 1/3 1966

Socialstyrelsens radgivande taxa (avgift
uttages fran 800:—/manad for en person.
Samma taxa giller for de olika
hjilpformerna.

Gemensam taxa for de olika hjilpformerna.
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avgift uttages for en person.

Skilda taxor fér de olika hjilpformerna.
Avgift uttages av barnfamiljerna
vid en inkomst fér en person av:

Avgiften uttages av aldringar och handi-
kappade vid en inkomst fér en person av:
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Summary

ADOPTION OF KOREAN CHILDREN

The question of the adoption of Korean children has attracted great
attention and interest in Sweden.

The person who wishes to receive a Korean child must first apply to
the National Social Welfare Board. When all the documents have been
received by that Board they are translated into English and forwarded
to the Korean Government Child Placement Service in Seoul. If the applica-
tion is granted the Korean authorities submit the name of the child they
propose should be adopted. When the prospective adoptive parents have
accepted this or possibly another proposed name the adoption proce-
dure is carried out in Korea. When this is completed the child can be
brought to Sweden at the first convenient opportunity.

The visa is issued by the Swedish Consul in Seoul. When the child has
arrived in Sweden it must be registered in the parish in which the adoptive
parents are registered, within fourteen days of its arrival.

The child is adopted in Korea in accordance with prevailing Korean law.
The adoptive parents must then make application to the King in Council
(via the Ministry of Justice) to obtain approval to the Korean adoption. The
Swedish adoption does not automatically confer Swedish citizenship on the
child. The granting of citizenship is a matter for the King in Council
(the Ministry of Justice). So long as the child is not a Swedish citizen
it must have a residence permit.

The children which come to Sweden have lived in different children’s homes
in Korea. They are either orphans, or have been abandoned by one or both of
their parents or they are illegitimate. In a number of cases the children
come from very large families which have considered themselves unable
to afford to take care of them. Up to the beginning of December 1966 some
80 children have come to Sweden.

It is difficult as yet to draw any conclusions from our experiences connected
with the reception of Korean children in Sweden. There is a strong case to
be made out against bringing children here during their first few months of
life. As far as an upper age limit is concerned we are bound to say that
it is advisable if the child has spent some time in Sweden before starting
school, at the age of seven.

Both the Swedish and the Korean authorities are anxious to ensure that
the children which come here shall grow up in good surroundings. As is the
case in other Nordic countries we in Sweden are of the opinion that
the adoptive homes for foreign children must be selected according to the
same principles and with the same care as when adoptive homes are selected
for Swedish children.

YOUNG PEOPLE — TOBACCO, ALCOHOL AND NARCOTICS

The consumption of tobacco, alcohol and narcotics among children and
young people is given special attention in this number of Sociala Med-
delanden.

Smoking is widespread among children and young' people, says, Sven-Erik
Hedin, Director of the National Association for Information concerning the
Injurious Effects of Tobacco. )

No investigation of smoking habits in the country as a whole has been
undertaken, but an investigation carried out in the Province of Jimtland
makes it quite clear that the first puff of a cigarette is now being taken much
earlier than in the past, that the smoking habit is taking hold among
younger and younger children. An investigation in Kristianstad Province shows,
among other things, that girls are smoking much more than was the case
in previous investigations. There are now more smokers among the girls than
among the boys in the 15-year-old group.

Mr. Hedin is strongly opposed to the provision of what are referred to as
smoking areas in school playgrounds, since the smoking area implies that the
tobacco habit is given approval.
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The provision of smoking areas is a matter for the local education
authorities. However, the National School Board has stated that smoking ought
to be forbidden inside the school and in its immediate vicinity.

Information about the dangers of tobacco forms a part of the general
school curriculum. The civics teacher has many opportunities of touching on
the tobacco problem, the biology teacher can do so when imparting informa-
tion about the lungs, the gymnastics teacher can make it clear how smoking
adversely affects one’s physical condition, the art teacher can set the pupils
the task of drawing an anti-tobacco poster and the teacher of Swedish can
set assignments such as writing an essay on tobacco or interviewing people
to find out their views on smoking.

Both the National Association for Information concerning the Injurious
Effects of Tobacco and the National Swedish Association of Parents and
Teachers object very strongly to the subversive presentation of advertisements
for tobacco.

Dr. Gosta Rodhe, Chief School Medical Officer of the National School
Board, says that compared with the 1920°s and 1930’s the health of
schoolchildren has improved immeasurably. In former days child tuberculosis
and deficiency discases took a heavy toll. Since then the daily diet has been
improved and the standard of personal hygiene has risen. The factors
which affect health are many, but it is quite clear that a growing organism
is especially sensitive to such factors.

Tiredness and listlessness in a child can be a result of stress, of which
cigarette smoking is one symptom. It cannot be taken for granted that
the tobacco habit itself -— if it is moderate — 1is the cause. Not is it
necessarily the reason for a child’s poor study results. An investigation carried
out in a school showed that pupils who smoked did not have lower marks than
the non-smokers. However, this should not be taken to mean that smoking
resulted in higher marks.

School doctors and nurses are following the development very carefully as
far as tobacco and alcohol are concerned. The use of narcotics is not so
widespread as the consumption of tobacco and alcohol and it is likely that
this habit is found mostly among young people who have left school. In recent
years, however, some really alarming reports have come in, and it now tran-
spires that peddlers of narcotics tend to operate in the vicinity of schools.

Inspector Ake Gustafsson of the Narcotics Commission of the National
Police Board also emphasizes that the narcotics peddlers are tending to
turn their attention towards young people. Girls of 13 have been found to be
dope addicts.

Most of the illegal narcotics are smuggled into the country and only a minor
part is manufactured in Sweden. Inspector Gustafsson objects to the attempts
being made in some quarters to play down the consumption of cannabis
(also known as marijuana and hashish). It has been demonstrated by scientific
experts that addiction to cannabis can result in acute anxiety, aggressiveness
and acts of violence and that it often leads to an addiction to morphine
and heroin. Drug addiction also involves other risks, including the risk of in-
fection. Injection by means of a hypodermic syringe often gives rise, for in-
stance, to a highly infectious kind of jaundice. The standard of hygiene in
premises frequented by drug addicts is very low. The syringe often goes
from one person to another without being cleaned and sterilized. Inspec-
tor Gustafsson also considers that it ought to be illegal to place premises
at the disposal of a group of drug addicts.

Dr. Maleolm ‘Tottie, Chairman of the Health Information Delegation of
the National Board of Health and also of the Board’s working parties
concerned with information about the injurious effects of tobacco and with
information about narcotics, says that there is no doubt that the use of
different stimulants has penetrated more and more into the younger age groups.
The causes of this, he adds, are presumably the increased urbanisation, the
break up of the old structure of society, increased leisure, higher incomes,
increased mobility and a strong need for personal contacts, for which it
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is increasingly difficult to find a natural outlet in the complicated world we
now live in.

The struggle against the increased addiction to tobacco, alcohol and nar-
cotics forms a part of the general health information campaign carried out
by the National Board of Health. This campaign also covers eating habits
and physical exercise, and it must begin with the children. A positive attitude
towards health must be inculcated in the children.

The addiction to tobacco and alcohol has been fought for many years. Now
drugs have also come into the picture.

The Narcotics Group within the Health Information Delegation is of the
opinion that it ought to be possible to make information about narcotics available
to all young people in Sweden without thereby running the risk of an increase
in addiction. All information about stimulants ought to aim at “‘de-glamourising”
such addiction.

MORE RAPID COUNTER-MEASURES NEEDED AGAINST DRUG ADDICTION

As far as drug addicts are concerned there is a need for earlier, preventive
measures on the part of the child welfare authorities. Consideration must
be given to providing special treatment for drug addicts detained in approved
schools and it is also necessary to continue research and concentrated studies
regarding this group of persons.

These are the conclusions arrived at in the investigation carried out by the
National Social Welfare Board relating to drug addiction among pupils at reform
schools. The investigation was carried out under the direction of a psychologist,
Mr. Kurt Gordan.

83 girls and 41 boys were covered by the investigation. The data that
have been presented have in some respects been compared with corresponding
information collected during an investigation carried out in 1964 concerning
pupils at reform schools.

By comparison with the pupils who were mildly addicted to drugs the most
seriously addicted had a more normal background as far as the social
adaptability of the parents and the conditions during their first year
of life were concerned. From that point onwards there was a higher
incidence of divorce than was found in the other groups, and the pupils were
exposed to an upbringing with many changes during the first six years of
their lives. The parents, however, still have a more positive and active interest
in them than is the case in the other groups. In contrast to pupils in the
comparison group a majority of the drug addicts, boys as well as girls,
come from Stockholm. Tests and evaluations showed that they are the most
intelligent and the girls in particular cause less trouble in school and occasion
the teachers fewer discipline problems.

By contrast with the boys in the comparison group the boys among the drug
addicts have been guilty of a smaller number of criminal acts such as larceny,
assault, fraud ecte. while the girls have shown fewer signs of antisocial
behaviour such as promiscuity ctc. than girls in the comparison group. The
girls have also exhibited less disinclination to work and have, on the whole,
proved to be somewhat more adaptable to work than the girls in the comparison
group.

On the other hand the girls and boys in the drug addict group have been
much more liable to seek ways of avoiding problems facing them. The girls
in particular have played truant and run away from home more often than the
girls in the comparison group. The drug addicts have associated with juvenile
delinquents, have been dependent on antisocial gangs and have also been
more addicted to alcohol than the pupils in the comparison group. This is
true in particular of the girls, where the differences are significant. The
incidence of “sniffers” among the boys is greater than among the boys in the
comparison group.

Only in the odd case have the girls committed some crime in connection
with their addiction to narcotics. Where the boys are concerned 14 % have
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committed a crime in order to get hold of narcotics and 10 % in order to obtain
money for narcotics.

The drug addicts create considerable problems for the schools. They continue
to employ their habitual evasive tactics, they take drugs, they “sniff”’ and
above all they run away far more often than do the pupils in the comparison
group. In general they are also described by the staff as being less well adjusted
to the standards and rules of the school than are the rest of the pupils.

INVESTIGATION OF NARCOTICS IN GOTHENBURG

Birgit Svird-Olsson, a Principal Officer of the City Child Welfare Authorities
reports on an investigation of drug addiction among young people in Gothen-
burg. The investigation was based on the number of cases reported to the
Child Welfare Authorities during the period Ist January 1965 to 30th June
1966. During this period a total of 57 cases involving drug addiction or the
misuse of medicinal preparations were brought to the notice of the Gothenburg
Child Welfare Authority’s Family Advisory Bureau. 23 of these were reported
during 1965 and 34 during the first half of 1966. The great majority of cases
concerned young people between the ages of 17 and 20 and the 18-year-olds
formed the largest group. It is of interest that it is in these age groups that
the number of girls is greatest. The majority of the young people have taken
hashish or marijuana. In the cases of 10 girls it has not been possible to
discover what kind of narcotic they have taken, and the same applies to
4 boys. 2 of the boys have taken centramin and 1 preludin. The Child
Welfare Authority has had 9 young people committed to its care, 4 have
been placed on probation, in 4 cases the matter is being followed up, while
11 were still being investigated at the time the report was prepared. In 3 cases
remedial measures have been applied and in 2 cases no action has been
taken. 2 of the girls committed to the care of the authorities have been
sent to a reform school, while in 10 of the cases medical treatment has
been given. Four young people, 2 boys and 2 girls, have received treatment
in a mental hospital, 1 girl and 1 boy have been treated at a psychiatric
clinic and 1 girl and 3 boys have been in touch with the narcotics clinic.

Of the young people who have been taken into the institutions run by the
Child Welfare Authority 29 have been reported as being addicted to drugs or
pharmaceutical preparations, or as being suspected of addiction. Of these 2 girls
were reported to have taken both marijuana and preludin, 8 of them are only
suspected of having taken narcotics occasionally and 6 have taken some
unnamed preparation. The remainder have taken pharmaceutical prepara-
tions of different kinds from trancopal to magnecyl and coca cola. The
Child Welfare Authority has decided that if drug addiction continues to in-
crease the question of an expansion of after care and rehabilitation in a closed
environment will be considered. Convalescent homes, treatment camps, board-
ing out would be able to provide opportunities of rehabilitation and for different
kinds of training for work.
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Otaliga dr de ssmmankomster landshévding Erik Westerlind hallit ute i skiirgirden.
Oftast har planeringsdirektér Bengt Sparrman suttit vid protokollet. Har synes de
bida i gammalfrom skdrgardsmiljo pa Rodléga. (Katten dr formodligen mest intres-
serad av utsikterna for strommingsfisket.) Foto: Nils Orke.



Foérdndringens harda vindar 6ver

Stockholms skirgérd

Genom Strindbergs Hemsdborna i TV fick svenska folket inte bara en
fangslande underhillning, som foljdes med spidnt intresse vecka efter
vecka, utan ocksd en erinran om hur livet levdes i skdrgirden fér 80
ar sedan. Hemsoborna utkom 1887, _

Det var jordbruk och fiske, och Gusten lag ute pa ejderjakt den april-
afton, da Carlsson kom till Hems6 med »ett hdganiskrus i svangrem
om halsen».

Det var gott om tjanstfolk hos madam Flod. Utom Carlsson, som
skulle vara litet former 4n de andra, fanns dir Norman och gamle
Rundqvist, och tva pigor Clara och Lotten svarade fér arbetet i la-
garden och pa aker och ing. Sommargisterna hade tva tjanstflickor
med sig — de »kallades pi brev for mamseller och reste till Dalard
1 hatt».

Det dr en annan tid vi nu méter ute i skdrgirden. Sommargisterna
har 6kat oerhért i antal. Men de dr langtifrdn av samma sort som for
80 ar sedan. De fasta sommargisterna uppfér inte lingre at sig tva-
vaningsvillor med verandor och balkonger, torn och tinnar och annan
grannldt. Deras sommarbostider har ett mera funktionalistiskt utse-
ende och idr mycket bekvimare — vilket behdvs. Ty man har sillan
mojlighet att halla sig med den sillsynta féreteelse, som i vara dagar
kallas hembitréide.

Aven den ursprungliga befolkningen har forindrats. S& ocksd dess
levnadsbetingelser. Av sddana genuina skdrgardsbor, som vi lirt kinna
genom Strindberg, Albert Engstrdm och andra skirgardsskildrare, finns
inte manga kvar. En vildig befolkningsminskning har skett. Bara un-
der tiodrsperioden 19501960 minskade framforallt i de rena 6kom-
munerna invinarantalet med upp till 20 procent. Men under sommaren
tiodubblas, ja tjugodubblas vissa skidrgardskommuner genom att folk
frin miljonstaden Stor-Stockholm kommer ut och séker vila och rekrea-
tion. Det finns i Stockholms skirgard tiotusentals sommarstugedgare.
Dirtill kommer alla som hyr in sig, campar eller bara reser ut i sina
bilar och batar.

De gamla dér undan och manga av de unga limnar skirgirden pa
grund av svirigheterna att finna en hygglig utkomst. I den narbeligna
storstaden lockar de hégre inkomsterna. Dir dr livet bekvimare, i varje
fall inte s& hart som ute i skdrgarden, nir vintern sitter in och man
blir mer eller mindre isolerad.

En som grundligt lirt kdnna skirgirdens problem &r landshdvding
Erik Westerlind. Under sina atta ir som linschef har han farit runt
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i Stockholms Idn, tagit del av befolkningens problem och sokt hjilpa
tillratta. En vildig omvandling har ju skett inom linet under de se-
naste tio dren. Manga titorter har vuxit upp. Men glesbygdens problem
har for den skull inte forsummats. Landshévding Westerlind har vid
det hir laget en eller flera ganger besokt varje bebodd 6 i skargérden.
Det ar ett 100-tal. Han har hallit sammantriden i skolor, missionshus
eller hemma hos nigon skdrgirdsbo. Stundom har det varit ganska
trangt. Skargardsbefolkningen har métt upp talrikt och landshévdingen
har haft en rad av tjinstemidn frin lansstyrelsen och andra experter
med sig. Frigorna har grundligt ventilerats. Ofta har planeringsdirek-
tér Bengt Sparrman suttit vid protokollet. Och s& har det blivit pro-
blem att ta itu med inom lansstyrelsen sjilv, hos olika linsorgan, sa-
som hushéllningssillskapet och féretagareféreningen, eller pa shogre
ort» genom skrivelser fran linsstyrelsen till regeringen. Mycket av det
som kommit fram vid dessa sammankomster har sedan burit frukt i at-
girder av skilda slag.

Vad man har syftat till 4r att genom praktiska l6sningar underlitta
fér dem som vill och kan att bo kvar i skirgidrden — ur alla synpunkter
vore det en nackdel med en dde, obefolkad skdrgard.

Landshévdingen ligger i dagen en viss optimism, nidr det giller
skargardens framtid.

—- De, som verkligen vill stanna kvar och tillgodogéra sig de mojlig-
heter till uppehille och utkomst som skirgarden ger, kan klara sig gott,
anser han.

Fast han brukar litet mera skamtsamt tilligga, att det skulle behovas
100 smildnningar i skidrgrden. Man kan inte neka till att skdrgards-
bon alltjamt ar nigot av individualist och inte alla ginger 4r s fallen
{or samverkan. Men nar man vil blir intresserad av en sak, finns det
gott om energi och framatanda.

Syskonen maéste 13sas ut

Problemet ir ofta att det inte finns nagon, som tar vid, nir férdldrarna
faller ifran.

LAt oss ta ett fingerat exempel: En gérd har ett bruksvirde av 100 000
kr. Sonen Elof ir fiast vid den gamla garden och skulle girna vilja
stanna kvar. Han ir néjd med vad garden kan ge. Han ir duktig och
kan utvinna mer dn vad fordldrarna kunnat. Men systrarna Karin och
Lisa ir gifta och bosatta i Stockholm. De vill att garden skall siljas.
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De vill ha ut arvet efter fordldrarna for att realisera andra onskemal.
Men Elof kan inte 16sa ut dem. Om det bara gille 100 000 kr, hade
det gatt, men nu ligger garden si till, att den har ett spekulations-
virde pa det flerdubbla. Den kan styckas till smatomter {6r att ge som-
marbostader at stockholmare. Och s& gar garden ur sliktens 4go.

Varken jordbruk eller fiske dr desamma som pé dnkan Flods tid. Jord-
bruket méaste drivas mer rationellt — hir som pa andra hall kridvs det
en lamplig driftsform och en realistisk produktionsinriktning. Jordbru-
ket i skidrghrden har mest ldmpat sig for kreatursdrift. Vixtodlingen
har till stérsta delen avsett foder at kreaturen. Det 4r problem att i des-
sa avfolkningstider finna avsittning fér mjolken. Annat 4n pa som-
maren forstas. Men aret bestdr inte bara av sommar. Och kommunika-
tionerna ar inte alla ganger de bista.

For att utnyttja betesmarkerna och foriddla foderskordarna, torde
nétkreaturen Aven framdeles bli det viktigaste djurslaget — mjélk- och
koéttproduktion. Det hindrar emellertid inte, att det ocksi hir i en del
fall torde visa sig lampligt att bedriva dggproduktion och i enstaka fall
flaskproduktion. Hushallningssillskapet sbker genom sina konsulenter,
och lantbruksniamnden genom sina lane- och bidragsformer, stédja och
stimulera denna utveckling i de fall d& realistiska forutsdttningar fore-
ligger.

Landshovding Westerlind framhaller dven den betydelse djurhall-
ningen i form av farskétsel kan ha inom skédrgardsjordbruket. P4 ménga
hall i skdrgarden finns stérre och mindre omraden pa Gar, holmar och
skdr med ett bete som val lampar sig hiarfér och inte kan nyttiggoras
p& annat sitt. Men framférallt 4r landshévdingen intresserad av special-
odlingar. Méjajordgubbarna har sedan gammalt gott rykte. Men det
finns annat dn jordgubbar! Bir av olika sorter. Svarta vinbidr inte
minst. De har en mycket hdg C-vitaminhalt och limpar sig utmirkt
val for sylt, saft och must, Varfor ska vi behova ga dnda ned till syd-
liga Sverige for att fA de bédr, som kan anvindas i en konserverings-
industri p& orten? Varfér ska sommargisterna behéva dta farskpotatis
fran Skane eller annu lingre bort, nir man med mycket stor fordel kan
odla firskpotatis i den stockholmska skdrgarden? Och hir har det re-
dan visat sig, att resultatet av odlarmédan kan bli gott. S3 som bland
annat sker pa Svartsd. Koksvixter som gurkor limpar sig dven bra for
odling i stérre skala. Pa ldnsstyrelsens initiativ har hushallningssill-
skapet bedrivit forsoksarbete for provning av filtmissig kéksvixtodling.

Man tinker inte girna pa skog i samband med skirgird — ser vil
mest framfér sig kala kobbar och skdr med en och annan martall. Sant
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ar ocksd att skogsbruket i skdrgirden aldrig varit sirskilt omfattande.
Det har mest varit ved och virke till husbehov, och s& har ved silts
till stockholmarna. Men nu har andra branslen kommit och ryckt undan
den mojligheten. Den produktiva skogsmarksarealen i Stockholms skir-
gard utgor dock cirka 50 000 ha eller ndra 13 procent av hela linets
produktiva skogsmarksareal.

Skogsdgarna i skdrgarden fick tidigare simre priser dn pa fastlandet.
Men nu — sedan kommunikationerna férbattrats — erhélles samma
priser. Det finns mycken skog outnyttjad. Skogen maéste dock vardas
och beskattas. Skogsdgarna boér samarbeta. Det blir for dyrbart att
fara ut och hdmta en post hdr och en dir. Avverkarna bér kunna ga
fran gard till gard och virket samlas for avhamtning pé centrala punk-
ter. Virket bor ocksd kunna fa okad anviindning for en hemmapro-
duktion av sommarstugor och batar.

Fisket ar ju sedan gammalt en visentlig inkomstkilla for skidrgards-
bon. Utfallet av det dr dock som bekant mycket nyckfullt. Strémmingen
skommer och gar». Fiske p4 gammalt sitt l6nar sig inte langre. En
overgang sker fran skotar till tralar. Darigenom kan fangsterna bli stor-
re — men allt farre minniskor far sin birgning av fisket; det 4dr hir som
pa andra omraden ett resultat av rationellare metoder. Fangstplatserna
har cmellertid forskjutits och fisket pd avldgsna vatten kriver stdrre
batar med biittre motorer och bittre utrustning. I stort sett har om-
stillningen hidr genomférts och gett skdrgardsfiskarna en béttre chans
till hygglig bargning — nigot som maste ses som ett led i kampen mot
avfolkningen. Fiskodling i olika former far allt stérre omfattning. Det
ar inte bara utplantering av gosyngel och annat. Man har ocksd kom-
mit i ging med shuruppfédning» av ddelfisk — limpligt fiskfoder finns
nu {or snabbgddning av forell 1 vissa kustvatten.

Det har i alla tider varit gott om skickliga batbyggare i skargarden.
De har byggt {or det egna behovet men ocksd hjilpt andra. Den tradi-
tionen bygger man vidare pa i modern form.

— Det finns en stor efterfrdgan pd varv, siger landshévding Wester-
lind. Fritiden okar. Allt fler skaffar sig bat. De maste ha nagonstans
att laggas upp, repareras och utrustas. Plastbatarna oSkar visserligen
i antal, men 4ven de kriver underhall och reparation. Manga skickliga
batbyggare har god ordertillgdng. De skulle kunna fa dnnu fler bestall-
ningar, om de bara ville ta emot. Men de 6nskar inte utvidga rorelsen.
Det dr ett besvir att vara arbetsgivare, med killskatt och annat, anser
manga. De foredrar att std och arbeta sjilva med nagon eller ett par
till hjalp.
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Och s blir skirgirden utan ...

En brist 4r att s f4 har motorkunnighet. Denna brist har sdkt av-
hjalpas vid batbyggarskolan i Vaxholm, vid landstingets centrala verk-
stadsskola 1 Higgvik, Sollentuna samt linsarbetsnimndens omskolning
i Osthammar. Men eleverna blir ofta si skickliga att de sugs upp av
féretagsamheten pa fastlandet och si blir skirgirden utan.

Foretagareforeningen arbetar {6r en utvecklad varvsrérelse i skidrgér-
den. Landstinget ger fSretagareforeningen ett arligt anslag for en skir-
gardskonsulent, som aker runt och ger rad, svil ekonomiska som tek-
niska. Det giller ocks& att spira upp foretagsamt folk som kan bygga
vidare med nya grepp i anslutning till de naturliga f6rutsdttningarna.
Det giller kalkyler, prissittning, avsittning, bokféring, hur man bygger
rationellt, anskaffar och anvinder maskiner och andra tekniska hjalp-
medel etc. Samma férening ger dven lan f6r inkSp av taxibitar, vilket
kan vara en god inkomstkalla.

Motorbatarna utgér ett nytt inslag i skirgardsbilden. Efter deras
tillkomst behdver man inte slita ut krafterna p& dagslanga rodder i
hért vider eller ligga stilla i vintan p& vind. De vita skirgirdsbatarna
med deras doft av biffstek frdn matsalen, deras bolmande rék, tringsel
pa dédck och i salonger, massor av gods, folk som viantade vid bryggor,
resendrer som kom i sista stund vid avfirden fran det heta Sommar-
Stockholm — det 4r i mycket en bild ur det férgingna.

Nutidens ménniskor vill komma fortare fram — girna med »fart-
galoschery och sviavbéatar. Men bilen och bussen nar allt stérre delar
av skdrgarden. Vigar, broar, bryggor och hamnar har byggts. Kraven
pa flera sidana blir allt stérre. Landsting, stider och kommuner in-
tresserar sig i allt hogre grad for forbittrade kommunikationer. Krav
pa sddana kommer inte bara fran skargardsbefolkningen. Den utgor en
liten del av de kravande och skulle vil knappast kunna vinna sadant
gehor for sina onskningar. Fritidsfolket vixer. Hela Stor-Stockholms
befolkning ligger pa.

Djursbron har foért den 6n allt narmare Stockholm. Denna bro och
forbattrade vig- och batférbindelser har pd sina hall medfort en ok-
ning av den fasta befolkningen. Mangen skdrgirdsbo har atervint. Det
tar inte lingre sd lang tid att komma in och ut fran arbetet i Stor-
Stockholm. Aktuella brokrav ar Vitd, Ljusterd och Vaxholm-Rindg,
dir tunnel dven ar ett alternativ.

Farjleder rustas upp, sa att fiarjorna kan ta fler bilar och vintetider-
na forkortas. Bilarna skapar problem i skdrgirden. Stiller krav pa
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vidgar och parkering. Men de mdjliggdr ocksd i ménga fall, att stock-
holmaren inte bara kan komma ut till sin stuga under skéna sommar-
dagar. Stugan blir girna en veckind-stuga och en tillflyktsort vid helger.
Det finns goda méjligheter att snabbt virma upp den elektriskt eller
PA annat sitt.

Men samtidigt som det »nya» folket kommer till skdrgarden, Sverges
denna av den gamla befolkningen. Barnkullarna blir allt mindre. Sko-
lor maste liggas ned. Det dr snart inte minga kvar. Barnen hinvisas
till skolskjutsar eller inackorderingshem. Det &r bittert att behdva skilja
de mindre barnen fran férildrarna, siger landshévdingen. Nar det gil-
ler de ildre barnen, gar det littare. Men det gar inte att ge de smi
samma undervisning i mindre skolor. De fir dd ofta svart att klara
mellan- och hégstadiet. Och mélet maste vara att ge skidrgardens ung-
domar samma utbildningschanser som fastlandets. Men manga barn-
familjer anser sig tvingade att flytta in till fastlandet om deras skola
dras in. Vinterskolvigarna for 6barnen kan vara besvirliga och farliga.
Vissa Oar dr under langa perioder helt eller delvis isolerade.

Men det finns inte bara skolproblem. Det giller att ge samma ser-
vice dven i Gvrigt som &t fastlandets folk t ex ifrdga om sjukvard och
hilsovard, mddra- och barnavard. Myndigheterna scker si langt méj-
ligt klara det med turnéer av likare, sjuksystrar etc. Hjalpverksamheten
ir mycket stor ute i skidrgirden. Man lever under samma héarda be-
tingelser, detta skapar sammanhallning, da det giller. Man &r inte sa
frimmande for grannen som fallet ofta &r i storstadens hoghus, dar
familjerna dock bor inpa varandra. Landshévdingen har ocksé det in-
trycket att kommunerna i mycket hogre grad an for lat oss sdga tio ar
sedan uppmirksammar Sbornas rittmatiga krav pa service.

Framforallt pa oar, som tidigare varit sjdlvstindiga kommuner, vill
man f& fram pensiondrshem. Nar det géller den slutna &ldringsvarden,
moter man tvd »skolor» — den ena att dldringarna ska beredas moj-
lighet att {3 bo kvar pd den egna orten, den andra att de ska beredas
plats i en centralort, som fér dem visserligen 4r mer frimmande men
som dock ger stérre mojlighet till vard och ett mera omvixlande liv dn
ute i ett litet dlderdomshem pa en isolerad plats.

Det ar si olika hur man vill ha det. En del gamla trivs bra i alder-
domshem pé& en mera central plats — sirskilt om de under sommaren
kan f& atervinda till den gamla miljon. Landshovding Westerlind har
dock talat f6r en uppmjukning av socialstyrelsens storleksnormer, nir
det giller alderdomshemmen i kust- och skdrgardsomradet. Detta for
att skiargardsbor skulle fi alderdomshem si nira det forna egna hem-
met som mojligt.



Genom avfolkningen mister kommunerna skatteunderlag, men kraven
pa dess omsorger Skar. Det dr givet att den kvarvarande befolkningen
far en del inkomster av sommargisterna. De sdljer produkter och gor
tjanster, vilket bor 6ka skatteunderlaget. Men sommarbefolkningen, ba-
de den bosatta och den tillfilliga, kraver atgarder av skilda slag, cam-
pingplatser, badplatser, vagar, renhéllning, belysning bryggor etc.
Landshévdingen erinrar om lansstyrelsens forslag till sommarstugeskatt
for att tillfra sommarstugekommunerna finansiella resurser for aktivi-
tet pa dessa omraden.

Ungdomen maste ha nigonstans att roa sig. Den bofasta befolk-
ningens ungdom trottnar annars pd skdrgirdslivet. Men till ndjesplat-
serna kommer ocksi storstadens. Vad ar rimligare dn att ocksd den
bidrar till samlingslokaler, ndjesplatser, utbildning och hallande av
ungdomsledare etc?

Gemenskap men ocksi motsittningar

Intresset for skidrgirden oOkar. Skirgirdsborna blir vanligen goda vin-
ner med sommargister som kommer &r frdn ar. Vi sig den gemenskap
som pa visst sitt vixte fram mellan professorsfamiljen och folket pa
Hems6. Med det fasta stugfolket kommer skidrgardsbon ocksd vanligen
vil dverens. Ddremot klagar bada pa de mer tilifalliga gisterna. De som
far fram efter végarna i bil eller kommer susande 1 plastbatar — plast-
raggare, som de ofta kallas. De som mirks mest av dessa ar de som stor
ordningen vid badstrinder och campingplatser, smutsar och skrépar
ned, gér averkan pa bryggor och fiskedon, upptrider pa ett hotfullt
och storande sitt.

Snabba polisbatar med poliser som besédttning dr bra, men dessutom
behovs en sdrskild skidrgérdspolis — en polisstyrka som liarde kdnna
befolkningen och kunde vistas nagon lingre tid pa en 6.

— Men det dr klart, framhaller landshdvdingen, skdrgirden maste
std Oppen for alla, for batfolk och badande. Det maste ske en avvig-
ning mellan skdrgirdens behov, fritidsbebyggelsen och behovet av in-
takta strévomraden.

Turismen bor gynnas. Inte bara var svenska fjillvarld kan vara
attraktiv for turisterna. Skirgardsfolket kan f& god utkomst genom
service At turisterna, som batférare, guider och pd annat sitt. Det
finns gott om sevirdheter i var skargard.

Det bor finnas plats for stora turistanlaggningar.

Nirheten till en storstad skapar sina sdrskilda problem for Stock-
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holms skidrgird. Om, 18t oss siga, hela Luled befolkning begav sig ut
i sin skirgard, skulle det kanske inte géra si mycket. Ett annat blir
forhallandet vid en invasion av Stor-Stockholms miljonbefolkning.

Strandlagen och andra bestimmelser gor det mojligt att skydda och
for framtiden reservera vissa omraden. Men statens mdjligheter ricker
inte till. Landshévding Danielson tog pé sin tid initiativ till en skér-
gardsstiftelse for att inkdpa och bevara omistliga omraden, som hotas
av exploatering. Och landshévding Westerlind har fullféljt den tanken.
Stiftelsen far in omkring 400000 kr om &ret och har kopt eller har
mojlighet att kpa for cirka 3 miljoner kronor.

Landshdvdingen nidmner Arholma, Triskogruppen, Jungfruskir. Pa
alla dessa omréden finns det folk som utévar tillsyn. Aven kommuner-
na visar intresse for markforvirv for att sikra strévomraden. Stock-
holms stad har som bekant kdpt enorma omraden.

Och sa foridndras livet i skdrgarden, folket och livet i denna.

Vi slutar dér vi bérjade: Den aprildag Carlsson kom, var Gusten pa
sjofagelsjakt.

Den ir ett av tvistedmnena i skidrgarden. Ekonomiskt betyder den vil
inte s2 mycket. Men den har tradition fér sig. Den ir for méanga ett
trivselmoment. Jordbruksministern har hittills (januari 1967) absolut
sagt nej till varjakten. Det finns bl a en nordisk uppgorelse i fragan.
Men jagarforbundet har f6reslagit tre ar for {5rsoksjakt.

S dagens Gusten far kanske en méjlighet.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Befolkningsutvecklingen i Stockholms skirgird

Av docent BeErTIL. HEDENSTIERNA

De forandringar, som vart land genomgatt sedan f{6rra seklets mitt, kan
utan tvekan betecknas som helt revolutionerande p& alla omraden. Be-
folkningen har 6kat och flyttat om fran land till stad, niringslivet har
svingt fran nistan enbart jordbruk till méngsidig, av industri domine-
rad verksamhet, och kommunikationerna har utvecklats frdn en nir-
mast forntida niva till nutidens alla moderna firdmedel. Férindringens
vind har ocksé politiskt och kulturellt stopt om det gamla Sverige till en
hdgtstaende vilfardsstat, vars rykte gtt vida omkring.

Ingen landsinda har varit oberérd av utvecklingen, det har bara
gatt olika fort och blivit mer eller mindre genomgripande. Hirvidlag
kan nog ségas, att just kustbygderna f6ljt en annorlunda rytm, da de
legat liksom avsides frin de stora hidndelserna och forst si smaningom
anammat de nyheter, som tid efter annan dykt upp. Stockholms skir-
gard utgjorde i detta hinseende inget undantag, men dess nirhet till
och intima samband med huvudstaden ledde till att omvialvningarna,
nir de till sist satte in, skedde relativt pl6tsligt och dirf6r blev mer pa-
tagliga.

Redan vid ett mycket ytligt betraktande av forhallandena synes det
alldeles otvetydigt, att skidrgirden radikalt forindrades under 1800-ta-
lets senare del och in 6ver detta sekel. Anpassningen efter den moderna
tiden och de omedelbara aterverkningarna av den framvixande stor-
staden i skdrgdrdens ndrhet har hdr liksom annorstides skapat pro-
blem, som bade gagnat och skadat skirgirden, gynnat eller oroat dess
invénare.

Att s6ka faststilla omfattningen och forloppet av dessa fordndringar
innebir, trots att de pa satt och vis dr s& latta att iakttaga, stora sva-
righeter, eftersom de skett kontinuerligt och i en intim véxelverkan.
Utvecklingen dr dvenledes mycket komplicerad, och i det rikt facet-
terade skeendet dr det svart att klarligga, vad som verkligen gt rum.
MaAnga foreteelser griper in i varandra, och tillfilligheter samt till sy-
nes ovidkommande omstindigheter har kunnat linka utvecklingen in
p& oférutsedda banor. Likasd kan yttre atgarder fran samhillets sida
eller frAn ekonomiskt betydelsefulla féretag astadkomma viktiga om-
valvningar.

Det ir resultaten av den samlade utvecklingen vi idag ser i skdrgar-
den, och de nya férhallandena har sedan gett upphov till flertalet av de
problem, varmed statsmakter och lokala myndigheter nu i allt storre
utstrickning fatt anledning att syssla. Stockholms skirgird och dess
framtid har utan tvekan under de sista decennierna blivit en fraga, som
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fatt en alldeles sirskild aktualitet och &r vidl vird ett mer inglende
studium dn vad hér kan presteras.

Befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen 4r litt pavisbar och en kurva for hela 1800-
talet visar en kraftig stegring, endast dimpad av koleraepidemier (1834
och 1853) eller missviixter och svaga skordedr (1832, 1838 och 1850-
talet). Okningen upphérde ingalunda under 1800-talets senare del, men
antog delvis en annan karaktir. Man kan spéra en viss avmattning mel-
lan 1885 och 1905, som varslar om de forsta intridande férindring-
arna i den positiva befolkningsutvecklingen. Emigrationen hade daremot
gatt tamligen sparlost f6rbi, om det nu berott pd att fisket alltjaimt kun-
nat kompensera det daliga skordeutfall som knidckte inlandsbygderna.
Frin hela linets kustomridden utvandrade 1881-—1900 blott 650 per-
soner, dvs foga dver 3 .

Innan kurvorna studeras mer detaljerat kan det vara lampligt att se
det samlade resultatet for Stockholms lin aren 1880—1945. Bortsett
fran Stockholm och andra tdtorter narliggande omraden visar bifogade
karta en generell minskning, vilken i allminhet sitter in forst i de smé
och niringssvaga kommunerna. Stark procentuell minskning noteras
itex Vitd, Virmdo och Uté kommuner, men daven norra och inre Ros-
lagen har en starkt negativ utveckling.

Féljer man befolkningskurvorna fér enskilda socknar, visar de i prin-
cip samma bild. Fran 1850 och nagra decennier framét adr kurvornas
tendens i stort sett stigande, bortsett fran enstaka hak. Redan 1870
bérjar nagra kommuner uppvisa en sakta dalande linje, medan andra
stagnerar och forst senare borjar minska. Maximum nas vid olika tid-
punkt mellan 1880 och 1920 beroende pa socknens lage och relationer till
omgivande tdtorter. Genomgaende for alla dr emellertid, att nir kur-
vorna bérjar sjunka, dr minskningen obeveklig och nidstan lika snabb
som den tidigare stegringen. Orsakerna ar framst att soka 1 strukturella
forandringar 1 naringslivet, kombinerade med vixande inflyttning till
Stockholm. Flykten fran landsbygden tar sig de mest pafallande ut-
trycken i de stora och mest jordbruksbetonade socknarna. Enstaka kom-
muner, t ex M6ja, har daremot haft en férvanansvirt gynnsam utveck-
ling. Kurvan visar en god och jamn stegring dnnu under 1800-talets
slut, och dven om okningen sedan stagnerar, formér socknen dock halla
sitt invinartal konstant dnda in pa 1920-talet. Néringslivets inriktning
pé fiske och pa produktion av jordgubbar skapade tydligen har tillrdck-
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liga utkomstmojligheter fér att motverka den allminna dragningen in
till titorter och stadsnidringar. Endast kommuner i direkt anslutning till
storstaden visar positivt férlopp pa kurvorna beroende pa att dessa om-
raden blev férvandlade till f6rorter med ordnade kommunikationer och
permanent bebodda villasamhallen.

Aven i regionalt avseende har denna tid medfért vissa forindringar.
Det dr ritt patagligt att befolkningen fére 1900 var mer spridd an tidi-
gare. Manga torp och ligenheter var di dnnu bebodda under forhal-
landen, som nu uppvixande generationer ej godtar. Agoférhillandena
var relativt oférandrade varfér jorden alltjamt tillhorde skdrgardsbefolk-
ningen, som vid nybildning av familjer kunde sla sig ned pa stamhem-
manets marker. Fyrtio—femtio &r senare verkar befolkningen mer sam-
lad till stérre agglomerationer. Att bo pa mindre 6ar och i avligsna
dalgangar medfér ett klart simre lige 1 kommunikationshinseende, vil-
ket menligt Aterverkar pa niringslivets utformning. Onskemal om vat-
ten, avlopp, elektricitet och andra samhilleliga férméner kan inte hel-
ler ordnas lika enkelt, och detta blir ocksd synpunkter som spelat in pa
bebyggelsebildens utformning.

Sysselsattningen

Négra generella lagar for avfolkningen i skdrgirdsomradena kan sjilv-
fallet ej uppstillas, d4 manga omstindigheter samverkat och de lokala
forhallandena spelat stor roll. Endast dar jordbruk gatt att kombinera
med annan verksamhet, synes avfolkningen ha kunnat stivjas eller ddm-
pas. Detta beror ej enbart pa niringsgrenens laga ekonomiska utbyte
utan sammanhinger dven med de sma dgolotterna.

Utan ett uppbad av biniringar, fiske, skogsbruk, diversearbete och
sommargister, ir det ej mojligt att driva dessa sma enheter och pa
grund hirav nedliggs de eller omvandlas till sommarstillen, bebodda
av stockholmare kortare tid av aret. Bristande specialisering i nirings-
livet anges ocksd som orsak. Sysselsdttningsmojligheterna vintertid ar
mycket smé, och fisket &r mer &n andra landsbygdsniringar starkt si-
songbetonat pa denna del av kusten. Jordbruksniringens minskade be-
tydelse uppvigs ej av ett motsvarande industriellt uppsving, som skulle
kunnat kvarhalla befolkningen. Det framhalles vidare att kommunika-
tionssvarigheterna ir en av de mest visentliga orsakerna till skirgardens
avfolkning. Denna i petitioner och utredningar ofta framhallna &sikt
torde i stor utstrackning vara berittigad, men det visar sig att dven om-
raden med tillfredsstiallande férbindelser mister sin befolkning. For skir-
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gardens stérre Sar framstar det likvil som ett stort dnskem3l att genom
broar eller farjor skapa aret om existerande foérbindelser, men dir detta
skett — Vaddo, Vitd, Blido, Yxlan, Ljusterd och Djuré — forefaller
det ej namnvirt paverkat utvecklingen, Aven om man ej vet vilken rikt-
ning den annars skulle ha tagit. Som bidragande och ingalunda ovisent-
liga orsaker till avfolkningen kommer dven svarigheter att erhdlla eller
kunna utnyttja olika sociala och samhilleliga vilfirdsanordningar. Skol-
forhallandena har ofta visat sig vara av primir betydelse for befolk-
ningens kvarblivande eller avflyttning, och i friga om sjukvird od yp-
par sig méanga problem. Isoleringen {ran stadens olika kulturella och
underhdllande inrittningar dr dven starkt kinnbar ej minst under vin-
terhalvaret.

Sommarbefolkningen

Utom skdrgardens egen bofasta befolkning har man slutligen sedan
1800-talets sista decennier att rikna med en talrik och till sin samman-
sittning varierande sommarbefolkning. Denna har pa alla omraden haft
en genomgripande betydelse f6r skidrgardens nuvarande utformning och
néringsliv och har i vissa omraden blivit helt miljdomvandlande. Enligt
en forteckning frin 1888 vistades da ca 7 700 personer som sommar-
gister 1 skdrgarden, och antalet steg raskt mot och efter sekelskiftet.
Flertalet sokte sig till den innanfér Vaxholm liggande delen men bort-
om Trilhavet féorekom redan fore 1900 grupper av pionjirer, som fran
fashionabla badortscentra sdsom Furusund, Sandhamn och Dalar6 spred
sig utdt oarna. Onskan att tillbringa sommaren inhyrd hos en skar-
gardsbo spred sig fran tidigare relativt exklusiva samhillsgrupper till vi-
dare kretsar, och forbittrade kommunikationer gjorde skargarden littare
tillginglig for vixande massor av stockholmare. Stigande levnadsstan-
dard, kortare arbetsvecka och semesterlagar oppnade médjligheter for
allt fler att ansluta sig till sommargisterna. Snart formadde skirgarden
knappast ta emot den svillande strémmen. Sommarbefolkningen har
fatt en avgérande betydelse fOr skidrgardens utveckling och samtidigt
lett till problem, som pockar pa omedelbara och rationella idsningar.
Fore andra virldskriget uppskattades sommarbefolkningen till 30 000
a 40000 personer. Forhallandena efter kriget ar ej ndarmare utredda,
alla tecken pekar mot en stor 6kning, kanske férdubbling av denna
siffra. Lingtan efter egna fritidsstugor har medfért att hela dar eller
delar ddrav omdanats till sommarstugeomraden, och dirmed har ett

2-—670010. Soc. Medd. nr 2 17



nytt element infSrts i skidrgirden, paverkande savil befolkningsférhal-
landena som niringsliv och ekonomi. Lokala och centrala myndigheter
har fatt nya problem att 19sa, och ett omfattande utrednings- och plane-
ringsarbete pagar for nirvarande eller har under sista tiden startats,
Brister i fraga om statistik och andra data gor detta arbete famlande
och det skulle sikerligen vara till gagn for bdde sambhille och enskilda
med klarare linjer och stérre samordning av pagdende undersdkningar.
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»En ofordiarfvad kraftras .. .»

Roslagsbonden levde i en liten virld for sig

Av redaktér LARs-BRUNO ENGSTROM

Detta dr — nu s& dir till att borja med — historien om en liten flicka
langt ute i Roslagen som rakade illa ut. Atminstone tyckte hon si sjilv,
ty det var forsta gingen hon métte en annan virld &n den hon var
van vid och fann att tillvaron minsann hade sina olika aspekter.

Hade. Ty detta utspelade sig i seklets borjan ute pa Vaddé i norra
Roslagen. Den lilla flickan hette Malin i férnamn och Engstrom i efter-
namn, och hon var — och ir — dotter till en sillsam figur i denna
karga och av sambhillet timligen okinda miljé: Albert Engstrom.
»Strixens och alltihop det dir.

Navil. Lilla Malin kom tillsammans med en liten vininna traskande
pa en av de buktiga landsvigarna i Grisslehamn, dir hennes om-
bonade fordldrahem fanns sedan Aatskilliga ir, och rikade méta en i
trakten bosatt tant som pa grund av sitt starkt tillkndppta satt att upp-
trida vickte bade férundran och biavan hos den yngsta generationen
grisslehamnare.

Man sdger att pojkar dr pojkar, men det ir nog inte s stor skillnad
mellan dem och flickorna, ty Malins lilla vdninna satte nisan i vidret
ochsa:

— Om du séjer »satkiring» till den dir tanten nir vi gar forbi sa
ska du fi en student. (Student var benidmningen pa en fruktans-
viard karamell av férmodligen avgrundslika ingredienser och var dar-
fér hoggradigt uppskattad som njutningsmedel hos alla satungar inom
sju socknar.)

Detta var en frestelse infor vilken lilla Malin brakade samman, och
nir de sma jantorna métte den tillknédppta tanten sa neg de, och Malin
sa, hogt och tydligt: — Satkdring.

Detta oerhérda tilltag slutade med katastrof.

Den tillknippta tanten injagade en stark forfiran hos de unga damer-
na, di hon med glimten av bart huggande svird i blicken avvek fran
sin kurs mot hemmet och stillde den till den icke s avlidgsna engstréms-
girden.

Det blev ett spektakel. Nar Malin kom hem med ett samvete som icke
var av denna virlden, tog mamma Sigrid henne vid 6rat och ledde
henne till tantens boning, dir Malin neg och grit och bad om for-
latelse, Och s& skulle vil allting ha varit gott och vil, om inte mamma
Sigrid hade upptickt saker och ting som forfirade henne.

Landsbygden var som man vet pa den tiden, alltsd i seklets borjan,
inte s vil tillgodosedd med hjilp och allt vad vi nu kallar moderna
resurser. Férutom smabyarna uppe i Norrland och lappmarken var
vil var vildiga skirgird — savidl Gst som vdst — en geografisk fore-
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Redaktor Lars-Bruno Engstrom framfor en vigg med teckningar i Engstroms-
garden, turisternas sommarmal i Grissiehamn.

teelse diar det verkligen kunde rada ndod, speciellt inom sjukvarden.
Da fanns ju detta spoke som hette fattigdom, och med brist pa hjilp
och kommunikationer levde befolkningen ett liv som stundom 1 verkhg
mening kunde kallas riskfyllt. Det var helt enkelt livsfarligt att vara
obo.

Viaddo lag inte sa illa till som ytterdarna, ty Vaddo har sedan heden-
hos broforbindelse med fastlandet, och man kunde alltsi med hast
och fordon na Norrtilje, Osthammar eller Oregrund inom en tid som
pa den tiden ansags rimlig. Men en faktor som var gemensam Gver
hela skidrgardslinjen, oavsett nidrheten till bebyggelse och ldkare, det
var den niara nog absoluta bristen pa hygien 1 alla dessa sma fiskar-
stugor. Loss och loppor var det gott om. Rattorna kunde hirja vilt
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i de oftast trossbottenlésa stugorna, och smitta av alla de sorter hade
en god grogrund att liksom en skogseld flamma upp och spridas.

Moder Sigrid sig i egenskap av f d Sophia-syster allt detta med en
blick som var kunnigare dn andras i denna milj6, och bland alla ny-
fodda ungar som hon hjilpt en okunnig mamma att skéta, hérde ock-
sa en liten skrdnig telning i den stuga didr Malin fick utstd sin skam
och nesa. Den ungen hade mamma Sigrid tidigare tvittat och lagt i
rena singkldder. Och nu lag den dir ungen dir, hjilplost nerkissad med
rodflammig hud. Ordrd trots alla hennes férmaningar.

Det blev rejs i stugan. Ungen tvattades pd nytt, lades rent och be-
stréks med salva som moder Sigrid tidigare skidnkt till huset, och med
nya, stringa férmaningar limnade mor och dotter denna boning. Men
nir moder Sigrid kom ut pa landsviigen var hon nistan gratfardig och
utbrast, distinkt och beharskat :

Satkiring . .. satkdring ... Malin! DET FAR DU ALDRIG SAJA!

Ack nej. Behdrskning 4r en svar konst, och den konsten har ros-
piggarna egentligen aldrig behidrskat, ty de tillhdr ett slikte som i sitt
liv och sin yrkesut6vning ar splittrat.

Fran langliga tider och fram over sekelskiftet till bortat 20-talet levde
befolkningen hirute i en produktionstillvaro som bestod i ungefir lika
delar land och hav. Det var den tiden, da ndra nog varje liten roslags-
bonde hade sin lilla jord med &ker och &ng, en ko, en gris, nagra
hons och sitt fiskevatten — en liten virld dar han i nidra nog mikrosko-
pisk upplaga kunde vara sin egen feodalherre. I hundratals &r har
fisket bedrivits pa det sdttet i skdrgarden tillsammans med det lilla
jordbruket. Man lade skotar for strémming, man hade laxnoten tillreds
pa vararna, nir laxen steg lings kusten och sokte sGtvattensvittring i
varenda vik pa vigen upp till de avldgsna lekplatserna, och man kunde
i bista fall ocksd skjuta sin julhare om man var klok nog i byalagen
att halla efter riven.

Varje skirgirdsbonde utgjorde dirmed sitt eget starkt begriansade hus-
hall, en egen enhet som ocksa diarmed blev till en byaenhet, en samman-
svetsning av byafolket till en sluten cirkel, ddr varje Gvergrepp mot
den andres rittigheter var ett brott, fullt jamférbart med mord. Den
bilden ir ju inte alls egendomlig for skdrgardsbefolkningen, den existe-
rar mellan alla enhetliga grupper av denna art. Att tjuvvittja en bragd
var i denna geografi exakt detsamma som att stjdla en hist i Vilda
Vistern. 1 det senare fallet hingdes en histtjuv, i den forra gav dadet
upphov till evig férddmelse och i méanga fall till en vendetta (ocksa det
en parallell) som kunde fortsitta i generationer. Det finns ménga
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historier om de ofta rent burleska anledningarna till sadan fiendskap.

Hir md man nu citera landssekreteraren greve K Hamilton som
i ett digert verk om Uppland i seklets borjan uttalar sig mycket defini-
tivt om »Rospiggens.

»Jamfér man Rospiggen med Sveriges kustbefolkning i ofrigt, finner
man honom utmérka sig framfor denna genom en i allminhet krafti-
gare kropp, hirdad nidstan till okdnslighet for klimatiska obehag, ge-
nom storre idoghet och genom sundare principer for det vixande slik-
tets fostran. I synnerhet dr befolkningen ute bland de yttre skiren en
ofordirfvad kraftras, fostrad i gammal spartansk anda. Endast vist-
kustbon och i alla synnerhet bohuslanningen kan jimféras med dessa
Ostersjons soner.»

Det dr nastan si att man vill borja géra jamforelser med siouxindia-
nerna.

Och mellan dessa raske min blev det stundom kidmpatag sa att gir-
desgardarna raserades.

Det var pa varens tid, nir saven steg och blodet brusade, nir fioler
och dragspel bérjade horas vid dansbanorna, och da livet blev nigot
annat in maten for dagen. Det var di4 Kvinnan kom in i bilden, de
unga kvinnor med sillhet i blicken och svajande héfter som var bya-
folkets egna unga kvinnor, de dir var utvalda av och till det egna bya-
folkets unga min och om vilka méste virnas trots deras egen darskap.

Man skulle kunna romantisera om detta, om de vilda bataljer som
jag sjilv beskaddat som en liten, ridd men nyfiken pilt, bataljer som
krivde blod — men endast nisblod. Bataljer som sedan kunde g som
legender i byn, om nir loskdrspojkarna fick s& mycke stryk sa de maste
krypa hem, i stillet for att ga.

Varen — det var barsirkagdngens tid. Slagsmélet var hos rospiggar-
na inte endast en form av férsvar och hivdande av dganderitt, det var
i dnnu hégre grad ett uttryck f6r livsintensitet, av sjilvhivdelsebegir.
Man slogs inboérdes, och man slogs med utsocknes. Huvudsaken att
man slogs. Blodet rann hett och fordrande.

I dag:

Jag behover vil knappast papeka kommunikationer och massmedia
med allt vad det innebdr av raserade grinser, av gemenskap for alla
och insyn i denna gemenskap. Nivelleringen har fatt vart hjarteblod att
skvala litet tunnare. Dagens rospigg 4r liksom alla andra en man som
ser till realiteter inom en betydligt vidgad horisont. Som t ex:

Det gamla hushallsfisket med smabétar, ryssjor och garn har fér-
svunnit. Forsvunnit mest Overallt 1 vara skirgirdar men lever nigot
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flimtande kvar pa nigra hall i ytterskiirgirden. Fisket gar allt starkare
mot stérre enheter och mer effektiva fingstredskap. Att ligga nit och
torskkrok blir allt sallsyntare. Nu ar det trilarna som dominerar fiske-
vattnen, stora enheter med kostnader som skulle tett sig astronomiska
for bara en generation sedan. Och dirmed har ocks internationalismen
brakat in i den form av fiske som man i dessa dagar maste kalla ren~
odlat industriell. I fiskehamnen p4 Viaddé kommer numera danska
tralare och ligger till. Aret runt i den min inte isen siger stopp. Man
umgas och byter erfarenheter under klapprande vakarflaggor. Man har
lart kinna och forstd dessa trivsamma, bredaxlade, lugna danskar. Det
ar en yrkesforstaelse som innefattar allt — utom spriket.

Men det spelar ingen roll. Varje yrkessnack ar internationellt, och
det virmer var och en i hjirtat, nir den danske kompisen i plast-
stall sdger:

— J4, nd ma jej vel fa bjoode pa en soop.

Natanel: — Liste du att e skuta ha gitt te botten nu igen?
Mandus: — Jaa, déd va ju tvd man som geck ma?

Natanel: — Nii, dd va bara en ombord.

Jonte: — Jasd — jaa — di va allt tur fér den andre dd . ..
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Blekinge skdrgidrd — en arbetets skédrgard

Av chefredaktéren, fil lic THURE HO6GLUND

Den blekingska skirgirden tillhér inte de besjungna eller pa god prosa
beskrivna och darigenom for allt folket bekantgjorda svenska skir-
gardarna. Ulvo skirgird, S:ta Annas skdrgird, Gryts skdrgard — dem
har folk fatt kontakt med, p& olika vigar, i olika sammanhang. For
att inte tala om Stockholms skidrgdrd med Roslagen och om den bo-
huslidnska skirgarden. Men trots att Fabian Mansson var skirgirdsfédd,
trots att Harry Martinson av blekingsk lokalkulturpatriotism beskrivs
som symbol {or det hav, som skéljer Blekinges kuster och dess Gars
strander, och trots att den veke skalden Ragnar Jindel bodde skir-
gardsndra och har diktat om alljustrande fiskare, si saknas varje for-
sok till en bredare litterdr skildring av den blekingska skdrgarden, dess
folk och natur.

Men de min kring kung Karl XI, som maste bygga vdrn {or den
svenska stormakten och sirskilt fér dess landférvdarv genom freden
1 Roskilde 1658, da bl a Blekinge kom till Sverige, de sag den blekingska
skdargdrden — och uppskattade den for dess anvandbarhet 1 krigiskt
sammanhang. Nir det ursprungligen pa en 6 i inloppet till det 1664 an-
lagda Karlshamn uppfdrda galdrvarvet avléstes av drlogsvarvet och dar-
med staden Karlskrona, si var det den naturliga sjofastningsgordel,
vilken bildades av darna utanfoér det som blev Karlskrona, som be-
stimde stadsgrundandet. De var — visterifrAin — Garna Hasslo, Aspd,
Tjurks, Sturké och Senoren. Aven de tvd idldre blekingestiderna, de
medeltida Solvesborg och Ronneby dr av skdrgdrden givna, ty skir-
garden ger hamnar och skydd dven at den fredliga sjéfarten, dven at
handelsménnens skepp.

Den blekingska skdrgarden bevarar alltjimt karaktiren av den ar-
betets skdrgard, som den har varit alltsedan Blekinge f6rst niamndes,
da som hoérande Danmark till i den mairkliga reseberittelse, som den
anglosachsiska sjofararen Wulfstan skrev pa slutet av 800-talet om en
resa fran Hedeby 1 Danmark till Truso, sedan Elblag 1 Polen. Den ble-
kingska skdargarden var en arbetets skdrgard, nir Frans G Bengtssons
Roéde Orm lamnade dess holmar och skidr i vister, den var en arbetets
skdrgard nir den gav hamnar it Hansans skepp under medeltidens sista
arhundraden, vilka skepp med sina képmin byggde upp stadsniringar-
na och lade fast grund for borgerskapen i Sélvesborg och Ronneby, i
Bodekull och Lyckea. De bebodda skirgirdséarna, fler forr an nu, gav
utkomst at fiskare mest, men ocksd it jordbrukare. Icke sillan forenade
skirgardsbon jordbruk med fiske — sdsom 4nnu sker och mest i den
ostra delen, i den alldeles sirskilt danade ovirld, som ocksi kallas
Torhamns skargard.
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Blekingska tralare i fastlandshamnen Sandhamn pa Torhamnslandet i stra Blekinge.



Men det dr forst i sen tid, och det mycket forsiktigt och trevande
sparsamt, som skdrgirden utanfér den blekingska kusten har tagits i
bruk for rekreation och noje. Nojet, det har mestadels varit jakt, jakt
pa sjofagel. Men jakten har ocksa i alla tider varit den bofasta befolk-
ningens niringsfing. Ett mer sentida, ett mer modernt skirgirds- och
fritidsndje dr sportfisket — som ibland Gvergar till kommersiellt fri-
tidsfiske, till konkurrens med yrkesfisket och som inte ses med blida
6gon precis av yrkesfiskarna.

Tralfisket dominerar

Det dominerande fisket i dag ar tralfisket, introducerat pa 1930-talet.
En stor del av fiskeflottan 4r hemmahérande pad de stora skirgards-
darna: Hand lingst i vister och sedan pd Hassl6 och Sturkd utanfor
Karlskrona. Hasslé har tva trdlarhamnar, Garpahamnen och Hallarna,
liksom Sturkd, som har Eknabben, den stora hamnen, och Sanda. Tral-
fisket kridvet betydande investeringar. En vilutrustad, ny tralare av
ordinir storlek kostar i dag omkring en halv miljon kronor.

Det ma, for att intet missférstind ska uppkomma, péapekas, att det
ocksd finns tralare stationerade i hamnar pa fastlandet: i Vigga i Karls-
hamn, i Nogersund pé Listerlandet, i Karlskrona fiskehamn och i Sand-
hamn pd Torhamnslandet i Ost-Blekinge.

Torsk- och sillfisket dominerar (sill 4r ostkustens strémming, som
byter namn séder om Kalmar sund). All fingad torsk far avsittning.
Diremot uppstar vid perioder av goda sillfingster svarigheter att till
skiligt pris A avsdttning for all landad fisk. Overskottsfisken siljs som

- minkféda.

Hela fangstmingden fisk i Blekinge ar 1966 uppgick till 18 804 317
kilo och hade ett virde av 13 019 970 kronor, en Skning jamfért med
1965 med 1 230 000 kg till ett virde av 416 074 kronor.

Yrkesfiskarnas antal dr 650 och biniringsfiskarnas 275. Trilarflottan
bestar av 86 batar med ett investeringsvirde pa 17 miljoner kronor
och ett ateranskaffningsvirde som 4r ca 50 procent hogre.

Som jimforelse med 1966 ars fangstmingd- och fingstvirdesiffror
samt siffrorna dver antalet fiskare ma ndmnas, att ar 1950 fangade
1119 yrkesfiskare och 642 biniringsfiskare 17 782 000 kilo fisk till ett
virde av 7 975 000 kronor,

Antalet fiskare har alltsh avsevirt reducerats men fingstmingd och
fangstviirde har dkat betydligt sedan 1950.

Viktigt 4r ocksd albottengarnfisket, som bedrivs lings hela kusten
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upp mot Kristianopel, staden som Kristian IV byggde och som svens-
karna brinde for 300 &r sedan. Bottengarnfisket ar inte sillan en bi-
naring till jordbruket — ddr jordbruket inte ir bindring till bottengarn-
fisket. Den fangade Alen siljs direkt till uppképarna, som himtar 1 sina
stora sumpar.

Tralfisket 4r havsfiske. De blekingska trlarna fiskar anda nere mot
polska och baltiska kusten och det hinder, att blekingetrilare, nir
fisket dr daligt i sédra Ostersjon, gir ut i Nordsjén — liksom de ibland
fiskar vid s6dra norrlandskusten.

Det férekommer ocksa yrkesfiske av mindre omfattning dn traifisket.
Det bedrivs med batar av foretridesvis tvd typer. Den ena, kallad
knubb, ar en dickad farkost med inbyggd motor och med stdsegel,
vilken anvinds dven for fiske ett gott stycke ute till havs. Den andra
typen dr den s k jaktkanoten, en liten ldtthanterlig enmansbit med
liten inbyggd motor men som ocksd vl passar f6r rodd. Knubben
anvinds for fiske med laxgarn och laxkrok men ocksd for sillfiske med
garn. Jaktkanoten anvidnder inomskirsfiskaren nar han pilkar torsk
— som ibland kan ge god utdelning — nér han sitter flundregarn,
gaddryssjor och Aalryssjor. Och si anvinder han den nir han jagar sj6-
fagel — som skjuts nér den stricker.

Inomskirsfisket dr i avtagande. Knubbarna férsvinner alltmer —
sdljs inte sdllan for att ombyggas till ndjesbatar med utmarkta ut-
rymmen. Inomskérsfisket ger mycket dalig I6n fér mycken méda och
stort besvdr. Den tid torde inte vara langt borta, di det har upphort
helt — och sedan &ar inomskarsfisket fritidsfiskarens, bide den fritids-
fiskare, som fiskar f6r nojet och, nir det si vill sig, for husbehov, och
for den fritidsfiskare, som har gjort fritidsfisket till en binidring.

Det blekingska fisket har dnda till langt in i allra nyaste tid féljt
regler, sedvanerittsligt grundade, som leder sitt ursprung fran den
danska tiden. Och for detta har blekingefiskarna kunnat séka st6d i det
stadgande i freden i Roskilde 1658, da Blekinge blev svenskt, dir det
sags att blekingarna skulle »bliva vid deras vanliga ritt, lag och privi-
legier och friheter oturberade och obehindrade, sa vida de icke 16pa
eller strida contra leges fundamentales (mot grundlagarna) av Sveriges
kronas.

1 dag 4r vil endast ritten till vad som i Blekinge kallas alhuttning,
alltsd blindljustring, liksom alljustring vid lyse, det enda som Aaterstar
av blekingefiskarnas sdrrittigheter — och tiden nir ocksi den for-
svinner ar vid det hir laget utmitt.

En viss obidndighet i kynnet och en benédgenhet att inte utan att i
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Tralarbygge pa Hasslo varv
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vart fall protesterande underkasta sig en del lagar och férordningar.
som sdgs utmirka fiskarbefolkningen pa oarna, skulle kanske ocksa
vara en arvedel — eller ocksd uttryck for kinslan av att det ju dnda
finns ett i dag mer &dn 300 ar gammalt 15fte.

Den fasta skirgirdsbefolkningen ir i vister koncentrerad till Hano,
bebodd av knappt 200 personer. On ir friamst fiskelige, men dir finns
ocksd en sjordddningsstation och en angdrningsfyr. Ovrig bebyggelse
i vistra skdrgirden dr huvudsakligen en sparsam sommarstuge- och
fritidshusbebyggelse.

Mesta folket pa Hasslo

Storsta befolkningen av samtliga blekingedar har Hassl, som bildar
egen kommun, med sina ndra 1400 invanare. Fisket, som hirvidlag
mestadels ar trélfiske, 4r huvudniringen. Och tralfiskarna star sig férhal-
landevis gott. Manga bor bra, modernt bekvamt i gedigna egnahem. De
kompenserar médan och slitet férutom med en nagorlunda god inkomst,
nar inte fisket slar fel, med kinslan av frihet, individuell frihet, och
oberoende.

Hasslé hade en gang i tiden jordbruk. Nu finns ingenting kvar dir-
av. Det finns heller ingenting kvar av ekskogen. Den blev till fartygs-
virke, nir det byggdes orlogsvarv och staden Karlskrona pa 6n Trosso,
som dr Orlogsstadens centrum. (Karlskrona stad, byggd pa Gar som den
ar, borde kanske ocksi riknas till blekingeskdrgarden?) Hasslé har nu
eget batvarv — som bygger motorbatar och trilare.

Stor del av befolkningen pa Hasslo arbetar i Karlskrona. On har nu
inte bara batforbindelse. Sedan nagot ar tillbaka finns det bro mellan
6n och fastlandet, som mdjliggor snabbforbindelse med residensstaden
och dess arbetsplatser.

Bebyggelsen och befolkningstalet pd on skulle kanske vara stérre, om
inte de tilltrasslade Aganderittsférhallandena — som nu haller pd att
redas ut — gjorde tomtanskaffningen si ibland alldeles hopplost be-
svirlig. Bilvags kommer skdrgirdsbon-hasslbon snabbt till och fran
arbetet i sta’n — mycket snabbare 4n méangen storstadsbo kommer fran
bostad till arbete.

Inte fullt 450 ménniskor dr bofasta pa Aspé — mellan vilken 6 och
Tjurké inloppet till Karlskrona gar. I sundet mellan de tva darna finns
annu kvar de forsdnkningar, som en gang lades som befastningar och
som bara tillit passage genom en littbevakad inseglingsoppning —
vilken fortfarande inte tilliter annat, till stor fortret for den littsinnige
och slarvige nojesseglaren ldngviga ifran. For det finns faktiskt sidana.
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De flesta aspoborna far i dag sin utkomst mest i Karlskrona — varvet,
L M Ericsson, Vibroverken. De som hiamtar sin ndring ur havet, det
ror sig hidr uteslutande om inomskirsfiske, &r inte manga. Vidare har
6n lotsstation, den enda i Oster i Blekinge sedan sjofartsstyrelsen har
genomfort sin strukturrationalisering av lotsviisendet, en pa sjén och
i skargarden fortfarande omdiskuterad sak.

Industrialiseras Karlskrona och karlskronaregionen mer — och ten-
denser i den riktningen ar skonjbara — kan Aspd, befriad som den ar
fran motortrafik, da ingen bro leder till 6n, och med &n bittre batkom-
munikationer 4n nu, bli en utmirkt bostadsort {or dem, som vill ha ro
efter arbetsdagens slut utan att behova offra lang tid pa resa till och
frén arbetet. On har, trots att den ligger i inloppet till Karlskrona, rena
vatten aven vid strinderna, som vetter mot staden.

De rena vattnen i den stadsnidra skidrgarden, det ar en av den ble-
kingska skdrgardens gudagavor — eller fidernearv. Fast det kan for-
stas ocksd forklaras med att Blekinge, som val ar siger man i dag, inte
har lockat industrier tidigare och minst av allt vattenforstorande sa-
dana. Det riacker med den ekskogsforstorande varvsindustrin ldngre
tillbaka.

Tjurké (ca 500 invanare) liksom Sturkd visar dnnu djupa sar efter
den stenindustri, det stenhuggeri, som var en vilsignelse s linge den
varade genom de relativt goda inkomster den gav de dari sysselsatta,
och som var en forbannelse f6r den blekingska naturen — som aldrig
kan lika saren men vil skyla dem med sitt 6verflod. Stenhuggeri fore-
kom, nidr stenindustrin stod i sitt flor, det var aren f6re och aren
. narmast efter forsta varldskriget — den tynade bort under 30-talet —
pa sévil Hasslé och Aspd som pa Tjurkd och Sturks, men pi de tva
sistnimnda 6arna héggs mesta blekingegraniten. Darfor ar sparen och
saren djupast och mest avskrickande pa Tjurko och Sturka.

Tjurkd har ett kulturhistoriskt byggnadsminnesmirke av martialiskt
ursprung men av tiden férvandlat till en betagande idyll. Det under
aren 1680—1890 byggda Kungsholmsfort med dess runda, muromgér-
dade lilla hamnbassing, dar ett par blekingsekor eller vrakekor (eller
varfor inte nigra gondoler?) skulle passa mycket bdttre 4n kustartille-
riets barkasser. Fortet byggdes for att skydda inloppet till Karls-
krona och har — eller kanske rittare sagt hade — en medbevarare
mitt Gver sundet i Drottningskdr pa Aspo, dven den befistningsanligg-
ningen ett kulturminnesmirke i dag — och hembjuden av f{orsvars-
myndigheten till Karlskrona stad som museum och foér vard och dyrt
underhall.
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Bindringsfiske forekommer pd Tjurkd, lite jordbruk och vad det lider
kommer vil ocksi sommargisterna att riknas in bland niringarna.
Karlskrona stad ska anligga semesterby och vidare odlas dir enskilt
boende sommargister. Bo pd Tjurké och arbeta i Karlskrona gir ock-
sa for sig, dven om kommunikationerna med staden inte dr lika goda
som f6r aspd- och hassléborna. De senare har bron férutom passagerar-
baten och mdjligheten att fi folja med nigon trilare, de senare har
passagerarbit och tillstdnd att f6lja med kustartilleriets bat, som gir
regelbundna turer mellan 6n och staden.

Gott samarbete militir—civila

Militidren, flottan och kustartilleriet,ﬂsamsas och samarbetar mycket bra
med skidrgdrdsbefolkningen och anpassar medvetet eller omedvetet,
ddr sa dr mojligt sitt beteende till skirgirdsbefolkningens. Och s& har
det blivit, att varken kustens eller flottans batar betraktas som utanfor-
staende i den blekingska skidrgirden, snarare tvirtom. Ocksd tullbiten
foredrogs vil med jamnmod — tills den borjade smuggla jaktpolis, som
en &bo i dstra skirgarden uttryckte det.

Att militdren har spérrat av och forbjudit landstigning vid en del
Oar utskirs bekymrar ingen. Det finns s& gott om smabdar att ga iland
pé sndi. Diremot har den sméibatfarande befolkningen i Karlskrona
irriterats av landstigningsforbudsanslagen pa en del smi holmar nira
staden. Men de togs bort 1966 pa order av forsvarsomradesbefilha-
varen,

P4 Sturkd bodde vid &rsskiftet 1966/67 1374 personer. Sturké ir i
dag Sveriges gurkdé med sina omfattande bestillningsodlingar. Jorden
ger vidare jordgubbar i mycken och god mingd, fast darvidlag kommer
kanske nista stérre 6 och den sista i raden namligen Senoren (ca 220
invinare) in hogre pad skalan. Mest och bist dr emellertid Senoren
kind genom sin potatis. Biniringsfiske idkas pa bida Garna, som vidare
far vara boningsort allenast for dem, som arbetar pa fastlandet. Dit
det gir att komma med buss tack vare broforbindelserna.

Liksom det gar att &ka buss genom Stockholms norra inre skirgird
Sver darna till Furusund, s& gir det att 4ka buss genom Blekinge dstra
inre skdrgird 6ver arna Senoren och Sturké till Tjurké. Och bro-
slagningen stinger inte segellederna. Utopisten leker med tanken pi
broar Tjurké—Aspé och Aspo—Hassld, vilket skulle betyda bil- och
bussvig genom hela den inre karlskronaskirgirden och mer till.

Ostra skidrgirden i tringre bemirkelse, de fortfarande befolkade
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Lang6ren, Ungskir, Inlingan och Stenshamn — genom en av forti-
fikationen 1958 byggd, bottenfast, av gamla stengirdsgirdar bestiende
bro férenad med Utlangan — ir en skirgdrd for sig, sirpriglad i manga
hianseenden. Pa de fem oarna bor i dag inte mer #n sammantaget ca
180 personer. Inomskirsfisket 4r den helt dominerande niringen pi
Ungskir, Inlingan och Stenshamn -— och ger en mycket mager in-
komst. Arsinkomster pid omkring 5000 kr dr ingenting ovanligt. Att
fiskarna dndé kan leva pé sina dar beror dels pd sparsamhet och dels
dirpa, att de bor i egna, skuldfria hus, byggda av fider pa den tid
fisket gav mer och byggandet kostade mindre.

Oarna ir laga, storsta hdjd dver havet 4r pa Stenshamn och Utlingan
inte mer An ett par meter. Bebyggelsen pa Stenshamn och Léngoren
ar prydlig, idyllisk skulle kanske stadsbon siga, ordnad utmed en by-
gata. Bostadshusen 4r mycket vil hillna och for det mesta omgivna
av vil ansade och sommartid i alla firger statligt prunkande blomster-

rabatter. Langbren och Stenshamn kommer hirvidlag frimst — och
s& bondgirdarna pid Utlingan. P4 Utlingan bedrivs nimligen innu
jordbruk — si lange nuvarande brukare lever. De #r samtliga, fyra

till antalet, i medelaldern. Deras barn tar inte vid efter dem, Det fir
lantbruksnimnden gora. Men girdarna dr mycket vil skotta. Och s&
hoér &lbottengarnfiske till girdarna — som ocksd har saméganderitten
till den mark pa Stenshamn, som inte frikopts av husdgarna.

Avfolkningen har linge verkat i denna ovidrld och méanga decennier
torde det inte dréja, tills den siste fiskaren har givit upp. Vilket dock
inte betyder att minniskorna forsvinner fran darna. Obornas barn och
barnbarn, svirsoner och svirdottrar har drvt kirleken till denna utskir-
gard och tar sig dit s& ofta de kan for vila, for fiske och for fageljakt.
Och si har en och annan fastlandsbo tagits upp 1 kretsen och fangats
av skiren, av vindarna, av vattenkaskaderna dver de manga grynnorna,
nir sydvisten gar hard, av sikten mot havet, av Utklippans silhuett eller
molnstod om dagen, av fyrens, eldstodens sken under vatten och av
den frid som befrielsen frin bilmotorer och avgaser skinker.

Men {6r bara ndgra ar sedan fOrstkte davarande landshovdingen
Erik von Heland férm3 obefolkningen att limna sina Sar och flytta till
fastlandet. Detta upptogs inte vil av dborna, som ansig sig vara still-
da infor ett hot och ett anstotligt pabud. Sa de vigrade att efter-
komma hovdingens énskan — som var mer dn blott och bart en 6nskan.
Det hjilpte inte att hovdingen reste ut for att tala férstind med
oborna.
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Pa Inlingan hinde det for resten, att inte en enda 6bo kom till
av hévdingen utlyst méte.

— Vi har inte bett'en komma, var fiskaren Edvin Olssons enkla for-
klaring.

Oborna dr kanske lite otillgingliga — i sitt upptradande mot viss
overhet — jaktpolis och sadant ddr. Och de kan inte alls med férbudet
mot all varjakt pa den strickande sjofageln, som ir ejder mest — och
overtrider det utan ont samvete, niar det dem lyster att si gora.
Och deras reaktion dr begriplig. Fagelstricken bade norrut tidigt om
varen och sdderut frin tiden strax fore midsommar ar legio. Det som
skjuts av skdrgdrds- och kustbefolkningen fran de sméa jaktkanoterna
betyder ingen decimering av fagelstammen, det ir inte bara &Sbornas
uppfattning. Det finns auktoriteter som anser att ejderstammen nu ar
s& stor, att den har svart med férsorjningen, varfér det 4r god natur-
vard att decimera den. Det blir en uppgift for den sjofageljaktvards-
forening, som ar under bildande i Blekinge, att l6sa den uppgiften.

Mot »vanliga minniskors 4r 6bon mycket vinlig och omtidnksam.
Som Manfred Méansson pa Stenshamn, som sa till en hjirtsjuk stadsbo:

— Hoglund ska komma ut hit till Stenshamn s& ofta som Héglund
kan. For hidr ute, hidr dor ingen forrn han sjilv vill. Och far vi bara
battre bat och bittre vatten, si dor vi nog aldrig.

Bittre bat har de fatt men vattenfragan ar olost dn.

Vird upptickarmodan

Blekingeskdrgarden haller pa att upptickas av somrarnas semestrande
och langfarande seglare och motorbatsakare. Och den 4r sannerligen
vird upptickarmdédan, dven om den &tminstone i ster ir svarnavigerad
med langgrund kust och med fjirdar bestrddda med undervattensgrund.
Att ta sig fram dar vid sidan av de prickade lederna ar ett dventyr —
och ett dventyr som kan sluta mindre lyckligt. Men den som ldser sitt
kort ritt och lyder dess rdd och anvisningar tar sig fram utan svarighet.
Att finna natthamn 4r Iatt. I den Ostra skidrgarden ger Stenshamns
fiskehamn skydd for alla vindar. Den prickade leden forbi Langoren le-
der till Torhamns pa fastlandet, siker men med platsbrist ibland under
hogsidsong. Den som trivs mer med Guds fria natur &n med det min-
niskor har skapat finner vl inne bland de méinga 6arna litt en ankar-
plats i en lavik eller en klipphill att gd upp emot. Vister om Karls-
krona moter den allt storre lummigheten, de manga sunden, darna
och vikarna. Och &verallt 4r vattnen rena. Och &verallt — nistan —
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hugger gaddan. Men den som ligger i bleke i havsbandet eller den som
slar av motorn for att finna ro kan koppla av med torskpilken.

Blekingeskirgdrden &r, forutom nir det giller de stérre dar som
hédr har ndmnts samt de uppriknade smadarna i ytire ostra skargarden,
inte exploaterad f6ér sommarstugebebyggelse. Blekingarna i stidderna
néjde sig med det de hade nistgards — och for resten s& var stiderna
och dr de fortfarande inte sidana, att de driver sina invdnare ut, nir
sommaren kommer. I dag begrinsas eller stickes sommarstugebyggan-
det av strandlagen, som har sin tillimpning lings hela kusten och i
hela skiargarden.

Det star niamligen nu klart f6r blekingen, och den nuvarande lands-
hévdingen Thure Andersson forsummar sallan att papeka det, att skir-
garden, den ordérda skiargarden #r en av Blekinges bista naturtillgangar,
men en naturtillgdng som inte tal rovdrift i ndgon form. Och de som
styr kommunerna med kustgrians och skirgard dr av samma uppfatt-
ning.

Men batar i skidrgirden, batar i de manga fastlandshamnarna, det
ir ingen exploatering, Besokare som kommer med batar dr vilkomna
gaster. Och dirfér har linsstyrelsen genom en sin tjinsteman nu over-
inseendet Gver pAgiende arbete med en ledbeskrivning genom skirgar-
den vid sidan av de prickade lederna till hamnar och annat, dit lang-
fiardande batfolk trar.

Det ir det ritta och riktiga sittet att tala om fér den langviga sjo-
faranden att han dr verkligt vilkommen till Blekinge skirgard.
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Disponent Egon Wangheim, Ostersjofisk, Simrishamn. Han har ett recept mot den

daliga lonsamheten: Storre organisatorisk slagkraft.
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Fiskeldgen dor ut —turisterna kommer . . .

Det finns en pessimistisk grundton nir Kristianstads lins hushéllnings-
sdllskap summerar frén 1966 ars fiskeverksamhet:

»Denna tendens till sjunkande priser samtidigt med fortsatt stegring
av omkostnaderna ar sjilvfallet Agnat att inge en viss oro. Visserligen
har rationaliseringen av lanets fiske frimst genom &verging till effek-
tivare fiskemetoder hittills i stort sett formétt halla Kkostnadssteg-
ringarna stdngen, trots att nimnvirda prishojningar pad produkterna
— frénsett &len — inte férekommit. Grinsen for fiskets barighet tycks
dock nu ha kommit ganska nira, mojligen ar den redan uppnadd.»

Slutorden kan ju inte vara uppmuntrande f6r yrkets utovare. Man
kan dock med ett mycket enkelt exempel finna anledning att instimma
i den 6desdigra profetian:

Fyra fiskare i Simrishamn g&r samman om en trilare for nira 700 000
kronor. Efter sitt forsta verksamhetsdr har de silt f6r 267 000 kronor,
brutto. Nettot visar sig vara 130 000 kronor att dela, dock innan var och
en av de fyra gjort personliga utligg for inkomstens forvirvande. Det
visar sig att den rena inkomsten per capita stannar vid drygt 21 000 kro-
nor. Inte mycket i forhallande till insatsen.

En annan fiskare som inte anser sig ha mdéjligheter att gi i lag om
en lika férnamlig utrustning driver fiske for sig sjilv i en bat vird
cirka 7000 kronor. Han arbetar ett ligre antal dagar. Han kan vid
verksamhetsarets slut konstatera att han salt fér drygt 21 000 kronor.
Hans avbrinningar stannar vid mellan 4 000—5 000 kronor. Han har
inte 16pt samma risker och har inte samma péfrestande ekonomiska
forbindelser som ett stindigt hot i bakgrunden.

Disponent Egon Wangheim vid Ostersjofisk i Simrishamn vill inte
franta yrkesutdvarna en stor del av skulden till den utveckling som
skisserats ovan. Atgirder som vilka andra niringsgrenar som helst skulle
ha vidtagit fér att vinda kurvan har inte funnit gehér hos organisa-
tionernas medlemmar.

Anledningarna ir flera:

— Fiskarna #r organisationsomogna. Jag har funderat mycket pa
vad det ir som gdr det omdjligt att driva utvecklingen in i en gynnsam
riktning. Det 4r bara med enorma anstringningar méjligt att fi ut-
Svarna av fiskeyrket att infinna sig till kursverksamhet, studier och till
att intressera sig f6r ekonomisk och annan fortbildning. Vore fiskarna
beredda att matcha sina intressen lika hart som andra kategorier i
samhillet {6r att gora verksamheten lonsam skulle vi snabbt uppni
helt andra resultat, siger disponent Wangheim.

Det gar ocksd mycket litt att hir exemplifiera vad han syftar pa.
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Bild fran hamnen i Kivik. Inga garn precis, men en ganska 6dslig skog dar de skulle
ha hiingt.

Det giller for det forsta prissiattningen, for det andra hur inkomsterna
av fisket fordelar sig pa olika led inom hanteringen. Torskfisket kan
hir utgora det kanske bdsta exemplet. Kilopriset har i Stockholm tid-
vis pendlat mellan 7-—8 kronor. Innan man natt fram till det priset
observerar man det smatt kufiska slutledet 1 transaktionen:

o Fiskaren far ut 1:35 kr/kg for huvudlés torsk.
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® Kustgrossisterna tillgodogér sig ca 20 ére/kg och har en avgift for
sin arbetsinsats pa ungefir lika mycket.

® Nir kustgrossisten avhinder sig varan till grossisten i storstaden kos-
tar den omkring 2:00 kronor.

® Grossisten tar i sin tur vanligen omkring 2:00. Detaljisten far saledes
betala ungefér 4:00 kronor. Och kunden 7—-8:00 kronor.

Disponent Wangheim anser inte att denna férdelning vare sig ar rim-
lig eller att rekommendera for fisket. Det rader ingen tvekan om var de
stora investeringarna ligger i ett led som det skisserade. Vid 1966 ars
slut uppskattades ateranskaffningsvirdet av redskap och batar i saltsjo-
fisket enbart i Kristianstads ldn till 19.650.940 kronor. SI4 ut detta pa
397 yrkesfiskare.

Radikal omvérdering behovs

Det vore alltsd naturligt att utévarna med hinsyn till detta gjorde en
radikal omvirdering av sin ekonomiska och arbetsmissiga insats. Det
rader ju heller ingen som helst tvekan om vad fiskeyrket krdver av sina
utdvare, 1 synnerhet som de i praktiken gér miste om en mingd sociala
formaner som naturligt tilifaller andra yrkesgrupper.

Med en annorlunda organisatorisk slagkraft kunde yrkesfiskarnas
framtid te sig mycket ljusare. Det rader till rhga pa detta en, enligt
disponent Wangheim, direkt mordande reklam fran de andra nordiska
linderna.

Ostersjofisk har 194 medlemmar och en flotta pi 42 tralare och ett
stort antal sma batar. 7,5 miljoner kg fisk passerade foreningen under
fjolaret. Medelaldern pad medlemmarna ir lag, 34 ar. Hur rekryte-
ringen sker ir inte ordentligt kartlagt, men till stor del talar man fort-
farande om ett »4rvt yrke». Under kristider kan man avldsa hur fis-
karnas antal snabbt tilltar.

Ett fiske som &tminstone under goda ar ger sin man en hygglig ut-
komst dr alfisket lings kusten fran blekingegransen och ner mot Sim-
rishamn, den kuststricka som far ses som rikets andra vad avser landade
fangster.

I Ahus ligger ett pa sitt sitt unikt féretag, AB Alexporten, dgt av
den riksbekante »&lakungen» Henning Nilsson. Han omsitter vid sitt
féretag mellan 5 och 6 miljoner kronor arligen och limnar ifrin sig
omkring fem ton al om dagen. I de tolv jattelika sumparna férvarar
han 4l frin fingstperioden dnda till i maj méanad. Fisken iter inte i

39



»Alakungen» Henning Nilsson, Ahus, omsitter 5—6 miljoner kronor om aret, — Det
géller att dla sig fram genom livet, sdger han. Och lyckas!
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fangenskap men haller sig utan utfodring lika fet och fin som nir den
fangas. Nilssons féretag dr 80 &r gammalt och har under alla &r kunnat
anpassa sig till utvecklingen. Men nir det giller alen finns ju ocksi
forutsdittningar att ta ut ett pris for varan som forsérjer hanteringen.
Ett motsvarande férhallande giller kanske annars endast om laxen.
Kusten frdn Ahus och ner till Simrishamn uppvisar som ett pirlband
med utddende fiskeldgen. Vitemélla, Baskemélla, Kivik. Overallt upp-
ritthalls yrket av ett fatal envisa fiskare som inte vill uppge den frihet
som yrket dock ger sina utdvare. De dldre fiskarna dr dock inte be-
redda att sdtta likhetstecken mellan friheten och de krav yrket stiller.
Fangsterna sjunker dessutom stéindigt samtidigt som tex torsken blir
mindre och mindre till {6ljd av att den inte fredas under lektiden.
Minga anser att ett uppehéll pa en manad skulle betala sig i lingden.

Febril jakt efter fiskarstugor

Turisterna har i gengild uppskattat fiskeligena desto mer. Det rader
en febril jakt efter de pittoreska fiskarbostiderna utefter hela kust-
strickan.

Den preliminira sammanstéillningen av fangstuppgifterna for saltsjo-
fisket visar att omkring 700 ton stdrre totalfingst erholls under 1966
an 1965 (Kristianstads lin). Virdemdssigt 4r resultatet praktiskt taget
lika for de bada aren. Genomsnittspriset per kilo har alltsd varit ligre
1966 4n 1965, vilket giller f6r samtliga de viktigaste fiskslagen i linets
havsfiske, nidmligen torsk, sill och al. Den stérre mingd foder- och av-
fallsfisk (skrapfisk) som erholls 1966 jaimfort med 1965 medverkade
ocksa till lagre totalt férsiljningsvirde i forhallande till fingstmingden
under aret. Exempel pé tillfilliga pristoppar forekommer dock, vilket
fraimst torde hinga samman med ojamn tillférsel under vintern da
isldggning delvis hindrade fisket.

Jamfort med foérhéllandet vid Arsskiftet 65/66 har totala antalet
personer som ett ar senare betecknades som yrkesmissigt fiskande
minskat med 38 stycken. Minskningen férekommer helt pi den séder
om Stenshuvud beldgna delen av linets Ostersjékust. Storst ar, relativt
sett, minskningen i fraga om binaringsfiskarna vid sistnimnda kust-
stracka. Av dessa aterfinnes ca 1/3 ej i statistikuppgifterna vid 1966 ars
slut,

En bidragande orsak till att gora kusten attraktiv for fiske i storre
skala maste anses vara de geografiska fordelarna. Bortsett frin ett par
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Harry Hjelm, 71, med sonsonen Héakan. De bor i Vitemaolla. Hjelm fiskade 1 40 ar.
Nu har sonen Ove tagit over.

ligen 1 landskapets norddstra horn, tex Tosteberga och Landdn,
forekommer ingen isolerad samhallsbildning. Fiskets utévare har darfor
inte som annorstades 1 landet till de rent yrkesmissiga problemen ocksa
fatt svarigheter vad avser kommunal service, skolor etc. Aven for av-
yttringen av produkterna dr man gynnad av ett centralt lage.

Men utan den kraftiga organisatoriska uppryckning som bla krivs
av fortroendemannen kan inga geografiska eller andra fordelar {orsla.
Utan den kan man bara ansluta sig till den pessimistiska laten.

TEXT: LASSE HENRICSON

BILD: JAN ASPLUND
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Skargardsperspektiv

Av byradirektér BRuno UtsuLT

Jag vixte upp pd en holme vid Langedrag utanfér Géteborg. Den
hade forbindelse med fastlandet med en bro som ledde till spirvagns-
héllplatsen; till Jdrntorget tog det omkring 25 minuter. Angholmen,
som den heter, var fridlyst, d v s bara lotsar och deras familjer fick
bositta sig och vistas dédr. Ostpa, bakom det hoga berget lig husen, -
vil skyddade for vistan och nordvisten. Branta klippor avstingde
holmen visterpd, men dir var ocksd badplatser dar vi hade ett pri-
vilegierat badparadis om somrarna i ett vatten som var kristallklart och
salt utom de dagar da vistkuling kdrde in Goéta Alvs grumliga sotvatten
fran Rivofjorden. Och rakt vésterut hade vi en remsa kal grastens-
skirgdrd med Vinga som yttersta utpost — det tog ett par timmar
bara att segla ut dit nir vinden var god.

Vi hade ryssjor nere vid bryggan och fick massor med torsk nir
den tiden var, och redan som smagrabbar rodde vi ut till »Griset»
vid Lerholmen eller till Smorb6n och fiskade vitling. Senare blev det
sjofagelsjakt, och det hinde att vi skot ejder i sundet mellan holmen
och fastlandet, men annars var det bara nigon halvtimmes rodd ut
till Gula Skiret eller andra »jiva» stillen for vittskytte. Det var sillan
is om vintrarna, si vi ldg ute bdde december och januari, di ejdern
och andra dykinder var lovliga dir pa den tiden.

Om somrarna hilsade vi alltid nagon tid pad ute pa Rord, mina
fordldrars uppvixtd, dar farfar varit fiskare och morfar kronolots och
hemmansigare. Roro ligger lingst norrut i pirlkransen av Goteborgs
skirgard, och man ser Marstrands fastning dirifrAn norrut. Sen kommer
hela raden dar: Hyppeln, Halss, Knippla, Bjorkd, Hono, Ockerd, Fotd,
Groto innan Hakefjord och Rivéfjord gor skuttet lingt 6ver till Galts,
Riv6, Asperé och Brinnd som dr nordraste arkipelagen av Goéteborgs-
sodra skdrgdrd. PA Roré hade vi nidstan hela den nirmaste slakten,
andra bodde pa Ockerd och Hénd. Och de flesta var fiskare till yrket.
Slet med landvadar, backer (langrevar), makrilldorjer eller pa storsjo-
fiske. Jag minns hur fiskarna frin Asperd och Branné stod dir vistpa
Angholmen och halade in sina landvadar med spelverk av trd som de
satte upp med nagra stenar som faste eller hur dom bar sig &t for att
fa dem att st stadigt nir de tunga niten langsamt segades i land. Nu
finns det inte nagra sadana fiskare lingre, nu ar hela Ror6 fina fisk-
hamn full med stora tralare med radiotelefon och alla tekniska finesser,
och fiskarna har moderna villor med oljeeldning, frysbox och allt. Mor-
far hade bade kor och hist och gris och héns, och om somrarna var
alla 6ns kor ute i hagen visterut tillsamman med en frin fastlandet
utlanad tjur. Nu finns det inte en ko och 4n mindre hist pA 6n och
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lir inte finnas pid de andra Sarna heller: mjolkbaten kommer med
tetrapak.

Sedan 1939 har jag bara tillfalligt varit nere pa vistkusten d& och da,
sista gangen fore ar 1965 som jag seglade uppefter kusten dir var 1944.
Men sa tog vi oss runt frin »baksidan» (som dom dir nere kallar
Stockholm och ostkusten) sommaren 1965 och gjorde vistkusten till-
samman med barnen. Var i land p& Ockerd som jag stringt taget
inte sett innepa sedan jag var grabb. Och den férvintan med vilken
jag ater betridde slikton forbyttes redan pd kajen i besvikelse: hir
for bilar pa asfalterade vigar med skyltar och elinde s& man fick se
sig for nédr man gick, bensiningor blandade sig med doften fran varm-
korvkiosken och glasstindet och mopedknuttar gjorde sitt bésta for att
fa ritta tidsfirgen pa det hir forna skdrgdrdsparadiset. — Na, vi
seglade langre norrdver, och gudskelov sa fanns det i alla fall inga bilar
pa Rorg, dit gir dnnu ingen bilfirja och dnnu har ingen bro savitt jag
vet varit patankt till Hyppeln och Rord trots att fastlandet sa att siga
stricker sig hit ut i en enda linga frin sédra Ockerd till norra Hilso
med broar mellan de stora darna, avskdrmande forna sma fina segel-
leder. Och det torde vara en tidsfrga nir bilfdrjorna fran Hjuvik till
Oarna ersitts med bro. Industrier viaxer upp dir ute och for att de
skall blir riktigt l6nande kridvs snabba forbindelser med storstaden
Géoteborg.

Vi lamnade min skindade barndomsskirgérd och stack vidare norrut,
var 1 land i Marstrand som faktiskt var sig ganska likt med den lilla
sparvagnsliknande farjan fran Koon: bilarna far dn sa ldnge stanna pa
den sidan sundet fast man vet ju aldrig hur det gar da Instofirjan
ersitts med en bro.

I Marstrand stannade vi inte si linge, handlade och seglade vidare
norrut: Klidesholmen lockade, diar hade jag vistats en sommar som
grabb med min bror hos en morbror som var tullare, och minnena
fran Klidesholmen var fritt hav utanfor en & lingst ut i havsbandet.
Barnen fragade om det fanns glass dir, men det avfirdade jag skrat-
tande som helt otinkbart: pd Kliddesholmen, dir fanns det knappt plats
for husen som kldngde sig titt inpd varandra, dar fanns inga riktiga
vigar ens mellan garnricken och hus och bryggor. Dir kan inte ett
glasstand f4 rum ens och ingen kunde vil komma pi idén att forsla
glass ditut. — Men ungarna triumferade och jag fick dnnu en chock:
bilfdrja hit ocksa, och runt de smala asfalterade vigarna som anlagts
éver de »pa min tid»> kala klipporna visterut mylirade det av bilar.
Vi blev inte gamla pa Klddesholmen heller.

44



i SE ®
— o T

———

Bilarna far stanna pa Koon. (Bilden av Pal-Nils Nilsson. Ur Svenska Turistféreningens

bildarkiv).



N3, jag skall inte gnilla mera, niar vi kom till Smégen och fick
hoppa undan fér bilar som vésnades och stank mellan de genuina husen
var man hdrdad och redan desillusionerad till botten, dven om segel-
lederna uppefter kusten i alla fall var som gammalt och man kunde
ta land ut i havsbandet och fiska torsk och vitling direkt fran biten
medan barnen badade och sam i ett vatten som inte finner sin like
pa »baksidan». Fast man fragar sig hur linge detta kan vara om ut-
vecklingen gar fram som den gor. Redan 4r vattnet vid R6r6 grumligt
och unket av Nordre Alvs utslipp, och seglarparadisen uppat Sten-
ungsund och Svanesund lir vara minnen blott sedan broar och illa-
luktande industrier gjort sitt: jag iddes inte segla in dit ens.

Egentligen dr det ju fel av mig att klaga pa broar och andra fast-
landsforbindelser for skdrgardsbefolkningen. Tack vare var gamla tri-
bro — som fortfarande existerar — kunde vi ga i skola i stan och
sommargisterna lattvindigt f& dver sina pinaler pa somrarna sa far min
kunde fa in lite extrafortjanster. Och inte vill jag missunna Sborna var-
ken pa bak- eller framsidan att fi mer differentierade arbetstillfdllen
och mojligheter att snabbt och bekvamt ta sig in till kulturens och den
sociala vilfirdens havor. Angholmen ar sig ganska lik fast det inte gar
att bada dir pa grund av vattenférstoringen. Den nya Saltholmshamnen
har visserligen dndrat bilden soderut, men den stora och vilskétta sméa-
batshamnen skimmer inte. Det kan vil dock inte droja sa linge innan
holmen oppnas for allmin bebyggelse, den ingar nu i Goteborgs stad
och lar vill snart stadsplaneras och forses med asfalterade gator.

Om man nu ser bort fran det sentimentalt romantiska och accepterar
att folk i skdrgarden blir industriarbetare och dirmed kanske slipper
flytta i land (alla 4r inte }impade for det harda fiskarlivet for att dom
rakat fodas dir ute) — ar det d& nan skada skedd egentligen om man
bortser fran naturforstéringen m m? Sommargasterna och andra beso-
kare kan snabbt och litt komma till stugdorren eller fiskeklipporna.
Blir det inte vinst for alla parter att forbindelserna med fastlandet blir
sikra och snabba, bade for den fasta befolkningen och fritidsfolket som
behéver mer och mer utrymme med stigande folkdkning och titortsut-
veckling, alla som blir beroende av att komma bort fran stressen, ut i
naturens skote si fort som majligt och inte bara pa semestrarna. — Jo,
forvisso.

Men frigan dr bara om inte bade fritidarna och de med stigande
markviirde smitt formoégna skirgardsborna biter sig i tummen pa lingre
sikt. Samma stress fram och tillbaka i osande bilkder, lugnet ute i skar-
girden frin férr dd man bara hade rogivande masskrin och sjofagels-
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liten blandade med vindens sus och dyningens brus mot stranden ir
forbytt mot brummande bilar, smattrande motorcyklar och plastbatar,
den friska havsluften 4r bemingd med os fran bilar och industrier som
lagger beslag pa varje plitt som inte 4r upptagen av en uppsmickt
sommarstuga. Och folk flyr undan till andra mer orérda platser. Fra-
gan ir om man inte skulle vinna pa att sakta ner expansionen och
exploateringen av skirgirden, spara lite fler reservat, vinta lite med
broar och satsa pa sjéforbindelser, t ex med moderna snabbgaende svii-
vare eller barplansbatar, de dr i alla fall angendmare att se ute i skar-
garden 4n bilar. Och det evinnerliga vattenforstérandet med alla avlopp
— som Okar undan for undan med titbebyggelse pa 6arna — maste
fa4 en l8sning, annars blir det snart slut pa fisken ute pa Sarna likavil
som det blivit kring Angholmen sedan mianga ar tillbaka. Dir skulle
det inte lona sig att lagga nagra landvadar eller sitta nagra ryssjor
nu for tiden.
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Syd Koster

Av TV-producenten Lars KRANTZ

STROMSTAD (AB) Besdttningen pé fyra man omkom ndr rik-
tralaren Vega av Rossé under snéstorm natten till tisdagen fir-
liste pa skaret Kalvhdttan mellan Ramsé och Ursholmens fyr
séder om Kosteréarna.
Vega gick pd grund vid midnatt och sinde ut nédsignaler. Lots-
bdten frdn Koster, tullbdtar och flera fiskebatar sokte hela natten
i det hdrda vddret. Dd det dagades hittades en mast vid Kalv-
héttan. Den stack upp dver vattenytan.
Det dr annu morkt nir Harry vicker mig. Nir vi klampar med vara
stovlar stigen ned till hamnen hér vi motorerna i gang. Flera har re-
dan gett sig av. De lidgger sig i lige pa fiskeplatserna. Men fore klockan
sex far ingen tena ga i sjon. Sddana dr bestimmelserna. Hummer fangad
fore denna gryningstimme den 1 oktober ar olaglig. Jag tror vi ar sist
fran hamnen. Harry gor sig ingen bradska. Himlaljuset hojer sig och
slicker fyren pd Ursholmen. Harry var vakt dir ute i femton &r. Nu
ar fyren automatiserad, som alla utom de storsta kustfyrarna.

En dag i somras tog Harry mig med ut till sin gamla arbetsplats,
tre overgivna, rdda hus pa en triadlés klippa. Lingst uppe fyren, till
vilken han sldpat manga tunga fat olja langs betongstringen.

— Jag trivdes bast hidr ute, siger han. Det kom folk. Man kunde
prata. Jag tycker om att prata.

Pratstunderna mastc ha varit firre pa denna ode plitt d4n nigon an-
nan stans, men de var vil desto intensivare nir det begav sig. Det ar
dem Harry minns.

Snickan dunkar fram, liten och siker. Den rundar udden och Harry
tar mirke. Ytterligare sju minuters gang. Mellan tvd o6ar skymtar
Tjarngs kyrktorn I nordost. Tva andra uddar i vister ger en krysspej-
ling. Hir dr forsta stillet att ligga av redskapen, de med illaluktande,
orensad och saltad fisk agnade burarna, tenorna. Han slar av motorn
och tittar pd klockan. Havet dr blankt. En litt dyning fran vister. Det
ir mindre 4n en minut kvar till det lovliga klockslaget. Med ett plums
gar den over bord, synlig ett bra tag pi vigen till botten genom det
klara vattnet. Det lackade trifiStet, »valens, ligger didr och guppar
lovande. Hela 6befolkningen, dven kvinnorna, 4r med pa hummer-
premidren. Till och med rikfisket far vila. Lite av en folkfest dr det.
Men det betyder inte att man skdr guld med tiljknivar. I {érhallande
till anstringningarna ar det numera inte sirskilt I6nande, och framfor
allt ojamnt. Den tiden ar avliagsen da det stora lagret av vildiga sum-
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par, som kan ses i sitt graa forfall inne pa Rosso, var 1 bruk. Hummer-
fangsterna minskar for varje ar.
Inkomsten den mdsta och nistan endaste som folket hir hade, var
af fiskande; ty med alt det Sfriga var ej bevdnt, intet dr sade de
sig fd sd tillrdcklig sdd, att de ej mdste képa ndgot. (Pehr Kalm)
Motorer 1 batarna, radio, telefon, elektricitet, TV. Villkoren har for-
indrats. Men det finns dnnu platser i skdrgdrden dir niringen bestar.
Dir husen dnnu 4r bebodda av fiskare. Dir bristen pa kommunikatio-
ner och medvetandet om riskerna inte avskricker. Samhillen som i all
sin otidsenlighet envist vigrar att dé. Och som kdmpar mot férvand-
lingen till fritidsmiljder.
Ramsé dr isolerat. Inte bara nu i istid dd ldget dr sa prekdrt att
man hoppas pd helikoptertransport sé man till skollovsveckan kan
fd hem de sex skolbarnen som gdr i Kosters skola. Ramsé ar iso-
lerat dret runt sdtillvida att on inte har ndgon som helst reguljir
forbindelse med yttervirlden. (GHT )
Vi hade kommit inomskérs séderifrn och efter Resds hdga kontur med
1i och slaka segel kunde vi #ntligen lova upp i Bisserdnnan och fa
den vastliga brisen oinskrankt i buken. Draken kriangde, fraste till och
kastade sig kimpaglad ut i den krabba fjorden. Rakt ut blandade sol-
glittret. Ragnar halade upp en liten butelj ur kélsvinet och knidppte
pa transistorn. Som just i det samma slippte fram Sven Olof Sand-
bergs »Vind i seglen, ska man ha om de ska gi bra 4 de har ju du
4 ja...» Det kom si perfekt att vi bada brast i skratt. Vi skilade
i Monopol f6r vinden, solen, sommaren och tillvaron i stérsta allmin-
het. Eller for detta tillvarons alldeles speciellt gynnsamma &gonblick.
I nordvist kunde vi urskilja Ursholmens bage med de tvd tornen. Vi
fann mirkena, undgick den nordliga bden genom att stryka udden
och kom in i fiskehamnen i bista kondition. Harry anvisade oss plats
bredvid sin snicka. Han kom ombord och vi satt 1 timmar och pratade
om vidret och fisket och priset pa makrill.

Sommarparadis, sol och drivande skyar, bar, nydorjad makrill. Den
dir silverfisken som ligger stel och krokig som en banan i stekpannan.
Med mycket dill till. Sommarens plagor, myggpligan, manetplagan,
transistorplagan, oljeplagan. De svarta rdoljeklumparna lings strinder-
na har 6kat att vi maste tvitta fétterna med bensin om kvallarna. ..
Oljan blandar sig med plasten, som driver omkring i langa sjok, med
alla fantasieggande strandfynd, med sanden, stenarna och snickorna.
Men vad hjilper gny frin sommarbadare och fagelvinner mot miktiga
ekonomiska intressen? Sjofageln kan man leva utan, atminstone om
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man dr tankredare, och vi skdrgiardsfrilsta, vi kommer igen dnda nista
sommar. Som sommargister. Om vi inte kan kopa avflyttade fiskares

hus. Eller bygga eget.

Betriffande frégan om wvar fritidsbebyggelsen skall lokaliseras,
framhdller linsstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lan, att sarskilt
betraffande kustomrddena hinsyn mdste tagas till omrddets kapa-
citet for fritidsbebyggelse . .. Pa grund av den stora konkurrensen
om utrymme i sjalva kustzonen, begransad till omkring en kilo-
meter fran stranden, torde utvecklingen av fritidsbebyggelsen un-
der den nirmaste tiodrsperioden i storre utstrickning dn hittills
fa forldggas till omrdden utanfér denna zon ... I Bohuslin och
framfor allt i dess kustomrdden har det pa grund av landskapets
topografi funnits god tillgang pd mark, som varit otjinlig eller
mindre lamplig for jordbruksindamdl och som dérfor i stor ut-
strackning forsalts il fritidsbebyggelse. Diremot har ej dnnu
— 1 motsats till vad fallet visat sig vara i andra delar av vart
land — smd dker- och betesmarker tagits © ansprdak for fritidsbe-
byggelse. Det torde emellertid med tanke pa den pdgdende ratio-
naliseringen inom jordbruket vara en tidsfrdga ... angeldget . ..
viss forsiktighet ... integrerande delar av kulturlandskapet ...
lungor, vilka om méojligt bor bevaras... (1962 drs fritidsutred-

ning)

50 mianniskor, 20 hushall, 6 barn i skolaldern, de siffrorna ar redan
for gamla, och det 4r siffror som bara kdnner ett ridknesitt, subtrak-
tion. Harry talar om att flytta in till Strémstad. Flera har redan gjort
det. Nir hostmdorkret sjunker dver 6n gar rullgardinerna ner och luckor-
na igen. En liten grupp min samlas kring litern i en sjébod pa l6rdags-

kviillen. De kinner varandras historier. De pratar fangster och vader-
lek. De stir ut, for att hir ute ar den enda plats ddar de kinner sig
riktigt fria och sjilvstindiga. De skilar i plastmuggar och bryr sig inte
om att rakna dagarna. Dagarna dr redan riknade.
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Hur olyckan tillgatt vet man énnu inte, men av allt att déma har
Vega av den hdrda snistormen i forening med de stromdrag som
finns vid Sydkoster drivit ur kursen och hamnat bland de far-

liga skéren. (AB)



»Strandhugg» efter Norrlandskusten

— Nagra skidrgardsproblem sddana som i Stockholms skirgard har vi
inte hir uppe i norr, siager linsarbetsdirektér Gunnar Andersson, Lulea.

Problemen i kustlandet d&r sma i1 jamidrelse med dem som inlandet
far brottas med. Men det finns alltid sdsongarbetslshet inom stuveri-
facket och flottningen.

Omstruktureringen av néringslivet, framforallt skogsbruket, skapar de
storsta svarigheter. Arbetskraftsbehovet minskar. Samma sker inom jord-
bruket. Befolkningen minskar, lanthandlare slutar med sin rorelse, buss-
forbindelser férsvinner, det blir simre service for dem som bor kvar.
Mainniskorna soker sig in till titorterna — hir kustorterna. Ungdomen
far soderut.

Turismen i Norrbotten gir ju fortfarande framforallt till fjallvarl-
den, men den har okat ocksd efter E 4-an, dir olika serviceinritt-
ningar uppstatt. Och under senare &r har sommaren varit palitlig
i Norrland. Havsbaden efter norrlandskusten har blivit populdra. Inte
minst har Pited havsbad blivit kdnt. Dar kan det vara flera tusen ba-
dande under en veckohelg.

Laxfiske och trikastickning

Fiskare Erland Innala, Nikkala, Nedertorned, fiskar lax utanfér Torne-
alvens mynning. S3 sdrskilt gott om lax &r det dock inte. Fangsten
sker med fasta redskap, varfor man inte behdver sa stora batar. Fisket
sker mellan tiden for islossningen, ungefir den 20 maj, fram till den
15 augusti. En del fiskare fortsitter sedan med s k tillskottsfiske av
laxdring och sikl6ja. Detta pagar tills isen ligger sig igen. Statistiken
upptar 37 yrkesfiskare, men i realiteten ar de val ett 60-tal.

Aven strommingen gir hitupp. Den dr hir sotvattensfisk. Problemet
ar att den genom sin litenhet inte lampar sig sa bra for inldggning,
men det finns en mottagningsplats fér vidare befordran till konserv-
industrin.

Anda till slutet pd 40-talet gick den mesta fisken till Stockholm och
Géoteborg, men numera har man god avsittning f6r all slags fisk inom
det egna linet. Turistndringen har okat, restaurangerna har blivit stor-
re.

Tornedlven dr en grinsilv. Det finns en gemensam fiskekonvention
mellan Sverige och Finland.

— Nagra storre tvister har vi inte, men en del bekymmer uppstar
dock ibland, siger hr Innala diplomatiskt.

Aven i Torneidlven forekommer som bekant fiske. Kukkolaforsen ar
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kind for sin sik. Det dr dir de stora sikfesterna brukar firas. Och si
har vi laxfisket i Kiviranta mellan Karungi och Haparanda.

Hr Innala 4r kommunalman sedan 20 ar tillbaka. Han var bara
26 ar, di han invaldes i kommunalfullmiktige, och han har en god
inblick i forsorjningslaget i 6vrigt.

— Inte ar det katastrofalt, men nog har vi bekymmer hir i linet.
Malm och trd har varit livgivande, men dessa niringsgrenar brottas
nu med svarigheter. Det finns dock ingen anledning till svartmalning.
Lokaliseringspengarna har gjort mycket till. Han nimner Bulten (frn
Hallstahammar) till Kalix, Scania-Vabis till Luled och Siemens till
Pitea.

Sysselsittning aret om 4r givetvis ett 6nskemal.

Av de 60 fiskarna driver omkring en tredjedel fiske aret om. Nagra
lagar fangstredskapen. Av ett batlag pd fyra har atminstone en full
syssclsiittning med det hela vintern. Aven bitar och motorer maste ses
om. De andra far ta skogsarbete, flotta timmer, utféra byggnationer,
och vad de kan hitta pa.

Letar man efter »fiskare Innala» i telefonkatalogen, stir dar shem-
stickn.». Han driver saddan roérelse med ett 10-tal kvinnliga anstillda.
Det ir stickning av yttertrikd.

Bristen pa full sysselsittning gor har som pa andra hall att folk
lamnar orten. De gor det inte {or att de inte trivs, »for det gér vi
haruppe», utan for att de inte har nidgon annan méjlighet. Bara fran
Nedertorned kommun flyttade 1966 ett 80-tal personer. Forut gick
strommen mest till Stockholm. Nu fordelar den sig pa industriorter
over hela landet. Ménga far till Visteras. Det sker ocksd en flyttning
inom kommunerna. Pensionirerna soker sig till tatorterna. Karl Gustavs
kommun och Nedertorned har nu sammanslagits med Haparanda.
Och nir en bostad blir ledig, kommer inflyttade fran andra sidan il-
ven — hur dalig bostaden 4n #r.

Ungdomen flyttar, da den inte kan fi arbete 1 hemorten. Vi ger
dem en god utbildning, siger hr Innala. Vi har grundskola, gymnasium
i Haparanda och yrkesskola, Kraven pi skolunderbyggnad stiger. Manga
mindre skolor ute pa landsbygden méste liggas ned och skolskjutsar
ordnas 1 stillet.

Skidrgarden dr vacker. Det 4r gott om dar. De dr dock sillan be-
bodda. Pa Seskard finns dock 850 personer. Assis sigverk sysselsitter
ett 70-tal personer. Andra fir arbete med flottning, byggen etc. I den
mén det gir att fi sidana arbeten. Arbetslésheten har okat i vinter.

Fiskarna har arbetslgshetskassa, men man ir inte ndjd med regler-
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nas utformning. De bygger p4 antalet leveransdagar féregiende ar, och
det blir inte rittvisande. Om man jamfér med stuvarna, betraktas ju
dessa som arbetsldsa nidr sdsongen dr slut. Med andra regler skulle
fiskarna lattare kunna anvisas lampliga arbeten.

Hr Innala beklagar till sist att byggnadskvoteringen inte goér det moj- -
ligt att bygga tillrickligt med aldringsbostdder. Till ett 10-tal pensio-
nirslagenheter 1 Nikkala fanns det 30 sékande.

Holmén — Sveriges soligaste

P4 Holmén, Sveriges soligaste 6 — den lar ha fler soltimmar ian Oland
— traffar vi pastoratsadjunkt Curt Lindkvist, 31. Han &dr sedan augusti
prist och ldrare pa on. -— Tjdnsten var si pass originell, att jag kunde
inte lata bli att soka den, siger han. Men tillsittandet var litet krang-
ligt, bade domkapitel och ldnsskolndmnd maste ha sitt ord med i laget.

Holmén utgdr en sirskild kommun. Den har endast 210 invanare.
Folket lever pa jordbruk och fiske. Det dr stromming, sik och lax. Den
sistnamnda dr dock sérskilt nyckfull. Tidigare jagade man »sjidl» ock-
s, men den jakten ar mest ett minne blott.

Fisken siljs 1 Umea. Forut hade man rokeri och salteri pa on,
men den anliggningen brann for nagra ar sedan. Sedan dog innehava-
ren och det blev inte av att bygga upp den igen. Nagon annan fore-
tagsamhet finns inte pd ©n. Dess avfolkning fortskrider. Tullen har
dragits in och livradddningskryssaren Griangesberg har flyttats.

Forr eller senare blir det bara gamlingar pa 6n. Ungdomen far sin
utbildning hir men far ingen sirskild nytta av den pa 6n utan flyttar.
Foérr fanns det en skola med tvAd lirare, men nu &r pastor Lindkvist
ensam. Bebyggelsen ar timligen koncentrerad. Barnen har ingen lingre
skolvdg utan kan till och med ga hem och &dta. Pastor Lindkvist har
14 elever i sin skola i dldern 7 till 13 ar.

Han har inga sysselsattningsproblem {6r egen del — 4ven om pastors-
expeditionen inte kréaver s lang tid. — Fast jag far ju hit alla papper
som skickas ut till pastorsexpeditionerna!

Kyrkligheten #r stor i Visterbottens kustland. Stérre till och med
an pa viastkusten. Evangeliska Fosterlandsstiftelsen har stark férank-
ring hos kustbefolkningen. P4 Holmén sluter man upp kring statskyr-
kan. Nigon frikyrka finns inte. Den gamla kyrkan star pd Gammlia
inne i Umea och tjdnstgér som vigselkyrka, ungefir som Seglora pa
Skansen. Den kyrka man nu har ar fran en senare tid.

Det ir nio kilometer till fastlandet. Trafiken uppehilles med en
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firja, som dock inte tar ndgra bilar. Det finns ocks& bara 4—5 bilar pa
on. Och nagra kollisioner mellan motorfordon har man inte behovt
uppleva pd Holmén. Det ir manga sommarstugedgare — SCA har se-
mesterstugor pd Holmoén, liksom atskilliga umedbor slagit sig ned pa
darna. Holmon bestdr av en mingd éar — en hel skirgird. Men det
dr endast Holmén som dr bebodd aret om. Bilarna fir parkeras pa
fastlandet och sa far man ta férjan eller den egna baten dver.

Oborna énskar en storre firja. P4 host och var finns det tider, da
isen varken bir eller brister och ingen firjforbindelse finns. D4 far
handlarn ligga upp ett lager med férnddenheter s att det riacker. Kom-
munen har kopt in en vessla som gor sina turer mellan darna och
fastlandet. Den kan ta 6 personer och dven dra en kilke, pa vilken
man kan forsla gods av olika slag.

Pa sommaren dr trafiken mycket livlig. D4 kan det vara ett par
tusen resande pd en manad. Det dr goda badmdijligheter och ham-
narna ir bra.

Det finns hyggligt med skog. Det skall bli en skogsvdg snett &ver
Garna och en bro éver det smala sundet mellan Holmén och Angeson.
Det kommer att underlidtta avverkning och transporter.

De sociala utgifterna dr inte stora. Med Sdvars kommun finns det
avtal om platser pd alderdomshemmet. Folk dr hjilpsamma mot var-
andra. Nagon hemsyster finns det inte, men nog gr det att {4 hjilp
vid sjukdom och andra tillfallen. Manga gamla siger sig aldrig haft
sa gott om kontanter som efter det de blivit folkpensionirer. Forr lev-
de man mest i naturahushallning. Folket pA Holmon har sma behov,
de ir sparsamma utan att vara sndla. Det mirks inte minst pa kollek-
terna, siger pristen-liraren pa Sveriges soligaste 6.

Trysunda — dir ungdomen stannar

P3 Trysunda utanfér Képmanholmen kdnner man inte till nagra av-
folkningsproblem. Ungdomen stannar i stor utstrickning kvar. Det 4r
unga moderna fiskare, som dr verksamma har.

Fiskerikonsulent Ruben Stark i Harndsand omnidmner Trysunda som
nigot av ett monstersamhille. Trysundaborna ger sig inte i forsta taget.

Det iir stromming, torsk och lax som fiskas. Den torsk, som fiskats
hdruppe, har av kinnare fatt de allra basta lovord. Torskfisket har
dock gatt tillbaka betydligt pa senare ar, men nu har det blivit gott om
smatorsk i Bottenhavet och det badar gott for battre fangster.

Det mesta av fisken levereras till Givlefisks avdelningskontor i Orn-
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skoldsvik, men det finns ocksd lokala salterier. Pa Ulvon gors alltjamt
den berémda surstrémmingen. Hir dr det dock bara tva fiskare kvar,
och man maste ta fisk fran fastlandet.

Pa Trysunda finns minkfarmar och dit gar en del Gverskottsfisk,
men en hel del minkféda képs dven fran Norge.

Fiskerikonsulenten tycker dock att folk skulle kdpa mer stromming.
Det 4r ju en s& god och fin féda pa vilket sitt den dn anrittas. Men
det ir som om en del minniskor fatt for sig att strémming inte skulle
vara fint nog, séger han.

Pa Ulvon 4r det gott om sommargister fran mitten av juni till
mitten av augusti. D4 dr det fullt pa4 pensionat, i stugor och sjobodar.

P4 Strangon, dar nu nigon enda familj 4r kvar, finns ocksa sommar-
stugor, men i Gvrigt dr inte Sarna bebodda. Den nya strandlagen haller
stranderna fria fran sommarstugebebyggelse.

Pi Ulvén dr 125—130 personer mantalsskrivna, siger kommunal-
direktor Arvid Sjdlund, Nitra kommun. Det innebdr dock inte att
alla bor dar hela aret om. Nar vintern kommer, flyttar manga gamla
over till fastlandet. De orkar inte med att bo dar Gver vintern.

Ulvon har dnnu en skola kvar, men pa Trysunda lades den ned 1966.
Da var den en av de minsta i Sverige med endast fem elever. Barnen
far i stillet ga i skola i Bjista eller Képmanholmen.

S& lange det dr Oppet vatten gar sExpress» sina dagliga turer fran
Képmanholmen ut till 6arna. P34 vintern dr det besvirligare. Men sa
fort man fatt vintervigarna klara, har kommunen en fyrhjulig jeep,
som Overbyggts med passagerarhytt, som gar sina turer, och for riktigt
trangande behov finns en propellerdriven motorslade.

Byarna i Natra har sina avfolkningsproblem, men centralorterna
Bjidsta och Képmanholmen o&kar. Total6kningen i kommunen var 72
personer 1966.

Tralfisket rdaddningen

— Om inte tralfisket kommit, skulle vi haft en mycket storre avfolk-
ning hir, siger landstingsman Gerog Hammar, Jittendal, fyra mil norr
om Hudiksvall.

Nagon skirgird finns inte hir. Man fiskar mot &ppna havet. Pa
vintern soker sig tralfiskarna ned till Ostersjon. De som fortsitter med
skotfisket, arbetar i skogen om vintern eller reparerar sina bitar och
fangstredskap. Skotfisket giller stromming, lax och sik. Si fort det
blir Gppet vatten, atervinder tralarna och fiskar hemmavid.
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Tralfisket borjade 1960 och i hela Gavleborgs lan finns nu 15 tra-
lare, vardera med fyra man ombord. S4 finns det ocksi en del mindre
bétar som tralar.

Surstromming dr en stor artikel efter den norrlandska kusten, lika-
sa saltstromming. Men hr Hammar efterlyser for sin del en storre kon-
serviabrik, som kunde ta emot fangsterna. Nir de ar stora, ar det svart
att finna avsittning. En ny fiskehamn har byggts 1 Séderala kommun.

Turismen kommer. En ny vdg har lagts ut mellan Mellanfjirden
och Harte. Dirmed blir det littare att ni fina badplatser. P4 vintern
har man ofta en uppskattad attraktion. Det gar att aka slade flera mil
ut till havs.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Aldringsvirden — organisation och planering

Av konsulent NiLs-OLoF SVANTESSON, Svenska kommunférbundet

Aldringarnas antal &kar snabbt under 60- och 70-talet. I forhéllande
till antalet minniskor i de produktiva aldrarna dr Skningen storst i
glesbygderna pa grund av utflyttningen. Pensiondrerna blir samtidigt
i stérre utstrickning hénvisade till samhillets vard- och servicemgj-
ligheter.

I utvecklingsorter och storstadsomnraden &dr. det hard konkurrens om
arbetskraften fran lika expansiva virdomraden sisom barntillsyn och
sjukvird och frin niringslivet. Livsformerna skapar samma behov av
samhillsinsatser pd aldringsvardens omrade som pi landsbygden fast
fran andra utgangspunkter.

Kreditatstramningen och regleringen av byggandet begransar dagens
mojligheter att tillhandahalla materiella resurser i 6nskvird omfattning.
I utvecklingsorterna tdvlar investeringsbehov pa alla omraden om till-
gangarna. I avfolkningsorterna begrinsas byggnadsbehoven till ett stort
alderdomshem, vilket i och for sig inte ger nigot uppmuntrande per-
spektiv pa dessa kommuners framtid.

Aldringsvardens innehall har stillts under debatt. Den &ldrande min-
niskan far inte bli enbart ett vardfall. Hon méste fi behilla sin indi-
vidualitet och bli respekterad, inte bara blott och bart beskyddad, samt
fa leva ett aktivt liv s langt de egna forutsittningarna forslar. Vard-
organisationen maéste ge utrymme for ett personligt omhéndertagande.
Den kriver mognad, erfarenhet och utbildning av sin personal.

Overallt 4r det ont om utbildad arbetskraft. Inom 3ldringsvirden
ar utbildningsprocenten lag i jimférelse med sjukvarden. Kursplaner
existerar, men intressenterna — kommunerna — har varit for splittrade
for att i konkurrens med 6vriga huvudmin pa vardomradet fa till stind
en reguljir utbildning.

En snabbskiss ger inte utrymme fér nyanser men alla de nimnda
faktorerna ar hogst patagliga for manga kommuner nir de i dag har
att realisera socialpolitiska kommitténs malsittning, koncentrerad i be-
greppet » Trygghet f6r Vards.

Situationen har framtvingat ett behov av samordning, planering
och rationalisering pa aldringsvardssidan sa att de tillgangar man for-
fogar over skall kunna utnyttjas pa ett effektivt sitt. Samtidigt strdvar
man efter nya och kompletterande 16sningar av vardfragorna.

Den kommunala aktiviteten har lett till att kommunférbundet sedan
nagot ar tillbaka &dgnat uppmirksamhet at aldringsvardsfragorna for
att kunna bistd kommunerna med radgivning och utredningshjalp
for planering och rationalisering. Det har ocksid forelegat ett behov
att samla och formedla olika kommunala initiativ och erfarenheter.
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I det foljande skall beroras nagra av de vanligaste problemstillningarna
och de iakttagelser som gjorts.

Méinga kommuner strivar efter att samordna hela skalan av at-
girder pa aldringsvirdens omrade sd att insatserna pé olika nivaer kan
avlosa och komplettera varandra.

Sirskilt i friga om den aktiverande och forebyggande verksamheten
ir en sddan samordning angeligen. Alderdomshemmet kan vara cen-
tralen dir man kan tillhandahalla maltider, sysselsattningsterapi, fot-
vard, sjukgymnastisk behandling m m at pensionidrer i grannskapet.
P4 samma sitt kan pensiondrshemmet fungera i en ort diar man inte
har ett dlderdomshem, fdrutsatt att det dr utrustat med nédvindiga
gemensambhetslokaler.

Overgingarna mellan olika vardformer bér kunna vara mera fly-
tande. Ofta triffar man gamla manniskor, som i sin ensamhet borjat
slarva med maltider, medicinering, personlig hygien etc och pa grund
ddrav blivit forsvagade och dven psykiskt deprimerade. En tids vard
och behandling pd &lderdomshem kan sdtta vederbérande i stind att
p& nytt klara sig i sin bostad med kontinuerlig tillsyn av hemsamarit.

Pa samma sdtt kan det vara angeliget med ett samarbete med lands-
tingens sjukhem och rehabilitetskliniker {or ett tdtare utbyte av pensio-
nirer allt efter deras storre eller mindre behov av specialvard.

I nigra kommuner har man bérjat med allmin halsokontroll, vilket
ger mojligheter att forebygga vardbehov. Samtidigt skapar detta kon-
taktmojligheter och bereder marken for den uppstkande verksamhet,
som 4r nodvindig pa aldringsvardens omrade.

Servicehuset

En ny lank i vardkedjan har tillkommit genom att man bygger in en
kollektiv service i pensionidrshem av kategorihustyp. Sadana pensionars-
hem borjar ocksd forldggas intill alderdomshemmen for att alder-
domshemmens utrustning och personal skall kunna utnyttjas.

Kollektivhusidén har hir ateruppstitt som en lamplig form f{6r
trygghet och omvéirdnad &t pensionirer utan si uttalade vardbehov att
de behéver den intensivare varden pa alderdomshemmet. Kollektiv-
huset eller servicehuset kan inom en mycket vid skala tillhandahélla
en individuellt avpassad hjdlpinsats med maltider, stidning, tvitt, enk-
lare sjukvard och medicinering, nattpassning etc. Det kan vara ett
centrum f{or fritidsaktiviteter och fanga upp en del av grannskapets
behov pa samma sitt som ett alderdomshem.
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Regelbunden hilsokontroll av dldringar dr betydelsefull.

Servicehuset kan fylla ut det nuvarande tomrummet mellan den
trots allt begrinsade samarithjilpen i den enskilda bostaden och vard-
platsen pa alderdomshemmet. De i regel otillrickliga platserna kan dér-
med forbehallas de mest vardbehévande pensiondrerna. Man skapar
samtidigt storre mdojligheter till samordning och differentiering efter
vardbehov och okar valmdéjligheterna fér individen.

For manga landskommuner med ogynnsam aldersfordelning och stora
vardplatsbehov kan servicehuset vara inte ett alternativ men ett kom-
plement till ett alderdomshem, som eljest skulle beh6va vara sa mycket
storre och om vars framtida utnyttjande ovisshet kan rdda pa grund
av utglesningen.

For nédrvarande liagger bostadskvoteringen hinder i vigen for en sam-
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lad uppbyggnad av aldringsvarden av ovannimnda art. Pensionirsld-
genheten — 1 pensiondrshem eller inspringd — belastar kvoten lika
mycket som en villa eller stor hyresligenhet och det ar forstieligt om
berérda kommuner i {orsta hand maste anvinda sin begrinsade kvot-
tilldelning for att kunna tillhandahalla familjebostéder.

Ett effektivt utnyttjande av gemensamma resurser forutsitter ocksa
en samordning pa det administrativa planet sd att samma kommunala
organ kan forfoga 6ver alla de medel, som kan sittas in fér hjilp och
vard at aldringar. Detta bidrar ocksa till valfriheten och méjligheten att
avviga hjilpinsatsen efter det individuella behovet.

Kommunblockreformen har givit kommunerna mgjlighet att sam-
arbeta Gver kommungriinserna. Samplaneringen av den slutna varden ér
hiir en av huvudfrigorna. Den har i en del block visat sig vara kontro-
versiell, men 1 flertalet fall kommer man Gverens och kan pd det sittet
skapa virdenheter med bittre driftsekonomiska forutsittningar, allsidig
utrustning och en arbetsorganisation, som beframjar vardarbetet.

Den f{orebyggande och reaktiverande verksamheten ligger sdrskilt
vill till for blocksamarbete eftersom aldringsvarden inom ett helt block
kan vara ett tillrdckligt underlag {6r en arbetsterapeut, fotvardsspecia-
list, sjukgymnast; befattningshavare som delkommunerna 1 regel inte
kan anstilla for egen del.

Ett avsnitt som dnnu dr féga utvecklat giller méjligheterna att in-
om ett block samordna matlagningen fér olika kommunala institutio-
ner och dven alderdomshemmen. Hir kommer ocks3 livsmedelsindustrin
in i bilden. Oavsett traditionella uppfattningar om matlagning och
- trivselviirden kommer rationella skiil att framtvinga en sddan utveck-
ling.

[ manga fall bér man inte stanna vid blockgrinsen. Det kan vara
angeliget att man inom en hel region dr ense om principerna for
aldringsvirdens ordnande och siirskilt ifrdga om taxor och andra av-
gifter.

Det skall inte forglommas att landstingen genom langtidssjukvarden
och hemsjukvirden svarar for en betydande insats pi aldringsvardens
omride. Har ir visserligen de sjukvardande uppgifterna de primiéra.
men dessa insatser suger ocksa upp mera allmidnna omvardnadsbehov.

Fragan om vardskyldigheten och landstingens hittillsvarande in-
satser har varit ett stridsiipple. T sin planering infér 70-talet raknar
emellertid landstingen vanligen med att kunna tillhandahalla vardplat-
ser motsvarande minst 35 promille av antalet personer dver 70 Aar
Samtidigt planeras pa flera hill en utbyggnad av hemsjukvarden, som
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dven skall utrustas med rehabiliteringspersonal {6r ambulerande verk-
samhet. I planerna -—— pa nagot hall finnes de redan i verkligheten —
ingér centrala rehabiliteringskliniker med geriatrisk inriktning.

Det ter sig naturligt att man inom ramen {or en differentierad ald-
ringsvard inordnar dven langtidsvarden. Inte bara som hittills som den
sista anhalten, utan Zdven som ett rehabiliteringsinstrument {or bade
oppen och sluten aldringsvard. Det skilda huvudmannaskapet bor inte
vara ett avgorande hinder, sdrskilt sedan splittringen av landstings-
omradena pd méanga smi kommunala enheter minskat genom block-
bildningarna.

Det saknas inte exempel pa ett sddant samarbete. Bland annat i
Skaraborgs lin har man {6rsokt starta ett kontinuerligt samarbete med
kommunerna foér att kunna samordna Aaldringsvardens och langtids-
vardens resurser. P4 andra hall samarbetar man punktvis pd det prak-
tiska planet genom samforliggning av alderdomshem och sjukhem.
I blockutredningarna om &ldringsvardens planering och samordning ir
en av huvudpunkterna att undersoka mojligheterna till utbyte av tjins-
ter och gemensam anvindning av utrustningen pa befintliga eller pla-
nerade institutioner.

Rationalisering av virdarbetet

Debatten om vardinnehallet har sirskilt berért alderdomshemmen. »Dom
sitter och dom ligger», som en anstilld pa ett alderdomshem uttryckte
vardsituationen i ett brev till Lis Asklund, darfor att personalen fick
arbeta utan moderna hjilpmedel och pa ett sa orationcllt sitt, att
man inte fick mycken tid éver for de personliga kontakterna och om-
sorgerna om pensionirerna.

Personalsvarigheter och stegrade driftskostnader skapar den andra in-
fallsvinkeln pa véardorganisationen.

Sjukvardens arbetsorganisation har sedan linge varit féremal for
studier och undersokningar i rationaliseringssyfte. Den dr ocksa lattare
tillganglig for forenkling och specialisering eftersom vardenheterna &r
storre, mera ensartade och framforallt inriktade mot ett koncentrerat
mal, att pa sd kort tid som méjligt kurera en sjukdom.

Virden pa alderdomshemmet ir for pensiondren en varaktig bo-
sittning och ett sitt att leva. Den stiller andra krav pa vardorganisa-
tionen.

Den grad av personlig omvardnad med etablerade manskliga kontak-
ter som krivs for att skapa trivsel och trygghet ir svar att bestimma till

61



mingd och kvalitet. Men den tid som kan avsittas {6r sadana upp-
gifter ir beroende av tidsatgingen {6r mindre pensionirsinriktade funk-
tioner sasom stidning, tvitt, matlagning. Kvaliteten i kontakterna ar
innu svarare att komma 4t. Den beror p4 andan och instillningen hos
vardpersonal och arbetsledning och ytterst hos huvudmannen.

Konststycket att tillsammans med den enskilde pensiondren skapa
hemmiljé at honom 1 ett sjukhemsliknande kollektiv gar inte alltid att
forena med hard specialisering. Vardagliga triviala sysslor har ocksa
sin betydelse f{or samvaron., Fragan om vilka faktorer som skapar
trivselvirden belastas emellertid av traditioner och en ritt minsklig
troghet mot nytidnkande. Man forblandar latt hjalpmedlens betydelse
i det sammanhanget med dndamalet.

Aven dlderdomshemmens arbetsorganisation kan alltsd angripas med
rationalisering av allt som har med hjilpmedel och arbetsmetoder att
gora. Dir kommer dven schemaliggningen in i bilden, vilken avgor det
sitt pa vilket personaltillgingarna tillvaratages. Aven om det personliga
inslaget 1 arbetet inte kan avvigas kan vardinnehallet styras genom ett
starkarc inslag av kontaktskapande funktioner i arbetsordningar och
riktlinjer, Kvaliteten av dessa kontakter blir beroende av de personliga
forutsiittningarna pa dmse hall.

Kommunerna har starkt intresse for rationaliseringsfragorna. Under
de senaste tva aren har pagatt en omfattande utbyggnad av den slutna
aldringsvarden. Infor personalsvarigheter och kostnadsstegringar har
man redan fran borjan Onskat inféra en modernare vardorganisation
som iven ger underlag for ett bittre vardinnehall. For nirvarande

dominerar utredningsuppdrag av denna typ.

Alderdomshemmens planlésningar

Niir man sysslar med vardorganisation pa alderdomshem kommer man
osokt in pa frigan om alderdomshemmens utformning. Planldsningen
betyder mycket {6r personalatgangen.

Planeringen av Alderdomshem har huvudsakligen varit dverlimnad
at arkitekterna. Man har arbetat med trivselvirdena men eftersom be-
greppet god miljo dven bor innefatta god funktion har resultatet varie-
rat. Det finns nistan lika manga planlésningar som det finns alderdoms-
hem, vilket tyder pa en splittrad uppfattning om alderdomshemmets
funktionella dndamal.

Avdelningarnas storlek och sittet att forbinda dem avgor i stor ut-
strickning vilka arbetsrutiner och metoder som kan tillimpas, liksom
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mojligheterna att specialisera mindre pensionirsinriktade varduppgif-
ter. Inpassningen av badrum, skéljrum, matsalar och andra med var-
den sammanhéangande utrymmen paverkar ocksd personalplaneringen.
En for stor eller {or liten och inom byggnaden isolerad avdelning kriver
mera personal genom svarigheten att f4 en jamn och vil avvigd per-
sonaltdckning och goda samarbetsméjligheter. Utan nimnvird skillnad
1 vardinsatsens kvalitet och omfattning kan skillnaderna i personalbe-
hov mellan en vilplanerad och en mindre god planlésning {or ett hem
med ca 50 platser motsvara ca 2 heltidsanstéllningar.

Kostnaderna for &lderdomshemsbyggnader skulle sikerligen kun-
na nedbringas genom en hardare standardisering utan att mera visent-
liga trivselvirden for den skull forloras. Det bor ocksd vara méjligt
att 1 varje fall sektionsvis 1 stillet for avdelningsvis koncentrera sddana
utrymmen som bad, skéljrum, matsalar (med diskmdjligheter), forrad
samt nagot som vanligen glommes bort, utrymmen fér rationell stid-
utrustning. Vardinnehallet och vardorganisationen bor vara med i bil-
den redan di man bérjar att skissa pd det nya alderdomshemmet.

Nagra av de tumregler som f n existerar pd aldringsvardsomradet
{ortjanar en sarskild kommentar.

Socialstyrelsen brukar s&som norm {ér vardplatsbehovet pa alder-
domshem ange att det skall motsvara 10 9% av antalet personer over
70 ar. Man riknar di med en vil utbyggd Oppen aldringsvard och
att langtidsvarden 4r ordnad pa ett tillfredsstillande sitt.

Det har visat sig att denna regel slar litet olika. Kan den 6ppna ald-
ringsvarden organiseras effektivt framférallt genom kollektiv service 1
pensionarshemmen, kan vardplatsbehovet beraknas ligre an till 10 ¢f.
Med den planerade utbyggnaden av langtidsvarden, som kan férvintas
medféra en mindre restriktiv tolkning av begreppet langtidssjuk och
storre hinsyn till det praktiska vardbehovet, bér den slutna aldrings-
vardens vardplatsbehov p& &lderdomshem av nuvarande typ kunna
nedbringas ytterligare ndgon enhet.

1 glesbygder kan en effektiv &ppen vard vara svar att uppratthalla
och hir blir vardplatsbehoven i stillet nagot stérre dn 10 %. Upp-
rustningen av bostdder for dldringar, en atgird som ir en nodvindig
detalj inom den &ppna varden, kan inom s3dana omraden vara ett
tveeggat hjidlpmedel. Forutsdttningen fér en sidan upprustning bor
vara att pensionidren kan fa den nédvindiga tillsynen av anhoriga eller
av hemsamarit. Eljest miste alderdomshem eller pensionirsbostad i
kommunens centralort komma ifraga.

En friga som ofta dyker upp géaller vid vilket platsantal man far den
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fordelaktigaste driftskostnaden. Nirmare utredningar pa den punkten
har inte féretagits men inom ramen 20 till 80 platser, som &r den van-
ligaste i kommunerna, tyder hitintills foretagna organisationsutredning-
ar pa att 60 platser eller nagot dirdver ger den fordelaktigaste per-
sonalrelationen. P4 hemmet med 60 platser kan man erhélla samma ak-
tiva vardinsats vid en personalrelation motsvarande 3,5 platser pr hel-
tidsanstédllning (174 timmar) som pa det mindre hemmet med 35—-40
platser kraver en personalstyrka motsvarande cirka 3 platser per hel-
tidsanstilld. Detta sammanhinger bl a med ett s enkelt faktum som att
vardinsatserna fran sadana personalgrupper som nattbitriden och fére-
stdndare forandras endast sprangvis i forhallande till vardplatsantalet.

Det brukar ocksd diskuteras hur ménga platser en avdelning skall
ha for att vara en lamplig arbetsenhet {6r ett avdelningsbitrdde. I det
sammanhanget kommer man ocksd in pa limpligheten av s k stidpatrul-
ler.

Vid en vard av normal tyngd riknar man f n med kontinuerlig till-
syn av ett bitrdde Gver 12 platser. Med en sadan storlek pa avdelningen
bor bitrade med stidning, avdelningstvitt m m limnas av komplette-
rande personal. P4 en mindre avdelning ligger en storre andel av dessa
uppgifter kvar pa bitrddet. Stddpatruller och annan speciellt avdelad
personal kan sittas in sedan man tillvaratagit timtid och tjanstgérings-
turer pa arbetsschemat som blir Sver ndr den direkt vardinriktade per-
sonaltickningen erhéllits. Stiddpatrullerna dr alltsd inte nigot universal-
medel.

Tumregler skall betraktas som sidana. Man bor efterstrava en vard-
insats av likvirdig kvalitet men eftersom varje dlderdomshem och varje

"kommun har sin profil kan personalbehovet inom den slutna varden
variera mellan olika alderdomshem liksom Aldringsvardens organisation
och inriktning i stort kan skifta mellan olika kommuner och kommun-
block beroende pa regionens struktur.
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Personalsituationen vid alderdomshemmen

Av avdelningsdirektér Gustar HOLMSTEDT

En belysning av personalsituationen vid alderdomshemmen vid utgang.
en av 1965 erhilles av uppgifter som Statistiska centralbyran insamlat
fran kommunerna. Darvid har uppgifter limnats {6r varje alderdoms-
hem om antalet forestindare, bitridande forestdndare, vardbitraden och
ekonomipersonal samt sarskilt anstillda nattbitrdden och sysselsattnings-
ledare. Vérdbitridena har fordelats pa hel- och deltidsanstillda.

Vardbitridena vid alderdomshemmen utgjordes av 7 125 heltidsan-
stallda och 3 044 deltidsanstillda. Nira en tredjedel av vardbitridena
var alltsi deltidsanstallda. Om man riknar de deltidsanstiilda som halv-
tidsanstillda blir antalet vardplatser per vardbitride i genomsnitt 5,6.
Medelantalet vardtagare per vardbitrdde blir nagot ligre eller 5,4.

Forhallandena dr emellertid mycket skiftande vid olika &lderdoms-
hem. Antalet platser per vardbitrdde dr darfoér mycket varierande. Detta
framgéir av omstdende tabell. Vid 22 av landets alderdomshem uppgar
antalet platser per vardbitrade till hogst 3 och vid 37 hem till mer
dn 11.

Alderdomshemmen har i tabellen indelats efter alder (byggda fore
1947 resp Gvriga) och storlek fér att belysa dessa faktorers betydelse i
detta sammanhang. Det framgér av tabellen att de mindre alderdoms-
hemmen (med hégst 30 platser) har den storsta spridningen med avse-
ende pa antalet vardplatser per vérdbitride. En viss skillnad forelig-
ger mellan &ldre och nyare &dlderdomshem. Medianen {6r antalet plat-
ser per vardbitridde uppgar i forra fallet till 5,7 mot 6,1 i det senare.

De vasentliga orsakerna till skillnaden i personaltithet vid alderdoms-
hemmen ar tydligen att s6ka i andra faktorer an de nu berérda. Skill-
naderna. i hemmens beldggning 4r {6r nédrvarande icke stora, da de flesta
hem 4r i det ndrmaste fullbelagda. Den genomsnittliga personaltithe-
ten uppvisar darfér -— som framgir av det foregdende — inga storre
skillnader, om den utriknats i férhallande till antalet vardplatser eller
till antalet virdtagare. Ovriga faktorer som maste beaktas i detta sam-
manhang 4r pensiondrernas hilsotillstand, férekomsten av sjuka och
svarskotta patienter, alderdomshemmens utrustning och standard.
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Antal dlderdomshem av olika &lder och storlek fordelade efter antal virdplatser
per vardbitride vid utgdngen av 1965

Antal platser  Antal platser per vardbitride

hogst 3.1— 4.1— 5.1— 6.1— 7.1— 8.1— 9.1— 10.1— 11.1 Summa
3 40 50 60 70 80 90 100 11.0  och alderdoms-

fler hem
1. Alderdoms-

hem byggda

fore 1947

hégst 30 12 61 115 126 88 55 22 14 6 27 526
31—60 2 8 27 35 26 27 9 — — 136 -
61—90 2 4 7 7 4 3 — —_ — — 27
91— 1 7 9 4 1 —_ — — — 1 23

Summa 17 80 158 172 119 85 31 16 6 28 712

2. Alderdoms-

hem byggda

1947 eller

senare

hogst 30 4 20 38 51 42 34 10 3 — 6 208
31—60 1 5 40 74 68 54 30 4 2 3 281
61—90 —_ 5 15 19 12 6 4 1 3 — 65
91— — 1 10 It 4 4 4 1 — — 35

Summa 5 31 103 155 126 98 48 9 5 9 589

Summa 1 och 2 22 111 261 327 245 183 79 25 11 37 13010
1 Uppgifter saknas fran tva dlderdomshem.
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Social rehabilitering

Av byradirektor ARNE FRIBERG, socialstyrelsen

I dagens samhille finns det mojlighet att vidtaga en rad atgédrder {or
att hjilpa en handikappad person. Samordningen mellan de olika hjilp-
organens verksamhetsgrenar ar dock inte den basta. Vidare kan man
konstatera att de olika resursernas utbyggnad manga ganger »haltar».

I totalrehabiliteringen talar vi om tre omréiden, nimligen medicinsk,
yrkesmassig och social rehabilitering.

Den medicinska rehabiliteringen omfattar all vard och behandling
inom sivil den slutna som den Gppna sjukvarden. Denna verksamhet
star under tillsyn av medicinalstyrelsen. Yrkesméssig rehabilitering hand-
has av arbetsmarknadsverket. Den sociala rehabiliteringen har nir-
mast primirkommunerna att svara {or.

All medicinsk behandling 4r rehabilitering. Nir vi i dag talar om
medicinsk rehabilitering sa tdnker vi som arbetar inom den yrkesmis-
siga eller sociala rehabiliteringen pa vad som utrittas vid rehabiliterings-
kliniker eller liknande. Vi har med andra ord fatt en andra fas i den
medicinska behandlingen. Patienten har erhallit den specialbehandling
som var adekvat for hans sjukdom. Men kvar star frigan om funk-
tionen. Genom en operation av ett diskbrack har patienten blivit fri
fran sin virk o s v. Men kan han fungera i1 exempelvis tungt kropps-
arbete, som han tidigare haft? Svar pa frdgan om patientens funk-
tionsduglighet 4r en ndédvindig forutsittning for att den som ar-
betar med den yrkesmissiga rehabiliteringen inte skall dra ner vad den
medicinska behandlingen byggt upp.

Nu vet vi alla hur olika vi upplever en sjukdom eller en kroppsskada.
Sedan specialisten gjort sitt med den skadade kroppsdelen kommer
hela minniskan in i bilden. Likarna kan intyga att inget fall ar det
andra likt trots samma skada och jamforbar specialistbehandling. I de
flesta fall dr det specialisten, behandlingslikaren, som dven tager hand
om denna del av patientbehandlingen. Inom medicinen liksom inom
andra yrkesomriden erhaller vi allt fler specialister. Detta blir allt mera
vanligt p& vara sjukhus och lasarett, Detta i sin tur kriver att vi ocksa
far specialavdelningar som har till uppgift att bedéma patientens sam-
lade funktionsférmaga.

I vara storre stider och inom nigra landstingsomraden har man tagit
konsekvensen av denna utveckling och inréttat rehabiliteringskliniker.
Trots att dessa dnnu inte helt funnit formerna kan man dock redan nu
peka pa goda resultat.

Den yrkesmissiga rehabiliteringen bestir i stort av yrkesvigledning,
arbetsprovning, arbetstraning, omskolning och arbetsanskaffning.
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Fran internationellt hall har framhéllits betriffande den yrkesmaissiga
rehabiliteringen att Sverige utvecklats till ett féregangsland.

Den sociala rehabiliteringens olika aktiviteter dr betydligt svarare
att precisera. Nédvindigheten av socialvardens medverkan i totalrehabi-
literingen har i allt stdrre utstrackning accentuerats. Socialvardens med-
verkan i rehabiliteringsarbetet fér handikappade behévs i méanga fall
redan under den medicinska och yrkesmissiga rehabiliteringen och kan
hidr helt enkelt ha en avgotrande betydelse for utgdngen av rehabili-
teringen overhuvudtaget. Om exempelvis en person dagligen skall ha
bekymmer {or den hemmavarande familjens forsérjning kan man inte
na avsett resultat vare sig ur medicinsk eller arbetsvardsmissig synpunkt.
En person som t ex genom olyckshindelse blivit rullstolsfall kan reha-
biliteras medicinskt och yrkesmissigt och kan beredas anstillning, men
han kan inte antaga anstillningen darfor att han 4r bosatt tre trappor
utan hiss. Han dr »finge» 1 sin egen bostad. I ett sidant fall bor
socialvirden kopplas in pé ett tidigt stadium f6r att i samarbete med
bostadsférmedlingen medverka vid bostadsanskaffningen. Bostadsfra-
gan dr 1 dag for méinga minniskor ett stort problem, inte minst for
de handikappade och i synnerhet fér de ensamstende.

PA nigra storre orter har man inrett ett vaningsplan till inackorde-
ringshem. Ett hem som fungerar enligt kollektivhusprincipen, men med
utdkad service i form av den extra hjilp den handikappade behéver
med olika praktiska sysslor, péklddning, bad etc i sin dagliga livsfGring.
S&dana inackorderingshem maste subventioneras av kommun och lands-
ting for att de handikappade skall ha rad att bo dér.

Nir man hittills planerat servicehus fér handikappade har man gjort
det med tanke pa de fysiskt handikappade. Erfarenheten har emeller-
tid visat, att vi dven behdver inackorderingshem fér psykiskt och socialt
handikappade.

Genom de nya mediciner som ldkarna har till sitt forfogande vid
behandling av psykiskt handikappade personer kan ménga fungera si-
vil 1 som utanf6r arbetet. En férutsittning och en viktig sidan, ir att
vederborande intager sin medicin 1 den omfattning som lakaren fére-
skrivit och lever 1 en trygg milj6. I allt fér manga fall blir det recidiv
darfdr att sa ej sker.

I de kommuner dir man ser mer generdst pa saval den ekonomiska
som personliga insatsen vid den sociala rehabiliteringen har man upp-
natt mycket goda resultat.

De primarkommunala som sekundirkommunala insatserna ir manga
och omfattar relativt stora ekonomiska ataganden. Hir behover bara
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namnas skyddade verkstéder, s k T-1l-arbeten, transporiservice och ar-
betstraningsinstitut.

Platserna vid skyddade verkstiderna, arbetstrdningsinstituten och
T-1-arbetena stidlls till den yrkesmissiga rehabiliteringens — arbetsfor-
medlingens — forfogande, vilket 4r en forutsittning for att statsbidrag
skall utgd. I borjan var val kommunalminnen nagot undrande bver
detta. Erfarenheterna har dock visat att samarbete med arbetsmark-
nadsverkets representanter varit det basta.

Dagens socialvrd &r i sin verksamhet i mycket stor utstrackning
rehabilitering. Den ir emellertid manga ganger for isolerad fran Gvriga
rehabiliteringsorgan. En samordning som inledningsvis anfordes ar en
nddvindighet och dr dven foremal fér statlig utredning. Mycket far
man emellertid ut genom ett personligt samarbete mellan alla dem
som har med de handikappade att gora. Det dagliga arbetets harda
belastning far inte hindra oss fran att taga saddana kontakter. Det
vinner alla parter pa och framfor allt den vi skall rehabilitera.
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Riéby yrkesskola—éildst men mest modern

Nir Bertil Goransson var en liten pojke, skrimdes han med att om
han inte var snill, skulle han »komma till Raby». Nu 4r han dir som
rektor. Och omkring sig har han ett mycket ungdomligt team med-
hjilpare. Det verkar vara ungdomar som forstdr att tala till ungdomar
pa deras eget sprak.

— Men det skulle nog inte skada, menar rektor Goransson, om vi
péa skolan ocksi hade nagon idldre kvinna av rund mammatyp. Men
ingen sadan har anmilt sig.

Han hidvdar pd en gang det personliga ansvarets och lagandans
betydelse, Varje anstilld skall vara expert i sitt fack och tillsammans
skall de gora det bidsta mdjliga med och for det klientel, som kom-
mer i deras vard.

Och detta 4r frdn 1 januari 1967 pojkar i aldern 1621 ar, som
missbrukat alkohol, narkotika eller thinner och liknande. Tidigare
hade man i forsta hand svagbegivade pojkar mellan 15 och 18 ar med
kriminell belastning.

Skolan har rustats upp med ny sjukavdelning, ny behandlingsav-
delning och nya elevhem. Men viktigast 4r att personalen Okats —
framforallt att skolan fatt utSkad psykiaterhjdlp och heltidsanstilld
psykolog. 1966 hade Raby 47 elever och 34 befattningshavare. Nu ar
det 60 elever och 50 befattningshavare.

Byrachef G6ta Rosén papekar att man tidigare har kridvt resultat av
ungdomsvéarden utan att ge den tillrickliga resurser. Hon hoppas nu att
de okade resurserna ska medféra ckade framgangar i rehabiliterings-
arbetet.

Overlikare Torsten Thysell, som 4r banbrytare inom barnpsykiatrin
och gjort uppmirksammade insatser i Jimtland och Virmland, till-
tridde vid arsskiftet. Han besdker skolan varje dag. — Jag har gatt
hér som en vanlig minniska och pratat med eleverna och jag tycker att
man bara efter nigra manader kan skonja en forbittring, siger han.

Nér pojkarna kommer till Raby dr de oftast i mycket daligt skick,
bade fysiskt och psykiskt. De blir forst undersdkta av likare och tand-
lakare. Det kan brista atskilligt i elementira ting som tex behovet av
glaségon och tandlagning. Sedan blir det psykiaterns och psykologens
tur.

Det giller att se till vad pojkarna passar for. Det finns de som inte
kan tdnka sig att stingas inne pa en verkstad. De maste ha nagon sys-
selsdttning i det fria. Och alla slags verkstider passar inte fér vem
som helst. Skrdddarverkstaden dr omtyckt av manga. Det ar lugnt och
stilla dar. Pojkar, som finner sig tillrdtta dir, skulle kunna bryta sam-
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man pa kort stund, om de placerades i den mekaniska verkstaden. Me-
dan andra aterigen méste ha buller omkring sig.

Det finns pA Ré&by yrkesskola handelstridgard, mekanisk verkstad,
skradderi och grovsnickeri. Inredningen i de nya rummen har gjorts
pé skolan, som ocksd tar emot bestillningsarbeten. P4 skridderiet dr
pojkarna i fird med att dndra om nya klider it en firma. I handels-
tridgirden dominerade tulpanerna vid virt bestk. De siljs inte bara.
En av de unga kvinnliga assistenterna var mycket glad at att man fick
tulpaner att pryda upp med litet varstans inomhus. Men annars ar
det mest nyttovixter forstds. Tidigare har det varit lantbruk pa sko-
lan.

Givetvis férekommer ocksa rymningar fran Raby, dock inte i samma
utstrickning som p& andra hill. Och under rymningar kan brott
begés. Polisen i Lund tycker dock att de brott som begds av elever fran
Réby idr ringa till antalet. Under samma tid som elever darifran gjorde
sig skyldiga till 13 brott, stals det mellan 150 och 200 bilar i Lund.

Statsrddet Camilla Odhnoff, som bor i skolans nirhet, har aldrig
haft nagot besvir av elever frn skolan, och det finns grannar som
inte vetat om att de hade en ungdomsvardsskola i nirheten. Statsra-
det Odhnoff, som i egenskap av familjeminister har ansvar fér ung-
domsvarden, invigningstalade den 7 februari, d& Aven generaldirektor
Ernst Bexelius medverkade med ett foredrag om den aktuella utveck-
lingen inom ungdomsvardsskolorna.

Arbetstrining, fritid, behandling

Rektor Goransson delar upp behandlingsarbetet p& en ungdomsvards-
skola i tre centrala avsnitt: direkt arbetstréning, fritidssysselsdttningar,
direkta behandlingsformer.

Eleven maste fi4 malinriktad arbetstridning, siger han. Och det 4r
minst lika viktigt att han lar sig passa tider och att stanna pa arbets-
platsen en hel dag. Ett gott uppférande, tex mot arbetsledaren, och
viss kinnedom om hur man handskas med maskiner dr ocksa lirdomar
som avgor om eleven skall kunna anpassa sig ute i samhillet.

Men det dr ocksh viktigt att ge fritiden innehill. Rektor Goransson
ar sjilv mycket aktiv som idrottsman och han utkdmpar girna en
dust i bordtennisrummet, diar dock viggarna méste malas om — fér
att man ska se bollen!

Alla pojkar har inte lust med idrott. Darfér finns det kurser i alla
mdjliga dmnen, sprak, trafikvett, gitarrspel, keramik etc. Kurser for ele-
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Doktor Torsten Thysell samtalar med en av eleverna.

Rektor Bertil Goransson med de ordnar, som skolans stiftare, baron Gyllenkrok,
limnat efter sig som minne.
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ver med skriv- och ldssvarigheter ir mycket viktiga. 1 samarbete med
folkhogskolor i nirheten har man #ven bérjat lira eleverna dansa. Det
kan vara en mycket god hjalp vid Ateranpassning i samhillet och kon-
takten med normala ungdomsgrupper. Det kan ofta var ett bra medel
att 6vervinna en blyghet, som annars girna sldr 6ver i en missriktad
tuffhet.

Behandlingskollegierna intar en mycket central position vid Raéby.
Varje elev blir under den forsta vistelsen vid skolan ingaende dryftad
vid tre sddana kollegier. Hir deltar forutom rektor, psykiater, assisten-
ter och Gverskoterska ocksd elevens arbetsledare och tillsynsmannen pa
den aktuella avdelningen. Dessutom ocksa skolans kontaktman med ar-
betsvarden vid arbetsférmedlingen. I vissa avsnitt far ocksa eleven sjilv
delta och utévar darvid genom att framféra sina synpunkter och onske-
mal medinflytande Sver kollegiets beslut.

Dr Thysell siger om det nya klientelet p4 Raby, att det ar tonaringar,
som dr missbrukare av alkohol, thinner eller likemedel. I en del fall
ar de kriminellt belastade. De 4r inne i en livsperiod, da de fran de
vuxnas synpunkt icke kommit i ndjaktig och god balans med sin hem-
och skolmiljo, arbets- och fritidsmiljé. De befinner sig dven i en fortskri-
dande psyko-biologisk modelleringsprocess, som innebédr ett stindigt
véxelspel mellan tre faktorer:

1. Arftliga utvecklingsméjligheter, som styr individens utveckling inom
de grinser, som yttre omstindigheter och utvecklingsmdjligheter
medger.

2. Den radande omgivningens inverkan pa individens kroppsliga och
sjalsliga tillstand.

3. Det aktuella kroppsiiga och sjilsliga tillstindet eller egenskapsupp-
sattningen.

For sjukdomar eller insufficienser, som fororsakas av ett tinkbart
arv, finns vanligen ingen medicin eller kind behandling utdver den
som bestdr av goda hem, god fostran och en acceptabel skolmiljo, ar-
betsmiljo och fritidsmiljs.

D3 det géller de kroppsliga bakgrundsfaktorerna ligger det annorlun-
da till. I vara dagar har man mdjlighet att bota minga kroppsliga sjuk-
domar och otillrickligheter. Den bakgrundsfaktor, som bestir av mil-
jon, kan man i en del fall komma tillritta med genom social sanering,
miljéandringar och rehabiliteringsforsok.

De karaktirogena faktorerna &r svarbehandlade, men minniskan ar
lange laraktig och en konsekvent, men elastisk fostran kan ibland ta
bort udden hos de svaraste karaktirsfelen. De bakgrundsfaktorer som
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hér hemma p& psykiatrins arbetsomrade, kan man i vissa fall genom
miljobehandling och psykofarmaka komma till ritta med.

Internatmiljén kan ocksd valla problem — s nog borde det finnas
arbetsuppgifter fér en heltidsanstilld psykiater pa Réby yrkesskola, an-
ser dr Thysell, som dven papekar att skolan endast har resurser fér reha-
biliteringsbehandling — den maste salunda begrinsa sig till att ta hand
om missbrukare forst sedan de avgiftats och dr firdiga for olika slag
av rehabiliteringsbehandlingar.

Unikt klientel — forskning

Det blir p& Raby ett unikt klientel. En forskning pa dessa unga missbru-
kare torde kunna tillféra den nigot diffusa narkomanidebatten ett visst
verklighetsunderlag och kan #ven antyda nagot om vilka vigar man
har att gi vid f6rsok att f6rebygga och behandla missbruket.

~— Anstaltskollektivet dr fullt av spdnningar, som kan ta sig uttryck
i rymningar, aggressivt och destruktivt beteende, siger psykolog Bo
Westman, Psykologen maste férsoka minska eller avleda sidana spin-
ningar. Behandlingskollegierna foreslar viss behandling och rehabilite-
ringsatgirder. Det dr psykologens uppgift att se till, att eleven forstar
varfér och samarbetar. Om eleverna far en realistisk syn pa sina in-
dividuella anpassningssvarigheter ar det littare att komma &ver dem.
Man maéste understka om det finns nagon kapacitet hos eleverna, som
man kan bygga vidare pa for att f& upp deras sjilvkinsla, som 4r gans-
ka knickt, da de kommer hit, ge tips om var man kan sdtta in arbets-
_6vning och arbetstrianing. Vi diskuterar problemen ute pd avdelningar-
na. I ett gruppsamtal kan vi ta upp vad som helst, ndgot som hint,
nagot som statt i tidningen.

Rektor Goransson visar den nya kontorsavdelningen och betonar
vikten av att assistenterna inte betungas med fér mycket kontorsarbete.
De behGver fa tid att vara tillsammans med eleverna — och s kan
det ocksd tinkas att de inte dr s& duktiga i maskinskrivning som en
utbildad kontorist, tilligger han skimtsamt.

Och 1:e assistent Ake Pettersson betonar dven han att assistentens
roll 4r att vara med eleverna, f6rsoka fi dem behandlingsbara och
hjilpa dem fram till en motivering att livet &r virt att leva dven utan
knark.

Hr Pettersson talar om den rikt férgrenade kollegie- och konferens-
verksamheten vid Raby som nigot av stor betydelse f6r hela behand-
lingsarbetet. Varje assistent leder konferenserna pa »sin» avdelning och
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1 :e assistent Ilmar Lansenius och psykologen Bo Westman (t.h.) tittar p4 en »ishockey-
match».

BT

Raby har ménga mojligheter att anpassa arbetstraningen efter elevernas olika intressen
och laggning. Den lugna arbetsmiljon i ett skrdadderi kan vara mycket behandlings-
vianlig for en narkotikaskadad elev. Pa bilden instruerar yrkeslirare Arne LLandén en
elev.
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svarar for upplaggningen av behandlingskollegierna. I arbete, vila och
fritidssysselsittning 4r assistenterna med. En av skolans assistenter tjanst-
gor varje kvill och varje helg. Det finns dven en assistent f6r vard utom
skola.

Gammalt och nytt méts pd Réby. Det var 1838, som 6verstekammar-
junkare friherre A G Gyllenkrok (1783—1865) tog initiativet till Raby
Réaddningsinstitut for att genom »uppfostrande vard forbidttra van-
artade barn och mindeririga brottslingar». P4 den tiden kunde barn
spirras in i vanliga fangelser tillsammans med grévre forbrytare. Baron
Gyllenkrok hade besokt en uppfostringsanstalt i Hamburg och ville nu
skapa nagot liknande i Sverige. Han donerade mark och stédde bygg-
nation och driften av institutet pa olika sitt. Aven andra privatpersoner
intresserades. Och sjilvaste kungen, Karl XIV Johan, skdnkte mur-
tegel till det forsta huset, som star dar &n i dag (Tornagarden), och
prins Carl skdnkte 500 Rd Banco. Anstalten invigdes den 3 oktober
1843. Det var dock knalt med sambhillets bidrag. Man maste till stor
del lita till den enskilda offervilligheten. Till julen 1843 skrev Fredrika
Bremer ett upprop till »Sveriges Quinnor», dir hon uppmanade dem
att skinka bidrag till Stora Raby Institut.

1922 tog de bada skanska landstingen upp samarbete med Réby
Riddningsinstitut, som byggdes ut att omfatta 50 elever. 1926 andra-
des namnet till Skyddshemmet i Raby och 1938 Gvertog staten skydds-
hemsverksamheten och namnet blev nu Raby yrkesskola.

Det gamla Raby

I den allra dldsta byggnaden finns manga gamla minnen. Dir finns
bocker fran det forsta biblioteket, gulnande folianter, och tavlor, som
visar hur Raby sett ut forr i tiden. Diar finns ocksi en kyrksal med vac-
kert mélade glasfonster. Néagon religiés paverkan drivs inte pd Raby,
men olika organisationer dr vilkomna dit, savil profana som religidsa.
Men det 4r mest de frikyrkliga som &r intresserade. Statskyrkan hor
man inte sa mycket av. Frilsningsarmén 4r mycket populir bland poj-
karna, som hér ocksa lyssnar pa popmusik och ser pé teater.

De gamla, nu restaurerade rummen med sina prdng och lagt i tak
ar trivsamma och omtyckta av pojkarna, som vid vart besok dnnu inte
hunnit f& upp sina personliga prylar. Byrachef Rosén tyckte dirfér att
rummen annu si linge »saknade sjil».

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Sociala fragor vid riksdagens hostsession 1966

Av forste byrisekreterare ErRLING FRIDOLFsSON,
Riksdagens upplysningstjanst

Av de fragor vid 1966 &rs hostriksdag, som enligt traditionell termino-
logi brukar benidmnas »sociala», kan inga sdgas ha haft nigon storre
principiell betydelse, vilket naturligtvis inte utesluter att aktualiserade
problem kan vara av utomordentlig vikt fér de grupper som nirmare
berdrs av dem. Den strivan att utvidga det sociala verksamhetsomradet
till att gilla dven de i sirskild grad utanfoérstiende minniskorna — han-
dikappade, utlanningar, ensamstdende och s. k. asociala — som gjort sig
mirkbar i den allmidnna debatten kan ocksd skdnjas som ett tema i de
fragor som riksdagen under senare tid haft att behandla. Mer och mer
har det uppmérksammats, genom de interiérer som blottats bakom fa-
saderna och dven genom de jimfdrelser som gjorts med férhallandena
utomlands, att vér sociala trygghet inte dr starkare &n den svagaste lin-
ken i systemets kedja. Ett ytterligare karaktdristiskt drag &r att begrep-
pet »Lortsverige» pa visst satt fatt ny aktualitet genom den tilitagande
féroreningen av vattnen och luften, nedskrdpningen i och forfulningen
av naturen samt bostads- och arbetsmiljoernas méanga ganger nedbry-
tande inverkan pd minniskans fysiska och psykiska vilbefinnande. In-
tresset och oron fér nu nimnda fragor ar gladjande tecken pé ett — om
man s vill — nytdnkande pé det sociala omradet.

Men fortfarande dominerar de fragor som ror kvarstdende brister
inom socialférsakringssystemet, hilsovarden o d.

Socialférsakringar

Frigan om sjilvstindig pensionsritt inom tilliggspensioneringen for
hemarbetande husmodrar, som vid tidigare tillfallen varit fore i riks-
dagen, aterkom i form av vickta motioner (I 320 och II 392) med be-
giran om utredning av skisserat forslag till allmin egenpension (andra
lagutskottets utlitande nr 53). Motiondrerna hade sammanfattat sitt
forslag i fem huvudpunkter, innefattande bl. a. sjilvstindig pensions-
ritt for hemarbetande eller deltidsarbetande make, inférande av en or-
dentligt tilltagen forsorjarpension som erséttning for dnkepensionen (ut-
strickt till att dven gilla 4nklingar) samt sd langt som mojligt lika
regler inom folk- och tilliggspensioneringen. Andra lagutskottet hin-
visade 1 sitt utlatande till den sittande pensionsforsikringskommittén,
som bla fatt att utreda frigorna om ankepensioner till franskilda och
om #nklingspensioner, och hemstillde om remittering av motionerna till
denna utredning. Riksdagen besl6t i enlighet harmed.

Motionerna I 321 och II 391 med delvis likartat yrkande — likvir-
diga pensionsformer inom ATP for alla pensionsberittigade med famil-

77



jeforsorjningsplikt — avslogs ddremot (andra lagutskottets utlatande nr
59) av riksdagen.

Hemmafruarnas undantagsstillning inom de olika fGrsdkringssyste-
men beaktades dven i motionerna I 581 och II 707, i vilka efterlystes
nagon form av grupplivforsdkring f6r dem — frimst hemmafruar —
som inte blir anslutna till sddan forsikring i egenskap av arbetstagare.
Andra lagutskottet (utlatande nr 62) och riksdagen stillde sig avvisan-
de till att lagstiftningsvigen skapa nagon likartad form av férsikring
féor hemmafruar och andra grupper som inte omfattades av de avtals-
vigen tillkomna gruppliviérsdkringarna. Med hinvisning till att riks-
dagen tidigare under sessionen beslutat hdnvisa motioner om bla for-
sorjarpension till pensionsférsikringskommittén (se ovan) avslogs mo-
tionerna.

Forslag i motionerna I 92 och IT 132 om statlig ersittning for frakt-
kostnader vid inkdp av likemedel avslogs av riksdagen (andra lagut-
skottets utlatande nr 54) under aberopande av att statsmakterna dnnu
inte tagit stdllning till sjukforsdkringsutredningens forslag om avskaf-
fande av karensbeloppet och utvidgning av rabatteringen.

Yrkande i motionen II 716 om att vid berdkning av prisnedsittning
av likemedel avrundning skall fa ske till nirmaste femtal 6re tillstyrk-
tes i princip av riksdagen. I skrivelse till Kungl. Maj:t uttalades dock
att foreskrifter hidrom skulle utfirdas, sedan man tagit stillning till
sjukforsikringsutredningens {orslag om likemedelsfsrmaner (andra lag-
utskottets utlatande nr 66).

Sjukférsikrad som vid lakarbesok inte kunnat avsluta resa i samband
dirmed fére klockan 24 den dag resan antritts fir i resekostnad dven
rikna utgift f6r 6vernattning. Om den forsikrade maste uppehélla sig
pa behandlingsorten i flera dagar ersdtts ddremot inte ytterligare Gver-
nattningskostnader. I motionerna I 122 och IT 131 yrkades sidan #nd-
ring i sjukreseférordningen att ersdttning fér Gvernattning dven skulle
utgd i dessa fall. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 60 hénvisade
andra lagutskottet till en rekommendation fran landstingsférbundet om
att sjukhushuvudminnen skulle utge inackorderingsbidrag till patient som
behandlas i 6ppen vard vid regionsjukhus. Motionerna foreslogs i skri-
velse till Kungl. Maj:t 6verlimnas till sjukforsakringsutredningen.

Inférandet av en allmidn arbetsloshetsforsidkring begirdes utredd i
motionerna 1 141 och 1I 190 samt I 227 och II 296. Férslaget fram-
fordes mot bakgrunden av att den nuvarande férsikringsordningen en-
dast omfattar ca 1,5 milj., medan de oférsikrade berdknas till néstan
lika méanga. P4 andra lagutskottets hemstillan (utlitande nr 70) an-
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holl riksdagen, att motionerna skulle 6verlimnas till en under &ret till-
satt utredning om kontant stéd vid arbetsloshet.

I interpellation nr 91 i AK krdvdes forbéttrade pensionsférméaner for
pensiondrer som till huvudsaklig del maste lita till sin folkpension for
sin forsdrjning (34:8) och i nr 142 i samma kammare f{érbittrad sjuk-
vardsersittning {6r pensionirer (37: 77).

Barna- och ungdomsvard

1960 ars barnavardslags bestimmelser om enskildas ritt att fi del av
barnavardsnamnds utredningar, férutsdttningar for ingripande samt pla-
cering av ungdomar som ombhindertagits fér utredning féreslogs bli
foremal for Gversyn i motionerna I 325 och II 386. Andra lagutskot-
tet (utlatande nr 55) tillstyrkte ocksd en sidan men ansig i likhet med
socialstyrelsen, att nagon begrinsning till i motionerna anférda fragor
ej borde géras. Oversynen borde i stillet f4 en mer allsidig karaktir.
Riksdagens hemstillan till Kungl. Maj:t Overensstimde med utskot-
tets mening.

I utlatande nr 56 hemstillde utskottet att dven den i motion IT 701
upptagna frigan om mdjlighet att placera ungdomsvardsskoleelev for
vard utom skolan Aven i det egna hemmet skulle 6vervigas i samband
med Sversynen av barnavardslagen.

I .motion II 691 hemstilldes om atgérder i syfte att 6ka barnens ritts-
sikerhet i vardnadsmal. Enligt motionidrerna borde savil barnavards-
nidmnd som envar av forildrarna tillfrsikras ritt att infor domstol sé-
som sakkunnigbevisning fa &beropa barnpsykologisk eller barnpsykiat-
risk expertis. D& riksdagen (forsta lagutskottets utldtande nr 40) emel-
lertid inte kunde anse, att domstolarna férsummade nigon rimlig méj-
lighet till utredning avslogs motionen.

Kriminalvird m m

Till de grupper som sambhillet av olika anledningar haft svart att in-
lemma i den sociala gemenskapen och vars livsvillkor pé sistone mycket
uppmirksammats i debatten hér fangvardsinternerna och andra kate-
gorier som de rittsskipande myndigheterna skaffat sig forfogande over.
I motion IT 164 aktualiserades silunda de hiktades stdllning och ratts-
sakerhet och foreslogs en utredning av dessa fragor. Bl a skulle en sidan
utredning 6verviga, om den ritt att forfoga Sver den hiktade, som
nu tillkommer polis- och &klagarmyndigheterna, i stillet borde over-
féras till domstolarna. Utredningen borde ocksd dverviga en forkort-
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ning av hiktningstiden. Motiondrerna anférde #ven, att hiktning ofta
nodvandiggor socialt stédjande Atgirder for de anhoriga av mera or-
ganiserat slag. Betriffande sistnimnda friga uttalade forsta lagutskot-
tet (utldtande nr 39), att {o6rbattringar pa omridet var nédvindiga.
Den planerade utredningen om &versyn av fingvirdens behandlings-
lag borde darfor dven ta upp de hiktades, anhillnas och gripnas villkor
till 6vervdgande. Foreslagna &tgérder till 6kat skydd mot publicitets-
skador ansig dock utskottet for tillfillet inte pakallade i avvaktan pa
resultaten fran utredningar pd omradet inom publicistklubben och of-
fentlighetskommittén.

I flera motioner (I 318 och II 384, I 568 och 11 699 samt II 704)
upptogs fragor om omhindertagande och vard av personer som miss-
brukar narkotika samt de straffrittsliga fragor som aktualiseras i sam-
band med férsdljning och innehav av sidana varor. Motionerna togs
upp till gemensam behandling av andra lagutskottet (utldtande nr 61),
som 1 sitt yttrande 6ver vardforslagen hénvisade till medicinalstyrelsens
narkomanvardskommittés arbete. Utskottet framhéll det som mycket
angeldaget, att innehéllet i denna kommittés vintade promemoria si
snart som mojligt resulterade i konkreta atgirder. Yrkandet i motio-
nerna I 318 och II 384 om hojning av straffmaximum f{or illegal {or-
saljning och olaga innehav av narkotika till fyra ars fingelse samt riks-
polisstyrelsens, medicinalstyrelsens och riksiklagarimbetets yttranden
Over dessa fOrslag foranledde utskottet att foresla en 6versyn av straff-
bestimmelserna 1 narkotikaférordningen. Forslaget i motionen II 704
om att innehav av narkotiska Amnen f{or eget bruk inte skulle vara
straffbart foreslogs dock ldmnas utan atgard. Utskottets utlatande god-
kindes av riksdagen.

I interpellation nr 56 i AK (framstilld under vdren) behandlades
aktuella frigor inom fingvarden, sdsom de nya fingvardsanstalternas
konstruktion, anstaltsvirdens innehall samt fria virdens mojligheter
(38:5).

Handikappade

Ett antal motioner om fo6rbittring av varden av handikappade och
skapande av limpliga sysselsittningar for dessa (I 338 och 1T 411, 1 633
och II 786 samt I 634 och II 770) togs upp till gemensam behandling
av allminna beredningsutskottet i utlitande nr 57. De i motionerna
framforda férslagen — inventeringar av de handikappades antal och
personliga férhallanden, utdkad upplysningsverksamhet, atgirder for att
stimulera anstéllning av handikappad arbetstagare, precisering av be-
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greppet handikappad och samordning av vardresurserna — ansig sig
utskottet pa grund av pagdende och nyligen avslutade utredningar inte
kunna bitrdda. Daremot férordade utskottet en fortsatt provning av fré-
gan om en vardlag for aldrings- och handikappvard, sedan socialpoli-
tiska kommittén inte ansett sig kunna framligga nigot férslag hirom.
Utskottets utldtande godkindes av riksdagen.

Forslag i motionen II 313 om statligt stéd fér kérkortsutbildning av
rorelsehammade borde enligt riksdagens beslut (allminna berednings-
utskottets utlatande nr 52) upptagas till prévning av handikapputred-
ningen.

De handikappades speciella problem i samband med Gvergangen till
hogertrafik togs upp I interpellationerna nr 55 i FK (37: 25) och nr 95
i AK (37:128). En okad samordning av insatserna pa handikappom-
radet efterlystes i interpellation nr 88 i AK (34: 124).

Arbetsmarknadsfragor och arbetarskydd

Mycket stor uppmirksamhet rénte forslaget i motionerna I 14 och II
29 om utredning av mdjligheterna att inom ramen f6r den allménna
forsdkringen eller pa annat sitt ge enskilda ritt att &tnjuta lingre sam-
manhingande ledighet i form av s k sabbatsar. Da de flesta remiss-
instanser stillt sig avvisande till forslaget — tjdnstemannaorganisatio-
nerna under hinvisning till att frdgan borde lGsas avtalsvigen -— av-
slog riksdagen pa andra lagutskottets hemstillan (utlatande nr 73) mo-
tionerna.

Aven forslag 1 motionerna I 632 och II 773 om spridning av vecko-
ledigheten avslogs (allménna beredningsutskottets utldtande nr 50},
och yrkande i motionerna I 224 och II 289 om férhandlingsritt for
pensiondrer forfoll, sedan kamrarna stannat vid skilda beslut (andra
lagutskottets utldtanden nr 71 och 78).

Utldnningskungérelsens skiljaktiga bestimmelser avseende utlindsk
mans och utlindsk kvinnas méjligheter att genom gifterméal befrias fran
skyldighet att inneha arbetstillstind patalades i motionerna I 17 och II
25, i vilka yrkades sddan andring i kungérelsen att inte bara utlandsk
kvinna utan dven utlindsk man som dr gift med svensk medborgare be-
frias fran ndmnda skyldighet. I likhet med utlinningskommissionen och
arbetsmarknadsstyrelsen ansag andra lagutskottet (utlatande nr 67), att
bestimmelserna borde likformas. Denna utskottets mening delades av
riksdagen och tillkdnnagavs i skrivelse till Kungl. Maj:t.

I Gverensstimmelse med de huvudlinjer f6r arbetstidsforkortningar
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som avtalats vid 1966 &rs kollektivavtalsférhandlingar inskrevs genom
riksdagens beslut (prop nr 137 och 138, andra lagutskottets utldtanden
nr 76 och 77) principen om 42 1/2 timmars arbetsvecka i allménna ar-
betstidslagen, lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln, ar-
betstidslagen f6r hotell, restauranger och kaféer samt sjoarbetstidslagen.
Overgéngen till den kortare arbetstiden sker successivt fr o m den 1
februari 1967 och skall vara fullt genomférd fr om den 1 januari 1969.

Det i pressen mycket uppmirksammade sysselsittningsliget i Adalen
togs dven upp till diskussion 1 riksdagen genom interpellation nr 78 i AK
(37:110). Varsel och information vid driftsinskrinkningar togs upp
1 interpellation nr 103 i AK, det aktuella arbetsmarknadsliget i nr 133
och sysselsittningsliget 1 syd6stra Skane i nr 147. Interpellationerna
besvarades i ett sammanhang (138:45). Fragor kring den utlindska
arbetskraften behandlades i interpellation nr 100 i AK (37:92). Inter-
pellation nr 121 i samma kammare gillde minimibemanningen pé far-
tyg (33:101).

Familjestod

De familjepolitiska fragorna har — i takt med strivandena att fa ut
hemmafruarna pa arbetsmarknaden, men dven med den férindrade sy-
nen pa familjeinstitutionen som sddan — alltmer kommit i forgrunden.
Foljdriktigt nog har ocksi tre stora utredningar, familjeberedningen,
familjepolitiska kommittén samt familjeskatteberedningen, sedan en tid
varit i arbete for att soka astadkomma en samlad Sversyn pa omrédet.

"Aven riksdagen hade under hostsessionen att behandla flera familje-
politiska fragor. I motionerna I 574 och II 698 (delvis behandlade un-
der varsessionen) foreslogs salunda en utbyggnad av barnfamiljernas so-
cialforsakringssystem genom sjukforsikringen for att eliminera de sir-
skilda pafrestningar som uppstar for framférallt forvarvsarbetande mod-
rar, dd barnen blir sjuka. Med hinvisning till de férmodade héga pre-
mierna for en forsdkring av asyftat slag samt till den sociala hemhjil-
pen och till familjepolitiska kommitténs arbete avslogs emellertid mo-
tionerna p& hemstdllan av andra lagutskottet (utlatande nr 63).

Forslag i motionerna I 221 och II 292 om slopande av kravet pa
mantalsskrivning {6r utldnningar f6r utbekommande av allmanna barn-
bidrag avslogs av riksdagen (andra lagutskottets utldtande nr 68) med
motiveringen att barnbidrag utgar oberoende av mantalsskrivning, s
snart barnet eller endera av forildrarna vistats i riket under minst sex
méanader.
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I syfte att fa till stind en mera kontinuerlig anpassning av de fa-
miljerittsliga underhéllsbidragen till dndringarna i penningvirdet {ére-
slogs i prop nr 155 en ny lag om &ndring av vissa underhéllsbidrag.
Enligt forslaget, som antogs av riksdagen (forsta lagutskottets utldtande
nr 45), hoéjs alla bidragsbelopp som bestimts fore utgdngen av Ar
1965 med varierande belopp fran 140 ned till 5 % av det ursprungligen
bestimda beloppet. Direfter kommer alla bidragsbelopp att anpassas
till penningvirdet genom anknytning till basbeloppet enligt lagen om
allmin forsdkring. Av penningvirdesutvecklingen pékallade hdjningar
(eller sinkningar) skall forsta gingen ske den 1 april det ar d& bas-
beloppet f6r april manad med minst 5 % &ver- eller underskrider bas-
beloppet den 1 april 1966 och darefter per den 1 april under vartdera
av de &r, da basbeloppet indrats med minst 5 % sedan féregdende
andring.

Interpellation nr 40 i FK gillde obligatorisk bostadsférmedling (33:
53), nr 49 i samma kammare bostadssubventionerna (32:4) och nr 64
principerna foér fordelning av bostadsbyggnadskvot inom kommunblock
(38: 15). Med bostadsproduktionen sammanhingande fragor togs dven
upp i AK i interpellationerna nr 77, 79, 82, 87, 89 och 107, vilka be-
svarades i ett sammanhang (31: 18), samt i nr 106 (33: 13). Kompen-
sation till barnfamiljerna m. fl. f6r eventuell hyreshéjning krivdes i in-
terpellation nr 131 i AK (39: 158).

Hilso- och sjukvard

I avvaktan pa ny lagstiftning om virden av psykiskt utvecklingshim-
made, varom f6rslag framlagts av en sirskild utredning i dmnet, f6re-
lades riksdagen genom prop nr 132 forslag om provisoriska dndringar
i 1954 ars lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.
Lagindringarna hade nddvindiggjorts pa grund av landstingens &ver-
tagande av huvuddelen av den verksamhet p4 omrédet, som staten tidi-
gare handhaft. Lagforslaget innebar, att undervisningen och varden av
psykiskt efterblivna pa de sirskilda statliga mentalsjukhusen for detta
klientel (Vastra Marks sjukhus i Orebro, Vistra Ny sjukhus i Motala,
del av Killshagens sjukhus i Vinersborg, Salberga sjukhus i Sala och
Vipeholms sjukhus i Lund) skulle &verforas till landstingen och de
landstingsfria stiderna. Aven huvudmannaskapet for behandlingen pa
statens skol- och yrkeshem p& Salbohed och i Laxa, de enskilda skol-
hemmen Sivstaholm och Soderhaga, Kronprinsessan Victorias kust-
sanatorium och Sollefte& vardhem samt arbetshemmen for psykiskt efter-
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blivna blinda och déva i Lund respektive Finspang foreslogs 6verga till
landstingen. Undervisningen i specialskofa av psykiskt efterblivna barn
med syn- eller horselskada — reglerad sedan 1965 i skollagen — fore-
slogs dock dven i fortsdttningen handhas av staten. Vidare skulle Vipe-
holms sjukhus forbli statligt till den 1 januari 1970. P4 andra lagutskot-
tets hemstillan i utldtande nr 75 bif6lls Kungl. Maj:ts proposition av
riksdagen,

Forslag i motionen II 45 om statligt st6d at sidan vard utomlands
som landsting av klimatologiska skil beslutar om, s k halsoresor, avslogs
av riksdagen (allminna beredningsutskottets utldtande nr 53) med hin-
visning till att utredningsforslag om forenklad statsbidragsgivning till
hélso- och sjukvarden var under prévning.

Aven f6rslag i motionerna I 70 och II 107 om &versyn av den psy-
kiatriska forbandsvarden avslogs av riksdagen (statsutskottets utlatande
nr 133) med hénvisning till att forslag pd omrédet redan framlagts ge-
nom 1964 ars inskrivnings- och personalredovisningsutredning.

Kunskaper om vad som bor géras for att ldmna forsta hjilp vid tra-
fikolyckor bor enligt allminna beredningsutskottet (utlaitande nr 51) na
sA manga som mdjligt. Den i motionerna I 125 och II 169 framférda
tanken p& en kortfattad instruktion, som skulle vara tillginglig i alla
bilar, var enligt utskottet vird att prévas, men nagon bestdimd mening
om ldmpligaste distributionssitt f6r en sddan instruktion ansig sig ut-
skottet inte kunna ha. Denna fraga liksom 6vriga som rérde lampliga
statliga atgirder pa omradet kunde avgoras forst efter sirskilda Gvervi-
ganden. Vad utskottet sdlunda anfért bringades genom skrivelse till
Kungl. Maj:ts kinnedom.

Forebyggande atgirder mot sjalvmord efterlystes i interpellation nr
42 i FK (38:22) och i nr 50 i samma kammare atgirder for att oka
samhillets vardresurser (38:26). Erfarenheterna av dricksvattenfluori-
dering togs upp i interpellation nr 101 i AK (34:10), tolkningen av
abortlagens tillimpningsféreskrifter 1 AK nr 105 (38:20), atgirder for
att forhindra nedlaggning av Karsuddens sjukhus for psykopater i AK
nr 113 (39:157), vintetiden for réttspsykiatrisk undersokning i AK nr
119 (38:10) och tillsittandet av Gverldkartjanster vid centrallasarett
inr 122 i samma kammare (38: 21).
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Hur klarar de sig?

Hur klarar de sig? Det &r en friga ldsaren ofta stiller sig vid genom-
lasningen av Gunnar Inghes och Maj-Britt Inghes bok »Den ofardiga
vilfirden» (Tidens férlag — Folksam, pris 22:50, inb 26:50). Forfattar-
na stiller den fragan ofta sjilva. Och svaret blir i minga fall: »De»
klarar sig inte alls, Vi lever trots allt vilstand och all vilfdrd alltjamt
i ndgot som allt f6r ménga ménniskor méste uppleva som ett bristsam-
hille. Det finns luckor i vélfirden. Forfattarna, professor Inghe och
hans hustru, sitter fingret p4 minga 6mma punkter. Det dr en laddad
bok, som bér ldsas och begrundas av s& ménga som mdjligt. Den kan
och bdr ge anledning till ytterligare undersdkningar, utredningar och
forskningar, men framforallt borde den resultera i kraftatgirder for
att rada bot pad missférhillandena. Gunnar och Maj-Britt Inghes ar-
bete har méjliggjorts genom ett anslag, som Folksam i september 1965
stidllde till forfogande for forskning rérande »den tysta noden» i vart
sambhille.

Forfattarna erinrar om att det var pd Per Albins tid som begreppet
sfolkhemmet» skapades.» Det var ett bra politiskt slagord men »med
aren har det dock blivit en smula nerslitet och fatt en litt parodisk
prigel. T stillet talar man numera girna om ’vilfirdssamhillet’ eller
'vilfardsstaten’s.

Sverige har 1 manga sammanhang utpekats som monstret for ett vil-
fardssamhille. Strivandena att skapa en sidan samhillstyp 4r emeller-
tid internationella. Vid internationella jamforelser hivdar sig Sverige
val i friga om férverkligandet av svilfirdsidealets. Ingen kan vil
heller begira att trygghetssystemet skall vara fardigt. Det bor sjilv-
fallet undergad en stindig utveckling allt eftersom samhillet férindras
och nya problem uppstir. Detta hindrar inte att man stindigt maste
friga om det kvarstdr ndgra pdtagliga brister, som alltjaimt domer
grupper av minniskor till ett liv i otrygghet och bekymmer. Och det
ir dessa brister som forfattarna soker pavisa. Det blir en diger kata-
log.

De borjar med socialférsakringarna. Det ir ett trygghetssystem, som
i stort sett baseras pd de faktiska inkomstolikheterna. Forménerna ar
i regel inkomstgraderade. De som har det bist stillt ekonomiskt far ock-
sa de hogsta férménerna., De radande ekonomiska olikheterna 1 sam-
hillet dr alltsd inbakade i sjalva vdlfirdssystemet, dven om férménerna
ir maximerade for toppinkomsterna. Sjuka med den hogsta sjukpen-
ningen (52 kr) kan klara sig ganska bra, medan det ir ovisst hur de
sjuka som bara har 6 kr om dagen far det.

Och hur klarar sig de lagavidnade? Det finns hundratusentals for-
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virvsarbetande i vart land, som kan ridknas till laglénegrupperna. En
sarskild lagloneutredning arbetar sedan 1965 for att klarligga deras
problem.

En grupp som notoriskt har det svart ir kulturarbetarna.

Forfattarna citerar ett inldgg i tidningen Vi, enligt vilket en 50-rig
forfattare med ett 25-tal bicker bakom sig haft en genomsnittlig brutto-
inkomst per ar av 7 240 kr. Sedan skatt erlagts med mellan 1 600— 1 800
kr per ar har det sjilvfallet inte blivit mycket att leva av. Haremot
stdlldes att enligt socialndmndens i Stockholm normer skulle en ensam-
stdende person med ett barn i &ldern 10—15 ar vara berittigad till ca
6000 kr om aret skattefritt utéver bostadskostnaden. Och da forut-
satts dessutom att vederborande .inte har nigot som helst forvarvsar-
bete, vilket ju alltid drar med sig ckade kostnader till resor, kldder etc.

Antalet understddstagare dr alltjimt stort. De lever pa existensmini-
mum, svilter inte thjil, men de fir avstd frAn mycket, far avstd fran
béttre kost och tillrdckligt med kldder. Hemmet blir nedslitet. De far
avstd fran si mycket som #r naturligt f6r andra minniskor — resor,
rekreation, utlandsvistelser. De far ocksd dra in pa skulturens — tid-
ningar, tidskrifter, teaterbestk etc. De har det givetvis bdttre &n svil-
tande indier och arbetsldsa negrer i USA, men det dr dnda ett svart
liv, langt ifrdn den vilfirdsstatens glamour, som vi sd girna skyltar med
utét, hivdar forfattarna.

Det har sedan linge ratt full sysselsdttning i Sverige, men vi har
ianda haft och har arbetslosa, och deras antal ser ut att stiga. Hur
klarar de arbetslésa sig pa sina understod? Arbetsloshetskassorna ger
ut en dagpenning 5 dagar i veckan pd 12—40 kronor per dag, beroende
pa loneforhallandena, kassans stadgar etc. Arbetsloshetsnaimndernas
kontantbidrag uppgick vintern 1965/66 till 15 kr per dag.

Méngbarnsfamiljerna dgnas ett sdrskilt kapitel. Makarna Inghe an-
ser att dessa familjer alltjimt tillh6ér valfirdssambhallets simst stillda
minoriteter. De har en mycket ligre standard dn andra familjer och
ensamstaende. Det finns all anledning att tro att ekonomiska umbéran-
den sitter sin prigel pa barnen likavil som pa fordldrarna. Ensamma
modrar har det alltfor svirt med arbete och inkomst, bostdder och barn-
tillsyn.

Det finns alltjamt allvarliga luckor i valfirdssamhillets trygghets-
system. Stindigt gar bristerna ut Over barnen: f6rsikringsskyddet for
barnférsorjare ar otillriickligt, sjuka barn kommer i klim, underst6ds-
tagarnas barn 16per Okad risk for ekonomisk misdr ocksd som vuxna,
siarskilt familjer med ménga barn har det svart, utom dktenskapet fodda
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Manga sjuka aldringar far vinta linge pa plats. (Illustration ur Inghes bok.)

har bade hogre dédlighet och simre anpassningsmdojligheter dn andra
barn. Forfattarna fragar om det inte ar pa tiden att valfardssamhillet
tar itu med detta. Bor inte valfarden vara sa beskaffad att i varje
fall barnen far trygghet? Ar det inte rimligt, att alla barn behandlas
redan spadbarnen far erfara att »vilfirden» dnnu i1 dag dr graderad
och stora grupper privilegierade?

Den svenska sjukvarden ser bra ut pa papperet. Vi har stora fina
lasarett och har kommit langt i olika sjukdomars behandling. Men wvi
vet ocksi att minga avdelningar, ja, stundom vil hela sjukhus, maste
stanga igen eller g med reducerad drift pa grund av en personalbrist,
som stracker sig dnda fran de »ldgsta» sysslorna upp till hogt kvali-
ficerade likare. Inghes erinrar om att likarprognosutredningen konsta-
terade, att det 1960 fanns omkring 51 000 platser inom kroppssjukvar-
den (exklusive langtidssjukvardsplatser). Man berdknade, att behovet
1970 skulle vara omkring 54 000. Langtidssjukvarden diremot dispo-
nerade over ungefir 18 600 platser men skulle behéva dnda upp till
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40 000 ar 1970. Trots det forbittrade hilsotillstindet har utbyggnaden
av sjukvardsorganisationen inte hunnit med den snabba vilstindsok-
ningen och efterfragestegringen pa sjukvard. Likarbristen dr svarast
inom mentalsjukvérden.

Det ges manga skrimmande exempel hur sjuka far ligga hemma med
ingen eller ringa vird pd grund av platsbristen pa sjukhus och vard-
hem. Det giller mestadels aldringar och virden av dem tdr hart dven
pa de anhdriga, som ofta dven de dr bade gamla och sjuka.

Bostadsbristen far en allsidig belysning, likasd arbetslivet. Arbetsti-
den forkortas, fritiden Skar, de maskinella hjdlpmedlen blir allt fler
och sinnrikare, arbetaren behdver inte fysiskt anstringa sig s& mycket
som forr, men han pressas starkt genom hdgt uppdrivna ackord och ar-
betar pa dvertid. I den allménna strdvan efter si hég levnadsstandard
som mdjligt blir det gérna »extraknick». Omfattningen av detta sextra-
kndckandes bor utredas, anser férfattarna. Fér folkhilsan kan konse-
kvenserna vara betdnkliga. En sdrskild fraga 4r anpassningen i arbets-
livet — trivseln pa den stora arbetsplatsen #r séllan densamma som
pa den lilla. Automationen har ocksad manga avigsidor.

Stora grupper minniskor dr utstétta frin vilfirdsgemenskapen. Det
ir de kriminella, prostituerade, veneriskt sjuka, narkotikamissbrukarna,
raggare och mods, de alkoholskadade och de hemlésa. Som forfattarna
skriver — en brokig samling minniskor. Vilfdrdsideologin enbart ger
inte mdjlighet att 16sa dessas problem. Vilfirden har tvdrtom medfért
att deras isolering blivit mer i6gonenfallande 4n nagonsin. De gar inte
att foga in i trygghetssystemet, de framstar som anakronismer som man
inte riktigt vet vad man skall géra med. Forfattarna anser att vi nog
‘maste konstatera att vi misslyckats pa detta omrade. Vi vet inte vilka
metoder vi skall anvinda — kanske darfor att vi vet for litet om dessa
maénniskor.

Men det dr viktiga problem. De utstotta tenderar att bli allt flera
inom olika omraden, de vallar samhiliet stora bekymmer och deras
konflikter och lidanden gor sig alltmer hogljutt gillande. Det 4r en
livsfraga for vilfardssamhillet att pd allvar ta itu med dessa problem.

I slutet av boken kommer makarna Inghe in pd det kvardréjande
klassamhillet. I vilfardsstaten gors stundom gillande, att klassolikhe-
terna till vasentlig del utjdmnats. Efter en rundvandring bland grup-
per med otillfredsstillda behov 4r man dock mindre benigen att in-
stimma i att s& mycket hint pa jamlikhetsfronten. Redan »vilfirden»
ir ju graderad. Det finns stora inkomstolikheter, inom utbildningen har
jamlikhet 4nnu inte natts, rittsvisendet ger alltjamt den bittre situera-
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de storre méojligheter och han klarar en sjukdomssituation littare in
den sémre stillda.

Vi ldr oss tidigt att armbéga oss fram i vart kosamhille, vi ligger
i hard kamp for att forvirva olika statussymboler. Vi har inte mycket
till vers for dem som konkurreras ut, som inte formér hinga med. Det
vore dock fel att péstd att vi inte kan hysa medkinsla. Vi deltar villigt
i humanitira insamlingar. Om de handikappades svarigheter demon-
streras riktigt drastiskt for oss kan vi spendera miljoner i frivilliga bi-
drag. Men nagot djupgaende engagemang blir det dnda sillan fraga
om. Vilfardspolitiken maste kompletteras med radikala atgirder, rik-
tade bland annat mot samhillets uppdelning i olika sociala klasser
med ofdrenliga intressen och privilegier. Vilfardskravet maste utdkas
med det krav pa jimlikhet och broderskap, som ljudit i 200 ar. Vil-
fardsideologin bér kompletteras och vidgas till en folkhemsideologi —
over granserna. Anser makarna Inghe.

Deras bok kommer sikert bide att mdta gensvar och gensagor. Man
kanske kommer att tycka att de i en del fall tar alltfor »latts> pa upp-
gifterna, inte ser tillrackligt realistiskt pd forhallandena och &verlim-
nar 4t andra att finna l6sningarna. Det kan si vara. Men boken fér-
tjanar att livligt diskuteras. S& briaddfylld med springstoff som den
ir maste den sigas vara en av de mest betydelsefulla bocker som ut-
kommit pa bra ldnge.

Recensent: SVEN STROMBLAD
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Gubbarna 1 Gamla stan

En liten skara vid sidan av folkhemmet

Ledamoterna av Ledighetskommittén i Gamla stan inspirerar till en
mangd fragestallningar.

For oss »andray utgor dessa — vad vi brukar kalla 6lgubbar — bara
ett pittoreskt inslag i folklivet 1 Staden mellan broarna.

Reflekterar vi nagonsin over deras tillvaro? Ar den verkligen sa
sorglos som den ter sig utat? Ar den helt befriad fran bekymmer f{or

morgondagen och for framtiden?
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En nidrmare konfrontation med dessa siregna ménniskor goér klart for
oss, att man hidr har att géra med de mest skiftande existenser och
naturer. De har vil i allmidnhet accepterat sin situation, bl a mot bak-
grunden av att samhillet icke helt vergivit dem utan finns i bakgrun-
den for att racka en hjilpande hand, nir si behdvs.

For herrarna pé& bilden har daghirbirget vid Yxsmedsgrind kommit
att om vintern ge virme &t frusna och stelnade leder. Har finner man
mojlighet till naturlig samvaro med likasinnade och man beklagar bara
det férhallandet, att vid stingningsdags tvingas ut i en kall och ogist-
vanlig virld med ett allt Sverskuggande problem infér dgonen, namligen
mojligheten att infér den kommande natten finna nagon plats att vila
pa. En portgang eller ett gammalt rivningshus far ofta bli den slut-
liga 16sningen pa det problemet, sdvida man inte dr i besittning av
erforderligt kapital f6r att ta in p4 nigot ungkarlshotell.

Mera problem? Ja, manga har fatt veta, att de icke atnjuter {or-
troendet att f& handla i systembutiken. For dessa betyder tillkomsten
av mellanolet en stor »vilsignelse», 4ven om de ir vil medvetna om att
de icke betraktas som de mest populira kunderna i mj6lkbutiken.

Inbérdes hyser de aktning fér och lojalitet mot varandra. De har sin
hederskodex och kriminalitet férekommer praktiskt taget aldrig. Man
ar helt enkelt en skara gentlemin som — ofta genom egen forskyllan
men utan sjalviorebrielser — hamnat litet vid sidan av folkhemmet.

De accepterar sin tillvaro och ser alltid med optimism och férviantan
fram mot den varma och skéna sommaren, di de kan sla sig ned pa
kajkanten nagonstans och halsa sin bira i lugn och ro, och di den
kommande nattens behov av vila kan tillgodoses pa en parksoffa, under
en bro eller under en presenning.

Original kommer vil alltid att finnas som en firgklick bland alla
oss andra grd vardagsminniskor. Matte vi ldra oss att acceptera dem
och mitte deras tillvaro, i de avseenden dir den nu inte dr si helt
okomplicerad, kunna géras ljusare och vanligare!

Text och foto: KariN ReBELIUS
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Summary

COLD WINDS OF CHANGE OVER THE STOCKHOLM ARCHIPELAGO

The population of the Stockholm Archipelago has declined tremendously in recent
years. During the period 1950—1960 alone, particularly in the proper island
communes, the number of inhabitants fell by up to 20 per cent. But when people
from Greater Stockholm come out in the summer for relaxation and recreation
some of these skerry communes swell ten and even twenty times in size. Owners
of summer cottages in the Archipelago number tens of thousands, and added to
these are all those who rent accommodation, who camp out or who simply come
out in their cars and boats.

Of the original population the old people are gradually dying off while the
younger ones are leaving because of the difficulty of getting a decent livelihood.

During his eight years as County Governor Eric Westerlind has taken a great
interest in the problems of the Archipelago, and the County Administration has
already carried many measures into effect. The aim has been to provide practical
solutions which make it easier for those who can and want to remain there. A
deserted archipelago would be disadvantageous from all points of view.

Agriculture in the Archipelago is best suited for animal power. Cattle will
probably remain the most important type of animal, but there is plenty of suitable
grazing ground for sheep as well. The prospects are bright for growing straw-
berries, blackcurrants, new potatoes and cucumber.

The forests of the Archipelago could be better utilized by introducing more
rational logging methods and improved transportation. Larger vessels and better
equipment have helped to modernize the fishing industry. The development of
shipyards and boat building, as well as a sea-taxi service, could provide the island
inhabitants with better incomes.

The communes are losing revenue from taxes because of the depopulation,
while at the same time they are being asked to provide better facilities and service,
especially by the summer population. The County Administration has therefore
proposed a special summer cottage tax which could bring revenue to the communes
where these cottages are situated. An Archipelago Foundation has been created for
the purpose of purchasing and preserving areas which are too precious to lose but
which are being threatened by exploitation. The Foundation now has a 3 million
kronor fund and has already acquired a number of islands.

BLEKINGE ARCHIPELAGO — A WORKING ARCHIPELAGO

Editor-in-chief Thure Héglund writes about Blekinge Archipelago as a working
archipelago. He mentions its fishing industry, for example, which is dominated
by trawling. The total catch in Blekinge in 1966 was 18,804,317 kg valued at
13,019,970 kronor, an increase over 1965 of 1,230,000 kg at a value of 416,074
kronor.

There are 650 full-time commercial fishermen and 275 with fishing as a
secondary means of livelihood. The trawler fleet comprises 86 vessels with an
investment value of 17 million kronor and a replacement value about 50 per cent
higher. In 1950, 1,119 full-time and 642 part-time fishermen took a catch of
17,782,000 kg valued at 7,975,000 kronor. The number of fishermen has thus
dropped considerably since 1950, while the catch and its value have shown a
substantial increase. Eel fishing with moored-nets is also important. The Blekinge
trawlers fish right down towards the Polish and Baltic coast, and when the
fishing is poor in the southern waters of the Baltic, they go out into the North
Sea and sometimes also up to the lower part of the coast of Northern Sweden.
Fishing within the Archipelago is on the decline.

Depopulation has long been in progress in the eastern part of the Archipelago.
But the population resists all attempts to get the people to leave their islands
and move to the mainland.

The Blekinge Archipelago is not just one of work however — it is gradually
being discovered by summer vacationers, long-distance yachting folk and motor
boat enthusiasts. And it is certainly worth discovering.
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FISHING VILLAGES DYING OUT — TOURISTS COMING

Falling prices and rising costs are likely to create a certain unrest, says the
Kristianstad County Agricultural Society in its summing up of the results of
fishing in 1966. By and large, however, rationalization of the county’s fishing
industry has kept pace with cost increases. Except for eel, there have been no
notable increases in product prices. The limit of earning capacity for fishing has
perhaps already been reached.

Disponent Egon Wangheim of Ostersjéfisk in Simrishamn is inclined to put
much of the blame for this development on the commercial fishermen, Measures
which any other branch of industry would have adopted to reverse the trend
have not found ready listeners among members of the different organizations.
Improved organizational efficiency would give commercial fishermen a much
brighter future.

One type of fishing which, in good seasons at least, provides a decent living
is eel fishing along the coast from the Blekinge border down towards Simrishamn.
In Ahus there is a firm which, in its own way, is unique: AB Alexporten, owned
by the famous “Eel King” Henning Nilsson. His company has an annual turnover
of between 5 and 6 million kronor and supplies about 5 tons of eels a day.

The coastline between Ahus and Simrishamn shows a string of dying fishing
villages. Their picturesque fishermen’s cottages have become much sought after
by tourists.

CARE OF THE AGED — ORGANIZATION AND PLANNING

During the 1960s and 1970s the aged will increase rapidly in number. In relation
to the number of people in productive age groups the increase is greatest in thinly
populated areas because of migration. At the same time, more and more pensioners
are being directed to the care and service facilities provided by the community,
says Nils-Olof Svanteson of the Swedish Union of Local Authorities. He points
out the lack of trained labour, which has given rise to the need for co-ordinating,
planning and rationalizing the work of caring for the aged.

Homes for the aged could become centres providing meals, occupational
therapy, chiropodist care, physiotherapy etc. for pensioners of the neighbourhood.
Similarly, a pensioners’ home could do the same job in a district without a home
for the aged, provided it has the necessary communal premises.

One often comes across old people who being alone begin to become lazy as
regards eating, taking medicine, personal hygiene and so forth and thereby become
physically weak and even mentally depressed. A period of care and treatment at
a home for the aged can help such people once again to manage in their own
homes under regular supervision of a home sister.

In the same way it would be important to establish a form of co-operation
between county council hospitals and rehabilitation clinics on a greater exchange
of pensioners in accordance with their varying needs of special care. General
health inspection has been started in some communes, whereby the need to provide
care can be obviated.

The incorporation of a collective service in pensioners’ homes of the category
type has created a new link in the care chain. These homes are now beginning to
be built alongside homes for the aged so as to enable the equipment and personnel
available in the latter to be utilized.

The re-organization of municipal areas has given the different communes the
possibility of working across their borders. Preventive and reactivating care
activities are especially suitable for block co-operation as the care of the aged
in an entire block may be sufficiently extensive to justify an occupational therapist,
foot care specialist, physiotherapist and supervisors which the individual communes
cannot as a rule engage for their own use.

One sector where development has so far been slow concerns the possibilities of
co-ordinating within one block the catering facilities for different communal
institutions and also homes for the aged. The food industry, too, features here.
Regardless of traditional ideas about cooking and contentment values, the limited
supply of labour will necessitate such a trend.
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To a pensioner, care at an old people’s home means a permanent settlement
and a way of living. This type of care creates organizational demands different
to those imposed by sick care.

The degree of personal attention with established human contacts, which is
required for creating a feeling of well-being and security, is difficult to determine
both quantitywise and qualitywise. But the time that can be spared for it depends
on the time required for other less relevant duties such as cleaning, laundry work
and cooking. The organization of work at a home for the aged is thus another
field in which rationalization of everything to do with aids and working methods
can be introduced. The planning of old people’s homes is a factor which greatly
influences personnel requirements. A higher degree of standardization could
certainly bring down the costs of building these homes without involving the loss
of the more important contentment factors.

SOCIAL QUESTIONS AT THE 1966 AuTuMN SkssioN OF THE RiIKsDAG

Of those questions discussed at the 1966 Autumn Session of the Riksdag, which
are traditionally referred to as *“‘social”’, none can be said to have been of major
principal importance. Of course this does not mean that the problems brought up
are not of extreme importance to those groups immediately concerned. The
questions were still dominated by those concerning remaining shortcomings in the
social insurance system, health care and similar matters. An account of how the
questions were dealt with is given by Erling Fridolfsson, Principal Secretary.

Renewed motions on independent pension rights within the supplementary
pensions scheme for women working in the home were submitted to the pension
insurance committee. On the other hand, motions to introduce equal forms of
pension within the general retirement pensions scheme for all pensionable persons
with families to support were rejected. Motions for some form of group life
insurance for housewives were also rejected.

Motions for a general unemployment insurance were submitted to a commission
set up during the year to investigate the question of cash unemployment benefits.

It was proposed that the provisions of the 1960 Child Welfare Law relating to
the rights of individuals to be informed about Child Welfare Committee investiga-
tions, the conditions for intervention and placing young people taken in charge for
investigation be reviewed. The Standing Committee on Laws supported the
proposal but considered as did the Social Welfare Board, that such a review
should not be confined to the questions raised in the motions, but given a more
all-round character. The Standing Committee’s proposal was accepted by the
Riksdag.

It was proposed in one motion that steps be taken to increase the legal
security of children in guardianship cases. The proposers said that both the Child
Welfare Committee and each and every parent should be assured the right to
present child psychology or child psychiatry expertise as expert’s testimony in
court. However, as the Riksdag could not hold the view that the courts failed to
utilize any reasonable possibility of investigation, the motion was rejected.

The First Standing Committee on Laws considered that improvements were
called for in social support measures for relatives of people in custody. It was
thought that the planned commission on a review of the law governing prison
welfare treatment ought to consider the conditions of those in custody and
apprehended. Pending the results of investigations being conducted in the sphere
of the publicists’ club and publicity committee, it was considered that proposed
measures to increase protection against damage from publicity were not yet
called for.

Several motions concerning the taking in charge and care of drug takers were
brought up for joint action by the second Standing Committee on Laws, who
referred to the work of the Board of Health’s Committee for the Care of Drug
Addicts. The Standing Committee also proposed a review of the penalty regu-
lations of the Drug Act. It was recommended that a proposal to the effect that
the possession of narcotic substances for personal use should not be made punish-
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able, however, should not be taken up for consideration. The statement of the
Standing Committee was approved by the Riksdag.

Because of investigations in progress and recently completed, the Standing
Committee on Miscellaneous Affairs did not think it could support a number
of motions for the improvement of care for the handicapped and the creation of
suitable occupation for this group. On the other hand, the Committee prescribed
further consideration of the question of a law governing the care of the aged
and handicapped. The statement of the Committee was approved by the Riksdag.
Motions concerning so-called sabbatical years (right to take out a long, uninter-
rupted leave of absence), the extension of weekly periods of time off and negotia-
tion rights for pensioners were rejected. The Riksdag also considered that the
regulations relating to the liability of foreigners to possess a work permit should
be amended so that not only foreign women but also foreign men married to
Swedish nationals be freed of this liability.

In accordance with the agreements reached during the collective bargaining
in 1966, the principle of a 42 Y2-hour working week was, as a result of decision
by the Riksdag, written into the various laws governing working hours in the
agricultural, retail, hotel, restaurant, café and seamen’s sectors, as well as into the
general Hours of Work Act.

The Riksdag rejected motions concerning the widening of the social insurance
system for families with children through sickness insurance for the purpose of
eliminating the special strain imposed particularly on gainfully employed mothers
when their children fall ill. The Riksdag referred to the presumably high
premiums for such insurance.
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Kungl Socialstyrelsen, sTockKHOLM

Lokaler: Klarabergsgatan 60 och Munkbron 9.

Telefon: Vixel Klarabergsgatan 60 lokalsamtal 22 1200
rikssamtal 08/22 1250 eller nedan angivna direkta nr.

Vixeln 6ppen méindag—fredag kl 8,00— 16,40 (16rdag stingd)
Nir vixeln 4r stingd, anvinds nummer inom parentes,

CHEF

Generaldirektor Ernst Bexelius . . . . . . . . . . 100843
Forste expeditionsvakt Valter Carlberg . . . . . 221200/331
REGISTRATORS- OCH KASSAKONTOR . . . . . . . 221200/351

BIBLIOTEK Oppet for allminheten mandag—fredag

kl10—16 . . . . . . . .. o000 221200/320
Barnavardsbyrian

Byrachef Gota Rosén (jamval byrachef pa skolbyran), general-

direktorens stallféretradare . . . . . . . L L L L, 103177
Tf byr&chef Brita Hasselrot . . . . . . . . . . . . 109615
Kansli . . .. . ... ... .. .221200/309 (221201)
Skolbyran

Byrdchef Géta Rosén . . . . . . . . . .. .. . 103177
Kanshi . . . . . . ... ... ... 221200/309 (221201)
Socialvardsbyran

Byrachef Ingemar Andersson . . . . . . . . . ., 113078
Kansi. . . . ... ... ..... 221200/238 (221202)
Lagbyran

Tf byrachef, juridiska drenden, Carl Edvard Sturkell . 117802
Tf byrachef, administrativa drenden, Tryggve Foghelin 209589
Kansi . . ... .. ....... 221200/284 (221203)
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En forsta bild av vara invandrare

Av sckreterare ARNE REDEMO, arbetsgruppen fér invandrarfrigor

Nér vi talar om ssvenska folket» menar vi inte riktigt samma sak
som for nigra decennier sedan. Under efterkrigstiden har bortit en
halv miljon ménniskor tillkommit genom invandring. Den svenska folk-
stammen har fatt tillskott fran 6vriga Norden, framst Finland, men ock-
s& frin andra lander sisom Tyskland, Ungern, Italien, Jugoslavien och
Grekland.

Under 1960—65 har invandringsnettot varit i genomsnitt 17 800 per
ar. Aven om konjunkturerna och dirmed tillstrémningen skiftar, far vi
i framtiden rikna med ett tillskott utifrAin. Vart land kommer allt-
mer att fa en blandad befolkningsstruktur likt folken ute pd den euro-
peiska kontinenten.

Denna nya situation som ett invandrarland har vi i ringa grad berett
oss for. Det dr forst under de senaste &ren som vi borjat tinka Sver
och i ndgon mén vidta atgirder for att ta hand om invandrarna. I denna
verksamhet gor sig behovet av nidrmare kunskaper starkt pamint. Ar-
betsgruppen for invandrarfridgor, som tillsatts av regeringen for att
syssla med fragor rorande invandrarnas sociala och kulturella anpass-
ning, har bl a gjort den erfarenheten. Det behévs forskning som grund-
val f6r vart langsiktiga handlande.

Arbetsgruppen har sdsom en forberedelse hirfér uppdragit &t docent
Harald Swedner i Lund att kartligga forskningsomradet och peka ut
nigra sarskilt angeldgna arbetsuppgifter. I avvaktan pi resultat av
forskningen har arbetsgruppen latit utféra en SIFO-undersékning, som
framst utront invandrarnas informationsbehov men ocksd belyst vissa
sociologiska avsnitt.

Mot bakgrund av att vi dr si sviltiddda pd kunskaper om in-
vandrarna har opinionsunders6kningen gett en rad intressevickande
upplysningar. For forsta gangen har man fatt en ungeférlig bild av véra
invandrare. Man far veta vilka aldrar som frimst 4r representerade,
hur férdelningen #r pa konen, i vilken utstrickning de #r gifta eller
ogifta osv. Man far ocksa veta en del om hur de lever, hur de lyckats
ekonomiskt och hur de trivs med sin nya tillvaro.

Undersokningen har begrénsats till fem stora invandrargrupper: fin-
narna, de tysktalande, italienarna, jugoslaverna och grekerna. Norr-
minnen och danskarna, som ocksad ar talrika i vart land, dr inte med
did de genom sina besliktade sprdk har mindre svarigheter att klara
sig 1 Sverige.

De fem undersdkta invandrargrupperna uppvisar betydande olik-
heter i sammansattningen. Sa hir ter sig konsférdelningen :



Finnar  Tysk- Ttali- Jugo- Greker  Svenskar

talande enare slaver
Proc. Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Min 50 55 70 77 79 50
Kvinnor 50 45 30 23 21 50

Finnarna och de tysktalande har alltsd ungefir samma kénsfordel-
ning som den svenska befolkningen. Bland italienarna och framfér allt
bland grekerna och jugoslaverna &ar daremot det kvinnliga inslaget
litet.

Frekvensen gifta dr bland de tysktalande, italienarna, grekerna och
jugoslaverna nagot hogre 4n bland de gamla svenskarna, men finnarna
har ett mycket stort inslag av ungkarlar — 57 procent mot 36 procent
i den svenska befolkningen.

Aldersférdelningen uppvisar stora skilinader:

Finnar  Tysk- Ttali- Jugo- Greker  Svenskar
talande  enare slaver
Proc. Procent Procent Proc. Proc. Proc.
15—29 ar 62 50 37 58 46 27
30—49 ar 31 44 52 38 48 33
50 ar och diar-
over 7 6 11 4 6 40

Invandrarna ir alltss mycket yngre dn den svenska befolkningen.
Sarskilt markant dr det stora inslaget av ungdomar bland finnarna
— hela 62 procent under 30 ar. Andelen ogifta bland finnarna 4r som
namnt ocksa péafallande stort.

Det 4r inte si manga bland invandrarna som limnat sin hustru hem-
ma — bland finnarna, italienarna och de tysktalande ar det 1 procent
men bland grekerna 6 och bland jugoslaverna 14 procent. Tar man
hinsyn till den stora andelen ogifta bland finnarna, som 4r den ojam-
forligt stérsta invandrargruppen, blir det 4ndd méanga ensamma min
bland invandrarna.

I jamfGrelse med flera andra invandrarlinder — Tyskland t ex dér
proportionen 1964 var 360 man pa 100 kvinnor bland utlinningarna —
ar konsfordelningen dock jamnare bland vara invandrare. Det gor att
vi i stor utstrackning férskonats frin den problematik som uppkommer
nar en massa unga min kommer till ett land. I Schweiz betraktar man
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Flykting i svensk miljo. Honsen talar samma spriak som hemma . . . (Foto Gosta Glase)

i manga familjer utlanningarna som en hotande fara fér dottrarna. Det
forsvarar 1 hog grad de unga invandrarnas sociala kontakter, t ex del-
tagandet 1 dansaftnar och andra ungdomsnéjen.

Invandringen verkar féryngrande pa svenska folket. Endast omkring
7 procent av invandrarna dr éver 50 ar medan 40 procent dr i mot-
svarande alder bland de gamla svenskarna. Da den svenska befolknings-
pyramiden tenderar att bli siarskilt omfangsrik i de hogre aldrarna — an-
talet personer 6ver 65 ar beriknas oka fran 12,9 procent 1965 till 15,1

(8]



procent 1975 — ir det stora inslaget av unga invandrare vilgorande.
Framfér allt dr det ekonomiskt betydelsefullt att s& méanga av invand-
rarna ir i de férvirvsarbetande 4ldrarna.

Sverige utgar i sin invandringspolitik ifrn att utlinningarna kom-
mer hit for att stanna en lingre tid eller fér gott. Alla blir t ex erbjud-
na en kostnadsfri undervisning i svenska spraket. Vi skiljer oss i det
hidr avseendet frin en del andra invandrarlinder — i Visttyskland ar
det endast tal om »Gastarbeiter». SIFO-undersGkningen ger en be-
kriftelse pd att invandrarna sjilva i ganska stor utstrickning tinker
stanna. Aven de som fdrklarar sig vilja bli kvar hir lingre &n 8—9 ar
stannar nog ofta for gott. S& hér foll svaren pa frigan om hur ling
tid man planerat stanna i Sverige:

Finnar  Tysk- Italienare  Juvo- Greker
talande slaver

Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Planerar stanna
i Sverige:
Mindre dn 1 ar 6 1 1 —_ 1
Ungefar 1 ar 6 - — - 1
Ungefar 2 ar 8 3 1 6 5
Ungefir 3 ar 8 2 6 5 8
Ungefir 4 ar 3 3 2 3 6
Ungefir 5 ar 8 6 4 13 15
6—7 ar 5 4 4 9 12
8—9 ar 3 1 9 9 8
Langre 29 30 43 33 17
Fér alltid 16 47 22 18 17
Vet inte 8 4 7 6 10

Finnarna ir som vintat mest rorliga, omkring en fjardedel &r in-
stillda pa att atervinda om senast ett par—tre ar. Vi vet att resorna
over Bottenviken ir tita, men en del av de atervindande kommer
hit pa nytt.

Men det finns ocksa ett betydande antal finnar som Ar mer stadig-
varande. Det dr antagligen en dverraskning f6r manga att nira hilften
av de finska invandrarna avser att stanna hir for gott eller minst
8—9 ar.

Av utlinningskommissionens statistik framgar att invandrarna till
Sverige i allminhet blir industriarbetare, transportarbetare, skogsar-
betare, servicefolk och sjukvardsbitraden. Det 4r endast ett fital som
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hamnar i administrativt arbete — sprakkunskaperna och &vrig utbild-
ning ricker inte. Atskilliga invandrare dgnar sig &t tekniskt arbete och
vi har ganska manga utlindska likare. Konstnirligt och litterdrt arbete
sysselsitter ocksd en del.

Pa det hela taget dr det emellertid pafallande hos oss som i alla and-
ra immigrationslinder att invandrarna huvudsakligen blir kroppsarbe-
tare, ofta i de lagst betalda sysselsdttningarna. Den uppdelning i social-
grupper, som gjorts i SIFO-undersdkningen, ger klart belagg for det:

Finnar  Tysk- Itali- Jugo- Greker  Svens-
talande  enare slaver karna
Proc. Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Socialgrupp 1 — 4,5 2 2 1,5 8
Socialgrupp 2 .9 25 20 7 8 47
Socialgrupp 3 82 46 69 82 85 45
Ej forvarvs-
arbetande 9 24,5 9 9 6 —

Det 4r de »gamla» kategorierna invandrare, de tysktalande och ita-
lienarna, som har ett visst insteg i socialgrupperna 1 och 2. Fér de 6vriga
ar socialgrupp 3 helt dominerande. Att si &r fallet dven for finnarna
kan vara 4gnat att vicka forvaning.

Hur invandrarna har det ekonomiskt ger SIFO-undersékningen i
6vrigt ingen klar bild av. De utfrigade har fatt svara pd om de har
tillgdng till radio och TV i bostaden, vilket mojligen kan tolkas
som bevis pa ett visst vélstand. Detsamma giller, och i hégre grad
kanske, om de har tillging till bil.

Finnar Tysk- Ttali- Jugo- Greker
talande enare slaver

Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Kan ni héra
radio i bost.? 89 98 82 71 67
Kan nise TV
i bostaden? 69 83 75 60 63
Har ni egen
bil? 34 52 44 24 18



Frageundersdkningen tyder alltsi pa att det dr ganska manga, som
lyckats skaffa sig de vanliga standardattributen. I en del fall sker det
val pa bekostnad av en mindre god bostad, som man ofta pa grund av
bristen ar hanvisad till.

For invandrarna ir i varje fall den forsta tiden i det nya landet eko-
nomiskt besvirlig. Det dréjer innan nykomlingen i ackordsarbete kom-
mer upp i normal fortjanst. Det dr kostsamt att etablera sig, sdrskilt
giller det for familjer som maste skaffa sig nytt bohag. Innan hus-
mor hittar de basta inkopskillorna tar det ocksa tid.

Har invandraren limnat hustru och barn hemma blir det dubbla
hushéall. Manga har kommit hit i avsikt att spara en slant {or framtiden.
Siarskilt greker och italienare pastds vara instillda pa att dra sig till-
baka till hemlandet med ett kapital for att képa en rorelse eller en
jordbit.

Alla dessa omstidndigheter bidrar till att invandrarna inte alltid har
samma kopférmaga som de gamla svenskarna. I ett hégstandardsam-
hille som det svenska klassar ménniskorna varandra ofta efter de yttre
levnadsbetingelserna. For barnen kan det vara trakigt att inte vara klad-
da som andra, inte kunna visa upp samma sportutrustning osv. Det eko-
nomiska underliget kan ocksd allmint verka som en negativ faktor
i invandrarnas anpassning.

Jamforelser

Om jamforelsen gors med den tidigare tillvaron i hemlandet, ser det
ljusare ut. Hilften av invandrarna tycker att det i de flesta avseenden
ir bittre { Sverige. Klart sdmre tycker endast 3 procent att det ar i det
nya landet. Ungefir en tredjedel har stannat for svaret att det 4r unge-
far lika bra i1 Sverige som hemma. Beskedet dr vil inte sdrskilt upp-
lysande, det dr s mycket man kan ligga i vigskalen vid en allmin be-
domning. Men da avsikten med flyttningen till Sverige sikerligen var att
f& det bittre, 4r det indd méanga som blivit svikna i sina forvint-
ningar. En trost ar att antalet som finner det bittre i Sverige stiger,
nir invandrarna varit hir nagra ar.

De tillfragade har ocksd fatt svara pa vad man tycker dr battre resp
samre. Variationerna mellan de olika nationsgrupperna ar ganska stora.

P4 fragan vad som dr bittre i Sverige nimnde invandrarna bl a
foljande:
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Finnar Tysk- Itali- Jugo- Greker

talande enare slaver
Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.

Léner 51 25 16 41 17
Arbetstid-arbets-

miljé 33 19 42 14 54
Levnadsstandard 4 13 6 33 11
Storre trygghet 8 10 19 2 13
Mindre politiska

motsittningar 1 7 2 3 11
Mer personlig .
frihet 2 15 12 6 9

P3a fragan vad som &4r samre i Sverige ndmnde invandrarna bl a
foljande:

Finnar Tysk- Itali- Jugo- Greker
talande enare slaver

Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.
Sjuk- och tandvard 1 38 7 4 1
Skatter 27 13 13 3 4
Priser 13 18 3 4 1
Mat 21 12 6 12 6
Moral 1 — 1 1 13
Alkoholproblem — 6 11 2 6
Klimat — 6 30 32 49
Stela manniskor 7 15 22 15 10
Néjen 3 16 17 20 21

Denna provkarta péa tycken ger inte s3 mycket vigledning for dem
som dr intresserade av invandrarnas anpassningsproblem. Klimatet,
som minga sydlinningar hinger upp sig pa, kan vi i varje fall inte
gora mycket at. Skatterna tycks inte uppta invandrarnas tankar i sam-
ma utstrickning som de gamla svenskarnas. Direkt dverraskande dr att
sa fa — utom bland grekerna — klagar 6ver den annars i utlandet s3
forkattrade svenska moralen.

Invandrarna har i stor utstrickning klumpat ihop sig till vissa om-
raden, framfér allt kring storstiderna. Det dr sikert en onskan att um-
gas med landsmin, som bidragit till denna koncentration. Men kontak-
terna med svenskarna blir darigenom farre.

Bland finnarna och italienarna finns det betydande grupper — 11
resp 14 procent — som aldrig umgas med svenskar pa fritiden. I de
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Trangboddhet ir ofta immigrantens lott (Foto Gosta Glase)

ovriga sprakgrupperna dr det fa som uppger sig helt sakna fritidsum-
giange med svenskar — 1 procent av de tysktalande, 5 procent av jugo-
slaverna och 4 procent av grekerna. De invandrare som dr 6ver 50 ar
har sirskilt svart att komma i kontakt med urinvanarna.

I det svenska foreningslivet bér man kidnna en uppfordran att gora
nagot for att stimulera umganget. Nu ar det alltfor fa initiativ som tas

for att fora samman de gamla och nya svenskarna.
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Arbetsanmilda utlinningar —
en jamférelse med annan statistik

Av byradirektér SVEN ALUR REINANS

Enligt utlinningskungotrelsen av den 4 juni 1954 §§ 47 och 49 giller
att venvar som anstiller utlinning i sin tjdnst dr pliktig att da ut-
linningen tilltrider arbetsanstiliningen omedelbart avfordra honom
uppgift om fullstindigt namn, fodelsetid, fédelseort, medborgarskap
eller nationalitet och hemort». Dessa uppgifter jimte suppgifter om
anstillningens art och tiden for anstillningens bérjans skall ingivas till
polismyndigheten i orten. Sddan anmilan behéver dock ej ske om ut-
linningen ej fyllt 16 ar. Motsvarande giller vid anstillningens upp-
hérande.

Anmilningarna om anstillda utlinningar samlas hos Statens utlin-
ningskommission som for ett centralt register &ver samtliga arbets-
anmilda. Fyra ganger per ar publicerar kommissionen uppgifter om
antalet arbetsanmilda utlinningar férdelade efter kon, nationalitet, lin
(dér arbetsanmilan ingivits, ej efter den anmildes bostadsort) och yrke.
Redovisningen avser den forsta dagen i varje kvartal.

Enligt bestimmelserna ar arbetsgivarna skyldiga att anmila samt-
liga anstillda utlinningar som fyllt 16 ar, siledes dven personer med
mycket kort arbetstid (t ex stiderskor som arbetar endast nigon timma
per vecka) och personer som ej behdver arbetstillstdnd, liksom sddana
som ej ar skrivna eller bosatta i Sverige. Huruvida anmélningsplikt
foreligger dven betriffande anstillda som utfér arbete i annat land
framgir ej av utlinningskungérelsen. Enligt utlinningskommissionens
anvisningar skall dock sjomin p& svenka bétar i utrikes trafik ej an-
milas om baten inte anl6per svensk hamn. Bland arbetsanmilda torde
ing ett antal utlindska sjéman som ej 4r eller har varit bosatta i Sverige,
liksom ett antal personer som 4r bosatta i grannlinderna men arbetar
i Sverige.

Om arbetsgivaren underliter att anmila att anstillningen f6r en viss
person har upphort, kan vederbérande komma att sta kvar i utlinnings-
kommissionens centrala register. Om en utlinning har tva eller flera
anstéllningar skall anmilan frdn samtliga arbetsgivare komma in till
utlinningskommissionen. Kommissionen ridknar i sidana fall i princip
endast den sist inkomna anmilningen, man stker siledes om en an-
milan kommer in kontrollera att vederbdrande inte kvarstir pi en
tidigare anstillning. Personer som erhaller svenskt medborgarskap
avfoérs fran registret. Huruvida reglerna om anmélning av anstillda
utldnningar efterlevs saknas det nirmare uppgifter om. Man kan dock
befara att sirskilt for korttidsanstillda, anstillda med kort arbetstid och
sadana utlinningar som inte behdver arbetstillstdnd, anmélan i betydan-
de omfattning inte sker.
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Tab. 1. Jimforelser mellan uppgifter om antalet utlinningar i dldern
20 &r och ildre och antalet arbetsanmilda utlinningar

Ar Utldnningar i 4ldern  Férvirvsarbetande Arbetsanmilda utlin-
20 Ar och dldre den utldnningar? ningar den 1 oktober
1 november angivet ar! angivet ar

1960 126 280 94 493 115 327

1961 131 989 99 000 122 858

1963 138 385 104 000 134 556

1965 168 785 126 000 154 662

* Uppgiften om 1960 dr hiamtad ur 1960 &rs folkrakning, for évriga ar fran valstatisti-
kens oversikter av rostrattsférhillandena vid valen 1962, 1964 och 1966.

* For ar 1960 enligt folkrikningen 1960. For ovriga &r en uppskattning under anta-
gandet att férhillandet mellan antalet vuxna utlinningar och forvirvsarbetande ut-
lanningar ir oférindrad frin 1960.

Pa grund av definitionsskillnader ar inte uppgifterna om antalet ar-
betsanmilda utlanningar direkt jaimforbara med ovriga tillgingliga upp-
gifter om utlanningar i Sverige. I tidningsartiklar och redogérelser for
invandringen till Sverige anvinds dock ofta antalet arbetsanmilda
som métt pa det totala antalet utlinningar i Sverige. Det borde dérfér
vara av intresse att analysera sambandet mellan olika statistiska upp-
gifter om utlanningarna i landet.

I tabell 1 visas dels antalet utlinningar i aldern 20 ar och ildre den
1 november aren 1960, 1961, 1963 och 1965 jamfért med (ett uppskat-
tat virde for) antalet forvdrvsarbetande utldnningar enligt folkrédk-
ningens definition och antalet arbetsanmilda utlinningar den 1 oktober
motsvarande ar. Uppgifterna 4r himtade dels fran folkrikningen 1960,
dels fran valstatistikens Sversikter Sver rostriattsférhallandena vid de all-
minna valen 1962, 1964 och 1966 samt, for antalet arbetsanmailda,
Statens utldnningskommission.

Folkrakningarna (liksom uppgifterna frin valstatistiken) avser i
Sverige mantalsskrivna personer, medan bland arbetsanmilda utlin-
ningar ingar dven personer som vistas i Sverige utan att kyrkobokféra
sig, liksom ett antal personer som ar bosatta utomlands. I 1960 &rs
folkrikning avsigs med férvirvsarbetande personer som hade »inkomst-
givande arbete motsvarande minst halv normal arbetstid»> under folk-
rakningsveckan 2—8 oktober 1960. Utlanningar med mindre in »halv
normal arbetstid» redovisas séledes inte som férvdrvsarbetande i 1960
ars folkriakning, men finns med i antalet arbetsanmilda utlinningar.
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Ytterligare en skillnad 4r att bland arbetsanmilda inte ingdr egna
foretagare (2 450 utlinningar enligt folkrikningen 1960).

Antalet arbetsanmilda utlinningar &verstiger kraftigt antalet for-
virvsarbetande utlinningar enligt folkrikningens definition och ar fér
ar 1963 mycket nira hela antalet vuxna mantalsskrivna utlinningar.
Det verkar inte troligt att dessa virden for antalet arbetsanmilda ut-
linningar helt kan forklaras genom definitionsskillnaderna, sirskilt da
det &r troligt att arbetsanmailan inte alltid sker. Siffrorna i tabell 1 tyder
saledes pa att de redovisade antalen arbetsanmilda utlinningar ir for
hoga. (Detta behGver inte i och fér sig innebdra att denna statistik
inte kan anvindas for sitt dndamil. Statistiken &ver arbetsanmilda har
karaktir av snabbstatistik — resultaten brukar vanligen féreligga redan
inom ett par veckor efter redovisningstillfallet — och anvinds nirmast
som en indikator pa forindringarna av de produktionsinsatser som ut-
lanningarna svarar for. De absoluta storheter som framkommer i denna
statistik far darfor ett andrahandsvirde fér utlinningskommissionen.)

For folkrikningstillfillet kan jaimforelser mellan antalet (férvirvs-
arbetande) utlinningar och arbetsanmilda utlinningar goras dven efter
nationalitet och kén. En sidan sammanstillning visas i tabell 2. An-
talet arbetsanmilda Overstiger antalet forviarvsarbetande utlinningar
for samtliga nationaliteter utom italienare, men skillnaden dar ir liten.
Forhéllandet mellan antalet arbetsanmilda och antalet férvirvsarbetan-
de enligt folkrikningen (liksom det totala antalet utlanningar) varierar
dock kraftigt for olika nationaliteter. Det torde framgi av tabellerna
1 och 2 att antalet arbetsanmiélda utlinningar inte kan liggas till
grund f6r berdkningar av det totala antalet utlinningar av olika natio-
nalitet i Sverige.

Med vissa approximationer ir det dven mdjligt att jimfora den ir-
liga Okningen i antalet utlinningar i Sverige med 6kningen av antalet
arbetsanmiilda utldnningar. Utldnningarnas antal i Sverige forandras ge-
nom ut- och invandring (som maéste justeras med hinsyn till éverférda
till och fran bok Gver obefintliga), naturaliseringar samt dédsfall och
fodslar hir. Av dessa faktorer kan in- och utvandringen, dverforingar
till och frin bok Gver obefintliga, naturaliseringar och dédsfall f6ljas
for hela gruppen utlinningar de senaste dren.! Man kan dirvid dock
inte skilja pa aldersgrupper eller sysselsdttning. Av nettoinvandringen
av utlinningar torde ca 20 % avse barn under 15 ar. Av de utlinningar
som naturaliserades aren 1964 och 1965 var 35 % under 18 ir. Antalet

1) I boken Svenska minoriteter, sid. 35, finns en redogérelse for vilka uppgifter om ut-
lanningar som finns i folkrikningarna och i den 4rliga befolkningsstatistiken.
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Tab. 2. Utlinningar enligt folkrikningen 1960 efter dlder, férvirvsar-
bete och nationalitet och arbetsanmilda utlinningar den 1/10
1960 efter nationalitet

Medborgarskaps- Utldnningar den 1/11 1960 enligt Arbetsanmailda utlin-
land 1960 ars folkrikning ningar den 1/10 1960
Hela I dldern Forvirvs-
antalet 15 ar och arbetande
ildre
Danmark 30236 20128 14612 19616
Norge 19 835 13 904 8677 10 077
Finland 74 935 53 830 37092 46 448
Polen 2178 1555 1087 1101
Tyskland 22 934 17 651 11 935 15212
Italien 4997 3777 3072 3048
Ungern 8 404 6 380 4813 4 887
Storbritannien 1932 1391 805 1072
Osterrike 3843 2790 2107 2863
Ovriga linder 21 327 15 860 10 293 11 003
Samtliga 190 621 137 266 94 493 115 327
Dirav:
Min 97 346 70 033 61 588 75 756
Kvinnor 93 275 67 233 32 905 39571

utlindska barn som vixer upp i Sverige och kommer ut i férvirvslivet
kan inte yppskattas, men antalet torde 4n si linge inte vara stort.
Dédsfallen bland utldnningarna i Sverige dr jamférelsevis fa (678 per-
soner ar 1965, daribland 81 barn under 15 ar).

I tabell 3 visas den arliga Gkningen av antalet arbetsanmilda ut-
lanningar aren 1960—1965 tillsammans med en berdkning av den mdj-
liga okningen av forvirvsarbetande utlinningar pa grundval av flytt-
ningsstatistik och naturaliseringar. Berdkningen utgér ifrdn att 80 %
av nettoinvandringen (samt av Overforda till och fran bok &ver obe-
fintliga) utgdres av forvdrvsarbetande samt att 65 % av de naturali-
serade forvarvsarbetar. En sddan berdkning dr behidftad med vissa fel,
saledes har de personer som ett visst ar Overfors till bok Gver obefint-
liga i de flesta fall lamnat landet redan ett par ar tidigare. Hidnsyn har
inte heller tagits till andra forindringsfaktorer. Den verkliga Skningen
i antalet forviarvsarbetande utlinningar ir med all sdkerhet mindre
an vad uppskattningarna visar di hidnsyn inte har tagits till hemma-
fruar, studerande, 3ldringar och andra inte forvirvsarbetande bland
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Tab. 3. Uppskattningar p& grund av flyttningsstatistiken och antalet
naturaliserade av 6kningen av antalet utlinningar i férvirvs-
arbete jimfért med Skningen av antalet arbetsanmiilda ut-
lénningar Aren 1960—-1965

Ar  Nettoin- Justering med  Naturalise-  Uppskattad Okning i
vandring av  hénsyn till rade ¢kning av fér-  antalet ar-
utlinningar &verforingar till utlinningar virvsarbetande betsanmilda

och fran bok utliinningart? utlinningar?!
6ver obefintliga’

1960 4 12715 — 2028 8 542 + 2900 + 8165

1961 + 15750 — 1430 7745 4+ 6300 + 7902

1962 + 11304 — 1374 8 432 + 2300 + 7681

1963 4 12978 — 1593 9522 + 2800 + 3462

1964 + 23859 — 973 9819 + 11 800 + 12235

1965 <+ 35179 — 934 10529 4+ 20 400 + 16 829

! Se texten for férklaringar.

utlinningarna. Okningen av antalet arbetsanmilda har riknats ut som
skillnaden mellan antalet den 1 januari ett ar och antalet den 1
januari aret didrpa. Den sidsongmissiga 6kningen som brukar intriffa
pa sommaren inverkar saledes inte.

Den forhéllandevis lilla 6kningen av antalet arbetsanmilda under ar
1963 kan forklaras med att registret detta &r lades om varvid ett antal
troligen inaktuella kort sorterades ut. Att okningen 1965 ir ldgre in
uppskattningen torde bero pé att invandringen 1965 till stor del kom
sent pa hosten och att dessa personer inte hann anmilas under &ret.

Som framgér av tabell 3 4r 6kningen i antalet arbetsanmilda aren
1960—1965 betydligt hégre dn den uppskattade mojliga Skningen enligt
annan statistik. Nigon entydig forklaring till detta forhallande 4r inte
latt att finna. Det 4r inte troligt att antalet personer som arbetar i
Sverige utan att vara skrivna hdr har 6kat i saddan omfattning. Or-
saken till skillnaden torde frimst vara bristfalligheter i det redovisade
materialet, men iven andra faktorer, sdsom Okningen av antalet fér-
virvsarbetande utlinningar genom att invandrade eller hir fédda ut-
lindska barn kommer ut i forvirvslivet, kan inverka.

Sammanfattningsvis maste stor forsiktighet tillridas vid anvindningen
av statistiken &ver arbetsanmilda utlinningar om man vill belysa in-
vandringens omfattning eller invandrarnas roll pa den svenska arbets-
marknaden.
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Centrala utldnningsinstanser —
humanitir rationalisering

Av inspektér Urra Hepén, Liansarbetsnimnden i
Goteborgs och Bohus lin

Arbetsmarknadsverkets personal har en mangarig erfarenhet av invand-
rarnas problematik. Redan under kriget mottog Sverige flyktingstrom-
mar frin vira nordiska grannlinder och de arbetsférmedlande orga-
nen fick fran borjan syssla med uppgifter, som endast till en del har
med arbetsformedling att gdra: bostadsanskaffning, kliddesutrustning,
bosittningslan och andra kurativa uppgifter. Det kurativa inslaget i ar-
betsférmedlingens forhallande till utlinningarna har blivit patagligare
undan f6r undan, Arbetsmarknadsstyrelsen handhar &verforingen och
det forsta omhidndertagandet av de flyktingar som varje ar Sverférs
frin liger i Sydeuropa. Denna &verféring har pagitt sedan bérjan av
50-talet och omfattar ca 1000 flyktingar per ar. Successivt har sdlunda
arbetsférmedlingarna runt om i Sverige blivit den instans, dit de
flyktingar, som limnat mottagningsligren i Sverige for att borja
arbeta, viint sig med snart sagt alla sina problem.

Mycket snabbt lirde sig emellertid dven de utlinningar, som kom-
mit till Sverige genom s k spontan invandring, att man kunde viénda
sig till arbetsférmedlingen for att f& hjilp och rdd i andra ange-
ligenheter dn de, som hade med arbete att géra. Arbetsférmedlingens
tjanstemin hade ju oftast varit deras fOrsta svenska personkontakt och
om de dir haft tillfille att tala sitt eget sprak och blivit vinligt be-
métta, har det fallit sig naturligt for dem att ga tillbaka till den person,
de forst fatt kontakt med.

Storstadsregionernas problematik ar speciellt stor med tanke pa den
mycket starka tillstrdmningen av arbetskraft. Av de f n drygt 175 000
arbetsanmilda utlinningarna i vart land #r betydligt Gver hilften
— nira 100 000 — sysselsatta inom A, B, M och O lan.

Lansarbetsnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé har sedan
ménga ar sirskilda utlinningsavdelningar. De tjinstemin, som dd av-
delades f6r denna verksamhet skulle ndrmast syssla med utredningar
i samband med anstkningar om arbetstillstand i Sverige. Dessa utlin-
ningsavdelningar fick emellertid mycket snart en betydligt utvidgad
verksamhet. De invandrare, som behdvde diskutera sina arbetsproblem,
vinde sig dit och eftersom arbetsférmedlingens olika avdelningar ofta
hade svart att kommunicera med utldnningarna pa grund av spraksva-
righeterna blev utlinningsavdelningen den plats, dar den sokande fick
féra fram sitt drende. P4 si vis blev utlinningsavdelningen en mellan-
instans, inte endast till arbetsformedlingens olika kontor utan dven
till snart sagt alla samhillets organ.
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Spréket det svaraste

Den springande punkten i utlinningarnas svrigheter ir sprakfrigan.
Det dr den som gor att utlinningarna soker sig dit, dir de tidigare
funnit minniskor med vilka de kunnat tala och dir de kiint att de fatt
kontakt. I Goéteborg har det pa liansarbetsnimnden funnits intresserad
personal och en ledning, som gjort vad man kunnat med de begrinsade
personalresurser, som statt till buds. Har har silunda funnits forstielse
fér de sprakliga problemen och nimnden har sedan manga &r — fér-
utom sprikkunniga assistenter — dven tolkar anstillda. De flesta in-
vandrargrupperna har moéjlighet att fa tala sitt eget sprdk. Utldn-
ningsavdelningen i Géteborg har sdlunda genom samlad erfarenhet och
sprakkunnig personal blivit den instans dit myndigheter, arbetsgivare,
organisationer och andra vinder sig for att fa upplysningar och hjilp.

Socialvarden i Géteborg liksom i dvriga delar av Sverige genomfor
f n en stor reform. Man har funnit att hjalp bor ges efter s k familje-
vardsprincip. Efter manga ar har man é&ntligen insett, hur tragiskt
det dr fér den enskilda ménniskan att behdva vinda sig till ett flertal
olika myndigheter fér att diskutera problem, dir den ena svarigheten
ar en kedjereaktion av den andra. Man har insett, att det 4r nédvan-
digt, att den enskilda individen far tala med en mdnniska och inte
med en myndighet. Hur angeliget dr det da inte for den invandrade
utlinningen att fi vinda sig till nigon person av vilken han kan bli
forstadd och dér han kan fa den hjilp han 4r i behov av!

Sprakundervisningen i svenska dr nddvidndig och maste bedrivas med
stor intensitet. Men Sverige maiste som invandrarland acceptera, att
flertalet immigranter i forsta generationen inte kommer att kunna lira
sig mer svenska in att de kan klara enkla vardagssituationer. Nir man
ir ndtt och jamnt lds- och skrivkunnig pé sitt eget sprik saknar man
forutsittningar att inhdmta mer 4n elementdra kunskaper i ett fram-
mande sprak. De flesta jugoslaver, greker och turkar, som kommit
till Sverige de senaste aren, har gitt i skola endast nagra f& ar i sitt
eget hemland.

Vart vilorganiserade land forutsdtter en mingd aktiviteter, som de
flesta utlinningar forst efter lang tid kan ldra sig. Det ar darfor ound-
vikligt med ganska méanga komplikationer med myndigheter, arbetsgi-
vare m. fl. For att kunna limna tillfredsstidllande forklaringar maste
utlinningen i regel fa tala sitt eget sprak. P4 grund av bristande sprik-
kunskaper uppstar mingder med missférstind och felaktig handligg-
ning.
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Samlande instans behovs

Det ar otdnkbart, att varje lokal myndighet skall kunna vara utrustad
med personal, som kan samtala med alla de olika utlanningsgrupper-
na i vart land. Men man kunde anse det rimligt, om det inom varje
region funnes en instans, som kunde betjdna savil det svenska samhillet
som utldnningarna sjdlva i deras gemensamma mellanhavanden. For
oss som under manga ar arbetat med utlinningsfragor har kravet pa en
samlande vanpassningsinstans» vuxit sig allt starkare. I Goteborg ar-
betar i realiteten lansarbetsnimndens utlanningsavdelning som en si-
dan central med de begrinsningar som 4r betingade av otillrickliga re-
surser. Eftersom namndens utlénnihgsverksamhet i den form den fatt
inte dr officiell, kan den ju trots alla anstringningar endast std till
tjanst partiellt. Besoksfrekvensen vixer mycket snabbt och telefonsam-
talen fran barnavardsndmnder, sjukhus, skattemyndigheter, férsdkrings-
kassor, pastorsexpeditioner, skolmyndigheter, arbetsgivare och ménga
andra blir fler och fler. Det ar svart att avvisa radsckande, som av
sprakliga skil behover hjalp! Ménga av utlanningarna kan inte ens leta
sig fram till givna adresser utan maste foljas dit. Och ménga myndig-
heter star helt handfalina, niar de far besék av en utlinning, som ej
kan svenska.

Bygg ut linsarbetsndmnderna till centrala instanser for utlinningar-
nas anpassning! L&t nimnderna 6ka antalet tjdnstemin och anstilla
ett tillrdekligt stort antal tolkar fér att tillgodose dven andra lokala
myndigheters behov av hjidlp med tolkning. Lat dven arbetsgivare och
inte minst fackféreningarna fa anlita denna hjilp, nir behov uppstar.
Jag kdnner vil till de invindningar, som gors hiar. — Staten anser
att anpassningen bor vara en kommunal angelidgenhet och kommunerna
tycker i stor utstrackning att staten bér vara huvudman for utlanningar-
nas anpassning. Det bor vara moéjligt att har finna nigon form av kom-
promisslgsning. Av kommunen inrittade informationskontor, som finns
i flera mindre och medelstora svenska stader, l6ser inte storstadsregio-
nernas utlinningsproblematik. Didremot kunde jag vil tinka mig, att
man inom exempelvis g6teborgsregionen skulle kunna forséka fa kom-
munen att placera en eller ett par socialtjinstemén tillsammans med
lansarbetsndmndens utldnningspersonal. Likasd kunde man vil tanka
sig att en viss del av tolkarnas l6ner ersattes av kommunen genom av-
tal med denna. Som virt samhille f n fungerar dr tolkersittningar pa
mianga héll en ganska betungande utgift. Polisen har exempelvis stora

18



utgifter for tolkar férutom att de har svarigheter att f3 bra sidana,
nir de behovs.

En central utlinningsinstans skulle kunna ha fast anstilld tolknings-
personal som efter avtal med de olika myndigheterna kunde cirkulera.
Man skulle dirigenom ocksd nd andra foérdelar. Utlinningarna skulle
verkligen finnas registrerade centralt. Missbruk av olika slag skulle
kunna stdvjas pa ett helt annat sitt 4n f n. Man kunde ocksi starta
en utbildning av tolkar fér anvindning vid de centrala utldnningskon-
toren. Behovet av vilutbildade tolkar 4r redan nu ett allvarligt bekym-
mer. I ritten och infér polisen dr det exempelvis utomordentligt ange-
laget att tolken ir vilutbildad fér sitt arbete. En samlad utlinnings-
myndighet skulle kunna ha behov av tolk dven for ganska sma utlin-
ningsgrupper. Pi sikt kunde man dven ni det malet, att fi en del
svenska studenter att vid universitetet studera sidana sprak, som f n
ytterst fa vigar satsa pa, ddrfor att man senare ej kan nyttiggéra denna
kunskap.

Den forsta kontakten

Mitt férslag att man skall bygga ut ldnsarbetsndmnderna till centrala
utlanningsinstanser beror frimst pd den erfarenhet av sidant arbete
som genom aren samlats dir. I hog grad beror det emellertid dven pa
att arbetsmarknadsverket har en starkt forgrenad organisation genom
sina arbetsférmedlingskontor och att nimnden silunda litt kan fungera
som central instans inom en region. Och inte minst darfér att arbets-
marknadsverket nistan alltid dr den forsta myndighet som utlinningen
far kontakt med, di en anstillning i regel ar férutsdttningen for in-
vandring i Sverige.

Vi anser det som en given sak i vart land att varje kommun skall
tillhandahalla service &t de medborgare som behdver hjilp. Trots att
var femtonde invénare i Sverige 4r utlinning har vi dnnu ingen sam-
lande instans, dit de invandrare som behéver upplysningar kan vinda
sig for att f& rad och hjilp.
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Ar svenskarna utlinningshatare?

Av redaktér GOsTA JOHANSSON, utlinningskommissionen

I Sverige finns bortemot 500 000 manniskor av utlindsk . hdrkomst.
Grovt angivet har vi 150 000 naturaliserade svenskar, 175000 arbets-
anmilda utlinningar och 175000 hustrur och barn till dessa arbets-
anmilda. Siffrorna dr ungefirliga, men de innebir att var femtonde el-
ler sextonde minniska 1 Sverige ir av utlindsk hirkomst. Det 4r inte
sarskilt mycket.

Svenskarna beskylls ofta for att vara utlinningsfientliga. Det ir omdj-
ligt att utan omfattande undersdkningar avgéra om svenskarna ar mer
eller mindre utlanningsfientliga 4n medborgarna i andra nationer. Dir-
emot kan fastslas att vi sedan manga ar ar fria fran konstant national-
hat av den typ som férekommer i nationer med stindiga grinsproblem.

Vi har bott pa var halvo sedan isarna smilte undan. Vart Jige i norr,
fjarran fran det man kallar stora virlden, vart bistra klimat och var
allménna fattigdom har inte gjort landet till nagot kirt resmal for
utlanningar. Vi vinder oss dnnu om pa gatan, nér vi ser en minniska
med annan hudfirg dn var egen.

Det ar forst sedan Sverige utvecklats fran ett fattigt jordbrukarland
till ett utvecklat industriland med betydande agrara inslag som vi fatt
ett invandringsproblem. Sverige pastis ju ha den nidst Amerika hégsta
levnadsstandarden. Med stora delar av Europas folk fortfarande le-
vande i fattigdom utvecklar »det lyckliga landets i norr en betydande
dragningskraft pa dessa fattiga minniskor.

Detta ar bara ena sidan av saken.

Med laga fodelsetal fOljer ett begrinsat tillskott av ny arbetskraft.
De svenska armarna ricker inte alltid till fér alla de produktions- och
serviceuppgifter som vintar. Sannolikt skulle de ricka vil till om alla
tillgingliga krafter kunde utnyttjas pa ett rationellt sitt, om person-

. liga bindningar kunde hidvas, om outnyttjade krafter kunde l8sgoras
och om minniskor kunde flyttas som schackpjiser utan hinsyn till per-
sonliga férhallanden.

Men vi lever i ett land med ett i princip fritt arbetsval. Ingen vill ha
ett arbetsmarknadens kommandosamhalle.

I denna situation har en invandring av arbetskraft bedémts 6nskvird
eller rentav nédvandig av nationalekonomiska skil. Langtidsutredning-
en har angett den &nskvirda nettoinvandringen under 1960-talet till
10 000 ménniskor per ar. Denna siffra har pa allra senaste aren icke
bara uppnétts utan vida &vertrdffats. Ar 1965 uppgick nettoinvand-
ringen till 33 000 personer, ddrav 15 000 icke-nordbor.

Om vi ska ha fri eller reglerad invandring férefaller numera vara en
fraga som utvecklingen sjilv besvarat. En helt fri invandring avvisas
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till och med av Thomas Hammarberg, ledaren f6r den ungliberala kam-
panjen i invandringsfragor.

Maénga s k turistinvandrare har kommit frin fattiga agrarsamhiillen.
De har burits av en tro att en karl med arbetsvilja och tva starka armar
latt kan finna en birgning i det vilsignade landet. S3 var det i USA
under amerikafeberns dagar, men si ar det inte nu i Sverige, nir jord-
bruks-, skogs- och anliggningsarbetare i stigande omfattning blir ma-
skinskdtare och nér dessa yrkeskarer krymper alltmer.

Vid Aarsskiftet 1965/66 fanns 800—1 000 jugoslaver samlade i lager
i Sverige, folk som inte kunde beredas vare sig bostider eller arbete.
Hur stor invandringen skulle bli utan varje form av invandringsspérr
later sig inte sigas. Man har gissat bide pd en halv miljon och en
miljon pa kort sikt.

Regleringen framstar i denna situation som en nédviandighet, oavsett
vilka organisatoriska former man énskar ge den. .

D4 man vill att jag som pressombudsman i utldnningskommissionen
ska sammanfatta mina erfarenheter av svenskarnas attityd till utldn-
ningar kan jag blott siga foljande:

Den svenska pressen kan inte skyllas f6r utlinningsfientlighet.

Den utvecklar betydande anstrangningar att undanréja férdomar och
réja vigen fér immigranterna.

Den tar ofta parti for utlinningen, nir denne rakar ut f6r myndig-
heternas tvangsatgirder, ocksd om det finns laglig grund eller i Svrigt
goda skil for dessa atgirder.

Bakom dessa attityder ligger den svenska pressens klassiska striavan
att fungera som vakthund i det demokratiska sambhillet, att skydda den
enskilda minniskan mot Overgrepp frin myndigheter eller enskilda
makthavare.

En kritiserad institution

S4 idealistisk dr dock inte pressen, att den livas uteslutande av humani-
tidra motiv. Partipolitiska avsikter sparas ibland i utlinningsdebatten. En
klart utsagd avsikt att komma %t utldnningskommissionen som institu-
tion férekommer ocksa.

Det ar allmint kdnt att utlinningskommissionen hor till vira mest
kritiserade statsinstitutioner samt att fragan om utldnningskontrollens
framtida organisation ligger i den s k stopsleven. Nir detta skrivs i
februari vet man inte vad utlinningsutredningen dmnar foresla.

Det har alltid blast, mer eller mindre hiftigt, kring Statens utlin-
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Det gamla riksdagshuset pa Riddarholmen, dir utlinningskommissionen dr inrymd,
har blivit vilkint for tusentals flyktingar (Foto Nils Orke)

ningskommission. Det dr sarskilt kommissionens beslut 1 forpassnings-
arenden, som vallat kritik, ibland mycket skarp sadan.

En o6ppnare, mera domstolsmissig behandling av viktigare enskilda
utlanningsirenden skulle motverka den misstro, motsiaga de anklagel-
ser for inhumanitet och maktmissbruk, som en behandling av dessa
arenden inom stingda dorrar sa latt inbjuder till. Ett lekmannainslag
ar klart onskvirt ocksa 1 en sadan mera domstolsmassig process. Manga
felaktiga forestdllningar, som nu oemotsagda kan spridas, skulle korri-
geras genom ett oppnare processforfarande. Att misstag forekommit vid
handliggningen av de ofta utomordentligt svarbedémda utlinnings-
arendena kan ej fornekas. Men man har inte riatt att pa den grunden
misstankliggora allvaret och det drliga uppsatet hos dem som hand-
lagger utlanningsfragorna.

Som pressombudsman lagger man ibland marke till hur pressen slurar
sig sjalv» genom yrkesmissig fiargliggning i sina egna spalter av repor-
tage kring i och for sig dystra utlanningséden.

Den form av journalistik som pa fackspraket kallas »snyft» appellerar
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starkt till en normalt sammansatt lisekrets, det vet alla journalister.
Dugliga reportrar sitter ibland en extra sorgkant pa sina reportage om
enskilda utlinningséden som om det gillde att riktigt krama tarar ur
lasarna.

— Vi behdver lite snyft, sa en sydsvensk reporter viddjande till ut-
lanningskommissionens pressombudsman hirforleden.

Snyftet gor ju i och for sig ingen skada, i vissa fall kan det rent av
gora nytta, vicka till eftertanke. De personer som pa olika plan har att
svara fér lagtillimpningen i utlinningsfragor kommer dock i ett pin-
sammare lige genom att i och foér sig beklagansvirda minniskor far
sin situation overdrivet svartmalad. (Det kan exempelvis vara felaktiga
uppgifter om fattiga bonder som salt sina gardar eller om utmirglade
modrar som inte haft ndgot att dta pa veckor.)

Ibland hidnder det att hogst allvarliga ledarskribenter knyter Arligt
kianda och menade kommentarer kring hjirtskdrande detaljer i enskilda
utlinningséden som saknar verklighetsunderlag.

Attityderna vixlar

Det ar utomordentligt svart att ge nagot generellt omdéme om en-
skilda svenskars attityd till utlinningar. Att rika amerikanare och far-
gade popséngare ar val sedda vet alla. Men hur ser man pa den fattige
immigranten, som kommer i torftiga klider med sina enkla tillhorig-
heter i ett knyte?

Attityderna vaxlar mellan godhjartat medlidande, obertrd likgiltighet
och tyst eller hogt uttalad ovilja.

Helt avgorande for attityden bade i Sverige och i andra industrildn-
der 4r om utlinningarna kommer i stor eller liten mingd och om syssel-
sdttningssituationen ir gynnsam eller ogynnsam. Det 4r en bister men
ofrinkomlig sanning att skattebetalaren inte har lust att finansiera en
socialhjdlp i stor omfattning &t utlinningar som inte inom rimlig tid
kan placeras 1 arbetslivet. Avsikten 4r ju inte heller att immigrationen
ska fungera som en ulandshjilp, dven om den &sikten forfaktats av
nagon.

Det 4r i stort sett bara kroppsarbetare som reser till Sverige for att
finna en béttre utkomst. Om dessa kroppsarbetare snabbt anpassar sig
till produktionsprocesserna i det nya landet, om de ansluter sig till
fackfoéreningen och godkénner spelreglerna pa arbetsplatsen och i sam-
hillet si 4r, dirpa tyder all erfarenhet, mottagandet kamratligt och vil-
villigt.

23



Diremot har den sidlunda anpassade utlinningen av flera skil sva-
rare att bli inférd och accepterad i det svenska familjelivet, om han nu
har nigon astundan att bli det. Denna isolering kommer dock att brytas
genom generationsvixlingarna. Utldnningarnas barn blir svenskar med
lite konstiga namn. Utlindska ungdomar gifter sig med svenska ung-
domar. Barridrerna bryts lingsamt; nya immigranter kommer och nya
barridrer uppstar att bryta.

Den huvudtanke som inrikesministern i samrdd med arbetsmarknads-
parterna formulerade 1965 betridffande var invandringspolitik har fort-
farande mycket starkt fog for sig. Den innebar att man borde »undvika
alltfor stor koncentration av utlindsk arbetskraft till ett och samma fére-
tag eller en och samma ort».

Detta 4r en tanke som bekimpats av vissa debattdrer. De menar att
utldnningarna bér ges mdjlighet att samlas i stora grupper fér att hélla
ett nationellt kulturliv i gang, varje nationalitet efter sina traditioner.

En siddan utlinningspolitik skulle fordréja spriktillvinjningen, mot-
verka anpassningen och uppmuntra den nationella isoleringen. Det bér
finnas ett lagom, som hjilpligt tillgodoser bada stdndpunkterna.
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Svensk invandrings- och minoritetspolitik

Av skriftstillare DaviD ScCHWARZ och sekreterare OLLE SVENNING

Vi upplever {6r ndrvarande snabba befolkningsomflyttningar framkal-
lade av tekniska forindringar och av vidgad ekonomisk gemenskap mel-
lan linderna — tills vidare, beklagligtvis, huvudsakligen i Vist-
europa. ‘

Inom industrilinderna sker urbaniseringen i alltmer accelererad takt,
vilket férorsakar individerna stora omstillningsproblem, besvirliga
normkonflikter o s v. Problem, som uppstar i samband med inre be-
folkningsomflyttningar, fortjinar att hallas i minnet, di vi séker bilda
oss en uppfattning om invandrarnas situation i vart land.

Vi dr alla medvetna om hur den allt storre arbetskraftsrorligheten i
Europa forindrar befolkningsstrukturen i ménga linder och mellan
skilda linder. Ar 1965 fanns det omkring 6 miljoner utlindska
arbetare i Visteuropa. Fogar man till detta siffran for naturaliserade in-
vandrare, Okas de 6 miljonerna till bortat 8 4 9 miljoner. Riknar vi fa-
miljemedlemmarna &r det ytterligare nagra miljoner minniskor, som kan
innefattas i befolkningsomflyttningen,

I Schweiz talas om att »den nationella identiteten» och »den sociala,
kulturella och religiésa jaimvikten» dventyras p& grund av invandringen.
I England har invandringen fran samvéldeslinderna medfért svara ras-
problem. Vért land har hittills férskonats fran sddana uppslitande mi-
noritetsstrider.

Jamfér vi Sverige med traditionella invandrarlinder som Schweiz
och Frankrike, ir vért antal invandrare relativt obetydligt. Ar 1966
fanns det i vart land omkring en halv miljon invandrare, familjemed-
lemmarna inberaknade, Dirtill kommer de av alder bofasta befolknings-
minoriteterna som tornedalingar, samer, judar m fl.

Om utvecklingen fortsitter och mot bakgrunden av aldersstrukturen
och den troligen hogre nativiteten bland invandrarna, dr det inte orea-
listiskt att rikna med att invandrarna, familjemedlemmarna inberik-
nade, om négra decennier kan uppgé till bortit en fjirdedel av den to-
tala befolkningen i Sverige. Detta trots dagens restriktiva invandrings-
politik. Ett sddant framtidsperspektiv gor det alltmer orealistiskt att tala
om invandrarna som ett minoritetsproblem. Tvartom. Problemet haller
pa att bli ett nationellt problem och en stor politisk stridsfraga -— kan-
ske 1970-talets storsta, varfor det dr av vitalt intresse f6r Sverige att de
inflyttade befolkningsminoriteterna blir en integrerad del av vart svenska
samhille. Detta ocksd darfér att invandrarna inte dr en homogen befolk-
ningsgrupp utan bestar av flera frdn varandra starkt avvikande minoriteter
med skilda traditioner och med olika religios och kulturell bakgrund.
Dirtill kommer, att minga av invandrarna kommer frin samhillssystem
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och kulturer, om vars monster svensken i gemen endast kan ha en vag
forestallning.

Klyftan mellan invandrarna och svenskarna accentueras delvis av
att man fran sdvil svenskt som invandrarhall ofta uppfattar ting olika.
Sdlunda menar en svensk med ordet »anpassning» att invandraren
skall anpassas till svensk livsform och svenska sedvinjor, medan det
for invandraren kan innebdra en anpassning till den egna minoritets-
gemenskapen hir i landet utan uppgivande av sina egna nationella eller
konfessionella sirdrag. Det som av ménga invandrare uppfattas som en
lyckad anpassning till svenska férhéllanden, nidmligen en anpassning till
den egna kulturgemenskapen hér i landet, upplevs ofta av svenskarna
som en icke dnskvird »isolering» av invandraren.

Aven sjilva identifikationsproblemet och gruppbildningen kan inne-
bidra helt olika saker. Ta exempelvis begreppet »medborgarskap» och
snationalitet». I Sverige har man alltid varit bdjd fér att betrakta
svenskt medborgarskap som ett kriterium p& den nationella tillhorig-
heten i landet. Den som innehade svenskt medborgarskap, uppfattades
som en som var svenskfodd, hade svenska som modersmil och var luthe-
ran. I sjilva verket innebar svenskt medborgarskap endast en juridisk
term.

Hemlandets monster

I somliga linder har silunda ett kriterium for den nationella till-
horigheten ansetts vara medborgarskap (exempelvis i Norden), medan
den nationella tillhorigheten i andra linder utgérs av kulturen eller et-
nisk hirkomst. En italiensk familj t ex kan vistas under flera generatio-
ner utanfor sitt hemlands grinser och kanske vara medborgare i det
land, dér den har sin utkomst, men 4nda i mycket stor utstrickning leva
efter det monster, som rader (rddde) i hemlandet, Italien, nagot som
dven kan anses gilla for manga svensk-amerikanare. Inom den natio-
nella—kulturella—religitsa judiska gemenskapen med landet Israel som
det emotionella och andliga centrum anses ater att man ir jude, om man
ar f6dd av en judisk mor (och ej frivilligt 6vergatt till en annan religion)
eller har blivit upptagen i judendomen. Tillhérigheten till det judiska
folket riknas siledes efter modern utom i de fall, dir upptagning i
judendomen agt rum.

Man kan darfor inte ta alla minoriteter ver en kam nir det giller
assimilationsproblem. For en del invandrargrupper som finnar m fl be-
grinsar sig t ex anpassningsfrigorna uteslutande till sprik-, skol- och
kulturproblem, medan diktaturlinders immigranter troligen dven har
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andra behov, di de saknar méjlighet att uppritthalla kontakt med
sitt hemland.

For andra grupper diremot innebdr assimilationsproblemet nagon-
ting helt annat. Vara ca 10000 italienares vilja och férméga att
assimilera sig till svensk kultur maste silunda ses mot bakgrund av
italienarnas urgamla emigrationspolitik, deras starka emotionella for-
bundenhet med hemlandet och sist men inte minst: italienarnas antal
i forskingringen som enligt uppgift f n uppgar till omkring 17 miljoner.

Samma sak kan sigas om de ca 14000 svenska judarna. Det stora
flertalet av dem maste ses sasom en del av det judiska folket virlden
runt — ca 13 miljoner utanfér staten Israel, den ryska judenheten pa
cirka 2,5 miljoner inberdknad. Inom parentes sagt upplever den svenska
judenheten fn en kulturell rendssans som kanske aldrig forr i sin snart
200-4riga svensk-judiska historia och dess kulturella egenverksamhet har
i utlandet alltmer bérjat ses som ett exempel pa judisk livsviija.

Dirutéver ar att mirka, att immigranterna i det nya hemlandet ofta
jamfér sin situation med den behandling de kulturella minoriteterna
rént i deras eget ursprungsland, om de hade néagra. Finnarna i Sverige
t ex Aberopar ofta angdende de finska barnens skolproblem, att finlands-
svenskarna, som numerirt Ar ungefir lika minga som den finska be-
folkningsgruppen 1 Sverige, har i Finland ca 500 helt svensksprakiga
folkskolor, ett 50-tal liroverk, ett 20-tal folkhogskolor, ett svensksprakigt
universitet och handelshégskola m m, medan de sjilva enligt pressupp-
gifter i de mellansvenska industristiderna har tillgdng endast till fyra
tvasprékiga folkskolldrare i Eskilstuna.

Lampliga atgirder i syfte att underlitta invandrarnas anpassning
till svenska forhallanden maste dirfor vidtas snarast mdjligt for att
forhindra en nationell splittring av Sverige med uppslitande minoritets-
strider, som man nu upplever runt om i virlden. Det giller ocksa att
forebygga, att de kulturella minoriteterna i en nira framtid, for att
battre kunna tillvarata sina intressen, ser sig nédsakade att bilda egna
politiska partier, nationella respektive konfessionella fackféreningar etc.
Det sdger sig sjilvt, att detta vore en ur flera synpunkter olycklig
utveckling, eftersom det skulle bara ytterligare vidga klyftan och 6ka
spanningen mellan svenskarna och landets minoritetsbefolkning. Si far
det forstds inte bli. Invandrarnas problem maéste ses som vilka svenska
problem som helst; det svenska samhillet maste oppnas for de natu-
raliserade svenskarna pa samma sitt som det stir Sppet for Ovriga
svenska medborgare. Men &dven de ovriga invandrarnas anpassning till
svenska férhallanden maste pa allt sitt underlittas.
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Jugoslaver i Oskarstrom (Foto Gosta Glase)

Bristfallig analys

Mycket tyder pa att vi inte dr forberedda pa de problem, som den
viaxande invandringen stiller vart land infér. Den svenska opinionen
upplever sikert 1 hég grad invandrarna som »framlingar», som delvis
kan hota uppnadda positioner. Vara institutioner, skolor, domstolar o s v
har inte den uppbyggnad, som gor dem beredda att méta de nya pro-
blemen. Invandrarna dr darigenom helt 1 avsaknad av kanaler till det
svenska samhaillet och sdledes dr de ur stand att med sina erfarenheter
fran andra landers samhallsarbete vara oss till stor hjilp 1 var gemen-
samma samhillsuppbyggnad. Var analys fran vetenskaplig och poli-

tisk synpunkt ar dn sa lange alltfor bristfdllig for att vigleda den
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méngfald reformer som skall bana vig fér en generds och tolerant in-
vandrings- och minoritetspolitik. Man far nimligen inte glomma att
medan zigenarna utgjorde enbart ett humanitirt och socialt problem,
har véara alltmer komplicerade invandrings- och minoritetsproblem 4ven
ekonomiska, kulturella, religidsa och politiska aspekter.

Svenskundervisningen och samhillsinformationen bland invandrarna
maste darfor intensifieras och samordnas. Utan att kunna svenska kan
de inte férstd, vilka valméjligheter de har i landet. Ett bra sitt hirfor
vore att tex inrétta ett statligt institut f6r svenskundervisningen bland
invandrarna, som dven hade hand om framstillningen av lampligt stu-
diematerial f6r invandrarna, utbildade svensklirare, foljde sprakunder-
visningen och samhéllsinformationen bland invandrarna i andra immi-
grationslinder samt frimjade forskning pa det hir omradet i vart land.

Det skulle dock vara en felkalkyl att tro, att invandrarnas anpass-
ningsproblem 16sts i och med att de ldrt sig svenska eller rent av blivit
svenska medborgare, eller med andra ord att kunskaper i svenska spra-
ket mm hos invandrarna vore liktydigt med att de »anpassats» eller
»assimilerats». Ingenting kan vara mer felaktigt 4n detta, nigot som
ocksa torde framga av att invandrarrepresentanter numera stiller allt
hogre krav pa samhillet nir det giller statlig st6d till sin kulturella och
konfessionella egenverksambhet.

Aven en forskningsprofessur i integrationsproblem vid nagot av vira
universitet skulle behdvas. Vi maste ndmligen veta, var i Sverige in-
vandrarna finns, hur de ar fordelade fran nationalitets- och yrkessyn-
punkt pa de olika orterna, deras bostadsférhallanden och vilka problem
de 6ver huvud taget har; hur de upplever vart land och hur vi svenskar
upplever dem. Enklast vore att sprida denna upplysning genom att bl a
inféra minoritetskunskap sisom orienteringsimne pa samtliga skolstadier
med betoning pé& grundskolan.

Andra reformer, som borde genomféras, dr att avskaffa statens ut-
lanningskommission och inrikesdepartementets provisoriska arbetsgrupp
for invandrarfragor och i deras stille inrétta en central myndighet, som
kan leda planeringen och bira ansvaret for hela vir invandrings- och
minoritetspolitik. Man borde dven utan dréjsméal sammankalla represen-
tanter for de storre kulturella och konfessionella befolkningsminoriteter-
na for att ta del av deras problem och lata denna forsta konfrontation
mellan invandrarna och samhallet leda till att man bildar ett rddgivan-
de minoritetsrdd av ledande minoritetsrepresentanter med uppgift att
tjinstgéra som remissinstans och bistd den centrala invandrings- och
minoritetsmyndigheten. Vidare borde utredningen Kyrka-—stat dven fa
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utreda frdgan om invandrarnas och vira av &lder bofasta etniska och
konfessionella befolkningsminoriteters religitsa liv.

Det skulle slutligen behéva tillsittas en stor, allsidig och forutsatt-
ningslés parlamentarisk utredning om de sprékliga, etniska och kon-
fessionella minoriteternas allmédnna stallning i vart land. Representanter
for landets storre befolkningsminoriteter bér givetvis tillkallas sisom sak-
kunniga i de bida ovannimnda parlamentariska utredningarna. I av-
vaktan pa resultaten frin dessa och de reformer de kan leda till borde
man angripa akuta frigor och férstka inritta samarbetsnamnder 1 kom-
munerna bestdende av svenska myndighetspersoner och ledande repre-
sentanter f6r de stdrre befolkningsminoriteterna pa orten.

Det forsta delproblem, som ligger p4 det mellanminskliga planet,
ir saledes en friga om kommunikation och kunskap. Hittills har vi
trott oss kunna Gverbrygga problemen genom att ha den totala assimi-
leringen — underkastelsen — som malsittning. Detta ar sikerligen en
fran flera synpunkter felaktig tankeging. Andi har denna maélsittning
haft och har fortfarande sina foresprakare bland en del starkt assimile-
rade invandrare med Michaél Wichter som deras frimste talesman.
Saken blir inte béttre av att dessa starkt assimilerade personer ej lingre
deltar i gruppernas kulturella egenverksamhet och de saknar saledes in-
sikt om dessas sociala och kulturella liv; att de med andra ord férmed-
lar till den svenska allmanheten en pa manga satt skev bild av grupper-
nas kulturstrivanden. Ty kraven att helt uppge sin etniska respektive
kulturella identitet skapar endast svira motsittningar mellan invand-
raren och hans »nya» land. En sddan malsittning leder ocksa till en fient-
lighet mot virdlandet, som invandraren 6verfor pa sina barn. Resultatet
blir en neurotiserad cirkelging, som skapar simsta mojliga forutsitt-
ningar for forstielse mellan den ursprungliga och den inflyttade be-
folkningen. Dagens assimilationspolitik dr silunda inte bara orealistisk
och dirfér ogenomférbar utan den 4r ocksa farlig, eftersom den haller
pa att kasta in vart land i en ling rad upprivande minoritetskonflikter.

Ett ytterligare skidl ot »forsvenskningskravets 4r att ménniskor
omdjligen kan eller vill 16sgora sig fran sin kulturella bakgrund. Tvirt-
om. Enligt den kinde amerikanske psykologen Kurt Lewins assimilations-
teori férhéller det sig i sjilva verket s& att ett »6vergivande» av en mi-
noritetsgemenskap kan medféra, att individen pa grund av bl a emotio-
nell férbundenhet med ursprungsgruppen eller ridsla for att inte bli
accepterad av majoritetsbefolkningen upplever skuldkinslor, vilka ger
upphov till dngest. Dessa angestkdnslor forsoker saledes individen halla
under kontroll genom att nedvirdera och hata den egna gruppen, som
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Judiska ungdomar dansar horra, den israeliska folkdansen, pa Stockholms Judiska
Center.

han eller hon vill lamna, ja, rentav bekampa, vilket resulterar i ett slags
férédande sjilvhat av patologisk art mot fd landsmin och trosfrinder.
(Lewin, K.: Resolving Social Conflicts, 1948.) Vida kiant ar t ex
detta sjalvhat hos en del starkt assimilerade svenska judar, som med alla
till buds stadende medel frenetiskt bekdmpar judisk kultur och allt orga-
niserat judiskt liv. Sa far det naturligtvis inte vara. Dagens forgiftade
atmosfir i en del minoritetsgrupper i vart land maste f4 ett slut.

Vi maste skapa ett sidant andligt klimat i Sverige att de judar, fin-
nar, ester m fl, som bevisligen efterstravar assimilation och uppgaende
i svenskheten, verkligen vagar »lamna» sina grupper och ej, som fallet
ar i dag, star i vigen {or ett harmoniskt samarbete mellan sina f d lands-
min/trosfrander och svenskarna. Diarigenom skapas ocksa forutsattningar
for att dagens bittra och of6rsonliga stridigheter i en del minoritetsgrup-
per som tex i den svensk-judiska (som foérorsakats av att de invandrare
som efterstravar assimilation med majoritetsbefolkningen kdmpar bit-
tert om makten inom den egna minoriteten for att darigenom kunna
assimilera sina fd landsmin och trosfrander) kan forvandlas till kon-
struktivt samhdllsarbete och kulturellt skapande.

Den totala assimileringens motpol — militanta sarkulturer, ghetton

osv — ar sjalvfallet ingen 6nskviard utveckling. Isoleringen medfér na-
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turligtvis misstro och omsesidiga aggressioner och blockerar varje moj-
lighet till kommunikation och kulturellt utbyte. Hirigenom ar grunden
lagd till det framlingshat, som i manga immigrationsldnder medfért upp-
rivande nationella slitningar. Mélet maste alltsd vara ett Sppet sam-
hille; att skapa en syntes mellan assimilering och nationell sirart; att
ge de invandrade frihet att antingen striva efter assimilation med
majoritetsbefolkningen eller séka bibehilla det han eller hon finner
betydelsefullt i sin kulturella bakgrund for att fora det vidare till sina
barn, men att detta sker inom ramen fér det svenska samhillet. Det
innebir alltsd, att den inflyttande, samtidigt som han eller hon kan
svenska och pa allt sdtt deltar i det svenska sambhillslivet, bevarar sitt
sprak, sin konfession osv men kinner sig solidarisk med Sverige och
identifierar sig med den grupp medborgare hir i landet, som har samma
modersmal eller konfession som vederbérande. Denna valfrihet vore ur
flera synpunkter ytterst vardefull.

Olika invandrare har som bekant skilda malsittningar. Skandinaver-
na och exempelvis de tysktalande invandrarna har ju mycket littare
att anpassa sig till svenska férhéllanden in exempelvis sydeuropéer, ju-
dar och turkar som i storre utstrdckning vill bevara sin kultur, sin reli-
gion, sina sedvdnjor osv. Vi kan dirfor inte och vi fir inte applicera
var svenska syn pd invandrarnas familjeférhallanden, liksom i fragor
som ror barnuppfostran. Eller for att citera Aftonbladet (25/2 1967):
»I Sverige later barn latt Gverféra ansvaret for sina aldriga forildrar till
samhillet. Invandrarna anser detta vara brutalt och otdnkbart f6r deras
del. I deras familjer blandas de tre generationerna i sillskapslivet och
bevarar kontakten livet ut.»

Respekt for egenart

Det kan férefalla paradoxalt att bibehillandet av nationella traditioner
underlittar anpassningen till svenska forhallanden. Men mycket talar
fér detta. Invandrarnas attityder till det nya hemlandet blir mer posi-
tiva, om man bemdéter dem med forstaelse och respekterar deras kultu-
rella egenart. Den positiva instillningen &verfors till barnen, vars an-
passning underlittas. Exempel som bestyrker detta kan himtas bl a fran
en sociologisk undersdkning i Israel, som refereras av kriminologiprofes-
sorn Knut Sveri i »Svenska minoriteters (Schwarz, 1967). Undersok-
ningen i friga visade, att endast 5 % av barnen till immigrantf6rild-
rar med positiv identifikation med det nya hemlandet tillhdrde krimi-
nella ging. Siffran steg till 15 % f6r barn till f6réldrar, vars attityder
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Ett par sma grekiska barn far lira sig grekiska pa ABF. (Foto Nils Orke)

var apatiska. Men for barn till fordldrar med direkt negativ identifika-
tion med det nya hemlandet var siffran inte mindre an 50 %.

En annan viktig fordel med att ge de invandrare som s& onskar moj-
ligheter att bevara sina traditioner och lata sina barn bli delaktiga
av sitt kulturarv dr att de darigenom kan uppritta sbrohuvuden» for
sin egen kultur i Sverige. Harigenom skapar man forutsattningar for att
underlitta nya immigranters anpassning till landet. Man férhindrar dar-
igenom ett friamlingskap, som annars kan uppsta infér upplevelserna
av kontraster vid motet med svenskheten.

Milsittningen f{or invandrings- och minoritetspolitiken bér darfor

vara att soka tillfredsstalla invandrarnas kulturella och konfessionella
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behov inom det svenska samhaillets ram. Dérigenom kommer invandrar-
na att uppleva en positiv identifikation med det nya samhillet, samtidigt
som man dirigenom — tvirtemot vad assimilationsivrarna pistar —
underlittar invandrarbarnens anpassning till svenska férhallanden dven i
andra generationen. Genom sin stora erfarenhet bor invandrarna sjilva
sdval individuellt som genom sina intresseorganisationer formas att i allt
storre utstrickning medverka 1 detta reformarbete, s& att de genom sina
egna representanter kan ligga fram sina 6nskemal och aktivt delta i
upplaggningen av vir nya invandrings- och minoritetspolitik.

For att denna malsittning skall kunna forverkligas maste alltsd med
det snaraste en rad reformer genomféras, socialt, utbildningsmissigt,
juridiskt, religist o s v.

Skolfragan, som dr en mycket komplicerad friga och som inte kan
I6sas skild fran fragan om de kulturella befolkningsminoriteternas all-
ménna stillning i vart land, har varit central i den hittills forda debat-
ten, Darvid har alltf6r lattvindigt »den totala assimileringens» forespra-
kare avfidrdat tanken, att utbildningen skulle vara s& konstruerad att
utrymme bereds fér en undervisning som underlittar invandrarnas barns
forstaelse for sina fordldrars kulturella bakgrund. Detta visar att de inte
forstatt problemet. Givetvis bér det finnas forutsédttningar for att fora
en sadan skolpolitik att invandrarnas barn far mdjlighet att lara kidnna
sina foraldrars kulturella bakgrund, sa att vi forhindrar alltfér stora
generationsmotsittningar bland invandrarna, med splittring av familjer-
na som f{dljd.

Tre starka skidl kan redovisas for vart stillningstagande. Dels kan
man inte 16sa skolfrdgan skild frin frigan om minoriteternas allminna
stillning i Sverige. Dels kommer skolan, med vara reformforslag, att sta
i dverensstimmelse med grundsynen p& anpassningen, dels balanseras
den tendentisa undervisning som ges framfér allt i religionskunskap
om andra religioner vid véra skolor.

Utan att vi alltsd gor avkall pa vart svenska skolvisens malsdttning,
maste vi darfor se till att det utformas sa att minoriteternas barn kan
forbli tvasprakiga respektive lira kdnna sina forildrars traditioner
sdsom en fortsittning pd de kulturtraditioner de lart sig i hemmen
och i deras gemenskap. De kan d& bygga broar mot den egna befolk-
ningsgruppen i vart land men ocksa bli férbindelselankar mellan Sverige
och den &vriga virlden och dirigenom komma att verka berikande pa
vart lands kulturliv.

Vart férslag stiller givetvis skolorna infér en rad administrativa, per-
sonella och metodiska problem. Darvid skall man naturligtvis ta del av
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de erfarenheter, som vunnits i t ex de samiska och judiska grundskolorna
i vart land.

De religiésa fragorna har hittills inte tillmétts sdrskilt stor betydelse
i debatten. Naturligtvis utifrdn vart lands utgingspunkter. Anda torde
vi bl a ha dnda upp till 80 000—100 000 icke-lutherska trosbekdnnare
i Sverige. Med tanke pd det stora antalet invandrare, som ir djupt
kidnslomissigt bundna vid sitt hemlands religion, &r det mycket bety-
delsefullt, att vi tillimpar en generds politik, underlittar méjligheterna
for religionsutévning (lokalmissigt och vid begravningar exempelvis)
och later den statliga utredningen Kyrka—stat ocksd undersska de pro-
blem, som sammanhéinger med invandrarnas religiosa liv. For de icke-
lutherska trosbekdnnarna t ex dr problemen ofta sidana att de ej gar att
I6sa utan samhillets aktiva medverkan. En del av deras problem ir sa
akuta, att de kraver snabba samhillsingripanden. En bra start vore dar-
for att, atminstone temporirt, 16sa deras problem i samband med be-
gravningar, vigslar och skilsmissor, hjilpa deras handikappade och men-
talsjuka, som finns pa anstalter landet runt, och slutligen, s& linge vi
har kristendomskunskap i den aliminna skolan som ett obligatoriskt
amne, jamstilla de icke-lutherska minoriteternas obligatoriska religions-
undervisning i betygshdnseende m m med kristendomsamnet.

Frigorna inom skolans omride och det religitsa omradet kan ut-
vidgas till en rad ytterligare sektorer: fritidsverksamheten, rattsinstitu-
tionerna, férsvaret, det sociala verksamhetsfaltet, forskning m m. Gemen-
samt for alla omraden ar att kraven pa upplysning stiger och att be-
hovet av sidana personer, som direkt kan svara fér information till
invandrarna, blir stort. Genom att alltfler av invandrarna numera har
svenska examina och omkring tvd hundra tusen av dem redan erhallit
svenskt medborgarskap torde det ej vara svart att fa kompetenta be-
fattningshavare till de ifr@gavarande tjinsterna (exempelvis utvidga
skyddskonsulentorganisationen med ett behdvligt antal naturaliserade
svenskar).

Savil myndigheterna som enskilda maste hjélpas at for att 16sa dessa
mycket komplicerade anpassningsfragor. For att fa till stind en sam-
ordning av véra insatser p4 de hir omradena och pé sa sitt underlitta
évergangen for den enskilde borde man ocks3, som ovan nidmnts, inritta
en central invandrings- och minoritetsmyndighet, som kunde leda pla-
neringen och béra ansvaret for hela var invandrings- och minoritets-
politik. Att losa dessa fragor och dirigenom slippa sddana uppslitande
minoritetsstrider, som man upplever runt om i varlden, 4r virt ett hogt
pris.
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Kungl Maj:t borde dirfér gora slut pid dagens assimilationspolitik
gentemot de kulturavvikande befolkningsminoriteterna i landet, avge en
solidaritetsforklaring med minoriteternas strivan till kulturell och kon-
fessionell egenverksamhet samt aligga myndigheterna att visa tolerans
och generositet gentemot invandrarna och de av ilder bofasta befolk-
ningsminoriteterna.

M3 foljande exempel askadliggora detta: T samband med 1965 &rs
folkrikning ville man pa Statistiska Centralbyran, liksom vid 1950 och
1960 ars folkrakning, inhimta uppgifter om antalet utlinningar och ut-
rikes fodda personer i riket och dérfér begirde man uppskattningsvis
nagot 6ver 50 000 kr hirfér. Det blev avslag. P4 Sveriges Radio begirde
man 20 000 kr for att i samband med dess radiokurs »Svenskarna och
deras invandrare», som skulle sindas under tiden 30/1—10/4 1967, me-
dels stickprov géra en undersdkning av svenska folkets attityder till in-
vandrarna fore respektive efter radiokursen ifraga, troligen dven under-
sbka hur manga som lyssnat pa programserien etc. Det blev avslag. Vi
behover inte betona vad det skulle ha betytt f6r forskningen i vart land
att ha tillging till bl a dessa uppgifter. Som det nu ar vet man inte ens
riktigt hur ménga invandrarna 4r! Eller: Det begirdes {6r i ar en Skning
med 2,7 miljoner kronor av bidragen till folkbiblioteken, varav 500 000
kronor fér inkdp av litteratur pa frimmande sprak for invandrare. Av
de begirda 2,7 miljoner fick man frin staten en klumpsumma p& 0,5
miljoner. Vad blir da kvar {6r invandrarna av detta?

Vidare: 1 Svenska Institutets sFacts about Sweden», som utkommer
varje ar pa flera sprak och har till uppgift att férmedla en objektiv
bild av det svenska samhillet, omniamnes inte ens med ett ord i det
for Gvrigt utforliga kapitlet om vart lands religitsa liv kallat »Religion»
exempelvis det grekiskt-ortodoxa trossamfundet (omkring 20 000—
30 000 personer eller fler), de omkring 5000 muhammedanska trosbe-
kdnnarna och den till omkring 14 000 uppgéende judiska minoriteten
i vart land. Och i standardverket »Svensk samhillsstruktur i sociologisk
belysning», som ingar som kurslitteratur p& universiteten m fl stillen,
hade man av nigon anledning helt enkelt uteldmnat vara befolknings-
minoriteter, liksom vara minoritetsproblem &ver huvud taget(!). Vad
kan nu detta bero pa?

Men dnnu vérre: I Kungl Kammarkollegiets yttrande till chefen for
jordbruksdepartementet nr 1873/1963 talas det bl a om »halv- och
kvartslappar» och »den lapska rasgruppens. Efter vilka raslagar grun-
dar kammarkollegiet sin stindpunkt betriffande samernas s k srasegen-
skaper»? I SkolGverstyrelsens anvisningar angiende de finska barnens
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Finnarna i Sverige firar Kalevala-dagen.

skolgang 1 Sverige kan det lata bla sia hédr: »Klumpa ej ihop méanga
finska barn i en klass. Da pratar dom bara finska. Lat dem ej heller
klumpa thop sig pa skolgarden» (kurs av forfattarna). Och i »Ny i
Sverige», utgiven av inrikesdepartementets provisoriska arbetsgrupp for
invandrarf ragor, klassificeras svenska barn till judiska forildrar (svenska
medborgare givetvis, ofta sedan flera generationer) som utlinningar och
sattes under rubriken »Skolor for utlindska barn» (sid 75). Inom paren-
tes sagt har enligt uppgift representanter for den judiska minoriteten i
Sverige framfort en skriftlig protest till den provisoriska arbetsgruppen
mot denna form av diskriminering mot dem. Vidare pa sid 10 i »Ny i
Sverige»: »Trots denna aterutvandring har vi 350 000—400 000 utlin-
ningar har 1 landet om man raknar in dem som sedan kriget blivit
svenska medborgare» (understruket av artikelférf.). Samma skrift sid
55: »I den namnda siffran ingar inte de omkring 100 000 utlanningar
som sedan 1951 fatt svenskt medborgarskap.»(!) Varfor alltsa denna
diskriminering? Antingen man dr svensk eller man ér det inte i juridiskt
hinseende. Diaremot kan man ju inte vara bada ting pa en gang. Vagar
man hoppas pa att i de atta nya versioner av »Ny i Sverige», som riks-
dagen anslagit medel till och som berdknas utkomma fore 1968, denna
sorts diskriminering mot svenska medborgare inte skall upprepas? Pa
Skoloverstyrelsen har man tydligen gatt dnnu ett steg lingre genom att
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helt enkelt inte latsas om de icke-lutherska trossamfundens existens infér
den férestiende reformen om ett »integrerat» kristendomsimne i grund-
skolan, medan man kontaktat i drendet riksdagens kristna grupp och
Samkristna skolnimnden samt ett par gdnger inkalla de kristna (lis
= lutherska) trossamfunden till informationsméten om reformen. Om
inte representanter for ett par av de icke-lutherska trossamfunden sjilva
tagit kontakt med SO i denna friga, skulle de inte ens vetat, att refor-
men om ett »integrerat» kristendomsiimne ir p4 ging. Anda har vi om-
kring 80 000—100 000 icke-lutherska trosbekinnare i vart land. (Se DN
22.4.67.) Behover det vara sa?

Var analys av invandrings- och minoritetspolitiken har i huvudsak
inriktat sig pa4 psykologiska och sociologiska frégestillningar. Man far
emellertid inte glomma bort de ytterst centrala ekonomiska problemen.

Lonar sig invandringen?

Hittills har vi f6rt en alltfér sniv och krass debatt och fragat oss:
Lonar sig invandringen? Det torde vara mycket svart att ge ett enkelt
svar pa en sidan friga, eftersom det nira nog #r omdjligt att berikna
det produktionstillskott invandrarnas arbetsinsatser betyder och darefter
sitta detta i relation till de samhilleliga investeringar som invandringen
medfér. Hér ar ett omrdde som den ekonomiska forskningen borde
kunna inrikta sig mot.

Lika litet vet vi om invandrarna speciellt frekventerar laglone-
branscherna och om den klassiska tesen: »8kad invandring leder till
lagre 16ners ar korrekt. Vi kan bara konstatera, att ar 1966 var 10 %
av invandrarna anstidllda i ldglénebranscher. Vi kan vidare konstatera,
att pad grund av det snabbt minskade utbudet av personer i yrkes-
verksam alder, blir vi alltmer beroende av den invandrande arbets-
kraften. Invandrarna blir saledes alltmer nddvindiga for vart vilstand.
Befolkningstkningen i de aktiva aldrarna 1569 ar har exempelvis
under &ren 1960—1965 varit + 221 000 personer, 1965—1970 berdknas
den sjunka till + 117 000 personer, 1970—1975 sjunker den ytterligare
till + 68000 personer respektive 1975—1980 till 4+ 70000 personer.
Observeras bor att 1 berdkningarna ingdr ett invandringsoverskott pa
10000 personer per &r netto och den hdgre nativiteten bland véra
invandrare.

Arbetsmarknadsstyrelsen och v3ra 6vriga myndigheter borde darfor gé-
ras ansvariga for att invandrarna ges 6kade utbildnings- respektive om-
skolningsmojligheter och att dessa instanser sedan ocksa far mojlighet att
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styra Gver arbetskraften till de produktiva niringsgrenarna. Detta kun-
de vara sdrskilt viktigt vid en eventuell svikande konjunktur. Onskvirt
ar ocksd, att de fackliga organisationerna genom informationsverksam-
het kan vidga invandrarnas forstielse {6r facklig verksamhet, och att
invandrare tilldelas f6rtroendeuppdrag.

Dessa reformer ger garantier mot att skrupelfria arbetgivare utnytt-
jar invandrarna och spelar ut dem mot den &vriga arbetskraften eller
med andra ord, att den importerade arbetskraften gores till ett slagtra
i 16nepolitiken. Man far ndmligen komma ihdg att invandrarna ofta kom-
mer fran lander, dar fackforeningsrorelsen spelar en helt annan roll
dn den svenska. Manga av invandrarna har kanske aldrig upplevt en
demokratisk samhillsordning som den svenska och ej sillan kommer de
fran omraéden med annorlunda samhillsstruktur och en ldgre teknisk
utvecklingsniva.

Oppna samhillet!

Mélet for var svenska invandrings- och minoritetspolitik maste darfor
vara att Oppna samhillet f6r de invandrade och pa s& sitt vinna dem
for den svenska demokratin utan att de for den skull behéver uppge
sin kulturella sdrart. Dirigenom underlittas deras anpassning till den nya
miljon och man far dem att trivas och kinna solidaritet och medansvar i
det nya hemlandet Sverige; darigenom vidgas ocksd begreppet »svenskt»,
det svenska kulturlivet berikas och landets integrering i en fram-
tida 6verstatlig gemenskap underlittas.

Avslutningsvis 4r det virt att citera Olof Palmes tal pd juldagen
1965 till svenskarna: »Den framtid vi kan skénja kommer att fora
med sig mycket av pafrestningar och svarigheter, nir vi svenskar skall
anpassa oss till en férdndrad verklighet. Skall vi kunna 6verleva, maste
vi ldra oss att leva tillsammans med andra.»

David Schwarz har redigerat Aldusboken Svenska minoriteter.
Olle Svenning ér fil kand och sekreterare i Statsrddsberedningen.

Sedan ovanstiende skrivits har utlinningsutredningen foreslagit ett nytt, perma-
nent och fristiende Ambetsverk, immigrationsstyrelsen, Verket skall ha hand om
fr@gor rérande visering, uppehallstillstind och forpassning. I ledningen skall sta
en generaldirektdr och i styrelsen dessutom ingd atta ledaméter — fyra riksdags-
min samt en representant fér arbetsmarknads-, rikspolis-, bostads- och social-
styrelserna.

Red:s anm.
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Ofta kommer tankarna pa det gamla landet (Foto Bo Dahlin)



Att std utanfor . . .

Av fil lic MicuaiL WACHTER

Under Per Oscarssons riksbekanta framtridande i Hylands hérna hade
han 4ven négra synpunkter p& rasfrigan, som vickte betydligt mindre
uppmirksamhet och absolut ingen »tittarstorms. Han framhdll, att det
inte var ett skillsord att kalla en jude fér jude och en meger for neger.
Ras- eller nationalitetsbenimningar fér individer som ir utsatta for
diskriminering har tendens att bli skdllsord. Manniskor som vill distan-
sera sig frén diskrimineringstendenser vigar inte anvinda dessa natio-
nalitetsbeteckningar av ridsla for att bli misstolkade.

Samtidigt som Per Oscarsson forsokte lira ut dessa kloka ord gjorde
han sig skyldig till en diskriminering — givetvis inte i nagon ond av-
sikt — men dnda. Han talade om en moérkharig ung svensk jude som
var férndrmad, nir han blev kallad oriental. Per Oscarsson ville ge ett
exempel pd hur dmtiliga relationerna mellan individer blir, d4 den ene
tillhér en diskriminerad grupp. Det som Oscarsson inte fattade var, att
denne svenske jude reagerade emot att bli kallad oriental, sannolikt inte
for att han ansig det skamligt eller fornedrande att vara oriental — det
ir det givetvis inte —, utan for att han inte var oriental. Han var svensk
och Oscarssons vilvilliga skdmt méaste han uppleva som ett understry-
kande av att han inte horde till det folk, dir han var fédd. Han for-
klarades vara ett frimmande element, han var utanfér.

I ett helt annat sammanhang blev jag hiromdagen vittne till hur en
person, som anser sig vara vidsynt och férdomsfri och sikert dven ar det,
reagerade upprort och mycket negativt mot en forskare hir i landet,
vilkdnd publicist, av icke svensk bord. Det var inte denne forskares
asikter som kritiserades utan att denne, som upptagits vinligt i detta
land, hade omdémeslosheten och oférsyntheten att kritisera férhallan-
den 1 det samhille, dir han borde visa sin tacksamhet.

Den mojligheten att forskaren genom sin aktivitet just forsokte visa
detta, foll honom inte in. Forskaren betecknades som framste stimulator
till antisemitismens aterfédelse i detta land.

Nar blir man svensk?

Jag sjilv, som numera har bott nidstan 30 ar hir i landet, far ibland
héra, bade vilmenande och uppskattande: »Jasd, Du dr gift med en
svenska?» D& far jag reda pa, att jag egentligen inte hor hit. Jag saknar
den betydelsefulla f{6rméanen att vara fodd hér i landet.

Nir blir man svensk? Nar upphor man att vara ett frimmande inslag,
nagon som inte hor till?
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Det 4r givetvis retoriska fragor som jag inte vintar mig att fi svar
pa. Men de belyser en viktig aspekt som ror invandrarens anpassning
till vardfolket.

Hur mycket allvarligare maste inte siddana problem upplevas av
den som endast varit kortare tid hir och som bade genom spraklig
accent, manifesterade vanor och rentav utseende skiljer sig frin sin om-
givning i dnnu hdgre grad &n personer som kanske ir fodda hir, men
fortfarande visar spar av att vara annorlunda eller som vistats hir i
ménga &r, men ind3 inte lyckats befria sig frin sirdrag i ett eller
annat avseende? '

Det 4r inte en fraga om politisk, juridisk eller ekonomisk diskrimi-
nering och absolut inte om myndigheternas itgidrder. Det ir en form av
spontan, omedveten och nistan sjilvklar diskriminering, som bara
konstaterar: Du hor dnd4 inte riktigt hit.

Det hir antydda problemet 4r ej begrinsat till relationen mellan
invandrare och infédda; det dr ett allmint gruppdynamiskt problem.
Det finns i detta avseende minga minoriteter i alla samhillen, vilka
blir utsatta fér olika diskrimineringstendenser, som alla synes bygga pa
samma grunder. Detta férekommer dven i vart sambhille.

Handikappade far uppleva att de stir utanfér de friskas virld. Aldre
har haft sin tid, och stir infér de ungas stingda virld. Brottslingen
moéter det klara beskedet att han spelat bort sin chans att tillhdra de
anstindigas virld. Kvinnor — till antalet en majoritet — men ur diskri-
mineringsaspekt en gedigen minoritet — har inget tilltride till mannens
virld och dirmed den »verkliga» virlden. Norrbottningar som pa grund
av strukturrationaliseringar hamnar i Smaland 4r férvisso ménniskor,
men blir de smalinningar?

Vi méter dessa gruppdynamiska problem i ménga former. De beskrivs
inom socialpsykologin som den spinningsladdade relationen mellan in-
och outgrupp. Ingen gir siker for att bli »outgrupp» i forhallande
till ndgon ingrupp.

Problem av denna art ir kanske inte de mest dominerande i rela-
tionen mellan invandraren och virdfolket, men dessa relationer kan
knappast diskuteras pa ett fruktbart sitt utan att man tar hinsyn till
dessa problem.

Den som i nigon mening tilthor en minoritet men ar f6dd som svensk
medborgare eller varit svensk medborgare sedan manga ar, har i all-
minhet lirt sig att mandvrera dessa problem, fastin de kan bli dn si
patagliga.

Den som #dven i juridisk mening star utanfér samhillet sasom den
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icke-naturaliserade invandraren har betydligt svarare att finna sig till-
ratta i denna situation.

Avgorande ar givetvis med vilka avsikter invandraren har kommit
hit. Ar Sverige dromlandet, som man har kommit till f6r att leva ett
nytt, ett bittre liv, da blir kidnslan av att vara utanfor litt outhirdlig.
Man blir tvungen — om man vill eller ej — att soka sig till sina
»egna». Man blir tvungen att bygga upp ett eget nationellt och/eller
religiGst ghetto. Besvikelsen leder till att man sGker sig en annan fram-
tidsmiljo. Man atervinder hem eller vandrar vidare. Det hoga antalet
invandrare som efter relativt kort tid limnar landet igen kan tyda pa
saddana mekanismer.

Annorlunda ter sig situationen f6r den invandrare som kommer hit
med en mycket begriansad malsdttning. Den som vill arbeta hir i nagra
ar for att tjina ihop pengar eller for att »se sig omkring» eller for att
studera, kan littare finna sig i att vara utanfér. Han upplever forvisso
manga besvikelser i vardagen, men han drar sig frivilligt tillbaka till
sin egen grupp och utvecklar — som en forsvarsattityd — en ofta Gver-
lagsen och ganska aggressiv attityd gentemot de svenska virdarna. De
som tror pa betydelsen av goodwill hos andra nationer borde vara be-
kymrade 6ver denna aspekt.

Tvingad till anpassning

Besvirligast dr dnda situationen for flyktingen, som ridddats hit. Han
har inte haft nigot val och har inte heller nidgot val for framtiden.
Han &ar tvungen att anpassa sig till en omvirld som han i bista fall
upplever som likgiltig och oftast som Sppet negativ eller stingd.

Dessa forhallanden, som inte dr en foljd av nagon officiell politik
och for vilka man inte kan klandra myndigheterna, regeringen eller
riksdagen, diskuteras alldeles for litet i den allminna debatten. Det dr
mera tillfredsstillande och framfér allt ur det taktiska valfiskets syn-
punkter mera givande att dra upp principiella diskussioner om &tgérder
som den ena eller andra myndigheten har underlatit att géra, som
regeringen kan klandras f6r eller som riksdagen borde dgna uppmark-
samhet at. Dessa fragor angir didremot alla; de kan inte skjutas pa
nigra politiska institutioner. De kriver stillningstagande av envar, de
kriver atgirder.

I denna situation reses i det humanitira engagemangets och den
internationella solidaritetens namn krav pa att Oppna granserna for
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obehindrad invandring. Man nimner inte att en sidan politik forut-
sdtter ett samhidlle av mycket speciell art. Det fdrutsitter en Sppenhet
for dem som &r annorlunda, nigot som Atminstone inte finns i vart sam-
hille i dag. Att vilja Gppna grinserna utan att ange hur vi kan paverka
attityderna i riktning mot ett Sppnare samhille avsljar antingen en lika
grov som okinslig okunnighet om invandrarnas problem eller ocksa en
hinsynslés cynism att gora dessa minniskors belidgenhet till ett politiskt
jippo. Man tar risken att forsvira en redan forut besvirlig situation. Det
ir en risk som &r Jatt att ta eftersom man tar den f6r andra. Man beho-
ver endast hinvisa till de attityder som paverkar relationerna till minori-
teter med delvis manghundradriga traditioner hir i landet, samer, fin-
nar, zigenare och judar, for att fatta vidden av problemet.

Diskussion om assimilation eller icke-assimilation blir meningslés sa
linge man inte diskuterar frdgor som ror denna spontana diskrimine-
ring. Assimilation forutsitter mdjligheten till att assimilera sig. Ur
vilka synpunkter man 4n angriper fragestillningen maste en friktionsfri
samlevnad av s& ménga olikartade individer som méjligt vara en accep-
tabel malsittning. Sedan kan vil alltid diskuteras hur mycket indi-
viduellt som gir att férena med friktionsfri samlevnad. Det 4r det
oppna sambhillet vi behéver skapa. Samhillet som ar Gppet mot in-
vandrare, infédda minoriteter och mot alla individualiteter. Och detta
ir inte en friga om myndigheternas atgidrder och inte heller om in-
vandringspolitik — fastdn detta 4r utomordentligt betydelsefullt — det
ir primirt fraga om attitydférandringar.

Vilka konkreta mojligheter har vi att styra en sddan process? De
viktigaste faktorerna f6r paverkan i vart samhille 4r folkrorelserna och
massmedia. De har i anméirkningsvirt ringa grad hittills mobiliserats
fér dessa andmal. De har en nyckelposition nir det giller att aktivt
skapa asikter, opinioner och attityder. De torde kunna spela en be-
tydande roll vid paverkan av attityder gentemot invandrarna.

Vi har de stora folkbildningsorganisationerna, vi har ungdomsrorel-
serna, kvinnoorganisationerna; vi har den stora fackliga rorelsen, de
politiska partierna, nykterhetsrorelsen, de kyrkliga och frireligiésa orga-
nisationerna, idrottsférbunden och véra stora massmedia.

AMS har tagit ett beromvirt initiativ genom att i olika ldn kalla till
kontaktkonferenser kring dessa fragor.

Sveriges Radio har startat ett glidjande forsok att bade sprida kun-
skap och att paverka attityder gentemot invandrare genom en program-
serie. Men dessa initiativ bor féljas upp av folkrorelserna.
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Varfor utsatta nationaliteten?

Tidningar och dven Sveriges Radio, vara viktigaste massmedia salunda,
sviker i andra avseenden gruvligt sddana strivanden — i strid med
de &sikter de ofta framfér. »Bulgariska» ranare Gverfaller en bank,
och mannen som drog kniv var »finsk» medborgare. Tbland kan vi till
och med ldsa om en »f d tysk» medborgare, som férévar ett inbrott.
Ar det en bulgarisk nationalegenskap att rina banker? Kommer fin-
lindaren till virlden med kniven i ndven? Har f d tyskar en kriminell
liggning som skiljer dem frin andra nationaliteter? Kridver nyhetsfor-
medlingen dessa specificeringar? Borde man inte lika girna meddela
forévarens sko- eller kragnummer? Finns det nagot som helst sakligt
berittigande i dessa karakteristika, som pa ett omedvetet och dirfor
effektivare sitt underbygger gamla fOrestdllningar eller skapar nya
negativa attityder? Denna effekt kan de klokaste ledare och de vil-
villigaste programserier inte neutralisera.

Det finns ju dven ett samband mellan dessa och andra diskrimine-
rande attityder som férsvarar samlevnaden. Fordomsfullhet inom ett
omréde beledsagas av fordomsfullhet inom andra. Invandrare ir hog-
ljudda och opilitliga, kriminella dr kénslokalla och hallningsldsa, réd-
hariga #r argsinta och falska, folk frdn dvre Ostermalm 4r snobbiga
och arroganta, alla sddana generaliseringar far nédring ur samma killa,
finns vanligen 1 samma person och stéder varandra.

Vi kan sdkert inte rikna med radikala férdndringar inom ett kort
tidsférlopp, men vi kan driva pid en utveckling som har péabérjats.

Det torde inte innebira négra praktiska svarigheter att arbeta ut
en plan for konkreta &tgirder, att ligga upp en strategi for paverkan
som passar de stora folkrorelsernas aktivitet i samarbete med malsitt-
ningen att skapa ett dppnare samhille. Man skulle snart uppticka att
vinsten av sidana Atgirder skulle bli mangfaldigt stérre &dn enbart en
forbattring i relationerna mellan invandrarna och deras virdar.
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Invandrarna, deras kyrkor och det svenska
samhillet

Av fil lic LENNART EJERFELDT

Hur religionstillhérigheten paverkar invandrarnas anpassning i det nya
landet &r ett stort problemkomplex som hidr bara kan behandlas ur
nagra av ménga mdjliga synvinklar. I den hittills blygsamma svenska
litteraturen om minoriteter och invandring har dessa fragor intagit en
sardeles undanskymd plats, och ndgon forskning att tala om existerar
inte. Dessutom har de kyrkor och samfund som soker ta emot och and-
ligen sérja for invandrarna si fullt upp att géra med detta, att dven
den mest elementdra insamling och bearbetning av data till belysning
av vart tema dnnu ar ogjord.

Storre delen av invandrarna fran vira nordiska grannlinder och av
de baltiska flyktingarna tillhér evangelisk-lutherska kyrkor. Omsorgen
om dessa faller alltsd visentligen pi- den svenska kyrkan och ddrmed
ocksa delvis pa den svenska statsmakten. S har genom riksdagsbeslut
inrittats tva pristtjanster for sjdlavird bland finsktalande i Sverige.
Dessutom finns som en grund for denna verksamhet den finska férsam-
lingen i Stockholm. Nir vi i det f6ljande inte uppehaller oss vid det
flertal av invandrare som tillhér lutherska kyrkor, dr det inte for att
deras svarigheter pa nagot sitt skulle vara 18sta, endast att de &r helt
annorlunda &n for andra grupper.

Judarna utgér en religiés minoritet, som till stor del bestir av relativt
nyinvandrade, men dr inte helt jimférbar med andra religiésa grupper.
Dit riknar sig ocksd manniskor for vilka religionen endast ar ett mo-
ment i ett stdrre gemensamt kulturarv. I boken Svenska minoriteter
dgnades ett av de bdsta avsnitten &t judarna, trots att dér eljest inga
religifsa minoriteter gavs plats.

Antalet muslimer i Sverige torde efter de senaste arens invandring
av jugoslaviska bosnier och turkar kunna riknas i tusental. Organisera-
de forsék att sorja for deras religivsa behov har knappast alls gjorts.

Den f8ljande framstillningen giller alltsd visentligen den romersk-
katolska och den grekisk-ortodoxa kyrkan, deras relationer med det
svenska samhillet och deras roll i anpassningsprocessen.

Sambhilleliga virderingars och institutioners avhingighet av histo-
riska och sociala forutsittningar dr en sjalvklarhet. S4 regleras heller
inte forhallandet mellan stat och kyrka och religionsfrihetslagstiftningen
endast av abstrakta principer, utan avspeglar en historisk utveckling
och skilda gruppers politiska inflytande och sociala roller.

Sverige var som kint ovanligt linge ett land som priglades av reli-
gids enhetlighet, i dldre tid uppehallen med lagstiftning och polismakt.
Under det senaste adrhundradet har statsreligion och statskyrkosystem
bérjat avvecklas. Denna utveckling som fatt sina senaste betydande
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nedslag 1 religionsfrihetslagen av &r 1951 och avskidrandet av de sista
banden mellan kyrkan och den offentliga skolan strax direfter, inne
bér inte minst ett erkinnande av frikyrkornas roll i det svenska sam
hillet och av deras intressen. Déaremot har invandrarkyrkorna kommit
senare och inte kunnat paverka bilden. I den utredning som nu behand-
lar foérhallandet mellan stat och kyrka 4r likasd frikyrkligheten, men
inte invandrarkyrkorna representerade. Konsekvenserna av detta for
hallande skall illustreras pi nagra fér invandrarkyrkorna vitala omri.
den.

Folkbokforing, folkrakning och konfessionstillhorighet

Den reform av folk- och kyrkobokfdringen som inférdes 1952 mot-
svarade ocksd frikyrkliga 6nskemal. Tidigare hade i kyrkbdckerna an-
tecknats konfessionstillhorighet f6r dem som inte tillh6rde svenska kyr-
kan. Numera antecknas endast om en person tillhér denna kyrka
eller icke. Frikyrkorna vixte fram i en viss konflikt med staten, och
deras visentliga intresse var i detta hinseende att slippa varje form av
statligt formynderskap. Fragan om tillhorighet till svenska kyrkan har
dessutom delat den frikyrkliga opinionen, och man hade naturligtvis
intet intresse av anteckningar om medlemskap vid folkbokféringen.
Vad som f6r 15 ar sedan framstod som ett klart framsteg foér religions-
friheten, kan emellertid i dag sigas vara ett allvarligt hinder f6r denna.

Tidigare kunde alltsd katolska och ortodoxa prister av pastorsdm-
betena erhalla meddelanden om vilka som vid folkbokféring uppgivit
katolsk respektive ortodox konfession. Resultatet av den nya ordningen
ar att manga invandrare forst efter avsevird tid far reda pa existensen
av katolska och ortodoxa kyrkor. Ofta sker detta genom rena tillfillig-
heter, stundom ocks& genom férmedling av organ med helt andra upp-
gifter, sdsom arbetsformedlingar etc. Av samma skél vet man heller inte
hur ménga katoliker och ortodoxa som finns i Sverige.

Vissa myndigheter som registrerar invandrare ir villiga att ge kyr
korna tillgng till namn och adresser pd samma sitt som fackférenings-
rorelsen fir det. Eller man ar beredd att foérmedla information til
invandrare av en viss nationalitet som kan férmodas tillhora en sirskild
konfession. Dessa forteckningar upptar emellertid inte kyrkotilthrighet.
och fran kyrkornas sida &r man med ritta tveksam infor att rikta sig
med information till minniskor, som inte frivilligt deklarerat sin till-
horighet.

Stundom siger ju heller inte nationaliteten nagonting om konfes-
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sionen. Ett exempel harpd dr den grupp bland finlindarna i Sverige,
som ar ortodoxa. P4 grundval av siffror fran Finland kan dessa berik-
nas vara ett par tusen. Den prist som hir har sjdlavard och gudstjinst
for dessa om hand har efter aratals arbete lyckats uppticka drygt 500.
De flesta blir angendmt &verraskade av att det finns en ortodox prist.
Manga har genom folkbokforingen fatt uppfattningen att de blivit an-
slutna till svenska kyrkan. Ingen har underrittat dessa om hur det
svenska systemet fungerar, I realiteten fungerar det ocksa pa skilda sitt,
allt efter hur man pa pastorsdmbetena forstr sin uppgift.

Forvirringen bland invandrade finlindare kan delvis ha sin bakgrund
i det helt annorlunda folkbokfdringssystem som man har dir. Alla av
staten erkinda religionssamfund haller sina medlemsregister, de konfes-
sionslsa och andra finns i det s k civilregistret.

Till skillnad fran de flesta andra stater har heller Sverige inte haft
ndgra fragor om konfessionstillhérighet i uppgifterna vid folkrakningar-
na, med undantag for ar 1930. Norge hor exempelvis till de lander som
vid folkrdkning inhdmtar uppgift om konfession. Det vore f6r den all-
minna kartliggningen av invandrarna viktigt, for invandrarkyrkorna
ovirderligt, om folkrikningen 1970 komme att innefatta konfessions-
uppgifter.

Den nuvarande ordningen forsvarar pa ett orimligt sitt for invandrar-
na att fi kontakt med sina kyrkor, och det kan vil inte rdda tvivel
om, att om man 1951 kunnat férutse dagens lage, bestimmelserna skulle
ha utformats pé ett annat vis.

Skolor och religionsundervisning

Det svenska skolvisendet har alltid utmérkts av en gemensam livsaskad-
ningsmissig grundval. Det skapades en gang av den svenska lutherska
kyrkan, och stod linge under dess Overinseende. Genom en lingsam,
gradvis process Sverfordes skolan fran kyrkans domvirjo till stat och
kommun. Den livsskddningsmassiga grunden foérdndrades, men den for-
blev enhetlig. Svensk frikyrklighet har i allmdnhet inte sokt skapa
egna skolor, utan dess strdvan har varit inriktad pa att bryta svenska
kyrkans monopolstillning i den allménna skolan.

Katolska och judiska barn, som deltar i av samfunden anordnad
religionsundervisning, har sedan linge kunnat erhalla befrielse fran
skolans kristendomsundervisning. Vid en tid di denna var konfessionellt
luthersk, och d& katoliker och judar utgjorde smd och relativt isole-
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rade grupper, var denna ordning naturlig. Den bestar fortfarande,
men férutsittningarna har forindrats. Skolans undervisning har blivit
objektiv, katoliker och judar har blivit flera och mindre isolerade, och
andelen barn som sokt och erhallit befrielse fran skolans undervisning
har blivit mindre. Daremot har omfattningen av dessa samfunds under-
visning kvantitativt ¢kat. En stor del, kanske hilften av katolska och
judiska barn, deltar bade i skolans och samfundets religionsundervis-
ning. Man kunde ju tycka, att denna utveckling ur det svenska sam-
hiillets synpunkt endast vore att vilkomna. Overraskande nog har den
i stillet orsakat missforstdnd och hotar att skada dessa samfund i for
dem vitala intressen.

Den statliga utredningen Skolgang borta och hemma, vars betankan-
de framlades hosten 1966, hade till sin egentliga uppgift att utreda ut-
landssvenskarnas barns skolférhéllanden, men hade egendomligt nog
ocksa, mera vid sidan av, anfortrotts att utreda minoriteternas skolgang.
P& nagot obekant sitt forefaller de statliga utredarna ha fatt uppfatt-
ningen, att katolsk och judisk religionsundervisning anordnats for att
barnen skulle slippa skolans. Ndr man si finner, att antalet barn som
rapporteras delta i samfundens undervisning ar mycket stérre dn antalet
enligt skolledarna fran skolans undervisning befriade, syns man benigen
att dra samfundens uppgifter i tvivelsmal. Hur skall man eljest kunna
forklara, att nar man diskuterar behov och mojligheter av sddan reli-
gionsundervisning inom skolans ram, man ingalunda utgar fran den om-
fattning som undervisningen har, utan fran hur manga barn som &r
befriade fran skolans.

Det monolitiska svenska skolvisendet dr historiskt sett en produkt av
senheten i religionen», i dldre tid uppehillen med lag. Overallt dar
det 1 demokratiska stater rdder en religids pluralism, finns ocksa ett
pluralistiskt skolvisende. T o m i Spanien tillditer man enligt den nya
religionsfrihetslagen protestantiska skolor och ger dem ett visst bidrag
av skattemedel. Den katolska kyrkan har hdvdat principen om forild-
rarnas ritt att avgora vilken form av religios undervisning skolan skall
ge deras barn, och dirfér har katolska skolor skapats dir det allmanna
skolvisendet inte tillhandahallit katolsk religionsundervisning. I linder
som Nederldnderna, Belgien och Frankrike har dessa skolor smaningom
fatt med de allmidnna jamférbara ekonomiska villkor, liksom angli-
kanska och katolska folkskolor i England. I invandringslander som USA
och Australien har det katolska skolvisendet framgéngsrikt byggts upp
utan skattemedel, och denna princip 4r nu i bada linderna pa vig att
genombrytas. Danmark ger exempelvis katolska skolor generésa bidrag
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av skattemedel och en liknande ordning férutses for Norge i lagfor-
slaget om trossamfund.

De tva svenska katolska skolor, som f n drivs utan statsbidrag, men
givetvis under inspektion av skolmyndigheterna, har kvantitativt tim-
ligen liten betydelse. Inte heller dessa kan vil fortsitta sin verksam-
het utan skattemedel, nir skolmyndigheternas krav pa undervisnings-
materiel, hygienisk standard osv stindigt driver kostnaderna i héjden.
Den ovan omtalade statliga utredningen foreslog, att en av dessa skolor,
S:t Eriks skola 1 Stockholm, pi prov, under begrinsad tid och i be-
gransad omfattning, skulle erhélla statsbidrag, ungefir ssom den ju-
diska Hillelskolan nu far. Nagra reservanter och flera remissinstanser
har dock avstyrkt dven detta beskedliga bidrag, som ocksa skulle be-
rovas Hillelskolan. Niar judiska kulturinstitutioner berdvas existens-
mojligheter exempelvis i Sovjetunionen brukar protestmdten anordnas
ivart land.

Atskilligt flera skulle berdras av nigon form av samhalleligt stod till
den religionsundervisning som utanfor skolan meddelas tusentals ka-
tolska, judiska och ortodoxa barn. Nagot realistiskt forsok att upp-
skatta vad denna verksamhet kostar i tid for larare, resor for barn
och medféljande férdldrar, hyra foér lokaler etc har inte gjorts. At-
minstone nigra av dem som férklarat sig av principiella skdl avvisa
skatternedel till konfessionella skolor, syns inse att denna installning for
att inte framstd som alltfér patringande minoritetsfientlig, méste balan-
seras av stéd fran det allmanna till minoriteternas religionsundervisning
inom eller utanfor skolan.

Om man ir beredd till langtgdende och kostsamma atgarder {or
att ge invandrarnas barn undervisning i deras modersmal, hemlands
historia etc, skulle det vara uppenbart diskriminerande att inte gora
detsamma i deras egen religion.

Invandrarkyrkornas ekonomiska villkor

Skol- och undervisningsfrdgorna tangerar invandrarkyrkornas allt Gver-
skuggande problem, de ekonomiska. Skulle den katolska kyrkan i
Sverige endast bestd av de svenska katolikerna, och tillvixa langsamt
eller inte alls, vore det vial mdjligt att den skulle kunna vara sjilv-
finansierande pa nuvarande villkor, alldeles som frikyrkorna. Att in-
vandrarna i forsta generationen pa dessa villkor skulle ha rad att bygga
sina egna kyrkor och avlona praster, ar givetvis helt uteslutet. I dn
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hogre grad giller detta den &n mera utpriglade ortodoxa invandrarkyr-
kan.

De ekonomiska villkoren torde i Sverige vara enastiende ogynn-
samma. Intet direkt statsbidrag, sdsom utgar till protestantiska och ju-
diska religionstjanare i Belgien, ingen beskattningsritt av medlemmar-
na, ingen ratt till skatteavdrag for forsamlingsavgifter och gavor som
exempelvis i USA. T sjilva verket har den katolska kyrkan bittre rent
ekonomiska villkor 1 Osttyskland, dar en hel del statsmedel anslagits
till kyrkor och kapell f6r den katolska befolkning som okat med flyk-
tingar och forflyttade fran de forna Gstprovinserna.

Skall 1 Sverige i dag ens elementira méjligheter att utdva deras
religion skapas for katolska och ortodoxa invandrare maste medel dér-
for till stor del komma fran utlandet. Detta férhallande kan inte undgi
att astadkomma beroendeférhallanden som inte kan annat dn {6rsvara
kyrkornas integration i det svenska samhillet. S& linge den katolska
kyrkan i Sverige riknades till missionsomradena, lag ansvaret f6r dess
ekonomi i Rom. Sedan Sverige blev ett sjilvstindigt stift 4r detta inte
mera fallet.

Det totala beroendet av medel utifrdn &r &nnu mer patagligt {6r den
ortodoxa kyrkan. De préster som arbetar bland grekiska invandrare
har, har intet annat att leva av 4n ett blygsamt bidrag fran den grekiska
staten. Detta har gjort att priast och kyrka hir inte helt kunnat undga
att beréras av de politiska motsittningarna i Grekland. I andra euro-
peiska linder,” dir man varit generdsare mot invandrarkyrkorna, har
sjalasorjarna sluppit konflikter som &ar relevanta endast i ursprungs-
landet.

De raskt vixande behoven av kyrkor och kapell f6r katoliker och orto-
doxa jamte de allminna héarda ekonomiska villkoren, gor att den nya
investeringsavgiften drabbar dessa kyrkors liv och verksamhet med {6ro-
dande kraft. I vilken utstrickning myndigheterna ar medvetna om des-
sa konsekvenser, har inte framgatt av debatten, di ju dessa minoriteters
mojligheter att gdra sina synpunkter horda dr synnerligen begrinsade.

Kyrkorna och anpassningen

Hur manga katoliker och ortodoxa som finns i Sverige vet man allts3
inte. Antalet katoliker som finns uppforda i férsamlingarnas bécker och
kartotek ndrmar sig 45 000, men detta ir alltsi de som fatt kontakt med
en forsamling. Skulle man pa grundval av siffrorna for katolska vigslar
och dop soka berdkna den katolska befolkningen skulle antalet bli visent-
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ligt hogre. Vid sidana tillfillen soker sig atskilliga katoliker fram till
en forsamling, vilka forut inte sokt eller hittat ndgon. De i férhallande
till de »bokforda» medlemmarna héga siffrorna for vigslar och dop
visar ocksa att gistarbetarna relativt férlorar i betydelse inom den ka-
tolska kyrkan i Sverige. I detta hinseende ir férhallandena dnnu annor-
lunda i den ortodoxa kyrkan, dar ogifta utgor ett stérre inslag.

F6r de nykomna invandrarna ar kyrkans roll vid anpassningen ofta
handfast och direkt. Katolska och ortodoxa préster i Sverige 4gnar i dag
en betydlig del av sin tid och sin arbetsinsats i rent kurativ verk-
samhet, att hjilpa invandrare med spraket, att férmedla kontakter med
svenska myndigheter osv. Om man vill uttrycka det si, gor de fattiga
kyrkorna det svenska samhillet stora tjdnster alldeles gratis. Ofta har
man intrycket, att religionsfriheten fordrar, att man inte ens observerar
detta latt konstaterade férhallande,

Kyrkornas uppgifter och funktion dr helt olika vid skilda nivier av
invandring. Bland gastarbetare som avser att efter nigra ar atervinda
till hemlandet blir deras kyrka bandet med detta, samtidigt som pris-
terna kan fylla en viktig kurativ roll.

De som i en gles invandringsstrom fran ett visst land dmnar stanna
i Sverige dr oftast mycket assimilationsbenégna. Deras bista méjlighet
att finna sig tillrdtta i det nya landet blir att s& snabbt och grundligt
som moéjligt lata sig forsvenskas. De som misslyckas med detta ater-
vinder eller far vidare till invandringsldnder, dir den etniska eller reli-
giosa grupp de tillhor, dr storre.

Nér minoritetsgruppen, etnisk, spraklig eller religiés, nar en viss stor-
lek, sker fér dem som tillhér den anpassningen till det nya sambhallet
genom gruppens integration, inte genom den enskildes totala assimile-
ring.

Den katolska kyrkan i Sverige omfattar nu dvervigande familjer som
avser att stanna i det nya landet, och dess grundliggande uppgifter och
problem dr andra 4n de som giller f6r gistarbetare. I centrum for in-
tresset kommer alltmer andra generationen, invandrarnas barn. Detta
galler inte endast for kyrkorna, utan for alla parter berérda av anpass-
ningen av nya grupper till det svenska samhallet.

Den svenska skolan har en stor genomslagskraft, invandrarbarnen till-
dgnar sig utan storre svarigheter svenskt sprak och svenskt synsitt. For-
dldrarna diremot, den forsta generationen, lir sig sillan helt behirska
det nya spriket och har naturligtvis kvar hemlandets seder, vir-
deringar och attityder. Nagra som uttalat sig i assimileringsfrigan har
som det allra visentligaste sett, att barnen inte handikappas i sin assi-
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milering av fordldrarnas avvikande kultur och normer. Denna malsitt-
ning kan emellertid inte realiseras annat &n om barnen tas ifran sina
fordldrar, och nog torde det rada enighet om att inga forildrar alls
ir ett dn allvarligare handikapp.

I USA med dess langa erfarenhet av invandringsproblem &r sociolo-
gerna ense om, att denna barnens kulturella isolering frdn sina fo6r-
dldrar ar det allvarligaste hotet mot anpassningsprocessen. Invandrar-
gruppernas integration i det nya landet sker bist i tre generationer, dir
den andra generationen dr i stor utstrickning tvasprékig och »tvakul-
turell>. Samhillets viktigaste uppgift ar att hjdlpa invandrarnas barn
till en positiv och realistisk uppskattning av hemlandets kultur, utan att
darfor hindra accepterandet av det nya landets. Denna problematik har
just borjat uppmérksammas i vart land, dir energiska insatser syns vara
att vinta, inte bara for att lira invandrarna svenska, utan ocksi for
att lara barnen deras modersmal.

Dessa problem #r ocksd den katolska kyrkans i Sverige. I stort maste
man siga, att den med alla medel befrimjat de katolska invandrarnas
forsvenskande. Svenska ir det normala prediko- och undervisningsspra-
ket, medan pd samma stadium av invandringen i USA invandrarnas
sprék var de helt dominerande i kyrkan. Ocksd hir utfér, tvirt emot
vad manga syns forestilla sig, den katolska kyrkan ett viktigt verk for
invandrarnas anpassning. Kyrkan stdr dock i ett olosligt dilemma vad
giller val av sprék for barnens religionsundervisning. Med goda skil
sker denna till allra storsta del pd svenska; de som undervisas skall
leva sin katolska tro i svensk milj6 och artikulerad p3 svenska. Men
dirmed bidrar kyrkan till isoleringen mellan foridldrar och barn. De
forra har hela sin religiosa forestillnings- och kinslovédrld knuten till
det gamla spriket, och lir sig vil aldrig att be pd svenska. P4 detta
sitt blir hemmet och familjen stillda &t sidan som férmedlare av den
katolska tron och livshéllningen.

Med religionsundervisning pa det gamla spraket blir& andra sidan kyr-
kan och tron frimmande begrepp utan egentligt samband med livet
i Sverige.

Den katolska kyrkans funktion f6ér invandrarnas identifikation och
anpassning i Sverige foérsviras av en strukturell svaghet. Vid de stora
migrationerna har katolska préster i allménhet atf6ljt sina landsméin
over haven. De utlindska pristerna i Sverige kommer endast till en
mindre del frin samma linder som invandrarna, och den andra ka-
tolska »eliten» i landet, de svenska konvertiterna, skiljer sig i sociala
karakteristika p4 alla tinkbara sitt fran invandrarna. De pa olika sitt
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sledande» i kyrkan har i ganska liten utstrickning rekryterats ur den
stora massan av katoliker 1 Sverige. Nir som nu boérjar ske, katolska
praster och andra kyrkans talesman kommer ur leden av invandrarnas
barn, vervinns sméaningom detta olyckliga férhallande.

Den ortodoxa kyrkan har dnnu inte natt detta utvecklingsstadium i
Sverige. Det 4r annu inte klart, huruvida en stérre grupp av ortodoxa
invandrare kommer att forbli i landet, och religionsundervisning pa
svenska ir fortfarande en sillsynthet.

Mottagarlandets syn p& invandrarnas anpassning

Bland de dldsta vita nordamerikanerna, protestanter frin England och
i ndgon mén frin Nederldnderna, utbildades tidigt vad man brukar kalla
teorin om Angloconformity, Dvs invandrare frin Syd- och Osteuropa,
huvudsakligen katoliker och judar, maste anpassa sig helt till det
forhiarskande anglosaxiska ménstret. Denna ideologi fanns bade pa ett
mera subtilt plan, dir omsorgen om den anglosaxiska rittsuppfattningen
och samhillsordningen var det viktigaste, och 1 de frimlingsfientliga
massrorelser riktade mot judar och katoliker som i vidg pa vag svepte
fram 6ver USA under 1800-talet. Det finns i vart land i dag en stark
-tendens till »Swedoconformitys, formulerad exempelvis i det bekanta
uttalandet »de far vl bli svenskar eller fara vidares.

En annan uppfattning om massinvandringens féljder, som finns be-
lagd redan fran slutet av 1700-talet, &r Amerika som The Melting Pot,
»den stora smiltdegelns, som skulle smilta samman folk och religioner
till nagot alldeles nytt. Sarskilt menade man att storstiderna skulle
komma att gora tjinst som siddana smiltdeglar. S& har emellertid inte
alls skett. En for nagra ar sedan utkommen sociologisk undersdkning
av de mest betydande minoriteterna i New York City bar den beteck-
nande titeln Beyond the Melting Pot, »bortom smiltdegelns.

I de stora invandringslinderna beskrivs i dag immigrationens sociala
konsekvenser som skulturell pluralism». Kyrkorna och konfessionerna
har i ett lingre perspektiv visat sig vara viktigare faktorer for grupp-
identifikationen an de sprakligt-etniska grupperna. Tvirtemot vad
man skulle kunna tro har kyrkornas roll och den religidsa identifika-
tionen 6kat fran forsta till andra och tredje generationen invandrare,
Forutsittningarna for denna utveckling 4r dock uppenbarligen att kyr-
korna som sadana integreras i invandrarlandets samhille och inte
uppfattas som frimmande.
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Erfarenheterna frdn USA och Australien visar med all tydlighet att
denna anpassning av invandrargrupperna till det nya sambhillet genom
sin kyrka, i stor utstrickning sker genom de katolska skolorna. Den ofta
hérda uppfattningen att de konfessionella skolorna skulle uppamma
ghettomentalitet och férdréja anpassningen, syns helt ha vederlagts
av ett par grundliga, i fjol publicerade undersékningar om de sociala
effekterna av katolska skolor i USA.

Tvekan infér en generds politik gentemot religiésa minoritetsgrupper
kommer uppenbarligen ofta ur farhagor att dessa skulle bryta den sam-
stimmighet i virderingar som nu antas prigla det svenska sambhillet.
Hiri visar sig garna den speciellt svenska paradox som bestar i mycket
stor tolerans gentemot avvikande individer, men en pafallande intole-
rans mot avvikande grupper. Religitsa gruppers avvisande hallning
mot dktenskap utanfér den egna gruppen har ocksd framhallits som en
fara. Denna uppfattning giller mera den judiska gruppen &n den ka-
tolska. De flesta dktenskap som ingas i katolsk ordning i Sverige ir
religist blandade. Majoritetsgruppens hallning i samma fraga ses dock
inte som ett hot mot det Gppna samhillet. Ett aterkommande tema
i svensk press och i radio &r ju de fasor som drabbar svenska flickor
som gifter sig utanfor majoritetsgruppen, exempelvis med italienare.

Liget i dag och i framtiden

De katolska och ortodoxa kyrkorna utrittar i Sverige ett viktigt kura-
tivt och socialt arbete gratis 4t det svenska sambhéllet, utan att detta
oftast ens observeras. Konfessionella skolor betraktas hiar i landet till
skillnad frn det Gvriga Visteuropa som »odemokratiska». Nagot som
helst samhilleligt stod till undervisningen av invandrarnas barn i deras
religion utgér inte. Uppgifter om omfattningen av katolsk och judisk
religionsundervisning méts i en statlig utredning med misstro och miss-
tankliggorande.

I ett Oppet pluralistiskt samhille dr det sjilviallet att ingen vuxen
skall nodgas tillhora en grupp, politisk, religis eller annan, som man
sjdlv inte har valt eller godkidnt. Men det maste ocksd vara ett allmint
intresse att politiska och religiosa grupper far mdjligheter att existera.
Med den skattepolitik om vilken det rader langtgdende samstimmighet
blir detta allt svirare genom frivilliga givor, samtidigt som en generds
avdragsritt anses oférenlig med vart skattesystem. Dirav som en konse-
kvens statsbidraget till de politiska partierna.
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De religiésa minoritets- och invandrargrupperna lever i Sverige i dag
under ekonomiska villkor som under &verskadlig tid gér dem beroende av
hjilp utifrdn, samtidigt som de gor en viktig insats f6r stora invandrar-
gruppers anpassning till det svenska samhillet. Detta forhallande hind-
rar allvarligt deras integration i samhillet. Forst ndr de upplevs och
uppfattas som svenska institutioner kommer de att pa bista sitt kunna
fullgéra sin uppgift. Det borde inte ligga i det svenska samhillets in-
tresse att forsvara detta.
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De som kom forst . . .

»Judarna begraver sina déda pd egna begravningsplatser och efter en
egen begravningsceremoni. De judiska begravningsplatserna kianneteck-
nas av den storsta enkelhet. Gravstenarna skall vara fria fran all ut-
smyckning. De dédas eviga, ostorda ro méste vara sikerstilldy, skri-
ver Bruno Kaplan i boken »Svenska minoriteter».

Och nog ser den enkel och ansprakslés ut, den lilla, allra forsta judiska
begravningsplatsen i Stockholm vid Alstrémergatan pd Kungsholmen.
Men trots de stora hyreshusen intill vilar alltjaimt en stor frid Gver den.

Begravningsplatsen heter Aronsberg. Namnet har den fatt efter den
judiska gravéren och galanterivaruhandlaren Aron Isaac, som var fédd
i Brandenburg 1731. Han kom under 7-arskriget i kontakt med svenskar
och &ret dirpa fick han jamte sin familj och sin bror Markus och en
stensnidare vid namn Abraham Aron Pach Schwerin skyddsbrev av
Gustav II1, vilket innebar réatt for dem att bosdtta sig hér utan upp-
givande av sin tro.

Det forsta Isaac gjorde var ocksd att sbka uppritta en synagoga och
anldgga en begravningsplats.

Till begravningsplats anvisades forst ett omrade pd Klara kyrkogard
intill den katolska delen déar, men det godkindes inte av judarna. Och
sa blev de tilidelade denna plats langt ute pa Kungsholmen. Hir var
ju s& langt borta fran staden man girna kunde tinka sig!

Redan 1776 kom begravningsplatsen till stind. Det var ett omrade
som var 50 meter langt och 10 meter brett. Det inhignades med ett
staket, som dock stals redan férsta vintern. Nu finns det ett jarnstaket
omkring platsen men grinden dr last, si att man kan inte ta sig ned dit
for att nidrmare titta pa inskrifterna pa gravstenarna.

De dr dock obegripliga for de flesta av oss, men Ragnar Josephson
har i boken »Gamla judiska gravplatser i Stockholm» ldmnat 6ver-
sdttningar av en del av dem.

Det ir manga riktigt poetiska skildringar av de bortgangna och deras
livsgdrningar. De till Sverige invandrade judarna tog sig ofta namn
efter den ort de kommit fran.

Den ildsta bevarade gravvarden &r rest Gver Beata Isaacson, doéd
den 3! januari 1782. Den yngsta gravstenen ar Over Gurli Rubens,
fédd Lublin, déd den 5 juli 1888.

Aron Isaac fick stort fortroende, inte minst vid hovet. Han blev hov-
juvelerare 1786. Redan innan 1779 ars beslut om tilltride for judar till
riket var han ledare for en forsamling av 40 judiska familjer, men
oenighet uppstod i denna. Det blev tva fraktioner och den ena anlade
1787 begravningsplatsen vid nuvarande Kronobergsparken. Den var i
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Den forsta judiska begravningsplatsen i Stockholm (Foto Nils Orke)
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bruk till 1857. Den yngsta bevarade gravvarden dr oéver Salomon L
Lamm, fé6dd den 31 december 1857, och den #ldsta éver Gutilda
Salomon, déd den 14 december 1790,

P4 Kronoberg dr 209 gravplatser kinda med 113 bevarade gravste-
nar och pd Aronsberg beriknas 300 gravsittningar ha skett med 152
bevarade stenar.

Dir begrovs ocksd 1816 Aron Isaac — »den gamle genom vilken vira
landsmin fingo tillatelse att bo hir i landet».

SVEN STROMBLAD
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Invandring trots minskad sysselsittning

Langtidsutredningen riknade med en erforderlig nettoinvandring av
10 000 ménniskor per ar.

Hur stiller sig detta nu mot bakgrunden av ett kirvare arbetsmark-
nadslage i Sverige?

Vi riktar den fragan till Arbetsmarknadsstyrelsens chef, generaldirek-
tor Bertil Olsson.

Han anser, att Sverige alltjamt har mdjlighet att ta emot detta antal.
Invandringen fdljer samma monster som under de senaste 100 &ren.
Vid simre arbetsmdjligheter minskar, vid béttre 6kar den. Si var fallet
med invandringen till Amerika fran Europa. Den gick i vagor.

Atervindande utlinningar berittar om de simre tiderna. Tidningar-
na bringar bud hirom och sa méirker man snart att invandringen mins-
kar. Under 1960-talet har vi dock haft en mycket stor sidan. Och den
har haft spontan karaktdr. Vi har inte, annat dn i vissa fall, gjort an-
strangningar for att fi hit folk, de har kommit 4ndi med hopp om
arbete. Under 1965 hade vi ett nettotillskott pa inte mindre dn 35 000
invandrare.

Samtidigt hirmed minskade ordertillghngen vid en del svenska fore-
tag och arbetskraft maste fristillas. Bland dessa givetvis ocksi utlin-
ningar. Generaldirektr Olsson anser dock att dessa procentuellt sett
inte blivit arbetslésa i samma utstrdckning som den svenska arbets-
kraften — detta inte beroende p3 nigon favorisering, utan darfor
att utlinningarna vanligtvis tillhér de yngre och mera rorliga alders-
grupperna. Fristallningar har i hog grad drabbat den #ldre arbetskraften.
De svenska arbetarna har stillt sig solidariska med den utlindska ar-
betskraften. Den sist anstidllde kan likavil ha varit en svensk som en
utlinning. Fackféreningsrérelsen har emellertid hivdat att den spon-
tana invandringen bor ersittas av en organiserad.

Bestimmelserna skirptes ocksd vid arsskiftet 1965—1966, vilket inte
hindrade, att den s k turistinvandringen fortsatte. Den 1 mars i &r
skdrptes bestimmelserna ytterligare fér icke-nordiska utlinningar, som
reser till Sverige for att ta anstillning. Det innebér att arbetstillstind
skall vara ordnat innan utlinningen reser in i landet och att utlin-
ning som inrest i landet och sdker arbetstillstand inte far beviljas si-
dant si linge han 4r kvar hdr. Endast om utldnningen ska forena sig
med familjemedlem som 4r stadigvarande bosatt i Sverige eller om det
finns andra sirskilda skil, kan undantag beviljas. Arbetsgivarnas och
arbetarnas organisationer har inte varit helt ense om hur invandringen
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skall ordnas. P4 arbetsgivarsidan har man inte varit pigg p& en reglerad
invandring.}

Generaldirektdr Olsson anser dven att Sverige hittills gjort alldeles
for litet f6r de utlinningar som kommit. Det 4r gott och vil om de
fatt arbete, men det behGvs bostdder ocksd och de maste {4 lira spriket.
I sistnimnda avseende har det dock blivit bittre. Tiotusentals utlin-
ningar har deltagit eller deltager i sprakkurser.

Vi har dven tagit in flyktingar, delvis sjuka och handikappade min-
niskor, som en humanitir atgidrd. I stort sett har det gitt bra att
rehabilitera dem.

Om nettoinvandringen exempelvis varit 10000 ménniskor, har vi
sikert haft en bruttoinvandring av 30 000. Vi har t ex haft finlindare,
som kommit hit och arbetat hart for att fa ihop pengar. S3 har de
rest hem igen. Det har i mycket varit en sdsongforeteelse, och det ar
inte mirkvirdigare att man reser mellan Finland och Sverige 4n mel-
lan norra och sddra Sverige. Vi har en fri nordisk arbetsmarknad.

Annonserna i finska tidningar efter finsk arbetskraft till Sverige har
inte setts med blida 6gon i Finland. Det finns ocksad en overenskom-
melse med SAF, att deras medlemmar inte skall anvidnda sig av denna
metod. P3 finskt hall riknar man med att om nagra ar kunna ge
arbete 4t de sina, si att de inte ska behova fara till Sverige.

Nagon reglerad kollektiv invandring férekommer inte nu — i stil
med den som skedde strax efter kriget, da vi fick en hel del prima
arbetskraft fran Italien — yrkesarbetare som forstirkte den svenska
arbetsstyrkan vid bl a Asea i Visteras, dir en hel italiensk koloni upp-
statt. Under 1966 fick vi dock 50 sjukskéterskor frin Jugoslavien.

Sverige har avtal med Italien och Jugoslavien om formerna fér Sver-
féring dirifrdn av arbetskraft. Upplysningskontor finns eller kommer
att upprittas i Jugoslavien, Grekland, Turkiet, Italien och Osterrike.
Det ir dir inte frdga om virvning av arbetskraft utan om att halla
allminheten & jour med svenska arbetsférhallanden.

For greker, turkar och jugoslaver har ordnats genomgingsliger. Det

! Sedan denna intervju gjordes har nya regler {or rekryteringen av utlindsk arbets-
kraft faststillts. De innebir en utveckling av de bestimmelser om en ordnad invand-
ring som tidigare giller och som stipulerar att utlinning fran icke-nordiska linder som
vill arbeta hiar maste ha arbetstillstindet klart nir han kommer till Sverige. Enligt de
nya reglerna skall man i férsta hand prova méjligheterna att fylla behovet med svensk
eller utlindsk arbetskraft som redan finns i landet. Forst om detta dr oméjligt skall
AMS prova ansokan och i det sammanhanget héra de centrala arbetsgivare- och lon-
tagarorganisationer som berérs. De nya bestimmelserna har faststillts i samrad med
1O, TCO, SACO och SAF.
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ar framst folk som kommit hit som turister, de har sékt men inte
genast erhallit arbetstilistdind. S& har pengarna tagit slut och de har
gatt och drivit i Stockholm eller andra storre stider. De har inte velat
fara hem och s& har de féredragit att komma pa ldger i vintan pa att
arbetstillstdind skulle ordnas. De utgbr naturligtvis ett mycket stort
problem. De kan inte vara pa lager hur linge som helst. Det blir for
péfrestande for dem. Redan efter ett par ménader borjar de visa tecken
till vantrivsel.

Men generaldirektdren hoppas som sagt att vi under ordnade forhal-
landen dven i fortsittningen skall kunna ta emot invandrare.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Behover vi utlindsk arbetskraft?

Av direktor STURE EskiLssoN, Svenska Arbetsgivareforeningen

Brist pa arbetskraft i ett samhallsekonomiskt perspektiv

I den senaste langtidsutredningen har man berdknat att vi under fem-
arsperioden 1966—1970 har ett underskott pd arbetskraft av 155 000
personer. D& har man ridknat med en &rlig nettoinvandring om 10 000
per ar, en nedging till mindre in hilften i férhallande till liget vid
den tid d& langtidsutredningen utférdes. Denna nedskrivning av den
berdknade nettoinvandringen kan verka férvinande med tanke pa det
stora otillfredsstallda arbetskraftsbehov som langtidsutredningen pekar
pa. Kanske ligger orsaken diri att den av langtidsutredningen anvinda
metodiken egentligen endast kan ge ett mycket ofullstindigt svar pé
fragan: Behover vi ett tillskott av utlindsk arbetskraft?

I langtidsutredningarna har man utgatt fran uppstillda mélséttningar
inom den privata och offentliga sektorn och relaterat dessa till till-
gingliga resurser och en uppskattad produktivitetsutveckling. Detta
innebér att den framridknade bristen pa arbetskraft kan sigas vara ett
uttryck fér en Gverambition eller en orealistisk optimism. Kalkylen har
betingats av bl a det gynnsamma konjunkturlige, som rddde nir de for
utredningen grundliggande enkdterna gjordes. Det dr en frin manga
tidigare understkningar belagd erfarenhet att vi alla har en benigen-
het att projicera det dagsaktuella liget, inklusive de stimningar av
optimism eller misstréstan som detta inger oss, pa framtiden. Skulle
lingtidsutredarna gatt ut med sina enkiter vintern 1966—67 &r det
inte helt osannolikt att man i stillet for en brist pd arbetskraft hade
kommit fram till att vi skulle komma att f& sysselsittningsproblem un-
der 1960-talets sista ar.

Konjunktursvingningarna paverkar alltsd inte bara det aktuella ar-
betskraftsbehovet utan dven var uppfattning om behovet av arbetskraft
pa lidngre sikt. I det lingre perspektivet forefaller det emellertid sanno-
likast att man i den vistliga virlden alltjimt skall kunna upprétthalla
en snabb framstegstakt och ett hogt sysselsittningslige. Den utslags-
givande faktorn for var inhemska konjunktur och fér var forméaga att
uppritthalla sysselsittningen blir d& vér internationella konkurrens-
kraft. Kan var industri inte bevara sin internationella konkurrensfor-
miga kan sysselsittningen uppritthillas endast till priset av en lang-
sammare framstegstakt.

De marknadsmissiga konjunktursvingningarna motverkas genom den
ekonomiska politiken. En 6verkonjunktur med bl a brist pa arbetskraft
i sliptaget kan alltid utbalanseras genom en atstramande finans- och
penningpolitik. Det skall till mycket starka utifrin kommande stér-
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ningar for att omintetgéra en rationell ekonomisk politiks strivanden
att uppritthalla en intern ekonomisk balans. Det kan knappast hivdas
att en sddan situation forelegat i Sverige under senare ar. Inflation och
bristen pa arbetskraft under 60-talets forsta hilft méste i férsta hand
hinféras till en alltfér svag finanspolitik.

Den demografiska. utvecklingen spelar i detta totalperspektiv en
ganska underordnad roll. Man kan genom en liamplig ekonomisk poli-
tik uppritthalla full sysselsittning och snabbt framéitskridande antingen
man har en snabb eller lingsam befolkningstillviixt. Inte heller kan det
hivdas att det i princip blir svirare att skapa prisstabilitet i de olika
fallen dven om avvigningsproblemen uppkommer pi ett nigot skilj-
aktigt sitt. Som senare skall framhallas kan diremot forskjutningar i
befolkningssammansittning forsvira den ekonomiska politikens uppgift
Pa ett inte ovdsentligt sitt.

Langtidsutredningens siffra — en brist pad 155000 arbetare — bor
alltsd tas f6r vad den 4r, ett rdkneexempel. I verkligheten regleras fore-
tagens och &vriga inblandade parters handlande bl a av konjunkturer
och ekonomisk politik och dessa avgor situationen p4 arbetsmarknaden
i varje givet tillfdlle. Skall man fi ett mer konkret grepp pa det svar-
fingade begreppet brist p4 arbetskraft fir man nalkas det frin annat
hail.

Féretagets brist pi arbetskraft

For ett enskilt foretag blir begreppet brist pa arbetskraft en realitet pa
ett annat sitt 4n for ekonomin i dess helhet. Ett féretag har en vixande
orderinging, investerar i nya anliggningar och maskiner men kan inte
fi de vakanta befattningarna tillsatta. I en sddan situation féreligger
en konkret arbetskraftsbrist, som inte kan lésas genom generella eko-
nomiskt-politiska medel. Situationer som denna férekommer alltid i ett
dynamiskt samhille med full sysselsittning. I ett sidant samhille
existerar ocksd samtidigt arbetskraftsresurser, som redan &r fristillda
eller kan frigéras {6r utnyttjande inom de féretag dir man har brist
pa arbetskraft. I efterkrigstidens Sverige har den viktigaste arbetskrafts-
killan varit jord- och skogsbruket som genom sin fortgiende rationali-
sering har behovt ett allt mindre antal sysselsatta. Under senare ar har
jordbruket borjat sina som arbetskraftskilla och samtidigt som kvin-
norna kommit att spela en allt viktigare roll har ocksd den utlindska
invandringen kommit att f4 starkt 6kad betydelse.

Det dr mot den ovan skisserade bakgrunden ganska naturligt att
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“n dldre svensk arbetare och en ung indier i arbetsgemenskap (Foto Bo Dahlin)

i de senaste arens debatt pa detta omrade mojligheterna till 6kad kvinn-
lig forvirvsverksamhet har diskuterats jamsides med invandringen av
utlindsk arbetskraft. De bada grupperna gifta kvinnor och utlinningar
kraver bada i forhallande till »normala svenska manliga industriar-
betare» vissa speciella introduktions- och utbildningsinsatser fran fore-
tagens sida. For kvinnorna galler det — och da avses den grupp fran
vilken man tinker sig att tillskottet skall komma, ndmligen tidigare
hemmafruar — att ge yrkesutbildning och ofta ocksid den betydelsefulla
vanan vid industriell verksamhet. De utlindska arbetarna kan ocksa
behova yrkesutbildning men som regel i mindre utstrackning. Daremot
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behdver de nidstan alltid sidrskild hjilp for att Gverbrygga sprak-
barridren.

Den stora skillnaden frdn arbetskraftssynpunkt mellan invandrande
arbetare och pa arbetsmarknaden nyintrddande kvinnor &r att den f6rst-
niamnda gruppen pa ett helt annat sitt kan utnyttjas for att vidga
flaskhalsar, for att sittas in ddr arbetskraftsbristen verkligen dr akut.
Okningen av kvinnorna i férvirvslivet sker successivt och dr beroende
bl a av vidgade mdjligheter till barntillsyn. En akut arbetskraftsbrist
vid ett foretag kan dédrfér endast undantagsvis 16sas denna vig. I sjilva
bristbegreppet ligger da att den lokalt tillgingliga arbetskraften av
bida kdnen redan har sysselsatts i den utstrickning som pa kort sikt
ar moijlig. Skall foretagets expansion kunna fortsitta krivs ett tillskott
utifrdn antingen det dr frdn en annan del av Sverige eller fran ett
annat land. Aven om vandringen fran exempelvis norra Sverige séderut
har varit hogst betydande under efterkrigstiden har det dock varit mer
undantagsvis som stdrre grupper pi en ging har kunnat stillas till
arbetskraftsbeh6vande foretags foérfogande i sdra Sverige. En organi-
serad invandring av utlindsk arbetskraft mojliggér dérfér ofta en 16sning
av ett akut bristproblem som inte pa annat sitt kan 10sas av foretaget.
— Sjalvfallet talar argumenten f6r en utlindsk invandring inte mot en
Skad kvinnlig férvarvsverksamhet. Den senare har den stora samhalls-
ekonomiska fordelen att kunna ske med jamforelsevis blygsamma krav
pa investeringar i bl a bostider.

Arbetskraftstillskott som pa det skisserade sittet i forsta hand har
till uppgift att vidga flaskhalsar och majliggéra en annars icke tinkbar
expansion av enskilda foretag kriver organiserade insatser for att kunna
fungera pa Onskvart sitt. Foretaget maste i samarbete med svenska och
utlindska myndigheter fa tillfille att rekrytera den erforderliga arbets-
kraften. For att resultatet skall bli det avsedda méste rekryteringen fa
fortga i den takt foretagen Gnskar och inte snirjas i byrikratins garn.
Ett foretag som i mars manad behdver en personalférstirkning med 200
man 4r ofta inte alls betjant av att f& tillskottet ett halvt ar senare.
Antingen har man d& lyckats 16sa sitt personalproblem pid annat satt
eller ocksd har man tvingats avstd frin en planerad utvidgning av drif-
ten. Att utnyttja en siddan forindring i arbetskraftsbehovet som ett
argument mot den utlindska invandringen »dirfor att den behévdes
tydligen inte» &r sakligt felaktigt. Missuppfattningar av denna typ byg-
ger pa bristande forstdelse for dynamiken inom néringslivet och dess
behov av snabba anpassningar till skiftande f6rutsittningar. Speciellt
under senare ar da de arliga kostnadsokningarna har varit mycket stora
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for foretagen har det krivts en kraftig volymexpansion f6r att uppratt-
halla lonsamheten. Har expansionen hejdats genom brist p4 arbetskraft
kan det fa avgérande betydelse inte bara for den fortsatta utbyggnaden
utan for hela fOretagets existens.

Den utlindska arbetskraften vid sysselsattningssvarigheter

Av det ovan sagda féljer att man inte kan géra gillande att en tidigare
import av utldndsk arbetskraft fGrvirrar sysselsdttningsproblemen i en
tillfillig konjunkturnedgang. Vid en konjunkturférsvagning galler det
att ha ett niringsliv som har en solid ekonomisk stillning baserad pi
reserver som har kunnat upparbetas under tidigare bittre ar. Dessvirre
maste vi konstatera att svenskt niringsliv i dag allmint sett stir simre
rustat ur denna synvinkel in tidigare beroende pa alltfér stora kostnads-
okningar och en forsimrad lonsamhet. Bédst har emellertid de féretag
klarat sig som genom en stark volymexpansion har lyckats uppritthalla
l6nsamheten. Detta har understundom kriavt ocksd personalutvidgningar
och 1 méanga fall har dessa blivit mdjliga endast genom tillskott av ut-
lindsk arbetskraft.

Vid en konjunkturférsvagning med en viss Skning av arbetslosheten
blir denna ojimnt férdelad bland olika kategorier av arbetstagare.
Generellt giller att de grupper som har en kort anstillningstid bakom
sig inom foretagen fir en storre arbetslGshet 4n andra grupper. Det
hinger samman med att fackf6éreningarna som regel 6nskar att vid fri-
stillningar lata den arbetskraft, som har den kortaste anstillningstiden,
gh forst. Foretagsledningen har att, utéver detta dnskemail, ta hinsyn
till huvudavtalets regler om att foretride skall ges efter skicklighet och
lamplighet. I praktiken Gverensstimmer de bada kriterierna i ganska
stor utstrickning. Eftersom vi har haft en kraftig 6kning i invandringen
under de senaste &ren tillhor en stor grupp av de utlindska arbetarna
ocksd de senast anstillda. De kommer dirfér att fa forhallandevis héga
arbetsloshetstal. En annan bidragande orsak ir att det ofta tar lingre
tid fér en fristilld utlinning att f4 ny anstillning. Aven om héga arbets-
léshetstal f6r ndgon speciell grupp alltid bor féranleda uppmirksamhet
finns i detta fall knappast anledning till speciell oro. Vir maélsittning
dr ju namligen att uppratthalla full sysselsdttning och den arbetsléshet,
som vid en konjunkturavmattning uppkommer i nagot storre utstrack-
ning dn normalt, skall dven i dessa fall vara av snabbt 6vergiende natur.
Sjilvfallet skall den utlindska arbetskraften atnjuta samma mdjligheter
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som svenska arbetare till omplacering och omskolning f6r att si snabbt
som mdjligt ter kunna géra en produktiv insats.

Vid en allmidn konjunkturforsvagning kommer givetvis f6retagens
organiserade import av utldndsk arbetskraft att kraftigt nedgé eller helt
bortfalla. Hur forhaller det sig di med den s k spontana invandringen,
kommer den att fortsitta i en lagkonjunktur och skirpa sysselsittnings-
problemen? Den hittillsvarande erfarenheten frin Sverige och andra
invandrarlinder ger ett lugnande besked p4 den punkten. Migrationen
mellan de europeiska linderna har visat sig vara starkt konjunktur-
kénslig. Nir mottagarlandet har hégkonjunktur kar instrémningen, nir
konjunkturen svinger minskar invandringen automatiskt och forbyts
kanske i en utvandring. I Sverige har vi kunnat konstatera detta méns-
ter framfér allt nir det gillt den finlindska arbetskraften. Nar jobben
borjar sina i Sverige &ker man tillbaka till Finland 4dven om chanserna
till sysselséttning troligen 4r mindre dar dn hdr. Samma erfarenhet har
man gjort 1 Visttyskland som under senare &r varit det stérsta mottagar-
landet av utlindsk arbetskraft. Migrationen verkar alltsi utjimnande
pa mottagarlandets sysselsdttningsvariationer. De sociala konsekven-
serna av detta forhallande for berdrda utlindska arbetstagare borde
foéranleda eftertanke och speciella atgirder. Uppenbarligen har dock den
hittillsvarande ordningen varit mycket »bekvdm» f{6r immigrations-
landet. Det 4r alltsd dven fran denna aspekt helt obefogat att peka pa
den utlindska invandringen som en férsvarande faktor vid ett lige med
vissa sysselséttningssvarigheter.

Det bor understrykas att immigrationens konjunkturkénslighet inte ir
beroende av regleringsingrepp. All invandring hittills av betydelse har
varit av den »spontana» typen och reaktionerna har framkommit ge-
nom de decentraliserade informationsviigar som kinnetecknar en funge-
rande marknad. P4 detta liksom andra omriden &dr det antagligen myc-
ket svart att genom en central reglering ersitta marknadens” funktion.
Att en viss reglering dnd& ter sig nédvindig hinger framfor allt sam-
man med att invandringen tenderar att komma frin allt mer avligsna
linder och att man kan anta att informationsproblemet vixer med av-
stindet. Sverige ar ett litet land och en pa otillrickliga eller felaktiga
informationer baserad invandring frdn avligsna linder skulle kunna
vixa oss dver huvudet. Den priméra insatsen f6r att férhindra detta ar
givetvis att forbittra informationen om det aktuella arbetsmarknads-
ldget i Sverige dven till dessa linder. Hittills har dock invandringen
frin dessa avligsna linder inte haft en sidan omfattning att den pa
nagot sitt stillt oss infor obverstigliga problem.
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Overhuvudtaget giller att anpassningen av den utlindska arbets-
kraften har gatt férvanansvirt bra med tanke pa de smi resurser sam-
hillet har satsat. Hittills torde foretagen genom sina insatser for de
anstillda ha stitt for merparten av de totala anpassningskostnaderna.
— Anpassningsproblematiken ligger dock utanfér omradet fér denna
artikel och dirfor skall endast papekas att en mattlig okning av insat-
serna fran samhillets sida skulle kunna undanréja de tendenser till so-
ciala problem, som forra aret syntes oroa allminna opinionen. Vikti-
gare ir givetvis att utldnningarna dérigenom skulle kunna beredas en
gynnsammare start i det nya landet.

Ekonomiska och andra skél f6r en utlindsk invandring

Avsikten med denna artikel har varit att s6ka belysa vissa, mer prin-
cipiella ekonomiska fragestdllningar som tenderar att komma i skym-
undan i debatten om den utlindska arbetskraften. De aktuella menings-
skiljaktigheterna mellan & ena sidan ndringslivet och & andra sidan
regeringen och fackféreningsrérelsen rorande tolkningen av arbetstill-
stindskravet har fallit utanfoér ramen fér artikeln. Vidare har fragan
om den utlindska arbetskraftens lonsamhet med beaktande av investe-
ringskostnaderna i utbildning, samhillsservice lamnats darhdn — nar-
mast ddrfér att bristen p& material gor en diskussion av dessa fragor
ofruktsam. De relevanta men inte kvantifierbara argumenten for och
emot en positiv 16nsamhet av ett utlindskt arbetskraftstillskott har
redan atskilliga ganger framférts i andra sammanhang och behéver inte
hidr upprepas. Daremot skall avslutningsvis sammanfattas de viktigaste
ekonomiska skilen till en fortsatt nettoinvandring av betydande omfatt-
ning och dessutom antydas de kanske i lingden mer betydelsefulla
skilen av icke ekonomisk natur.

Av det tidigare sagda har framgatt att konjunkturellt eller demo-
grafiskt betingad brist pa arbetskraft i och for sig inte ir ndgot av-
gorande samhéllsekonomiskt skél for en aktiv invandringspolitik. En all-
min brist pa arbetskraft bor alltid kunna utbalanseras genom den eko-
nomiska politiken. Samtidigt 4r det dock uppenbart att en konjunktur-
varierande invandring avsevart kan underlitta uppgiften {6r den eko-
nomiska politiken, De flaskhalsar for foretagens produktionsutvidgning
som uppkommer genom den akuta bristen pa arbetskraft i en situation
med allmént sett mycket hog sysselsittning, kan vidgas genom import
av utlindsk arbetskraft och detta innebar oOverfort till samhillseko-
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nomiska termer att det &r mojligt att vid given malsitining i frdga om
samhillsekonomisk balans uppritthalla en hégre sysselsittningsgrad an
vad som annars skulle vara méjligt. Forhallandet kan ocksd uttryckas
s& att vid ett givet sysselsdttningslige reducerar importen av utlindsk
arbetskraft inflationstakten. Den nimnda konjunkturkinsligheten i den
utlindska arbetskraftens rorlighet bidrar #ven till att minska proble-
met fér den ekonomiska politiken. — Littnader i féretagens akuta ar-
betskraftsbrist medfér 4ven mer . svArmitbara fordelar, som
exempelvis bittre méjligheter att uppritthilla de kvalitetskrav i pro-
duktionen som latt dventyras i en Gveranstringd situation.

Den demografiska utvecklingens betydelse for totala 6ver- eller under-
skott i arbetskraft bor som framhdllits inte Sverbetonas. Diremot kan
givetvis en ogynnsam Aaldersstruktur motverkas genom invandringen.
Detta har varit fallet i Sverige under senare ar dirigenom att flertalet
av de invandrande har befunnit sig i de yngre aldersklasserna inom
den yrkesverksamma befolkningen. Som bekant ir den svenska alders-
strukturen for ndrvarande ogynnsam, satillvida att de icke yrkesverk-
samma grupperna i de yngsta och dldsta &ldersklasserna tillvixer be-
tydligt snabbare 4n den yrkesverksamma befolkningen. Det 4r givetvis
vardefullt att denna tendens #ven framéver motverkas genom en in-
vandring av utlindsk arbetskraft.

Under efterkrigstiden har utvecklingen gatt mot en allt storre 6ppen-
het i umginget mellan linderna. Sverige har inom de internationella
organisationerna bidragit till denna utveckling. Den viktigaste mil-
stolpen pd detta omrade utgdrs av EEC. Av vilkinda skil har Sverige
rikat hamna utanfor detta europeiska kraftcentrum. Om tidpunkten for
nédr en svensk anslutning kan komma till stind gir det fér dagen inte
att uttala sig. Didremot synes det i dag inte lingre rida delade me-
ningar om O&nskvardheten av att vi kommer med. Fér att underlitta
ett intrdde i EEC och fér att géra omstillningsproblemen- s& smi som
mojligt, 4r det angeldget att vi pa olika omraden dir skiljaktiga regler
i dag &r gillande, anpassar oss i riktning mot de inom EEC ridande
férhallandena.

P4 arbetskraftsomradet rader inom EEC i princip fri rérlighet mel-
lan medlemsldnderna. Att Sverige skulle kunna f6rebédra skil som for
var del mojliggjorde ett undantag frin gemensamma marknadens be-
stimmelser i detta avseende forefaller uteslutet. Det dr darfor en egen-
domlig tanke att vi nu skulle begréinsa och reglera var utlindska in-
vandring fér att sedan tvingas gbra en kraftig kursomliggning till ett
fritt arbetskraftsutbyte med EEC-linderna. Det rimliga &r att vi gor
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tvirtom, dvs liberaliserar véara invandringsregler, s& att de kommer
1 verensstimmelse med EEC-stadgan.

Den till sist kanske viktigaste aspekten #r dock inte av rent ekono-
misk natur. Den giller frigan om vi skall striva till en &kad inter-
nationalisering i vira minskliga och kulturella kontakter eller om vi
skall isolera oss och sbka losa vara problem inom det egna landet
utan alltfér manga oroande utblickar pi virlden omkring oss. Var
invandringspolitik kan inte ses som en isolerad foreteelse, utan maste
bedémas i sammanhang med vart internationella upptridande i stort.
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Inget privilegium att frysa, svilta och
ga arbetslos

Av redaktor Ove CasparssoN, LO

Strémmen av utlindska arbetare till Sverige har plotsligt sinat. Ryktet
om den hardnande arbetsmarknadssituationen i Visteuropa har nitt de
avlidgsnaste grekiska och turkiska byar snabbare 4n nigra officiella var-
ningar.

Samtidigt har emellertid arbetsmarknadsstyrelsens utsinda represen-
tanter intensifierat sin informationsverksamhet till alla hugade sverige-
resendrer. Utvecklingen har hjilpt AMS emissarier att avveckla kéerna
av arbetssdkande till Sverige, och nir konjunkturerna pa nytt gar uppat
kan man hoppas, att kontoren i de frimmande linderna blivit inar-
betade och fatt den auktoritet, som kan halla immigrationen inom
rimliga grénser och férhindra tragedier av det slag, som bide hotade
och utspelades, di den utlindska invasionen fér ett ar sedan &ver-
vildigade vara resurser att ta emot och pd ett minniskovirdigt sitt
ordna for de utlindska arbetarna. Se fotnot!

— Langtidsutredningen riknade med att vi under 60-talet skulle be-
héva en invandring pa4 10000 utlindska arbetare per &r, erinrar om-
budsman Lars Ahlvarsson i Landsorganisationen. 1961—62 och —63
kom som genomsnitt ca 13 000 om &ret. S& nir som pa 1000 var alltsd
kvoten redan fylld fér 1964. Men di invandrade 22 000, och 1965
dkade den spontana invandringen, si att sammanlagt ca 35 000 nya ut-
lanningar kom hit.

Det blev plotsligt omdjligt att bereda alla arbete och dn mindre bo-
stider. Minniskor frin linder, dir Tusen och en natt en ging eldade
fantasierna, fann att deras drémmar om ett nordiskt Klondyke blev
blafrusna nitter i portgingar eller nidgra varma timmar pd Central-
stationen i Stockholm, innan myndigheterna hann fanga upp alla till
en trist ligervistelse i avvaktan pad arbetsmdjligheter eller andra l6s-

ningar.
Det var i den dystra situationen, som kravet pi en reglerad invand-
ring genomdrevs — med stéd av invandrarnas egna organisationer.

Det var ocksd nir liget ndtt denna drastiska kulmen, som man fran
olika hall — dir idealism eller egenintressen var storre dn forstindet —
borjade allvarligt beskylla fackféreningsrorelsen for utldnningsfientlig-
het. Den fackliga stindpunkten var och ir alltjimt, att utlinningar
har samma minniskovirde som svenskar, och dirfér skall de
® snarast kunna fi arbete med samma l6nestandard som lika skolade
svenska arbetare. De skall inte behéva dra sig fram pa nigra kronor
om dagen tjinade pa tillfdlligt diskningsarbete pi nagon restaurang.
® De skall snabbt fi minniskovérdiga bostider. Barackliv &r i lingden
lika nedbrytande pa utlinningar som pé svenskar.
® De skall tas om hand, ges informationer om sina rittigheter och skyl-
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digheter. Och de skall ges sprakundervisning och inte bara stillas vid
en maskin. De maste ocksd liras arbetarskydd, f& kontakter och ges
tillfalle till en rikare fritid.

Invandringen bor inte fa ske snabbare #n att dessa villkor kan till
fullo uppfyllas for var och en. I flera andra linder har det skapats
proletariat i djup misidr av invandrare, som sambhille och produktion
inte kunnat ta hand om. Det maste vara en plikt att hejda en sadan ut-
veckling hiar hemma. Detta &r omtanke om minniskovirdet och inte ut-
lanningsfientlighet.

I den omvandling som idag sker av produktionsapparaten med stora
fristdllningar av arbetskraften dr det ofta frimst utlinningarna som
drabbas av den patvingade sysslolésheten, darfor att de dr de senast
anstillda. Det fanns i oktober ca 3 000 utlinningar anmilda som ar-

betsldsa i Sverige. Siffran 6kar — Goodyears gummifabrik i Norrks-
ping har just varslat permitteringar av ett 40-tal som Gvervigande ar
utlédnningar.

— Detta betyder, siger ombudsman Lars Ahlvarsson, att mindre 4n
fem procent av den totala arbetsmarknaden representerar mer #n 15
procent av den totala arbetslosheten, Det 4r inte ett utslag av protek-
tionism, ndr man med dessa siffror som bakgrund maste begrinsa in-
vandringen. Nir man propagerar for Sppna grinser bdr man ocksa
minnas att det i férsta hand blir utlinningarna som kommer i kldm
vid rationaliseringar och féretagsnedliggelser.

Den svenska grinsen star dock alltjaimt Sppen f6r minniskor, som
flyr undan politisk forfoljelse. De som pastdr annat talar mot fakta
och bittre vetande. Vi har himtat och hamtar alltjamt hem ménniskor
fran flyktingliagren, och manga av dessa dr sjuka eller handikappade,
som vi forsker ge chansen till ett battre liv 4n flyktingladgrens.

Vi har inte heller forsokt gora nagon string sovring for att endast
ta emot skolad arbetskraft. Oskolad arbetskraft har i stor utstrickning
fatt komma hit, och i det avtal som slutits med Jugoslavien har vi
erbjudit oss att i Jugoslavien driva och bekosta en yrkesskola for sadan
oskolad arbetskraft som 4r intresserad av att resa till Sverige.

— Det maste ddremot pa nytt understrykas, sdger hr Ahlvarsson, att
invandringen verkligen ordnas pa ett sidant sdtt, att de som tas ut
fér arbete hiar hemma ocksd far rimliga forutsittningar for en godtag-
bar anpassning pa den svenska arbetsmarknaden.

I bérjan av aret pagick nya férhandlingar for en férening av de tva
europeiska handelsblocken EEC och EFTA. Hur de kommer att avlopa
vet dnnu ingen, men det har hivdats att med en enhetlig europeisk
marknad f6ljer ocksd principen om fri rérlighet Gver nationsgrianserna
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pé arbetsmarknaden, Det finns minga vackra principer nedtecknade pa
papper i Europa, men verkligheten &r oftast nigot helt annat 4n para-
graferna. Det finns alltsd dnnu inte ndgon fri arbetsmarknad mellan
EEC-linderna — i varje fall kan den inte p& nagot sitt jaimfoéras med
den frihet vi haft mellan de nordiska linderna sedan 1953. Det ir ett
mal som EEC-linderna siktar till, men som dnnu skyms av restriktioner.
Svenska invandringsregler dr alltsd inte nigot hinder f6r en kommande
eventuell anslutning till EEC. Vi har kanske tvirtom hunnit lingre
med de problemen 4n utomnordiska linder.

Nir det giller nationsgrupper som star utanfor EEC finns det i de
europeiska industrilinderna férvisso inte nagra Oppna granser. Det
forekommer bade avvisningar, utvisningar och andra restriktioner, och
det sker oftast utan det hilsotecken som de svenska protesterna vil
#nda utgdr, dven om de senare manga ganger skjutit over malet, nir
myndigheterna verkstillt av lag eller domstol pafordrade avvisningar.

Med en fri europeisk arbetsmarknad som ett efterstrivansvirt mal
ar det dnd3 dagens verklighet, som méste filla utslaget. Finns det inte
blabar i skogen ir det ingen idé att g ut och plocka. Har vi inte
arbete eller bostider, si finns inte heller de elementira resurserna att
ta emot fler arbetare fran andra linder, eller som LO-ombudsmannen
Lars Ahlvarsson siger det:

— Det kan inte anses som nagot sirskilt privilegium att f4 komma
till Sverige och frysa, svilta och gi arbetslgs for att till sist hamna
i ndgot ldger pa obestamd tid.

Vi har f n ca 175 000 utlindska arbetare i Sverige. Den svenska fack-
foreningsrérelsen har lagt ned stor méda och pengar pa att hjilpa dessa
invandrare till rétta., Fran fackligt hall ges det ut informationstryck pa
ett stort antal sprdk. Det finns bildband med speakertext planerade
och under produktion pi sju sprdk. Man utarbetar f n pi fackligt hall
en talarférmedling, genom vilken man skall kunna formedla foreldsare
pa de olika gruppernas egna sprak. Lokalt fackligt ordnas i samarbete
med ABF ett stort antal sprikcirklar och lokala informationscentraler.

Framtiden kriver ytterligare informationsarbete, och de utlindska
arbetarnas anpassning och trivsel i vart land bor bli dn littare att astad-
komma, nir arbetsmarknadens huvudorganisationer kommer fram till
samarbete och gemensamma I6sningar.

Fotnot: Sedan ovanstiende skrevs tridde 1 mars nya skirpta invandringsregler i kraft.
Enligt dessa skall i princip envar som har for avsikt att ta arbete i landet inncha ar-
betstillstind redan vid inresan. Efter inresan beviljas inte nigra arbetstillstind, med
undantag for i vissa mycket speciella fall.
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Daliga kunskaper om svensk
fackforeningsrorelse

En sexsprékig dorrskylt i Folkets hus, Wallingatan 23, visar att tvd
trappor ned finns Stockholms Fackliga Centralorganisations informa-
tionsbyra for utldnningar.

Hirnere talas inte mindre 4n 14 sprdk — som vil 4r inte samtidigt.
Rummet 4r inte sd stort. Men fér sju sprdkgrupper finns bestimda
mottagningskvillar. Och di finns det tolkar till hands pd deras eget
sprak. Andra far komma efter Gverenskommelse, och di ordnar man
s& att det finns en tolk till hands.

Forestandare ar Erkki Tammenoksa, fodd i Karelen men uppvixt
i Helsingfors. Till Sverige kom han fér 6ver 10 ar sedan och han har
tidigare arbetat pa L. M Ericsson.

Byran startade den 15 mars 1966 men kom riktigt i gang forst pa
hésten samma Ar.

Fran Finland kommer som bekant den storsta invandrargruppen. De
finsksprakiga 4r givetvis i majoritet.

Det dr svarigheterna att f4 arbete i Finland som drivit dem &ver.
Frimst en 6nskan att f4 fastare anstilining och inte vara hidnvisad till
sdsongsarbete.

De flesta tinker vil inte stanna hir, men efter nigra ar dndras den
tanken. Det 4r inte s& ménga som vint tillbaka - 4ven nir det sagts
att forhallandena blivit bittre i Finland och nir det blivit sdmre i
Sverige.

Majoriteten- far industrijobb. De som lirt spraket soker sig dock ofta
till andra branscher. Det dr ménga finlindare inom handeln. Yngre
icke svensktalande kvinnor séker sig till sjukhusen som stdderskor. Dar
behévs inte mycket sprakkunskaper.

Man kan ute pa industrierna, i rent tempoarbete, hitta minga som
har en bra utbildning bakom sig i Finland, motsvarande den svenska
realexamen eller handelsgymnasium.

Om arbete ghtt att ordna har det varit virre med bostad, vilket
givetvis skapat stora problem inte minst f6r dem som bor ensamma hir
och gidrna vill ha hit sin familj frin Finland.

Men frapperande manga sparar ihop till en ligenhet i HSB eller
liknande.

— Finlandarna trivs bra i Stockholm, siger hr Tammenoksa. Det ar
inte minst ldttheten att komma 6ver till Finland som gor det. Detta &r
vardefullt sirskilt om ndgon anférvant blir sjuk hemma. Men ocksi se-
mesterresorna stélls till Finland.

Spréket utgdr som sagt en barridar — 4dven om manga lidst svenska
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i skolan hemma i Finland. Aven hr Tammenoksa hade gjort det, men
maste forsta tiden i Sverige ha tolk.

Han tycker dock att hans landsmén skulle vara litet mer angeldgna
att lira spraket. Sarskilt som stat, kommun, ABF och andra bildnings-
organisationer ligger ned ett s stort arbete hirpd. Om hésten brukar
intresset ofta vara stort fér sprékkurserna, men nidr viren kommer,
kan det vara svart att hilla samman cirklarna. Det 4r som man skulle
anse sig inte ha sd stor nytta av att kunna svenska. Det ir litt att
handla i ett snabbkdp, ldtt att i baren ta for sig pa en bricka. Manga
affarer har finsksprakig personal,

Lattare for svensksprakiga

Men givetvis har en svensksprakig invandrare fran Finland ett helt an-
nat utgingslige. Nagra storre motsittningar mellan de bida sprakgrup-
perna bland invandrarna siger sig hr Tammenoksa inte ha mirkt. Det
ar atskilliga svensktalande finlindare som i Sverige lart sig tala finska
— sérskilt om de gift sig med en finsktalande.

Och s har man en mycket rik foreningsverksamhet hir i Stockholm
som bryter isoleringen. Den #r kulturellt inriktad, men det mesta &r
danstillstillningar f6r ungdomen. Amatérteatern, som odlas s& mycket
i Finland, har man tagit med sig hit over, och det forekommer ocksa
gistspel och turnéer av finsksprakiga sillskap.

Aven om inte antalet atervindande varit si stort som det ibland
sagts, si har tillstrémningen avtagit nir arbetsmarknaden kirvat till
sig i Sverige. Tidningar, radio och TV bringar snabbt bud om sidant,
men naturligtvis betyder 4ven den personliga kontakten med dem
dirhemma atskilligt. Fran norra Finland kom tidigare en massa arbets-
16sa, men de stannar hemma nu.

Vad man bland invandrarna fran Finland tycker simst om i Sverige
ar frimst bostadssvarigheterna och si den svenska maten. Framfor-
allt brodet, som 4r si s6tt. Nu kan man dock i Stockholm latt f4 bade
finskt och estniskt bréd. Maten ar ocksd dyr hir.

Det bista ar 16nerna och de sociala férménerna. Méanga klagar pa
skatterna -— framférallt sddana som kommit hit for att snabbt tjdna
pengar. De tycker att skatterna tar bort alltfor mycket.

Det ar klart att det kinns bittert fér mangen finlindare att se
den stora emigrantvigen till Sverige. Det har ju funnits tillfillen, d&
hela skolklasser brutit upp. Men & andra sidan har ju Finland dirige-
nom ocksi befriats fran bérdan av en massa arbetslosa.
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Den till Sverige komne drdjer girna med att séka om svenskt med-
borgarskap. Man vill vinta och se. Det finns kanske ocksd nigon senti-
mental kidnsla som dikterar &stundan att si linge som mdjligt vara
medborgare i det gamla landet. Det nordiska samarbetet underlittar
pé allt sitt f6r de nordiska folken att vistas och verka i nigot annat
av de nordiska linderna.

En sak Ar naturligtvis virnplikten. De riktigt unga maste fara hem
och fullgéra den. Ménga svenska arbetsgivare later dock den unge fin-
lindaren behdlla sitt jobb — precis som avsikten dr att de svenska
pojkarna inte ska behéva mista det for varnpliktens skull.

Den som gjort 11 ménaders virnplikt i Finland, ar dock inte vidare
pigg pa att bli svensk medborgare och didrigenom skyldig att fullgéra
en lang forsta tjinstgoring hir. Efter att ha fyllt 29 ar, behéver man
dock inte géra det.

Den nist storsta invandrargruppen dr den tysksprakiga, men det ar
sillan det kommer nagon tysksprakig hit, siger hr Tammenoksa. Det
ir som om de skulle klara sig sjdlva. Inte heller italienare kommer i
samma utstrackning som andra grupper. Spanjorerna ér flera. Av jugo-
slaver kom det i varas oupphdrligt nytt folk. Slaktingar hidr har hjilpt
dem komma hit.

Talar endast arabiska

Fran norra Afrika kommer minga som endast talar arabiska. Liksom
turkarna har de ménga barn hemma och behdver tjina pengar. Men
det blir mycken social ndd bland dessa grupper. Ménga har dven stora
personliga problem.

Grekerna verkar vara den mest homogena gruppen hidr i Stockholm.
Deras forening ar mycket mottaglig f6r information angiende svenska
samhillet.

De allra flesta stir tdmligen frimmande for fackf6reningsrorelsen.
Detta dven bland finlindarna. Fackforeningsrérelsen i Finland har ju
varit utsatt for si manga strider, inte minst av politisk art. I méanga
linder 4r det staten som hirskar 6ver fackféreningarna. De dr tummel-
platser for politiska och religidsa strider. Den svenska fackférenings-
rorelsen dr inte lik den de &r vana vid.

I deklarationstider var informationsbyran hart belastad. Man hade
god hjilp av de deklarationsanvisningar pa flera olika sprak som kom-
mit ut. Men forst nidsta ar torde dessa vil riktigt sla igenom.

For finnarna finns det finsksprikiga utsindningar i program III
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Hr Tammenoksa medverkade didr en ging med ett helt kort an-
férande. Det var frapperande s minga brev som di kom frin hela
Sverige. S3 det ir tydligt att radion dr mycket effektiv.

Nir det giller den fackliga informationen har Metall varit fore-
gingare., Sedan flera &r har t ex deras avtal tryckts dven pa finska.
Men de andra fackforbunden bérjar ocksd géra en aktiv insats for att
informera olika sprakgrupper.

P3 denna byrd blir det kontakt med manga ménniskodden. Drama-
tiska inslag saknas inte. Det dr svart, ndr man inte kan hjilpa, siger
hr Tammenoksa.

Han péitalar ocksi det trisk av mindre arbetsgivare som finns. Inom
hotell- och restaurangbranschen syndas det mycket. Ddr kan invandra-
ren fi arbeta dygnet runt. Arbetsgivaren liter honom ibland fa skriva
under papper som han inte forstar. Begas ett fel, 4r det latt att ge
sparken. Han stir ddr rittslos. Bostadshajarna gbr ocksd méanga fula
kupper mot invandrarna. Virst dr det, ndr deras egna landsmin an-
vénder sig av deras svara beldgenhet.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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En praktiker funderar

Av inspektér KAarRL Kern, Malmé

Artikelférfattaren, som sedan tjugo dr tillbaka varit chef fér lins-
arbetsndmndens 1 Malmé utlinningsavdelning, har sjilv kommit
till Sverige som flykting undan nazismen pd senhisten 1938. Han
har i sitt hemland (Sudetlandet) varit journalist och har i Sverige
it ndstan dtta dr arbetat som slipare. Han kinner sdledes utlin-
ningarnas anpassningsproblem bdde utifran och inifrdn. Efter gnis-
selfritt inlemmande av tiotusentals utlindska arbetstagare i det
svenska samhdllet dr han skeptisk mot expertdiskussionerna om
utldnningarnas anpassning.

De politiska flyktingar och rasflyktingar, som lyckats ta sig in i landet
undan de forféljelser de varit utsatta f6r genom nazismen har inte
varit manga. Omedelbart efter Hitlers makttilltride flydde ett mindre
antal tyska socialdemokrater och kommunister till Sverige, som da inga-
lunda foérde en liberal invandringspolitik, De judiska flyktingarna var
inte vilkomna. Sirskilda lagbestimmelser och anvisningar till grins-
kontrollen skulle hjilpa till att bevara »den svenska rasens renhet.
Det var, som man fatt erfara med anledning av den senaste nobelfesten,
inte latt fér Nelly Sachs att f& komma till Sverige. (Vem vet, hur
manga fler stora min och kvinnor, som hade kunnat ridddas undan
koncentrations- och arbetsldgren genom en liberalare invandringspoli-
tik av Tysklands grannlidnder?) I alla fall rérde det sig fram till krigs-
utbrottet inte om manga minniskor, som hade fatt asyl i Sverige.

Det fanns.fram till 1939/40 knappast nigra arbetstillfillen for des-
sa invandrare. Den ekonomiska krisens efterverkningar gjorde sig gillan-
de inte minst psykologiskt: de svenska arbetarna var da rédda for att de
hitresta utlinningarna skulle tringa undan svenskarna fran deras arbets-
platser. Hur de intellektuella bland flyktingarna hade det d&, vet skri-
varen inte mycket om, men en del av de hitkomna politiska flyktingarna
var i Aratal hidnvisade till det lilla kontantunderstdd, som utbetalats
genom Arbetarrdrelsens Flyktinghjélp. 1938 och under de forsta krigs-
aren var denna hjilp kr 150:— i ménaden fér en familj utan barn
For varje barn utbetalades kr 10:— i tilligg. I Malmé fick de politiska
flyktingarna dessutom hjélp i natura (bréd, kaffe, socker) pd samma
sitt som de arbetslosa svenskarna i den langa koén pi Folkets Hus
trista gird.

Visserligen var kontantunderstddet skattefritt och kronan hade stdrre
kopkraft @n nu, men understodsfonden var si liten, att den lilla kon-
tanthjilpen avsevirt beskars for dem, som hade nagon, om &n s3 liten,
besparing. De sudettyska politiska flyktingar, som rest hit 1938/39,
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skulle fatt 200 pund per familjeenhet ur en sirskild fond, som England
hade ordnat efter att Chamberlain s framgingsrikt padrivit Miinchen-
avtalet; Arbetarrérelsens Flyktinghjalp hade si ringa medel till sitt
forfogande, att dessa pengar frin England fick liggas till understods-
fonden.

Da det gillde sudettyskarna (det rorde sig om folk ur den sudettyska
socialdemokratiska rorelsen) kunde man for férsta ghngen tala om en
organiserad invandring av flyktingar. Genom de centrala myndigheter-
nas beslut stélldes ett visst antal inreseviseringar till de sudettyska social-
demokraternas forfogande. Deras flyktingbyrd arbetade fram till den
15 mars 1939 i Prag och slussade de i Bohmens inre omriden hopsam-
lade flyktingarna ut ur Tjeckoslovakien. Forutom Sverige var framfor
allt England mottagningsland for denna speciella flyktinggrupp (dér-
ifran fortsatte en stor del till Kanada), sedan Sverige, Danmark, Norge,
Finland, Belgien och Nederlinderna. — Efter att det finska vinter-
kriget borjat och nazisterna invaderat Danmark och Norge mottog
Sverige den storsta delen av de i dessa nordiska linder bosatta tyska,
Gsterrikiska och sudettyska politiska flyktingarna. Bland dem, som hade
fatt asyl i Sverige, befann sig ocksd en del kommunister. (Det skulle
f & vara lockande att skriva den politiska emigrationens 1 Sverige
historia; &mnet vintar pd en doktorsavhandling.)

Ett framstiende asylland . . .

Det finska vinterkriget, borjan av krigshandlingarna i Polen, invasionen
av Danmark och Norge férvandlade med en gng Sverige till ett fram-
stiende asylland, dir tiotusentals minniskor ur olika nationer, yrkes-
kategorier, socialgrupper och &siktsriktningar fann skydd for forfoljelse.
Bokstavligen ur intet och pé& nolitid trollades fram en organisation, som
tog hand om denna synnerligen brokiga skara. — For flyktingarna
frin broderlinderna var relativt bra sérjt bl a genom fonder, som veder-
bérande linder svarade for. Invandringen av flyktingar fran de bal-
tiska linderna fortsatte och efter krigets slut Sverférdes ménga tio-
tusentals minniskor genom Bernadotteaktionen fran de nazistiska déds-
lagren till det riddande Sverige.

Flyktingstrémmen fortsatte. Fram till 1949/50 kom folk till Sverige,
vilka flytt undan néden i Tyskland. Genom en numera bortglémd Roda
Korsaktion himtades vid arsskiftet 1945/46 ungefirligen 300 sudettyskar
till Sverige. Detta skedde mitt under den vildsamma deporteringen av
hela den sudettyska folkgruppen fran sina urgamla boplatser i Bshmen

83



och Mihren. Aktionen hade finansierats genom de tidigare till Sverige
anlinda sudettyska flyktingarna. — Tyskar frin Tysklands sovjetzon,
tjecker och polacker, som flytt undan det kommunistiska oket, féljde
efter. Sedan kom, 1956/57, invandringen av de ungerska flyktingarna.
I mitten pi femtiotalet borjade sa Sverige hjilpa till att tdmma flyk-
tinglagren i Tyskland, Osterrike, Italien, Grekland och Turkiet.

Férutom flyktingstrémmen invandrade tiotusentals arbetssdkande fran
andra dn de nordiska linderna till Sverige. Ungerska lantarbetare over-
fordes i ordnad aktion till Sverige, sedan kom italienska varvs- och verk-
stadsarbetare. Bristen pa arbetskraft gjorde att man 1947/48 rekryterade
sudettyska arbetare i Osterrike. De 6verférdes i sirskilda transporter
till Sverige. Dessutom fortsatte den enskilda invandringen av framfor
allt tyskar. Som uppsamlingsldger for flyktingarna och de i slutna grup-
per 6verforda utlinningarna togs efter kriget forst Citadellet i Lands-
krona i ansprék, sedan Artholmsférliggningen i Malmé och d& och di
pensionat i Sydsverige. Invandrarna togs om hand av Arbetsmarknads-
kommissionen resp Arbetsmarknadsverket. Dess riktlinjer for mottagan-
det av utlinningar och handliggningen av tillstindsirenden ut-
fardades 1954. De giller i stort sett dnnu idag.

Tvartemot alla andra pastdenden har Sverige fort en synnerligen libe-
ral utlinningspolitik. Man inte bara skapade den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden (de allra flesta utlindska arbetare i Sverige 4r f n
nordbor) : invandrare kunde efter ankomsten till Sverige sbka anstill-
ning och arbetstillstdind hir — ett forfarande, som inte tillimpas i and-
ra europeiska linder, dir arbetstillstdind maste vara ordnat redan vid
invandringen.

Det var denna omstiandighet som lett till de svarigheter, som upp-
stod i samband med massinvandringen av arbetare frin Jugoslavien
hosten 1965. De kom efter att Sverige hade slopat viseringstvanget.
Anledningen till att de limnade hemlandet var det jugoslaviska nérings-
livets valdsamma reform, som under sommaren 1965 fristillde cirka
200 000 arbetare. De tidigare hitkomna jugoslaviska flyktingarna hade
till hemlandet berittat om det svenska »paradisets.

Fér mottagandet av flyktingar hade ju funnits och finns hir en ut-
mirkt fungerande organisation inom Arbetsmarknadsverket. Massin-
vandringen av arbetare med jugoslaviska hemlandspass var Sverige
emellertid inte férberett pa. De hirigenom uppkomna svarigheterna
ir den egentliga anledningen till den omfattande diskussionen om sut-
lanningsfragans.

En liberal invandringspolitik inte bara kan utan bér kopplas ihop
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Och sa var det den férsta inblicken 1 det krangliga spraket (Foto Gosta Glase)

med invandringens organisering. Det dr inte alls humant att slippa in
folk, som sedan inte kan fa limpligt arbete och minniskovirdiga bo-
stader. Den fragan avhandlas emellertid pa annan plats.

Har skall det sagas magot om utlanningarnas anpassning (som har
blivit ett kdrt d@mne for alla slags experter i pressen, radio, TV och
foreningslivet). Pastddda fel i handliaggning av enstaka drenden tas
som anledning att ifragasitta hela invandringspolitiken. Kommittéer
bildas i syfte att hjilpa till med lésningen av »utlinningsproblemet».
Och detta efter att Sverige har mottagit hundratusentals utlindska
flyktingar och andra utlinningar och inlemmat dem i det svenska sam-

hillet utan patagliga svarigheter.



Undersdker man utldnningsstatistiken, s reduceras problemet till
nagra tusental senast hitkomna jugoslaver, greker och turkar, som har
anpassningssvarigheter framfor allt pa grund av for lag utbildning och
pa grund av att de inte pA samma sitt som de hitkomna flyktingarna
introducerats via forliggningar och arbetsférmedlare.

Mer praktiskt &n teoretiskt . . .

Efter genomginget flyktingskap (verkstadsarbetare i Malmd frin 1940
till 1947) och efter tjugo ars chefskap for linsarbetsnimndens i Malméo
utlinningsavdelning far forfattaren av denna artikel 6nska ndgot mind-
re teorier om utldnningsproblemen och mera praktiska atgirder.

1. Overlat &t den enskilde utlinningen om han eller hans barn skall
bli svenskar helt och hallet eller bevara sitt folks kulturtraditioner.
Vill han det sistndmnda finns det via bécker, press, ljudteknik m. m
forutsidttningar harfér, Avgorande 4r nog invandrarnas bildnings-
niva.

2. Den isolering, som invandrarnas férsta generation befinner sig i, ir
ofta sjdlvvald och kdnns ingalunda som negativ. Kanske de helt
enkelt i lugn och ro vill 4gna sig &t familjen.

3. Avskaffa mantalsskrivningen som férutsittning f6r medlemskap i
sjukforsdkringen och som grund fér utbetalning av barnbidragen.
(Nu kan en invandrare fa vinta mer 4n ett &r pi dessa férmaner.)

4. Slussa alla‘invandrande arbetare genom en forliggning, dér de kan
informeras om svenska forhallanden och om mdjligheter till ldttare
anpassning.

5. DA det giller att hjdlpa till med att tillvarata invandrarnas kultur-
traditioner bér man inte utgd frin deras medborgarskap utan fran
deras nationalitet. S& finns det t ex i Jugoslavien olika folkslag.
Miénga minniskor med jugoslaviskt pass har ungerska som moders-
mal; slovenerna talar ett helt annat sprik 4n serber och kroater.
De »3 500 tjecker», som det ar tal om i boken »Svenska minori-
teters, ar till storsta delen sudettyskar os v.

6. Ha i alla sutlinningslinens en kurator till hands, som kan upplysa
invandrarna och vid behov bistd dem som radgivare.

7. Utf6r arbetet s3 tyst som méjligt!
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Inte bara att byta medborgarskap!

Att vara invandrare i Sverige
— det dr sa mycket mera an
att bara byta medborgarskap.
Det dr att en dag sta hand-
fallen 6ver barnens vanner —
skaror av langhariga, hog-
ljudda ungdomar som strom-
mar genom ens hem utan att
vare sig hilsa eller siga adjo
eller tala om vad de heter.
Att undra i overflodssamhal-
lets Sverige oOver varfér inte
affiren delar pa en flasklagg
for 3:80. Hemma far man
koépa hur litet man vill av en
vara. Att fundera over det
Pianisten Janos Solyom barnovinliga  klimatet —och

varfor vi stoppar undan vara
gamla pa nagot som kallas alderdomshem.

For gruppen intellektuella dr det kanske lattare. Man kan fylla tom-
rummet efter en glad och larmande slikt med bocker, musik, andra
intressen. Men det kdnns dnda som en viarkande tomhet i hjirtat, ofta.
Aven om man bir sitt kulturarv med sig.

Janos Solyom éar etablerad pianist, ungrare till borden. Han kom hit
1956 tillsammans med sin bror Peter. Pojkarna var 18 och 19 ar. De
hade vixt upp under kriget i Budapest, de vidrsta aren, 1945—1956.
Niar ryssarna kom visste de inte vad som skulle komma, bara att det
knappast kunde bli bdttre. Och Janos som studerade vid Franz Liszt-
Akademie, konservatoriet, kidnde att han maste vilja: i pianistyrket
kan man inte vara instangd. Sagt och gjort: de bada packade en liten
matsick och vandrade over till Osterrikiska grdansen, till Nickelsdorf
dar lagren for uppsamling vintade.

—————— Man fragade vart vi ville, till vilket land. Sverige var en le-
gend. Man visste om Raoul Wallenberg, man hade sett Hon dansade
en sommar — men den svenska synden var dnnu inte uppfunnen. ..
Min farbror som var en beromd schackspelare hade varit dir 1948 och
sant oss ett kort. Det sig vackert ut. Och jag hade en avlagsen slikting
bosatt hiar. Det var en enda liten fast punkt i en kaotisk tid. S& kom
vi hit med Linjebuss — innan man egentligen vaknat upp var man

har. ..

87



Forst till Hilsingborg, sedan till Ronneby Brunn. Sliktingen fanns
som en adress. Nagon sinde ett meddelande till Johannes Norrby,
konserthuschefen: — Hir finns en pianist! Han lyssnade p& mig och
skickade mig till radion. Alla instanser var fantastiska: kunde man
hjélpa, kunde man gora nagot, si gjorde man det utan athivor.

Bostadsfragan var forstds brinnande. Jag spelade, min bror kom in
pa Tekniska Hogskolan. Han &r nu civilingenjér. Vi bodde inackor-
derade, och si smaningom gick det uppat. Vi hyrde en méblerad va-
ning i andra hand. Négra ménader efter oss kom min mor och min
mormor hit fran Ungern, pa legala pass. Vi tyckte att det var vérldens
attonde underverk att de kom ut. Min mor, med tva soner i varnplikts-
aldern. Men de kom. ’

S& bodde vi fyra vuxna personer i en etta, fem &r i en tvida. Nu bor
vi hir fyra i en trea i Hokardngen.

Trivs de i Hokaringen?

— Nej!

Mormor, en vacker gammal vitharig dam pa 85 ar, sdger:

— Mitt barn -— jag drémmer alltid tillbaka. Jag bodde som flicka
i nidrheten av Karlsbad, som gift i Budapest. I sextio ar har jag bott
dér. Sextio &r — man glémmer dem inte. Och ibland nir jag ligger
1 min sing och plétsligt vaknar upp kommer jag inte ihag var jag &r.
Att jag dr hdr. Men jag &r lycklig — jag har Janos, Peter, min dotter
Magda omkring mig. Jag kidnner att jag gor nytta, att jag behovs. Att
jag fyller min plats.

— Vi tror inte pa alderdomshem, nimligen ... siger Janos Solyom.
Dessa hygienforpackade sopstationer som man tar undan de gamla till.
De kan ju bara vinta pa doden. Hir har mormor en uppgift — syr,
virkar, lagar mat, skéter hushdllet. Man ser ju inte en gammal mén-
niska hidr ute. Hur skulle det bli for henne pa ett dlderdomshem — hon
kan bara tala ungerska och litet tyska. Hon kan inte lira sig svenska
nu, vid den aldern. Hon skulle bli fruktansvirt isolerad. Och vi — vi
behover henne lika vl som hon behgver oss.

— Jag har haft en fruktansvird tur, siger Janos Solyom. Jag har inte
formogenhet, jag har inte rika mecenater. Det har bara varit med
musiken jag kunnat sld mig fram. Hos Norrby bérjade allt. Jag reste
till London sedan pa privata pengar och studerade i ett ar. Musikaliska
akademin var bortkastat pd mig, ansdg direktoren dir. Sedan 1957
spelade jag pa radion. Den officiella debuten var forst 1959.

Janos Solyom har vuxit upp med musik. Fadern var amatérmusiker
och advokat men han stupade i kriget si av honom har barnen inte
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ALt 70

Mormor ar lycklig. Hon har sina barn omkring sig
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stort minne. Men mamma Magda gjorde ett fantastiskt gott arbete.
Hon skaffade pojkarna abonnemang pa Budapestoperan nir de var
8—9 4r gamla. Men hon insig inte risken av att nigon av dem skulle
vilja viilja musiken som yrke. ..

Visserligen trivs inte familjen Solyom i Hokaringen. Men de fun-
derar and3 inte pi att flytta till ndgon mindre stad.

— Jag &r storstadsminniska! siger Janos Solyom. Vill f6lja med vad
som hinder och sker inom musiklivet, konserter, opera, teater. Jag 4r
radd att bli fackidiot annars — man blir det s ldtt, Man maéste ha den
andliga stimulansen. Och p4 estraden stridvar jag efter att gora en
prestation som star sig i storstider som London och New York. Hir
sitter vi ju inte pd ndgot sitt i centrum. Men skillnaden mellan musik-
livet i Stockholm nu och for tio &r sedan 4r enormt stor. Forbittringen
har inte gatt snabbt men sikert.

Jag forstdir dem som tycker om Gnesta-Kalle men jag tycker synd
om dem. De gir miste om s& mycket. Musik anvinds ju ocksd mycket
i terapi. Den bidsta publik en musiker kan ha 4r pi ett sinnessjukhus.
Om man lyssnade mera pa musik — ritt slags musik — s& skulle det
nog inte finnas s& mycket alkoholism eller s& méinga sjilvmord som nu.

Den enda i familjen som varit tillbaka i Ungern dr Magda Solyom.
Janos Solyom har ingen storre lingtan dit. Mojligen som gistpianist.

~— Men man &r ju glad om man kan komma ut igen, sedan, efterat.
Och jag har inte sett si mycket av virlden dn, bara Europa och Syd-
Amerika. Just nu har jag fullt upp med jobb, bade i kammarmusikaliska
sammanhang och som solist och i radio. England och Frankrike har
hort av sig. Jag jobbar si linge jag orkar, sedan tar jag en kopp starkt
kaffe och borjar om igen. ..

Allting ordnar sig . ..

Ett av de forsta svenska uttryck som Janos Solyom kom i berdring med
var: det ordnar sig alltid . . .

Att vara 18 ar och ungrare, fylld av alderns hela otalighet, och sa
hora det uttrycket — det var vil mycket ibland.

— Men sedan sd smaningom nir man sansat sig, blivit dldre och
mognare, sa insig man ju naturligtvis att det var sant. Allting ordnar
sig — ocksa det som ser mest hopplést och mérkt ut. Men man upplevde
det uttrycket som ett slag i ansiktet — nagot slags mafiana, i morgon —
négot som aldrig blir av. Svart ndr man sjuder av lust att dndra pa till-
varon.
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Och mormor, som tycker att hon maéste sdga nigot snillt om Sverige,
siger:

— Vet ni, jag tycker att det ir si fantastiskt med barnen i Sverige.
De lar sig tyska, engelska, franska — varje barn kan nigot frimmande
sprak nir de kommit litet upp i aren... Det tycker jag ir nigot att
verkligen uppskatta. Att vidga de egna grinserna pa s sitt.

Text: HeLLE ELGSTAM
Foto: KjeLL ErcsTAM
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En hjilpande hand &t unga och gamla

Kurator Inkeri Knuutila kommer fran en sjukbadd. Det var en gam-
mal finsk kvinna med svara plagor, som ville bestimma om sin begrav-
ning och vad det skulle ske med hennes kvarldtenskap. Men frimst
ville hon kanske ha nigon att tala med. P2 sitt eget sprak. Hon var
mycket ensam. Hennes slidktingar var kvar i Finland.

Detta, att besdka gamla och sjuka, dr en av de méanga arbetsupp-
gifter kurator Knuutila har. Hon kommer i kontakt med ménga livs-
oden.

Mest dr det unga kvinnor som soker hennes hjilp. Hon kom ocksa
hit for deras skull 1950. Det hade kommit s& ménga unga flickor till
Sverige och Stockholm att finska forsamlingen behévde forstarkning.

De unga flickorna kommer hit foér att f3 informationer om svenska
forhallanden, om hur man ska gora for att arbeta och bo hir, om sjuk-
kassor och andra institutioner. Manga har kommit i néd och behéver
rad och hjilp. Inte si sillan har de blivit gravida och di maste de
hjalpas tillratta. Kurator Knuutila har gott samarbete med de svenska
myndigheterna. En ging i veckan har hon mottagning pd barnavards-
nimnden.

En del flickor ar gravida, ndr de kommer hit. De vill komma undan
anhériga och bekanta diarhemma, vill féda sitt barn i obemirkthet i ett
annat land. T Finland intar man kanske ocksd en mer moraliserande
attityd mot ogifta médrar 4n i Sverige. Men det dr dyrt att foda ett barn
i Sverige for den som inte Ar med i sjukkassa. Det kostar 225 kr per
dygn pa BB. Och di maste socialvarden trida mellan. Kurator Knuutila
brukar tala med flickorna om det, och det hinder di att de reser till-
baka igen. Utom vistelsen pad BB medfér ju ett barns fédelse dven andra
utgifter, sd det &r inte latt fo6r en ung flicka utan egna medel att klara
sig i ett frimmande land.

Finlands kyrka i Finland samarbetar med den finska férsamlingen
i Stockholm. Denna tillhor svenska kyrkan och &r inte som pa andra
hall en ambassadkyrka. Efter reformationen, da predikan skulle hallas
pa det svenska spraket och inte pa latin, kdnde finnarna i Stockholm
starkt behov av en egen kyrka. Redan 1533 hade de ocksi en egen
gudstjdnstlokal i Svartbrodraklostret. Fran 1725 har det gamla boll-
huset i Slottsbacken varit finska forsamlingens kyrka., Hir bor man
sgranne med kungeny. Pastorsexpeditionen ir inrymd i gamla triv-
samma rum med tjocka murar.

Hir residerar ocksd kurator Knuutila. Hon #r avlénad av Central-
forbundet f6r forsamlingsarbete i Finlands kyrka och har dirifran
ocksd varje manad 400 kr for att kunna klara olika hjidlpbehov — en
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summa som verkar mycket blygsam nir man erfar hur méanga och skif-
tande dessa dr. Hon har nidra och intimt samarbete med finska férsam-
lingens prister och dess kurator, fru Nanna Sevelius.

Mest dr det som sagt kvinnor som kommer. Men dven en och annan
man uppenbarar sig. Det finns minga vinddrivna existenser och det
hénder vil att sddana kommer och vill forsdka lura till sig en slant
till sprit. Men det gar inte alls.

Detta innebidr dock inte att hon saknar hjirta fér dem. Det ar olyck-
liga ménniskor, ofta heml&sa, boende pa ungkarlshotell, nir de s& kan.
De driver omkring i stan, samlas gérna pa Centralen och vid Slussen.
Den dag, vi bestkte kurator Knuutila, skulle det bli inbjudningsafton
for dessa hemlsa. Unga flickor frin forsamlingen hade gitt omkring
med inbjudningar. Nagon gliadje kunde alltsa beredas dem.

Pastor Juhani Rekola besdker en gang i veckan fingelset pd Ling-
holmen. Han haller predikan pa finska en ging i manaden. Omkring
tio procent av klientelet pa Langholmen brukar utgoras av finsktalande.
Gemensamt fér de flesta av dem tycks vara att de haft en sorglig
barndom och att det #r upplevelserna under uppvixtiren som fort
dem dit de dr. Manga utvisas fran Sverige, men de kommer oupphér-
ligt tillbaka.

Majoriteten hyggligt folk

Det &r kanske element av detta slag, som gor att svenskarna far en fel-
aktig uppfattning om invandrarna fran Finland. Majoriteten utgors av
hyggligt folk. Ungdomar, som skoter sig, anpassar sig efter forhallan-
dena hir, gifter sig och bildar egna hem.

Deras fordldrar i Finland kédnner sig Gvergivna och si flyttar dven
de. Men inte heller for de gamla blir det problemfritt, och kurator
Knuutila har minga fall, dir hon mast ordna med pension fran Fin-
land enligt bestimmelserna dir. Myndigheterna i Finland vill girna
veta varfér de uppehéller sig hir. Man maste sdlunda kunna intyga att
de dr hjilplosa och inte kan klara sig ensamma hemma i Finland se-
dan barnen limnat dem och flyttat till Sverige. Efter fem &r kan de
soka folkpension hir. Folkpensionen i Finland &r mindre &4n i Sverige.

Men dven det omvianda intriffar. Gamla minniskor, som snart blir
berittigade att f& pension i Sverige, vill flytta tillbaka till Finland.
Nagon pension fran Sverige far de inte da. De maste soka pension i Fin-
land. Och d& méste kuratorn hjilpa dem tillrétta.

Manga gamla invandrare frén Finland, som inte har mdjlighet att
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resa tillbaka dit, blir oerhért isolerade i Stockholm. Kurator Knuutila
forsoker si langt som mojligt besbka dem, men tiden vill inte ricka till.
Den finska foérsamlingens prister och kurator har manga gamla och
ensamma att bestka. Aven pi kurator Knuutilas lott kommer en hel
del sidana besck, men mest har hon hand om ungdomar och familjer.

Bostadsfragan 4r ett svart hinder for de flesta. Det gir an fér de
unga finska familjer som kommit efter annonser i den finldndska pres-
sen, dar svenska foretagare annonserat efter yrkesfolk av olika slag.
De har allt ordnat fér sig, da de kommer. Andra kommer bara pa
vinst och férlust. Och det gir an, ndr det dr ungdom. De klarar sig
vanligen, Virre dr det nédr hela familjer kommer utan att ha nagon-
stans att bo. Det har hidnt att dkta makar med 5—10 barn kommit
pa detta sitt.

P4 sommaren kan det ga an. DA tiltar man. Virre dr det pa vintern.
En stor familj kom, nir det var som kallast. Det fanns ingen méjlighet
att hjilpa dem. Tillfrdgade om hur de kunde ge sig hit pa detta sitt,
svarade de bara, att de trott att Gud skulle hjdlpa dem.

De fick bo pa hotell nagra nitter och fick sa fara tillbaka pa finska
konsulatets bekostnad. De hade upplevt arbetslosheten dirhemma och
hort talas om de goda tiderna i Sverige. De flesta, som kommer till-
baka till Finland, varaktigt eller bara tillfalligt, vill inte girna latsas
om svarigheterna, inte erkdnna om de blivit besvikna. Ménga ar ocksé
en god »reklamy for Sverige, de dr vilklidda och har egen bil med
sig. Det ar ungefir som med de svenska emigranterna en tid pa virlden.

En finlindare kom hit, fick jobb och sdkte bostad it familjen. Han
kopte en husvagn och tog hit familjen. Myndigheterna uppmérksam-
made saken men kunde inte géra mycket. Familjen fick bo kvar i hus-
vagnen dven om den stod pa forbjuden plats. Husvagnen var langtifran
hygienisk, men familjen holl den mycket prydlig. Barnen var val
skotta och trevliga.

Kurator Knuutila tittar vidjande pa mig: — Kan ni hjilpa dem till
en bostad?

Jag méste erkdnna min of6rmaga.

Sprakkunskapen blir ofta avgdrande for vilket arbete man kan fa. Den
unga flicka, som kan négot svenska, fir littare plats som sjukvards-
bitride. Annars blir det arbete i restaurang eller pd fabrik. Hembitrides-
platser vill man inte girna ha.

Det ir bra med den kostnadsfria undervisningen i svenska for ut-
lanningar.

De hjilpsékande kommer fran olika trakter i Finland. Dock inte s&
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ménga fran norra Finland. Dirifr&n reser man helst till goteborgs-
trakten.

Nagon strom tillbaka till Finland har inte kurator Knuutila mérkt.
Men den kanske kommer, om tiderna blir simre i Sverige. Och det har
ju sagts att 1970 skulle Finland ater ha behov av alla som limnat lan-
det. Men di har vil s& ménga av de finlindska invandrarna blivit s&
hemmastadda i Sverige, att de inte girna vill limna landet.

Det finns en stark sammanhallning bland invandrarna fran Finland
och av sprikmotsittningarna hemma mérker man hir ingenting. Alla
sitter i samma bat.

Hur man anpassar sig — ja, det dr nog mycket en friga om per-
sonlig ldggning.

Ménga klagar 6ver att svenskar inte tycks vilja ha finlindare i sin
bekantskapskrets och dérfér sluter de sig till sina egna. Det behdver inte
vara nagon motvilja mot finlindare som sidana utan mot sutlinningar»
i allménhet.

Hos en del finlindare kan det val ocksé vara nagon aversion mot
svenskar fran den tid, d& Finland var svenskt, en kinsla férmedlad
som arv mellan generationerna.

Men om man — som en familj kurator Knuutila kinner -— beger
sig hit med de bésta f6resatser och har den instillningen att det inte
betyder nigonting om man ir svensk eller finlindare, »alla ar vi min-
niskor», ja, di gar det littare att komma in sig bland svenskarna utan
att for den skull bryta eller forlora kontakten med de egna landsmin-
nen.

— Vi kan inte driva ndgon egen socialvard hiér, siger kurator Knuu-
tila. Vi maste tjanstgora som en mellanhand mellan klientelet och den
svenska socialvirden. Inom de stockholmska nimnderna finns manga
finsksprakiga. Kuratorn talar ocksd mycket varmt om Stadsmissionen,
som ofta griper in, ndr hennes egna resurser inte récker.

Reporter: SveN STROMBLAD
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Manga ungdomar kommer till Sverige for att studera. Denna langviga gist arbetar
som stadare for att klara uppehillet (Foto Nils Orke)
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»Jag ville ldra kdnna Ert land»

»Jag ville lira kdnna Ert land!»

Det var det svar en ung man frin Pakistan gav socialinspektor
Mairta-Lisa Olsson, di hon fragade varfér han kommit till Sverige.
Och han tog nistan som ett bevis pd mindre uppskattning, nir hon
sade ndgot om att det 4nda dr bra vigsamt att resa hit pd vinst och for-
lust, utan forbindelse, utan arbete, utan bostad och utan pengar, eller
i varje fall inte tillrickligt fér att kunna klara sig ndgon lingre tid.

Froken Olsson forestdr socialndmndens i Stockholm kvillsmottag-
ning fér utlinningar i S6dra Nimndhuset. Den har varit i ging sedan
den 5 december 1966. De olika socialbyrierna och sociala avdelningens
expedition har blivit s& starkt arbetsbelastade, att en sirskild avdelning
mast inrittas. Kvillsmottagningen ersitter inte socialbyrierna utan ar
den forsta kontakten med socialnimnden. Om hjilpbehovet inte kan
klaras pa relativt kort tid, 1—2 veckor, féres drendet Gver pd social-
byran.

Sedan i december 1966 har det varit minst ett 10-tal hjilpskande
varje vardagskvill pAd mottagningen. De flesta har haft endast nigon
mindre penningsumma med sig, d& de kommit. Forsta tiden har de
kanske haft hjilp av nagon landsman. Och nidr pengarna och hjilp-
moéjligheterna varit uttdmda har de kommit till mottagningen.

Bland dem som kommit ir nordafrikanerna i majoritet. Det 4r maroc-
kaner, algerier, tunisier. Det dr for fréken Olsson en gita, hur minga
av dem kommit pd idén att fara till detta avldgsna land — kostat pa
sig denna langa och kostsamma resa. De flesta kommer med tig —
endast i nagot fall har de anvint flyg,

Och hur har de da fatt veta om Sverige?

Ja, den unge mannen fran Pakistan hade list om Sverige. Ménga,
ménga afrikaner som kommer kan endast arabiska, pd sin héjd nigot
tyska eller franska. De som kommer fran Spanska Marocko talar en
spanska, som dr svarforstdelig for tolkarna. Négra har arbetat i Tysk-
land och lart sig litet tyska dédr. Det har blivit ont om arbete i Tysk-
land och sd har de hort talas om att i Sverige skulle det vara bittre,
Och 53 har de kommit hit.

De flesta av dem som kommer &r i god kondition. Man mirker bade
pd deras tillstind och klddsel, att de inte tillhért de allra fattigaste
hemma. Och atskilliga har besokt manga linder fore Sverige, det syns
pa stimplarna i deras pass.

Under varen 1967 har det blivit simre med arbete dven pé restau-
rangerna. Och inte bara restaurangerna. Overhuvudtaget har det varit
svart for utlindsk arbetskraft utan ndgon direkt yrkeserfarenhet och
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- med daliga kunskaper i svenska spriket. Arbetsférmedlingarna har varit
overfyllda av arbetsstkande.

For kvillsmottagningen har socialnimnden engagerat dven en tjinste-
man fran arbetsnimnden.

Den réda stampeln

— Vi forsdker fa invandrarna att forstd att de inte skall hoppas s&
mycket av den réda stdmpel som polisen sétter i deras pass, nir de soker
arbetstillstand. Manga tror att dirmed ar allt klart {or ett arbete, alla
sorger och bekymmer ur virlden. Deras anstkan skall forst gi till
utlanningskommissionen, sedan till AMS, som remitterar den till arbets-
nimnden och fackorganisationerna. Den sidndes si till utlinningskom-
kommissionen, som skickar protokoll till polisen, som far kalla veder-
borande foér besked. Sa det dr en lang och besvirlig procedur. Och
under tiden maste de leva. Och det &r for att kunna det som de kommer
till utlinningsmottagningen.

Vid vart besok hos fréken Olsson ringer en utlanning, som tydligen
lart sig tala och férstd svenska bra. Det giller en anvisning om ett par
nya skor.

Bostider séker man ordna pa olika sitt, bland annat hos KFUM vid
Slussen. Och nir det giller mat, har froken Olsson bade matanvis-
ningar och kontanter att ge.

Atskilliga, som inte fitt arbete, har hjilpts att resa hem igen. Men
vanligen vill man inte det. En utvig dr att hinvisa dem till ndigot AMS-
lager och ett svar, som di ofta ges, ir, att »da jag gtt arbetslds i ménga
ménader hemma, spelar det vil inte nigon roll om jag 4r hir pa liger
ett tagy. Italienare och spanjorer reser dock gdrna hem igen, da de
far klart for sig, att det inte gér att f4 ndgot arbete i Sverige.

En hel grupp nordafrikaner hjilptes till hemresa. De kunde endast
arabiska och skulle sikert inte ha klarat sig sirskilt bra i Sverige.

Sammanlagt har froken Olsson tagit emot folk frAn 32 nationer.
Dock inga nordbor — de tas om hand av de olika socialbyraerna. Det
ir nistan uteslutande mian som kommer, frimst i dldrarna 20—35 ar.

Ett par dkta makar hade tagit med sig en bekant kvinna fran Jugo-
slavien. Hon hade flera barn hemma déir. Men de kunde inte ta vard
om henne. Hustrun vantrivdes i Sverige, det blev slitningar, och si
for de hem. Men kvinnan, som inte kunde ett ord svenska eller nagot
annat sprdk an sitt modersmal, blev kvar. Froken Olsson gav henne
en lista pd de vanligaste svenska orden och anlitade ett serbo-kroatiskt
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Det vackra smidesracket pa Stockholms Central har blivit en samlingsplats f6r manga
i vintan pa arbete (Foto Nils Orke)
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lexikon. Men det visade sig att kvinnan inte kunde lisa latinsk skrift.
Hon stilldes att diska och stryka pa sin arbetsplats. Plotsligt, ndr hon
stod dir, foll hon i grat. Man fick leta reda pd nagon som kunde tala
med henne. Det visade sig di att hon grat for att ingen talade till
henne. Hon trodde att alla var onda pé henne.

Ett grekiskt par med tre pojkar hemma i Grekland kom hit for att
tjina pengar och kunna sinda hem. Det gjorde de ocksi, men s& tog
arbetet slut. I sin desperation reste de d& till Norge och bodde pa hotell.
Efter bara nagra fi dar kom de utblottade tillbaka. De hjilptes da att
resa till sitt land igen.

Hjilpsékande kommer inte bara fr&n Stockholm utan &dven fran
Solna, Nacka och andra sdrabantstider». Det 4r inte si litt fér en
utlinning att skilja p& stadsgrinserna, nir knappast en stockholmare
kan det.

Polacker, tjecker och andra frdn &stblocket far hjdlp till uppehille
innan de fatt flyktingstatus.

Froken Olsson tycker det ar underligt att méanga som varit hir
ganska linge inte lirt sig de enklaste svenska ord, men hon hoppas att
den kursverksamhet, som bedrives av universitetet, ABF och TBV skall
béttra mycket i det avseendet.

Meningslés vintan

Vintern 1966—1967 har for manga varit en meningslés vintan péa
arbetstillstaind for utlinningar, som kommit hit under senhésten 1966
och vintern. P4 grund av det kdrva liget pa arbetsmarknaden har
praktiskt taget alla utldnningar som bestkt mottagningen fatt avslag
pA sina ansGkningar.

Men da nu nya bestimmelser om skidrpta krav fér invandring kom-
mit, innebdrande att arbetssbkande utlinning skall ha arbetstillstand
ordnat, innan han reser in i landet, dr det att hoppas att dylika
svéra situationer inte skall behdva férekomma.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Den férsta maltiden pa svensk mark (Foto Gosta Glase)
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Fran flyktingldgrens tristess till en
fristad 1 Sverige

P3 ménga hall i Europa och annorstides lever tusentals minniskor ett
trist flyktingliv i uppsamlingslidger. Den turistande svensken kan ofta
se dessa trostlosa baracker. Manga av flyktingarna &r sjuka och handi-
kappade och framtiden ter sig oviss f6r dem.

Sverige har i likhet med andra ldnder tagit sig an atskilliga av
flyktingarna. Genom Kungl brev av den 11 mars 1966 féreskrevs bl a
att fran europeiska flyktingldger ett 1000-tal flyktingar, inberdknat
anhériga, under 1966 skulle overféras till Sverige for varaktig vistelse.

Handikappade personer fick ingd i flyktingkontingenterna i den ut-
strackning de bedémdes kunna bli omhéndertagna i Sverige pa ett till-
fredsstallande sitt. Uttagningen skedde i tvad etapper och verkstilldes
av svensk personal, som utsigs av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad
med medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och statens utldnningskommis-
sion. Vid uttagningen skedde samarbete med FN:s flyktingkommis-
sariat och vederbdrande utlindska myndigheter. Den 16 september
1966 foreskrevs dirjimte att inom ramen for 1966 ars flyktinguttag-
ningar till Sverige dven skulle fa &verféras flyktingar som vistades
i Libanon. Fran socialstyrelsen deltog byradirektdr Inga Baath. Nedan-
staende artikel grundar sig pa hennes rapporter till styrelsen.

Uppdragets forsta del verkstélldes under tiden 2 april—8 maj 1966.
Hirvid uttogs sammanlagt 425 flyktingar, ddrav 36 i Turkiet, 14 i
Grekland och 375 i Italien. Under varen och férsommaren 1966 anlinde
sammanlagt 381 personer till Sverige. Aterstoden eller 44 personer
hade atertagit sina ansokningar. Andra etappen av uppdraget verkstill-
des under tiden 10 oktober—24 november 1966 och avsag uttagning
av ca 620 flyktingar.

Uttagningarna verkstilldes i f6ljande ordning: Latinaldgret, Italien:
accepterade 324, varav 2 handikappade, Beirut, Libanon: accepterade
206, varav atskilliga handikappfall, Capualdgret, Italien: accepterade
90, varav 44 handikappade.

Flyktingklientelet i Latinalagret utgjordes frimst av jugoslaver av
italienskt ursprung, dvs etniska italienare, samt av &vriga nationella
minoriteter fran Jugoslavien, vartill kom medborgare fran satellitlan-
derna, t ex sddana som fatt tillstdnd till turistresa inom ostblocket
och efter ankomsten till Jugoslavien gatt illegalt Gver grinsen till Ita-
lien. Den sistnimnda kategorin synes ha o6kat visentligt under 1966.
Den utgjorde av allt att déma en avsevdrd del av de nyanldnda flyk-
tingarna. En viktig orsak hirtill torde vara att de italienska myndighe-
terna enligt uppgift numera avvisar mer dn hilften av de jugoslaver som
efter ankomsten till Italien forklarat sig vara flyktingar. De som kom-
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mer fran Jugoslavien ir ofta — med undantag av minoritetsmed-
lemmar — ej flyktingar i egentlig bemirkelse, eftersom ekonomiska
skil ofta befinns vara den huvudsakliga anledningen till flykten.

Besvirliga fall

I Latina presenterades och godtogs ett antal fall fran ligret Farfa
Sabina. Dessa var inte klara arbets- eller handikappfall utan rubrice-
rades 1 regel som besvirliga fall, De syntes inte ha nagon chans att
emigrera till utomeuropeiska linder. Aven i de flesta europeiska linder
torde svarigheter uppstd betriffande deras placering. Ligret uppgavs
vara delat i en ungkarlsavdelning och en familjeavdelning. Vid kom-
mande uttagningar ir det troligt, att ytterligare fall dirifrdn presen-
teras, vilka vid accepterande torde vara i behov av omskolning eller
yrkesutbildning och slunda fér lingre eller kortare tid vara beroende
av stod fran vederborande myndigheter.

I Latina intervjuades aven ett antal fall frin IRC, International
Rescue Committee. Dessa flyktingar var i allménhet intellektuella och
hade av organisationskommittén temporirt placerats 1 Rom, endr kom-
mittén ej ansett ligervistelse lamplig och darfor patagit sig kostnaderna
for deras uppehille utanfor lager.

I Capualidgret uppgavs att 24 handikappfall skulle presenteras, vilka
inklusive familjemedlemmar omfattade 35 personer. Av dessa befanns
16 fall redan ha intervjuats vid tidigare uttagningar. Vid sammantride
i Rom, da héstens uttagningar skulle borja, uppgavs att 50 4 70 handi-
kappfall efter hand skulle understillas den svenska uttagningskommis-
sionen. Atskilliga fall Aterstod alltsd for eventuellt kommande uttag-
ningar. Bland de handikappade fanns en del straffade personer. Det
uppgives att ett mindre antal straffade, tillsammans 15 4 20 personer,
mottagits i Norge. Resultatet skall ha varit gott.

Av ovan nimnda 24 fall presenterades ej 5 fall, omfattande 7 per-
soner. Av aterstoden blev 9 fall (12 personer) av olika skil inte ut-
tagna for Gverforing till Sverige. Bland de vid tidigare uttagnings-
tilifillen antagna fallen forklarades ansokningar for 4 vilande i och fér
utredning i Stockholm huruvida de ej nu borde ifrigakomma for
Sveriges del. Det ansags ndmligen vara ytterst angeliget, att dessa fyra
kunde overfdras, endr samtliga varit foremal for rehabilitering. Det
uppgavs att behandlingen i The Protected Center of Capua visentligt
forbittrat deras mdjligheter att anpassa sig. 6 fall (12 personer) accep-
terades. Bland dessa férekom 3 fall (7 personer), av vilka ett par per-
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soner konstaterats ha Oppen tbc. De accepterades och oOverfordes till
Sverige for vird. Antalet handikappade fall eller eljest som socialfall
beddmda uppgick till 50.

Ytterligare en del fall férekom, diar placering pa andra hall uppgavs
vara utesluten. En upprepad svensk insats under 1967 framhdlls darfér
som Onskvird.

Totalt intervjuades i Capua 118 personer (73 min, 24 kvinnor
och 21 barn). Avslagsbeslut fattades i 22 fall. Bland aterstoden torde
av allt att déma ytterligare ett antal visa sig vara handikappfall efter-
som atskilliga personer av hilso- eller aldersskil inte torde kunna pla-
ceras pa arbetsmarknaden. Aven en del i fortid aldrade, f d tbe-sjuka
och ofullstindiga familjer har uttagits.

Majoriteten av de ej som specialfall rubricerade utgjordes av s k
turister frn satellitlinderna, vilka kommit till Jugoslavien och tagit
sig illegalt Sver gransen till Italien. Resten utgjordes av jugoslaver
tillhérande minoriteterna.

Flyktingkommissariens representanter horde sig for om mdjlighet att
till Sverige dverfora ett antal zigenare som kommit som flyktingar fran
Jugoslavien. Denna fraga stilldes pa framtiden.

Flyktingarna i Italien bestar salunda férutom av jugoslaver av tjecker,
ungrare och andra. I Capua- och Latinaligren finns permanenta ut-
tagningskommissioner fran Australien och Canada. Deras emigrations-
arbete avser ej endast flyktingar utan &dven italienska medborgare.

Villkoren for emigration — bade betriffande flyktingar och andra —
till transoceana linder synes vara synnerligen hérda. Sasom diskvalifika-
tionsgrunder uppges bland annat alder (40-aringar tycks betraktas som
gamla), viss grad av nidrsynthet m m. For flyktingar giller tydligen
dessutom att en man eller hustru inte kan emigrera ensam utan maéste
avvakta att den andre maken kan ta sig ut ur hemlandet, sa att bada
makarna kan férena sig 1 Italien. ;

1 Capua-ldgret har inrittats en speciell avdelning for vissa flyk-
tingar, mentala och andra starkt handikappade. Hir har en viss
rehabilitering boérjat. I Capua uttogs 3 (4 personer) av dessa fall.

Fangelse hotar

En markerad tendens uppges foreligga fran jugoslavisk sida att lta
minoriteterna lamna landet, t ex italienare frin Istrien, ungrare fran
norra och ruminer frin ostra grinstrakterna samt slovener. De flesta
reser ut legalt. De som ej fullgjort militdrtjanst, kvalificerade yrkes-
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utbvare samt i viss mén politiskt misstinkta synes inte kunna rikna med
att erhdlla pass. Illegalt grinsoverskridande blir i s& fall nédvindigt.
Det straffas med fingelse f6r dem som ertappas.

De jugoslaver som #r av italienskt ursprung och inkommer till Italien
méste, di de begir att bli upptagna som italienska medborgare, ridkna
med en vintetid pA minst tvd ar. Det uppgavs att vintetiden tidigare
kunnat uppga till fem ar.

Med hinsyn till att italienska medborgare i stor utstrickning ar-
ligen méste emigrera f6r att fa sin utkomst synes det troligt att majori-
teten av befolkningen i den forna italienska provinsen Venetia Julia
viljer att emigrera som flyktingar, nir de limnat sitt hemland.

Jugoslaverna har i stor utstrickning sldktingar eller bekanta i
Sverige. De som anldnder utan familj har som regel for avsikt att sinda
hem pengar till familjens uppehille i avvaktan pa att de kvarvarande
skall kunna folja efter, t ex hustru och barn eller foérdldrar och syskon.

Tillstrémningen av flyktingar frn Jugoslavien till Italien var mycket
stor 1966. P4 grund hirav tvingades man att péskynda emigration.
Mer omfattande utredning av enskilda fall jimte erforderlig radgivning
kunde silunda knappast hinnas med. Foljden hdrav syntes vara att
besvirligare fall blev kvar i avvaktan pa utredning. Detta torde kunna
leda till att en del av dem som emigrerar p& grund av bristande kinne-
dom om mébjligheterna i olika linder far svarigheter att anpassa sig.
Riskerna for misslyckanden befaras komma att dka genom att mino-
ritetsgrupperna antas ha en hog frekvens av ingiften, varigenom an-
talet komplicerade fall efterhand eventuellt kommer att oka. Det
framholls som angeliget att besked om mdjligt i férekommande fall
borde limnas betrdffande orsaken till att flyktingar atervinde frin
Sverige. De uppgav som regel sjilva klimatiska forhallanden och lik-
nande skidl. Skulle orsaken t ex vara forpassning eller utvisning, vore
det av stort viarde for ligerpersonalen att kidnna till detta, niar ny
emigration skall férberedas.

Bland flyktingarna i Italien forekom dven judar frin Ruminien. Det
uppges att de tillates limna hemlandet och darvid forlorar sitt med-
borgarskap. De synes alltsd vara statslosa tills de anlint till Israel. De
anlinder med flyg till Italien for transitering till Israel. Resa, pass
m m bekostas av en judisk organisation. I Rom hoppar en del av
och begir att bli registrerade som flyktingar.

Tre sadana fall uttogs, varav tvd familjer och en ensamstiende
kvinna, som hade tva sliktingar i Sverige, vilka kommit fr&n koncen-
trationslidger 1945.
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Bland de av flyktingkommissarien godkidnda flyktingarna i Italien
fanns dessutom ett antal spanjorer, som av allt att doma ej av den
svenska utlanningsmyndigheten skulle ha betraktats som flyktingar, om
de kommit direkt till Sverige. Méanga av flyktingarna syntes behéva
forhillandevis omfattande tandvard. Aggvita férekom bland jugo-
slaverna, ehuru densamma var si obetydlig att sdrskild hdnsyn inte
behdvde tas dartill.

Pa sdrskild begdran fran flyktingkommissarien utvidgades, som redan
nimnts, uttagningarna 1966 till att d4ven avse vissa statslésa 1 Libanon.
De uppges hdrstamma fran de forntida assyrierna och saknade oftast
legitimationshandlingar i vanlig mening. De tillhér den &ldsta kristna
kyrkan och foérde under tiden fére forsta varldskriget under turkiskt
herravilde en halvt sjilvstindig tillvaro i norra Mesopotamiens bergs-
trakter, dir de f6rsorjde sig som herdar eller hantverkare.

Under férsta varldskriget tog de till vapen mot turkarna pa de
allierades sida, blev besegrade och tvingades att retirera under svara
forluster. Ungefdr 30 000 av dem samlades slutligen under de allierades
ledning i ett liger ndra Bagdad. Efter flera misslyckade forsdk att
installera dem i Irak och inférliva dem med den lokala befolkningen,
blev de flesta av dem aterférda av Nationernas Forbund till Khabur
River i 6stra Syrien. Méanga foljde den &tervindande ryska armén till
Ryssland men limnade senare landet som flyktingar och sokte sig vidare
till Grekland, Syrien, Libanon, Frankrike och andra ldnder.

De lydde under Nationernas Forbunds representant for flyktingar
och deras stillning faststilldes genom en internationell Gverenskom-
melse den 30 juni 1928.

Ar 1939 skrev Sir John Hope-Simpson i sin klassiska bok om flyk-
tingproblemet: »Dessa i Syrien och Libanon ... har férvirvat eller skall
snart forvirva en ny nationalitet, och de utgdr icke négot flyktingpro-
blem.» Denna forutsigelse har tyvirr icke blivit forverkligad, och det
finns nu flera tusen assyriska flyktingar i Libanon, vilka icke kunnat
férvirva libanesiskt medborgarskap. Den hoga nativiteten i Libanon
och den rédande analfabetismen och sysselsdttningsproblemen har gjort
deras assimilering mycket svar. De som nyligen kommit till landet
saknar fortfarande nationalitet och lever under mycket usla férhallan-
den. Det finns ddrfér en naturlig 6nskan att emigrera, i synnerhet
bland de yngre min, for vilkas skull handlingar, omfattande 150 s6-
kande, hade 6versants till Stockholm.

Sedan revolutionen i Libanon 1958 har bl a kontrollen av utlinningar
efter hand skdrpts. Sarskilt de som vistas illegalt i landet har kdnning
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dirav. Aven andra grupper utlinningar in assyrier uppehéller sig i re-
publiken. S& linge ingen folkrikning kommit till stind 4r de relativt
sikra. De saknar emellertid ritt att arbeta. Socialvard enligt svenska
begrepp saknas. Den enda hjilp de kan erhilla 4r ekonomiskt bistdnd
frin frivilliga organisationer, dels libanesiska, dels internationella. Orga-
nisationernas tillgdngar 4r emellertid begrinsade. De som &r arbets-
féra och lyckas f3 ett arbete méste rikna med att inte fi& samma 16n
somn libaneser. Dessutom ir anstillningarna ofta kortvariga. Arbets-
givare som anstillde person utan arbetstillstind botfalldes enligt uppgift
med upp till 1000 libanesiska pund (ca 1850 sv kr) varje ging han
ertappades.

Inga Palestinaflyktingar

Inga Palestinaflyktingar berérdes av aktionen. Deras antal uppgick en-
ligt uppgift till 300 000. De har férdubblats sedan 1948. Antalet barn
under 18 ar ar mycket stort. Araber som limnade Palestina 1948 vid
krigsutbrottet mellan araber och judar 4r de enda som riknas som
flyktingar i Libanon och de évriga arablinderna. Ovriga illegalt till
Libanon inkomna personer anses tydligen inte vara flyktingar och
registreras troligen ej. Enligt en uppgift uppgar de sistnimndas antal
till ca 50 000 personer. I landet uppehaller sig av allt att doma ett
mycket stort antal utlinningar — bl a frin 6vriga arabiska linder —
mer eller mindre illegalt. USA, Canada och Australien rekryterar
immigranter enligt sina vanliga principer. Dirigenom har bland annat
armenierna en chans att emigrera till USA, dven om de vistats illegalt
i Libanon. (Libanons befolkning uppgar enligt senaste tillf6rlitliga upp-
skattning till 1,2 & 1,5 miljoner.)

Pa Kyrkornas virldsrdds kontor i Beirut intervjuades 117 fall (342
personer). Av dessa innehade 40 fall (122 personer) godtagbara legi-
timationshandlingar i form av libanesiska statslgshetsintyg och uppe-
holl sig alltsi legalt i Libanon. Aterstoden eller 77 fall (220 per-
soner) saknade helt fér svenska myndigheter godtagbara legitimations-
handlingar och hade inkommit illegalt i republiken. Eftersom de ej
fatt sin stdllning i Libanon reglerad ir de egentligen obefintliga. Prak-
tiskt taget alla hade ett med fotografi férsett intyg utvisande att de
var medlemmar av den assyriska férsamlingen.

Av ovannimnda 117 fall var 115 assyrier. De tvd &terstdende var
frin Ruminien och av armeniskt ursprung. Totalt intervjuades 149
min, 60 kvinnor och 133 barn. Majoriteten av assyrierna torde kunna
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betraktas som statslosa f d turkiska medborgare. Ménga flydde fran
Turkiet i samband med massakrer p4 1930-talet. Andra har lamnat
Turkiet senare.

Framférallt bland dem som kommit under de senaste 10 aren ar av-
saknaden av legitimationshandlingar vanlig. Av dessa har méanga av de
»dldre» minnen gatt i skola i Turkiet. Vid det slutliga urvalet uttogs
i forsta hand de assyrier som var {as- och skrivkunniga och eventuellt
aven helt eller delvis kunde tala nigot europeiskt sprak. Familjer, dir
endera maken eller nigot barn var litterat, godtogs i andra omgangen.
Rena analfabeter, som endast talade arabiska, kom 1 sista hand. Pa
sa vis godtogs 206 personer for Overférande till Sverige. En reserv
pa ett 90-tal fall fanns for den hindelse nagra av de uttagna per-
sonerna skulle #ndra sig och inte resa. Resten diskvalificerades av
olika skil. Forsok gjordes att sa konsekvent som méjligt godta familje-
grupper som var nirmare besliktade med varandra.

Trakom syntes vara den vanligaste sjukdomen. Méanga hade eller
hade haft en av blodparasiter férorsakad ej smittsam sjukdom som
ger fula arr.

Av de silunda accepterade 117 fallen var 6 fall om 39 personer
klart handikappade. Av aterstoden torde emellertid atskilliga atmins-
tone till en bdrjan bli socialfall. I ménga fall syntes familjeforsdrjare
fodda fore 1930 vara sa hart slitna och for tidigt &ldrade att de
knappast kunde antas helt kunna férsorja sig och de sina. Ett par hem-
besSk visade att.bostadsférhillandena var bedrévliga.

Hoppades pa USA

Med hinsyn till att nastan alla hade sliktingar i Turkiet eller Libanon,
vilka uppgavs ej vara intresserade av emigration till Sverige, torde
problem betriffande familjesammanféring komma att uppstd om ett
eller ett par ar under forutsittning att anpassningen i Sverige ger
positivt resultat. Det antyddes nimligen att de for tillfdllet ointres-
serade avsig att invinta besked frin den eller dem som blev overférda
innan de ansGkte om att f& komma till Sverige.

Enligt uppgift skulle i Libanon finnas ca 50 handikappade stats-
16sa personer som ej var av assyrisk nationalitet och som antogs vilja
emigrera till Sverige. De hade ansckt om att fi emigrera till USA. Av
olika hilsoskdl hade de inte godtagits. De hade emellertid inte defini-
tivt vidgrats komma till USA och hoppades alltjimt bli beviljade
inresevisum. Erfarenheten sade emellertid att de knappast hade nigon
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chans. Flyktingkommissariatet och Kyrkornas virldsrdd riknade med
att de s3 sminingom skulle bli aktuella f6r Sverige, om den nu iging-
satta aktionen lyckades s& att ytterligare Gverforing om ett eller ett
par ar kunde pariknas.

Flyktingarna i Turkiet synes kunna indelas i tvd grupper, nimligen
sddana som vistats linge i landet, s k sur place-fall, dels mer eller
mindre nykomna personer. Sur place-fallen kunde ha arbetat under
manga ar. De bestod av allt att doma i allmdnhet av familjer, dir
Atminstone en person var flykting och pa grund av avsaknaden av
turkiskt medborgarskap tillsammans med sin familj stod under flykting-
kommissariens mandat. Nationaliteten kunde vara rysk, bulgarisk
osv. De nykomna flyktingarna var i stor utstrickning unga personer,
som antingen illegalt gatt ver grinsen mellan Bulgarien och Turkiet
eller ocksd fatt medfolja nigon turistresa med gruppass till Turkiet.
Vid ankomsten har de hoppat av och begirt asyl av politiska skl
Kontroll av flyktingarna gjordes av turkiska sdkerhetspolisen innan
flyktingorganisationen dvertog ansvaret for deras uppehille m m.

Bland sur place-flyktingarna godtogs 5 familjer, tillsammans 20 per-
soner, fér immigration till Sverige. Sammanlagt uttogs 36 personer
i Turkiet.

Flyktingarna i Grekland torde kunna uppdelas pA samma sitt som
i Turkiet. Inga socialfall uttogs i Grekland.

For statslosa flyktingar hade inrittats ett community-center i Kareas
invid Aten. Hirigenom har tidigare bebodda slumbostider kunnat rivas
i viss utstrickning, Driften av detta community-center bekostades med
anslag fran speciella fonder eller organisationer, t ex Svenska Ridda
Barnen. Bland nykomna flyktingar uttogs 14 ensamstiende arbetsfora
personer, varav den &dldste var f6dd 1925 och den yngste 1946. Majori-
teten av de uttagna var albaner och bulgarer. Ingen av de i Kareas
boende &ldringarna eller andra bostadsplaceringsfall ansigs bora flyttas
till Sverige.
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De sjuka flyktingarna

Medicinalstyrelsens flyktingverksamhet 1947—1967 — kort redogorelse

Av kurator KersTiIN HELLNER

Enligt Kungl Maj:ts beslut av den 25 april 1947 Gvertog medicinal-
styrelsen den 1 juli 1947 omvérdnaden av ca 800 flyktingar, dels tbc-
sjuka av »1945 &rs riddade» (repatriandi), dels tbc-sjuka och gamla
baltiska flyktingar fran krigstiden samt en del illegalt anlinda sjuka
polacker, som kom da och da i kolbatar.

I juni 1947 hade en delegation frdn medicinalstyrelsen och utlin-
ningskommissionen rest runt till alla de forliggningar som Znnu fanns
kvar och sammanfért dem som skulle 6verféras till medicinalstyrelsens
omvardnad pa 8 E-paviljonger vid sanatorier och fyra konvalescentfor-
liggningar. Dessutom fanns det enstaka fall pd olika sjukhus, som s&
smaningom ocksa overfordes till E-paviljongerna eller forldggningarna.
Viggbyholms férlaggning, som Oppnats for att vissa sjuka flyktingar
lattare skulle kunna fa specialistbehandling i Stockholm, nedlades i forsta
hand. E-paviljongen vid Arvika sanatorium, som behovdes fér linets
sjukvard, stingdes och patienterna flyttades till forliggningarna Stra-
tenbo och Halsingmo eller andra E-paviljonger. I april 1948 dverfordes
43 judiskt ortodoxa patienter fran Halsingmo till Stratenbo. En barack
dér iordningstilldes f6r rituell matlagning och en liten synagoga 6pp-
nades.

Allt fler repatriandi fick tillfille att resa till USA eller andra linder.
Manga fick arbete och de som fick bostad erhéll socialhjilp nér de
inte kunde klara sitt uppehille sjélva.

Inom mindre 4n tvad &r hade styrelsens klientel minskat till ca 300.

I september 1949 begirde FN:s flyktingkommissarie att Sverige
skulle hjdlpa till att 16sa flyktingproblemet i Europa med att ta ett
storre antal (ca 2000) flyktingar f6r vard och varaktigt uppehille
till Sverige.

Den 9 februari 1950 beviljade riksdagen medel fér 150 sjuka och
hégst lika ménga anhériga. Sedan dess har regeringen varje r beviljat
medel for ett stérre eller mindre antal sjuka flyktingar och deras an-
hériga. Man riknade med att flera av dem efter tillfrisknande skulle
komma in i den svenska produktionen,

De forsta transporterna genomférdes av Réda Korset med ameri-
kanska sjuktransporttig. Senare fordes flyktingarna av IRO till énskad
gransstation, dir medicinalstyrelsen eller AMS 6&vertog vidaretrans-
porten.

De sjuka kom till sanatorier och AMS hade ordnat med {6rlaggningar
mest i ndrheten av de anhdriga.

Sedan de sjuka erhillit nédvindig klddesutrustning och de hunnit
anpassa sig nagot bérjade man med undervisning i svenska och si
smaningom arbetsterapi.
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Ibland behévdes konvalescentvard och de forsta &ren fick flyktingar-
na gd till medicinalstyrelsens forlaggningar. Efter 1960 vistades de i
regel pa konvalescenthem for svenskar.

Om nigon kommit ut i arbete eller skola och fick recidiv inom tre
manader kunde han ater omhindertagas av medicinalstyrelsen, annars
méste socialvirden sorja for honom genom socialstyrelsen. Numera
blir alla som tagits ut genom de statliga kommissionerna genast sjuk-
forsdkrade efter ankomsten till Sverige.

Transporter sjuka flyktingar 1950—1966:

1950 150 patienter och 84 anhériga Olika nationaliteter gm IRO
1951 101 » 118 » » » »

1952 39 » 11 »  Judiska flyktingar + barn fridn Trieste
1953 32 » 35 »  Judiska flyktingar 4+ IRO
1954 60 » 38 »  Studenter. SIAK + IRO
1955 94 » 106 »  fran Kina och Trieste
1956 89 » 42 » » Ungern och Aten
1957 212 » 133 » » »  » Osterrike
1958 248 » 210 » » »  » Jugoslavien
1958 75 » 67 » » » » » + Kina
1094 » 567 »

Efter 1959 minskade de tbc-sjuka betydligt. Man tog nu 4ven med invalider och and-
ra handikappade for rehabilitering, 4ven mentalsjuka.

1960 48 patienter anhériga och arbetsdugliga omhindertogs
1961 37 » av AMS och ev. socialstyrelsen.
1962 5¢ » '
1963 54 » tbe-sjuka algeriska barn som kom genom Rédda Barnen.
1964 14 » mentalsjuka patienter,
196511 » tbe-sjuka
1966 9 » 6 tbc-sjuka, 1 invalid och 2 mentalsjuka.
227 » = 1.321 patienter.

Bland de mera langviga flyktingarna var det ryssar och polacker,
som kom frin Hong-Kong. De hade vid krig och revolution flytt dsterut
och linge levat i Kina, men efter revolutionen dar ville de tillbaka till
Visterlandet, dir de for det mesta hade slaktingar.

Under aren 1953—1963 anlinde 43 sjuka med 44 anhériga fran
Kina.

Mainga flyktingar har rest vidare till USA, Australien och Canada,
manga arbetar hidr i Sverige och en del maste socialvirden ta hand
om.

Medicinalstyrelsen hade den 1 januari 1967 endast 15 patienter pa
olika sjukvardsanstalter. Men det vdntas nya ar 1967.
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Socialhjilp i vintan pa arbete

Invandringen en kdnnbar belastning fér kommunerna

Det forsta immigranten gor ar tydligen att uppsdka den lokala arbets-
férmedlingen fér att f& arbete — helst dven bostad. Men fér att fa
arbete fordras arbetstillstind. Och ett sidant tar tid. Det skall vara
polisutredning, yttrande av arbetsmarknadsstyrelsen och vederborande
fackférbund. Normalt brukar det ta sex veckor. Nir sedan alla forma-
liteter 4r klara och immigranten kan bérja arbeta, tar det en tid innan
han far den férsta l6nen och kan klara sig sjilv. Under gynnsamma f{6r-
hallanden dréjer det minst tvd manader efter inresan.

Ett eventuellt medfort sparkapital tar snart slut och dven om lands-
miannens hjilpsamhet brukar vara stor gir det snart inte f6r immi-
granten att klara sig utan socialhjalp. Invandrarnas behov av rad och
bistdnd utgdr sedan andra halvaret 1965 ett problem fér de kommunala
socialvardsorganen.

Som framgar av artiklar pd annan plats i detta nummer av Sociala
Meddelanden har immigrationen varit stor dven efter en skidrpning
1966 av bestimmelserna om inresa i riket. Immigranter har kommit
i stora skaror, och det har varit omdjligt for polisen vid grinserna
att avgora vilka som &4r turister och vilka som kommit i avsikt att stka
arbete. Fran och med 1 mars 1967 ar utlinningskungtrelsen anyo
dndrad s& att arbetstillstdnd i princip krivs vid inresa f6r den som har
for avsikt att skaffa sig arbetsanstdllning i landet. Resultaten av den
senaste indringen av utlinningskungérelsen torde for kommunernas del
knappast kunna vintas bli patagliga forrin vid det kommande bud-
getdrsskiftet. Atstramningen pa arbetsmarknaden torde t ex innebira
att ett inte ringa antal under 1966 anlinda invandrare dven sedan
arbetstillstind meddelats ej kan erhdlla arbete. Atgirder i form av
anordnande av férliggningar och inrittande av omskolningskurser, som
arbetsmarknadsstyrelsen foranstaltar for att litta trycket pa kommuner-
na och fér att hjilpa invandrare, torde inte omedelbart l6sa kom-
munernas och invandrarnas problem. Viss tid maste férflyta innan
en invandrare fir ritt till de sociala férminer som t ex sjukfor-
sikring och semesterldn innebir. Arbetslésa invandrare, som ej kun-
nat erhilla arbete och silunda ej innehaft arbetsanstillning i Sverige,
kan t ex ej tillerkdnnas arbetsloshetsunderstéd. Socialhjdlp synes dar-
for komma att utgd i viss utstrickning intill dess ratt till sociala f5r-
maner uppnas.

Vill gora ritt for sig

Fragan om ersittning till kommunerna f6r frivillig socialhjalp ar aktuell.
Kostnaderna for sadant understéd belastar enligt socialhjilpslagen i mot-
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sats till den obligatoriska socialhjdlpen slutligt den bidragsgivande
kommunen, P4 grund av de uppstillda f{Grutsittningarna {6r den
obligatoriska hjilpen har socialndmnderna som regel nédgats bevilja in-
vandrarna frivillig socialhjilp. Denna bistdndsform ar férenad med ater-
betalningsskyldighet. Invandrare, som uppmirksammats harpa, synes
ha visat sig angeligna att géra ritt for sig. I viss utstrickning har
aterbetalning salunda skett.

Kostnaderna for bistand till invandrare har i férsta hand drabbat
de kommuner till vilka de férst anlint. Invandrarna #ir emellertid
tvungna att forséka erhalla lofte om arbetsanstillning, innan ansékan
om arbetstillstind kan inlimnas. Detta har féranlett minga av dem
att s6ka sig till andra kommuner. Resultatet har blivit att ett stdrre
antal, som ej direkt anldnt till storstiderna, s& smaningom kommit dit.
Under sitt sGkande efter arbete har de flesta av dem madst lita till
socialhjilp fér kost och logi. Det férekommer diarfor att flera kom-
muner i tur och ordning beviljat en och samma person understdd.

Belastningen dr pa grund av tillgingen pa arbetstillfillen naturligt-
vis siffermissigt storst i de storre stiderna. I den man det faststillts
hur stor procent av socialhjilpskostnaderna, som férorsakats av in-
vandringen, har det visat sig att den procentuella belastningen &r ringa.
Arbetsbelastningen Gverhuvudtaget pd de kommunala socialvardsorga-
nen genom invandringen kan emellertid ingalunda sigas vara av ringa
storlek.

Invandrarna saknar kdnnedom om det svenska samhillet. De for-
stir och talar till en bérjan ej svenska. De idr alltsd inte endast i behov
av ekonomiskt bistand utan behéver rdd och hjilp betriffande prak-
tiska ting i vésentligt storre utstrickning #n wvanliga hjilpsokande.
Foljaktligen okas socialndmndernas arbetsborda genom den extraordi-
nira situation som skapats genom tillstrémningen av utlindsk arbets-
kraft. Svarigheterna torde vara vil si betungande fér mindre kom-
muner som for storre.

Invandrarna har ej endast erhallit frivillig socialhjilp. Obligatorisk
socialhjilp har t ex utgatt di understéd beviljats barnfamiljer. Denna
hjalp ersitts av staten enligt 23 § socialhjdlpslagen. Ersdttning utgar
med det belopp vartill kostnaderna skiligen kan uppskattas. Nar ej samt-
liga familjemedlemmar ar berittigade till obligatorisk socialhjilp méaste
denna, fér att tdcka kostnaderna for hela familjens uppehille, utékas
med frivillig hjilp. Det féreligger i sddana fall praktiskt taget alltid
svarighet att exakt ange vad som #r hjilp av det ena eller det andra
slaget.

81—670010. Soc. Medd. nr 3—4 115



Inte alla jugoslaver flyktingar

Overhuvudtaget har socialstyrelsen det intrycket, att vederbérande myn-
digheter antagit att t ex alla jugoslaver ar flyktingar. I realiteten finns
numera i Sverige tre kategorier jugoslaver, nimligen flyktingar,
som pa grund av statliga dtaganden 6verforts till riket, arbetskraft,
som genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg rekryterats f6r angivna an-
stdllningar, samt invandrare, som rest hit pd eget initiativ. Det
torde egentligen endast vara utlinningskommissionen som kan avgora,
till vilken kategori en jugoslav bdr hidnfdras, och Gverhuvudtaget fast-
stilla vem som ir flykting.

Kostnaderna foér de aktuella invandrarna synes i regel ha drabbat ett
fatal kommuner, frimst vissa storre stider.

Hjilp till invandrare synes ej bora betraktas enbart som en atgérd
betingad av socialhjélpslagen. P4 grund av viseringsfrihet, krav pi ar-
betstillstind och andra av statsmakterna fattade beslut kan det synas
rimligt, att staten patager sig ansvaret for initialkostnaderna. Social-
hjilpslagens regler om ansvaret for olika slag av socialhjdlpskostnader
avser normala forhallanden. Invandringen har tagit sidana proportio-
ner att densamma ej lingre kan anses motsvara den situation som sagda
lag férutsitter.

Nir frigan om statlig ersdttning till kommunerna skall avgéras, torde
det ej vara realistiskt att betrakta envar utlindsk arbetssdkande som
invandrare, dvs utgd ifrn att denne i varje fall &mnar stanna i Sverige
lingre tid. Gransdragningen dr emellertid komplicerad. Hénsyn maste
namligen tas till ratificerade konventioner och till strdvandena att
skapa en Gver grinserna Sppen arbetsmarknad.

I f6rsta hand giller dessa hinsyn medborgare fran de nordiska lin-
derna. Det torde emellertid vara ett ofrankomligt faktum, att i varje
fall finska medborgare, som ofta p& vinst och férlust, stundom med
familjer, inreser i riket i hopp om att erhilla f{Grmanliga anstall-
ningar, fér kommunerna skapar problem i stort sett likartade med t ex
dem som uppstir betriffande sydeuropéer. Jamlikt konventionen mel-
lan de nordiska linderna intar dessa linders medborgare en sadan sir-
stillning att de ej kan likstillas med andra invandrare. Vidare synes
medborgare fran linder, som t ex ratificerat den europeiska konventio-
nen om social och medicinsk hjilp, ej heller i detta sammanhang utan
vidare bor likstillas med de aterstiende invandrarna. Bistind till dem
synes darfér ej bora foranleda sdrskild ersdttning med statsmedel. Be-
triffande arbetsskande personer av Ovriga nationaliteter 4r det tdnk-
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bart att som invandrare i ersdttningshénseende endast bér betraktas
medborgare frin europeiska linder, dir emigration sedan linge varit en
normal féreteelse. Vissa icke-europeiska arbetssékande bér dessutom
kunna betraktas som invandrare. Det dr dock svart att fixera en praktisk
och lattillimpad uppdelning mellan olika linders medborgare.

Fortsatt invandring

Trots avmattning i konjunkturerna med dirav féljande fristillning av
arbetskraft anses inte behovet av arbetskraft upphéra. Aven i fortsitt-
ningen torde kvalificerad arbetskraft behéva tillféras produktionen,
churu i mindre omfattning 4n tidigare.

Spontan invandring liknande den som Agde rum 1966 och omfattade
mer 4n 25 000 personer torde i varje fall tills vidare inte kunna accep-
teras. Reglering av invandring syns dirfér komma att dga rum, bland
annat genom avtal med vissa linder. Antalet utlinningar i Sverige
har dessutom Gkats med ett tusental flyktingar, som pa grund av sér-
skilda &taganden av statsmakterna arligen brukar &verféras foér var-
aktig vistelse i landet. Det finns siledes anledning att tills vidare rikna
med en forhallandevis stor arlig Okning av antalet i Sverige bosatta
utlinningar samt att behov av bistind foér deras inpassning i samhillet
foreligger. I fraga om flyktingar finns sirskilda féreskrifter betrdffande
statens ansvar for kostnaderna for socialvard 4t dem under anpassnings-
perioden.

Inom den egentliga sociallagstiftningen &dr utlinningar i princip jam-
stillda med svenska medborgare betriffande mdjligheter att bli del-
aktiga av forméaner som sjukforsikring, allmin tilldggspension, allmin-
na barnbidrag och arbetsléshetshjdlp. Betriffande vissa av dessa for-
maner féreligger emellertid skillnader, t ex frin och med vilken tid-
punkt de borjar utgd. Utlinningars mdjligheter att fi del’ av olika
sociala forméner i Sverige vidgas genom foreskrifter i ratificerade kon-
ventioner.

Genom dessa konventioner har avtal triffats mellan olika linder
betridffande de aktuella férménerna. Utlinningar kan siledes snabbare
och 1 storre utstrickning bli delaktiga av vissa sociala férméaner, om de
ar medborgare i férdragsslutande linder.

Nyss ber6rda férmaner dr generella och kan séledes ej vintas ticka
alla de varierande behov, som uppstdr i dagens samhille. De kom-
pletteras darfor med den individuella behovsprévade hjilp, som anges
i socialhjilpslagen. Denna goér ingen skillnad mellan svenska med-
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borgare och andra i friga om bistand, behovsprévning m m. Skillnad
mellan svenskar och utlinningar uppkommer férst, nir friga om slut-
ligt ansvar for underst6dskostnader skall avgéras. Kommun berittigas
da till ersittning av statsmedel fran linsstyrelse for obligatorisk social-
hjalp till den som inte var svensk medborgare, nir understéd utgavs
eller viss vard borjade.

Kostnaderna for de generella férmanerna bestrids huvudsakligen av

statsmedel. Socialvirden &dr emellertid sedan gammalt en kommunal
“angeligenhet. Utgifterna for understddsverksamheten for nodstillda
personer &vilar kommunerna enligt socialhjilpslagen. Staten svarar en-
dast for en mindre del dédrav, nimligen undantagsvis for obligatorisk
hjélp till vissa svenska medborgare samt for enahanda bistand till alla
utlanningar. Vid extraordindra forhallanden har statsmakterna dock
ansett det pakallat att gbra avsteg frin socialhjilpslagens principer
betriffande kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.

Statens sirskilda ansvar for flykting upphor nir denne hér haft stadig-
varande arbete i sammanlagt ett &r och silunda visat sig vara i stind
att genom arbete forsdrja sig och sin familj. Kommuns rétt till ersitt-
ning av staten upphdr dven, nir flykting blivit svensk medborgare eller
niar medlem av familj, dir den faktiska sammanlevnaden bestar, &r
svensk medborgare.

Dirjamte finns ytterligare en grupp utlinningar for vilka staten
i princip patagit sig ett vidgat ansvar betraffande socialhjalpskostnader.
Statens ansvar -avser i detta fall invandrande utlinningar, till vilka
kommuner nddgats ldmna frivillig socialhjilp i avvaktan pa att in-
vandrarna far mojlighet att forsérja sig.

P3 arbetsmarknaden foreligger med vissa undantag ej heller nagon
storre skillnad mellan svenskar och utldnningar. I arbetsmarknadskun-
gorelsen dr namligen utlinningar ej undantagna fran ritten att erhilla
utbildnings- eller flyttningshidrag. Viss arbetsldshetshjalp och annan
arbetsvard ingar dvenledes i de forméner som kan ifragakomma.

Socialstyrelsen har 16pande kontakt med de praktiska och ekonomiska
problem, som foreligger vid flyktingars inpassning i sambhillet. Den
erfarenhet styrelsen frdn och med 1965 har av invandrarnas problem
i samband med deras start hir i landet utvisar, att svarigheterna for
dessa bada kategorier ar av likartat slag.

Trots de allmidnna forméner som tillkommer dven utldnningar torde
bistdnd till invandrare enligt socialhjilpslagen vara erforderligt under
den forsta tiden. Vissa kostnader kommer alltsi att drabba vistelse-
kommunerna i samband med starten.
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Hjilpbehovet inget motiv for hemséndning

Sverige har ratificerat den europeiska konventionen om social och medi-
cinsk hjilp. I konventionen stadgas bl a att fordragsslutande stat inom
vars omrade medborgare i annat férdragsslutande land lovligen uppe-
haller sig icke skall hemsindas enbart av det skilet att han &r i behov
av hjilp.

Atstramning pd arbetsmarknaden medf6r att atskilliga invandrare
icke kan beredas arbete fastin de erhallit arbetstillstind. Hérigenom
Okas belastningen pd kommunerna ytterligare.

Socialndmnder kan vid prdvning av socialhjilpsbehovet finna att
hjilpsékande invandrare under rddande férhallanden ibland #r bést
betjinta av att erhdlla frivillig socialhjilp i form av kostnaderna for
resa till hemlandet. Men ndmnden maste da alltid ha Gvertygat sig om
att hemresa synes vara den bista l6sningen pa invandrarens problem
samt att denne ej 3beropat politiskt flyktingskap for att f& stanna i
Sverige.

Det hinder, att invandrare avvisar medel till hemresa och féredrar
att stanna i Sverige.
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En f6rsoksstudie i Uppsala lin

Under 1965 och 1966 ckade antalet sysselsatta utlinningar i Sverige.
Uppsala lin uppvisade en med riket likartad utveckling.

Den 1 april 1966 var totalt 2 207 utlinningar, varav 631 kvinnor,
arbetsanmilda i Uppsala lin. AMS har i form av en f6rsdksstudie gjort
en specialbearbetning av utlinningskommissionens register avseende ar-
betsanmiélda utldnningar i detta lin. Ndra 60 procent (1305) var
nordbor och enbart finlindare utgjorde nirmare hilften. Av icke-
nordbor utgjorde tyskar, jugoslaver och greker de stdrsta grupperna.
Koénsférdelningen varierade mellan de olika nationaliteterna. Av nord-
borna utgjorde 70 % min. Av nationaliteter fran utomnordiska linder
var andelen mén 73 9% med de hogsta talen bland britter, jugoslaver
och greker och de lagsta bland tyskarna.

Gruppen fran de utomnordiska linderna var genomsnittligt betyd-
ligt yngre. Inte mindre #n hilften av de 900 var yngre in 30 Ar.
Samma andel hade dven borjat sin anstillning under 1965 eller forsta
kvartalet 1966. Sirskilt bland jugoslaver och greker var andelen unga
resp andelen som bdrjat sin anstdllning férhallandevis nyligen mycket
hég. Av nordborna hade ca 1/3 borjat sin anstillning under 1965 eller
forsta kvartalet 1966.

Nordborna var fordelade med 1/4 i vardera Uppsala och Enképing
och en relativt stor andel dven i Skutskdr. Icke nordbor diremot var
mer koncentrerade till Uppsala, dir nirmare 2/3 arbetade. Finlindarna
utgjorde mer dn hilften av utlinningarna pd 10 av de 16 orter, som
hade utlindsk arbetskraft i nigon omfattning. PA fyra av de &vriga
orterna niamligen Gimo, Grillby, Uppsala och Osterbybruk svarade den
utomnordiska arbetskraften for drygt 60 % av hela antalet arbetsan-
milda. I Gimo och Osterbybruk dominerade jugoslaver.

Den utlindska arbetskraftens andel av hela folkmingden var storst
i vissa mindre orter som Skyttorp (ca 7 %), Tobo (4 %) och Bro (4 %)
medan andelen i Uppsala var 1 9%. DA inga aktuellare uppgifter in
fran 1960 foreligger om hela antalet yrkesverksamma pa olika titorter
har dessa tal anviants for att illustrera den relativt héga andel bland
de yrkesverksamma, som pa vissa orter utgdrs av utlindsk arbetskraft.
Den utldndska arbetskraften utgjorde salunda 1/5 av hela antalet yrkes-
verksamma 1 Bro, Skyttorp och Kungsingen. I Enképing, Séderfors,
Tobo och Osterbybruk var andelen ca 10 %.

Av hela antalet i Uppsala lan arbetsanmilda utlinningar var nira
60 % sysselsatta i tillverkningsarbete och 16 resp 13 % i tekniskt-
humanistiskt resp servicearbete. Motsvarande andelar for hela arbetskraf-
ten i riket var enligt arbetskraftsundersékningen i maj 1966 36, 17
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resp 13 %. 1 tekniskt-humanistiskt arbete ingdr hilso- och sjukvards-
samt pedagogiska yrken. I servicearbete ingar bl a restaurang- och hus-
ligt arbete. De utlinningar som sysselsattes i servicearbete aterfanns i
hdgre grad dn 6vriga anstillda inom just dessa tva yrkesfamiljer.

Av nordborna var tva tredjedelar sysselsatta med tillverkningsarbete
och en knapp tiondel i vardera tekniskt-humanistiskt och servicearbete.
For de utomnordiska nationaliteterna var de relativa andelarna i mot-
svarande yrkesomriden 41, 29 och 18 %. Stora skillnader foreldg dock
mellan de icke-nordiska nationaliteterna. Salunda arbetade jugoslaverna
till storsta delen (71 %) med tillverkningsarbete och dven bland greker
var relativt manga sysselsatta inom detta yrkesomréde.

Av utldnningarna tillhérande det tekniskt-humanistiska yrkesomradet
fanns 4/5 i Uppsala. Enképing, Uppsala och Skutskir var i nimnd ord-
ning de stbrsta sysselsdttningsorterna for tillverkningsarbete. Beroende
pa industrins sammansittning i dessa orter hade olika yrkesfamiljer sa-
som verkstadsmekaniker, putsare, metallugnsarbetare etc olika tyngd.

Hilften av utlinningarna i linet arbetade vid det 50-tal industri-
féretag som hade minst 50 anstillda. De motsvarade 8 % av totala
antalet anstillda vid dessa. Vid tretton av foretagen utgjorde utldn-
ningarna mer 4n 10 % av de anstillda och i tvA av dessa Gversteg
andelen 1/5. Med hinsyn till att 9/10 av utlinningarna vid dessa féretag
hade tillverkningsarbete skulle en dnnu stérre andel utlinningar erhil-
las om dessa relaterades enbart till arbetarpersonalen vid de aktuella
foretagen.

Medan utlinningarna genomsnittligt svarade for 8 % av hela antalet
anstallda vid de stérre industriféretagen var andelen 11—12 % inom
massa- och pappers- samt textil- och somnadsindustrin. En betydligt
ligre andel dn genomsnittligt aterfanns i trd-, grafisk, dryckesvaru- och
tobaks-, lider- och hir- samt kemisk-teknisk industri.

Vid de studerade storre industriféretagen hade ndra hilften av ut-
linningarna tilltrdtt sin anstillning under 1965 eller forsta kvar-
talet 1966. Motsvarande andel for samtliga utlinningar i linet var
30 %. Sarskilt inom jord- och sten-, metall- och verkstads- samt livs-
medelsindustrin ir andelen utlinningar som tilltrdtt anstillningen vid
férhallandevis sen tidpunkt hog.

Mycket stora skillnader i andelen utldnningar, som tilltritt anstill-
ningen vid dessa industriféretag under 1965 eller forsta kvartalet 1966,
finner man mellan olika orter. Denna andel var exempelvis 70, 54, 48
och 31 9% i resp Kungsingen, Osterbybruk, Enkoping och Soderfors.
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Vilstdnd i industrilinder, féga framsteg
1 u-linder

Sverige befann sig bland de linder, dir sysselsdttningen minskade och
arbetslosheten steg under 1966, Samtidigt steg de nominella lénerna
med 5—10 procent. Trots hogre priser — konsumentpriserna steg med
5—10 procent — blev realloneférbittringarna for industrianstillda 2—5
procent. Allt enligt den statistik som insamlats av Internationella ar-
betsorganisationen (ILO) och som inte minst 4r av intresse vid studiet
av rorligheten pa den internationella arbetsmarknaden.

Situationen pa denna under 1966 var allmint sett densamma som
aren nirmast fore: fortfarande gynnsamma forhéllanden i industri-
linderna, sirskilt i borjan av aret, men foga framsteg for utvecklings-
landerna. Dar o6kade arbetslosheten och undersysselsdttningen. Arbets-
styrkan har véxt snabbare dn den ekonomiska utvecklingen. Ofta har det
samtidigt forekommit kraftiga stegringar i konsumentpriserna.

Diremot fortsatte de senaste Arens vilstand att rada i flertalet
industrilinder. Sysselsdttningsnivan steg allmint. Trots att arbetslosheten
Okade mot slutet av aret forblev de fristillda en relativt liten del av
den totala arbetsstyrkan. Lonedkningarna oversteg allmint konsument-
prisdkningarna.

Sysselsittningsbilden for 1966 4r otydligare #n tidigare ar. Antalet
sysselsatta arbetstagare fortsatte att oka — dven om det skedde 1 lang-
sammare takt dn 1965 — trots en avtagande tendens mot slutet av aret,
eller rent av en liten nedgang, sirskilt i Europa.

Inom den egentliga industrin &kade sysselsdttningen med mindre
an 1 procent i, bl a Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland
och med mer 4n 5 procent i exempelvis Canada och Forenta Staterna.

En nedgang med mindre 4n 3 procent noterades for linder som Dan-
mark och Schweiz och med mer in 3 procent i Israel och Sverige.

Arbetsldshetssiffrorna som 1965 nétt en mycket lig niva i de flesta
industrilinder steg pd de flesta hall men holl sig i allmdnhet under
3 procent.

Sarskilt markant uppging forekom i Australien, Israel, Nederldn-
derna, Storbritannien, Sverige, Férbundsrepubliken Tyskland och Zam-
bia.

Diremot noterade man en betydande nedging i arbetslsheten —
ofta 10 procent eller mer — i Chile, Danmark, Forenta Staterna,
Norge och Spanien.

Konsumentpriserna kldttrade uppat i snabbare takt an forut. Ok-
ningar pa mer dn 10 procent skedde i ett antal linder som Argentina,
Brasilien, Chile, Indonesien, Laos och Sydkorea. I Danmark, Island,
Spanien och Sverige var stigningarna 5—10 procent.
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I en tiondel av staterna férblev priserna stabila eller f6ll under 1965
ars niva.

De nominella 16nerna forbittrades i de 30 linder fran vilka statistik
var tillgdnglig. Nistan alltid motsvarades 6kningen av en uppgéang ock-
si i reallénerna, sirskilt i Europa.

Nominella l6netkningar med 10 procent eller mer férekom i bl a
Colombia, Grekland, Japan och Jugoslavien, med 5—10 procent i exem-
pelvis Finland, Frankrike, Norge, Sverige och Férbundsrepubliken Tysk-
land och med mer &n 2 procent i Italien och Forenta Staterna.

Trots hdgre priser blev realléneforbittringarna for industrianstillda
over 5 procent i Grekland, Japan, Jugoslavien och Norge, 2—5 procent
i Finland, Frankrike, Sverige och Forbundsrepubliken Tyskland lik-
som i Danmark (dir uppgifterna dock giller alla omraden utom jord-
bruket) samt mindre #n 2 procent i Canada och Férenta Staterna.
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»Bara full»

Av byrachefen Brita HasseLroT

Niar man arbetar i ett centralt &mbetsverk {6r socialvard far man — helt
naturligt — ofta uppleva sambhéllets avigsidor. Jag tanker i detta sam-
manhang inte bara pa de enskilda minniskodden, som passerar revy,
utan dven pa samhillsorganens sitt att arbeta — att ingripa i eller
att underlata att ingripa i dessa minniskooden. De #renden vi fir att
handldgga ar till inte obetydlig del klagomal &ver de sociala myndig-
heterna for forsummelser eller olimpliga atgarder. Det dr enskilda
samhillsmedlemmar men dven andra myndigheter eller organisationer
av olika slag, som klagar och ber att f& veta hur vederborande borde
ha handlat i olika sammanhang. Samhillsmaskineriet ir emellertid
stort, och i det stora hela torde det fungera timligen vil. Nir man
sysslar med dessa »klagodrenden» méaste man d& och da ta sig i kragen
och paminna sig, att »hilsan tiger stills. For det stora flertalet min-
niskor gar det dock ganska bra, den storsta procenten kan anpassa
sig till dagens foridnderliga samhille och de flesta myndigheter och
myndighetspersoner handlar bade lagenligt, humant och hénsynsfullt.

Men s fir man en praktisk upplevelse av vad som kan hinda i lan-
dets centrum — i hjartat av Stockholm!! Alldeles intill Stureplan pas-
serade jag en kvill vid 18.00-tiden ett gathdrn, dar en 45—50-arig
man lag och kravlade pa stenliggningen. Med ménga andra stod jag
och tittade pa honom ett tag — hur han fdrsékte resa sig, trevande
efter husviggen. Niar hans forsck misslyckades och han upprepade
ganger slog huvudet i den harda stenliggningen var vi till slut tre per-
soner som nirmade oss honom fér att hjidlpa honom. Det var utom jag
sjilv en ca 25-drig dam och ca 30-arig bla-trenchcoatklidd man. Med
den senares maskulina stdd fick vi den liggande mannen pa f&tter. Han
hade dock mycket svart att std uppritt. Ogonen var glasartade och han
kunde knappast tala — i alla hdndelser kunde han ej tala om var han
bodde eller vad han hette. Efter en stund gick den andra damen fér
att soka efter polis; hon kom aldrig tillbaka och ej heller kom nagon
polis. Min trenchcoat-vin och jag limnade mannen efter cirka 10 minu-
ter, d& han syntes ha fatt mera styrsel i sina ben. Han luktade ej sprit
men var patagligt intoxikerad. Vi hann ej g langt, forrdin mannen,
efter att ha vinglat Sver en hart trafikerad gata, ater lag och kravlade
pa trottoaren. Min trenchcoat-vian och jag atervinde och hjilpte honom
igen, D4 kom nagra snyggt klidda herrar och tittade pa véara fore-
havanden. Deras reaktion var »Han 4r ju bara fully. Det var inte sa
bara for trottoarliggaren! Mianga, manga ménniskor passerade utan
att reagera for den sjuke mannens situation. En dam bad mig om hjilp
for att passera forbi honom »f6r hon méidde sa illas!
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En radiobil kérde forbi men poliserna observerade vare sig den rag-
lande mannen eller mina ivriga vinkningar.

Sa kom édntligen en ledig taxi, som jag stoppade for att friga, om
chaufféren kunde hjilpa oss med mannen. Sillan har en taxidorr
stingts si fort och hastigt f6r mig, en dorrstingning f6ljd av chauf-
forens svordomar. Nar jag knackade pa bilfénstret och frigade vad vi
kunde géra blev svaret: »For f-n en sd’'n dir ska’ polisen ta hand om»
— och sa férsvann den bilen.

Under cirka en halvtimme stod vi dédr, den unge mannen och jag,
ganska Overgivna mitt i Stockholmsvimlet med nédrmast ett »minnisko-
paket». Var skyddsling hade dock om en stund kommit till sig s3 pass,
att han klagade Gver ont i ryggen och bad om hjalp. »Hjélp mig, hjilp
mig, snilla ménniskor — jag har si ont, si ont!»

Sedan vi fatt honom att sitta p& ett skyltfonsterbride, gick jag till
niarmaste polisstation under det att min »kompanjon» forsékte vakta
den miserable. Efter allt rullande pa trottoaren hade han blivit mycket
smutsig och forstord till utseendet.

P34 polisstationen presenterade jag mig och beskrev situationen. Av
vakthavande polis fick jag ett 6verseende leende ungefir uttryckande,
att han ansig att min begiran om hjilp kom fran en Gverdrivet socialt
ambitios tant. Och s& kom hans reaktion: »Det ar ju sjalvforvallat.»

I den stunden rann adrenalinet till hos mig. I ilskan fick jag emeller-
tid endast fram ndgot om att dven om si var fallet var mannen en
minniska i behov av hjilp. Vakthavande lovade att ringa radiopolisen.
Jag atervinde till hdrnet dér fylleristen fortfarande satt, vaktad av den
unge hjilparen —— han hilsas om han ldser detta — och omtalade for
dem att hjilp skulle komma. Dessvirre hade jag ej mdjlighet att in-
vénta radiopolisen.

Av de sikerligen hundra ménniskor, som passerade forbi oss under
de cirka 45 minuter vi sysslade med denne vinglande, raglande, fallande
man var det ingen mer dn den omkring 25-ariga damen och trenchcoat-
mannen som pi nigot sitt gjorde ndgot for att hjilpa. Ingen visade
tecken pd medlidande f6r manniskan pa gatan. Jo, en dldre dam, som
gatt for att handla i ett kvillsdppet varuhus och som sett mannen pi
dit- och Atervigen, kom fram till mig och sa: »men denna man maste
ju fa vard.» For alla andra var han »bara full».

Vi ir kinda fér att vara ett socialt hogt staende folk och det sigs
att vi har en hég standard. Men denna episod tycks mig visa att sa
alldeles vilbestillt 4r det vil inte i alla situationer med var »standard»
ifriga om medkinsla med nodstillda medménniskor.
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Runnagérden — en unik anstalt

Runnagirden #r en unik anstalt. Det 4r {orsta gngen en vardanstalt
for kvinnliga alkoholmissbrukare byggts direkt for sitt dndamal. Tidi-
gare har man fatt flytta in i alderdomliga och provisoriska lokaler. Och
det ar forsta gingen en anstalt av detta slag forlagts till en stad — vis-
serligen i en utkant av Orebro, ett nybebyggt omrade, men dock inte
alltfor langt fran stadens centrum.

Och #dven om det finns ett stingsel kring anstaltsomradet, har man
vid en rundvandring mera intryck av ett hem. De olika byggnaderna
ligger utspridda 6ver ett ganska stort omrade, Och det 4r minsann inga
héghus. Tva véaningar dr hogsta hushdjden. Alla rum 4r mycket trevligt
inredda.

Allt ar anlagt pa att visa att det ar hdr frdga om vard, inte om straff
fran samhillets sida. Ett nytt synsdtt har brutit fram.

— Tyvirr var det tidigare sd, att den kvinnliga alkoholistvirden inte
fick vad den behévde, sade generaldirektor Ernst Bexelius vid invig-
ningen. Det ansigs vara ett litet problem — ingenting att satsa pa. Har
har dock gjorts en insats. Vi har fatt ett instrument, vil dgnat uppgif-
ten att hjilpa de minniskor som kommer hit. Nykterhetsvirden har
gamla synder att bota for. Det 4r inte att undra pd att folk haft mot-
stdndsinstillning som kommit till anstalterna.

— Detta iar inte vard, det dr fingelse, har de sagt. Det racker inte
med avhallsamhet fran spritdrycker och arbetstrining etc. Vi maste ge
patienterna en kinsla av att verkligen bli vardade.

Runnagérden har nira kontakt med Mellringe. Anstalten delar Sver-
lakartjdnst med. detta sjukhus. Den tar ocksa maten dérifran.

Generaldirektér Bexelius sade dven, att man inom nykterhetsvarden
hade en kinsla av att man skulle kunna lyckas bittre om de personella
resurserna vore storre. Det behovs inte minst assistenter och psykologer.
Det behdvs ocksd mer forskning, framforallt pd den psykologiska sidan.
Vi maste f& fram en resultatstatistik som sédger hur vi lyckats med vara
varduppgifter.

Om den nya syn som tringt fram talade &dven socialminister Sven
Aspling. Tidigare hade det varit svart att f4 en kommun att ta emot
en alkoholistanstalt, men nir det gillde Runnagarden, stod kommuner-
na i k6. Att det blev Orebro, berodde inte minst pi stadens centrala
lage. Patienterna kommer fran hela landet. Och det 4r nidra till annan
sjukvard. Mellringe betyder en hel del.

En storstadsforeteelse

Alkoholism bland kvinnorna ir frimst en storstadsforeteelse. Enligt en
utredning av 1964 ars nykterhetsvardsundersékning var en dag i novem-

126



ber 1964 antalet pagiende undersdkningar eller olika former av &t-
girder vid samtliga nykterhetsnimnder omkring 27 200. 1700 gillde
kvinnor eller 6 procent. For storstiderna Stockholm och Géteborg var
siffran for kvinnorna omkring tre ginger s& hog som for det Svriga
landet. Fylleriférseelserna Skar bland kvinnorna dven om de bara mot-
svarar 3 procent av hela antalet. Okningen bland kvinnorna faller pa
ungdomsaldrarna. Maximum ligger i dldern 15--17 3r. F6r ménnen pa
18—20 ar.

Anstaltsstyrelsens ordférande, ldnsarbetsdirektor Martin Engvall, be-
rittade atc anstalten kostat 5,5 miljoner kr, didrav 3,2 miljoner kronor
i byggnadskostnader. — Jag tror att vi alla maste erkdnna att staten
hir gjort en rejil satsning, sade han.

Niar Runnagarden kan utnyttjas till hela sin kapacitet och Hagbyhem-
met utanfér Uppsala avvecklats kommer all anstaltsvard fér kvinnor
i landet att bli koncentrerad till Orebro lin — med undantag for ett
par smé enskilda véardanstalter. Det dldre virdhemmet Brotorp kommer
att std under samma ledning som Runnagirden och samordnas med
verksamheten dédr. Runnagérden har plats for 46 patienter. De dr bland
annat forlagda i tre paviljonger med tio platser i varje. En av patien-
terna tjanstgér som husmor i varje paviljong. Maten fir man som sagt
frain Mellringe. Men det finns kokméjligheter och matsalarna kan om
kvillarna anvindas som TV-rum. Det 4r gott om telefonautomater.
Patienterna har ocksd mojlighet att inkopa tidningar, gotter och andra
ting. De far ut en kontant summa och behdver inte som pa en del andra
anstalter skriva upp varje inkdp. Ocksd det nigot nytt som borjar in-
féras pa vardanstalterna. Personalstaten upptar 22 tjanster men atmins-
tone vid invigningen var inte alla besatta. Det dr inte minst brist pa
assistenter. Ingen av personalen bor pa anstalten utan far hyra i narhe-
ten. Och det har inte varit ndgon svarighet att skaffa bostad Orebro
stad har varit mycket tillmétesgaende.

I de Gvriga husen &r bland annat intagningsavdelning, s]ukavdelnmg
med 6 rum, administrationslokaler, samlingssal och verkstider inrymda.
Till att bérja med har man startat med symaskiner och vivstolar. Kun-
der dr en del privata firmor samt Forsvarets fabriksverk i Arboga.
Nagra lokaler star innu oanvidnda. Man vill vinta och se vad de limp-
ligen kan anvéndas till. De patienter, som sa kan, far arbeta utom
Runnagéarden.

Anstaltsdirektér Berit Zetterman betygade ocksd efter rundvandring-
en att det var en stimulerande uppgift att vara chef f6r Runnagir-
den. Sambhillet och dess skattebetalare hade hdr stéllt en véardin-
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rattning till de alkoholsjuka kvinnornas férfogande som 4r funktionell
och pakostat inredd och byggd fér att inte bli omodern de nirmaste
aren. Hon ville dock fordra &n mer av samhillet och allménheten. Det
hjilper ju féga med en funktionell vardinrittning och behandlingsin-
riktad personal om samhillet utanfor inte accepterar individen som
erhallit vard.

Den gamla alkoholistlagens huvudtema var att skydda samhillet for
asociala element. Nykterhetsvardslagen har fort fram individualtera-
peutiska atgdrder i forgrunden. Nir det gillt det tvangsvis omhénder-
tagna klientelet har dock samhillsskyddet fatt spela en framskjuten
roll, &ven om man pa senare tid klitt foreteelsen i andra ord.

Runnagarden startar under en period d& alla vdrderingar och nor-
mer stills under omprévning och debatt. Vi lever under ett synnerligt
dynamiskt skede. Press, radio och TV inte bara informerar allméinheten
utan tvingar den ocksd att sjilv ta stillning till ménga intrikata pro-
blem, bl a samhillsskydd kontra méinniskovérd.

Detta gjorde direktér Zetterman férhoppningsfull. Hon trodde, att
tiden blivit mogen for att anvinda de vardmetoder som tidigare varit
gagnldsa, di samhillet ej accepterat deras férekomst. Vi har nu storre
mobjlighet att hjilpa vara patienter att fungera i samhillet, att und-
vika hospitaliseringseffekter. Vi har ocksa sdkerligen stérre méjligheter
att f3 de udda ménniskorna accepterade i samhdllet. For att lyckas med
dessa intentioner maste vi dock undvika att isolera oss. Utvecklingen
utom och inom. anstalten méaste ske parallellt, vi far lagga storre vikt
vid att observera de moraliska aspekterna inte bara hos patienten och
personalen utan hos samhillet i stort.

Minniskovard kan spaltas upp i olika delar, i medicinsk vard, psykiat-
risk vard, psykoterapi, social omvirdnad osv, men dessa delar kan inte
var for sig klara upp hela problematiken, virden maste integreras, de
olika specialiteterna maste utvecklas gemensamt och samtidigt paverka
samhillet att ge de svaga individerna trygghet inte bara i form av
materiellt stéd utan dven genom sidana normer och virderingar som
individen kan acceptera utan att de skapar skuldkdnslor. Den snabba
utveckling som skett de sista &ren, paskyndad av en intensiv pressde-
batt, gjorde att direktér Zetterman vigade tro pd de nu skisserade f6r-
hoppningarna om allménhetens mera positiva stillning till patienterna.

Ratt till sjukpenning!

Men hon undrade om hon kunde vara lika férhoppningsfull, di det
gillde att statsmakterna hejdar sin rationaliseringsiver — att de
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forstar att man inte kan rationalisera manniskovard hur langt som
helst. Kan jag ocksa hoppas pa — sade hon — att de férandringar som
efter hand gjorts i nykterhetsvardslagen kan komma att snart leda till
en helt ny vardlag, kanske t o m att vi kan fa de alkoholskadade att
raknas som sjuka och att de kan bli omhdndertagna som andra akuta
forgiftningar pa sjukhus under det akuta skedet och da med ratt att
uppbiara sjukpenning. I dessa skeden skulle sjukpenningen kunna ha
en terapeutisk inverkan, ansag hon. Den skulle kunna fa patienten att
bli mindre skuldbelastad och kdnna sig mer accepterad.

Det faktum att manga alkoholskadade nu riads for att ta adekvat
vard for sina problem och i stillet forsoker sjukskriva sig for ryggbesvir
och allehanda andra symtom bor inte vara nagot skal for att forvagra
sjukskrivning under den akuta férgiftningsperioden.

Niar vi kommit sa langt att den superande ldkaren blir tillfragad av
sin bordsgranne inte endast om de sista magsarsbesviaren utan dven den
sista alkoholdebauchen, da tror jag — sade direktér Zetterman — att
vi kan erhalla ett sidant behandlingsklimat som gor det mojligt for oss

att ratt utnyttja vara vardresurser.

Varje vardpaviljong har ett stort kok, som patienterna sjalva far svara for. En av dem

tjanstgor som husmor
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Men innan utvecklingen natt s& langt far vi vara realister och an-
passa vardinnehillet efter den aktuella utvecklingsperioden. Vad Run-
nagarden med vardavdelningen Brotorp kan bidraga med for att pa-
skynda utvecklingen ar att bevisa att anstalter inte behdver vara av-
skriickande inrdttningar utan en vardform med ett brett behandlings-
register till sitt férfogande, som kan avpassas efter varje patients indi-
viduella behov.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Summary

SWEDEN AS AN IMMIGRATION COUNTRY

During the post-war period close on half a million people have entered Sweden
as immigrants. Even though economic and general conditions fluctuate and
thereby also the influx of people, we shall have to expect a similarly high
number in the future, too. Sweden will have an increasingly heterogeneous
population structure like the peoples of the European Continent. However, in
the opinion of Arne Redemo, secretary of the Ministry of the Interior’s work-
ing party on immigration questions, we have done little to prepare ourselves
for our new position as an immigration country. Research will be required as
a basis for long-term planning. As a first step in this direction the Working
Party has commissioned Docent Harald Swedner in Lund to map out the relevant
sphere of research and pinpoint some of the particularly urgent tasks. Pending
the results of the research work the Working Party has conducted a public
opinion survey, the primary aim of which was to investigate the immigrants’
need of information but which also shed light on certain sociological aspects.

The survey revealed that the average age of immigrants is much lower than
that of the Swedish population. Compared with several other immigration
countries the distribution of sexes is more even among immigrants to Sweden.
All immigrants are offered free Swedish lessons. Only a few succeed in obtaining
administrative employment—knowledge of the language and other education
are otherwise insufficient. Quite a number of immigrants take up technical
employment, and we have a relatively high number of foreign doctors. A further
number are engaged in artistic and literary work. But in Sweden, as in all
other immigration countries, immigrants become mainly manual workers, often
in the lowest paid jobs.

The survey also indicated that a fairly large number have managed to acquire
the normal standard attributes—radio, TV and car. In some cases they do
this at the cost of having an inferior dwelling to which, however, they are
often referred because of the housing shortage.

50 per cent of immigrants think that in most respects it is better in Sweden
than in their native country. Only 3 per cent think it definitely worse in
their new country. About one-third consider it roughly as good in Sweden as
at home.

Asked what is better in Sweden, a very large percentage answered the salaries
and the working hours—work environment. Asked what they thought was
worst, 38 per cent of the German-speaking immigrants referred to the health
services and dental care. 22 per cent of Italian immigrants thought the Swedes
were too stiff or formal. Most southerners are not happy about the climate. The
immigrants do not seem so concerned with taxes as are the older Swedes. In the
case of Finns, however, 27 per cent complain about them.

The immigrants have to a large extent clustered together in certain areas.
The desire to associate with fellow countrymen has no doubt contributed to
this concentration. But this makes for fewer contacts with Swedes. Those
over the age of 50 find it especially difficult to establish contact with Swedes.

The survey was limited to the five large immigrant groups—the Finns, the
German-speaking group, Italians, Yugoslavs and the Greeks.

CENTRAL ALIENS’ AUTHORITIES — HUMANITARIAN RATIONALIZATION

Inspector Ulla Hedén of the County Employment Board in Gothenburg points
out that the Labour Market Administration personnel have many years of
experience in dealing with immigrants’ problems. The vital point of the immi-
grants’ difficulties is the language question. It is inconceivable that every local
authority should have personnel able to converse with all the different groups
of foreigners in their own language. But Inspector Hedén thinks it reasonable
that in each region there should be a body which could serve both the Swedish
community and the foreigners themselves in their common dealings. Her sugges-
tion is that the county employment boards should therefore be transformed into
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central authorities for the foreigners’ adjustment problems. “It is tragic for the
private individual to have to turn to several different authorities to discuss pro-
blems where the one difficulty is a chain reaction of the other.”

FREE OR CONTROLLED IMMIGRATION?

Whether we are to have free or controlled immigration now seems to be a
question which development has itself answered, says Gésta Johansson, press
officer for the National Office for Aliens. He points out that many of those
known as tourist immigrants have come from poor rural communities. They
have been supported by a belief that a man with a will to work and two strong
arms can easily find a livelihood in the blessed land. It was like this in the USA
in the days of the America fever, but it is not so today in Sweden when
agricultural, forest and constructional workers are more and more becoming
machine operators and when these work groups are fast shrinking. At the turn
of the year 1965—1966 there were 800—1,000 Yugoslavs gathered together in
camps In Sweden, people for whom neither housing nor work could be found.
It is impossible to say how many immigrants there would be if there were no
form of immigration barrier whatsoever. Estimates based on the short-term view
have alternated between 500,000 and one million. In this situation, control
appears to be a' necessity regardless of how it is wished to be organized.

As press officer, G&sta Johansson has had experience of the fact that the
Swedish press makes considerable efforts to eliminate prejudices and clear the
way for immigrants. It often takes sides with the foreigner when he becomes
the object of compulsory measures on the part of the authorities, even though
there may exist legal grounds or good reasons otherwise for such measures. The
National Office for Aliens is one of our most criticized government institutions.
A more open, more judicial handling of important, individual matters concerning
aliens would counteract the mistrust and contradict the accusations of inhuman-
ness and abuse of power which the handling of such matters behind closed
doors so easily leads to. A contribution by the layman is clearly desirable even
in a more judicial action of this kind.

SICK REFUGEES

Kerstin Hellner, social welfare officer, gives an account of sick refugees in
Sweden:

On 1st July 1947 the Board of Health took over the care of about 800 refugees.
They were brought together in sanatoria and convalescent homes. In the case
of 43 orthodox Jewish patients a barrack-type building was arranged in Stratenbo
for ritual cooking and a small synagogue was opened. A growing number of
repatriates were given the opportunity to travel to the USA or other countries.
Many were given work and those who were given housing received social
assistance when they were unable to support themselves. Within less than two
years the Board’s clientele had fallen to about 300. Following a request by the
United Nations High Commissioner for Refugees that Sweden should help solve
the refugee problem in Europe by taking about 2,000 refugees into Sweden for
care and permanent sojourn, the Riksdag set aside funds for 150 sick persons
and a corresponding maximum number of relatives. This was in 1950 and since
then the government has made funds available each year for either a large or
small number of sick refugees and their relatives. A total of 1,321 patients
have come into Sweden during the period 1950—1966. Among the refugees who
came from afar were Russians and Poles from Hong Kong. Between 1953 and
1963, 43 sick refugees and 44 relatives arrived from China. Many of the refugees
have since travelled on to the USA, Australia and Canada. A large number
are now working in Sweden. The social services have had to take care of others.
On 1st January 1967 the Board of Health had only 15 refugee patients at
different hospital institutions but more were expected to arrive during the year.

132



SWEDISH IMMIGRATION AND MINORITY POLICY

The ever-increasing mobility of labour is gradually changing the population
structure in many countries and between separate countries in Europe. In 1965
there were probably about 6 million foreign workers in Western Europe. If the
number of naturalized immigrants were added to these, the figure would per-
haps have risen to between 8 and 9 million, a figure which would probably
swell with further millions if family members were included. These are the
words of David Schwarz and Olle Svenning, two writers who defend the rights
of the swedish minorities.

If Sweden were to be compared with traditional immigration countries such as
Switzerland and France, the number of immigrants would appear negligible from
a relative viewpoint. Yet in 1966 there were about half a million immigrants
in Sweden if family members were included. Development is rapid, however,
and it would not be unrealistic to assume that, as a result of the higher birth-
rate among immigrants and other factors, Sweden will in a few decades have
about 25 per cent of the population of foreign origin, despite the present
somewhat restrictive immigration policy.

With this view of the future, all talk of immigrants as a minority group
appears false. The problem is gradually becoming a national one, and it is
therefore of vital importance to Sweden that its immigrants become an integrated
part of the community. However, this can only be achieved by showing tolerance
and generosity towards the immigrants and giving them the possibility of retaining
their traditions and cultural heritage. This is a policy which finds opponents
not only among large groups of Swedes but also and above all among those
immigrants who have become assimilated. The opinion of these groups is that
efforts should instead be directed at total assimilation.

The demand that immigrants and population minorities domiciled in Sweden
because of age should surrender their ethnic and cultural identity must create
conflict between the immigrant and his “new” country. Such an objective will
also lead to hostility towards the host country which the immigrant passes on
to his children. A further argument against the “Swedification demand” is that
people cannot or do not wish to disengage themselves from their cultural back-
ground. On the contrary. According to the American psychologist Kurt Levin’s
theory of assimilation, what actually happens is that the “abandonment” of a
minority community may cause the individual, because of emotional ties with
his native group, to experience feelings of guilt (or fear of not being accepted
by the majority population), and this leads to a state of distress. The individual
tries to keep these feelings of distress under control by disparaging and hating
his own group which he wants to leave, or even by fighting the group, which
results in a kind of destructive self-hate. Naturally, this state of affairs must
not be allowed to arise.

The antipode of total assimilation—militant isolationist cultures, ghettos
etc.—is obviously an undesirable development. Isolation always leads to mistrust
and mutual aggression and it blocks every opportunity for communication and
cultural exchange. The foundation is then laid for the hatred of foreigners
which in many immigration countries has brought about shattering national
discord. The authors mentioned above believe that the aim of the Swedish
immigration and minority policy must be to create a synthesis of assimilation
and national individuality, to give the immigrant the choice of assimilating
with the majority population or of trying to retain that which he deems im-
portant in his cultural background in order to pass it on to his children, and
thus try to avoid minority groups from forming separate political parties, national
or religious trade unions etc.

If this aim is to be achieved a number of important government reforms on
the educational, religious and legal planes must be effected as soon as possible.

The teaching of Swedish and the dissemination of information on social
matters among immigrants must rapidly be improved and co-ordinated. This
necessitates the creation of a central institute whose task would also be to follow
developments in language teaching and social information among immigrants in
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other immigration countries. Furthermore, a research chair in integration and
absorption problems should be established at one of the universities.

It should be possible to arrange the Swedish school system in such a way
as to allow the children of immigrants to remain bilingual and to become
familiar with their parents’ cultural background as a continuation of the cul-
tural traditions they have learnt at home and in their minority community.
This would prevent the occurrence of too great a clash between the different
generations of immigrants.

No great importance has yet been attached to religious questions, despite
the fact that there are already between 80,000 and 100,000 non-Lutherans
among Sweden’s immigrants. In view of the great number of immigrants who
have deep emotional ties with their native religions it is very important that a
generous policy with regard to religion be pursued and that it be made easier
for immigrants to practise their own religion (e.g. in special premises and at
funerals).

Questions falling within the educational and religious spheres can be ex-
tended to many other sectors: leisure-time activities, legal institutions, the Armed
Forces, the police, social welfare, research etc. Common to all sectors is that
the demand for social information is growing and that there will be a great need
of people who can be made directly responsible for supplying information to
the immigrants and vice versa so far as the immigrants themselves are concerned.
In view of the fact that an increasing number of immigrants are now natural-
ized Swedes and are taking and passing Swedish examinations it should not
be difficult to obtain competent information officers.

Both the authorities and private individuals must together help to solve these
very complicated adjustment problems. The authors suggest that, in order to co-
ordinate efforts in these spheres and thus facilitate the individual immigrant’s
transition, a central immigration and minority authority which could supervise
the planning of and bear the responsibility for all immigration and minority
policy should be set up in place of the present National Office for Aliens and
the Ministry of the Interior’s temporary working party on immigration questions.
In addition, representatives of the larger population minorities should be called
together for an information meeting, on the basis of which a minority council
should be formed for the task of assisting the minority authority and other
purposes. A further desirable measure would be to appeint a parliamentary
commission to investigate the general standing and position in Sweden of the
language, ethnic and religious population minorities. Naturally, representatives of
the immigrants should be included in the commission. To solve a number of
urgent problems and to bring the results down and anchor policy to the local
plane, co-operation councils should be set up in the communes by representatives
of the authorities and immigrants. The authors conclude by saying that it is
worth paying a high price to solve these questions and thereby avoid those
grievous minority conflicts which now occur all over the world.

IMMIGRANTS, THEIR CHURCHES AND THE SWEDISH COMMUNITY

After a detailed report on this subject, Lennart Ejerfeldt outlines the present
and future situation in the following manner:

The Catholic and other orthodox churches in Sweden perform free of charge
to the community an important curative and social task, but this is rarely
noticed. As opposed to the rest of Western Europe, confessional schools in Sweden
are considered “undemocratic”. Instruction for the children of immigrants in
their own religion receives no support whatsoever from the community. Figures
showing the extent of Catholic and Jewish religious instruction are met by
mistrust from a government commission and are put under suspicion.

In an open, pluralistic society it is obvious that no adult shall be forced
to belong to a group, political, religious or of another nature, which he has not
himself chosen or approved. At the same time, however, it must be in the
public interest that political and religious groups be allowed to exist. Their
chances of existing by means of voluntary contributions are becoming less
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because of the present tax policy, on which there is far-reaching agreement
and which considers a generous deduction for this purpose incompatible with the
current system of taxation.

The religious minority and immigrant groups are today living in Sweden under
economic conditions which, in the foreseeable future, will make them dependent
on outside help. At the same time, they are making an important contribution
to the successful adjustment of large immigrant groups to Swedish society. Their
economic situation is seriously preventing their integration with the community.
Not until they are looked upon as Swedish institutions will they be able to fulfil
their task in the best way possible. It would not be in the interests of the
Swedish community to render this more difficult.

Do WE NEED FOREIGN LABOUR?

The latest Long-term Planning Committee estimated that Sweden would have
a labour deficit of 155,000 persons during the five-year period 1966—1970.
The estimate had taken into account a net immigration of 10,000 persons per
annum, a fall to less than half the number at the time the investigation was
conducted.

It is a fact which has been proved by many earlier enquiries that we all have
a tendency to project into the future the present-day situation, including the
feelings of optimism or despair that this arouses in us, says Sture Eskilsson of
the Swedish Employers’ Confederation He believes that if the long-term planners
had gone out with their questionnaires during the winter of 1966/67 it is not
altogether unlikely that, instead of a labour shortage they would have found
that we would have employment problems during the last years of the 1960s.

Fluctuations in the economic situation affect not only the current labour
requirement but also our opinion about how much labour will be required in
the long-term view. From this long-term view, however, it seems most likely
that the Western world will be able to maintain a rapid rate of progress and a
high degree of employment.

Labour shortages brought about by economic or demographic factors are in
themselves no deciding national economic reason for promoting an active immi-
gration policy. It should always be possible to use economic policy to balance any
general shortage of labour. Bottlenecks in a firm’s expansion of production which
arise out of an acute labour shortage in a situation where there is generally a
very high degree of employment, can be eased by importing foreign labour. In
national economic terms this means that when there is a given aim as regards the
national economic balance it is possible to maintain a higher degree of employ-
ment than would otherwise have been possible. Relieving a firm’s acute labour
shortage also results in benefits which are difficult to measure, such as greater
possibilities of maintaining quality demands in production which easily become
jeopardized in a strained situation.

The Swedish age structure is unfavourable at present in that the non-active
groups in the lowest and highest age groups are growing considerably faster
than the working population. It is obviously desirable that in the future too this
trend be counteracted by importing foreign labour.

No PRIVILEGE TO FREEZE, STARVE AND BE OUT OF WORK

The influx into Sweden of foreign workers has suddenly decreased. Rumours of
the deteriorating labour market situation in Western Europe have reached the
most remote Greek and Turkish villages more quickly than any official warnings.
Ove Casparsson of the Swedish Confederation of Trade Unions points out,
however, that at the same time information activity abroad has been intensified,
and when economic trends once again point upwards it can be hoped that the
bureaus in foreign countries will have been run in and given the authority to
enable them to keep immigration within reasonable limits and prevent tragedies
of the kind that were both threatened and occurred when the foreign invasion

135



a year ago overwhelmed our resources for receiving the workers and arranging
for them in a way befitting human begins. It suddenly became impossible at
the time to find work for them all, let alone housing. It was this situation which
enforced the demand for controlled immigration—supported by the immigrants’
own organizations. But the Swedish border is still open to people escaping from
political persecution. We have fetched and are still taking people from refugee
camps. Many of them are sick or handicapped and we try to give them a better
life than that in the camp.

With a free European labour market as a goal worth aiming at, itis nevertheless
the reality of today which must be the deciding factor. If we cannot provide
work or housing then neither do we have the elementary resources to take in
more workers from other countries, or as Lars Ahlvarsson of the Swedish TUC
puts it: It cannot be considered any special privilege to be allowed to come to
Sweden to freeze, starve and be out of work and finish up in a camp for an
indefinite time.

We now have about 175,000 foreign workers in Sweden. The Swedish trade
union movement has put a great deal of effort and money into setting them on
the right road.

A SCEPTICAL PRACTITIONER

For the past 20 years Inspector Karl Kern has been head of the aliens depart-
ment of the County Employment Board in Malmé. He came to Sweden during
late autumn 1938 as a refugee from Nazism. In his native Sudetenland he was
a journalist, and after arriving in Sweden he worked for nearly eight years
as a grinder and polisher. He is thus familiar with the adjustment problems
of foreigners both from the inside and the outside. After the smooth dovetailing
of tens of thousands of foreign employees in the Swedish community he is
sceptical towards the discussions of experts regarding the adjustment of foreigners.
He would like to see less theorizing about foreigners’ problems and more practical
measures, which he summarizes as follows:

1) Let the individual foreigner decide whether he or his children are to become
Swedes in all respects or retain the cultural traditions of his people. If he
chooses the latter, there are books, newspapers, sound recordings etc. available
to make this alternative possible. The decision will no doubt depend on the
immigrant’s level of education.

2) The isolation in which the first generation of immigrants finds itself is often
a matter of its own choice and is by no means experienced as a negative
feeling. Perhaps they simply wish to devote themselves in peace and quiet to
their families.

3) Abolish census registration as a pre-requisite for membership of the National
Health Insurance Scheme and as a basis for the payment of child allowances.
(At present an immigrant may have to wait more than a year for these
benefits.)

4) Put all immigrant workers through a camp where they can be informed about
Swedish conditions and about the possibilities of smoother adjustment.

5) When it comes to helping to protect the immigrants’ cultural traditions, the
starting point should be their nationality and not their citizenship. In Yugoslavia,
for example, there are different nationalities. Many people with Yugoslavian pass-
ports have Hungarian as their mother tongue; the Slovenes speak an entirely
different language to the Serbs and Croats. The “3,500 Czechs” mentioned in
the book ‘“Swedish minorities” are largely Sudeten Germans, and there are
many more examples.

6) Have available in all »aliens’ counties» a social officer who can supply
immigrants with information and act in an advisory capacity when necessary.
7) Do the work as quietly as possible!
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