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Solidariteten med Glesbygds-Sverige

Av departementssekreterare AKeE Fors

Vart land besitter i hég grad de tvA naturliga forutsittningarna for
glesbygdsproblem: en stor yta och en liten befolkning. Avstanden Hr
linga mellan syd och nord, och det betyder avsevirda skillnader i kli-
mat, i livsbetingelser och i framkomlighet mellan och inom skilda lands-
andar. Enbart Norrland har en nord-sydlig utstrickning som motsvarar
Frankrikes. I de norra delarna forstirks glesheten i bebyggelsen av viix-
lingarna mellan odlad jord och vidstrickta skogs- och fjillmarker.

For 100 ar sen bodde ca 90 % av Sveriges befolkning pa landsbygden.
Men tétorterna drog till sig folk, och kring 1930 bodde det ungefir lika
ménga 1 titort som i glesbygd. Nu leder titorterna stort; 1965 fanns det
bara lite mer dn 20 9 kvar i glesbygden. Men glesbygderna har inte av-
folkats i samma takt &verallt. Férst under 1960-talet har dvre Norrlands
inland natts av den folkminskningsvig som startade for linge sen i de
sodra glesbygderna. Och forst pa senare tid har denna utveckling fram-
statt som ett allvarligt samhallsproblem. Den som pé sin tid utrationali-
serades fran sédra Sveriges landsbygd hade stora tdtorter inom bekvimt
rackhall. Omstdllningen blev inte allt for svér. Problematiken blir ¢n
annan nar samma sak sker i avligset liggande landsbygdsomraden med
sma, ofullstindigt utrustade centralorter. Dar maste de nya utkomst-
mojligheterna sékas pa langa avstand. Och det tomrum som varje ut-
flyttande efterlimnar blir kinnbart eftersom bygden saknar den stimu-
lans som den relativa nirheten till livskraftiga titorter ger at sédra
Sveriges landsbygd.

De som pa senare tid har utrationaliserats fran jorden och skogen har
fatt hjdlp genom beredskapsarbeten och andra samhillsinsatser. 1964
ars riksdag antog riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik, avsedd att
frimja en for samhillsutvecklingen gynnsam lokalisering av nirings-
livet. Stodet skall stimulera till etablering och utbyggnad av foretag i
orter och omraden dir sa synes énskvirt ur samhillets synpunkt — allt-
s3 inte bara ur den berdrda ortens. Visserligen ar det bra att en lokali-
sering av foretag ger arbetsmojligheter at manniskor i stagnerande om-
rdden. Men gor man sadana omflyttningar i storre skala si kan det
innebira lokalisering till miljéer med daliga produktionsférutsdttningar
och dirmed ge en siamre tillvixt i var totala produktion. A andra sidan
vore det samhillsekonomiskt ganska befingt att lata stora bostads-
och serviceresurser i glesbygden gi till spillo for att sedan tvingas att
skapa motsvarande resurser pa annat hall. De mindre titorterna i Norr-
botten och Visterbotten har t ex det yngsta bostadsbestandet i landet!
Den slutliga avvigningen mellan dessa synpunkter kommer att traffas i
den fortsatta debatten om lokaliseringspolitikens mal och medel, i vil-
ken Aven ingar fragan om den statliga foretagsverksamheten.



Betriffande lokaliseringspolitiken kan man sammanfattningsvis
konstatera att den tillsammans med investeringsfonderna under de
senaste aren lett till att ca 25000 nya arbetstillfallen tillkommit, varav
ca 20 000 i norra stédomrédet. Lokaliseringsstddet har till dverviigande
del gatt till foretag vid eller i ndrheten av norrlandskusten. Denna in-
riktning av stddet har inte bara haft en betydande effekt i kustregionen,
dar befolkningssiffran nu #r stabil eller visar &kning, utan har ocksa
haft positiva aterverkningar i inlandet, bla genom att den fristillda
arbetskraften dir i betydligt stérre omfattning dn forr kunnat f& nya
arbetstillfillen inom linet. Man har emellertid tvingats konstatera pa-
tagliga svarigheter att intressera foretagen fér en lokalisering i inlands-
kommunerna. Hur langt man kan lyckas i sin strivan att bygga ut starka
stodjepunkter for industri och service ocksd i inlandsregionerna ar
svart att fdrutse, men det Ar realistiskt att rikna med att flera av de
industrifattiga omrédena inom stédomridet inte kommer att kunna be-
roras av lokaliseringspolitiska insatser.

Tva huvudfaktorer ir pa ldngre sikt avgérande fér befolkningens
mojligheter att stanna p& en ort — tillgdngen pa arbetstillfillen och
forekomsten av serviceanordningar. Den ena faktorn dr lika viktig som
den andra.

I 1964 ars malsittning for lokaliseringspolitiken ingar en utfistelse
om att en tillfredsstillande social och kulturell service bér erbjudas min-
niskorna i olika delar av landet. I anslutning till detta uttalade riks-
dagen att samhillet méste bira ansvaret for att dven befolkningen i de
omriden, dir lokaliseringspolitiska insatser inte blir méjliga, tillférsak-
ras en rimlig servicestandard. I en promemoria till linsstyrelserna har
inrikesdepartementet framhallit att planeringsrdden borde nidrmare
dverviga glesbygdsbefolkningens speciella situation och ligga fram for-
slag till férbittringar. Resultatet har blivit undersSkningar som béde tar
sikte pa sysselsittningen och servicefrgorna. S& har tex ldnsarbets-
nimnden i Norrbottens ldn lagt fram ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram for ldnets glesbygd, och i sdra delen av stédomradet har utfGrts
en analys av arbetsmarknaden i Dalsland. I Virmland har de framtida
trafikférhallandena i Klarilvdalen blivit genomlysta och i Koppar-
bergs lin har man undersskt den ambulerande handeln med butiks-
bussar.

Vilka omraden ligger i riskzonen?

Glesbygdsproblemen har vidare givits hég prioritet nidr det giller
Aimnen for de expertutredningar som satts igng pa uppdrag av lokali-
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seringsberedningen. Ett forskningsprojekt rorande glesbygdsfragor har
startats under ledning av professorn i geografi med samhéllsplanering
vid Ume& universitet Erik Bylund. I ett inledande skede, som nu ar
i huvudsak avslutat, har detta projekt inriktats pa en identifiering och
avgransning av utpriglade glesbygdsomraden i Norrland. Som under-
lag har bla gjorts karteringar &ver befolkningens foérdelning och &ver
végtitheten m m. For nirvarande pagar bl a arbetet med att i de gles-
bygdsomraden som berdrs av projektet beddma tillgangen pa service av
olika slag i relation till befolkningstithet och kommunikationer. Till
de uppgifter som ingir i det geografiska utredningsarbetet hor ett for-
sok att beddma glesbygdsomridenas framtida befolkningsutveckling
bade totalt och vad giller alders- och konsfordelningen. Vidare skall
man forsdka besvara fragor om vilka omriden som ligger i riskzonen for
att mista service och vilka som kan beriknas ha ett pa lang sikt stabilt
underlag, hur servicen kan beriknas bli lokaliserad i framtiden osv. En
sarskild undersdkning planeras for att studera lanthandelns nedligg-
ningsmekanism.

Utredningsarbetet omfattar ocksi en sociologisk del. Under férsom-
maren 1967 utférdes en intervjuunderstkning med sikte pa att belysa
individernas instdllning och anpassning till fordndringar i miljén, tex
minskade kontaktméjligheter och forsdmrad service. Man skall ocksé
studera 6nskem3l och reaktioner hos glesbygdsbefolkningen betridffande
samhillets insatser.

En sirskild arbetsgrupp med uppgift att préva atgirder for att till-
forsikra glesbygdsbefolkningen en rimlig samhéllelig och enskild service
tillsattes hosten 1966 inom Kungl Maj:ts kansli. I arbetsgruppen ingar
tjidnstemdn fran social-, kommunikations-, finans-, ecklesiastik-, jord-
hruks- och inrikesdepartementen samt statsridsberedningen. Arbets-
gruppen har knutit till sig kontaktmin frin kommunférbundet, lands-
tingsférbundet, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och bostadssty-
relsen. Kretsen av kontaktmin véntas bli utékad i den méin arbetet s
kriaver. Arbetsgruppens medlemmar har bla till uppgift att inom sina
egna departement bevaka glesbygdssynpunkterna och att foreslad atgir-
der som kan gagna glesbygdsbefolkningen. Gruppen har till en bérjan
inventerat mojligheterna att forbéttra servicen for de gamla i glesbyg-
derna. P34 gruppens forslag har Kungl Maj:t bemyndigat bostadsstyrel-
sen att i &r ta i ansprak lanemedel for att bygga 300 pensionirsligenhe-
ter i gleshygdskommuner.

Arbetsgruppen har ansett att den snabbaste vigen att forbittra ald-
ringsvarden i glesbygden &r att effektivt utnyttja de medel som redan
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nu star till férfogande for detta andamal. For att sprida upplysning om
dessa medel och for att aktivera de kommunala fértroendeménnen till
initiativ for vardservicen har arbetsgruppen i samarbete med socialde-
partementet, socialstyrelsen och bostadsstyrelsen och i samrdd med bla
kommunférbundet utarbetat en broschyr, *Gammal i glesbygd”, som
distribuerats till fullmiktigeledaméterna i berdrda kommuner. Arbets-
gruppen avser att forséka halla nira kontakt med berdrda lokala myn-
digheter genom konferenser eller pa4 annat sitt. Syftet 4r inte bara att
sprida information utan i lika hdg grad att {4 uppslag fér det fortsatta
arbetet frin dem som direkt har kontakt med glesbygdsproblemen. Ar-
betsgruppen avser att g& igenom omrade efter omrade {or att underséka
mojligheterna att effektivisera samhillets nuvarande stod till service &t
glesbygdsbefolkningen och f6r att eventuellt finna nya vigar att 15sa
de problem som uppkommer till f5ljd av befolkningsutflyttningen. Dir-
emot har arbetsgruppen icke att ta befattning med lokaliseringsfragor.

Till glesbygdernas problem h&r att en relativt stor del av deras be-
folkning har laga inkomster. De niringsgrenar som #r representerade
i gleshygden ger inga hoga loner eller inkomster. Arbetsiéshet och fram-
for allt undersysselsittning dr vanligare dn i tdtorterna. Nagra exakta
uppgifter om inkomstforhallandena och deras orsaker finns dock inte.
Den utredning som tillsatts for att kartligga laglonegrupperna i lan-
det, laginkomstutredningen, torde emellertid komma att ge virdefulla
bidrag till belysning av denna del av glesbygdsproblematiken.

Laginkomstutredningen skall enligt sina direktiv inhdmta ett utGkat
kunskapsmaterial om laginkomstgrupperna. Den skall s6ka precisera vad
som i skilda sammanhang skall avses med laga inkomster, och den skall
soka belysa orsakerna till att vissa befolkningsgrupper har laga inkoms-
ter. Utredningen skall vidare behandla inkomstférdelningsproblemen
over huvud taget, men med tonvikt pa ldgre inkomsttagare, och slut-
ligen ”sdka skapa en grund fér att bedéma vilka metoder som kan
komma i friga fér att hdja inkomstnivin fér de personer och grupper
det giller”.

Hittills har utredningsarbetet koncentrerats pa att kartligga omfatt-
ningen och sammansittningen av grupperna med liga inkomster. Dessa
undersdkningar sker i samarbete med statistiska centralbyrdns utred-
ningsinstitut och bygger pa intervjuer med ett pad vetenskapliga grunder
gjort urval av hela befolkningen. Resultaten skall kompletteras med
data frdn register av skilda slag, exempelvis frin sociala myndigheter
och forsikringskassor. UndersSkningen avser att belysa i vad mén in-
komstfordelningen och de laga inkomsterna sammanhinger med svarig-
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heter att fa heltids- och helarsarbete, med handikapp och sjuklighet,
med olikheter i férsérjningsbérdor och med variationer i arbetsinkoms-
ten per arbetad tidsenhet. Avsikten #r att resultaten av dessa kart- -
liggande undersdkningar skall presenteras i ett forsta delbetinkande
fére sommaren 1968. Sikert kommer detta och féljande betinkanden
att ge manga virdefulla upplysningar om férsérjningslaget i glesbygds-
och utflyttningskommunerna.

Kommunerna fir storre uppgifter

Kommunerna méste spela den centrala rollen nir det giller att komma
till rdtta med {Sljderna av befolkningsomflyttningen. 1 fortsittningen
kommer det att stillas dnnu stérre krav pd kommunalminnens och
-kvinnornas aktivitet, p& deras f6rméaga till nytinkande och improvisa-
tion.

Den kommunala sjilvstyrelsen vilar pa forutsdttningen att kommuner-
na skall ha det ekonomiska ansvaret for de uppgifter dver vilka de be-
stimmer. Samtidigt bor kostnaderna for kommunal verksambhet falla na-
gorlunda lika pa alla svenskar oavsett bostadsort. Skattekraften i gles-
bygdskommunerna ar lag, i vissa fall extremt lag. Som regel dr kostnads-
laget hogt pd vissa omraden — speciellt dyra poster brukar skolan och
aldringsvarden vara. Glesbygdskommunerna kan dirfér inte pa egen
hand halla en tilliredsstillande kommunal service. Staten méste genom
direkta insatser sbka uppna en effektiv kommunal skatteutjimning, och
gor detta dels genom statsbidrag till bestimda #ndamal (tex for social
hemhjilp) dels genom skatteutjaimningshidrag. En annan forutsittning
for att glesbygdskommunerna skall kunna bjuda sina invanare en kom-
munal service som dr nagot si nir jimforlig med den som ges i stider
och titorter dr att man har birkraftiga kommunala enheter. En sam-
manliggning av kommuner har skett och kommer med all sikerhet att
intensifieras.

Enligt beslut av riksdagen genomfdrdes en skatteutjamningsreform
1966. I samband dirmed slopades vissa tidigare skattersdttningar och
skattelindringsbidrag till kommunerna. Dessutom avléstes vissa speciella
statsbidrag. Staten Gvertog vidare kommunernas kostnader for de stat-
ligt reglerade folkpensionsférméanerna. Kommunerna fick i stillet svara
for de kommunala bostadstilldggen inom folkpensioneringen.

Det nuvarande skatteutjimningssystemet ir uppbyggt si, att bidrag
for det férsta utgér till kommun dir skatteunderlaget per invanare un-
derstiger en viss niva, som faststilles pd grundval av medelskattekraf-
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ten i riket (skatteutjamningsbidrag vid brist pa skattekraft). Sidant
bidrag kan utgd till sdvdl primidr- som landstingskommuner. Fér det
andra utgar bidrag till kommuner dir den sammanlagda utdebiteringen
till allmén kommunalskatt Gverstiger medelutdebiteringen i riket (skat-
teutjagmning vid hog utdebitering). Det senare bidraget &r begrinsat
till primdrkommuner. Utdver dessa bidrag kan extra bidrag utgd om
synnerliga skl foreligger.

Det sammanlagda beloppet av skatteutjimningsbidrag 4r 1157 mil-
joner kr fér ar 1967. De relativt sett storsta beloppen for skatteutjim-
ningsbidrag har gatt till de fyra nordligaste linen. Det genomsnittliga
beloppet av skatteutjimningsbidrag per invinare utgdr silunda f6r ar
1967 i Norrbottens 1dn 565 kr, i Visterbottens lin 497 kr, i Jimtlands
ldn 582 kr och i Visternorrlands ldn 455 kr. ¥6r lanen i 6vrigt varierar
beloppen mellan 36 kr och 373 kr per invénare.

Skatteutjimningen 4r odiskutabelt av allra storsta betydelse for gles-
bygdskommunerna, speciellt genom anknytningen till skattekraften.
Man torde kunna utgd ifrAn att skatteutjimningen — med eventuella
justeringar — ocksi framgent kommer att utgdra grunden i det stat-
liga stodet till glesbygden.

Av mycket stor vikt for utflyttningsomradena &r vidare den reform av
den kommunala indelningen som pégar i Sverige med sikte pa att skapa
ekonomiskt barkraftiga kommunala enheter. Ett av syftena med refor-
men dr att omraden, som bildar en naturlig niringsgeografisk enhet,
gemensamt skall utnyttja de resurser som finns fér att kunna ge bista
mojliga samhallsservice.

Som ett forsta led i indelningsreformens genomférande faststalldes
under dren 1963—1964 planer for linens indelning i kommuner. Pla-
nerna innefattar 281 nya kommuner (kommunblock), vartill kommer
Stockholms stad, som inte innefattas i denna planering. Reformens
andra led avser samarbete och samordning av den kommunala verk-
samheten inom blocken, och det har fullf6ljts genom att samarbets-
nimnder med nigra f3 undantag inrittats i alla de block, som bestér
av tva eller flera kommuner. Reformens sista led utgdr sammanlagg-
ningar eller andra indelningsindringar inom de grinser som anges i de
faststillda planerna. Genom beslut under 1966 minskades antalet pri-
mirkommuner frdn 995 den 1 januari 1966 till 900 den 1 januari 1967.

Kommunsammanliggningarna innebdr inte bara att man far bir-
kraftigare kommuner, utan ocksd — och kanske viktigast — att tillgéing-
liga resurser kan utnyttjas rationellare. Stirkandet av de kommunala en-
heterna framstar som sérskilt betydelsefullt eftersom det med all sdker-
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het kommer att krdvas mycket betydande kommunala insatser for att
bemistra glesbygdsproblemen, t ex varudistributionen, kommunikations-
fragorna och aldringsvirden, som hor till de mest brinnande service-
fragorna i utflyttningskommunerna.

Mojligheterna att utan allt for stora svarigheter tillfredsstilla behovet
av dagligvaror 4r en central servicefriga for glesbygden. Man torde
kunna anta att kommuner i vissa fall kommer att f& ta stillning till
fragan om livsmedelshandeln inom ett omrade skall ges samhillsstéd pa
ett eller annat sitt. Olika alternativ kan tinkas, t ex ekonomiskt stod till
en nedlaggningshotad butik, stéd till ambulerande handel eller till
"inkOpsresor”. Under alla omstidndigheter kommer man sikert att
tvingas sdka okonventionella 16sningar pad problemet. En viss kollektiv
trafikservice maste vidare uppritthallas. Kommunerna torde mer och
mer f& ta ctt direkt ansvar for transporterna av de invénare, som inte
ar eller kan bli bilburna. Staten ger bidrag till olénsam busstrafik pa
landsbygden. I ménga fall kan det vara befogat att kommunerna ger
liknande bidrag. Nagra formella hinder for ett sadant kommunalt enga-
gemang finns inte. SJ och postverket kan hir géra en omfattande och
differentierad insats, och kommer sikert att gbra det, sdvida foretagen
far rimlig kostnadstdckning. Givetvis far privata bussar, taxi, skolskjut-
sar och vad annat finns tas med i bedémningen nir man i en kom-
mun soker gbra upp en lokal trafikforsorjningsplan. Genom en sa-
dan samhillsstddd trafiktjinst skulle den icke bilburna befolkningen,
i forsta hand aldringar och handikappade, kunna sikras tillging till
nodvindiga former av sambhillelig och kommersiell service (resor till
lakare och forsdkringskassa, till specialbutiker, harfrisorska etc etc).

Inom aldringsvérden tillimpas en rad rikt differentierade verksam-
hetsformer, som 4ven ticker glesbygdskommunernas speciella behov.
Regeringens reformprogram fran 1964 har slagit vil ut. Hembhjilpen
till &ldringar har fatt mycket stor omfattning ute i kommunerna, och
en fortsatt utveckling kan forutses. Det statliga stddet till upprustning
av Aldringsligenheter har lett till att ca 35000 sddana bostider for-
battrats fram till 1 jan 1966. Aven inom évriga former av &ppen ald-
ringsvard liksom inom institutionsvarden sker en snabb utveckling. For
glesbygdskommunernas del ligger dirfor problemet inte i forsta hand
i aldringsvardens utformning utan &r en friga om resurser, personella
och ekonomiska. Och f6r ekonomin maste liksom hittills staten st3 som
den yttersta garanten. Glesbygdsproblemen kan endast 16sas i solidarisk
samverkan.

Det skulle fora for langt att gi ytterligare in p& atgirder som kom-

9



munerna, landstingen och staten redan har satt in eller kommer att f4
tverviga. Den pégdende utredningen om glesbygdernas serviceproblem
kommer att ge ckade kunskaper om férhallandena och dirmed under-
lag for ytterligare insatser. Den sociologiska understkningen kommer
att ge besked om attityder och Gnskemal hos glesbygdens folk och lag-
loneutredningen ger si smaningom vérdefulla informationer om in-
komststrukturen och de speciella monster i inkomstbildningen som gor
sig géllande i glesbygden. Behovet av ytterligare samhillsinsatser kan
bittre Gverblickas nir forskningsresultaten foreligger. I vintan pi dessa
har arbetsgruppen for glesbygdsfragor i uppdrag att préva mdjligheter-
na att utvidga och effektivisera sidan verksamhet som redan bedrivs
eller kan bedrivas av staten och kommunerna, liksom att s6ka nya vigar
att l6sa problemen.

En sjilvklar solidaritet

Solidariteten med glesbygdens folk #r sjidlvklar. Ingen skall behéva
fara illa darfor att han eller hon viljer att bo i en del av Sverige dér
det finns gott om mil och ont om ménniskor. De skall garanteras det
stod som tillgangen till en rimlig service innebir. Men det hor till bilden
av det fordnderliga samhillet att stédet i atskilliga fall blir ett Gver-
gingsstdd. Det ska underldtta tillvaron for dldre ménniskor, som inte
kommer att f& nagra unga efterfSljare pé den plats eller gard dar de
levt sitt liv, helt enkelt dédrfér att de unga har s& mycket storre valfri-
het och sd mycket fler méjligheter i sitt liv. Det &r ett sista steg i en
utveckling som bérjade fore sekelskiftet och som varit férutsittningen
for den héjda levnadsstandarden. Och den utvecklingen bér kunna
hetraktas utan sentimentalitet och romantik.
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Befolkningsstruktur och befolkningsutveckling

Av avdelningsdirektér OwE SALOMONssON, Statistiska centralbyran

I dagens lokaliseringsdebatt har termer som glesbygd och avfolknings-
bygd ofta kommit att brukas synonymt. I bigge fall har man menat de
delar av vart land som har en ogynnsam befolkningsstruktur, man talar
om “férgubbning”, om lag nativitet och utflyttning av de mest arbets-
fora aldrarna, om kvinnounderskott och vikande skatteunderlag. Orsa-
ken till denna demografiska situation dr det slitna uttrycket “flykten
frén landsbygden”. Samtidigt ropas pa 6kade lokaliseringspolitiska in-
satser fran stat och kommun.

De olika faktorer som ligger bakom férindringarna i befolknings-
strukturen har inglende studerats av statistiker, geografer och sociolo-
ger. Man vet ganska uttémmande besked om variationer i fruktsamhets-
tal och dédlighet. Flyttningarnas volym och riktning 4r rikt undersokta,
etappflyttningen studerad och flyttning kontra pendling har ocksd
varit féremal f6r studium. Vi kan uttala oss om vilka yrkesgrupper som
har den storsta flyttningsbendgenheten och vilka grundorsaker som va-
rit av avgorande betydelse for beslutet att flytta.

Resultatet av denna forskning 4r att vi kan uttala oss med ganska
stor sannolikhet pa riksplanet om befolkningsutvecklingen och att vi
aven betrdffande de fysiska fériandringsfaktorerna kan géra vissa regio-
nala bedémningar. Betriffande de sociala och ekonomiskt betingade
forandringsfaktorerna kan vi ge en nagorlunda klar bild av situationen
dels pa riksplanet och dels fér den enskilda typindividen. Vad som
ddaremot dr betydligt svarare och dir mingder av tillfredsstillande in-
formation dnnu fattas 4r en allsidig analys av befolkningsutvecklingen
i mindre regionala enheter.

En ren demografisk framrikning av befolkningen grundad pa regio-
nens befolkningsstatus vid rakningstillfillet ger bara en bild av den
framtida befolkningen férutsatt att regionen lever helt isolerat fran
kringliggande regioner i demografiskt hinseende, dvs ingen befolknings-
rorelse Gver gréanserna skulle férekomma. En sddan projektion 4r dock
nédvindig som en av grundstenarna i den invecklade och komplicera-
de konstruktion av antaganden och kompromisser som en férutsigelse
av befolkningsutvecklingen alltid innebdr. Vilka dr d& o&vriga férut-
sittningar och vad innebédr dessa dvriga komponenter for glesbygdens
del?

Ur befolkningsprojektionen kan beriknas en potentiell arbetskrafts-
tillgdng inom regionen. Mot denna maste stillas den arbetskraftsefter-
fragan som vid varje tillfdlle rider inom regionen i olika niringsgrenar.
Resultatet av en balansering mellan tillgingen pa befolkning i arbets-
fora aldrar dér olika forvirvsintensiteter kan finnas vid olika tidpunkter
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visavi den efterfrigade arbetskraften ger anledning att anta den netto-
flyttning i olika aldrar som blir f6ljden av regionens niringslivsutveck-
ling. Med denna nettoflyttning integrerad i vir modell kan projektio-
nen av den totala befolkningsutvecklingen gbras mera nyanserad och
sannolik. Detta resonemang forutsitter dock att bostadssituationen icke
inverkar pa flyttningsrorelserna, en i dagens situation nog s& betinklig
svaghet hos modellen.

Man kan vidare sdga att vi idag har storre forutsdttningar att fram-
skriva befolkningen 4n arbetskraftsefterfrigan. Vi vet 4ven mera om
framtida demografiska grundfaktorer &n om kommande forvirvsintensi-
teter 1 olika aldrar. Av detta resonemang skulle man alltsi kunna dra
den slutsatsen att om man vill férfina modellen och héja dess prognos-
varde skulle man i f6rsta hand koncentrera sig pa de ekonomiska grund-
faktorerna. Behovet av regionala data pa det ekonomiskt-statistiska om-
ridet dr tringande. En analys av dessa faktorer ligger dock utanfér
rubriken f6r denna uppsats.

Nyanserade lokaliseringsstrdvanden

Om modellen ir riktig borde lokaliseringsstrivanden ge utslag i befolk-
ningsutvecklingen. Undersckningar visar dven att si #r fallet. En riktig
lokaliseringspolitik borde kunna vara ritt medicin. Men dven har giller
det att nyansera. Eftersom de “sjuka” landsindarna trots allt visar na-
got olika symptom méste medicinen anpassas. Lokaliseringen innebir
inte bara att skaffa arbetstillfillen. Arbetstillfillena maste triffa ritt i
utbudet. Dirfor bor lokaliseringseffekterna mera ingéende studeras in-
nan man med bestdimdhet kan sfiga hur pass stor effekt lokalisering
inom olika ndringsgrenar har i olika regioner. Dessutom kommer det
férmodligen att krdvas en etappvis planering av lokaliseringsverksam-
heten s att effekterna av en tidigare &tgird kan foljas upp av en ny
da det tidigare utslaget behdver neutraliseras. Alltfor stora vagrorelser
i befolkningspyramiden ir ndmligen inte att efterstriva, d& det medfér
stora anpassningsproblem inom servicesektorn.

Dessa mera allménna synpunkter dr naturligtvis giltiga bade i gles-
bygd och titort. Glesbygdssituationen dr dock négot annorlunda. Innan
vi gir dver till att ndrmare granska den bor dock nagot sigas om de-
finitionerna tit- och glesbebyggelse. I den officiella statistiken upptas
som tatbygd allt som ligger inom titort, dvs i bebyggelseagglomeration
innehallande minst 200 inv. och med mindre #n 200 m mellan husen
i avgrinsningshinseende. Med denna operationella definition far vi
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glesbygdsinvinare t o m inom grinserna fér Stockholms stad. Vill man
ha en mera funktionell avgrinsning pd begreppet glesbygd méaste man
gora subjektiva bedémningar. Man kan vilja omriden med visst av-
stand till ndrmaste titort av viss storlek eller avgrinsa efter kommunika-
tioner och mdjligheterna att na service av vissa kategorier. Olika defi-
nitioner pa glesbygd har anvints i olika sammanhang och 4n vanligare
torde vara att ordet anviints i debatten utan att definieras.

Viljer man att studera glesbygden enligt den officiella definitionen
kan vissa sidrdrag ldtt sparas i savil struktur som utveckling gentemot
titbygden. De yngre &ldrarna 4r i tdtbygden &verrepresenterade jim-
fort med glesbygden. .

Studerar man flyttningarna mellan titorter och glesbygd finner man
att den stOrsta rorligheten finnes mellan titorterna dir ca 53 % av alla
flyttningar sker. Motsvarande for flyttningar pi glesbygden ir ca 12 %.
Fran tdtort till glesbygd sker ca 8 % av flyttningarna under det att
resterande ca 27 9% flyttar fran glesbygd till tdtort. Dessa resultat har
framkommit vid studier i det s k 15-féddaregistret fér dren 1951—1960.
Tar man emellertid med i bilden att 1960 nistan 73 % av rikets in-
vanare bodde i titort dr alltsd flyttningsbenigenheten tydligen storre
bland glesbygdsinvanarna. Perioden har dessutom visat att 19 flyttare
av 100 &verger glesbygden och flyttar till tdtort. Detta dr dock langt
ifran hela sanningen. Av statistiken framgir niamligen ej hur stor del av
de 53 9% tatortsflyttningar som var sk etappflyttningar, dvs flyttning
fran en liten tdtort av “glesbygdskaraktdr” i funktionell bemirkelse till
en storre sidan av stadskaraktdr. Det kan darfér vara intressant att
narmare analysera hur denna flyttning férdelat sig ldnsvis. Se tab 1.
Killa Statistisk Arsbok 1966, tab 54.

Endast sju ldn visar en positiv utveckling av nettoflyttningen, stor-
stadsldnen och lanen i milarregionen. Norrland, Gotland och de syd-
Ostra lanen visar den mest negativa utvecklingen.

En studie av folkmingdsférandringarna i titorterna mellan 1950—60
har foretagits av professor Gunnar Arpi som konstaterar att av de drygt
1600 som definierats som tédtorter vid bigge folkrdkningarna var ca
1130 av storleksordningen 200—1 000 invénare.! Av dessa orter hade
nira hilften minskat i folkmingd under perioden. Maj Ohre har i en
avhandling vidarebehandlat Arpis material och i tabell 2 redovisas hen-
nes resultat dver titortsutvecklingen.? Det bor observeras att av den to-
tala folkékningen i titorterna faller endast ca 5 % pa orterna under
1000 invidnare (1129 st). Motsvarande siffra fér de tolv titorterna
med 6ver 50 000 inv &r 36 %.
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Tab. 1. Flyttningar mellan kommuner samt mellan tit- och glesbebyggelse, Linsvis Aren 1951—1960

Endast personer som var mantalsskrivna i olika kommuner 1950 och 1960 har medtagits.

Stockholms
Stockholms
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malméhus
Hallands

Goteborgs o. Bohus

Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa

stad
lin

»
»
»
»
»
»
»

393 705

Inflyttade Utflyttade Nettoomflyttning Antal utflyttade a.nta.l. om-~
Antal Per Antal Per Antal Per Fran titort till Fran glesbygd till ng“?;g;n
1000 1 000 1000
inv. inv. inv. titort glesbygd titort glesbygd lin

113518 146 89329 115 + 24189 4 31 78 970 10177 121 60 —
142 932 349 94 009 230 + 48923 + 119 61 787 6161 19629 6 433 32434
51 222 256 36 783 228 + 4439 + 28 17 304 2 839 10299 6:342 13 954
57770 262 58192 264 — 422 - 2 26 906 4379 17 062 9 845 27 964
70213 199 78 608 223 — 8395 — 24 35393 5 345 23 042 14828 41795
58918 212 61968 223 — 3050 — 11 35695 4983 13 922 7 369 30954
29776 188 34910 221 — 513¢ — 33 14 737 2 567 12473 5134 15 340
43970 186 53 966 228 — 9996 — 42 23 495 3533 17 787 9151 27 632
8516 150 15373 271 — 6857 — 121 6312 966 5618 2477 5 889
26303 181 33881 233 — 7578 — 52 18 331 2476 9 844 3230 14 585
49406 192 62905 244 — 13499 — 52 29776 5738 18 482 8 909 26 787
124 601 206 114908 190 + 9693 + 16 65 321 11203 24 008 14 376 73 867
31890 191 32101 193 - 211 - 2 13 438 2628 11023 5014 16 157
101 771 172 79243 134 + 22528 + 38 53181 8 608 13 046 4410 40 528
68401 186 74865 204 — 6464 — 18 38 323 7037 20 505 8 999 34488
53936 216 61697 247 — 7761 — 31 21925 4288 21 591 13 892 33822
55506 194 56 835 199 — 1329 — 5 23525 4 500 20444 8 365 31558
53 543 210 51671 203 + 1872 + 7 28 598 4772 12 654 5647 23917
54 781 - 251 49224 226 + 5557 4 25 26 877 3804 12 835 5709 21 079
58254 211 59734 216 — 1480 — 5 34 547 5647 14858 4680 29 503
57710 200 62360 216 — 4650 — 16 31104 4-801 19176 7278 31 586
58 043 204 70 484 248 — 12441 — 44 36 783 5286 20 898 7 520 35 666
27270 192 36 419 257 — 9149 — 65 13440 2 567 13 891 6 524 16 279
50946 216 59765 254 — 8819 — 38 28 297 3 806 20 534 7127 34 005
47 141 187 57107 227 — 9966 — 40 29 293 3865 19 962 3986 30471
1486 337 204 1486 337 204 + 0 + O 793 359 121 974 177 299 690 260



Tabell 2. Folkékning 1950—60 i Sveriges tidtorter férdelade pd stor-

leksklasser.
Antal invAnare Antal Folk&kning Folkskning i %
1950 titorter 1950—60 av den totala
1950 absoluta tal 6kningen

200~ 499 733 24137 3,0
500— 999 396 18 807 2,3
1000— 1999 237 69 354 8,7
2000— 4999 145 107 235 13,4
5000— 9999 46 79130 9,9
10 000—19 999 33 108 254 13,5
20 000—49 999 19 - 104498 13,0
> 50000 12 290 280 36,2
Summa 1621 801 695 100,0

* Arpi, G: Utvecklingstendenser inom olika niringsgrenar samt befolkningsutvecklingen
i rikets kommuner, titorter och regioner. SOU 1963:62 sid 188.

* Ohre, M: Folkmingdsforindring och stadstillvixt. En studie av stora och medelstora
stadsregioner. Licentiatavhandling vid kulturgeografiska institutionen, Uppsala uni-
versitet 1967, sid 13.

Den mindre tatortens befolkningssituation dr i allminhet icke annor-
lunda 4n glesbygdens i Svrigt. Istdllet dr forhallandet snarare si att
om man skall tala om glesbygd kontra titbygd bér man inta ett regio-
nalt betraktelsesidtt dir tdtorterna i glesbygden ses som funktionell del
av glesbygden. Regionens storlek dr i forsta hand beroende av den mal-
sattning man har med sitt studium men kommunblock och till och med
kommunblocksregioner torde i vissa fall vara f6r sma enheter f6r att
pendlingsomraden, handelsomland och andra for néringslivet och ser-
vicesituationen betydelsefulla faktorer skall kunna ytmissigt tickas in
i analysen.

Befolkningsrorelsen i landet &r alltsd riktad fran glesbygden mot tit-
orterna men samtidigt fran Svriga delar av landet mot de tre storstads-
regionerna samt mot Milardalen. Detta ger vid handen att titorterna
i avfolkningslinen inte férméar att suga upp flyttningen fran glesbygden
i sina egna omland. Man bor alltsi inte d& det giller att analysera
utvecklingen av en enskild tdtort enbart ta hinsyn till ett stort flytt-
ningsnetto och konstatera en positiv utveckling. Man maste stilla tat-
ortens utveckling i relation till hela befolkningsutvecklingen i sévil
tiatorten som dess omland och forst darefter kan man avgora vilka at-
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girder regionens utveckling kraver. Frin kommunalt hill pekas ofta pa
en positiv utveckling i en centralort som kompensation fér en stark ut-
flyttning fran kommunen i 6vrigt. Flyttningen in mot titorten ir dock
endast att betrakta som ett steg pd vigen och nir glesbygden ej lingre’
formar limna ifrin sig i samma takt kommer annu flera titorter att f&
en negativ befolkningsutveckling. For att kunna vidtaga atgirder i en
sadan situation ricker det inte bara att ha tillgdng till siffror om flytt-
ningens storlek. Har krivs en analys av migrationsménstret med utfor-
liga uppgifter om &ldersfordelning och néringsgrensuppgifter pa flytt-
ningarna, riktningen av flyttningen samt en anknytning av dessa upp-
gifter till befolkningsstrukturen fér en tillrickligt lang tidsperiod.

Kan dessa uppgifter erhillas ur den officiella statistiken? Svaret maste
bli att man endast delvis kan erhalla tillricklig information ur publi-
cerad statistik. Betydligt lingre kommer man emellertid genom att spe-
cialbearbeta de primirdata som ligger till grund for den officiella sta-
tistiken. Foljande méjligheter finnes:

Befolkningsstruktur: Folkrikningarna redovisar befolkningen i ra-
tabeller i ettarsklasser och i publikationerna i feméarsklasser pa férsam-
ling som ldgsta regionala niva. Mellan folkrikningarna har pa grundval
av aviseringarna om fdrindringar befolkningen i kommunerna fram-
raknats i femdrsklasser inom statistiska centralbyrdn. Denna framrik-
ning dr dock approximativ till sin natur di en femtedel av varje ars-
klass uppflyttats varje ar.

Folkmiéngdens férindringar: Statistiska centralbyrdn har for varje
ar redovisat totalsiffror f6r fordndringsvariablerna pa forsamlingsniva.
Flyttningarna har sedan 1962 specialbearbetats pa bestdllning och i
sdrskilda tabeller har redovisats alders- och konsférdelat hur flyttningar-
na skett 6ver kommungréins. Kopior av dessa tabeller kan bestillas hos
statistiska centralbyrins statistiktjinst. Néringsgrensuppgifter pa flyt-
tarna kan idag endast erhillas pd 1-sifferniva i det sk femtondefédda-
registret men da detta dr ett urval av befolkningen kan man inte géra
redovisningar pa s 1ag regional niva som kommun.

I och med att linsdatakontoren startar sin verksamhet vid arsskiftet
kommer emellertid nya majligheter att yppas da det giller regionala
redovisningar. Befolkningsstrukturen kan redovisas arligen istillet for
som tidigare endast vart femte ar. Flyttningarna kommer att aviseras
statistiska centralbyrin pa halkort fran ldnsdatakontoren. Genom sta-
tistiska centralbyrin kan bestédllningar goras pa olika demografiska sam-
manstillningar, Den ldgsta méjliga regionala nivan blir valdistrikt.

LAt oss slutligen studera hur befolkningsstrukturen férdndrats de se-
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Tab. 3. Nettoﬁyttxﬁngen 1962—1965 Alders- och konsférdelad for Pajala, Stensele, Hammerda
Ramsele, Alvdalens och Transtrands kommuner samt for Skellefted stad

Kommun Aldersklasser
0—4 5-14 15—19 20—24 25-29 30—39 40—49 50—-64 65—w §
Pajala Miin —39 —31 —-79 —122 —27 -8 —11 3 3 -
Kv. —23  —33 —97 122 32 —31 -7 -2 -2
S:a —62 —64 —176 —244 -59 -39 —18 1 1 —f
Stensele Min  —64¢ —77 —72 —120 —69 —82 —58 —37 —9 -
Kv. —34 -—62 —107 —96 —38 —60 —48 —36 —2 —!
S:a —98 -—139 —179 =216 —106 —142 —106 -73 —11 —1t
Hammerdal Main +3 -21 -38 —60 -—10 —8 —26 ~—13 -9 -
Kv. +5 —18 —78 —42 ] —16 —19 —18 —2 -
S:a +8 -39 116 —102 ~15 —24 —45 —31 —11 -
Ramsele Min —21 57 —97 —79 —31 —63 —47 —29 —11 —
Kv. —23 —-83 114 —54 —17 —57 —32 —21 —2 —
S:a —44 140 211 —133 —48 —120 -79 —50 —13 -
Alvdalen Min -3 31 —15 —33 -28 —15 —31 —26 -9 -
Kv. —22 —34 —51 -—50 —15 -7 —39 —11 —5 -
S:a -25 —65 —66 —83 —43 —22 —70 —37 -—14 -
Transtrand Main -9 -—14 -9 —14 13 -3 -—10 -9 —4 -
Kv, -1 —11 —20 +1 —4 —10 -7 -5 —1
S:a —10 —-25 —29 —13 —17 —13 —17 —14 —5 —
Skelleftes Min ~ —43 —90 443 4117 +120 —43 -8 +73 456 <
Kv. —8 +4 +83 —6 +8 —104 +60 108 +53 -+
S:a —51 —86 +126 4111 4128 --147 +52 4181 4109

naste aren i nagra typiska glesbygdskommuner. Att vilja ut nagra
representativa sddana kan vara svart, Lat oss f6r enkelhetens skull vilja
samma kommuner som undersékes i den sociologiska delen av den sk
glesbygdsundersdkningen dvs Pajala, Stensele, Hammerdals, Alvdalens
och Transtrands kommuner. Som jamforelse underscker man dven Skel-
lefted stad. Dessa kommuner har ansetts vara representativa for gles-
bygden och dess servicesituation. Skellefted har dédremot en valutveck-
lad service. Lt oss ansluta oss till denna operationella definition och
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Tab. 4. Nettoflyttningen 1962—1965 uttryckt i procent av respektive Aldersklass 1. 11. 1965

Kommun Aldersklasser

0—-4 5-14 15—19 20—24 25-29 30—39 40-—49 50—64 65—w S:a
Pajala —140 -—55 -—232 —553 —17,5 —6,3 —-2,7 +0,1 40,2 —111
Stensele —-17,0 —98 —254 —43,8 —24,2 --153 —9,9 —6,0 —1,7 —143
Hammerdal +36 —73 -—332 —41,5 -—9,1 —7,0 -82 —34 -3 —90
Ramsele -16,0 —20,1 —54,1 —556 —245 —244 —11,3 —5,1 —1,7 —17,7
Alvdalen -64 —-63 —11,3 —224 —155 —30 —7,0 —3,1 —1,7 —6,6
Transtrand -96 —10,5 —25,0 —16,3 —26,5 —8, —-70 —42 —19 —89
Skelleftea —2,8 —26 +6,3 +5,3 +7,0 —43 +1,5 +4,1 +5,0 +1,7

anse de utvalda kommunerna som glesbygd och Skellefted stad som tit-
bygd. Dirutdver redovisas d4ven uppgifter fé6r Ramsele kommun.

Tabellerna 3 och 4 redovisar nettoflyttningen i absoluta och relativa
tal. En analys av tabellerna bestyrker de redan kénda férhallandena
att glesbygden uttunnas mest i &ldrarna 15—39 ar. Mera uppseende-
vickande dr att vissa kommuner tappat 6ver hilften av invanarna i en
del av dessa &ldersklasser — och detta endast under en period av 4 ar.
De relativa talen dr dock ganska ojimna kommunerna emellan och
variationerna dr svarforklarade. For att visa att dessa inte dr helt
regionalt beroende har Ramsele som ligger intill Hammerdal medtagits.
Ramsele visar i de ligre aldrarna en mera negativ utveckling 4n Ham-
merdal. I 6vrigt &r dock monstret detsamma.

Vad tabellerna 3 och 4 inte visar men som 4r av betydelse for en ana-
lys dr bruttoflyttningen. Det kan nimnas att under perioden har ca
20 % av Skellefteds befolkning omsatts. For glesbygdskommunerna
varierar siffran mellan 10 till 17 %.

Om flyttningssiffrorna kopplas thop med uppgift om niringsgrens-
tillhorighet erhalles en utomordentligt intressant information. Man kan
dA spéra flyttningsorsakernas mera konkreta faktorer och kan dven bin-
da effekterna av dem till tiden. Man kan fa en uppfattning om sam-
bandet mellan strukturférindringarna i niringslivet och férdndringar-
na i befolkningens lders- och kénsfordelning. Man kan hdrvid stilla
upp ett antal frigor som bér kunna vara vigledande vid savil forstel-
sen for regionens demografiska situation scm for planeringen av de at-
girder som eventuellt bor vidtagas for att stabilisera densamma. Man
bér bl a séka klarldgga foljande :

a) Vilken andel (differentierad) har olika ndringsgrenar i regionens
befolkningsstruktur?
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b) Vilka naringsgrenar har den stérsta rorligheten?

¢) Inom vilka ndringsgrenar sker de stérsta nettovinsterna resp netto-
forlusterna? Dessa uppgifter bor innefatta dels antalet direkt syssel-
satta samt till dessa indirekt knutna personer (hushdllskoefficient).

Skall man mot bakgrunden av denna information planera lokalise-
ringsatgirder dr det naturligtvis visentligt att veta om dessa atgirder
har ett motsvarande utbud av arbetskraft i regionen. Hir maste givet-
vis dven hidnsyn tas till lokaliseringens indirekta effekter da det giller
att skapa arbetstillfdllen. Malsdttningen f6r &tgérderna kan naturligtvis
variera men f6ljande synpunkter kan med hinsyn till underliggande be-
folkningsstruktur vara virda att tas i beaktande:

a) Skall dtgirden vara dgnad att enbart ge arbetstillfdllen och dirmed
Oka befolkningsunderlaget i regionen. Rorligheten beaktas ej.

b) Skall dtgirden anpassas till befolkningsstrukturen och dirmed ge
arbetstillfillen i just de grupper dir en akut krissituation rdder.

¢) Skall dtgdrden verka pd kort sikt. Punktlokalisering skapar vdgor
i befolkningspyramiden som kan vara svdra att reparera.

d) Skall dtgirden ge lingvariga effekter. Hir mdste man ofta ta hinsyn
till regionens resurser dd en aktiv lokaliseringspolitik alltid krdver
en resursberedskap fér att kunna sdtta in ldmplig dtgdrd vid ritt
tidpunkt.

Sammanfattningsvis kan séigas att det dr Agnat att férundra att man
inte i storre utstrickning dn hittills skett dgnat befolkningsstrukturen
och dess férandringsvariabler storre uppmairksamhet. Man har hir en
utmirkt indikator pa om n3got haller pad att hinda inom regionens
néringsliv 1 ena eller andra riktningen. En kontinuerlig analys ger méj-
lighet att “varda” befolkningspyramiden i ritt tid och kunna lata at-
girderna fa formen av en serie mindre men effektivt avpassade insatser.
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Skogsarbetarna flyttar till tdtorterna

Av jagmistare GUNNAR Lirja och byrddirektér KjeLL WAsE

Dominverket, som ir landets storsta markigare och ett av statens
stérsta affirsdrivande verk, stdr inte opiverkat av sambhillets struktur-
omvandling, befolkningsomflyttning och rationalisering. Verksamhe-
ten skall ocksd vara lonsam trots att staten av historiska skil ofta har’
att driva skogsbruk pi marker, som bolagen och bruken ratat. Domin-
verkets verksamhet har ddrfér i mycket stor utstrackning bedrivits i
glesbygder och sugit upp den spridda arbetskraften dir och &dven i av-
ligsna delar av landet — inte minst Norrbotten — hjilpt till med bo-
stadsanskaffning i form av skogsarbetarbostider, skogsjordbruk och
kronotorp.

Verkets organisation bestar av styrelsen, distrikten, reviren och be-
vakningarna. Chef for styrelsen och hela verket dr generaldirektoren,
for distrikten Overjagmastare, for reviren jigmistare och fér bevak-
ningarna kronojigare. Hela denna organisation stdr infor stora fordnd-
ringar; exempelvis skall antalet revir minskas fran 104 till 70. I botten
pa de utredningar doménstyrelsen gjort om organisationen ligger ar-
betskraftsutredningen, som tagit hiansyn till arbetskraftsbehov och me-
kanisering inom skogsbruket for att gbra detta rationellt och lénsamt.
Denna utredning innebdr i stora drag ett minskat antal skogsarbetare
men endast fastanstillda och koncentration av arbetskraften till tét-
orter.

Dominverket kommer inte heller att vara opaverkat av den allmin-
na bristen pa arbetskraft, som trots allt viantas under 1970-talet. Detta
medfér, att tillginglig arbetskraft maste utnyttjas p& ett rationellt sitt
genom helarssysselsdttning, omsorgsfullt personalval fér olika arbets-
uppgifter, vl avvigd utbildning och omflyttning av arbetskraft fran
omréden med Gverskott till omridden med underskott pi arbetskraft.
Genom att landsbygdens strukturomvandling kriver sirskild planering
av bostadsfragorna medfor detta att arbetskraftspolitik och personalled-
ning for framtiden kommer att ges den allra storsta uppmérksamhet
1 dominverkets verksamhet. Dominverket har konstaterat, att efter-
frdgan pa arbetskraft fran serviceniringarna, industrin och byggnads-
verksamhet pd grund av minskande ungdomskullar och en minskning
av antalet férvirvsarbetande min kommer att medféra en allmin och
vixande knapphet pi arbetskraft under lang tid framét. Utvecklingen
pekar ocksd mot en accelererad nedldggning av jordbruk och di fram-
fér allt av de mindre brukningsenheterna i skogs- och mellanbygderna.

Arbetskraftsutredningen redovisar ett behov av cirka 5000 &rsarbe-
tare ar 1974. Darutdver behovs tillfallig arbetskraft under sommarhalv-
ret. Detta betyder med andra ord, att den topp, som tidigare forelegat
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i sysselsdttningen under vinterhalvaret, forbytts i en topp under sommar-
halvaret. Detta hinger samman med att avverkningsarbetena bedomts
kunna rationaliseras snabbare 3n 6vriga arbeten och di framfér allt
skogsvardsarbetena, vilka delvis ocksd 4r bundna till sommarhalvéret.

Strivan mot sdsongutjamning

Behovet av arbetskraft ar 1974 har stillts 1 relation till de arbetare,
som var anstillda 1964. Denna analys har visat att antalet arsarbetare
behéver 6kas med 1500—2 000 under tiodrsperioden. Situationen &r
dock inte likartad over hela doménverket utan stora regionala avvikel-
ser finns. Mot denna bakgrund har den framtida arbetskraftspolitiken
formats. En stridvan mot sdsongutjimning skall leda fram till arbets-
kraftspolitikens mal, namligen en kar av heldrsarbetande yrkesskickliga
skogsarbetare. Dominstyrelsen har diarfér faststillt att utredningens
resultat, 5000 Arsarbetare, skall vara riktpunkt f6r revirens langsiktiga
planldggning av arbetskraftsfrigorna fram till mitten av 1970-talet.

Revirens arbetskraftsplanering skall inriktas pa sidant sitt, att full-
standig sdsongutjamning och helarssysselsittning for skogsarbetarna i
mdjligaste mén kan vara genomfdrd innan tiodrsperioden dr slut. Un-
dantag frdn denna regel bor goras f6r vissa av de sdsongbundna ar-
betena .under sommarhalvaret, vilka kan reserveras for tillfallig arbets-
kraft sasom kvinnor och skolungdom. Hirigenom skapas mdéjligheter till
visst forvirvsarbete it skogsarbetarnas fruar och &vriga familjemedlem-
mar under sommarhalvéret.

I arbetskraftsutredningen har férutsatts en fortsatt Svergang fran
manuella till mekaniserade metoder. Man kan anta, att framtidens
skogsarbetare i Okande omfattning kommer att arbeta med hjilp av
maskiner, antingen som maskinférare eller som medlemmar i ett arbets-
lag. De framtida arbetsuppgifterna kommer att krdva en Skad speciali-
sering. Detta medf6r i sin tur, att urvalet och placeringen av varje
anstilld maste 4dgnas Gkad omsorg och att olika hjilpmedel maéste
utnyttjas for att gora denna placering si riktig som méjligt. Som grund
for planldggningen i dessa frigor ligger en individuell inventering av
skogsarbetarkaren. I denna inventering ingick ett frigeformulér, dir de
anstéllda sjalva hade méjligheter att framfora sina synpunkter, en kom-
pletterande registrering och bedémning av vissa uppgifter samt en be-
domning av de faktorer som 4r av virde for att man skall kunna géra
en riktig placering. Utdver detta kommer det ocksd for framtiden att
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Sadana hiar skogsjordbruk, kronotorp och ensligt beligna skogsarbetarbostider #ir
snart ett minne blott.

Morgondagens skogsfolk kommer att kunna arbeta i lagskor precis som dagens
industriarbetare. Om nagra decennier ar sikert ocksd den pa sin tid sid revolutio-
nerande motorsiagen borta. Bilden ir frin dominverkets provomride i Naggsjo i
Hailsingland, dir en skogsarbetare fran en hytt manévrerar en upparbetningsan-
laggning, dvs dir triden kvistas, barkas och kapas.
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bli nédvéndigt att vid urvalet till vissa speciella arbetsuppgifter an-
vénda test.

Det dr emellertid inte tillrickligt att urvalet av arbetskraft f6r olika
arbetsuppgifter ignas stor omsorg. Av de férandringar i arbetsmetoder
mm som forutsdtts i arbetskraftsutredningen féljer, att verket starkt
maste engagera sig i utbildningsfrgorna. Utbildningen planeras dir-
for langsiktigt med malet att sikerstilla vil utbildad arbetskraft for ar-
betsuppgifterna pa reviren.

Det kan ocksd forutses, att rekryteringen till skogsarbetaryrket, som
redan nu inom vissa omraden dr besvirlig, fér framtiden kommer att
bli allt svarare, sivida inte sdrskilda atgdrder vidtas. Rekryteringsfra-
gorna dgnas darfor stor omsorg och rekryteringen av ung utbildad ar-
betskraft fortghr dven pé sddana revir, som for nirvarande har Gver-
skott p& arbetskraft.

Omflyttning av arbetskraft

Inventeringen av arbetskraften inom de olika reviren visar pa stora
skillnader. De skilda foérutsittningarna inom olika omridden har ut-
gjort motiv till att verket aktivt engagerat sig i omflyttning av ar-
betskraft mellan reviren. P4 si sdtt har mdjligheter skapats {6r at-
minstone en del skogsarbetare i Sverskottsomréden att behélla sitt yrke
och sin anstillning i verket samtidigt som ett virdefullt tillskott av ar-
betskraft kommer underskottsomradena till del. Arbetsmarknadsverket
medverkar i denna omflyttning och den, som flyttar, far alltsi samma,
ekonomiska bidrag som vid annan omflyttning.

Strukturomvandlingen av landsbygdens niringsliv och bebyggelse
kommer att stilla krav p2 sérskilda planeringsatgirder vad skogsarbetar-
nas bostadsorter betraffar. Detta krévs bl a med hénsyn till mojligheterna
att samordna transporterna till och fran arbetsplatserna samt till-
gangen till samhaéllsservice f6r de anstillda, Genom varje revirs forsorg
ges information om revirets bebyggelseplaner for att undvika flyttning
till oldmpliga orter och arbetare, som &r bosatta pd olimpliga orter,
péverkas att flytta till mera limpliga orter. Forteckningar dver mdjliga
bostadsorter (I-orter, II-orter och III-orter) har uppriittats pd varje
revir. De olika typerna av orter ar foljande:

I-orter. Centralorter, vilka vintas bli bestiende och kan erbjuda
fullgod service under verskidlig framtid och som frin dominverkets
synpunkt ir limpliga som bostadsorter for arbetskraften. Nir dessa
orter redan nu ligger val till for revirens arbeten bdr inflyttningar
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anses 6nskvirda medan man inom vissa omraden med livskraftiga mind-
re orter (II-orter) limpligare beldgna, bor satsa mera pa II-orterna och
inte striava efter att paskynda inflyttningen till I-orterna.

Il-orter. For revirens arbeten lampligt beldgna orter, vilka nu och
annu nagot tiotal ar kan erbjuda godtagbar service, men vilkas {ram-
tid pa langre sikt forefaller oviss. Vid beviljandet av bostadslan iakttas
stor aterhallsamhet pa siddana orter inom avfolkningsregioner, dir bo-
stadslanen framst skall utnyttjas for forbattringar av redan befintliga
byggnader.

IIT-orter. For revirens arbeten lampligt beligna orter, dir servicen
redan nu dr otillfredsstillande. Byggnadsbestandet underhalls tills vida-
re och bostadslan for reparationer medges, men investeringar i ny-
byggnader eller viasentliga moderniseringar gors inte.

En modern skogshjultraktor transporterar hela trid pa en skogsvig i Norrland.
Metoden innebir lagarbete och stor insats ayv maskiner; tridet kan ha fillts av en
hogmekaniserad skogsavverkningsmaskin och ir alltsd okvistat och obarkat.
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Sysselsdttning i glesbygd

Av byrédirektér EDMUND ANDERssON, Luled

Liksom i storre delen av 6vriga Norrland har i Norrbottens lin ratt
svara sysselsittningsproblem under 1960-talet. Som f6ljd hirav har
stora befolkningsomflyttningar inom och ur linet gt rum. Mest pa-
tagliga har svarigheterna varit att bereda inlandets befolkning arbete
och f6rsdrining. Bristen pd arbetstillfallen har i dessa delar av ldnet
medfért en bebyggelseretritt som i sin tur fatt andra f6ljder. Befolk-
ningsunderlaget for erforderlig privat och offentlig service har blivit
otillrdckligt. — Det har uppstatt sirskilda glesbygdsproblem.

Niagra av anledningarna till de 6kande glesbygdsproblemen {ortji-
nar nirmare penetreras.

I syfte att utnyttja Norrlands naturtillgdngar gick statsmakternas
strivanden tidigare ut pd att med olika medel s6ka uppmuntra och
underlitta bosittning i dven avligset belagna delar av landsindan.

Under 1920- och 1930-talen befrimjades bebyggelsespridningen i
Norrbottens lin i hég grad av den d& forda jordbrukspolitiken, som
bl a avsdg skapa nya jordbruksenheter genom nyodling av myrmarker.
Det var da de sk kolonaten vixte upp. Till mitten av 1940-talet pa-
gick {3 samtidigt strivanden att sikra tillgdngen pa arbetskraft till
kronans vidstrickta skogsomriden. Upplatelse av mark och andra for-
maner till uppférande av kronotorp ingick héri.

Samtidigt som den individuella bosittningen befrimjades infordes
bestimmelser som innebar inskrinkningar f6r bolagen att forvirva jord.
Den med framging férda koloniseringspolitiken astadkom en spridd be-
byggelse, som i dag utgdr ett av glesbygdens svara problem.

En av anledningarna till glesbygdens patagliga arbetsmarknadspro-
blem har den naturliga folkdkningen utgjort. Den norrbottniska ar-
betsmarknaden har tillforts ett relativt mycket storre arbetstillskott
an den syd- och mellansvenska. Trots kraftig utflyttning har Norr-
bottens lin ndra férdubblat sin befolkning under detta sekel. Till 1960
kunde for &vrigt endast Stockholms stad och Stockholms ldn uppvisa
en storre relativ 8kning frdn sekelskiftet. De senaste 15 &ren har ok-
ningen i arbetsfér alder genomsnittligt varit ca 2 000 personer arligen.

Fédelsetalen under feméarsperioden 1946—1950, som f6r riket genom-
snittligt var 18,2 promille, utgjorde f6r Norrbottens lin 23,6 promille.
Tornedalen, en del av lidnets glesbygd, hade fér samma tidsperiod ett
s hogt promilletal som 28,3. Under den femarsperiod som just nu pa-
verkar tillférseln i arbetsfor alder, dren 1951—1855, utgjorde antalet
fédda i genomsnitt 15,2 promille i riket, medan Norrbotten fér samma
tid noterade 19,4 promille.

Aven om glesbygdsproblematiken ej dr unik fér Norrbotten, ja inte
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ens utgdr ett speciellt landsdelsproblem fér Norrland, utvisar férind-
ringarna i folkméngden att svarigheter f6r befolkningen att erhilla for-
sorjning i hog grad gjort sig kdnnbara i de fyra nordligaste ldnen. Folk- -
minskningen i dessa lin under aren 19611967 utgjorde silunda trots
de hogre fodelsetalen 25 300 personer. Mest minskade Jdmtlands lin
med 10300 personer och minst Norrbottens lin med 1400 personer.
Den starka utflyttningen av personer i de barnafddande &ldrarna har
resulterat i att antalet f6dda den senaste tiden starkt minskat. Vissa
kyrkobokféringsdistrikt i lanet uppvisar redan ligre fodelsetal an riks-
genomsnittet. Detta i sin tur medfor att i Norrbotten liksom i hela évriga
Norrland arbetskraftsreserverna snabbt kommer att minska.

Folkmingdens forandringar under 1960-talet redovisas nirmare i
foljande tabell.

Lin Inv Folkmingdens férandringar
1967
1961 1962 1963 1964 1965 1966
Y 277664 —2829 —1 989 1806 —1707 — 352 + 267
z 129905 —2531 —1831 1573 —1786 —1465 --1091
AC 234513 — 937 —1948 —1846 —1211 -+ 32 + 632
BD 260395 + 925 + 520 — 171 —1653 —1421 <+ 422

S:a 902477 —5372 —5248 -5396 —6357 —3206 4 230

Tabellen utvisar, att en markant forindring skett de tva senaste aren.
Nagra av norrlandslinen visar de senaste aren Okad folkmingd och
nettoférlusten totalt Ar liten vid jamforelse med tidigare &r. Orsakerna
hirtill 4r frimst tvd. Lokaliseringspolitiska &tgidrder har medfdrt en
icke obetydlig sysselsdttningskning. Den utvidgade undervisningsverk-
samheten har ocksd haft betydelse — i Norrbotten frimst genom ett
snabbt inférande av fackskolan och i Visterbotten gencm den upp-
byggnad av universitetet som pagatt.

Den féréndring som skett de senaste aren och som inneburit en for-
bittring av sysselsdttningen i norrlandslinen har dock ej medfort
nigon lindring i glesbygdsproblemen. Den egentliga glesbygden har
— som kommer att framgd av ett senare avsnitt — fatt liten del av
lokaliseringsstodet. Det dr i huvudsak Norrlands kustland som kommit
i atnjutande av sidant st6d. Detta har foljaktligen medfort ett i stéllet
skirpt inlandsproblem. Arsmedeltalet arbetslésa i vissa glesbygdsom-
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raden i Norrbottens ldn i procent av den férvirvsarbetande befolkningen
var ocks& under ar 1966 7—8 ganger hégre 4n kustlandets. Flyttningar-
na i Norrbottens lan medférde under 1960-talets forsta hilft att gles-
bygden, som ar 1960 hade nira hilften av linets befolkning (49,2 %),
till &r 1965 minskat invnarantalet med drygt 18 000 personer. Andelen
av lanets befolkning hade gatt ned till 42,3 %. Denna utveckling kom-
mer att fortgd i oférminskad takt under fortsittningen av decenniet.

Utvecklingen i niringslivet

Forindringarna i jordbruket har givit upphov till stora arbetskrafts-
6verskott i sdvil Norrbotten som dvriga Norrland och dédrigenom bidra-
git till att ytterligare skdrpa glesbygdsproblemen. Det norrlindska jord-
bruket har férut — sirskilt i Norrlands inland, dir problemen nu ar
storst — forsorjt en stérre andel av befolkningen 4n vad som varit
fallet i 6vriga delar av riket. Forut har mdjligheten att erhalla kom-
pletterande forsérjning genom skogsarbete utgjort en av orsakerna hir-
till. De sédrskilda medel som anvints {6r att ka foderavkastningen, till-
varatagande av grdda frin &versvimnings- och konstbevattnade myr-
marker, har utgjort en ytterligare anledning till att i &ldre tider s&
stor befolkning fatt sin utkomst av jordbruk i inlandet.

Allt eftersom naturahushallningen upphért och levnadsstandardfor-
battringar krdvt dkad penninghushillning har kraven pé arealSkning
och hardare specialisering inom jordbruket blivit ofrdnkomliga. Sam-
tidigt har genom niringslivets specialisering p4 andra omraden moj-
ligheterna till binidringsinkomster minskat. Detta har medfért mycket
betydande forindringar i sysselsdttningen inom jordbruksndringen. Vid
andra virldskrigets slut berdknades silunda i Norrbottens lin antalet
aktiva jordbruksenheter utgéra 18 000. Ar 1956 hade antalet sjunkit
till 11 000 och utgjorde i fjol (1966) knappt 5 000.

Inom skogsbruket har ocksd pa senare tid frigjorts arbetskraft i be-
tydande utstrickning. Genom f6rlingda avverkningssdsonger och Gkad
mekanisering har pa tio &r arbetskraftsbehoven vid avverkningarnas
héjdpunkt i Norrbotten minskat till mindre &n hilften, eller frin ca
12 000 personer &r 1956 till 5000 &r 1965. Darefter har antalet sjunkit
med ytterligare 500. Minskningen av antalet sysselsatta har varit majlig
trots en ndra 25-procentig okning av uttagen under samma tid. Aven
om avverkningarna i Norrland ytterligare skulle kunna 6kas, kommer
detta inte att medfdra behov av ett storre antal arbetare. Dagsverksét-
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gangen per avverkad skogskubikmeter ligger nu i det norrlindska skogs-
bruket pa drygt 0,30, men det ir sannolikt att Atgingstalet de nirmaste
tio dren sjunker till under 0,20. Detta medfér fortsatta fristillningar av
icke obetydlig omfattning. '

Samtidigt som skogsbruket minskat sitt behov av arbetskraft har jord-
brukarna (flertalet smabrukare) i sdrskilt Norrlands inland forlorat
moéjligheten till kompletterande férsérjning genom sdsongarbete vin-
tertid i skogen. Detta i sin tur har paskyndat jordbrukets yttre ra-
tionalisering, men har ocksd genom den avflyttning som skett resulterat
i évergivna nu helt improduktiva arealer.

Av den forvarvsarbetande befolkningen i Norrbottens lin tillhérde
1950 33 % jordbruk och skogsbruk. Femton &r senare (1965) hade
andelen gétt ned till 15 %.

Ocksa gruvindustrin har den senaste tiden bidragit till att oka gles-
bygdsproblemen. 1 6vre Norrland dér gruvorna i huvudsak ir beligna
inom glesbygdsomridena utékades antalet anstillda kraftigt under 1950-
talet. Som exempel kan nimnas, att LKAB som svarar for huvud-
parten av gruvbrytningen inom Norrbottens ldn fran 1950 till 1960
nira fordubblade antalet anstillda, eller frén 3 700 till 6 800 personer
(7000 ar 1961). Trots att LKAB under aren 1961-—1965 okade leve-
ranserna fran 16,9 till 21,0 milj ton kunde bolaget under samma tid
genom rationaliseringsvinster minska arbetsstyrkan med 1015 personer,
och en minskning med ytterligare ca 300 personer har sedan dess skett.

Fran att ha utgjort en i hdg grad sysselsittningsexpansiv del av
nédringslivet, som haft mycket stor betydelse fér hela &vre Norrland,
har gruvindustrin under 1960-talet bidragit till att oka inlandets ar-
betskraftsoverskott. Gruvindustrin har visserligen inte sagt upp négra
anstillda — minskningen har uppnitts genom naturlig avgdng — men
indirekt medfér den multiplikativa effekten negativa verkningar av
pataglig betydelse.

Den mest sysselsittningsexpansiva industrisektorn i Norrland har pé
senare tid verkstadsindustrin utgjort, som under 1950-talet okade an-
talet anstidllda med ndra 50 %. Den Okningstakten synes bestd. Inom
Norrbottens lin har verkstadsindustrin de tviA senaste aren genomfdrt
eller beslutat féreta utbyggnader vilka berdknas ge sysselsittning at ca
1 300 personer. Av denna &kning faller omkring 1000 pa ldnets kust-
land. Den hittillsvarande utvecklingen, understédd med lokaliserings-
politiska insatser, ger saledes ej heller stéd for forhoppningar om att
denna sektor av niringslivet nimnvart skulle kunna fordndra glesbygds-
problemen.
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Lokaliseringsverksamheten

I anslutning till det nyss sagda kan det vara av intresse att se vilken ver-
kan lokaliseringspolitiken fatt i Norrlands glesbygdsomraden.

Genom statskommunala beredskapsarbeten, investeringsfonder cch
statligt lokaliseringsstéd har de lokaliseringspolitiska insatserna okat
kraftigt under senare &r. De 3tgirder som avsett industrin har under
perioden 1963—1966 inneburit, att i de fyra nordligaste linen 326
olika arbetsstdllen kommit att berras av nigon stédform. De totala in-
vesteringarna i byggnader for hittills bifallna projekt inom detta om-
rade Gverstiger 700 milj kronor och stéditgirderna berdknas medféra
ett sysselsdittningstillskott p4 ca 10000 personer. Fér Norrbottens del
utgor antalet arbetsstillen 108, byggnadskostnaden 231 milj kronor och
berdknat sysselsidttningstillskott 3 400 personer.

Som tidigare nidmnts har de lokaliseringspolitiska insatserna i Norr-
land framst kommit att berSra kustlandet. Byggnadsinvesteringarna vid
arbetsstillen i Norrbottens kustbygd och malmféltsomradet (Gillivare
och Kiruna) uppgick sdlunda till ndra 197 milj kronor, eller 86 % av
hela linets totalsumma. Samma &r férhallandet vad giller den berdkna-
de sysselsittningen. Inte mindre &n 88 % av sysselsdttningstillskottet
beréknas ske inom dessa omraden.

Redan nu ir som tidigare antytts arbetsmarknadssituationen hogst
otillfredsstillande i stora delar av 6vre Norrland. I maj ménad 1967
fanns vid arbetsférmedlingarna i Norrbottens lin 3 557 arbetsldsa ar-
betsstkande anmilda. Av dessa var 1 503, eller 42,2 %, 6ver 50 ar. Inte
mindre idn 872 av de arbetslésa som var Gver 50 &r bodde i ldnets in-
land (som har drygt 40 % av linets folkméingd). En forskjutning i &l-
derssammansittningen bland de arbetslosa har skett mot allt hogre
aldrar. Detta har sin forklaring framst i att 35 700 personer fran Norr-
botten under &ren 1960—1966 genom arbetsférmedlingens medverkan
heretts anstillningar i andra lin och att dessa i hég grad utgjordes
av yngre, mer “littrorlig” arbetskraft.

Kraven pi mer differentierad och kvalificerad service vixer, medan
glesbygdens befolkningsunderlag och didrmed férutsittningarna fér en
bittre service minskar. Av dessa skdl och genom det vikande for-
sorjningsunderlaget fortgir avflyttningen i accelererad takt. Glesbygden
blir &n mer extrem — inte minst med hinsyn till alderssammansitt-
ningen. Vissa delar av Norrlands inland kommer redan i bérjan av
1970-talet att ha omkring en tredjedel av befolkningen i aldersgrup-
perna dver 65 ar.
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Glesbygden och den problematik som féljer av den nu pigiende om-
fordelningen av befolkningen mellan glesbygd och tétorter kommer att
medféra mycket betydande framtida sociala och arbetsmarknadsmais-
siga svérigheter. Vidstrickta omriden kommer att ligga utanfér de
zoner som kan tinkas paverkas av sysselsittningsforbattringar genom
lokaliseringsstéd och darfér synes betydande férdndringar i glesbygdens
bebyggelsestruktur under alla férhallanden bli ofrankomliga.

Forutom okade resurser for den sociala omvardnaden av glesbygdens
allt dldre befolkning krivs en inriktning pa arbetsmarknadspolitiken som
tar sdrskild hansyn till den situation som intratt.

Arbetsférmedlingens medverkan synes som tidigare frimst béra bestid
av information om lediga arbetstillfdllen p4 andra orter, hjilp till om-
skolning och ekonomiskt st6d for dldre under provanstillning hos fére-
tag tills klarhet vunnits om anstéllning kan komma till stind. Arbets-
formedlingen maste ocksd kunna hjilpa arbetstagarna att finna utvigar
for avyttring av fastigheter som nu binder dem till glesbygden. For den
dldre arbetskraft som trots allt ej dr flyttbar maste beredskapsarbeten
i skogsforbattring, vigbyggnationer och liknande anordnas. Forsorj-
ningsfragan borde ocksd under en dvergingstid kunna klaras genom sir-
skilt samhalleligt stdd till dldre smabrukare, vars fors6rjningsfraga ej
kan ordnas pa annat sitt.

I trakter dir naturtillgingarna forutsitter tillgdng pa arbetskraft,
men exempelvis skogsbruket ensamt ej har férutsdttningar skapa er-
forderligt serviceunderlag, synes det nédvindigt att lokaliseringspoliti-
ken ges den inriktningen att i glesbygden underlag skapas for erforder-
ligt antal serviceorter.

Glesbygdens sociala problem och sysselsdttningssituation kommer san-
nolikt under de ndrmaste &ren i &n hégre grad 4n nu att f en fram-
skjuten plats i samhillsdebatten. :
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Radgivning till ménniskorna i glesbygden

Av byradirektor ALLAN HOLDAR, lantbruksstyrelsen

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen i jord- och skogsbruket har
inneburit en kraftig tillbakaging av arbetstillfillena i dessa nirings-
grenar. Enligt 1965 irs langtidsutredning minskade mellan 1960 och
1965 antalet yrkesverksamma i jordbruket med 105000 personer eller
ca 25 procent. Fér perioden 1965—1970 riknar man med en ytter-
ligare minskning med ca 20—25 procent. Det betyder att ungefir
20 000 personer per ar lamnar jord- och skogsbruket och om 10 &r kan
man rikna med att jordbrukets andel av befolkningen sjunkit till 3—4
procent. I forsta hand 4r det 4ldre ménniskor, som genom pensionering,
sjukdom eller dodsfall lamnar jordbruket, vilket belyses av att fn inte
mindre &n var fjirde jordbrukare vid girdar mellan 2 och 10 ha ir
Gver 65 ar,

Med den nuvarande utvecklingstakten kan man friga sig om det dr
ett samhillsintresse att i den statliga radgivnings- och informationsverk-
samheten till jordbruket ta upp fragor, som berér Gverflyttningen av
arbetskraft frdn jordbruket till andra sysselsidttningar. Kvantitativt har
sakert redan den storsta folkomflyttningen frin de mest typiska gles-
bygdsnéringarna jord- och skogsbruket till andra sysselsdttningar skett.
Det finns emellertid manga skil till att man inte kan blunda f6r dessa
fragor i radgivningen och det vore orealistiskt att enbart ligga kvanti-
tativa synpunkter p& en fér manga minniskor si viktig friga som att fa
dragligare levnadsférhallanden och bittre inkomster.

Efter andra vérldskriget har i vart land liksom i andra jimférbara
lainder en successiv utbyggnad av radgivningen till jordbruksbefolk-
ningen skett att omfatta dven ekonomiska och sociala frigor. Det var
forst 1 bérjan pad 1920-talet som nigon egentlig satsning fran det all-
mannas sida skedde pa radgivning till jordbruket. Denna var &nda
till bérjan pd 1950-talet nistan uteslutande inriktad pa produktions-
tekniska sporsmal med frimsta syfte att héja avkastningen inom vixt-
odlingen och husdjursskétseln. Efter hand kompletterades denna tek-
niska ridgivning med féretagsekonomisk rddgivning och i bérjan pa
1960-talet fanns inom s& gott som varje }4n en ekonomikonsulent.

Under den senaste tiden har behovet dven av en mer socialt inriktad
radgivning till jordbruksbefolkningen framférts béde i vart land och
i andra linder. Det torde sammanhénga med den 6kade insikten i vad
paverkan frin andra niringsgrenar betyder f6r utvecklingstakten i jord-
bruket. Det 4r inte lingre mdjligt att tala om jordbrukets utveckling
utan att ta hinsyn till faktorer utanfér jordbruket. Detta giller inte
minst vira mest typiska glesbygder. Nigon lésning pid méanga min-
niskors inkomstproblem vid smé inte utvecklingsbara jordbruk finns
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i regel inte inom jordbruket sjidlvt utan l6sningen maste sokas utanfér
det egna foretaget. Manga mindre jordbrukare har ocksi dragit kon-
sekvenserna hirav och skaffat sig arbete vid sidan av jordbruket. I stor-
leksgruppen 2-—10 hektar dr mindre 4dn 27 procent av brukarna huvud-
sakligen sysselsatta utanfér brukningsenheten. Efterfrigan pi inte yrkes-
kunnig arbetskraft minskar dock som en f6ljd av rationaliseringen dven
inom typiska glesbygdsnéringar och det blir svirare att erhilla tillfilliga
arbeten vid sidan av jordbruket. Det innebir att minga sméabrukare
mera drastiskt dn tidigare stills infor svara sysselsdttningsproblem.

For radgivningen till den kontraherande sektorn inom jord- och
skogsbruket stills man infér helt andra attitydproblem #n i den tradi-
tionella produktionstekniska och foretagsekonomiska radgivningen till
expanderande féretag. Aven om instillningen till jordbrukets rationali-
seringsproblem radikalt #ndrats under 1960-talet och forstaelsen &kat
for noédvindigheten av en uttunning av jordbruksbefolkningen som en
forutsittning fOr ett fortsatt framéatskridande och effektivisering av kvar-
varande jordbruk maste man ha f6rstaelse for att denna utveckling inte
accepteras utan vidare av dem som berdrs.

Svért att acceptera

I synnerhet dldre manniskor har svart att acceptera att de fdretag,
som de i ett langt liv brukat och f&rsérjt sig pa inte lingre har férut-
sittningar att bestd och ge tillfredsstillande férsorjning dven for fram-
tiden. Manga brukare betraktar ocksa ett upphdrande av jordbruksdrif-
ten som ett personligt misslyckande infér sig sjilva och grannarna och
soker ddrfor i det lingsta uppritthélla en i och for sig olénsam drift.
Andra hindrande faktorer &r sikert ocksd de fordelar man ligger i att
dga mark och den kinsla av trivsel det kan ge att vara sin egen. P4
smibruken gor ocksd hustrun en betydande arbetsinsats, och hennes
instillning till att flytta spelar ofta stor roll. P4 den nya orten har hon
kanske svart att f4 nigon sysselsittning. En annan bidragande orsak till
tveksamheten att byta sysselsdttning utgor sikert bristande yrkeserfaren-
het frdn andra yrken. Raden av argument mot att bryta upp frdn den
invanda miljén har hir bara antytts fér att belysa den situationsbild
en omstillningsridgivare méter i sitt arbete. Ménga av fragestillningar-
na har en mycket nira social anknytning och kriver helt andra former
for rddgivningsinsatserna 4n vad jordbruksradgivarna dr vana vid. Det
ar dock uppenbart att denna sida inte far forsummas, di den utgor ett
viktigt moment bland alla dvriga atgirder samhillet patagit sig for att
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Tegarna omramas av tit skog och hoga berg. (Foto Gustav Hansson)

fraimja jordbrukets rationalisering. Jordbruksutredningen forordade ock-
sa att lantbruksndmndernas radgivning till jordbrukarna dven skulle
kunna avse omstillningsfragor och departementschefen framholl i pro-
positionen 1967:95 angédende riktlinjerna foér jordbrukspolitiken bety-
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delsen av att lantbruksndinndernas personal bér vara s& fortrogen med
de arbetsmarknadspolitiska medlen att den kan bitrida jordbrukarna
med rad och upplysningar i dessa fragor.

Rédgivningen planeras dels centralt genom lantbruksstyrelsens riks-
program dels regionalt i de sdrskilda ldnsprogramnimnder, som finns
inrdttade med representanter for linsmyndigheter och jordbrukets or-
ganisationer. Vid denna planering vidtas olika atgirder ocksd fér den
krympande sektorn i jordbruket. Ett ndra samarbete i dessa fragor sker
hir mellan framfor allt ldnsarbetsndmnderna och lantbruksnimnderna.

Denna typ av radgivning berér i princip hela landet, men den ak-
tualiseras framst i de sju s k skogsldnen: Varmlands, Kopparbergs, Giv-
leborgs och 6vriga Norrlandsldn., Ett av mélen, som satts upp for
radgivningsaktiviteterna ir att vicka intresse for alternativa utkomst-
mojligheter och limna information om var och hur den 6vertaliga ar-
betskraften skall kunna finna annan lonande sysselsittning sedan ar-
betstillfallena i jordbruket och skogsbruket minskat eller upphért. Det
har visat sig att kunskaperna bland jordbruksbefolkningen ofta ir myc-
ket bristfilliga, nér det giller det stéd som det allminna ldmnar i olika
former for att underlitta en omstéllning tiil annan sysselséttning.

I den radgivning som hittills bedrivits till glesbygdsbefolkningen i
dessa fragor har utnyttjats sdvdl massmedia som gruppradgivning och
individuell r&dgivning. Kurserna eller gruppradgivningen har i férsta
hand varit lokaliserade till norra delarna av landet. Under senaste
vintern har ett fyrtiotal kurser hallits, dir omstillningsproblematiken
berdrts. Kurserna har férutom en information om arbetskraftssitua-
tionen inom regionen och de samhilleliga insatserna for arbetskraf-
tens omstéllning dven behandlat ekonomiska aspekter pd problemet.
Loénsamhetsutvecklingen och kostnadsstrukturen vid de mindre jord-
bruken har berorts, men ocksi de ekonomiska aspekterna for den en-
skilde vid ett eventuellt upphdrande av jordbruksdriften och o&ver-
gang till annan sysselsdttning. '

En komplicerad fraga

Det ekonomiska utbytet fér den enskilde blir helt olika om valsitua-
tionen ir att bo kvar pi fastigheten och erhalla ett arbete incm pend-
lingsavstand eller om alternativet dr Gvergéng till annan sysselsittning
och avflyttning frin girden. I forsta fallet 4r det enklare for den en-
skilde att triffa ett avgorande, dd det frimst giller en jamforelse mel-
lan fortjinsterna i det nya arbetet och inkomsterna fran jordbruket, da
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ju brukaren och familjen bor kvar i den gamla arbetsmiljén. Nir en
jordbrukare for att kunna ta ett annat arbete maste flytta fran sitt
lantbruk blir fragan mer komplicerad. I hans fall blir det flera faktorer,
som méste tas med i berdkningarna. Bl a spelar bostadskostnaderna pa
den nya orten stor roll. Om bostadskostnaderna i titorten dit han flyt-
tar uppgar till 20—30 procent av den disponibla inkomsten #r det
uppenbart, att enbart detta medf6r krav pd mycket stora inkomstfor-
battringar for att motivera en flyttning fran bostaden pd jordbruket.
Detta giller i synnerhet om kapitalvirdet p4 den redan befintliga bo-
staden vid flyttningen till stor del gar forlorat. Kalkylen blir sirskilt
tillspetsad om brukaren uppnatt en siddan alder att hans aterstiende
produktiva tid &r férhallandevis begrinsad.

For att motverka det hinder stora kapitalférluster kan innebira fér
den enskilde att flytta till en béttre betald sysselsittning pd andra orter
finns nu i arsenalen av rérlighetsbefrimjande medel inom arbetsmark-
nadsmyndigheten méjligheter till inlésen av egnahem. Lantbruksnimn-
derna kommer ocksd att kunna disponera sirskilda medel {or att 16sa
in ej barkraftiga jordbruksfastigheter, dven om de inte behdvs fér
rationaliseringsindamal. I avvaktan pa erfarenheter frin denna verk-
samhet har féreslagits att f6r budgetiret 1967/68 10 milj kronor skall
fa disponeras {6r detta dndamal.

Hittills vunna erfarenheter av den radgivning som siktat till bittre
levnadsvillkor fér de minniskor i glesbygden, som fatt minskade ut-
komstmgjligheter genom jord- och skogsbrukets strukturomvandling, visar
att behovet dr mycket stort av en riktig informationsverksamhet. Skill-
naderna i férhallanden och férutsittningar vixlar fran fall till fall och
den bista effekten far ddrfér den individuella rddgivningen, dir resur-
ser ges for en siddan, Detta foérhallande har styrkts av ett speciellt
forsdksprojekt i Givleborgs lin, dér linsarbetsndmnden och lantbruks-
nimnden i samarbete startat en uppsékande individuell radgivning,
som sker i anknytning till lantbruksnimndens inventeringar f6r kon-
centrerade rationaliseringsétgirder. Resultatet av verksamheten &r hit-
tills mycket gott. Av de ca 70 familjer som sedan hésten 1966 mottagit
personliga bestk av en sidrskild tjinsteman frdn linsarbetsnimnden
att diskutera ev byte av arbete har nirmare hilften redan kunnat fa
ndgon form av férbittrad sysselsittning. Utbytet av de radgivnings-
aktiviteter och det stod som kan sittas in for att ge glesbygdens mén-
niskor &kad sysselsdttning och bittre inkomstmdéjligheter ar sikert inte
bara till glidje for dem, som kommer i atnjutande av detta, utan at-
girderna 4r ocksd ur samhillsekonomiska synpunkter vil motiverade.
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Lokala trafikproblem

Av dverdirektdr ErRik NILssON

Arealt sett tillhor vért land Europas storsta medan vi befolkningsmiis-
sigt rdknas som en liten nation. Detta férhallande medfor problem fran
kommunikationssynpunkt. En faktor som ytterligare komplicerar situa-
tionen #r den piglende urbaniseringen. Man har en gang karakterise-
rat f6ljderna av denna utveckling pa det sittet att var landsbygd under
de senaste 100 &ren har forlorat tre miljoner minniskor: den forsta
miljonen emigrerade till Amerika under omstillningsprocessen vid
industrialismens genombrott och de andra tvid miljonerna har flyttat
in till vara stdder och tétorter. Under de senaste 60 &ren har jord-
bruksbefolkningens andel av den totala befolkningen minskat fran 55 %
till ca 10 % medan siffran f6r industribefolkningen har stigit fran
28 % till ca 50 %. Annu s& sent som i mitten av 1930-talet var landets
befolkning ungefir jimnt fordelad mellan glesbygd och tdtort, men
fran och med denna tid skedde fordndringarna mycket snabbt. Enbart
pa de ferm aren mellan 1935 och 1940 uppgick landsbygdens folkminsk-
ning till 8 % och &verallt i landskommunerna fick man vid denna tid
stark kinning av forindringar genom snabbt sjunkande befolknings-
siffror. Utvecklingen skdrptes under 1940-talet och under hela 1950-
talet fortsatte omflyttningen frin glesbygd till titorter. I stort kan man
sammanfatta utvecklingen si att kommuner som hade mindre 4dn 5 000
invinare genomgiende minskade medan kommuner med &ver 10000
invinare uppvisade en mycket stark genomsnittlig befolkningsckning.

Glesbygdens problem i denna process dr vil kdnda. Utflyttningen
har huvudsakligen skett bland de yngre &ldersgrupperna. Detta har lett
till att befolkningen i arbetsfor alder utgdr en allt mindre del av gles-
bygdens totalbefolkning. Problemet far en allvarlig accentuering pa
grund av att kravet pa service samtidigt vixer genom den allminna
standardhdjningen i vart samhille men ocksd genom befolkningens for-
skjutning mot en 6kad andel i icke arbetsfér 3lder. Skolor liggs ned
eller koncentreras till vissa orter, butiker férsvinner genom att kundun-
derlaget minskat. Detta giller dven andra serviceinrittningar. Aven
kommunikationerna kommer i farozonen.

Den trafikpolitiska malsattningen

Malséttningen f6r den nuvarande trafikpolitiken dr att for landets olika
delar trygga en tillfredsstillande transportforsorjning till ligsta moj-
liga kostnader och under former, som medger foretagsmissig effektivi-
tet och transportmedlens sunda utveckling. Denna utveckling bér i prin-
cip styras av den naturliga faktor, som bestdr diri att varje trafikgren
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arbetar under korrekta kostnadsansvarighets- och konkurrensbetingelser,
vilket bl a innebédr att varje transportmedel svarar f6r de kostnader
som det dsamkar det allménna.

En genomford effektiv konkurrens kan emellertid i vissa fall med-
fora svrigheter att astadkomma en tillfredsstillande transportf6rsorj-
ning. Lénsamhetskravet kan darfor inte undantagslost laggas till grund
fér den statliga trafikpolitiken. Detta krav maste i vissa fall vika for
andra samhéllshinsyn. Att kollektiv trafik numera i glesbygder ofta
inte kan bedrivas med ISnsamhet fir inte leda till en utarmning pd
kommunikationernas omréde.

Vad har di gjorts frin sambhillets sida for att inom ramen for
trafikpolitiken soka l6sa glesbygdens kommunikationsproblem?

Vigbyggandet i sig sjilvt ar ett av de viktigaste medlen di det
giller att bryta 6debygders isolering och att utveckla glesbygdernas kom-
munikationer. Bilismen har i hég grad betytt forbittrade kontaktmoj-
ligheter fér landsortsbefolkningen, Restiderna till storre tétorter har
forkortats, képcentra och allminna inrittningar har kommit nirmare
och dessa kan dérigenom betjina ett storre antal minniskor. For inne-
varande budgetdr har 40 miljoner kronor av ordinarie vigbyggnads-
medel och 20 miljoner av vigunderhéllsmedel tilldelats Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn att anvindas under sirskilt beaktande av arbets-
marknadspolitiska synpunkter. Hértill kommer att betydande bered-
skapsarbeten under senare ir utforts inom de glesast befolkade delarna
av landet. De faktiska kostnaderna for dessa arbeten, inberdknat smirre
arbeten vid vigunderhdllet, uppgick under 1966 till 212 miljoner
kronor, varav ca 58 % kom norrlandslinen till godo. Glesbygderna till-
godogér sig naturligtvis ocksd nyttan av de allmidnna vigar som i férsta
hand #r tillkomna for den genomgéende trafiken.

Men problem uppstdr fér de ménniskor som inte kan anvinda bil
for sin forflyttning utan méste lita till de kollektiva trafikféretag som
i bilismens tidevarv 4r olénsamma. Den trafikpolitiska malsittningen
innebdr bla att en tillfredsstillande transportforsorjning skall upp-
ratthallas. For att detta krav skall uppfyllas limnar staten bidrag till
drift av olonsamma jdrnvdgslinjer och busslinjer pa landsbygden. Be-
triffande jarnvigarna utglr ersittning som ticker uppkommande un-
derskott i den man statens jirnvigars trafikeringsplikt kvarstir. Denna
ersittning ir inte att betrakta som en subvention &t trafikfSretaget
utan som en ersittning frdn det allminnas sida for transporttjinster
som foretaget sjilvt fran foretagsekonomiska synpunkter inte har an-
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Genom vintrigt landskap far SJ-bussen. Busschaufféren #dr ofta bygdens allt i
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ledning att utféra men som erfordras av olika samhilleliga skil. Er-
sittningen kan sdgas utgora ett slags “kollektivbiljett”, som staten
av nimnda skdl koper av statens jarnvigar for varje budgetir. For
innevarande budgetar uppgéir ersittningen till 194 miljoner kronor.

Det dr emellertid inte nog med att enbart lamna statens jarnviagar
ersdttning. Man maiste ocksd striva efter att den trafik man anser bor
uppritthallas, bedrivs p& det mest effektiva sittet. Hir blir det aktuellt
med ett val mellan olika trafikmedel. Om en viss trafik anses erforder-
lig men kan uppritthallas till ligre kostnad som landsvégstrafik bor det
naturligtvis vara ett tungt vigande skdl att 6verféra trafiken till lands-
vig. .

Nir det giller rationaliseringen av var trafikapparat dr det givetvis
viktigt att man inte rycker undan avgorande forutsittningar for né-
ringslivet i de berérda bygderna. Fér- och nackdelar av ifragasatta ned-
laggningar av jarnvigar maste ordentligt utredas och Overvigas fran
olika synpunkter. Sedan en framstillning om nedliggning ingivits till
Kungl Maj:t séker kommunikationsdepartementet tillsammans med
berbrda myndigheter att klarligga de transportbehov som f{oreligger
for de berérda bygdernas befolkning och néringsliv. Genom olika under-
sokningar och genom Overlaggningar med berérda lansstyrelser, kom-
muner och representanter for bl a niringslivets olika organisationer
skapas underlag for bedémning av den ersdttningstrafik som bér ord-
nas. Vidare provas i vad min en upprustning av vdgarna ar erforder-
lig for néringslivets transporter eller for att exempelvis undvika langa
restider i busstrafiken.

Man kan konstatera, att trots de farhigor som i skilda sammanhang
yppats for de negativa verkningarna av jarnvigsnedliggelser har det
i allminhet varit mojligt att genomféra nedliggning utan storre oli-
genhet for de berérda bygderna. I vissa avseenden har ersittningstra-
fiken pé landsvig medfort en férbéttrad transportservice.

Bidrag dven till bussarna

Som tidigare ndmnts, utgdr bidrag #ven till olénsam busstrafik. Sa-
dant bidrag lamnas till buss- eller biltrafik pd landsbygdslinjer, som till
minst fyra femtedelar ligger utanfér stadsplanelagt omride och fér
hogst en personférande dubbeltur per dag. For ndrvarande utgdr er-
sattningen i regel tva kronor per vagnmil. Sammanlagt utgar bidrag for
innevarande budgetar med ca 7 miljoner kronor. Kungl Maj:t har ge-
nom beslut den 13 januari 1967 uppdragit it statens biltrafiknamnd
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att narmare undersdka huruvida och i vilken man den ekonomiska ut-
vecklingen av busslinjetrafiken kan anses nédvindiggéra en dndring av
bidragsgivningen. Undersékningen skall redovisas histen 1967.

Tidigare utgick inte ersittning till busstrafik som bedrevs i statlig
regi. Detta medférde i manga fall att trafikférsérijningen i bygder dar
staten via statens jarnvigar, postverket och statliga aktiebolag (GDG)
svarade for trafiken blev sdmre 4n i sidana delar av landet dér privata
och kommunala féretag fullgjorde denna uppgift. From ar 1964 har
emellertid bidragsverksamheten utdkats att omfatta dven statlig linjetra-
fik pa landsbygden och ett fyrtiotal olika statliga busslinjer runt om i
landet erhaller nu sddana bidrag.

Som ett exempel pad i statlig regi bedriven yrkesmaissig busstrafik
kan nimnas att postverket driver busstrafik inom de fyra nordligaste
linen norr om en linje Ostersund—Solleftea.

Bilen 4r ett trafikmedel som fatt stor betydelse ute i vara bygder.
Genom saméikning kan man bittre utnyttja bilens kapacitet. Men sam-
akning i privatbil betyder ocksi att de kollektiva trafikmedlens trafik-
underlag tunnas ut. Drosk- och busstrafiken far forsimrade forutsitt-
ningar. Overvagande skidl har dock talat fér att rdtten till samdkning
utvidgats. From den 1 juli 1964 4r det tillitet med samakning i vanlig
personbil med hogst fyra passagerare till och fran arbetsplats, skola eller
militirférliggning. Vid denna samakning har bilens dgare ritt att utan
myndighets tillstind ta ut ersittning av sina passagerare. Vidare har
samakning mojliggjorts dven vid andra resor i omraden dir de kol-
lektiva transportmedlen blivit otillrackliga. Lansstyrelserna ger tillstind
hirfor och handliggningen sker i férenklade former. Man kan tex {3
tillstind utan trafikkort. Vad som Asyftas dr att privatpersoner i gles-
bygder mot ersittning kan fa ta med grannar till nirmaste titort for
inkdp, teaterbestk, likarbesok och liknande. For privatpersoner, som
far sddan transportritt, galler inte den transportplikt som droskbildgarna
nu har.

Sedan flera ar sker dven en successiv utbyggnad av lantbrevbéringen.
Det kan i sammanhanget papekas att lantbrevbiraren i stort sett funge-
rar som en rorlig postanstalt. I hans uppgifter ingar att dela ut alla
slags postforsindelser och pengar fér inlosen av postanvisningar. Han
tar ocksd emot forsidndelser, ombesérjer postbetalningar och férmedlar
insittningar och uttag pa postbanken.

Sedan lang tid tillbaka har vissa atgirder vidtagits inom televerk-
samheten vilka haft stor betydelse for glesbygdsomridena. Atgirderna
har inte varit speciellt inriktade pa att underlitta telefontrafiken inom
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de norrlindska glesbygderna men de har 4nda av naturliga skil kom-
mit att f& sin storsta betydelse just inom dessa omréden. Som exempel
p& dylika atgirder kan nidmnas att man redan i slutet pd 40-talet
i princip avskaffade den tidigare gillande bestimmelsen att person bosatt
i glest befolkat omrade utdver sedvanlig intridesavgift maste betala del
av eller hela kostnaden {6r erforderlig ledningsdragning i samband med
installation av telefon. Samtliga fast bofasta personer i landet kan nu-
mera erhélla telefon for ordinarie intrddesavgift. Vidare har sedan bdr-
jan av 1950-talet generellt sett de geografiska grinserna fér sk lokal-
och nirtrafik inom olika regioner utvidgats vilket medfért ligre sam-
talskostnader for berérda abonnenter. Ar 1963 slutligen Skades period-
lingden f6r ndrsamtal fran 6 till 9 minuter vilket hade samma verkan.

For framtiden dr nirmast att beakta den aterstdende automatiseringen
av telefontrafiken i landet. I huvudsak ber6r dessa atgérder glesbygder-
na. I borjan av 70-talet berdknas arbetet hirmed vara avslutat och en
foljd av automatiseringen blir férutom oOkad bekvimlighet vid tele-
fonering, en genomsnittlig sinkning av samtalskostnaderna med ca
30 %.

For bidrag till bla uppritthallande av passbdtsforbindelser och till
anordnande av enskilda vintervigar 6ver isbelagda sjbar avsitts varje
ar ett belopp fran anslaget Bidrag till underhall av enskilda vigar.
Beloppet utgér fér innevarande budgetar 600 000 kronor. Bidragsobjek-
ten dr fn ett femtontal, firdelade pad Norrbottens, Vistmanlands,
Stockholms, Jénkopings, Alvsborgs samt Goteborgs och Bohus lén.

Kommunernas insatser

De mindre passbatsforbindelserna (huvudsakligen i den norrlindska
fjallvdrlden) drivs av privatpersoner under kontroll av vederbdrande
lansstyrelse. I regel bidrar dven vederbérande landsting och/eller kom-
run till tickande av uppkommande underskott. Férbindelserna an-
vinds utom fér personbefordran i regel dven f6r transport av post
med ersittning frdn postverket. Forutom den bofasta befolkningen be-
tjinar passbitarna turismen, som ger inkomster av viss betydelse. De
stérre passbatsférbindelserna bla utmed den norrldndska kusten drivs
i kommunal regi, i nigra fall med fartyg som foérhyrs fran statsverket.

I detta sammanhang bor kommunernas betydelse understrykas. Vi
har inom landet inte nigon statlig lokaladministration, vilket gér att
staten inte limpligen kan organisera nigon trafik dir trafikunderlaget
Ar for litet f6r vanliga bussar. Hir, liksom nidr det giller annan lokal-
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trafik, blir detta en friga som kommunerna fir beddma och ta still-
ning till. Ofta kan det ju direkt vara friga om trafik till centralorten
i ett kommunblock. En bedémning i samband med kommunernas enga-
gemang for skolskjutsar och den sirskilda transporttjinst fér handi-
kappade som en del kommuner ordnat i brandkirernas regi eller pa
annat sitt kan ocksd vara naturlig och motiverad bade organisatoriskt
och ekonomiskt.

Sammanfattningsvis kan sigas att var trafikpolitik inrymmer manga
mojligheter att vidmakthalla och férbittra glesbygdens kommunika-
tioner. I ménga fall 4r det sjilvfallet inte realistiskt att tinka sig att
helt uppritthalla trafiken i samma omfattning som tidigare. En generell
regel for vad som &4r rimligt kan inte uppstillas, eftersom férhallan-
dena dr si skiftande fran fall till fall. Tillsammans med de insatser
kommunerna pa olika sdtt gor for sin lokaltrafik bér den nuvarande
trafikpolitiken ge oss en tillfredsstillande transportforsérjning.

43



Glesbygdens bostider

Av byradirektér HARRY SUNDBERG

Bostadsstandarden har hojts avsevirt under efterkrigstiden, bade i tit-
orterna och i glesbygden. Detta visar en jaimfdrelse mellan 1945 och
1960 ars bostadsrikningar. Standarden i bostdderna var dock ar 1960
fortfarande betydligt ldgre i glesbygden 4n i tétorterna.

Urbaniseringsprocessen efter kriget har medfort att stider och sam-
hillen med expanderande niringsliv utbyggts mycket snabbt. Inemot
85 procent av bostadsbyggandet under adren 1946—1960 var forlagt till
tatorterna, vilket innebdr att diar uppfordes mer dn 700 000 bostidder.
I glesbygden begrinsade sig bostadsproduktionen till omkring 100 000
lagenheter. Det ringa nytillskottet valutrustade bostidder utanfor tat-
orterna utgér framsta orsaken till den efterslapning i glesbygdens bo-
stadsstandard som statistiken visar. Andd har 170 000 diliga bostider
i glesbygden inte kommit med i 1960 &rs bostadsrikning, darfor att bo-
stiderna Overgivits i samband med den aviflyttning som skett efter ar
1945.

Genom den langsamma {ornyelsen av bostadsbestdndet i glesbygden
tvingas relativt sett betydligt fler ménniskor ddr 4n i titorterna att bo
kvar i bostdder, som uppférdes under en tid di man inte hade méijlig-
heter att skaffa sig de bekvamligheter som i dag &r si sjilvklara for
ménga mainniskor. Inte mindre dn 40 procent av ligenheterna i gles-
bygden ar 1960 var byggda fore 1901. For hela riket var motsvarande
procenttal 20 och fér samtliga tétorter 13 procent. En jaimfdrelse som
avser alla ligenheter byggda fore 1920 visar att dessa utgjorde dubbelt
s stor andel i glesbygden som i titorterna.

Det dldre bostadsbestandet i glesbygden brister inte bara i fraga om
utrustning utan ocksa betriffande underhéll. Detta géller framfér allt
bygder dir jordbrukets l6nsamhet dr dalig och industrialiseringsgraden
lag, vilket bl a undersdkningar av lantbruksstyrelsen visat. Smabrukens
existens i sidana bygder synes salunda ha skett till priset av den kapi-
talfortiring, som uteblivet underhll p& mangéirds- och ekonomibygg-
nader innebir.

Det bor dock hir betonas att bostadsbestandet i glesbygden visar stora
variationer. Gynnsammast var aldersférdelningen &r 1960 hos bostads-
bestandet i de tva nordligaste lanen. Ocksd nidr det giller utrustnings-
standard hivdade sig dessa lan synnerligen vil. Linen i sydéstra delen
av landet liksom ocksd Skaraborgs lin hade ddremot en pafallande lag
utrustningsstandard och hoég alder i sitt bostadsbestdnd. Ser man pé ut-
rustningsdetaljerna, finner man att andelen ligenheter i glesbygden
med bade centralvirme och wc inte i nigot lin &versteg hilften av
ligenhetsantalet. I 17 lin understeg denna andel 35 procent.
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Nagra siffror som belyser den standardstegring som trots allt skett
i glesbygden under efterkrigstiden bor ocksd nimnas. Ar 1945 hade si-
lunda endast en tredjedel av bostiderna i glesbygden vatten och avlopp..
Femton ar senare fanns denna utrustning i 70 procent av glesbygds-
bostdderna. Gas- och elspis hade man &r 1945 i endast tre procent av
dessa bostdder mot 42 procent ar 1960. — For titorterna var mot-
svarande procenttal 50 respektive 82 procent. — Bad- eller duschrum
var ocksa en séllsynt lyx i glesbygden 4r 1945. Ar 1960 hade 30 procent
av glesbygdsligenheterna denna utrustning mot 80 procent av stads-
ldgenheterna.

Antalet hushdll i glesbygden utgjorde enligt 1960 ars bostadsrikning
643 000. Sedan ar 1945 hade en minskning skett med 95000 hushall.
Om utvecklingen under &ren 1961—1975 fortsitter i samma takt, kom-
mer en ytterligare nedging med 85 000 hushall att ske. Antalet bostads-
lagenheter i glesbygden uppgick ar 1960 till 676 000. Man kan f&lj-
aktligen vianta att atskilliga ligenheter ocksd framgent kommer att
lamnas obebodda eller bli tagna i ansprak som fritidsbostider. Med
hinsyn till glesbygdens méanga gamla, diliga bostider torde en fort-
satt folkminskning fram till 1975 inte komma att resultera i att nagot
storre antal fullgoda bostdder blir outnyttjade. Bostadsbyggnadsutred-
ningen uttalade i sitt betinkande “HGjd bostadsstandard” (SOU
1965:32) pa grundval av tidigare utférda undersckningar att bostider
i glesbygden, som inte blir utnyttjade, torde ha ett alltfér 1lagt bruks-
virde for att deras Svergivande skulle anses innebdra samhillsekono-
miska forluster. Utredningen antog att efterfragan ar 1975 i glesbygden
kommer att vara inriktad pa bostider, dir utrustningsanordningar sa-
som vatten och avlopp, wc och centralvirme i varje fall finns. Antalet
lagenheter med minst dessa bekvamligheter uppgick ar 1960 till 214 000.
Om antalet nybyggnader i glesbygden skulle bli detsamma mellan aren
1960—1975 som mellan 1945--1960, dvs omkring 100 000, skulle ca
240 000 bostdder behva upprustas och moderniseras.

Stora hilsorisker for dldringarna

Det allvarliga med efterslapningen i glesbygdens bostadsstandard 4r att
den i hog grad drabbat ménniskor, som sirskilt 4r i behov av att bo om-
bonat och bekviamt, ndmligen vara aldringar och handikappade. Dragi-
ga, kalla och tungarbetade bostdder utsitter aldringarna for stora hil-
sorisker. Sjukdomstillstind som i en modern bostad snabbt skulle kunna
hivas foérvirras och arsakar behov av sjukhusvard. En dilig och svér-
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skott bostad, som tillika kanske ligger avsides frin samlad bebyggelse,
begrinsar ocksd méjligheterna for de gamla att f4 vard och tillsyn vid
ohilsa. Med tanke pa det snabbt dkande antalet personer i de hogsta
alderskategorierna, som kommer att leda till okat tryck p& vardinsti-
tutionerna, ar denna situation ute i glesbygden allvarlig. Den upprust-
ning av de gamlas bostdder som nu &r i1 gng har darfér blivit en viktig
del av aldringsvarden.

Upprustningsbehovets omfattning kunde man ana sig till, nir man
tog del av siffrorna frin 1960 &rs bostadsrikning. Dessa gav vid han-
den att ndra 100 000 bostadsférestindare' i dldern 65 &r och dirdver
fick ndja sig med bostider som saknade alla bekvimlighetsanord-
ningar. Av det ndmnda antalet bostadsférestindare bodde inte mindre
an 74 000 i glesbygden. Bostadsrikningens material féranledde social-
politiska kommittén och bostadsstyrelsen att i bérjan av 1964 i en ge-
mensam promemoria foresld en rad atgirder for att forbittra bostads-
situationen for aldringarna. Redan samma &r fick riksdagen ta still-
ning till en proposition om &ldringsvardsfragor, som i det visentliga
upptog forslagen i promemorian. Extra medel stilldes till forfogande for
upprustning av de gamlas bostdder, och vid 1965 ars riksdag mer in
fordubblades anslagen f6r denna verksambhet.

Fér att skapa klarhet om vad som snabbt behévde géras i de enskilda
fallen beslots att en inventering av de daliga ldringsbostdderna skulle
foretagas. Inventeringen som i férsta hand skulle inriktas p& kommuner-
nas glesbebyggelse igngsattes omedelbart.

En redogérelse for inventeringslidget den 1 oktober 1965 visade att
av landets ca 1000 kommuner hade 747 fullbordat inventeringen. Om-
kring 18 000 bostdder aterstod att undersoka. Nagra uppgifter om in-
venteringen av dessa bostider har emellertid inte inhdmtats av bostads-
styrelsen.

En sammanstillning av de fr&n kommunerna inrapporterade upp-
gifterna om inventeringsliget nimnda datum visade att sammanlagt
60 000 &ldringsbostider behdvde upprustas med anlitande av statliga
férbattringslan. Hos 16 000 &ldringshushall fann man att anvisning av
annan bostad var en bittre 18sning 4n upprustning av befintlig bostad.
Drygt 7000 personer befanns vara i behov av vard pa alderdomshem
eller annan vardinstitution.

Som nimnts har statsmakterna kraftigt ckat anslagen for upprust-
ning av de gamlas bostider. Forbittringslinen har dérvid varit den

1 Déirmed avsigs person som p& grund av #ganderitt, hyresavtal eller annan grund
disponerade en bostadsligenhet i dess helhet och som var mantalsskriven dér.
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For manga aldringar i glesbygden skulle uppbrottet frin en invand miljé med
stora trivselviarden kédnnas smirtsamt och innebidra alltfor stora pafrestningar.
Det behover heller inte vara nodvindigt om den gamla bostaden kan {orbittras
med enkla installationer av vatten och avlopp, en bekvimare uppvirmning och
en battre koksutrustning.

naturliga hjalpformen. Sadant lan till enskild person kan utga med
hogst 90 procent av den kostnad for forbattringsarbetena, som lins-
bostadsnamnden godkint. Kommun kan fa upp till 100 procent av
denna kostnad. Forbiattringslanet innefattar ocksa en subvention for att
nedbringa den arliga bostadskostnaden. Subventionen utgar i den for-
men att lanet helt eller delvis far vara riante- och amorteringsfritt under
en tid av tio ar, varefter det ridnte- och amorteringsfria beloppet av-
skrivs. Endast personer som fyllt 60 ar, fortidspensionirer, handikap-
pade, samer och zigenare kan fa forbattringslan; likasa kommuner som
avser att upprusta bostider for nidmnda kategorier. Den beskattnings-
bara inkomsten far inte overstiga 6 000 kronor.

I vissa delar av landet med stark befolkningsuttunning, dir behovet
av aldringsbostider bedéms vara av mera tillfallig art, kan kommuner-
na beviljas forbittringslan for uppférande av temporira aldringsbo-
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stider. P4 dessa bostidder — i stor utstrickning bestiende av monterings-
firdiga hus — stills inga andra krav &n att de skall vara av “god
standard”. Om husen placeras i omedelbar nidrhet av vAardinstitution
eller centralskola etc dér firdiglagad mat kan erhéllas, kan koksutrust-
ningen i bostdderna géras enklare. Ocks& anordningar for elstrém och
varmeférsérining kan bli billigare. — De temporidra bostiderna har
ansetts vara en limplig 16sning av bostadsfrdgan for &ldringar som bor
mycket avskilt och vars bostider 4r i sidant skick att en upprustning
inte vore forsvarlig. Det dr frimst i Norrlands inland och i vissa
skogsbygder i s6dra och mellersta Sverige som de temporira bostiderna
kommit att uppforas. :

Forbattringslinen 6kar

De forbattrade lanemdjligheterna jimte kommunernas och linsbo-
stadsnimndernas insatser i samband med inventeringsarbetet har re-
sulterat i en markant 6kning av forbittringslaneverksamheten, Under
budgetiret 1964/65, di inventeringen pabérjades, beviljades silunda
forbéttringsldn f6r sammanlagt 93,7 miljoner kronor. I jimférelse med
nirmast féregdende budgetar innebar detta en Skning av de beviljade
beloppen med 48,8 milj kronor och en férdubbling av antalet ligen-
heter, dir en upprustning skulle komma till stind med lanemedlen.
Under tiden 1 juli—31 december 1965 beviljades forbattringslan for
upprustning av ytterligare 17 788 ldgenheter och for ett sammanlagt
belopp av 197 milj kronor.

Forbittringsladnen har tillkommit i syfte att i forsta hand stimulera
en upprustning av landsbygdens bostadsbestdnd. Denna laneverksam-
het har fortfarande sin tyngdpunkt i glesbygd och smésamhillen i in-
dustrisvaga kommuner. Utan tvekan foreligger de angelidgnaste behoven
i de mera utpriglade jordbrukskommunerna. Sdrskilt i vissa delar av
Sydsverige har emellertid dessa kommuner visat sig ha mycket be-
gransade personella resurser for att klara de uppgifter som hor samman
med ansékningsforfarandet. Bostadsupprustningen har darfér i en del
jordbrukskommuner inte gatt sa snabbt som 6nskat vore.

Andra ligre inkomsttagare dn pensionirer, handikappade, samer och
zigenare, som fére den 1 juli 1966 ocksd kunde fi forbattringsldn for
upprustning av sina bostider, hidnvisas nu att soka bostadslan. Dessa
lan kan nu dven utgd f6r arbeten av mindre genomgripande natur.
Avgérande fér om statligt bostadsldn kan utgd till ny- eller ombyggnad
ir att behovet av bostaden dr varaktigt. Detta bedéms med hinsyn
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till bl a forsérjningsmajligheterna och befolkningsutvecklingen pa lingre
sikt samt behovet av fornyelse av befintligt bostadsbestand. Enligt stats-
makternas uttalande bor en allmint restriktiv instdllning till egnahems-
byggandet pa landsbygden inte fi vara vigledande fér langivningen.
Nir det giller 1an till bostdder pa jordbruksfastigheter skall linsbostads-
nimnden och lantbruksnimnden samrida. Avsikten med detta samar-
bete d4r bla att byggnadsinvesteringar i jordbruket skall inriktas pa
brukningsenheter som har forutséttningar att besta pa lingre sikt.

Bostadspolitikens Ingenmansland

Slutligen négra personliga synpunkter! — Ligre inkomsttagare i gles-
bygden, som inte kan foras till ndgon av forbittringslangivningens kate-
gorier, kan med nuvarande lanebestimmelser ibland hamna i bostads-
politikens Ingenmansland. Det hinder nadmligen inte si sillan att bo-
staden for en mindre bemedlad ute i glesbygden kan vara si pass ner-
nott eller s illa lokaliserad att en upprustning vore ekonomiskt ofér-
svarlig. P4 grund av den laga inkomsten méktar han emellertid inte
med att ekonomiskt klara uppférandet av en ny bostad, som uppfyller
det statliga bostadslanets krav pa utrymme och utrustning. Naturligtvis
vore arbete och bostad pa ndgon industriort den bésta ldsningen i en
sadan situation, men hindren fér omflyttning 4r manga dven med nu-
tida arbetsmarknadspolitiska medel. Borde man inte dirfér inom bo-
stadslaneverksamheten skapa en motsvarighet till fdrbattringslanens
temporidra bostdder? For de ménniskor det har giller skulle sidana
bostader trots sin enkla konstruktion innebdra en avsevird forbittring
jamfort med deras nuvarande bostadssituation.
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Vilka butiker behovs i framtiden?

Av direktor FoLKE LarssoN, Detaljhandelns utredningsinstitut

Tva huvudfaktorer dr pa lingre sikt avgérande fér befolkningens loka-
lisering — tillgdngen pa arbetstillfillen och férekomsten av servicean-
ordningar. Erfarenheten har visat att det inte ar tillrickligt om en ort
ar valutrustad endast i det ena av dessa bidda avseenden, bada fakto-
rerna dr lika viktiga for tryggandet av en fast bosdttning pa orten i
fraga. Forr i tiden faste industrin ofta stérst avseende vid den till-
gingliga arbetskraftsreserven, nu anser man det minst lika viktigt att
det finns god tillgdng pa butiker av olika slag, skolor och andra kom-
munala institutioner for att man skall viga etablera sig pa orten.

Bland de olika icke-offentliga serviceinstitutionerna spelar detaljhan-
deln den stdrsta rollen, saval i stiderna som pa landsbygden. Med god
butiksservice menar vi framst att allmidnheten skall ha bekvdm till-
gang till vilutrustade affirer inom olika branscher. Utvecklingen,
framst i glesbygden, har emellertid lett till en omfattande butiksddd,
som i en del fall inneburit en férsdmring i butiksservicen {or konsumen-
terna. Fragan dr vilka atgirder som kan vidtagas for att ge landsbygds-
befolkningen en butiksservice som &r likvird med den andra samhalls-
grupper har tillgang till. Betydelsen hdrav understrykes bla av att in-
rikesdepartementet annonserat om tillsittandet av en sirskild utred-
ning rérande servicetillgdngen pa glesbygden.

Butiksstrukturen pad den egentliga landsbygden skiljer sig vésentligt
fran férhallandena i titorterna, som nedanstiende tabell visar.

Butiksférdelning, %

Stockholm,  Ovriga B-centra  Ovriga Totalt
Géteborg, A-centra orter
Malmé
Livsmedels- och lanthandel 16 25 5 54 100
Qvriga branscher 27 40 6 27 100

Medan 54 procent av alla dagligvaruaffiarer 4r beligna utanfor cen-
tralorterna ir motsvarande tal f6r affirer inom urvalsbranscherna, tex
textil-, mobel-, jirnhandel m m endast 27 procent. Det 4r saledes dag-
ligvaruhandeln, da i forsta hand lanthandeln, som dominerar butiksbe-
stindet p4 landsbygden. Trots att lanthandeln tappat en hel del terring
pa senare ar utgér den fortfarande en betydelsefull faktor med en sam-
lad omsittning av cirka 2 miljarder kronor, dvs ungefir lika mycket
som de bada varuhuskedjornas, Epa och Tempo, sammanlagda forsélj-
ning i landet.
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Ricker kundunderlaget?

Under de sista tio aren har ett par tusen lanthandelsaffarer fatt liggas
ned. I de flesta fall 4r nog inte orsaken att de varit orationella eller
icke konkurrenskraftiga. Den visentliga orsaken dr utflyttningen fran
landsbygden och den diremot svarande uttunningen av lanthandelns
kundkrets. Ett varuhus eller en annan stadsbutik, som drabbats av ett
liknande kundbortfall, skulle otvivelaktigt ha gitt samma &6de till métes.

Den primidra frigan for lanthandelns utévare 4r darfér hur stort
naturligt kundunderlag som kommer att finnas kvar i framtiden. I
andra hand kommer fragan hur lanthandeln skall agera f6r att behalla
dessa kunder i konkurrens med titorternas affirer. Det hjilper uppen-
barligen inte att man bygger om och moderniserar lanthandelsaffdren
ifall befolkningsunderlaget dr otillrdckligt. Det kan bli en dyrbar felin-
vestering. I de fall man har anledning rdkna med en gynnsam befolk-
ningsutveckling kan en rationellt driven lanthandelsrorelse ha minst
lika goda forutsittningar som andra butikstyper att hidvda sig.

Nér man talar om landsbygd och stider rér man sig med administra-
tiva indelningar. Det finns stdder, vars granser nar miltals utanfor den
egentliga titbebyggelsen, samtidigt som det finns en mingd tétortsbild-
ningar i vara landskommuner. Landsbygdsbegreppet dr darfér mindre
lampligt ndr man diskuterar lanthandelns kundunderlag. Det 4r bitt-
re att skilja mellan omriden med relativt gles bebyggelse, sk glesbygd,
och téatortsbetonade omraden, titbygd.

Det fanns 1960 ungefir lika manga minniskor i stiderna som i lands-
kommunerna. Men av landsbygdens befolkning bodde endast ungefar
60 procent i den egentliga glesbygden. Ungefir 4 procent av stidernas
befolkning bor inom glesbygden.

Totalt bor det 2,3 miljoner mianniskor pa glesbygden (1960). Man
har di rdknat titorter med mindre dn 500 invanare till glesbygden.
Drar man grinsen vid 200 invanare per titort fir man 1,9 miljoner bo-
satta inom glesbygdsomraden.

Glesbygdsprognos till 1980

Den statliga kommitté, som utrett frigan om den framtida jordbruks-
politiken, har ocksd intresserat sig for befolknings- och serviceférhal-
landena pi glesbygden. Bla har man l3tit gora en befolkningsprognos
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som gar fram till iren 1970 resp 1980. Fran 2,3 miljoner 1960 skulle
i enlighet hirmed glesbygdsfolkmingden sjunka till 1,9 miljoner 1970
och 1,55 miljoner ar 1980.

Glesbygdens befolkningsutveckling har ett nidra samband med struk-
turfordndringarna inom lantbruket. Genom mekaniseringen av jord-
bruksdriften och lénsamhetsférsimringen {6r de mindre gardarna har
arbetskraftsbehovet i jordbruket minskat hogst visentligt. Man far rik-
na med att denna utveckling kommer att fortsitta dnnu en tid.

Mellan 1951 och 1961 férsvann ungefiar 50 000 lantbruk och fram
till 1975 beriknas driften nedliggas pa ytterligare omkring 60 000 gar-
dar. Det betyder inte att den odlade jorden minskar i samma propor-
tion; minskningen av antalet jordbruk sker i stor utstrickning genom
att girdarna liggs samman. Men det behovs i dag 40 procent mindre
arbetskraft dn i borjan pa 50-talet f6r att frambringa samma jordbruks-
produktion. Man far rdkna med att ytterligare arbetskraft kommer att
{ristallas, ehuru kanske inte i samma takt som hittills.

Minskningen av antalet sysselsatta i jordbruket har naturligtvis inte
kunnat undgé att paverka andra niringar pa landsbygden, sirskilt da
serviceyrkena, Men i stort sett har niringarna pa landsbygden, utom
jordbruket, utvecklats positivt. Det samhilleliga lokaliseringsstéd, som
limnas vissa bygder bidrar onekligen hirtill, dven om det inte haft
nagon avgorande effekt.

Rationaliseringen inom jordbruket har varit ndédvindig och dess
konsekvenser for bl a lanthandeln maéste accepteras. Men vid sidan hir-
av finns det inget som talar fér att mdjligheterna for féretagsamheten
pa landsbygden skulle vara simre 4n i stiderna. Férhallandena vixlar
emellertid kraftigt frdn den ena bygden till den andra. Turismens och
fritidsbebyggelsens utveckling har medfért en vélbehdvlig ekonomisk in-
jektion i vissa trakter, &ven om utbytet f6r exempelvis lanthandelns del
varit starkt sdsongmaissigt.

Medelkonsumtionen av livsmedel och &6vriga dagligvaror i lands-
kommuner kan beriknas till 2 250 kronor per invanare och ar. Réknat
pa glesbygdens nuvarande folkmingd betyder det en total kopkraft om
cirka 4 500 miljarder kronor om Aaret.

Den hir framriknade stora konsumtionsvolymen tillgodoses dock inte
enbart av lanthandeln. En stor del av glesbygdshushallens inkSp for-
liggs till livsmedelsaffarer i stider och andra tétorter. Det finns fort-
farande ocksd specialaffirer (tex konditorier, kiosker m fl), butiks-
bussar och en och annan konsumbutik pa glesbygden som konkurrerar
med lanthandeln.
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Butiksbehovet

Pa manga hall har vil frigan om méjligheterna att behalla en rimlig
butiksservice pa landsbygden karaktiren av en ond cirkel. Butikerna
laggs ned darfér att befolkningsunderlaget krymper — men en bidra-
gande orsak till att folk flyttar &r att det inte finns tillrickligt med bu-
tiker pa orten.

Den ovan skisserade befolkningsprognosen ger vid handen att lands-
bygdshandelns kundunderlag kommer att minska ytterligare. Det ar
dirfoér uppenbart att en fortsatt nedliggning av lanthandel och andra
butiker pa landsbygden &r ofrdnkomlig. Det finns dock tecken som ty-
der pad att takten i nedliggningen har avtagit de senaste tvd &ren.
A andra sidan har konsumentkooperationen presenterat ett strukturpro-
gram som innebdr att det nuvarande totala butiksbestandet om cirka
3 500 enheter skall bantas ned till drygt 1000 ar 1975, déribland varu-
hus och sk hallbutiker. Dessa torde praktiskt taget helt komma att
vara lokaliserade i stader och storre tdtorter.

Saval kooperationen som enskilda butiker bedriver forsidljning pa
landsbygden genom sk butiksbussar. Det har ibland sagts att man ge-
nom denna forsdljningsform skulle kunna 16sa problemet med lands-
bygdens varuférsérjning. Man bor dock inte 6verskatta denna mojlig-
het. Enligt en underskning av Pris- och Kartellnimnden salde butiks-
bussarna &r 1963 livsmedel och andra dagligvaror fér drygt 300 mil-
joner kronor, vilket 4r mindre 4n tio procent av glesbygdens totala kép-
kraft av sddana varor. Intressant dr ocksd att jamféra antalet butiks-
bussar i olika landsdelar.

Antal glesbygdsinvinare per ambulerande butik

Sodra Sverige 409
Mellansverige 910
Norra Sverige 1810

Totalt 877

I Norrland, dir avstanden till titorter &r storst, ar ocksa tillgingen
pa butiksbussar simst.

Planering

Fér en del landsbygdsbor torde butiksminskningen inte innebidra nigra
problem. De har tillging till bil och kan litt ta sig in till stider och
stOrre tatorter fOr att proviantera. Men det finns ocksi stora grupper,
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inte minst bland pensiondrerna, for vilka utglesningen av butiksbestin-
det betyder allvarliga oligenheter. Vilka mdjligheter finns da att hind-
ra att situationen mera allvarligt forsdmras?

Ja, man bor ha klart for sig att moéjligheten f6r landsbygdshandeln
att Gverleva dr en frdga om lonsamhet. Képminnen pd landsbygden
maste kunna uppnd en inkomststandard, som &r jamforbar med andra
gruppers, ifall rorelsen skall kunna uppritthallas pa lingre sikt. Det
betyder bla att butiken méste uppna en viss minimiomsittning sa att
kostnaderna kan tdckas. Denna omsdttningsgrans kan variera, beroen-
de pa flera faktorer. I storre stider behéver en nybyggd sjalvbetjanings-
butik sdlja for minst 2 & 3 ‘miljoner per ar for att vara l6nsam. P3
mindre orter, dir hyres- och lonenivan ligger ligre, kan man sinka
omsittningsgransen.

Det har berdknats att en modernt utrustad lanthandelsaffir med
cirka 1 miljon kronor i arsomséttning behover ett kundunderlag mot-
motsvarande cirka 80 hushall.

Det torde vara nddvindigt att man snart gér en inventering av lands-
bygdens nuvarande butiksbestdnd och sedan planerar det butiksnit,
som #r erforderligt i framtiden. Det kommer otvivelaktigt att medfora
en ytterligare reducering av butiksantalet. Genom att satsa pa ett be-
grinsat antal verkligt livskraftiga butiker pa inte alltfér smé orter méoj-
liggdr man dock fér huvuddelen av glesbygdsinvanarna att fa en kvali-
ficerad detaljhandelsservice pi inte alltfor linga avstdnd fran bo-
staden. I begrinsad utstrickning kan en viss kompletterande varudistri-
bution genom butiksbussar bli nédvindig.

Det viktigaste dr emellertid att framtidens landsbygdsbutiker dimen-
sioneras si att de fir tillricklig storlek och tillrickligt kundantal {6
att vara ldnsamma och att de planeras med en utrustning och ett varu-
sortiment som svarar mot vad stadsbutikerna kan erbjuda. Fér att upp-
n& detta bor man i linsorganens lokaliseringsutredningar ge butikspla-
neringen en central plats.
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Kanske pa vig till affiren ... (Foto Gustay Hansson)
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Konsum foriandras med samhillet

Av fil kand Sven EnarssoN, Kooperativa Forbundet

Avstkten med artikeln dr att grovt beskriva vad som hdnt
inom svensk konsumentkooperation under det senaste decen-
niet, att jimfora utvecklingen i glesbygd med den allmdinna
trenden, att studera faktorer som pdverkat utvecklingen
samt att diskutera losningar till glesbygdens varuférsérj-
ningsproblem.

Svensk detaljhandel har under de senaste 15 aren priglats av kraftiga
férindringar. Inom konsumentkooperationen har dessa bl a lett till mar-
kanta forskjutningar i butiksstrukturen. I bérjan av 50-talet utgjordes
i det narmaste samtliga kooperativa forsiljningsstillen av betjanings-
butiker., Ar 1966 hade andelen sjunkit till under 10 9%. Samtidigt har
en ny typ av butik, hallbutiken, tillsammans med varuhusen blivit av
mycket stor betydelse. Det fanns ar 1966 259 sidana enheter, vilket
motsvarar 7,5 % av antalet {orsiljningsstillen. Deras {6rsiljning upp-
gick till 2 370 miljoner eller 43 % av kooperationens totala detaljhan-
delsomsittning,

Under den senaste 10-arsperioden har det mest karakteristiska draget
i utvecklingen varit just koncentrationen av forsiljningen till farre en-
heter. I diagram I redovisas antalet kooperativa férsiljningsstillen un-
der aren 1955--1966. Antalet har under denna tid minskat med 6ver
hilften (ca 56 % ).

I Sverige finns enligt KF :s berdkningar 591 orter som har haft eller
berdknas f& minst 1000 invinare nigot av dren 1950, 1962 eller 1975.
Orterna hade ar 1962 69,5 % av Sveriges befolkning. Sedan dess har an-
delen o6kat ytterligare. Nedan gors jamférelser mellan utvecklingen i
dessa orter och vad som hant i dvriga delar av landet. De bada grup-
perna betecknas med “titorterna” respektive ”landsbygden”.

Niér det giller omfattningen av butiksnedliggelser foreligger ingen
vasentlig skillnad mellan grupperna. Under 1965 nedlades i tatorterna
drygt 17 % av de butiker som fanns vid ingangen av aret. Motsvaran-
de siffra for landsbygden var 13,5 %. Fordandringen var allra stOrst i
vara stora stdder, Stockholm, Goéteborg och Malmé, didr i det nir-
maste 23 % av butikerna stingdes. Ar 1964 var nedliggelserna av
mindre omfattning i titorterna (13,5 %) 4n pa landsbygden (15 %).

Betriffande nyetableringar &r bilden en annan. Vid arets slut, 1965,
var 4 9% av butikerna i tdtorterna nyetablerade medan endast drygt 1 %
av butikerna p3 landsbygden var nya. Aven fér &r 1964 finns en mot-
svarande klar skillnad dven om differensen da var mindre.
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Butiksstrukturen

Butiksstrukturen inom landsbygden skiljer sig givetvis frin den som
finns i tdtorterna. I tabell 1 redovisas situationen vid slutet av ar 1965.
Procenttalen kan jimféras med den andel av landets befolkning som

bor pa landsbygden (1962: 30,5 %).

Tabell 1. Butiksstrukturen 1965

Varuhus Hallar Livsmedels- Butiksbussar
butiker

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Tatorter 128 1009, 103 99 9% 2153 68 %, 9 49
Landsbygd — — 1 1% 1006 329, 231 96 9%,
Summa 128 100 % 104 1009% 3159 100¢, 240 100 9,

De storre enheterna, varuhus och hallar, finns niistan enbart i titor-
terna. Butiksbussarna didremot férekommer i det nidrmaste uteslutande
i 6vriga delar av landet. Livsmedelsbutikerna ar férdelade mellan de
tvd grupperna i ungefir samma proportioner som befolkningen.

Av sirskilt intresse f6r glesbygden ir utvecklingen av butiksbussarna.
I diagram II visas hur tva vitt skilda typer av férsiljningsstillen, varu-
hus och varubussar, har férindrats antalsmissigt under perioden 1955—
1966. Av diagrammet framghr att antalet bussar minskat relativt kraf-
tigt under de senaste tva aren. Denna trend, som aven pivisats av bla
en utredning om samtliga varubussar i Kopparbergs ldn, torde pa lang
sikt komma att bestd. P4 grund av att distributionsformen ir relativt
dyrbar krivs stora arbetsinsatser av den berérda personalen om priser-
na skall kunna héllas pa en rimlig niva. Svérigheter uppstar darfér med
personalrekryteringen och detta 4r ett av skilen till reduktionen av
bussantalet. Till viss del orsakas denna ocksa av att bussarna blir stdrre
och didrmed far okad kapacitet. Den viktigaste orsaken torde dock vara
glesbygdens avfolkning som innebédr minskat kundunderlag fér bussarna.

Inom konsumentkooperationen pégar som synes fOr ndrvarande en
kraftig strukturrationalisering som leder till allt firre och storre butiks-
enheter. Denna utveckling framskrider ungefir likadant i titorter som
i Ovriga delar av landet. En klar skillnad foreligger dock betriffande
nyetableringar. Dessa sker betydligt oftare i titorterna.
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Bakgrunden till strukturomvandlingen

Produktiviteten har under en lang féljd av &r héjts inom det svenska
naringslivet. Inom industrin har den tekniska utvecklingen lett till ett
bittre utnyttjande av arbetskraften. Hirigenom har lénerna kunnat
hojas avsevirt. En féljdverkan av industrins I8nedkningar har varit
att I6nenivan inom handeln stigit i ungefir motsvarande utstrickning.
Detta och den hirdnande konkurrensen mellan handelsféretagen har
inneburit starka krav pa rationellare drift inom detaljhandeln.

Man efterstrivar effektivare utnyttjande av tekniska hjilpmedel och
tillimpning av moderna arbetsmetoder. Mgjligheterna att pi detta sitt
héja produktiviteten inom detaljhandeln dr vésentligt béttre i stora
butiker #n i sma. Betydande skillnader i kostnadsldget féreligger darfér
mellan butiker med olika omsittning, I tabell 2 redovisas nettoresul-
tat ar 1965 fore aterbdring for konsumentkooperativa butiker uppde-
lade pa sex omsidttningsklasser. Tabellen ingdr i en utredning som ba-
seras pa ett slumpmissigt urval av 311 snabbkdopsbutiker och varubus-
sar.

Tabell 2. Nettoresultat for dterbiring

Omsittningsgrupp Nettoresultat i %,
(tusental kronor) av omsittningen
— 499 40,6
500— 999 +2,3
1 000—1 499 +3,1
1500—1 999 +4,5
2 000—2 999 +5,0
3000— +5,4

Tabellen visar ett mycket klart samband mellan nettoresultat och
omsittningsstorlek. Effektiviteten 6kar oavbrutet med butikens omsitt-
ning. Detta férhallande har naturligtvis péskyndat butiksnedliggelser-
na. Tar man hinsyn till terbiringen ar det endast en fjirdedel av bu-
tikerna med mindre omsittning 3n en miljon som givit Sverskott. Dessa
uppgifter kan kombineras med det faktum att konsumbutikerna utan-
fér de tidigare beskrivna titorterna hade en genomsnittlig omsittning
per butik av 515 000 kronor ar 1965. Motsvarande genomsnitt for bu-
tiker 1 titorterna var 970 000 kronor. Varuhus och hallbutiker ingr di
inte i berdkningen.
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Kooperationen har under 50-talet erbjudit konsumenten ett brett
register av olika butikstyper. Genom att noggrant studera hur min-
niskorna valt att géra sina inkdp har konsumentkooperationen fatt tyd-
liga anvisningar om hur den skall ordna sitt butiksnit for att tillfreds-
stilla konsumenten. Dennes kdpbeteende pekar entydigt pd modernt
utformade butiker med brett varusortiment och vil tilltaget kundut-
rymme men samtidigt med laga priser. For att tillfredsstdlla dessa
onskemal krivs stora butiksenheter med rationell drift.

Det c¢kade bilinnehavet har i hg grad paverkat inkopsvanorna. Bi-
len har givit de flesta minniskor méjlighet att 4ka férbi den mindre
nirhetsbutiken och i stillet gora sina ink8p i centrumanliggningar med
mycket stort samlat sortimentsutbud. Vid sidana resor gérs betydligt
stérre inkép &n normalt. Bilkundernas inképssummor har vid under-
sokningar i varuhus visat sig vara 2-—2,5 glnger stérre &n icke-bil-
kunders.

Med syftet att Askadliggéra befolkningsomflyttningen har en uppdel-
ning gjorts av de 591 orter som nagot av aren 1950, 1962 eller 1975
har haft eller berdknas fa &tminstone 1000 invinare. Genom att divi-
dera en orts forsaljning av specialvaror (ej livsmedel) med den genom-
snittliga specialvarukonsumtionen per person i riket fir man fram hur
manga genomsnittskonsumenter orten forser med specialvaror. Detta
matt anger vilken- betydelse orten har ur detaljhandelssynpunkt. Den
klassificering av tdtorterna som gjorts med hjélp av maéttet framgir av
tabell'3.

Riksorterna dr Stockholm, Goéteborg och Malmé. Tillsammans med
A- och B-orterna hade de 1950 51 procent av Sveriges befolkning, 1962
57 procent och beriknas 1975 ha 60 procent. Med medelpunkten i dessa

Tabell 3. Titorternas uppdelning pd ortstypert

Ortstyp Férser foljande tusental genomsnitts-  Antal orter
konsumenter med specialvaror

Riksorter 200— 3
A-orter 45—199 27
B-orter 8— 44 102
C-orter 2,5— 7 128
D-orter — 2,4 331

Summa orter 591

1 Obs. Beteckningarna A-, B- och C-orter &r icke desamma som tillimpas av Arbets-
marknadsstyrelsen
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132 orters centra har pa karta I cirklar med 2 mils radie ritats in. Inom
dessa bodde &r 1962 fyra femtedelar av befolkningen och 1975 beriknas
andelen stiga till 85 procent. Av de aterstdende 15 procenten uppskat-
tas 7 procent leva i C- och D-orter. Ca 8 procent av Sveriges befolk-
ning bed6éms alltsd ar 1975 bo i vad man skulle kunna betrakta som
glesbygd. Antalsmissigt innebér detta 600 000—700 000 personer.

I tabell 4 redovisas den berdknade befolkningsférdelningen pd orts-
typer 1950—1975. Andelen “glesbygdsbefolkning” minskar under tids-
perioden fran 29 till 8 procent.

Tabell 4. Befolkningen férdelad pa olika ortstyper 19501975

Andel av befolkningen (procent)

1950 1962 1975
Riksorter 22 24 24
A-orter 15351 17357 19360
B-orter 14 16 17
C- och D-orter inom 2-milsomriden 6 16 8 92 9 25
Ovriga inom 2-milsomraden 10 14 16
C- och D-orter utom 2-milsomraden 4 33 5 21 7 15
Ovriga utom 2-milsomraden 29 16 8
Summa 100 100 100

Den tidigare redovisade butiksutvecklingen dr en direkt f6ljd av de
faktorer som beskrivits ovan. Konsumentkooperationen, liksom &vrig
detaljhandel, anpassar sin verksamhet till konsumentens &dndrade prefe-
renser och samhillets strukturomvandling. Denna process innebdr bla
att de smé butikerna i stor utstrickning l3ggs ned. En av orsakerna &r
att de ur driftssynpunkt dr mindre effektiva. En annan orsak ir att
konsumenterna foredrar att gora sina inkdp i centrumanlidggningar och
liknande med stort varuutbud. Dessutom minskar underlaget for de
mindre butikerna dels genom den ovan analyserade urbaniseringen dels
genom den utglesning av boende som #4ger rum i stadsomriden. Allt
detta har verkat och kommer att verka i negativ riktning f6r mindre
butiksenheter. '

Glesbygdernas konsumbutiker 4r i genomsnitt ungefdr hilften sa stora
som motsvarande butiksenheter i titorterna. I konsekvens med den ana-
lys som genomférts ovan, borde alltsd nedldggningarna ske i snabbare
takt bland dessa butiker 4n bland &vriga.

S& har emellertid inte varit fallet. Strukturrationaliseringen utan-
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for tatorterna f6ljer ungefir det allmanna monstret. Snarare sker an-
passningen till de férindrade férutsittningarna nigot ldngsammare pa
landsbygden. Orsakerna hirtill dr mycket komplicerade och svara att
klarligga. Man kan dock anta att hinsyn till drabbade minoriteter
(tex icke bilburna konsumenter) och mindre hird konkurrens ir ett
par av forklaringarna.

Den framtida butiksstrukturen

De faktorer som tidigare beskrivits kommer att paverka utvecklingen
dven i framtiden. De stora forsiljningsenheterna kommer att dominera
detaljhandeln alltmer.

Konsumentkooperationen har utarbetat en langsiktig plan f6r hur
dess verksamhet skall bedrivas i ett fordndrat samhille for att tillgodose
konsumenternas behov. I denna planering ingér givetvis en bedmning
av hur butiksnitet skall utformas. Ar 1975 beriknas en ytterligare kon-
centration ha skett och antalet butiker blir da enligt planerna 920.
I antalet ingér 180 varuhus, 190 hallbutiker och 550 livsmedelsbutiker
men utdver dessa kan butiksbussar och regionala anliggningar (tex
mébelvaruhus) férekomma.

Jamfért med den butiksstruktur kooperationen hade 1962 innebir
den nya planen en rationaliseringsvinst med ca 3 % av omsittningen for
livsmedelsbutiker och 6 % for specialvaruenheter. Om hela svenska
livsmedelshandeln genomférde motsvarande effektivisering skulle be-
sparingar pa drygt en halv miljard kronor per ar goras. For special-
varufdrsaljningen blir besparingarna minst lika stora.

Glesbygdens varuférsérjning

Problemet med distribution av varor till glesbygder har funnits under
lang tid. Den berdrda befolkningen har dock alltid lyckats ldsa det pa
ndgot sitt. Man har haft god planering pi sina inkSp och utnyttjat
de kommunikationer med titorten som forekommit t ex mjolkbilar, post
och grannar. Stora omraden har fatt sina varor genom butiksbussar och
kooperationen har tom provat att med bussar himta glesbygdsbefolk-
ningen till titorten.

Hur den senaste utvecklingen har paverkat situationen dr mycket
svart att bedéma. I den man som butiksnedldggelserna i glesbygden
ghtt snabbare 4n avfolkningen har allt fler manniskor blivit berérda av
svarigheterna. Samtidigt har emellertid den &kade biltitheten inne-
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burit att flertalet fitt méjlighet att pad ett foérhallandevis enkelt sitt
ordna sin varuférsérining.

Det ir inte omdjligt att svarigheterna med glesbygdens varuférsérj-
ning i allmédnhet Gverskattas. Man kan hivda att strre delen av gles-
bygdshefolkningen har haft méjlighet att vilja bostadsort. De har i sitt
val accepterat en simre service for att f& de foérdelar de anser att lands-
bygden har jamfoért med titorten. Eftersom de gjort ett val upplever
de troligen inte svarigheterna med varuforsérjningen som mycket stora.

Problemet kompliceras emellertid av att en del av de ménniskor som
lever i glesbygden inte har haft nagon verklig valméjlighet betraffande
bostadsort. De kan av olika orsaker vara si djupt rotade i sin bygd att
det fér dem framstir som orimligt att byta bostadsort. Dessa méinniskor
ar ofta dldre personer som har forhallandevis svart att forflytta sig och
att transportera varor lingre strickor. I storre utstriackning dn Ovrig
befolkning pa landsbygden torde de sakna bil och kérkort. For denna
befolkningsgrupp framstir varuforsérjningen sékerligen som ett stort
problem. Det som gor det sirskilt besvarligt att avhjélpa deras svarig-
heter 4r bristen pa kunskap om deras forhallanden. Man vet inte ens
hur vanlig situationen ir.

Den diskussion av mojliga l6sningar som féljer avser frimst de pro-
blem, som denna grupp av glesbygdsbefolkningen har.

Svarigheterna med varuférsdrjningen i glesbygder uppstar déarfor att
distribution av varor i sadana omraden 4r mer kostnadskrdvande 4n
distribution inom tétorter. Problemet giller nirmast en férdelning av
dessa extra kostnader.

Butiksbussarna utgdér den for glesbygden mest typiska formen av
varudistribution. P4 grund av bl a de dryga driftskostnaderna kan man
férutse en minskning av antalet bussar. De skulle kanske kunna drivas
om man genom att héja priserna fick tillrackligt goda marginaler. Inne-
bérden av en sidan Aatgird vore att glesbygdsbefolkningen helt och
hillet sjilva betalade de extra kostnaderna. Fragan dr emellertid om
detta skulle utgéra nigon méjlig 18sning. Begrinsade ekonomiska for-
hallanden medférde troligen att glesbygdens befolkning tvingades vilja
besviarligare men billigare former (mjolkbilar, grannar etc) f6r sin
varuférsorjning.

Ménga anser att kooperationen borde kénna sitt ansvar gentemot
konsumenterna i glesbygderna och férse dessa med varor t ex genom att
subventionera varubussarna. Kostnaderna skulle di via en hdgre pris-
niv betalas av konsums kunder i tétortsbutikerna. I den skarpa kon-
kurrens som for nirvarande rider inom svensk detaljhandel kan en sa-
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dan hgjning av prisnivdn inom kooperationen pa lang sikt leda till for
samhillet icke gynnsamma {&érskjutningar inom handeln. Dessutom kan
ifrigasdttas om det dr rimligt att just den del av Sveriges befolkning,
som gor sina inkop i kooperationens butiker, skall betala de extra kost-
naderna for glesbygdens varuférsorjning. Kooperationen anser att pro-
blemets karaktir ir sddan att det miste vara samhillets uppgift att
finna en 16sning.

Glesbygdsbefolkningens situation betraffande varuf6rsGriningen skul-
le fran samhillets sida kunna férbittras dels genom atgirder av allmin
karaktir dels genom mer speciella &taganden. Till allmédnna atgirder
bor riknas sidana som underlittar den berérda befolkningens kon-
takter med tidtorterna. Exempel hdrpa ar forbattringar av allminna
kommunikationer och vigar. Framdragning av telefon bor ocks3 rik-
nas hit. Dir elstrom saknas kan samhillet goéra en betydelsefull insats.
Elektriciteten ger bland ménga andra saker mdéjlighet att fSrvara livs-
medel under lang tid i frysskap och liknande.

Bland de mer speciella atgirderna, som samhillet kan vidta, ir att
forutsittningslést prova nya former for varudistribution. Man skulle
kunna tinka sig olika slag av bestillningssystem ddr samhillet med-
verkar vid transporten av varor fran forséljningsstallet till konsumen-
ten. Varfér inte utnyttja de statliga och kommunala transporter som
dger rum redan i dag; exempelvis skolskjutsar och postturer? For en
sadan verksamhet skulle dock avgrénsningsproblemen bli stora. Den
borde férliggas enbart till de omraden dir det bedéms att svarigheter-
na inte kan 16sas pa annat sitt.

Vi 4ger inte tillrdcklig kunskap om glesbygdsbefolkningens problem
for att pa ett tillfredsstdllande sétt diskutera hur problemen skall 16sas.
Om sambhiillet ser det som sin uppgift att hjdlpa vissa befolkningsgrup-
per i glesbygderna borde dirfér en av de viktigaste atgidrderna vara
att utreda de forhillanden, som rader f6r dessa grupper. Forst direfter
kan samhillets insats pa detta omrade vigas mot de krav, som stills
pé samhillet frin andra hall
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Malmletning i Norrland

Av generaldirektér K A LINDBERGSSON

Svenska staten har under det sista artiondet genom Sveriges geologiska
undersdkning i kad omfattning satsat pA malmletning i Norrland. Bak-
om ligger — som departementschefen uttryckte saken till 1962 Ars
riksdag — framst forvintningarna pi ett gott ekonomiskt utbyte av
forekommande fyndigheters framtida brytning och tillvaratagande.
Men sirskilt i vad géller Norrbotten, framhéll departementschefen vi-
dare, "tillkommer att gruvdrift ger arbetstillfillen och skapar underlag
for okad livaktighet i bygder, som eljest pd grund av sitt isolerade lige
har ett svagt utvecklat niringsliv’. Man kan da friga sig om just i
dessa tider, dd den ena gruvan efter den andra nedligges i Mellan-
sverige, dessa uttalanden alltjimt har sin giltighet. Vad da férst angér
sbkandet efter jarnmalmer i Norrbotten dr syftet att f& fram sidana
objekt, dir malmen pa grund av sin storlek och hdga kvalitet pi
langre sikt kan tinkas skapa underlag for en lonsam gruvdrift dven
om priserna pa viérldsmarknaden foér framtiden skulle stabiliseras pi
en ldgre niva dn under de sista aren. Dessa dvervidganden kan inte ske
saframt man inte bittre kdnner de objekt som kan vara tdnkbara.
Ifrdga om en annan betydelsefull metall, koppar, m& hir endast
erinras, att vi allt fortfarande fér var forsérjning hir 4r beroende av
en relativt stor import och att prisnivin héjts kraftigt for denna metall
under det sista artiondet. Till detta kan anmirkas att behovet av mine-
ral och metaller i virlden férdubblats mellan 1930 och 1950. En ytter-
ligare férdubbling av konsumtionen torde komma att dga rum mellan
1950 och 1970, medan jordens befolkning endast Skade fran ar 1930
2 miljarder till &r 1950 2,5 miljarder och 1960 nirmare 3 miljarder.
Av det sagda framgir betydelsen av en progressiv prospektering efter
diverse rvaror dven i vart land.

Om vi da tdnker speciellt p& metallerna s& vet vi att malmerna
har uppkommit genom en naturlig anrikning. Medelhalten i jordskor-
pan av olika metaller 4r mycket skiftande, exempelvis f6r jarn 5 %, for
koppar 0,007 % och fér bly 0,0016 %. Vad som kan riknas som malm
eller inte bestims av bl a ekonomiska férhillanden, som kan vixla fran
tid till annan. Antar vi emellertid att den erforderliga halten for bryt-
ning vid en given tidpunkt i de anférda exemplen utgér for jarn 35 %,
fér koppar 1 % och f6r bly 4 % finner vi att den naturliga anrikningen
maste ha gitt olika langt, frin 6 ganger for jirn till 140 ginger for
koppar och 2 500 ginger for bly for att man vid denna tidpunkt skall
kunna tala om en malm. Sannolikheten att hitta en jirnmalm &r siledes
betydligt stérre dn att finna en kopparmalm.
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Malm ett ekonomiskt begrepp

Som nyss framholls bestimmer ekonomiska forhallanden vad som skall
riknas som malm. Tag exempelvis kopparen. Medan vid sekelskiftet
endast sidant berg, som innehdll uppit 3 % koppar betraktades som
malmer, ansags pd femtiotalet mineral med 1 % koppar brytningsbara
och i dag anvidnder man pi sina stillen i vdrlden forekomster med en-
dast 0,6 % koppar. Malm ir sdlunda ett ekonomiskt begrepp och vad
som avglr om en mineralisering dr malm eller icke bestimmes av pris-
nivan for produkten ifrdga och kostnaderna fdr framstillningen: pro-
spektering, brytning, eventuell anrikning och smiltning samt transpor-
ter, vilka som regel &r kostnadskrivande vid malmhantering. Av det
sagda forstar vi ocksa litt, att storleken av en mineralisering kan vara
avgbrande om vi kan tala om en malm eller ej. I Norrbotten exempel-
vis har d& och d& phtraffats smirre spridda kopparmineraliseringar
med goda halter. De saknar ekonomiskt virde, om de inte har en sadan
storlek, att de kan betala kostnaderna for exploateringen, vilket i all-
minhet forst kan konstateras efter ett komplicerat undersdknings- och
utredningsarbete.

Malmletning av idag i vart land 4r en kapitalkrivande verksamhet,
som fordrar ett team av experter och stora tekniska resurser, om si-
dana resultat skall nés, att man p& dem skall kunna grunda en bedém-
ning av exploateringsmdjligheterna. For prospekteringsarbetet dr det
emellertid alltjimt av vikt, att alla fynd av mineraliseringar registreras,
da dessa kan vara av stor betydelse som uppslag fér en vidareprospek-
tering. Mot denna bakgrund far ses det forsck till en aktivisering av
allminhetens intresse som igingsittes i ar i Norrbotten av firetagare-
foéreningen dir och SGU gemensamt, den s k mineraljakten.

Grundlidggande fér all prospektering #r emellertid den geologiska
kartbilden, som ger den erfarne malmletaren anvisning pd omraden
som férefaller vara av storre intresse &n andra. Nu dr det emellertid
s&, att i de norrlindska glesbygderna den geologiska karteringen hit-
tills endast kunnat géras mycket 6versiktlig. Vidare tickes stora delar
av berggrunden av tjocka lésa avlagringar som férhindrat en siker be-
démning av den underliggande berggrundens karaktir. Var kunskap
om geologin i Norrland 4r silunda i méangt och mycket ett styckeverk.
En grundliggande uppgift vid den av statsmakterna beslutade och se-
dan 4r 1962 pigiende malminventeringen inom vissa delar av Norr-
hottens lin har varit att f4 fram detaljerade geologiska kartor, som
kan bilda en sikrare grund f6r den pagiende inventeringen. Parallellt
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Tyngdkraftmitning i sno.

%“ " ‘._._.-‘ fﬁ

Borrmaskin i Skelleftefaltet.
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hirmed gbres systematiska flygmagnetiska métningar kartblad efter
kartblad.

Genom dessa kan man inte bara urskilja magnetiska jarnmalmer
utan dirigenom ges dven anvisningar pa strukturer, som kan vara av -
betydelse ndr det giller att finna forekomster av andra malmer. Flyg-
mitningen Ar en relativt billig metod att skaffa virdefull information
for malmletaren. Detsamma kan man tyvérr inte siga om de andra geo-
fysiska metoder, som anvindes inom SGU, frimst elektriska matningar
och tyngdkraftmitningar. Den fOrsta metoden innebdr i princip att
man miter ett pi konstlad vdg framstillt elektriskt kraftfalt i berg-
grunden. En god ledare kan vara exempelvis en kopparmalm. Genom
mycket exakta instrument mites vidare tyngdkraftens variationer inom
en malmmisstinkt region. Ett tyngdkraftoverskott pa ett stille kan ge
anvisning pa malm, vars specifika vikt i regel ér storre dn det omgivan-
de graberget. Detta kan vara enda framkomliga vigen att lokalisera
forekomsten av en blodstensmalm utan att behéva tiligripa diamant-
borrning, vilken dr den dyrbaraste metoden, som anvindes férst sedan
prospektren utnyttjat 6vriga hjilpmedel, bland vilka 4ven kan nim-
nas geokemisk prospektering. Denna gar ut pa en systematisk provtag-
ning — i allménhet av jord eller biacksediment — inom ett visst omrade.
Dessa prover analyseras sedan och resultaten inritas pd kartor. Hégre
halter av ndgon metall, exempelvis koppar, kan ge malmletaren virde-
fulla anvisningar for det fortsatta arbetet.

I grova drag har jag i det féregiende sokt antyda nagra av de me-
toder som SGU anvinder i sin prospektering. Lasaren har kanske av
denna fatt det intrycket att diamantborrningarna inte ir sa omfattande.
For att i s& fall ritta det misstaget ma framhallas att vi arligen borrar
mellan 25 000 och 30 000 meter och kontinuerligt haller i gdng 12—14
borrmaskiner. Vi anvinder oss av ett sextiotal motordrivna fordon av
vilkka de flesta ar terringgldende. Endast tva personbilar ingar silunda
1 fordonsparken.

Geologerna &r vigrojare

Prospekteringen i Norrland far sjilvfallet inriktas pA de omraden, vil-
ka p& grund av de geologiska informationer som man erhillit bedémes
vara mest attraktiva oberoende av nirbelagenhet till allminna kom-
munikationsmedel och titortsbebyggelse. En helt annan sak ar att da
det giller exploateringen av eventuella malmer deras beligenhet kan
vara av avgorande betydelse. En stor del av vart prospekteringsarbete
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utféres salunda i typiska glesbygdsomrdden. Sedan en mineralisering
férmodats eller konstaterats 4r som regel ett ganska snabbt uppdykan-
de problem att till arbetsplatsen fi ut en borrmaskin, vilket ofta inne-
bdr att en grovréjning av en transportled blir nédvindig. Logiméjlig-
heter maste ordnas for personalen, i allminhet genom baracker
eller husvagnar. Man kan silunda med ett visst fog siga att geo-
logerna &r vigrSjare i Sdebygdsomrdden. Ibland fir det tilltinkta
objektet dverges, sedan det visat sig att mineraliseringen #r f6r liten for
att det skall vara tinkbart med en framtida exploatering. I andra
fall fortsitter arbetena kanske under en lingre tid d4 man beddmer att
objektet kan bli exploateringsbart. Vi riknar i allménhet med att unge-
far tio ar forflyter frAn det ett malmuppslag blivit ként till dess en ex-
ploatering dr méjlig. I och med att objektet blivit s& vil forberett att
en gruvundersdkning kan komma till stdnd nirmar sig ocksi den tid-
punkt d& ordentliga vigar kan byggas och en samhillsplanering kan
verkstillas. Hirigenom skapas ny bygd i omriden som eljest sannolikt
skulle ha legat 6de. Niar arbetet fortskridit s& langt dr det ofta tid for
geologerna att dra vidare. I allminhet fir de silunda mycket begrinsa-
de mojligheter att utnyttja den bekvimlighet som stir flertalet med-
borgare till buds.

Att malmen skapar ny bygd i Norrland kan ges manga exempel pa.
Forutom jarnmalmsfilten i Kiruna och Malmberget kan bara pekas
pa blygruvan i Laisvall och sulfidmalmerna i Skelleftefiltet. Vidare
vill jag inte underlata att erinra om Stekenjokkfiltet uppe vid svensk-
norska grinsen mellan Jimtland och Lappland, vilket falt f n &r pa tal
att exploatera och dér nya végar redan blivit byggda.

Framtidstro

SGU sysselsdtter idag mellan 300 och 400 personer och har fatt sig
anvisat av statsmakterna for detta budgetdr ungefir 20 milj kr, dirav
for malmletning omkring hilften. Vi tror att det dr en betydelsefull
uppgift som av svenska staten anfértrotts verket och som pa sikt gett
och kommer att ge utdelning i form av nya malmer och dirmed nya
sysselsdttningsmdjligheter foér befolkningen i Norrland. Malmletningen
bedrives nu i sddan omfattning att en rationell vixelverkan mellan
olika prospekteringsmetoder kan genomfdras. Det 4r nimligen helt
olikartade typer av arbete som méste sittas in vid skilda tidpunkter
i prospekteringen. Man kan exempelvis gora vissa geologiska borr-
ningar ett ar och lata dessa avstanna under en tid for att tolka resul-
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SGU:s tyngsta borrmaskin i arbete i Kiruna. (Foto Arne Persson)

taten och insitta andra prospekteringsmetoder sasom geofysik och geo-
kemi foér att sedan atergd till borrningarna vid en senare tidpunkt. Av
detta framgar att en rationell verksamhet kraver tillgang pa olika
prospekteringsobjekt i skilda stadier for att tillata en flexibel planering,
som inrymmer ett dndamalsenligt utnyttjande av den helarsanstillda
personalen. Detta underlag fér arbetet har vi idag, inte minst genom
det inventeringsprogram som vi fatt oss alagt av statsmakterna att ut-
féra under en tioarsperiod i Norrbotten. Vid detta arbete har framkom-
mit en rad nya uppslag for lokala undersokningar som igangsittes
successivt. Jag hyser en stark tilltro till Norrlands framtida moj-
ligheter att bevara och befasta sin stidllning som var mest betydelsefulla

landsdel nar det galler forsorjningen av metaller.
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Stora problem for kyrkan

Av kyrkoherde KjeLL BARNERKOW, Ystad

Svenska kyrkans lokala organisation, férsamlingsindelningen, faststill-
des redan under 1200-talet och var avpassad efter den ditida befolk-
ningsstrukturen. Forsamlingen bestod av en eller i regel flera byar vars
invinare pa grund av det geografiska avstdndet hade nira forbindelser
med varandra. Genom forsamlingens verksamhet okades ytterligare
denna kinsla av samhorighet. I dldre tider med dess relativt fasta
agrara befolkning kdnde praktiskt taget alla i en forsamling varandra,
medan man utanfor forsamlingens grins var okdnd och oskyddad.
Minniskornas hemkénsla och sociala anpassning var starkt férbunden
med férsamlingsgemenskapen. Nagot av det som hir anforts som karak-
teristiskt for den agrara férsamlingen gillde — och géller delvis dnnu —
den mindre staden. Framvixandet av storstaden skapande férindra-
de forhillanden, men man kan siga att forst de senaste artiondenas
accelererade industrialisering och urbanisering skapat en i grunden ny
situation. Huvuddelen av befolkningen, framfér allt ungdomen, &r
koncentrerad till de stora tétortsagglomerationerna och ar i hog grad
Iattrorlig, ofta samtidigt bosatt p& tvd platser, arbetsorten och fritids-

. orten.

Det 4r klart att denna situation skapar stora problem for kyrkan,
vars organisation dr uppbyggd for en helt annan situation. Man kan
illustrera detta genom att peka p& att trots den omorganisation som
genomfrdes 1961 ungefir 60 % av présterna tjanstgor inom forsam-
lingar som tillsammans har ungefir 30 % av landets befolkning under
det att 30 % av présterskapet har 60 % av befolkningen inom sina
tjanstgoringsdistrikt. Eftersom nu dirtill tdtortsbefolkningen speciellt
utgérs av de yngre aldersgrupperna bryter faktiskt den kyrkliga orga-
nisationen i vissa titorter samman nér det giller att ge 6nskad service
tex i fraga om konfirmandundervisning, ungdomsverksamhet m m un-
der det att arbetet i glesbygderna tenderar att oavlatligen krympa och
stagnera.

I denna situation méste man utgd ifran att kyrkan pi nytt tar sin
organisation under omprévning, vilket méste innebidra en stark for-
skjutning av antalet pristtjanster fran glesbygd till titort.

Men en dylik omorganisation medfor en rad svara problem savil for
kyrkan som for glesbygdens befolkning. Den som sjilv under mer &n
16 ar tjinstgjort som prist i en avfolkningsbygd kénner vl till de
manga svira problem dven av moralisk och psykologisk natur som upp-
star nir befolkningsunderlaget krymper. Ju stérre procent av ungdo-
men som flyttar bort fran orten dess svarare blir det f6r de kvarvarande
att kdnna trivsel i en miljé som helt domineras av allt dldre drsgrupper.
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For aterstoden av glesbygdsbefolkningen minskas oavbrutet olika slags
service, och darmed minskas dven vilstindet om man nimligen med
“valstand” inte blott tinker p& den faktiska inkomsten utan den totala
nyttoméngd i form av tjdnster och trivselméjligheter som stir den en-
skilde till buds. Denna process horjar ndr byskolan dras in. Man glém-
mer litt att skolan inte bara meddelade kunskap &t barnen, en kun-
skap som de givetvis likavil eller béttre kan fa i en langt frdn hemma-
byn beldgen centralskola. Byskolan var en kulturell medelpunkt i byn,
lararen och hans familj bidrog att skapa sammanhéllning och trivsel
bland befolkningen.

Med fortskridande utveckling forsvinner si sméningom diverseaffi-
ren, ocksi den ofta nog en samlingsplats som skapade samhdrighet mel-
lan minniskorna. Nista steg dr nedliggandet av jirnvigarna, direfter
bérjar bussforbindelserna forsimras. For den avsevirda del av befolk-
ningen som ej har bil blir det allt svirare att ta sig in till titorterna
samtidigt som saddana resor blir allt nddvindigare ddrfér att praktiskt
taget all service dr koncentrerad dit.

Hela denna utveckling kan hos ménga minniskor i avfolkningsbygder-
na litt nog skapa en kinsla av frimlingskap i samtiden och en nostal-
gisk langtan till 3ldre tiders for alltid f6rsvunna livsformer. Man kin-
ner sig ibland direkt bitter och besviken p3 utvecklingen, bortglémd
och oférstddd av befolkningen i de dynamiska och expanderande tit-
orterna.

Skulle nu dven den kyrkliga organisationen liggas om pa sd sitt att
ett betydande antal pristtjinster lades ner betyder detta inte bara
minskad rent kyrklig service, det har som {6ljd att ytterligare en sam-
hérighetsskapande och for det kulturella livet viktig faktor férsvinner.

Ett moraliskt problem

Man kan siga att problemet om samhillets skyldigheter mot den mino-
ritet av befolkningen som alltjimt lever och méste leva i avfolknings-
omraden dven i stor utstrdckning dr ett moraliskt problem, en friga
om rittvisa och hinsyn till en del av befolkningen fér vilken utveck-
lingen medfért svirigheter och pafrestningar av olika slag. For kyrkan
ir det nodvindigt att speciellt uppmirksamma problemets moraliska
sida. Ddrvid maste man ytterligare beakta ett par viktiga omsténdig-
heter. Férst och frimst dr det kyrkans uppgift att s6ka stédja och hjilpa
sidana befolkningsgrupper som befinner sig i en péfrestande situation
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Kyrkan dr inte bara en plats dir man triiffar goda vinner.
(Foto Alfred Hedén, Insjon)
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eller av olika skil kdnner sig Gvergivna och hjilplosa. Och vidare kan
man inte bortse fran att befolkningen i avfolkningsomridena ofta varit
starkare engagerad i den kyrkliga verksamheten 4n andra.

Alla dessa olika omstdndigheter har gjort att kyrkans instidllning till
en med hinsyn till den férindrade befolkningsstrukturen rationaliserad
organisation varit och dr i hog grad ambivalent. Man vet att en sidan
omorganisation dr nédvindig helst som tillgAngen p4 pristerlig arbets-
kraft &r mycket knapp, och samtidigt kdnner man en stark olust
gentemot alla &tgirder som forefaller leda till att man Gverger befolk-
ningen i avfolkningsomridena. Féljden 4r att man girna skjuter pro-
blemet ifran sig och verlamnar at olika statliga organ att i samband
med genomférandet av den kommunala omorganisationen foresld och
genomféra foérdndringar i den kyrkliga organisationen. Enligt min upp-
fattning &r detta icke en riktig policy fran kyrkans sida. Tvirtom bor
tabubeldggningen av frigan snarast brytas. Kyrkan bér utan att passivt
avvakta eventuella initiativ frAn andra hall sjilv soka bilda sig en upp-
fattning om hur dessa problem bér 18sas.

Det forefaller angeldget att man i god tid borjar diskutera hur den
kyrkliga organisationen bdr utformas i olika delar av landet. Viktigt ar
att man inte alltfér mycket binder sig vid vissa schablonregler utan
soker att né fram till den l8sning som 4r mest dndamalsenlig i varje
region inom landet. Det forefaller synnerligen angeliget att man vid
dessa diskussioner beaktar vissa synpunkter.

Forst och frimst maste man frin borjan lata foretrddarna for av-
folkningsbygdernas forsamlingar sjdlva vara med i diskussionen och
framligga sina synpunkter innan nagon preliminir organisation skissas.
Det #r viktigt for kyrkan, som ju 4r helt uppbyggd pa foérsamlings-
styrelselagens grundval att i praktiken ge de berdrda forsamlingarna
storsta mojliga inflytande pa organisationens utgestaltning. Naturligt-
vis innebir detta inte att en enskild forsamling skulle kunna férhindra
en omorganisation, men de lagligen valda representanterna for férsam-
lingar och pastorat har i regel en mycket stor forstielse for nédvindig-
heten av strukturrationaliseringar pd olika omraden. Genom deras
medverkan undvikes intrycket av att man Gverger avfolkningsfdrsam-
lingarna och dessutom radfrigar man dem om vilka Onskemal fran
deras sida som maste prioriteras och som dirfér i forsta hand maste
tillgodoses inom griansen for det méjliga.

Vidare méste man vid en sddan diskussion stindigt halla i minnet
befolkningens rorlighet. Ménga forsamlingar har p& vintrarna en obe-
tydlig befolkning och uppvisar alla kinnetecken som utmirker en typisk
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avfolkningsbygd men &r under sommaren fyllda av ménniskor som stker
dit for sin fritid. Det giller d& ofta familjer som uppehaller sig pa
sommarorten inte bara under semestern utan en stor del av aret, och
som atervinder till samma fritidsort ar efter ar. En dylik pendlande be-
folkning 4r typisk for hela regioner inom landet och den kyrkliga orga-
nisationen méste ta hinsyn hirtill.

Man maste vara forsiktig med att allt for snart forsvaga organisa-
tionen i sma landsforsamlingar, dir méjlighet foreligger att de mahin-
da om nagra ar kan komma att bli betydande frititdsorter. Samtidigt
maste man efterstriva en smidigare kyrklig organisation 4n den nu-
varande. Det maste bli mojligt att lattare dn fér nirvarande lata orga-
nisationen anpassa sig till befolkningens faktiska struktur. I ett sam-
hille med en mycket stor rorlighet i fraga om befolkning méaste man
s6ka skapa en organisation som medger stdrre rorlighet dven av prés-
terna.

Slutligen maste man beakta ytterligare en omstidndighet. Det blir
fér varje ar alltmer vanligt att storre och medelstora titortsférsam-
lingar forlagger viss del av sin konfirmandundervisning och & 4ven
annan kursverksamhet till sirskilda férsamlingsgirdar, beldgna pd na-
gon lamplig plats oftast i typiska glesbygdsomraden. Det 4r sannolikt
att denna verksamhet kommer att 6ka och att nagon prast fran tit-
orten lingre eller kortare tid kommer att vara stationerad pd lands-
bygden. Det finns mahinda en mojlighet att kombinera en dylik
verksamhet med en viss service 4t glesbygdsbefolkningen.

Ny kontraktsindelning nédvindig

Den del av den nuvarande kyrkliga organisationen som i férsta hand
bor revideras #r kontraktsindelningen. Det 4r oundgingligen nédvian-
digt att denna snarast bringas att korrespondera med de nya kommun-
blocken och de planerade storre regionerna. Diérvid bor man underséka
om inte vid en dylik kyrklig regionalplanering de nya kontrakten kun-
de bli mer funktionsdugliga 4n de nuvarande. Priglades den regionala
enheten av verklig férsamlingssamverkan kan det sannolikt i manga
fall bli mojligt att samordna vissa verksamhetsformer — tex studie-
arbete — och dirmed gbra dem effektiva pd ett sitt som 4r omojligt
f6r mindre birkraftiga fGrsamlingar.

Det ir nidmligen inte alitid sdkert att skapande av stérre kyrkliga
enheter innebir en forsimring. En allt fér stark centralisering &dr olyck-
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lig men det finns ocksd en befolkningsmissig undre grins for en livs-
duglig forsamlingsenhet. Det borde vara méjligt att i varje region i niira
samrad med dem saken i f6rsta hand angir soka faststilla vilken kyrk-
lig organisationsform som for regionen i friga vore mest onskvird sam-
tidigt som man maste klarligga vad som med hinsyn till befintliga re-
surser dr mojligt.
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Maénga sma bygdeskolor forsvinner

Dar ligger skolan invid stora vigen
och nira kyrkan, som stir mitt i byn,
och bakom den édr en gammal gérd
beldgen,
och lingre bort skymtar skogens
bryn.
(Daniel Rydsjé)

De méanga sma3, ofta mycket idylliska bygdeskolorna férsvinner mer och
mer. Det finns inte lingre tillrickligt med barn till dem. I det lingsta
forsdker man dock halla kvar bygdeskolan fér att de allra yngsta barnen
inte skall fA s& ling vdg mellan hem och skola, och man “gir ned”
i skoltyperna, men det dr ingen idealisk 16sning med lirare, som maste
undervisa flera klasser samtidigt. Glesbygdens barn har samma ritt
som andra barn till en god utbildning frn bérjan och deras férmaga
att tillgodogéra sig kommande undervisning i hégre stadier skall inte
férsvaras genom att underbyggnaden blivit foér dalig. 1 stillet for de
manga sma bygdeskolorna blir det skolskjutsar till stérre, mera centralt
beligna orter. Det gamla motstindet frin fordldrar och elever mot
skolskjutsarna har i stort sett férsvunnit, enligt vad Sociala Meddelan-
den erfarit genom en rundringning till linsskolinspektorerna i nagra
lin med sidrskilt stora avfolkningsproblem. Barnens arbetsvecka okar
dock betydligt genom att de far tillbringa lang tid pd resa varje dag.

Skolhusen far tjina andra dndamél -— om de nu inte dr s& gamla
och illa medfarna att det inte lonar sig att rusta upp dem. Ofta blir
de’ samlingslokaler f6r den kvarvarande bygdebefolkningen. Och det
ir ju mycket naturligt. Den gamla skolan har haft en central plats
i bygdens liv. Ddr har hallits gudstjinster, moten, sammantriden och
festligheter av olika slag. Ddr har kanske brollop firats och bjudits pa
kaffe efter begravningar.

Bist synes vara om skolan som samlingslokal alltfort blir en kom-
munens angeldgenhet. Dar skolor 8verlatits som foreningshus, har det
ibland visat sig, att féreningarna inte maktat halla husen i stind. For-
eningslivet pa landsbygden dér ut i och med den fortskridande folk-
uttunningen.

Det hinder ocksd att skolhusen siljs och blir bostider foér pensio-
nerade lirare, som sdlunda far bo kvar i sin gamla skola. De &r ocksi
pa vissa orter, tex pa Gotland, eftertraktade av turister. Konstnirer
flyttar gdrna in i dem. I de stora skolsalarna dr det gott om utrymme.

Men annars blir skolhusen fabrikslokaler eller forradsbyggnader.
Man far inte lingre se idyllen med ”en krattad gard, en grisplan
vackert slagen, och salen prydd med 16v och grént fran hagen...”
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— Det 4r ingen tanke pa stordrift som gjort att si méinga skolor
férsvunnit, framhaller undervisningsradet Ake Filtheim i skol6versty-
relsen. Inte pa nagon plats har en skolindragning medfért avfolkning.
Denna har kommit férst. .

Syftet har varit och 4r att ge glesbygdernas barn lika god utbild-
ning som tétorternas. Och da 4r det nigot av en 6dets ironi att man
d4 maste forsla in barnen till titorterna.

Men det dr utvecklingens gang. Eller for att citera lansskolinspekt6r
Artur Norlén i Gavle: “Nedliggandet av skolor har liksom gtt in
i rutinen. Det upplevs inte lingre som nagot smirtsamt utan som nigot
naturligt.”

Det ar dock langst upp i norr som de flesta skolnedlaggelserna skett.
Under de senaste aren har 8—10 skolor lagts ned varje ar, omtalar
lansskolinspektor Erik Lundemark, Lulea.

Hiruppe i norr inrdttades under folkskolans uppbyggnadsperiod
ménga mindre skolor, men det visar sig omdjligt att fortsitta med
dem. B 1-skolan har ansetts som en ldmplig skoltyp, men nir under-
laget viker maste det bli B 2 i stillet, och att undervisa fyra arskurser
samtidigt dr inte si ldtt. Undervisningen i matematik blir sdrskilt
splittrad for att inte tala om engelska, som ldses i klasserna 4, 5 och 6.

F6r dldre och erfarna larare brukar det ga bra, men det ir svart
att fa larare till dessa smi skolor, och darfér méste man halla tillgodo
med sidana, som kanske inte ens har ldrarutbildning. Och {or dem &r
det givetvis mycket svarare. Och vi far en kénsla av att vi inte ger ung-
domen den utbildning den har ritt att krava,

Mainga timmar pa resa

D3 ar det bittre att skolorna liggs ned och skolskjutsar kommer i stil-
let. Men det 4r inte ovanligt att eleverna far tillbringa en och en halv
timme per dag pa vig till och frin skolan. Det Skar deras arbetsvecka
med ytterligare 7,5 timmar. Lingsta resvigen &r omkring 6 mil. Men
det finns ocksd barn som far aka tio mil. D3 dr det dock fraga om jdrn-
vigsresa till Gillivare. Och efter malmbanan mellan Kiruna och Riks-
gransen finns en sirskild skolrélsbuss till Abisko.

Férr i tiden var det ett stort antal inackorderingshem i Norrbotten,
men 1 mitten pd 1940-talet bérjade man “tinka om”, och nu vill bade
foraldrar och barn hellre ha skolskjuts. Bara ett fatal inackorderings-
hem finns nu kvar fér grundskolans elever, och dessa hem &r beligna
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i fjdlltrakterna. P néstan alla gymnasieorter finns inackorderingshem,
vilket dr nddvindigt inte minst med hinsyn till bristen pd privata
rum.

— Under de senaste 3—4 &ren har i Visterbottens lin 15—20 bygde-
skolor om &ret lagts ned, detta trots att vi s6ker vara sd liberala som
mdjligt, berdttar lansskolinspektér Gunnar Berg, Umea.

I stillet far det bli skolskjutsar. 3—4 mil i enkel riktning 4r inte ovan-
ligt, men det finns dven hir skolskjutsar pa upp till 6 mil. Forildrar
och barn foredrar skolskjutsar framfér inackordering pa skolorten. Men
nir det giller hogstadiet och gymnasiet far vi dock bygga ut inackor-
deringshemmen. For de yngsta barnen soker vi i det lingsta halla byg-
deskolorna kvar. P4 méanga hall undervisas alltsi de tre férsta klasserna
av samma ldrare. I flera skolor rér det sig bara om ett 10-tal elever.
Det har blivit ldttare att f& kompetenta lirare dven till sddana skolor.

I Visterbotten finns samma inriktning som p& andra hall. Eleverna
soker sig girna till den teoretiska utbildningen. Mellan 50 och 60 pro-
cent gor det. Forst efter att ha genomgétt den 9-iriga skolan, bérjar
man fundera pd fortsatt yrkesutbildning. Och da finns det ju andra
skolor till hands. Eleverna har Zven blivit s& pass gamla att de har
lattare att klara sig p4 egen hand pa annan ort. Négon skoglig utbild-
ning i 9y finns inte i Visterbotten, men i den “gamla skolan” i Lycksele,
Stensele och Vilhelmina har skoglig utbildning ingétt i fortsittnings-
skolan.

I Visternorrlands lin kan barnen &ka skolskjuts upp till ett par tim-
mar om dagen, omtalar linsskolinspektér Einar Blom, Hirnésand.
Det dr i regel 3—4 mil enkel resa. I enstaka fall till och med lidngre.
Upptagningsomradena dr mycket stora. Det gar dock forvanansvirt bra.

For lagstadiet overstiger den langsta strickan sdllan 2 mil. Mojlig-
het finns ocksd till extra skolskjutsar. Normalt &r det ju en skolskjuts
till och en fr8n skolan. Fér de mindre barnen, som ldser kortare tid,
har man dock s6kt ordna med extra skjutsar mitt pd dagen. Kommu-
nerna har i allminhet varit mycket tillmétesgiende hirvidlag. Darmed
slipper barnen de langa vantetiderna.

Barnen far mat i skolan, men inte bara den vanlig skolfrukosten. Det
har dven inforts pd en del hall att nagot mellanmal serveras, om skol-
dagen ir sirskilt ling, tex i en kommun, didr man pa forsok har infort
5-dagarsvecka. Detta mellanma3l har slagit vil ut.

Nir det giller hogstadiet 1 glesbygderna, gir det som regel bra med
klasserna 7 och 8. Daremot blir det litet svrare med 9y. Det far bli
verkstadsarbete for pojkarna och hushallsarbete for flickorna. Men nég-
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ra verkstider finns sillan pa orterna och pojkarna far anvindning fér
sin utbildning p& annat hall &n i hemorten.

Det 4r ingenting att gora at det. Det dr en “sjalvavfolkning”. Folk
“bara flyttar”. Det gr inte att existera lingre pa orten. Jordbruket
laggs om och arbetstillfillena i skogen minskar. '

Eleverna p& hogstadiet far ofta fara skolskjuts 6 mil enkel resa. Men
béade de och férildrarna anser detta béttre dn inackordering.

Glesbygdsorganisation

~— I Jamtlands Iin har vi de flesta mindre hogstadierna i landet, siger
linsskolinspektér Oscar Lindberg, Ostersund. Alltsd aven hégstadier
med mindre &n 30 elever per arskull. Man brukar normalt rikna med
minst 90.

Genom organiserandet av dessa smi hdgstadier har vi trots de stora
avstanden i stor utstrickning lyckats undvika inackordering och i stil-
let litat till skolskjutsar, som vanligen ej tar éver 30 minuter enkel
fard. 6 mil 4r den lidngsta strackan.

Antalet elever i 9y minskar hdr liksom i Gvriga delar av landet.

For lagstadiet forssker vi behalla skolan pd hemorten. Exempelvis
Gimdalen 1 Briacke har de senaste aren haft klasserna 1, 2 och 3 i1 en
lagstadieskola. De Gvriga far resa till Nyhem. Men barnantalet minskar
undan for undan i byarna och det blir inte litt att behalla lagstadie-
skolor med mindre dn 10 elever. Det 4r ocksd sdrskilt svart att {3 kom-
petenta ldrare till dem.

I Jamtlands ldn 4r grundskolan genomférd till 98,5 procent. Endast
Oviken stir utanfér. De har sin kommunala realskola kvar. En kor-
respondensrealskola under avveckling finns i Tdnnds. Korrespondens-
undervisning anviands som hjalpmedel i viss utstrickning i de sma hog-
stadieskolorna.

Vi har tillimpat s k glesbygdsorganisation, som gor att t ex hdgstadie-
skolan 1 Ridtan en dag i veckan arbetar i Svenstavik, dir det finns
institutionslokaler.

Linsavdelningen av kommunférbundet bekostar en central for audi-
visuella hjilpmedel, placerad i Ostersund. Driftskostnaden har 1967
berdknats till 250 000 kronor. Skolorna anlitar i mycket stor utstréck-
ning denna AV-central.

— I Kopparbergs ldn har folkuttunningen &nnu inte blivit nagot
storre problem pi skolans omride, anser linsskolinspektér Gosta Aker-
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lund, Falun. Men om uttunningen fortsitter, uppstdr vil ocksd hir
svarigheter. Tvirtemot vad folk ofta pastar, att bristen pa skolor or-
sakar avflyttning, s& dr det hir ofta s& att skolan ir “sista man pa
skansen”.

Aktuellt i Dalarna 4r tvd nya gymnasier, ett for Visterdalarna och
ett f6r Nedansiljan. Det ar klart att en fortsatt uttunning kan inverka
pa tillkomsten av dem.

Tva korrespondensskolor finns, en i Fredriksberg och en i Sdrna. Ti-
digare har funnits ett inackorderingshem i Idre, men detta har lagts
ned. Folk foredrar skolskjutsar, Aven om avstinden blir 1anga.

— Aven i Virmlands ldn 4r det gott om mil. Skolskjutsar pa 5—6
mil ir inte ovanliga, sidger tf linsskolinspektdr Ingemar Brodén, Karl-
stad. Fér de minsta barnen sSker man dock se till att avstinden inte
blir s& langa. For grundskolan finns endast ett inackorderingshem.
Det ligger i Finnskoga-Dalby. Ménga skolhus stdr &de, men i andra
har sméaindustrier flyttat in eller ocksd har det upprittats filialer till
foretag pa andra orter, exempelvis skinnindustrin i Malung.

— I Alvsborgs 14n har de gamla skolhusen blivit férsamlingshem eller
bygdegardar. Nagra har kdpts av privatpersoner. I nirheten av Viners-
borg har skolhus blivit lagerlokaler {6r torrmjélksindustrin.

Bist att bygga nytt

Bara inom Herrljunga-Gisene skolférbund har vildigt manga skolor
lagts ned, omtalar linsskolinspektér Edgar Kolbj6érn, Vénersborg. Han
niamner exempel dir sex skolor sammanférts till en. Det ldnar sig
dock sillan att bygga om nagot av de gamla skolhusen utan det 4r bétt-
re att bygga helt nytt i stillet. Genom rationalisering har man &4ven
sammanfogat flera klasser, si att klasserna blivit stérre. Dérigenom
slipper man blanda samman arskurserna.

— Systemet med “pendelskjutsar” praktiseras dven pa Gotland,
sager lansskolinspektor Gosta Allvin, Visby.

I detta lin har ett 35-tal skolor lagts ned sedan 1950. Under de nir-
maste tio iren kan det vintas att ytterligare ett 20-tal skolor liggs ned.
Gotland ir ju ett typiskt jordbrukarlin. Och jordbrukets rationalisering
fortsatter. Det r svart att fa industrier till 6n. L M Ericssons fabrik
i Visby har dock inneburit ett betydande tillskott, likasd en dansk
korsettfabrik med verksamhet i1 Visby, Slite och Hemse. Den sist-
namnda har framférallt sysselsatt en del kvinnlig arbetskraft.
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Det finns ju inga “norrlindska avstind® pd Gotland. Det hindrar
dock inte att man p& hogstadiet har skolskjutsar pa 4,5 mil. Genom
organisatoriska atgidrder har dock gotldnningarna sluppit undan B 3-
skolorna. Det finns inte en enda sidan pa &n. I Visby finns ett inackor-
deringshem fér gymnasieelever. Korrespondensundervisning forekom-
mer pa en del hall for att klara teorin i yrkesundervisning.

Aven i Sydsverige har man sina skolproblem. Salunda har bara i
Kristianstads lan 23 skolor lagts ned under de senaste tva 3ren.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Kulturfragorna och samhillsutvecklingen

Av bildningskonsulent BeENaT ANDERssoN, Luled

I lokaliseringsdebatten har vuxengenerationens behov av sysselsittning
dominerat. Darfér har skola och kulturliv kommit i skymundan. Vidgar
man perspektiven négot artionde framat framstir fritidssektorn och da
1 synnerhet den kulturella som avgorande for hur ett samhille — en
ort — kommer att utvecklas.

Det finns méanga tecken som stdder detta péastdende, di inte minst
skolutvecklingen.

Utbildningsanstalterna &r springfyllda, med en viss avtagande ten-
dens for yrkesskolor med ringa upptagningsomride. And& yrkas det
i debatten pa en ytterligare kvantitativ utveckling. Ungdomar och f{ér-
dldrar kriver det politikerna finner vara omdjligt just nu — en i prin-
cip 11- eller 12-arig obligaterisk skola.

I dragkampen mellan det till synes omdjliga och det méjliga kommer
det vil att sluta med seger for det forra. Alla tecken tyder pa detta.
Aven om Sverige i friga om skolutvecklingen ligger mycket langt fram-
me, 4r vi ingalunda den mest avancerade nationen. Man behover bara
peka pa utvecklingen i USA for att antyda vad som maste anses mdjligt
dven for Sverige. Skyndar vi oss inte, riskerar vi att komma i samma
dilemma som amerikanerna.

I samband med att amerikanska arbetsdepartementet offentliggjorde
arbetsmarknadsstatistiken i augusti 1965 publicerades en studie &ver
utbildningens betydelse fér anstdllningen. Det visade sig att medel-
utbildningstiden {8r i produktionen sysselsatta var 12,2 ar, medan ge-
nomsnittet f6r langtidsarbetslésa — utan arbete mer an 15 veckor —
var 10,5 ar, en Overraskande hog siffra. D3 vi inte har ndgon mot-
svarande studie av svenska férhéallanden, kan man inte géra nagon di-
rekt jimférelse. Man kan dock anta att den svenska utbildningstiden
i genomsnitt inte Gverstiger 9 ar.

Béde i USA och Sovjet planerar man att binda en tredjedel av be-
folkningen i utbildningen. Mot den bakgrunden framstar en kvantitativ
och #ven kvalitativ utveckling av den svenska skolan som en viktig
angelagenhet.

Den kvantitativa skolutvecklingen &r i stort sett kartlagd och orga-
nisatoriskt bestimd. Fore 1980 berdknas vi ha omkring 80 procent av
en Arsklass 17-&ringar i gymnasiala skolor. Framfér oss har vi ocksi
problemet hur vi ska klara de vuxnas upp- och omskolning. Erfaren-
heterna frdn USA visar att man svarligen med framging kan omskola
minniskor med mindre bottenskolning dn 8 ar. Om nagra ar kan grian-
sen troligen sittas vid 9-arig skola.

Och vi som i produktionen &r 2000 kommer att ha méanniskor med
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bristfallig 7- eller rentav 6-arig skola! Vi maéste gbra nigot mycket
radikalt &t detta dirfor att bara nigra f& kan beriknas komma undan
kravet p4 omskolning. Vuxenutbildningen maste reformeras och géras
mer omfattande.

Om vi ror oss med nagot osidkra prognoser, nir det giller utbild-
ningen, 4r osdkerheten 4ndd stdrre ndr det giller att bedéma arbets-
tidsutvecklingen.

Det som i det hir fallet har intresse 4r emellertid trenden i utveck-
lingen mer 4n exakta data. Vi har alltsd att forséka besvara fragan,
hur vart samhille kommer att se ut nir dagens sjudring leder sina
sjuéringar in i skolan. )

Utvecklingsoptimisterna bland produktionsanalytikerna menar, att
vi i visterlandet fore &r 2000 uppnatt det stadiet, att produktivt ar-
bete ir en forman for ett fatal privilegierade. Pessimisterna diremot
menar, att vi inte férran vid sekelskiftet natt fram till tredagarsveckan.

Denna langsamma takt skulle féranledas av ansvillningen inom
framst vardyrkena!

De som har med skola och uppfostran att géra, maste med héinsyn
till utvecklingen inrikta all sin kraft pa att forma en generation, mer
anpassningsbar till samhillet dn dagens, mer kapabel att utnyttja Gver-
flddet av framfor allt fritid.

Vi har alltsa att fostra en generation av kvalitetsmedvetna fritids-
konsumenter.

Var generation kan béttre dn véra foridldrar blicka in i framtiden
eller tror sig kunna det. Vi har darfoér att handla utifrdn den insikt
produktionsanalytikerna ger oss.

Samhaillets ansvar for fritidsfostran

Vem ska bidra huvudansvaret for fritidsfostran? Frigan maéste stéllas,
darfér att alltfér ménga dnnu anser, att detta 4r en hemmets uppgift.
Att ldgga ansvaret pd den nuvarande féridldragenerationen ir orim-
ligt. Detta maste flyttas 6ver pa samhillet, pd skolan. Ingen annan &n
skolan kan idag ge den breda fostran som maste till. Det ricker inte
lingre med punktinsatser och punktintressen. Fritiden blir betydande
och didrfér méste vi utrusta morgondagens ménniska med férmaga att
utnyttja ett mycket brett upplevelsefilt, att uppleva natur, musik, tea-
ter, konst, litteratur, dans och sport, f6r att nidmna nigra av de vik-
tigaste aktiviteterna, som i allt storre omfattning d4n nu méaste smilta
samman, integreras och koordineras.

Ar di denna maélsdttning mojlig? Allt talar f6r att den haller. Vi
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har en lidrarkdr, som utbildningsmissigt stir i titen internationellt sett,
och en fortbildningsaktivitet bland lirarna som vicker beundran. Den
statliga skoladministrationen &4r en synnerligen progressivt verkande
faktor. Den konservatism som kommer till uttryck i skolans arbete: dr
mera en produkt av lekmannainflytande 4n ett uttryck for lararattity-
der. Lekménnen har inte hunnit med i utvecklingen. Informationen har
varit bristfillig. Skolstyrelsernas folk har i kinslan att betrida osiker
mark, nir det giller det nya, och smittat av enstaka lirares reaktiondra
instdllning, delvis bromsat utvecklingen genom att férlita sig pa egna
erfarenheter. Men man har glémt bort att man stringt taget endast har
erfarenhet av nagot forflutet och féraldrat och av ringa virde for att
bedéma dagens situation.

Ska skolan bli ett fullgott instrument i utvecklingens tjanst, da gil-
ler det att snabbt informera Aven lekminnen om vad som sker och
vintas komma att ske inom hela kultursektorn och om arbetstidsutveck-
lingen.

Den fritidsfostrande uppgiften, sdrskilt di den estetiska, har skolan
inte hunnit med, detta trots ett av riksdagen klart faststédllt mal.

Vi tillhér en “invalidiserad” generation férdldrar, formad av en
miljé och en skola som i minga bemirkelser hor girdagen till. Vi fick
inte ldra oss uppleva konst, musik, teater. Ur den generationen har
dagens ldrare rekryterats och slapar darfor efter i férmaga till estetisk
upplevelse.

Malsittningen fordrar, att vi uppfostrar ménniskorna for ett mer dif-
ferentierat liv 4n yrkesarbetet, singen och en fattig fritid.

Infér dessa krav reser sig mangen med fértvivlan. Just ndr vi i
stort sett dr fardiga med organisationen av skolan, stormar kravet
fram pd ett annat inneh3ll i arbetet, pd forverkligandet av mélsatt-
ningar, for vilka det finns for fa lirare. Men ansvaret fér morgondagen
kommer vi inte undan. Vi kan inte fortsitta att frin utbildningsanstal-
terna slippa ut f6r morgondagen déligt rustade minniskor. D4 riskerar
vi att det uppstdr en andlig slum dir den méinniskofria produktionen
drar fram.

Skolan dr vart viktigaste instrument i fostrans tjanst. Den pedago-
giska och psykologiska forskningen har lirt oss vilken genomslagskraft
skolan har. Bristen pi ldrare i de dmnen vi hir diskuterar verkar pa
ménga forlamande. Man utgir di givetvis frin vad man tror vara
det biasta, ndmligen att varje klass far sin fullgoda ldrare i vart och
ett av dessa dmnen. Det basta far emellertid inte bli det godas fiende.
Bristen p3 lirare méste och kan neutraliseras.

87



Hir inskrédnker vi oss till att peka pd négra aktiviteter som bér vara
goda l6sningar.

Genom tillkomsten av Rikskonserter och Riksutstdllningar samt ge-
nom den pagiende omvandlingen av Riksteatern och utbyggandet av
regionala fasta teaterscener, som den i Norrbotten, har betydelsefulla
erfarenheter vunnits. Men det far inte och kommer inte att stanna vid
detta. Kulturproduktionen maste decentraliseras fran storstiderna och
regionernas inflytande stérkas.

De betridda vigarna med statliga kulturella produktionsorgan ska-
par ocksa arbetstillfallen f6r en viktig grupp av konstskapare och konst-
utdvare. Genom att rationalisera dessa specialisters uppgifter och forma

en funktionsduglig distributionsapparat kan man nd en stor pedagogisk
effekt.

Skolan styr samhéllsutvecklingen

Med hjilp av Rikskonserter, Riksutstidllningar, Riksteater som komple-
ment till regional produktion, samt med biblioteksvisendet bittre an-
passat 4an dagens till den nya situationen, kommer det att formas en
generation med helt andra krav pa samhallsservice dn dagens.

I en utglesnande region ricker det inte i framtiden enbart att en ort
ir stor och har tillgdng till ett differentierat skolsystem, inkluderande
gymnasium. Den region, som har tillgng till teater-, konsert- och ut-
stéllningslokaler och som fyller dessa med helst egen produktion, som
kan bjuda ett vil fungerande bibliotek, drar till sig de mest kvalificera-
de lararna. Det kommer att bli s&, att de larare, som vill férverkliga
skolans malsdttning och géra ett bra arbete, krdver en hog kulturser-
vice och kommer darfor att séka sig till orter dar en saddan ges.

Men inte bara lararna utan dven en forildrageneration, som for varje
ar blir alltmer kvalitetsmedveten for sina barns skola, kommer att i pa-
tagligt stegrande grad orientera sig mot samhillen med en kvalitativt
god skola och en hog samhills- och kulturservice.

Vi genomlider en process d& skolindragningar hér till dagsrutinen i
glesbygden. Befolkningen protesterar och glémmer bort att byns framtid
ir beseglad laingt innan skolan dras in. Vi gar snarare for langsamt
fram. Byskolan dr inte lingre den kulturhidrd den var, si linge vilut-
bildade lirare fyllde den med meningsfullt innehall. Inom stora om-
ridden av vart land har vi en glidande utveckling mot ett ldge dar inte
bara tvAmansskolan utan dven tremansskolan #r ett utvecklingshinder
for barnen. ‘
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Och barnens val bor dven i glesbygden gi fére de vuxnas och byns
intressen.

Med otillrickligt utbildade ldrare, utan méjlighet till stéd fran de
kulturaktiviteter, som strémmar genom de storre skolenheterna, f{or-
simras situationen snabbt. Om man har barnens basta for ogonen,
maste man darfér driva en 3n hirdare utslagning av de mindre skol-
enheterna. For detta talar inte bara bristen p3 larare utan dven bristen
pa artister och andra specialister pa estetisk fostran och fritidsfostran,
liksom den ekonomiska faktorn betriffande nytillkomna aktiviteter.

Vilka faktorer styr niringslivet? Pengar och lénsamhetstinkande gi-
vetvis. S& linge det finns Overskott pa folk och kapital, 4r den tesen
riktig. Lonsamheten maste fotas pa tillgingen av skickligt folk i led-
ning och 6vrig produktion. Man méste dirfér lokalisera foretagen till
omraden, si attraktiva att de kan locka till sig de frdmsta arbetarna.

Man kan leka med tanken pi sd stora investeringar pi en vack-
lande ort, att man dirmed kan stotta under den skola man har, och
helst ocksd komplettera den med gymnasiala stadier. I de flesta fall
kan detta bara bli en tankelek. Man kan inom stora omraden av vart
lands glesbygd inte rdkna med investeringar av den storleken, att man
fran ett svagt lige skall kunna bygga ut ett differentierat skolsystem.

Lonsamheten kan pa sikt tryggas endast dar man har tillgng till
specialister och en forhallandevis stabil arbetskraft. Detta medfér att
den nya tidens foretagsledare, vilka har en allt bredare humanistisk skol-
ning, inte i férsta hand fragar efter kommunalskatt och markpriser och
andra fran ar till ar fluktuerande faktorer. Det som intresserar ar regio-
nens mojlighet att redan fran foretagets start erbjuda en hdg samhills-
service och i all synnerhet en bra skola. Manga av de specialister fore-
tagen méste engagera ir unga, utbildningsmedvetna och barnrika. For
dem stér virlden 6ppen. De kan vilja arbete och-bostadsort.

Det hir férda resonemanget skulle kunna férdjupas och nyanseras
men and4 mynna ut i samma slutsats. For ett samhille som vill 6ver-
leva och expandera krivs en hog kulturservice, nagot som medfdr en
battre skola, som i sin tur gér regionen attraktiv fér den som har
l8nsamheten som ledstjarna. Sa sluter sig cirkeln.
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Sjukvard i glesbygd

Att ha ndra till ldkare och sjukhus dr vil en allmidn 6nskan. Sedan dr
det en annan sak vad man ldgger in i begreppet “nira”. For stadsbon
kan det vara att ha en likare i samma kvarter eller tminstone i samma
stadsdel — for glesbygdens folk att det inte skall vara alltfér manga
mil till ndrmaste 14kare.

Vid ett vikande befolkningsunderlag forsimras sjukvardsméjlighe-
terna f6r den kvarvarande befolkningen.

— For medicinalstyrelsen giller det att se till att hela Sveriges be-
folkning, vare sig den bor i titort eller glesbygd, far en sa god hilso-
och sjukvard som méjligt, siger medicinalradet Stig Lindgren.

Nir det giller akutsjukhusen, fir man komma ihdg, att de kriver
en mycket stor personal och dirfér blir svira att bemanna speciellt
i glesbygder, nir ungdomen flyttat bort till tdtorterna. Det 4r svart
att halla 1 ghng institutioner med passning dag och natt, 16rdag som
sondag. Detta maste man ta hinsyn till vid planeringen av hilso- och
sjukvarden.

Akutsjukvarden maste koncentreras till de relativt stora sjukhusen.
Detta medfor ganska langa resor {6r en del av de vardbehévande. Langa
resor kan innebidra risker for de sjuka och man maste darfér strdva
efter en ambulansorganisation, som gor att de sjuka stdr under sak-
kunnig 6évervakning och kan fa vard under transporten. De som skoter
om transporterna bdér ha en grundlig sjukvardsutbildning. Ambulans-
foraren skall alltsd inte bara vara chauffér utan ocksa en sjukvardsut-
bildad person. For de sjuka 4r det obestridligen en fordel att komma
till ett stérre sjukhus, som har storre tillging till olika specialister och
behandlingsmdjligheter dn vad ett mindre sjukhus har.

Ingen ambulansférare borde anstillas utan sidan utbildning. Ut-
bildningen av dylik personal okar. Ambulansféraren bor helst vara
knuten till ett sjukhus, dir det finns mojligheter till vidareutbildning
och till underhall av redan inhdmtade kunskaper.

Nu ir ambulansférarna mest knutna till brandkarerna eller taxiorga-
nisationerna. Atminstone nir det giller de senare saknas ofta sjukvéards-
utbildad personal.

Medicinalridet Lindgren talar om vardet av hilsocentraler i alla
kommuner med gruppraktik av likare. Dessa alternerar med varandra
och slipper de stora arbetsbérdorna med ofta dterkommande jourtjinst
som provinsiallakare haft och alltjamt har.

Till dessa hilsocentraler borde dven apotek, tandldkare, distrikts-
skoterska, forsikringskassa och andra institutioner forlaggas. Sjukhem
for lingtidssjuka med observationsplatser for akut sjuka hér ocksa till
hilsocentralerna.
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Alltjamt rader brist pd sjukhuspersonal av olika kategorier. Sérskilt
svar dr bristen pd sjukgymnaster. Utbildningskapaciteten okar inte i
samma takt som behovet. Utbildningskapaciteten vid sjukskoterskesko-
lorna har 6kat betydligt under senare ar, men trots detta dr sjuksko-
terskebristen besvidrande och orsak till att virdavdelningar maste hallas
stingda. Brist foreligger dven pa underskoterskor, medan diremot li-
karsituationen langsamt lattar genom en starkt 6kad utbildning.

Orterna konkurrerar

Mellan olika orter dr det oftast stor konkurrens om placeringen av
olika institutioner och tjinster. Att denna konkurrens inte minst kom-
mer till uttryck i glesbygder &r helt naturligt. Ddr kdmpar man i
det lingsta for att f& en si god service som mdjligt at den kvarvarande
befolkningen, i hopp om att minska utflyttningen, kanske ocksa att fa
nytillskott utifran.

Stundom f&r denna konkurrens karaktir av képslagan. ”Nar nu X
fatt skolan, ir det inte mer 4n rittvist att Y far provinsialldkarstationen
och Z sjukstugan.”

Och inda skulle man vinna pa att fora samman olika inridttningar
till en ort, skola, sjukhem, ldkartjanster, apotek och annat. Servicen
skulle d& bli mycket bittre dn vid en splittring. Och man skulle f& en
befolkningssammansittning, som kunde inverka gynnsamt pa personal-
tillgAngen till olika tjinster. En sjukskéterska t ex, som var gift med en
lirare, lakare eller apotekare, skulle kunna lockas stanna kvar i sitt
yrke orn hon kunde fi sysselsittning p4 hemorten. Osv. Tillkomsten av
servicesamhallen lockar dven féretagsamhet av olika slag.

Nir det giller lngtidssjukvarden &r det fullt forstieligt, att patien-
terna inte vill virdas s& l&ngt frdn hemmet, d& de kommer att sakna
den stimulans som sjukbeshtk av anhériga och vinner utgdér. Men &
andra sidan ir det klart att ett mindre sjukhem inte kan ge samma
medicinskt—ldkarmissiga vard som ett storre. Man far val ocksd soka
underldtta f6r de anhériga att vara i nirheten av patienterna genom
6verliggningsrum och pa annat sétt.

Liksom inom all sjukvird &r det inom langvarden nddvindigt att
klientelet differentieras med hinsyn till dess behov av diagnostiska och
terapeutiska atgirder, s att personal och utrustning kan utnyttjas ra-
tionellt, framhdller dr Bjérn Hellsten, medicinalstyrelsens sjukhusbyra.
Tre nivaer av sluten vard bor finnas: avdelningar av lasarettskaraktar
samt avdelningar vid stdrre (“centrala”) och vid mindre (”perifera”)
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sjukhem. De bada férstndmnda skall ha fér dndamdlet heltidsanstilld
lakare. Avdelningarna av lasarettskaraktdr bér som regel — byggnads-
missigt och i varje fall organisatoriskt — anslutas till sjukhus av minst
normallasaretts omfattning i form av klinik fér langvarigt kroppssjuka,
salunda med egen, speciellt utbildad 6verldkare. Dylika véardplatser bor
i sin tur pa lampligt sitt kompletteras med ett tillrackligt antal sddana
av — 1 viss mening — enklare karaktir. Ibland kan en annan, likvir-
dig organisation fi accepteras med hinsyn till sdrskilda omsténdig-
heter.

Fér att en langvardsklinkk — begreppet hir anvint som samlings-
namn for lasarettsmissiga och “enklare” vardplatser under samma
medicinska chef — skall uppnd st6rsta mdjliga effektivitet maste an-
talet hogkvalificerade platser starkt begridnsas s att tillrackliga resur-
ser kan disponeras for varje pa siddan plats intagen patient. Har
skall endast sidana fall virdas, som har behov av och kan tillgodogéra
sig diagnostiska och terapeutiska resurser pa lasarettsnivd. Antalet vard-
platser torde séllan kunna och behéva 6verstiga 60 3 80. Rehabilitering
— i forsta hand sk ADL-trdning (Aktivitet f6r Dagligt Liv) — ingar
som en mycket viktig del av verksamheten. Under langvardskliniken
skall dven sortera central fOr intagning av patienter inom hela det
overldkaren tilldelade ansvarsomradet.

Storre (“centralt”) sjukhem &dr avsett for patienter, vars vard i me-
dicinskt—ldkarmassigt hinseende ej stiller krav pi si hog aktivitet och
intensitet. Nigorlunda littillgéingliga rontgen- och laboratoriemsjlig-
heter erfordras emellertid dven hir. Det dr lampligt att &tminstone
nagra av avdelningarna vid sidant sjukhem inriittas for senildementa
patienter. En bitrddande overldkare vid langvardskliniken kan tdnkas
svara for sjukvarden vid det till kliniken hérande centrala sjukhemmet.
Vissa sjukhem med heltidsanstdlld specialldkare har av olika anled-
ningar kommit att fungera sd att de i stort sett kan jamstillas med
langvardskliniker. Beteckningen centralt sjukhem, som 4r nagot oegent-
lig, bér i varje fall reserveras for storre sjalvstindiga sjukhem med hel-
tidsanstilld eller heltidsanstillda likare men utan de sjukvardsadmi-
nistrativa uppgifter “p& filtet”, som ir forenade med lingvardskli-
nikens verksamhet. De mindre (’perifera”) sjukhemmen 4r avsedda
for patienter, som ej kan tillgodogéra sig mer kvalificerade medicinska
resurser. Huvudvikten ligger hir p& den personliga omvardnaden av
patienterna (“nursing” med ett svardversatt anglosaxiskt uttryck), vil-
ken ej pa nagot sitt far eftersittas, och hemmets personalstat och ut-
rustning bor anpassas dédrefter. Alldeles speciellt bor trivselsynpunkten
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for patienternas vidkommande beaktas. Redan befintliga byggnader sa-
som mindre lasarett och sjukstugor kan i ménga fall tills vidare anvin-
das som perifera sjukhem, varigenom behovet av nybyggnader kan
minskas.

Véardsamarbete

Ett intimt samarbete mellan 6ppen och sluten vird maste efterstrivas.
Foérutom 6ppen mottagning, “aldringsvardsdispensir”, bor vid kliniken
organiseras hemsjukvardscentral fér nara samarbete med bla distrikts-
skoterskor och organ fér social hemhjilp. Sjukgymnastisk behandling
och arbetsterapi &r viktiga funktioner dven inom den &ppna sjukvarden.

I princip skulle sjukvard i egentlig mening ej behdva meddelas vid
alderdomshem, dir i allménhet sdvil personalens sammansittning som
byggnadernas utformning 4r mindre lampade f6r sjukvardsuppgifter ut-
over mycket enkla och tillfilliga sddana. Anvindning f6r sjukvirds.
indamal av méanga alderdomshem eller dtminstone delar av dem torde
dock under nu raddande forhillanden och for avsevird tid framéat vara
ofrankomlig, framhéller dr Hellsten.

Socialpolitiska kommitténs inventering av det vardplatsantal for so-
matisk langtidsvard, som skulle komma att finnas 1967, visade bl a att
lan med hég andel glesbygdsbefolkning som Jamtlands och Visternorr-
lands 14n komme att ha ett platsantal i relation till befolkningen Gver
70 ar som Atskilligt understeg riksgenomsnittet. I Jamtlands lin skulle
salunda antalet platser uppgd till endast 22,5 per 1000 av antal 70-
aringar och ildre mot 32,4 i hela riket. Den 1 januari 1967 var antalet
platser 26 for Jimtland och 37 f6r Viasternorrland. Medeltalet for riket
var 35.

Under perioden frin och med 25 november, 1963 till och med 30
juni 1969 pagir en utbyggnad av platsantalet inom langtidsvirden
med ett sidrskilt statligt stéd. Statliga 1an utgar med kr 30 000 fér varje
vardplats som utgér ett nettotillskott till platsantalet. Under budget-
aret 1966/67 har utbetalats 14n om drygt 47 milj kr.

Under den tid som férflutit sedan det statliga lanestodet infordes
frin halvarsskiftet 1964 hade vid utgingen av maj 1967 lan beviljats
fér sammanlagt 5083 vardplatser (dessutom fanns ansdkningar inne-
liggande for ytterligare 838 vérdplatser). Av de vardplatser, for vilka
lan beviljats, ankommer pa de tre sk storstiderna 2 040, medan gles-
bygdslinen beviljats lan for foljande antal platser: Norrbottens 0,
Visterbottens 172, Visternorrlands 60, Jamtlands 50, Givleborgs 104,
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Kopparbergs 281, Virmlands 60, Kronobergs 78, Alvsborgs 275, samt
Gotlands 40, tillsammans utgbérande 1120 vardplatser. Det fortjinar
papekas att de hir anférda siffrorna endast avser sjukhem fér lang-
varigt kroppssjuka och ej lasarettsplatser for denna kategori.

Den 1 juli 1965 fanns i runt tal 22 500 vardplatser for langvarigt
sjuka, exklusive enskilda sjukhem. Den 1 januari 1967 fanns enligt
officiell registrering 23 413. Malet har angetts vara att 1970 komma
upp till 40 000 platser totalt.

— Nir det giller statistiken &ver antalet nytillkomna vardplatser,
far man dock komma ihag, erinrar dr Hellsten, att det finns en hel del
platser ”bakom knuten”. I och med att byggnadsarbetena for ett sjuk-
hem avslutats, ar det inte-fardigt att tas i bruk. L3kare skall utses och
dessa skall vara med och bestimma om utrustningen. Ovrig personal
skall anskaffas, vilket i nuvarande ldge kan vara ytterst besvirligt och
tidsédande, och sedan trimmas for sina uppgifter. Man vinner ju ingen-
ting med en sjukhusbyggnad, som inte kan fungera. Och det gar at
mer personal per patient om man har 25 platser an om man har 50.
Over huvud taget dr en koncentration av sjukvardsverksamheten néd-
vindig.

Reporter: SVEN STRGMBLAD
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Vardagsproblem i glesbygd

Av socionom KARIN IsENBORG-NILssON, Asele

Kommunens yta ar ndgot stérre in Blekinges. Av ungefir femtusen in-
vanare bor hilften i kyrkbyn, aterstoden vitt spridd. Trakten domineras
helt av skogsbruk. Jordbruken ir smd och enligt experterna ska den
oppna jorden i en nira framtid bara ridcka till nio jordbruk. Det ar
sa latt att vara expert pd attio mils avstind, s& ldtt d& att bortse fran
ménniskorna.

N4, det dr skogsbrukets snabba rationalisering som ar den stora fak-
torn hidr nu. Den har inte métt samma kinsloméssiga motvilja. Arbetet
i skogen har varit slitsamt och daligt betalt.

Inte utan stolthet har man sett, att ett skogsbolag just hir startade
ett av de forsta forséken med maskinellt skogsbruk i stor skala. Meto-
derna har raskt spritt sig. Jittelassen med hela trdd pd lastbil pd vig
till skogsstationerna &r en allt vanligare syn pa vigarna. I bista fall ar
lassen helt hopdragna med motorkraft. Socialvirdaren som méter dem
glider sig. Det nya ger nog ocksd yrkesskador, nir tunga motorsagar
hanteras i rykande avgasmoln i pressade ackord och midjehég sné. Men
brosslingen, att med kroppskraft rycka och dra ofta fastfrusna timmer-
stockar till lassen, liksom slitet med barkspaden for tio oOre biten, har
pa nagra fa ar med glidje lamnats till historien. Och vi hoppas Arbe-
tarskyddsstyrelsen har uppmirksammat problemen med de nya arbets-
riskerna och ser till att vad som kan gdras {or att forebygga livslanga
skador blir gjort medan tid &r.

De nya metoderna i skogen har ocksd inneburit firre armar i arbete.
Pa kort tid har antalet anstillda i skogen sjunkit till snart hilften. Det
forna sisongjobbet kompletterat med ett litet jordbruk under den korta
sommaren har fér dem som fatt stanna i bista fall avlGsts av garante-
rat arsjobb. Det har blivit langt mellan grannarna. Busslinjerna dras
in. For att f4 nigon firskmjélk har man i manga gardar varit tvungen
att behélla ett par kor — sd manga fler hade man inte férut heller.
Semestern far tas till att skorda at korna. Den dagliga lagardsskotseln
blir fruarnas inte sdrskilt vilbetalda deltidsarbete. Hallbarhetsbehand-
lad mjélk finns att kopa {6r dem som har butiken i kvarteret, men till
vart mejeri har den inte natt,

Av naturliga skil arbetar socialvirden har efter familjevardsprinci-
pen. Vi har till och med fordelen av att ha bade arbetsformedling,
skolexpedition, pastorsimbete och polis i samma hus. Det har inte be-
hévts nigra kungliga kungdrelser for ett nira samarbete. Det har givit
sig sjalv och uppenbarligen till stor nytta manga génger.

Arbetsférmedlingen, som delat korridor med socialbyran, har haft
brada tider. Att foérklara fér dem som blivit arbetslésa i skogen att
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nagra mojligheter att forsérja sig i hemorten inte syns g3 att ordna. Att
arbetslshetsunderstdd inte utgdr. “Men flyttar du till industrin i stor-
stad 75 eller 140 mil bort, ordnar vi flyttbil, och du far tvitusen till
nya mébler den dan du far ligenhet i deras bostadskd och kan ta dit
familjen. Du far bo i ungkarlsbarack férstas till att bérja med. Hur
linge vet ingen. Fastigheten hir I8ser staten in f6ér taxeringsvirdet. Det
blir ingen god affir, men du slipper bekymra dig fér linen i huset.
Bist med renhériga besked. Ak ner och titta pd jobbet. Vi bjuder frun
ocksd pa resa att titta pd.”

Angslan infér flyttning

Inte si sdllan har man sen fortsatt i korridoren till socialbyran med
sin dngslan infér flyttningen till en helt frimmande milj5, som kinns
djupt for den som inte lingre dr s& ung. ”Om jag nu kan klara jobbet,
sa blir det oroligt f6r frun och ungarna hir hemma. Det finns ingen
traktor kvar i byn hemma om vintern, som kan ploga vigen. Det ir
omdijligt att kdpa ved. Ingen hugger numer till salu. Senaste &ren har
det varit flera mil till den ved som fatt kdpas pa rot. Det ar f6r sent
att sitta in oljeeldning, nidr vi dndd gér en férlust pd huset, di det
maste limnas. Pelle 4r 17 ar och kan inte f3 nigot arbete dn, omskol-
ningskurs far han borja forst vid 18 ar. Kalle gar i hogstadiet och ér
litet svar att tas med for mamma. Hon &r inte s& stark. Hon har haft
det jobbigt. Modernt med vatten och avlopp och sant fick vi ju ordnat
bara for nigra ar sedan. Forut var det att bdra allt vatten, dven till
lagarden, och den har hon ju mest fatt sk6ta nédr jag varit borta i arbete
i veckorna. Forra aret sa doktorn ifrdn, att hon maéste sluta med korna.

Och mamma och pappa pa &vre botten — hur blir det f6r dem den
dan sonhustrun och barnbarnen ocksd far. Det 4r mer dn kilometern
till plogade allminna vigen, ungefir halvmilen till nirmaste granne nu
sen krontorpen A och B témts pa folk. Det 4r bara skolbilen som gar,
sa de blir utan mat under loven. Pappa har litet kréngel med hjirtat
och mamma har sin virk for det mesta. Ni maste ordna en
pensionirsligenhet &t dem i sambhéllet. Bilen har vi inte rad att ha kvar,
ndr vi méste ha dubbla hushall. Det dréjer kanske &r tills vi far en
gemensam bostad i stan. Och fér resten ir det bara jag som har kérkort.
Det dr nira tvd mil till posten och lanthandeln, som Svertagit Konsums
dvergivna butikslokal 1 byn.”

Bist se hur det stir till hemma med resten av familjen vid tillfdlle.
Ungefar fyra mil dit. Hembesoken kan inte bli s& tita i glesbygden.
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Med hjilp av skogsbilvigar kan man ni nigra aktuella hem till p&
samma resa.

Hembesoket bekréftar mannens uppgifter.

Ett vilskott hus med vackert hemvivt. Tva tillrdckligt stora och bra
bostdder f6r dem som bor dédr. Tv4 hushall som nu mé3ste stilla in sig
i landets langa bostadskd. Vemodigt att se dkern som rojdes av farfar,
utokades av far och nu &r ddmd att aterplanteras med skog av den
som Zntligen fick rdd att skaffa en traktor att vrenskas med stenen.

Vi har mer 4n hundra i kén till pensionirsligenheter i titorten trots
nu 101 pensionérsldgenheter i bruk. Det kommer att drdja minga ar
tills alla som oundgingligen behéver kan beredas den bostad, som ger
dem trygghet. Vi maste ordna provisoriska hjilpatgirder pa de flesta
hall, trots stora kostnader en bristfillig trygghet.

En kategori i1 raden av sékande till pensionirsligenheter 4r de gamla
kronotorparna, som inte lingre orkar uppfylla arrendekontraktens fére-
skrifter bla om att halla ett visst antal kor. Man blir foérvinad att
fa en sidan ansdkan samma dag som jordbruksutredningen visar att vi
egentligen inte ska ha nagot jordbruk alls kvar haruppe. Och man und-
rar, nir nu Domainstyrelsen inte ska nyanstilla nagon och placera i
torpet efter den gamla krontorparfamiljen, varfér kan man inte da en-
kelt lata arrendekontrakten avldsas av hyreskontrakt? Flertalet be-
bodda kronotorp 4r nu moderniserade eller ganska nybyggda bra bo-
stider men ocentralt beligna. Man uppger att kronotorpen méjligen
kan fi hyras av kommunen f6r vidare uthyrning till den gamla torparen.
Skilet dr att man inte anser sig kunna ta ut s stor hyra, som man vill
ha, direkt av sin pensionerade torpare. Det ska uttagas marknadsmis-
sig tjdnstebostadshyra. Man undrar vem som vill betala en hég hyra
fér dessa sd ocentralt beldgna hus, att ingen med f{6rvirvsarbete utom
hemmet kan bo ddr. Hellre lir man hyra ut 'dem som fritidshus &n
till sina gamla torpare. Om nu en kronotorpare som lagt ned sin livs-
girning pa stillet vill fA bo kvar, s& linge han kan, varfér da inte lata
familjen fa kinna glddjen av att vara vdlkomna att bo kvar utan sock-
nens inblandning? Om man vid beriknandet av den "marknadsmaissiga”
hyran tar hinsyn till avstinden till bussforbindelse, butik och post, s
torde slutsumman inte behdva bli odverkomlig. Ordet marknadsmassig
hyra later for Svrigt frammande och galet 1angt ute i skogen.

Ingen hyresreglering — bostadsproblem

Slopandet av hyresregleringen har ocksi redan hir lett till bostadspro-
blem fér bide pensiondrer och barnfamiljer. Nér hyran betalas presen-
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teras man en uppsigning. Hyresvirden ska ha ligenheten sjilv fér na-
got dndamal, bygga om eller annat. I bista fall har man kontrakt som
ger tre manaders andrum tills man stir p4 gatan. Det hjilper #nda
inte stort, didr koén till de fi ligenheter som fir nybyggas dr manga
ar lang. En ensam mamma har fatt flytta till ett kallarrum och barnen
placeras i internat och fosterhem, sedan man mist ligenheten p g a
uppségning. En pensionir fick besked om att hon inte fir bo kvar efter
1 oktober. Ligenheten ska anvindas till kontor. Innan hyresregleringen
allmédnt tas bort, bor man kunna ge besked om hur sidana hir fall
skall klaras. De &r inte si {4 ens i en s& hir liten ort.

Hembesoksfarden fortsatte till en ensam gird, nu en halvmil fran
nirmaste bebodda hus. En ensam prydlig dldre man, fortidspensione-
rad sen manga ar. Stugan 4r ren men férfallen i grund och botten.
Han har vintat linge i pensionirsbostadskén. Vill girna f3 hjilp att
dra in telefon. Orkar inte med att betala insatsen pd 300 kr. Har
bara folkpension med bostadstilligget nu 463 kr i ménaden. Tror sig
klara abonnemangsavgiften, fast maten blir dyr. Maste lita till konser-
ver och torrmjolk, nér det ar f6r kallt f6r honom att cykla till nirmaste
butik. Det ar egentligen manga méanader under vintern och han har
besvar med luftréren. Annu i bérjan av maj ligger snén och isarna ir
fasta. Jag vagar forutskicka att socialnimnden bifaller hans ansékan.
”I princip” har vi inte resurser att ge alla pensionidrer som behéver
telefon. Men i motsats till stora forvaltningar behdver vi inte vara si
ridda for prejudikat och principer. Annu har vi mojlighet att bedéma
individuellt.

Tittar in till en ndmndledamot p& vigen. Far informationer och
kaffe. Ett svart drende far ytterligare belysning. Ledamoten har sjilv
vakat och lugnat, som ren vintjinst. ”De har nog inte tinkt pi att jag
ir med i socialndmnden.” Dér finns personkidnnedom.

Kronojidgarens uppgifter om de skyltlésa skogsbilvigarna visar sig
verkligen fora ut ur skogen till nésta drende i den stora jordbruksbyn
vid stora vdgen. Niar man bygger dessa fina vagar for stora summor var-
for inte krona verket med en skylt?

En familj har fatt upp en tonaring fran storstaden. Sldktingbarn
som behdvde ny milj. "Det 4r klart han far stanna om han vill”,
siiger familjen, och han vill uppenbarligen. Vad han ska leva av har
man inte tdnkt s3 mycket pd vid avfirden. Det betyder ett omhinder-
tagande som “dvergiven”. Man funderar om mellankommunala er-
sdttningen, 255 kr i manaden, dr rimlig i den aldern, med den aptiten
och allt Svrigt till.
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Nu bérjar forfragningarna om sommarhems limplighet att droppa
in. De vill ha snabba svar, men varférfallet har satt in p& vigarna. En
del smévidgar ar {oérradiska. Den som inte ar si skicklig bilist kan fastna
i issbrja och lera. Jag nans inte ta en taxi. Resekostnaderna f6r ibland
upp till tio mil far biras av glesbygden. Bestken hos dem som erbjudit
sig ta emot sommarbarn hér dnda till arets solskensdagar for assisten-
ten. Antligen folk utan bekymmer, beredda att hjilpa. Sommarbarnen
dr vilkomna igen ar efter ar, i négot fall har jag rent av métt “som-
marbarnbarn” pa gronbete.

Men det blir firre hem vartefter. Sommarférdldrar bérjar ocksi
planera for semesterresor. Det behovs ett nytinkande som tar hinsyn
till bade fordldrars och sommarforéldrars semestrar. Och om sommar-
hem och fosterhem verkligen behovs, varfér da inte betala nigot for
arbetet? Hemmen behdver inte forsimras fér det och fosterbarnen och
sommarbarnen behover inte kidnna sig vara foremal for vilgorenhet.
Aven om den ges med gott hjirta, s3 finns det barn som reflekterar
och nagon gang grater Sver grannars obetdnkta ord.

Brist pd hemsamariter

Manga kontakter med socialbyran giller ansdkningar om pensiondrs-
bostider och hemsamarithjilp. Att ordna bostad hidr ir lika utsiktslost
som i storstaden. Annu har vi dessbittre inte varit tvungna att siga
nej till ndgon gammal och sjuk som behdver samarithjilp, men vi
mirker att resurserna av arbetsvilliga hemmafruar som kan rycka ut
som hemsamariter borjar sina, dir de nidrmast behévs. I de utddende
smabyarna ir det pA ménga hill bara pensiondrer kvar.

Nyss ringde en dam med forfrigan om hjilp att ordna sommarunder-
hall av nigra vigkilometer. Det bor fem hushall kvar, men alla 4r nu
pensiondrer och ingen har krafter eller resurser att ordna med végen.
P4 samma hall ir det bekymmersamt med vattenfragan. Brunnarna
sinar, s& det Ar inte 16nt att ordna bad och we. En attiodring som dnnu
”bara har virk i knidna” drar vatten pa kilke 500 meter fran en kall-
killa i skogsbrynet. Nir det behdvs gar han pa sniskor. Hemsamariten
skidar efter vatten till den &ldsta i raden. En fortidspensionir i femtio-
Arsdldern i en kylslagen gammal stuga fir hjilp av skolbarnen att
himta vatten pa vintern, nir plastslangen fran kallkidllan fryser till.
I statistiken redovisas dessa hushall bland dem, vars bostider av flera
skl inte 16nar sig att forbittra,
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Den sistnimnde mannens pensionsansékan har stétts och blétts och
bollats mellan olika myndigheter i flera ar, tills den nu #ntligen bi-
fallits. Eftersom sjukpenningen varit liten kan var och en férstd att
familjen med tre skolbarn, varav ett sjukligt, inte haft nigra ljusa ir.
Maojligheterna f6r hustrun att f& nigot fortjanstarbete har varit obe-
fintliga, d& hon 4r alltfér klen att skéta ytterligare omoderna hushall
som hemsamarit. Att fa bostad fér familjen i en ort med tillging till
fér hustrun lampligt arbete 4r lika utsiktslst. Frigan ar alltjimt ak-
tuell, eftersom hon &ar f6r ung for att fi hustrutilligg till mannens
pension.

Aktuellt problem 4r ocksd att barntilliggen p& folkpensionerna upp-
hor vid 16 ar, medan nioériga skolan oftast racker till 17 &r. Detta ir
givetvis mindre kdnnbart pa en ort, dir den friska féridldern i familjen
kan bidraga med egen inkomst.

Oméjligheten for folk i glesbygden att f& arbete som tilligg till par-
tiella pensioner och sjukpenningar &r ett problem som &r tyngande
fér ménga. De langvariga kontantbidragen frdn socialnimnden géller
i huvudsak sddana &renden, liksom tilligg till mannens pension, dir
hustrun inte kan fa arbete trots att hon inte ar fullt sextio ar. Hem-
samaritarbete, som ibland hinvisas till i pensionsutredningar, star inte
overallt att finna inom rickhall och dessa dldre damer har sillan eller
aldrig korkort, n mindre tillgang till egen bil.

Aven om de flesta yngre familjer i glesbygden har egen bil, si miss-
tar man sig, om man tror att detta loser problemen foér de gamla och
sjuka. Bilarna dr oftast bundna vid mannens arbetsplats alla vardagar
och vid skogsavverkningsplatserna finner man inte butik och ldkare.
De &ldres kommunikationsproblem 16ses inte med dessa bilar. Folkpen-
sionen ricker sjilvklart inte till att halla bil pad och dven de som har
tillgingar utdver pensionen far problem. Nedsatt syn, horsel och bland
gamla andra vanliga krimpor gor att man inte vigar kéra sjilv. Ett
par mil fran sambhillet bor ett pensiondrspar, dir mannen ir allvarligt
sjuk men dnnu kan vardas av hustrun. De har en bra bostad vid all-
min vig. Deras stora problem &r att fo hem mat och medicin. Buss-
linjen drogs in fér nagra ar sedan och nu har man inte ens skolskjutsen
att f4 hjidlp av. Hustrun dr vital och familjen anser sig innu inte be-
héva samarithjilp. De har fortur i pensionirsbostadskon sa linge kom-
munikationsproblemet inte dr 16st. Men egentligen dr det synd, ndr de
har en bra bostad vid allmin vig. Att ateruppta bussturen en dag i vec-
kan kanske skulle 16na sig, om man riknar med de nyinvesteringar i
bostader som eljest behovs for de gamla efter strackan.
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Omskolning ett glidjeamne

Satsningen pa omskolning ir négot som omfattats med glidje hir.
De som nédgas byta yrke synes patagligt bittre till mods om vigen -gar
via en utbildning till ett omridde didr man beh6vs. Organisationen for
sddana drenden har ocksd hirifrdn periferin synts skdnt fri fran trog
byrdkrati. Bidragen under omskolningstiden har dock i ganska méanga
familjer beh6vt utfyllas av socialnimnden. Det har dels gillt bidrag till
uppehillet under forsta kursminaden. Resurserna ir oftast uttémda,
nir man kommer sa langt som till dagen for avresa till kursorten. Har
har vi stora grupper som faller utanfér arbetsloshetsforsikringen, sma-
brukare som brukat kéra timmer med egna fordon bla. Och dven den
som har férménen kvar frn a-kassan reder sig inte en ménad pé dess
tiodagars ersittning. Det har ocksd gillt folk med lingre omskolnings-
tid, som behovt hjilp till stérre utligg. Ofrdnkomliga bostadslaneamor-
teringar far man inte bidrag till frain AMS, men familjen hotas med
utmitning av bostaden om man inte skSter amorteringarna i bank och
lansbostadsndmnd. De som hyr en bostad och har amorteringarna osyn-
ligt inbakade i hyran &r i ett béttre lige, men i glesbygden #r hyres-
bostdderna fi. Tilligg har ocksd fatt limnas barnfamiljer, som inte
haft nigot mer 4n AMS tva kronor om dagen att mitta barnen med.
Totalsumman for en familj kan visserligen synas imponerande, men
nir man drar ifrin vad pappa ofrdnkomligen méste betala for hyresrum,
dagliga resor i kursorten och mat pa barservering dir, si blir det ma-
gert f6r dem darhemma den méanad elrdkningen ska betalas. Vem kan
mitta en tondring pa tv& kronor om dagen? Kanske man kan tala med
Folkhilsan och nigot provkék innan sidana hir taxor spikas.

Ibland far vi kontakt med dem som &tervint frin arbetsforsék langt
borta. Nyss kom en man med nya bekymmer. Vi 4r hemma pa en tids
sjukskrivning, bdde min fru och jag. Det 4r nu tre ar sen vi flyttades
till Skdne. Vi har fatt ligenhet i stan, fick fértur som specialarbetare.
Men vi vantrivs, s& likaren har sjukskrivit oss bada tvad och sagt att
frun maéste flytta hem, om hon inte ska bli langvarigt sjukhusfall. Det
méste gi pa nagot vis.” Jag kiinde nistan inte igen honom, den lugna
kunniga yrkesman som fére flyttningen sdderut gjorde bes6k ett par
ganger fér att ordna for sin gamla far och den som nu &tervint.

Noterar I minnet att han sdger flyttades i passivum. S& har han alltsa
upplevt sitt deltagande i folkvandringen.

Ortstidningen beridttade just om en planerad centralisering av ar-
betsférmedlingarna till stororterna. Med erfarenhet av hur mycket det
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betyder for dem som méiste flytta lang vig att fi hjilp av folk som
de personligen kinner och har gammalt fértroende fér, si& hoppas
man att planerna pa stordrift genomfdrs med varsam hand. Flyttnings-
drenden som misslyckas p g a att den som flyttat kint sig som ett oper-
sonligt fall blir oerhort kostsamma béde ur humanitir och ekonomisk
synpunkt savil for samhillet som den enskilde.

Varmed ska vi betala?

Centralisering 16nar sig, pastas det. Den som ser dven de negativa {6lj-
derna undrar, om man kalkylerar med de verkliga kostnaderna for
ménniskorna och samhillet. Kanske skulle i s& fall en rimlig decentra-
lisering ibland bli 16nsammare.

De forsok som gjorts med industrilokalisering till tdtorten har visat
sig sla vdl ut. Sdllan marker man sadan pataglig arbetsglidje som hos
de dldre som dir fatt borja nytt yrke men kan bo kvar i sin gamla
gard. Gladare @n de som flyttas mycket langt dr ocksd de som bara
behovt flytta till kustlandet s& ddr tjugo mil bort.

Trots den sjunkande befolkningssiffran stiger de sociala utgifterna
i kommunens budget. Varmed ska vi hir betala den dagen arbetsfor-
medlingens flyttbil kort ivig den sista bortrationaliserade arbetsféra?
Skatteutjimningsbidraget riknas per invénare oavsett befolkningens
aldersfordelning och avstinden mellan ménniskorna.
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En typisk glesbygd

Av redaktér PauL LArssoN, Sveg

Landskapet Hirjedalen hér till dem som i stor utstrickning har fatt
kinna pa begreppet glesbygdsproblem. Om man férhiardar sig kan man
visserligen framhélla att problemen inte dr av si stor omfattning, siffer-
missigt sett, men detta beror pd att landskapet hor till de sma och in-
vanarantalet dr sd lagt att det finns gott om utrymme fér alla. Vid
senaste arsskiftet fanns i runt tal 13 700 invénare i Hérjedalen. For
femton ar sedan fanns 16 700. Under denna tid har saledes befolknings-
siffran sjunkit med tre tusen. Och det hor till saken att det #r med-
borgare i den produktions- och kdpkraftiga aldern som har ldmnat land-
skapet. Sjunkande fédelsesiffror hor dven in i sammanhanget men dven
detta dr en foljd av den avflyttning som skett.

Orsaken till att landskapet Hirjedalen har fatt en dnnu klarare stam-
pel av glesbygd under de senaste femton &ren kan man finna i minga
sammanhang. Dels att det har gatt littare for ungdomen att finna sin
utkomst pa andra orter och dérfor lamnat far och mor hemma pé det
lilla jordbruket. Ddarmed har lénsamheten ryckts undan fér den jord-
brukande familjen, ty att leja arbetskraft har man inte haft rad med.
Mojligheterna till bittre skolutbildning har dven inverkat till avflytt-
ning. Den hirjedalspojke eller -flicka som natt fram till studentexamen
eller akademiska examina kommer inte tillbaka till fordldrarna for att
ater hjilpa till med jordbruket eller skotseln av korna. Mdjligen under
nagon sommarvecka som blivit ver mellan utlandsresorna.

Dels har skogsbruket rationaliserats och dédrmed krivs allt mindre
arbetskraft. Nir motorsdgen bérjade smattra ute i skogarna di hade
en ny tidsalder gjort sitt intride. Och nir de stora viagbyggnadsmaski-
nerna rutade in skogarna i ett nit av skogsbilvigar, som gjorde det méj-
ligt att sdtta in traktorer och lastbilar i stillet for histar nir det gillde
virkestransporterna, d& fullkomnades verket. Sedan kom barknings-
maskiner och senast kvistningsmaskiner. De yngre skogsarbetarna, de
som finns kvar i yrket, har blivit chaufforer, traktorforare eller specia-
lister pAd den &vriga maskinella utrustningen. De dldre har stillts pa
sidan. Det har blivit mindre efterfrigan p& den sortens arbetskraft."

N4, di skulle det vil bli mera tid 6ver for jordbruket om man har
detta kvar. Visserligen, men jordbruket i Hirjedalen hér mera samman
med en gardshidst som kraftkilla 4n en traktor. Och nir de dldre jord-
brukarna inte langre har fatt tillfdlle att kéra timmer pa vintrarna, for
att tjina en slant och for att ha fGérsérjning dven for den hist som
hért samman med jordbruket har histen plotsligt blivit Sverflodig
under halva aret. Diarmed har man inte haft rad att halla sig med hiast
lingre och didrmed har man inte kunnat fortsdtta med jordbruket. En
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del har skaffat sig traktorer i stdllet {6r histen. En traktor Ater inte
nir den star stilla, har man sagt. Erfarenheten har dock visat att det
inte har funnits tickning for detta begrepp. Visst “4ter” dven traktorn.
Den kostar nagot aret runt.

Detta dr pessimistiska tankegingar men har dock sin férankring i
verkligheten. Det har skett s3 stora forindringar under de senaste fem-
ton aren att minniskornas omstillning till den nya tiden inte har hun-
nit med. Sidana fordndringar visar sig i en glesbygd lika vil som i en
stad som 4r pd frammarsch. Det dr bara den skillnaden att férind-
ringar sker pé olika sitt.

I bérjan av femtiotalet fanns affir i varenda by i landskapet. Minst
en men i de flesta fall tv3 eller flera. En konsumbutik och en privatigd.
Lonsamheten har minskat i takt med sjunkande omsittning och sti-
gande 16ner jamte f6rmaner i 6vrigt f6r de anstillda. De privatigda
affirerna har klarat sig bittre och det har di berott pa att familje-
medlemmar har arbetat i affiren. Faststillda arbetstider, semester och
sadant har kunnat klaras pa annat sitt n for affirer med enbart an-
stdlld personal. Nu finns det byar som helt saknar affdr, i atskilligt
flera finns det enbart en affir och i dessa 4r det manga husmddrar
som gir i en stindig fruktan for att Aven den skall liggas ned. Den
som skall “handla” varje dag till hushillet vet vad det innebdr om
plotsligt nagra hundra meter till affiren f6rvandlas till en mil eller
mera.

Garden darhemma. ..

De yngre familjerna har i regel egen bil, och ofta har bada makarna
kérkort. Men om maken har bilen med sig pa sitt arbete d& finns ingen
bil hemma p& girden. Aldre makar, pensiondrer eller sjuka, har ingen
bil. Hur ska de kunna kdpa hem fornédenheterna. D3 kommer en ny
moijlighet in i bilden. Man kanske kan flytta in till titorten. Om man
far tag pd bostad dir vill siga. En bostad som dr varm och skon, dir
det ater blir nira till affiren, kanske Aven till likare och apotek. Men
garden hemma i byn, hur ska den komma till anvindning. Barnen kom-
mer vil hem nagon ging pa semester. Nigon vecka pa sommaren. Kan-
ske man kan hyra ut den till turister. Men dven under sidana forhil-
landen krivs att den som #r hyresvird har mdjlighet att stilla i ord-
ning, stida upp tills turisterna kommer och stida igen nar de har lam-
nat stugan eller girden. Aldringar orkar inte med sadant. Och de har
i regel ingen bil till férfogande.
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Flottningen upphor och timmertransporterna gar mitt genom tidtorterna. Det hir
rejala lasset med sex langder virke fiangades av fotografen inne pd genomfarts-
leden i Sveg 1 vintras. (Foto Paul Larsson, Sveg)
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Nir jarnvigen Sveg—Hede lades ner i januari 1966 stillde hedeborna till med
en spexartad avslutningsfest. Banan hade da funnits 1 42 ar.
(Foto Paul Larsson, Sveg)
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For femton &r sedan fanns manga méjligheter att &ka buss till och
fran byarna. Busslinjerna var bra férgrenade och det fanns atskilliga
turer att vilja pa. De som tyckte att det var allt for fa mojligheter att
aka buss mellan de olika platserna har fatt anledning att tinka om
Den ena turen efter den andra har férsvunnit. Och detta har inte
enbart berott pi rationaliseringsstrivanden utan pd den krassa och
faktiska verkligheten. Folk har skaffat sig egna bilar och darfor har
busslinjerna blivit allt mera olénsamma. Man kan inte lita bussa:
ga miltals mellan byar nédr det kanske sitter bara ett par passagerare
i dem. Ibland ingen alls. Detta beror pi den stigande biltitheten och
pé avfolkningen.

P3 senare tiden har ytterligare problem kommit in i bilden. Aven
detta landskap skulle f6lja med utvecklingen betriffande telefoneran-
det. Automatiseringen har kommit med i bilden. Fér ett halvir sedan
var det premiir f6r fingerskivan i stérre sammanhang i landskapet men
redan atskilliga ar tidigare hade flera byar fatt sina petmojar. I som-
ras naddde man fram till ett stérre ingrepp vilket betyder att Svegom-
radet blivit helautomatiserat. Manga telefonister har blivit utan arbe-
te p& hemmaplan. Ett 30-tal berordes av omstillningsprocessen och det
blev bara ett fatal kvar som skoter de expeditionella géromalen.

Automatiseringen ar ett led i utvecklingen och det dr ingen tvekan
om att teleabonnenterna anser att det sker ett steg framét. Man vinner
tid pd att koppla samtalen sjilv, och tid 4r pengar sigs det. Det vill
sdga for den som har arbete. Den som blir utan arbete har en annan
uppfattning.

De som varit anstillda en lingre tid erbjuds arbete pad annat hall.
I Sundsvall, Orebro, Géteborg eller Stockholm. En del av dem ser med
bitterhet p& det som sker, och betraktar erbjudna arbeten pd andra
orter som mer eller mindre ett tving. Andra ser med mer realistisk
syn pa fragan och fbrstar att det dr en naturlig utveckling som dven
befolkningen i Hirjedalen har rétt att f4 del av. De gifta telefonisterna,
med make som Ar bunden med arbete i orten, dessutom har man kanske
egen fastighet, stills infor en svar uppgift ndr det giller framtiden.
Skall man ta den erbjudna anstillningen i ndgon av de uppriknade
stiderna eller skall man sluta i verket och férsdka hitta annan verksam-
het. Pensionsfrigan spelar in i hogsta grad. Aven rottridarna med
hembygden.

For halvannat ir sedan nedlades jarnvigen Sveg—Hede. En stricka
pa 72 km. Det var ingen stor bana med manga anstillda men samman-
lagt blev dock ritt manga familjer utan arbete pa hemmaplan. De ildre,
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som inte hade ménga ar kvar inom 8], fick fortidspension, har det sagts
oss, medan de yngre bereddes arbete pa andra hall, i regel inom linet.
Flera hade dock skaffat sig egna fastigheter och dessa flyttas inte si
litt. Siljs inte heller till skiligt pris. Ytterligare inskrénkningar 4ir pa
ging bland de jirnvidgsanstillda och da kommer forflyttningar pa
langre avstand frin hemorten in i bilden.

Den stora folkflykten

Sammantaget det som hér uppriknats betyder att underlaget minskar
for affiarsverksamhet och serviceverksamhet inom landskapet. Den ena
familjen efter den andra flyttar och det blir ett allt mindre underlag
for verksamheten. Nar familjen flyttar minskar dven barnantalet i sko-
lorna och detta leder i sin tur till att den ena skolan efter den andra
maste laggas ned. Det blir f6r lagt barnantal for att man skall kunna
meddela den undervisning som alla bor ha ratt att fa del av. Férdldrar-
na kriver bra undervisning fér sina barn. Det har de ritt till, men er-
forderliga lirarkrafter kan inte stillas till férfogande for hur sma grup-
per som helst.

Det finns dven ménga andra problem i en typisk glesbygd. Man kan
peka pa svarigheten att finansiera offentliga lokaler, Folkets hus, Bygde-
gardar och Godtemplarhus. Biograferna gar inte sa bra lingre darfér
att den stora massan ungdom har flyttat. Familjerna och Gvriga Zldre
personer sitter hemma och tittar pA TV. Négon dans kan anordnas
emellanit men pid manga platser ar det arrangemang som lika girna
kan leda till férlust som till ndgra hundralappar i fortjanst. Det dr dven
svart att hdlla foreningslivet intakt. Svart att halla det levande ar ott
rittare uttryck. De unga sprakfalarna som var villiga till debatter, till
studier och till verksamhet i olika former har flyttat till andra orter.
Kvar ir dldre som helst ser att det ginge att hitta en hederlig avslur-
ning pa det hela.

Upprikningen ir inte fullstindig. Vi har en kénsla av att den sum-
mariska Sversikt som gjorts lamnat atskilliga luckor. Det bér dven finnas
ljuspunkter pd omradet, till exempel turistnidringen, men den har ute-
limnats darfér att den hér den nyare tiden till och darfor finns inga
jamforelser i detta fall. Vi tror dock att den skall bli en viktig kraftkilla
nir det giller att f4 bukt med glesbygdsproblemen i landskapet Hirje-
dalen. Och dessutom talar mycket for att industrier, som av samma an-
ledning inte heller har berérts, kan komma att leda till att strommen
vinds tillbaka.
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Dalsland — ett avfolkningslandskap

Av redaktér Paur Bjork, Karlstad

Svenskamerikanen spelade en stor roll i min barndoms bygd. Det lag
ett dventyrets skimmer 6ver vad han upplevt under sina amerikaar. Alla
forefoll ocksa att ha lyckats dir ute. Jag kan bara erinra mej en enda,
om vilken det sades att han inte klarat sej sirskilt bra. Men han var en
odugling innan han reste ocks, sa man urskuldande.

Men de andra som atervinde, var det nagot sirskilt med. Med bred-
brittade hattar, smala byxor, guld i tinderna och ett sprak, dir orden
well och you know aterkom i de mest skiftande sammanhang, skilde
de sej fran mingden. Det sades om de flesta att de hade pengar. Ménga
av dom kopte fidernegirden om den blev till salu. De kopte ocksd
arderplog, plojde djupare faror 4n de andra boénderna. S& gjorde man
“ddréver” sa de. Och da stannade kritiken liksom av. P3 kalasen berit-
tade de historier av det mest otroliga slag. Men blev nog 4nd3 trodda.
For se det ddr Amerika, det var da {&r férunderligt.

Anda sedan 1880 r Dalsland ett avfolkningslandskap. Emigrationen
bidrog pa sin tid starkt till detta. Inget annat landskap pa det svenska
fastlandet har givit ett férhallandevis s& stort bidrag som Dalsland.
Fattigdomen drev befolkningen bort. Emigrationsutredningen diskute-
rar ocksd andra faktorer: dventyrslust, &nskan att slippa vérnplikten,
béter ... Men dessa orsaker dr som isbergets Gvervattensyta; den stora
drivkraften var fattigdomen, ndden. N&édaren i slutet av 1860-talet
kastade sin slagskugga decennier framat. Minns hur det var di, det
kan bli likadant igen! Sa ung och gammal. Och s34 packade man ameri-
kakofferten, tog gud i hdgen och den randiga nattsicken i handen och
gav sej ivég till det stora dventyrslandet! De tdnkte nog alla komma till-
baka. Men det blev inte si. Nigra kom men det stora flertalet blev
kvar dir borta, drémde 1 stilla stunder om hemmet de limnat, tankte
att det skulle vara roligt att se det gamla landet igen, men . ..

Hir hemma registrerades deras resa. Folkmingden Okade inte som
forut. I statistikens kalla ljus kan vi nu s& hér i efterhand avldsa ut-
flyttningen. Och nagon har fragat hur det blivit om inte just dessa rest.
Var det de duktigaste, initiativrikaste, djdrvaste som gav sej av? Kunde
de kanske ha vint utvecklingen? For de lyckades som sagt bra dit de
kom.

Det 4r fragor for vinden. Ingen kan svara.

Men det var bara den férsta vagen. Den skulle foljas av flera. Lands-
bygdens stora folkvandring kom. Backstugusittarna, smabrukarna, tor-
parna drog bort. Industrin Smsade skal, gick Gver fran jirnhantering
till traféradling. Drog sej norrut didr det fanns sjoar och &lvar; tri-
industrin behévde vatten. Kvar blev en landsbygd i mitten och sdder
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Léangeds bruk tillhor Billingsfors-industrierna och var linge synnerligen lénande.
Bruket dr numera nedlagt. Man vintar pa en ny industri.
(Foto Sven Lundstrém, Karlstad)

i landskapet, en landsbygd som sedan har fortsatt att skotas med allt
mindre folk. Den levde lange sitt eget liv innan den nya tiden storde
pa allvar. Osokt rinner ”Odalbondens” ord i minnet:

Ma ho som vill gd kring vdrldens rund:

vara herre och dring den det kan!

Men jag star helst pa min egen grund

och dr helst min egen man.

Kanske fanns diar — finns kanske an, forresten — nagot fientligt
mot det nya hos manga av de gamla. En av landskapets egna soner,
forfattaren Per Olof Ekstrom, kommer varje host ut med en bok som
handlar om fortrangdheten, avundsjukan, bakatstraveriet pa landsbyg-
den. Han sdjer inte att det dr Dalslands sldttbygd han skildrar, men
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mycket tyder ddrpi. For den som vill finna aven irrationella faktorer
fér ménniskornas handlande kan det vara frestande att lata tankarna
16pa i dessa banor, Men det 4r bara tankar, inga fakta!

S4 gick aren. Aven om landsbygden avfolkades si klarade sej i alla
fall industrin. Den som skriver detta paminner sej en inventering av
industrierna, som vi gjorde tillsamman med Lars Madsén. Det var 1957.
Utan undantag — jag har lyssnat igenom programmen igen — var di
alla optimistiska. Och dnnu 1964 var det ungefir samma tongingar. Vi
gjorde ett TV-program da. Landsbygden klagade men industrin trodde
det skulle ordna upp sej.

Och i dag? Ja, alla vet hur det dr. Det har {8ljt en tredje vig pa de
bada andra: industrinedliggningarnas. Dessa dr i dag det allt Sver-
skuggande problemet. Férut okdnda smi bruk 4r nu vilkinda for ar-
betsfdrmedlingsfolk och allminhet. Sulfiten i Bengtsfors, Gustavsfors,
Dals Langed, Fengersfors — alla 4r de eller kommer inom nigra méi-
nader att vara nedlagda. Flera av dessa bruk har varit den enda stora
industrin i sina kommuner; verkningarna blir dirfér annu mer kinn-
bara. Orsaken till nedldggningarna? Den gamla vanliga: det &r for sma
enheter for att kunna klara konkurrensen. Den specialisering ménga
av bruken levt pd ricker inte lingre. Kapitalbrist gor det inte heller
mojligt att rationalisera i den takt som beh&vs,

‘En syndabock: sterbhusen

Jorden, skogen, industri och hantverk samt turismen — det ar de
olika férsorjningsmojligheter landskapet bjuder. Lat oss se hur liget
4r for var och en av dessa niringsgrenar och 14t oss borja med den som
dnnu idag — fast nu nagot omotiverat — kallas modernéringen.

Det var vid TV-inspelningen. Vi hade stannat och pratat, bett om
synpunkter. Lite vresigt tar han till orda, bonden. Men han har en
syndabock : sterbhusen. Han berdttar om dessa och han tar ett konkret
exempel fran bygden. Allt far forfalla, skog och jord och hus. Men det
dr inte det virsta. Det dr att andra ocksd hindras i sina forsgk att skapa
rationellt skétta skogar. En kil av sterbhusets skog gir tva kilometer
upp i de andras. Fast den endast &r négot tiotal meter bred i toppen
s& hindrar den grannarna. Det blir mer arbete med hyggesbrianningen,
skogsbestdndet pa sterbhusets skifte bestir delvis av bjork som fréar
av sej pa intilliggande skog, man skulle behéva kalhugga alltsamman,
nu gir inte det. Och pd &krarna gror dikena igen med skog, sly som
vixer in p4 grannarnas dgor. I borjan silde man grédan men nu har
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Koppungens gard pé grinsen mellan Edseleskog och Laxarby stir numera obe-
bodd. En del av jorden brukas dock fortfarande men husen forfaller.
(Foto Sven Lundstrom, Karlstad)

akrarna blivit sa magra sa ingen koper. En del av arvingarna bor langt
borta, en i USA och en i Kanada, ndgon i Malmé och niagon i Stock-
holm. Ska man fa rora nagot ska alla skriva pa; det dr sd besvirligt
att ingen bryr sej om det. Nej, se till att vi far bort sterbhusen, sa
ska han se att allt blir bittre!

Han sparkar till en smasten, spottar ilsket och atertar harvningen.

Na, sa enkelt dr det tyvidrr inte. Men det ligger en del i vad han
sajer. Jag tittar efter i utredningarna. Man far bilden av en tynande
landsbygd. Endast 20 % 1 slittbygden, 9 % i dalbygden och 2 % i bergs-
bygden har gardar &ver 20 hektar. For storleksgruppen 10—20 hektar
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ar siffrorna 5, 12 och 7 9%. Till mellan 80 och 90 % &gs brukningsen-
heterna av fysiska personer, inte mindre dn 9 9% av dédsbon och 4,5 %
av annan dgare.

Vad han sijer om nerslitna gardar giller inte bara sterbhusen. En
statistik fran 1963 sdjer att 45 % av bostadsbestindet ir byggt fore
1900 och endast 10 % efter 1940! 15 % har cv, wc och badrum, drygt
30 % saknar vatten och avlopp. Samma bild fir man da det giller eko-
nomibyggnaderna. 26 % 4r byggda fére 1900, 17 % efter 1940. 22 %
av de verksamma brukarna dr 6ver 65 &r, 7 % under 35. 60 % av
alla brukare saknar traktor.

Dessa siffror har férindrats sedan unders6kningen gjordes men inte
i s& hog grad att bilden avsevirt skiftar. Aven under de nirmaste dren
kommer ménga, méanga gérdar att liggas &de eller g& upp i andra.
Folkminskningen kommer att fortsétta.

Men jordbruket dr endast i ett mindretal isolerat. I regel &r det en
kombination jord—skog. Kan vi hémta trost fran skogen?

Forst dgarfordelningen,

Drygt 80 % &r i enskild dgo, drygt 10 % &4r bolagsskogar och drygt
5 % kronoskogar och allmidnna skogar. Idealboniteten ar for Dalsland
5,3 men 1 verkligheten ligger den bara pa 4,6. Det 4r alltsi miljonvir-
den som kan tillféras landskapet om man bara far ritt skogsbestand
och skogsvard. Aldersférdelningen p& den nuvarande skogen dr synner-
Jligen otillfredsstdllande. Det rader brist pa ungskog (1—40 ar), det
finns f6r mycket medelalders skog och dven fér mycket dldre. 35 % av
den dldre skogen betecknas som Gveririg.

Virkesuttaget har varit och #dr f6r litet. Tillvixten berdknas till
835 000 m® sk per ar, avverkningen dr bara 450 000. For en rationell
skogsvard fordras gallring. Men den gallring som hittills skett har i
stor utstrickning gjorts i det dldre skogsbestdndet, medan den gér bist
nytta i de yngre &rgingarna. Fér gammal skog 4r kalhygget basta 16s-
ningen.

Rationell skogsvard kriver gemensamma insatser av dem som hai
smi skiften. Fér Dalslands vidkommande har man borjat med skogs-
bruksomriden. Men endast i mindre omfattning. Ska skogen ge vad
den maximalt kan ge si méste dock samordning ske av avverkningar
och skogsvard. Harfér behOvs en sammanhéllande kraft, det vill siga,
att de enskilda skogsiigarna far anstilla nagon. Det behdvs ocksd arsar-
betare i stillet for den utdrivningsmetod som hittills anvints. Man
méste skapa en fast skogsarbetarkar. Det behdvs ocksd utbildning av
skogsarbetare, dels for att ge en hogre social status &t skogsarbetet, s&
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att ungdomen Hgnar sej it detta, dels f6r att modern skogsvard kraver
kunnig arbetskraft. Dalslands skogsbruksskola i Dals Ed #r dir en bra
bérjan men dess kapacitet ach kursprogram behéver utvidgas. Har finns
ocksa en mdjlighet att bromsa utflyttningen. Fér att klara 1970 3rs ar-
betskraftsbehov i skogen krivs en okning av skogsarbetarna med 20 %
eller, uttryckt i konkreta tal, till 1 285 arsarbetare.

Denna kombination av jord- och skogsbruk skulle alltsi kunna ge
birgning at framtidens dalslinningar. En utredningsman har talat om
att man pa denna punkt kan hysa en forsiktig optimism.

Vigarna spelar ocksd en stor roll. En satsning pd omkring 10 miljo-
ner till skogsvignitets utbyggnad och en genomfartsled frin Amal till
Stromstad skulle férkorta avstdnden och férbilliga transporterna till
industrin. Just nu diskuteras en sddan genomfartsvig.

Men ir detta tillrickligt fér att stoppa avfolkningen? Knappast.
Fran 1930 till 1965 har folkmingden minskat frdn 67 050 till 56 600.
Det dr en minskning med 17 % och kurvan pekar brantare nerit for
de senaste &ren. Konsdisproportionerna har ocksd 6kat. Mot 46,4 %
kvinnor finns 53,6 % min. Alderssammansittningen idr dessutom syn-
nerligen ogynnsam. Det blir, framfor allt pa landsbygden, allt firre i de
befolkningsproduktiva aldrarna.

Dalig kunskap om arbetsméojligheterna

Det finns naturligtvis en icke registrerad undersysselsidttning. Folk har
langt till arbetsférmedlingen och vet forbluffande lite om méjligheter
att {3 arbete p& annat hall. Enligt en utredning, gjord forra aret av
lansplanerare Ake E. Andersson i Vinersborg, frigades om man trodde
att arbetsférmedlingen kunde férmedla bostad. 17 % trodde att s& var
fallet, 20 % trodde inte att formedlingen kunde detta och hela 63 %
svarade att man inte visste vilket. P4 en friga om man tror att arbets-
férmedlingen har méojlighet att betala resa och flyttningskostnader
svarade 10 % ja, 28 % nej och 62 % “vet inte”!

S4 har vi di industrin. En sak som férvanar i férstone dr att Dalsland
relativt sett har storre industrisysselsdttning 4n riket i sin helhet. Men
detta beror naturligtvis pa att serviceniringarna, jordbruket och skogen
har en onormalt 1&g andel. Ser vi till sysselsdttningstalen f6r hela land-
skapet ir de klart underldgsna riksmedeltalet. Detta giller alla grup-
per — man, gifta kvinnor och ogifta. Sirskilt markant dr dock under-
skottet {6r kvinnorna.

Jordbruket och pappersindustrin dominerar niringsgrenarna. Jord-

_bruket har 24,1 % mot 8,2 for riket och pappersindustrin 14,4 mot
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riksmedeltalet 2,2. Mahinda kommer dessa siffror att nagot reduceras
genom nedlidggningen av Langeds och Fengersfors industrier men skogs-
industrin kommer 4nd4 att dominera industrisidan. Ensidigheten i in-
dustrin 4r markant men en tendens till stérre spridning har kunnat
noteras. Volvos satsning pad Bengtsfors-fabriken, Dals konfektyrindustri,
vissa arrangemang i anslutning till turismen och annat kan n#mnas.
Kvar finns dock lokaliseringen till de norra delarna av landskapet.

Jag har ingen statistik tillgénglig men skulle tro att om man undan-
tar de industrier som finns i Amal har endast foljande foretag Gver
100 anstilida: Billingsfors, Skapafors, Haverud-Asensbruk, Mustadfors,
Hellbergs fabriker i Mellerud, Volvo i Bengtsfors, Dals konfektyrin-
dustri, ocksd den i Bengtsfors, Stigens yllefabrik, Odeborgs bruk. Méj-
ligen kan det finnas ndgon mer. Man vet inte heller hur det blir i Lang-
ed och Fengersfors. Diskussioner pagar, heter det da man fragar.

Av dessa dr Billingsfors—Skapafors den stora enheten. Till denna del
av landskapet forliggs ocksd det sdgverk skogsdgarna bygger just nu
och som lir bli ett av Europas modernaste. Nagra rykten om nedldgg-
ning av andra féretag har inte heller horts. Vilket naturligtvis inte ar
nagon borgen {6r framtiden.

Dalslands industrier 4r nu si hért drabbade att alla &r ense om att
man maste se till att landskapet fir en eller flera stérre industrier.
Annars dor helt enkelt landskapet. I diskussionerna har Amal nimnts
som lamplig forlaggningsort. Kanske ar det si. Men Amaél ligger uppe
.1 norddstra hérnet, endast en mil fran Véarmlandsgrinsen. Hur kommer
en industrilokalisering dit att pdverka det ovriga landskapet? Ja, de
som arbetat i Fengersfors kan naturligtvis pendla mellan sin nuvaran-
de bostadsort och staden. Det 4r bara tvd mil. Men de andra? Maste
man inte ocksa tinka sej lokalisera nigon industri lingre sdder- och vis-
terut? Om man inte vill acceptera att skogs- och jordbruksomradet
sviller ytterligare. Kommunalméinnen i dessa bygder anser det sjilv-
klart att lokaliseringsitgirderna inte kan stanna vid att Amal—Siffle-
omréadet far en industri till. De herrar som sitter i arbetsmarknadsver-
ket tiger.

I anslutning till industrin — en anmérkning av allmint intresse:
Dalsland saknar teknisk och administrativ service,. Kommer nigon och
vill ha en sak planerad far han véinda sej till foretag utanf6r landska-
pet. Det &r rader av nollor i de kolumner som upptar sidana yrken.
Och dven ganska vanliga yrken 4r sparsamt foretridda. Det finns tex
inom landskapet endast en advokatbyrd, 3 arkitekter, 2 konsulterande
ingenjorer, en enda reklambyra, ingen reproduktionsanstalt... Och
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undantar man Amal blir bilden #nnu dystrare. Med Birgitta Andersson
skulle man vilja séja: D4 4 torftigt, mycke torftigt . ..

Men det finns en sak som ménga hanvisar till: turisterna.

Ja, Dalsland har omkring 1000 sjdar. En underbar natur och de
rena vatten som minga drémmer om. Jag sig en ging en film som en
dalslandsittling i Amerika tagit fran sina fiders bygder. Den var i firg
och berittade om ett landskap utan problem. Bara vackra vyer, leende
manniskor, idylliska hagar, réda stugor med vita knutar, vardtriad, lum-
mig grénska och mork, rogivande barrskog i bakgrunden. Han skulle
visa den pé gillen och svensksammanslutningar; alla skulle f& se att Dal
dr vackert. Och sen kommer en och annan och tittar. De kan be-
styrka vad filmen berittat: Dal dr vackert! Resendren har att vilja
bland 6verflodet. Stanna vid Froskogs gamla trikyrka och se ut dver
sjon Arran sedan djdvlarna i kyrktaket beskddats, akvedukten i Héve-
rud, utsikten frdn Vingenisbergen i Animskog, varifrdin Hesselbom maé-
lade "Vart land”, sjén Ivig (som man sijer 4r grannare dn grannsjon
Grann!), Kroppefjill. Dals-Rostock, Dals-Ed, utsikten frain Majberget
i Bengtsfors — det &r bara att ta for sej!

N3 men dé si, d& méste vil turismen vara den sjilvklara riddd-
ningen!

Det maiste finnas turistservice

Ja, det kan forefalla sd. Men turism &4r ett svart gebit. For det forsta
maste folket vara servicesinnat, de maste gemensamt hjilpas at att fa
turisterna att trivas, maste framhdlla det som intresserar den tillresande,
inte komma med egna bekymmer, S& maste det finnas hotell, motell,
stugor att hyra eller kopa, campingplatser. Folk ska ha tillfalle roa sej.
Den som har husvagn ska finna en plats f6r denna, den som vill ha ett
rum med bad ska fi det. Och helst bér de resande komma i olika om-
gangar, inte alla pi en ging. Det ska gi att ha handelsresande, se-
mestrande, kurser och konferenser si utplacerade att de ger relativt
jamn beldggning stérre delen av aret. :

Har Dalsland dessa resurser?

Nej, naturligtvis inte. Men det finns en hel del som kan ge inkomst
via turisterna och resandestrémmen. Och mer kan man fa. Sj6arna har
ett fiskbestind som bara skulle m& vidl av att brandskattas hardare.
For nirvarande berdknas att 60—70 % av fiskbestdndet far sjilvdé i
stallet for att komma folkhushallet till godo. Och 4ven om méanga som
fiskar 4r mer intresserade av sporten #n av fisken som féda, s utgor
fiske ett stimulerande inslag i semesterfirarens vardag. Nu har man ock-

115



sa borjat rotenonbehandla ménga av sjdarna och plantera ut adelfisk.
Sadan — tex laxdring ~— har funnits i en del sjdar f6rut men holl pa
att ta slut innan en mer aktiv fiskevard satte in.

Hotellbestindet maste ocksd byggas ut och férbittras. Bad hér till det
som manga kréiver i dag. Duschar eller badar man hemma — varfér ska
man inte ocksi fa géra det om man &r pa resa eller semester?

Aven om turismen inte dr miktig att vinda avfolkningsvigen sd ar
den dnda en tillging som kan vixa. Fér att fi ordning pd det hela
— det &r ofta fraga om investeringar som inte ger utdelning annat dn
pa lang sikt — maste kommuner, landsting och linsmyndigheter hjilpa
till. Det verkar nu som om detta gatt upp f6r manga. Hoppfullt alltsa.

Forsdker man géra €n sammanfattning blir bilden av en avtynande
landsbygd dominerande. De méanga smé& gardarna, de gamla brukarna
pa ménga av dem, det gamla bostadshestindet, den ojimna aldersf6r-
delningen av skogen — allt pekar pa fortsatt avfolkning, om &n i krym-
pande takt di de &dldre gér bort. Bristen p& valméjligheter f6r det upp-
vixande sldktet — som accentueras i samma méan som allt fler skaffar
sej biattre skolunderbyggnad — driver ungdomen bort och férvdrrar
konsdisproportionen. Alderssammansittningen blir ocksd allt mer sned-
vriden,

For industrins vidkommande ar bilden lika mérk eller &nnu morkare
om man domer efter den senaste tidens erfarenheter. Hittills har det
varit som en ond cirkel som Dalsland inte kommit ur.

Men kan det fortsitta si linge till pd detta sitt? Kan verkligen ett
landskap med jirnvigar — lat vara att en del lagts ner — ett allt bittre
vignit, stora tillgdngar av skog, hamnar vid den fér Virmlands del
s aktiva Vinern-kusten, med en gammal invand arbetarstam, kanal-
led tvérs genom landskapet m m — kan detta stora omrade limnas att
sakta tvina bort pd omrade efter omride? Det férefaller orimligt. S&
har tydligen ocksd myndigheterna sett det. Loftena som getts i ganska
bestdmd form tyder hirpa.

Det finns ocksd andra positiva tendenser. Om man inte misstar
sej haller kommunalménnen pa att f3 klart for sej samverkans betydel-
se. Sikert har det brustit hir tidigare. Men inte bara kommunalmén-
nen. Aven jordbrukarna tycks vara beredda att i skogsbruket g sam-
man. Och landsbygden har pa sina hall, framfor allt ddr det &r nfira
till vatten, bérjat f4 sommargéster i ddestugorna. Nagra hyr men allt
fler kdper stugor. Och méanga bor kvar fast de arbetar miltals frin hem-
met. Pendlingen blir allt vanligare, man &ker tillsamman och kretsen
runt stiderna och bruken vidgas.
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Pa bada sidor om ilven finns giardarna och jordbruket. Men dalgingen iir smal
och den morka granskogen trianger allt lingre ner.
(Foto Sven Lundstrém, Karlstad)




Nordvirmland — ett utsatt omrade

Av redaktor PauL Byjork, Karlstad

Rektor Lars Elam vid Kvistbergsskolan i Sysslebick berittade en gang
hur det gick till d& han skulle ha ldrare till hégstadiet. Han fick sokan-
de fran flera hall. Alla utom en kom genom Klarilvsdalen, d& de skulle
sc pa den blivande arbetsplatsen, tjusades av den underbara mnaturen
— och tog platsen. Men den som kom genom de mérka skogarna fran
dalasidan, sade nej. Han trodde inte att det skulle gi att trivas. Denna
sanna berittelse ur livet sijer en del om férdleden genom norra Virm-
land, den tringa dalgingen som ideligen vidgar sej till nya, tjusande
vyer. Det 4r om denna dalging och dess nirmaste omgivningar denna
artikel ska handla. Och vad som sijs hir har sikert sagts och kan sijas
om méanga andra bygder i vart land, bygder som &r hotade av folk-
minskningen och dess {6ljdforeteelser,

F6r Virmlands del 4r situationen ganska hoppfull. De méinga fore-
tagsnedldggningarna under senare tid har kanske bidragit till att ge
allminheten en annan uppfattning. Billerud meddelade f6r ett par ar
sedan att man skulle ligga ner Fredriksberg (alldeles innanfér dala-
grinsen), Kyrkebyns pappersbruk och Jdssefors i Arvika. S& kom
Koppom, mangomtalat i press, radio och TV. Dér driver man fabriken
sa linge de statliga subventionerna ricker, sen vet ingen hur det gar.
Forra aret var det dags for Edsvalla gamla drorika bruk att sl igen
och nu i sommar Slottsbrons trifoéridling. Vissa mindre nedlidggningar
har ocksd latit tala om sej. For att inte ndmma de férflyttningar som
skett pd bla jarnvigssidan frin Kristinehamn, Det ir alltsi inte att
férvana sej 6ver om manga tror att den viarmlandska industrin kdmpar
med stora svarigheter. Sa 4r det dock inte. De féretag som lagts ner
och den konsolidering som skett, bl a genom Uddeholms kép av Méln-
backa-Trysil, har samverkat till att ravarutillgdngen fér &vriga skogs-
industrier forbattrats. Alla de stora foéretagen har omfattande planer
p& rationaliseringar och utbyggnader. Metallindustrin riknar ocks
med expansion. Som sagt — fér Virmland som helhet och framforallt
inom Vinernomridet ser det ganska ljust ut.

Men nu giller det inte Varmland som helhet, utan ett av de mest
utsatta omridena: Nordvirmland. Det har gjorts flera utredningar om
detta. Alla har de det gemensamt att de spar en snabb avfolkning. Och
ir mycket, mycket pessimistiska betriffande méjligheten att genom lo-
kaliseringspolitiska atgirder stoppa utvecklingen. Senast har en prognos
frdn linets planeringsrdd &stadkommit nigot som pi sina hall beteck-
nats som panik och som dragit iging en stor debatt mitt i sommaren.
Tidigare hade lantbruksnimnden lagt fram ungefir samma siffror.

Linsplanerarna har befolkningssiffror fér 1965, 1970, 1975 och 1980.
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Omradet narmast dlven ar flackt och bordigt. Den tringa dalgdngen gor att
oversvamningar host och var dr vanliga. Motiv fran Sysslebick.
(Foto Sven Lundstréom, Karlstad)

For vissa delar av ldnet hotar en stark avfolkning fram till 1980. En-
dast for Karlstadsregionen forutses en 6kning. Den blir dir inte mindre

an 29,7 %. Kristinehamn har en ¢kning under en procent medan Ar-

jaing har en minskning med 43 %, Sunne/Torsby med 39 och Hagfors
med 24 %. For sjilva staden Hagfors blir minskningen liten men f{or
den landsbygd som riaknas till regionen 1 stillet sa mycket stérre. Den
sakta sjunkande folkmingden i foérhallande till riket kommer att fort-
sdatta men endast fran 3,70 nu till 3,27 ar 1980.

Nordviarmland saknar praktiskt taget industri. Drar man en linje
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fran dalagrinsen norr om Hagfors till Charlottenberg vid norska grin-
sen — ett omrade som fjardedelen av hela Virmland — far man nagon
mindre industri i Ekshdrad men annars ingenting. Hir 4r skogs- och
jordbruksarbete den dominerande sysselsdttningen. Statistiken renodlar
inte dessa omraden men regionindelningen sdjer en hel del om de fram-
tida arbetsméjligheterna. I Sunne/Torsby-omradet var antalet i jord-
och skogsbruk sysselsatta (bade min och kvinnor) 1960 11 625. Fram
till 1980 berdknas denna siffra ha sjunkit med 4 364 eller 37,5 %.
I Hagfors berdknas minskningen till 22,0 %.

Denna minskning av antalet sysselsatta illustreras av tabellerna om
den totala folkmingden i vissa socknar. Gar vi tillbaka i tiden finner
vi att tex Fryksinde kommun 1870 hade 8 320 invanare. Huvudorten
Torsby har skyddat och man har &dnnu 1965 7 370. Men en grann-
socken som Vitsand hade 1870 3 227 och nu endast 1731. For hela
kommunblocket (Fryksinde, Ostmark och Vitsand) raknar utredarna
med en minskning fran 11 290 i dag till i runt tal 7 000 &r 1980. Eller
med andra siffror, 38 %.

For fullstindighetens skull bor vdl ocksd papekas, att denna utveck-
ling leder till snedbelastning i befolkningspyramiden. Lat oss ta ett
enda exempel. I Finnskoga-Dalby fanns 1960 873 personer som var
65 ar eller dldre av en total befolkning pa 6 628. Fem &r senare hade
antalet dldre stigit till 930 av 5 236. Men enligt berdkningarna kommer
,65-aringarna och dldre att 1980 vara uppe i 999 av en befolkning som
da sjunkit till 2 500! Ar det att undra pd att kommunalminnen med
oro ser mot framtiden?

Forsok att fa industri till denna bygd har gjorts méanga, manga
ganger. Uppvaktningarna har varit otaliga. Bade hos lansmyndigheter,
arbetsmarknadsverket och regeringen. Ivriga fors6k gjordes att f& en
spanplattefabrik forlagd till Norra Ny eller annan plats i Nordvirm-
land. Ingen ville emellertid anmila sej villig att starta en siddan. Och
arbetsmarknadsmyndigheterna avstyrkte. Det har inte blivit nidgon fa-
brik och nu tycks dven de mest entusiastiska ha gett upp.

Tankarna kretsar kring skogen

Man har en ravarubas i skogen. Det dr omkring denna tankarna kret-
sar di industrin kommer pa tal. Men skogen dr pad manga hall illa
skott. Det finns Sverarig skog lings hela dalgingen och dven i de vistra
delarna. Varfor dr det di sa?

Om man fragar sakkunnigt folk skakar de pa huvudet. Det maste till
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en samordning, sdjer de. Och detta har inte gétt att fa hittills. De skogs-
dgare som finns ar inte anslutna till den stora skogsidgarféreningen i
lanet, Varmlands skogsigare. Men man har en egen {orening. Kan inte
denna astadkomma samordningen? Tydligen inte. Var och en 4ger sin
skog och gor som han vill. Behéver de inte skogsinkomsterna si later
de skogen vixa, dven om den inte stiger i virde utan tvirtom. Kunde
man komma fram till stora, gemensamma drivningar si att man
kunde bygga en basvig vintertid och f4 undan den gamla skogen, da
kunde man ocksd f3 iging en rationell skogsvard. Agoférdelningen dr
ocksd ett hinder. Det finns skiften som inte 4r mer 4n nagra tiotal
meter som stricker sej hela mil. I Norra Ny sades det finnas sidana.
Vill inte den som Zger ett sddant skifte avverka s hindrar han dven
andra. Och sé star skogen och blir {6r gammal.

D3 man resonerar om dessa saker med folket verkar det som om alla
vore eniga om att ndgot maste géras. Men till en rationell samordning
har man inte kommit. En som tillfragades varfér inget skett svarade
med ett Heidenstamcitat: driv oss samman med gisselslag! Ar det mén-
ne det som nu haller pa att ske?

Den nirmaste titorten av nagon storlek dr Ekshdrad — tre mil norr
om Hagfors — och Torsby vid Frykens norra dnde. Sakert dr dessa vir-
defulla {6r de omkringliggande bygderna. Men man har svart att frigéra
sej frin tanken att en — l&t vara i mindre skala — tétort ocksi skulle
tarvas hogre upp i dalgingen. Hir tycks man deck ha strétt ut skolor
och annat lite hur som helst. T Stollet finns folkhdgskola (landstingets)
och skogsskola, i Likenis finns en sjukstuga och i Sysslebick finns en
av de rationellaste och mest kinda hogstadieskolorna i hela landet. Hade
man samordnat dessa tre allminna inrittningar hade det sikert gitt
att f4 flera smaféretagare att satsa p4 dem och fatt en liten titort.
Men de har byggts liksom av en slump. Kanske 4r de var pa sitt hall
resultat av sdrskilt energiska féretridare i hogre instanser, kanske har
man valt att forligga dem pa skilda hall for att blidka. Oavsett hur det
forhaller sej med detta — rationell 4r den nuvarande forliggningen
inte.

Mojligen kan det férhallandet, att folket hir uppe ofta ar vilbirgade,
ocksd bidra till att man inte gjort s3 mycket for att f4 en andring till
stand. Forst under de allra senaste aren har avfolkningen tagit ordent-
lig fart. Och de fragestillningar som nu stélls ar vl for manga alldeles
nya. En av de utfrigade svarade: vad 4r det nu som har intraffat da
som gjort att alla dr s3 uppskramda!

Nist efter tron pa att man ska fa en industri kommer turismen. Det
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ir ju sd grant si man tror inte det dr sant, d2 man stir uppe pa en
hojd och ser ner ver bygden. Ligger det da inte nira till hands att
satsa p& detta och locka hit folk frin nir och fjarran?

Ja, s& har i viss man skett. Ett par stora projekt med miljoninveste-
ringar och stéd fran stat och kommun haller pa att ta form. Det stora
hotellet Vermlandia i Ekshirad 4r ett sidant férsdk liksom Langbergets
turistanldggning, utplantering av #delfisk i bdckar och sjéar andra.

Men vad sijer folk fran bygden, de som pa nira hall brottas med
problemen? Ja, jag vill passa pa att aterge nigra av dem som fatt ge
sin syn pa losningarna. Vi borjar med en riksdagsman, Gunnar Eskils-
son i Likends. Han bor mitt i dalgangen och har ofta deltagit i upp-
vaktningarna.

— Vad &r att sdja, generellt, om utvecklingen hittills i Klarélv-
dalen?

— Jag tror att man tveklost kan sdja att arbetsmarknadsmyndighe-
terna gjort allt for att hjdlpa dem som tvingats sSka anstdllning péa
annat hall.

— Och vad ir det viktigaste man har att géra nu?

— Ja, om det inte gir att undvika utflyttning — och det gor det
inte — sa bor allt goras for att de utflyttade ska fa sysselsdttning pa
annat hall i landskapet.

— Da4 statsminister Erlander och inrikesminister Rune Johansson be-
.s6kte Viarmland fér niagra manader sedan ville uppvaktande fran Tors-
by ha svar pa en friga. De frigade s3 hir: Ar det ritt att samhillet tar
stora utgifter for skolor, alderdomshem, yrkesutbildning och annat i de
kommuner dédr man enligt kalkylerna vet att det blir en avfolkning?
Ge oss ett besked om detta s& att vi kan forbereda folket ddr hemma pa
vad de har att vinta! Vad sidjer man om sadant héar uppe?

— For det férsta vill jag sdja att man ska skilja mellan prognoser
och fakta. Prognoser ar ju bara vad ordet anger, ett forsck att med
ledning av utvecklingen hittills tala om, att blir det ingen &ndring
hamnar vi dar och diar d& och da. Men dven om det skulle g s illa
som dessa prognoser forutsiger f6r denna del av Virmland, sd 4r det
enligt min mening riktigt att satsa pa utbildning och vard av de gamla.
Ungdomen skulle annars st sej sdmre 4n de som véxt upp pa annan
plats. Och de som 4r gamla har rétt att stilla samma krav pa samhills-
service som andra. De bor fa kvarleva i den miljo de levt tidigare sa
linge som mojligt utan att straffas av myndigheternas atgéranden. Ut-
glesningen av befolkningen kommer 4nda att innebdra fdrsimringar.

— Hur ska d& framtidens problem klaras? Accepterar man inte att

122



bygden ddr maste nigra speciella atgirder vidtagas. Ska enskild fére-
tagsamhet klara detta eller ska samhallet ingripa?

— Det enskilda niringslivet! Jag undrar varje gang den fragan stills
vad som hittills hindrat det sk enskilda niringslivet att gdra en insats.
Mej veterligt har ingen hindrat. Se sjilv vart detta lett.

—— Sambhiillet ska alltsa klara det?

— Ja, om man inte vill lata det g som hittills.

— Men vad ska samhillet géra? Socialisera?

— Kalla det girna sa. Jag sitter inga etiketter pa de hir atgirderna,
for mej ar det viktiga att bygdens néringsliv ger folket bargning. Vill
nagon kalla detta socialisering si gérna for me;j.

— Det sijs att det finns omriden med 6verarig skog som inte drivs
ut for att dgarna inte anser drivningarna lnar sej. Men utebliven driv-
ning innebir att skogsvirden blir eftersatt. Kan man klara det proble-
met, och i sa fall hur?

— Jag tror att det hittills varit si att skogsdgarna en och en hittills
bjudit ut posterna till bolagen. Dessa har di bestdimt om de vill kopa
eller inte. Ofta vill de ha storre poster pa en gang. En del skog ar s&
beldgen att man helt enkelt méste ha samtidiga drivningar. Men kom-
mer inte skogsigarna Sverens blir det ingen drivning pa dessa marker.
Det dr dir vi har den Sverariga skogen.

Skogsarbetaren miste fa trygghet

S& far man inte heller gldmma bort tryggheten i sammanhanget. Skogs-
arbetaren maste fa trygghet lika vil som andra grupper. Vad vi ska ha
ar arsarbetare med nio manaders garanterad anstéllning och tre mana-
ders ledighet . . .

— Forlat — tre méanaders ledighet . . .

— Ja, skogsarbetet 4r det hardaste av alla yrken och skogsarbetaren
behdver tre manaders ledighet. Hir har bolagen varit féregingare. Men
dven de enskilda skogsigarna méste nu f6lja efter. Vil utbildade skogs-
arbetare med fast anstillning 4r vad som behdvs. Det &dr helt enkelt
en tvingande nddvandighet — &ven om det bjuder emot pa sina hall.
Det gar inte att klaga pa utflyttningen om man inte goér nagot for att
komma till ritta med den. En rationell skogsvird dr ett av medlen att
hindra eller bromsa utflyttningen.

~— Turismen — vad kan den ge?

— Ja dir 4r ett omrade som jag verkligen tror pa. Fast samhillet
maste hjalpa till. Hir i Nordvirmland finns speciella maéjligheter, har
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kan bli bade sommar- och vintersportort. Ta ett sddant projekt som
Langberget. Diar har staten i bidrag och lan satsat 1482 000 kronor och
Finnskog-Dalby kommun 450 000.

Ett sadant projekt l6ser inte problemet och jag 4r inte s& optimistisk
att jag tror att vi kan stoppa folkminskningen. Men vi kan fordréja
den. Och under tiden kan anpassning ske, kanske ocksd vi kan finna
en l8sning,.

Jagmistare Lars Fogelfors dr anstdlld i Varmlands skogsigarefore-
ning. Han har linge sysslat med just dessa fragor och svarar omedel-
bart pa fragan hur det ska bli med norra Virmland.

— Jag tycker att man medvetet borde strdva efter att gora Stollet
till en stédjepunkt, jag vill inte kalla det titort. Fran skogsdgarnas sida
har vi manga ganger diskuterat att dit ldgga en stddindustri om vi bara
kunde fa en vidg over till Norge. Det skulle vara en tvirs-Gver-land-
skapet-vig som vi linge saknat. En vig som skar rakt 6ver fran Malung
till Stollet-Torsby-Kongsvinger. DA hade vi kontakt med den norska
industrin. En liknande vig soderéver, dven den tvirs ver landskapet,
skulle ytterligare hjdlpa industrin. Det finns ju rdvara, och den industri
vi tdnkt oss skulle bygga pa denna.

— Turismen tror manga pa.

— Ja, dr det s& sikert? Da skulle man — i likhet med vad Torsby

gjort — satsa pa tyskarna. De kommer girna, och de trivs. Men de
fordrar ett flygfilt. Se bara pa vad Torsby betyder ur den synpunkten.
For de svenska turisterna dr det nog mer frestande att fortsdtta upp till
Dalarna dar de sedan lange ar hemtama. Men f6r all del, det dr kanske
en del man far att stanna i Klardlvdalen ocksa.

— Kommer utflyttningen att fortsatta?

— Ja, den har nu tagit ett s& fast grepp om bygden att det vill tiil
nagot alldeles extra for att stoppa den. Nagot sddant kan jag inte tdnka
mej. Men man skulle nog vilja att det bleve en uppbromsning.

— Krivs 6kad enighet for detta?

— Ja, utan att vilja klanka tror jag att enigheten och sammanhall-
ningen borde vara bittre. Skogsdgarna p& andra hill i Varmland har
lart sej detta. Jag tror att det maste bli sa i norra Viarmland ocksa.

Ombudsman Gunnar Hallstensson &ar kritisk mot den prognos som
uppgjorts. S4 illa kan det inte fa g, sdjer han. Men da det giller att
komma med konkreta forslag till atgirder svivar han pa malet. Han
tycks inte lingre tro att spanplattefabriken blir byggd, han tror inte att
négon enskild kan klara bygdens problem och han anser att ett sam-
arbete mellan det allmdnna och nagon driftig féretagare vore det basta.
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Mojligen skulle en specialisering vara en framkomlig vdg. Det odlas
god potatis i Ekshirad, kunde den odlingen utstrackas till hela dal-
gangensi...

En annan av dem som bor i detta omrade 4r rektor Lars Elam. Han
residerar i Kvistbergsskolan. Nigon generell 16sning av dlvdalens och
norra Virmlands problem finns inte, sijer han. Men under vissa om-
standigheter kan man bromsa upp den nuvarande utvecklingen.

— Under vissa omstindigheter? Vilka?

— For det forsta maste man ha in lite geist f6r bygden hos folket,
lite foretagsamhetslust, om jag kan anvénda ett sddant ord. Och for
det andra samarbetsvilja.

— Och om dessa villkor uppfylls — vilka realistiska forslag har man
da att ta stédllning till? En industri, turismen?

Ett “avstressningsomrade”

— Det kommer knappast att forliggas nagon storre industri till dessa
bygder. Men jag tror pd en samverkan mellan det samhilleliga och
nagon enskild. Just nu resoneras det s& mycket om behovet av fritids-
omraden, inte de vanliga turistanordningarna men sadant som kommer
folk att trivas, stanna upp ett slag, bli avstressade. Jag kan inte tinka
mej att ndgot omrade kan passa bittre for just sadant 4n Nordvirmland.

— Hur blir det med skolorna i framtiden? Ar Kvistbergsskolan ett
exempel pé felinvestering? Har har man lagt ner nigra miljoner, hur
blir det d& det inte lingre behdvs sa stora utrymmen?

— D3 den hir skolan byggdes var man klar 6ver att den kunde bli
for stor i framtiden. Men vi har den redan betald da. Vi har gott om
skattekronor i dag men far mindre framdeles. Och vi har forberett oss
pa att ligga ner tva skolor om t ex fem &r. De eleverna tar vi da i stallet
hit. De som bor lingst bort fir bo pa elevhemmet som rymmer femton
platser, fullt tillrdckligt, och resten far aka skolskjuts. For de langst
bort boende blir det fyra och en halv mil. Men det ska g bra.

— Ar det nigra problem med ldrare hit?

-— Det har inte varit men efter den senaste prognosen har en lirare
sagt upp sej. Han vagar inte vinta pi att han en dag kanske 4nda
maste flytta. D& dr han {6r gammal fOr att rota sej pa ett nytt stille,
s& han féredrar att resa nu. Fast han sijer att han trivts hir. Ja, sant
hér till om man ir rektor i en skola som ligger 1 en avfolkningsbygd.

Ja, s& later det d& man reser i de bygder som inte latit tala om sej
lika mycket som fabriksnedliggningarna men som 4ndd “fristallt” s
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manga. Far vi till de ménga siffrorna foga ytterligare ett par. De be-
styrker ndmligen att det 4r friga om en omvandling av en bygd. 1964
hade Virmland nagot 6ver 13000 jordbruk, 1965 var siffran 12 500
i runda tal och 1966 11 700. Mer dn 1500 enheter borta pa tva ar. En
stor del av dessa ligger i Nordviarmland.

Och sa skulle vi avslutningsvis vilja f6éra vidare en fragestillning som
statsminister Erlander nyligen fick att svara pa. Det var ledande kom-
munalmin frin Torshy som ville veta foljande :

1. Ar det ur samhillsekonomisk synpunkt riktigt att stora delar av
vart land avfolkas och att mycket stora koncentrationer sker till vissa
punkter?

2. Har de mindre samhillscentra som har en vil utbyggd service-
apparat inget berdttigande i framtiden?

3. Kommer de av lansstyrelsen framlagda och ev 6verarbetade hypo-
teserna till befolkningsutveckling att utgdra underlaget for statsmak-
ternas malsdttning?

4. Kan kommunerna périkna stéd fér sina strivanden om kommu-
nernas malsittning for den framtida utvecklingen ar mer optimistisk
4n ldnsplanerarnas?

3. Endr tilldelningen av laneramar for bostadsbyggande innehaller
de bista styrningsmdjligheterna for ett samhélles utveckling eller till-
bakagang, kan de mindre orterna med vilutbyggd serviceapparat pa-
rikna konkret forstaelse for sina krav pa ytterligare bostdder?

6. Ar det kommunerna som skall svara {6r minniskornas trygghet
i fraga om sysselsdttning m m.

Eller — kortare uttryckt — vad kostar folkvandringen?
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De dldres isolering

Av sekreterare VALTER EKBERG,
Pensionirernas Riksorganisation, Malmé

Att vara pensiondr i dagens sambhille ir ur flera synpunkter bittre dn
vad det var i gangna tider — ja, det torde utan tvekan kunna sigas
att det inte dr jaimforbart i ndgot annat avseende 4n att man blir folk-
pensiondr vid 67 ars alder nu liksom tidigare. De néstan revolutioneran-
de #ndringarna f&r pensionidrerna — bitte ekonomi, storre social trygg-
het och inte minst ett hégre minniskovirde gor alla jamférelser med
gardagens pensiondrer omdjliga. Detta till trots finns det naturligtvis
for pensiondrerna som f6r néstan alla grupper i vart land problem, fér
manga av dem av mycket stor omfattning.

Det giller inte enbart ekonomin, som det kan ha sina svrigheter att
fa att gd ihop for den, som enbart har inkomst av pension och dirtill
bor i kommuner med markerat sma bostadstilligg — och siddana dr det
ménga i vart land.

For de pensionirsgrupper, som bor pa orter av glesbygdskaraktir,
dr problemen sirskilt besvirliga. For en pensionédr finns alltid risken
att uppleva eller leva sig in i isoleringen. Den risken dr gemensam for
alla, oavsett om de bor pd landsbygden eller i storstaden, och det ar
inte ldtt att avgéra vem som &dr mest isolerad — den som bor i en stor-
stad och lever i anonymitetens stora folkhav eller den som bor ute i en
avfolkningsbygd langt frdn nidrmaste granne. Manskligt att déma —
och oerfaren om hur stor isoleringen kan bli f6r den som bor i stor-
staden — skulle vem som helst dra slutsatsen att glesbygdspensioniren
i alla avseenden skulle vara den, som har de storsta problemen. I ett
avseende har de naturligtvis ocksa ratt. Det dr littare f6r den, som bor
i staden, att ni nirmaste granne, ldttare att na ldkare, apotek, affir
och naturligtvis littare och billigare att fa service pa olika omraden &n
vad det 4r for glesbygdspensionéren.

Dessa problem har mer och mer kommit att utvecklas genom den
starka urbaniseringsprocess vart samhille undergitt de senaste &rtion-
dena. Fran att for enbart nigra ar sedan ha haft ett samhille med
majoriteten av folket bosatt pi landsbygden, med férhallandevis tit-
bebyggd landsbygd och med mera differentierad befolkningssamman-
sittning, har vi nu ett samhille, dir majoriteten av folket bor i allt
storre stadsenheter och som samtidigt fatt alltmera glesbebyggda lands-
bygdsorter. Frin 4 miljoner p& landsbygden och 2,5 miljoner i sta-
derna till en utveckling med 4 miljoner i stdderna och 3,5 pa lands-
bygden har utvecklingen gatt. Dirtill vet vi ocksa att dven landsbygdens
folk bérjat ta koncentrerad form genom titbygdsformering och dir-
med har glesbygden blivit alltmer glesbygdsbetonad. Den utvecklingen
finns det vil i och for sig inga starka skdl att anmirka mot — den &r,
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det ar uppenbart, om&jlig att dndra pi, om man inte vill atergd till ett
samhille av den gamla typen och det torde det inte vara minga som
vill.

Vad det urbaniserade samhillet diremot ganska sjilvklart maste
gora dr att solidariskt medverka till att de grupper av manniskor, som
bor kvar i de avfolkade omradena och som saknar méjlighet att komma
dérifran, inte i bokstavlig mening blir infrusna dir utan méjlighet
att nd kontakt och utan mdjlighet att fa del av den starka frammarsch
som tillkommer andra grupper. Amnet skulle — utan att hinge sig at
bygderomantik — kunna ge stora mojligheter till utliggningar, men
det finns det sikert andra som har intresse fér. En grupp av dem finns
det kanske mer anledning &n andra att rikta uppmirksamheten pa i
detta avseende och det 4dr pensiondrerna i glesbygdsomridena. Var-
for, fragar sig kanske en del. VarfGr just pensionirerna? De har ju lika
“stor pension om de bor i Stockholm eller p& Jimtlands glesbygd. Dar
sker sdledes ingen skillnad. Dirtill, menar ménga, finns det folk med be-
tydligt storre problem #n pensionirerna. De, som har langt till arbets-
platsen — eller kanske #nnu vérre saknar mdjlighet till arbete och
diarmed ocksd saknar mdijlighet till inkomst. Iakttagelsen &r naturligt-
vis riktig. Om vi @nda skulle halla oss till pensionidren, som I manga
avseenden har stora svarigheter i glesbygden, vilket kanske alltfér ofta
inte observeras darfér att den gruppen ir av seklers traditioner tyst-
laten och dirtill van vid att ha det nagot sdmre 4n alla andra.

Det #r sjilvklart att en organisation som Pensiondrernas riksorganisa-
tion med &ver 1000 féreningar och nirmare en kvarts miljon med-
lemmar och av dessa cirka 40 % pa landsbygden fir ménga kontakter
med de problem, som pensionidren i 60-talets samhille méter pa gles-
bygdsomradet. De kan naturligtvis vara varierande, beroende pa den
kommun vederborande bor i och pd den service som kommunen ger.
Efter det vi noterat att inkomsten i form av pension &r lika for gles-
bygds- och stadspensioniren, har vi ingen anledning att séka sak med
samhaillet pa detta omrade.

Vad dr det di for problem en glesbygdspensiondr har och hur ser
vi andra pa dessa?

Bostadsfragan ett problem

Genomsnittligt torde det vara klart att pensiondrerna bor simre dn
évriga grupper och sarskilt géller detta pensiondrerna pa landsbygden
och dess glesbygder. Genom samhillets atgirder har Aatskilliga tusen
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bostider forbittrats under senare ir, men det kommer att ta tid in-
nan férbittringar gjorts, som leder till att pensiondrerna fir sddana
bostider att de kan anses motsvara kraven pd en bra bostad. Detta
problem blir s& mycket strre for glesbygdens pensiondrer, di den
gruppen manga ganger bor pi orter med si diliga bostider att myndig-
heterna inte anser det forsvarbart att reparera dem. Skilen kan vara
att de ligger sa till att de knappast kan tinkas bli familjebostider i fram-
tiden eller kanske dirfor att de dr s pass déliga att reparationen blir
for kostsam.

Det 4r ganska naturligt att for den pensioniren blir frigan om man
skall bo kvar i sin daliga bostad eller om man skall vilja att uppge sjilv-
stindigheten och flytta till den kollektiva vardinridttningen — Aalder-
domshemmet eller i bésta fall till ett pensiondrshem i tdtorten.

Vi far ofta forfragningar om hur en aldrad pensionir skall ordna
det for sig, nir han kommer till ett sddant fysiskt tillstind att han inte
orkar att hugga ved, béra vatten eller — kanske dnnu virre for en del —
att skotta vig for att kunna halla kontakten med yttervirlden. D3 kan
det hinda att samhillet som enda alternativ bjuder en plats pa alder-
domshemmet och den vigen #r det naturligtvis svart for ménga att
vandra. Kanske lika svart som att skotta fram vig vid rikligt snofall.

Vad flertalet av pensiondrerna beh6ver pa detta omrade &r bostéder,
som ger dem mdjlighet att bo kvar si linge som mdjligt och gora
det under helt minniskovérdiga forhallanden. Ingen skulle vil betrakta
det som naturligt om pensiondren i storstaden skulle std pid garden
och hugga ved och inte heller om han eller hon skulle behéva g lang
vag for att hdmta vatten — vintertid ocksd kanske genom att férst
skotta snd f6r att hitta fram till killan.

Hir méter sdledes glesbygdspensiondrerna problem av sidan omfatt-
ning att det inte ger dem mojlighet att klara sig lingre dn under den
tid di de dr helt friska och har betydande krafter kvar. Fortsatt st6d
f6r upprustning och mindre sniv bedémning frin myndigheternas sida,
nér det giller upprustningsbidrag, vore sékerligen pa sin plats.

Det har ofta understrukits att forutsdttningarna for pensiondrerna
att kunna bo kvar i sin gamla och invanda milj6 4r inte enbart att
bostaden blir férbattrad. De behdver ocksa service fran sambhillets sida
for att kunna klara den uppgiften.

Hemvéarden fér dldre maste dirfér intimt sammanbindas med bostads-
frigan och alla maste ha klart for sig att det inte rdcker med enbart
en satsning. Som det nu dr, #r det svirt for de allra flesta pd den
verkliga glesbygdskommunen att f& hemvard — eller hemhjilp av den
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omfattning som behovs. Aldringens behov av att fi maten lagad, fa
stddat, diskat och fi hjdlp med andra personliga tjinster &r — helt
naturligt tycks en del mena — simre tillgodosett 4n f6r den, som bor
- 1 tétorten. Naturligtvis méste den, som bor pa glesbygden ha minst lika
stort behov som andra att f& hemvard. Forutsdttningen att klara en
sadan. utveckling 4r att det satsas mer frin samhillets sida pi den
varden och att det skapas béarkraftiga kommuner med bade resurser och
vilja att gora en aktiv aldringsvardsinsats. Det ricker dock inte enbart
med resurser — de finns sikerligen i storre utstrickning redan nu #n
vad aktiviteten ger besked om. Kanske méaste man ocksi tinka om
betriffande arbetets vardering. Ténka om, s3 att det star klart att vard-
fragorna och de, som skéter den uppgiften, har en verkligt stor och
betydelsefull uppgift i vart samhille.

De méojligheter som samhillet har att ge vard i hemmet, dr sjilv-
klart ocksa beroende av de forhallanden, som bygden lever under.
Finns det inga forsorjningsmdojligheter for folket dir, flyttar den yngre
och aktiva delen av befolkningen bort och svérigheten att fa folk, som
vill och kan ataga sig det stora arbete som en aktiv aldringsvard kri-
ver, blir naturligt storre.

De konsekvenser en uttunning av befolkningen medf6r ger ocksa till
resultat att den allmidnna servicen blir simre. Affarerna lagger ner
sin verksamhet darfor att man inte betraktar den som l6nande. Hir
_giller det inte kvartersbutiken. I det hdr fallet giller det bygdens
affir som upphor och med den ocksd méjligheten att gora inkép inom
ett rimligt avstdnd. Visserligen kan den ersittas med butiksbussen, men
i méanga fall kommer den sdllan och i dnnu fler fall kommer den kanske
langt fran den plats, ddr pensiondren bor. Ménga andra problem kan
komma upp. Pensioniren skall passa busstiden och det dr inte s& sdkert
att bussen kommer exakt pa den tiden som beréknats. Det kan medféra
att kunden kan f& std ute och vénta i regnigt och kallt vader och for
pensiondren &r det naturligtvis inget idealiskt forhallande.

For att klara situationen tvingas ocksd pensiondren att kopa kyl-
och frysskdp och det leder i sin tur till 6kade kostnader. Bor da veder-
bérande s ensligt att det inte finns elektriskt ljus, kommer nya pro-
blem upp.

Langa avstind — simre méjligheter

For den, som bor i en tdtort didr lakaren finns inom rickhall, dar
sjukhuset kanske finns pa orten eller med goda kommunikationer dit,
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ddr apoteket finns inom inte alltfér langt avstdnd, dir jarnvig eller
buss rdknas in som sjdlvklara medel eller dédr serviceforetaget finns
inom ett avstdnd, som gor att man snabbt kan nd det och utnyttja dess
tjdnster, dr helt naturligt problemen mycket mindre in f6r den pen-
siondr, som bor pi glesbygden.

Utan tillgdng till telefon kan en pensionir pd glesbygden fi utstd
stora svarigheter for att komma i &tnjutande av de tjinster dessa grup-
per kan ge. Att behova betala dryga kostnader fér att f3 ut en likare
eller for att sjdlv kunna ta sig till en sddan hér till de naturliga svarig-
heter glesbygdspensioniren far rdkna med. I minga fall maste man be-
tala taxi och om man da saknar telefon och har lngt avstind till gran-
nen med telefon, sa &r helt naturligt problemet si mycket storre.

Kan den, som bor pa tétorten, forestilla sig vad det betyder — inte
enbart kostnadsmissigt — att inte kunna utnyttja service av sidant
slag. Att exempelvis inte kunna f& sin radio eller TV reparerad dir-
for att man inte kan ni servicefirman eller ocksd att firman inte kan
aka sa langt ut och himta den. Minga ginger vill man ha flera iren-
den pé samma hall for att ka dit och det &r ju inte sikert att alla TV-
eller radioapparaterna gar sonder pa samma gang. I isoleringen be-
tyder sadana hindelser en ytterligare skirpning av situationen.

For ménga ligger det nidrmare till hands att tro att landsbygdspen-
siondrerna har det bittre, lugnare och fridfullare &n andra. De lever
under betydligt billigare férhallanden. Framfor allt tycks manga tro att
det dr si mycket billigare att bo pd landsbygden #n i staden. I det
fallet lever en gammal villfarelse kvar. Det 4r ingalunda billigt att bo
pé landsbygden numera. Att sitta sig pa en buss i staden och &ka kan
kosta en krona eller s&. Skall glesbygdspensioniren géra en resa, kostar
den dubbelt och mer till f6r samma avstind.

Uppfattningen att bostaden dr billigare pa landsbygden tillhér ocksa
forestillningsvirlden. Det kan visserligen vara sant att hyran i en gam-
mal bostad pa landsbygden inte blir lika stor som i staden, men den
verkliga boendekostnaden kan aldrig berdknas till enbart det som
ir att hdnféra till vad vi normalt kallar hyran. Kostnaden for att fa
fram brinsle kan i ménga fall bli s34 hdg att den verkliga boendekost-
naden blir mycket stérre dn vad den &r fér en som bor i tdtorten.
Dirtill kommer ju ocksd att de kommunala bostadstilliggen 4r si sm3
att man nistan tvingas att betrakta dem som symboliska.

Jag har tidigare sagt att det inte dr mdjligt att vrida utvecklingen
tillbaka, att tvinga folk ut p& landsbygden — den verkliga glesbygden —
igen. T den takt som koncentrationen av befolkningen sker till tat-
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orter blir ocksa glesbygdsproblemet alltmer utprdglat. Det dr beklagligt
att de, som limnas kvar pa glesbygden, dr de dldre. De saknar mdjlig-
heter att flytta p& sig. De ar bundna till sin boendeort genom starka
band och fér dem betyder det inte bara att byta ligenhet utan att taga
farvdl av den bygd, didr de levt kanske hela sitt liv. Dartill finns
det med hénsyn till bostadsférhallandena mycket sm3 méjligheter f6r
dem att kunna komma 6ver en bostad i tatorten.

Om man saledes tvingas erkénna att utvecklingen gdr mot en #nnu
kraftigare markering pa detta omrade, far man darfor inte sla sig till ro
och lata allt ha sin gdng. Det kommer att bli alltmer nddvandigt att
samhillet griper in och svarar for den service, som behdvs for att gles-
bygdspensiondren skall fa drédgliga férhallanden.

Majligheterna att placera in telefon till den, som ingen har, ligger
inom réackhall. Det &r inte detsamma som att lata pensiondren fa fri
telefon, men genom att placera ut en av kommunen dgd telefon far
man mdjlighet att uppritthdlla kontakt med de minniskor det berér.
Det ger ocksd kommunen — och pa det omradet borde en mera orga-
niserad verksamhet komma till stind — mojlighet att lata nigon med
telefonens hjilp nd kontakt med dessa personer. En kontakt, som gor
att man kunde ringa och tala med dem varje dag. Fa tillfille att hora
efter om det var nagot de behovde hjialp med. Det skulle helt natur-
ligt hjdlpa till att bryta isoleringen.

S& borde ocksd samhillet genom sin medverkan kunna hjilpa pen-
" siondren med inképen. En telefonsignal till pensiondren skulle ge be-
sked om vad som eventuellt behévde kopas in for dagen. Genom sam-
ma person kunde varorna bestillas hos affiren och genom kommunens
budskickning, som kunde vara helt kostnadsfri, skulle pensiondren kun-
na fa sina varor hemsinda. Det ror sig inte bara om nigra f& — det
ar en stor grupp det handlar om — och den kostnad en sadan ser-
vice skulle dra med sig skulle f6r kommunens del inte bli odverkomlig.

Aven organisationskontakten ett problem

For manga av glesbygdens pensiondrer dr det dartill ocksd risk for en
péatvungen isolering. Medan titortens pensionir kan tillhéra sin orga-
nisation vare sig det galler pensionirsférening eller annat, tvingas
manga ginger glesbygdens pensiondr att avstd fran all organisations-
kontakt beroende pi de linga avstinden och de stora kostnader alla
besok till organisationen drar med sig. Aven nir det giller den orga-
niserade fritidsverksamheten — studiecirkel, hobbygrupp, pensionirs-
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gymnastik eller annat — drar det med sig problem, dir kostnaden
alltid kommer in i bilden men 4ndi inte ir det sviraste. Mbjligheten
att na ut till dem forsviras ménga ginger genom kommunal obetink-
samhet. Skolorna, som &dr naturliga samlingsposter, ligges ned och sil-
jes och didrmed f6rsvaras ytterligare mojligheten till organisationsaktivi-
tet. Den mdjlighet kommunen erbjuder barnen att komma till skolan
i form av skolbuss, borde i det sammanhanget ocksd kunna erbjudas
pensionirerna. Over huvud taget skulle en stérre kommunal serviceak-
tivitet vara till stor glidje for en ringa kostnad och pa sikt borde
det ocksd kunna bli en billig &ldringsvird. For glesbygdens pensionir
galler namligen liksom fér alla andra att den som héller sig i ging bade
mentalt och fysiskt blir en frisk pensiondr och en frisk pensiondr ar
fér samhillet en billig pensionir. Aven den erfarenheten borde f3
ett stérre genomslag i den kommunala omvardnaden om glesbygdens
pensiondrer,
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Da de unga limnar trakten . ..

Behovet av social hemhjilp #r givetvis storst i glesbygderna. Detta
giller inte minst de gamla. De unga limnar trakten och de gamla
blir kvar utan nagon anhérig som tittar till dem. Deras bostdder dr ofta
i mycket hog grad svarskotta och obekvima.

Enligt socialpolitiska kommitténs betinkande “Bittre &ldringsvard”
(1964) var de daliga aldringsbostiderna i férsta hand ett glesbygdspro-
blem. Av alla hushall i landet redovisades vart fjarde i glesbygden, men
av aldringshushallen (hushall dir hushallsforestindaren var 65 ar eller
aldre) fanns inte mindre Zn vart tredje i glesbygden. Av dessa saknade
(1960) 43 9% vatten och/eller avlopp. Detta innebdr att dven wc, bad
och elvirme saknades. Motsvarande andel i titorterna var endast 6 %.

Men dven om de yngre familjerna i stor utstrackning flyttar fran
glesbygd till tatort, finns det dock kvar familjer med behov av hemhjalp.
Husmor maste till BB, skall kanske in till lasarettet f6r operation eller
ir rent av Sveranstringd och behover en tids hjilp och vila.

I en av forste byrasekreterare Tullia von Sydow, socialstyrelsen, ut-
arbetad PM om Social hemhjilp i glesbygd heter det:

Den sociala hemhjilpen 4r den service samhillet lamnar

a) barnfamiljer i de fall husmor pa grund av omstindigheter sddana
som nyss ndmnts — akut sjukdom, barnsbord, klenhet etc — inte sjilv
kan skéta hemmet. Hjilpen lamnas i férsta hand av hemvérdarinnor
(hel- eller deltidsanstillda);

i form av barntillsyn till sjuka barn under féraldrarnas férvarvsarbete.
- Aven friska barn kan under vissa omstdndigheter f& tillsyn. Barntill-
synen utdvas i allmidnhet av timanstillda barnvardarinnor.

b) dldringar och handikappade som behéver hjilp med de dagliga
sysslorna och den personliga hygienen. Hjilptiden varierar fran nagra
timmar i ménaden till flera timmar om dagen, ibland hela dygn. Hjal-
pen limnas i allminhet av timanstillda hemsamariter. Ibland ldmnas
hjilpen av hemvardarinnor.

Social hemhjilp férekommer i varje kommun i Sverige. I de
flesta kommuner finns bade hemvardarinnor och hemsamariter, men
i 29 kommuner finns inga hemvardarinnor och i 21 inga hemsamariter.
I 31 kommuner fanns 1966 organiserad barntillsyn.

Det 4r att beklaga att de olika kategorierna inte finns i alla kom-
muner, di de dr avsedda att hjdlpa olika typer hjilpbehévande. Hem-
vardarinnorna ir avsedda fér barnfamiljer. De dr utbildade for att
overta ansvaret for hemmet da husmor ar borta.

Hemsamariter utbildas fér att ta hand om aldringar. De 4r timan-
stillda och vill i allménhet inte binda sig f6r heldag.
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Kombination av hjilpformer

De olika hjilpformerna bor givetvis kombineras ndr si ar limpligt, men
den bista servicen fir allminheten om bade hemvardarinnor och hem-
samariter finns och i huvudsak anvinds till de uppgifter de har ‘utbild-
ning {ér. I kommun, dir daghem finns, bor ocksd organiserad barntill-
syn finnas.

Barnfamiljerna har dven i glesbygden — som tidigare nimnts — ett
stort hjilpbehov.

Antalet hjilpta barnfamiljer utgjorde 1965 i Virmlands ldn 2 623,
Visternorrlands 1an 2 329, Jdamtlands lan 1330, Visterbottens lin
2 921 och Norrbottens lin 2 288. Som jamfdrelse kan ndmnas att i Ore-
bro ldn var antalet 2 760.

Antalet perioder, di hjilp limnats dessa familjer 1965, var resp
3709, 3 180, 2 169, 3 741 och 2 997 samt i Orebro lin 3 954,

Sammanlagt maste i Virmland, Visternorrland, Jamtland, Vister-
botten och Norrbotten under 1965 avslés 1884 anskningar om hem-
hjilp till barnfamiljerna. Orsaken var brist pa personal. I hela landet
limnades hjilp i 93 853 perioder och avslogs 7 951 ansokningar om
hemhjilp. Det ir inte orealistiskt att anta att det under &verskadlig
tid framdver kommer att finnas ett hjdlpbehov hos barnfamiljerna.
Detta behov miste med samhillets hjalp tillgodoses helst med hjalp
av hemvirdarinnor, som ju har den storsta forutsdttningen att klara
av arbetet i synnerligen arbetskrdvande hem.

Det kan i detta sammanhang niamnas att man pé vissa hall i gles-
bygderna har rekryteringsproblem nir det giller yngre hemvardarinnor.
Detta kan fora med sig svérigheter vid fordelningen av arbetskraften,
da de till &ren dldre hemvardarinnorna har svart att orka med.

Ett annat problem #r de langa och dyra resvidgarna, som gor att
hembhjilpen ofta maste bo kvar i hemmen. Detta &r ofta svart att ordna,
di det inte finns limplig singplats. Hemvardarinnorna &r inte s glada
att arbeta under sidana foérhillanden. En hemsamarit kan kanske f&
rycka in, en slikting engageras eller maken stanna hemma fran arbetet
och tjinstgéra som hemhjilp under hustruns sjukdom. Problemen ar
manga men fdr inte vara omdjliga att l6sa. Dar det finns ett hjdlpbehov
maéste ocksd hemhjilp ordnas.

Behov av barntillsyn kan givetvis finnas i glesbygd men har hédr andra
orsaker dn i titorter., Det dr ju hidr inte friga om att passa forvarvs-
arbetande forildrars sjuka barn utan att passa friska barn, vilkas for-
dldrar maste foreta en viktig resa till likare, fara pd sjukbesok, resa
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till begravning, géra inkSp etc. Barntillsynen fir hir ordnas fran fall
till fall och efter radd och ligenhet. Personal sirskilt avsedd for barn-
tillsyn torde dock inte behdvas. En granne eller en hemsamarit kan

passa barnen eller barntillsynen far kanske ordnas genom interkom-
munalt samarbete.

Aldringar och handikappade

Niér de gamla blir kvar i hemorten och de unga bositter sig dir for-
sorjningsmojligheterna 4r bittre, blir det kommunens sak att se till att
de gamla far den hjilp de behdver.

Det finns all anledning férmoda att hemhjilpsbehovet kommer att
oka, di dven storre delen av dem som nu 4r i 50—60-arsaldern tillhér
dem som stannar kvar i hemorten och vill bo kvar i sina hem si linge
det finns en méjlighet. Med tilltagande &lder kommer ocksd ett hjilp-
behov, som f6r den ene kan vara hjilp med sndskottning, den andre
med matlagning och inkSp, den tredje hjdlp enbart med matlagning
och inkdp, den fjarde hjdlp enbart med veckostidning. Det ankommer
pa kommunen att ordna s& att alla i mdjligaste man fir just s& mycket
hjilp de behdver. Men med de linga avstanden, de skiftande hjilp-
behoven och de ojimna personalresurserna kan hemhjalpen i glesbygd
behéva utformas annorlunda.

Under ar 1965 utgjorde antalet av hemsamariter hjilpta aldringar
_och handikappade: Orebro lin 4610, Virmlands lan 4 549, Vister-
norrlands 14n 4 935, Jamtlands lin 1920, Visterbottens lin 3 460 och
Norrbottens lin 3 737, Antalet hjilptimmar var respektive 755 284,5,
746 994, 600 676,5, 249 973, 490 612 och 492 682,

Under veckan 23/1-—29/1 1966 var antalet hjilpta aldringar och
handikappade totalt i berdérda lin respektive 2 972, 2 494, 2 419, 925,
2 264 och 2 036.

Enligt till socialstyrelsen redovisade uppgifter dr hemsamaritbehovet
relativt bra tillgodosett for ndrvarande. Ett 6kat behov kommer diremot
i flera kommuner endast att med svarighet kunna tillgodoses. Givetvis
finns det stora skillnader kommunerna emellan. Vissa kommuner redo-
visar brist pA hemsamariter redan nu. I glesbygderna kan dock ett hem-
hjélpsbehov uppstd fort nog. En anhorigs avflyttning kan medféra att
den gamle omedelbart behdver hemhjilp.

Att i glesbygd organisera hembhjilpen si att hjdlpbehoven tillgodoses
pa lampligt sitt, stiller mycket stora krav pa hemhjilpsledaren (ar-
betsledare) och pd kommunen. Samordningen mellan den &ppna och

136



den slutna véarden dr hir av stor vikt. Vid avvigningen mellan Gppen
eller sluten vird for en aldring eller handikappad som inte kan klara
sig utan hjidlp dr det viktigt att man beaktar att virdkostnaden i ett
alderdomshem i centralort 4r mycket hig och att avstindet mellan den
gamles hemort och centralorten ofta 4r mycket stort. Det kan dérfér
vara lampligt att man inte bara av minskliga hinsyn utan dven av
ekonomiska skil soker ordna sd for den gamle att han sd linge som
mojligt kan stanna kvar i sitt hem, dven om kostnaden fér hemhjilp
och annan nédvindig service blir hégre dn man normalt dr van vid.
Oppen aldringsvird kan spara platser pa alderdomshemmen till dem
som under inga omsténdigheter kan klara sig ensamma.

Anhérighjalpen bor tillvaratas

Socialstyrelsen har i cirkuldr till de kommunala nimnder, som hand-
ldgger hemhjalpsirenden, framhallit att anhorighjdlpen i stdrsta moj-
liga utstrickning bor tillvaratas. Anhdrig, som anlitas som hemsamarit,
bor avlbnas enligt samma normer som giller f6r kommunens 6vriga
samariter. Statsbidrag (35 9% av kostnaderna) utgér hirfor. Arvode skall
beriknas efter det antal hjilptimmar som skulle ha limnats den gamla
eller handikappade om en utomstdende hemsamarit anlitats. Den an-
hériga hemsamariten skall ha samma sociala forméner (semester, grupp-
livférsskring, ATP) som utgar till vriga samariter. Den anhériga hem-
samariten 3r deklarationsskyldig om de sammanlagda inkomsterna
ger 2400 kr. Dir s 4r lampligt kan den anhdriga hemsamariten
anvindas som hemsamarit dven till andra hjilpbehévande och handi-
kappade. Denna bdr genom avldsning ges tillrdcklig vila och rim-
lig fritid. Aven manliga anhdriga bér kunna anlitas som hemsamariter.

Det dr savil ur den anhoriges som ur kommunens synpunkt fordel-
aktigt om en anhérig ir hemsamarit. Antalet timmar som den gamla
eller handikappade far tillsyn blir ju ofta manga flera dn det antal
arbetstimmar for vilka den anhdériga hemsamariten erhdller arvode.

Ovriga atgirder, som kan medverka till att social hemhjilpsservice
kan limnas i tillrAcklig utstrickning dven i glesbygd, dr bla att en
intensiv rekrytering av hemsamariter sker genom direkt uppsokande
verksambhet i glesbygderna.

Allvarliga anstringningar bér goras att rekrytera manliga hemsama-
riter (for ordinirt hemarbete), dels bland pensionirer, dels ocksd bland
fristdlld arbetskraft i 50—60-arsaldern.

Aldre manlig arbetskraft bor utnyttjas till fOnstertvitt, fOnsterisitt-
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ning, sndskottning, vedhuggning, gréasklippning etc hos &ldringar och
handikappade.

Kollektiva anordningar som tvittservice, badservice, djupfrysta mat-
ritter och djupfryst brod, hel- och halvkonserver och stiadpatruller bor
konsekvent utnyttjas, frysbox, kylskap, el- eller gasoluppvirmning och
kemiskt vc installeras. De gamla bor fa telefon och upplysning om ADL-
redskap.

Man maste sbka bryta deras isolering med telefonkontakter, vin-
tjanst, sysselsdttningsterapi, manadsméten i centralort (himtning med
bil pA kommunens bekostnad), utlaning av TV-apparater och biblio-
teksservice.

Andra atgdrder ir: Speciell utbildning av hemhjélpsledningen, sa att
arbetsledning kan ske med hinsyn till de speciella glesbygdsproblemen
och med utnyttjande av de rationaliseringsmdéjligheter som star till buds.

En kraftig 6kning av antalet utbildade hemsamariter. Dessa kan da
anvindas for mera kvalificerade uppgifter.

Fortbildning av hemvérdarinnorna med sérskild tonvikt pa glesbygds-
problemen. :

Téta moten mellan personal och hembhjilpsledare i upplysnings- och
personalvardande syfte.

Tjanstebilar till hemhjilpspersonalen.

Interkommunalt samarbete i 6kad omfattning.

Utokat samarbete hemhjilpsledare—distriktsskoterska—provinsialla-
kare—sjukhus.
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Vad ir, var finns

Gppen verksamhet for aldringar m fI?

Av byridirektér GRETA GRENANDER, socialstyrelsen

Oppen verksamhet f6r &ldringar &r for de flesta minniskor, som inte
direkt sysslar med sddana ting, liktydigt med social hemhjilp. Gamla
personer och manga med &ldriga slidktingar erfar forr eller senare, att
man kan vénda sig till socialnimnden eller den sarskilda hemhjalps-
nimnden i kommunen och fi hemsamarithjilp. Mindre kint ir, att
det runtom i landet haller p& att vixa fram en Oppen verksamhet ut-
Gver hemhjdlpen, en verksamhet som innehiller servicemoment men
dven mojlighet till aktiviteter fr dldringarna sjilva.

Riksdagsbeslutet &r 1964 om statsbidrag till den sociala hemhjilpen
forutsatte bla att kommunerna varje &r i samband med statsbi-
dragsanstkan skulle till socialstyrelsen inge en plan fér aldringsvarden
med uppgifter om &tgérder for att forbéttra aldringarnas bostads-
situation, verksamheten vid &lderdomshem och om den Sppna varden.
Hittills har kommunerna varje ar ldmnat uppgifter om situationen och
planeringen rérande hemhjilpen pad den numera vilbekanta bla blan-
ketten, bilaga till statsbidragsansdkan, och resultatet har senast redo-
visats i nr 2 av Sociala Meddelanden ar 1967. Statsbidragsansokan for
ar 1965 skulle vara atfoljd utom av den bla ocksd av en gul blankett,
bilaga 2 b. Genom den skulle kommunerna férmedla uppgifter om vil-
ken Ovrig Oppen verksamhet som férekom, hur den var organiserad
och vilka utvecklingstendenser som kunde skonjas.

Att siffermissigt redovisa material rérande verksamhetsgrenar som
ir nya, ojamnt férdelade Gver landet och i mycket dnnu har férsoks-
karaktar stiller sig svart. Man méste halla i minnet, att rikssiffror ater-
speglar punktvisa insatser och att dnnu s& linge endast ett litet antal
kommuner har en allsidig &ppen verksamhet. Med reservation f{6r
att man inte kan dra vittgdende slutsatser av ett begrinsat material,
aterges i det foljande en del av de sammanfattningar och reflexioner,
som kunnat géras i frsoket att kartldgga vad vi har och vad vi planerar
ifriga om dppen verksambhet for dldringar.

Undersokningen avser forhdllandena vid drsskiftet 1965/1966 samt en
januarivecka 1966. Uppgifter om Stockholms stad 3terges inte utom
i tabell 3.

I den min verksamhet riktar sig bade till aldringar och till handikap-
pade har kommunerna ombetts ange detta. I tabell 3 sirredovisas grup-
perna.

Kommunalt stéd &t 6ppen verksamhet

Den férsta fragan pa den gula blanketten 16d: Stéder kommunen den
Oppna varden? Fragan har tyvirr missuppfattats av ménga uppgifts-
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Tabell 1. Vilka organ bedriver verksamhet?

Antal Antal Kom- Kommunalt organ som Icke kommunalt
kom- kom- mu- ansvarar fér éppen verk-  organ har verk-
mun- mu- ner samhet samhet

block ner som
stoder Social- Hem- Kom- Annat Antal

oppen ndmnd hjdlps- mu-  kom- kommuner

verk- nimndnal-  mu-
samhet nimnd nalt
organ
Hela landet
utom Stockholms :
stad 281 994 452 727 213 30 8 376

lamnare. Salunda har en del riknat hemhjilpen till denna form av
oppen verksamhet, andra har tagit med pensionirshemsbyggande och
ater andra har hinvisat till sidant som av hivd férekommit inom so-
cialhjilpen tex utdelning av ved, snéskottning, anvisning att handla
mat och liknande. Korrigering av materialet har skett genom ett stort
antal telefonsamtal och de ja-svar, som godtagits fér sammanstéllningar-
na, avser det faktiska forhallande som avsigs med frigan, nimligen om
kommunen gav stéd 4t den Sppna verksamhet som har form av service,
sysselsdttning, forstroelse.

Sasom stdd har riknats bdde kommunens direkta engagemang ge-
nom nigon kommunal nimnd och kommunens stdd till enskild orga-
nisation genom t ex ekonomisk hjalp eller upplatande av lokal.

Av landets 994 kommuner, utom Stockholm, gav 452 dvs 45,5 % sitt
stod i en eller annan form &t Sppen verksamhet. I somliga av dessa
kommuner 4r verksamheten av mycket liten omfattning, medan dir-
emot andra har en vil utbyggd och varierad éppen &ldringsvard, vilken
vil kan jaimforas med den som férekommer i Stockholm.

Kommunerna tillfrigades ocksa, vilket kommunalt organ som an-
svarade f6r den Oppna verksamheten. Meningen var att kommunen
skulle, om icke forr sd 1 samband med besvarandet av frigan, ta still-
ning till vilket organ som skulle ha ansvaret. Frigan har ocksd be-
svarats av samtliga uppgiftslimnare utom ca 25. Socialndmnden upp-
gavs vara ansvarigt organ i 727 kommuner, hemhjilpsnamnd i 213
samt kommunalnimnd eller annat kommunalt organ i 38 kommuner.
Socialndmnden 4r ofta tillika hemhjalpsnimnd, nigot som torde ha bi-
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dragit till att det fallit sig naturligt f6r minga kommuner att betrak-
ta socialnimnden som centralnimnd for all Sppen vérd fér éldringar
m fL. :

Det har sitt intresse att jamfora dessa siffror med de uppgifter som

forekommer pa annat hall i materialet rérande vilken kommunal ndmnd,
som beslutar om tilldelning av pensionirsligenhet. En grupp pd sam-
manlagt 110 kommuner hade lagt beslutanderitten hos bostadsférmed-
ling, dratselkammare, fastighetsnimnd eller kommunal bostadsstif-
telse och 1 356 kommuner hade kommunalnimnden avgorandet i sin
hand. I 89 kommuner fanns pensionidrsbostadsstyrelse med beslutande-
ratt ifrdga om fOrdelningen. Socialnimnden var beslutande organ i
308 kommuner och i 6 fanns sérskild &ldringsvdrdsndamnd, vilken dis-
ponerade ligenheterna. Beslutanderitten lag alltsad i Overvdgande an-
talet kommuner hos de organ, som reguljirt férmedlar bostider och
bostadslan, men en tendens finns tydligen att lata socialndmnden ta
hand om férdelningen av de specialbostider som ar avsedda fér ald-
ringar. Niamnden blir dirigenom bittre rustad att méta olika for-
mer av behov inom vardomradet och man kan férmoda att den skaffar
sig overblick 6ver tillging och efterfragan pa olika hjilpformer inom
oppen och sluten aldringsvard och kan se till att resurserna disponeras
rationellt.
Verksamhet i enskild organisations regi f6rekom i 376 kommuner. Det
var icke ovanligt att bade kommunal och enskild verksamhet bedrevs
i samma kommun, men ofta si att kommunen koncentrerat sig pa en
eller ett par grenar och enskilda organisationer p& andra.

Foérsok har gjorts att fa en bild av vilka enskilda organisationer som
mest engagerat sig i 6ppen verksamhet {6r &ldringar m fl. Spridningen
pa organisationerna var mycket stor. Dirfér genomfordes en viss grup-
pering av dem. Studieforbund direkt anknutna till nigot politiskt parti
sammanfordes sdlunda till en grupp, olika gymnastik- och idrottsfér-
bund till en, statskyrkan och andra religicsa samfund till en grupp osv.
Inte desto mindre fann man, att 4—6 olika slags organisationer fore-
kom i de flesta 1in. Over praktiskt taget hela landet forekom verksam-
het i regi av ABF, pensiondrsfdreningar och Roda Korset.

Olika verksamhetsgrenar

For att f3 en uppfattning om vilka grenar av Sppen verksamhet, som
man frimst satsat pd, efterfrigades huruvida verksamhet forekom i
form av matdistribution, restaurang, fotvard, upplysning om ADL-red-
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Pensionidrsgymnastiken brukar allmint uppskattas.
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De gamlas sysselsittning maste dgnas uppmirksamhet. Distribution av mat &dr en
viktig sak, liksom fotvarden.



skap (tekniska hjilpmedel for daglig livsféring), sysselsittning, mo-
tionsgymnastik, transportservice samt huruvida verksamhet planerades
inom dessa grenar. Savil kommunal aktivitet som enskilda organisatio-
ners insatser och planering efterfrigades. Uppgiftslimnandet synes
icke ha berett svarigheter och det forefaller som om uppgiftslim-
narna (kommunerna) gjort sig vil underrittade om de enskilda orga-
nisationernas verksamhet. Sasom ja-svar ifriga om planerad verksam-
het har ut6éver ren nyplanering godtagits uppgifter om planerad ut-
okning av redan befintlig verksamhet. Om man bortser fran att bade
kommunalt organ och enskild organisation i enstaka kommuner kan
ha bedrivit verksamhet inom samma gren, erhaller man féljande bild
av forekomsten av de efterfrigade verksamhetsgrenarna. Av siffror
inom parentes avser den forsta kommunal verksamhet och den andra
verksamhet i enskild organisations regi.

Matdistribution forekom vid &rsskiftet 1965/1966 i 90 kommuner, varav
i 66 kommuner bedriven av kommunalt organ och i 24 kommuner av
enskild organisation.

Restauranger for aldringar mfl fanns 1 24 kommuner (22 + 2).
Fotvdrd var ordnad i 257 kommuner (133 + 124).

Upplysning om ADL-redskap hade ombesérjts i 179 kommuner (127
+ 52).

Sysselsdttning var ordnad i 354 kommuner (155 + 199).
Motionsgymnastik fanns i 237 kommuner (42 + 195).

Transportservice hade ordnats i 81 kommuner (41 + 40).

Jamférelse mellan dren 1963 och 1965

Vid avgivandet av uppgifter till 1964 ars langtidsutredning rérande
bl a service, kulturell verksamhet od for aldringar och handikappade
under 1963 framhéll socialstyrelsen féljande.

»Kommunernas medvetenhet om behoven ir synnerligen vixlande. Intresset
riktas framférallt mot sysselsdttningsterapi, fotvard och matdistribution. Detta
torde bero pi att dessa former #r de hittills mest omtalade men sannolikt
ocksi pi att Atminstone de tvd sistnimnda tillgodoser hjilpbehov som str
pa grinsen till behov av vird av mera kvalificerat (personalkrivande) slag.
Vad betriffar Aldringsgymnastik, klubbverksamhet, studieverksamhet och
liknande torde méinga kommuner fortfarande avfirda dem som trivselmoment
av ringa virde utan att inse deras férebyggande betydelse. Att det dock for-
siggar en omfattande nyplanering inom kommunerna framgir av nedanstaen-
de tabell.”
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I tabell 2 har gjorts en sammanstillning av langtidsutredningens tabell
over bedriven och planerad verksamhet samt motsvarande uppgifter
ur det nu foreliggande materialet.

Tabell 2. Antal kommuner (utom Stockholm) med bedriven och pla-

nerad verksamhet fér service, sysselsiittning och forstroelse
(jamforelse mellan 1963 och 1965)

Kommunal verksamhet Enskild verksamhet Hela verk-
samheten

Bedriven Planerad Bedriven Planerad Bedriven

1963 1965 1963 1965 1963 1965 1963 1965 1965i%av
kommu-
nerna

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Matdistribution 32 66 72 75 11 24 2 8 9
Restaurang x 22 X 19 x 2 x 2 2)
Fotvard 72 133 57 118 36 124 1 22 25,8
Upplysning om

ADL-redskap x 127 X 56 X 52 X 6 18

Sysselsittning 92 155 77 124 43 199 5 21 36,6
Motions-

gymnastik 20 42 39 45 54 195 13 18 23,8
Transportservice x 41 x 50 x 40 X 11 9

x) uppgift saknas

Planeringen var vid arsskiftet 1965/1966 fortfarande ganska livlig
och den inriktades liksom 1963 friamst pa sysselsittning, fotvard och
matdistribution i nu ndmnd ordning.

Av sarskilt intresse har varit att soka fa belagg for i vilken omfatt-
ning 1963 ars planering givit resultat i form av vid arsskiftet 1965/
1966 bedriven verksamhet. Om uppgifterna fran ar 1963 rérande be-
driven och planerad verksamhet i dels kommunal dels enskild regi jim-
fors med uppgifterna om faktisk verksamhet ar 1965 finner man fol-
jande.

I fraga om matdistributionen hade visserligen en férdubbling skett
av antalet kommuner dir dylik férekom, men tillvixten var mindre
in vad 1963 ars planering givit anledning att vinta. Ar 1963 bedrevs
eller planerades verksamhet i ca 120 kommuner men ar 1965 férekom
matdistributionen icke i mer &n ca 90 kommuner. I en del av dessa
var verksamheten for Ovrigt av ringa omfattning. Orsakerna till att
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planeringen icke Gverallt kunnat fullféljas har inte nirmare undersdkts.
Erfarenhetsmissigt kan emellertid sdgas, att matdistributionen fordrar
jimforelsevis omfattande organisatoriska och tekniska insatser bade
for att kunna starta och bli tillfredsstillande utbyggd.

Betriffande fotvdrd och sysselsitining giller att verksamheten i kom-
munernas regi ar 1965 ungefir motsvarade planeringen, under det
att den verksamhet som skottes av enskilda organisationer for bada
dessa grenar vida O&vertriffade den planering som rapporterats ar
1963. Mojligen var de enskilda organisationernas verksamhet och pla-
nering icke helt kind foér uppgiftslimnarna ar 1963. Den totala insatsen
for dessa tvd verksamhetsgrenar hade i alla hindelser tillvixt pa ett
pafallande sitt och vid arsskiftet 1965/1966 férekom fotvard 1 ca 26 %
och sysselséttning i ca 36 % av landets kommuner.

Motionsgymnastik fanns i nira 25 % av kommunerna. Initiativ och
intresse for denna gren fanns i sdrskilt hog grad hos enskilda organisa-
tioner, vilka nira fyrdubblat sin verksamhet inom loppet av ett par ar.

Ojamn fordelning

De kommuner, vilka inte hade nigon verksamhet av hér aktuellt slag,
hade i allminhet heller inte planerat sidan. Omkring 390 av landets
kommuner uppgav att de icke hade for avsikt att ordna nagon &ppen
verksamhet. Atskilliga utgéres av smakommuner utan stérre ekonomisk
barkraft, ofta med isolerat lige. Avvaktan pa sammanslagning med
storre kommuner har sdkerligen hdmmat sm& kommuners initiativ.
Utan ndrmare analys av orsakssammanhangen kan anféras foljande
exempel. Ostergétlands lin med 44 kommuner saknade verksamhet
1 21 av vilka 17 ej heller hade planerat. Malmchus lin med 70 kom-
muner saknade verksamhet i 37 och 35 av dessa hade ej heller Gvervagt
Atgirder. Viarmlands lin hade 51 kommuner av vilka 27 ej hade nigon
verksamhet och 23 icke heller gjort nigon planering. Som kontrast
framstar Stockholms 1in med 52 kommuner, av vilka endast 7 saknade
verksamhet, varav 6 ej gjort planering. Visterbottens lins 31 kommu-
ner hade alla med undantag av 8 nigon form av verksamhet, men 7 av
de 8 hade icke Svervigt att starta nigot.

Med tanke pi den vikt som lagts vid forsdken att f& kommunblocken
att samarbeta betriffande ldringsvirden var det intressant att s6ka fa
en uppfattning om spridningen pa blocken av de icke aktiva kommuner-
na. Det visade sig att dessa ca 390 kommuner aterfanns i 222 kommun-
block. Centralorten och de mera betydande kommunerna i ett block
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hade oftast nagon form av aktivitet men denna hade i allminhet inte
spritt sig till dvriga blockmedlemmar, &tminstone inte till alla. Norrko-
pings stad hade en vil utbyggd verksamhet och av blockets 6vriga 5
kommuner kunde tva visa nigon aktivitet, under det att de vriga icke
hade ndgon verksamhet men en planerade sddan. I Linkdpingsblocket
hade Linkopings stad och Vreta Kloster bada en varierad 6ppen verk-
samhet och Norra Valkebo hade férménen av motionsgymnastik for
aldringar, under det att 4 Aterstiende kommuner i blocket inte hade
négon verksamhet alls.

Ibland kunde emellertid konstateras att den centrala orten i ett block
hade liten eller ingen Oppen verksamhet under det att ett antal kom-
muner med till synes mindre materiella och personella resurser tagit
initiativ till en eller flera verksamhetsgrenar. En stad i Mellansverige
med ca 16 000 innevanare varken hade eller planerade Sppen verk-
samhet, under det att 5 av de Aterstiende 6 kommunerna i blocket
kunde rapportera pagaende sysselsdttningsverksamhet och ett par dess-
utom planerade att starta fotvard. I ett annat kommunblock med
stad och fem landskommuner hade en av de sistndmnda anmilt verk-
samhet, nimligen fotvird och sysselsittning, och en annan meddelade
planering av Sppen verksamhet, dock icke staden.

Det fanns 29 kommunblock i landet inom vilka dverhuvudtaget icke
nigon kommun hade startat och vid arsskiftet 1965/1966 icke heller
planerade att starta ppen verksamhet. Av dessa kommunblock lig 7
i Virmlands lin och 3 i vardera av Kalmar, Kristianstads, Goteborgs
och Bohus samt Alvsborgs lin. Ovriga 10 kommunblock var tamligen
jaimnt spridda dver Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Géivleborgs
liin samt Norrlandslinen med undantag av Visterbotten.

Antalet deltagare

Forsok har gjorts att pd samma sitt som betriffande sociala hem-
hjilpen belysa hur ménga &ldringar och eventuellt ocksd handi-
kappade, som under en viss given kortare tidrymd — en vecka — fak-
tiskt Atnjot service och deltog i sysselsittning eller annan aktivitet.
Siffrorna har sammanforts till att bérja med linsvis och direfter for
hela landet i tabell 3. Ifriga om de handikappade har fullstindiga
uppgifter inte erhallits. Textkommentaren till tabellen har dirfor mast
inskrinkas till att gilla aldringarna.

Av de inkomna svaren framgar, att man med den anvinda metoden
betriffande vissa grenar inte kan fi en exakt uppgift om hur ménga
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Tabell 3. Deltagare i 6ppen verksamhet en januarivecka 1966

Verksamhetsgren Hela landet utom Stockholm Summa Stockholm  Hela
(end. kom. landet
Av kom. ordnad I ensk. org. regi ordnad,
Antal Dédrav  Antal Dirav ;Ilc;iraifxtgar)
handik. handik.
Matdistribution 1069 80 1102 57 2171 2735 4906
Restaurang 169 29 10 — 179 X —
Fotvard 1952 178 858 62 2810 1398 4208
Motionsgymnastik
(endast telefon-
uppgift) 765 31 5225 92 5990 X —
Sysselsattnings-
verksamhet 4825 391 6461 589 11286 1031 12 317
- Studiecirklar 203 1 8049 253 8252 1500 9 752
Oppen klubbverk-
samhet 411 29 5278 69 5689 x —

x) uppgift saknas

som var aktuella inom vederborande service eller sysselsittningsom-
rade, beroende pa att mdjligheterna att delta 4r begrdnsade till ett
fatal ganger 1 ménaden och har rakat infalla pa annan tid &n den efter-
fragade veckan. Fotvird meddelas tex ofta en eller ett par ganger i
manaden och tillfille att delta i sysselsdttningsverksamhet eller studie-
cirkel infaller inte alltid regelméssigt varje vecka.

Siffrorna i tabell 3 visar didrfér, dtminstone vad betriffar fotvdrden,
for laga virden. Med visshet kan man dock konstatera att ca 4 000
aldringar, varav 2 800 utanfér Stockholms stad, den aktuella veckan
erholl fotvard. Detta kan synas féga inponerande, men som utveck-
lingstendens dr det betydelsefullt att annat #n tillfdlliga sporadiska for-
s6k kunnat konstateras.

Den verksamhetsgren, som samlat storsta antalet individer, var syssel-
sdttningsverksamheten som anvints av 11300 &ldringar ute i landet
vartill kommer ca 1 000 inom Stockholm. Sammanlagt hade alltsi om-
kring 1,3 % av dldringarna haft tillgdng till hobbyarbete eller lik-
nande sysselsittning. Studiecirklar hade samlat bortat 10 000 personer,
varav 1500 i Stockholm. Utanfér Stockholm hade ca 5 700 begagnat
sig av Sppen klubbverksamhet. Matdistribution, som &r en i detta sam-
manhang jimfdrelsevis gammal servicegren, hade inte natt nagot stort
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antal individer ute i landet: f6r den aktuella veckan ca 2 200 aldringar,
vartill kommer icke mindre én 2 700 i Stockholm.

For ar 1966 har socialstyrelsen icke begirt nigra uppgifter rérande
oppen verksamhet annan #n hemhjilp, men berdknar att kunna Aater-
komma ifraga om 1967 ars verksamhet. I juni ménad 1967 utkom so-
cialstyrelsens Rad och anvisningar nr 195 rérande Oppen verksamhet
for aldringar m fl, service, sysselsdttning och forstroelse. Dessa Rad
och anvisningar innehéller redogérelse for syftet med detta slags verk-
samhet, hur den kan organiseras, vilka hjélpkillor som finns m m. Vet-
skapen om att verksamhet av detta slag finns och kan studeras pi olika
hall i landet kommer sidkerligen att stimulera ménga kommuner till
nya initiativ for att hjédlpa sina gamla att leva aktiva och sjilvverk-
samma utanfor institutionerna upp till mycket hog alder.
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Vet vi vilka gamla som behéver hjilp?

Inventeringsresultat pavisar hur nédvindig en fortlopande
undersokning ir

Av forste byrasekreterare TuLLiA vON SyDow, socialstyrelsen

I Socialpolitiska kommitténs betinkande Bittre &ldringsvard, SOU
1964 :5, foreslog kommittén att kommunerna jimsides med en inven-
tering av aldringsbostiderna dven borde géra en inventering av ald-
ringarnas och de handikappades behov av vird och tillsyn i hemmen.

Med anledning hirav rekommenderade socialstyrelsen i mitten av
ar 1964 alla de kommunala nimnder som ansvarar f6r den sociala hem-
hjélpen att i samband med bostadsinventeringen dven underséka ald-
ringarnas och invalidernas behov av hemhjilp eller av vard pa alder-
domshem eller virdhem. D3 styrelsen i slutet av &r 1964 anmodade
kommunerna att insinda resultatet av inventeringen visade det sig att
endast ett fital kommuner genomfért den. Mianga hade inte ens
pabérjat arbetet, och ay dem som sade sig ha genomfért undersskningen
redovisade maénga ett sddant resultat, att det péakallade en forfragan
fran styrelsen till kommunen om sittet pa vilket arbetet genomforts.
Det framkom da tex att man i en del fall endast tagit reda pa hjilp-
behovet hos de aldringar vilkas bostdder var si daliga att kommunen
undersékt deras boendeférhéllanden. I andra fall hade uppenbarligen
endast de aldringar besdkts vilka man hade anledning att tro att de
skulle behéva hjalp.

Socialstyrelsen har genom upprepade rundskrivelser till kommunerna
och genom personliga kontakter bade per telefon och vid besdk i kom-
munerna forsokt klargéra dels hur inventeringen bér gi till, dels beto-
nat vikten av att den genomfdrs.

Per den 31 januari 1967 hade inventeringsresultat redovisats fran 780
kommuner (tabell 1). Av de aterstiende 214 uppgav 32 att de ej
avsdg att gora nigon inventering.

Efter genomging av det inkomna resultatet har styrelsen efter hand
tagit kontakt med de kommuner vilkas redogérelser av nagon anled-
ning kunnat ifrigasittas. Nagra exempel: Antalet aldringar hos vilka
hembessk gjorts kanske bara var 10 % av det totala antalet aldringar
i kommunen. Man sade sig di i manga kommuner kinna till de 6vriga
s& vl att hembesdk ej behévt géras. I en stérre kommun dir man tex
besokt 70 av 700 aldringar maste man dock ifrigasitta denna uppgift.

Brist pa personal

Trots papekanden om hur inventeringen bér genomfdras har man i allt-
fér manga kommuner endast besékt de aldringar som har daliga bosti-
der eller endast de aldringar som bor pa landsbygden eller tvirtom
endast dem som bor i titorten. I nigra kommuner har gjorts hem-
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besck endast i den del av kommunen dir det varit tillgang till en
person som kunnat gdra sidana besék. En bidragande orsak till att
inventeringen i manga kommuner inte alls genomfédrts eller genomforts
péa ett bristfalligt sdtt har sdkert varit svarigheten att frigéra personal
lamplig att utféra inventeringsarbetet. P4 manga hall har man ocksa
ansett sig ha gjort nog genom att man skickat en rundskrivelse till
pensiondrerna, ddr man talat om den service kommunen kan erbjuda
i form av hemhjalp etc.

Tyvirr har man inte alltid pd kommunalt hall férstatt virdet och
behovet av en inventering av detta slag utan mest sett den som en
onddig belastning p4 kommunen.

En del kommuner har t o m sagt att en inventering av hjilpbehovet
ir onddig da alla som behéver hjilp dnd& anmiler sig.

Nagra mindre kommuner har uppgett att man kénner till alla ald-
ringarna s& vil att man vet nir hjilp behovs och att en inventering
dirfér dr obehévlig; en beddémning som ter sig helt orealistisk. Men
det maste framhallas att de kommuner som kartlagt aldringarnas hjalp-
behov varit mycket néjda med att de genomfért undersdkningen. Man
har framhallit att man fdrst genom inventeringen fatt ett riktigt grepp
om 3ldringarnas situation. De gamla har ju ocksd genom de personliga
bessken sjilva kunnat framféra sina synpunkter och 6nskemal. Under-
laget fér planeringen av kommunens aldringsvird har breddats pa ett
synnerligen virdefullt sitt.

Trots att inventeringen i alltfér minga kommuner varit ytterst sum-
marisk har ett stort antal hjilpbehévande aldringar uppdagats.

I de kommuner som genomfdrt undersSkningen hade vid detta till-
fille 41867 aldringar och handikappade hemhjilp. Genom invente-
ringen hittades 15 171 nya fall. Denna siffra 4r hog i sig sjilv. Men
som resultat av en inventering som pé alltfér manga hall utférts bade
ofullstindigt och halvhjirtat blir den skrimmande.

Hur stdr det till med alla dem som inte “inventerats”? .
Kinner man verkligen till dem alla? S& torde knappast vara fallet.

Som redovisas nedan ir antalet besokta endast en mindre del av de
3lders- och fértidspensionerade man hade i kommunen vid invente-
ringstillfallet.

Endast i 9 lin har, som framgir av tabell 2, mellan 45 och 64 % av
aldringarna inventerats och i 7 lin mindre dn 35 %. I ett lin har
endast 18 % inventerats. Man skulle alltsd hir ha de resterande 82 %
av de 3lders- och fortidspensionerade i linet helt kartlagda i avseende
pa hjilpbehovet. Aven i de lin didr man inventerat ungefir 50 % av
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Tabell 1, Inventering av &ldringars Lin
och invaliders behov av hemhjilp eller av g @ ® c
institutionsvdrd samt om 6nskemal om g 2 2 §
pensionirsbostad m m 5 3 E: 5
Totalti B g
Fragorna besvarade november 1964 otalt 1 g
— januari 1967 hela riket &
Antal kom. dir invent. utférts 780 - 37 18
¢ skall utforas 32 2 3 -
4nnu ej firdigst. 182 2 12 7
A. Inventeringsarbetet
1. Antal 4lders- och fért.pens. i kommunen 571 056 28538 8438
2. Antal alders- och fort.pens. hos vilka 227 713 11440 3235
hembesok gjorts i avs. att utréna hem-
hjilpsbehovet
3. Antal alders- och fort.pens. vars forhall. 264 866 8620 4772
4r si kinda av unders. att hembesék ej
behévt goras for att utréna hemhjilps-
behovet
4. Antal Aalders- och fért.pens. som redan 41 867 2 156 799
fére invent. hade regelb. hemhjilp
5. Antal &lders- och fort.pens. som genom 15171 871 316
invent. befun. vara i behov av hemhjilp
6. Antal av de i punkt 5 angivna for vilka 8 641 285 145
hembj. hitt. kunnat ordnas
B. Tillgdng pa arbetskraft ja/nej
1. Kan hembjilpsbeh. f n tillgodoses 719/56 28/8  14/3
2. Kan ett nig. ékat hemhj.beh, tillg.ses 698/64 28/6 14/2
» » kraftigt » » » 247453 8/23 6/7
C. Onskemdl om institutionsvdrd
1. Hur ménga av de tillfrdgade har uttryckt
6nskemal om att bered. plats pa
a. lderdomshem (manga tillfr, har uttr, 7471 509 148
ett ev framtida 6nskemal)
b. sjukhem 973 10 46
2. Hur minga av dessa har kunnat plac.
inom ett halvar pa
a. alderdomshem 1912 124 28
b. sjukhem 276 7 8

pensionidrerna finns det anledning att frdga sig hur vil man kinner
resten. Vet man t ex att den gamla

a. ar s frisk att hemhjilp ar obehovlig eller

b. har hjilp av hemsamarit eller

c. bor hos anhériga eller
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d. har hjilp av en anhdrig?
e. Vet man om den anhérige kanske beh6ver avlésas da och da?

Om den gamla har hemsamarit eller bor hos en anhdrig torde kunna
klarliggas utan hembes6k, men de &vriga frigorna kan inte avgoras
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Tabell 1 Inventering av aldringars och
invaliders behov av hemhjilp eller av insti-

jor Q P %
tutionsvdrd samt om ®nskemil om pen- :’:’;.- g é_ 5
siondrsbostad m m g g 3 g‘
<1
)
Fragorna besvarade november 1964 ¥
— januari 1967 g’
Antal kom. dér inven. utforts 33 33 54 45
¢f skall utforas 1 — 3
annu ej fardigst. 5 9 8 7

A. Inventeringsarbetet
1. Antal alders- och fért.pens. i kommunen 18344 21768 35663 25304
2. Antal alders- och fort.pens. hos vilka 7227 6955 11208 7523
hembesok gjorts i avs. att utréna hem-
hjalpsbehovet
3. Antal alders- och fort.pens. vars forhall. 9823 14252 19851 14954
4r s3 kianda av unders, att hembesék ej
behévt goras for att utréna hemhjalps-

behovet

4. Antal alders- och fért.pens. som redan 849 1616 2039 1379
fore invent. hade regelb. hemhjilp

5. Antal dlders- och fort.pens. som genom 548 572 812 641
invent. befun. vara i behov av hemhjilp

6. Antal av de i punkt 5 angivna i6r vilka 402 256 415 354

hembj. hitt. kunnat ordnas

0 e

. Tillgdng pd arbetskraft
Kan hembhjélpsbeh. f n tillgodoses 31/2 31/2 47/6 39/5
» ett ndg. 6kat hemhj.beh. tillg.ses 30/3 32/1 44/7 38/6
» » kraftigt » » » 10/18  10/20 13/33 9/31
. Onskemdl om institutionsvdrd
Hur manga av de tillfrdgade har uttryckt
6nskemal om att bered. plats pa
a. dlderdomshem (manga tillfr. har uttr, 132 199 481 425
ett ev framtida 6nskemal)
b. sjukhem 37 23 51 46

Hur minga av dessa har kunnat plac.

inom ett halvar p&

a. &dlderdomshem 89 67 150 87
b. sjukhom 12 13 22 12

utan att ett hembesSk gors eller att man har en personlig kinnedom
om den gamlas forhallanden just vid undersékningstilifallet.

Hur mycket viard behdvs?

Enbart det faktum att den gamla har en modern bostad sidger ju
ingenting om férmégan att klara sig i bostaden. Det dr ocksd viktigt
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att det klarliggs hur mycket vard och passning den anhérige vardaren
limnar. Forutom behovet av avlésning av den anhdrige kan dven fra-

gan om arvode behova diskuteras.

I Norrbottens lin, dar man inventerat inte mindre dn 64 % av ald-
ringarna, fann man ocksd de flesta hjilpbehdvande aldringarna, dvs
1 492 personer. Néstan lika manga, 1 805, hade redan hemhjilp.
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Tabell 2.

Lin Antalet bestkta alders- och fértidspensio-  Konstaterat hjilpbehov i
nerade i % av antalet Alders- och fortids- 9% av antalet besdkta
pensionerade i kommunen vid inventerings-  &lders- och fértidspensio-

tillfallet nerade
B 40 7,6
G 38 9,8
D 51 3,5
E 52 4,4
F 46 4,6
G 50 _ 6,8
H 34 8,0
1 48 4,0
K 38 7,6
L 26 8,5
M 37 4,5
N 39 7,5
0] 32 8,2
P 31 7,2
R 30 8,5
S 46 4,5
T 48 5,9
U 18 7,5
w . 33 8,5
X 37 5,6
Y 37 4,9
zZ 46 9,1
AC 39 8,4
BD 64 10,0

I ett ldn, ocksd Norrbottens, var 10 % av de inventerade &ldringarna
i behov av hjilp under det att det konstaterade hjdlpbehovet i 7 av li-
nen lag pa 5 % och dérunder.

Att hjdlpbehovet varierar kan naturligtvis ha olika orsaker, men det
ligger nira till hands att férmoda att inventeringsmetoden varit av-
gorande for resultatet.

Mpycket tyder pd att ju fler dldringar som uppsoks desto fler hijdlpfall
kommer man att hitta.

Dolda hjilpbehov finns efter vad som framgér av inventeringen i bade
titort och glesbygd. De sociala myndigheterna kan varken i en stérre
landskommun eller i en stad 4ga si inglende personkdnnedom som
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1965 fanns 839 000 personer éver 67 &r. Figuren visar hur minga som besoktes
och hur manga som behovde hjilp. Fér 346 400 maste ett frigetecken siittas.

krivs for att man utan undersékning kan avgdra att hemhjilpsbehov
inte foreligger.

Isoleringen och svarigheten att klara sig sjélv och sitt hushall kan vara
lika stor i en modern vaning i en storstad som i en omodern stuga pa
landet.

Socialpolitiska kommittén siger i sitt slutbetinkande Aktiv &ldrings-
vard och handikappvard (SOU 1966:45) bland annat: “Det dr orea-
listiskt att passivt vinta pd dem som behéver hjilpen och orattvist att
tillgodose endast dem som begér den. Samhillet maste ta initiativet ach
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Dolda hjédlpbehov finns bade i titort och glesbygd. Endast en undersokning kan
avgéra att ett hemhjilpsbhehov inte foreligger.

tillgodose enskilda vardbehov.” Det framhalles ocksa att en fortlopande
och aldrig avslutad inventering bor ligga till grund for socialvérds-
verksamheten samt att frigan om en fastare organisation for kontinuer-
lig inventering och tillsyn bor utredas, varvid dven frigan om det stt
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pa vilket behovet av personal skall kunna tillgodoses bér uppmirk-
sammas.

Den nu redovisade “inventeringen”, som n#rmast kan betraktas som
ett f6rsok, understryker till fullo kommitténs yttrande och pévisar klart
behovet av en fortlépande inventering. Men det behévs enhetliga rikt-
linjer fér inventeringsarbetet och kommunerna maéste fran centralt
hall 3 réd och upplysningar om hur arbetet bast skall bedrivas.

Kan man genom fortldpande inventeringar, pa ett tidigt stadium
innan hjilpbehovet blivit alltfér stort, sitta in hemsamarithjilp kan
sluten vard uppskjutas eller helt undvikas. Det dr inte alls ovanligt
att en Aaldring blir bade fysiskt och psykiskt i battre kondition efter
en tids hemsamarithjalp.

Givetvis kommer en rullande inventering att 6ka behovet av hem-
samariter, men personaltillgingen dr dnnu relativt god i flertalet kom-
muner (se tabell 1, avsnitt B). Genom en aktivare personalrekrytering
och med anlitande #ven av manliga hemsamariter samt med en ra-
tionalisering av hushallsarbetet kan med siakerhet ett okat hjilpbehov
tillgodoses.
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En ny socialstyrelse

Av forste byrasekreterare ERLING FRIDOLFSSON,
Riksdagens upplysningstjanst

Den centrala och lokala administrationen av samhillets bistindsverk-
samhet inom hilso- och sjukvarden samt socialvirden har i takt med
vardomradenas utbyggnad under de senaste decennierna visentligt
svallt ut och differentierats. P4 det lokala planet har numera ett fler-
tal sociala nimnder och byrder att bevaka de enskildas vard- och
hjilpbehov, och centralt har skilda sektorer av den socialpolitiskt in-
riktade verksamheten delats upp pa flera olika myndigheter. Splitt-
ringen inom den centrala administrationen &skadliggdrs bist av so-
cialstyrelsens utveckling frin dess tillkomst &r 1913. Avsikten med in-
rittandet av detta verk hade varit att det i storsta mdojliga utstrick-
ning skulle handligga och ansvara fér alla sociala fragor, férutom de
av allman karaktir alltsd dven for arbetarfragor och arbetarskydd, nyk-
terhetsfragor, emigration, bostadsvisen och levnadskostnader, socialfér-
sikring och socialstatistik etc.

Den avsevirda utvidgningen av arbetsuppgifterna inom dessa om-
riden gjorde det emellertid efter hand nédvindigt med etappvisa ut-
brytningar av verksamhetsomraddena. From 1938 &verfordes silunda
arbetarskyddsdrendena till divarande riksforsikringsanstalten. For dren-
den rorande medling i arbetstvister hade tidigare tillkommit — dock
dnnu inom styrelsen — en sdrskild forlikningsmannaexpedition. Till-
synen over arbetsférmedlingen 6verflyttades 1940 till arbetsmarknads-
kommissionen, som, nir den 1948 ombildades till arbetsmarknadssty-
relsen, ocksd fick &verta arbetslgshetsforsdkringen. Utldnningsdrendena
overfordes till statens utlinningskommission 1944. Bostadsstyrelsen Gver-
tog 1948 funktionen som centralmyndighet f6r bostadsbyggandet. Un-
der 1962 och 1963 &verfordes slutligen i samband med centraliseringen
av landets statistikverksamhet socialstatistiken till Statistiska central-
byrdn. (Om socialstyrelsens successiva omdaning till ett socialvards-
verk star att lisa i Sociala Meddelanden nr 7—8/1962, tidskriftens
specialnummer vid socialstyrelsens 50-arsjubileum.)

Nir genom Kungl Maj:ts proposition nr 68 till 1967 Ars varriksdag
frigan om en ny omorganisation from 1 januari 1968 av de centrala
ledningsfunktionerna pd det socialpolitiska omridet framlades f6r av-
gorande, avsdg denna emellertid inte en &terging till forhallandena
vid seklets borjan. Arbetsmarknadsfragorna och bostadsbyggnadsfragor-
na har numera blivit av sddan central betydelse och fitt en sddan om-
fattning att de héaller ett helt departement sysselsatt. Integrationen
skulle i stillet inriktas pd det egentliga vardomrddet och syfta till en

160



enhetlig ledning av alla dess delar. En ny central férvaltningsmyndighet
for hdlso- och sjukvirden samt socialvirden féreslogs inrittad med
uppgift att Gverta socialstyrelsens, medicinalstyrelsens samt medicinal-
styrelsens sjukvardsberedskapsnimnds arbetsuppgifter. Genom. en s3-
dan atgird skulle pd det centrala planet grundférutsittningen skapas
for en lidnge efterstrdvad integrering “pa filtet” av de visentligaste
delarna av samhillets virdverksamhet.

Kungl Maj:ts proposition grundade sig pa ett f6rslag som gemensamt
framlagts av de 1962 tillsatta utredningarna rérande socialstyrelsens or-
ganisation, socialstyrelseutredningen, samt rérande medicinalvisendets
centrala administration, den sk MCA-utredningen (SOU 1965:49).
Med vissa visentliga undantag, framfér allt i vad avsig den organisa-
toriska uppbyggnaden av det nya verket, anslot sig departementschefen
i propositionen till de synpunkter och alimidnna riktlinjer fér verksam-
heten som utredningarna framfért. De stycken i vilka socialministern
avvek fran utredningsforslaget torde framgi av féljande redogérelse
for reformens huvudlinjer.

Vad forst sjilva principfragan om de bida verkens sammanliggning
betriffar hade departementschefen i sin redogorelse hinvisat till att
flertalet remissinstanser tillstyrkt en sddan atgird. I Atskilliga fall hade
dock tveksamhet anmilts med hinsyn till riskerna f6r att socialvirden
inte skulle dgnas tillricklig uppmirksamhet i ett verk, dir hilso- och
sjukvardsfragorna forutsigs bli dominerande. Dessutom hade befarats,
att det nya verkets storlek skulle medfora onddig byrakratisering och
osmidighet i arbetet. Av de nédrmast berérda myndigheterna hade me-
dicinalstyrelsen avstyrkt en sammanliggning och i stallet forordat, att
verkscheferna f6r medicinal- och socialstyrelserna skulle ingd som sjalv-
skrivna ledamdter i det andra verkets styrelse samt att samarbetsdelega-
tioner skulle bildas pd avdelnings- och byraniva. Socialstyrelsen hade
fér sin del visserligen inte motsatt sig en sammanlidggning men heller
inte ansett sig reservationslost kunna fororda en sadan. Styrelsens tvek-
samhet hade dirvid ej hinfért sig till frigan huruvida de bada myn-
digheternas verksamhetsomriaden var tillrdckligt niraliggande for en
sammanslagning; tvdrtom hade man pekat pa framfor allt nykterhets-
varden som ett typiskt omrade, dir en integrering var naturlig och néd-
vindig. Mera osikra hade man diremot bedomt méjligheterna for det
nya verket att astadkomma en smidig handliggning av frigorna och
framfdr allt att skapa de nddvindiga direkta och muntliga kontakterna
med de kommunala myndigheterna. (Socialstyrelsens remissyttrande ar
i sin helhet intaget i Sociala Meddelanden nr 5—6/1965.)
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Allt nirmare samverkan

Trots ovan nimnda och andra av remissinstanserna redovisade be-
tiankligheter férordades i propositionen pi huvudsakligen samma grun-
der som de utredningarna anfort en sammanslagning av de centrala
myndigheterna. Som exempel pé socialvirdens och medicinalvdsendets
nira beroende av varandra pekade departementschefen pa den férebyg-
gande hilsovirden, mddra- och barnavirden, familjerddgivningen,
dispensdrverksamheten samt den psykiska barna- och ungdomsvarden.
Aldringsvirdens och l3ngtidssjukvirdens grinser gentemot varandra
holl vidare p& att utplanas, den sociala hemhjilpens och hemsjukvar-
dens likasd. Rehabiliteringen och handikappvirden var av bide sjuk-
vards- och socialvrdskaraktir, och inom barnavirden samt nykterhets-
och narkomanvérdens omraden féreldg uppenbara behov av samverkan
mellan medicin och socialvdrd. Utvecklingen mot en allt nirmare sam-
verkan pa filtet till en fullstindigt integrerad familjevard under med-
verkan av socialnimnder, nykterhetsndmnder och barnavardsnimnder
samt lakare och distriktsskiterskor dkade vidare behovet av samordning
och samplanering &ven p& det centrala planet. Personalbristen inom
bade sjukvarden och socialvirden utgjorde ytterligare skl for ett sidant
rationellare utnyttjande av arbetskraften som en sammanslagning for-
utsdgs medféra. Aven de regionala organen, foretridesvis socialstyrelsens
konsulentorganisation, borde enligt socialministern omorganiseras, men
i avvaktan pa ytterligare Gversyn av denna friga inom departementet
borde ingen dndring hirvidlag nu vidtagas.

Departementschefen anslot sig i princip till utredningsférslaget om
att dven medicinalstyrelsens sjukvérdsberedskapsnimnd, den centrala
férvaltningsmyndigheten fér planliggning av den civila hilso- och
sjukvardens krigsorganisation, skulle inlemmas i det nya verket. Da
emellertid bl a landstingsférbundet och stadsférbundet ansett, att sjuk-
vardshuvudménnens medinflytande i beredskapsfrigorna inte blev till-
rickligt tillgodosett genom den fdreslagna konstruktionen, férordade
departementschefen i enlighet med landstingsférbundets forslag, att ett
beredskapsrad inrdttades som ett samradsorgan mellan det nya verket,
andra statliga organ samt de kommunala huvudméinnen. Radet skulle
anknytas direkt till den féreslagna planerings- och beredskapsavdel-
ningen vid verket. (For avdelnings- och byriindelning redogors nir-
mare nedan.)

MCA-utredningens férslag om inrittande av ett nytt verk, statsmedi-
cinska anstalten, dit bl a den gamla medicinalstyrelsens uppgifter inom
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de rittsmedicinska och rattspsykiatriska omrddena samt likemedels-
och giftkontrollen skulle dverféras, hade avstyrkts av Gvervigande an-
talet remissinstanser. Inte heller departementschefen ansig en sidan
anordning fordelaktig. De organ som avsetts bli anknutna till anstal-
ten — giftndmnden, farmakopékommittén, de farmacevtiska och ritts-
kemiska laboratorierna samt rittslikarstationerna — borde i stillet hiin-
foras till det nya verket och dir ha samma stillning som de férut in-
tagit i férhéllande till den gamla chefsmyndigheten.

I utredningsforslaget om en statsmedicinsk anstalt hade dven ingitt
inrdttandet av ett statens rittslikarrid, vilket skulle trida i stillet for
de bida tidigare riéttspsykiatriska samt rittsmedicinska nimnderna. I
det nybildade radet skulle dessa nimnder motsvaras av var sin sektion
med samma sammansittning och i princip samma uppgifter. Anslutan-
de sig till medicinalstyrelsens uppfattning om att dven en allmint-medi-
cinsk sektion skulle inrittas inom radet fér drenden som ror enskild
persons somatiska hilsotillstind godtog departementschefen i Gvrigt
den foreslagna konstruktionen. Radet skulle dock anknytas direkt till
det nya medicinal- och socialvardsverket i stillet for till den icke god-
tagna statsmedicinska anstalten.

Arenden anglende registrering av farmacevtiska specialiteter och
ddarmed sammanhingande fragor samt fragor rérande likemedelsbiverk-
ningar hade i utredningsfdrslaget Gverférts till en sirskild likemedels-
namnd. Departementschefen hade ingenting att anféra mot en sidan
ordning, bortsett frin att det nya organet, till foljd av att forslaget
om en statsmedicinsk anstalt inte vunnit gehor, skulle anknytas till
centralmyndigheten. Fragan huruvida den 1965 tillsatta nimnden for
utredning av likemedelsbiverkningar skulle behallas borde nirmare
overvagas.

Utéver vad som hidr sagts om den organisatoriska uppbyggnaden
av det nya verket skall en kort redogdrelse limnas for avdelnings- och
byrdindelningen.

Den organisatoriska uppbyggnaden

Som allmin malsittning for verkets organisatoriska indelning hade
i utredningsférslaget uppstillts en integrering av de medicinska och
sociala funktionerna samt sikerstillande av nira kontakter med de
kommunala huvudminnen. Verksstyrelsen foreslogs i 6verensstimmelse
med utredningsforslaget bestd av verkschefen som ordférande och
atta av Kungl Maj:t utsedda ledamoter. Av dessa skulle tvA utses efter
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forslag av landstingsférbundet samt en av vardera stadsférbundet och
kommunforbundet. Nagot sirskilt huvudmannardd ansigs med denna
representation i styrelsen inte behévligt, men diremot skulle det veten-
skapliga radet Gverforas med oférindrade funktioner. I enlighet med
huvudprincipen om att inga behorighetsvillkor avseende yrkestillhorig-
heten skulle uppstillas angavs inte heller ndgra sidana for general-
direktoren och Gverdirektdren.,

Departementschefens forslag betriffande indelningen i avdelningar
och byraer kom att betydligt skilja sig frin utredningarnas bla pa
grund av att utredningsforslaget om en statsmedicinsk anstalt avvisats
samt av att fackbyrdernas chefsposter enligt departementschefen borde
besdttas med hdnsyn till fackmannameriter och inte uteslutande efter
administrativ duglighet och erfarenhet. I stillet fér den av utred-
ningarna foreslagna indelningen av verket i fyra avdelningar (bendmn-
* da medicinal- och socialavdelningen, planeringsavdelningen, bered-
skapsavdelningen samt administrativa avdelningen) férordade departe-
mentschefen en uppbyggnad med tre fackavdelningar samt en plane-
rings- och beredskapsavdelning och en administrativ avdelning. Plane-
rings- och beredskapsavdelningen, till vilken det férut omnimnda be-
redskapsradet foreslogs anknytas, skulle enligt planen handligga plane-
rings- och stOrre utredningsfrgor rérande hilso- och sjukvarden samt
socialvarden i fredstid jamte fragor rérande beredskapsplanering, ut-
bildning (inklusive krigssjukvirdsutbildning och krigsplacering) samt
- medicinalstatistik. Avdelningen féreslogs indelad i fem byrier. Till den
administrativa avdelningen skulle féras en byrd for juridiska #renden,
en for apoteks- och likemedelsfragor, en for kansli- och personaldrenden
mm samt en fér ekonomiska och kamerala drenden m m. De tre fack-
avdelningarna, vilka med den foreslagna arbetsférdelningen i princip
skulle befrias frin administrativa fragor, avsags tillféras arbetsuppgifter
som till huvudsaklig del kunde hinféras till férebyggande vérd, akut-
vard respektive langtidsvird. Under forstnimnda avdelning skulle sor-
tera en byrd fér omgivningshygien och hilsovard, en for social barna-
och ungdomsvéard och en fér tandvard. Av de bada Gvriga fackavdel-
ningarna, omfattande vardera fyra byréer, skulle den ena handha fra-
gor rorande somatisk 6ppen och sluten vard och nykterhetsvadrd samt
den andra langtidssjukvard och aldringsvard, handikappvard, vard av
psykiskt utvecklingshdmmade, social- och réttspsykiatri samt social-
hjalp m m.

Personalorganisationen fér den nya myndigheten berdknades omfatta
ca 435 tjanster, vilket i jimférelse med den tidigare organisationen
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innebar en Okning med ett tiotal tjanster. I Gvrigt kan betriffande den
organisatoriska uppbyggnaden nimnas, att den gamla medicinalstyrel-
sens disciplinndmnd féreslogs {3 indrad sammansittning och bendmnas
medicinalstyrelsens ansvarsnimnd. Horselvirds- och hjilpmedelsnimn-
dernas stillning aviserades bli féremal fér omprévning, sedan handi-
kapputredningen redovisat resultatet av sin &versyn av gillande be-
stimmelser om statsbidrag till hérapparater.

Betriffande informationsfrigorna vid det nya verket — en delfraga
som &dr av speciellt intresse for denna tidskrifts medarbetare och la-
sare — hade utredningarna liksom &tskilliga remissinstanser starkt un-
derstrukit behovet av att denna detalj l6stes tillfredsstillande. Aven
departementschefen ansdg det vara viktigt att en omfattande informa-
tionsverksamhet bedrevs men 6verlimnade at verksledningen att ombe-
sorja den ndrmare utformningen av denna. Bland det nya verkets tjans-
ter hade dock reserverats en f8r informationsverksamhet inom den
administrativa avdelningen. De ildre publikationer, som nirmast kunde
komma att beréras vid en Gversyn av informationsverksamheten var de
av medicinalstyrelsen utgivna medicinalférfattningarna och meddelan-
dena samt socialstyrelsens Rad och anvisningar och Sociala Meddelan-
den. Socialstyrelseutredningen hade vad sistnimnda publikation be-
traffar visserligen férordat en nedliggning men rént sd stort motstand
fran remissorganen i denna sak, att socialministern ansig sig béra lim-
na frigan om en vidare utgivning av tidskriften 6ppen. Han hin-
visade i sammanhanget till den samlade Gversyn av den statliga pu-
blikationsverksamheten som kunde vintas pa grundval av statskontorets
nyligen avslutade utredning pa omradet.

Det i propositionen redovisade forslaget om inrdttande av ett pla-
nerings- och rationaliseringsinstitut f6r hilso- och sjukvarden samt so-
cialvirden skall hir berdras endast kortfattat. Detta institut, som i
likhet med den nya centralmyndigheten avsags borja sin verksamhet
den 1 januari 1968, skulle i huvudsaklig Gverensstimmelse med ett
forslag som framlagts av en sirskild arbetsgrupp ersitta centrala sjuk-
vardsberedningen, ridet for sjukhusdriftens rationalisering (SJURA)
och Svenska landstingsférbundets organisationsavdelning. Institutet
skulle ha till syfte att frimja, samordna och medverka i huvudmin-
nens planerings- och rationaliseringsverksamhet. Som huvudmin for
institutet avsgs intrida dels en stiftelse med de tre kommunfdrbunden
samt de tre landstingsfria stiderna som medlemmar och dels staten.
Styrelsen foreslogs bestd av ordférande plus sjutton Gvriga ledamdter.
Centrala sjukvardsberedningens uppgift att granska och godkinna bygg-
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nadsritningar foreslogs samtidigt dvertas av en statlig nimnd for sjuk-
vards- och socialvardsbyggnader, vilken i administrativt hinseende
skulle f4 repliera p& det nya institutet. Denna ritt skulle dven den
redan existerande nimnden férundervisningssjukhusens utbyggande fa.
I det framlagda forslaget till avtal mellan staten och stiftelsen om
institutets drift berdknades med hinsyn till bla den ungefirliga for-
delningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna foér sjuk-
varden och socialvarden statens bidrag i princip utgbra en tredjedel
och huvudminnens tvi tredjedelar av kostnaderna. Denna férdelnings-
princip skulle dock enligt forslaget tillimpas forst sista aret 1 den forsta
avtalsperioden 1968—1971.

Namnet en tvistefriga

" Over socialministerns i jimforelse med det underliggande utrednings-
forslaget visentligt omarbetade forslag hade riksdagens statsutskott (ut-
latande nr 103) och kamrar i stort sett endast positivt att anfoéra. Bara
pa en punkt hade utskottets majoritet en frdn propositionsforslaget av-
vikande mening, i det att den féreslog att namnet socialstyrelsen och
ej medicinalstyrelsen skulle &verféras till det nya verket. Som skil
hirfor férebar utskottet att malsittningen med en integrering av de
medicinska och socialvdrdande uppgifterna dven borde komma till ut-
tryck i namnet. Ett icke sammansatt namn som till sitt innehall kunde
‘ ticka hela verksamhetsomrddet borde efterstrivas, och detta krav
fylldes bdttre av socialstyrelsen &n av medicinalstyrelsen. Prefixet so-
cial- skulle dirvid fattas i dess vidare bemirkelse och analogt med
- namnet pd det 6verordnade departementet. I anledning av hirom
vickta motioner (I 776 och II 965) uttalade utskottet sig vidare for
att frigan om ett sammanfdrande till en byrd av drenden inom den me-
dicinska barna- och ungdomsvirden mm skulle tas upp till fornyad
provning, sedan erfarenheter fran det nya verket vunnits, En under-
s6kning och prévning av frgor sammanhingande med den férsvars-
medicinska materielberedskapen borde dven — i likhet med vad som
foreslagits i motionerna I 778 och IT 967 — ske.

Vad statsutskottet hemstillt godtogs av kamrarna till alla delar.
Riksdagens beslut innefattade inget uttalande om den nya socialstyrel-
sens informationsverksamhet eller om denna tidskrifts framtid.
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Den nye chefen

Generaldirektor Bror Rexed.

Generaldirektor Bror Rexed blir chef fér den nya socialstyrelsen.

Generaldirektor Rexed ar fodd 1 Gunnarskog, Varmland, 1914. Han
blev med lic 1943, med dr 1945, docent i histologi 1945, e laborator
1945, prosektor vid Karolinska institutet 1947 och professor i anatomi
i Uppsala 1953.
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Den nye chefen har deltagit i en ling rad utredningar och haft flera
sakkunniguppdrag. Bland annat har han varit ledamot i kommittén
fér Goteborgs medicinska hégskola, i ett par likarutbildningsutred-
ningar etc. Han har varit sakkunnig i ecklesiastikdepartementet sedan
1957 och ledamot och sekreterare i forskningsberedningen sedan 1962.

Generaldirektor Rexed har utgivit skrifter i histologi, neurofysiologi
och neuropatologi och medarbetat i dagspressen med populirmedi-
cinska artiklar.

Hr Rexed tilltridde redan 1 juli befattningen som generaldirektor
{6r medicinalstyrelsen.

Generaldirektér Ernst Bexelius kvarstar till arets slut som chef for
socialstyrelsen, '
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Den personliga omvéardnadens betydelse

Vi far allt fler aldringar i Sverige. Dessa har ritt till en &ldringsvard,
som verkligen f6rtjanar att kallas sa.

Manga aldringar bor kvar i sina hem eller i pensionirsldgenheter.
Andra har mast soka sig in pa &lderdomshem och sjukhem. '

I kommuner, dir man har en vil utbyggd 8ppen &ldringsvard, blir
det ett jaimforelsevis kort skede av en aldrings liv, som eventuellt till-
bringas pd alderdomshemmen. Stdrsta delen av gisterna pa alderdoms-
hemmen utgdres numera av mycket gamla personer. Det ir naturligt
att s& gamla minniskor inte utan vidare kan bli aktiva och sjdlvverk-
samma i en ny milj6, dven om denna bjuder pd goda materiella villkor,
framhalles i socialstyrelsens R&d och anvisningar nr 194 juni 1967.
Detta nummer ersitter det nu utgéngna nr 89/1955 och understryker
ytterligare vikten av personlig omvardnad, sysselsdttning och annan ak-
tivitet. Det har en hel del nya tips att komma med.

Som en rdd trad genom héftet gar en strdvan att gora vistelsen pa
alderdomshemmen si trivsam som mdjligt for de gamla, sade general-
direktér Ernst Bexelius vid en presskonferens, dir detta och ett annat
nummer av skriftserien, nr 195, som behandlar den Oppna varden,
presenterades. ”Om Lis Asklund s& bara besékte ett alderdomshem,
dir de gamla glomts bort, 4r detta ett for mycket”, framhdll hr Bexelius.

Byrachef Ingemar Andersson sade att erfarenheten visat, att dven
mycket skropliga manniskor kan, om de far hjilp och stdd, engageras
P4 ett sétt som tidigare inte varit méjligt.

Om kontakten med pensiondrerna siges bland annat i den forst-
nimnda skriften, att denna Ar en viktig uppgift for hemmets styrelse
och ledning. Pensiondrernas nskemal och eventuella klagomal bér tas
upp till behandling. Regelbundna dverliggningar bor hallas mellan re-
presentanter for socialnimnden, personalen och pensionirerna, varvid
de senare skall uppmuntras att framfora sina och medpensiondrernas
klagomal. Demokratin bér alltsd vara en naturlig samhillsform &ven
i den slutna virld, som ett dlderdomshem utgor.

De senaste 15 arens alderdomshem har i allminhet byggts centralt,
vilket ger de gamla en helt annan kontakt med omvirlden 4n ett
avsides liggande 3lderdomshem kan ge. Dessa centrala dlderdomshem
4r visserligen inte “en allmin plats, med ritt for vem som helst att utan
vidare komma och g&”, men de kan ge pensiondrerna mojlighet till kon-
takt med yttervirlden och 4ven tjina den 6ppna aldringsvarden. Pa
en del alderdomshem har man sarskilda gistrum for anhdriga, som fran
annan ort kommer och hilsar pa.

Numera ir det godtagen praxis att en pensiondr kan vara borta kor-
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tare tid utan att platsen p4 &lderdomshemmet tages i bruk for nigon
annan. Vistelse utanfér alderdomshemmet #r alltid stimulerande och
bor underldttas genom befrielse fran viss del av avgiften for de dagar
pensiondren vistas utanfér hemmet. Telefonen 4dr en god kontaktméj-
lighet med yttervirlden. Telefonnumren bér std i telefonkatalogen pa
ett sddant sdtt att det tydligt framghr att telefonen disponeras for
samtal till och frdn pensionirerna. P4 nya alderdomshem bér varje
rum forses med telefonjack s& att de gamla i ostérd ro kan fa tala fran
sitt eget rum. ‘

For en klok hushallning med de alltid begrinsade platserna pd de
kommunala 2lderdomshemmen &r det angeldget att personer, som kan
klara sig sjilva eller reda sig med hemhjilp, limpligare bostad etc, icke
mottages pa &lderdomshem. D4 &ldringarna numera i stigande utstrick-
ning har mojlighet att stanna kvar i sina hem, &ven nir de ej langre
kan skéta de dagliga sysslorna, anser socialstyrelsen sddana bestimmel-
ser som att pensiondrerna pa alderdomshemmet méste kunna bidda sin
sing eller ga till matsalen vara forildrade och olimpliga. Vard pa
alderdomshem &r den lampligaste virdformen i manga av de fall pen-
siondren ej &r s& rorlig att han eller hon skulle kunna bidda en sing.

Flyttningen till dlderdomshemmet

RAd och anvisningar 194 tar ocksd upp den kinsliga frigan om de
gamlas flyttning till alderdomshemmet. Den innebir s& mycket nytt
i deras liv, de far limna en invand miljo, uppge ett visst matt av sjilv-
standighet och finna sig i den ordning, som maste rada i ett kollektiv.
Det giller att {2 de gamla att trivas, att kdnna att de inte bara ir
foremal f6r vard utan f& dem att aktivt leva med i den nya gemen-
skapen. Mottagandet vid ankomsten till 4lderdomshemmet méste dgnas
sarskild uppmirksamhet. Presentation av personal, information om dag-
ordning, lokaliteter etc bor ske utan bradska och under trivsamma for-
mer. En del hem limnar en tryckt vilkomsthélsning med littldst in-
formation om mattider, ldkarvird och en forteckning 6ver personalen.
Denna broschyr kan studeras i lugn och ro och anvindas som stéd for
minnet. Tryckt material fir dock inte ersitta den personliga informa-
tionen.

Om ilderdomshemmens inredning har skriften ocksa en del att siga.
Dir pekas bland annat pd de mébelserier som utarbetats sirskilt for
aldringar, betonas virdet av en varm och stimulerande fargsittning
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och betydelsen av en lamplig belysning med hénsyn till pensionirernas
pé grund av aldern starkt nedsatta kénslighet for ljus. TV bér finnas
och for horselsvaga patienter 4r det limpligt med magnetslingor s& att
apparaterna inte behdver vara si hogt uppskruvade att ljudet verkar
strande pa andra. Det finns ett stort sortiment hjilpmedel {or handi-
kappade, vilka kan fas utan kostnad dven f6ér den, som bor pa ett
alderdomshem.

Dagordningen skall anpassas efter pensiondrernas behov, vanor och
onskningar och inte efter personalens krav eller en Gnskan att spara
tid. For tidig véackning och for tidigt singglende fir inte férekomma.

Ett mycket stort utrymme Zgnas &t pensiondrernas sysselsittning sa-
vil i grupp som enskilt. Sysselsdttning, som kraver direkt och aktivt del-
tagande, dr av storre betydelse for individen &n de mera passiva och
tillfalliga tidsférdriven. Léngvarigt sjuka och invalider har stor hjilp
av lamplig sysselsdttning och forstréelser, som fér dem utgér en form
av terapi, dvs en behandling for stirkande av livsvilja och sjilvkon-
troll infér en framtid av invaliditet och tilltagande sjuklighet.

Det &4r stor brist pd arbetsterapeuter. 1960 fanns 250 utbildade ar-
betsterapeuter i hela landet pad 850 000 &ldringar. Ingenting tyder pa
att situationen forbattrats sedan dess. For att i nidgon man avhjilpa
bristen har ordnats med snabbkurser f6r sysselsittningsledare.

Motionsgymnastik &r till bade nytta och glddje, men likarundersok-
ning bor vara obligatorisk innan nigon tillates att delta i gymnastiken,
som givetvis bor ledas av kompetent person.

Samlingssalen 4r en naturlig triffpunkt inte bara for de gamla sjélva
utan ocksd for kontakt med #ldre och yngre utifran. Biblioteken &r
mycket uppskattade och bécker kan ge anledning till samtal och grupp-
diskussioner, liksom teater- och filmférestéllningar.

Tillsittande av programradd rekommenderas. Sjilvfallet med repre-
sentation fran pensiondrerna sjilva. Det dr inte ldtt att sdtta samman
en riktigt avvigd kost for gamla minniskor, men hdr har skriften en
del tips att komma med, liksom om den dagliga hygienen. Patienterna
bér ha tillfille till bad och dusch varje vecka. P4 somliga alderdoms-
hem finns numera duschrum pé avdelningarna, och det anses att manga
pensionérer skall kunna skéta duschningen sjilva.

Daliga fotter kan medfora f6r mycket stillasittande, vilket i sin tur
kan orsaka cirkulationsrubbningar och matsmailtningsbesvir med flera
krimpor. Fotvarden &r slunda betydelsefull. Liksom att glaségon, hor-
apparater och tandproteser regelbundet kontrolleras. For béde hilso-
och sjukvird behévs fortldpande medverkan av likare.
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Alderdomshemmen och de sjuka

Alderdomshemmen #r beredda att limna sjukvard si lingt det gir,
men det finns alltjimt for manga sjuka p& alderdomshemmen. Genom
langvardsklinikens intagningscentraler mdjliggores en riktig placering
av de sjuka, s& att alderdomshemmen ej &verbelastas. Visserligen blir
klientelet pad &lderdomshemmen allt skropligare genom att de gamla
s linge kan klara sig med den Sppna aldringsvirden, men att sam-
manféra alderdomshem och sjukhem kan knappast anses lyckligt. Det
ir ofta bittre mot de gamla att inte géra det, framhdll byrachef An-
dersson. Det kan vara svart nog for en gammal minniska att gé till
ett alderdomshem, men &nnu svirare kan det vara att behéva tas in
pa ett sjukhem. Ingen skall virdas p& "en hégre nivd” #n vad som
behovs.

Alderdomshemmets styrelse, dvs i allminhet socialnimnden, bir det
yttersta ansvaret f6r att den personliga omvérdnaden och den allminna
ordningen p&4 hemmet dr den allra bista. Styrelsen méste dirfor soka
att i grunden lira kinna och forstd verksamheten, bestka hemmet inte
bara vid festliga tillfillen eller sammantriden utan s6ka kontakt med
pensionédrerna i deras vardagstillvaro. Pensiondrerna torde da spon-
tant komma att ge uttryck at hur de kidnner sig och hur de upplever
tillvaron pa hemmet.

Nir pensiondren kommer till alderdomshemmet 4r det viktigt, att
anteckningarna om ingangsstatus gérs pa ett sadant sitt, att dérav tyd-
ligt framgar dels vilken medicinering eller diet som eventuellt ordi-
nerats fére pensionirens ankomst till lderdomshemmet, dels om pen-
siondren har nigon sjukdom eller krimpa som bor sirskilt uppmérk-
sammas t ex socker (diabetes).

Anvisningar limnas om f6rvaring av virdeforemal. Drickspengar
eller penninggdvor fir inte mottagas av personalen, som inte heller
har ritt att pverka pensiondrerna ifridga om disposition av deras kvar-
latenskap. Personalkonferenser bor héllas med jimna mellanrum — tex
nir ett nytt nummer av Rad och anvisningar utkommit eller néir det
finns ménga nya bland personalen.

For arbetsrationalisering ldmnas en rad rad och upplysningar om ar-
betsbesparande anordningar, maskiner och hjilpmedel. Utbildningsfra-
gorna #gnas stor uppmérksamhet.

P4 manga hem har man funnit det virdefullt att ha en del med-
hjilpare utanfér de anstilldas krets. Pensionirens anhériga ir ofta
goda medarbetare som tillfér alderdomshemmet glidje och trivsel. Mot-
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satsen forekommer emellertid ocksi, och det kan vara virdefullt att
forsoka forstd vad som ligger bakom de anhérigas upptridande i si-
dana fall och tdnka genom hur man bér handla.

Till detta nummer av Rad och anvisningar finns dven en del bila-
gor om kyrkobokforing, hjilpmedel fér handlkappade kost- och ni-
ringsfragor samt personalutbildning.

P4 alderdomshemmen fanns 1967 50 000 platser. Manga av hemmen
ir dock olimpliga ur sanitets- och andra synpunkter. 550 3lderdoms-
hem &r byggda av trd och darfér brandfarliga. P4 alltfor manga hem
anvénds smirum som dubbelrum. 1967 pabérjas drygt 3 600 platser.

Att soka upp de gamla

— Vi vill satsa dnnu mera pd den uppsdkande verksamheten, sade
hr Bexelius. Det giller att f4 kontakt med de gamla. Det ir inga direk-
tiv till kommunerna men vil praktiska radd och anvisningar. Och vi har
starkt understrukit behovet av frivilliga insatser fran olika organisa-
tioners sida.

Byrichef Andersson framhéll att det rider en allmin enighet att
underldtta for de gamla att klara sig utanfor institutionerna. Det ir
ocksd littare att f3 personal for den Oppna &ldringsvirden. Den 6ppna
varden varierar starkt i kommunerna, beroende inte bara pa de eko-
nomiska férutsdttningarna utan ocksd pi den personliga viljan. Hem-
hjilpen 4r dock hundraprocentigt genomférd. Den #r mera utveck-
lad i vart land 4n i andra lander.

»Utan att vara sjuka kriver minga en daglig tillsyn, service och
hjalp. Alla har behov av sysselsittning, rekreation och forstrdelse. Tal-
rika aldringar och handikappade som lever isolerade och ensamma kin-
ner behov av samvaro och gemenskap. Méngas behov av rdd och upp-
lysning &r stort. Personlig trygghet ir individuell omsorg och omvérd-
nad, tillgodoseende av den enskildes behov och &nskemdl i alla dessa
och méanga andra hinseenden.” :

Detta framhdll socialpolitiska kommittén i sitt betinkande 1966. Och
socialstyrelsens R&d och anvisningar nr 195 juni 1967 har i allra hégsta
grad tagit fasta hirpé. Det dr den foOrsta systematiskt genomarbetade
vigledning som utgetts om den Sppna verksamheten fér &ldringar mf I,
omfattande service, sysselsittning, forstroelse m m.

Socialstyrelsen anser att det ligger i socialhjilpslagens anda att
limna den hjilp och det bistdnd i personliga angelidgenheter som kan
foreligga. De verksamheter som kommunerna pé ett eller annat sitt
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understéder méste st dppna for alla &ldringar och handikappade och
inte bara vara férbehallna de aldringar som tillhér nagon viss frening,
bor i pensiondrshem eller i en centralort.

Utgéangspunkten fér alla hjilpatgirder méiste vara att man klargér
vilka de sdrskilda behoven &r f6r de grupper man vill hjilpa. Det bista
sdttet att f4 en uppfattning om behoven 4r den aktivt uppsékande verk-
samheten. Forst genom en planmissig kontinuerlig uppsékande verk-
samhet kan man f& en siker kinnedom om de individuella 6nskemélen
och behoven. Denna verksamhet behandlas i en sirskild artikel i detta
nummer av Sociala Meddelanden.

Foreningar och organisationer med skiftande malsittningar och in-
tressen, inte minst pensionirs- och handikappféreningarna, har verk-
samheter inom den 6ppna aldrings- och handikappvarden. Detta &r en
tillgdng, som maste tillvaratas och uppmuntras. Behovet av atgirder ar
mangskiftande och verksamhetsfdltet stort, varfér en samverkan av alla
krafter behévs. En varierad verksamhet ger den enskilde méjlighet
att vélja vad som svarar mot hans sirskilda 6nskemal.

I ett kapitel om den forebyggande hilsovarden behandlas sadana fra-
gor som aldrandets problem, hélsokontroll, fotvard, fysioterapi och ar-
betsterapi, motionsgymnastik och motionsidrott, kostfragor, matdistri-
bution, pensionirsrestauranger, badservice, harvird och rekreationsverk-
samhet. Man far ocksd veta atskilligt om tekniska hjdlpmedel for han-
dikappade, transporttjinst m m. Stor uppmirksamhet Zgnas ocksad &t
sysselsittningsfragor och den kulturella verksamheten. Under senare
ar har studieverksamheten bland pensiondrerna skjutit god fart. Ald-
ringarna dr bland de mest aktiva studiecirkeldeltagarna. Detta ar virde-
fullt fér att bevara sinnets spinst. Man fordriver inte bara tiden, fir
traffa andra minniskor, komma ut litet grand etc, vilket kan vara varde-
fullt nog, utan fir ocksd méjlighet att dgna sig 4t mycket som man inte
hunnit med under sin aktiva tid.

En rad praktiska radd ldmnas om allminna ekonomiska bidrag till
verksamhet av olika slag och vart man kan vinda sig for att lana
filmer etc eller fér att f& kontakt med olika organisationer och insti-
tutioner. En bilaga om pensiondrsgymnastik med beskrivning i ord och
bild av olika rérelser kan erhéllas som sartryck.

R4d och anvisningar kan rekvireras frin socialstyrelsen.
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Socionomer 1 arbete

Det rader manga missférstind om socionomutbildningen och socionom-
yrkena. Ibland méter man den forestillningen, att socionom ir nigot
religiost eller &tminstone att socionomer finns dir socialhjilp betalas
ut. Dir och ingen annanstans!

For nagra ar sedan gav socionomorganisationerna ut broschyren “So-
cionom —- utbildning och yrken” och nu har Paul Lindblom, tidigare
rektor for socialhdgskolan i Lund och numera chef {6r riksbanksfonden,
gett ut “Socionomer i arbete” (Gleerups, Lund). Den dr utforligare
an den tidigare och givetvis mer aktuell.

Socionomernas arbetsmarknad kommer att expandera och inte minst
inom de sammanslagna social- och medicinalstyrelserna vintas de en-
ligt prognoserna fylla en allt viktigare funktion. Lindblom bérjar sin
bok med ett resonemang om socialstudenternas yrkesval och utbild-
ningen vid socialh6gskolorna. Han tar ocksd upp nigra drag i social-
vardens utveckling innan han gir in p& de yrken hégskolornas olika
linjer &r utbildningsinstitutioner f6r. Det finns numera fem social-
hogskolor: i Stockholm, Gé&teborg, Lund, Umed och Orebro och de
olika linjerna &r social linje, foérvaltningslinje och teoretisk linje. So-
cionom ir alltsd inget yrke utan en examen och yrkesgrupperingen ir
mycket skiftande. ‘

De frimsta dmnena vid hogskolorna &ar rittskunskap, statskunskap,
samhillsekonomi, kommunal ekonomi, psykologi och sociologi. Dess-
utom finns specialkurser i exempelvis socialriitt, allmdn forvaltning,
socialpolitik och social f6érvaltning. Somliga dmnen samt en grundkurs
ir gemensamma f6r de tre linjerna.

Det bor ocksd nidmnas nigot om intridesproven. Socialhdgskolorna
ar de enda hogskolor, som ger ritt for personer utan studentexamen
att tentera in och gymnasieutbildade med medelmattiga betyg kan dir-
for slas ut. Intrddesproven omfattar svensk skrivning, historia, samhlls-
kunskap, engelska och matematik. Man stiller ocksa upp vissa andra
krav.

De flesta socionomer fran den sociala linjen hamnar givetvis inom
socialt arbete och ofta di i den kommunala socialvirden, men ocksa
pa ldnsplanet finns sociala tjédnster som socialvirdskonsulenter, barna-
vardskonsulenter, nykterhetsvirdskonsulenter, barnavirdsombud etc.
Sociala linjen utbildar ocksd kuratorer for tjdnster vid exempelvis
sjukhus och skolor. Inom den statliga verksamheten finns socionomer
frin den sociala linjen vid bl a ungdomsvardsskolorna, alkoholistanstal-
terna och inom Oppen och sluten kriminalvird. Andra exempel ar
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arbetsmarknadsverket, forsdkringskassorna och personaltjinst i offentlig
eller allmin tjanst.

Forvaltningslinjen kan ha mindre intresse i detta sammanhang, men
liksom vad giller socionomer frin social linje, finner man ocksd fér-
valtningssocionomer i den centrala statsférvaltningen. Dessutom ser
man dem som stadskamrerare, kommunaldirektorer, hogre landstings-
tjanstemin och pé ledande poster inom sjukvardsforvaltningen.

Lindbloms bok, som i mangt och mycket 4r en katalog over socio-
nomyrkena, avslutas med en blick in i framtiden, men hinner dessférin-
nan nimna nagot om den teoretiska linjen och om socionomernas
vidareutbildning. Den teoretiska linjen #4r en allmin samhillsveten-
skaplig utbildning och sddana socionomer hittar man framst som journa-
lister, utredare och nigon gang ocksd som ldrare. Négon socionomie
licentiat-examen finns inte dnnu utan efter viss komplettering vid uni-
versitet kan socionom borja sina licentiatstudier dér.

Ménga socionomer sBker sig direkt till det privata niringslivet eller
till organisationer och andra institutioner. Allt fler bdrjar ocksd som
amanuenser eller byrasekreterare i olika verk. Det har inneburit, att
man frimst inom den kommunala socialvirden fitt mycket svart att
rekrytera socionomer och tvingats ta okvalificerad arbetskraft. Detta
har givetvis varit till nackdel f6r allminheten.

’Socionomer i arbete” Ar nyttig ldsning bade fér blivande socionomer
och fér avnimarna och andra intresserade. Den hjalper till att klara
ut en del begrepp.

KjeLL WASE
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»Kontakter med utlindska fider»

P34 Kommunférbundets férlag utges genom Kommunaktiebolaget en
serie smaskrifter med lagtexter, normalférslag, kommentarer o d. Flera
av dessa berdr socialvardsomradet. De prisbilliga lagtexthiftena — tex
Kommunallagen, Férildrabalken jimte namnlagen m fl lagtexter ro-
rande barnets familjerittsliga stdllning, Socialhjilpslagen med foljd-
forfattningar m m, Barnavardslagen med foljdforfattningar m m, Nyk-
terhetsvardslagen jamte tillimpningskungérelsen m m — har med ritta
rént stor efterfrigan och mést nytryckas tid efter annan.

Samma giller de av socialstyrelsens psykolog Kurt Gordan forfat-
tade skrifterna om &vervakning (Overvakning inom nykterhetsvirden
resp Overvakning inom barna- och ungdomsvérden), vari limnas meto-
diska synpunkter och anvisningar for Svervakare men vari icke med-
tages tyngande stoff utan stOrre betydelse f8r Overvakningsarbetet.
Gordans bécker har ocksd ansetts limpliga att utdela till Gvervakare
pa samma sitt som kriminalvardsstyrelsen sprider sina Anvisningar fér
Svervakare, vilka anvisningar utdelas till kriminalvardens 6vervakare
och jamte Kommunaktiebolagets skrifter begagnas som underlag vid
kurser och konferenser fér overvakare. ”Kontakter med utlindska fa-
der” dr nyutkommen och skiljer sig i visst avseende fran sina fore-
gangare. Det 4r nimligen friga om manus till ett foredrag — hallet
pd Kommunskolan av numera departementssekreteraren K-E Hern-
gard, Utrikesdepartementet — som Herngird iordningstillt till en
praktisk och anvindbar handledning. Underrubriken ”Nagot om fa-
derskapserkdnnande och indrivning av underhéllsbidrag utomlands”
sager bittre vad det dr friga om. Nigon motsvarighet till Herngirds
bok lar inte finnas. Visserligen publicerades i Fran Departement och
Nimnder 1965:11 sid 251—254 Herngards redogorelse Indrivning
av underhéllsbidrag utomlands genom utrikesdepartementets sociala
sektion. Den nu féreliggande skriften har dock ett bredare underlag
och fdster sdrskilt avseende vid praktiska anvisningar.

I férordet erinras om att barnavirdsmannalagstiftningen llgger i
stopsleven, inte minst pd grund av olika riksdagsmotioner. Kommun-
forbunden har i skrivelse i mars 1965 hos Konungen anhillit .om att
fragan rérande barnavirdsmannainstitutionen snarast matte bli foremal
for en allsidig prévning. Herngérds betydelsefulla rdd och anvisningar
om tillvigagangssitt vid faststillande av faderskap och underhéllsbi-
drag samt &tgérder f6r bidragens uttagande i de fall friga ir om svenska
utomiktenskapliga barn med utlindska fiader har publicerats sam-
tidigt som familjeberedningen framlagt forslag i friga om barnavards-
mannaskapen (SOU 1967:8), nigot som ir en tillfillighet. Vad Hern-
gard lir ut om kontakterna med utlindska fiader dr allmingiltigt och
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av betydelse oavsett om den som sysslar med ifrdgavarande atgirder
dr barnavardsman eller fullgdr dessa ligganden i egenskap av tjdnste-
man hos barnavardsnimnd. Ett genomférande av familjeberedningens
forslag i avseende pd barnavardsmannaskapen onddiggor sjilvfallet pa
intet sitt kunskap i de &mnen Herngérd behandlar.

I skriften berdres bla de olika rittsuppfattningar och de skilda
ekonomiska system som kan méta ett utomiktenskapligt barn med
svensk moder och utlindsk fader. Den som handliagger fragor rérande
faderskapserkidnnanden och underhallsbidrag bér veta, att familjen
i manga linder har en mera central stillning &n hos oss. I dvervigande
grad kan det bli friga om att barnavardstjinstemannen moéts av
atgirder for att skydda familjen mot det intrAng och den belastning
i fraga om ekonomiska och andra faktorer som ett utomaktenskapligt
barn utgdr. Skilsmissor 4r kanske av religdsa skil inte tillatna och
utomidktenskaplig sexualitet betraktas pa ett helt annat sitt &n hos
oss, P4 atskilliga hall 4r det till och med av religitsa eller andra skl
6ver huvud taget forbjudet fér en gift man att erkidnna ett barn utom
dktenskap sasom sitt eller ocksd &r vissa grupper av medborgare, tex
officerare och &mbetsmén, pa grund av sirskilda féreskrifter f6rhindrade
att erkiinna faderskap till sidana barn.

Herngard redogér for olika 6verenskommelser mellan olika stater
for att 10sa fragorna om faststillande av faderskap till barn utom
dktenskap och utgivande av underhallsbidrag i de fall flera landers
rattsordningar berdres. Sarskilt anvisningarna om det praktiska tillviga-
gangssittet i olika fall gor skriften nidra nog oumbirlig for envar som
sysslar med hithdérande fragor. Hernglrd dr specialist pd omradet och
vet, att spdrsmalen 4r ménga och genvigarna inte alltid litta att
finna.

I skriften har medtagits en forteckning pd aktuella blanketter hos
Kommunaktiebolaget med text om faderskapserkidnnande och avtal om
underhallsbidrag pa savil svenska som resp engelska, franska, tyska,
finska, italienska, spanska, portugisiska, nygrekiska, serbokroatiska och
turkiska. I de fall den utlindske fadern inte behirskar svenska spraket
men i stillet ndgot av de angivna, skall naturligtvis en dylik blankett
— som kan bestillas hos Kommunaktiebolaget — anvindas. I férteck-
ningen pé aktuella blanketter hos Kommunaktiebolaget har ocksd med-
tagits ansbkan hos Utrikesdepartementet om bistand i faderskapsaren-
den (faderskapserkdnnande, underhallsbidrag) resp anstkan om in-
drivning av underhallsbidrag i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Orov MATTSON
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Summary

POPULATION STRUCTURE AND TRENDS IN RURAL AREAS

This issue of Social Review is devoted to the problems of rural areas.

In official population statistics a conurbation area comprises everything within
a densely built-up area, i.e. a building agglomeration containing at least 200
inhabitants in which the borders of the building plots are less than 200 m apart.
Owe Salomonsson of the Central Bureau of Statistics points out that this opera-
tional definition gives us rural area inhabitants even within the boundaries of
the City of Stockholm. If the term “rural area” is to be given a more functional
limitation it is necessary to make subjective assessments. For instance, it would
be possible to select areas at a certain distance from the nearest densely populated
area of a certain size or draw the line according to communications and the
possibilities of gaining access to certain categories of services.

In conurbation areas the lower age groups are over-represented compared with
those in rural areas. The highest degree of movement is found between the
conurbation areas where 53 % of all migration occurs. The corresponding figure
for rural areas is about 12 %. About 8 % of moves are from built-up areas to
rural areas, while the remaining 27 % is accounted for by moves from rural
areas to densely populated areas. Norrland, Gotland and the south-eastern
provinces display the most negative trends. i

The author of the article considers it a wonder that not more attention
has been paid to the population structure and its change variables. The popula-
tion structure provides an excellent indication of whether anything is going to
happen in one direction or another within thc economy of a particular region.
A continuous analysis makes it possible to “nurse” the population pyramid at
the proper time and enable measures to acquire the form of a series of minor
but effectively adapted efforts.

FORESTRY WORKERS MOVE THE BUILT-UP AREAS

I an article by Gunnar Lilja, forest overseer, and Kjell Wase, principal Executive
Officer, it is stated that the Swedish Forest Service, which is Sweden’s largest
landowner and one of the biggest state-owned public utilities, is not unaffected
by the structural change of the community. They point out that the Commission
on Labour have taken labour requirements and mechanization of forestry work
into consideration in order to make this field rational and profitable. In general
tcrms this means a reduced number of, but only permanently employed, forestry
workers and a concentration of labour in thickly populated areas. ‘

There is expected to be a general shortage of labour during the 1970s. Con-
sequently, available labour must be utilized rationally by means of round-the-year
employment, careful selection of personnel for different jobs, well-adjusted training
and a transfer of labour from areas with a surplus to areas with a shortage of
lzbour. It is intended that efforts directed towards a levelling out of seasonal
variations shall lead labour policy to its goal, namely a body of skilled, full-time
forestry workers. It may be assumed that forest workers of the future will on an
increasing scale carry out their work with the help of machines, either as
machine operators or as members of work teams. Future tasks will call for a
greater degree of specialization.

EMPLOYMENT IN RURAL AREAS

As in the greater part of the rest of Northern Sweden, the province of Norrland
has experienced serious employment problems during the 1960s. As a result
there have been large-scale population transfers both within and out of the
province. Edmund Andersson, Luled, states that one of the reasons for the pro-
nounced labour market problems in rural areas is the natural population increase.
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The birth-rate in the province of Norrbotten during the five-year period 1946—
1950 was 23.6 per thousand compared with an average of 18.2 for the country
as a whole. During the same period the birth-rate in Tornedalen, one of the
province’s rural areas, was a high as 28.3 per thousand.

The improvement in the employment situation in the provinces of Northern
Sweden during recent years has not however relieved the rural area problem
in any way. The rural areas proper have received only a small amount in the
way of regional development support.

Changes in the agricultural sector have led to large labour surpluses in Norrbot-
ten and the rest of Northern Sweden and have thereby further accentuated the
problems facing the rural areas. Moreover, a considerable amount of labour
has in recent times been released in the forestry sector. While forestry has
reduced its labour requirements, the farmers (mostly small-holders), especially in
the inland regions of Northern Sweden, have lost the chance of supplementing
their livelihood by temporary work in the forests in wintertime. This, in its turn,
has hastened agricultural rationalization, but as a result of the depopulation that
has occurred, it has also given rise to wholly unproductive areas.

Having once constituted a highly expansive employment sector of great impor-
tance to areas in Northern Sweden, the mining industry has played its part
during the 1960s in increasing the labour surplus in the inland regions.
Rationalization in the industry has led to a reduction in the labour force. In
recent times, is has been the engineering industry which has constituted the most
expansive employment sector in Northern' Sweden; the number of employees
rese by almost 50 % during the 1950s and it seems that this rate of increase is
being sustained.

Regional development policy measures have been greatly strengthened in recent
years in the form of local relief work, investment funds and state grants for
regional development. However, these measures have benefitted mainly the coastal
areas.

In May 1967, 3,557 unemployed jobseekers were registered at the labour
exchanges in the province of Norrbotten. 1,503 of these, or 42.2 %, were over
50 years of age. No fewer than 872 of the unemployed who were over 50 were
living in the inland areas (which contain 40 % of the population of the province).
There has been a shift in the age structure of the unemployed towards increasingly
advanced ages. The main reason for this is that 35,700 persons from Norrbotten
were assisted by the labour exchange during the period 1960—1966 in obtaining
work in other counties and that the majority of these persons consisted of
younger and “more easily moved” workers. In only a few years time, at the
beginning of the 1970s, about one-third of the population in certain parts of the
inland areas of Northern Sweden will be in the over-65 age group.

ADVICE TO RURAL AREA INHABITANTS

Technical and economic development in the agricultural and forestry sectors has
led to a great reduction in the number of vacancies in these fields. Roughly 20,000
persons give up agricultural and forestry work every year. It can be expected that
in 10 years time the share of population held by agriculture will have fallen
to 3—4 per cent. It is mainly because of old people giving up farming as a result
of pensionable retirement. iliness or death; Allan Holdar of the National Board of
Agriculture illustrates this with the fact that, at present, no fewer than one
farmer in four working on farms with between 2 and 10 hectares is over 65.

Since the Second World War the guidance and advice given to the farming
population in Sweden has, as in other comparable countries, gradually been
extended to include also economic and social questions.

Even though the attitude towards rationalization problems in the agricultural
sector has radically changed during the 1960s and understanding deepened for
the need to thin out the farming population as a pre-condition for the further
progress and improved efficiency of the agricultural activity that remains, it must
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be appreciated that this development cannot be summarily accepted by those it
affects. Older people in particular find it difficult to accept the fact that the
holdings they have spent a long life in cultivating and living off no longer have
the chance to survive and provide a livelihood also for the future. Moreover,
many farmers regard a termination of their agricultural work as a personal failure
in their own eyes and those of their neighbours and they therefore endeavour to
maintain as long as possible an activity which in itself is unprofitable.

Guidance and information activity is planned centrally through the Board of
Agriculture’s national programmes and regionally by special county programme
committees comprising representatives of the county authorities and agricul-
tural organizations. In connection with planning, various steps are also taken
for the shrinking sector within agriculture. There is close collaboration on the
questions concerned between the county employment boards and regional
agricultural boards. This type of advisory service concerns the whole country in
principle, but it is of chief interest in what are known as the seven forest
provinces: Virmland, Kopparberg, Givleborg, Jamtland, Visternorrland, Vister-
botten and Norrbotten. One of the aims is to arouse interest in alternative sources
of livelihood and give information on where and how surplus labour is to find
other profitable employment when the jobs available in agriculture have decreased
in number or disappeared altogether., To help overcome the obstacle of the
large capital losses which the individual might have to suffer in moving to a
better paid occupaticn in another area, the arseral of aids now at the disposal
of the labour market authorities for promoting mobility has been extended to
include the possibility of buying ownero-ccupied homes. The regional agricultural
boards, too, will have special funds available for buying up non-profitable
agricultural estate even if it is not needed for rationalization purposes.

DWELLINGS IN RURAL AREAS

The housing standard has been considerably improved during the post-war period,
both in the built-up and sparsely populated areas. Harry Sundberg. County
Housing Director, says that this can be illustrated by a comparison between the
1945 and 1960 census of dwellings.

The standard of housing in 1960 was however still far lower in rural areas
than in the built-up areas. Close on 85 per cent of house building during the
period 1946—1960 was confined to built-up areas, which means that more than
700,000 dwellings were erected in these areas. Housing production in the rural
areas was limited to around 100,000 dwellings. The dwellings erected during the
post-war period are generally of a high sanitary standard. This factor, together
with the extent of housing production in built-up areas, is the chief reason for
the falling behind in the housing standard in the rural areas, and yet about
170,000 inferior dwellings have been abandoned in post-war times in connection
with the move to the cities and towns.

Because of the slow regeneration of housing in rural areas, relatively many
more people there than in the built-up areas are forced to continue living in
dwellings which were erected at a time when it was not possible to acquire the
conveniences which are today taken so much for granted by many people. No less
than 40 per cent of rural area dwellings in 1960 were built before 1901.
The corresponding percentage for the whole country was 20 and for all built-up
areas 13 %. A comparison including all dwellings built before 1920 shows that
there were twice as many of these in the rural areas as in built-up areas.

The older dwellings in rural areas are lacking not only in equipment but also
in maintenance. This applies particularly to areas where farming gives little profit
and the degree of industrialization is low.

The falling behind in the housing standard in rural areas is serious in that
to a large extent it affects people who are in special need of living a sheltered
and comfortable life, in other words the aged and handicapped. Could, draughty
dwellings which are difficult to manage expose old people to health risks. In view

181



of the rapidly increasing number of people in the highest age groups, which will
result in a heavier strain on nursing homes and similar establishments, the situa-
tion in the rural areas is serious. That is why the re-equipment of old people’s
dwellings now in progress has become an important part of the social care pro-
gramme for the aged.

RETAIL SHOP SERVICE IN RURAL AREAS

From the long-term point of view two main factors are decisive for the localization
of the population — the availability of employment and the existence of service
arrangements. Among the non-public service institutions it is the retail trade
which plays the most important part, both in the towns and out in the rural
areas. Development has however led to an extensive closing-down of shops, mainly
in rural areas, which in some cases has resulted in a deterioration in shop service
for the consumers. According to Folke Larsson, Director of the Retail Trade
Research Institute, about two thousand general stores in rural areas have had
to close down during the past 10 years. The prime reason is the move from
these rural areas and the resulting thinning out of the trade’s circle of customers.

In many quarters the question of the possibility of maintaining a reasonable
shop service in rural areas has no doubt acquired the character of a vicious circle.
The shops are closed because the customer population decreases — but a contri-
butory factor to people moving away is that there is an inadequate number of
shops in the area.

The decrease in the number of shops should not cause any problems for those
rural inhabitants who have cars, but it does bring about serious inconvenience
for other large groups, especially the pensmners

The possibility of the retail trade in rural areas to survive hinges on the
question of profitability. The rural area merchant must be able to attain a level
of income which is comparable with that of other groups if he is to be able to
maintain his business over a long period. It will probably soon be necessary to
make an inventory of the present number of shops in rural areas and then plan
the network of shops which will be called for in the future. This will without
doubt result in a further reduction in the number of shops. By investing in a
limited number of really vigourous shops in not too great a number of small
districts it will however be possible for the majority of rural inhabitants to have
access to a qualified retail trade service at not too long a distance from their
homes. It may be necessary to supplement this service by using mobile shops on a
Yimited - scale.

Sven Enarsson of the Swedish Co-operative Society writes as follows: — The
sweeping changes which have characterized the Swedish retail trade during the
past 15 years have, within the field of consumer co-operation, led to pronounced
movements in shop structure. In the early 1950s virtually all co-operative sales
autlets were manual service shops. By 1966 their share had fallen to less than

10 %. At the same time a new type of shop, the “market hall shop”, has together
with the department store and supermarket become very important.

Rising wage levels and stiffening competition between retail enterprises have
placed heavy demands on more rational operation within the trade. The
possibilities of rising productivity within the retail trade by more effective use
of technical aids and the application of modern work methods are considerably
greater in large shops than in small ones.

Consumer co-operation, like the retail trade in general, is adapting itself to
suit the change in consumer preferences and the structural transformation of the
community.

There are many who think that the co-operative movement ought to feel its
responsibility towards consumers in rural areas and supply them with merchandise
by, for example, subsidizing mobile shops. The costs of such an arrangement would
be covered by a higher level of prices paid by the co-operatives’ customers in the
town shops. With the Lcen competition that exists today in the Swedish retail
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trade, a raising of the price level obtaining within the co-operative movement
could in the long run lead to changes within the trade which would not be
favourable for the community at large. Moreover, it can be questioned whether
it is right that just that sector of the Swedish population which buys from the
co-operative shops should have to pay the extra costs involved in supplying the
rural areas. The co-operative movement regards the problem as one that will have
to be solved by the community. )

ORE-PROSPECTING IN NORTHERN SWEDEN

During the past decade the Swedish government has, through the Geological
Survey of Sweden, been investing in ore-prospecting in Northern Sweden on an
increasing scale, Director-General K. A. Lindbergson, writing on the subject of
iron ore prospecting in the province of Norrbotten, says that the aim is to find
sites where the ore — because of its extent and high quality — could provide for
profitable mining operations from the long-term point of view even though future
world market prices might be stabilized at a lower level than during recent years.
On the question of another important metal, copper, it is pointed out that we are
still having to rely on relatively large imports for our supplies and that the price
level has risen sharply during the past decade.

The size of a mineralization may decide whether we can speak of an ore or not.
In Norrbotten, for example, small, scattered copper mineralizations with fairly
high contents have been discovered now and then. They lack economic value if
they arc not sufficiently large to cover the costs of exploitation. This cannot be
determined until a complicated survey and investigation programme has been car-
ried out.

Ore-prospecting today is a capital-consuming activity which calls for a team
of experts and extensive technical resources if it is to produce results on which it
is possible to base an assessment of the exploitation possibilities. It is however
important to the work of prospecting that all mineralization finds be registered as
they can play a significant role as projects for further prospecting. It is against
this background that one should consider the attempt to stimulate the interest of
the public which was started this year in Norrbotten by the trade association there
in collaboration with the Geological Survey of Sweden and which is referred to as
the “Mineral Hunt”,

In connection with the government sponsored ore inventory which was started
in 1962 and is still in progress in certain parts of the province of Norrbotten, one
of the basic tasks has been to produce geological maps which can be used as a more
accurate starting-point for the continuing inventorying. In conjunction with this,
systematic aerial magnetic measurements are-being taken map-sheet by map-sheet.

Diamond drilling is being carried out on a large scale. Between 25,000 and
30,00 Om are drilled annually. 12-—14 drilling machines are in continuous
operation.

A large part of the prospecting work is carried out in typical rural areas. With
some justification it can be said that the geologists are the pioneers in the waste
tracts.

Sometimes, the contemplated project has to be abandoned when the mineral-
ization proves too small to support future exploitation. In other cases, when the
site is considered to be exploitable, the work may continue for a long period. In
general it is estimated that about 10 years elapse from the time a potential ore
field has been discovered until exploitation is possible. Once the project has been
sufficiently well prepared for a mining investigation to be carried out, it is also
getting near the time when proper roads can be built and community planning
started. In this way a new community is created in an area which would otherwise
have remained deserted. When the work has progressed this far it is often time for
the geologists to leave to go further afield.
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At present the Geological Survey of Sweden provides work for between 300 and
400 persons. For the current budget year the government has set aside Sw. Kr. 20
million for the Survey, of which about half is reserved for ore prospecting.

Tue CHURCH AND THE SCHOOLS IN RURAL AREAS

The accelerated industrialization and urbanization of recent decades has created a
fundamentally new situation for the Swedish Church. Vicar Kjell Barnekow, Ystad,
points out that despite the reorganization carried out in 1961 about 60 % of the
priests serve in parishes which together contain about 30 % of the total population,
while 30 % of the priests have 60 % of the population within their parish
districts. Moreover, as the urban population in particular is made up of the
younger age groups, the church organization in some areas actually breaks down
when it comes to providing the required service in e.g. confirmation training,
youth activities etc., while its work in the rural areas tends to stagnate.

The greater the percentage of young people who move away from the urban
areas, the more dfficult it is for those remaining to feel content in an environment
entirely dominated by increasingly high age groups. With regard to the remainder
of the rural population, the availability of different categories of service is being
cut down uninterruptedly. In many people in the depopulation areas this entire
development can easily create a feeling of being a stranger of the times and bring
on a nostalgic yearning for the old time ways of life now gone forever. Sometimes
they feel really bitter and disappointed about the development, forgotten and
misunderstood by the population in the dynamic, expanding urban areas. Should
the church organization, too, now be re-arranged so as to cut out a considerable
number of benefices this would not only mean a reduction in purely religious
activities but also the disappearance of a vital factor in cultural life and a further
means of creating solidarity and affinity.

In a report concerning the educational sector, a description of the problems
facing the school is given. A decreasing population creates difficulties in giving the
remaining children as good an educational training as in the urban areas.
Hundreds of schools in rural areas have been closed down in recent years. They
have instead been transferred to the larger districts, to which school transportation
has been laid on. Some children have to spend many hours travelling to and from
school, especially in the more northerly parts of the country where the distances
from one place to the other are long. Most of the parents and children, however,
prefer school transportation to boarding homes. The old school buildings are either
demolished or used for other purposes such as housing, as parish halls, workshops
or warehouses.

A NEw SociaL WELFARE Boarp

The National Social Welfare Board came into being in 1913. The intention was
that the Board should as far as possible deal with and be responsible for all
social questions. The considerable increase in the number of tasks in this sphere,
however, gradually made it necessary to arrange a transfer by stages of some of the
activities. Industrial safety matters, for example, werc transferred in 1938 to the
National Insurance Office; in 1940 the National Labour Market Commission took
over the supervision of labour exchange activities; and in 1944 matters concerning
aliens were transferred to the National Office for Aliens. In 1948, the National
Housing Board took over the task of acting as the central authority for house
building, and finally, during 1962 and 1963 sociological statistics were transferred
to the Central Bureau of Statistics.

One of the proposals whith which the 1967 Riksdag had to deal concerned a
reorganization of the Board. An account of this is given by Erling Fridolfsson,
First Secretary in the Information Service of the Riksdag.
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It was decided to appoint a new central administrative authority for public
kealth and sick care and for social welfare. This authority is to take over the tasks
of the Social Welfare Board, the Board of Health and the Medical Preparedness
Committee of the Board of Health. It is intended that this move will on the
central plane provide the pre-requisites for a long sought after integration “in the
field” of the most important sectors of public care. The new board is to consist
of the Director-General as chairman and eight members appointed by the King-
in-Clouncil. Two of these are to be appointed according to proposals put forward
by the Association of Swedish County Councils and one each by the Swedish
Town Federation and the Union of Local Authorities. It had been suggested in
the proposition that the new board should be called the Board of Health, but the
government committee proposed that it be named the Social Welfare Board. The
reason given was that the aim of integrating medical and social welfare tasks
ought also to be reflected in the name. This was also resolved by the Riksdag.
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Onykterhet och brottslighet i sjomansyrket

Av professor ANDERS OTTERLAND

I savil svenska som utlindska sjofartstidskrifter har det under senare
ar diskuterats mycket om det kan betraktas som vélbetinkt att 1ita per-
soner monstra till sjéss, som genom alkoholmissbruk eller brottslighet
visat uppenbara anpassningssvarigheter i land.

Hur ser det da ut i verkligheten i sdkerhetsyrket sjomansyrket? Hur
stor dr den beivrade brottsligheten och den registerférda onykterheten
bland sj6folk? Sker i nigon storre utstrickning ménstringar i omedelbar
anslutning till samhéllsingripanden fran nykterhetsnimnd eller domsto-
lar? Och hur lyckas personer med sddana problem i sjomansyrket? Av
intresse 4r dédrvid att dven studera sambandet mellan onykterhet och
brottslighet och arten av brottsligheten.

I den kriminologiska litteraturen finnes inga systematiska studier
over brottslighet hos sjémin. Sjoéfolket har limnats darhdn, dven om
det allt sedan sjofartens morkaste tidsepoker, da fartygspersonal rekry-
terades via fiangelserna, synes vara en vanlig uppfattning att sjomans-
yrket utgor en viktig sista mojlighet for i land socialt missanpassade.
Men inte bara den kriminologiska litteraturen om sjdfolk &r knapp.
Aven den sociologiska och medicinska litteraturen innehéller endast ett
mycket begrinsat antal arbeten ur sjofolksmiljo. I ett tidigare arbete
har jag gitt igenom litteraturen om sjofolkets alkoholvanor (1).

For att séka besvara de fragor, som i inledningen skisserats betraffan-
de sjémin, beslot jag

1) att soka ur tillgingliga register angdende alkoholf6rseelser och
brottslighet fa tillstdnd att inhdmta sddana uppgifter for sjofolk,

2) att for shdana studier

a) uttaga ett stickprov bland sjémanshusregistrerade nu levande be-
farna sj6mén,

b) lata de svenska sjomin, som avled 1945—54 utgéra en jamforel-

segrupp.

685 sjémin drogs vid ett av vara storre sjdmanshus som ett 20%-igt
stickprov bland sidana sjémin, som tjinstgjort till sjoss nigon gang un-
der 3ren fram till och med 1956 och som 1958 fortfarande var registre-
rade som aktiva sjomin. Stickprovet ar salunda hidmtat frdn vad man
skulle kunna beteckna “’det befarna sjofolket” vid detta sjomanshus.
For stickprovsjominnen liksom fér de svenska sjomin, som avled &ren
1945—54 och som nirmare beskrivits i min avhandling (2) inférskaffa-
des uppgifter frin socialregister och barnavardsnimnd samt frdn sjo-
mansakter och vidare genom sirskilda tillstand, erhdllna efter fram-
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stallning hos Kungl. Maj:t, uppgifter fran fangvardsstyrelsens straffre-
gister och kontrollstyrelsens straffregister. Uppgifterna gillde férutom
identifieringsdata i huvudsak f6ljande punkter:

1) Férhallanden under tidigare och aktuell anstéllning ombord.-

2) Uppgifter om registerférda nykterhetsanmirkningar och beivrad
brottslighet vid olika tidpunkter.

3) Uppgifter om asocialitet och atalseftergifter under ungdomséren.

Dirmed kunde tidssambandet studeras mellan forseelser inférda i
kontrollstyrelsens och fangvardsstyrelsens straffregister och tjanstgo-
ringen sisom sjéman. Dessa tidssamband har dock hir nidrmare stude-
rats endast fér dodsfallsmaterialet, di detta material ir det mest full-
stindiga, vad giller socialmedicinska bakgrundsdata.

Vid jamforelse av data betr. arbetet som sjomin for stickprovssjo-
miénnen och de avlidna sjéménnen framkom den enda skillnaden, att
stickprovssjominnen hade férre tjinstgdringsir i sjomansyrket. Deras
medianalder 1&g ca 7 ar ligre. Frigan om stickprovets ev. vidare repre-
sentativitet fér den befarna sj6folkspopulationen upptages i diskus-
sionen.

Personal vid fangvardsstyrelsen respektive kontrollstyrelsen anlitades
for utdrag ur respektive register, sedan tillstind meddelats. Utdragen
frén fangvérdsstyrelsens straffregister omfattade tidpunkt for brottet,
typen av brott och brottets paféljd. Utdrag ur kontrollstyrelsens straff-
register omfattade tidpunkten for det beivrade alkoholbrottet, dess ka-
raktir och paféljd. Erhallna tillstandet géllde endast for sjofolk pa av
mig foretedda namnlistor, vilka jag sammanstillt, och utgjorde dels
samtliga 1775 i mitt avhandlingsmaterial, dels de 685 fran stickprovet.
Denna begrinsning var av ekonomiska och tekniska skdl i undersk-
ningslaget nodvandig. '

Beivrad brottslighet

Totalt hade 14,3 % av sjéminnen i stickprovet och 15,4 % i dodsfalls-
materialet begitt handlingar, som féranlett ital och dom eller atals-
eftergift p& grund av brottslighet av samma storleksordning som straff-
registerférda brott. En relativ fordelning ger vid handen, att kriminali-
tet ungefir dubbelt sa ofta belastar manskap som befil. Detta giller ba-
da materialen. Ett undantag i dldersgruppen under 19 ar har sin grund
i att dodsfallsmaterialet ej upptar Atalseftergifter. Detta paverkar dock
ej visentligt totalmaterialet.



I dédsfallsmaterialet fordelar sig de begingna brotten enligt foljande:

Brott mot allmin ordning och offentlig myndighet 119 %
Egendomsbrott 20,6 %
Valdsbrott 7,7 %
Hemfridsbrott 10 %
Sedlighetsbrott 19 %
Skadegérelse 29 %
Stold etc. 32,1 %
Brott av krigsmén 21,9 %

De olika kriminalpolitiska behandlingsformer som anvindes var f6l-
jande:

Villkorlig dom - 32,2 %

Fangelse eller straffarbete mindre 4n 6 ménader 40,9 %

Fangelse eller straffarbete 6 manader eller mera 21,8 %

Straffriférklaring 30 %

Ungdomsfingelse 22 %
Fylleriforseelser

I de bada serierna har drygt 1/3 under sin livstid &dragit sig beivrade
fylleriforseelser. Aven hir féreter manskapet relativt sett nigot hogre
andel #n befilet, medan dédsfallsmaterialet och stickprovet skiljer sig
at betriffande andelen fylleriférseelser hos befil. Hos befil férekommer
i stickprovet fylleriférseelser i omkring 30 % av samtliga fall, medan i
dddsfallsmaterialet motsvarande férdelning ligger p4 omkring 18 %.
Nir materialen sedan uppdelas p& aldersgrupper aterfinnes relativt fler
sjomin med fylleriférseelser i aldrar mellan 2040 ar i dédsfallsmate-
rialet &n i stickprovet, medan siffrorna i stickprovet ligger betydligt
hogre 4n i dodsfallsmaterialet f6r Aldersgrupper 6ver 40 ar.

Samband mellan alkoholmissbruk och kriminalitet

Ser man pa sambandet mellan alkoholmissbruk och kriminalitet fin-
ner man samma tendenser i de bada materialen, vad det giller beman-
ningskategorierna manskap och befdl och dven f6r olika &ldersgrupper.
Av stickprovet framgar att 71,6 % av samtliga sjomin, som begétt
brott, ocksd hade beivrade fylleriforseelser; i dddsfallsmaterialet var
detta tal 65,1 9%. I aldersgrupp for aldersgrupp fastslds det faktum att
en mycket stor del av kriminaliteten bland sjéfolk hanfor sig till sédana
som var kiinda for alkoholmissbruk.
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Ett svettdrypande jobb i maskin.

Nir i sjomédnnens liv intraffar denna brottslighet och dessa fylleri-
forseelser? Agde forvecklingarna rum under aktiv tjdnst, under perio-
der av avmonstring eller kanske fore forsta monstringen till sjoss?

2.4 9 av befilet och 3,2 ¢ av manskapet hade begatt straffregister-
brott fére forsta ménstringen till sjoss. Drygt 1/3 av dessa hade redan
fore forsta monstringen till sjoss dven fylleriforseelser. I dessa bada

grupper av straffade sjomin kom senare alkoholmissbruket att vixa
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sd att ungefir 1/2 av befilet och 2/3 av manskapet utvecklades till
alkoholmissbrukare Atminstone i social bemirkelse. Alkoholbruk, som
leder till offentliga fylleriforseelser, betecknas av de flesta foérfattare
som ett tecken pa missbruk. Hos de sjomén, som vid férsta monstringen
till sjoss varit straffade, hade vidare “nervés” sjukdom eller avvikande
personlighetstyper diagnostiserats vid ldkarundersékningar i samman-
lagt ca 10 % av fallen.

Nir det giller sjomin, som straffats bade fore forsta monstringen till
sjoss och senare, har hiar befilet helt forsvunnit ur bilden, medan en
mindre grupp av denna kategori finnes bland manskapet. Dessa har
samtliga hég belastning for alkoholmissbruk, bdde fore forsta monst-
ringen till sj6ss och senare. Hos drygt 40 % av dessa hade “nervsa”
sjukdomar eller personlighetsférindringar diagnostiserats vid ldkarun-
dersckningar.

Under sina ar inom sjomansyrket hade omkring 6 % av befilet och
drygt 12 % av manskapet kommit i delo med rittvisan. Hos blott en
liten del av dessa hade alkoholmissbruk forekommit {6re ménstringen
till sj6ss, medan under tiden, som forflutit mellan férsta och sista
monstringen till sjoss, drygt 50 % av befilet och drygt 70 % av man-
skapet hade utvecklat sidant beteende som lett till offentligt fylleri.
Hos 1 pa 5 av befélet och 1 pd 3 av manskapet férekom inom denna
grupp olika nervisa besvir, som nigon ging iakttagits av likare. Bland
sjéfolk avlidna under aren 1945—54 var drygt 1/2 over 40 ar av de
sjomidn som redan vid forsta ménstringstillfillet till sjoss varit domda
for grovre brott. Flera var 6ver 50 &r och ndgra till och med &ver 60
ar. Vid 68 tillfillen i den studerade serien skedde moénstringen till sjoss
omedelbart i samband med avtjdnat straff, domstolsférhandling eller
Atalseftergift. Aven hir dr ménga, ca 1/3, éver 40 &r. 112 (6,3 %) av
sjoménnen i dodsfallsmaterialet hade vid férsta monstringen till sjGss
beivrad fylleriforseelse; 1/4 av dessa var Sver 40 &r. 4 av dem var till
och med 6ver 60 ar.

Brott under fylleri i hamn

Brottstillfallet intrdffade inte alltid under tjdnstgoringsperioder pa far-
tyg. Ofta hade sjomédnnen, di brottet intrdffade, tillfdlligt avménstrat
fran sina fartyg ej sdllan i samband med perioder av svart alkohol-
missbruk. Ibland omedelbart, ibland efter ndgra méanader, begav sig
dessa mén ater till sjoss. Bland de sjomén, som latit brottslighet komma
sig till last, intréffade brottet med stigande &lder allt oftare under
fartygspAmonstringen.



Inte mindre 4n 11 personer i den studerade serien, vilka beddémts
som otillrikneliga i samband med domstolsférfarande, har vunnit in-
tride i sjomansyrket. Dessa fall 4r fordelade 6ver alla Aldrar. 4 ir i ald-
rar &ver 50 ar. I det genomgingna materialet finnes endast i 8 fall upp-
gifter om genomférd samhillsvird pd olika ungdomsfingelser. Under
6vervakningstiden i samband med de 118 villkorligd domar, som fére-
kommit i det studerade materialet, har 29 sjémdn ménstrat till sjoss.
Dessa monstringar giller i huvudsak ett yngre klientel, '

Vid forsta monstringen till sjoss hade 11 av sjéménnen i dodsfalls-
materialet virdats pad alkoholistanstalt, dirav 6 vid tva eller flera till-
fillen. Av detta alkoholistanstaltsklientel var drygt hilften Gver 50 ar,
flera 6ver 60 ar. 51 sj6mén hade senare i anslutning till tjdnstgoring
till sjoss vardats pd alkoholistanstalt, dirav 27 tvi eller flera ginger.
Under hela tjanstgéringstiden hade de 62 alkoholistanstaltsvardade sj6-
minnen vid 68 olika tillfillen monstrat till sjéss under forsSksutskriv-
ning fran alkoholistanstalt. Vid férsta monstringen till sjoss fanns vida-
re ej f& “rekryter” med ett flertal fyllerifrseelser. 4 hade 5 och flera,
19 hade 4 och 35 hade 3 fylleriférseelser. Vid forsta ménstringen till
sjoss hade i 4 % av samtliga fall likare stillt diagnosen kronisk alko-
holism. F6r ndra 5 9 av forstagingsmonstrarna skedde monstringen i
samband med &tgérd pa grund av fylleriférseelser.

?Tablett”-missbruk férekom hos 3,4 % av fallen i dédsfallsmateria-
let. Tablettmissbrukarna hade representanter i alla ldersgrupper, men
drygt hilften var 6ver 40 ar gamla. I manga fall hirrérde det narko-
tiska medlet ur fartygens medicinférrdd. Dessa medel inférskaffades
ocksd i land utomlands. Huruvida tablettmissbruket i samtliga dessa
fall lett till utvecklad narkomani kan icke avgdras. En del av tablett-
brukarna var sannolikt okunniga om preparatens farlighet frdn vane-
bildningssynpunkt. Omkring 20 % av medicinmissbrukarna nyttjade
det narkotiska medlet i form av injektioner.

Lirdomar

Av de jamforelser, som hir framlagts vad giller sjomédn déda 1945—
54 och sjoménnen i ett stickprov av levande befarna sjomin 1958,
framgér att dessa bida grupper har manga gemensamma drag, ehuru
de levande sjéminnen p& grund av ligre alder som grupp har férre
tjinstgoringsir. Att de bada grupperna trots alders- och tjinstears-
skillnader har sammanfallande data nir det giller noteringar i de bada
straffregistren hiinger sannolikt samman med att sjéménnen i stickpro-
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vet "befarna sjémédn” hunnit upp i de Aldrar, dir en visentlig del av
deras “brottslighetskvot” i jimforelse med sjominnen som avlidit hun-
nit mitas. Mediandldern vid frinfillet f6r de studerade dédsfallen
lag vid 42,1 ar.

Aven om stickprovet sjalvklart endast kan gilla fakta fér de sjomin,
som 1958 var inskrivna vid det studerade sjomanshuset och hade de
karakteristika, som hir beskrivits, och dodsfallsmaterialet endast sj6-
min som dog 1945—D54, ger iakttagelserna hir anledning antaga att de
problem, som belyses i de studerade materialen, har stdrre generalitet,
och kan gdlla sjomin i allminhet. I mitt avhandlingsmaterial fram.
kommer namligen inga speciella, vare sig medicinska eller sociala skill-
nader mellan sjémén inskrivna vid det sjdmanshus, dér stickprovet dra-
gits, och sjomén inskrivna vid andra storre eller mindre sjémanshus.
En sjéman far som bekant vara skriven var som helst i landet under sitt
arbete till sjoss och behdver silunda ej for sin sjotjinsts skull skriva
sig i en stérre hamnstad. Det synes darfér oftast vara av praktiska skil
som sjomén flyttar sina familjer och sociala relationer till den hamn-
stad, ddr deras fartyg oftast ligger till. Sddana skil kan dven ha dikte-
rat stickprovets sjomin att flytta till den stérre hamnstaden. Man kan
naturligtvis ocksa ténka sig, att en sjéman kyrkoboksmissigt velat flytta
frin hembygden i samband med intraffad nykterhetsforseelse eller ira-
kad brottslighet. Men enligt de uppgifter, som inhdmtades fran fang-
vardsstyrelsens straffregister och kontrollstyrelsens straffregister, visade
det sig att andelen fall med férekomst i resp. register var timligen lika
i de bada materialen och att flyttning till den strre hamnstaden eller
annan storstad blott undantagsvis skett i samband med irdkade problem
av hir aktuellt slag. Sjoméin med alkoholproblem och beivrad brottslig-
het fanns sdlunda vid varje sjémanshus.

Féreliggande underskning har silunda givit vid handen, att beivrad
brottslighet och registerférd onykterhet ej sillan férekommer bland sjd-
folk. De sjoémin, som avlidit, speglar i detta hinseende de levande sjo-
méinnen.

Huruvida andelen med nykterhetsanmirkning och beivrad brottslig-
het 4r hogre eller ldgre bland sjéfolk dn inom vissa andra yrkesgrupper
eller sociala skikt har hér ej undersokts, di jimférelser hirvidlag éver-
huvudtaget dr foga fruktbara. Det kan konstateras, att dessa foreteelser
finns i icke ringa omfattning i sjomansyrket. I andra studier har jag pa-
visat alkoholens visentliga betydelse inom sjémansyrket som olycks-
fallsutlosande faktor (3). I de bida understkta serierna foreligger ocksa
starkt samband mellarr kriminalitet och alkoholmissbruk. Kriminalite-
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ten firgas av alkoholinflytande. Sjéfolkets brottslighet utgdres i hogre
grad dn genomsnittet av valdsbrott. Sjéméinnen kommer under hamn-
uppehall, i land och dven ombord, i slagsmil och blir italade. "The
noble art of self-defence” 4dr nagot som sjdméinnen tar till i alkoholrus,
d& de tror sig bli férorittade. Egentligen ligger denna instinkt hos sjo-
folket, att férsvara sig, att handgripligt ta sin ritt, djupare 4n man vid
forsta anblicken tinker sig. Sjéfolket dr i hamnar virlden Sver foremal
fér uppmirksamhet fran olika typer av “sjomansfingare”. Sjéminnens
behov av kontakter utnyttjas och merkantiliseras. Ofta utsittes de for
svek fran de tillfilliga bekantskapernas sida. Vid alkoholpaverkan i
hemlandet upplever sjdmannen tillfilliga bekantskaper pd samma sitt
som han upplever dem i de utlindska hamnarna. Den alkoholpaverka-
de sjémannen anser sig vara nodsakad att ta sin ritt i egen hand.

Denna underséknings visentliga resultat ar iakttagelsen att alkohol-
missbruk och brottslighet dr starkt korrelerade dven hos sjofolket och i
bada de undersdkta materialen.

Beivrad brottslighet och registerford onykterhet forekommer fore
forsta monstringen till sjoss, ehuru den stdrsta posten av intriffad re-
gisterford onykterhet och beivrad brottslighet har drabbat sjéminnen
under deras liv som sjomin. I ett tidigare arbete har jag behandlat
alkoholproblem hos férstaghngsmonstrande till sjéss (4). Drygt 6 %
var antecknade for fylleriforseelser och ca 4 9 var straffade fére forsta
monstringen till sjoss. Bland dessa aterfanns i béda grupperna min,
som var i 50-arsildern eller ildre. Av de straffade hade mer &n 1/3
tidigare manifesterat alkoholmissbruk och hos ungefir 1 pa 10 férekom
av lakare vid nigot tillfille diagnostiserad “nervds” sjukdom. Att dessa
karakteristika ibland gdllt personer, som senare avancerat till fartygs-
befdl, synes ge vid handen, att fartygsmilién kan innebdra en korrige-
rande mdjlighet. Visserligen recidiverar inte alla brottslingar, men icke
desto mindre har i enskilda fall médn med saddana handikapp vid intri-
det i sjomansyrket lyckats skapa sig en framtid till sj6ss. Har recidiv
i brottsligheten intrdtt, synes dock karridren inom sjémansbanan helt
ha spolierats, eftersom ingen aterfinnes bland befilet, som straffats
fér brottslig girning bade fére och under tjdnstgoring till sjoss. Mot-
svarande resonemang kan i viss man gilla alkoholmissbruk hos befil.
Alkoholbruk hos befilet upptickes tidigare dn hos manskapet, de méste
gd i land och dor saledes ej i yrket. Detta skulle da kunna vara en for-
klaring till att siffran f6r beivrade fylleriforseelser hos befal 4r visent-
ligt ldgre i dddsfallsmaterialet 4n i stickprovet.

Pafallande svarigheter till sjéss intraffar f6r samtliga i detta material
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studerade fall med straffriférklaring. Detta giller ocksd fér de flesta
fallen, dir forstagdngsmoénstringen skedde hos straffade personer med
manifesterat alkoholmissbruk samt diagnostiserad “nervés” sjukdom.

Genom den nya monstringsforordning, som tridde i kraft i Sverige
1 juli 1961 och genom de i samband dirmed av medicinalstyrelsen ut-
arbetade instruktionerna, &ligges sjomansldkarna restriktivitet med la-
karintyg for monstring till sjoss av personer med anpassningssvarighe-
ter och alkoholbesvir, For vissa av fallen i hir férekommande sjofolks-
material skulle sannolikt monstringshinder pad grund av alkoholmiss-
bruk och anpassningssvirigheter i land ha forelegat. Men sidana hin-
der ar betydligt svarbedémda. Svarigheterna for sjomanslikarna i sa-
dana situationer giller i synnerhet ildre sjémin med méngarig sjo-
tjanst, vilka visserligen har ett manifesterat alkoholbruk men utan att
detta dnnu fatt direkta sociala konsekvenser.

En 50—60-aring som vill ménstra till sjoss for forsta gangen i sitt
liv bor alltid indicera sirskilt noggrann socialmedicinsk underskning.
Vid sddana monstringar férekommer ej sillan flykt fran en trakig situa-
tion i land — mdjligen endast subjektivt uppladdad. Ett avridande
frain monstring vid ett sddant tillfille kan vara en hjilp fér den en-
skilde. Varken handelsflottan eller minniskor med personliga handi-
kapp 4r betjinta av att “fly till sjoss”. Handelsflottan behover bra folk
och minniskor med anpassningssvrigheter dras snarare ner, om de
tillates ga till sjoss.

Om personer med hir ifrigakommande svarigheter #nd3 i vissa fall
skall ges tillfille att monstra till sj6ss, boér for varje sidan monstring
speciella avtal traffas mellan fartygsbefdlhavare—rederi och den far-
tygspamonstrande eller hans ombud. Ett sddant forfarande utgor da ett
stod i den enskildes anpassningsstrivanden. En monstring av denna
karaktdr bor vidare endast ske pa ldkarintyg med forkortad giltighets-
tid.

Med stéd av denna undersbkning synes ett 6kat upplysningsarbete i
alkoholfrdgan bland sjofolk och deras organisationer och arbetsgivare
vara dokumenterat.

Sammanfattning

I hir redovisade studie har 685 sj6mén i ett ur sjdmanshusregister ar
1958 draget stickprov granskats betréffande forekomsten av brottslighet
och alkoholmissbruk. En liknande granskning har skett fér sammanlagt
1775 svenska sjomin avlidna under 10-arsperioden 1945—54,
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Undersékningen bekréftar, att brottslighet och fylleriférseelser fore-
kommer #ven bland sjofolk och att brottslighet och onykterhet har
starkt samband. Ca 1/3 av brottsligheten bland ”sjéfolk” har emeller-
tid begétts av personer, som vid brottstillfillet dnnu ej monstrat till
sjoss. 4

Storleksordningen av hithérande problem bland sjofolk gér det san-
nolikt, att sjofolk hérvidlag Ioper sirskilda risker att rka i svarighe-
ter. Jamforelser med andra yrkesgrupper dr hir féga fruktbara. Det
rdcker med att konstatera, att problemen finns hos sjofolk och att dessa
problem férblivit stora under en lang f6ljd av &r. Detta pekar pa att
socialmedicinska insatser hir ar nodvindiga.

I de fall personer med hithérande problem tillites ménstra till sjoss
synes detta bora ske efter sdrskilda Gverenskommelser mellan berérda
parter och endast p& lidkarintyg med férkortad giltighetstid. Ett sddant
férfarande borde, for den det vederbdr, ha méjlighet utgdra ett virde-
fullt stoéd och for den Gvriga fartygsbesdttningen en garanti for att per-
sonalstandarden ombord halles pa en tillfredsstidllande niva.

P4 grundval av hir redovisat material synes det angeldget, att ytter-
ligare intensifiera upplysningsarbetet 1 alkoholfragan bland sjéfolk.

Av férfattaren utgivna arbeten, som det hinvisats till i artikeln, &r:
1. Otterlgnd, A: Sjofarares dryckesseder i socialmedicinsk belysning. (Géteborg
1960.)
2. — A sociomedical study of the mortality in merchant seafarers. /Gradual-
avhandling./
(Acta Med. Scand. 1960, vol. 167, uppl. 357. Aven utgiven av Scandi-
navian University Books, Stockholm 1960.)

3. — Alcohol and the merchant seafarer. Paper read at the 26th intern. congr.
on alcohol and alcoholism, (Stockholm 1960.)
4. — Alkoholproblem hos forstagAngsménstrande till sjdss. (Alkoholfrigan

1960, 54, 114.)
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Négra synpunkter pa adoption av barn

Av verkstillande direktér Erina RauTanen, Helsingfors

Filjande &versikt bver adoptionsverksamheten inom Pelastakaa
Lapset, den finska Ridda Barnen-organisationen, dr en del av en
redogirelse for hela denna rérelses verksamhet, vilken omfattar
adoption, fosterbarnsvdrd och gruppvdrd i barnhem liksom anord-
nande av sommarvistelse for socialt mindre gynnade barn.

Organisationen foljer den allmint vedertagna principen att
adoption dr det mest fullkomliga medlet att dterge ett barn, som
dr i behov av en familj, ett familjeliv och ordnade familjeférhal-
landen (UN/WHO 1953).

Avsikten med foreliggande redogdrelse dr att diskutera den
ado ptionspraxis organisationen tillimpar samt de principer pd vilka
denna praxis grundar sig. Frimst gédller det dren 1960—64. Visst
statistiskt och annat material for kortare eller langre tidsperioder
dr medtaget for ait illustrera den allminna trenden.

Diskussionen kring adoptionsproceduren tas ej upp i varje de-
talj. Den avser att uppehdlla sig vid sddana avsnitt, som hitintills
féga uppmdirksammats, eller om vilka dsikterna varit delade.

Varje adoption ir ett triangeldrama. Triangeln omfattar barnet, dess
biologiska moder och adoptivfamiljen in spe. Dessa tre parter represen-
terar skilda intressen. For att adoptionen skall bli en framging maste
en viss jamvikt uppnas. Vi tror inte att vi kan f6rbise nigon av par-
ternas lycka eller ignorera den skada vi kan &stadkomma {6r ndgon av
dem om vi handlar utan tillricklig hinsyn. Dirfor fors6ker vi att nd
en kompromiss med en for alla tre parter, speciellt for barnet, minst
skadlig verkan.

Aren 1960—1964 placerade organisationen 583 barn for adoption.
Majoriteten av barnen, eller 83 %, var fodda utom dktenskapet.

Barnens lder vid tiden fér omplaceringen var féljande:

0— 3 maénader 226 barn

4— 6 » 184 »
7—12 » 92 »
1— 4 ar 78 »
5— 9 » 3 »

Av dessa barn var 297 eller 50,9 % f{lickor och 286 eller 49,1 %
pojkar.

Som framghr av ovanstiende statistik var majoriteten av barnen
placerade fér adoption fore sex manaders alder. I denna grupp var mer
4n hilften yngre #n fyra manader. Det har betonats att vi icke kan
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gora en bedémning av babyn under dess férsta levnadsmanader (Illing-
worth 1964). Dirfér forstker vi med hjilp av alla tillgingliga uppgif-
ter samt en grundlig medicinsk undersdkning att bilda oss nigon slags
uppfattning om barnet (Valanne m fl 1964).

Om barnets hela bakgrund ir entydigt och grovt antisocial, om fre-
kvensen av psykisk undermailighet eller psykisk ohilsa 4r hég, om bar-
nets postnatala tillstdind har varit mycket daligt eller om dess fodelse-
vikt 4r under 1500 gram, tvekar vi nagot att tidigt placera barnet for
adoption.

Om barnet trots sin svaga bakgrund ar friskt och tycks utvecklas
normalt forsoker vi finna en adoptivfamilj, som &r tillrickligt mogen
och trygg nog att ta till sig barnet sedan familjen fatt alla de upplys-
ningar, som star organisationen till buds.

Erfarenheten har visat oss hur forsiktiga vi maste vara med att inte
undervirdera barnets utvecklingsférmaga. I flera fall ddr vi har betrak-
tat barnen som mycket stora risker har de senare utvecklats ovanligt
vil.

Vi kan naturligtvis tro, att de barn, som har en mycket dalig bak-
grund och som ej forefaller att utvecklas sirskilt bra, skulle behéva
en speciellt god familjemiljs. Detta &r i princip riktigt. Men vi undrar
om ett adoptivhem #r det bista ur barnets synpunkt.

Enligt var erfarenhet dr adoptionssituationen inte alltid s litt for
barnet. Det #dr si oerhort efterlingtat. Och nir barnet kommer si dver-
Oses det med s& mycken kirlek och omsorg, att det i allminhet res-
ponderar och utvecklas mycket bra. Men hur vi 4n viljer familjerna och
forbereder dem pa mottagandet av barnen och att ta de manga risker,
som giller alla barn, s& skulle familjerna knappast vara normala om de
ej hyste nigra slags forvintningar. Om barnet inte férmér atergilda
adoptivforildrarnas kirlek och ge sitt eget bidrag till familjesituatio-
nen, kommer detta att bli en chock for adoptiviérildrarna, likaval som
ir fallet {6r naturliga férildrar (Winnicott 1965).

Enligt vir uppfattning ir det ocksd en adoptionsférmedlande orga-
nisations skyldighet att skydda barnet s& att det inte férsitts i en situa-
tion i vilken det oméjligt kan lyckas, utan dir det blir avvisat.

Barnets naturliga moder eller forildrar

Det har framhallits, att om inte de ogifta modrarna erhiller limplig
hjdlp speciellt med sina emotionella problem blir resultatet ofta ett
nytt barn u & (Fliess 1953).
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1 det praktiska arbetet har vi hitintills koncentrerat oss pa att be-
handla de problem, som ar direkt forknippade med bortlimnandet av
barnet. I méanga fall kommer médrarna under havandeskapet och arbe-
tet kan borja med dem da. Enligt var erfarenhet 4r diskussionerna
under tiden fére nedkomsten mer eller mindre teoretiska och moderns
kénslor kan d& ej anses vara konstanta och inte heller kan hennes
beslut ridknas som definitivt, Det har betonats, att de flesta av de fak-
torer, som dr av betydelse, dvs fasthet i personligheten, realistisk syn
p& problemen och attityden gentemot den biologiske fadern visar sig i
moderns levnadssitt redan fére barnets fédelse. Om alla dessa faktorer
ar negativa kommer barnets fodelse ej att fordndra dem, och det ar
féga troligt att modern kan lyckas att framgéngsrikt skéta barnet
(Bowlby 1952). Vi dr av samma Aasikt, men vill samtidigt anméirka
foljande:

For oss férefaller det som om barnet inte blir verkligt f6r modern
innan det kommer till virlden. Efter de erfarenheter vi fatt, fragar vi
oss, om det #ir mdjligt fér en moder att fatta ett meningsfullt och
moget beslut om uppgivande av barnet si linge detta inte existerar
som en sjilvstindig minsklig varelse. Vidare: ju mer instabil en moders
personlighet 4r och ju mindre realistisk hennes attityd ar infor alla
hennes livsproblem desto troligare 4r det, att hon kommer att @ndra
asikt eller bli ambivalent vid barnets fodelse.

Uppskattningsvis har cirka 30 % av de mddrar, som fére barnets {6-
de]se varit i kontakt med vair organisation, behéllit sitt barn.

Var organisation delar inte den asikten, att modern bdr behalla
barnet under den tid hon férsoker fatta sitt beslut om barnets och sin
egen framtid som négot slags prov pa sina kénslor fér barnet. Narhelst
hon si onskar limnas barnet till ett upptagningshem. Ehuru detta
kanske inte dr den bésta 1osningen for barnet, kan det dock for barnet
vara lika skadligt att vara hos en ambivalent moder. Nar barnet inte
dr hos henne kan hon littare fatta sitt beslut. Hennes frihet fran all
slags press forstirkes ocksd av det faktum, att hon har rittighet att se
barnet nir hon vill. Aven den moder, som ej dndrar sitt beslut utan
vill limna bort barnet, behdver hjilp med sina ambivalenta kénslor.
Dirfor provas hennes situation efter barnets fodelse for att hon nar hon
skriver under de legala &verlatelsehandlingarna skall kunna kédnna att
beslutet 4r hennes eget. Varken organisationen eller nagon annan tar
barnet fran henne och ger bort det.

Moderns skuldkinslor har dgnats sérskild uppmirksamhet. Att limna
bort barnet kan nippeligen férvandlas till att bli nigon uppbygglig
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erfarenhet. Men vi kan forstka hjilpa modern att inse att detta att
limna barnet ifrn sig ocksd kan vara ett uttryck fér moderskirlek
och omtanke om barnet.

Vi vill inte paskynda moderns beslut. A andra sidan &r socialarbeta-
ren ansvarig for att inte bara lata tiden gi. S& smaningom har en
tidsgrans pd tre manader utformats for friska spadbarn. Utan tvivel
ir detta en kompromiss {6r babyn, som borde ha kommit tidigare till
den nya familjen. Det innebidr ocksd en kompromiss f6r modern, som
inte alltid tillats att skjuta upp sitt beslut eller att undvika att fatta ett
beslut Gverhuvudtaget.

Under de senaste 15 aren har tvd mddrar begirt att fa tillbaka sitt
barn under forsoksperioden p& sex manader innan adoptionen blir de-
finitiv. Dessa fall kommer att nirmare behandlas i samband med fér-
s6ksperioden.!

Forsoksperioden

Forsoksperioden omnimnes icke i de finska adoptionslagarna, men den
giller f6r var organisation lika vil som for de storre social- och barna-
vardsnimnderna. Perioden har normalt en lingd av sex manader. Av-
sikten med fors6ksperioden 4r att nd forvissning, att fordldrar-barn-
forhallande har uppnatts innan adoptionen slutférs i ritten (Se UN Re-
port 1953). Det 4r den sista mojligheten att vdirna om barnets framtid
och att fdérhindra att olyckliga familjer bildas. De fem fall som be-
skrivs i det f6ljande styrker vér uppfattning att forsoksperioden med
tanke pd barnets framtid kan vara av stor betydelse. Det dr uppenbart
att i ifrigavarande fem fall det ej var fors6ksperioden som sidan som
astadkom att familjerna avvisade barnet.

Forsoksperioden diskuteras ej med de naturliga médrarna. Vad dem
betriffar, dr uppgivandet av barnet definitivt ndr de skrivit pa de
lagliga handlingarna. Om modern allvarligt onskar barnet ater, kan
hon likvil l4tt taga reda pa om den lagliga adoptionen ir slutford. De
fall i vilka modern aterkallar uppgivandet av barnet har visat sig vara
mycket mer pafrestande for socialarbetaren att handligga dn de fall,
dér familjen inte formér behalla barnet eller barnen.

Det har redan ndmnts, att sedan 1950 har mddrarna i tva fall begirt
att fi och dven &terfatt sin baby. Aterlimnandet av babyn har féregitts

1 Vi har inte funnit nigra skrivna rapporter om liknande misslyckanden. Under en
diskussion 1964 fick vi héra, att den motsvarande siffran fér en annan skandi-
navisk organisation var upp till fem fall per ar.
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av langa och allvarliga forsk att arbeta med médrarna fér att komma
underfund med de problem, som far sitt uttryck i dnskan att f& barnet
tillbaka. Avensd erbjudes case work hjilp till familjen, som maste
avstd fran barnet.

Efter adoptionen

Sedan 1950 har det i cirka fem fall forekommit att modern satt sig i
forbindelse med adoptivbyran sedan barnets adoption trétt i kraft, och
forklarat att hon angrat att hon limnat fran sig sitt barn. Utom i ett
undantagsfall kom mddrarna bara en eller ett par ginger. Det férefal-
ler som om allt de 6nskade var nigon slags férvissning om att ingen-
ting gatt galet for barnet och att de hade gjort det ritta. Det faktum,
att de kom férst sedan de kunde vara helt sikra pd att adoptionen var
fullbordad, och de inte hade négon mdjlighet att fA tillbaka barnet kan
vara nigot signifikativt. 1961 férekom ett fall, d4 modern i mycket
upprort tillstdnd satte sig i forbindelse med organisationen tva
ar efter det att barnet placerats och férklarade, att uppgivandet av
barnet var ett stort misstag och att hon inte kunde komma &ver det.
~ Organisationen limnade modern hjilp under en tid av sex manader
med psykiatrisk konsultation for socialarbetaren. (Psykiatern ansig det-
ta vara det bista sittet att arbeta i detta fall)., Det framstod tydligt,
att modern verkligen inte ville ha barnet ater. Hennes svarigheter var
forbundna med vissa erfarenheter fran tiden kring havandeskapets in-
tridande. Hon hade inte kunnat tala ddrom med sin nuvarande make,
men det hade blivit till en stérande faktor i det dktenskapliga férhal-
landet.

I ett fatal fall har modrarna efterat gjort f6riragningar om sina barn.
Om fakta ar kdnda f6r organisationen, har dessa ldmnats utan att
identifierande data medtagits. Oftare dn fordldrarna har barnen satt
sig i forbindelse med organisationen for att fi upplysningar om sin
bakgrund. De ar dock mestadels intresserade inte av sina fordldrar utan
av sig sjilva, av sin egen verkliga identitet. Omstindigheterna kring
fodelsen och overlimnandet f6r adoption diskuteras alltid med alla
dessa unga minniskor. Det forefaller att finnas en mingd fantasier och
farhigor rérande biologiska fordldrar. De tycks sillan anses vara van-
liga minniskor. Ibland inbillar man sig att de har en hog stillning i
sambhiillet, eller att de haft spinnande utlindskt ursprung. Ibland fruk-
tar man att modern har haft 1ig moral och att fadern &r tex zigenare.
Attityden gentemot den biologiska modern férefaller att pa sin hojd
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vara som till en moster eller faster. Syskon kan ibland bli verkliga sys-
kon, speciellt om adoptivbarnet inte har nigra syskon i den nya famil-
jen. Adoptivférildrarna synes forbli moder och fader och omtalas som
sddana. Aven om de adopterade unga troligen ritt ofta har kdnslomis-
siga svarigheter speciellt betriffande sin identitet, har knappast nigon av
dem som hittills varit i férbindelse med adoptivbyran uttryckt aggres-
sivitet darfor att de blivit bortadopterade. ”Det var nog bist det som
hinde” dr den vanligaste kinslan hos de unga.

De presumtiva forildrarna

1960—1964 placerades av organisationen sammanlagt 583 barn fér
adoption. Under samma period avbréts utredningen f6ér 323 sékande
och av féljande anledningar:

Antal fall
I Utredningen avbréts pa begiran av familjen 142
II Barnavirdsnimnden pa orten gav ej tillstind, orga-
nisationen instamde 7
IIT Organisationen avbrét av foljande anledningar ehuru
barnavirdsndmnden kanske skulle meddelat tillstind
1 nagra fall
1. Férildrarna dldre #n oversta &ldersgrinsen’ 23
2. Forildrarna yngre 4n den av lagen féreskrivna al-
dersgransen, 25 ar® 3
3. Familjen gift mindre 4n fyra ar® 10
4. Ensamstiende kvinna 9
5. Bostads- eller ekonomiska synpunkter 7
6. Kronisk sjukdom 19
7. En av férildrarna dog under utredningen 3
8. Familjen véntar eget barn 18
9. Hemmet har ett isolerat lige 1
10. Alkoholmissbruk 2
11. Anteckning i straffregister |
12. Enderas eller bdda makarnas personlighet/er klart
extrem/a 3

1 Forildrarna skall vara i sidan 3lder, att de sjilva kunde ha ett eget barn i
samma Aalder, som det adoptivbarn de dnskar.

2 Den finska Adoptionslagen, § 1, Helsingfors 1925.

3 Fyra &r ar den tidsgrins som satts av organisationen.
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13. Barnet ar onskat endast av den ena av férild-

rarna 6
14. Nyligen bortginget eget barn 2
15. Hotande skilsmissa 2
16. Forvintningar betraffande barnet, som ej gir att
uppfylla 16 127
IV  Familjen meddelar att de redan fatt barn frin annat
hall 44
V  Familjen emigrerat till annat land 3

323

Som ovanstiende statistik visar, avbrdts utredningen i 323 av totalt
906 fall eller i 33,6 %.

Familjerna sétter sig i férbindelse med organisationen genom att ringa
och bestimma tid per telefon. Det forsta samtalet ordnas s snart som
mdjligt, vanligen inom en eller tvd veckor. Familjer, som av egen Ons-
kan avbryter kontakten, gor detta ofta efter forsta eller andra samtalet.
D4 antalet dylika familjer dr relativt hogt, undviks langa vintelistor.
Elimineringen av langa vintelistor 4r av vikt fér de minniskor som
véntar, den &r likaledes av vikt fdr organisationen. Om 40 % av anstk-
ningarna bdrs med “dddvikt” skulle situationen ju efter nagra ar vara
betungande fér organisationen. Samma kommentarer har gjorts av bar-
navardsorganisationer i USA (McCleery 1963).

En kidnsla av misslyckande kan knappast undvikas nér en familj blir
medveten om att ett barn kanske ej 4r losningen p& deras problem.
Ibland har det likvdl hiént, att ménniskor kint sig lattade, nir de for-
stitt, att de inte behover ta ett barn eller nir de kunnat inse, att de i
verkligheten inte Onskar nagot barn och att detta faktum respekteras
av socialarbetaren.

Det bor betonas, att vi inte forséker att hjdlpa de ans6kande att losa
sina problem. De kommer till oss med en onskan att fi ett barn, och
vi ser det som vAr uppgift att férsdka utréna, huruvida vi kan eller inte
kan uppfylla denna deras 6nskan. (Se Michaels 1952.) Inget medicinskt
utlatande om parets sterilitet erfordras, men det férvintas att de ytrént
sina méjligheter att fa egna barn innan deras ansSkan kan mottagas.
I de flesta fall har detta skett innan de kommer till adoptionsbyran och
de har d& faktiskt fatt ridet av sin gynekolog att vinda sig till oss.
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Utredningen

Utredningen stricker sig 6ver en period av atta manader eller ett ar,
stundom lingre. Det &r inte bara socialarbetaren, som lir kinna famil-
jen under denna tid. Familjen kan ocksd forbereda sig p& att mottaga
en ny familjemedlem. Det forefaller som om denna tid av psykologisk
forberedelse infor mottagandet av ett adoptivbarn pa nagot sitt kan
jamféras med den psykologiska forberedelse i vintan pa ett eget barn
som ett par upplever under hustruns havandeskap.

Organisationen har alltid haft alltfér {3 socialarbetare fér utredning-
arna. Vissa tillvigagingssitt har darfor utformats. En stor del av initia-
tivet dr under utredningens ging Overlimnad at de anstkande makar-
na. De ombeds att inte insinda ans6kan forrdn de vet med sig, att de
Onskar att utredningen fortsattes. Nar under ett hembesok nagra pro-
blem eller fragor dyker upp som behéver diskuteras ndrmare, ombeds
makarna att sinsemellan tala om saken och att férst nir de dr redo
att fortsitta och diskutera saken med socialarbetaren, meddela denna
detta.

Utbver de kontakter, som nddviandigtvis maste dga rum med vissa
mellanrum, ombeds familjerna att, nirhelst de kidnner en 6nskan att sa
gora, ringa eller skriva till sin socialarbetare eller avtala om ett bestk
pa kontoret. Det partiella dverflyttandet av initiativet till familjen
littar i n3gon mén arbetsbérdan fér socialarbetaren. Hon kan mera
effektivt arbeta med de familjer, som ir fardiga att fortsitta. Aven for
familjerna minskar spinningen nagot. De &r inte pressade att fortsitta
innan de kdnner att de kan. Detta sitt att arbeta ger dem kédnslan av
att utredningen for deras del hela tiden 4r aktuell om de sjilva vill
hélla den aktuell. Forhoppningen &r ocksi att detta skall ge de presum-
tiva forildrarna kidnslan av att det 4r frdga om en gemensam process,
inte en utredning av socialarbetaren eller av organisationen.

Enligt vart satt att se, 4r utredningen alltid en case work process och
de makar, som vill adoptera ett barn &r klienter, som behover specialist-
hjilp fér att bli redo att mottaga och &lska en ny familjemedlem.

Antalet kontakter med familjer &r inte maximerat. Nir bade famil-
jen och socialarbetaren anser att familjen 4r redo att mottaga ett barn,
gor socialarbetaren ett slutligt utlatande, vilket diskuteras under kon-
ferens med handledaren.

Om handledaren anser att utredningen kan anses helt klar, éverlim-
nas den tillsammans med 6vriga handlingar rérande familjen till che-
fen f6r den sociala avdelningen for slutligt godkinnande.
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Om utredningen av nagon anledning avbryts, maste anledningen
klart definieras. Det anses viktigt att varje klient behandlas pA samma
omsorgsfulla sétt. Socialarbetaren skall ta hela ansvaret nir hon gér
utredningen, men handledaren bedémer utredningen dven med hinsyn
tiil vad hon vet om socialarbetaren. Utom i de fall d4 familjen drar
sig tillbaka av eget initiativ, diskuteras alltid med familjen i fraga
anledningen till att utredningen avbryts. Stundom sker slutkontakten i
form av ett brev. Detta dr da omsorgsfullt formulerat i den férhopp-
ningen att familjen skall forstd, att, ehuru vi ej kan godkdnna deras
ansékan, sa uppskattar och virderar vi dem som ménniskor,

Det utvalda barnet

Barnet utviljs av organisationen fér familjens rikning. Beslutet fattas
under ett sammantride di bade den socialarbetare, som arbetat med
barnet och dess foridldrar, den socialarbetare, som gjort utredningen
samt handledaren dr nirvarande.

Alla kinda fakta betrdffande barnets bakgrund, dess utveckling och
hilsotillstdind diskuteras med fordldrarna. Detta ingar i organisationens
principer. Redogérelsen limnas med utgdngspunkt fran forstelse for
dynamiken av de biologiska forildrarnas beteende och icke fran en
moralisk virdering av deras karaktir eller levnadssitt. Detta sker under
ett samtal dir de bAda blivande fordldrarna dr nirvarande, eller om
familjen bor mycket langt borta, per brev innehéllande alla fakta.

Att fa se barnet &r ett ytterligare prov pd om de &r redo att ta ett
adoptivbarn, hur lang tid &n utredningen mi ha tagit. Om de ej ir
redo, kommer det alltid fram nagot skdl for att ej ta barnet. Det
anses av vikt, att férhallandet till organisationen och till socialarbeta-
ren dr sidant, att familjen kan avstd frdn att ta ett barn. Det ir till
skydd for barnen.

Misslyckanden

Det har hint att utredningen har férefallit framgingsrikt utférd, men
nir det kritiska 6gonblicket kommer och makarna tillits att se det for
dem utvalda barnet, s visar det sig tydligt, att nigot varit galet inda
fran borjan. De avvisar ett barn. Organisationen medger da, att social-
arbetarna kan ha begitt ett misstag. Om de avvisar ytterligare ett barn
sedan fallet ater noggrant Sverarbetats, anses detta som ett symptom.
Detta diskuteras Oppet med familjen och utredningen aterupptas sé-
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ledes. I sidana fall har misslyckandet med utredningen visat sig vara
en pafrestande upplevelse {6r socialarbetaren.

Ett annat tilifille dA socialarbetaren kinner sitt misslyckande #n
djupare ir, nir familjen har tagit barnet men sedermera tillbakavisat
det. Under de senaste femton aren, sedan 1950, har fem sidana fall
forekommit. I ett av dessa fall var tvd barn inblandade. I tre fall rik-
tades organisationens uppmirksamhet pa familjerna, dirfér att de kla-
gade over att barnet ofta var sjukt. Alla barn ir friska vid éverlam-
nandet till familjen. I alla tre fall ombads férildrarna under det férsta
telefonsamtalet att ta barnet till en barnlikare. Hindelseférloppet var
i alla tre fallen detsamma: barnldkaren fann inget fel p4 barnet. Det
var di tydligt, att det var nigot annat familjen onskade meddela
organisationen. Ett hembestk ordnades. Man fann di att familjerna
inte formadde fista sig vid barnen. I ett fall (1963) hade familjen
uppenbarligen fatt barnet alltfor tidigt. Efter ytterligare ett ars arbete
placerades ett barn framgangsrikt i denna familj. I tva fall (1950 och
1962) hade hustrun haft en speciellt svir barndom och betydelsen dir-
av hade underskattats av socialarbetaren. Bida familjerna atertog sina
ans6kningar.

Den finska adoptionslagen féreskriver uttryckligen som villkor fér
att en adoption skall fa fullféljas, att ett férdldra-barn-forhallande upp-
staitt mellan adoptanterna och adoptivbarnet.! Psykologiskt sett ir
adoptionsforhillandet synnerligen intressant (Kornizer 1952). Upprepa-
de ginger omtalar adoptivforildrar for oss att de skulle inte kunna
dlska barnet mer om det vore deras eget. De vuxna adoptivbarnen {or-
klarar, att adoptivféridldrarna ar deras riktiga far och mor.

Det synes vara av vikt, att man under utredningens ging talar med
foraldrarna om detta forhallandes natur. Det férefaller enligt var er-
farenhet, som om det finns ett nira samband mellan graden av fram-
gang med att uppnd ett fordldra-barn-forhallande och sittet pa vilket
makarna klarat sitt barnloshetsproblem. Ibland kan man mirka, att de
inte ens kunnat tala om eller visa hur de kdnner, varken foér varandra
eller fér ndgon annan. Om denna sak inte diskuteras, férefaller det
som om makarna inte formar vara realistiska och erkinna fér sig sjilva,
att adoptivbarnet inte ar deras eget. Det verkar som om det i sidana
fall skulle bli mycket svért, ibland helt oméjligt att beritta for barnet
om dess ursprung och dirigenom kan olyckliga spinningar uppst inom
familjen.

Organisationen ombesorjer inte for sina klienter en direkt psykiatrisk

1 Den finska Adoptionslagen, § 3, Helsingfors 1925.
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konsultation, Framst ut{ors arbetet med individer, som inte lider av
négon sjilssjukdom. Likarintygen for barnen, deras naturliga mor och
adoptiviérildrar genomgas av likaren, men arbetet innefattar inte na-
gon behandling av patologiska tillstand.

Enligt vara erfarenheter f6r ndrvarande finns intet som pekar pa att
direkt psykiatrisk konsultation f6r klienterna borde anordnas. Psykia-
tern arbetar inom organisationen i egenskap av konsult till socialar-
betarna, som har mdjlighet att under konferenser och diskussioner ta
upp varje problem, som uppstdr under deras dagliga arbete. Den kon-
sulterande psykiatern, som &4r utbildad i pediatrik, neuropsykiatri och
barnpsykologi, dr dir for att hjilpa socialarbetarna att forsta sina klien-
ters beteende, att se de mdjliga motiven bakom deras handlingar och
dven for att hjilpa dem att uppticka och férklara symptom, som kan
vara utslag av storningar, vilka icke kan redas upp av socialarbetaren
ensam. Nirhelst sjukdom eller uttalad patologi iakttas eller misstidnks
hos en klient, faller det pa organisationen att rada personen i fraga att
soka lamplig hjilp av samhillet.
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Lekotek for utvecklingsstorda barn

I fastigheten Asdgatan 113—119 p4 Séder i Stockholm finns en ligen-
het som ar till bridden fylld med leksaker. Men inte vilka leksaker som
helst, utan pedagogiska leksaker, framforallt sidana som passar utveck-
lingsstorda barn. Ja, det finns f6rstds ocksd “vanliga” leksaker..

Det ror sig om ett lekotek. Liksom man har bibliotek, dir bécker
lanas ut eller diskotek fér 1an av grammofonskivor, finns det lekotek
for utlaning av leksaker. Men med detta lekotek ir det nagot sirskilt.
Har lanas inte bara ut leksaker utan hir far ocksd barn och férildrar
handledning i hur leksaken skall anvindas, inte bara for att roa och ge
sysselséttning for stunden utan ocksd for att tjina vissa dndamal.

Fil mag Karin Stensland Junker, sjilv mor till ett par utvecklings-
storda barn, gav for nagra ar sedan ut en bok ”De ensamma”, som
gav henne kontakt med méinga forildrar till utvecklingsstorda barn. I
brev forde de fram sina problem, som bland annat rorde sig om hur
de skulle sysselsitta sina barn. Bland dem, som tog kontakt med fru
Stensland Junker, var forskollirare Evy Blid, d4ven hon mor till en
»annorlunda” pojke, dock ej psykiskt utvecklingsstérd utan rérelse-
himmad. Hon ville s& gdrna p& nagot sitt géra nytta f6r barnen och
deras foraldrar.

Och s3 foddes tanken pa lekoteket. Det har i pressen betecknats som
det forsta i virlden. Om det nu inte skulle vara det forsta lekoteket,
sa dr det i varje fall det forsta i sitt slag. Liksom de kurser fér “leko-
tarier”, som pagatt hir. P4 férsommaren 1967 kom ett 50-tal anmal-
ningar frin hela landet. Endast tolv deltagare kan tas emot per kurs.
Bland dem som gick pa kurs i maj var en deltagare frdn Finland. Un-
dervisningen var bade teoretisk och praktisk. Deltagarna fick héra fore-
drag om hjdrnan, nervsystemet, grov- och finmotorik, personlighets-
psykologi, tal- och sprikrubbningar, den handikappades situation i sam-
hillet och i familjen, sinnestrining, mentalhygien och lagfragor i sam-
band med utvecklingsstorda barn.

Méinga forildrar vet hur svart det stundom kan vara att sysselsdtta
ett barn. S3 mycket mer ett utvecklingsstért barn, som maste ldra sig
att anvidnda sin kropp och sina sinnen, och som ofta saknar eget
initiativ.

Ett vanligt barn ser ju vad de vuxna gor och iakttar vad de gér.
Det leker sig in i en arbets- och livsrytm. Leker med bilar, dockor,
spisar, kastruller och annat, som det ser i sin dagliga omgivning, och
det stker hidrma efter de vuxnas sysslor s& gott det gir — &ven utan
leksaker som #r miniatyrer av de foremal som de vuxna ror sig med.

Men ett utvecklingsstért barn kanske ofta bara sitter, bara “lever”.
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Det ir inte Jitt f6r en pappa och mamma att sitta det in i leken. Ibland
kan detta leda till fortvivian, till skuldkinslor.

De flesta har inte rad att kdpa sddana dyrbara leksaker, som &r
limpliga till trining av de utvecklingsstérda. Och &ven om man har
rad till dem, s &dr det alla ginger inte sd ldtt att veta hur de ska
anvindas, och hur man ska fi barnen att intressera sig for dem. Det
ar hir lekoteket fyller en si viktig uppgift.

Mest kommer barn som #r remitterade hit fran klinikerna, berittar
de badda damerna. Men det hinder ocksa att ménga forildrar, som har
svirt att acceptera att deras barn dr utvecklingsstort, kommer darfor
att de ldst om lekoteket i pressen eller hort bekanta tala om det.
Kanske har man skt likare men inte funnit sig tillfreds med vad
likaren sagt. De uppmanas dock alitid att ta kontakt med centralsty-
relsens likare och med riksférbundet f6r utvecklingsstérda barn FUB,
som har sin riksorganisation i Stockholm men ocksd lokala organ pa
ndra hundra platser i landet. Lekoteket betonar att man inte vill er-
siitta ldkare, talpedagoger, sjukgymnaster eller ha nagon annan funk-
tion dn att lara barnen leka. Men den &r viktig nog.

Lekoteket har startats med bistand fran Svenska scoutférbundet, Jer-
ringfonden, Majblomman, Idun-Veckojournalens fédelsedagsgiva med
flera organisationer. Dess verksamhet star under huvudmannaskap av
Svenska scoutférbundets stiftelse for psykiskt utvecklingsstdrda barn.
1 hemmiljo
Forédldrar och barn, som kommer hit, kan ofta vara ganska spinda.
De ér s3 vana vid vintrum och likarmottagningar. De flesta vintar sig
kanske att finna en herre eller dam i vit rock bakom ett skrivbord,
fyllt av papper, som ror deras “fall”. T stillet kommer de in i en
hemmilja.

Vanligast dr det fru Blid, som tar emot dem. Och de slar sig alla
ned vid ett bord och borjar prata och sedan leka. Det dr aldrig sa
mycket leksaker framme péa en géng. DA blir bide barn och férildrar
distraherade av myckenheten och har svart att koncentrera sig. Redan
fore besoket har fru Blid tagit del av barnets situation. Det férs inga
samtal om barnet “6ver huvudet” p& det. Detta anser fru Blid vara
mycket viktigt. Ett utvecklingsstort barn forstir ofta mera dn vad man
tror. En del har ingen kunskap om sin verklighet, andra inser den och
hemfaller it fortvivlan Gver att inte vara “som andra”, och en tredje
kategori accepterar sin tillvaro och sdker gora det basta méjliga av den.

Minniskor kan vara mycket oférstdndiga, nir det giller ett handi-
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kappat barn — dven om det ibland sker av ren vilvilja. De kan storta
sig over fordldrar och barn med de mest absurda fragor. En liten
handikappad pojke undrade en ging, nar vuxna skulle lira sig att
tala pa ritt siatt. Och det kan man med skil undra.

Fran 1 augusti i ar forfogar lekoteket Gver ytterligare en forskolli-
rare, heltidsanstidlld, vilket medger fler hembesck. Mottagningstid ar
efter telefonbestillning 9—12. Vid vart reportagebesok hade man ett
50-tal familjer ”pa gang”. Varje familj blir féremal for individuell
omsorg. De flesta barn kommer fran Stockholms lin och stad, men
daven utifran landet far man forfragningar. Liknande lekotek har nu
aven upprattats 1 Goteborg, Lidkoping och Visteras, och flera andra
orter haller pa att sitta igdng. Leksaksindustrin har visat sig intresserad
for verksamheten och ett gott samarbete pagar. Men det dr klart, att
atskilliga sddana har speciella leksaker inte kan goras i serier. De skulle
inte fa ndgon avsittning. Darfor blir pedagogiska leksaker for det mesta
mycket dyra. De ldnas utan kostnad ut sa lang tid som barnet anses
ha nytta av dem. Foérkomna eller mycket skadade leksaker brukar dock
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Fru Karin Stensland Junker hjilper en liten flicka tillritta. (Foto Michael ]
Nordstrom)
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ersittas av fordldrarna. Lekoteket forsdker ocksid hjilpa langliggare
med leksaker. Det finns sidana, som kommit till ilder langt Sver det
vanliga barnstadiet, men aldrig ldrt sig leka. Det hinder inte sillan att
likare skickar hit sin personal for att fi instruktion, och lirarhogsko-
lans studerande gor triget studiebesok, liksom kuratorer och virdarin-
nor.

Det giller att prova sig fram vilket lekmaterial som passar bist.
Man borjar med lekverktyg f6r en viss slags sinnestrining och fortsitter
sedan med andra och ”svarare”. Forildrarna fir ett program, som de
ska folja i sin lek med barnen. Det bista ar om bada férildrarna kan
intressera sig for att trina barnet. Det har hiint att pappor haft sdrskilt
svart att leka med sitt utvecklingsstérda barn — kanske de inte heller
kan leka med andra barn. Men de har blivit intresserade. En pappa,
som férut noéjt sig med att skjutsa mamman och barnet till lekoteket,
kom sjdlvmant upp och sa att han ocksi ville vara med.

Barnen maste sysselsdttas nagon stund varje dag, men lekstunderna
ska inte vara nagot pétvingat utan upplevas som ett ndje.

Barn med hjirnskador har ofta en klumpig motorik. De maste liras
inte bara att gripa foremal pd ritt sdtt utan ocksd att slippa dem. Om
ett utvecklingsstért barn far ett féremél, en kula eller nagot annat i
handen, kanske det inte vill slippa det férrdn man lir det att slippa
ned det genom ett hal i en burk.

Uppmuntran och berém

De maiste ocksa liras vad féremélen heter. Man tar en boll, kastar den
flera ginger och varje ging séiger man klart och tydligt ordet "boll”.
En papperskorg eller en hink kan anvindas som mal for bollkastningen.
I all lek giller det att uppmuntra barnen, berémma dem. Som alla
andra barn ir dven de utvecklingsstorda kinsliga f6r berdm.

En tysk TV-grupp var pi lekoteket for inspelning av ett program.
En pojke lade samman ett ldggspel alldeles perfekt, men di man bad,
att han for filmningen skulle géra om det, blev han misslynt. Han
hade ju visat att han kunde. Trodde man honom inte?

P4 lekoteket finns en mycket bra pallhdst. Den 4r bittre &n en
gunghist, som kan skrimma vissa barn med sina roérelser. Men pall-
hésten star stadigt pa golvet, nirmare den omgivning, dir barnet kan-
ske vanligen uppehaller sig. Den blir tryggare pa nagot sitt, och genom
att barnet kan sparka den fram astadkommer den ocksd litet nyttig
gymnastik.

Maria Montessoris tes att man nidrmar sig barnet bist via alla dess
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sinnen ar siakert oomstridd — sdger fru Stensland Junker och fru Blid
1 en liten skrift, "Hur ett lekotek kom till och arbetar”. Lekoteket har
ett visst urval som ar avsett fOr sinnestrining genom trianing av dis-
kriminationsférmagan. Att urskilja t ex vilket ljud som passar ihop med
precis samma ljud ar lika viktigt som att forst lira sig vilka farger som
ar mest olika, darnist olika, litet olika och nastan lika. Trianing av
sinnenas diskriminationsféormaga giller bade ljud, lukt, firg, form,
vikt, struktur och lingd samt fargernas nyanser.

Ypperligt material for sinnestrianing utgor aven dr Carin Ulins form-
spel. En vanlig familj kdnner knappast till eller har rad att skaffa sig
ett sddant material, och det har sannolikt aldrig varit meningen att
det skulle tillhéra en vanlig barnkammarutrustning. For utvecklings-
hammade ar detta material sarskilt limpligt da det dr utvecklande for
savil formsinnet som handmotoriken. Svarighetsgraden ckas just med
saddana sma variationer som de utvecklingshimmade kan tinkas klara.

Farginlarning kan ske pa manga olika sitt, t ex genom att man sitter
pa barnen flanellvantar 1 en viss farg, t ex rod, och sa far de soka efter
foremal med samma fiarg. Da det giller att skilja pa tyngder kan man
lata barnen halla i pasar med olika tyngd. Det finns atskilliga sadana

Fru Evy Blid tar sandladan till hjdlp i leken. (Foto Sten D Bellander/Tio/)
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pedagogiska leksaker som @r litta att tillverka sjilv och inte heller dyr-
bara. De bada damerna har visat en mycket stor uppfinningsférméga
i den vigen.

Dir finns t ex flanelldockor, med vilka de olika kroppsdelarna kan
liras in. Dockorna har ocksd klider, som klis pa, allt under det man
gang pd gang upprepar vad kliddesplaggen kallas. Fru Blid har dven
gjort flanellograftavlor, som illustrerar de olika &rstiderna.

Som forut sagts, vill lekoteket inte alls gripa in i talpedagogernas
uppgift, men det finns helt enkla och ofarliga sitt, varmed andnings-
muskulaturen litt kan trédnas. “Att ligga pd kni pad golvet och blasa
duniga fjidrar, smi bomullstussar, eller varfér inte de ’plastspindlar’,
som brukar sitta i medicinburkar, mot ett bestimt mal kan vara en
rolig lek, i synnerhet om man har nigon att tivla med — mamma,
pappa, eller ett syskon.”

Att fa barnen att sivitt mojligt prata dr mycket viktigt. Det finns
barn som helst inte talar direkt till en person, men genom telefonen
kan det ga riktigt bra att f4 dem att tala. Lekoteket har utrangerade
telefonapparater att lana ut.

Stannar i utvecklingen

I den forut nimnda broschyren gors ett mycket viktigt papekande i
detta sammanhang. ”Vi har gjort den i och fér sig helt triviala iakt-
tagelsen att det finns en grupp barn, som p3 grund av forildrarnas
overdrivna kidrlek och omtanke kommit att stanna pa ett visst sprik-
plan. Forildrarna forstdr vad barnen siger, dven om talet dr oartiku-
lerat — de nistan foregriper vad barnet kommer att férsoka siga i sin
iver att inte ’Overanstringa’ sitt barn. Foljaktligen beh 6 ver barnet
inte anstrdnga sig dver hévan, far och mor agerar tolk, och barnet star
kvar med sitt sdrpriglade sprak som kanske ingen mer forstdr. I sa-
dana fall dédr en sprakutveckling verkligen 4r mdjlig 4r det utan tvekan
tragiskt, om just kdrleken och omsorgen om barnet skall behéva bli det
storsta hindret till kontakt med andra.”

Man far vil sdga, att lekoteket alltjimt befinner sig p& forsokssta-
diet, men det ir ett gott initiativ som tagits och redan nu har en hel
del virdefull erfarenhet vunnits. Sakert kommer alla rén att tas till-
vara for att bli till glidje och nytta, stéd och uppmuntran at alla som
fatt pa sin lott att virda ett utvecklingsstért barn. Men forst som sist
gagna barnen.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Négot om fakta i vardnadsutredningar

Av rddman S TIDSTRA&D, Stockholm

Nar parter i skilsméssomal tvistar rérande virdnaden om barn, brukar
domstolen ofta infordra yttrande i vardnadsfrigan fran barnavards-
namnd. Fér att nimnden skall kunna yttra sig, miste nimnden skaffa
sig kdnnedom om de faktiska férhallandena i fallet. Barnavirdsnimn-
den har, i och for det av domstolen begirda yttrandet, dels att skaffa
sig kdnnedom om de faktiska omstindigheter, som har betydelse for
vardnadsfragan, dels ock att med stéd av sin sociala erfarenhet beds-
ma, hur virdnaden, med utgingspunkt fr&n dessa utredda fakta, bér
anordnas. Vad som hir skall behandlas 4r endast de faktiska omstin-
digheterna och vad dirmed hér samman, och siledes icke den sociala
bedémningen av dessa fakta.

For att skaffa sig kinnedom om de faktiska omstindigheterna brukar
barnavardsndmnd regelmissigt utse en vardnadsutredare. En virdnads-
beddmning, som icke dr grundad pa sivitt mojligt sikra fakta, dr givet-
vis ganska vérdelds.

Hur bor man forfara for att pa sikraste sitt fA kinnedom om de
fakta, som dr av betydelse? For detta dindamail torde man icke kunna
fa& bittre ledning 4n de foreskrifter, som rittegingshalken innehiller
rérande forfaringssittet di det giller att vid rittegdng infér domstol
taga reda pa fakta i ett mal. Dessa foreskrifter har ju tillkommit efter
noggranna overviganden; och de metoder, som funnits vara bist fér
utrénande av fakta i rittegangsmal, maste uppenbarligen vara mest
tjanliga dven for utrénande av fakta i virdnadsidrenden. Man kan dir-
for siga, att utredaren har att férfara pa i huvudsak samma sitt som
det skulle ha forfarits i det aktuella vardnadsmailet for den hindelse
yttrande fran barnavardsnimnden icke infordrats utan malet hand-
lagts uteslutande infér domstolen. Det 4r i stort sett endast den skill-
naden, att icke domstol, och i regel ej heller advokater, medverkar vid
utredningen i ett vardnadsirende, i f6ljd varav ett sdrskilt stort ansvar
kommer att avila utredaren. I verensstimmelse med tillvigagingssit-
tet vid domstol har utredaren att upptaga pastienden och sakframstill-
ningar frdn parterna, héra vardera parten om motpartens uppgifter,
upptaga bevisning samt limna vardera parten tillfille att yttra sig dver
all i drendet forebragt bevisning. Och nir barnavardsnimndens upp-
drag &t utredaren, sisom i regel ir fallet, avser dven att fran denne fa
forslag till yttrande, har utredaren att ta stillning till sporsmalet, vilka
fakta blivit bevisade eller ej, innan han kan ge sig in p4 att bedéma,
vilken verkan fakta i drendet bér 3 {6r vardnadsfragan.

Till utveckling av denna grundliggande synpunkt, att utredarens
verksamhet bér forldpa ungefdr som ett rittegangsforfarande, skall har
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gbras nigra pépekanden, som torde vara av intresse &tminstone for de
utredare, vilka ej har erfarenhet av férfarandet vid domstol. Dirvid
behandlas i tur och ordning de nyss angivna skedena i forfarandet,
nimligen pastdenden och sakframstillningar fran parterna, bevisningen
samt bevisbedémningen.

Parternas framstillningar m m

Vid yttrande i en vardnadsfraga har man ju att taga sikte p& vad som
kan antagas bli bist f6r barnet. Det giller siledes dels att undvika
vad som kan skada barnet, dels ock att tillvarata vad som kan vara det
till gagn. Det giller kort sagt att taga reda p& nackdelar och férdelar
av att barnet ifraga far uppfostras hos den ena parten eller den andra.
Och de som allra bist har kinnedom om dessa nackdelar och férdelar
ar givetvis barnets fordldrar. Salunda kidnner vardera av de tvistande
parterna mycket ingdende till alla de omstdndigheter hos den andra
parten, som skulle skada barnet for den hidndelse sistnimnda part
finge vardnaden. Modern pastar t ex att fadern missbrukar spritdrycker
och att han 4r hiftig; och fadern kanske pastar, att modern har labil
sinnesldggning eller fér ett klandervirt liv. Likasd har vardera parten
god insikt om férdelarna fér barnet av att parten sjilv far vardnaden.
Det torde mycket sillan intrédffa, att en part, som tvistar om nagot si
viktigt som virdnaden om sitt barn, forsummar att framhalla allt som
i vardnadshinseende 4r negativt hos motparten och som darfér kan
tinkas bli menligt for barnets fostran och utveckling om den parten
finge vardnaden. Och likasd torde det mycket sdllan intriffa, att en
part i en tvist om en s viktig angeligenhet forsummar att framhélla
vad i virdnadshidnseende &r positivt hos parten sjalv. Nagon gang kan
det dock under loppet av en utredning framkomma en for vardnads-
frigan betydelsefull omstindighet, som icke framhallits av part, och i
sadant fall miste givetvis dven denna omstindighet bli féremal for ut-
redning.

I enlighet med det anférda blir det i huvudsak parternas pastienden,
som kommer att utgbra hallpunkterna fér utredningen. Det dr darfér
av vikt att ingdende hora den part, som framstéllt ett pistiende, om
vad pastdendet innebdr. Om t ex modern pastir att fadern har hiftigt
lynne, bor hon tillfragas bl a om hur ofta han brukar ha lynnesutbrott,
om dessa bestdr i hiftiga yttranden, svordomar, rytanden eller hand-
gripligheter, om lynnesutbrotten riktar sig mot modern eller mot barnet
eller mot bigge osv. Och om fadern pastar, att modern vanskéter hem-
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met och barnen, bér han tillfrigas inglende om, vari denna vanskotsel
bestdr. — Parten bor fi veta, att hans yttranden protokollférs och
darigenom i regel kommer till allmén kinnedom.

Sedan en part framstdllt och utvecklat sina pastienden, skall mot-
parten, sdsom det sker vid domstolsférhandling, héras ingdende om de-
samma. For detta dndamal maste givetvis parten A:s uppgifter fore-
dragas for parten B, och likasd méste B:s uppgifter féredragas for A.
Harigenom far vardera parten sd att sdga automatiskt vetskap om vad
motparten andragit. Over varje uppgift frin en part méste motparten
horas.

Da utredaren, sasom tidigare antytts, nigon gang uppmirksammar
en for vardnadsfragan betydelsefull omstindighet som icke 3beropats
av part, méaste bida parterna horas dven angiende denna omstindighet.
Utredaren och barnavardsnimnden far nimligen icke grunda sin be-
démning pa nagonting, som parterna ej haft tillfille att yttra sig om.

Bevisningen

Bevisningen i virdnadsirenden utgdres huvudsakligen av utredarens
egna iakttagelser, pa utredarens initiativ anstillda f6rhor, upplysningar
ur dldre akter i social- och andra &renden, forhdr pa initiativ av par-
terna samt foretedda handlingar, tex arbetsbetyg och ldkarintyg.

Egna iakitagelser gor utredaren vid hembesdk samt under samtalen
med parterna och med andra personer, som hors i drendet, i fort-
sattningen bendmnda upplysningspersoner. Dessa utredarens iakttagelser
kan gilla bostadens beskaffenhet, hemmets skotsel, personers upptra-
dande vid samtal m. m.

Utredaren bér pa eget initiativ, och siledes dven utan begiran frin
part, hora personer, som kan antas ha nagra upplysningar att limna.
Det kan bli fraga om att hora bl a barnavirdsman, skolldrare, skolsko-
terska, fosterhemsinspektor, skéterska pd barnavardscentral, nykterhets-
ndmnden och socialregistret.

Utredaren bor undersdka, om parterna eller barnet varit féremal for
atgird fran social eller annan myndighet eller dylikt, och i sddant fall
ta del av forefintliga handlingar. Hir ma goras en erinran betriffande
ett slag av sddana handlingar, ndmligen ldkares anteckningar. Sidana
handlingar ar sekretesskyddade. Om det under utredningen framkom-
mer, att en part av lakare behandlats fér mental eller annan sjukdom,
som kan antagas ha betydelse for vardnadsfragan, kan det ofta vara
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nédvéndigt att anmoda parten att underteckna ett — limpligen av utre-
daren utskrivet — medgivande att av likare gjorda anteckningar m3
tillhandahéllas utredaren; och detsamma giller givetvis, om det ej ar
friga om redan befintliga handlingar utan om att likaren nu skall ut-
farda ett intyg. Om parten tvekar att underteckna sidant medgivande,
torde parten limpligen underrittas om att det kan vara risk fér att en
végran frin hans sida kan komma att av barnavardsnamnden beddmas
till hans nackdel i vardnadsfragan. Det &r ju otillfredsstillande, om han
skulle bli utsatt for en sddan bed6mning utan att ha blivit varskodd om
risken dédrfér. Nyss nimnt skriftligt medgivande torde ej erfordras, om
laget dr sddant att parten bor bli féremal for ldkarundersdkning i sam-
band med den pigdende virdnadsutredningen, och det siledes ej &ar
fraga enbart om vad som utrdnts vid tidigare likarundersckningar. I
sddant fall bér parten limpligen tillfragas, huruvida parten ir villig
att undergé lakarundersskning. I hindelse av tvekan fran partens sida
giller vad som nyss sagts om tvekan da det 4r fraga om skriftligt med-
givande.

Det stérsta och viktigaste bevismaterialet i virdnadsirenden utgores
i regel av utsagorna frin personer, som hdrs pd begiran av parterna.
Parterna bor 4 klart for sig, att det giller att forebringa bevisning, nim-
ligen att vardera parten har att soka bevisa sina pastdenden och mot-
bevisa motpartens.

Betriffande varje person, vars horande part pakallar, bér parten till-
fragas, vad personen ifriga skall horas om. Att sa sker 4r lampligt dels
fér att utredaren skall &tminstone ungefirligt veta, vilka fragor bora
framstillas, dels ock for att utredaren skall ha mdjlighet att bedéma, hu-
ruvida nigot férhér skall 4ga rum. — Den sistnimnda fraigan kan namli-
gen nagon ging framstd sdsom tveksam. Om ett begirt forhér synes ono-
digt, bér utredaren givetvis samtala nirmare med parten dirom. Fraga
ar hur utredaren bor férfara, om parten vidhéller sin begiran om perso-
nens hérande men utredaren anser férhor vara onddigt f6r utredningen.
Hirom stadgas i 19 § 3 st. Bvl, att partens begiran skall efterkommas,
om det kan antagas att atgirden skulle 4dga betydelse. Vid den praktiska
tillimpningen av detta stadgande torde man béra vara mycket generds
mot parten. En part, som verkligen anser att ett begért forhor skulle bli
av betydelse for vardnadsfrigan, skulle ndmligen komma att kdnna sig
orittvist behandlad, om den av honom begirda bevisningen avvisades.
Hirtill kommer att det ir risk for att en forhandsbedémning, gjord av
utredaren som i detta utredningsskede ej har lika god kinnedom om fér-
hillandena som parten, kan bli felaktig. Av dessa skil synes ovannimnda
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stadgande bdra tillimpas s&, att begirt férhér avvisas endast om det
framstar sdsom uppenbart, att forhoret dr onddigt.

Utredaren bor forhora sig om, huruvida upplysningsperson 4r be-
fryndad med part eller eljest stir i sirskilt férhillande till part. Upp-
lysningspersonerna bor tillfragas om, hur lidnge, hur ofta och pa vad
satt de haft berdring med parterna eller med part. De fragor i sjilva
saken, som skall framstillas, skall givetvis anknyta till de omstindig-
heter, som enligt parternas framstillningar dr stridiga mellan parter-
na. Det kan dirfor vara lampligt att utredaren, nir han planerar {6r-
horet, tdnker igenom, vilka dessa omstindigheter dr, samt dérefter
overviger, vilka av dem den ifrigavarande upplysningspersonen kan
antas ha nigon kinnedom om.

Av det sist sagda fdljer, att forhdren med upplysningspersonerna i
regel bor dga rum forst efter det parterna gjort sina sakframstillningar.

Det intriffar stundom, att upplysningsperson forklarar sig végra att
lamna uppgifter under annan fSrutsittning in att hans namn icke yp-
pas, dvensom att upplysningsperson vigrar att under nagra forhallan-
den limna uppgifter till utredningen. For det forstnamnda fallet bor,
enligt ett auktoritativt uttalande, gilla att utredaren bor avsta fran att
héra personen ifraga; och utredaren larer icke ha méjlighet att forfara
annorledes i det senare fallet. D4 ju parten kan vilja i den vdgrande
personens stille pakalla forhor med annan person, bdr parten under-
rittas, ‘

Upplysningspersonerna bér {3 kinnedom om att deras uppgifter kom-
mer att protokollféras och i regel bli tillgingliga bl a for parterna.

Forhor med barnet sjalvt bor naturligtvis €j ske i nirvaro av nigonde-
ra av fordldrarna. Det torde ganska ofta vara limpligt att med barn i
tolvérsaldern och dirutéver héilla ett férhér av s& begrinsad omfattning
att det avser allenast, huruvida barnet i framtiden vill vistas hos fadern
eller hos modern. Enir det dr ett 6nskemal att i moéjligaste man undvika
att draga in barn i fordldrarnas tvistigheter, boér dock ej ens en sidan
friga framstillas i annat fall an da s& synes vara av virde f6r utredning-
en. Av samma anledning 4r det &nnu mer angeldget att s6ka undvika att
héra barn ingdende om férildrarnas mot varandra framstillda péstien-
den och beskyllningar. Sérskilt betriffande ingaende forhor bér tva pro-
cedurdetaljer uppmirksammas. Vid ifragasatt forhor infér domstol med
barn under 15 ar har domstolen "med hansyn till omstindigheterna”
att prova, om forhdr bor dga rum. Uttrycket ifraga innebdr i huvud-
sak, att domstolen har att 6vervdga & ena sidan den menliga inverkan
som ett forhér kan medfdra f6r barnets psykiska tillstind samt & andra
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sidan det antagliga virdet av utsagan. Vid ifrdgasatt forhor infor en
vardnadsutredare synes det ofrinkomligt, att dven han bor géra en
dylik provning. Vidare dr det angelaget att undvika forhoér med ett
barn, om barnet helst ej skulle vilja yttra sig. Dirfor torde utredaren,
nir hinder i forstnamnt hinseende f6r forhor med ett barn icke fore-
ligger, regelmissigt béra underritta barnet om att det ej finns nagon
skyldighet f6r barnet att yttra sig. Méangen gang kan det dirjamte vara
lampligt att meddela barnet, att barnet jamlikt 36 kap. 3 § rittegngs-
balken ej ens har skyldighet att yttra sig sdsom vittne vid domstol, om
vittnesforhdr skulle pakallas,

Utredaren bdr, om s ir mdjligt, sjidlv hora upplysningspersonerna
och siledes i regel ej &tndjas med intyg. Om upplysningsperson bor
fjdrran, kan utredaren, direst telefonsamtal icke skulle kunna ske, an-
tingen tillskriva honom med begéran om svar pa av utredaren i brevet
fixerade fragor eller ock hos barnavardsnimnden i personens boningsort
pékalla férhdr, i vilket fall frdgorna likaledes bor av utredaren tydligt
angivas i hans skrivelse till den barnavardsnimnden.

Parterna skall underrittas om all i drendet forebragt bevisning. Bl a
maste siledes samtliga upplysningspersoners uppgifter foredragas for
vardera parten. Parten maste ndmligen f4 tillfille att yttra sig 6ver be-
visningen och, i den méan sa erfordras, bemota densamma. Det Ar vidare
mojligt att part ddrvid, till gendrivande av motpartens bevisning, pé-
kallar ytterligare f6rhdr med redan hérda personer eller med andra.
Det larer emellertid hir och var férekomma, att utredaren underlater
att ombesérja att parterna far del av bevisningen under utredningens
forlopp och att man i stillet néjer sig med att delge parterna utred-
ningsmaterialet, efter det utredaren till barnavardsndmnden avgett sitt
yttrande i vardnadsfrigan och saledes for sin del avslutat utredningen.
Ett sidant forfarande medfér emellertid betydande risker. Den utre-
dare, som icke underrittar en part om motpartens bevisning, berévar
dirigenom forstndmnda part mdjligheten att under utredningen be-
mota bevisningen och forebringa motbevisning. Saledes kan till féljd
hirav part, som icke under utredningen fatt kdnnedom om bevisning-
en, komma att bli negativt beddmd i utredarens yttrande, ocaktat be-
domningen eljest skulle blivit den motsatta. Generellt kan sigas, att
bevisning, varover parterna ej fatt tillfille att yttra sig under utred-
ningen, utgdr sd ofullstindigt processmaterial, att en dédrd grundad be-
domning kan bli helt snedvriden. Och den part, som av denna anled-
ning blivit felbedémd i utredarens yttrande, méaste givetvis kinna sig
mycket illa berrd.
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Bevisbedomningen

I de fall di barnavirdsnimndens uppdrag &t utredaren avser att han
skall bedéma och uttala sig i vardnadsfrdgan, har utredaren, sedan be-
visning av olika slag upptagits och parterna yttrat sig éver densamma,
att betriffande de sakférhallanden, dirom parterna ldmnat motstridiga
uppgifter, bestimma sig for vilkendera partens uppgift skall gilla, d v s
att dverviga vad som skall anses vara bevisat. Detta idr oundgingligt, ty
eljest vet ju utredaren icke, fran vilka faktiska forhallanden han skall
utgd vid sin beddmning av vardnadsfragan.

Vid bevisbedémningen i vardnadsirenden har man till en bérjan gi-
vetvis att, liksom vid all bevisbedémning, uppméarksamma allmint fore-
kommande felkillor, sdsom missuppfattningar och minnesfel. Dirutéver
skall hir goras endast ett par papekanden, som #r sirskilt aktuella i
vardnadsirenden. Det finns en del felkiillor, som #r nistan specifika
for familjerittstvister och sdledes bla foér vardnadsidrenden. De som
hors i sidana drenden dr ndmligen ofta befryndade eller s3 nidra be-
kanta med endera parten, att det méngen ging icke kan undgas att
utsagan blir firgad av det. Eller den som hores kan ha ett eget in-
tresse 1 saken, tex d& den personen numera sillskapar med endera
parten. Och stundom kan upplysningspersons utsaga vara firgad av
radsla for obehag frin en part. Ett annat bevisdatum, som icke sillan
aberopas i utredares yttranden, #r utredarens intryck av parters upptri-
dande under samtalen. Det kan emellertid ifrdgaséttas, om icke bevisvir-
det av sddana intryck ofta &verskattas. A ena sidan ligger det 1 6ppen
dag, att parter under samtal med barnavardsnimndens representant i re-
gel bedamar sig att visa sina bista sidor. Det ar saledes risk for att utre-
darens intryck av parten blir ofértjint bra. A andra sidan finns det om-
stindigheter, som 4r dgnade att visa fel i motsatt riktning, t ex en kinsla
av oro och spinning infér sakens vikt, en kanske berittigad kénsla av
vrede Sver motparts handlingssitt m m. Det synes saledes foreligga icke
ringa risk for att utredarens intryck av en part kan leda till felaktig be-
démning av partens personlighet 1 ena eller andra riktningen. I regel
finns ju mycket sdkrare bevisning rérande en parts personlighet att tillga,
nidmligen genom att hora personer, som haft kontakt med parten, um-
gitts med honom och iakttagit hans beteenden under langliga tider. M&j-
ligen mi erinras, att om det under samtal med part férekommer nagot
patagligt anmirkningsvirt, tex grova svordomar eller annat ohyfsat
upptradande, sddant givetvis bor beaktas. Detsamma giller, om parten
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férst limnar en bestimd uppgift i ett visst hidnseende men direfter,
av nagon under samtalet forekommen anledning, dndrar denna uppgift.

Efter denna framstillning av utredningens allminna forlopp aterstar
att beréra nigra specialfragor. '

Narvaro vid samtal

Samtal, som utredaren haller med parter och andra, &r ej offentliga.
Om annan 4n den som hores vill vara tillstddes, har utredaren att
bedéma och bestimma, huruvida si limpligen bér ske. Annan persons
ndrvaro torde i regel bora tillitas i varje fall om det sker med den
hérdes medgivande och det icke kan antagas vara till men for utred-
ningen. Fran regeln om utredarens bestimmanderitt hirvidlag finns
ett undantag. Emligt 20 § st 1 Bvl far nimligen den som Zdrendet
ror anlita bitrdde, nidr han hores. Med uttrycket bitride asyftas icke
enbart advokat, utan den som hores har ritt att till bitride anlita
annan lamplig person. Aven om bitridde dr tillstides, ndr part hores,
skall forhéret huvudsakligen hallas med parten och icke med bitridet.
Det 4r ju parten, som bidst kidnner till de aktuella férhdllandena. Bi-
tridet har dock givetvis ritt att framstilla frigor och géra befogade
inpass 1 dvrigt.

Erinran enligt 19 § st 2 Bvl

Enligt detta lagrum skall part erinras om att parten har ritt att pa-
kalla f6rhér infér barnavirdsnamnden.,

Detta stadgande torde, savitt angir vardnadsirenden, vara ovillkor-
ligt. Dylik erinran méste sdledes alltid ske. Fér barnavirdsnimndens del
ar det givetvis av vikt, att dess tid icke tages i ansprdk for férhor i
andra fall dn d& det dr verkligen nddvindigt. Och for parternas och
rattskipningens del dr det av vikt, att drendet icke fordréjes f6r f6rhor
infér nimnden, om sidant i realiteten ej ir nédvindigt. Av dessa an-
ledningar synes det vara limpligt, att frigan om sidant férhor bringas
pa tal redan under utredningen. Utredaren bér dirfor vid sina senare
samtal med parterna till dem framféra nyssnimnd erinran och i sam-
band darmed frdga parterna, om de pakalla férhér infér barnavards-
ndmnden. Om part ifrigasitter att pikalla sidant férhér, bér han gi-
vetvis tillfrdgas om skidlet till denna sin Snskan, Efter ett inglende
samtal hirom torde det ytterst sdllan kvarstd nigot rimligt skal till
forhér infor sjdlva ndmnden, och parten torde i regel avstd dérifran.
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I detta sammanhang m3 framhallas, att vad hir tidigare férordats be-
traffande utredarens forfarande givetvis bor i tillimpliga delar iaktta-
gas dven vid forhor infér nimnden. Eljest blir ju ndmndens utredning
av samre kvalitet dn utredarens. Detta foranleder bl a att, i hindelse
av forhér, dven den part som ej pakallat férhoret bor kallas till det-
samma for att han ma fa tilifdlle att yttra sig om vad motparten dir-
vid andrager.

Protokollet

Vad barnavardsnidmnden har att grunda sitt yttrande pa ir utredarens
protokoll, och icke nigot annat. Darfér maste & ena sidan i protokollet
inflyta allt, som under utredningen framkommit av betydelse for vard-
nadsfrigan. A andra sidan bér i protokollet icke inflyta ndgot annat.

I férstndmnt hinseende torde foljande béra iakttagas. Om barnet
eller nagondera parten varit féremal for atgird av social eller annan
myndighet, bor hdrom i protokollet géras for vardnadsfragan erforder-
liga anteckningar. Detsamma giller, om part eller upplysningsperson
adagalagt nagot sidrskilt anmirkningsvirt upptriddande eller limnat
sinsemellan motstridiga uppgifter. Av protokollet bér framga, om upp-
lysningsperson hérts p& begiran av endera parten eller pa initiativ av
utredaren. Sésom ovan frambhéallits, méste parterna vixelvis fa del av
varandras dvensom av upplysningspersonernas uppgifter, aberopade in-
tyg mm. Det dr icke betryggande tydligt att, sisom stundom skett,
hirom i protokollet gbra endast en anteckning av innehall, att bestdm-
melserna i 19 § Bvl iakttagits. Utan i protokollet bdr t ex, sedan parten
A horts, uttryckligen antecknas, att parten B vid utredarens samtal
med honom fick del av A:s d& och da limnade uppgifter osv. Givetvis
miste i protokollet goras anteckning om att bda parterna underrittats
om sin ritt att pakalla férhér infér barnavardsnimnden dvensom om,
huruvida de avstar fran sidant férhor eller pafordrar det.

Vad angir den andra ovan berdrda synpunkten, nidmligen att i pro-
tokollet icke bdr inflyta sddant som saknar betydelse for vardnads-
fragan, s intrdffar det ju nistan regelmissigt, att parterna under sam-
talen med utredaren beror ett flertal forhallanden, som ej har bety-
delse for vardnaden. Det blir da utredarens sak att soka leda in sam-
talet 1 ratta banor samt att vid sina anteckningar till protokollet fre-
taga en sovring av vad som anfSres, pd det sitt, att i protokollet icke
far inflyta annat 4n sidant, som anknyter till parternas pastaenden i
vardnadsfrigan eller eljest ir av betydelse for denna. En likartad sov-
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ring maste givetvis ske #ven betriffande upplysningspersonernas ut-
sagor.

Till férekommande av minnesfel betriffande vad som sagts vid sam-
tal dr det lampligt att utredaren vid alla samtal, bdde vid personliga
sammantriffanden och vid samtal i telefon, arbetar med pennan i
handen. Man antecknar punkt {6r punkt vad som férekommer, och det
ar under detta anteckningsarbete, som den nyssndmnda sovringen bor
ske. Ett enkelt sitt att fA protokollet littldst och naturligt torde vara
att, 1 den méan det ej finns anledning till annat, anteckna de hérda
personernas yttranden i tidsfoljd allteftersom personerna hdrts.

Bevisbedémningen i utredarens yttrande

En utredare har, sedan han beddémt den i ett virdnadsdrende forebrag-
ta bevisningen, att i sitt yttrande till barnavardsnimnden redogora for
de skil, som ligger till grund f6r hans bevisbedémning. Denna redogé-
relse kan givetvis géras mer eller mindre utférlig. For att redogérelsen
skall bli till ndgon verklig nytta fér barnavirdsnidmnden bor emellertid
redogérelsen vara lika fullstindig som den redogorelse, varmed nimn-
den har att motivera bevisbedémningen i sitt blivande beslut. Angaende
fragan, hur utférlig denna ndmndens motivering bor vara, stadgas i 21
§ Bvl, att ndmndens beslut, i den mén s& icke befinnes obehévligt, skall
innehilla de skil, pd vilka avgérandet grundas. Innebdrden i detta
stadgande har nirmare utvecklats i Kungl. Socialstyrelsens Rad och
Anvisningar nr 133 sid. 68. Dir har anfdrts, att ju mera svarbedomt ett
drende idr, desto omsorgsfullare bor beslutet motiveras; och betriffande
vardnadsirenden har vidare anférts, att ett yttrande som icke klart angi-
ver de avgdrande skilen, regelmissigt maste anses som ofullstindigt. Det
ir foljaktligen si klart, s pass ingiende, som Aven utredaren bor angiva
motiven for sin beddmning av bevisningen rérande fakta i drendet.

Av utrymmesskil kan hir géras endast nigra korta antydningar om,
hur detta tar sig ut i praktiken. Betrdffande varje pastiende fran en
part bor utredarens yttrande i regel innehalla besked, huruvida péstien-
det blivit bevisat eller ej. Detta betyder dock icke, att utredaren be-
hover yttra sig sdrskilt om varje bevisfraga, utan ibland kan flera
bevisfragor avfirdas med ett gemensamt, kortfattat uttalande. Nir det
giller ett viktigare pastdende bor emellertid utredarens bevisprévning
ofta av honom redovisas ganska detaljerat, vare sig pastiendet anses
bevisat eller ej. Betriffande sidana péstienden kan det stundom vara
befogat att gora en ingaende analys av det i den fragan forebragta
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bevismaterialet, exempelvis att, di utsagor strider mot varandra, redo-
gora varfor vissa utsagor av utredaren anses sa tillforlitliga att de mot-
satta utsagorna maste underkdnnas. Vidare kan ett pastiende frdn en
part vara av saddan beskaffenhet, att det ej har ndgon betydelse for
vardnadsfrigan; och i sddant fall bér utredarens utldtande innehalla
en forklaring av denna innebord i stéllet f6r besked om bevisprévning.

En néjaktigt tydlig redovisning av skilen for utredarens bevishedom-
ning ir av betydelse for parterna dirigenom, att dessa da far en kinsla
av att utredaren verkligen gjort sitt bésta for att tringa in i saken. Och
den férut antydda nyttan for barnavardsnimnden av en utférlig moti-
vering frin utredarens sida bestir déri, att nimnden slipper arbetet med
att utarbeta en sddan motivering, och nimnden kan di, om den godta-
ger utredarens bevisprévning, i den fragan hinvisa till vad utredaren an-
fort i sitt yttrande. Tilliggas ma, att ndmnden i de talrika fall, da ndimn-
den delar utredarens motivering och slutsats dven savitt angir den sociala
bedémningsfrigan, ju saknar anledning att i ndgotdera hinseendet utar-
beta annat yttrande #n att nimnden forklarar, att nimnden pa av utre-
daren anférda skil instimmer i hans forslag.

Delgivning

I 19 § st 1 Bvl foreskrives, att den som ett drende ror skall under-
rattas om vad som framkommit vid utredningen samt f& tillfalle att
yttra sig daréver.

Huruledes detta forfarande skall anordnas, har varit féremil for
ett flertal 6verviganden. Salunda har man fragat sig, huruvida den
foreskrivna delgivningen skall ske skriftligen eller muntligen, samt om
det bér ansta med delgivningen, tills utredningen slutférts; och det har
talats om tidpunkt {ér partens yttrande 6ver utredningen samt dirom
att, {or den hindelse yttrande inte avgives, det méste bevisligen styrkas,
att tillfille till yttrande limnats parten. Med den syn pa sjilva begreppet
utredning, som for vardnadsutredningarnas del framstillts hir ovan,
forfaller alla dessa sporsmal. Enligt denna uppfattning skall ju vardera
parten under utredningens gang fa lika fullstindig kdnnedom om allt
utredningsmaterial som om utredningen skett infér domstol, dir i vard-
nadsmal bada parterna dr tillstides hela tiden, oftast personligen och
eljest genom ombud, och siledes fa kdnnedom om varje detalj som
forekommer. Delgivningen och de tillfillen till yttranden, som fore-
skrives 1 19 § st 1 Bvl, faller siledes helt inom ramen fér vad som
maste forekomma fér att det Gverhuvudtaget skall foreligga en riktig
vardnadsutredning.
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Parter pé skilda orter

Det synes foreligga tvekan om det limpliga forfaringssittet, nir par-
terna i ett vArdnadsirende, dvs barnets foréldrar, bor p& skilda orter.

a) Stundom begir domstol yttrande rérande parten A frin barna-
vardsndmnden i den partens boningsort och rérande parten B frin bar-
navardsnimnden i B:s boningsort. b) Stundom begir domstol yttrande
i hela vardnadsfrigan och saledes betriffande bada parterna frin bada
dessa barnavardsndmnder. c¢) Stundom begir domstol yttrande i hela
vardnadsfragan endast frin den ena nimnden, ibland med erinran, att
den nidmnden limpligen bor samarbeta med den andra nidmnden.

Vad angir fallet a), s framgér av det tidigare anférda, att barna-
vardsndmnden i parten A:s boningsort icke har mdojlighet att astadkom-
ma en néjaktig utredning om A:s lamplighet utan att héra parten B
om dennes pastdenden gentemot A samt de 4 6mse sidor &beropade
personer, som kan limna upplysningar om A:s lamplighet; och motsva-
rande giller givetvis for barnavirdsnimnden i B:s boningsort, sivitt an-
gar B:s lamplighet. Saledes maste vardera nimndens utredare hilla for-
hdr med bdda parterna, vilket ju blir ett dubbelarbete; och enér upplys-
ningspersoner ofta kan yttra sig om bada parterna, skulle det innebira
ytterligare dubbelarbete, att dylika personer bleve hérda av bada nimn-
dernas utredare. Det finns emellertid en dnnu allvarligare invindning
mot att domstolen avfattar sin begiran om yttrande enligt alternativ a).
D4 far ndmligen domstolen, i det mycket vanliga fallet att ingendera par-
ten dr olimplig som vardnadshavare, icke frAn nigondera barnavards-
nidmnden yttrande om vilkendera parten ar mest lamplig. Vardera nimn-
den har ju enligt domstolens direktiv att yttra sig endast om en part. —
Vid begiran enligt b) far domstolen yttrande om bida parternas limp-
lighet fran bada barnavirdsnimnderna; och om det vill sig illa, kan ju
dessa yttranden vara sinsemellan motstridiga. Hirtill kommer, att tva
nidmnder blir engagerade att gbra exakt samma utredning; alltsd dven i
detta fall dubbelarbete. Av dessa skl framstir det sisom oliampligt dven,
att domstolen avfattar sin begdran om yttrande enligt alternativ b). —
Dessa overviaganden leder siledes fram till att domstolens begiran om
yttrande bor avfattas enligt alternativ ¢). I sddant fall uppkommer icke
nagon av de nyss angivna olédgenheterna. Den nimnd, som da far att av-
giva yttrande, torde ofta behéva anlita den andra nimnden fér hembe-
s6k samt for forhér med part eller upplysningspersoner m m.

Om en niamnd, X, behéver fér bitride anlita en annan nimnd, Y,
bér X ganska detaljerat angiva, vilka dtgirder pakallas frin Y:s sida
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Att dessa atgirder vidtagits och vad som dirvid forekommit redovisas
av Y i protokoll, som tillstilles X. Vad Y har att gora ber6r ju endast
vissa brottstycken av den totala utredningen. Y saknar ddrfér i regel
underlag for att kunna uttala sig om, vilkendera parten bér fa vard-
naden, och dven for att uttala sig om den inom Y:s distrikt bosatta
partens limplighet. Om Y yttrar sig i nagot av dessa hénseenden, kan
yttrandet siledes bli alldeles missvisande. — Detta papekande &ar féran-
lett av att det i praktiken, egendomligt nog, icke sillan synes férekom-
ma, att nimnden Y i den nu beskrivna situationen trots sin bristfalliga
kénnedom avger ett yttrande.

De hir ovan anférda synpunkterna torde i huvudsak vara tillimp-
liga dven i drenden om ritt till umginge med barn, givetvis dock
med iakttagande att det di ej dr fraga om vardnadshavarens limplig-
het.

Det anforda ger darutéver osokt anledning till en reflektion. Hir
har framhallits, att utredarens framskaffande av fakta i vardnadsiren-
den bor tillgd pa i huvudsak samma sitt som om detta framskaffande
dgde rum vid domstol. Hirtill kommer, att bevismaterial, som fram-
skaffas vid domstol, har storre bevisvirde dirfér att personer vid dom-
stol kan héras under sanningsf6rsdkran och pa vittnesed, vilket ju ej
kan ske inf6ér en vardnadsutredare. Man fragar sig dirfor, om inte hela
forfarandet med framskaffandet av fakta i vardnadsidrenden borde ske
vid domstolen, s att barnavardsnimnden hade endast att sisom sak-
kunnig gora den sociala bedémningen av vad de vid domstolen fram-
bragta fakta borde leda till i vardnadsfragan. Det nu tillimpade for-
faringssittet, att all utredning i virdnadsfraga, diri barnavardsnimnds
yttrande skall inhdmtas, sker genom forsorg av en av nimnden utsedd
utredare, innebdr emellertid en betydande fordel satillvida, att dar-
igenom atminstone en person fran barnavardsnimnden, namligen utre-
daren, far en helt annan kontakt med parter och upplysningspersoner
4n som 4r mdjligt under en domstolsférhandling. Vidare erhaller de
personer, som fortlopande &4gnar sig at utredningsuppdrag av féreva-
rande art, en god rutin, vilken omstindighet kan bli av icke ringa virde.
En annan visentlig fordel med det nu tillimpade forfaringssittet ar
av ekonomisk art. Om all den utredning i ett vardnadsdrende, som
astadkommes av en utredare, skulle forebringas vid domstol, skulle
kostnaderna for utredningen méngfaldigas. Vid domstol skulle ndmli-
gen i regel bida parterna och deras advokater ha att vara tillstides
under hela tiden fér utredningen, vilket skulle innebdra kinnbar tids-
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forlust for parterna och betydande advokatarvoden. Dirtill skulle kom-
ma bl a betydande vittnesloner. Vid utredning genom en utredare blir
parternas tidsf6rluster minimala, och sivil advokatarvoden som vittnes-
l6ner bortfaller helt. Hirtill kommer, att virdnadsutredning infér dom-
stolarna skulle for dessa innebira en icke ringa arbetsbelastning, som
nu undgés. Sdrskilt dessa visentliga fordelar av att virdnadsutredning-
ar sker genom férsorg av en utredare torde uppviga den nyss berdrda
nackdelen, som bestér i att av utredare upptagen bevisning har mindre
bevisviarde &n av domstol upptagen bevisning. Det mi erinras, att part
ju har mojlighet att, om han s& anser erforderligt, vid domstolen pé-
kalla forhor under sanningsforsikran med parterna och vittnesforhor
med upplysningspersoner.

Slutligen ma ytterligare en betinklighet ber6ras. Gentemot det nu
beskrivna forfarandet vid vardnadsutredningar kan mdjligen invéndas,
att forfarandet ar alltfor juridiskt betonat fér att kunna tillimpas av
barnavirdsnimndernas personal, som ju i regel icke har sérskild juri-
disk utbildning. Nu férhaller det sig emellertid si, att socialtjanstemin,
liksom f 6 ett flertal andra tjinstemannakategorier, i sin verksamhet
oundgingligen konfronteras med lagforeskrifter och lagtillimpning,
samt att tjinsteminnen, envar pa sitt omrade, fullt nojaktigt behdrskar
aven sidant. Férutsittningen hirfér ar dock givetvis, att de erhaller er-
forderliga instruktioner. Det synes dirfor icke finnas nagot skil att
befara, att sociala tjinstemin, om de blott fir erforderlig information,
icke skulle vara i stind att bemistra de juridiskt betonade regler, som
bor gélla inom det nu ifrigakomna, mycket begrinsade omradet av ju-
ridiken.

Forfattaren till ovanstiende artikel har under en f6ljd av ar till sin pensione-
ring 1963 tjinstgjort i Stockholms ridhusritt som ordférande & en avdelning for
familjerittsmél, d v s bland annat mil om virdnad av och umginge med barn.
Sedan hosten 1966 har han &dgnat sig At att. pA uppdrag av Stockholms stads
barnavardsnimnd verkstilla utredningar i #Arenden angdende virdnads- och
umgingesfragor.
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Sociala fragor vid riksdagens varsession 1967

Av forste byrasekreterare ErLING FRIDOLFSSON,
Riksdagens upplysningstjinst

Vid sidan av de stora, delvis markant partiskiljande frigorna om den
statliga investeringsbanken, investeringsavgiften fér vissa byggnadsar-
beten, forsvarskostnaderna och riktlinjerna fér den framtida jordbruks-
politiken Agnades frgorna pd det sociala omriddet — med “bostads-
paketet” som ett vasentligt undantag — relativt liten uppmirksamhet
under 1967 ars mycket arbetstyngda vérsession.

Andi var, som féljande redogdrelse torde utvisa, flera av frigorna
av stor principiell och reell betydelse. Salunda besléts, i Sverensstim-
melse med tidigare fattade principbeslut, en ny standardhdjning av
folkpensionerna med samtidig anknytning till basbeloppet enligt lagen om
allmin forsdkring. Bidraget till sjukforsdkringen uppriknades med 25
milj kr, och anslaget till barnbidragen hdjdes till foljd av det stigande
antalet barn med 20 milj kr. Féregiende &rs riksdags beslut om ut-
byggnad av stodet till barnstugeverksamheten foljdes upp med kraftigt
héjda bidrag till anordnande och drift av dessa inrittningar. For-
enklade regler beslots betréffande bidragsgivningen till hilso- och sjuk-
varden samt till ferievistelse for barn och semesterhem {6r husmédrar,
och den pabérjade upprustningen av aldringsvirden har fortsatts med
bl a en héjning av bidraget till den sociala hemhjilpen med 25 milj kr.
Den centrala ledningen av sambhillets hilso- och sjukvard samt social-
vard erhéll en radikalt dndrad organisation genom sammanslagningen
av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen till ett gemensamt, integrerat
organ med bibehéllande av sistnimnda myndighets namn. (En redo-
gorelse for omorganisationen har limnats i nr 5—6 av Sociala Med-
delanden.) Anslagen inom omréidet arbetsmarknads- och lokaliserings-
politiken héjdes med ca 45 milj kr, och ett nytt finansieringssystem for
bostadsbyggandet inférdes 1 samband med beslutet om nya riktlinjer
for bostadspolitiken.

De problem som sammanhinger med “marknadsféringen” av sam-
hillets alltmer nyanserade men samtidigt ocksd for den enskilde allt-
mer svaroverskadliga utbud av sociala forméner har uppmirksammats i
skilda sammanhang 4ven i riksdagen. Kritiken har bl a gillt det otill-
fredsstillande utnyttjandet av dagspressen som informationskanal, bris-
terna i TV- och filminformationen samt de sociala ndmndernas och
familjerddgivningsorganens otillrickliga resurser. Hithérande fragor
har i utredningssammanhang nyligen behandlats av statskontoret i be-
tankandet Statlig publicering, och dessutom har en numera tillsatt
utredningsgrupp att, sdsom en sirskild delfrdga inom ramen for Gver-
synen av dagspressens ekonomiska villkor, beakta den samhilleliga in-
formationen genom pressen. Med hinvisning till nimnda utredningar
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limnades under varriksdagen vickta motioner (I 78 och II 105, I 372
och II 468 samt I 375 och II 466) om utdkad social informationsverk-
samhet utan Atgidrd av riksdagen (allminna beredningsutskottets ut-
latande nr 2). _

Enligt mdnster frin tidigare redogérelser f6r sociala fragor i riksdagen
limnas nedan en summarisk Sversikt Gver statens utgifter till olika
sociala dndamal med jimforelser mellan beloppen avseende budgetiret
1966/67 samt budgetdret 1967/68, for sistnimnda period s som de blivit
foreslagna i statsverkspropositionen. Sammanstillningen avser endast
driftbudgeten, och beloppen anges i milj kr. Samtliga anslag under
socialhuvudtiteln uppgir fér budgetiret 1967/68 till 9,9 miljarder kr,
mot ca 9,0 miljarder kr féregiende budgetar.

Anvisat Férslag Férind-
1966/67 1967/68 ring

Allmin forsakring m. m, 5 465,4 6 059,9 + 594,5
Ekonomiskt stéd &t barnfamiljer 1874,2 1884,0 + 98
Sociala serviceatgirder 107,4 146,1 + 38,7
Oppen hilso- och sjukvard 59,1 59,4 + 03
Universitetssjukhus m. m, 234,2 282,0 + 478
Ovrig sjukhusvird m. m. 841,3 952,9 + 111,6
Ungdomsvard m. m. 41,7 49,3 + 7,6
Nykterhetsvird m. m. 88,7 101,6 + 12,9
Viss rehabiliteringsverksamhet 78,8 89,0 + 10,2
Arbetarskydd och arbetsmedicin 14,3 16,3 + 20
Arbetsmarknad m. m. 1044,6 1 090,3 + 45,7
Bostadsbyggande m. m. 535,0 517,8 — 17,21

! Minskningen beror p& den fortsatta avvecklingen av rintebidragen.

Socialfrsakringar

Sambhillets kostnader fér den allmidnna forsdkringen beridknas under
innevarande ar uppgé till omkring 10 miljarder kr, varav 6 miljarder
kr utgérs av statliga medel och resten av direkta avgifter samt kom-
munala bidrag. Antalet pensionstagare berdknas uppgd till omkring
1200000, varav ungefir 200 000 uppbidr ATP. Kommunalt bostads-
tilldgg utgér till omkring 600 000 pensionérer.

Den drygaste delen av statens socialférsdkringsutgifter -— fér budget-
aret 1967/68 enligt riksdagens bestut 5535 milj kr — faller p& folk-
pensionerna. 1 prop nr 73 forelades riksdagen férslag om en ny stan-
dardhéjning av dessa fr o m den 1 juli 1967 med 170 kr fér en ensam
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pensionér och med 260 kr {6r ett pensionirspar, vilket ~— med 23 index-
tilligg och fransett kommunalt bostadstilligg — skulle ge 4 925 kr per
ar for en ensam pensiondr och 7 670 kr fér ett pensiondrspar. Samtidigt
foreslogs emellertid folkpensionerna basbeloppsanknytas medelst en sa-
dan procentdel av basbeloppet, att folkpensionen, vid ett basbelopp av
5700 kr, skulle komma att ge i stort sett samma belopp som enligt
den dldre provisoriska lagstiftningen skulle ha utgatt vid 23 indextilligg
och efter en standardhdjning av ndmnd storlek. Fér att uppnd denna
paritet foreslogs procentsatserna faststillas till 86,5 % av basbeloppet
for en ensam pensiondr och fér tvA pensionsherittigade makar gemen-
samt till 135 %. Hérigenom skulle de utgiende pensionsbeloppen kom-
ma att bli 4920 kr for en ensam pensiondr och 7 680 kr {ér ett pen-
siondrspar. Genom en sirskild overgingsbestimmelse i forslaget garan-
terades att, om ett 24:e indextilligg enligt de gamla reglerna utlostes
tom juli minad 1967, pensionen inte skulle utgd med ligre belopp &n
vad som da skulle ha gillt, om de gamla bestimmelserna varit i kraft.
Slutligen foreslogs den #ndringen att basbeloppet skulle faststdllas pa
grundval av prisldget under andra ménaden fére den som beloppet av-
ser i stdllet for, som tidigare, den tredje.

Riksdagen bif6ll pd andra lagutskottets hemstéllan i utlatandet nr
41 de av Kungl Maj:t framlagda forslagen rérande folkpensione-
ringen. Samtidigt bifolls dven férslag om ersdttande av kravet pd man-
talsskrivning f6r utlinnings tillhérighet till sjukfoérsikring och tilldggs-
pension med ett krav pa bosittning 1 Sverige.

Ett mot bakgrund av standardforbittringen av folkpensioneringen
framlagt forslag om hdjning av folkpensionsavgiften fran 4 till 5 % av
den beskattningsbara inkomsten (prop nr 7) godtogs av riksdagen
(andra lagutskottets utlditande nr 2). Aven forslaget i samma proposition
om att provisoriskt slopa maximigrinsen f6r det extra skatteavdraget for
folkpensiondrer med folkpensionen som huvudsakligaste inkomst bifolls
av riksdagen (bevillningsutskottets betinkande nr 2). Riksdagen begirde
samtidigt i anledning av hirom vickta motioner (I 337 och II 284, 1
339 och IT 407 samt I 420 och IT 528) skyndsam utredning av fragan
om beskattningen av folkpensiondrernas sidoinkomster, dirvid sarskilt
moijligheten att inféra en definitiv kaliskatt f6r folkpensiondrer borde
overvigas.

I motionerna I 178 och II 215 begirdes en forlingning fran tre ma-
nader till ett ar av retroaktivtiden for utgivande av barnpension vid
férsenad pensionsansékan. Med hinsyn till att den av férsakringskassor-
na tillimpade praxisen betriffande informationen till nyblivna #nkor

48



dven avsigs utstrickas till nyblivna #nklingar avslogs motionerna pd
andra lagutskottets hemstillan i utldtandet nr 27.

Inom tilldggspensionssystemets ram Aterkom motionsledes tvd yrkan-
den, vilka bada regelbundet varit fére i riksdagen, sedan lagen om all-
min forsikring tridde i kraft. Frigorna gillde dels dkade valmojlig-
heter for foretagare och fria yrkesutdvare att begrdnsa sin anslutning
till pensioneringen samt mdjlighet for dessa kategorier att tillhéra for-
sikringen for tilliggssjukpenning utan att dirmed behdva vara anslutna
till tilliggspensioneringen (motionerna I 28 och II 41) och dels sam-
bandet mellan avgift och férman for deltids- och korttidsanstdlida samt
lagavlénade (motionerna I 111 och II 149). I likhet med féregiende
ar avslogs motionsyrkandena (andra lagutskottets utldtanden nr 9 och
10), i forstndmnda fall dock sedan utskottets majoritet forst bifallit
motionsférslaget om Skade valmdjligheter.

Efter foregaende &rs reform av sjukforsikringen med karensdagarnas
slopande och sjukpenningskalans utbyggnad samt i avvaktan pa vidare
beredning och beslut rérande tandvardsforsikringen och likemedelsfor-
manerna fattades inga nya principiella avgdranden med avseende pa
denna férsékringsgren under vérsessionen. Med utgéngspunkt frin de
dndrade statsbidragsregler som giller sedan den 1 januari 1967 berak-
nades ett anslagsbehov for budgetiret 1967/68 pa 480 milj kr till sjuk-
férsdkringen, vilket belopp ocksi anvisades av riksdagen (statsutskottets
utlatande nr 5).

Hemmadé6ttrarna

I motionerna I 621 och II 790 véckta forslag om forbittrade sjukfér-
sakringsformaner for sk hemmadéttrar féranledde pd andra lagutskot-
tets hemstillan i utlitandet nr 36 ingen riksdagens &tgird. Savitt yr-
kandena avsdg ett &liggande for forsakringskassorna att foretaga sir-
skilda kontroller av hemmadéttrarnas inkomstférhéllanden ansdg ut-
skottet att klassplaceringen i frimsta rummet maste bygga pa anmilan
fran den forsikrade sjilv och pa en aktiv medverkan dven i 6vrigt fran
dennas sida. Dessutom ansag utskottet och riksférsikringsverket, som
horts 1 drendet, att den planerade utbyggnaden av systemet med bi-
drag fran landstingen till hemsjukvard skulle leda till att bittre under-
lag for klassplaceringen inom sjukférsdkringen erholls. Forslaget om
ratt for hemmadoéttrar att teckna frivillig tilliggssjukpenningforsikring
avslogs med hinvisning till att sjukpenning — med de undantag som
gillde f6r hemmafruar och studerande — endast skulle utg, da sjuk-
domen medférde bortfall av férvarvsinkomst.
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Motioner om frivillig f6rsdkring for tilldggssjukpenning vid nedkomst
for hemarbetande kvinnor och kvinnor som arbetar i familjens eget
foretag (I 29 och II 42) avslogs av riksdagen (andra lagutskottets
utldtande nr 6) liksom 1962, 1965 och 1966. Aven férslag i motionen
II 798 om att inom socialférsdkringssystemets ram tillforsikra hemma-
déttrar hégre ersittning fér virdarbetet avslogs med motiveringen att
sjukvardshuvudmiénnen borde ha frihet att utan att statsmakterna in-
grep utforma sina vardersdttningsnormer, dven nir varden ombesérjdes
av anhorig eller annan nirstdende. Forslag i ndmnda motion samt i
motionerna I 623 och II 565 om férbittrade sjukpenningférmaéner for
husmédrar med hemmavarande mindeririga barn avslogs samtidigt
(andra lagutskottets utldtande nr 29).

Till 1961 &rs sjukférsdkringsutredning remitterade riksdagen (andra
lagutskottets utlatande nr 24) ett antal motioner om ersittning fran
den allminna férsikringen fOr resekostnader vid sjukdom. I motionerna
I 449 och II 564 samt I 619 och II 558 hade uppmirksammats de
ibland ganska stora kostnadsskillnader som uppstir, om en forsikrad
uppsoker ldkare eller om denne gor en sjukresa, I det forra fallet utgér
niamligen i princip full ersdttning f6r resekostnader utdver ett karensbe-
lopp, medan i det senare resekostnaden — i likhet med vardkostnader-
na — ersitts med tre fjdrdedelar av utgifterna, maximerade efter den
s k ldkarvardstaxan. Detta forhallande medférde enligt motionirerna att
den forsikrade vid langa avstind till likare belastades med betydligt
storre kostnader, d& likaren gjorde hembesdk 4n did den férsikrade
hade méjlighet att sjdlv besoka likaren. Motionerna I 446 och II 567
upptog frigan om ersdttning for bilresa till och frin arbetsplatsen i sa-
dana fall da sjukskrivning hirigenom skulle kunna undvikas,

I avvaktan pd resultatet av sjukforsdkringsutredningens Gversyn av
bestimmelserna rorande ersdttningsméjligheterna vid sjukvard utom-
lands — aktualiserat genom férsdksverksamheten med sk hilsoresor —
avslogs motioner hirom (I 113 och IT 147) p& hemstillan av andra
lagutskottet i dess utlitande nr 33.

Konsbundna olikheter

Ofta har pa senare tid de till viss del pa konventioner vilande skiljaktig-
heterna mellan méin och kvinnor i socialforsdkringssystemet kritiserats.
Den utveckling som skett genom kvinnans intride p2 arbetsmarknaden,
utbyggnaden av utbildningsvisendet och breddningen av yrkesvalsmgj-
ligheterna samt genom den férindrade attityden i stdrsta allminhet
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till kvinnornas forvirvsarbete har dessa konsbundna olikheter blivit
allt mindre forklarliga eller tolerabla. Genom bifall till motionerna
I 443 och II 557, savitt avség yrkandet i forevarande del, begirde riks-
dagen pé& hemstillan av andra lagutskottet i utlitandet nr 38 i skrivelse
till Kungl Maj:t utredning av frdgan om jimstilldhet mellan mén och
kvinnor i socialférsdkringssystemet. Motiondrerna hade framfér allt pe-
kat pd noédvindigheten av att familjeskyddet forbéttrades under bar-
nens uppvixt- och utbildningstid. Efterlevandeskyddet borde vidare ut-
formas som ett skydd for efterlimnade minderdriga barn och deras
vardnadshavare, varigenom forsorjningssituationen littare skulle kunna
16sas for barn utom dktenskap och barn till franskilda férdldrar, nir en
av forildrarna gick bort. Anke- och #nklingspensioner borde utgd efter
likartade grunder. Reglerna om huvudférsérjningsbegreppet inom sjuk-
forsdkringen och folkpensioneringen samt hustrutilligget inom folk-
pensioneringen var vidare nigra av de bestimmelser som nirmare
borde Gverses inom den begéirda utredningen. Med hinsyn till att Sver-
synen skulle komma att berdra grundliggande principer for den all-
minna forsikringen och dessutom utgéra en timligen omfattande upp-
gift ansags utredningsuppdraget béra anfortros 4t en sirskild utredning
och siledes ej lamnas till pensionsférsikringsutredningen med sitt mera
avgrinsade uppdrag. ‘

Genom riksdagens godkénnande av prop nr 23 (andra lagutskottets
utlitande nr 8) genomférdes den &dndringen i férordningen om er-
kinda arbetsloshetskassor att semesterersittning inte annat 4n i sirskil-
da fall skall utgéra hinder fér medlem att f& ersdttning frin kassan.

I motionerna I 635 och II 791 anfordes den okade frekvensen av
foretagsnedliggningar som skil fér en utredning av frigan om inf6ran-
de av en allmén inkomstfGrsdkring som en trygghetsgaranti f6r den en-
skilde mot inkomstbortfall p4 grund av arbetsloshet. Genom att de
uppgifter som &lagts utredningen om kontant stéd vid arbetsloshet till
. stor del sammanfoll med de frigor som motionidrerna avsett fi belysta
avslogs emellertid motionerna (andra lagutskottets utldtande nr 14).

Med hinvisning till tidigare gjorda uttalanden avslog riksdagen dven
motioner (I 234 och II 297) om inférande av ett allmint férsikrings-
skydd liknande grupplividrsdkringarna. Den i motionerna I 176 och II
217 yrkade utredningen om en allmdn f6rsikring for begravningshjilp
stoddes ddremot av riksdagen, som i likhet med andra lagutskottet
(utldtande nr 44) ansag, att de skil som 1956 — da frigan forst tagits
upp ~— anférts for en utredning fortfarande var barande.

Av interpellationerna kan nimnas nr 20 i FK om reseerséttning vid
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sjukdom (11:14) samt i AK nr 24 om utbetalandet av sjukpenning
(7:87), nr 40 om allmén egenpension (30:13) och nr 75 och 106 om
ersittning for sjuktransport (22:26 och 35:5).

Socialvird m m

Den av staten drivna och understédda barna- och ungdomsvdrden
omfattar huvudsakligast den verksamhet som utdvas genom ungdoms-
vardsskolorna. Dessa uppgér fér nirvarande till 24 med ca 1000 vard-
platser. Ett betydelsefullt komplement till internatvirden &r den vard
som ldmnas i enskilda hem och mindre enheter utanfér skolorna. An-
talet elever som erhiller sidan véird har 8kat frin ca 500 i bérjan av
1961 till for nédrvarande ca 850. I anslag erhdll ungdomsvérdsskolorna
for budgetiret 1967/68 sammanlagt 39 554 000 kr. Den under statens
ungdomsrad bedrivna upplysningsverksamheten i ungdomsfragor erhéll
600 000 kr, till ersdttningar for skador véllade av vissa rymlingar m fI
anvisades 100 000 kr, och till ersittningar till kommunerna enligt so-
cialhjilps- och barnavardslagarna mm 9 milj kr (statsutskottets ut-
latande nr 5).

Ett antal motioner behandlade den 6kande ungdomskriminaliteten
och -asocialiteten samt limpliga atgirder frin samhillets sida for att
hejda denna utveckling. I motionerna I 240 och II 318 hemstilldes
salunda om utredning om familjevarden av ungdomar som 4r intagna
pa ungdomsvardsskolor, om en forstirkt lokal anknytning av ungdoms-
vardsskolorna och om huvudmannaskapet for olika former av familje-
vard. Vidare foreslogs bla en fdrs6ksverksamhet med utplacering av
eleverna i deras egna hem och inréttandet av ett organ for behandlings-
forskning vid kriminalvetenskapliga institutet vid Stockholms univer-
sitet. I motionerna I 662 och II 839 berérdes frigan om ungdo-
mens -beteendemonster i allmdnhet och betonades de kristna virde-
nas betydelse for den fdrebyggande ungdomsvarden. Kravet pa en
grundliggande och kontinuerlig forskning om ungdomens situation i
dagens sambhille, vilket framférts vid varje riksdag sedan 1964, aterkom
genom motionerna I 669 och II 832. Utredning om orsakerna till den
okade ungdomskriminaliteten begérdes i motionen IT 311, och i motio-
nen IT 835 slutligen framhélls behovet av motatgarder for att hejda den
moraliska uppl6sningen och de enligt motiondrerna destruktiva krafter-
nas spel i samhillet. Bl a krivdes i sistnimnda motion béttre skydd for
polisen och okad trygghet for medborgarna. Alkohol- och tobaksmiss-
bruket pakallade effektivare upplysning om de didrmed forknippade
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skadeverkningarna, och det framtringande narkotikamissbruket maste
stoppas. Den okande omfattningen av konssjukdomar och tidiga gra-
viditeter var ocksi foreteelser som krivde effektivare motatgirder.

Samtliga hir redovisade ungdomsvéardsmotioner avslogs av riksdagen
P& allminna beredningsutskottets hemstillan i utlitandena nr 25, 26,
17, 19 respektive 18 med hénvisning till redan vidtagna atgirder samt
pagéaende och avslutade undersékningar.

Det av utredningen om administrativa frihetsberévanden framlagda
forslaget om inrdttande av sidrskilda socialdomstolar for handliggande
av bl a barna- och ungdomsvirdsmal, borde enligt yrkande i motionen
IT 778 snarast foreliggas riksdagen. Den gillande ordningen med den
kommunala barnavardsndmnden och i sista hand lénsstyrelsen som be-
slutande organ i frigor om omhindertagande av barn fér samhillsvard
var enligt motiondrerna inte tillfredsstallande ur rattssakerhetssynpunkt.
Med hinvisning till pagiende behandling av denna och angrinsande
fragor p4 departementsplanet samt till den av 1966 Ars riksdag be-
garda Oversynen av barnavérdslagen borde dock enligt riksdagens beslut
(forsta lagutskottets utlitande nr 20) ndgot initiativ i anledning av
motionen inte ifrigakomma.

Forsta lagutskottet hade dven att behandla — liksom fdregiende
ar ~— yrkande om utredning och férslag om erforderliga lagstiftnings-
atgirder och resurser for rdttsvdrdens effektiva uppritthillande (mo-
tionerna I 66 och IT 90 samt forsta lagutskottets utlatande nr 22), vil-
ken friga genom sin nidra anknytning till ungdomsvirdsproblemen kan
vara av visst intresse i sammanhanget. I beaktande av att flera refor-
mer under senare ar redan vidtagits samt av att omfattande utrednings-
forslag rérande bla ungdomsbrottsligheten och varden p& och utom
ungdomsvéardsskolorna var under &vervigande ansdg dock utskottet,
liksom kamrarna, att ingenting stod att vinna med ytterligare en om-
fattande utredning. '

I den offentliga debatten har kriminalvdrden under senare tid fatt
en framskjuten plats och mer och mer blivit en i egentlig mening
socialvardsfraga. Ett talande bevis hidrfér ar den Okade betydelse som
frivarden tillerkiints for att Aterféra brottslingar och asociala minniskor
av olika slag till samhillets gemenskap. Frivardsfallen har ckat si att
nu Sver 19 000 minniskor, eller omkring fyra ginger s3 minga som an-
talet intagna pa fangvardsanstalt, stdir under Gvervakning inom frivar-
den, och organisationen byggs ut successivt bdde genom f6rstirkningar
pa skyddskonsulentsidan och genom Gkade personalresurser pd anstal-
terna for att dir intensifiera forberedelsearbetet fér de intagnas frigiv-
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ning. En utredning med uppgift att géra en allmin Gversyn av lagen
om behandling i fingvardsanstalt och annan lagstiftning som har sam-
band med denna lag har vidare tillsatts f6r att férbéttra internatsvar-
den. Riksdagen anvisade f6r budgetaret 1967/68 till fangvardsanstalter-
na sammanlagt 132 374 000 kr, till &vervakningsndmnderna 1650 000
kr, till erséttningar till 6vervakare 6,5 milj kr och till understéd at vili-
korligt frigivna mfl 1250000 kr. Férslag i motionerna I 402 och II
504 om en héjning av 6vervakarearvodet fran 25 till 40 kr per ménad
och fall avslogs i avvaktan pa resultatet av en utredning om rekryte-
ringen av Overvakare inom kriminalvarden, som tillsatts 1966 (statsut-
skottets utlatande nr 2).

Med hénvisning till ovannimnda utredning avslog riksdagen efter
hemstéllan fran allminna beredningsutskottet (utldtande nr 9) mo-
tionerna I 121 och IT 159 om effektivisering av 6vervakningen inom
kriminalvarden.

De straffades problem

Forslag i motionerna I 241 och II 319 om igingsittande av en upp-
lysningskampanj, riktad till statliga, kommunala och privata arbets-
givare om straffades problem vid stkande av arbete foranledde riks-
dagen att i skrivelse till Kungl Maj:t tillkinnage vad allminna bered-
ningsutskottet anfort i utlitandet nr 32 om behovet av fortlopande
insatser for att bryta negativa attityder inom arbetsmarknaden gent-
emot straffade arbetssokande och om de statliga och statsunderstodda
arbetsgivarnas ansvar som féregingare i sin anstillningspolitik. 1960 ars
cirkuldr angiende anstillningsvillkor m m for partiellt arbetsféra samt
1963 &rs cirkulir angiende anstillning av straffade personer m fl inom
statlig och statsunderstodd verksamhet borde i detta syfte omarbetas
och nypubliceras.

Aven inom nykterhetsvirden har de Sppna och fria vardformernas
resurser successivt utbkats. Nirmare tvi tredjedelar av alla intagningar
pa vardanstalter sker numera for frivillig vard. Antalet alkoholpolikli-
niker, likarexpeditioner vid nykterhetsnimnderna och radgivningsby-
raer har under de senaste 10 &ren Skat frin 20 till omkring 100, och
antalet platser vid inackorderingshem har under samma tid okat fran
omkring 60 till ca 425. Vid landets allménna och enskilda vardanstalter
fér alkoholmissbrukare intogs &r 1965 ca 5 500 patienter. Statens véard-
anstalter erholl for budgetaret 1967/68 i anslag 12 818 000 kr och bi-
draget till de erkinda och enskilda anstalterna faststilldes till 43,8
milj kr. Garantibidraget till driften av de erkinda och enskilda anstal-
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terna hojdes fran 25 till 31 kr per dag och vardplats, medan didremot
ingen dndring skedde betriffande beldggningsbidraget pd 22 kr per
plats och virddag (statsutskottets utldtande nr 5).

I anledning av en begiran frin alkoholpolitiska utredningen - fore-
slogs riksdagen i prop nr 42 ge Kungl Maj:t bemyndigande att under
aren 1967 och 1968 utan hinder av rusdrycksforsiljningsforordningen
medge viss forsdksverksamhet pa det nykterhetspolitiska omradet. For-
soksverksamheten avsdg friare regler for forsiljning av starkdl inom ett
par foérsdksomraden, slopande av begrinsningen av dryckesurvalet vid
forsoksverksamheten med maltidsfri spritdrycksfortdring samt utskédn-
kande av rusdrycker i teaterfoajéer. Utredningen hade dessutom begirt
att f& understka effekterna av andrade Sppethéllandetider vid system-
butikerna, vilket foérslag finansministern emellertid, p4 grund av de
synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen, inte ansdg sig
kunna férorda. De av Kungl Maj:t begirda bemyndigandena limnades
av riksdagen, varvid p& bevillningsutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 33 samtidigt bl a en motion om liberalisering av handeln med stark-
6l och lattvin och om upphivande av legitimationskontrollen (II 192)
samt en motion om konsumentupplysning rérande alkoholhaltiga dryc-
ker (I 24) avslogs.

En motion om atgirder mot missbruk av teknisk sprit (II 739) av-
slogs av riksdagen efter hemstillan av bevillningsutskottet (betinkande
nr 32).

Aldringsvarden

Samhillets insatser p& dldringsvdrdens omrdde utdver pensioneringen
ar framst en kommunal angeldgenhet med staten som &vervakande,
samordnande och bidragsgivande organ. De senaste &rens utveckling
pa omradet med Skade resurser for social hemhjilp, en forcerad bo-
stadsférbéttringsverksamhet och en snabb utbyggnad av sjukhem for
langvarigt sjuka har sin grund i det program fér aldringsvarden, som
antogs av 1964 ars riksdag. Den Okning av totalantalet hjilpta &ld-
ringar fran ca 140000 till ca 300000 som skett frin 1962 till 1966
innebdr, att fér nidrvarande var tredje &ldring genom sambhillets for-
sorg bereds stod och omvardnad i form av pensionirsbostads- eller bo-
stadsforbattringsbidrag, social hemhjilp eller vard pa alderdomshem
eller sjukhem. Antalet hemsamariter har fordubblats sedan 1962 till om-
kring 30 000, och pa &lderdomshemmen finns f6r nirvarande omkring
50 000 platser.
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Till bidrag till social hemhjilp anslog riksdagen f6r budgetiret
1967/68 85 milj kr och till bidrag till &lderdomshemmen 6 milj kr
(statsutskottets utlatande nr 5). Anordnings- och driftbidraget till sjuk-
vardshuvudminnen till sjukhem for langvarigt kroppssjuka, som bud-
getdret 1966/67 uppgatt till sammanlagt 5,8 milj kr, kommer from
budgetaret 1967/68 att ingd i det enhetliga bidrag till hilso- och sjuk-
virden, som from budgetdret 1967/68 ersitter ett antal tidigare
utglende separata bidrag (se nedan). De statliga ridntefria forbattrings-
lanen f6r bostdder at aldringar och handikappade utgar frin anslag
under inrikesdepartementet och faststilldes enligt forslag i bostads-
propositionen f6r budgetaret 1967/68 till 105 milj kr, varvid 1aneramar-
na for aren 1967 och 1968 hojdes fran 80 till 100 milj kr (prop nr 100
och statsutskottets utlitande nr 100).

I motionerna I 285 och II 364 framforda férslag om undervisning
i hemvard och hushéllsarbete f6r manliga pensionirer avslogs av riksda-
gen (allminna beredningsutskottet utldtande nr 12) med motiveringen
att det inom ramen for folkpensionérsféreningarnas studieverksamhet
forekom sddan handledning. Vidare hade socialstyrelsen i cirkuldrskri-
velse till de kommunala nimnder som handligger hemhjilpsirenden
framh&llit den betydelse de anhorigas hjilpinsatser hade samt méjlig-
heten att anlita manlig #ldre arbetskraft f6r vard- och hjilpuppgifter
1 hemmen,

Interpellation nr 34 i AK gillde samhillsvirden av ungdom (32:26)
och nr 67 i AK lagstiftning om uppsokande socialvird (22:24).

Handikappade

Samhillets atgirder fér handikappade omfattar — jimte sirskilda pen-
sionsformaner — institutionsvird, rehabilitering, bostider, hemhjilp,
undervisning, tekniska hjilpmedel m m. Férutom av socialdepartemen-
tet handliggs speciella handikappfragor dven av inrikes- och ecklesia-
stikdepartementen. Aven kommunikationsdepartementet har, i den
man som man vid samhills- och bostadsplaneringen tar hinsyn dven
till de handikappades speciella problem, kommit att berdras av detta
viktiga socialpolitiska arbetsfilt.

Till invaliditetsforebyggande atgirder, vilket anslag till stdrsta delen
anvinds for tickande av véardkostnaderna pa riksforsakringsverkets
sjukvardsanstalter samt for bidrag till vard pa sommarkurorter, anvi-
sades 25,3 milj kr, varav 100000 kr gir till SVCR {6r dess forskning
och utvecklingsarbete rérande proteser 4t neurosedynskadade barn. Mo-
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tionsyrkanden om vissa tilliggsdirektiv till handikapputredningen (I
201 och II 261) avslugs liksom yrkanden i motionerna I 281 och II
357 om bl a forsoksverksamhet med hilsokontroll av fyradringar (stats-
utskottets utldtande nr 5). Till bidrag till vissa hjdlpmedel for handi-
kappade anvisades 33 milj kr och till bidrag till hérapparater 7 milj kr.

Under anslagsrubriken Vissa sysselsittningsfrimjande Aatgirder for
handikappade m fl p4 inrikeshuvudtiteln anvisades 190 milj kr. Hirav
berdknades 133 milj kr g till beredskapsarbeten mm f6r mental-,
nykterhets-, kriminal- och ungdomsvérdsklientel, 32 milj kr till arkiv-
arbeten samt 25 milj kr till niringshjdlp och bidrag till motorfordon
mm. Till bidrag till landstingens, kommuners eller enskildas verk-
stider for arbetsprévning, arbetstrining och skyddad sysselsittning av
handikappade anslogs sammanlagt 35,5 milj kr. Till bidrag till de han-
dikappades kulturella verksamhet anvisades pa ecklesiastikhuvudtiteln
1575000 kr.

Invaliditetstilligget till handikappade och det sidrskilda vardbidraget
i form av invaliditetsersittning till handikappade barn under 16 &r ut-
gar i princip ej vid anstaltsvistelse. Frin denna huvudregel gors sedan
foregiende ar emellertid undantag i vad avser vardbidraget, si att
barn som genom anstaltens f{drsorg vistas minst 14 dagar i en {8ljd
utom anstalten 4nda &ger ritt att uppbdra bidraget. I analogi med
nimnda undantagsbestimmelser for vardbidraget yrkades i motionen
I 441, att dven invaliditetstilligget till handikappade, som stadigvaran-
de vardas pi anstalt, skall utgd fér den tid di vederborande tillfilligt
vistas utanfor anstalten. Med godkinnande av andra lagutskottets ut-
latande i drendet (nr 15) anhéll riksdagen i skrivelse att Kungl Maj:t
skulle lata undersoka frigan i limpligt sammanhang.

Forslaget i motionen II 801 om att vardbidraget till handikappade
barn skulle utgd for hela den faktiska tid som barnet vistades utom an-
stalt och ej endast fér nimnda sammanhingande 14-dagarsperiod av-
slogs av riksdagen (andra lagutskottets utlatande nr 16).

Yrkandet i motionerna I 233 och IT 298 om ritt fér ddva att i mot-
svarande utstrickning som blinda erhalla invaliditetserséttning och in-
validitetstilligg avslogs av riksdagen (andra lagutskottets utlitande nr
19). Aven forslaget i motionen I 324 om befrielse fran bilskatt och om
bensinskattebidrag for handikappade, som erhallit bidrag till inforskaf-
fande av invalidbil enligt hjilpmedelskungérelsen, trots att bilen i
dessa fall ej anvinds for transport till forvirvsarbete eller utbildning,
avslogs (bevillningsutskottets betankande nr 15).

Inte heller motionerna I 641 och II 810 med hemstdllan om ritt for
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handikappade bilférare att efter hogertrafikreformens genomidrande
fa stanna och parkera fordonet p& vigens vinstra sida i fardriktningen
féranledde nagon riksdagens atgird. Det onskade undantaget fran
huvudregeln ansigs vara dgnat att medfdra 6kade risker for felbeteende
i trafiken savil for de handikappade som for dvriga trafikanter (tredje
lagutskottets utlatande nr 23).

Interpellation nr 23 i FK gillde produktion av eldrivna rullstolar f6r
gravt handikappade (20:36), nr 60 i AK ordination av vissa hjilp-
medel for blinda (22:19) och nr 102 i samma kammare de partiellt
arbetsforas situation inom statlig verksamhet (30:47).

Arbetsmarknadsfragor och‘arbetarskydd

I sérskilt hég grad har arbetsmarknadspolitikens utformning under
de senaste aren bestimts av den okade takten i niringslivets struktur-
férindringar med atféljande féretagsnedliggningar och driftsinskrink-
ningar. De atgirder som pakallats av denna utveckling har inriktats
pa att bereda nya arbetstillfdllen fér dem som drabbats av inskrink-
ningarna och nedliggningarna. I stor utstrickning har detta forutsatt
omskolning av de fristillda arbetstagarna med syfte att bereda dem
arbete inom produktionsgrenar med bittre framtidsutsikter och I6ner
men ocksd ofta med stérre krav pa yrkesutbildning och yrkesskicklig-
het.

Utgifterna for den yrkesutbildning som sker av sysselsdttningspoli-
tiska skédl bestrids frdn ett sirskilt omskolningsanslag under inrikes-
huvudtiteln. Huvudsakligen avser omskolningsstédet arbetslésa eller
svarplacerade, f6r vilka utbildningen bedéms ppna vigen for stadig-
varande arbete, men dven utbildning av icke arbetslésa personer for
arbete inom sk bristyrken anordnas pa forsék. Av omskolningsansla-
get — for budgetiret 1967/68 anvisade riksdagen 210 milj kr, berdknat
for en utbildningsnivd motsvarande ca 60 000 personer i utbildning —
gar en stor del till utbildningsbidrag (grundbidrag, hyresbidrag, familje-
tillagg och s#rskilt bidrag), medan resten disponeras av skoldverstyrel-
sen, som administrerar utbildningen. Motionsledes framférda yrkanden
(T 279 och II 367) om oOversyn av inkomstprévningsreglerna for ut-
bildningsbidrag i syfte att underlidtta yrkesutbildning av kvinnor av-
slogs av riksdagen med hénvisning till att inkomstprévningsreglerna for-
vantades komma att provas i samband med den aviserade utredningen
av ett for vuxenutbildningen sdrskilt utformat studiefinansieringssystem.
Till allminna beredskapsarbeten, flyttningsbidrag (respenning, familje-
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bidrag, starthjalp och utrustningsbidrag) samt forsoksverksamhet med
inldsen av egnahem m m anvisade riksdagen 350 milj kr (statsutskottets
utlitande nr 112).

Tillstromningen av utlindsk arbetskraft till Sverige har for manga
yrkesomriden med rekryteringssvarigheter eller med brist pi yrkesut-
bildad arbetskraft varit av stor betydelse och i vissa fall nédvindig.
Invandringen har emellertid ocksd medfort vissa placeringssvarigheter,
och anpassningen till svenskt samhillsliv har i ménga fall varit pro-
blemfylld. Organisationer, foretag och enskilda har tagit ménga lov-
virda initiativ for att undanrdja de silunda uppkomna svirigheterna,
och statsmakterna och arbetsmarknadsmyndigheterna har lagstiftnings-
viigen eller genom separata arbetskraftsavtal sokt &stadkomma en mera
organiserad och kontrollerbar invandring. Under en ny anslagsrubrik,
Anpassningsatgirder for invandrare, anvisades 1 milj kr foér bla téc-
kande av utgifter som kan komma att bli aktuella genom atgirder, vid-
tagna av den 1966 tillsatta arbetsgruppen for invandrarfragor.

Den 6kande invandringen av arbetssokande kan bla ur hilsosyn-
punkt och epidemiologisk beredskapssynpunkt innebira vissa risker, ett
férhallande som uppmirksammades i motionerna I 369 och II 460
samt I 671 och IT 837. Framfdrallt den arbetskraft som rekryteras till
Sverige individuellt av arbetsgivarna — bl a till yrkesomriden med stora
hygieniska krav, som restaurangbranschen — utgor en potentiell hilso-
risk genom att myndigheterna for den inte uppstiller nigra krav pa
likarunders6kning vid inresan. Allminna beredningsutskottet, som i
sitt utldtande nr 27 behandlade motionerna, ansig att en skirpt lag-
stiftning bla inom livsmedelshanteringen, géllande for bide nordiska
och icke-nordiska arbetstagare, var ndédviandig. Utskottet forordade
dérfor, att méjligheterna till en forbéttrad halsokontroll och ett in-
lemmande i det férebyggande hilsovardssystemet av invandrarna ut-
reddes i syfte att motverka eventuella smittorisker. Riksdagen gav i
skrivelse till Kungl Maj:t till kdinna vad utskottet sdlunda anfort.

Aven férsta lagutskottets yttrande i utldtandet nr 32 &Gver motio-
nerna I 108 och II 143 om beaktande av utlinnings spraksvarigheter
i rittsliga sammanhang 6verlimnades i skrivelse till Kungl Maj:t. En-
ligt utskottet borde de av motiondrerna aktualiserade spérsmalen prévas
av den ovannimnda arbetsgruppen for invandrarfragor.

Ett stort antal motioner (I 30 och IT 39, I 31 och II 38, I 351 och
IT 438, I 352 och II 446, I 353 och II 436 samt I 443 och IT 557) upp-
tog problem sammanhingande med forsorjningen av den #ldre fristall-
da arbetskraft, som fir sysselsdttningssvarigheter i samband med den
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pagaende strukturrationaliseringen inom niringslivet. Olika satt fore-
slogs att komma till ritta med problemet inom ramen for den allminna
pensioneringen, sasom sidnkning av pensionsildern, full pension vid 67
ars alder dven vid fortida uttag av pension samt en mera vidstrackt
anvidndning av fértidspensioneringen genom o6kat hinsynstagande till
arbetsmarknadsfaktorerna. Andra lagutskottet (utlitande nr 39) ansag,
att de upptagna problemen i férsta hand borde l6sas som en arbets-
marknadsfrdga genom arbetsmarknadspolitiskt stéd. Med hénvisning
dven till arbetet inom utredningen om kontant stéd vid arbetslGshet
hemstillde utskottet om avslag pa samtliga motioner. Riksdagen foljde
utskottet betrdffande folkpensionsildern och det foértida uttaget av
pension, medan frigan om fortidspensioneringen forféll, sedan andra
kammaren férst bifallit en till utlitandet fogad reservation med an-
hallan om utredning.

Yrkande i motionerna I 174 och II 214 om lagstadgad varseltid om
12 manader vid foretagsnedlidggningar och storre driftsinskrankningar
avslogs av riksdagen pad hemstillan av andra lagutskottet i utlatande
nr 13, med hédnvisning till att gillande frivilliga varselsystem nyligen
provats av 1960 ars arbetsmarknadsutredning, utan att nagon &ndring
i principen féreslagits.

Kungl Maj:ts forslag om sddan andring av arbetarskyddslagen att
dispens skulle kunna ges kvinnor att utféra arbete under jord i gruvor
och stenbrott bifélls av riksdagen (prop. nr 87 och andra lagutskottets
utlitande nr 46).

Motionsforslag (I 115 och IT 150) om mera preciserade tillimpnings-
foreskrifter till arbetarskyddslagen, om grundligare utbildning av
skyddsombuden och om skérpta skyddsforeskrifter for kemiska preparat
avslogs av riksdagen (andra lagutskottets utlitande nr 32) liksom
motioner (I 345 och IT 431) rérande tillimpningen av lagstiftningen
om minimibesitining pa fartyg (férsta lagutskottets utlitande nr 24).

Arbetsloshetsproblemen bl a i samband med den senaste tidens fore-
tagsnedldggelser och driftsinskrinkningar togs upp i interpellationerna
nr 35, 37 och 46 i FK (29:108, 20:26 och 34:4) samt i nr 9, 28, 37, 44,
50, 59, 90 och 107 i AK (19:12, 34:3, 33:8, 22:29, 19:49, 26:29 och
33:3). Interpellation nr 74 i AK gillde arbetslsheten bland ingenjérer
(23:94), medan nr 61 och 103 i samma kammare upptog arbetarskydds-
fragor avseende springimnesindustrin (22:21) och fér grivmaskinsko-
tare (30:11).
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Bostads- och hyrespolitik

Utformningen av samhillets bostads- och hyrespolitik har, alltsedan
en medveten sadan borjade foras efter forsta virldskriget, tilldragit sig
stort intresse pa grund av dess beroende av och inverkan pa sambhills-
ekonomin i stort samt dess grundliggande betydelse fér den enskilda
ménniskans livsbetingelser.

Riktlinjerna for sambhillets bostadspolitik under efterkrigstiden fast-
stilldes av 1946 och 1947 ars riksdagar och har i sina visentligaste delar
alltsedan dess bestatt. Under denna tid har drygt 1,3 milj ligenheter
med ca 4,8 milj rumsenheter firdigstillts, och antalet rum i de ny-
producerade ldgenheterna har successivt stigit, si att det genomsnittliga
antalet rumsenheter per ligenhet i hela bostadsbestindet nu beriknas
uppga till 3,60 mot 3,12 &r 1945. Golvytan vid givet antal rum har
ocksid okat. Samtidigt med att ligenheterna har blivit stérre har det
genomsnittliga antalet personer per hushall minskat frdn 3,15 ar 1945
till 2,84 &r 1960, och boendetitheten har under samma tid minskat fran
99 till 83 personer per 100 rumsenheter. Vatten och avlopp fanns ar
1960 i 90 % av alla ligenheter, centralvirme i 74 %, wc 1 70 % och
bad- eller duschrum i 61 %. Bostadskostnaderna har genomsnittligt
fordubblats sedan 1949, medan den genomsnittliga industriarbetarlénen
nira nog fyrdubblats. En trerumsligenhet ar 1965 beriknades dirige-
nom kunna disponeras for en kostnad motsvarande drygt 20 % av den
genomsnittliga industriarbetarlénen.

Mot bakgrunden av den hir mycket knapphindigt refererade utveck-
lingen av boendeférhallandena under den senaste 20-arsperioden samt
pa grundval av avgivna betinkanden fran bostadspolitiska kommittén,
markpolitiska utredningen, byggindustrialiseringsutredningen och bo-
stadsformedlingsutredningen férelade Kungl Maj:t i prop. nr 100
1967 ars varriksdag ett sedan linge aviserat bostadspaket med rikt-
linjer och férslag angdende mark- och bostadspolitiken. Forslagen syftade
till att “forbéttra betingelserna for fortsatt tillvixt av bostadsbyggandet
samt befordra utvecklingen mot en vil fungerande bostadsmarknad”.
Nigon fullstindig redovisning av de i vissa delar ganska visentliga
forandringar betriffande bostadsforsérjningen som foreslogs i proposi-
tionen kan av forklarliga skdl hdr inte limnas. Har skall endast {6r-
slaget om nytt finansieringssystem f6r bostadsbyggandet kortfattat bely-
sas. Betrdffande detaljerna torde dock fi hénvisas till propositionen
samt till det av riksdagen godkinda statsutskottets utlitande nr 100,
vari i allt visentligt Kungl Maj:ts f6rslag godtogs.
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De fran 1 januari 1968 gillande reglerna for statens finansiella
stod till bostadsproduktionen innebdr, att rintebidragen for primir-
och sekundirlanen slopas helt. Fér de statliga bostadslinen (éver 70 %
av laneunderlaget) kommer lantagarna att {4 betala en ranta som tic-
ker statens egna kostnader, motsvarande riantan pi langfristiga stats-
obligationer, 6kad med 0,25 %. Fér att komma till ritta med den
hyreseffekt som ett omedelbart borttagande av rintesubventionerna
skulle medféra — ca 35 % hyreshdjning enligt gjorda berdkningar —
skall villkoren for rdnta och amortering av bostadslanen utformas sa
att de arliga kostnaderna for den totala fastighetskrediten blir lagst
i borjan och sedan 6kar successivt. I det nya lanesystemet kommer av
denna anledning de arliga kapitalkostnaderna — rénta plus amorte-
ring — att faststillas dels med nominella belopp, bestimda av mark-
nadsvillkoren fér bottenlanen, subventionsfri rinta och 30 Ars amorte-
ring pa statslanen samt den egna insatsen och dels med faktiska belopp,
fixerade med hjilp av ett for varje ar faststillt sk paritetstal, grundat
pa bla byggnadskostnadernas utveckling. Det nominella beloppet skall
bestimmas med hjilp av en sk basannuitet. Denna ar ett till det totala
fastighetskapitalet relaterat procenttal, som skall uttrycka hur stor ka-
pitalkostnad som det fran hyrespolitisk synpunkt ter sig rimligt att be-
lasta fastigheten med under det férsta aret. Basannuiteten skall séttas
till 5,1 % eller samma kapitalkostnadsprocent som man med nuvarande
finansieringsvillkor ridknar med vid hyressittningen i statsbeldnade hus.
For varje foljande ar efter det forsta skall sedan ett paritetstal fast-
stillas, som skall uttrycka den faktor med vilken basannuiteten bor
multipliceras fér att man skall bevara hyresparitet inom hela det bo-
stadsbestind som finansieras med de nya lanen. Fran det belopp, som
lantagaren med tillimpning av basannuiteten sammanlagt skall betala,
avriknas vad han faktiskt betalar i rdnta och amortering pa botten-
lanen. Aterstoden utgér det belopp som skall betalas till staten.

Under ett antal ar i bérjan av varje lans 16ptid berdknas amorte-
ringar pa statsldnet inte bli mdjliga, varfér statliga tillskottslan berik-
nas f4 limnas. Det nya lanesystemet innebdr, att kapitalkostnaderna
och dirmed hyrorna i bérjan av statslanets 16ptid sitts ligre @n vad
som betingas av de nominellt bestimda rinte- och amorteringsbelop-
pen, fér att sedan stiga i takt med byggnadskostnaderna f6r nyprodu-
cerade hus, Savil det ursprungliga lanet som tillskottslanen skall emel-
lertid vara aterbetalda jimte rinta inom 30 ar.

62



Lan fér smihus

Férutom redovisade lanesystem antog riksdagen forslag om slopan-
de av nuvarande regel om att lan for smahus inte far beviljas, om bo-
stadsytan overstiger 125 m2 1 stillet omkonstrueras lanevillkoren s&
att lan normalt inte skall utgd, om kostnaden berdknas Gverstiga ett
belopp, motsvarande produktionskostnaden for ett normalt hus med
125 m? yta.

Med bifall till Kungl Maj:ts forslag faststilldes bostadsbyggnads-
planen fér 1967 till 90 000 igingsatta ldgenheter. Till linefonden for
bostadsbyggande anvisades ett investeringsanslag pd 1310 milj kr och
till rdntefria 1&n till bostadsbyggande ett investeringsanslag pad 14 milj
kr. Betriffande de i anslutning till bostadspropositionen behandlade
motionerna — sammanlagt 45 — torde fi hénvisas till statsutskottets
utldtande (nr 100).

Till bostadsrabatter anvisades 225 milj kr (statsutskottets utlatande
nr 5). Motionsforslag (I 284 och II 354 samt I1 54) om inférande av
statliga hyressubventioner till handikappade avslogs.

Bland de direkta ekonomiska stédformerna till barnfamiljerna ar de
allminna barnbidragen den viktigaste. Enligt statsverkspropositionen
erhdller omkring 1 milj barnfamiljer med ca 1750000 barn sidant
stod. Viktiga komplement till denna stédform 4r bl a familjebostadsbi-
dragen, bosittningslanen, bidragsforskotten och moderskapspenningen.
I motionerna I 359 och II 448, I 617 och II 788 samt I 620 och II 795
yrkades en héjning av barnbidragen och dven i dvrigt forbittringar av
samhillets stéd till barnfamiljerna i form av bla allminna vardnads-
bidrag samt genom vérde- och standardsikring av de familjepolitiska
férmanerna. Med hénsyn till den familjepolitiska reform som avsags
genomforas budgetéret 1968/69 p& grundval av familjepolitiska kommit-
téns samt familjeskatteberedningens arbete ansdg riksdagen (andra lag-
utskottets utldtande nr 3), att nagon atgird frin dennas sida inte var
motiverad. Till allmdnna barnbidrag anvisades 1595 milj kr (statsut-
skottets utldtande nr 5).

Till ferievistelse f6r barn anvisades 2 milj kr och till bidrag till se-
mesterhem mm 3,1 milj kr (statsutskottets utlitande nr 5). Som in-
ledningsvis nimnts sammanférdes dirvid fyra &ldre anslagstitlar till
endast tvd. Forstndmnda bidrag kommer att utgd till kommunerna och
sistnimnda dels till semesterhemsanordnare och dels till semesterhems-
nimnderna {ér utdelning av resebidrag.

Ett stort antal motioner pd familjebeskattningens omrade (I 160 och
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11 188, T 222 och IT 286, I 224 och II 282, I 422 och II 740, I 424 och
II 541, I 565 och II 718, I 617 och II 788, I 620 och II 795, II 283
samt II 406) med olika forslag avseende beskattningen av dkta makar
och forvirvsavdragens utformning avslogs alla (bevillningsutskottets
betinkande nr 20) med undantag f6r motionen II 406, i anledning av
vilken riksdagen beslt viss dndring av kommunalskattelagens regler
angdende @anklings ritt till forvdrvsavdrag. Avslagen i Gvriga fragor
motiverades med den péigiende utredningen p4 omradet genom familje-
skatteberedningen.

Forslag i motionerna I 114 och II 148 om att adoptiviérildrar vid
adoption av spiddbarn skulle tillerkdinnas moderskapspenning samt till-
laggssjukpenning avslogs av riksdagen bla med hénsyn till att nedsatt
arbetsférméga ej foreligger vid adoption (andra lagutskottets utlatande
nr 18).

En viktig form av direkt familjestod dr de familjebidrag som utgar
under tjinstgoring vid krigsmakten och civilfGrsvaret samt under va-
penfri tjanst. Bidragsformerna — familjepenning, bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag, sjukbidrag samt begravningsbidrag — 4r i princip behovs-
provade och, med undantag fér niringsbidragen, undantagna fran be-
skattning.

Med hénsyn till att virnpliktsutbildningen from 1967 bedrivs en-
ligt en ny utbildningsordning och i anledning av de f6rindringar i
levnadskostnadshinseende som intraffat sedan vérnpliktsférmanerna se-
nast justerades framlades for varriksdagen forslag, férutom om forbitt-
ringar av de virnpliktigas penningbidrag och premier mm, ocksa
(i prop nr 108) om forbittrade familjebidragsforméner. Familjepen-
ningens maximibelopp f6reslogs héjas till 12 kr per dag f6r hustru eller
annan medlem av familjen, som forestir hemmet, och till 6 kr per dag
fér annan medlem. Maximibidraget for niringsbidrag féreslogs sam-
tidigt hdjas till 40 kr per dag och begravningsbidragen till 2 000 kr for
hustru och 1000 kr {f6r annan familjemedlem. De av Kungl Maj:t
féreslagna #ndringarna bifdlls av riksdagen (andra lagutskottets utla-
tande nr 42), och kostnaderna for forbattringarna beaktades vid be-
rikningen av motsvarande anslag till familjebidrag, som f6r budget-
aret 1967/68 faststilldes till 36 milj kr.

Motioner med yrkanden om &tgirder for att avhjilpa och undan-
roja de problem pa skatte-, bostads- och vardomridena som méter
olika kategorier ensamstdende (I 43 och II 61) avslogs av riksdagen
(allminna beredningsutskottets utlatande nr 28) med hinvisning till
pagiende utredningar och foreslagna eller genomférda atgarder och
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med motivering att de ensamstiendes problem provades ssom integre-
rade i motsvarande problem fér samtliga grupper i samhillet,

De av varriksdagen antagna reformerna p& vuxenutbildningens omré-
de (prop nr 85 samt statsutskottets utlitande nr 117 och andra lag-
utskottets utldtande nr 45) 4r avsedda att vidga den enskildes méj-
ligheter att deltaga i utbildning och studier och dérmed 4ven bidraga
till tryggare sociala forhillanden. Reformen innebdr bla en héjning
av maximibeloppet utéver 5000 kr per ldsir for lan ur allmidnna stu-
dielinefonden fér studerande med forsérjningsplikt mot barn. Vidare
inférdes resekostnadsersittning fér studerande vid den riksrekryteran-
de vuxenutbildningen vid kursernas boérjan och slut och hojdes rese-
tilligget till studiebidrag, varvid samtidigt — pd andra lagutskottets
férslag — detta tilliigg besl6ts anknytas helt till den faktiska firdvigen
och ej, som tidigare, till figelvigen. I samband med omlidggningen
besléts de tidigare utgiende sérskilda vuxenutbildningsbidragen under
studiernas slutskede att avvecklas.

Bland interpellationerna kan nimnas nr 7 i AK om bostadsldn for
forbattring av dldre bostadsbestdnd (7:5) och nr 11 i AK rérande fér-
héllandena pa hyres- och bostadsmarknaden for ensamstidende bostads-
s6kande (19:38).

Hilso- och sjukvard

Huvudmannaskapet for hilso- och sjukvarden dr numera, sedan lands-
tingen dven Overtagit mentalsjukvirden, till Gvervigande del en se-
kundir. och primirkommunal angeldgenhet. Statens direkta befatt-
ning med bide den somatiska och mentala varden dr siledes i stort
sett begrinsad till planering, ledning och — i anslutning till bidrags-
givningen — kontroll. ,

Bidragsgivningen tillkom ursprungligen for att stimulera sjukvards-
huvudminnen att bygga ut de omriden, didr behovet varit sirskilt
eftersatt, och har efter hand kommit att omfatta ett mycket stort antal
bidragstitlar, s&vil till uppférande och drift av vissa sjukvardsinritt-
ningar som till ppen sjukvird och férebyggande hilsovard. Med tiden
har en del av dessa relativt smi bidrag fatt minskad betydelse genom
att sjukdomar, t ex inom tuberkulos- och epidemivirden, effektivt kun-
nat bekimpas, vartill kommer att bidragen i regel varit forbundna med
en rad villkor som inneburit ett betydande administrativt och kameralt
arbete sivil fér huvudminnen som fér de utbetalande och kontrolle-
rande statliga myndigheterna. For att rationalisera statsbidragsgivningen
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framlades i statsverkspropositionen (bil 7, p H 7) och godkindes av
riksdagen (statsutskottets utlatande nr 5) férslag om en teknisk avlos-
ning av ett 20-tal bidrag med ett enhetligt statsbidrag. Féljande bidrag
kommer dirmed fr o m budgetiret 1967/68 att forsvinna: Bidragen till
anordnande och drift av psykiatriska kliniker vid lasarett, sjukhem for
lattskotta psykiskt sjuka, barnavdelningar vid lasarett, tuberkulossjuk-
vardsanstalter, epidemivardanstalter och sjukhem fér 1angvarigt kropps-
sjuka, vidare bidragen till driften av anstalter for psykopatiska och
nervésa barn och till anordnande av forlossningsanstalter, bidragen
till avloningar &t distriktsskéterskor och distriktsbarnmorskor, till av-
l6ningar inom férebyggande modra- och barnavard samt till understsd-
jande av dispensirverksamhet. Dessutom kommer de sirskilda bidragen
till andra driftkostnader #n lirarldner vid sirskolor och vardanstalter
for psykiskt efterblivna (platskostnadsbidragen) samt vid epileptiker-
anstalter att liggas in i det nya statsbidraget. Till det nya samman-
slagna anslaget anvisades 73 milj kr,

I enlighet med de av parterna godkidnda avtalen om landstingens
Overtagande av huvudmannaskapet {6r mentalsjukvarden anvisade
riksdagen till bidrag till anordnande av kliniker fér psykiskt sjuka mm
50 milj kr och till driften 605 milj kr (statsutskottets utlitande nr 5).

Ett av studerande-organisationerna linge krivt Skat statligt stéd till
hilso- och sjukvarden samt motionsverksamheten for studerande vid
hégre utbildningsanstalter féreslogs i prop nr 48. Bidraget till forst-
nimnda dndamal foreslogs ticka vissa baskostnader for en sirskild orga-
nisation pa universitetsorterna med inriktning mot psykiska och psyko-
somatiska sjukdomar. Stodet till motionsverksamheten avsdg endast
grupp- och ej tavlingsidrott. Bada verksamhetsgrenarna foreslogs bli
administrerade av de studerandes egna organisationer. Med avslag pa
motioner om att stodet regionalt ej skulle avgrinsas till universitets-
orterna (I 741 och II 929) samt motioner om undvikande av en hard
griansdragning mellan gruppidrott och tavlingsidrott (I 743 och IT 931)
bifgll riksdagen efter hemstillan av statsutskottet i utlatandet nr 96 de
foreslagna atgirderna och anvisade till verksamheterna 1215000 kr,
varav 615 000 kr. till hdlso- och sjukvirden samt 600 000 kr till mo-
tionsverksamhet. I anledning av propositionen vickta motioner (I 742
och IT 928) om inférande av obligatorisk sjukforsdkring for studerande
vid postgymnasiala liroanstalter (behandlade separat av andra lag-
utskottet i utldtandet nr 48) avslogs av riksdagen med hinvisning till
den sirskilda utredning av frigan, som férutskickats av ecklesiastik-
ministern.
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Motion II 786 med yrkande om offentligt bitrdde i vissa intagnings-
och utskrivningsirenden enligt lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa
fall avslogs av riksdagens kamrar, sedan andra lagutskottets majoritet
(utlatande nr 17) férst dock hemstillt om bifall till motionen.

Den accelererade forgiftningen och féroreningen av miénniskans na-
tur- och kulturmiljo och den fara fér hennes fysiska och psykiska hélsa
som denna process bl a utgér har under vérsessionen bl a uppmirksam-
mats i ett stort antal motioner. I motionerna I 370 och II 465 kravdes
salunda Skad samordning och effektivisering av miljéforskningen, utar-
betande av normerande mitmetoder och faststillande av grinsvirden
fér vatten- och luftfororeningar samt bullerstérningar, anordnande
av sarskild utbildning fér befattningshavare inom naturvarden, inrit-
tande av obligatoriska naturvardsorgan inom kommunerna och beva-
rande av det vikande odlingslandskapet. I motionerna I 672 och II 850
begirdes, att en sirskild expertgrupp skulle tillsittas fér kontinuerlig
bevakning av miljovardsiragor. De ekonomiska samt miljé- och trivsel-
missiga konsekvenserna av olika bebyggelseomradens strukturella upp-
byggnad foreslogs utredas i motionerna I 656 och II 849, och i mo-
tionerna I 658 och II 831 efterlystes en Okad fysisk regionplanering
i riket. Fororeningarna av vattendragen genom bla tvittmedel samt
luftféroreningarna togs upp till behandling i motionerna I 247 och II
314, 1 460 och II 585 samt I 371 och II 467, och i ett antal motioner
(I 314 och II 416, I 326 och II 411, I 576 och IT 723 samt II 742)
yrkades ritt till avdrag vid beskattningen for kostnader for vatten-
och luftvardsanliggningar, Beskattningsmotionerna overlamnades till
foretagsskatteutredningen efter hemstillan av bevillningsutskottet i be-
tankandet nr 34, medan Gvriga motioner avslogs av riksdagen med hin-
visning till pagdende forskning och utredningar samt redan vidtagna
atgirder (allminna beredningsutskottets utlatanden nr 22—24, 31 och
41). I anledning av forslagen rorande miljovardens organisatoriska
uppbyggnad hinvisades dessutom till det av Kungl Maj:t i prop nr 59
framlagda, av riksdagen sedermera antagna forslaget om inrattande av
statens naturvardsverk.

Narkotikamissbruket behandlades i interpellationerna nr 36 och 39
i FK (23:7 och 23:5) samt i nr 62 och 73 i AK (15:17 och 20:19).
Naturvardsproblem av skilda slag var dmnet for interpellationerna nr
40 i FK (32:9) samt nr 1, 48 och 92 i AK (24:13, 21:9 och 27:3). Ar-
betsterapeut- och sjukgymnastutbildningen diskuterades i anledning av
interpellation nr 14 i AK (26:20) och barnsjukvarden i anledning av
interpellation nr 16 i samma kammare (33:6).
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Storstaden védxer ut Gver grinserna

Hur nya samhillen skapas — Titorternas problem

Man skulle ocksd kunna sitta rubriken “Fran smultronstille till cent-
rum” gver denna artikel.

Ofta hors ménniskor beritta om att det inte var lingesedan de ploc-
kade smultron, svamp eller blommor pd de omriden, dir nu vildiga
héghus reser sig och centrumbildningar skapats.

De behéver inte vara sirskilt gamla stockholmare f6r det. Ar de
nagot ildre kan de beritta om hur de for i hist och vagn till och frin
de manga herrgdrdar, som nu ligger helt slutna i storstadens famn.
Nagra av de gamla herrgrdarna och slotten har bevarats som lokaler
for allmént dndamal av négot slag. Ungdomsgérdar har skapats i tradi-
tionsrik omgivning. Grammofonen vrélar fram pop-skivor bredvid an-
tika Mariebergskakelugnar. .

P4 sina hall star en och annan gammal lagird kvar mitt i den mo-
derna omgivningen.

Allt detta kan tjdna som en illustration till den utveckling vi sokte
skildra i ett tidigare nummer av Sociala Meddelanden, dér vi tog upp
glesbygdens problem. Nu ska vi s6ka ge en glimt av hur nya samhéllen
skapas i titorterna.

- Ménniskorna flyttar till titorterna. Stor-Stockholm har fatt den stors-
ta andelen. Detta 4r en av anledningarna till de stora bostadskéerna,
aldersgrupperingen en annan, det okade vilstindet, som medfér krav
pa storre, bittre, bekvimare bostider en tredje . . .

De makthavande brukar anklagas for att det inte byggs tillrackligt
med bostdder. Och férsvarar sig stundom med formuleringar som den-
na: “Stockholm bygger varje r en stad av Sundsvalls storlek”.

Men storstaden inte bara bygger. Den river ocksd. Stadens city
forindras. Det blir inte ldtt att orientera sig. Var ldg det huset, var
fanns den affiren? I stillet blir det nya hus, bredare gator men ocksa
— och inte minst — parkeringsplatser. Bilen méste ha plats.

Innerstaden kontoriseras. Det dr en utveckling som linge dgt rum.
Nedre Norrmalm var en ging en blandning av affirer, kontor och
bostdder. Det var en ging fashionabelt att bo vid Drottninggatan. Nu
forsvinner bostiderna mer och mer ur bilden. Framférallt Klara och
Jakobs forsamlingar mister ett levande innehall. I kungérelserna fran
predikstolarna i dessa kyrkor talas mera om doda &n om fédda. De
gamla dor undan eller flyttar bort — flyttar ofta ldngt fran det cent-
rum, dir de bott ett helt liv. Fér manga kan flyttningen vara smirt-
sam.

~— Jag magrade tio kilo de férsta manaderna, klagade en #ldre dam,
som till att bérja med dagligen atervinde till det rivningshus, fran vil-

68



ket hon flyttat till en modern ligenhet i en annan stadsdel. Men snart
anpassade hon sig. Det var 4dnd& s&§ sként med wc, vérme, varm.
vatten — och badrum!

Det har skett en stor folkomflyttning i Stor-Stockholm de senaste
aren. Inte bara inom huvudstaden utan ocksd inom drabantstiderna.
T ex Solna. Dar kommer nu en hel stadsdel, Hagalund, att tdmmas pa
folk. Det blir bara kyrkan och vattentornet kvar. Allt annat blir nytt.
De gamla, stundom ganska pittoreska kakarna forsvinner. Det kommer
hoghus i stillet. Med nytt folk — som val till stdrsta delen inte kommer
att ha nigot gemensamt med de minniskor som en ging genom spar-
samhet, slit och flit skapade det s& méangbeskrivna Hagalund, for alltid
bevarat i firgsprakande bilder av Olle Olsson-Hagalund.

Stockholm vixer ut Gver grianserna. Det har for lingesedan varit ont
om tomtmark sirskilt for bostadsindamail i det egentliga Stockholm.
Staden bygger darfér i Salem, Viasterhaninge, Tyresd, Nacka och Bot-
kyrka m. fl. orter. Ett av de senast bebyggda mera centralt beligna
markomrédena finns pd Ostbergahdjden i Enskede. Ett vackert beliget
omride som det stod stor strid om innan bebyggelse besléts. Det ansigs
oersittligt som strGvomrade.

Inom Stockholms stad ligger ocksd en god del av det stora Jarva-
faltet. Dar har bebyggelsen redan borjat vid Spanga kyrka. De forsta
inflyttningarna skedde i somras.

P4 senaste &ren har nagra nya forortsnamn dykt upp: Breding,
Sitra, Skirholmen, Varberg.

— S& langt ut, utbrister minga. Langt bortom Kungshatt!

Men det ir inte lingre dit dn till Villingby och Hisselby. Restiden
med T-bana City—Skérholmen ir lika ling som City—Villingby eller
25 minuter,

Hir var helt nyss rena landsbygden.

Exploateringen av Sitra—VAarbyomradet féregicks av markférhand-
lingar mellan Stockholms stad & ena sidan och tre stiftelser (som Zgde
Sétra-egendomen) samt Huddinge kommun 3 den andra. Ett avtal
med denna kommun kom till stind i bbrjan av 1963. Detta avtal in-
nebar att grinsen mot Huddinge flyttades séderut och en del av Varby-
egendomen samt hela Skdrholmen inkorporerades med Stockholm. I
bérjan av 1960-talet var mindre &n 100 personer bosatta inom omradet.
Nir det stir klart kommer nirmare 45000 minniskor att bo hir.

Programmet for firdigstdllandet ser ut si hir: Breddng 1965, Sitra
1966, Skiarholmen 1967, Varberg 1968. Forutom centra av vixlande
storlek i Breddng, Sitra och Varberg kommer att hir finnas ett s k
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stadsdelsgruppcentrum — Skirholmens storcentrum, som blir ungefar
lika stort som Villingby och Farsta tillsammans. Det bygger dven pi
tillstrémning fran omkringliggande hastigt vixande kommuner och #r
dimensionerat for ett kundunderlag pa 300 000 ménniskor.

Allt nytt pa en géng

I vart foreghende nummer, som behandlade glesbygdens problem,
gillde det en bebyggelse som organiskt vixt fram, byalag som stiftats,
socknar, forsamlingar, som uppstatt kring en kyrka, samhillen dir man
med gemensamma krafter sokt ordna den sociala omvéardnaden, under-
visningen, ordningens uppritthillande, brandskyddet, kommunikatio-
nerna. Och dir allt foérdndrats under tidernas ging efter de nya krav
utvecklingen kommit med.

Men pi dessa hir berdrda omraden har det gillt — liksom pa andra
hall i tdtorterna — att skapa en helt ny samhéllsbildning och pa en
gang soka tillgodose de behov man har och de som kan tinkas komma.
Man har dirvid fordelen av erfarenheter frdn andra hall, kan till-
lampa de allra senaste rénen men ocksé experimentera med nytt.

Samhillet skapas utan lokala traditioner. Det som en gang varit
bevaras p4 sin hdjd i ortsnamnen.

Detta, att skapa ett helt nytt omrade, maste vara en fascinerande
uppgift for stadsplanerare och arkitekter.

Nir en stad planerar kép av ett markomride brukar motiveringen
vara att hdr kan skapas bostidder f6r s& och s ménga méinniskor. Det
dr dock inte alitid sagt, att den da angivna siffran star sig.

Det tillkommer vanligen mycket nytt under den linga, intensiva
projekteringstid som féregir sjilva byggandet. Det dr en omstindlig
procedur som det hir skulle féra for langt att nirmare ge sig in pa.

Forst och frimst giller det givetvis att ta hansyn till omradets geo-
grafi. Hur bér det limpligen bebyggas, vilken hushéjd ska tilltas, var
skall infarterna liggas, var skall centrumbildningen vara?

Det 4r méanga sadana fragor som instiller sig. SA& upprittas forslag
till generalplan som gir ut pd remiss. Det &r ett otal nimnder och sty-
relser och sammanslutningar som skall yttra sig. De socialvirdande
myndigheterna anger vilka dnskemal som finns ifriga om pensionirs-
ligenheter och &lderdomshem, barnavirdsnimnden framstiller férslag
om bl. a. barnstugor, skolstyrelsen preciserar skolans lokalbehov. Privat-
handeln och kooperationen kommer med sina propder.

I frimsta rummet 4r ju varje bostadsomride avsett fér ménniskor i
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Ett trivsamt pensiondrshem i Vistra Skdrholmen. (Foto A-Bild)

de produktiva aldrarna. Medelaldern bland dem som flyttar in i ett
nytt sddant ar pafallande lag. Dir finns barn som skall ha tillsyn och
undervisning. Séarskilt 1 en tid, da modrarna i mycket hog grad ar for-
varvsarbetande, dr det dar med tillsynen mycket viktigt. Men vi maste
ocksa ha plats for vara aldringar och det ar viktigt att ge de handi-
kappade limpliga bostader. Vi far allt fler aldringar och med hog
alder foljer ocksa rorelsehinder av skilda slag.

Som redan sagts, maste det 1 ytterstadsdelar och grannkommuner be-
redas plats fér manga minniskor fran rivningshusen i det centrala
Stockholm, men ocksd minniskor i ett nytt samhille aldras! Man maste
aven tinka pa deras framtida bostider.
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Den framtida pensionirsgenerationen kommer sikert att ha stdrre
krav pa bostaden in vad de tidigare haft. ’

Pensionirerna kommer att bli framtidens éverklass!

— Naturligtvis 4r detta pastdende en Gverdrift men talesittet illu-
strerar dock den vintade utvecklingen av pensiondrsinkomsterna lik-
som den goda karikatyren framhiver karakteristiska drag, framhaller
direktor Albert Aronson i Svenska Bostdder i en skrift 70-talets pen-
siondr”. Nar ATP slér ut i full blom fir ndmligen pensionirerna nis-
tan dubbelt s& mycket att leva av som nu. Deras standard Skar snab-
bare &n négon annan grupps. Och om 10 &r 4r i Stockholm 1 invédnare
av 8 folkpensionir.

Ett begrepp om nagra av de krav som de kan stilla ger fdljande
fragor: Kommer de gamla att vara néjda med pensionirshem och pen-
sionérsldgenheter av det slag vi nu bygger, frigar direktér Aronson
och fortsitter: Kommer de gamla att néja sig med mat en gang om
dagen, om de inte vill eller kan laga mat sjdlva? Kommer de gamla att
utan gny flytta frdn pensionirsligenheterna till &lderdomshem nir de
inte lingre kan klara sig sjdlva i bostaden? Vilka krav stiller de gamla
pA bostadsmiljon?

Ett ar sdkert: Med en bittre standard kommer pensionirerna att
kriva betydligt storre valfrihet ifriga om bostadsform. I Sitra-Varby-
omridet har man arbetat efter tre linjer: 1) Ett tvAvinings loftgings-
hus i parkmilj6 i Breding, vilket inrymmer enbart 20 pensionirslidgen-
heter, 2) inspringda pensionirsligenheter i form av “block” om sex
pensiondrsbostdder i vart och ett av 36 trevdningshus i Vistra Skir-
holmen, 3) ett pensionirshotell, dven kallat "ATP-hotellet”, i Skirhol-
mens Centrum med 179 ldgenheter och tillging till en omfattande ser-
vice. Denna service kommer ocksd andra pensionirer i Vistra Skérhol-
men till del i viss utstrickning.

De som bor i pensionédrshotellet kan om de sd 6nskar t ex fa hjilp
med stddning och matlagning av anstilld personal. De kan ocksd ita i
en liten restaurangmatsal eller f& maten uppsind darifran till ligen-
heten. Vidare blir det inom hotellet tillgdng till likare och sjukskéter-
ska, moijlighet till fot- och harvird samt en vilutrustad tvattstuga. Pa
dagarna finns en forestindarinna till hands och pa nitterna jour-
personal.

Fritidsverksamheten Z4gnas sirskild uppmérksamhet. I en samlings-
lokal f6r 200 personer planeras bl a motionsgymnastik i syfte att hjilpa
de gamla till den goda kondition de behéver fér att si langt som moj-
ligt klara sig sjilva. Fritidslokaler som bibliotek, skriv- och ldsrum,
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Handikapplagenhet i Vistra Skirholmen. (Foto A-Bild)

musik- och TV-rum och rum for olika séllskapsspel finns 1 serviceplanet
liksom lokaler for dels skiftande hobbyverksamhet och dels permanent
verksamhet som snickeri och vavning.

Ett liknande hus projekteras dven i Tensta pa Jarvafiltet.

Liagenheter for rorelsehindrade

I Vistra Skdarholmen dr 207 av de 591 ldgenheterna pensionirs-
bostader, medan 15 specialinretts {or rorelsehindrade. Av dessa ar sex
trerummare om 91 kvadratmeter och nio tvarummare med samma yta

som pensionarsligenheterna, 59 kvadratmeter.



Savil trerummaren som tvirummaren har utformats enligt de nor-
mer, som Svenska centralkommittén f6r rehabilitering (SVCR) utar-
betat. Det innebdr bland annat att dorroppningarna genomgiende
gjorts bredare dn i andra ligenheter och att trésklar tagits bort eller,
dir de av tekniska skdl maste finnas, utformats si, att de ir litta att
passera for en rorelsehindrad med eller utan rullstol. Ligenheterna har
vidare specialkonstruerade stiadskdp, garderober med kladstillning pa
hjul och smutsskdp med hjulférsedda kiddbackar. Strémbrytare, tavla
med elsdkringar och Oppningsanordningar p& fénstren har placerats
sirskilt lagt. Entréer och 6vriga kommunikationsleder har ocksd ut-
formats med tanke pa de rorelsehindrade.

Koket far tre rullstolsplatser, dir rullstolsbundna kan sitta och ar-
beta: vid spisen, diskbidnken och arbetsbinken. Det finns en hill-elspis
och separatugn i bdnkhGjd. Disk- och arbetshinkarna saknar under-
skip. I tvArummarens kok dr en mindre arbetsbinksyta tiliginglig fran
sittplatsen vid spisen. Med tanke p& de rulistolsbundna har bankinred-
ningen gjorts ligre dn i Gvriga ligenheter. K6ken har vidare utrustats
med bl a karusellskdp, Gverskip med i hojdled littoppnade luckor i
stillet for dorrar, en handledare lings bankar, skdp och spis, stédhand-
tag och tekniska hjilpmedel som konservGppnare, kapsyloppnare och
magnethallare.

Bada ligenhetstypernas badrum har utrustats med bl a separat dusch
och duschstol, wc-stol av den hogre typen, lagt placerat tvittfat av
stérre modell, handledare i viiggen och tempereringsanordningar. Den
storre lagenheten, avsedd for familjer, har ocksi separat toalett i stan-
dardutférande.

Aven di det giller pensionirsligenheterna har man tinkt pa att de
gamla kan fi handikapp av olika slag, 4ven om de inte behdver en
speciell lagenhet. Pensionirsligenheterna har samlats kring trapphusen.
Aven de har forsetts med bredare dérrar @n andra for att en rullstol
littare skall kunna passera, omtalar arkitekt Gunnar Andersson i Svens-
ka Bostider. Ocksd badrummen i dessa ligenheter har en separat fast
dusch fér den, som har svart att komma i och ur badkaret och darfor
inte kan anvinda det s3 ofta eller inte alls. Dylik separat dusch finns
ocksa i pensiondrshotellet.

Bland Gvriga anordningar fér gamla kan ndmnas ett alderdomshem
i Varberg.

Man har sokt géra dessa nya bostadsomriden barnvinliga, bland an-
nat genom sirskilda gingstrdk som gér att barnen inte behéver komma
i kontakt med biltrafiken. PA en del parkeringsanldggningars tak har
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gjorts lekplatser med sandhégar, kléitterstéillnihgar och andra lekanord-
ningar. P4 den yta av lekplatserna som 4r belagd med asfalt dr hopp-
hagar i olika monster inlagda med asfalt i en avvikande firg. Leksko-
lor, barndaghem och fritidslokaler finns, s& att barn och ungdom har
nagonstans att ta vidgen. Mindre lekplatser finns intill bostadshusen,
men det kommer ocksd att finnas storre lekplatser, dir Stockholms stad
pa 6vligt satt med lekledare svarar f6r verksamheten.

Lekplatserna féljer det monster, som har blivit kutym under de se-
naste decennierna. Nagra tummelplatser for barnen, dir de kan bygga
kojor och ha liknande roligheter for sig, finns inte.

I Rédovre, Danmark, har kommunen upplatit ett storre omrade till
lekplatser, dar den tillhandahaller virke och skrot av olika slag. Lek-
platsen dr uppdelad i rutor, dir barnen kan bygga och till och med
halla kaniner. Ja, det finns dven getter pd omradet, berdttar arkitekt
Andersson, som varit dir pd studiebestk. Naturligtvis har kommunen
folk som héller tillsyn Gver det hela.

Négot sddant finns oss veterligt d4nnu inte i Sverige. Men det kanske
kommer. Trots all bebyggelse finns det dock alltjamt gott om natur
hdrute. Det dr ndra till stora skogsomraden, det finns badmdjligheter i
Milaren.

Och de gamla, som inte orkar gi s& langt, fir en utevrd for sig sjilva
med sittplatser och gronska ett stycke fran barnens lekplatser.

I nya samhillen sddana som dessa har man pé en ging sokt 16sa alla
de problem, som {6r minniskorna i glesbygden ter sig alltmer brinnan-
de allt efter som folkuttunningen fortsdtter: arbetsméjligheter, goda
bostider, bra kommunikationer, vil utvecklad service pad det merkan-
tila omridet, god Aaldringsvard, barntillsyn, undervisning, kulturell
verksambhet, fritidssysselsittningar.

Men dirmed har man inte nitt nigon patentldsning for minni-
skans trivsel. Den &r till syvende og sidst frimst beroende p& henne
sjalv. Tatorten har sina problem lika vil som glesbygden. Utveck-
lingen gér fort och det dréjer inte linge forrdn det som nu anses topp-
modernt #r fordldrat och férlegat, och stadsplanerare, arkitekter och
andra far séka sig fram efter nya vigar.

Reporter: SvENn STROMBLAD
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Rekryteringsproblem?

Av forste byrdsekreterare TuLLiA VON Sypow, Socialstyrelsen

Hemvardarinnan — husmorsvikarien som vi inte kan vara utan, som
kommer till oss som vikarierande mamma och allt i allo nir mor ligger
pa BB eller pa sjukhus eller 4r konvalescent i sitt eget hem. Som &ver-
tar ansvaret for hela hemmet, ser till att maten kommer pa bordet,
tvitten tvittas, golvet dammsugs, som gar ut p4 promenad med bar-
nen, ldser sagor och spelar spel, férhér lixor och byter blsjor, fostrar
bide lillpojken och tonarstésen. Ibland tar hon hand om farmor och
farfar ocksd. Kommer hon alltid att finnas nir vi behéver henne? Det
ar inte si sikert. Antalet nyexaminerade hemvardarinnor har minskat
sakta men sikert under de senaste aren. P4 vissa hill har man dirfér
svirt att besdtta ledigblivna platser. Det uppstar vakanser; man kan
inte hjilpa linge nog f6r att husmor skall kunna &terhdmta sig till-
rickligt; man kan inte limna hjilp i forebyggande syfte eller pa sociala
indikationer. Man far alltmer anvinda sig av hemsamariter eller av out-
bildad personal. Ménga ganger dr det naturligtvis béttre att sitta in en
outbildad hemhjilp #n ingen alls, men en utbildad hemvardarinna
har mycket storre forutsittningar att klara upp den manga ganger syn-
nerligen krivande uppgiften att vara husmors vikarie tex i en fler-
barnsfamilj, hos en invandrarfamilj eller i ett nergnget hem. For att
kunna ta hand om ett handikappat barn eller att hjdlpa en mentalt
eller fysiskt handikappad husmor beh&vs i synnerligen hég grad de kun-
skaper som hemvérdarinneutbildningen ger.

Man har nu alltmer forstdtt att anvidnda sig av hemvardarinnorna
som en link i familjevirden. Familjesplittringen genom utflyttningar
fran landsbygd till stad, frin glesbygd till tdtort, har minskat mojlig-
heterna fér familjerna att hjilpa varandra. Sambhillet — hemvér-
darinnan — maste trida in och hjidlpa barnfamiljerna i situationer dar
familjehjdlp férr var en naturlig sak. Det 4r darfér nodvindigt, att
vi gér yrket kdnt och si attraktivt att tillrickligt manga elever re-
kryteras till hemvardarinnekurserna for att ett framtida 6kande hjilp-
behov skall kunna tillgodoses. Men det dr ocksd viktigt att det ritta
elevmaterialet kommer till skolorna. Det krdvande hemvardarinneyrket
maste forses med tillrdckligt kvalificerade utdvare. Méanga skolor har
rekryteringssvarigheter. Utbildningskapaciteten #r i flertalet fall storre,
i en del fall viisentligt mycket storre, 4n antalet elever.

Det sjunkande elevmaterialet framgar av nedanstaende sammanstill-
ning av hemvérdarinneutbildningen under de senaste aren.

Hur rekryterar man hemvardarinneelever? Yrket har i mycket dndrat
sig under de senaste aren. Hemvardarinnan &r ju en del av den familj
hon arbetar hos. Hennes uppgifter har dirfor dndrats i takt med tex
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Antalet elever intagna i hemvirdarinneutbildning varterminen 1965
till vairterminen 1967 (Arbetsmarknadsstyrelsen juni 1967)

1965 1966 1967 Summa
vT 300 257 241 798
HT 257 259 516
Summa 557 516 241 1314

en dndrad uppfattning av hemarbetet, hush3llsarbetets rationalisering,
andrade uppfostrings- och samlevnadsnormer. Men ocksd sammansitt-
ningen av de familjer hemvérdarinnan skall hjilpa har #ndrats. Allt
fler far numera hjalp pa sociala indikationer. Framhills yrkets till en
viss grad dndrade karaktdr vid rekryteringen? Hur kint blir yrket ge-
nom yrkesvigledningen? Varfér viljer man yrket?

En kull nyutexaminerade hemvardarinnor (33 st.) fick p4 examens-
dagen i juni 1967 svara pa tre fragor.
Frdga 1. Varfor har Du valt hemvdrdarinneyrket?

19 st.
12 st.
13 st.
8 st
4 st

De

ville ha ett virdande yrke

ville ha ett omvixlande yrke

tyckte om att triffa olika minniskor

tyckte om hushallsarbete

ville ha ett sjdlvstindigt arbete

flesta angav flera skil till att de valt yrket, men 6nskan att fa

ett virdande yrke som var omvixlande och méjliggjorde kontakt med
ménga ménniskor dominerade.

Frdga 2. Fick Du héra talas om yrket genom yrkesvigledningen i sko-
lan?

6 st. angav att de fatt upplysning om yrket pa detta sitt.

Friga 3. Om inte genom yrkesvigledning, hur hérde Du talas om det?
10 st. i samband med genomging av hushillskurs (i flertalet fall i
samma skola dir de utbildats till hemvardarinnor)

genom en annan hemvéirdarinna

genom slikting eller bekant

genom arbetsgivare

genom arbetsférmedling

genom annons

st. genom att familjen fatt hjilp av hemvardarinna

st. genom ett program i TV

Flera skil angavs av 8 elever.

st.
st.
st.
st.
st.

= NN WO
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Fran Jonkopings lins lanthushallskolas hemvérdarinneskola Tenhult: Koksgrup-
pen studerar dagens recept och kollar att alla ndringsimnen finns med i till-
racklig miangd.

Flertalet elever rekryterades genom att de fick en ordentlig upplys-
ning om yrket under den grundlaggande hushallsutbildningen. Hemvar-
darinnorna sjilva har med den dran representerat sin yrkeskar och har
tydligen ocksa kunnat vicka ett intresse for yrket. Initierade sldktingar
och vanner har i flera fall ratt till detta yrkesval.

Genom yrkesvigledningen i skolan kan vi gora yrket kidnt. Det ar dar
vi nar ungdomarna. Vi maste kunna finga in méanga fler av dem som
ar intresserade av manniskovard och vill ha ett sjalvstandigt och rorligt
yrke.

Skolans yrkesviagledning skots i allmdnhet bra, men 6nskvirt dr dock
att den kan ges tillrackligt med tid, sa att man t ex kan upplysa om vilka
vardyrken det finns att vdlja mellan och skillnaden mellan dem. Yrkes-
vagledaren bor tillrdda de sjalvstandiga eleverna att vilja de yrken dar
just formagan att arbeta ensam och att ta ett ansvar kan komma till sin
ratt. Det dr ocksa nodvindigt att man for att hoja standarden pa elev-
materialet betonar de minniskovardande aspekterna. Okad tyngd maste
laggas pa barnavarden, leken, sysselsattningen. P4 familjevarden, de an-
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norlunda familjerna, de ensamma médrarna, de klena och handikappade
médrarna, de nedgdngna hemmen, de invandrade osv. De intressanta
och givande aspekterna pa yrket maste betonas, om man vill 6ka rekry-
teringen till yrket. Det maste ocksd framhallas att de dkade rationalise-
ringsmojligheterna inom hushéllsarbetet ger storre utrymme for ménni-
skovarden.

Maéanga kommuner har ocksd borjat att ratt forstd vikten av en vil
utbyggd hemvéardarinneverksamhet. Hemvérdarinnehjilp limnad till-
rickligt linge — och tillrdckligt ofta — kan tex verkligen effektivt
medverka till att aterhimtning efter sjukdom gér snabbare. Familje-
splittring och stress-sjukdomar kan férhindras.

Genom en Okad investering i hemvérdarinneverksamheten kan man
hjilpa familjerna lingre — till dess verklig dterhdmtning skett — man
kan anvinda hemvardarinnor i férebyggande verksamhet och pa sociala
indikationer, och det kan bidraga till minskade sociala kostnader i
framtiden. Men som sagt, forutsittningar fér detta dr en tillfredsstil-
lande rekrytering till utbildningsanstalterna. Hemvérdarinneyrket kan
férsvara sin plats bland vardyrkena.
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Hur gick det sedan?

I Sociala Meddelanden nr 1 1967 ingick en artikel rubricerad Om-
hindertagen pd grund av misshandel — och sedan? Artikelférf, forste
byrasekr Gull Ahlberg, socialstyrelsen, refererade i artikeln ett fall, dir
Per £ 21.2.1961, efter att ha varit omhindertagen fér samhillsvard pa
grund av misshandel enligt regeringsrittens beslut skulle aterlimnas till
fordldrarna. Artikelforf framférde kritiska synpunkter pé &terldimnan-
det. Det kan vara av intresse att ta del av hur hindelserna utvecklade
sig, sedan Per den 2.12.1966 forflyttats frAn det fosterhem, dir han var
placerad, till fordldrarna. (Uppgifterna bygger pd en PM frén den
socialvardskonsulent, som avgivit yttranden i drendet.)

I april 1967 fick Pers Gvervakare — en kvinnlig socialchef — veta
att Pers far hade givit en. grannpojke en 6rfil, s3 att denne bérjade
bléda nésblod. Grannpojkens mor talade om f6r dvervakaren, att fa-
dern ocksd slog Per. Sjilv hade Per uppenbarligen inte vigat siga négot
till - 6vervakaren, han var “som en mussla” infér henne. Det intrif-
fade foranledde Gvervakaren och socialvirdskonsulenten att i samrad
foresld Pers mormor att gora ett besék i Pers hem. Man riknade med
att dédrigenom fa bittre kinnedom om hur Per behandlades i hemmet.
Mormodern avreste omedelbart och infann sig i hemmet, medan fa-
dern var pi sitt arbete. Per frdgade genast mormodern: “Far jag félja
med dig hem?” Pers mor 14t forstd, att hon inte kunde stanna hos
mannen. Nir mormodern reste tillbaka till sitt hem, féljde Pers mor
med henne medférande sina tre barn.

Om faderns beteende mot Per berittade modern senare for social-
vardskonsulenten: S3 fort fadern var fértretad {or nigonting gick det
ut Sver Per, som han gav &rfilar ideligen. En ging kivades Per och
hans yngre bror pd garden. Fadern sprang ut och slog Per gang pa
gang i huvudet. Sedan drog han in honom i bostaden, tog av honom
byxorna och slog honom fyra slag med livremmen. Vid ett annat till-
falle — det var pa kvillen fore Pers sexarsdag —- satt modern och
fadern och pratade. Modern hade d& rikat siga, att hon var orolig
for Per, darfor att han hade si svart att forsvara sig. Fadern hade da
rusat upp och gett sig in i det rum, dir Per sov, rivit upp honom ur
sangen och slagit till honom, si att han fallit omkull. Modern hade
forsokt ga emellan, men blivit utkérd ur rummet. Sedan hade Per fatt
ett par orfilar till. Han hade inte kunnat sova under natten. P4 morgo-
nen var han liksom litet borta”. Fadern hade da gett honom en krona
att kopa gott for, eftersom det var hans fodelsedag.

Modern berittade vidare: Mannen ansdg att Per skulle lira sig ldsa
och rikna. Han satt med Per och tragglade. Nir pojken svarade fel,
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fick han 6rfil pa orfil. Modern hade forsdkt avvirja dessa “undervis-
ningsstunder”, men da hade hon blivit utlast ur rummet.

Mannen hade, berittade modern vidare, betett sig hardhint mot Per
ocksd i andra avseenden. Nir Per skulle ligga sig och tagit pa sig sin
pyjamas, brukade det hinda att fadern drog Pers pyjamasbyxor upp
och ner, upp och ner, medan han ivrigt beskddade pojkens kénsorgan.
Per hade borjat grita, men fadern hade bara skrattat 4t honom. Aven
detta mannens agerande hade modern sokt fa slut pd, men det hade
varit forgaves.

Pa socialvardskonsulentens friga, varfér modern inte hade talat om
fér 6vervakaren, hur Per hade det, hade hon svarat, att hon inte vagade.
Hon maste hemifrdn, innan hon vagade séiga nagot.

Modern har sedermera begirt hemskillnad frin mannen. Hon bor
tillsvidare med sina tvad yngsta barn i sitt fordldrahem. Per har ater-
lamnats till sitt tidigare fosterhem. Han var 6verlycklig, nir fosterfor-
dldrarna kom och himtade honom. Hela hans slutenhet férsvann med
ens. Fosterforildrarna torde komma att adoptera Per, vilket &r i enlig-
het med moderns 6nskan.

6—670010. Soc. Medd. nr 7 81



Inte bara avhallsamhet och jordbruksarbete . .

Nagra axplock ur nykterhetsvardsanstalternas arsberittelser

Alkoholistanstalter, ja, dit sinder man folk, som bara super och inte
arbetar, som misshandlar hustru och barn och &stadkommer allmén f6r-
argelse — ett slags fingelser, dir de far avhalla sig fran sprit och ar-
beta i jordbruk.

Det dr en vulgdruppfattning, som man stéter pa litet d& och da.

Vérdanstalterna for alkoholmissbrukare har diskuterats mycket pa
senare tiden — inte minst genom Nykterhetsorden Verdandis uppmérk-
sammade utspel: Riv alkoholistanstalterna, bygg sjukhus i stillet!

Arsberittelserna frin virdanstalterna kan sikert tillféra debatten
mycket stoff. Sociala Meddelanden har studerat huvudparten av dem
och sammanfort nagra utdrag till en artikel. Den gor pa intet sitt an-
sprék pa att vara en bearbetning. Men den torde ge en mera nyanse-
rad bild av livet p4d “torken” och visa att det minsann inte bara ar
avhéllsamhet och jordbruksarbete som erbjuds utan ocksd medicinsk
behandling och terapi av olika slag.

Vi har hér i landet ett 50-tal vardanstalter for alkoholmissbrukare,
varav 6 statliga. De ovriga &dr erkidnda eller enskilda anstalter. De &r
av mycket skiftande karaktir och tar emot ett olikartat klientel. En del
ar kommunigda, andra drivs av landsting eller av olika nykterhets-
sammanslutningar, daribland #ven Linkarna, eller av stiftelser av
skilda slag, darav flera religidsa. R6da korset har en vardanstalt. Det
ir stor efterfrigan pa vardplatser. Deras antal 4r nu 2 100 pi de all-
minna anstalterna plus ca 500 p4 de enskilda.

Nykterhetsvardslagen av 1955 féreskriver ingripande mot alkohol-
missbrukare p ett tidigare stadium &n som f6rut varit majligt. Nykter-
hetsvirdande atgirder skall silunda vidtas mot var och en som — inte
endast tillfalligt — missbrukar alkoholhaltiga drycker, dvs anvénder
sddana drycker till uppenbar skada for sig sjilv eller nagon annan.

Nykterhetsndmnden skall i f8rsta hand s6ka f& alkoholmissbrukaren
att inse sin egen situation och fi hans hjilp att Gverféra honom till
ett nyktert levnadssitt. I allvarligare fall kan han stillas under Gver-
vakning. Om ingenting av detta hjilper eller om man saknar utsikter
att lyckas med férebyggande Atgdrder, &terstdr inget annat dn att alko-
holmissbrukare intages p& vAardanstalt. Detta beslutas av ldnsstyrelsen
P4 nidmndens forslag. Det blir sedan socialstyrelsens sak att fordela pa-
tienterna pd lampliga anstalter och efter tillgang till platser. (Detta
galler dock inte de enskilda anstalterna.)

Men det sker ocksd frivillig ingang pa alkoholistanstalterna. —
Tvangsintagningen i och for sig utesluter ej att vederbérande 4r posi-
tivt installd till behandlingen, siges det i Arsberittelsen for 1966 fran
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Hemmet Alvgdrden i Hedemora. A andra sidan utgér intride pa egen
ans6kan ej nigon garanti f6r att vederborande dr behandlingsvilligare.
Framstillning om intagning kan ju vara dikterad i ett domstolsutslag.
I den man den Sppna vardens resurser utvecklas far man rikna med att
de behandlingsbara och samarbetsvilliga patienterna kan hjilpas till-
ritta utan tvangsingripande. Anstalterna fir ta emot ett nedganget och
belastat klientel, som kriver alltmer omvérdnad savil kroppslig som
psykisk. Utvecklingstendensen synes klar. Det dr darfor synnerligen
angelédget att Alvgirdens resurser fGrbéttras genom anordnande av en
speciell sjuk- och behandlingsavdelning.”

Vérdtiderna varierar

Vardtiderna varierar. I stor utstrickning tilldimpas individuella vird-
tider. P4 Stockholms stads vardanstalt Hamnvikshemmet i Nynashamn
(enskild vardanstalt) anses en vérdtid pad ca 3 ménader limplig, men
det hinder ju att en del patienter limnar vardanstalten tidigare och
att en del stannar lingre. “Det ligger emellertid i virdanstaltens in-
tresse, och det bor ocksd ligga i patientens, att ingen limnar anstalten
férrdn den fysiska styrkan och den psykiska balansen atervunnits samt
de sociala férutsdttningarna framst arbete och bostad ordnats p& bista
mojliga satt.”

Dessa principer verkar vara timligen allminna. P4 Holmahemmet i
Hoér, ett av Foreningen Lunds stifts pristers nykterhets- och diakoni-
férbund upa hem fér alkoholskadade, har dock “ett pafallande stort
antal patienter pd egen begidran kvarstannat lingre dn den for kliente-
let normala virdtiden. Trots uppmaningar om férsdkspermission har
dessa ind3 begirt att fi kvarstanna, i vissa fall beroende pa daliga
sociala forhallanden under forskspermission men ocksid beroende pi
en viss otrygghet i de forhillanden som patienterna upplever utanfér
anstalten.” Vardtiderna pa detta hem har ocksd varierat frin tvi ma-
nader och upp till ett ar.

Hagbyhemmet lades ned den 28 mars 1967. “Belysande for den triv-
sel patienterna kéint var att samtliga bett att fi kvarstanna si linge som
mdéjligt pa anstalten.”

P4 Karolinergdrden, som har Stockholms stads nykterhetsnimnd som
huvudman, har under 1966 tillimpats individuella vardtider. Med
nigra f3 undantag har patienterna accepterat denna princip. P4 grund
av svarigheten att skaffa arbete och bostad har dock méinga patienter
fatt avsevirt lingre vArdtid 4n som egentligen annars skulle ha varit be-
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hovlig f6r dem. Medelvardtiden har darfér blivit relativt hég, 100 da-
gar, liagsta vardtid 14 dagar och hogsta 180 dagar. Ett flertal patienter
som misslyckats vid forsGkspermission och som frivilligt &tervint till an-
stalten har begagnat sig av mdjligheten att erhélla ytterligare en lingre
tids vard genom att hemstilla om att fa kvarstanna pa anstalten.

— Med hinsyn till att vardklientelet ur savil medicinsk som social
synpunkt visat allt stérre differenser under de senaste &ren, kan jag
med tillfredsstillelse konstatera, att vid anstalten redan tillimpade indi-
viduella véardtider nu borjat tillimpas ocksd pa annat hall, skriver do-
cent Bjérn-Erik Roos, radgivande psykiater vid vardanstalten Vdstkust-
hemmet 1 Horred. "En uniform vardtid for alla intagna p& samtliga
anstalter i riket skulle mycket snabbt medfdra, att anstaltsvarden klas-
sificerades som en form av fingvard. I ménga fall medfor emellertid
tilldmpningen av individuella vérdtider lingre vérdtider &n for nir-
varande och med hinsyn till detta dr det synnerligen nédvindigt, att
sysselsdttningsterapin byggs ut. Det giller att i mdjligaste man forstka
bygga upp nya arbetsvanor hos patienterna.”

Och s3 hir ser man pa vardtidens lingd pa anstalten Ostfora, Jar-
lasa, som drivs av Stockholms stads nykterhetsnimnd: “Medicinska,
psykologiska och sociala faktorer ligger till grund f6r vardtidens langd
och darfér férekommer stora variationer. Tillimpningen uppfattas allt-
jimt av manga patienter som orittvis. Men & andra sidan har det bli-
vit littare och naturligare for vissa patienter att frivilligt kvarstanna
i avvaktan pd ordnade forhallanden. Alltfler patienter aterkommer fri-
villigt fran forsokspermissioner och alltfler kvarstannar frivilligt efter
den normala inskrivningstiden.”

”Grava psykiska storningar”

Statens vardanstalt pad Venngarn ~— den dldsta i landet — har ett
psykiskt labilt och svarbehandlat klientel. Behandlingsmassigt inriktas
virden pd en integrerad samverkan mellan medicinska, psykologiska
och sociala atgiarder. Malsdttningen dr att aterféra de manga ganger
kraftigt nedgingna patienterna till en god fysisk och psykisk balans
samt att fére avgingen frdn anstalten pa ett tillfredsstillande sitt
hjilpa dem till en relativt god social rehabilitering.

En férsamring av klientelet har iakttagits under aret. Den torde
successivt ha pagatt under ett par ar, pa s& sétt att komplicerade soma-
tiska dkommor i stérre utstrickning an tidigare har férekommit. Den
psykiatriska verksamheten har omfattat en kort upptagning av social-
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Venngarn, den Zldsta anstalten. (Foto A/B Flygtjénst)

Av forsvarsstaben tillaten for publicering. Nr 1297/1958

psykiatrisk anamnes, bedémning av personlighet och psykisk konstitu-
tion och en summarisk psykiatrisk diagnos, vidare bedomning av indi-
kationerna for fortsatta psykiatriska och neurologiska utredningar, stall-
ningstagande till medicinering, bedémning av s k farlighet jamlikt nyk-
terhetsvardslagen § 43 i ett stort antal fall. Under aret har 44 patienter
overforts till mentalsjukhus, diarav 27 st kortvarigt till alkoholkliniken
vid Ullerdkers sjukhus for avgiftning pa grund av svarare abstinens-
besvar, i nagra fall deliriésa symtom.

I redogorelsen for likarverksamheten vid Statens vardanstalt pa Gud-
hem sager overlakaren, dr Ulf Wedefelt, att det blivit mer och mer
klart att “bakom dessa minniskor med alkoholsvarigheter, grava psy-
kiska storningar lag som betydande terapeutiska problem”. Patienterna
var verkligen starkt psykiskt stérda. ”Dels kunde man se denna psykiska
storning redan i tiden innan alkoholbruket—missbruket—utvecklandet av
alkoholsjukdom, dels som en pataglig foljd av detta missbruk—alkohol-
sjukdomen, inte sa sidllan genom att vederborande adragit sig defini-
tiva skador pd centrala och perifera, men ocksd vegetativa nervsyste-
met, med andra ord att vederborande adragit sig en klar lision med av-
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trubbning i olika grader, drabbande kinsloliv, viljeliv och ddrmed be-
tydligt forsvirande uppbyggandet av en individ, som skall kunna klara
pafrestningarna ute i samhillet: i hemmiljon, i arbetet, i kontakten med
medminniskor, utan att ta till alkohol samtidigt med att denna indi-
vid naturligtvis ofta &tergdr i en miljé med starkt tryck till fortsatt
alkoholkonsumtion.”

Doktorn har haft lingvariga och upprepade samtal med patien-
terna. Men han siiger att de praktiskt inte visade sig leda s& langt. Dér-
emot kan sidgas, att de haft det positiva med sig, att patienterna kint
i nigon 8kad utstrickning, att anstalten bjudit liknande resurser som
ett mentalsjukhus. "Detta ytterligare stirkt genom att andra, till men-
talsjukhus hérande behandlingsmetoder upptagits, sdsom insulinbehand-
ling i subcoma doser, sdmnkurer och elbehandlingar. I vissa fall har
genom denna mera intensiva, psykoterapeutiska behandling en insikt
av mer hillbar art kunnat astadkommas, eller en ny, mera realistisk
syn pad den egna situationen och utifrin denna ett mera realistiskt
handlande med tanke pd framtiden. Dock kan inte sigas, att nigon
av patienterna genom detta forfarande mera hallbart kunnat ’*fostras
om’ till en ny ménniska.”

Statens vdrdanstalt pd Svartsjé dr i forsta hand inriktad pa att om-
hianderta ett svil psykiskt som fysiskt starkt nedganget klientel, som ofta
gitt ut och in pa de olika anstalterna sedan ménga ar tillbaka och dess-
utom 4r mer eller mindre rotlgst 1 samhillet. P4 Svartsjo har sedan lang
tid tillampats s k generella vardtider fére forsokspermission eller utskriv-
ning. Detta har emellertid icke hindrat att vardtiden vid behov — och
da i samridd med nykterhetsndmnd och arbetsvard — avkortats.

Vid Salberga sjukhus, statlig anstalt f6r svarskGtta manliga alko-
holister, tillimpades fortfarande vardformen utstrickt friging. Det inne-
bir, att vederbdrande patient genom anstaltens forsorg bereds tillflle
att ta arbete mot avtalsenlig 16n vid nagot foretag i staden eller dess
omedelbara nirhet. Vardtagaren bor dock pa anstalten och intar sina
maltider dir. Arbetsfértjansten sindes till anstalten for insittning pa
vederbdrandes konto.

Fér att forebygga missbruk av alkohol under utstriackt friging har
stor restriktivitet tillimpats vid beviljande av denna férman. Misskétt
utstriackt frigng medfor att dylik icke mera beviljas under pagaende
vardperiod. 7 under aret intagna hade en maximitid av 2 &r, 1 hade
1 &r, vilket dock inte innebidr att vistelsen pad anstalt dr sd 1ng. Vid
arets slut var 22 inskrivna kvarhillna utSver den eljest faststillda maxi-
mitiden. Antabusbehandling 4r villkor fér arbete i utstrickt frigdng.
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Den utstrickta frigingen betecknas som en synnerligen viktig faktor
i arbetet att forsoka aterféra de intagna till ett normalt arbetsliv, men
den har givetvis ej endast férdelar, heter det i berdttelsen. Man riske-
rar, att otillitna varor insmugglas pa anstalten, att brev sinds och mot-
tages utanfor anstaltens kontroll, att pengar insmugglas, vilket gor det
mojligt for nagon patient att avvika.

Trots att den utstrickta frighngen har vissa avigsidor miste man
sdga, att det gétt relativt bra under det gingna aret, allrahelst om man
betidnker att spriten numera &r sa lattatkomlig.

Klientelet forindras

De som intas pd vérdanstalterna dr numera inte endast alkoholmiss-
brukare utan ocksd i stigande grad hemfallna &t tablettmissbruk och
liknande.

S4& hir siger overldkaren, dr Gdsta Ahldin, ridgivande psykiater vid
Solvikshemmet i Ramfall: Inremitteringen av patienter i icke férbe-
handlat tillstdnd eller i varierande deliriumsituationer inklusive narko-
mani som huvuddiagnos betraktar vi pd sjukhemmet som uttryck f6r
sambhaillets dnskan att snabbt och effektivt omhidndertaga alkoholisterna,
ty anstalten 4r ju icke avsedd att vara sjukhus utan sjukhem med
rehabiliteringsuppgifter. Eftersom samhillet sjilvt sdllan formar klara
av det viktigaste ledet i rehabiliteringen, nimligen bostad, arbete och
moraliskt stéd, si fir man vil uppfatta dess raskhet i processens be-
gynnelse som en form av missriktad hjalpsamhet. Vil medveten om all
den affektivitet, som vidlader allt som luktar sprit, miste vi virdare
stindigt halla i minnet att sjuka skola skétas med huvudet och ej med
hjdrtat. Nar man pi ett sjukhem f6r rehabilitering av alkoholsjuka far
mottaga deliriésa patienter, s3 kan man alltsd draga slutsatser om hur
alkoholistvirden omhinderhaves i kommunerna.” Dr Ahldin framhaller
dven att ifrdga om epileptiker 4r det vil dndd grundsjukdomen som
skall behandlas. Dess bifenomen, alkoholismen, fir ej vara ledmotivet
i behandlingen.

Och frin Hdrné virdhem 1 Taxinge-Nasby (Stringnis stifts diakoni-
stiftelse) sdges, att virdhemmet sedan ldnge haft ett littskott och god-
artat klientel. ”Tyvirr blir patienterna alltmer avancerade, beroende
pa att de littskdtta och behandlingsbara fallen numera omhéndertagas
pé sjukhus, alkoholpolikliniker och andra virdorgan som samhillet for-
fogar &ver. Manga nykterhetsnimnder och andra inremitterande organ
tycks sakna forstaelse for vilket klientel som passar for enskild anstalt.
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Detta, att den enskilda anstalten méste varda ett manga ganger olamp-
ligt klientel, gor arbetet svirare och himmar ocksi behandlingen for
de mera insiktsfulla och paverkbara patienterna.”

Patienternas egen instillning

Hur ar da patienternas egen instillning?

Ja, denna dr mycket varierande.

Viardanstalten Bjorstorp i Emmaljunga (Lunds stifts présters nykter-
hets- och diakoniférbund) vardar endast frivilligt ingdngna patienter.
Detta medfor — siges i drsberdttelsen — att patienterna Sppet erkiénner
att vardbehov foreligger samt att de som regel dr positivt instillda till
varden.

— Man kan ofta konstatera att patienterna genom stindiga efter-
rationaliseringar av sina misslyckanden snirjt sig i felf6restillningar
och villfarelser dgnade att forsvira en planmissig behandling, heter
det i berittelsen frin Linddsen, Beateberg. “Sjukdomsinsikten #r som
regel ringa, hos ménga helt obefintlig. Ofta férekommer att patienter-
na vid ankomsten deklarerar en teoretiskt god insikt, som visserligen in-
larts men inte efterlevts. Behandlingsarbetet inriktas pa att utreda och
behandla olika sjukdomstillstind och krimpor av somatisk art, att
i mojligaste man, dir s3 anses pakallat, astadkomma en psykiatrisk un-
dersdkning och behandling, att genom samrédd med anhdriga och hem-
ortsmyndigheter forbattra de sociala kontakter som blivit stérda av ve-
derborandes alkoholmissbruk och oordnade livsféring, att ordna deras
kontakter med arbetslivet samt att genom samtalsterapi om méjligt
astadkomma en paverkan som vicker ambitioner till medverkan vid
probleml&sningar av olika siag.”

Bland de intagna pa Lillegdrden i Eksj6 “finner man en och annan
patient, som tidigare ej varit foremal f6r nigon hjilpatgird. Genom
frivillig ans6kan har vigen oppnats till anstalten dar de tror sig finna
en drigligare tillvaro @n i hemorten. Négra problem med att avhalla
sig frin rusdrycker finner man ej hos dem. Diremot kan det uppsta
svarigheter med att &terinpassa dem, ndr de skall limna anstalten.
Nagra av patienterna har tydligen missbrukat rusdrycker i oférstand
och féretagsamhetslusta, vari de ej finner nigot felaktigt. Trots anhal-
lan for fylleri och anmirkning av nykterhetsndmnden inser de ej nagot
felaktigt i sitt alkoholmissbruk. Trots gott samarbete mellan personal
och patienter pa Lillegrden, far den hjilpstkande ofta limna anstal-
ten utan att ha erhillit en definitiv l6sning av sina alkoholproblem.”
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P4 virdanstalten Visterbyhemmet i Burgsvik pa Gotland siges, att
ett aktivt deltagande frin patienternas sida i behandlingsarbetet, fore-
komsten av vilutvecklade arbetsméjligheter, ingiende samverkan med
savil lansnykterhetsnimnd som lansarbetsnimnd samt tillimpningen
av individuella vardtider har medfért, att patienterna upplevt anstalts-
vistelsen som en meningsfylld och malinriktad vardform.

Mer eller mindre allvarligt sjuka

Psykologen pa Hessleby sjukhus' (Konung Oscar Il:s Jubileumsfond)
Sigurd Eldegard framhaller bl a: “Alla patienter 4r mer eller mindre
allvarligt sjuka. De behandlingsmissiga intentionerna fir dirmed en
somatisk aspekt med differentialdiagnostik, som ger individualiserad
medicinsk behandling och klara prognostiska kriterier. PA grund av
traditionsférpliktelsen gentemot denna tekniskt priglade diagnostise-
ring och utredning av individualiserad behandling som har visat sig
s& adekvat och framgangsrik, nir det giller vir somatiska funktion,
gor vi oss mojligen skyldiga till 6verdrift, nir vi tillimpar denna modell
ocksa betrédffande var sjilsliga hilsa.

Jag anser, att speciellt nir det giller ménniskor i svart tilltrasslade
livssituationer si finns det manga skal till att vara varsam med denna
och andra schematiska modeller som utgdngspunkt for behandlings-
missigt tinkande och férfarande. De ger gidrna niring at uppfattningen
att sjukdomsprocesser bara ligger innanfér individen, vilket dr olyck-
ligt, eftersom de sjukas stédllning i samhillet, och deras virld som inte-
grerad grupp, undan for undan Gvergar till att bli allt starkare sjuk-
domsbevarande. Vid diagnostisk och behandlingsmaissig inriktning for-
bises tyvérr alltfér ofta, att sjukdomsutlésande och sjukdomsbevarande
orsaker vid manga sjukdomstillstind kan vara vitt skilda at. Nir det
giller alkohol och andra rusmedelsbesvir férefaller detta vara si patag-
ligt, att jag starkt betvivlar det nyttiga i att pi traditionellt vis &lta
patientens forflutna under samtal om orsakerna till hans misir.

Patienten hjilper man betydligt bittre genom att sjukhuset in i mins-
ta detalj bildar en atmosfdr, i vilken man kinner att det hela inte upp-
levs som ndgot fruktansvirt mirkvirdigt. En atmosfir innanfér vilken
det kan tas for givet, att patienten lika litet medvetet och planmissigt
har gitt in fér att skaffa sig alkoholproblem som tuberkulos. En atmo-
sfdr dir det blir onddigt att stindigt g omkring férsvarsberedd mot
allt och alla, och diar man kan komma bort frin detta att med sig
sjalv och andra tvangsmissigt diskutera alkoholen som nigot man inte
skall anvinda. I stillet skall man vaga ta upp, tillsammans med andra
eller for sig sjdlv, det som det verkligen galler, nimligen vad man in-
nerst inne har behov av och kinner sig tillfredsstilld med. En atmosfir

1 Virdanstalt for tbe- och andra kroppsligt sjuka alkoholmissbrukare.
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didr man kan géra detta utan kinsla av forpliktande férvintningar
om att det skall leda till vare sig det ena eller det andra.” — — —
“Klientelet utgéres ju till stérsta delen av till dren komna patienter.
Ritt manga dr manniskor som genom oregelbundet levnadssitt, langva-
rigt bruk av alkohol, sjukdom och langa anstalts- och sjukhusvistelser
blivit timligen invalidiserade. Forvintan om att de genom behandling
skall kunna rehabiliteras till idealiska samhillsmedborgare, som star
fullkomligt pa egna ben, innebdr dirfér tdmligen meningslésa férhopp-
ningar. De upplever girna sddana férhoppningar som ominskliga krav
om nigot som de inte orkar och s6ker i panik infor dessa krav att undgi
béttring, ibland med rent sjdlvdestruktivt beteende, som tex nir de
underliter att ta sina tuberkulostatica, eller nir de super ned sig.”

“"Den allminna instdllingen till alkoholbesvar dr hard och démande,
vilket sdkerligen bade hjilper och stjilper allteftersom. Det virsta ir
att patienten innerst inne delar denna instillning i form av en djupt
inrotad skuld- och mindervirdeskinsla och dirfér gor allt for att intala
sig sjidlv och andra att det inte stdr s illa till. Det svaraste hindret
fér behandlingsmissig framgéng &r fOr patienten att komma Gver denna
irrationella skuldkénsla.”

Patienterna ir, d& de kommer till anstalten, bade psykiskt och fysiskt

starkt nedgdngna. De kommer omedelbart under ldkarbehandling, De
far lugnande medicin och vitamininjektioner. Medicineringen skiftar
fran sjukhus till sjukhus. En mycket stor uppmérksamhet dgnas tand-
varden. Denna ir oftast synnerligen férsummad.

Eftervarden maste planeras tidigt

Redan fran forsta dagen maéste eftervirden planeras. Och under an-
staltsvistelsen méaste en socialkurativ verksamhet sittas in, som tar sikte
pa att hjilpa de intagna i deras ekonomiska bekymmer. Den social-
kurativa verksamheten har stor plats i behandlingen av alkoholskadade,
framhalles i beridttelsen frin Solvikshemmet. Under vardtiden dr det
ménga problem som skall I5sas. Familjekonflikter och skilsmissor
aktualiseras ofta i samband med intagningarna. Det dr synnerligen
angeldget att dessa familjeproblem loses under vardtiden, i vilken rikt-
ning 16sningen #n skall ske. Ett uppskjutande av ett hemskillnadsérende
till efter vardtidens slut leder nistan alltid till att patienten &terfaller
nir han kommer hem och sjilv skall ta itu med problemen.

Allmint vitsordas hemortsmyndigheternas vélvilliga installning, nar
det giller hyresskulder och annat ekonomiskt trassel — avbetalningskép,
pantsittningar, inférsel, indrivningar, hot om vrikning etc. — men pé
en anstalt tycker man dock att barnavardsnimnderna skulle visa litet
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Systemen skiftar och utminuteringslokalerna dndrar utseende, men alkoholpro-

blemet ir alltjimt lika aktuellt. (Foto Curt Carlsson)

battre forstielse och inte borja komma med krav {6rrin vederborande

kommit ordentligt i gng efter anstaltsvistelsen.

Sysselsattningarna

Pa vardanstalterna f{érekommer tillverkningar av de mest skilda slag.
De traditionella sysselsdttningarna, jordbruk och skogsarbete, borjar
mer och mer férsvinna i och med rationaliseringsstrivandena pa dessa
omraden. Manga patienter foredrar skogsarbete men alla har inte de
fysiska forutsittningarna att lyckas med det. Tridgardsarbete synes
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ocksd vara uppskattat. Salunda siges frin Schéelegdrdens sjukhem i
Horred: “Forsiljning fran blomsterodlingen sker direkt till kunderna
och dirigenom far patienterna kontakter med ortens befolkning och
behéver €] kinna sig isolerade. Arbetet med levande blommor ar stimu-
lerande och har uppskattats av samtliga som placerats.”

Men det dr inte alltid en positiv instdllning férekommer. Pdlycke-
hemmet i Bjorkeryd klagar &ver en markant férsdmring av klientelet
under de senaste aren. “Flera dr inte lika aktiva som tidigare och 6ver
huvud taget dr flera mindre intresserade och mindre behandlingsvilliga.
En hogre grad av arbetsovillighet har ocksi klart framtratt. Trots att
vi forsoker differentiera arbetsuppgifterna och genom ackordspremie-
ring stimulera sysselsdttningen verkar flera intagna sakna motivation
for att arbeta. Likaledes synes irritationen Gver ovissheten om vardens
langd ha stegrats. Harav har {6ljt att flera kidnt sig nervésa och de-
primerade. En 6kad behandling med lugnande preparat har dirav bli-
vit {6ljden.”

Behandlingskollegier {rekommer i mycket stor utstrickning och pa-
tienten har ddrvid méjlighet att narvara, om han si onskar. Men en
del foredrar att tala enskilt om sina problem. Samtalsterapi i grupp
praktiseras dven. Virdet av ett gott och fortroendefullt samarbete mel-
lan personal och intagna, dven pa fritid, betonas starkt. Fran en an-
stalt rapporteras att personalen intar sina maltider i sillskap med de
intagna och inte anvinder den egna personalmatsalen. P4 mindre an-
stalter blir det givetvis mer familjebetonat.

For fritiden finns bibliotek och tillgang till spel av olika slag. Pa en
del anstalter dr idrottsverksamheten mycket livlig, medan man & andra
inskranker sig till bad och fiske nédr det 4r sommar. TV intar en do-
minerande stdllning pa gott och ont — precis som i livet utanfér an-
stalterna. Hir ett par citat: ”Stindigt TV-tittande har visat sig forslo-
ande i stillet f6r att leda till aktivitet. Darigenom blir ménga patienter
i stdllet nervisa pa kvillarna och de arbetsfria dagarna.” (Vistkust-
hemmet) — “Nackdelen med TV-tittande torde dock, som kanske i
sambhillet i Gvrigt, vara att man har svart att motivera patienterna fér
nigon annan form av fritidsverksamhet, vilket i sin tur kan medfdra en
*viss anpassning till passivt mottagande’. A andra sidan torde TV-tittan-
det ur ordningssynpunkt ha stora positiva effekter. Kanske kan en del av
patienterna genom TV:s och radions forsorg fa ett stérre intresse for
’livet’ utanfdr anstalten och dirigenom kanske f3 ett storre intresse for
en aktiv fritidssysselsdttning? Hdrom kan man emellertid endast speku-
lera.” (Svartsjo)
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Underhallningspatruller syns komma i tdmligen stor utstrickning
fran sammanslutningar av skilda slag. Lénkarna ar sirskilt aktiva.
Ifrdga om den religiosa verksamheten forefaller de frikyrkliga och Frils-
ningsarmén vara de mest aktiva. Det verkar ocksd som om de frxrehglosa
gudstjansterna skulle uppskattas mera 4n statskyrkans.

I allménhet synes patienterna skota permissionerna vil. Fér en del
blir pafrestningarna dock fér starka. Fran Karlsvik rapporteras om en
markant orosperiod under semestertiden och som fortsatte in i septem-
ber ménad. Flera av de inblandade var i 20-drséldern. De limnade
anstaltsomrddet utan permission, anskaffade sprit och berusade sig.
Lugnet kunde aterstillas forst sedan 9 patienter Gverflyttats till andra
anstalter och 4 utskrivits. I 6vrigt anges ordningen i allminhet som god.

Tillfdlliga permissioner ges foér att vederbérande ska kunna klara
upp en del angeldgenheter — vilket dock inte alltid sker. De tilifalliga
permissionerna beslutas i samridd med hemortsmyndigheterna och i re-
gel forst sedan de anhériga tillfrégats. Om de tillfilliga permissionerna
misslyckas, drojer det givetvis innan man inliter sig pd forsoksper-
mission.

Och efter anstaltsvistelsen . . .

Det maste konstateras, siger man frin Nordsjohemmet (Givleborgs
lans landsting), att virdresultaten dr mycket beroende av de férhéllan-
den patienten kommer till efter utskrivning. "Upprustningen av 6ppen-
vérden i en del regioner har varit mirkbar dven for oss i form av for-
bdttrat samarbete med nykterhetsnimnderna och dirmed har begrep-
pet eftervird borjat fungera i praktiken. Tyvirr nddgas vi konstatera
att det fortfarande pa alltfér manga hill fungerar en Sppenvard som
priaglas av idéfattigdom, slentrian, planléshet och uttalat férvarings-
tankande i samband med intagningar p& vardhem.”

— Att man lyckas i nigra fall och misslyckas i andra beror i stor
utstrickning pad hur framgangsrik Oppenvarden &r, betonas det fran
Kurén, Frilsningsarmén. Forhallandena vid permission dr dirvid av
avgorande betydelse. Den permitterade kan atnjuta ett visst skydd och
kidnna en viss trygghet och da brukar det ga bra.

Maénga av patienterna saknar bade fast arbete och bostad. Det giller
att ordna detta innan utskrivningen. Allmént uttalas bekymmer éver ett
hardnande arbetsmarknadslige och liget pd bostadsmarknaden. Att
hinvisa den utskrivne till ungkarlshotell och bostad i rivningshus 4r
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inte sdrskilt lyckat., ”Under senare delen av &ret har en klar foérsdmring
intritt betriffande méjligheterna att placera patienter pd AMS-arbe-
ten. Fdljden har blivit att ett flertal patienter meddelats en ungefirlig
avresedag, men avresedagen har forskjutits pA grund av att plats inte
kunnat beredas vid tillfdllet. Detta har skapat ett irriterat vardklimat,
vilket &r sirskilt ogynnsamt i slutet av en vardtid”, rapporteras fran
Viéstkusthemmet.

Fran en anstalt framhélles att frigan om patienternas fritid efter ut-
skrivningen alltfor litet beaktats. Det finns s& manga ensamstdende
bland dem. Anstalterna stker hilla god kontakt med de anhdriga. Bak-
om nigra torrt konstaterande rader i berittelsen frdn Visterbyhemmet
kan man dock ana sig till mycken tragik: "Med hinsyn till att klien-
telet varit relativt alderstiget samt dominerats av ogifta och franskilda
har &vervigande delen saknat anhdriga eller kontakter med sadana.
Anstaltens kontakter med anhoriga har dirfor ej varit sdrskilt om-
fattande. De kontakter man haft har dock som regel varit vardefulla
for behandlingsarbetet.”

Och hur gar det sedan?

Ja, dirom tycks man p& anstalterna veta litet eller ingenting. Pd-
lyckehemmet har dock gjort en efterundersdkning, av vilken framgér
att merparten av undersdkningsgruppen under aren 1962—1965 varit
foremal for fortsatta samhalls- och nykterhetsvardsatgérder i mer eller
mindre ingripande form. Under 1960 inskrevs p4 Palyckehemmet 116
patienter, 98 tvéngsintagna och 18 frivilligt ingdngna. Under observa-
tionstiden har 5 personer avlidit, varfér undersdkningen av praktiska
skél reducerats till att omfatta och redovisa 111 personer.

Enligt de inhdmtade uppgifterna kan ett 35-tal betecknas som klart
forbittrade. S& gott som samtliga 1 denna grupp tilthér de 42, som icke
varit intagna pd vérdanstalt under observationstiden. De har endast
varit foremal for enstaka eller kortvariga atgirder i mindre ingripande
form och har &tergatt till ett ur nykterhetssynpunkt acceptabelt levnads-
satt, 12 personer dr helt anmirkningsfria frin officiella nykterhetsan-
mirkningar. I ett par tre fall har skotsamheten varit s god att l1amp-
lighetsintyg for korkort tillstyrkts.

Till den andra kategorin kan hinféras de 30, som i tvd eller flera
perioder varit intagna pa vardanstalt under ett eller tvd av &ren under
observationstiden jimte de kvarvarande i ovannimnda grupp, vilka ej
har betecknats som foérbdttrade. Denna andra kategori har till synes
visat temporidra och sporadiska férbéttringar och har ej varit aktuella
for anstaltsvard under tiden, som omfattar minst ett 4r. Man kan férut-
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Kanske blir detta slutet pa permissionen . . . (Foto Pressens Bild)



sitta att denna grupp i vissa perioder skott sig acceptabelt 1 savil
nykterhets- som socialt hdnseende.

Den aterstiende tredjedelen omfattar de 29 personer som varit in-
tagna pd vardanstalter i olika perioder under tre eller samtliga fyra
aren av observationstiden. Denna kategori har s& gott som kontinuerligt
eller med relativt kortvariga mellanrum varit i behov av vardatgirder
i ppen och sluten form. Man kan férutsétta att denna grupp gatt mot
en forsimring efter intagningen pa Palyckehemmet, vilket dock inte
hindrar att manga i denna grupp kan uppvisa perioder av skotsamhet
och social anpassning.

Ja, si speglas verksamheten pa vardanstalterna 1 arsberittelserna.
Som synes dr bilden mera nyanserad an den gingse uppfattningen om
varden pa anstalter for alkoholsjuka, men problemen dr ménga. Till de
redan berérda kommer brist pa personal, inte minst sjukvardskunnig sa-
dan, och p3 psykiater och psykologer. Men forst som sist ger berittel-
serna en bild av eftervirdens stora betydelse.
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Sambhillet och invandrarna

Trots avmattningen i konjunkturerna och reglering av invandringen finns
det anledning att tills vidare rakna med en {orhallandevis stor arlig
6kning av antalet 1 Sverige bosatta utlinningar, vilka torde vara i be-
. hov av bistand for sin inpassning i samhillet, framhéller socialstyrelsen
bland annat i en skrivelse till kmt. Styrelsen foreslar att socialhjilps-
lagen #ndras, s& att statens ansvar {or socialhjilpskostnader at utlin-
ningar skall utvidgas att omfatta #ven frivillig socialhjilp. Ersdttning
med statsmedel bor i likhet med vad som giller betriffande obligatorisk
hjilp utgh si linge den hjilpbehovande saknar svenskt medborgarskap.
Erstittning {or frivillig socialhjdlp bor tillerkdnnas vistelsekommun med
belopp vartill kommunens kostnader skiligen kan uppskattas”.

I en artikel i Sociala Meddelandens invandrarnummer (3-—4 1967)
betecknades invandringen som en kidnnbar belastning fér kommunerna.

Socialstyrelsen har — i en annan skrivelse — férordat att ersittning
av statsmedel beviljas samtliga kommuner f6r utgifter avseende fri-
villig sociathjalp till invandrare, dvs arbetsstkande utlinning, som kom-
mit till Sverige efter den 31 december 1964 i avsikt att stanna hir och
som ej dr flykting eller medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Ersdttning bor tills vidare utgd for hjilp utgiven efter den
30 juni 1965, Socialstyrelsen bor bemyndigas att efter sarskild provning
bevilja skilig ersittning for obligatorisk och frivillig socialhjilp.

I skrivelserna redogérs for hittills gillande foérhallanden och fér de
erfarenheter som vunnits. Atskilligt av detta berérdes i den férut
nimnda artikeln i nr 3—4 1967.

Av intresse dr emellertid det tidsbegrinsade sirskilda ansvar staten
patagit sig for vissa grupper svenskar och utlanningar.

Statens sadrskilda ansvar for flykting upphdr nér denne haft stadig-
varande arbete i sammanlagt ett &r och salunda visat sig vara i stdnd
att genom arbete férsdrja sig och i forekommande fall sin familj.
Undantag fr&n denna regel medges, nar synnerliga skil dartill fore-
ligger. Kommuns ritt till ersittning av staten upphdr dven, nir flyk-
ting blivit svensk medborgare eller nir medlem av familj, diar den
faktiska sammanlevnaden bestar, ir svensk medborgare.

Slutligen har staten i princip patagit sig ett begrdnsat ansvar for
frivillig socialhjilp 4t invandrande utldnningar, till vilka kommun
nédgats limna sddan hjalp i avvaktan pi att invandrarna fir méjlighet
att forsorja sig.

~ Socialstyrelsen berér dven frégan om ansvar for kostnader avseende
obligatorisk socialhjilp i form av sjukhusvird av medelldsa utlinningar.
Frigan om rimlig ersittning till sjukvardens huvudmin bér uppmirk-
sammas, enir nu gillande virdtaxa &r otillfredsstillande.
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Socialhjilpen #r en kommunal angeligenhet som till storsta delen
finansieras av kommunerna. Statens ansvar dr i huvudsak begrénsat till
obligatorisk socialhjalp at icke svenska medborgare. Den obligatoriska
socialhjdlpen var dnnu vid socialhjilpslagens tillkomst den férharskan-
de och foljaktligen den mest kostnadskrdvande formen f6r hjdlp till
nodlidande. Utbyggnaden av socialférsakringarna har emellertid med-
fort en kraftig minskning av detta slags understéd. Vidgade moijlig-
heter att genom medicinsk och social rehabilitering bland annat i
form av arbetstrining och utbildning bereda arbetsoférmodgna perso-
ner tillfalle att i storre eller mindre utstrickning bli sjdlviorsérjan-
de har dven bidragit till att minska behovet av obligatorisk social-
hjalp. Denna rehabiliteringsverksamhet fOrutsitter emellertid att fri-
villig socialhjdlp utgér i avseviard omfattning under lingre eller kortare
tid sedan densamma avslutats, Med hinsyn till den bristande tillgdngen
pa arbetskraft inom landet har statsmakterna i olika sammanhang hév-
dat nédvindigheten av att alla till buds stiende rehabiliteringsmojlig-
heter effektivt utnyttjas for samtliga i riket bosatta personer oavsett
medborgarskap. Frivillig socialhjalp utgar dirjimte i vixande omfatt-
ning som komplettering av socialférsikringarnas generella formaéner.
Den kostnadskriavande rehabiliteringsverksamheten har féranlett sddan
Okning av den frivilliga hjilpen att utgifterna hirfér mer 4n vil torde
uppviga minskningen av den obligatoriska hjilpen. Kommunernas to-
tala utgifter for socialhjilpen har foljaktligen ej minskats.

Trots att existerande arbetskraftsresurser utnyttjas och rehabiliterings-
verksamheten innebir ett tillskott {or arbetsmarknaden torde det vara
noédvindigt att produktionen tillférs ytterligare arbetskraft. Den av
staten reglerade invandringen 4r avsedd att tdcka detta behov. In-
vandringen, som alltsd &dr ett riksintresse, fororsakar emellertid okade
socialbjalpsutgifter frimst i form av frivillig socialhjdlp. Det 4r alltsa
rimligt att staten svarar for kostnaderna for frivillig socialhjilp till
icke svenska medborgare.

Obligatorisk socialhjélp utgdr sd linge den hjilpbehdvande saknar
svenskt medborgarskap. Socialstyrelsen kommer sa in pa frigan om ett
eventuellt statligt ansvar for frivillig socialhjdlp bor tidsmissigt be-
grinsas.

En tidsgrins analog med den tidigare nimnda ettarsregeln betraffan-
de flyktingar, nimligen “efter ankomsten till Sverige icke haft stadig-
varande arbete i sammanlagt ett ar” skulle kunna &vervigas som hu-
vudregel for statens tidsméssiga ansvar f6r kostnader avseende frivillig
socialhjilp till utlinningar. En dylik tidsgréns torde under férhallanden
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likartade dem som radde pd arbetsmarknaden fram till budgetérsskiftet
1965/66 medfora, att statens kostnadsansvar fér flertalet utlinningar
kan overféras pad kommunerna efter cirka ett och ett halvt ar efter
ankomsten till Sverige.

Erfarenhetsmissigt kommer dock en del utlinningar pi grund av
hel eller partiell arbetsoférmiga eller av andra omstidndigheter att
bli beroende av bistind frén socialvirdande myndigheter under lingre
tid dn den som antas vara normal. Konventionsbestimmelser och hu-
manitdra skdl hindrar ofta hemsindning i sddana fall. F6r att under-
latta samarbetet med de kommunala instanserna och 8ka deras vilja att
ta sig an de inflyttande bor dirfor i likhet med vad som giller i friga
om undantag frin nyss nimnda ettirsregel betraffande flyktingar méj-
ligheter dtminstone foreligga att utstridcka tiden for statens ansvar, nar
understdd avser handikappade personer eller da eljest synnerliga skl
foreligger.

Det dr visserligen foga troligt att antzict vndantagsfall blir sidrskiit
omfattande eftersom den reglerade invandringe: torde komma att avse
arbetsféra personer, men erfarenhcterna fian tillimpningen av regler-
na for det tidsbegrinsade statliga ansvaret med dirtill knutna undan-
tagsbestimmelser avseende flyktingar och zigenare ger vid handen att
svarigheter foreligger framst nér det giller att uppna en enhetlig be-
démning. Arbetet blir onddigt komplicerat och tidsédande for alla par-
ter, Socialstyrelsen avrider diarfér bestdmt fran att tidsbegrinsning in-
férs for statens ansvar f6r frivilliz socialhjdlp 4t icke svenska med-
borgare.

Att socialnimnder och sjukvardsinrittningar vint sig till socialsty-
relsen med begiran om ersittning for utgivna kostnader syns i stor ut-
“strickning bero p& att invandrarna i allmidnhet antagits vara flyk-
tingar, Osikerhet rader allmént huruvida hjilpstkande utlinning ir
flykting eller invandrare. Utldnningskommissionen torde vara bést
dgnad att avgdra vilka utldnningar som &r flyktingar. I alla tveksamma
fall dr det dirfér angeliget att vederbérande myndigheter inhimtar
kommissionens asikt innan stillning tas.

Enligt konventionen melian Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge erhiller medborgare i de nordiska linderna vid &verflyttning
till annat nordiskt land i stor utstrackning samma sociala f6rminer som
bosittningslandets egna medborgare. Overenskommelse angiende fri
nordisk arbetsmarknad har dessutom triffats. Inflyttning till Sverige av
medborgare frdn de nordiska grannlinderna &r saledes sedan linge for-
utsedd. Detta talar emot att man skulle hinféra dem till sidana ut-
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lindska medborgare f6r vilkas socialhjilpskostnader staten skall svara
i sérskild ordning.

Genom Sveriges ratifikation av den europeiska konventionen om
social och medicinsk hjdlp har medborgare fran de férdragsslutande
linderna tillforsdkrats rétten att behandlas lika med det egna landets
medborgare bland annat i friga om sjukdom, arbetsloshet och familje-
bidrag. Ratificerandet av denna konvention visar att relativt tita for-
bindelser mellan de férdragsslutande linderna varit forutsedda. Detta
talar i viss man mot att kostnaderna for frivillig socialhjalp till in-
vandrare fran dessa linder ersitts med statsmedel (i forevarande sam-
manhang). Sistnimnda konvention har emellertid ratificerats av bland
annat Grekland. Emigrationen déirifran till Sverige torde ha blivit av-
sevart mer omfattande in som kunnat forutses. Grekiska invandrare
i Sverige dr salunda s talrika, att de maste medriknas bland de in-
vandrare [Or vilka ersittning av statsmedel bdr utgd for frivillig so-
cialhjilp. Detsamma bor da gilla dven betrédffande arbetssbkande per-
soner fran andra europeiska liander, vilka i likhet med Grekland kan
anses vara beroende av emigration. Betriffande utomeuropeiska ar-
betssékande slutligen, vilka ej kommit till landet for studier eller prak-
tiktjanstgoring, synes kunna dvervigas huruvida man inte som invand-
rare borde rakna endast personer som Ar medborgare i linder, vilka
brukar betecknas som u-linder. En grinsdragning &ar emellertid av
olika skil svir att genomfdra. savil mellan olika europeiska linder in-
bérdes som mellan u-linder och icke u-linder. Socialstyrelsen forordar
darfér att sdsom invandrare i ersittningshidnseende betraktas envar,
som anldnt till Sverige i avsikt att tills vidare bositta sig i riket och
hir s6ka arbetsanstillning, oavsett fran vilket land och vilken vérldsdel
han kommer, dock med undantag foér medborgare i &vriga nordiska
lander.,
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Summary

DRUNKENNESS AND CRIMINALITY AMONG SEAMEN

There has been considerable discussion in both Swedish and foreign shipping
gazettes during recent years whether it can be regarded as wise to allow people
to sign on for seafaring duties who, through abuse of alcohol or through criminal
offences, have given evidence of adjustment problems ashore.

What in fact is the true situation in this security profession, the seaman’s
profession? Professor Anders Otterland has taken a great deal of interest in the
social problems involved and has written several papers on them. The subject
of his doctoral thesis was “A sociomedical study of the mortality in merchant
seafarers”.

In a study reported on in this magazine article, a sample comprising 685 sea-
men taken from a Mercantile Marine Office register in 1958 was examined for
the occurrence of criminal offences and alcohol abuse. A similar study has been
made in regard to 1,775 Swedish seamen whose deaths occurred during the
10-year period 1945—54.

The investigation confirms that there is a strong connexion between crimina-
lity and drunkenness. Approximately 1/3 of the criminality among *“seamen”
has however been committed by persons who, at the time of the offence, had not
yet signed on for sea duty.

The magnitude of the problems involving seamen in this respect makes it
a likely factor that seamen run special risks of getting into trouble. This points
to the need for sociomedical measures.

It seems that those persons who have these problems and who are allowed
to sign on should only be permitted to do so on the basis of special agreements
between the parties concerned and a doctor’s certificate of short validity. This
procedure should be a valuable support for the one it concerns and a guarantee
for the rest of the crew that the standard of personnel on board is kept at a
satisfactory level.

On the basis of the material presented in the article, it is the author’s
opinion that the work of disseminating information among seafaring people
on the alcohol question should be further intensified.

SOME VIEWS ON CHILD ADOPTION

Elina Rautanen, Helsinki, presents a survey of the adoption work in Pelastakaa
Lapset, the Finnish Save the Children Organization.

During the period 1960—-1964 the organization placed 583 children in adoptive
homes. Most of the children, or 83 %, were born out of wedlock. The majority
were placed before they were six months old.

If the child’s entire background is unequivocally and heavily anti-social, if
the frequency of mental inferiority or mental disorder is high, if the child’s
post-natal condition has been poor or if its weight at birth was below 1,500
grammes, there is some hesitation about putting it out early for adoption.

If, despite its weak background, the child is healthy and seems to be devel-
oping normally, efforts are made to find an adoptive family sufficiently mature
and settled to take the child, once it has been given all the information available
to the organization.

Experience has shown how careful one must be not to underestimate the
child’s development capabilities. In several cases where children have been
regarded as very great risks they have subsequently developed unusually well.

The organization has found that the situation of having been adopted is not
always so easy on the child. The child has been tremendously longed for, and
when it arrives it is showered with so much love and care that as a rule it
responds and develops very well. But no matter how one chooses the families
and prepares them to receive the child and to accept the many risks which
apply in the case of all children, these families would hardly be normal if they
did not have certain expectations. If the child is unable to return the love of
its adoptive parents and make its own contribution to the family situation, this
will come as a shock for the parents, just as it would for natural parents.
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It is the duty of an organization arranging adoption to protect the child
from being put in a situation in which it cannot possibly be successful.

In view of the experiences acquired by the organization one wonders whether
it is possible for a mother to make a meaningful and mature decision about
giving up the child before it has begun to exist as an independent human
being. It is estimated that about 30 % of those mothers who were in contact
with the organization prior to the birth of their child have kept their children.
The organization does not share the view that the mother should keep the child
during the time she is trying to come to a decision about the child’s and her
own future as some kind of test for her feelings for the child. Whenever she
wishes the child can be sent to a home, It is easier for her to make the decision
when the child is not with her, and in this it is not wished that she should be
rushed. During the last 15 years two mothers have asked to have their children
back during the trial period of sex months before adoption is finalized. Since
1950 there have been about five cases where the mother has contacted the adop-
tion bureau after the adoption has been made final and declared her regret
at having given up her child. In a few cases the mothers have subsequently asked
about their children. The children themselves have contacted the organization
more often than the parents to obtain information on their background.

“PLAYOTHEQUE” FOR MENTALLY RETARDED GHILDREN

One report in the journal is devoted to a “playotheque” for mentally retarded
children. The “playotheque” is in Stockholm and it is not solely for loaning out
toys; children and parents can also receive guidance on how toys should be used,
not only for the purpose of giving entertainment and occupation for the moment
but also to serve certain specific purposes. It has been formed on the initiative
of Karin Stensland-Junker and Evy Blid, both mothers of “different” children.
In addition, courses are held at the “playotheque” for “playovisers”. The
training is both theoretical and practical. The participants are given lectures
on the brain, the nervous system, the motory system, personality psychology,
the situation of the handicapped in the community and family, memory train-
ing, mental hygiene and legal questions in connexion with mentally retarded
children.

Many parents know how difficult it can sometimes be to occupy a child. So
much more difficult with a mentally handicapped child who has to learn to use
his body and his senses and who often lacks initiative. A normal child acquires
a work and life rhythm through play, but a mentally retarded child perhaps
often only sits, only “lives”. It is not easy for a father or mother to get him
to start playing. The “playotheque” is intended as a helper for children and
parents,

CASE HISTORY IN GUARDIANSHIP ENQUIRIES

When the parties to a divorce case come into dispute as to the custody of children,
the court often calls for an opinion from the Child Welfare Committee. To be
able to present an opinion the committee must acquaint itself with the facts of
the case. An article by the magistrate, S. Tidstrand, deals with case histories in
these questions of guardianship. For a number of years he has been chairman

ﬁf la. department dealing with family rights at the Magistrates’ Court in Stock-
olm.

Mr. Tidstrand maintains that the work of an examiner should proceed roughly
as in a court case. In submitting an opinion in a question of guardianship one
.must have in mind what can eventually be assumed to be best for the child.

In the main it is the claims of the parties which will form the basis of the
investigation. After one of the parties has presented and developed his claims,
the views of the other party on these claims shall be heard in detail, as in normal
court proceedings. The one party must be questioned on every statement put
forward by the other party. Other persons who can be thought to provide in-
formation must also be questioned. The examiner should also ascertain whether
the social or other authorities have taken any steps on behalf of or against the
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parties or the child, and if this is the case he should study the relevant documents.
If these are of a classified nature, permission to study them must first be obtained.

Persons who submit information should always be told that what they say is
to be recorded and will be available to the parties, among others. Crossexamina-
tion of the child itself, which is subject to the consent of the guardian, should
not be conducted in the presence of either of the parents. All evidence presented
during the case shall be brought to the knowledge of the parties. The talks
which the examiner holds with the parties or other persons are not public. The
one party shall be reminded that he or the other party is entitled to demand an
enquiry in the presence of the Child Welfare Committee. It is the duty of the
examiner, once he has judged the evidence presented in a guardianship case, to
relate in his statement to the Committee the reasons forming the basis of his
assessment of the evidence. This is of importance not only to the Committee but
also to the parties, The latter will as a result have the feeling that the examiner
has really done his best to penetrate the question, and the losing party will
thereby also be shown where his own evidence is lacking and thus where it
should possibly be supplemented before the court.

SOCIAL QUESTIONS AT THE 1967 SPRING SESSION OF THE RIKSDAG

Alongside the major, somewhat conspicuously party-splitting questions on the
State investment bank, the investment levy on certain building work, defence
costs and the broad lines of future agricultural policy, questions concerning the
social sphere—the “housing package” being an important exception—received
relatively little attention during the very heavy spring session of 1967, writes
Erling Fridolfsson, of the Riksdag Information Department, in a review.

Yet several questions were of quite fundamental importance. The central

administrative body for public health and social welfare was radically reorganized
" as a result of the fusion of the Board of Health and the National Social Welfare
Board into an integrated organ retaining the name of the latter authority. (The
re-organization was described in Nos. 5 and 6 of Sociala Meddelanden.)

Appropriations within the Ministry of Social Affairs’ Estimates total approxi-
mately 9,900 million kronor for the budget year 1967/68 as against about 9,000
million kronor the previous year.

Costs to the community for national insurance during the current year are
estimated at 10,000 million kronor, of which government funds account for 6,000
millieon kronor and direct premiums and municipal contributions for the re-
mainder. The number of pensioners is estimated at around 1,200,000, of whom
about 200,000 receive ATP (National Supplementary Pension). Municipal rent
allowances are being paid to a total of about 600,000 pensioners.

The largest item of social insurance expenditure by the State is accounted for
by the national basic pensions—fixed by government resolution at 5,535 million
kronor for the budget year 1967/68.

The Riksdag decided on a further rise in the standard of living as from lst
July 1967 which with 23 index increments and apart from municipal rent
allowances will mean 4,925 kronor per annum for a single pensioner and 7,670
for a pensioned couple. ’

At the same time approval was given to the proposal to replace the requirement
that an alien be entered in the parish register before being entitled to national
health insurance and supplementary pension by a requirement that he be resident
in Sweden.

A proposal for raising the national basic pensions contribution from 4 to 5 %
of a person’s taxable income, which had been presented in view of the standard
improvement in the pension, was approved by the Riksdag. The Riksdag also
approved a motion in the same bill that the extra tax deduction for pensioners
with a national basic pension as their main source of income be temporarily
discontinued. As a result of these motions the Riksdag called for an urgent
investigation of the question of taxing pensioners’ secondary incomes, and es-
pecially the possibility of introducing a permanent Pay-As-You-Earn tax for
pensioners under the national basic pensions scheme.
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National Health insurance was given a vote of 480 million kronor for the new
budget year, or 25 million kronor more than for the current year.

The approval of members’ bills led the Riksdag to request that the govern-
ment investigate the question of equality between men and women under the
social insurance system.

Proposals to introduce a general insurance cover similar to group life insurance
were rejected. On the other hand, the investigation called for in the proposals
into the question of general insurance for funeral benefits was supported by the
Riksdag.

Correctional institutions for juveniles at present number 24 with about 1,000
places. These institutions were granted 39,554,000 for their activities.

In view of the steps already taken and investigations carried out, the Riksdag
rejected motions calling for an inquiry into the measures being adopted to curb
the increase in juvenile delinquency and anti-social behaviour and for the esta-
blishment of special courts for social cases.

The resources available for administering open correctional treatment and
non-institutional care have gradually been increased also in the field of temper-
ance. Close on two-thirds of cases admitted into an institution come voluntarily.
State institutions were voted 12,818,000 kronor for the budget year 1967/68,
while grants to the recognized, private institutions were fixed at 43,800,000
kronor. A total of 5,500 patients were admitted during 1965. In the field of
temperance policy it was decided to experiment with freer regulations for selling
“strong” beer within two test areas, the abolition of the limitation on the
choice of drinks permitted during the experiments with the consumption of
alcohol without compulsory meals, and the serving of alcoholic beverages in
theatre lobbies.

As a result of the increase in the number of aged persons receiving assistance
which has occurred in the period 1962-—1966, the community now provides one
old person in three with support and care in the form of pensioners’ dwellings
or housing improvement grants, social domestic help or care at a home for the
aged or a nursing home. Since 1962 the number of home-helps has been doubled
to about 30,000 and there are at present approximately 50,000 beds in old
people’s homes. The Riksdag increased the grant for social domestic help to
85 million kronor.

A proposal to provide training in home care and domestic work for male
pensioners was rejected as this training is already included in the curriculum
of studies within the pensioners’ associations.

A sum of 190 million kronor was allocated for measures to promote occupation
for handicapped and other persons, while the county councils’, local authorities’
and private institutions for the rehabilitation and protected employment of the
handicapped received a total grant of 35.5 million kronor.

In view of the increasing immigration it was considered necessary to tighten
up legislation affecting, inter alia, the handling of foodstuffs, which would
apply equally to Scandinavian and non-Scandinavian employees. The question
was put to the King-in-Council as was the question concerning the language
difficulties of aliens in legal connections.

A “housing package”, announced long ago, including directives and proposals
concerning land and housing policy and whose aim is to “improve the conditions
for the further growth of house building and to further development towards a
smooth working housing market” was approved in all essential respects.

A new system of loans means that capital costs and thereby rents at the
beginning of the life of the state loan are made lower than what is called for
by the nominally fixed interest and amortization amounts, and then rise in pace
with the building costs for new houses and blocks. Both the original loan and the
additional loans shall however be repaid together with interest within 30 years.

The housing programme for 1967 was fixed at 90,000 dwelling starts.

Approximately 1 million families with about 1,750,000 children are now
receiving child allowances. A sum of 1,595 million kronor was allocated for this
purpose, which means an increase of 20 million kronor.
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Forskning och ater forskning
behdvs inom socialvarden

En glidjande utveckling, men mycket dterstar dnnu att gora

Ernst Bexelius blev den siste 1 ra-
den av chefer for socialstyrelsen i
dess hittillsvarande form. Efter
uppnadd pensionsalder limnar
han styrelsen nidr dess samman-
slagning med medicinalstyrelsen
sker vid arsskiftet 1967/68.

Har skall inte skrivas nagon
hyllningsartikel till Ernst Bexelius

- han ar tidskriftens ansvarige
utgivare! — och inte heller géras
forsok till historik. Den intresse-
rade hianvisas till Sociala Medde-
landen 7-—8 1962. Detta ar hade
ett halvsekel forflutit sedan soci-
alstyrelsen kom till.

I en artikel i ndmnda jubi-
leumsnummer redogér hr Bexe-
lius for hur de sociala drendena
for 50 ar sedan var uppdelade
pa olika departement. Arbetar-
fragorna triangde sig pa och det
blev kommerskollegium, som fick
ta hand om atskilliga av dem, ar-
betarskydd, socialforsikring, ar-
betsstatistik, forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, bo-

stadsfragan etc.

Generaldirektor Ernst Bexelius. Nar socialstyrelsen inrittades

1912 fick den ta hand om arbe-
tarfragor i allminhet, arbetarskydd och yrkesinspektion, socialforsiakring-
en samt Ovriga sociala fragor som allmin fattigvird, nykterhetsverksam-
het, emigration och tillsyn éver utvandraragenter, bostadsvisendet, lev-
nadskostnader etc.

Under 1930-talet inleddes en utveckling som efter hand férvandlat
verket till ett renodlat socialvirdsverk. Atskilliga av dess ursprungliga
uppgifter har 6verforts till andra verk, riksforsikringsverket, arbetsmark-
nadsstyrelsen, utlinningskommissionen, statistiska centralbyran m fl.

Generaldirektor Bexelius har varit med om en betydande del av social-
styrelsens 55-driga verksamhet. Han kom tidigt i kontakt med de sociala
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fragorna. 1932 var han sekreterare hos sakkunniga fér arbetsloshetsfor-
sakringsfragor, blev 1937 lagbyrachef i socialstyrelsen, var ordférande i
utlinningskommissionen 1944—1946, stillféretridande generaldirektor
1940 och generaldirektér 1946 i socialstyrelsen. Han har silunda under
en mycket lang f6ljd av ar inte bara kunnat f6lja och paverka den so-
ciala utvecklingen i stort utan ocksa inifrén sett socialstyrelsens utveck-
ling. Han har sett manga méinniskor komma och g4 inom styrelsen och
han har varit med om flyttningen fran de traditionsrika lokalerna vid
Birger Jarls torg till det moderna kontorskomplexet vid Klarabergsgatan.

Han har bara goda ord fér sina medarbetare under de gingna &ren
och 6nskar dem lycka till som féljer med Gver till det nya verket. — Det
ar svart att siga vad som dr det viktigaste som hint inom svensk social-
vard under de gingna Aren, siger han vid en avskedsintervju. Det dr si
mycket betydelsefullt som skett pa snart sagt alla omraden. Rent gene-
rellt sett kan vil sdgas, att hela skyddssystemet utbyggts. Samhillet har
klart utsagt sitt ansvar fér medborgarnas vil och ve, sin skyldighet att
skapa trygghet f6r medborgarna och ge dem vard och stéd i olika situa-
tioner.

Steg for steg har socialvarden utbyggts. Arbetet dr inte slutfort &n,
men man ir pa god vdg. Vi maste ocksd vara pa det klara med att nya
problem stdndigt uppstar.

Inte minst glider sig generaldirekttren &t den utveckling som skett pa
den Oppna aldringsvardens omrade genom bostadsforbéttringar och en
vil utvecklad hemhjélp. P4 den vigen maste vi gi vidare. Det 4r viktigt
att ge de gamla tillfille att si linge det &r mojligt stanna kvar i sin gam-
la hemmamiljé, men inte bara det, man méste hjilpa dem ur deras iso-
lering, hjilpa dem att samlas i studiecirklar och klubbverksamhet av skil-
da slag. Aldringsgymnastik, fotvird och harvard dr viktiga inslag i den
Oppna aldringsvarden. Att bygga aldringscentra av sadant slag som bl a
finns i Norrképing och Norrtilje 4r en angeligen uppgift.

Men for de gamla som inte kan stanna i det egna hemmet maste det
finnas alderdomshem. Dessa hem bor i viss utstrackning kunna ge sjuk-
vard — grinsen mellan &ldringskrimpor och sjukdom &r ofta svar att
dra — men de ska framfdrallt ha karaktiren av &lderdomshem. For de
sjuka maste det finnas sjukhemsplatser.

Over hela socialvardsfiltet finner man hurusom den Gppna virden
kommit att spela en allt storre roll. Detta alltsd inte bara inom aldrings-
varden utan ocksi inom nykterhetsvirden och varden av barn och ung-
dom. Ménga vackra exempel finns pa goda resultat inom olika grenar av
Sppen vard. Denna minskar behovet av tvangsintagningar.
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Inom nykterhetsvarden men ocksa da det giller ungdomsvardsskolorna
hilsar generaldirektor Bexelius med stor glidje lakarnas medverkan.
Nykterhetsvardsanstalterna kan dérigenom limna verklig véard, det blir
inte bara tal om f6rvaring, s k tvAngstorkning, och samma 4r forhallandet
pa ungdomsvardsskolorna. Som goda exempel pé en ny linje inom ung-
domsvéarden nimner hr Bexelius Ryagarden, Raby och Birby.

Men resurserna maste bli 4nnu stérre. Man far inte dra sig fér de sto-
ra kostnaderna. Varje riddad minniska kan géra en insats som betalar
tillbaka till samhéllet. Men detta dr inda inte det viktigaste. Varje rid-
dad minniska aterfir sitt ménniskovirde.

P3 snart sagt alla omriden giller att det behdvs forskning, savil
grundforskning som mélforskning. Vi méste bl a komma pa det klara
med om véra atgirder verkligen gagnar och inte motverkar dndamalet
med dem.

Barntillsynen blir allt battre tillgodosedd, men annu aterstar mycket
att géra, innan kvinnan far verklig valfrihet, att g& ut i arbetslivet eller
stanna hemma. Det ir glidjande att se den omsvingning i instillningen
till familjedagvarden som nu sker. Denna vardform bor f& inta sin sjilv-
klara plats i arbetet med barntillsynen och ges ett effektivt statfigt stod.

Barnet har en sjilvklar ritt att vixa upp under lugna och trygga for-
héallanden. Det &r alltid en svar bedémning nir samhillet skall ingripa
med stédjande och hjalpande atgirder. Det ar inte alltid de biologiska
fordldrarna som dr de ritta att ta hand om ett barns vard och fostran.
Generaldirektér Bexelius erinrar i detta sammanhang om fallet »Lille
Per», tidigare berért i Sociala Meddelanden. Det gillde dar en liten poj-
ke, som varit omhindertagen for samhillsvird pad grund av misshandel
men efter beslut av regeringsritten aterlimnades till fordldrarna for att
ater bli féremal for misshandel. Fosterforildrarna 6nskade adoptera gos-
sen. : .

Adoption av barn har varit féremal f6r diskussion pé senare tid, sedan
det hint att adoptivforidldrar 6nskat och dven fatt adoptionen upphivd
emedan det adopterade barnet inte utvecklats som de dnskat.

Generaldirektér Bexelius vinder sig med skdrpa mot en sddan install-
ning. Har man adopterat ett barn, har man ocksa Svertagit samma an-
svar for detta som for ett eget barn, Och dven ett eget sbiologiskt» barn
kan misslyckas i livet. Skall man da stilla detta utanfér familjegemenska-
pen, limna ut det at den totala ensamhet, som blir f5ljden av att varken
de biologiska fordldrarna eller adoptiviorildrarna vill kinnas vid det?
Nej, detta kan inte vara ritt, inte humant handlat! Adoptivforildrar,
som resonerar si, borde inte ha anfortrotts ett adoptivbarn, men det ir
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inte alla ganger s& litt att avgdra méanniskors lamplighet som adoptiv-
foréldrar.

Det rader en stor efterfrigan pa adoptivbarn. Och det 4r inte litt att
tillgodose 6nskemélen om sddana. Detta dr i och f6r sig glidjande, da det
ar ett bevis pa att de allra flesta barn far vixa upp hos sina egna for-
dldrar, att samhillet 4r sAdant att inte bara fordldrar utan iven ensam-
ma mdodrar har mdjlighet att sjilva ta hand om sina barn i en helt an-
nan utstrickning dn som skedde tidigare. Men ungefir 10 procent av
alla dktenskap dr sterila. Lingtan efter ett barn 4r 4nd4 lika levande hos
parterna, och dérfor soker man fa ett adoptivbarn att dgna sin kirlek
och omtanke. Och da det inte gatt att fa ett svenskt barn har man skt
utomlands. Hiri bottnar den stora efterfrigan av adoptivbarn frimst
fran Korea men ocksd frin andra linder som férekommit under senare
&r. Och si vitt socialstyrelsen vet har denna »import» slagit vil ut. Ko-
reabarnen har litt inpassats i sin nya milj6. Men det ar klart, att man
maste gi fram med en viss forsiktighet da det géller att fora hit frim-
mande barn. Det dr s& manga problem som méter dem i en ny omgiv-
ning.

Generaldirektdren erinrar i detta sammanhang om att socialstyrelsen
deltar i uttagningen av flyktingar fran de olika flyktingliger, som finns
litet varstans, och fran vilka man inte bara tagit hit arbetsféra méinniskor
utan dven sjuka sidana. En humanitir insats i den pa sistone sa diskute-
rade invandringen.

" Under hela intervjun gir som en réd trdd sambandet mellan social-
vard och medicinska atgdrder. Darfér dr sammanférandet av socialsty-
relsen och medicinalstyrelsen ett ritt led i samma utveckling, som tidiga-
re gjort att utbrytning och Sverfdring av olika drenden skett till andra
verk, med vilka socialstyrelsen sedan haft och har ett gott samarbete, ar-
betsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, skoldverstyrelsen och andra. So-
cialvird och medicin mdts pid si manga olika punkter. Kanske leder
denna utveckling fram till en sammanféring av hela virdomrédet, alltsd
dven fingvarden, men dirom ir det for tidigt att yttra sig. Huvudsaken
dr att ett verk, dven om det 4r stort, inte blir alltfor byrékratiskt, att
man inte haller sig inom sina murar utan star i kontakt med méinniskor-
na och livet utanfér. Att kontakten blir mer personlig och mindre skrift-
lig. Framfor allt énskar generaldirektéren att de goda kontakterna med
kommunalfolket blir dnnu livligare dn forut, sarskilt med hinsyn till de
maéanga nya uppgifter som kommunerna fatt.

Generaldirektor Bexelius uttrycker sin glddje dver att ha fatt vara med
om ett betydelsefullt skede inom svensk socialvird. Ju mer han sysslat
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med de sociala tingen, ju mer har han kommit till insikt om den bety-
delse Gustav Méller haft for svensk socialvard. Det var han som p3 30-
talet klart utformade idén om samhillets ansvar for de enskilda medbor-
garna och som ocks? sjalv under lang tid fick leda arbetet med uppbyg-
gandet av skyddssystemet. Hans anda svivar fortfarande 6ver den svens-
ka socialvarden.

Intervjuare: SVEN STROMBLAD



De forsta dokumenten

Nar socialstyrelsen nu upphér i sin hittillsvarande form for att under
samma namn sammanslds med medicinalstyrelsen, kan det kanske vara
av intresse att ta del av ett par dokument fran dess tillblivelse. Dokumen-
ten ar forsedda med diarienumren 1 och 2 — de ar alltsa styrelsens allra
aldsta arkivalier.

P4 nr 1 stir angivet att det inkom den 16 november 1912 och doku-
mentet har féljande lydelse med bibehallen gammalstavning:

»Gustaf, med Guds Nade, Sveriges. Gétes och Wendes Konung.

Var ynnest och nadiga benigenhet med Gud Allsmiktig!

Genom beslut den 18 oktober 1912 hafva Vi dels férordnat, att fran
och med &r 1913 skall inrittas ett nytt dmbetsverk for sociala drenden,
bendmndt socialstyrelsen, och faststillt stat for ndmnda dmbetsverk, dels
ock faststillt aflonings- och omkostnadsstat for yrkesinspektionen, att till-
lampas fran och med ar 1913, samt utfirdat kungorelse angdende rikets
indelning i yrkesinspektionsdistrikt och instruktion for yrkesinspektionens
befattningshafvare.

Diérjamte hafva Vi samma dag utndmnt och férordnat filosofie dok-
torn Henning Elmquist att frin och med &r 1913 vara chef for Edert
dmbetsverk samt den 1 november 1912 utnimnt och férordnat filosofie
doktorn Jacob Theofil Andersson och filosofie doktorn Nils Emanuel
Bergsten att frin och med den 1 januari 1913 vara byrachefer i Edert
ambetsverk dfvensom férordnat ledamoten af lagberedningen juris kan-
didaten Lars Per Teodor Rabenius och tillférordnade yrkesinspektoren i
Stockholms distrikt Thorvald Fiirst att frAn och med den 1 januari 1913
tills vidare vara, den forre ledamot f6r lagirenden och den senare byra-
chef i Edert dmbetsverk.

Sedan Vi denna dag utfirdat instruktion for Edert dmbetsverk, hafva
vi funnit godt uppdraga &t Eder att redan under innevarande ar i den
ordning, nimnda instruktioner foreskrifva, vidtaga atgirder for tillsit-
tande fran och med 1913 ars ingang af

fem befattningar sdsom tjansteman af andra lonegraden hos Eder,
nimligen en sekreterare (med juridisk utbildning), en sekreterare (med
kompetens for anstéllning sdsom aktuarie hos liff6rsikringsbolag) och tre
forste aktuarier (med kompetens for statistisk tjanst) ;

fyra befattningar sisom tjainsteman i forsta lonegraden hos Eder,
namligen en aktuarie, tillika registrator och kassér (med juridisk utbild-
ning), tva aktuarier (med kompetens for statistisk tjanst) samt en biblio-
tekarie och registrator (med humanistisk, helst statsvetenskaplig utbild-
ning):
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Bestutet om det nya verket och utndamnandet av dess {orste chef,
filosofie doktorn Henning Elmquist.
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Socialstyrelsen fick 1912 ett ordinarie anslag pa 123 900.

10



pa férordnande en befattning sisom byradingenjér hos Eder (med in-
genjorsteknisk hogskoleutbildning) ;

elfva befattningar sdsom kvinnliga skrifbitriden hos Eder, diraf fyra
af hogre och sju af ldgre grad hos Eder, .

pa forordnande en befattning sdsom kvinnligt skrifbitrade af ldgre
grad hos Eder,

en forste vaktmistarebefattning och en vaktmaistarebefattning;

befattningarna sisom yrkesinspektor i rikets nio yrkesinspektionsdi-
strikt, samt

pa forordnande:

en befattning sisom kvinnlig yrkesinspektdr, yrkesinspektris, elfva be-
fattningar sasom yrkesinspektorsassistenter samt

aderton underinspektérsbefattningar.

Dirjiamte hafva Vi funnit godt uppdraga at Eder att betrdffande o6f-
riga Eder enligt instruktionen aliggande skyldigheter vidtaga nistkom-
mande ar afseende 4tgirder, som Ni kan finna vara af behofvet pakal-
lade. Hvilket Eder till kdnnedom och efterrittelse hérigenom i nader
meddelas. Stockholms slott den 8 november 1912.

Under Hans Majts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro
Gustaf Adolf
Axel Schotte

Axel Schotte var civilminister 1911—1914.

Den andra skrivelsen inkom tvd dagar senare, och i den erinras om
att riksdagen i skrivelse av den 14 maj 1912 hade anmaélt att riksdagen
»1 anledning af Var didrom gjorda framstillning», dels godkint avlo-
nings- och omkostnadsstat att tillimpas fran och med ar 1913 for ett nytt
centralt &mbetsverk for sociala drenden, bendmnt socialstyrelsen, smed
den stillning och befogenhet, som i Riksdagens skrifvelse angifvits», dels
faststallt vissa villkor och bestimmelser f6r &tnjutande av de i nimnda
stat upptagna avloningsférméner, dels beslutat att i riksstaten under
sjatte huvudtiteln uppfora ett ordinarie anslag till socialstyrelsen &
123 900 kr, dels for uppritthallande av socialstyrelsens verksamhet, ut-
over anslaget & ordinarie stat, & extra stat for ar 1913 anvisat ett belopp
av 47 000 kr, dels ock beslutat att frin och med ar 1913 frin kommers-
kollegii nuvarande stat utesluta ej mindre avloning till en byrachef och
forestindare for det arbetsstatistiska arbetet m m till belopp av 6 420 kr
4n dven i anslaget till vikariatsersittningar m m ingéende semesterersitt-
ning 4t samma byrachef, uppgéende till 250 kr.

Av avlonings- och omkostnadsstaten framgar att chefen for socialsty-

11



relsen hade i 16n 6 200, i tjanstgbringspengar eller motsvarande 2 800
samt 1 ortstilligg 1000 kr, summa 10000 kr. Byracheferna hade sam-
manlagt 8 100 i 16n men hugnades med att »efter 5 &r kan l6nen héjas
med 600 kr». Allra lingst ned pa skalan kom en vaktmistare med 1200
kr i arslon. Denna 16n kunde efter 5 ar héjas med 100 kr och efter 10 &r
med ytterligare 100 kr. »Direst vaktmistare i sidan egenskap atnjuter
fri bostad samt brénsle, skall, s& linge denna férmén kvarstar, ortstilligg
ej till honom utgd dfvensom & 16nen afdragas 100 kr arligen.»

Allt som allt gillde staten ett 30-tal personer, men hirtill kom extra
tjanstemin och bitrdden, sakkunniga etc, fér vilka extra anslag upptogs.

Som jamfdrelse kan nidmnas att socialstyrelsen nu har omkring 150 be-
fattningshavare och att aviéningsanslaget bara for sista halvaret 1967 ir
2469 000 kr.
Reporter: SVEN STROMBLAD
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Ett bibliotek med anor

Nar socialstyrelsen vid arsskiftet sammanslds med medicinalstyrelsen till
ett ambetsverk, for den med sig “i boet* ett ansenligt bibliotek, som tor-
de vara en av de med social facklitteratur bést utrustade boksamlingar-
na i Sverige.

Biblioteket har &ldre anor 4n socialstyrelsen. Dess tillkomst tecknades
s& hir 1929 av aktuarie Oscar Westermark med anledning av ett forslag
av besparingssakkunniga:

»Den moderna socialpolitiken leder sitt ursprung frin de idéstrémning-
ar som inom kultur- och litteraturhistorien pligar benimnas 80-talismen
och avsatte sin forsta mera betydelsefulla frukt i yrkesinspektionens inrit-
tande &r 1890. Sedan de sociala drendena erhallit ett sirskilt statsorgan
1 Kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik, sammanbragtes hir en
boksamling innefattande de viktigaste da tillgingliga in- och utlindska
tryckalstren av social natur,-Dessa 6vergingo &r 1913 till socialstyrelsen
och utgéra stommen till dess bibliotek.»

Styrelsens férste chef, Henning Elmquist, var synnerligen intresserad
av att ett bibliotek kom till stind. Det var dock den ovan citerade ak-
tuarien Oscar Westermark, som har en god del av fortjansten i att biblio-
teket blev vad det blev.

Visserligen har avtappning av litteratur skett, di vissa av styrelsens
arbetsuppgifter 6vergatt till andra verk, ssom arbetarskyddsstyrelsen,
riksforsdkringsverket och statistiska centralbyran, men annat har kommit
i stillet. Bibliotekets verksamhet har formats efter styrelsens arbetsupp-
gifter. 3

Hur ménga volymer biblioteket har &r svart att siga, men huvud-
" biblioteket omfattar ca 1 300 hyllmeter och i killaren finns ca 300 hyll-
meter. Vidare har de olika byréerna vissa samlingar speciallitteratur. P4
forlikningsmannaexpeditionen forvaras en unik samling svenska kollek-
tivavtal.

Nagra speciella rariteter finns kanske inte. Men i sessionssalen hittar vi
i alla fall rader av alderdomliga vackra band med intressant innehall.
Dir finner vi t ex en bok fran 1728 med »Alla riksdagars och métens
beslut samt arfféreningar, regementsformer, f6rsidkring och bevillningar
som pd allmenna Riksdagar och Méten fran 1521 intil ar 1727 gjorde,
stadgade och beviljade dro, med the fér hwart och ett Stand utfirdade
allmenna Resolutioner till Faderneslandets tienst och nytta tillhope sam-
lade och med en fullkomlig foérteckning och ordaregister utgifne af And
Anton Stiernman med Kungl Maj:ts allernidigste privilegio uplagdes.
Det #r minga &rs svensk historia som ryms i den volymen. Och i andra
gulnade folianter finner vi kungorelser om triviala och vardagliga ting
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Biblioteket med fru Greta HofTsten. I {6rgrunden detalj av den vilforsedda tidskrifts-
hyllan.
(Foto: Sture Magnusson)
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men ocksad berittelser om dramatiska episoder samt forboner infor en
furstinnas vintade nedkomst.

Fran det gamla civildepartementet har en hel del folianter kommit,
liksom da socialdepartementets byra for fattigvard och barnavérd flytta-
des Gver till socialstyrelsen. :

Det mesta har dock tillkommit genom utbyte och givor men givetvis
ocksd genom inkdp. Sociala Meddelanden har spelat en betydelsefull roll,
nir det gillt utbyten. Anslaget for inkdp och bindning har varit mycket
blygsamt. Biblioteket innehaller frimst samhillsvetenskap i allminhet.
Nationalekonomi och statistik finns kvar sedan tidigare. Skrifter i dessa
dmnen ink6ps mera sillan men kommer in genom gavor och utbyte. Nu-
mera ldgger jag mest an pé socialvird i allmdnhet, barnavard, aldrings-
vard, kriminalvard (mest ungdomsvard och nykterhetsvard), siger biblio-
tekets virdarinna sedan 1930 fru Greta Hoffsten, som kom till socialsty-
relsen redan 1918. Till litteraturen i alkoholfragan kommer nu ocksa
skrifter om narkotika. Aven en del bicker i psykologi har bérjat inkdpas.
Skonlitteraturen dr diremot mera sparsamt foretridd. InkSp gores en-
dast, ndr nagon bok direkt berér sociala sp6rsmal. Biblioteket har manga
utlindska forbindelser, framfdrallt i Europa och Amerika men #ven i
Afrika och Asien. I biblioteket finns bland annat en fullstindig samling
av internationella arbetsbyrans tryckta publikationer. Det finns 265
svenska och 170 utlindska tidskrifter. En sammanstéllning av nyférvarv
till biblioteket publiceras kvartalsvis i Sociala Meddelanden och en sten-
cilerad tidskriftsférteckning utsdnds till verkets tjainstemian.

Biblioteket méaste anses virdefullt for savil forskare som studerande.
Forskare anlitar biblioteket frimst genom andra biblioteks formedling.
Biblioteket ir Sppet for allminheten och hemlan tillates.

Férst som sist anlitas det dock av verkets egna tjanstemin, men manga
kommer ocksa fran andra statliga institutioner.

Om bibliotekets uppgift och betydelse tillater vi oss ytterligare citera
Oscar Westermark:

»Ett socialt fackbibliotek dr ett nédvindigt led i socialstyrelsens orga-
nisation. Enligt sin instruktion har socialstyrelsen att med uppmérksam-
het folja foreteelserna p4 de omraden, som ar féremal for dess verksam-
het, sivil inom landet samt, s langt majligt, i utlandet, samt att efter
omstindigheterna vidtaga eller hos Kungl Maj:t foresld de atgirder som
styrelsen i anledning av sddana foreteelser finner pakallade. Att darfor
kridva en litterir utrustning vida utéver vad som erfordras i dmbetsverk
med Gvervigande tekniskt-administrativa uppgifter torde vara sjalvklart.
De invecklade och 6mtaliga sociala sammanhangen maste studeras, och

15



lirdomar tillgodogtras av savil virdefulla uppslag som missgrepp pa den
sociala lagstiftningens omrade, inte minst i frimmande linder. Liksom
fér varje annat allvarligt studium kridves hidrfoér ett efter fackmissiga
principer forvaltat bibliotek, vilket dr ndgot annat 4n en mer eller mindre
godtyckligt sammanford anhopning av bécker.»

Detta om bibliotekets stora betydelse ir lika sant i dag.

»Dess framtidsvarde dr s& mycket vissare, som i biblioteket féretrades-
vis samlas de trycksaker, som det praktiska lagstiftnings- och férvaltnings-
arbetet avsitter, alltsid ett urkundsmaterial, till vilket framtida forskare
alltid skall atervinda.»

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Den offentliga nykterhetsvarden efter dr 1955

Av forste byrasekreterare Jan CoLLIN, Socialstyrelsen

Var férsta alkoholistlag tillkom 1913 och betecknas som en internerings-
lag. Lagen gav i princip endast befogenhet till internering av svart alko-
holskadade. I 1931 &rs alkoholistlag fick de lindrigare atgirderna (hjalp-
atgirder) en mera framskjuten plats och évervakning inférdes sisom ett
sdrskilt omnidmnt led i hjdlpatgirderna. Efter hand uppmirksammades
dock att 1931 ars lag i likhet med den tidigare lagen icke gav nykterhets-
namnderna stéd for ingripande i anledning av ett begynnande alkohol-
missbruk.

Den nu g#llande lagen om nykterhetsvird tridde i kraft den 1 oktober
1955 samtidigt som vi fick en ny rusdrycksférsdljningsférordning som
bl a innebar att motboken avskaffades. I princip skiljer sig den nu gillan-
de nykterhetsvrdslagen fran tidigare lagstiftning pa omradet framst dari
att en gradering inforts i friga om forutsittningarna for olika slag av at-
garder. Nykterhetsnimnderna &r alltsa skyldiga att verkstilla en under-
sokning nér det kommit till nimndens kinnedom att nidgon anvint alko-
holhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan. Framgér det
dérav att vederbdrande ej blott tillfalligt missbrukar alkoholhaltiga dryc-
ker pé sitt som ovan sagts skall nimnden dér s3 prévas erforderligt och
gagneligt soka bibringa vederborande insikt om vaddan av alkoholmiss-
bruk samt vidtaga hjilpatgirder. Dessa maste genomfdras i samrad med
alkoholmissbrukaren p g a dennes egen dnskan att bli hjilpt. Fér vidta-
gande av tvingsatgirder erfordras liksom i tidigare lagstiftning dels att
vederborande 4r hemfallen at alkoholmissbruk, dels att nagon av de i la-
gen angivna specialindikationerna ar tillimplig. Den nya rusdrycksfor-
séljningsférordningen och den nya nykterhetsvardslagen innebar att nyk-
terhetsvarden fick en ny innebord. I det foljande lamnas en redogorelse
for den hittillsvarande utvecklingen, frimst den kvantitativa Skningen av
nykterhetsvardens vardresurser.

Efter 1954 steg till en borjan spritdryckskonsumtionen, medan den
ater sjonk nagot aren 1957 och 1958 varefter spritdryckernas andel av
den totala alkoholkonsumtionen varit i stort oférandrad. Ar 1966 var
spritdryckskonsumtionen 6 % Gver 1954 ars niva som dock lag 19 % un-
der 1956 ars nivi. Vinkonsumtionen har sedan 1954 dkat med 126 %.

Fyllerifrekvensen som ett matt pa alkoholmissbrukets omfattning ar ur
flera synpunkter otillforlitligt. Alkoholmissbruk och behov av nykterhets-
vard kan féreligga utan att vederbdrande omhéndertagits for fylleri. To-
talt har antalet avdémda fylleriférseelser per 1 000 invanare 6ver 15 ar i
riket under aren 1954-—1965 okat med 68 %. Fr o m ar 1958 minskade
antalet omhindertaganden, varefter en nedgang skedde fram till 1964.
Hirefter férekom ater en Skande tendens, men totalt sett ligger fortfa-
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rande antalet omhédndertaganden under 1956 ars niva. Antalet omhan-
dertaganden for fylleri 1 stiderna, som under de sista motboksaren lag
omkring 44 000, var 1966 uppe i rekordsiffran 108 000, alltsa mer dn
dubbelt sa manga som ar 1954.

Behovet av nykterhetsvard kan ocksa belysas av uppgifter om antalet
handlagda nykterhetsvardsirenden. Genom nykterhetsnamndens skyldig-
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het att ingripa vid begynnande alkoholmissbruk skedde en kraftig 6kning
av antalet drenden efter 1955. Ar 1954 var antalet handlagda person-
drenden 39 068 och steg sedan till 73 198 ar 1956. Okningen av arenden
har sedan fortgatt men i lingsammare takt. Ar 1964 var antalet drenden
79 641. Dessa siffror utrdknade per 1000 invinare visar att antalet iren-
den &r 1956 var 10,0 och ar 1964 10,5.

Tiden fére den nykterhetspolitiska reformen den 1 oktober 1955 fore-
togs en kvalitativ héjning av anstaltsvirden. Overgangen till det friare
forsdljningssystemet medférde en snabb och kraftig dkning av antalet
vardbehdvande.

Antalet allminna vardanstalter (statliga och erkidnda) var den 1 ja-
nuari 1955 21 st med sammanlagt 1 104 platser och hade under ar 1954
1432 nyintagna vardtagare. Den 1 januari 1957 hade fyra vardanstalter
tillkommit och antalet vardplatser uppgick till 1 520 med under &r 1956
2 159 nyintagna. Antalet anstalter och platser pa dessa har under de
ddrpa foljande aren 6kat och den 1 januari 1967 fanns 30 allméinna
vardanstalter med sammanlagt 2 099 vardplatser. Under &r 1966 var an-
talet nyintagna patienter 2 991. Socialstyrelsen framhaller i sina anslags-
dskanden for budgetiret 1968/69 att de vid vardanstalterna under de se-
naste aren nyintagna patienterna visat sa dalig fysisk och psykisk status
vid intagning att de utgjort gransfall till den psykiatriska sjukvirden. Ett
stort behov av platser pa statliga vardanstalter med vil tillgodosedda re-
surser for en medicinsk, psykiatrisk och psykologisk behandling forelig-
ger darfor.

Andelen frivilligt intagna har under den senaste tiodrsperioden nistan
férdubblats. Ar 1956 var antalet nyintagna 2 159. Av dessa var 456 st el-
ler 21 % frivilligt intagna, Motsvarande siffror for 1966 var 2 991 intag-
na varav 1 247 patienter eller 41 % frivilligt intagna.

I syfte att f4 till stdnd en bittre planering av bl a eftervarden for de
vid allmiinna virdanstalter intagna patienterna foreskrev socialstyrelsen
att behandlingskollegier regelbundet skulle férekomma vid de allméinna
vardanstalterna fran den 1 juli 1964.

I behandlingskollegierna deltager i forsta hand befattningshavare som
tjinstgdr inom anstalten, men #ven personal fran ldnsnykterhetsnamnd
och linsarbetsnimnd deltager. Kollegieverksamheten syftar till en bittre
samordning av tillgingliga resurser inom nykterhetsvarden och till att pa
lingre sikt f4 till stind en bittre planerad vard och behandling.

Intressant i det hir sammanhanget dr ocksi den utveckling som skett
betriffande de enskilda virdanstalterna. Varden vid sadana anstalter &r
helt frivillig och ej beroende av nykterhetsvirdslagens bestimmelser om
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anstaltsvird. De som vardas pa enskild véardanstalt dr sjukskrivna och
uppbir som regel sjukpenning fran forsikringskassan.

Ar 1956 var antalet intagna pa enskilda virdanstalter 60. Den 1 juli
1967 fanns 509 platser vid 20 anstalter. Under 1966 virdades samman-
lagt 2 546 personer pa enskilda vardanstalter.

Bl a till foljd av att bostadssituationen for de alkoholskadade ofta ir
sarskilt prekdr har tillkomsten av inackorderingshem blivit en virdefull
tillging 1 rehabiliteringen av alkoholskadade. Fér de flesta hemmen ar
en kommunal nykterhetsnimnd huvudman. Tillgingen pd inackorde-
ringshemsplatser motsvarar ej behovet, men socialstyrelsen raknar med en
fortldpande utSkning av platsantalet under kommande &r. Till anord-
nande av inackorderingshem och till driften av dessa utgar statsbidrag.
Socialstyrelsen anser att inackorderingshem #r av mycket stor betydelse
och har i anslagsiskanden for budgetiret 1968/69 begirt en hdjning av
anordningsbidraget for att dédrigenom sdka stimulera kommunerna att
anordna inackorderingshem, Ar 1955 fanns 5 inackorderingshem med
tillsammans ett 70-tal platser. Den 1 juli 1967 fanns i landet 35 hem

med tillhopa 523 platser.

" Medicinsk medverkan inom den Sppna nykterhetsvarden belyses bast
genom att man anger Gkningen av de speciella alkoholpolikliniker som
inrittats i ett antal kommuner i landet. Ar 1956 fanns 29 st sidana poli-
kliniker och ar 1966 var antalet 97. Dirtill kommer att behandling dven
meddelas vid ett flertal sjukhus och vid en del provinsiallikarmottag-
ningar i landet. Socialstyrelsen inhamtade véren 1967 vissa uppgifter om
alkoholpoliklinikernas verksamhet och bl a redovisas cirka 19 000 nybe-
sok och 130 000 aterbesdk under &r 1966.

I allt virdarbete giller att s6ka fa vardtagaren arbetsfér och sjalvior-
sérjande. I det avseendet har det sedan nagra ar tillbaka allt intimare
samarbetet mellan nykterhetsvard och arbetsvard visat sig betydelsefullt.
Pa ett flertal platser i landet finns speciella beredskapsarbetsplatser bl a
for de alkoholskadade. Dessa arbeten bestar i huvudsak av skogsvérds-
och vigarbeten. Aven arbeten av fornminnes- och naturvardande karak-
tiar férekommer. Huvudparten eller ca 800 platser disponeras av nykter-
hetsvirden. Fri bostad i forliggningar med enkelrum eller dubbelrum
finns i arbetsplatsens nérhet. Sarskild personal svarar f6r matlagning, ar-
betsledning och sociala frigor. Aven andra arbetsvardande atgirder fo-
rekommer sdsom arbetstrining och skyddat arbete. I nidstan alla ldn i
landet har under de senaste aren férekommit konferenser mellan nykter-
hetsvirdens och arbetsvirdens. befattningshavare i syfte att fordjupa
kunskaperna om verksamheten och fa till stind ett forbdttrat samarbete.
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Bland de dkade kostnader for olika andamal som nykterhetsvirdens
utbyggnad medfért skall hir bara ndmnas att de statsbidragsberittigade
kostnaderna for den kommunala nykterhetsvarden stigit fran ca 11 milj
kr 1956 till ca 45 milj kr ar 1965.

Socialstyrelsen riknar med ett stort behov av nykterhetsvird under de
kommande aren. Utbyggnaden av nykterhetsvirden maste i férsta hand
inriktas pa en utdkning och férbittring av de dppna och frivilliga vérd-
formerna och en standardmissig upprustning av de allminna vardan-
stalterna. Socialstyrelsen finner det dven angeldget att en ingiende och
férutsittningslds utredning om nykterhetsvirdens former och innehall
kommer till stind. Ett Skat samarbete med sjukvardshuvudminnen
framstar som en nédvindighet och bor ocksd vara mojligt att genomfora
efter sammanslagningen av social- och medicinalstyrelsen till en gemen-
sam tillsynsmyndighet for social omsorg i vid bemirkelse.
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Barnavardarinnor — visst behovs dom!

Barntillsynsverksamheten ofullstindig om inte dven de sjuka
barnen far tillsyn

Av forste byrasekreterare TuLLIA VON Sypow, Socialstyrelsen

Familjedaghemsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1967: 39) re-
dovisat resultatet av den under hdsten 1966 genomférda intervjuunder-
sokningen i syfte att kartligga behovet av barntillsynsplatser. Undersok-
ningen visade att 320 000 barn under 10 ar har forildrar/férilder som
forvirvsarbetar mer an 15 timmar per vecka. For 160000 av dessa
barn sker tillsynen i hemmet genom féridldrarna sjdlva, syskon, sldk-
tingar, hemhjilp etc. 30000 barn far tillsyn pad daghem, fritidshem,
lekskolor eller kommunala familjedaghem. 60 000 barn vistas i privata
familjedaghem, 10 000 fér tillsyn genom att olika metoder kombinerats.
60 000 barn ir helt utan tillsyn under fordldrarnas forvirvsarbete.

De olika daghemsformerna, fritidshemmen och lekskolorna &r till for
friska barn. Man kan inte ta emot den som har en barnsjukdom eller
kanske bara en vanlig snuva. Det innebidr att praktiskt taget alla de
30 000 barn som vistas pa barnstugor och en stor del av de 60 000 barn
som &r i privata familjedaghem férmodligen en eller flera ganger arligen
maste fa tillsyn i hemmet under en langre eller kortare tid. En intervju-
undersdkning gjord i Géteborg under hosten 1965 (Meddelanden fran
Goteborgs statistiska kontor nr 2:2 1967) visar att det av totalantalet
understkta forvirvsarbetande kvinnor med barn som behéver tillsyn
i 38 % av fallen 4r modern (bland de heltidsanstillda 42 %) som
stannar hemma hos barnet. Fadern stannar hemma i 11 %, far och mor
omvixlande i 2 %, farmor eller mormor i 18 %, andra sliktingar i
5 %, hemhjilp i 5 % av fallen. I 14 % vidtog man inga speciella at-
girder for att se till barnen, i 7 % Ovriga atgirder. Hdlften av alla yr-
kesarbetande fordldrar med barn i forskole- och smaskoledldrarna méste
alltsd utebli fran sina arbeten for att se till sina sjuka barn, vilket inne-
biar besvirliga situationer for bade arbetstagare och arbetsgivare.

En kateder stdr tom, en maskin star stilla, bussen kommer inte ivig
i tid, en operation maste kanske instdllas om kirurgen blir utan opera-
tionsskoterskan — eller vice versa. D& det ju 4r modern som i de flesta
fall stannar hemma hos barnet bidrager situationen inte heller till att
stdrka kvinnans position pa arbetsmarknaden, utan blir ett ytterligare
belidgg for att kvinnor, i synnerhet smibarnsmammor, som yrkesarbetare
dr osdkra faktorer.

Det ricker inte att skaffa fram daghemsplatser som gor det mdojligt
f6r médrarna att stanna kvar pa, eller g ut pa arbetsmarknaden (dir
de ir nédvindiga, om &n inte lika atravidrda som for nigra ar sedan).
Sambhillet méaste ocksd se till att det kan lamna hjilp med barntillsyn
dven nir barnet inte kan vara p& daghemmet eller gi till skolan.

Befolkningsomflyttningarna och den 6kade férvirvsfrekvensen bland

22



38%

MOR

18%

De sjukaborrern passocks av

14%

1%

1%

5% §%

FARMOR INGASPEC. FAR  QVRIG. SLAKT  HEM-
MORMOR  ATGARD. ATGARD HIALP

Barntillsynen i hemmet vid barnens sjukdom enligt intervjuundersékningen i Géteborg
1965. (Meddel. fran Goteborgs stat. kontor nr 2:2 1967).

kvinnorna medverkar till att man inom familjen och vinkretsen inte
kan hjilpa varandra som férr. Mormor och farmor ir yrkesarbetande
eller bor kanske p4 annan ort. Den unga familjen maste darfor i allt
hégre grad lita till samhillets service for att fA hjilp med barntillsynen
om bada makarna skall kunna férvirvsarbeta.

Det ir nddvindigt att samhillets barntillsyn, f6r att vara fullstindig,
inkluderar organiserad barnvérdarinneverksamhet, dvs ldmnar ‘hjilp
med tillsyn av sjuka (ibland 4ven friska) barn i hemmet.

En katastrofal situation

Barnstugeverksamhet finns i 259 kommuner i Sverige, familjedaghem
finns 1 ytterligare ett antal kommuner. Organiserad service for tillsyn
av sjuka barn i hemmet fanns i januari 1967 endast i 35 kommuner,
I landets 6vriga kommuner, 865 st, dr det alltsd de yrkesarbetande for-
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aldrar, som 1 vanliga fall har sitt barn i nagon daghemsform, som i
flertalet fall sjilva méste ordna tillsynen av barnet nir det blivit sjukt.
Detta stéller som redan papekats stora krav pa fordldrarna. Det dr inte
ovanligt att en mor med ett infektionskinsligt barn mot sin vilja méste
sluta sitt férvirvsarbete, Téta franvaroperioder gér att hon inte kan
utféra sitt arbete pa ett fullgott sitt.

En sidan situation blir nirmast katastrofal f6r ensamférildern som
for sin och barnets forsérjning 4r beroende av sin inkomst.

En organiserad barnvardarinneverksamhet ir darfor en nédvindig ga-
ranti for att yrkesarbetande fordldrar skall kunna skéta sitt arbete pa
ett normalt sitt.

Barnvardarinneverksamheten dr en gren av den sociala hemhjilpen,
som genom hemvéardarinnor vikarierar for sjuka och klena husmédrar
och genom hemsamariter hjilper aldringar och handikappade med hus-
liga sysslor. Statsbidrag om 35 % pa l6nekostnaderna utgir till alla
grenar av den sociala hemhjalpen.

Hemvérdarinnor eller hemsamariter finns i1 alla Sveriges kommuner
och det forekommer att de ocksd far lamna hjilp med barntillsyn. Un-
der 1966 limnades t ex hjslp med barntillsyn i hemmet i 18 698 perio-
der, totalt hirav utférde hemvardarinnor och hemsamariter 2 512 perio-
der. Men det sker alltsd endast tillfalligtvis och i akuta nddsituationer.
I de 35 kommuner som nu har barnvirdarinneverksamhet hjilpte man
under en vecka i januari 1967 inte mindre &n 865 familjer i 9 589 tim-
mar. 589 barnvardarinnor arbetade denna vecka och diarmed kunde f6r-
dldrarna ga till sina arbeten i vanlig ordning.

Barnvardarinnorna #r timanstillda och har avtalsenlig ersittning.
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. QPSANISERAD BARNTNLSYN
[ ) NS/ SSHOITHUNER |
(BARN VARDARIMNE VERK SAMHET )

Rekrytering av barnvardarinnor har hittills gitt bra. Det ar roligt att
arbeta med barn och arbetet dr i allminhet inte fysiskt tungt. For
manga dr det ocksd en fordel att arbetet inte &r kontinuerligt utan
hjalpperioderna ganska korta. Barnvirdarinnorna kan pé si sitt ligga
in ledighetsperioder nir de onskar. Sommarméanaderna blir ocksd ofta
lediga da behovet av barnvérdarinnor minskar nir familjerna semestrar
och barnen &r friskare.

Den familj som behover hjilp av barnvardarinnorna bér, om det ar
nodvindigt, kunna ringa hembhjilpsledaren tidigt p4 morgonen och an-
mila hjilpbehovet. Det brukar i allminhet gi att redan samma mor-
gon ordna med en barnvardarinna. Hon kommer d& innan mamman
gar till arbetet och far instruktioner, tips och rdd om barnets skotsel.
Barnvardarinnan skall i regel inte utfora nagot hushalisarbete utan
endast sysselsitta sig med barnet. Lisa sagor, spela spel, ge barnet mat,
biadda singen osv. Men forst ndr fordldrarna kommer hem kan barn-
vardarinnan gi, s visst kan arbetsdagen bli lang.

Vid yrkesskolorna ordnas kurser [6r barnvérdarinnor och av de 589
som arbetade under en vecka 1967 hade 223 sirskild utbildning. Onsk-
vart ar naturligtvis att alla barnvardarinnor har det stéd och den
hjilp som kunskaper i barnpsykologi, lekterapi, samhillskunskap, sjuk-
domslira etc ger den utbildade personalen.

I allminhet betalar familjen samma avgift fér barnvirdarinnans
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hjilp som man annars betalar pd daghemmet. Ar barnvirdarinnan
hos ett skolbarn kan taxan variera men hilften av vad hjilp av en
hemvardarinna hade kostat familjen ar normalt.

Svér uppgift maste underlittas

Barnvardarinnorna kan ocksd beh6va hjilpa till i andra situationer.
Modrar som skoter handikappade barn bor fa avlosning, s& att de
bittre kan orka med sina svira uppgifter. Aven en mamma som skall
ga till ldkare, till en myndighet eller kanske delta i en familjehdgtid
kan beh6va f& hjilp med tillsynen en dag eller nagra timmar.

Kvinnlig yrkesverksamhet kraver barnvéardarinneservice. Varje kom-
mun med en s& stor kvinnlig forvarvsintensitet att man organiserar barn-
tillsyn, genom barnstuga och familjedaghem, maste ocksd utbka den
sociala hemhjilpen med barnvardarinneverksamhet. I annat fall blir
barntillsynen ofullstindig.

Sédan ofullstindig barntillsynsverksamhet har vi alltsa i dag forst

och frimst i de 224 kommuner som har barnstuga utan barnvardarin-
neverksamhet. Enligt den enkidt som socialstyrelsen genomférde hdsten
1966 bland kommunerna beridknades 10—12 000 nya dag- och fritids-
hemsplatser komma att pdbérjas under perioden 1/1 1966—30/6 1968.
Det ir nédvindigt att man berdknar barnvardarinneverksamhetens om-
fattning i anslutning dartill.
. Men férst och frimst maste verksamheten snarast igangsittas i alla
dessa kommuner dir i dag unga forildrar med oro ser fram mot den
ofrinkomliga héstférkylningen eller riknar inkubationstidsdagar. Méanga
unga modrar med en onddigt stor franvarofrekvens pi grund av tillsyn
av de sjuka barnen skulle di sikert béttre kunna klara av bade mam-
marollen och yrkesrollen.
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Barnavard?

»Barnavirdsnimnden tar barnen ifrin henne.” S& kanske rubriken lyder
1 en tidning och direfter foljer en tirdrypande skildring av hur den
grymma barnavardsndmnden berGvar en stackars mor hennes storsta
glidje — hennes barn. Att barnavardsnimnden sin plikt likmitigt in-
gripit for att skydda barnen mot att behandlas si att deras "kroppsliga
eller sjdlsliga hilsa utsdttes for fara” (25 § Bvl), det tycks journalisten
aldrig ha kommit att tdnka p&. Och barnavirdsnidmnden, som av sekre-
tess-skdl dr forhindrad ldmna nigra upplysningar i fallet, far snillt ta
emot Orfilarna. Pressens instillning till fall av antytt slag &r manga
ganger férvanande ensidig. Manga tidningar tycks ta som sin uppgift
att bevaka en forilders “dganderitt” till sitt barn. Ibland tycks man
ocksd betrakta barnen som en terapi for en psykiskt sjuk eller eljest
psykiskt stord fordlder. Barnen — en #Agodel, en medicin. Men barnen
som sjélvstindiga individer, med en personlig integritet liksom de vux-
na, den tanken lyser tyvirr ofta med sin frinvaro. Genom detta slags
journalistik bibringas allminheten en negativ instillning till barna-
vardsndmnderna, som sannerligen inte underldttar nimndernas i sig
sjalvt svara arbete.

Om nigon mdjligen tror, att en barnavardsnimnd skiljer foraldrar
och barn &t av maktbegir eller av nigon sorts lust att trakassera mén-
niskor, s3 borde denna nagon komma pa andra tankar om han ser pi
de formféreskrifter, som kringgirdar barnavardsnimndernas ingripan-
den. Till grund f6r varje ingripande skall ligga en allsidig utredning
(14 § Bvl). Innebir ingripandet ett omhindertagande fér samhdlls-
vard enligt 29 § Bvl — dvs ett omhindertagande, som kan genom-
foras tvAngsvis — skall yttrande av ldkare inhdmtas (16 § Bvl). Av
forarbetena framgar, att den psykiska barna- och ungdomsvirden hér-
vid 1 forsta hand skall anlitas. Allt som framkommit vid utredningen
skall regelmissigt delges den drendet rér och denne skall beredas till-
fille att yttra sig ddréver. Om han si 6nskar kan han bli muntligen
hérd infér barnavardsnimnden (19 § Bvl). Den drendet ror fir om han
s& vill anlita bitrdde att fora hans talan hos barnavardsnidmnden (20 §
Bvl). Beslut om samhillsvard enligt 29 § Bvl skall omedelbart delges
foraldrarna och den som ar foremal for beslutet, om han fyllt femton
4r (24 § Bvl). Om inte envar som delges samtycker till beslutet skall
detta understillas lansstyrelsens prévning inom tio dagar fran det beslu-
tet fattades. Over lansstyrelsens beslut kan besvdr anféras hos Kungl
Maj:t i regeringsritten (84 § Bvl).

Att formforeskrifterna foljs bevakas pa olika sitt. Blir drendet fore-
mal fér understillelse sker hos ldnsstyrelsen jimte sakprévningen ocksi
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en kontroll av att drendet handlagts formellt riktigt. Regeringsritten
har visat sig halla ytterst strikt pa formféreskrifterna. Detta framgér
exempelvis av ett rittsfall avgjort av regeringsritten den 19 juni 1967.
I drendet hade barnets fader varit borta frén hemmet sedan sommaren
1966 och det hade framkommit att han vistats pa sjon sedan oktober
1966. Barnavirdsnamnden hade tillimpat bestimmelserna i 19 § Bvl
endast betrdffande modern, eftersom fadern ej varit antrdffbar. Pa
grund av att forsck till delgivning med fadern ej gjorts vigrade rege-
ringsratten — liksom tidigare lansstyrelsen — att faststdlla barnavards-
namndens beslut om samhallsvard.

Bevakning av att formf8reskrifterna efterlevs sker ocksd i annan
form #n genom understillelse. Statens socialvirdskonsulenter granskar
vid sina kommunbestk barnavardsnidmndernas formella handlidggning
av drendena. JO:s verksamhet omfattar dels kontroller i kommunerna,
dels behandling av klagomil 6ver handliggningen i enskilda fall. Det
torde rent av férhélla sig s, att en del barnavardsnimnder, sirskilt
i mindre kommuner och utan tillgang till utbildade tjanstemin, avstar
fran behovliga barnavardande atgirder av rddsla fér att missa nigon
formell detalj.

Varfor ingriper inte barnavirdsnimnden?

?Varfor har inte barnavardsnimnden gjort nigonting?”’ fragar ibland
upprorda roster, nir ett fall av langvarig barnmisshandel dntligen blivit
uppklarat. Vissa tidningars annars vanliga klander for att barnavards-
nimnden ingripit forbyts i sidana fall i ett lika héftigt klander for att
barnavardsnimnden inte ingripit. Barnavirdsndmnden har kanske for-
sokt att ingripa — men formféreskrifterna maste foljas. Till dem hér
att den drendet ror normalt skall f& del av allt som framkommit vid
utredningen, inklusive vilka personer som ldmnat uppgifterna. Fa upp-
giftslimnare vill std for vad de sagt, nir de far veta att den for barn-
misshandel misstdnkte skall upplysas om varifran uppgifterna kommit.
Av ridsla for repressalier for egen del eller kanske fér familjens fore-
drar man att ta tillbaka. Och barnavirdsndmnden star utan skdl for
ett ingripande.

Det dr sannerligen inte l4tt att vara barnavardsnimnd. Ingriper man
kritiseras det, ingriper man inte kritiseras det. Fel kan begds av barna-
vardsnidmnder savil som av andra myndigheter, och saklig och positiv
kritik ar vilgbérande. Vad man diremot skulle 6nska att barnavards-
nimnderna slapp ar det stindiga, ovederhiftiga klanket i vissa tidningar.
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Nagon hidnsyn borde #ndd tagas till att barnavirdsnimnderna i sitt
handlande 4r bundna av barnavardslagens bestimmelser och att en
utomstiende inte har méjlighet att i grunden bedéma ett fall, om vilket
barnavardsndimnden pid grund av sekretessen dr férhindrad limna
upplysningar. '

Familjevard

Den som omhindertagits f6r samhillsvird skall av barnavardsnimn-
den placeras i lamplig vardform. I forsta hand skall vird i enskilt hem
komma i fraga (36 § Bvl). Familjevéirden fyller en viktig funktion, for-
utsatt att den mottagande familjen 4r den ritta for barnet i friga.
Aven korttidsvistelser i t ex feriechem kan ha grundliggande betydelse
for ett barns harmoniska utveckling. Vid placering av barn i familje-
vard — antingen det giller ett omhindertaget barn i fosterhem eller
ett icke omhéndertaget barn i feriehem — 4r det &nskvirt, att barna-
vardsndmnden i méjligaste mén “handplockar” ett hem &t barnet. Men
det kan intriffa, att en familj, som inte fatt hand om ett tilltinkt barn,
6verklagar och far ratt i hogre instans. Det har t o m intriffat, att per-
soner som vigrats f4 ett par barn som sommarbarn, klagat sig till till-
stdnd att ha hand om de ifrigavarande barnen under viss angiven tid.
Utvecklingen tycks ga i den riktningen att det betraktas som en med-
borgerlig rittighet att ha hand om andras barn. Men barnen — det
var ju dem placeringen var avsedd att hjalpa. Skall de degraderas till
objekt for tillfredsstdllande av vuxnas behov? .

Vad gor man it hemmen?

Ett barn, som har omhindertagits fér samhillsvard, skall i regel forr
eller senare aterlimnas till vardnadshavaren. Detta giller bade de fall,
som har omhindertagits pa grund av brister i hemmiljén, och de fall
som har omhindertagits pa grund av sitt eget beteende. Under sam-
hillsvardstiden har man forsokt lanka barnets utveckling i sunda banor.
Men vad har gjorts a4t hemmiljon? Har man pi nagot satt sokt for-
#ndra den, s& att barnets goda anpassning har en chans att bli bestien-
de dven efter Aterkomsten till hemmet? Om intet har gjorts i detta av-
seende — och det dr tyvirr vanligt — har barnavirdsnimnden bara
gjort halvgjort arbete. Till nimndernas férsvar kan anforas, att atgar-
der for att férbdttra en bristfillig hemmiljé kriaver bade tid, kunskaper
och — ofta — ekonomisk satsning, allt resurser som barnavirdsnimn-
derna inte har i erforderlig utstrickning.
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Aktuella problem

Sambhillet forindras stindigt och nya problem trider i forgrunden
i barnavardsnamndernas verksamhet. Just nu 4r tvd problemkomplex
sdrskilt aktuella: narkotikamissbruket och barntillsynen. Det hastigt
okande narkotikamissbruket har berett manga barnavardsnimnder be-
kymmer. En svarighet &r, att man vet si litet om orsakerna till att
narkotikamissbruk uppkommer och hur man skall kunna férebygga och
bota. Infoér de alltmer markanta kraven p& 6kad barntillsyn har barna-
vardsnimnderna fatt spanna sina krafter. Utgangspunkterna for kraven
ir arbetsmarknadens behov av arbetskraft och médrarnas valfrihet vad
giller alternativet yrkesarbete — hemmatillvaro. Hur barnen omedel-
bart och p& lingre sikt paverkas av olika tillsynsformer vet man mycket
litet om. En undersdkning har gjorts rorande trotthetssymtom hos barn
pa4 daghem. Undersokningen utmynnar i krav pd 6kad forskning pa
detta omréde. De bada aktuella problemen narkotikamissbruk och barn-
tillsyn har alltsi en gemensam nimnare: behovet av Gkad forskning.
Barnavardsnimnderna behdver en sikrare grund att std pa i sitt hand-
lande.

Sambhillets barnavard handlar tyvirr i viss utstrdckning om “barnet
som kom bort”. Barnavard?
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De sociala insatserna okar over hela filtet

Ur petitan: Stigande anslag till social hemhjilp, ungdoms-
vardsskolor och nykterhetsvard

De sociala insatserna 6kar &ver hela filtet och kraver diarmed ocks3 allt
stérre ekonomiska anslag. Den ojiamférligt stdrsta utgiftsposten kommer
nu som férut pa de allminna barnbidragen. Dessa utgir som bekant se-
dan 1 juli 1965 med 900 kr per &r och barn under 16 ir. Vid slutet av
1968 vintas vi ha 1 795 800 barn i de aldrarna, en siffra, som 1972 vin-
tas ha stigit till 1 896 000. I sina anslagsiskanden f6r budgetiret 1968/69
foreslar socialstyrelsen att anslaget till barnbidrag férs upp med
1616 000 000 ( + 21 000 000) kr.

Antalet daghemsplatser har stigit kraftigt, men 4innu fler behévs. Till
barnstugor begir socialstyrelsen sammanlagt 104 milj kr, vilket ir 48
milj ke mer dn vad som nu utgitt.

Den kraftigt 6kade sociala hemhjilpen foreslas f& 100 milj kr (Skning
15 milj kr), ungdomsvardsskolorna 49 milj kr (Skning 10 milj kr) och
nykterhetsvarden 137 milj kr (dkning 30,5 milj kr).

Styrelsen erinrar om den nya centrala férvaltningsmyndighet for hilso-
och sjukvirden samt socialvirden som inrittas fr o m 1 januari 1968.
Styrelsens anslagsframstillningar avser darfor endast styrelsens nuvaran-
de verksamhetsomrade. Medel till det nya centrala verket dskas i en sir-
skild framstillning.

Vi redog6r hirnedan for nagra av de viktigaste punkterna i petitan.

Utbyggnaden av barnstugor f6r barn med daglig tillsyn éver fem tim-
mar har under det senaste aret tilltagit i omfattning. Under budgetiret
1966/67 har tillkommit 3 200 platser vid daghem, vilket innebir att det
nu finns 16 500 daghemsplatser. Platserna vid fritidshem har samtidigt
okat med 724, innebdrande 3 850 nu tillgingliga fritidshemsplatser. Un-
der budgetaret 1967/68 riknar socialstyrelsen med en 6kning av cirka
4 500 daghemsplatser och cirka 1000 fritidshemsplatser. Intresset har
minskat fér anordnande av barnstugeverksamhet med endast tre tim-
mars vistelse f6r barn. Diaremot mirks en stravan hos planerare att vilja
uttka vistelsetiden fér barnen till fem timmar. Mojligheterna till stats-
bidrag har utan tvekan bidragit till denna tendens. Verksamheten vid
jordbruksdaghemmen synes ha minskat i omfattning.

Socialstyrelsens vandringsutstélining »Bygga for barn» har under 1966/
67 visats i sju stider. Under utstillningstiderna — som regel en vecka —
har det ordnats konferenser med kommunrepresentanter. Enligt hittills
vunna erfarenheter tycks denna form av information ha varit till nytta.
Programmet fér utstdllningens fortsatta visning kommer att fullfSljas.

Huvudminnen fér barnhemsvarden — landstingen — 4r i fard med
att realisera den i januari 1966 faststillda barnhemsplanen. Det dr pa
detta omride mer och mer nédvindigt med samarbete Gver lansgrinser-
na och socialstyrelsen forsker stimulera hartill,
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Koloniverksamheten har minskat i omfattning. Behovet av kvalitativt
hogtstaende vard kvarstar, i synnerhet som barnen alltmer uttages fran
hem med trassliga forhéllanden. Utplaceringen av barn i feriehem pagar
i ofdrminskad omfattning.

Barnavardsbyrans arbetsuppgifter i samband med internationella ren-
den har betydligt utvidgats under det senaste iret. Kontakten med Inter-
national Social Service 1 Genéve fortgr — dérutéver har tillkommit en
viss direktkontakt med barnavardsmyndigheter i Berlin om i Sverige
kvarvarande tyska s k feriebarn. Det 4r barn som kommit till Sverige fér
rekreation men kommit att stanna hir, och sedan har de aterkrivts av
sina fordldrar i Tyskland och det har blivit motsittningar till ferief6r-
aldrarna i Sverige, som fist sig vid barnen och de vid dem.

‘Manga vill ha barn frin Korea

Intresset for adoption av koreanska barn 4r alltjamt stort och hittills —
fr o m hdsten 1964 da styrelsen tog initiativ till denna fdrmedling —
har cirka 520 svenska familjer anmilt sig som blivande adoptivforaldrar
for koreanska barn. Procedurférfarandet med alla handlingar ar tids-
6dande och dessutom dr en tjinsteman nistan helt sysselsatt med att sva-
ra pa alla telefonférfragningar i dessa drenden. Barnavardsbyran ombe-
sorjer dven alla erforderliga Oversittningar. Avstandet till den férmed-
lande organisationen i Korea, Child Placement Service, dess bristande
sprakkunskaper samt vira skilda tinkesdtt och utgdngspunkter gor att
allminhetens krav pa service ej alltid kan infrias i dnskvird takt. Sedan
hosten 1964 har sammanlagt 150 koreanska barn kommit till Sverige ge-
nom socialstyrelsens f6rmedling.

Under hela foregiende ar var méjligheterna att fa adoptera grekiska
barn helt stoppade. Varen 1967 meddelade dock barnhemmet i Metera
att mojligheter Anyo 6ppnats. Ungefar 50 svenska familjer har f6r nirva-
rande ansékt om att f& adoptera ett grekiskt barn. Enligt uppgift har
under 1967 nagra grekiska barn kommit till landet.

Barnavardsnimndernas svarigheter att ritt tolka och riktigt handlag-
ga irenden enligt barnavirdslagen 4r uppenbara. Den &kade allminna
radfrigningen i barnavardsirenden visar detta liksom dven erfarenheter-
na fran skolbyrans intagningsavdelning. Det finns anledning férmoda att
de alltfor sena ingripandena i enskilda drenden mangen géng har sin or-
sak i barnavirdsnimndernas brydsamhet infér barnavardslagens tillimp-
ning.

Ur anslagsidskandena f6r barnavard kan nimnas: allménna barnbidrag
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1616 milj kr (+ 21 milj kr), ersittning fér bidragsforskott 66 milj kr
(+ 6 milj kr), bidrag for anordnande av barnstugor 30 milj kr (+ 8
milj kr), bidrag till driften av barnstugor 54 milj kr (+ 26 milj kr), 1an
till anordnande av barnstugor 20 milj kr (4 14 milj kr), bidrag till fe-
rievistelse for barn 4,1 milj kr (+ 2,1 milj kr), bidrag till semesterhem
mm 1,6 milj kr (4 1,5 milj kr).

Allt flera 3ldringsvardscentraler

Socialstyrelsens medverkan vid planering av den kommunala 3ldrings-
varden avser fraimst samordning av sluten och 6ppen vard. Dérvid beto-
nas starkt vikten av att dagens planering grundas p& kommunblockens
behov.

I betydande omfattning inriktas styrelsens aktivitet pa att framja till-
komsten av stérre enheter inom den slutna &ldringsvarden och att férma
tva eller flera kommuner inom samma block att samarbeta med institu-
tioner med minst 40 platser. En férskjutning mot st6rre enheter ar till
f6ljd av dessa strivanden tydligt mirkbar. Under 1966 firdigstilldes 49
alderdomshem medan 86 héll pa att byggas arsskiftet 1966/67.

Socialstyrelsen understdder det vixande intresset fér centraler for Gp-
pen aldringsvard. Ett par vil utbyggda centraler har tagits i bruk. Ut-
formningen av den dppna virden — utom hemhjilpen — befinner sig
emellertid dnnu pa ett experimentstadium. Anordningarna vixlar avse-
vart med hinsyn till omfattningen och graden av service som kan medde-
las. P4 sina hall syftar man narmast till sysselsdttning och sillskaplig sam-
varo. Andra anliggningar innefattar lokaler fér motionsgymnastik, bad,
fotvard, harvird samt mer eller mindre avancerad fysikalisk terapi.

Sistnimnda centra anknytes icke sillan till 4lderdomshem med pen-
siongrsbostiader inom rimligt gingavstand. Det dr sannolikt att den Sppna
varden under de nirmaste aren allt mer koncentreras till centra av forut
skisserad karaktir, eftersom det visat sig vara ldttare att fora pensiond-
rerna till servicen #n att sprida denna till mer eller mindre perifera de-
lar av en kommun eller ett kommunblock. En viktig férutsittning for en
effektiv Sppen &ldringsvard dr att aldringarna har moderna och centralt
belagna bostéider.

Den sociala hemhjilpen har 6kat kraftigt under de budgetar som gatt
sedan statsbidraget inférdes 1964. En fortsatt Skning kan vintas i friga
.om hembhjilp bade till barnfamiljer och till ldringar. Barntillsynen be-
hdver byggas ut si att den kan trida i stillet for barnstugor och familje-
.daghem vid alla tillfllen d& barn blir sjuka.
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For aldringsvarden i dess helhet och den sociala hemhjilpen behévs
en organiserad informationsverksamhet. Kommunerna bor hos socialsty-
relsen kunna rekvirera bildband, s k moétespaket samt medverkan vid
konferenser m m. Socialstyrelsen behover tillgang till tekniker och annan
expertis f6r informationsmaterial m m.

De sociala hjalpatgirderna inriktas allt mer pa att dstadkomma en ra-
dikal dndring i nedgéngna familjers, aldringars och handikappades situa-
tion. En vixande rehabiliteringsverksamhet torde efter hand komma att
ersitta enbart ekonomisk hjilp i aktuella nédligen. Egentlig uppsékan-
de verksamhet forekommer dock knappast annat 4n pa sina hall inom
aldringsvarden. Bistindet till personer med olika slag av handikapp, psy-
kiska och fysiska, skulle kunna utbyggas om tillgdng fanns till expertis
och informationsmaterial.

Socialstyrelsens bistandsverksamhet for flyktingar blir allt mer tidskri-
vande. Bostadsanskaffningen till flyktingar som helt eller delvis saknar
forsorjningsforméga blir allt mer komplicerad. Anpassningssvarigheter-
na syns dven bli mer prononcerade. Antalet virdbehvande sjuka perso-
ner minskar. Déremot Skar antalet handikappade personer jamte anho-
‘riga liksom antalet familjer med manga barn, vilket medfdr en 6kning av
styrelsens radgivande och stédjande verksamhet.

Albanska flyktingar till Sverige

Sedan socialstyrelsen numera deltar i uttagning av flyktingar i olika lin-
der gors fors6k att forbereda mottagning av sddan flykting, som ej di-
rekt kan placeras pa arbetsmarknaden, genom férhandskontakter med
kommunerna betriffande bostdder m m i avsikt att om mdjligt undvika
langa vintetider i svenska mottagningsldger. Detta forutsitter emeller-
tid ingdende kinnedom om vilka kategorier av flyktingar, som kan berak-
nas anmila sig fér immigration i Sverige. For ndrvarande pagéar forsok
att ordna bostadsfrigan for en grupp albanska flyktingar bestdende av
familjer i vilka ingar ldringar och ett stérre antal barn. Dessa familjer
har i princip godtagits vid uttagning i maj 1967.

I friga om zigenarna har de ersittningar, som staten utger, stigit myc-
ket snabbt. Bosidttningskommunernas ansvar och utgifter 6kar nar zige-
narna blir bofasta och méste uppge sina gamla niringsfang. Hirtill torde
under de nirmaste dren komma vixande utgifter for bistand till zigenar-
nas affirs- och avbetalningsskulder m m under den tid de atnjuter vux-
enundervisning, Styrelsen ridknar med att atskilliga av de vuxna zige-
narna ej kommer att kunna omskolas eller eljest forsorja sig; eventuellt
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kan en del av dem beredas skyddad sysselsittning eller liknande. Trots
detta anser styrelsen det vara av vitalt intresse, att analfabetismen un-
danrgjs, framfor allt medan det f6r barnen och de unga ir av avgérande
betydelse att klyftan icke blir fér stor mellan deras kunskap och sam-
hillsuppfattning och den #ldre zigenargenerationens.

Anslagsiskandena for &ldringsvird m m upptar bl a 100 milj kr ( +
15 milj kr) som bidrag till social hemhjilp, 6,2 milj kr (4 200 000 kr)
som bidrag till anordnande samt till- och ombyggnad av alderdomshem
och i ersittningar till kommunerna enligt socialhjilps- och barnavards-
lagarna 10,5 milj kr (+ 1,5 milj kr). Kostnaderna for understdd at
flyktingar m fl uppgick budgetaret 1966/67 till 849 000 kr. P4 grund av
det okade antalet familjer med forsorjningssvarigheter foreslas det upp-
riknat till 1,2 milj kr. Kostnaderna for ekonomiskt bidrag at zigenare
nedrdknas till 1 250 000 kr.

Antalet unga likemedelsmissbrukare okar

Antalet arligen nyintagna ungdomsvardsskoleelever har under de senaste
aren varierat avsevirt. Ar 1964 uppgick intagningarna till inte mindre #n
1072 for att &r 1965 sjunka till 843 och 1966 iter stiga till 903.

Stora variationer har ocksa forelegat vad giller ungdomsvardsskolor-
nas beldggning. Under det senaste aret har flickskolornas kapacitet inte
till fullo utnyttjats. Beldggningen vid pojkskolorna har diremot i regel
varit hég och periodvis har ocksa viss platsbrist forelegat.

Virdtiderna inom skola har sedan linge varit sjunkande. Under 1966
Skade emellertid vardtiderna savil inom som utom skola nagot.

Totalt ricker ungdomsvéardsskoleorganisationens kvantitativa kapacitet
fér att mota det behov av vard som for narvarande foreligger. Den fort-
satta utvecklingen av efterfrigan pa ungdomsvardsskolevard 4r mycket
svarbeddmd.

Ur kvalitativ synpunkt 4r ungdomsvardsskoleorganisationens vardka-
pacitet emellertid fortfarande otillfredsstallande. Detta har under det se-
naste aret blivit alltmera pétagligt i samband med att inslaget i elev-
grupperna av gravt psykiskt stérda ungdomar och av grava alkohol- och
lakemedelsmissbrukare kraftigt Skat. Ungdomsvardsskolorna tvingas i
dag ta hand om akut oroliga och Gppet agerande ungdomar med svira
psykiska stdrningar, for vilkas behandling mentalsjukhusen férklarar sig
sakna resurser. De ungdomar med maéttliga anpassningsproblem, som ti-
tidigare férekom pd ungdomsvardsskolorna och f6r vilkas behandling
flertalet skolor en ging utrustades, handhas numera i allminhet inom
andra vardformer i kommunal eller landstingskommunal regi.
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Det har visat sig nédvindigt att direkt till ungdomsvardsskolorna kny-
ta resurser for en visentligt utbyggd medicinsk-psykiatrisk-psykologisk
vard och behandling. Dirfor foreslas inrittande av tjanster for likare,
psykologer och sjukskéterskor.

Meningsfylld fritid

Socialstyrelsen har i samband med tidigare &rs anslagsframstaliningar in-
te lyckats fa statsmakternas gehor for krav pé ett sidant tillskott av véard-
och tillsynspersonal, att en aktivering av eleverna under deras fritid skul-
le bli mdjlig. Bristen pa vard- och tillsynspersonal skapar stora problem
i arbetet pa skolorna. Socialstyrelsen har dirfor i samband med detta ars
anslagsframstillningar beridknat det behov av sddan personal, som atgir
foér ren bevakning av eleverna. En befattningshavare har bedomts béra
-vara i tjanst pa varje avdelning under den tid som eleverna vistas dir.
En sddan bemanning av avdelningarna 4r ur vardsynpunkter inte god-
tagbar, da den inte ger mdjligheter f6r nédvandiga individuella hénsyns-
taganden i behandlingen av eleverna. Aven med denna liga — och i
forhallande till socialstyrelsens tidigare framstillningar sinkta — ambi-
tionsniva féreligger emellertid i jamiSrelse med nuldget behov av tillskott
med 47 tjanster for vard- och tillsynspersonal. Om — pé& grund av brist-
situationen — vard- och tillsynspersonalens uppgifter méste begrinsas
till att huvudsakligen avse bevakning méste elevernas behov av fritidsak-
‘tiviteter tillgodoses pa annat sitt.

Skolorna har inte tillrdckliga resurser for att bereda eleverna menings-
fylld fritidsverksamhet. Det behdvs idrotts- och hobbymaterial sasom
skidor, skridskor, musikinstrument, verktyg etc. Det bor bli fler studiebe-
s6k, mer teater och andra utflykter och fdreldsare och artister bér kunna
inbjudas samt underhallning och samkvim ordnas i stdrre utstrickning
fér att bryta isoleringen. Undervisning i dans, hygien etc, ordnande av
teatergrupper och hobbyverksamheter m m, som fordrar anstillning av
lidrare och instruktorer utanfér skolan, bér méjliggéras.

For att aktivera eleverna till en bitire samhillsorientering och stimu-
lcra dem till nya intressen dr det angeliget att varje avdelning har till-
gang till Atminstone en dagstidning samt att skolan har ett utlanings-
bibliotek innehallande bland annat facktidskrifter och facklitteratur. For
elevernas fritidsverksamhet av skisserad art berdknar socialstyrelsen ca
530 000 kr.

Under kommande budgetar féreligger vidare behov av en fortsatt ut-
byggnad av varden utom skola och av ungdomsvardsskolornas interna

36



personalutbildning. Inventarieupprustningen vid skolorna bor ocksa full-
foljas. Den forsoksverksamhet som pagar vid Ryagardens yrkesskola be-
riknas kunna bli avslutad vid utgingen av nista budgetar. Det behovs
emellertid ett visentligt mer omfattande utvecklingsprogram, baserat pa
egentlig behandlingsforskning av det slag som skisserats av kommittén for
behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna.

De stérre posterna i anslagsdskandena fér ungdomsvérdsskolorna ir
avloningar 33 223 000 kr ( + 6 637 000 kr) samt omkostnader 9 921 000
kr (+ 2073000 kr).

Okat samarbete nykterhetsvard—arbetsvard

Nykterhetstillstandet har ej undergétt nagra nimnvirda férindringar un-
der de senaste aren. Alkoholskadorna ar fortfarande omfattande och be-
hovet av virdatgirder mycket stort.

De 6ppna och frivilliga vardformernas resurser har utbyggts och for-
béttrats under de senaste aren och bland annat har antalet alkoholpoli-
kliniker och inackorderingshem Skat. Samarbetet nykterhetsvard—arbets-
vard har intensifierats och utvecklats. Mojligheterna till differentiering
av atgirderna vid rehabiliteringen av alkoholskadade har genom denna
utveckling forbittrats. Alitjimt visar dock den Gppna nykterhetsvarden
en stor brist bl a genom svarigheten att rekrytera utbildade socialarbe-
tare. Manga kommuner saknar helt anstillda socialvérdare.

Vid de allmidnna virdanstalterna har antalet vardplatser inte nimn-
vart dndrats under de senaste aren utan utgjort omkring 2 100. En upp-
rustning har skett vid vissa allmédnna vardanstalter och nagra av de stan-
dardmaissigt simsta — bl a Kalbo och Hagbyhemmet — har lagts ned.
Fér kvinnor har som ersittning for Hagbyhemmet en ny modern statlig
vardanstalt — Runnagirden i Orebro — tagits i bruk i bérjan av 1967.

Antalet intagningar pa allminna vardanstalter har 6kat nigot under
de senaste aren och utgjorde omkring 3 000 &r 1966. Framforallt har
emellertid andelen frivilligt intagna Skat och utgjorde ar 1966 omkring
42 9% mot 29 9 fem ar tidigare av totala antalet intagna.

P4 de enskilda vardanstalterna — som har drygt 500 vardplatser —
skedde omkring 2 550 intagningar under ar 1966. For de kommande fem
budgetiren forutsittes en fortsatt kraftig efterfrigan av nykterhetsvard.
Utbyggnaden av nykterhetsvarden inriktas pa en fortsatt utékning och
forbittring av de 6ppna och frivilliga vardformernas resurser bl a genom
en utbyggnad av platsantalet vid inackorderingshemmen till omkring
1 100 och de enskilda vardanstalterna till omkring 950. Samtidigt bor en
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kvalitativ upprustning av de allminna virdanstalterna komma till stind.
Platsantalet vid dessa anstalter bor kunna minskas till omkring 1 850,
varav omkring 1 300 vid erkdnda vardanstalter. En viss 6kning av plats-
antalet vid de statliga anstalterna bér ske.

For nidrvarande finns sex statliga virdanstalter fér alkoholmissbrukare,
nimligen Svartsjo, Venngarn med vardavdelningen Backgarden, Runna-
garden med vérdavdelningen Brotorp, Gudhem samt de inom sjukvards-
organisationerna anordnade vardanstalterna Karsudden och Salberga.
Vérdanstalten Salberga med 19 platser har nedlagts hosten 1967 och i
stillet har 20 platser tagits i bruk vid en statlig vArdanstalt vid Frésé
sjukhus. Det sammanlagda platsantalet var 1 sept 1967 507. Karsudden
borjar avvecklas 1 januari 1968. Platsantalet minskar d& med 20 platser
men Skar samtidigt med ytterligare 20 platser vid Frés6 sjukhus.

Vid de erkidnda vérdanstalterna fanns 1 juli 1967 1 580 platser forde-
lade pé 23 anstalter. Nagra av dessa anstalter kan nirmast betraktas som
provisorier och motsvarar ej den standard man i dag kan kriva av vard-
institutioner. P& grund av vissa vardanstalters lidge ir det svart att fi er-
forderliga vardresurser och personalrekryteringen vintas ytterligare f5r-
simras. Socialstyrelsen rdknar dirfor med att en del virdanstalter inte
pé langre sikt skall komma att kvarstd inom anstaltsorganisationen.

Behovet av vardplatser vid de enskilda virdanstalterna stiger stindigt
och nuvarande platsantal har visat sig otillrdckligt. Den berdknade fort-
satta utbyggnaden av enskilda vardanstalter under den kommande fem-
arsperioden torde bli mindre omfattande. Det berdknas dock att platsan-
talet skall komma att uppga till omkring 950 den 1 juli 1975. Styrelsen
framhaller att det 4r synnerligen angeliget att medel stills till férfogande
sa att den frivilliga anstaltsvardens resurser kan byggas ut under de nir-
maste budgetaren i den redovisade omfattningen. Den nuvarande lokali-
seringen av enskilda vardanstalter ar inte indama3lsenlig. Denna medf{6r
patagliga nackdelar ur vardsynpunkt, framforallt nir det giller differen-
tieringen och de linga avstanden mellan de vardbehévandes hemorter
och anstalterna. For nirvarande maste exempelvis patienter frin Mal-
méhus l4n resa omkring 30 mil for att kunna beredas vard pa enskild
vardanstalt, vilket méste betraktas som hégst otillfredsstdllande.

En ond cirkel

For att nykterhetsvirden skall bli effektiv erfordras att svil den Sppna
som den slutna varden var for sig dr vdl utrustade.
En alkoholmissbrukares i regel liga och oregelbundna inkomster omaj-
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liggtr ofta f6r honom att hyra en egen ligenhet. Han rikar dirfor ofta
in i en ond cirkel av »utan bostad inget arbete, utan arbete ingen bo-
stad», Det forekommer inte sillan att de allmdnna vardanstalterna fér-
sSkspermitterar eller skriver ut en patient utan att han har bostad. Ut-
skrivning har 4nda ansetts béra ske eftersom klienten varit i s& god fy-
sisk och psykisk kondition att ytterligare anstaltsvrd varit obefogad.
Man kan inte i en sidan situation begira att vederbérande skall kunna
skota ett arbete. Den otrygghet som en bostadslds klient méiste uppleva,
nir han kanske dagligen maste s6ka nya stillen att sova pd dr Litt att
forstd. Den medverkar ocksd ofta till ett snabbt aterfall i alkoholmiss-
bruk och en &terhimtning till vArdanstalt blir oundviklig. I s3dana situa-
tioner har inackorderingshem fér alkoholmissbrukare visat sig vara en
god l6sning. Behovet av sidana hem #r mycket stort 6ver hela landet.
Utbyggnadstakten av inackorderingshem bor dka.

Det férandrade arbetsmarknadslaget innebir f6r manga minniskor en
nédvindig omskolning. I allt vardarbete giller att soka fa virdtagaren
arbetsfor och sjalvférsorjande. Fér de alkoholskadade giller samma mal-
sittning och behovet av att utnyttja arbetsvirdens alltmer differentierade
resurser och de for speciellt alkoholskadade anordnade atgirderna ar
mycket stort. Dirigenom bor ganska langa vistelsetider pa inackorde-
ringshem accepteras for att den alkoholskadade under tillfredsstallande
och lugna forhallandena skall kunna beredas tillfélle till rehabilitering
med sikte pa placering i den 6ppna arbetsmarknaden.

Ett okat samarbete med sjukvarden ir nédvindigt och bor kunna
komma till stind samtidigt som kommunsammanslagningen bér kunna
méjliggdra en effektivare socialvard.

Socialstyrelsen finner slutligen att en ingdende och férutsattningslos
prévning av nykterhetsvardens former och arbetssitt — som antyddes i
arets statsverksproposition — bdr komma till stind.

Styrelsen begir i likhet med féregdende ar medel till en fortsatt upp-
rustning av vardanstalten Venngarns inventarier, som ir i ett ej accep-
tabelt skick.

Under anslaget till anordnande av erkinda vardanstalter begir styrel-
sen medel fér anordnande av ca 90 platser vid enskilda vardanstalter och
for ca 160 platser vid inackorderingshem. Da den angivna utbyggnaden
ir utomordentligt angeligen, foreslar styrelsen en kraftig héjning av
statsbidragen till anordnande av enskilda vérdanstalter och inackorde-
ringshem.

Betriffande kurs- och konferensverksamheten 6nskar styrelsen lidgga
huvudvikten vid fortbildning av #ldre vardare och tillsynsman. Medel

39



begires for bl a konferenser {6r likare och psykologer, verksamma inom
nykterhetsvirden, da dessa konferenser visat sig mycket virdefulla.

En fortsatt utbyggnad av den 6ppna nykterhetsvirdens behandlings-
resurser stiller krav pa dkade medel for de kommunala nykterhetsnimn-
dernas verksamhet, bl a till personalupprustning vid inackorderingshem-
men. Styrelsen féreslar dven en hdjning av anslaget till linkorganisatio-
ner och liknande sammanslutningar.

Under kapitalbudgeten foreslar styrelsen visst lanestéd for byggnads-
arbeten vid de erkidnda och enskilda vardanstalterna, varvid styrelsen
sarskilt onskar framhalla behoven for Holmahemmet, Alvgirden och
Vérnashemmet.

Ur anslagsiskandena for nykterhetsvairden kan bland annat framhal-
las: Bidrag till driftskostnaderna vid erkdnda vardanstalter 54,7 milj kr
(4 11,9 milj kr), bidrag till kommunala nykterhetsndmnder 54 milj kr
(4 10 milj kr), bidrag till anordnande av erkinda vardanstalter for al-
koholmissbrukare m m 4,8 milj kr (+ 3,8 milj kr), avldningar vid sta-
tens vardanstalter for alkoholmissbrukare 9 948 000 kr ( + 1 176 000 kr)
och gmkostnader vid dessa 5077 000 kr {+ 1032000 kr), fonden for
ldneunderstdd, lan till nybyggnader vid erkinda vardanstalter for alko-
holmissbrukare m m 2,7 milj kr {+ 1,2 milj kr).
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Birby — ett led i den nya ungdomsvarden

Ungdomsvérdsskolevard skall vara god minniskovird, betonade gene-
raldirektér Ernst Bexelius vid invigningen av sjuk- och behandlings-
avdelningen samt avdelning Tunet vid Béirby yrkesskola utanfér Upp-
sala den 9 oktober 1967. Och vid en rundvandring genom de nya loka-
liteterna fick man en stark kinsla av att de yttre forutsittningarna fanns
i rikt métt. Har moéter eleverna en vinlig och ombonad miljé. De nya
byggnaderna har pa ett lyckat sitt inpassats i den gamla omgivningen
och inredningen 4r i stort sett praktisk och vil uttinkt med god firg-
siattning av mabler och textilier. Inte minst ligger man mirke till de
manga vil valda reproduktionerna pa viggarna i rum och korridorer.

Skolan har 50 platser. Vid vart besok var 39 inskrivna men minst lika
manga var ute i ppen vard utom skolan. Man skall inte, som stundom
sker ute i pressen och bland allméinheten, lata sig forvillas av antalet 50
anstidllda — det blir inte en virdare per elev. Det finns minga perso-
nalkategorier vid skolan och den &r inte ett foretag, som stinger vid
arbetsdagens slut. Det méste vara tillsyn dag och natt. Sedan arbetet ir
slut, kan inte eleverna limnas &t sig sjdlva. Personalen har lagstadgad
arbetstid. Den maste ha sina frikvillar och lediga dagar. En assistent ar
standigt sysselsatt med att halla kontakt med varden utanfér skolan.
Den lingst bort placerade eleven dr i Luled. Men det finns ocks& manga
hem i trakterna runt Birby, som under éarens lopp tagit emot den ena
eleven efter den andra frin Birby. Skolans ledning har ldrt kdnna dessa
familjer och i allminhet har placeringarna slagit vil ut. Sedan finns det
ju ocksd en rad inackorderingshem runtom i landet, men flera sddana
behdvs,

Byrachef Géta Rosén och psykolog, fil lic Kurt Gordan fran social-
styrelsen, som deltog i en visning av skolan fére invigningen, betonade
den 6ppna véardens betydelse. Hr Gordan pépekade att nu 4r ungefir
50 procent av alla inskrivna elever placerade i 6ppen vard, fér bara 4—5
ar sedan var det blott en tredjedel. Bade byrachef Rosén och dr Gordan
framhéll mycket starkt behovet av en vil utbildad personal — inte
minst den, som dagligen och stundligen kommer i berdring med ele-
verna.

Eleverna &r i dldern 15—21 &r. De kommer fran hela Sverige. Me-
deltiden fér vistelsen vid skolan d&r 5—6 ménader, innan placering sker
i vard utom skolan.

Skolan har #n si linge jordbruk, men det dr mojligt att det kommer
att liggas ned. Jordbruket har ett 30-tal djur och trddgarden gor inte
bara skolan sjalvférsdrjande med grénsaker och blommor utan forsilj-
ning sker dven till allmdnheten.
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Den nya sjuk- och behandlingsavdelningen.

En mekanisk verkstad utfér arbeten at traktens befolkning, men kla-
rar aven storre bestidllningar. En del alster siljs genom Forsvarets fabriks-
verk. Ungdomsvardsskolorna har en sarskild avdelning pa verkets {6r-
saljning 1 Solna. Svarvning och svetsning dr omtyckta jobb pa skolan.
Sarskilt 1 svetsning hinner eleven vanligen {a sa goda fardigheter att han
har omedelbar nytta av dem ute i arbetslivet.

Den nya byggnad, som innehaller sjuk- och behandlingsavdelning,
centralkbk m m, har kostat 1,5 milj kr plus 35000 for utrustningen.
Tunet har kostat 425000 kr, samt renoveringen av administrations-
byggnaden 150 000 kr.

Skolans rektor Benkt Sjoberg informerade jamte inspektér Lars
Abrahamson om skolans verksamhet.

De pojkar, som kommer till skolan, ar ofta svart skadade av alkohol
och narkotika. De ar fysiskt nedgiangna och blir féremal for savil
kroppslig undersokning som psykiatrisk bedémning och psykologisk un-
ders6kning. Skolan har tva radgivande psykiatrer och en bitradande
psykolog.

Eleven blir ordentligt informerad om skolan och dess verksambhet,
ordningsregler, daglig rutin etc, innan han o6verférs till en avdelning,
dar tillsynsmannen, som skall vara en slags husfar, tar hand om honom.
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Rektor, inspektér och psykolog samtalar med varje elev en ging i
veckan.

Vid avdelningskonferenserna, som hélles pA varje avdelning varannan
vecka, sammanfattas avdelningspersonalens observationer av eleverna.
Beddmningen av elevernas arbetsfSrmiga, yrkesinriktning, uthillighet
osv sker vid arbetsledarekonferenserna, som likaledes hilles varannan
vecka.

Den forsta period, under vilken den nyintagne eleven blir féremal for
dessa undersdkningar och observationer, omfattar ungefiir tre eller fyra
veckor, sade rektor Sjoberg. Dessa data om eleven presenteras och sam-
manstiilles vid behandlingskollegium, som f6r nirvarande hilles var tred-
je vecka. I detta kollegium deltar skolans rektor, som leder kollegiet,
vidare skolans assistenter, bitridande psykologen, tillsynsmannen vid
mottagningsavdelningen, skolans badda radgivande psykiatrer samt en
sarskilt utsedd representant for linsarbetsnimnden i Uppsala. Under
en del av kollegiet deltar eleven sjilv, om han si Onskar. Resultatet av
kollegiets arbete blir en behandlingsplan. Hirtill kommer en rad kon-
ferenser, som omfattar samtliga personalkategorier vid skolan.

Varden och behandlingen av eleverna vid Birby yrkesskola ir cen-
trerad kring dels yrkes- eller arbetstréning, dels fysisk rehabilitering, dels
samtalsterapi, individuellt och i grupp.

Den nu avslutade byggnadsetappen var den andra i ordningen. Un-
der aren 19621966 firdigstilldes bland annat féljande byggnadspro-
jekt: mottagningsavdelningen Héjden, elevavdelningen Glidntan, meka-
nisk verkstad, vixthusanliaggning, elva personalligenheter, vigar och
ytterbelysning. Skolan har tidigare varit dovstumsskola. Dess huvudbygg-
nad brann fér nigra ar sedan. Man har sedan dess bland annat hallit
till i en barack. Husmor Eva Hjalmarsson var glad att slippa den och
at det nya fina centralkéket.

Birby ansluter sig till den nya verksamhet, som tidigare bedrives vid
Ryagirden och Raby. Birby skall mottaga ungdomsvérdsskoleorganisa-
tionens mest svirbehandlade, psykiskt sjuka och skadade klientel Gver
skolaldern. Dels ir det friga om elever, vilka vid socialstyrelsens centrala
differentiering av nyintagna bedémdes tillhéra denna kategori, dels ar
det elever som av nimnda anledningar Overflyttas fran andra skolor.
Diremot skall skolan icke tjina som bottenanstalt fér sidana rymmare
och anstaltsbesvirliga, vilka icke har uttalade psykiska personlighets-
storningar. "

Vid invigningen betonade ocksi generaldirektor Bexelius att ung-
domsvardsskolornas uppgifter blir allt svarare for varje ar. Méanga av de
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Avdelningen Tunet.

svaraste ungdomarna som tidigare gick till kriminalvarden har vi nu
hand om. Vi maste ha ordentliga resurser, bade personella och lokal-
massiga, for att kunna lyckas med var uppgift.

Asocigliteten och kriminaliteten bland ungdomarna har blivit mera
omfattande och svarartad dn tidigare. Alkoholen har gatt allt djupare
ned 1 aldrarna och under de senaste aren har vi fatt ett mycket svart
narkotikaproblem 1 vart land.

De nya sjuk- och behandlingsavdelningar, som tillférts ungdoms-
vardsskoleorganisationen och av vilka en nu invigdes, ger sjilvlallet
okade resurser i arbetet.

Aldrig sa goda lokala resurser kan inte betyda sa mycket om vi inte
har en personal som ar vil utrustad och kan utnyttja de mdojligheter
som finns {or en god mianniskovard. Diarfér har det ocksd under manga
ar varit en av de storsta uppgifterna {6r organisationen att forsdka [6r-
virva vil utbildade krafter {6r arbetet och att kunna ge en god och
omfattande fortbildning till personalen. I detta avseende har man kom-
mit en god bit pa vdg. Vi har fatt hyggligt med pengar for att kunna
anstilla och arvodera psykiatrer och psykologer och sa smaningom skall
vil dven tillgangen pa dessa personalgrupper bli bittre sa att vi kan fa
behovet fyllt.
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Vi méter i virdarbetet mycket betydelsefulla problem, om vilka vi
inte vet tillrickligt mycket, sade generaldirektSren vidare. Frigetecknen
finner vi 6verallt i vart arbete. Det behovs allt mer forskning i vart
arbete. Vi behéver veta, inte bara tro. _

Ungdomsvardsskolornas uppgift ar svir. Men med alla sina oundvik-
lika bakslag och misslyckanden &r det ett tacksamt arbete. Om man ser
pa den bakgrund vara elever har, s kan man f6rsta vad det betyder, att
de for forsta gingen i livet méter ménniskor som vill dem vil och som
pa alla sitt forscker hjidlpa dem.

Statsrddet Camilla Odhnoff framhéll i ett tal vid invigningen att
ingen prestige far hindra oss att férutsittningslost prova vart sitt att ta
hand om avvikande ungdomar. Mot bakgrund av den debatt som férts
om anstaltsvirden &ver huvud taget dr det med tillfredsstillelse man
kan konstatera att verksamhetens tyngdpunkt alltmer forskjuts mot
Sppna vardformer och att en visentlig upprustning av virden utom sko-
la har kommit till stind under de senare aren.

Samtliga deltagare i invigningen tycktes nojda med vad de sag. Det
var dock en detalj, som starkt kritiserades, och det var tvittfaten i elev-
rummen. De borde ha placerats i ordentligt tilltagna toalettrum med
dusch och inte fatt ta i ansprdk rummens finaste utrymmen,

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Hageby — ett aldrings- och handikappvénligt

centrum

Hageby centrum i Norrkoping 4r inte likt nagot av de andra affirs-
centra, som under de senaste &ren vixt upp litet varstans. I sjilva
verket 4r det ganska svart att beskriva det. Men det ger ett ljust, glatt,
nistan festligt intryck, Man blir p& nagot sitt glad éver att {4 komma
in dir, Och det &r ett centrum, som &r vénligt mot alla, dven aldringar
och handikappade. Inte minst de sistnimnda.

Det tycks ocksd ha blivit nagot av en motesplats. Fontdnen spelar.
Och det finns en ”ljugarbink”. Gamla och rérelsehindrade har Fitt
att komma dit och tréffa bekanta.

En ung fru med ett litet barn styr rakt mot en gammal farbror.
— A, det var lingesedan! S4 roligt att fa triffas!

Aldringarna i denna stadsdel behover inte kinna sig isolerade.

Hir finns allt man kan begdra. Utom affdrer av olika slag finns
apotek, post, systembolag och annat. Alla lokaler 4r s& utformade, att
de dr litt tillgingliga for rorelsehindrade personer.

I intim anslutning till affirscentret finns fritidslokaler f6r ungdom och
ett dagcenter fér aldringar och handikappade.

De har litt att komma till detta, Hissen ar férsedd med latt dtkom-
liga rﬁanéverknappar. Att Oppna hissdérren dr inget problem ens for
den som sitter i rullstol. Det dr bara att trycka pa en knapp i viggen,
s& gar dorren upp. Handikappade, som kommer i egna invalidbilar el-
ler med nagon av transporttjanstens bussar, har bara att kora ned i
ett garage. Dir finns plats for de handikappades fordon. De tar sig ldtt
ut ur dessa, dven med rullstol. Den littmandvrerade hissen dr alldeles
i nédrheten. Alla ddrrar 4r s breda att rullstolar ldtt kan gi igenom.
Hissarna till andra véningar inom byggnaden &r likasd dimensionerade
for rullstolar.

Med hissen kommer de alltsd upp i dagcentret. Detta férefaller mycket
vilutrustat. Verksamheten ar ny, bara ett 4&r gammal.

Norrkoping har haft en uppstkande verksamhet, som tydligen givit
resultat. Under tvA &r uppsoktes alla fortids- och alderspensionerade i
staden. Det finns planer pa att f6lja upp denna verksamhet.

Socialférvaltningen har overtagit ansvaret for all handikappvard i
staden. En del har varit svira att fi med i verksamheten. De har
bland annat varit ingsliga for att visa sig i handelscentret. En del har
varit hemma i tio ir och mer. De har varit si gott som alldeles isolera-
de. Det har inneburit en revolution for dem att tridffa samman med
andra minniskor. Man har funnit att de som varit ensamma linge
glomt bort att samtala, de saknar ordf6rrad. En del kan av andra or-

46



saker inte tala. Det finns siledes behov av talkurser, vilket man troli-
gen kommer att soka fa fram s& sminingom.

Syster Mdrta Hansson berittar om de svarigheter som de isolerade
hade i borjan. En dam méste alltid ha systers moraliska std, nidr hon
gick till samvaro med andra. Férst efter nagon tid férklarade hon, att
nu kunde hon gi sjilv. D4 hade hon Gvervunnit ridslan fér eller mot-
viljan mot andra ménniskor.

Men alltjimt r det ménga som drar sig for att ga till dagcentret de
dagar, d& det vintas studiebesok. Sarskilt om det 4r fraga om stora grup-
per besokande.

Och Hageby dagcenter liksom Borgmaistaregirden — det nya alder-
domshemmet i Norrkoping — har bes6kts av atskilliga studiedelegatio-
ner frin manga platser i Sverige och fran andra linder.

Da vi kommer pi besok, dr arbetet i full gng i centret. En sjukgym-
nast behandlar en dam. Tydligen gor det ont. Det kommer ett drag av
smirta Gver patientens ansikte, men i nista stund ser hon littad ut, ger
oss ett glatt leende, nér hon i sin rullstol dker in till terapiavdelningen.
En annan dam ligger och far fysikalisk behandling.

Sjukgymnasten har medhjilpare, som hon sjilv utbildar. Hon ldgger
upp tréningsprogram 3ven for alderdomshemmen.

Hir finns redskap och hjilpmedel av olika slag fér att trina upp olika
delar av kroppen. Men det behover inte alltid vara sinnrika uppfin-
ningar. En gammal trampsymaskin far hir ny anvindning, likasd en
utrangerad skrivmaskin. De ger motion at fétter och fingrar.

Fotvard, som dr en mycket viktig sak ndr det giller gamla manni-
skor, pagar i ett rum. En speciell damfrisérska tar hand om handikap-
pade damer. Deras har behéver skotas mer 4n andras. De kan inte som
andra ménniskor sjilva tvitta och ligga haret.

Det finns ett provkok, dir handikappade kan lira sig anvinda de
tekniska hjdlpmedel som finns fér skilda dndamal.

Behandlingsavdelningens lokaler dr anvindbara for savil individuell
traning som f6r trdning i grupp (gymnastik). Flera omklddningsrum,
toaletter och duschrum finns. Duschen dr férsedd med duschstol, som
visat sig vara bekvim foér handikappade. Toaletterna har armstéd och
stddhandtag. Det behdvs vilorum.

Gisterna far dta pd dagcentret. Koksavdelningen dr liten, likasd mat-
salen, men det dr meningen att maltiderna sedan skall intagas i det alder-
domshem, som byggs hiarintill och dit det blir férbindelse genom en
tunnel. An sd linge ar det foretrddesvis handikappade som kommer till
dagcentret, men nir alderdomshemmet stir fardigt kommer dven ald-
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En stunds avkoppling samtidigt som man skapar nigot nyttigt och vackert.

(Foto: Inge Hallberg)

ringar att hir i storre utstrickning fa en trivsam tillflyktsort. Redan nu
forekommer en del studieverksamhet, arrangerad av ABF men under-

stodd av staden.

Inte bara tidsfordriv

Fran terapisalarna hors vivstolarnas jamna dunk. En ms-sjuk herre
sitter och trollar fram en mycket vacker daladridll. Han tycker det ar
skont att ha nagonting att gora, att fa férdriva tiden pa ett trevligt och
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nyttigt satt — men inte bara det, arbetet vid vivstolen dr ocksh vilgs-
rande for bide hinder och fotter.

Men man inte bara vdver — det gors ocksd en rad andra arbeten,
i trd och annat material. Plastjulgranar ir en artikel,

En hel del siljs redan nu, men socialchefen Ragnar Christensson hop-
pas att man si sméaningom ska kunna skaffa regelbundna bestillningar
av arbeten som inte har hantverkskaraktir, t ex hopsittning av vissa
detaljer, sorteringsarbeten, praglingsjobb och annat.

I ett rum ir transportcentralen inrymd. Den har en mycket viktig
funktion. Hit kommer alla bestillningar pa transporter. Hr Bertil Ols-
son, som fOrestr centralen, dr blind sedan nigra f& ar. Han har till
sin hjilp en yngling som dr rérelsehdimmad. Denne tar sig fram med
en elektrisk rullstol. Han har tekniska hjidlpmedel vid telefonen och
behéver salunda inte lyfta mikrofonen. Han anvinder dessutom inspel-
ningsapparat.

Hr Olsson antecknar i blindskrift de olika bestdllningarna och rekvi-
rerar sedan transportmedel. Socialférvaltningen samarbetar med brand-
karen, dir en handikappbuss dr placerad, samt med Réda korset och
Ungdomens réda kors. Bilkdrister utfér varje dag transporter. Dess-
utom anlitas taxi.

Ingen kommer till centret for handikappade utan att behovet styrkts
av ldkare. Detsamma giller mojligheten att utnyttja transporttjinsten.
Nir det géllde denna, kalkylerades med att den skulle behéva anlitas av
97 personer. Antalet dr nu uppe i 235. Verksamheten stir och faller med
mdjligheterna att klara transportfragan, framhélls det.

Kommunalrddet Arne Lundquist berittar om de bekymmer Norrks-
ping har. Staden har som s manga andra svenska stider ett anstringt
finansiellt lage, men de styrande synes &ndi vara beredda att satsa pa
socialvarden,

Hr Lundguist berdttar om integreringen av denna. En gemensam
styrelse leder arbetet. Under den sorterar nykterhetsnimnd, social-
namnd, barnavardsnimnd och arbetsléshetsnimnd.

Staden dr uppdelad i fem distrikt, som ryms under samma tak. Det
ar ju inga storre avstind i Norrkdping, s& man beh6ver inga stadsdels-
kontor. Ett annat blir férhallandet i kommunblocket. Da far det bli
kontor i delkommunerna.

I de nidrmaste planerna ingar bland annat det tidigare namnda alder-
domshemmet i Hageby samt ett specialbostadshus.

Alderdomshem i héghus 4r ju inte lingre si ovanliga. Minga ald-
ringar foredrar att bo i sddana. En framtida pensionirsgeneration bér
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Den betydelsefulla trafikcentralen i fullt arbete.
(Foto: Inge Hallberg)

ju inte heller med sig boendetraditionen fran den lilla villan eller ligen-
heten i det mindre hyreshuset. Allt fler médnniskor bor i héghus. Da vill
de nog ockséa gora det pa alderns dar.

Och alderdomshemmet i Hageby blir i 11 vaningar med 130 platser.
Varje plats kommer att férfoga éver 15 kvm plus 3 kvm fér toalett och
forrdd och 5 kvm for balkong med tak. Det ar billigare att bygga hog-
hus 4n andra. En fordel med hoghus dr ocksa att man slipper de langa
korridorerna. Det blir littare for personalen.

Nar det giller Hagebyhemmet ar ocksa nirheten till affarscentret
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en fordel. Det #r liv och rdrelse pd alla hall. Pensiondrerna blir inte
avskurna frin yttervirlden. Och det blir inte heller bullrigt. Alderdoms-
hemmet kommer att ligga i ett vanligt bostadsomride. Inga stdrande
industrier finns p& nira hall.

Norrkdpings stad har nu ett 15-tal handikappligenheter. Varje ar
anmailer socialférvaltningen till fastighetsnimnden behovet av sadana.

Hemsamariterna dr mycket eftersbkta. Det finns 450 samariter till
1 500 arbetsplatser. Behovsplaneringen &r svir. Det dr inte litt att astad-
komma en objektiv bedémning.

En framtidstanke dr ett &lderdomshem, omgivet av pensionirslagen-
heter i storre hus och radhus, men dar alla skulle kunna betjanas fran
alderdomshemmet.

Hur 16sa matfragan?

Ett problem 4r maten.

— Vi vet alldeles f6r litet om produktionstekniken fér framstillning
av mat, menar kommunalradet Lundqvist. Olika forslag har diskuterats.
Den s k pasmaten frin Nacka provas p4 Borgmistaregirden. Omdé-
mena om den gér isdr. Hr Lundqvist tycker sjilv att den ar bra. Manga
pensiondrer instimmer med honom. En gammal dam sa, att den var
utmirkt. Och hon hade varit kokerska i 40 &r, s& hon visste vad hon
talade om! Dietmaten bereder inga svarigheter. Matsedlar gérs upp
fér sex veckor i taget och maten kan forvaras i tre veckor. Den far
kompletteras med potatis, bréd, smor och grénsaker. Men det dr svart
att astadkomma nagot festligt inslag, ndr man har pasmat.

Pasmaten har ett visst motstdnd att Svervinna. Det 4r vil knappast
nagot omrade, dir minniskorna ir si konventionella som di det &ar
fraga om mat. — De vill helst héra hur det steker i pannan, siger hr
Lundqvist nagot tillspetsat. Man har diskuterat att ha konventionell
mat pa Hageby for att kunna jamféra. En annan l6sning pa matfragan
ar ett centralksk, eventuellt i samarbete med landstinget.

En princip haller man obonhérligt fast vid, och det dr att ett alder-
domshem ska vara si likt ett vanligt hem som mdjligt. Och nir vi
sedan avslutar norrkdpingsbesdket med en visit i det mycket omskrivna
alderdomshemmet Borgmistaregérden far vi ett starkt intryck av detta.
Trots sin storlek ger det inget intryck av att vara ett alderdomshem.
Det har inte nigot av en férut ganska vanlig anstaltsutformning, det
smilter in i en vanlig bostadsbebyggelse. Betecknande 4r att nir nigon
firma kom med utrustning till hemmet, korde den upp till ett hus-
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Han ler glatt trots anstriangningen.
(Foto: Inge Hallberg)



komplex pa en héjd i nirheten. Det svarade mera mot den traditionella
uppfattningen av hur ett alderdomshem ska se ut!

Borgmistaregarden har vunnit mycken uppmirksamhet f6r sin prak-
tiska utformning och fér sin gedigna och smakfulla inredning. Ocks&
hir ir det bibliotek, lisesal och hobbyrum, som 4ven &r avsedda for den
6ppna verksamheten. Pensiondrerna utifrdn har dock inte besékt hem-
met s mycket som man trott och hoppats pa.

Aven i hobbyrummen p& Borgmistaregérden 4r vivstolarna populira.
Det finns gamla herrar, som riktigt tdvlar om att vdva de vackraste
gardiner. Hir finns ocksd en keramikavdelning med brinnugn.

Vi far titta in hos nigra av pensionirerna. De fir moblera med sina
egna mébler. De har manga gamla vackra &lderdomliga ting. Ett gam-
malt par har genom alla aren bevarat en liten spréd kristallvas, som
varit lysningspresent &t den ena partens fordldrar. Portrdtt av barn
och barnbarn har som vanligt hedersplatser.

Hér bor de gamla, som varit med om att forma Norrkdpings stads
utveckling och slitit hdrt men nu fatt ro p&4 gamla dar. Avdelningschef
Curt Alf gar bland dem. Han tycks kdnna alla och alla kinner honom.
Det ir sékert en tillgang for en socialvardare.

Reporter: SVEN STROMBLAD
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Omsorgen om psykiskt utvecklingsstérda

Det var for 100 ar sedan vi i Norden startade omsorgerna om de psykiskt
utvecklingsstorda. Tyvirr maste konstateras — skriver &verinspektor dr
Karl Grunewald i en av medicinalstyrelsen utgiven skrift — att utveck-
lingen direfter gitt langsamt. Férst under det sista eller de tva sista de-
cennierna har vi i vart land kommit fram till ett systematiskt omhéinder-
tagande av de utvecklingsstérda och dnnu far ej ens hilften av dem sam-
hillets hjilp (bortsett frin ekonomisk sddan). Manga aterstar det salun-
da att hjilpa, men sikert i allt vdsentligt med andra medel och i andra
former 4n som hitintills tillimpats.

Tidigare hjilpte man bara de s k bildbara barnen. De svarast skada-
de fick vinta! S& tycks det forresten alltid ha varit inom social omsorg,
menar dr Grunewald. De aktivaste och de som har kunnat gdra sig hérda
och demonstrera har forst fatt ta del av vilfirden. De som ej sjédlva kun-
nat gora sig horda och de singbundna har fatt vinta till sist.

Mestadels var det enskilda personer och stiftelser, som &ppnade skolor
och anstalter, men efter hand dven landstingen och slutligen staten. Spe-
cialskolor for utvecklingsstorda barn (sdrskolor) dominerade den tidiga
utvecklingen och har under dessa &r byggts ut si att vi har sddana i de
flesta landsting.

Svérigheter att placera vissa elever som genomgitt sirskolorna ute i
samhillet ledde till att man vid skolorna Oppnade arbetshem. Likash
byggdes ofta sirskilda vardhem for barn i anslutning till sdrskolor, dvs
hem f8r sidana som inte kunde tillgodogéra sig undervisning. Alla dessa
vardhem har numera — med nigot undantag — skilts frin sirskolorna.

De sjukhus och anstalter, som staten inrittat, har den Sverldmnat till
landstingen med utgingen av ar 1966. Undantaget dr Vipeholms sjukhus
i Lund f6r svarskétta psykiskt utvecklingsstérda, dvs de med flerhandi-
kapp. Det skall drivas av staten fram till r 1971.

En starkt bidragande orsak till senare 3rs starka utveckling av dessa
omsorger har varit foridldraféreningarna f6r utvecklingsstorda barn,
FUB. Riksférbundet startade 1956 och omfattar nu ca 10 000 medlem-
mar. Frin 1870 har statshidrag utgatt till omhindertagande av »sinnes-
sléa», som termen lydde dnda fram till 1955.

Foérfattaren redogér s& for tidigare lagar och for den nya lag, som av-
ses trida 1 kraft den 1 juli 1968. Lagen foreskriver att ledningen av
landstingets verksamhet skall utévas av en centralstyrelse (omsorgssty-
relse). Landstingen blir skyldiga att uppritta en plan {6r sina omsorger
for psykiskt utvecklingsstorda.

Sverige har for nirvarande ca 30 sdrskolor inrittade som internat;
dirtill kommer omkring 80 externatskolor med tillsammans ca 5 500 ele-
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ver. Praktiskt taget varje landsting har en internatsirskola, nybyggd eller
ombyggd under de sista tio dren. Platsantalet pa dessa har emellertid ej
okat s& mycket under dessa &r, medan antalet elever pi externatskolorna
déremot har mer dn férdubblats s& att dessa numera dverstiger 1 antal
dem som undervisas pa internat. '

Ett hinder i denna process har varit att man frin pedagogiskt hall var
mycket tveksam till den undervisningsform externatklasserna framtvinga-
de genom den stora spridningen av elever i alder och skolférmaga. Fér
att motverka detta har man féljt tva linjer; dels har externaten alltmer
integrerats med den vanliga ordindra grundskolan — rédslan att vara
barn skulle »férfoljas» av de andra barnen har visat sig obefogad — dels
har man bérjat forldgga si kallade elevhem for sirskolebarn pa externat-
orter for att bredda underlaget. I bésta fall bestar sddant elevhem av en
grupp av upp till 6 barn, som bor med en familj i en egnahemsvilla, f6r-
lagd till ett vanligt villakvarter. Barnen reser hem fredag kvill och ater-
kommer till skolan mandag morgon.

Sarskolornas undervisning uppdelas i s k teoretiska och praktiska klas-
ser. I den kommande omorganisationen avser man att ersitta praktiska
klasser med s k tréningsskolor, dédr dven de mera svart skadade barnen
skulle fa undervisning.

I lagen féreskrives yrkesundervisning, men tyvérr 4r den dnnu starkt
underdimensionerad. Atskilliga elever slapps fortfarande ut i livet fran
sirskolan vid 16-—17 ars alder med en intelligensalder av endast 8—9 ar
i medeltal. Just dessa elever hade mer &n andra behovt en yrkestrining!

Av historiska skdl har utvecklingen inom vérdsidan inneburit att vi
har ett stort antal mer eller mindre hemlika institutioner, ofta utan till-
rickliga resurser att omhinderta de flerhandikappade och mer svarskot-
ta. Avsikten var att sdrskilda sjukhus av rikskaraktédr skulle finnas f6r
dem; tyvirr har de ej kunnat ta emot mer 4n hogst 2/3 av de behdvande.
Utover de s k svarskotta giller det personer med viss kriminalitet, vaga-
bondering, impulsivt och aggressivt beteende, och i dvrigt personer med
symtom pa bristande forstielse for samlevnadsregler, och som ofta kriaver .
ett akut omhéandertagande. Dessa kommer antagligen att minska alltef-
ter som omsorgsstyrelserna och de sociala organens resurser i samhillet
Skar for ett tidigt och forebyggande omhindertagande.

Den nya lagen foreslar att specialsjukhusen skall fungera regionvis och
inte uppdelas efter kon eller symtom. Arbetshem och vardhem skall be-
tecknas som vardhem. En betydande upprustning av vardanstalterna har
skett under de senaste aren. Vi har fatt ca 20 nybyggda storre landstings-
anstalter och 45 mindre anstalter som ny- eller ombyggts.
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De flesta vardhem for barn 4r godkénda f6r barn upp till 16 &rs &lder.
En del har en grins vid 12 ar och négot enstaka ligre. Tillsammans finns
55 vardhem for 2 200 barn, av vilka 8 dr riksanstalter.

Praktiskt taget alla vardhem for barn byggda under senare ar har pla-
cerats i eller invid stad med centrallasarett, vilket innebir tillging till
pediatrisk klinik och i regel barn- och ungdomspsykiatrisk klinik. Genom
att man pa vardhemmen har inrittat sirskilda spidbarnsavdelningar och
barnéverldkare engagerats i varden har det blivit méjligt att dven mot-
taga de yngsta svart skadade barnen.

Aven i 6vrigt har specialister allt mer engagerats som konsulter i vard-
hemsarbetet. Under de senaste dren har en mer eller mindre vil organi-
serad forskoleundervisning vaxt fram. Den skall enligt den nya lagen er-
sdttas med triningsskola. Det finns éver 60 forskolldrartjanster vid vard-
hemmen for barn; i varje fall hilften av dem &r besatta med fullt utbil-
dade forskolldrare, vilket visar att dven manga av de svarast skadade
barnen &r pedagogiskt paverkbara,

For att rehabiliteringen av de svart skadade psykiskt utvecklingsst6r-
da barnen skall kunna utvecklas genom forskning och samlad erfarenhet,
fordras ytterligare regionsinstitutioner gdrna knutna till évrig rehabilite-
ring av barn vid universiteten. ,

I framtiden kommer en vasentlig forskjutning att ske fran vard pa
vardhem till boende i inackorderingshem. Vard av en utvecklingsstdrd i
en annan familj 4n den egna har visat sig vara ett bra alternativ till in-
stitutionsvard. Cirka hundra barn finns i sddan familjevard, men vard-
formen 4r svar att utveckla och ménga ganger blir det rationellare att
placera barnet pa en institution — men sillan béttre! — om inte barnet
behdver speciell hjdlp. Ett barn som varit en bérda i den egna familjen
kan bli en tillgdng i en annan familj. Det finns ett hundratal okomplice-
rade och l4ttskétta smabarn pa vara vardhem, som borde placeras i dylik
familjevard. Vanligare dr att vuxna placeras i familjevird. Antalet &r ca
800. Ifraga om daghem &terstir dnnu mycket att gora.

Antalet skyddade verkstidder dr for nirvarande ca 35. De ir avsedda
for helt produktionsinriktad arbetsinsats. Lagen fOrutsétter ocks3 att det
inrittas externa arbets- och sysselsdttningsavdelningar f6r vuxna. Antalet
ar for nidrvarande 51, varav 28 ir lokalmissigt kombinerade med dag-
hem.

Statligt vardbidrag utgar till férdldrar med utvecklingshdmmade barn
som virdas hemma. Bidragets storlek utgdr ca 3 300 kr per ar. Samman-
lagt femtusen barn i landet far ett sddant vardbidrag. En viss del av dem
har andra former av handikapp. Fordldramotivationen maste stddjas,

56



styras och formas, innan alltfér stora besvikelser och frustrationer upp-
star som f6ljd av felaktiga insatser. Samhillet maste ge ett kontinuerligt
stdd till dem och erbjuda ett brett sortiment av atgirder — inte bara an-
staltsvArd! Det 4r efter dessa riktlinjer, som vi forséker bygga upp vara
omsorger om vissa grupper av utvecklingsstorda.

Psykiskt utvecklingsstdrda l6per storre risk dn normalbegivade att
drabbas av psykiska stérningar av olika slag, sdsom episodiska psykoser
av konfusionstyp, psykogent utldsta depressioner och psykogena, para-
noida reaktioner. Orsaken hirtill ar att deras bristfilliga intellektuella
resurser forsvarar bearbetningen av upplevelse, problem och konflikter.
Behandlingen av dessa tillstind skiljer sig icke principiellt frin den som
icke psykiskt utvecklingsstorda minniskor erhaller. Av denna anledning
bor psykiskt utvecklingsstérda med en psykisk sjukdom erhélla behand-
ling p3 vanliga psykiatriska sjukhus.

Forfattaren framhaller att framtiden far utvisa hur man lyckas férena
arbetet mellan dels de mera specialiserade omsorgerna for de utvecklings-
storda, vilka kan leda till en relativ isolering, och samordningen med
andra former av service till handikappade, vilket kan innebéra bristande
mdjligheter till en férdjupning. En delikat avviagning kréver stor lyhord-
het for tendenser i utvecklingen.
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Horselskadornas sociala verkningar

Av konsulent GUNNAR GRANDE

Att hora dr ett subjektivt fenomen! Att inte hora eller hora illa ir
ett personligt och ett socialt dilemma. Om tvi mianniskor siger, att
de upplever samma ljud, har de ingen méjlighet att konstatera, om de
upplever samma sak. Hur ar det med den horselskadade eller dove?
Vi kan inte komma in i ménniskan och mita de subjektiva upplevelser
hon har. Den fysiologiska héorselnedsittningen kan anges i dB och lo-
kaliseras till olika frekvensomriden. Nar det giller att faststilla horsel-
nedsittning efter sociala och psykologiska matt, bérjar vi genast rora
oss med mera oklara begrepp.

Tvéa fragor stiller jag mig omedelbart. Hur upplever den horsel-
skadade-déve sig och sin omgivning och hur upplever den normal-
hdrande sin situation till den hoérselskakade-déve? Annorlunda — ja,
men hur? Kan det mobjligen finnas bade positiva och negativa
faktorer; som bidrager till sociala verkningar pd grund av hérselska-
dan?

Det &r en hel del faktorer, som sannolikt paverkar den héorselskada-
de-d6éve och som i viss mén bestimmer utvecklingen fér henne. Jag
tanker. pa horselskadans art, grad och omfattning, nir hérselskadan de-
buterade eller observerades, den horselskadades-déves alder och er-
farenhet, férloppet av horselskadan -— medfddd, progredierande eller
plotsligt intridande (hos sk doévbliven), och den sociala stimulansen.

Med utgangspunkt frdn det ovan nimnda ter sig horselskadorna
mycket olika hos olika horselskadade-d6va ménniskor. Horselskadan ar
en integrerande del av minniskan, vilket paverkar personligheten.
Ibland kan man mirka en personlighetsnedbrytning. Jag tinker da pa
hur en isolering kan vara. En minniska 4r beroende av att stindigt
matas med sinnesintryck. Det férrdd av minnen man har tar snart slut,
om man isoleras frdn sin omvirld, och resultatet blir en inre tombhet.
Den sociala isoleringen -— detta att det inte finns nigon att tala spon-
tant med och inte nigon som besvarar ens argument — &r fruktans-
vird.

De medfédda horselskadade-déva, som dr de dominerande, har ett
gemensamt “kinnetecken” — att de &r horselskadade sedan foster-
stadiet eller fédelsen. Den hdrselskadade har att fran bdrjan anpassa
sig eller inrikta sitt liv efter sin skada. Det fGrestiller jag mig &4r en
nagot annorlunda situation #n att plétsligt stillas i en svir horselsitua-
tion. De sociala verkningarnas forlopp dr dérefter beroende av den so-
ciala stimulansen dvs i stort sett de miljder vi ror oss i, t ex hem-, skol-,
arbets- och fritidsmiljoer. Atskilliga hérselskadade-déva har blivit under-
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stimulerade i sina gbranden och latanden p& grund av den bristande
miljéstimulansen. Det giller ocksé tal- och sprkutvecklingen fér ménga.

Tidsfaktorn — dvs ndr fordldrar-anhériga, ldkare, pedagoger m fl
uppticker horselnedsdttningen — har sikert stor betydelse. I och med .
att horselskadan uppticks stills det nya krav pd den hérselskadade-
d6ve och pa omgivningen i dess sociala beteende- och handlingsméns-
ter. Ibland forflyter det alltfér lang tid, innan den hérselskadade och
omgivningen — om nagonsin — kan och vill acceptera den hérselska-
dade-d6ve. Diarfor har det en sidan avgérande roll vem som har vard-
naden om den horselskadade-déve, och hur omgivningen ar och
féljaktligen hur de sociala verkningarna kommer att te sig. Det giller
troligen inte att gora for litet vasen i fragan, trots att det faller pa var
och en att gi taktfullt fram. Upplysningar kan inhimtas av audiolo-
ger, specialutbildade pedagoger mfl. Jag &r siker om att ménga sned-
vridningar i tillvaron med sociala skadeverkningar som f{6ljd skulle ha
undvikits, om de olika parterna informerats tydligare i férhallandena.

I forskoledldern kanske inte det horselskadade-déva barnet sjilvt
upplever péafrestningarna s& markanta som i fortsittningen. Men for
tal- och sprakutvecklingen vet vi att denna period av livet betyder
mycket. Det kan givetvis vara komplicerat i lekar osv med andra barn
och 1 dess omgivning. En och annan for- eller lekskola fér horselska-
dade-d6va barn finns det ju — men tyvirr alltfér {3,

I skolaldern upplever barnet sjilvt stora hinder och péfrestningar. D4
uppticker det vil i allmédnhet hur det gir att hidvda sig i sin omgivning.
Om horselskadan 4r upptickt vid det hir laget, vilket den inte alltid
ar, dr det naturligtvis nédvindigt att skolmiljon &r rustad for att kunna
ta emot barnet pd bista sitt. Om felsteg begas péverkar det den hor-
selskadade-déve till onddiga sociala storningar och till understimule-
ring.

I tondren #r det som vi vet ocksd andra pafrestningar av psykosocial
natur. Det giller de flesta barn och inte minst de horselskadade-déva.
De synes dock vara nigot sena i sin emotionella utveckling och darfor
infaller da och d& den kinslomissiga mognaden nigra ar senare n
for den normalhérande. Bara av den anledningen kan de hérselskada-
de-d6va tondringarna framstd som nagot avvikande. Det kan innebira
sociala skadeverkningar och eventuella sociala anpassningssvarigheter
for den horselskadade-d6ve. I Gvrigt synes de vara snarlika alla andra
tonaringar.

Ett annat svart steg f6r den horselskadade-déve dr d& han limnar
den mera obligatoriska skolmiljon for att antingen placeras i en ny
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studie- eller yrkesutbildningsmiljé eller ocksa direkt konfronteras med
en frimmande arbetsmiljo. Hiar vill det till ett livligt engagemang hos
alla parter for att det skall ha fGrutsittningar att lyckas. Det 4r inte
minst en mingd praktiska hinder som man stills infér, exempelvis
lokalproblem, akustiska problem, bullerproblem, kontaktproblem m m.
Det finns alltfér sma méjligheter for de horselskadade-déva att klara
sig i sddana sammanhang — och det galler d4ven andra handikappade.
Ofta borjar de hérselskadade-dva att pa nytt uppleva forklarliga miss-
lyckanden vid denna tidpunkt. De kénner sig med all ratt mer ute-
stingda dn andra ungdomar ifraga om arbets-, studie-, yrkes- och annan
milj6 — ja, troligen kidnner de sig mer utestingda 4n nagon gang tidi-
gare i livet. Tyviarr kan misslyckandena ha en tendens att upprepas.
Fortfarande #r differentieringen av studie- och yrkesvalsvigar for
horselskadade-déva och handikappade inskrdnkta. Litet mer fantasi och
inlevelse i &mnet finns det rum for!

Vid det hir laget maste man ocksi tala om den hoérselskadades-déves
mdjligheter med utgingspunkt frin hérselskadans art och grad. Den
horselskadade-déve bor acceptera sitt handikapp i férhallande till den
studie- och arbetsmiljé man tdnkt sig. Fordldrar och arbetsgivare maste
ocksd acceptera situationen pa ett realistiskt sidtt. Det dr avgdrande med
en saklig information i detta skede. Man fir inte Gverdriva svarighe-
terna och inte heller férenkla dem. Med hinsyn till den hérselskada-
des-doves forutsittningar och hérselskadans art och grad bér man
hjilpa till med studie- och yrkesvalet. Viktigt 4r det att den horsel-
skadade-déve upplever sina arbetschefer-kamrater sisom naturliga.
Man hér ibland hérselskadade-déva som siger, att det var nog bra sa
linge som inte arbetschefer-kamrater kidnde till att jag var horselska-
dad-d6év, men nir dom fick kinnedom om skadan, var det nistan omdj-
ligt att f4 kontakt med dem.

Det kan givetvis bero pd en mingd faktorer, men nigot beror det
nog pa den normalhdrande, som 6verdriver sitt sétt att vara ihop med
den hérselskadade-déve tex i mimik, tal etc. Den horselskadade-déve
far ofta uppleva trn pa térn och sjalvkinslan férsvagas!

Den hérselskadades-déves egen hemmiljo har ocksd avgdrande be-
tydelse for utvecklingen och hur de sociala verkningarna kommer att
bli. Familjemedlemmarna maste bli naturligt insatta i den hdrselska-
dades-déves situation. P4 s sidtt undviker man missférstind, oro och
spanningar och den horselskadade-d6ve behover inte kdnna sig utspelad
i sammanhanget. Fritidsmiljon véxer. Den hérselskadade-déve har en
tendens i regel att dra sig undan sidana kontakter. I maénga fritids-
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aktiviteter innebédr det dock att man forst méter minniskor som man
har svart att umg3s med, men som det snart gir riktigt bra att forsta.
I ménga sidana aktiviteter tror jag att de horselskadade-déva har en
mojlighet att jimna mark for en viss fOrstaelse for sina handikapp.
Forloppet av horselskadan spelar sannolikt stor roll. Nigot som fram-
star tydligt for mig dr, att de fran fodseln horselskadade i regel 4r i ett
battre psykiskt lige 4n de som plotsligt blir horselskadade-déva — dov-
blivna — eller som f6rvirvat sin horselskada eller som har en pro-
gredierande horselskada, dvs da horselforlusten avtar s sminingom.
Den dévblivna gruppen — ja, de minniskor som saledes stilles i den
odesdigra horselsituationen upplever troligen sitt handikapp som négot
mycket fasansvirt. Det far vil nidrmast betraktas som (eller jimféras
med) en chockupplevelse, I borjan tinker de kanske inte s& mycket
pa den situation som uppkommit, eftersom det ofta 4r férenat med ni-
gon annan dramatisk hédndelse, t ex sjukdom, olyckshindelse m m, men
reaktionerna kommer s& smaningom, di man uppfattat hela vidden av
handikappet. Det kan vara och dr ofta en tung och besvirlig vag till-
baka anpassningsmassigt. Den som har en progredierande horselska-
da upplever troligen manga psykiska kval. En del hérselskadade vet
med sig, ndr horselforlusten intrétt eller intrdder. De kdnner det pa
sig. De flesta svdvar i ovisshet om hur och nir horselnedsittningen
kommer eller kommit. Som delvis vil framgitt spelar aldern en viss
roll f6r hur den horselskadade-dove ser pa sin horselsituation. Det &r
givet att den som har en medf6dd horselskada ser p& ett annat sitt
4n den som far sin horselskada under arens lopp. Den som har en
medfédd horselskada har aldrig upplevt den normalhérande virlden
fullt ut och har f6ljaktligen inte jamférelseobjekt pa samma sitt som
den senare kategorien — de dévblivna och de som har progredierande
skador. Det ar troligt, att det 4r det som bidrager till att de psykiska
svagheterna inte ar s3 idgonfallande bland de medfédda hdorselskadade-
déva jamfort med dem som stilles i en svar och komplicerad horsel-
situation. Gemene man och naturligtvis forst och framst anhériga i den
narmaste omgivningen stilles ocksd pa verkliga kraftprov. Man maste
manga ganger 4dndra sin livsrytm — en svar omstéllningsprocess, som
stiller héga krav pi méinniskan. Det ter sig indi odndligt mer mdodo-
samt for den héorselskadade-dévblivne att méta sina gamla vinner med
ett sddant kompakt hinder som en horselskada innebédr. Det kan vara
mycket svart fér den hdrselskadade-déve att tala om sitt handikapp fér
nigon — och inte minst tala om det for sina kamrater. Den hérselska-
dade-dove kommer si litt i en sdrstillning och blir betraktad som en
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sarling i samhillet. Han lamnas utanfér gemenskapen! Kontaktbehovet
maste tillgodoses av den horselskadade-dove och av oss, annars kommer
han in i den fruktansvirda isoleringen. Att vara minniska ar att vara
medminnisko, och det mste vi ocksd visa mot de handikappade man-
niskorna.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja séga att den omedelbara {6ljden
av en horselskada-dovhet blir en forsimring av formégan att uppfatta
sin omvirld. Detta medfdr i sin tur en minskning av férmigan att fa
eller att ta kontakt med personer i den sociala miljon. Eftersom man
ar beroende av sin formaga att knyta an med den sociala miljén for
att kunna tillgodose sina mer eller mindre livsviktiga behov, leder den-
na minskning eller inskrankning till mer eller mindre besvikelser. Dessa
besvikelser kan manifestera sig genom att den horselskadade-déve Gver-
fér dem pé sig sjalv och den egna hérselskadan-dévheten och dels pa
den sociala miljén som direkt eller indirekt utléser dem.
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De édldres bostadsfriga

1975 dr 15 procent eller nirmare 1,3 miljon manniskor av landets
befolkning i &ldrarna 65 &r och ddrdver. Det dr en Skning frén 1965
med ca 275 000 personer. Vi har da fler aldringar 4n unga minniskor
i &ldern 20-—29 &r eller narmare bestimt ca 190 000 personer.

Detta siger nagot om hur konkurrenssituationen kommer att gestal-
ta sig pd den framtida smaligenhetsmarknaden, skriver fil kand Stig
Fredriksson i sin undersékning om “De #ldre som bostadskonsumen-
ter”. Han har haft ett stipendium ur ‘Svenska Riksbyggens jubileums-
fond fér sambhillsvetenskaplig forskning med anknytning till bostads-
fragan.

Han anser att man maste rora sig med tvd marknadsbegrepp nir
det giller de dldre — en bostadsmarknad fér yngre pensionirer och en
bostadsmarknad f6r de dldsta pensionirerna.

Véra dagars gamla bor i allminhet tringt och daligt genom att de
flyttade in i sina ldgenheter fér 30—40 ar sedan. Deras bostidder sak-
nar ofta moderna bekvéamligheter som we, vatten och avlopp. Ju ildre
de dr, ju sdmre bor de. Allra simst bor de ogifta manliga, framférallt
de ildsta av dem. Differenserna mellan “medelméttigt” och “mycket
daligt” utrustad bostad gor sig ocksd starkt gillande till glesbygdens
nackdel ju dldre ménniskorna ir. De dgda ligenheterna &r betydligt
sdmre utrustade dn de hyrda. (De sent byggda Lostadsrittsligenheterna
i tdtort dock undantagna.) Nérmare hilften av glesbygdens &ldre hus-
hall saknar vatten och avlopp.

Nigon utflyttning har ofta inte varit mdjlig f6r de simst ekonomiskt
lottade. Det finns ocksd en bundenhet till bostaden som minskat ror-
ligheten. Man har trivts dir man bott, haft nira till barnen och méj-
lighet till personliga kontakter och hjilp. Detta har varit en fordel.
Men nackdelen &r att den mindre rérligheten hillit minniskorna kvar i
ligenheter av alltf6r dalig standard.

Mest har dock det dir med bostaden varit en ekonomisk fraga. Pen-
sionerna har inte rickt till. Utvecklingen gir dock fram mot att de
ildres ekonomi forbdttras. Liksom vi nu rdknar med en kopstark ton-
arsgrupp, kan vi jaktta att aldringarnas konsumtionsméjligheter stiger.
En del av dessa ekonomiska resurser bor de i férsta hand anvinda till
en forbittrad bostad. ATP har relativt nyligen inférts. 1965 var antalet
alderspensionirer som fick ATP 66 000 eller 8 procent av alla alders-
pensionirer. Medianpensionen i ATP lag detta &r i intervallet 600—
1 200 kr. 1970 berdknas 205 000 eller 21 procent av alderspensiondrerna
erhalla ATP, Medianpensionens storlek berdknas detta ar ligga i inter-
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Interior fran ett Alderdomshem i Dalarna.
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vallet 1 200—1 800 kr. Pensionens storlek vid bida tillfillena forutsitter
1963 ars priser och inkomster.

Men vill de dldre flytta?

Ett pastaende, som ofta gors, dr att de inte &r benigna till det. Men
forfattaren redovisar en del undersdkningsmaterial och kommer fram
till att de &ldre inte avviker frdn de yngre i sin flyttningsbenigenhet
men att det diaremot foreligger skillnader ifrdga om sittet att genom-
fora och upplevelsen av den beslutsprocess som ev. leder fram till en
ny bostad. Det &dr alltsd inte si mycket sjilva den fysiska flyttningen
eller boendet pa en ny plats, som dr upphov till de 4ldres ibland doku-
menterade ovilja mot att lamna en uppenbart dalig bostad. Forfattaren
konstaterar dven, att férvanansvirt stora grupper dldre bedémer sitt
bostadsférhallande som tillfredsstdllande trots att en yngre generation
kanske uppfattar bostadens objektiva karaktdristika — utrymme och
utrustning — som mindre gynnsamma. Men s har de ocksd gjort sin
debut pa bostadsmarknaden en generation fore dem som nu star i barn-

familjsaldern.
For att mota en storre efterfrigan pd bostider frdn de &ldres sida
giller det att planera — savil sjdlva bostaden som miljon. Med sti-

gande medellivslingd Skar antalet aldringar som har svarigheter att
ensamma klara av varuinkop, tillsyn av ldgenheten, tvétt och rengo-
ring. Det finns darfor behov av serviceméjligheter fér de gamla.

Planerarna méste ta hinsyn till vad som 4r “normalt” &ldrande och
vad som #r “sjuklighet”. Detta &r svart att sdrskilja. Av speciellt in-
tresse 4r det da att undersdka hur stora variationer i hilsa och funk-
tionsférmaga den ildre befolkningen uppvisar. Uppfattningen om den
aldrande minniskans férinderliga hilsosituation utgdr en av grund-
valarna bakom utformningen av de #ldres bostadsmiljé. Bostadsplane-
ringen kan sjilvfallet integrera socialmedicinska forskningsresultat och
fakta i sin beslutsprocess. -

Férfattaren erinrar om att den dldre minniskan behdver 2—3 ganger
s& hog belysningsstyrka som en tjugodring, att dldre minniskor ar me-
ra beroende av hégre rumstemperatur och dr kinsliga for drag samt &r
kinsligare for luftens fuktighet. For lag luftfuktighet paverkar and-
ningsapparatens slemhinnor i ogynnsam riktning. De ar vidare mer ut-
satta for fall-olycksfall &n de yngre, beroende bland annat p& svindel-
kinslor, som har sin direkta orsak i individens forsimrade fysiologiska
status.

Ett statistiskt samband mellan dalig bostad och sjuklighet kan inte
tolkas s att den daliga bostaden &r orsak till sjukligheten. I stillet kan
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det vara sd att minniskor med svag hilsa sannolikt ocksd har simre
situation pa arbetsmarknaden och dirmed simre inkomster. Aldriga
patienter p& sjukhus hade lingre vardtider 4n de som bodde tillfreds-
stillande. Det dr svarare att skriva hem patienter med sdmre bostad &n
med bittre.

Forfattaren kommer ocksa in pa fritidsproblemet. Aktiviteterna avtar
klart med aldern. Likasd med forekomsten av rorelsesvarigheter. Fri-
tidsproblemet fér de dldre bor i stdrre utstrdckning uppfattas som ett
pedagogiskt 4n ett lokalbehavsproblem.

Hela frigan om hur aldringarna skall bo i samhillet dr betydelse-
full, T ett foretal till den intressanta och trevligt utforda skriften hiv-
dar direktdr Erik Severin i Svenska Riksbyggen att vilfardssamhillet
bér ha rdd att lita minniskorna &ldras i trivsel och harmoni. Pensio-
nir, bostider och service &dr berittigade krav i det moderna samhéllet.

Recensent: SVEN STRGMBLAD
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Medan mamma och pappa ér borta . . .

Fritidshemmet skall vara s& likt ett riktigt hem som mojligt

Fritidshemmen som gér in under barnstugeverksamheten 4r en inte sir-
skilt omtalad sambhillsservice trots att behovet av dem &r mycket stort,
sdrskilt i storstiderna. Bara 3 850 svenska barn i aktuella aldrar kan fa
plats pa de alltfor fataliga fritidshemmen. Det dr oerhért viktigt att bar-
nen i de ldgre skolildrarna har tillsyn under den skolfria delen av dagen
och slipper vara snyckelbarny.

I den expanderande stadsdelen Breding i Stockholms sydvistra féror-
ter har fritidshemmet pad Tempelriddarvigen 24—26 Gppet fran ki 7 till
kl 17.30. Det betyder att det hor till de jaimforelsevis fa dir skolbarnen
kan f3 4ta morgonmal och samtidigt fa hjalp med att passa skoltiderna
— négot som kan vara nog sa kvistigt f6r en nybliven forstaklassare med
vandrande schema. Ocksa p& haltimmarna kan barnen g till fritidshem-
met for att fa sillskap eller bara for att f4 prata med nigon vuxen som
de har fortroende f6r medan pappa och mamma &r borta. Fritidshem-
met dr helt enkelt ett andra hem {or barn till {8rvirvsarbetande forald-
rar.

I bérjan pa terminen dr det extra jobbigt, sdger fru Kerstin Nord, ut-
bildad forskollirare och férestdndarinna for fritidshemmet pad Tempel-
riddarvigen. Man maste ofta g med forstaklassarna till skolan, kanske
tala med froken, hjélpa till med att visa bésta och sikraste skolvigen etc.
Nir vi far fasta scheman f6r barnen gar det littare,

Just nu finns 40 st skolbarn p4 fritidshemmet men man kan ta tio pro-
cents overinskrivning. Det dr nimligen sa att alla barnen ytterst sillan ir
dir pa en gang. Under jullovet t ex 4r det séllan fler 4n dussinet. Resten
reser bort till slaktingar eller ocksd har fordldrarna ledigt mellan jul och
nyar. Méanga sparar litet av semestern for att ta ut den dA.

For de 40 barnen har man tva férskolldrare, en medhjilpare som gor 5
timmar per dag och en elev frin Enskede yrkesskolor som nista var blir
fardig fritidspedagog, en ganska ny titel.

Barnen kommer frin ett mycket stort upptagningsomrade, t o m fran
Milarhdjdens skola som ligger tjugo minuters gdngvég ifrn for en vuxen
som gér i mycket rask takt. For en liten trott forstaklassare tar det sikert
inemot tre kvart—en timme.

Det ir egentligen ett fruktansvirt ansvar Kerstin Nord har: att ansva-
ra fér 40 barn i olika &ldrar inom ett stort omride som alla skall komma
hem i ritt tid utan att nagot hinder.

— Vi har ocksd en del problembarn har, siger Kerstin Nord, barn
som av en eller annan anledning har det besvirligt. De behover givetvis
extra mycket omvardnad och pyssel. Vissa t ex hittar p de mest fantas-
tiska historier som maste kontrolleras innan man vagar sldppa ivig dem.
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Hir har barn i Breding samlats kring arbetsbordet.

Pa fritidshemmet far alltsa barnen frukost om det behdvs, en rejil
maltid vid tva—tretiden pa dagen — ett mal éts ju i skolan —, gronsa-
ker och frukt och dessutom ett mellanmal med grét, filmjolk, soppa,
kriam e dyl. I julas var risgrynsgrot den absoluta favoritritten.

Forutom att hjilpa barnen med sysselsiattning och lekar skall persona-
len Overvaka ldxldsningen sa mycket som nu hinns med. Det kan bli
ganska stojigt ibland. Av de 40 barnen ar bara 11 flickor, resten pojkar.
Alla dr lika intresserade av att sy och snickra grejor att ta hem till for-
dldrarna. Efter skoldagen idr de mirkbart trétta: den ar vl ldng {6r nio—
tioaringar. Da vill de helst inte gd ut utan vara inne.

— Det bista som kan hinda dem ar om det regnar och de far vara
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inne, siger Kerstin Nord. Det 4r inte alls populirt att vara ute och leka.
Men vi brukar dnd4 forséka fi ut dem &tminstone nigon timme si att
de skall fa litet frisk luft efter att ha suttit instingda i skolan en hel dag.

P2 fritidshemmet rér man sig mera fritt 4n t ex pd ett daghem med en
ombonad och inhignad gard. Man menar att barnen bér ha samma méj-
lighet att vistas utanfor institutionen alltefter mogenhetsgrad som om de
vore hemma. Givetvis efter dverenskommelse med ledaren.

Vad kan foérildrarna vinta sig av fritidshemmet? Dar bor det finnas
ordnade méjligheter till lek och tillfille till olika slags skapande verksam-
het, och barnen skall ocksd kunna fi odla sina fritidsintressen, antingen
det nu giller pop eller lisning. Det skall ocksa finnas mojligheter till av-
skildhet och ro. Barnen skall ocks& kunna uppleva sitt fritidshem som ett
verkligt hem: man far duka, duka av, plocka undan precis som hemma
efter maltiderna. Man planerar ocksé tillsammans for aktiviteter av olika
slag, antingen det nu géller korvgrillning i skogen eller en skidutflykt.

— Niér néagon fyller &r brukar vi ordna det extra festligt, siger Kerstin
Nord. — Vi har glass till efterritt, bakar kanske muffins, gr negerbollar
och har litet ofarligt godis pa bordet.

Maten pa fritidshemmet 4r av yppersta klass, djupfryst i formar som
varms och tinas under 75 minuter i en specialugn. Den serveras pé tall-
rikar f6r att barnen skall fa lira sig att 4ta snyggt. En ging i veckan ser-
veras soppa, alltid gronsaker och frukt. Naturligtvis &r kéttbullar och fa-
lukorv mest populirt. Under loven féljs daghemmens matsedel.

Kerstin Nord har en forstklassig utbildning bakom sig. Forst flickskola.
Sa fordras det en hel del for att komma in p& seminariet. Hushallsskola
och barnskéterskeexamen. Praktik 1 familj och pa barnsjukhus, daghem,
lekskola, fritidshem och i parkleken. En del praktik var betald. De fem
aren utnyttjades till bristningsgréinsen.

1963 gick hon ut Socialpedagogiska seminariet och da lag begynnelse-
16nen under 1 000 kr. Arbetsveckan ar 45 timmar. Det var ocksa svart att
f4 studieldin under studietiden. Numera &r villkoren betydligt bittre.
Kerstin Nord levde pa snilla sldktingar, bodde hemma hos sin mor och
arbetade under alla ferier.

— Yrket dr egentligen forskrickligt daligt betalt med tanke p& den
langa utbildningstiden, anser Kerstin Nord som nu har ca 2 000 kr efter
fyra &r som firdig forskollarare. — En akademiker som ldst i fem ar har
en betydligt battre begynnelselon.

Det dr mest aldrarna 7—11 ar som 4r representerade pa fritidshem-
men. Det finns ibland #ldre barn som man inte vill skasta ut» — barn
som av en eller annan orsak 4r beroende av tillsyn och omvéardnad ocksa
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Sagen i handen och glimten i 6gat.
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efter den aktuella dldern. Grupper i dldern 11—14 &r finns ocksd pa sina
hall men det &ér mera sédllan man triffar pa en fjortonaring. Det 4r ocksd
lustigt att konstatera att férildrarna ofta liter sina déttrar sluta tidigare
pa fritidshemmet 4n pojkarna. De far oftast ga tiden ut.

— Det forefaller som om férildrarna litar mera pé att déttrarna skall
kunna klara av matlagning etc dn pa att pojkarna skall gora det, sdger
Kerstin Nord.

For fordldrar som kanske ofta har svart att nirma sig liraren i skolan
och tala ostdrt om sina barn och deras eventuella problem &4r det tryggt
att veta att ledaren for fritidshemmet kan &ta sig att tala med liraren 1
foraldrarnas stille. Fritidshemmets ledare maste ocksd kdnna till skolan,
t ex om hur man arbetar med nybérjarldsning och rikneinlarning for att
kunna hjilpa dem med lixorna om det behdvs. Ibland har ocksé liraren
behov av att tala med fritidshemmet om nigot problem som ror eleven
och man kan komma fram till en gemensam lésning fér ett barn som har
det svart en period. Ibland kan man behéva koppla in skolkuratorn eller
en barnpsykologisk radgivningsbyrd for att hjilpa barnet i en pressad
situation.

Kerstin Nord siger:

— Vi forsoker ga pa den linjen att barnen skall kunna kinna sig rik-
tigt hemma hir. Att det skall vara sa likt ett riktigt hem som majligt.

Och det betyder alltsd att man pa fritidshemmet far vara bade trétt
och ledsen och liten och siga »fula» saker till de vuxna utan att f6r den
skull betraktas som elak eller konstig eller dum.

Reportage: HELLE ELGsTAM
Foto: KjeLL ELgsTaM
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Ge smabarnen en skrapruta!

Av Marnj-Britr HavLawms, forestdndare for forskoleverksamheten i
Linképing

»Véara barn har ingenstans att leka ... Stadsplanerare och byggherrar
tinker inte pid barnen... men bilarna bereder dom plats for...» I
starkt neddampad ton, later det si. Den som har bil men inte barn har
kanske en omvind mening om saken. ‘

Ett samhille dr ett hem i stort, dir plats méste finnas for alla mén-
niskor att leva och utvecklas — helst till harmoniska samarbetsmin-
niskor. Finns inte denna méjlighet — d3 har man inget hem, inget sam-
hille som man spontant kan kalla for sitt.

Vara barn har ingenstans att leka . . .

Forskning efterlyses, men om och ndr vi fir den vet ingen och troligen
drGjer det &r innan resultatet sitter spar i samhillet. Nar man véntar pa
nagot, hinder inget. Det #r skont att hitta en anledning som later re-
spektingivande att hinga upp hela problemhirvan pa. Men aren gér fort
och arskull efter arskull barn hinner ur de viktigaste aren da lekplatsen
ar laroplatsen.

Leken dr en mycket viktig del i méinniskans liv och borde respekteras
langt mer 4n vad som allmint sker i dag. Barnet maste fa leka, det 4r en
livsnédviandighet. Genom leken lir barnet, trinar och Gvar pé ett sitt
som ligger i nivd med mognaden. Bygger upp, river ner och bygger upp
igen. Barnet maste f& vara destruktivt for att bli konstruktivt. Det 4r
lyckligt om denna viktiga utvecklingsfas far ske vid ritt alder. Ett otill-
fredsstdllt behov finns kvar som ett behov ... Genom leken ldr barnet
att lyckas, misslyckas och lyckas igen. Gora upptéckter, préva och fa
erfarenhet — ldrdom.

Det kan skrivas méanga sidor om barnets lek, mycket har skrivits och
ingen behéver i dag sviva i okunnighet om lekens betydelse f6r barnet-
ménniskan. Men hir var det nirmast den vuxna ménniskans instillning
till det lekande barnet som skulle behandlas.

»Vara barn har ingenstans att leka ... Stadsplanerare och byggherrar
bryr sig inte om barnen . . .»

Alla barn bor vil inte i nyplanerade omriden. Hur ser det ut dir det
ar tankt? Dar det finns tomtmark avsedd f6r barnens lek sedan lang tid
tillbaka. Vid véra barnstugor, barnhem, skolgardar {6r de minsta, ar déar
inte om mojligt &nnu tristare — kanske dirfor att man hir forvintar sig
ndgot annat?

Hur ser det ut i s k barnvinliga bostadsomrdden — i radhus-, villa-
och hyreshusomraden, syns det spar av barns lek dar?

»Nista ging det talas om att barnen behdver nagon plats for sin utom-
huslek skall jag skicka hit min man», utbrast en »radhusmamma» och
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Aven flickor tycker om att bygga kojor.

flera instimde, »han skulle sannerligen behdva hora detta, vara barn far
inte ga pa griasmattan, mycket mindre bygga».

Detta hinde 1 en fordldracirkel 1 barnuppfostringsfragor.

Ar det orimligt att tycka, att de statliga lan som utgér till barnfamil-
jer for husbygge, kunde foljas av ett krav, att en del av tomten skulle
upplatas f6r barnens lek?

I ett hyreshusomrade dir byggherren tinkte pa barnen fick foraldrar-
na vara med och onska fram en lekplats. Resultatet blev att omradet
forsags med bollplank, gungbrida, klitterstillning, gungor av olika typ
(dock ej inom staket), tre sandlador, grus, gris och asfalt samt soffor
for mammor med stickning och tidningar. Och vad gér barnen dar?
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Att klippa, klistra och mala &r en kir sysselsittning.
(Foto: Curt Carlsson)

Oser torr sand i en hink. Oser torr sand, dag efter dag. Nagra cyklar,
cyklar dag efter dag.

Ingen har annu pa tva ar tomt en hink vatten 1 sandladan for att gora
sanden formbar. Men det har hiant en gang, att ett nagot daldre barn har
hamtat en skvitt regnvatten 1 ett dike bakom huset. Som en droppe i
oknen.

»Vara barn har ingenstans att leka .. .»

Hur och var leker barnen i huset dir jag sjilv bor — hur mycket av
lek tillater jag sjdlv i trappuppgangen och pa garden dir jag har min
utsikt? Ar vi barn-ovinliga eller barn-okunniga? Maste man vara barn-

75



Barnen i sandladan har en av de vackraste utsikterna 6ver Stockholm fran
Soders hojder.
(Foto: Sture Magnusson)

kunnig for att bli barn-vanlig? Har vi {or lite trining i att storas av barn
och barns lek i vart perfekta och vilstidade samhille? Ar det stadspla-
nerare och byggherrar som skall ligga den pusselbit som fattas? Att na-
got fattas, det ar forvisso sant. Gar nagon vuxen fri? Kan man tro, att
den tiden inte @r da det togs storre hidnsyn till grannar, styrelseledaméter
och inspektionsmyndigheter som kunde komma och tycka nagot om ord-
ningen, dn héansyn till barnens fria skapande i lek? Far det vara skrapigt
nagonstans — skripigt som det for den oinvigde kan se ut dir barn
leker?

»Jag vill aldrig flytta fran det hidr huset», sade en liten verksam sex-
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aring, svaran portvakt ar bussigast 1 varlden. Han vet att vi har brader
och ris till viran hydda under balkongen och han slinger inte bort det. I
huset dirborta far det inte ligga en pinne p gérden, {f6r d& kommer de-
ras portvakt och dr hemskt arg.»

Kunde vi inte géra ett f6rsok? I ett par omraden av manga hundra’
tusen. I ett omrade dir alla hyresgister kommer &verens om att barnen
skall fa finnas till p& barns sitt att vara. Att lata barnen 6nska fram sitt
leklandskap. Léta barnen skapa ett riktigt leklandskap med lera, sand
och vatten, brider, gamla julgranar, skynken, snoren, stenar och pinnar,
tomma kartonger och burkar — en spinnande hég av gamla uttjinta
grejer. Alla i omradet ger av sitt Gverfléd — men barnen bestimmer vad
det skall anvindas till, ibland s& och ibland s.

Ténk s& mycket vi skulle lara oss om barn och deras sitt att leka.

Och sa roligt — ett f6rs6k dér alla deltager for att lira om barn av
barn.

Ungdomarna har fatt sin rékruta — Ge sméabarnen en skripruta!

Litteraturinventering om barntillsyn

Statens institut for byggnadsforskning dmnar genomféra flera studier om behov
av bostadskomplement och service av olika slag for barn, vilka publiceras i Bygg-
forskningens rapportserie under den sammanfattande benimningen Barntillsyn.
Del I behandlar behovet av daghemsplatser fram till 1975. Fér att f& en allmin
orientering om normer och anvisningar samt samlade synpunkter och erfarenheter
inom omradet har en litteraturinventering gjorts, vilken sammanstillts i del II
med angivande av forfattare, titel, publiceringsir och killa. Inventeringen, som
utférts av ingenjér Marianne Englund vid institutets byggnadsprojekteringsgrupp,
avser huvudsakligen perioden frin 1960 fram till bérjan av 1967, men iven dldre
material ingir om det &beropas i den nyare litteraturen.

Bland innehillet mirks en férteckning &ver socialstyrelsens Rad och anvisning-
ar pa det aktuella omradet samt en rad artiklar i Sociala Meddelanden om hitho-
rande frigor. Flera av de nummer, till vilka det hinvisas, kan alltjamt erhillas,
om hinvindelse gores till Sociala Meddelandens expedition.
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Barntillsynen i en inflyttningskommun

Kommentarer till en undersdkning i Osterhaninge

Av redaktér MARIANNE MILLGARDH, Vendelss

Fér kommuner, som under nigra fi4 ir fitt en mycket utbredd titorts-
bebyggelse med betydande inslag av barnfamiljer, har barntillsynen blivit
ett stort problem. Osterhaninge kommun har gjort en understkning av
barnstugebehovet.

Den refereras hir av redaktér Marianne Millgirdh. De personliga kom-
mentarerna fir givetvis std fér forfattarinnans egen rikning.

Forskning behdvs pd det sociala omradet. En social temakvill i TV fick
ett underliggande tema som hette vi famlar i blindo”.

Da det giller behovet av barntillsyn behéver man dock inte i Oster-
haninge kommun, séder om Stockholm, famla i blindo. Dir har gjorts
en undersékning av barnstugebehovet. Den féretogs 1966 av barna-
vardsnimnden som anlitade statistisk expertis.

87 procent av alla médrar med barn upp till tre ar vill ha sina barn
placerade pA kommunala daghem. Ingen férvirvsarbetande mamma
med barn i daghemséldern foredrar familjedaghem. For nidrvarande har
ca 60 procent av dem smbarnen i familjedaghem.

Svarsfrekvensen pa de utskickade formuldren var 94 procent. De
flesta svarade genast, utan paminnelse. Det tyder pa stort intresse f6r
fragan och en myckenhet stillsam desperation kommer ocksa till uttryck
i svaren. ’

Denna stora efterfrigan pa barnstugor har inte tidigare kommit till
nagot uttryck.

Dirfor borde siffran 87 procent ha kommit som en 6verraskning for
alla ansvariga. Men debatten efter undersdkningens publicering har &nda
inte varit imponerande. Osterhaninge-Kuriren gjorde dock en enkit
bland kommunalfullmiktige. Bara fyra av 35 folkvalda siger nu att
familjedaghem &r att féredra framfor barnstuga. Samma fraga hade vil
fér inte s manga ar sedan fitt ett annat svar.

Motstandet mot daghem har vil inte varit starkare i Osterhaninge dn
pa andra hall. Man kom igdng sent, verkade trots allt oférberedd pa den
inflyttning av smébarnsfamiljer som 4gt rum de senaste aren, men mas-
sor av kommuner har ju bérjat &nnu senare eller inte borjat an.

Det sdgs inte lingre si 6ppet att mammor ska allt stanna hemma hos
sina sma barn. Men man tycker det blir dyrt. Man ir stolt Gver alla de
nya skolorna, men ser inte dnnu forskolan som négon sjalvklarhet. Dag-
hem 4r nog fér minga en sak man maste inrdtta f6r ensamma mdédrar
och andra mammor som “maste” arbeta.

Jag har hort den farhagan framforas, att man bygger s mycket dag-
hem nu att flera av dem kommer att std tomma om ett antal ar.

Den person som tror det famlar i blindo alldeles i onddan. Befolk-
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Samling kring leksakerna.

ningen vaxer enligt generalplanen fran 15000 invanare 1965 till ca
65000 ar 1990. Om kraven pa social service 6kar @nnu snabbare, vilket
man far rikna med, sa kommer det att hirja barn och ungdomar i alla
tillgangliga lokaler en bra bit in pa 2000-talet.

Den framforda synpunkten pa overdrivet barnstugebyggande vittnar
naturligtvis ocksa om okinslighet {6r en kvinnoopinion som kan exem-
plifieras av foljande svar pa en av barnavardsndmndens fragor:

”Jag har arbetat sedan hdsten 1962, under dessa tre och halvt ar har
min pojke fatt byta familjedaghem fem ganger. En dagmamma flyttade,
tva borjade arbeta, en tréttnade. Nu har jag en frist till sept—okt, da
skall min nuvarande dagmamma flytta till annan ort. Hade vi ett kom-
munalt daghem slapp man dessa eviga byten, man kunde vara lugn for
framtiden. Vi behover ett daghem nu. Jag behover vil inte tala om att
jag maste hjilpa till med familjeférsorjningen.”

Nu finns det tva barnstugor i Osterhaninge, huvudorterna Handen
och Jordbro har fatt var sin. Kvar i kén star 500 barn — av de bortét
3 000 som finns i aldrarna 0—6 ar.

Av de kvinnor som har barnbidragsberattigade barn (formuliaren
skickades ut till ett slumpmaéssigt urval ur barnbidragsregistret) ar 37
procent forvirvsarbetande. Ensamstaende kvinnor har en dubbelt sa stor
forvirvsarbetesfrekvens, 73 procent. For bada kategorierna dr frekven-
sen lidgre i Jordbro dn i Handen, sikert delvis déarfor att det dr mycket
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svarare att hitta jobb pa ett rimligt avstdnd fér den som bor i en halv-
fardig stadsdel som Jordbro. '

Faktorn “antal barn” har avgjort mindre betydelse fér frekvensen in
faktorn “barnens alder”.

Heltid 4r ndstan dubbelt s3 vanligt bland de ensamstiende (81 pro-
cent) som for de gifta (48 procent). Tio procent av de heltidsarbetande
ensamstdende arbetar i skift eller pA omvixlande tider. Den vanligaste
fasta arbetstiden &r kl 18—22 — d& sma barn sover.

Det heter i utredningen:

”Det verkar som om de ensamstiende har en sdmre intiktssituation i
sin nuvarande yrkestillhrighet dn de gifta. Belidgg for detta dr t ex den
lila andelen ensamstiende som aterfinns inom det relativt vilavlénade
undervisningsomridet, medan denna grupp ir nistan Atta ginger si
vanligt forekommande inom handeln som de heltidsarbetande gifta kvin-
norna.”

Utdver de 37 procenten skulle 29 procent av urvalet ge sig ut pa ar-
betsmarknaden om barntillsynen kunde ordnas tillfredsstillande. Det
stora flertalet menar med tillfredsstillande barntillsyn kommunala dag-
hem och fritidshem.

Man far nyanserade upplysningar om vad mammorna tycker om olika
former av barntillsyn.

?Jag vill ha min dotter pd ett daghem {or att hon skall f4 den ratta
skotseln och lara sig umgés med andra barn”, skriver en ensamstaende
mamma med heltidsarbete. ”DAa behéver jag inte, vara orolig som nu.”

»Jag har lyckats fa en bra dagmamma men anser att ett daghem &r
det bista f6r barn”, skriver en deltidsarbetande mamma. “Dir far de
lira att klara sig sjilva och framfor allt anpassa sig till andra barn.”

Man virdesitter kompetent personal, stabilitet, regelbundenhet i var-
den. Andra niamner leken och gemenskapen och den pedagogiska fost-
ran som erbjuds.

Men det finns naturligtvis undantag:

”Hela denna politik att fi ut moédrar i forvirvsarbete 4r mycket mot-
bjudande”, skriver en hemmafru. "Nar barnen dr 17—18 ar och sjilva
borjar arbeta, d4 men inte forr kan mamma ga ut i férvarvslivet. Alla
skulle vinna p& det. Férst och frimst barnen. Aven arbetsgivaren som
hade en lugn, mogen kvinna anstilld som dgnade tankarna 4t arbetet,
istallet for middagsmatsbestyr, sjuka barn, tvitt och stiddagar m m. Jag
forstAr mycket vil att det hir inte dr si populdra rader, men hoppas
att Ni dnd4 tar del av dem.”

Fritidshem — en tidigare oprévad foreteelse i Osterhaninge — &r
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ocksd mycket efterfrigat. Tillfallig barnpassning onskar sig iven hem-
mafruarna, barnsamariter finns det naturligtvis stort behov av.

En heltidsarbetande mamma skriver:

”Vid sjukdom hos barnen har jag vid flera tillfdllen tvingats taga
tjdnstledighet, vilket ej uppskattas p& arbetsplatsen. Vid lindrigare sjuk-.
dom har barnen fatt ligga ensamma hemma hela dagen. Jag har tvd
ganger forsokt att f& hemhjilp, men har erhillit svaret att hemhjilp ej
kan ifrigakomma nir bada fordldrarna ir forvirvsarbetande.”

Hilften av alla kvinnor vill ha tillgang till "barnpassningsservice” da
och da, oftast pa fredagar.

Parkleken, som man nu borjar komma igdng med i kommunen, fra-
gar méanga efter. Antagligen dr det forildrar som tidigare stiftat be-
kantskap med parklek i t ex Stockholms stad.

“Barnen behéver ha nagonstans att triffas dven om mamman Er
hemma”, 4r en synpunkt. ”Det &r inte alltid de vill vara hemma utan
vill kunna triffa sina kamrater ndgon annanstans under trevliga for-
mer. Fritidshemmen 4r kanske dmnade att bli nagonting i stil med vad
jag ovan beskrivit. Men de beh6vs som sagt dven for barn som har
mamma hemma.”

Socialsekreterare Martin Koff, som sammanfattar utredningsresulta-
ten, foreslar pa grundval av dessa barnavardsnimnden:

att barnavirdsnimnden hemstiller till kommunalfullmiktige att det i
den fortsatta utbyggnaden av barnstugor inrittas en gemensam barn-
stuga innefattande daghem med 45 platser, fritidshem med 15 platser
och lekskola fér 20 4 20 barn per 2 000 invanare.

Detta skulle faktiskt betyda att kommunen i stillet for tvd som nu
(fyra snart) fick ca 14 barnstugor till ar 1970 nir befolkningen berik-
nas till 28 000.

*

I anslutning till denna artikel fértjinar erinras om att familjedaghemsutred-
ningen kartlagt det stora behovet i hela landet av barntillsynsplatser. Det finns
f n ca 320000 barn under 10 &r vars férildrar, eller forilder, forvirvsarbetar
mer 4n 15 timmar per vecka. Undersokningen beréres dven i artikeln »Barn-
véardarinnor — visst behovs dom!” i detta nummer av Sociala Meddelanden.
Utredningen redovisar sivil den institutionella barntillsynen som &vriga barn-
tillsynsformer. Den kommer bland annat in pa familjedaghemmen, som den an-
ser utgdra ett komplement till den institutionella tillsynen i barnstugor. Tvek-
samheten har pd manga hall varit stor mot en fortsatt expansion av denna form
av samhilleligt organiserad barntillsyn. Bland annat har pitalats att verksam-
heten ir instabil och att bristen p& kontinuitet i barnets uppfostran skulle kunna
medféra att barnet blir splittrat och otryggt. Ur arbetsmarknadssynpunkt har
hivdats att familjedaghemmen har ringa betydelse. Att en forilder kan frigoras
frin hemmet genom att limna barnen i familjedaghem, skulle siledes motverkas
av att en presumtiv arbetskraft -— dagbarnvirdaren — samtidigt binds vid

hemmet.
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Mot detta har framforallt anférts att antalet barnstugeplatser inte inom 6ver-
skadlig framtid ricker for att tiligodose det starkt vixande behovet av barntill-
syn. I valet mellan en 4 ena sidan helt okontrollerad och kanske ocksi otillfreds-
stillande barntillsyn och en & andra sidan organiserad familjedaghemsverksamhet
har man ansett att den senare méste féredras. Familjedaghemmets positiva sidor
har ocksd péavisats. Dessa dr kanske framforallt mdjligheterna att ta emot dag-
barnet pd sddana tider di institutionerna normalt inte har Sppet t ex i de fall d&
férdldrarna skiftarbetar. Familjedaghemmet kan ocksd erbjuda en lugnare miljo
4n institutionerna, en mera personlig omvérdnad, storre mdjligheter fér barnen
att pa ett individuellt sitt lira kdnna virlden utanfor hemmet genom att med-
félja dagbarnvirdaren pa besdk i affirer, andra #4renden och genom grann-
kontakter m m.

Jamsides med en stark utbyggnad av den institutionella barntillsynen ir det,
enligt utredningens mening, nédvindigt med en utbyggnad dven av den organi-
serade familjedaghemsverksamheten,

Bland de Atgirder som foreslds mirkes en upprikning av dagbarnvardarnas
ersittningar, sirskild omkostnadsersittning, som svarar mot dagbarnets konsum-
tion i familjedaghemmet, utbildning av dagbarnvirdare, informationstriffar, okat
samarbete mellan familjedaghemmen och barnstugorna, ridgivning, 6kad hilso-
kontroll av sivil dagbarn som dagbarnvirdare med familj, ”lekpaket” till famil-
jedaghemmen etc.

Utredningen f{oreslir en begrinsning av antalet barn som vardas i familjedag-
hemmet. Inklusive de egna barnen bor siledes dagbarnvardaren inte tillatas att
varda flera #n fyra barn f6ér att familjedaghemmet skall kunna godkinnas som
kommunalt familjedaghem. Utredningen finner det samtidigt 6nskvért att varje
dagbarnvardare atar sig tillsynen av mer 4n ett dagbarn.

Statsbidrag till kommunala familjedaghem férordas. Fér att ett statsbidrag
till kommunala familjedaghem inte skall verka himmande pd en fortsatt utbygg:-
nad av barnstugorna bor statsbidraget utformas pa ett sidant sitt att bidragsratt
foreligger nir det i kommun finns minst 1 plats per 100 invanare i daghem, fri-
tidshem, gemensamma barnstugor och familjedaghem. For att frimja tillkomsten
av organiserad barntillsyn dven i mindre kommuner bér en {6rméinligare regel
— 1 plats per 200 invinare — gilla f6r invnarantal upp till 10 000 invanare.
For att ett statshidrag till kommunala familjedaghem inte skall motverka en ut-
byggnad av barnstugeverksamheten bér — i kommuner med mer &n 10 000 in-
vanare — antalet familjedaghemsplatser vid berikningen av statsbidraget inte fa
Overstiga antalet statsbidragsberittigande barnstugeplatser. Till de vid ett sidant
berakningssitt bidragsberittigande platserna foreslar utredningen ett statsbidrag
med 35 % av kommunens nettokostnader for dagbarnvirdarens 16n efter avdrag
av influtna férildraavgifter. Statsbidraget bor tillimpas fr o m den 1 januari
1969. Kostnaderna for ca 15 000 befintliga platser i kommunala familjedaghem
kan beriknas till ca 68 milj kr per ar.
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Summary

RESEARCH AND STILL MORE RESEARCH IS NEEDED IN SOGIAL WELFARE

The National Social Welfare Board (Socialstyrelsen) and the National Board
of Health (Medicinalstyrelsen) are to be merged at the turn of the year 1967/68
into one department which will be called Socialstyrelsen, This move is discussed
from different aspects in the present issue of Sociala Meddelanden. :

The National Social Welfare Board was set up in 1912. Ernst Bexelius has
been Director-General of the Board since 1946 prior to which he had for many
years been connected with it in different capacities such as head of the legal
division, a post which he assumed in 1937.

During a farewell interview he said: “It is difficult to say what has been the
most important happening in the field of social welfare in Sweden over the years.
So much of significance has happened in practically all areas. Generally speaking
it would be true to say that the entire protective system has been extended. The
community has clearly declared its responsibility for its citizens’ welfare, its
obligations to give them security and provide them with care and support in
different situations.”

The Director-General was particularly gratified by developments in open care
for the aged such as improved housing and extended home help facilities. But
old people’s homes must be made available to those of the aged who cannot re-
main in their own homes. These homes for the aged must be able to provide some
form of medical care — it is often difficult to draw the line between old age
pains and illness — but above all they must have the character of an old people’s
home. Places in nursing homes must be found for the infirm.

Open care and treatment have come to play an increasingly important part
in every area of social welfare. Thus not only in the care of the aged but also
in the temperance field and in the care of children and youth. There are many
fine examples of good results achieved in different branches of open care. This
lessens the need for commitment to institutions.

But resources must be made still larger, not least where research is concerned,
both basic and objective research.

There should be improved facilities for looking after children so as to enable
women to decide whether to go out to work or stay home.

Mr. Bexelius stresses the child’s natural right to grow up under peaceful and
secure conditions. It Is always difficult to decide when the community should
intervene with supporting measures. It is not always the biological parents who
are the right ones to attend to the care and upbringing of a child.

He objects strongly to the view that it should be possible to annul an adoption
if the child does not develop as the adoptive parents would have wished. Adop-
tion means taking on the same responsibility for the adopted child as for one’s
own child. And even one’s own child might fail in life.

Mr. Bexelius expresses satisfaction at the amalgamation of the two boards.
There are so many points at which social welfare and medical measures meet.

Another article reports on the grants requested by Socialstyrelsen for social
welfare measures during the budget year 1968/69. These measures are being
multiplied in all social fields and thus call for increasingly large economic grants.
As before it is child allowances which constitute the biggest item of expenditure
by far. Since 1 July 1965 the allowance has been 900 kronor per annum per
child under 16. It is estimated that by the end of 1968 there will be 1,795,800
children in this age group in Sweden. A grant of 1616 million kronor has been
asked for, which means an increase of 21 million kronor.

The number of places in day nurseries has risen considerably, but still more
are needed. For these and other day homes for children, Socialstyrelsen has re-
quested a total sum of 104 million kronor, which is 48 million kronor more than
previous grants. The proposed grant for the vastly increased social domestic help
service is 100 million kronor (an increase of 15 million), for correctional schools
49 million kronor (an increase of 10 million) and for temperance 137 million
kronor (an increase of 30.5 million).
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PUBLIC TEMPERANCE MEASURES AFTER 1955

In an article by Jan Collin, First Secretary at Socialstyrelsen, a report is given
on public temperance measures in Sweden after 1955. This was the year when
the present Temperance Act came into force and when at the same time a new
ordinance relating to the sale of intoxicating beverages, resulting in the abolish-
ment of ration books, was introduced.

After 1954 the consumption of spirits rose at first but fell somewhat in 1957
and 1958, Since then, the share of spirits in the total consumption of alcoholic
beverages has remained largely the same. The consumption of spirits in 1966 was
6 % higher than in 1954, at which time however it was 19 % lower than in
1956. The consumption of wines has risen 126 % since 1954.

As a measure of the extent of the abuse of alcohol, the frequency of drunken-
ness is from many points of view unreliable. In all, the total number of con-
victions for drunkenness per 1000 inhabitants over 15 years of age has risen by
68 % during the period 1954—1965. The number of apprehensions for drunken-
ness in the towns and cities, which was about 44,000 during the last years of
rationing, reached the record figure of 108,000 in 1966, in other words more than
twice as many as in 1954. -

Because of the obligation of the Temperance Committee to intervene at the
outset of alcohol abuse there was a heavy increase after 1955 in the number of
cases which had to be dealt with, In 1954, 39,068 individual cases were dealt
with, and . this rose to 73,198 in 1956. The increase has since continued but at a
slower rate.

During the period preceding the alcohol reform on 1 October 1956, a
qualitative improvement in institutional care was effected. The change-over to
the system of more liberal selling brought about a rapid and substantial increase
in the number of persons in need of treatment.

During the latest ten-year period the number of voluntary admittances has
almost doubled. 2159 patients were admitted in 1956, of which 456 or 21 % were
voluntary cases. The corresponding figures for 1966 were 2991, of which 1247
or 41 % were voluntary cases. Treatment at the private institutions is entirely
voluntary and not dependent on the Temperance Act regulations concerning
compulsory institutional care. Those treated at a private institution are sick-
listed and as a rule they receive sickness benefits from the social insurance
service. |

Boarding homes for alcoholics have become a valuable asset in the field of
rehabilitation. But the availability of such homes does not meet the demand. The
number of out-patient departments for alcoholics rose from 29 in 1956 to 97 in
1966. Increasingly close collaboration between the temperance and rehabilitation
authorities has proved important,

The costs of municipal temperance administration and treatment, which
warrant government grants, rose from about 11 million kronor in 1956 to ap-
proximately 45 million kronor in 1965.

‘CHILDREN’S NURSES — CERTAINLY NEEDED!

An investigation carried out by the family day nursery commission in autumn
1966 showed that 320,000 children under 10 have one or both parents who are
gainfully employed at work more than 15 hours per week. 160,000 of these
children are looked after at home by the parents themselves, by brothers or
sisters, relatives, domestic helps etc. 30,000 are looked after at day nurseries, spare
time centre, nursery schools or municipal family day nurseries. 60,000 children
stay in private family day nurseries, while 10,000 are looked after by a combina-
tion of different methods. 60,000 children remain completely unattended while
their parents are at work.

The different forms of day nurseries, the spare time centre and nursery schools,
are intended for healthy children. They cannot accept children who have any
illness or perhaps even an ordinary cold. This means that practically all the
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30,000 children who stay at a nursery and a large number of the 60,000 in
private family day nurseries probably have to receive attention at home once or
several times a year for varying lengths of time. A field survey conducted in
Gothenburg in autumn 1965 revealed that 50 % of all working parents with
children of pre-school and preparatory school age have to stay away from their
work to look after their sick children, which makes the situation difficult for both
employee and employer. As it is most often the mother who stays with the child
the situation does nothing either to help strengthen the position of women on
the labour market, but instead provides further support for the argument that
women, particular mothers of small children, are uncertain factors as working
people. These are the words of Tullia von Sydow, First Secretary at the Social
Welfare Board, in an article where she claims that, to be complete, the com-
munity’s child supervision service must necessarily include organized children’s
nurse activities, i.e. it must help in looking after sick (sometimes also healthy)
children at home. Organized service of this kind was found only in 35 mu-
nicipalities as at 1 January 1967, and was lacking in 865 municipalities. These
children’s nurses are employed by the hour and receive contractual salaries.
Hitherto, the recruitment of children’s nurses has been satisfactory. Special
courses are arranged for them at vacational schools.

The authoress points out that every municipality where there are so many
women at work that child supervision is organized by means of nursery schools
and day nurseries, must supplement its social home help with a children’s nurse
service. Child supervision will otherwise be incomplete.

¢“CHILD WELFARE?”’

Many newspapers seem to think it is their task to guard a parent’s “right of
ownership” of his or her child. This appears in an article about the difficult
duties which the often attacked child welfare committees have to carry out.
Children as independent individuals with a personal integrity like adults — this
thought is unfortunately often conspicuous by its absence. But the child welfare
committees are also attacked because they have not intervened, e.g. when a case
of long-standing child cruelty is at last cleared up. The committee may have
tried to intervene, but the rules must be followed. Few informants want to stand
for what they have said once they are told that the person suspected of cruelty
to a child has to be informed of the source of the information. And there stands
the committee with no reason for intervening.

A child placed under the care of the community shall be given a suitable
form of care by the child welfare committee. It is primarily care in a private
home which should be considered, but then it is a question of finding a suitable
home. It can happen, however, that a family which has not been given a child
it had contemplated taking care of, appeals and is awarded the right in a higher
court. The trend seems to be to regard it as a civic right to take charge of
other people’s children. But the children themselves — it was they who were
intended to benefit from the chosen form of care. Are they to be degraded to
objects for satisfying the needs of adults?

It is further pointed out in the article that when a child has been taken into
charge because of shortcomings in its home environment and is then to be re-
turned to its home, the child welfare committee should have ensured that im-
provements had been made in the home. Only then has the satisfactory adjust-
ment of the child any chance of surviving even after its return home.

85



Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur

under tredje kvartalet 1967

AnpERSEN, BENT R. Nyere malsatninger i so-
cialpolitikken. Khvn 1966, (Studier fra
Kébenhavns universitets dkonomiske in-
stitut. 11.)

— Socialpolitik 1 velferdssamfundet.
1966.

BeckmaN, N [m fi]. Brottsbalken jimte for-
klaringar. Bd 3. P&félider m m. Sthlm 1967.

BETANKANDE angiende de enskilda évervakarna
inom kriminalvirden. [Avg d 15 aug 1967.
Stencil.] Sthlm 1967. (Ju.)

BramstAng, G. Ovningsexempel i socialférvalt-
ningsrétt. [Stencil.] Lund 1967. (Student-
litteratur.)

BurMElSTER, Eva. Tough times and tender
moments in child care work. New York &
Lond 1967.

CANADA. One hundred - 1867—1967. Ottawa
1967, (Bureau of statistics.)

DescroiTrEs, R. The foreign worker. Adapta-
tion to industrial work and urban life.
Paris 1967. (Organisation for economic co-
operation and development. Labour mo-
bility 4.)

DiscrIMINATION in employment and occupa-
tion: Standards and policy statements
adopted under the auspices of the ILO.
Geneva 1967. (International labour office.)

The ErrEcTIVENESs of punishment and other
measures of treatment. Strasb 1967. (Coun-
cil of Europe. European committee on crime
problems.) [Ur innehallet: Blomberg, D.
Survey from the standpoint of sociological
and cultural studies of the environment of
the place of detention or treatment.]

ExsTROM, J. Industriella utvecklingstendenser i
Europa. En studie av industrins omstillning
till stormarknader. Sthlm 1967. (Handels-
departementet.)

— & LunNDBERG, S. Beklidnadskonsumtionen.
Ny analys och prognos for 1975. Sthlm
1967. (Smatryck frin Industriens utred-
ningsinstitut. 41.)

EriassoN, G. Industrifinansieringen perioden
1950—70 — kartliggning och prognos.
Sthlm 1967. (Smatryck fran Industriens ut-
redningsinstitut. 39.)

EuroPEAN STUDY GROUP on social welfare pro-

Khvn
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grammes for the elderly, Saltsjsbaden,
Sept 1966. [Stencil.] Sthlm 1966.

L’ExPERIENCE socialiste suédoise. Paris 1967.
(Notes et études documentaires.)

Ferarp, Marcarer L & Hunnvsun, N K.
Samtal till hjalp. Relationen socialarbetare
— klient. Overs [fr engelskan] av J. Rossel,
Sthlm 1967.

FreEpriksson, S. De idldre som bostadskonsu-
menter. En socialgerontologisk éversikt.
Sthlm 1967. (Svenska riksbyggen.)

GraNaTH, K-E. Ungdom och narkotika —
hur méter samhillet narkotikaproblemen

“bland ungdom. [Stencil.] Sthlm 1967.
(Stockholms stads barnavardsnimnd.)

HamMArBERG, T & WistBeERG, O. Tilltride
forbjudet. Sthim 1967. ‘

Hevri, H. Notater om sosialtrygd og sosial om-
sorg. [Stencil.] Oslo 1967, (Memorandum
fra Sosialékonomisk institutt, Universitetet
i Oslo.)

Housing for the elderly. Proceedings of the
colloquium organized by the Committee
on housing, building and planning of the
United Nations economic commission for
Europe and held in Belgium and the Nether-
lands 4—15 Oct 1965. Vol 1—2. [Stencil.]
New York 1966. (United nations publ
66.2.E/mim 12.)

Hyrentus, H, HoLMBERG, I & CARLssoN, MAR-
GARETA. Demographic models. Gbg 1967.
(University of Géteborg. Demographic in-
stitute. Reports 5.)

INTERNATIONELLA ORGANISATIONER. Utg av
Sveriges allminna exportférening och Ut-
rikespolitiska institutet. 3 omarb uppl.
Sthim 1967. B

Kapusuin, A. Child welfare services. New m
& Lond 1967,

FK—RAGH,‘.B.‘ Fixmalvlong-tcrm planning.
Sthlm 1967. (Konjunkturinstitutet. Occa-
sional paper 4.)

==

LABOUR and automation. Bulletin. 5. Automa-

tion and non-manual workers. Geneva
1967. (International labour office.)

LensManN, K & ObpELBERG, W. Svenska kultur-
fonder. 2 omarb o utv uppl. Sthlm 1967.



LO:s arbetsmarknadspolitiska program 1967.
Sthlm 1967.

LonTAacAr- och konsumentsynpunkter pi ser-
vicesektorn. Betinkande avg av kommittén
angdende arbetsvillkoren i serviceyrkena.
Sthim 1967. (TCO.)

MaagnussoN, A. Den kommunala verksamhe-
tens villkor. Gbg 1967.

MonTan, K. Svensk rehabilitering, Sthlm 1967.
(Svenska centralkommitténs fér rehabili-
tering skriftserie. 13,)

Nisson, Nres. Diarieféring och arkivliggning.
Sthim 1966. (Meddelanden fran Svenska
riksarkivet. Broschyr. 9.)

Det NorDISKE statistiske chefsméde i Kében-
havn 1966, Khvn 1967. (Nordisk statistisk
skriftserie. 14.)

NvycANDER, S. Svenskarna och spriten. Sthlm
1967. (Verdandidebatt.)

NvyGArD, Aase-Marit, BEVERFELT, EvAa &
Vig, G. Alders- og sykehjem i Nord-Trénde-
lag fylke. Oslo 1967. (Norske gerontologiske
skrifter. 12.)

OuvssoN, BerTiL. Studier i frAnvaro frin arbe-
tet. Sthlm 1967. (Smatryck fran Industriens
utredningsinstitut. 42.)

OrcanizaTioN and administration of social
welfare programmes. A series of country
studies. Wash 1967. (United nations publ
67.4.16,18,20.) Canada.

The Union of Soviet socialist republics.
United Arab republic.

Oser-Kori, E. The family and social change in
Ghana. [Stencil.] Gbg 1967. (Forsknings-
rapport frdn Sociologiska institutionen vid
Géteborgs universitet. 8.)

PepERrseEN, INGER M. Forsérgerbegrebet. Stu-
dier i familiens retlige problemer. Khvn
1966. (Betznkning, 440.)

Pepersen, Rorr. Nasjonalékonomiske konse-
kvenser av en gjennomféring av folkepen-
sjonen. — Tuvene, M. Refleksjoner om
pressituasjonen i norsk 6konomi. Oslo 1967.
(Okonomi. 51.)

PosTLETHWAITE, N. School organization and
student achievement. A study based on
achievement in mathematics in 12 countries.
Sthlm 1967. (Stockholm studies in educa-
tional psychology 15. Akad avh.)

ProtecTioN of minorities. Special protective
measures of an international character for
ethnic, religious or linguistic groups. New
York 1967. (United nations publ 67.14.3.)

ReunserG, M. BlA villing — sur sill. Villing-
klockor och villingklocksramsor. Sthlm
1967, (Nordiska museet.)

REPORT of the Committee on the age of majo-
rity. Lond 1967.

SamBeres, A m fl Landsbygdens befolkning
och bostider 1950-—60. Sthim 1967. (Mo-
nografiserie i anslutning till folk- och bo-
stadsrdkningen i Sverige 1960. Utg av
Statistiska centralbyrdn och Bostadsstyrel-
sen. 2.)

SAMHALLET och barntillsynen. Malmé 1966.
(Férbundet for barnavard och uppfostran.)

ScHWOERER, | & Downavu, H. Sonderfragen der
elterlichen Gewalt. Berl 1967.

SkAnLaND, H. Det norske kredittmarked siden
1900. Oslo 1967. (Samfunnsékonomiske
studier. 19.)

SmaLLey, Ruta E. Theory for social work
practice. New York & Lond 1967,

SociaL SecuriTy HANDBOOK on retirement in-
surance, survivors insurance, disability in-
surance, health insurance for the aged. 3rd
ed. Wash 1966. (U S Department of health,
education, and welfare.)

SoziarLe SicHeruUNG. Sozialenquéte in der
Bundesrepublik Deutschland. Bericht der
Sozialenquéte-Kommission. Erstattet von
W Bogs [m f1]. Stuttg [m 1] 1967.

SpoTLiGHT on day care. Proceedings of the
National conference on day care services
May 13—15, 1965, Wash 1966. (U S De-
partment of health, education, and wel-
fare. Children’s bureau.)

Det SvenskA KrassamuHALLET. En antologi
sammanstilld av 4 Murray. Sthlm 1967,
(Verdandidebatt.)

TaBAarD, NicorLe [m fl]. Les conditions de vie
des familles. Paris 1967. (Union nationale
des caisses d’allocations familiales.)

TaikoN, KATARINA. Zigenare 4r vi. Sthim 1967,

THoRseLL, Siv. Pryo — den praktiska yrkes-
orienteringen i teori och verklighet, Sthim
1967. (Studier och debatt 1967: 1.)

TryccveseN, R. Urbanisering och titortsut-
veckling 1951—60. Demografiska under-
sékningar. Sthlm 1967. (Monografiserie i
anslutning till folk- och bostadsrikningen i
Sverige 1960. Utg av Statistiska central-
byran och Bostadsstyrelsen. 1.)

UHR, C G. Sweden’s social security system. An
appraisal of its economic impact in the
postwar period. Wash 1966. (U 8 Depart-
ment of health, education, and welfare.
Research report. 14.)

UNG, gammal. SPP 50 ar 1917—1967. Sthim
1967.

Varr skall jag vinda mig. Oppen vard inom
Stockholms stad och Stockholms lin for
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barn och vuxna. Sthlm 1967. (Svenska for- Wash 1966. (U S Department of health,

eningen for psykisk hilsovard.) education, and welfare.)
WoRrkING with older people. A guide to prac- YRKE och framtid 1967—68. Sthlm 1967. (Ar-
tice. Vol 1. The practitioner and the elderly. betsmarknadsstyrelsen.)

Bestill en forfattare!

Sociala Meddelanden har alltid varit en publikation som varit medveten om
samspelet dikt—social verklighet och visat p3 litteraturen som spegel f6r det Sve-
rige i vilket socialt och kommunalt verksamma ménniskor har att utfora sin dag-
liga girning. Denna positiva syn pd ordkonstens méjlighet att verka som inspira-
tionskilla och perspektivkikare demonstreras sirskilt tydligt i tidskriftens littera-
turnummer fridn 1963. Den har ocksd i sig sjilv utgjort en viktig kontaktyta mot
sambillet fér de manga forfattare som under &rens lopp medverkat dir.

Behovet av sddana kontaktytor ir stort fér forfattarna. 1 férordet till det nimn-
da litteraturnumret understryks hur litt det dr f6r de socialt verksamma att fast-
na i nédrsynt specialisering och hur litteraturen skulle kunna hjilpa till att skingra
den sortens blindhet. Men ocks& for forfattaren finns risken att bli blind, hamna
i yrkesmissig isolering. Att skriva romaner eller teaterpjiser kan ldttare &n man
tror bli en avskarmande, utestingande aktivitet, oavsett vilka vida perspektiv den
skrivande ror sig med.

Bland annat fér att rdda bot pa den sortens sociala isolering har inom Sveriges
Forfattareforening, efter forslag av Artur Lundkvist och Bertil Schiitt, upprittats
en férmedlingscentral genom vilken man hoppas fi kontakt med sociala institutio-
ner och féreningar av olika slag runtom i landet. Till detta Forfattarcentrum hop-
pas vi att skolor, fingelser, blbhotek sjukhus, alderdomshem, fackf{6reningar och
andra fasta eller 18sa grupperingar i samhillet, som kan anse sig f4 sin verksam-
het p4 nigot sitt berikad av ett moéte med en skrivande iakttagare, skall anmila
sina onskemal. Det kan gilla upplésningar ur egna verk, foredrag, diskussionsin-
ledningar, debatter eller informella samtal.

Hittills har 6ver hundra férfattare anmilt sitt intresse av att delta i denna nya
verksamhet. Ocksi skddespelargrupperna vid Narrenteatern och Pistolteatern har
stillt sig till férfogande. Foérfattarna kommer ocksi s_]alva att ta initiativ till ar-
rangemang av olika slag. Nirmast pid programmet stir en kulturvecka i Givle,
dir stadsbiblioteket kommer att utgéra centrum f6r olika kontakter med stadens
fingelse, sjukhus, skolor, fackféreningar m. m.

P4 detta sitt onskar vi forfattare vidga vira mojligheter att verka i samhillet,
vi tror att den nya kontaktvigen skall fylla ett behov och att den kommer att ut-
nyttjas av manga.

Bestdll alltsd en forfattare fran: Forfattarcentrum, Visterlinggatan 34 3 tr,
Stockholm C. Tel. 08/20 40 96.

Bj6rRN RUNEBORG

88






Prisir 5:—

STOCKHOLM 1967, KUNGL. SOKTRYCKEAIET F. A. NORSTEDT & SONER



	Sociala meddelanden. År 1967: 5-8
	Inledning
	Sociala meddelanden. År 1967: 5-8
	Sociala meddelanden. 1967, nr 5-6
	Innehåll
	Solidariteten med Glesbygds-Sverige. Av departementssekreterare Åke Fors
	Befolkningsstruktur och befolkningsutveckling. Av avdelningsdirektör Owe Salomonsson, Statistiska centralbyrån
	Skogsarbetarna flyttar till tätorterna. Av jägmästare Gunnar Lilja och byrådirektör Kjell Wase
	Sysselsättning i glesbygd. Av byrådirektör Edmund Andersson, Luleå
	Rådgivning till människorna i glesbygden. Av byrådirektör Allan Holdar, lantbruksstyrelsen
	Lokala trafikproblem. Av överdirektör Erik Nilsson
	Glesbygdens bostäder. Av byrådirektör Harry Sundberg
	Vilka butiker behövs i framtiden? Av direktör Folke Larsson, Detaljhandelns utredningsinstitut
	Konsum förändras med samhället. Av fil kand Sven Enarsson, Kooperativa Förbundet
	Malmletning i Norrland. Av generaldirektör K A Lindbergson
	Stora problem för kyrkan. Av kyrkoherde Kjell Barnekow, Ystad
	Många små bygdeskolor försvinner. Reporter: Sven Strömblad
	Kulturfrågorna och samhällsutvecklingen. Av bildningskonsulent Bengt Andersson, Luleå
	Sjukvård i glesbygd. Reporter: Sven Strömblad
	Vardagsproblem i glesbygd. Av socionom Karin Isenborg-Nilsson, Åsele
	En typisk glesbygd. Av redaktör Paul Larsson, Sveg
	Dalsland — ett avfolkningslandskap. Av redaktör Paul Björk, Karlstad
	Nordvärmland — ett utsatt område. Av redaktör Paul Björk, Karlstad
	De äldres isolering. Av sekreterare Valter Ekberg, Pensionärernas Riksorganisation, Malmö
	Då de unga lämnar trakten
	Vad är, var finns Öppen verksamhet för åldringar m fl? Av byrådirektör Greta Grenander, socialstyrelsen
	Vet vi vilka gamla som behöver hjälp? Inventeringsresultat påvisar hur nödvändig en fortlöpande undersökning är. Av förste byråsekreterare Tullia von Sydow, socialstyrelsen
	En ny socialstyrelse. Av förste byråsekreterare Erling Fridolfsson, Riksdagens upplysningstjänst
	Den nye chefen
	Den personliga omvårdnadens betydelse
	Socionomer i arbete. Recension: Kjell Wase
	Kontakter med utländska fäder. Recension: Olov Mattson
	Litteraturöversikt

	Summary

	Sociala meddelanden. 1967, nr 7
	Innehåll
	Onykterhet och brottslighet i sjömansyrket. Av professor Anders Otterland
	Några synpunkter på adoption av barn. Av verkställande direktör Elina Rautanen, Helsingfors
	Lekotek för utvecklingsstörda barn. Reporter: Sven Strömblad
	Något om fakta i vårdnadsutredningar. Av rådman S Tidstrand, Stockholm
	Sociala frågor vid riksdagens vårsession 1967. Av förste byråsekreterare Erling Fridolfsson, Riksdagens upplysningstjänst
	Storstaden växer ut över gränserna. Hur nya samhällen skapas — Tätorternas problem. Reporter: Sven Strömblad
	Rekryteringsproblem? Av förste byråsekreterare Tullia von Sydow, Socialstyrelsen
	Hur gick det sedan?
	Inte bara avhållsamhet och jordbruksarbete... Några axplock ur nykterhetsvårdsanstalternas årsberättelser
	Samhället och invandrarna

	Summary

	Sociala meddelanden. 1967, nr 8
	Innehåll
	Forskning och åter forskning behövs inom socialvården. Avskedsintervju med generaldirektör Ernst Bexelius. Intervjuare: Sven Strömblad
	De första dokumenten. Reporter: Sven Strömblad
	Ett bibliotek med anor. Reporter: Sven Strömblad
	Den offentliga nykterhetsvården efter år 1955. Av förste byråsekreterare J an Collin, Socialstyrelsen
	Barnavårdarinnor — visst behövs dom! Barntillsynsverksamheten ofullständig om inte även de sjuka barnen får tillsyn. Av förste byråsekreterare Tullia von Sydow, Socialstyrelsen
	Barnavård?
	De sociala insatserna ökar över hela fältet. Ur petitan: Stigande anslag till social hemhjälp, ungdomsvårdsskolor och nykterhetsvård
	Bärby — ett led i den nya ungdomsvården. Reporter: Sven Strömblad
	Hageby — ett åldrings- och handikappvänligt centrum. Reporter: Sven Strömblad
	Omsorgen om psykiskt utvecklingsstörda
	Hörselskadornas sociala verkningar. Av konsulent Gunnar Grände
	De äldres bostadsfråga
	Medan mamma och pappa är borta... Fritidshemmet skall vara så likt ett riktigt hem som möjligt. Reporter: Helle Elgstam
	Ge småbarnen en skräpruta! Av Maij-Britt Hallams, föreståndare för förskoleverksamheten i Linköping
	Barntillsynen i en inflyttningskommun. Kommentarer till en undersökning i Österhaninge. Av redaktör Marianne Millgårdh, Vendelsö
	Litteraturöversikt

	Summary




