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MARTINELLE, STEN, Classification by principal 
components — a tool for multiregional demo
graphic analysis 333 (5) 

Methodological problems in the development of 
environmental statistics 220 (3) 

OECD-meetings: 
Inventory of the stock on scientific and techni

cal personnel 57 (1) 
Statistical Computing Project: Table Generation 

387 (5) 
Time series analysis of economic data 222 (3) 
Time series and time series analysis 222 (3) 

Transport and communications 
European statistical meetings: 

Expert group on transport statistics (ECE) 
54 (1) 

Literature 
Book reviews (see p. 8, Bokanmälningar) 
Recent Swedish and foreign literature 65 (1), 

146 (2), 315 (4), 478 (6) 
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Statistiska publikationer utgivna 1982 
Statistical Publications issued in 1982 

Publikationerna är producerade och utgivna av statistiska centralbyrån (SCB), där ej annat 
anges. Where not otherwise indicated, the publications are produced and issued by Statis
tics Sweden (earlier the National Central Bureau of Statistics, Sweden). 

ALLMÄNNA PUBLIKATIONER 

General Publications 

Arbetskraftsundersökningen. Råtabeller. Labour 
force survey. Tables 
1981 
- december 
- 4e kv 
- årsmedeltal + bilaga 
1982 
- januari-november 
- la kv 
- 2a kv 
- 3e kv 
Arbetskraftsundersökningen. Standardavvikel
ser 1981 
- december 
- 4e kv 
- årsmedeltal 
- månad 1982 
Att fråga. Om frågekonstruktion vid intervju- och 
enkätundersökningar av Pieter Langlet och Bo 
Wämeryd 
Bakgrundsmaterial från prognosinstitutet. 
- SCB intervjuar kvinnor i Sverige om familj 

och arbetsliv + tabellbilaga 
- Forskarutbildade 1970, 1975, 1980 samt 

framskrivning till år 2020 + tabellbilaga 
Belysning av den svenska industrins konkurrens
kraft 1970-1982 
BNP/kvartal. Bruttonationalprodukten i 1975 års 
priser 
- 1 kv 1979-2 kv 1982 
Centrala Företagsregistret, CFR. (Häfte om 
CFR) 
Indelningsändringar. Läns- och grupplista 
- 1981:11-13 
- 1982:1-11 
Industriföretagen 1980-1981. Ekonomisk redo
visning 
- Datahäfte 1-8 omfattande SNI 31-38 
Industrins kapacitetsutnyttjande 
Information om Lantbruksregistret 1982 
Kelp. Kommunal ekonomisk långtidsplanering 
82-86 (utgiven av bostadsstyrelsen och SCB) 
Kläder och skor i en krissituation 
- Beskrivning av en SCB-undersökning på upp

drag av handelsdepartementet. 
Leveranser och order inom industrin 
- 1981 november-december 
- 1982 januari-oktober 

Meddelanden i samordningsfrågor (MIS) 
Reports on statistical co-ordination (MIS) 
1982:1 Områdesindelningar i lantbruksstatisti

ken 1982 
1982:2 Ändrade regionala koder m. m. för kom

muner och församlingar (kyrkobokfö
ringsdistrikt) från årsskiftet 1982/83. 
Preliminära uppgifter 

1982:3 Tätorter och tätortskoder enligt folk-
och bostadsräkningen 1980 

1982:4 Socioekonomisk indelning (SEI) 
Metodinformation 
- Databehandling 1982:1 
- Rapportförteckningar 1982:1 
- Statistiska metoder 1982:1-2 
Nyckeltal 
- Branschvisa 
- Vad utmärker lönsamma företag 
- Nyckeltal för kommuner 
Nyförvärv. Nytillskott i SCBs bibliotek 
- 1982:5-10 
Om datainsamling i surveyundersökningar av 
Lars Bergman och Bo Wämeryd 
PB-Nytt (Informationsskrift från programbiblio
teket vid SCB) 
- 1982:1-5 
Promemorior från SCB Memoranda from the 
SCB 
1982:1 Högskolan 1978. Utländska studerande: 

Närvarande och nybörjare med ut
ländskt medborgarskap samt därav an
delen gaststuderande i grundläggande 
högskoleutbildning samt i forskarut
bildning, höstterminen 1978 

1982:2 Tillförlitligheten hos utrikeshandelssta
tistiken 

1982:3 Länens arbetsmarknad 1976-1981 
1982:4 Forskningsbibliotek 1980 
1982:5 Individstatistikens innehåll. En översikt 

och några utvecklingslinjer 
1982:6 Export och import av tjänster 1981 
Publikationer från statistiska centralbyrån 1981 
(broschyr) 
Rapporter från Prognosinstitutet 
- 1982:8-12 
REKO (Information om statistik för regional och 
kommunal planering) 
- 1982:1-5 
Rikets indelningar 1983 
Rätts- och socialvårdsstatistik. RS-promemonor 
- 1982:1-6,8, 10-14 
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SCB-indikatorer. Ekonomisk månadsstatistik för 
Sverige 
- 1982:1-6,7/8,9-12 
SCBs Bilkalender 1983. Svenska och internatio
nella bil- och trafikfakta 
Siffror om Sverige 1982 (broschyr) 
Statistik från enskilda länder. Svensk och övrig 
nationell statistik 
Statistik från internationella organ. Internationell 
statistik 
Statistisk tidskrift. Tredje följden. Årg. 20 
(1982): 1-6. Statistical Review, series 3: vol. 20 
(1982): 1-6 
Statistisk tidskrift 1981, supplement. Register till 
Statistisk tidskrift 1981. Statistical Review 1981 
supplement. Index to the Statistical Review 1981 
Sweden 1982 (broschyr) 

The cost and financing of social services in Swe
den 1980 (broschyr) 
Urval nummer 13. Lars Lyberg, Control of the 
Coding Operation in Statistical Investigations 
- Some Contributions 
Urval nummer 14. Leif Johansson, Fjalar Finnäs, 
Fertility of Swedish women born 1927-1960 
Urval nummer 15. Erland Hofsten, Pehr Wargen-
tin 1717-1783 
Valundersökningar 1979. Rapport 5. Teknisk 
rapport 
Verksamhetsberättelse för SCB 1981/82 
Verksamhetsstatistik SCB 
- 1981/82 
Välfärdsbulletinen. Fakta och analys om välfär
den och dess fördelning (broschyr) 
- 1982:1-4 

SVERIGES OFFICIELLA STATISTIK 
(SOS) 
Administration des telecommunications ler juil-
let 1980-30 juin 1981. Resumé (utgiven av tele
verket) 

Allmän fastighetstaxering 1981 
- Del 1. Taxeringsvärden samt antal enheter 

och byggnader för kommuner, län och hela 
riket, jordbruk, småhus, hyreshus, industri, 
tomter 

- Del 2. Markens användning och ägare. Taxe
ringsvärdeklasser, småhusens storlek, ålder, 
standard. Vissa uppgifter om skogen 

Allmän försäkring m. m. 1980 (utgiven av riksför
säkringsverket) 
Allmän hälso- och sjukvård 1979 (utgiven av so
cialstyrelsen) 
Allmän månadsstatistik 
- 1982:1-12 
- Supplement 
Arbetsmarknadsstatistik årsbok 1981 
Arbetsskador 1979 (utgiven av arbetarskyddssty
relsen och SCB) 

Bankaktiebolagen, fondkommissionärerna, fond
börsen och VPC 1981 (utgiven av bankinspektio
nen) 
Bankerna 1982 (månadsstatistik utgiven av bank
inspektionen) 
- 1981: december 
- 1982:januari—november 
- Rättelse för februari 
Befolkningsförändringar 1980 
- Del 3. Hela riket och länen m. m. 

Befolkningsförändringar 1981 
- Del 1. Församlingar, kommuner och A-regio

ner 
- Del 2. Flyttning mellan kommuner 

OFFICIAL STATISTICS OF SWEDEN 

Telecommunications Administration 1st July 
1980-30th June 1981. Summary (published by 
the Central Administration of Swedish Telecom
munications) 
General Assessment of Real Estate 1981 
- Part 1. Assessed value, number of assessed 

units and buildings for municipalities, counties 
and Sweden as a whole. Agricultural real es
tate, small house, apartment house, manufac
turing, sites 

- Part 2. Land use and land owners. Assessed 
value groups. Size, age, standard. Certain for
est data 

National Insurance 1980 (published by the Natio
nal Social Insurance Board) 
Public Health in Sweden 1979 (published by the 
National Board of Health and Welfare) 
Monthly Digest of Swedish Statistics 
- 1982:1-12 
- Supplement 
Yearbook of Labour Statistics 1981 
Occupational Injuries 1979 (published by the Na
tional Board of Occupational Safety and Health 
and Statistics Sweden) 
Banking and Stock Exchange Statistics 1981 
(published by the Bank Inspection Board) 

Banking Statistics 1982 (published by the Bank 
Inspection Board) 
- 1981: December 
- 1982: January-November 
- Correction for February 
Population Changes 1980. 
- Part 3. The whole country and the counties 

etc. 
Population Changes 1981 
- Part 1. Parishes, communes etc. 
- Part 2. Migration between communes 
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Bostads- och byggnadsstatistisk årsbok 1981 

Bostads- och byggnadsstatistisk årsbok 1982 

Brott och rätt i siffror 
Dödsorsaker 1980 
Enskilda försäkringsanstalter 1980 (utgiven av 
Försäkringsinspektionen) 

Fiskestatistisk årsbok 1981 
Fiskestatistisk årsbok 1982 
Folkmängd 31 dec. 1981 enligt indelningen 1 ja
nuari 1982 
- Del 1-2. Kommuner och församlingar 
- Del 3. Fördelning efter kön, ålder, civilstånd 

och medborgarskap i kommuner m. m. 
Företagen 1980. Ekonomisk redovisning 
- Appendix. Häfte 1. Tillverkningsindustri (SNI 

3; 2 siffernivå) 
- Appendix. Häfte 2. Tillverkningsindustri (SNI 

3; 3—5 siffernivå) 
- Appendix. Häfte 3. Byggnadsindustri (SNI 5, 

83241; 3 -5 siffernivå) 
- Appendix. Häfte 4. Varuhandel, restaurang-

och hotellrörelse (SNI 6; 2 - 4 siffernivå) 
- Appendix. Häfte 6. Uppdragsverksamhet, 

tjänster m.m. (SNI 1, 4, 8 och 9; 2 - 5 siffer
nivå) 

Förskole- och fritidsverksamhet. Utveckling, ef
terfrågan, kostnader 
Handbok för utrikeshandelsstatistiken 
Hushållsbudgetundersökningen 1978. Del 3. En 
jämförelse mellan 1958, 1969 och 1978 års privata 
konsumtion av olika varor och tjänster fördelad 
på olika grupper av hushåll 
Industri 1980 
- Del 1. Data fördelade enligt Svensk standard 

för näringsgrensindelning (SNI) 
- Del 2. Produktion av varor och tjänster förde

lade enligt CCC-nomenklaturen och enligt 
SITC-Revision 2 

Jordbruksstatistisk årsbok 1982 
Kommunal personal 1981. Landstingspersonal, 
primärkommunal och kyrkokommunal personal 

Kommunernas finanser 1980 
Kommunernas finanser 1981 
- Appendix 
Konsumentpriser och indexberäkningar 1981 
Levnadsförhållanden 
- Rapport 21. Om barns villkor 
- Rapport 27. Endast på engelska 

- Rapport 30. Ekonomisk stagnation - vad har 
hänt med välfärden? 

- Rapport 31. Politiska resurser 1978 
- Rapport 32. Arbetsmiljö 1979 
- Rapport 33. Perspektiv på välfärden 1982 

- Rapport 34. Skattereformens fördelningsef
fekter 

Yearbook of Housing and Building Statistics 
1981 
Yearbook of Housing and Building Statistics 
1982 
Crime and Law in Numbers 
Causes of death 1980 
Private Insurance Companies 1980 (published by 
the Swedish Private Insurance Supervisory Ser
vice) 
Yearbook of Fishery Statistics 1981 
Yearbook of Fishery Statistics 1982 
Population Dec 31, 1981 according to the subdivi
sion, Jan 1, 1982 
- Part 1—2. Communes and Parishes 
- Part 3. Distribution by sex, age, marital status 

and citizenship by commune etc. 
Enterprises 1980. Financial Accounts 

Children's Day-care. Trends, demands, costs 

Manual of foreign trade statistics 
The Family Expenditure Survey 1978. Part 3. 
Expenditures on different goods and services by 
various types of households 1958, 1969 and 1978 

Manufacturing 1980 
- Part 1. Data grouped according to Swedish 

Standard Industrial Classification of all Eco
nomic Activities 

- Part 2. The production of commodities and 
services grouped according to the CCC-No-
menclature and according to the SITC Revi
sion 2 

Yearbook of Agricultural Statistics 1982 
Employees in municipalities 1981. Employees in 
county councils, employees in primary local 
authorities and employees in the parishes of the 
Church of Sweden 
Local Government Finance 1980 
Local Government Finance 1981 
- Appendix 
Consumer Prices and Index Computations 1981 
Living Conditions 
- Report No 21. On Childrens' living conditions 
- Report No 27. Social report on Inequality in 

Sweden. Distribution of welfare at the end of 
the 1970's 

- Report No 30. Economic stagnation and wel
fare development 

- Report No 31. Political resources 1978 
- Report No 32. Working Environment 1979 
- Report No 33. Perspectives on Swedish Wel

fare in 1982 
- Report No 34. The distribution effects of the 

taxation reform 



18 Statistisk tidskrift 1982: supplement 

Levnadsförhållanden. Appendix 5. Föränd
ringsskattningar i undersökningarna av levnads
förhållanden (ULF) 
Luftfartsverket 1981 (utgiven av luftfartsverket) 

Löner 1980 
- Del 1. Industritjänstemän, handelsanställda 

m.fl. 
Löner 1981 
- Del 1. Industritjänstemän, handelsanställda 

m.fl. 
Miljöstatistisk årsbok 1981. Naturmiljön 

Månadens tryck 
- 1981 december 
- 1982 januari-november 
Post Office 1979 (utgiven av postverket) 

Postverket 1980 (utgiven av postverket) 

Rättsstatistisk årsbok 1982 
Sjöfart 1980 
Skogsstatistisk årsbok 1980 (utgiven av skogs
styrelsen) 
Socialvården 1980 
Sparbankerna 1981 
Statens Vattenfallsverk 1 juli 1980-30 juni 1981 
(utgiven av statens vattenfallsverk) 

Statistik 83. Publiceringsplan för Sveriges offi
ciella statistik. 
Statistisk årsbok för Sverige 1982/83 
Statsanställda 1981 
- Del I Lönegrad, tjänstetidsklass. Myndighe

ter, kommuner 
Sveriges järnvägar 1981 (utgiven av statens järn
vägar) 
Televerket 1 juli 1980-30 juni 1981 (utgiven av 
televerkets centralförvaltning) 

Understödsföreningar 1980 (utgiven av försäk
ringsinspektionen) 
Utbildningsstatistisk årsbok 1981 
Utrikeshandel 1980 
- Del A 
Import och export. Varor (enligt CCCN och 
SITC) och länder. Översiktliga fördelningar vara/ 
land och land/vara enligt SITC 

- Del B 
Import 
Varor enligt CCCN fördelade på ursprungsländer 

- Del C 
Export 
Varor enligt CCCN fördelade på förbruknings
länder 
- Del D 
Utrikeshandelsstatistiken, Handbok för 
import och export. Fördelning land/vara enligt 
SITC 
Våra inkomster. En sammanfattning byggd på 
1979 års inkomstförhållanden 

Living Conditions. Appendix 5. (Published in 
Swedish only) 

Board of Civil Aviation 1981 (published by the 
Board of Civil Aviation) 
Wages 1980 
- Part 1. Salaried employees in manufacturing, 

employees in wholesale and retail trade, etc. 
Wages 1981 
- Part 1. Salaried employees in manufacturing, 

employees in wholesale and retail trade, etc. 
Yearbook of Environmental Statistics 1981. Na
tural Environment 
Publications of the Month 
-1981 December 
- 1982 January-November 
L'Administration des postes en 1979 (published 
by the Direction General des Postes) 
Post Office 1980 (published by the Swedish 
General Directorate of Posts) 
Yearbook of Judical Statistics 1982 
Navigation 1980 
Statistical Yearbook of Forestry 1980 (published 
by the National Board of Forestry) 
Social Welfare Statistics 1980 
Saving Banks 1981 
Swedish State Power Board July 1, 1980-June 
30, 1981 (published by the Swedish State Power 
Board) 
Statistics 83. A plan for the publications of the 
official statistics of Sweden 
Statistical Abstract of Sweden 1982/83 
Government employees 1981 
- Part 1 Salary grade, age increment. Authori

ties, municipalities 
Railways of Sweden 1981 (published by the state 
Railways) 
Telecommunications Administration 1st July, 
1980-30th June, 1981 (published by the Central 
Administration of Swedish Telecommunication) 
Friendly Societies 1980 (published by the Swe
dish Private Insurance Supervisory Service) 
Yearbook of educational statistics 1981 
Foreign Trade 1980 
- Part A 
Imports and exports. Commodities (according to 
the CCCN and the SITC) and countries. Sum
marized groupings by commodity/country and by 
the country/commodity according to the SITC 
- Part B 
Imports 
Commodities grouped according to the CCCN 
and by countries of origin 
- Part C 
Exports 
Commodities grouped according to the CCCN 
and by countries of consumption 
Part D 
Manual of foreign trade statistics 
imports and exports. Distribution by country/ 
commodity according to the SITC 
Our Income. An outline based on the income 
conditions in 1979 
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Vägledning i Sveriges officiella statistik 1982 

Vägtrafikolyckor med personskada 1981 
Årets tryck 
- 1981 
- Appendix 

Viktigare statistiska publikationer utgivna av 
statliga och kommunala myndigheter samt of
fentliga utredningar och departementsstenciler 
med omfattande statistiskt innehåll 

Årsbok för Sveriges kommuner 1982 

Official Statistics of Sweden 1982 (in Swedish 
only) 
Road traffic accidents with personal injury 1981 
Publications of the Year 
- 1981 
- Appendix 

Statistical publications issued by government 
and municipal authorities; selected statistical 
studies in Swedish Government Official Re
ports and in memoranda from the Ministries 

Statistical Yearbook of Administrative Districts 
of Sweden 1982 

Statistiska meddelanden 

Serie Am — Arbetsmarknad 

Am 1982 

1 Publiceringsplan för statistiska meddelan
den 1982, Serie Am 

2 Sysselsättning och löner för arbetare 
inom industri 

2.1 - oktober 1981 
2.2 - november 1981 
2.3 - december 1981 
2.4 - januari 1982 
2.5 - februari 1982 
2.6 - mars 1982 och definitiva uppgifter för 

januari och februari 1982 
2.7 - april 1982 
2.8 - maj 1982 
2.9 - juni 1982 
2.10 -juli 1982 
2.11 - augusti 1982 
2.12 - september 1982 
3 Statsanställda 1981 

4 Arbetskraftsundersökningen 
4.1 - december 1981 
4.2 - januari 1982 
4.2* Rättelse 
4.3 - februari 1982 
4.4 - mars 1982 
4.5 - april 1982 
4.6 - maj 1982 
4.7 - juni 1982 
4.8 - juli 1982 
4.9 - augusti 1982 
4.9* Rättelse 
4.10 - september 1982 
4.11 -oktober 1982 
4.12 - november 1982 
5 Arbetskraftsundersökningarna 
5.1 - 4e kv 1981 
5.2 - la kv 1982 
5.3 - 2a kv 1982 
5.4 - 3e kv 1982 

Statistical Reports 

Series Am — Labour market 

Am 1982 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series Am 

2 Employment and wages in mining, quar
rying and manufacturing 

2.1 - October 1981 
2.2 - November 1981 
2.3 - December 1981 
2.4 - January 1982 
2.5 - February 1982 
2.6 - March 1982 and final data during Janu

ary and February 1982 
2.7 - April 1982 
2.8 - May 1982 
2.9 - June 1982 
2.10 -Ju ly 1982 
2.11 -August 1982 
2.12 - September 1982 
3 Government employees and employees in 

statesubsidized activities 1981 
4 The labour force survey 
4.1 - December 1981 
4.2 - January 1982 
4.2* Correction 
4.3 - February 1982 
4.4 - March 1982 
4.5 - April 1982 
4.6 - May 1982 
4.7 - June 1982 
4.8 - July 1982 
4.9 - August 1982 
4.9* Correction 
4.10 - September 1982 
4.11 - October 1982 
4.12 - November 1982 
5 The labour force survey 
5.1 - 4th quarter 1981 
5.2 - 1st quarter 1982 
5.3 - 2nd quarter 1982 
5.4 - 3rd quarter 1982 
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Serie Am 1982 (forts.) 

6 Arbetskostnadsindex för industriarbetare 

6.1 - november 1981 
6.2 - februari 1982 
6.3 - maj 1982 
6.4 - augusti 1982 
7 Arbetskraftsundersökningarna 1981 
8 Sysselsättning och lönesummor för tjän

stemän inom industri 

8.1 - november 1981 
8.2 - februari 1982 
8.3 - maj 1982 
8.4 - augusti 1982 
9 Sysselsättning och lönesummor för an

ställda inom varuhandel 

9.1 - 4 e kv 1981 
9.2 - la kv 1982 
9.3 - 2a kv 1982 
9.4 - 3e kv 1982 
10 Sysselsättning i storskogsbruket. Definiti

va uppgifter 
10.1 - 16 februari 1982 
10.2 - la kvartalet 1982 
10.3 - 17 augusti 1982 
10.4 - 16 november 1982 
11 Sysselsättning och lönesummor för arbe

tare inom byggnadsverksamhet 
11.1 - 4 e k v l 9 8 1 
11.2 - la kv 1982 
11.3 - 2 a k v l 9 8 2 
11.4 - 3e kv 1982 
12 Löner för arbetare vid buss- och åkerifö

retag samt oljedistributionsföretag 1981 
13 Sysselsättning och lönesummor för perso

nal i offentlig tjänst, statliga sektorn 
13.1 - 4ekv 1981 
13.2 - l akv 1982 
13.3 - 2 a k v l 9 8 2 
13.4 - 3 e k v l 9 8 2 
14 Löner för lantarbetare år 1981 
15 Löner för skogsarbetare 1981 
16 Primärkommunal personal 1981 

17 Löner för anställda vid apotek år 1981 

18 Löner för anställda inom hotell och re
stauranger 1981 

19 Jordbrukets arbetskraft 1981 
20 Landstingspersonal 1981 
21 Löner för arbetare inom byggnadsverk

samheten 1981 
22 Löner för arbetare inom industri m. m., 

elverk och stuverirörelse 1981 

23 Löner för anställda inom varuhandel 

23.1 - 1981. Kontorspersonal 
23.2 - 2a kv 1981. Butikspersonal samt lager

personal och chaufförer m.fl. Definiti
va resultat 

Series Am 1982 (cont.) 

6 Labour cost index for workers in mining 
quarrying and manufacturing 

6.1 - November 1981 
6.2 - February 1982 
6.3 - May 1982 
6.4 - August 1982 
7 The Labour Force Surveys 1981 
8 Employment and salaries for salaried em

ployees in mining, quarrying and manu
facturing 

8.1 - November 1981 
8.2 - February 1982 
8.3 - May 1982 
8.4 - August 1982 
9 Employment and total wages for em

ployees within the whole sale and retail 
trade 

9.1 - 4th quarter 1981 
9.2 - 1st quarter 1982 
9.3 - 2nd quarter 1982 
9.4 - 3rd quarter 1982 
10 Employment in the large scale forestry. 

Definitive data 
10.1 - 16 February 1982 
10.2 - 1st quarter 1982 
10.3 - 17 August 1982 
10.4 - 16 November 1982 
11 Employment and amount of wages for 

workers in construction 
11.1 - 4th quarter 1981 
11.2 - 1st quarter 1982 
11.3 - 2nd quarter 1982 
11.4 - 3rd quarter 1982 
12 Wages in omnibus and motor truck trans

port and in petroleum marketing 1981 
13 Employment and total wages for public 

employees, the governmental sector 
13.1 - 4th quarter 1981 
13.2 - 1st quarter 1982 
13.3 - 2nd quarter 1982 
13.4 - 3rd quarter 1982 
14 Wages for agricultural workers 1981 
15 Wages of forestry workers 1981 
16 Employees in primary local authorities 

1981 
17 Salaries of employees in pharmacies in 

1981 
18 Wages of hotel and restaurant personnel 

1981 
19 The agricultural labour force in 1981 
20 Employees in County Councils 1981 
21 Hourly earnings of wage-earners in con

struction 1981 
22 Hourly earnings of wage-earners in min

ing, quarrying, manufacturing, power 
plants and stevedoring 1981 

23 Wages of employees in wholesale and re
tail trade 

23.1 - Clerical personnel in 1981 
23.2 - 2nd quarter 1981. Salesmen and shop 

assistants, storemen and drivers 
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Serie Am 1982 (forts.) 

24 Kyrkokommunal personal 1981 

25 Löner för tjänstemän inom industri, el
verk, byggnadsverksamhet, stuveriverk-
samhet och reparation av hushållsvaror 
och fordon år 1981 

26 Arbetskraften i skogsbruket under 1981. 
Definitiva uppgifter 

27 Retroaktiva lönetillägg för arbetare inom 
industri under januari-maj 1982 

28 Löner för anställda vid banker 1982 
29 Löner för befälspersonal på lastfartyg i 

utrikes sjöfart och stor kustsjöfart och på 
fartyg i fårjetrafik september 1981 

30 Löner för anställda vid försäkringsbolag 
år 1982 

31 Löner för manskap på lastfartyg mars 
1982 

32 Statsanställda 1982 

33 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie Am 1982 

Serie Be 1982 — Befolkning och levnadsför
hållanden 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982. serie Be 

2 Inrikes och utrikes flyttningar 1981. De
finitiva uppgifter 

3 Kommunernas folkmängd 
3.1 - 31 december 1981 och befolkningsför

ändringar 1981. Definitiva uppgifter 
3.2 - 31 mars 1982 och befolkningsföränd

ringar första kvartalet 1982. Preliminä
ra uppgifter 

3.3 - 30 juni 1982 och befolkningsförändring
ar 2a kvartalet 1982. Preliminära upp
gifter 

3.4 - 30 september 1982 och befolkningsför
ändringar tredje kvartalet 1982. Preli
minära uppgifter 

4 Röstberättigade vid allmänna valen 1982 
samt utländska medborgare med kom
munal rösträtt. Preliminära uppgifter 

5 Inkomst- och förmögenhetsfördelningen 
5.1 Inkomst- och förmögenhetsfördelningen 

1980. Taxeringsmässiga begrepp. Riket -
län - kommuner 

5.1* Appendix 
5.2 Inkomstfördelningen för individer och fa

miljer år 1980. Riket - län - kommuner 

5.2* Tabellappendix 
5.2* Rättelse till: Tabellappendix 
6 Inkomstfördelningsundersökningen 
6.1 - 1980.1 
6.2 - 1980:2. Inkomstutveckling för an

ställda åren 1973 till 1980 

Series Am 1982 (cont.) 

24 Employees in parishes of the church of 
Sweden 1981 

25 Salaries in mining, in manufacturing, in 
power plants, in construction, in steve
doring and in repair services, in 1981 

26 The labour force in forestry in 1981. De
finitive data 

27 Retroactive wage supplements in mining, 
quarrying and manufacturing January-
May 1982 

28 Salaries of employees in banks in 1982 
29 Salaries in cargo ships and in passenger 

ferries, September 1981 

30 Salaries of employees in insurance com
panies in 1982 

31 Wages of employees in cargo ships. 
March 1982 

32 Government employees and employees in 
statesubsidized activities 1982 

33 List of Statistical Reports, Series Am 
1982 

Series Be 1982—Population and living con
ditions 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series Be 

2 Internal and external migration 1981. De
finitive data 

3 Population 
3.1 — Dec. 31, 1981 and population changes 

1981. Final data 
3.2 - March 31, 1982 and population changes 

the first quarter 1982. Preliminary data 

3.3 - June 30, 1982 and population changes 
the 2nd quarter 1982. Preliminary data 

3.4 - September 30, 1982 and population 
changes the third quarter 1982. Prelimi
nary data 

4 Persons entitled to vote at the general 
elections 1982 and aliens entitled to vote 
at the communal elections. Preliminary 
data 

5 Income distribution 
5.1 Distribution of income and assets in 1980. 

Taxable concepts. The whole country -
counties-municipalities 

5.1* Appendix 
5.2 Income distribution for individuals and 

families in 1980. The whole country-
counties- municipalities - etc. 

5.2* Appendix 
5.2* Correction to: Appendix 
6 Income distribution survey 
6.1 - 1980:1 
6.2 - 1980:2. Income development for em

ployees in 1973 to 1980 
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Serie Be 1982 (forts.) 

6.3 - 1980: 3. Inkomstfördelning för hushåll 

7 Röstberättigade vid allmänna valen 1982. 
Preliminära uppgifter på basis av röstläng
derna. 

8 Allmänna valen 1982. Huvudresultat. De
finitiva uppgifter 

9 Folkmängd i hela riket, länen och kom
munerna 31 december 1982 enligt indel
ningen 1 januari 1983, snabbstatistik. Pre
liminära uppgifter 

10 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie Be 1982 

Serie Bo 1982 — Bostäder och byggnader 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie Bo 

2 Byggnadsprojekt påbörjade. Preliminära 
uppgifter 

2.1 - november 1981 
2.2 - december 1981 
2.3 - januari 1982 
2.4 - februari 1982 
2.5 - mars 1982 
2.6 - År 1981 
2.7 - april 1982 
2.8 - maj 1982 
2.9 - juni 1982 
2.10 -juli 1982 
2.11 - augusti 1982 
2.12 - september 1982 
2.13 -oktober 1982 
3 Bostadsbyggandet, påbörjade bostadslä

genheter. Preliminära uppgifter 
3.1 - januari-november 1981 
3.2 - januari-december 1981 
3.3 - januari 1982 
3.4 - januari-februari 1982 
3.5 - januari-mars 1982 
3.6 - januari-april 1982 
3.7 - januari-maj 1982 
3.8 - januari-juni 1982 
3.9 - januari-juli 1982 
3.10 - januari - augusti 1982 
3.11 - januari-september 1982 
3.12 - januari-oktober 1982 
4 Byggnadsinventeringen. Definitiva upp

gifter 
4.1 - 10 november 1981 
4.2 - 10 februari 1982 
4.3 - 10 maj 1982 
4.4 - 10 augusti 1981 
5 Bostadsbyggandet, påbörjade och inflytt

ningsfärdiga bostadslägenheter. Prelimi
nära uppgifter 

5.1 -4ekv l981 
5.2 - la kv 1982 
5.3 - 2a kv 1982 
5.4 - 3e kv 1982 
6 Bostadsbyggnader 1981 

Series Be 1982 (cont.) 

6.3 - 1980: 3. Income distribution for house
holds 

7 Persons entitled to vote at the general 
elections 1982. Preliminary data on the 
basis of the electoral registers 

8 General elections 1982. Principal results. 
Definitive data 

9 Population in the whole country, the 
counties and the communes Dec. 31, 
1982. Preliminary data 

10 List of Statistical Reports, Series Be 1982 

Series Bo 1982—Housing and construction 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series Bo 

2 Building projects begun. Preliminary data 

2.1 - November 1981 
2.2 - December 1981 
2.3 - January 1982 
2.4 - February 1982 
2.5 - March 1982 
2.6 - 1981 
2.7 - April 1982 
2.8 - May 1982 
2.9 - June 1982 
2.10 - July 1982 
2.11 -August 1982 
2.12 - September 1982 
2.13 -October 1982 
3 Housing Construction, dwellings begun. 

Preliminary data 
3.1 - January-November 1981 
3.2 - January-December 1981 
3.3 - January 1982 
3.4 - January-February 1982 
3.5 - January-March 1982 
3.6 - January-April 1982 
3.7 - January-May 1982 
3.8 - January-June 1982 
3.9 - January-July 1982 
3.10 - January-August 1982 
3.11 — January-September 1982 
3.12 - January-October 1982 
4 Building projects under construction. Fi

nal data 
4.1 - 10 November 1981 
4.2 - 10 February 1982 
4.3 - 10 May 1982 
4.4 - 10 August 1981 
5 Housing construction, dwellings begun 

and dwellings completed. Preliminary 
data 

5.1 - 4th quarter 1981 
5.2 - 1st quarter 1982 
5.3 - 2nd quarter 1982 
5.4 - 3rd quarter 1982 
6 Housing construction 1981 
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Serie Bo 1982 (forts.) 

6.1 - Nybyggnad. Del 1: Kommuner och län 

6.2 - Nybyggnad. Del 2: Översiktliga upp
gifter för 1976-1981. Detaljerade upp
gifter för 1981 

6.2* Rättelse till Bo 1981:6.2 och Bo 1982:6.2 

7 Påbörjade och avslutade moderniseringar 
av flerbostadshus. Preliminära uppgifter 

7.1 - 4e kvartalet 1981 
7.2 - la kvartalet 1982 
7.3 - la halvåret 1982 
7.4 - 3e kvartalet 1982 
8 Bostads- och hyresundersökningen 1981. 

Preliminära lägenhetsdata 
9 Byggnads- och byggkonsultverksamhet 

1980 
10 Outhyrda lägenheter i statsbelånade fler

bostadshus 
10.1 - färdigställda under 2a halvåret 1981 
10.2 - färdigställda under la halvåret 1982 
11 Modernisering och rivning av flerbostads

hus 1981 
12 Bostads-och hyresundersökningen 1981. 

Lägenhetsdata. Definitiva uppgifter 
13 Bostadshyror m. m. i statsbelånade fler

bostadshus färdigställda under år 1981 

14 Låneobjektsstatistik 1981 

14.1 - Småhus med beslut om statligt bostads
lån 1981 

14.2 - Flerbostadshus med preliminärt beslut 
om statligt bostadslån 1981 

14.3 - Pantvärden och produktionskostnader i 
flerbostadshus och gruppbyggda småhus 
med preliminärt beslut om statligt bo
stadslån år 1981. Definitiva uppgifter 

14.4 - Ombyggnadskostnader för flerbostads
hus med slutligt beslut om statligt bo
stadslån 1981 

15 Outhyrda bostadslägenheter i flerbostads
hus den 1 mars 1982 

16 Outhyrda bostadslägenheter i flerbostads
hus ägda av allmännyttiga bostadsföretag 
den 1 september 1982 

17 Intäkts- och kostnadsundersökningen 
(1KU) för flerbostadshus 1981 

18 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie Bo 1982 

Serie E 1982 — Energi 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982. serie E 

2 Bränslen. Leveranser och förbrukning av 
bränslen och smörjmedel 

Series Bo 1982 (cont.) 

6.1 - New construction. Part 1: Municipal
ities and counties 

6.2 - New construction. Part 2: Surveyable 
data for 1976-1981. Detailed data for 
1981 

6.2* Correction to Bo 1981:6.2 and Bo 
1982:6.2 

7 Dwellings begun and dwellings completed 
in restored multi-dwelling buildings. Pre
liminary data 

7.1 - 4th quarter 1981 
7.2 - 1st quarter 1982 
7.3 - 1-2nd quarter 1982 
7.4 - 3rd quarter 1982 
8 Survey of housing and rents 1981. Pre

liminary data concerning dwellings 
9 Construction 1980 

10 Unlet dwellings in multi-dwelling build
ings with government housing loans 

10.1 - completed during the 2nd half of 1981 
10.2 - completed during the 1st half of 1982 
11 Restoration and demolition of multi-

dwelling buildings 1981 
12 Survey of housing and rents 1981. Data 

concerning dwellings. Final data 
13 Rents/fees etc. in multi-dwelling buildings 

with government housing loans complet
ed during 1981 

14 Statistics of government housing loan 
projetcs 1981 

14.1 — One- or two-dwelling buildings with 
government housing loans granted in 
1981 

14.2 — Multi-dwelling buildings with govern
ment housing loan preliminarily grant
ed in 1981 

14.3 - Mortgage values and production costs 
of multi-dwelling buildings and collecti
vely built one- or two-dwelling build
ings with government housing loans 
preliminarily granted in 1981. Final 
data 

14.4 - Conversion costs of multi-dwelling 
buildings with government housing 
loans finally granted in 1981 

15 Unlet dwellings in multi-dwelling build
ings 1 March 1982 

16 Unlet dwellings in multi-dwelling build
ings owned by semi-public bodies 1 Sep
tember 1982 

17 The survey of receipts and costs of multi-
dwelling buildings in 1981 

18 List of Statistical Reports, Series Bo 1982 

Series E 1982 - Energy 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982. Series E 

2 Fuels. Deliveries and consumption of fu
els and lubricants 
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Serie E 1982 (forts.) 

2.1 - 3e kv 1981 
2.2 - 4ekv 1981 samtår 1981 
2.3 - la kv 1982 
2.4 - 2a kv 1982 
2.5 - 3e kv 1982 
3 Elförsörjningen. Preliminära uppgifter 

3.1 - november 1981 
3.2 - december 1981 samt år 1981 
3.3 - januari 1982 
3.4 - februari 1982 
3.5 - mars 1982 
3.6 - april 1982 
3.7 - maj 1982 
3.8 - juni 1982 
3.9 - juli 1982 
3.10 - augusti 1982 
3.11 - september 1982 
3.12 - o k t o b e r 1982 
4 Elförsörjningen. Snabbstatistik. GWh 

4.1 - december 1981 
4.2 - januari 1982 
4.3 - februari 1982 
4.4 - mars 1982 
4.5 - april 1982 
4.6 - maj 1982 
4.7 - juni 1982 
4.8 - juli 1982 
4.9 - augusti 1982 
4.10 - september 1982 
4.11 - o k t o b e r 1982 
4.12 - november 1982 
5.1 Hushållens energianvändning 1979. Upp

gifter om värme- och reglersystem, inom-
hustemperatur, innehav av hushållsappa
rater, tillgång till bilar, båtar och fritids
hus 

5.2 Hushållens energianvändning 1981. Bas
data över hushållens användning av elek
tricitet och eldningsolja 

6 Bränslen. Tillförsel och leveranser av pe
troleumprodukter. Preliminära uppgifter 

6.1 - november 1981 
6.2 - december 1981 
6.3 - januari 1982 
6.4 - februari 1982 
6.5 - mars 1982 
6.6 - april 1982 
6.7 - maj 1982 
6.8 - juni 1982 
6.9 - juli 1982 
6.10 - augusti 1982 
6.11 - september 1982 
6.12 - o k t o b e r 1982 
7 Energiförsörjningen. Preliminära upp

gifter 
7.1 - 3ekv 1980 och 1981 
7.2 - 4e kv 1980 och 1981 samt åren 1980 och 

1981 
7.3 - lakv 1981 och 1982 
7.4 - 2a kv 1981 och 1982 

Series E 1982 (cont.) 

2.1 - 3rd quarter 1981 
2.2 - 4th quarter 1981 and during 1981 
2.3 - 1st quarter 1982 
2.4 - 2nd quarter 1982 
2.5 - 3rd quarter 1982 
3 Production and consumption of electric 

energy. Preliminary data 
3.1 - November 1981 
3.2 - December 1981 and during 1981 
3.3 - January 1982 
3.4 - February 1982 
3.5 - March 1982 
3.6 - April 1982 
3.7 - May 1982 
3.8 - June 1982 
3.9 - July 1982 
3.10 - August 1982 
3.11 - September 1982 
3.12 - O c t o b e r 1982 
4 Production and consumption of electric en

ergy GWh (preliminary figures) 
4.1 - December 1981 
4.2 - January 1982 
4.3 - February 1982 
4.4 - March 1982 
4.5 - April 1982 
4.6 - May 1982 
4.7 - June 1982 
4.8 - July 1982 
4.9 - August 1982 
4.10 - September 1982 
4.11 - O c t o b e r 1982 
4.12 - November 1982 
5.1 Household energy consumption 1979. 

Data about heating equipment, indoor 
temperature, household appliances, cars, 
boats and weekend cottages 

5.2 Household energy consumption 1981. Ba
sic data about consumption for house
holds or electricity and heating oil 

6 Fuels. Supply and deliveries of petroleum 
products. Preliminary data 

6.1 - November 1981 
6.2 - December 1981 
6.3 - January 1982 
6.4 - February 1982 
6.5 - March 1982 
6.6 - April 1982 
6.7 - May 1982 
6.8 - June 1982 
6.9 - July 1982 
6.10 - A u g u s t 1982 
6.11 - September 1982 
6.12 - O c t o b e r 1982 
7 Energy supply. Preliminary data 

7.1 - 3rd quarter 1980 and 1981 
7.2 - 4th quarter 1980 and 1981 and the 

whole years 1980 and 1981 
7.3 - 1st quarter 1981 and 1982 
7.4 - 2nd quarter 1981 and 1982 
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Serie E1982 (forts.) 

8.1 Elförsörjningen och fjärrvärmeförsörj
ningen 1980 

9 Prisindexar för olika energivaror 

9.1 - december 1972-april 1982 
9.2 - december 1972-maj 1982 
9.3 - j u n i och juli 1982 
9.4 - augusti 1982 
9.5 - september 1982 
9.6 - oktober 1982 

10 Industristatistik. Användning av inköpt 
energi år 1980. Regional och branschvis 
fördelning 

11 Elförsörjningen. Produktion och för
brukning av elenergi månadsvis 1980. De
finitiva uppgifter 

12 Energistatistik 1981 
12.1 - för småhus 
12.2 - f ö r lokaler 
12.3 - för flerbostadshus 
13 Leveranser av drivmedel och eldningsol

jor samt förbrukning av eldningsoljor 
inom industri, el-, gas- och värmeverk. 
Fördelning på kommuner år 1981 

14 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie E 1982 

Serie F 1982 - Företag 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie F 

2 Investeringar 
2.1 — Investeringar inom industri, varuhan

del, samfärdsel, bank- och försäkrings
företag samt kommunägda fastighets
bolag och stiftelser enligt undersökning 
i oktober 1981 

2.2 - Investeringar 1981-1982 enligt fe
bruari-enkäten 1982 

2.3 - Investeringar 1981-1983 enligt majen
käten 1982 

2.4 - Investeringar 1982-1983 enligt augus
tienkäten 1982 

2.5 - Investeringar inom industri, varuhan
del, samfärdsel, bank- och försäkrings
företag samt kommunägda fastighets
bolag och stiftelser enligt undersök
ningen i oktober 1982 

3 Likvida medels utveckling inom större in
dustri- och varuhandelsföretag 

3.1 - 4e kv 1981 
3.2 - la kv 1982 
3.3 - 2a kv 1982 
3.4 - 3e kv 1982 
4 Företagens utländska tillgångar och 

skulder samt skattning av bytesbalansut
fallet 

4.1 - 4 e kv 1981 
4.2 - la kv 1982 
4.3 - 2a kv 1982 

Series E 1982 (cont.) 

8.1 Electric energy supply and district heat
ing 1980 

9 Price indices for different energy commo
dities 

9.1 - December 1972-April 1982 
9.2 - December 1972-May 1982 
9.3 - June and July 1982 
9.4 - August 1982 
9.5 - September 1982 
9.6 - October 1982 

10 Industrial statistics. Consumption of pur
chased energy in 1980. Data by regions 
and branch 

11 Electric energy. Production and con
sumption of electric energy monthly in 
1980. Definitive figures 

12 Energy statistics in 1981 
12.1 - for one-or two-dwelling houses 
12.2 - for buildings with premises 
12.3 - for multi-dwelling buildings 
13 Deliveries and consumption of gasoline 

and fuel oil divided into municipalities in 
1981 

14 List of Statistical Reports, Series E 1982 

Series F 1982—Enterprises 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series F 

2 Investments 
2.1 — Investments by Swedish industry, 

wholesale and retail trade, transport 
and communications, banks and insur
ance companies, real estate companies 
owned by local government according 
to the survey in October 1981 

2.2 - Investments 1981-1982 according to 
the survey in February 1982 

2.3 - Investments 1981-1983 according to 
the survey in May 1982 

2.4 - Investments 1982-1983 according to 
the survey in August 1982 

2.5 - Investments by Swedish industry, 
wholesale and retail trade, transport and 
communications, banks and insurance 
companies, real estate companies owned 
by local government according to the 
survey in October 1982 

3 The development of liquid assets in large 
manufacturing wholesale and retail trade 
enterprises 

3.1 - 4th quarter 1981 
3.2 - 1st quarter 1982 
3.3 - 2nd quarter 1982 
3.4 - 3rd quarter 1982 
4 Foreign assets and liabilities of enter

prises and estimate of the balance of cur
rent account 

4.1 - 4th quarter 1981 
4.2 - 1st quarter 1982 
4.3 - 2nd quarter 1982 
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Serie F 1982 (forts.) 

5.1 Större industri- och varuhandelsföretag. 
Resultat 1981 

5.2 Större industriföretag. Delårsresultat för 
1982 

6 Företagens taxerade inkomster m. m. un
der verksamhetsåren 1980 och 1981 

7 Industriföretagen 1980-1981. Ekonomisk 
redovisning 

8 Byggnadsföretagen 1980-1981. Ekono
misk redovisning 

9 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie F 1982 

Serie H 1982 - Handel och servicenäringar 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie H 

2 Inkvarteringsstatistik 
2.1 - november 1981 
2.2 - december 1981 
2.3 - januari 1982 
2.4 - 1981 
2.5 - februari 1982 
2.6 - mars 1982 
2.7 - april 1982 
2.8 - maj 1982 
2.9 - juni 1982 
2.10 - jul i 1982 
2.11 - augusti 1982 
2.12 - september 1982 
2.13 -oktober 1982 
3 Utrikeshandel. Månadsstatistik 
3.1 - oktober 1981 
3.2 - november 1981 
3.3 - december 1981 
3.4 — januari 1982 
3.5 - februari 1982 
3.6 - mars 1982 
3.7 - april 1982 
3.8 - maj 1982 
3.9 - juni 1982 
3.10 - jul i 1982 
3.11 - augusti 1982 
3.12 - september 1982 
4 Konjunkturbarometer för varuhandeln 

4.1 - december 1981 
4.2 - mars 1982 
4.3 - juni 1982 
4.4 - september 1982 
5 Utrikeshandelns volym- och värdeut

veckling för de fyra kvartalen 1980 och 
helåret 1980 

6 Utrikeshandel. Kvartalsstatistik. Export 

6.1 - januari-december 1981 
6.2 - januari-mars 1982 
6.3 - januari-juni 1982 
6.4 - januari-september 1982 

Series F 1982 (cont.) 

5.1 Gross operating income and result of 
large enterprises in manufacturing, 
wholesale and retail trade in 1981 

5.2 Larger manufacturing enterprises. Result 
in the 1st part of 1982 

6 Assessed incomes and deductions for 
limited companies for the income years 
1980 and 1981 

7 Manufacturing enterprises and mining and 
quarrying 1980-1981. Financial accounts 
counts 

8 Enterprises in construction 1980-1981. 
Financial accounts 

9 List of Statistical Reports, Series F 1982 

Series H 1982—Trade and service trades 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series H 

2 Accommodation statistics 
2.1 - November 1981 
2.2 - December 1981 
2.3 - January 1982 
2.4 - 1981 
2.5 - February 1982 
2.6 - March 1982 
2.7 - April 1982 
2.8 - May 1982 
2.9 - June 1982 
2.10 - July 1982 
2.11 -August 1982 
2.12 - September 1982 
2.13 -October 1982 
3 Foreign Trade. Monthly Bulletin 
3.1 -October 1981 
3.2 - November 1981 
3.3 - December 1981 
3.4 - January 1982 
3.5 - February 1982 
3.6 - March 1982 
3.7 - April 1982 
3.8 - May 1982 
3.9 - June 1982 
3.10 - Ju ly 1982 
3.11 -August 1982 
3.12 - September 1982 
4 A Business tendency survey in wholesale 

and retail trade 
4.1 - December 1981 
4.2 - March 1982 
4.3 - June 1982 
4.4 - September 1982 
5 Volume and value indices of foreign trade 

during the four quarters of 1980 and the 
year of 1980 

6 Foreign trade. Quarterly Bulletin. Ex
ports 

6.1 - January-December 1981 
6.2 - January-March 1982 
6.3 - January-June 1982 
6.4 - January-September 1982 
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Serie H 1982 (forts.) 

7 Utrikeshandel. Kvartalsstatistik. Import 

7.1 - januari-december 1981 
7.2 - januari-mars 1982 
7.3 - januari-juni 1982 
7.4 — januari—september 1982 
8 Lager inom varuhandeln. Preliminära 

uppgifter 
8.1 -4ekvl981 
8.2 - la kv 1982 
8.3 - 2a kv 1982 
8.4 - 3e kv 1982 
9 Omsättning inom detaljhandeln och vissa 

tjänstenäringar. Preliminära uppgifter 
9.1 -4ekv l981 
9.2 - la kv 1982 
9.3 - 2a kv 1982 
9.4 - 1981 
9.5 - 3e kv 1982 

10 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie H 1982 

Serie HS 1982 - Hälso- och sjukvård 
(producent socialstyrelsen1) 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie HS 

2 Personalsituationen inom folktandvården 
1981-10-01 avseende tandläkare 

3 Medicinalpersonal 
3.1 - barnmorskor 1980 
3.2 - medicinsk-tekniska assistenter 1980 
4 Verkställda steriliseringar. Preliminär 

sammanställning 
4.1 - januari-september 1981 
4.2 - januari-december 1981 
5 Aborter 1980 (Arbetarskyddsstyrelsen) 
6 Arbetsskador (producerad av arbetar

skyddsstyrelsen och SCB gemensamt) 

6.1 - 2a halvåret 1980 
6.2 - 1980, preliminär sammanställning 
6.2* Rättelse 
6.3 - la halvåret 1981 
6.4 - 2a halvåret 1981 
6.5 - 1981, preliminär sammanställning 
7 Verkställda aborter. Preliminär samman

ställning 
7.1 - januari-december 1981 
7.2 - januari-juni 1982 
8 Steriliseringar 1980 
9 Sluten kroppssjukvård 1977. Operationer 

10 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie HS 1982 

Series H 1982 (cont.) 
7 Foreign trade. Quarterly Bulletin. Im

ports 
7.1 - January-December 1981 
7.2 - January-March 1982 
7.3 - January-June 1982 
7.4 - January-September 1982 
8 Stocks in wholesale and retail trade. Pre

liminary data 
8.1 - 4th quarter 1981 
8.2 - 1st quarter 1982 
8.3 - 2nd quarter 1982 
8.4 - 3rd quarter 1982 
9 Turnover in retail trade and certain ser

vice trades. Preliminary data 
9.1 - 4th quarter 1981 
9.2 - 1st quarter 1982 
9.3 - 2nd quarter 1982 
9.4 - 1981 
9.5 - 3rd quarter 1982 

10 List of Statistical Reports, Series H 1982 

Series HS 1982-Public health and medical 
care (produced by the National Board of Health) 
and Welfare2 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series HS 

2 Dentists in public dental care 1981-10-01 

3 Registered Medical Personnel 
3.1 - Registered midwives 1980 
3.2 - Registered medical technicians 1980 
4 Sterilizations. Preliminary report 

4.1 - January-September 1981 
4.2 - January-December 1981 
5 Abortions 1980 
6 Occupational injuries (Produced by the 

National Board of Occupational Safety 
and Health and the SCB) 

6.1 - the second half of 1980 
6.2 - 1980, preliminary report 
6.2* Correction 
6.3 - the 1st half of 1981 
6.4 - the 2nd half of 1981 
6.5 - 1981, preliminary report 
7 Induced abortions. Preliminary report 

7.1 - January-December 1981 
7.2 - January-June 1982 
8 Sterilizations 1980 
9 In-patient statistics 1977 in somatic hospi

tals. Surgical operations 
10 List of Statistical Reports, Series HS 1982 

1 Med undantag av Arbetsskador, nr 6, som är 
producerad av arbetarskyddsstyrelsen och SCB. 

2 Except Occupational Injuries, No 6, which is 
produced by the National Board of Occupational 
Safety and Health and the SCB. 
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Serie I 1982 — Industri, branschuppgifter 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie I 

2 Industrins leverans- och orderläge. Preli
minära uppgifter 

2.1 - oktober 1981 
2.2 - november 1981 
2.3 - december 1981 
2.4 - januari 1982 
2.5 - februari 1982 samt reviderade värden 

för 1979, 1980 och 1981 
2.6 - mars 1982 
2.7 - april 1982 
2.8 - maj 1982 
2.9 - juni 1982 
2.10 - juli-augusti 1982 
2.11 - september 1982 
2.12 - oktober 1982 
3 Industriproduktionsindex 

3.1 - november 1981 
3.2 - december 1981 
3.3 - januari 1982 
3.4 - februari 1982 
3.5 - mars 1982 
3.6 - april 1982 
3.7 - maj 1982 
3.8 - juni 1982 
3.9 - juli 1982 
3.10 - augusti 1982 
3.11 - september 1982 
4 Industrins lager. Preliminära uppgifter 
4.1 - 4 e k v l 9 8 1 
4.2 - la kv 1982 
4.3 - 2a kv 1982 
5 Import 
5.1 - 1981 samt la halvåret och 3e kv. 1982 

enligt importenkäten i februari 1982 

5.2 - 1982 samt la kv. 1982 enligt importen
käten i augusti 1982 

6 Export 
6.1 - 1982 och la halvåret 1983 enligt export

enkäten i februari 1982 
6.2 - 1982 och la halvåret 1983 enligt export

enkäten i maj 1982 
6.3 - 1982 och 1983 enligt exportenkäten i 

augusti 1982 
6.4 - 1982 och 1983 enligt exportenkäten i 

oktober 1982 
7 Industristatistik. Regional redovisning av 

data för åren 1979 och 1980 
8 Industristatistik. Strukturstatistik för in

dustrin för åren 1979 och 1980 
9 Industri 1981. Preliminära branschdata 

10 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie I 1982 

Series I 1982—Manufacturing, branch data 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series I 

2 The delivery and orderbook situation in 
industry. Preliminary data 

2.1 - O c t o b e r 1981 
2.2 - November 1981 
2.3 - December 1981 
2.4 - January 1982 
2.5 - February 1982 and revised figures for 

1979, 1980 and 1981 
2.6 - March 1982 
2.7 - April 1982 
2.8 - May 1982 
2.9 - June 1982 
2.10 - July-August 1982 
2.11 - September 1982 
2.12 - O c t o b e r 1982 
3 Monthly index numbers of mining and 

manufacturing 
3.1 - November 1981 
3.2 - December 1981 
3.3 - January 1982 
3.4 - February 1982 
3.5 - March 1982 
3.6 - April 1982 
3.7 - May 1982 
3.8 - June 1982 
3.9 - July 1982 
3.10 - August 1982 
3.11 - September 1982 
4 Stocks industry. Preliminary data 
4.1 - 4th quarter 1981 
4.2 - 1st quarter 1982 
4.3 - 2nd quarter 1982 
5 Imports 
5.1 — 1981 including the 1 st half year and the 

3rd quarter 1982 according to the sur
vey in February 1982 

5.2 - 1982 including the 1st quarter 1982 ac
cording to the survey in August 1982 

6 Exports 
6.1 - 1982 and the 1st half of 1983 according 

to the survey in February 1982 
6.2 - 1982 and the 1st half of 1983 according 

to the survey in May 1982 
6.3 - 1982 and 1983 according to the survey 

in August 1982 
6.4 - 1982 and 1983 according to the survey 

in October 1982 
7 Industrial statistics. Regional statistics 

1979 and 1980 
8 Industrial statistics. Structural Statistics 

1979 and 1980 
9 Manufacturing 1981. Preliminary data 

10 List of Statistical Reports, Series I 1982 
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Serie Iv 1982 — Industri. Varuuppgifter 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982. serie I v 

2 Byggvaror. Produktion och leveranser 

2.1 - november 1981 
2.2 - januar i -september 1981 
2.3 - december 1981 
2.4 - januari 1982 
2.5 - januari-december 1981 
2.6 - februari 1982 
2.7 - mars 1982 
2.8 - april 1982 
2.9 - januari-mars 1982 
2.10 - maj 1982 
2.11 - j u n i 1982 
2.12 - januari-juni 1982 
2.13 - ju l i -augus t i 1982 
2.14 - september 1982 
2.15 - o k t o b e r 1982 
3 Sågat virke av barrträd. Produktion 
3.1 - november 1981 
3.2 - december 1981 
3.3 - januari 1982 
3.4 - februari 1982 
3.5 - mars 1982 
3.6 - april 1982 
3.7 - maj 1982 
3.8 - juni 1982 
3.9 - juli 1982 
3.10 - augusti 1982 
3.11 - september 1982 
3.12 - o k t o b e r 1982 
4 Handelsfärdigt stål. Marknaden samt 

järn- och stålverkens utveckling 
4.1 - juli - september 1981 
4.2 - 1981 
4.3 - januari-mars 1982 
4.4 - april-juni 1982 
5 Skodon, läder och hudar och skinn. Pro

duktion och tillförsel 
5.1 - januari-september 1981 
5.2 - januari-december 1981 
5.3 - januari-mars 1982 
5.4 - januari-juni 1982 
6 Kläder (trikå och konfektion). Marknaden 

samt beklädnadsindustrins utveckling 

6.1 — januari-september 1981 
6.2 - januari-december 1981 
6.3 - januari-mars 1982 
6.4 — januari-juni 1982 
7 Gummi och gummivaror. Produktion, till

försel och förbrukning 
7.1 — januari-september 1981 
7.2 - januari-december 1981 
7.3 - januari-mars 1982 
7.4 - januari-juni 1982 
8 Verkstadsprodukter: Marknaden samt 

verkstadsindustrins utveckling 
8.1 - januari 1980-september 1981 
8.2 - januari 1980-december 1981 

Series Iv 1982—Manufacturing. 
Data on commodities 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982. Series Iv 

2 Building materials. Production and deliv
eries 

2.1 - November 1981 
2.2 - January-September 1981 
2.3 - December 1981 
2.4 - January 1982 
2.5 - January-December 1981 
2.6 - February 1982 
2.7 - March 1982 
2.8 - April 1982 
2.9 - January-March 1982 
2.10 - May 1982 
2.11 - June 1982 
2.12 - January-June 1982 
2.13 - July-August 1982 
2.14 - September 1982 
2.15 - October 1982 
3 Sawn wood of pine-tree. Production 
3.1 - November 1981 
3.2 - December 1981 
3.3 - January 1982 
3.4 - February 1982 
3.5 - March 1982 
3.6 - April 1982 
3.7 - May 1982 
3.8 - June 1982 
3.9 - July 1982 
3.10 - August 1982 
3.11 - September 1982 
3.12 - October 1982 
4 The market for finished iron and steel and 

the situation for the iron and steelworks 
4.1 - July-September 1981 
4.2 - 1981 
4.3 - January-March 1982 
4.4 - April-June 1982 
5 Shoes, leather, hides and skins. Produc

tion and domestic consumption 
5.1 - January-September 1981 
5.2 - January-December 1981 
5.3 - January-March 1982 
5.4 - January-June 1982 
6 The market for garments and t he situation 

for the manufacture of wearing apparel 
during 

6.1 - January-September 1981 
6.2 - January-December 1981 
6.3 - January-March 1982 
6.4 - January-June 1982 
7 Rubber and rubber products. Production, 

domestic supply and consumption 
7.1 - January-September 1981 
7.2 - January-December 1981 
7.3 - January-March 1982 
7.4 - January-June 1982 
8 The market for commodities from and the 

situation for the engineering industry 
8.1 - January 1980-September 1981 
8.2 - January 1980-December 1981 
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Serie Iv 1982 (forts.) 
8.3 - januari 1981-mars 1982 
8.4 - januari 1981 -juni 1982 
9 Kemikalier, gödselmedel och basplaster. 

Produktion och tillförsel 
9.1 - januari-september 1981 
9.2 - januari-december 1981 
9.3 - januari-mars 1982 
9.4 - januari-juni 1982 

10 Garn och vävnader. Marknaden samt tex
tilindustrins utveckling 

10.1 - januari-september 1981 
10.2 - januari-december 1981 
10.3 - januari-mars 1982 
10.4 - januari-juni 1982 
11 Metaller och legeringsmalmer. Markna

den samt ickejärnmetallverkens utveck
ling under 1981 

12 Lager och tillförsel av skodon 1981 
13 Livsmedel, tvål och tvättmedel. Lager 31 

december 1981 
14 Förteckning över Statistiska meddelan

den i serie Iv 1982 

Serie J 1982 — Jordbruk, skogsbruk och 
fiske 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie J 

2 Saltsjöfiskets fångster. Preliminära upp
gifter 

2.1 -oktober 1981 
2.2 - november 1981 
2.3 - decemer 1981 och hela år 1981 
2.4 - januari 1982 
2.5 - februari 1982 
2.6 - mars 1982 
2.7 - april 1982 
2.8 - maj 1982 
2.9 - juni 1982 
2.10 -juli 1982 
2.11 - augusti 1982 
2.12 - september 1982 
2.13 -oktober 1982 
3 Galt- och betäckningsstatistik 
3.1 - november och december 1981 
3.2 - december 1981 och januari 1982 
3.3 — januari och februari 1982 
3.4 - februari och mars 1982 
3.5 - mars och april 1982 
3.6 - april och maj 1982 
3.7 - maj och juni 1982 
3.8 - juni och juli 1982 
3.9 - juli och augusti 1982 
3.10 - augusti och september 1982 
3.11 - september och oktober 1982 
3.12 - oktober och november 1982 
4 Deklarationsundersökningen för jordbru

kare 1980 
5 Fiskeflottans storlek och sammansättning 
5.1 - 31 december 1981 

Series Iv 1982 (cont.) 
8.3 - Januarv 1981-March 1982 
8.4 - January 1981 -June 1982 
9 Chemicals, fertilizers and basic plastic. 

Production and domestic supply 
9.1 - January-September 1981 
9.2 - January-December 1981 
9.3 - January-March 1982 
9.4 - January-June 1982 

10 The market for yarn, woven and knitted 
fabrics and the situation for the manufac
ture of textiles 

10.1 - January-September 1981 
10.2 - January-December 1981 
10.3 - January-March 1982 
10.4 - January-June 1982 
11 The market for metals and metallic ores 

and the situation for non-ferrous metal 
basic industries 1981 

12 Stock and supply of shoes 1981 
13 Food, soap and washing powder. Stocks 

31 December 1981 
14 List of Statistical Reports, Series Iv 1982 

Series J 1982 — Agriculture, forestry and 
fishery 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series J 

2 Swedish sea-fisheries. Preliminary data 

2.1 -October 1981 
2.2 - November 1981 
2.3 - December 1981 and the year 1981 
2.4 - January 1982 
2.5 - February 1982 
2.6 - March 1982 
2.7 - April 1982 
2.8 - May 1982 
2.9 - June 1982 
2.10 - July 1982 
2.11 -August 1982 
2.12 - September 1982 
2.13 -October 1982 
3 Statistics on boars and covered sows 
3.1 - November and December 1981 
3.2 - December 1981 and January 1982 
3.3 - January and February 1982 
3.4 - February and March 1982 
3.5 - March and April 1982 
3.6 - April and May 1982 
3.7 - May and June 1982 
3.8 - June and July 1982 
3.9 - July and August 1982 
3.10 - August and September 1982 
3.11 - September and October 1982 
3.12 - October and November 1982 
4 The 1980 survey of farmers' assessed in

comes, expenditures, net earnings etc. 
5 The size and composition of fishing fleet 
5.1 - 31 December 1981 



31 Statistiska meddelanden 

Serie J 1982 (forts.) 

5.2 - 30 juni 1982 
6 Yrkesfiskarnas inkomster och utgifter år 

1980 
6* Rättelse 
7 Rapporter från lantbrukets företagsregis

ter 1981 
7.1 - Lanbruksräkningen den 11 juni 1981 

Preliminära uppgifter för företag med 
mer än 2,0 hektar åker samt företag 
med stor djurbesättning 

7.2 - Förändringar i jordbruksföretagen 
1980-1981. Längdsnittsdata 

8.1 Skördevärde-, skördeskade- och ersätt
ningsstatistik för län och riket år 1981 

8.2 Normskördar för län och skördeområden 
år 1982 

9 Rapporter från de objektiva skördeupp
skattningarna 1981 

9.1 - Hektarskördar 1981. Definitiva resul
tat, metoder m. m. 

9.2 - Spannmålsskördens kvalitet 1981 
9.3 - Undersökningar rörande växtodlingen 

1981 
10 Tätortsexpansion på jordbruksmark 

1975-1980 
11 Skördens storlek 1981. Definitiva upp

gifter 
12 Kemiska bekämpningsmedel i jordbruket 

1980 
13 Jordbrukets arbetskraft 1981 
14 Årsväxtrapport 
14.1 - 12 maj 1982 
14.2 - 28 juli 1982 
14.3 - 13 oktober 1982 
15 Byggnadsverksamheten i lantbruket 

1980-1981 
16 Rapporter från de objektiva skördeupp

skattningarna 1982. Preliminära uppgifter 
16.1 - åkerarealens användning 
16.2 - första skörd på slåttervall 
16.3 - skörd av höstsäd 
16.4 - vallskördens kvalitet 
16.5 - skörd av vårsäd 
16.6 - skörd av potatis 
16.7 - höstsådda arealer 

17 Rapporter från lantbrukets företagsregis
ter 1982. Husdjur, antal den 10 juni 1982. 
Preliminära uppgifter för företag med mer 
än 2,0 hektar åkermark 

18 Trädgårdsräkningen 1982. Uppgifter av
seende 1981 

19 Jordbruksekonomiska undersökningen 
1981 

20 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie J I98I 

Series J 1982 (cont.) 

5.2 - 3 0 June 1982 
6 The assessed income and expenditure, 

etc., of professional fisherman in 1980 
6* Correction 
7 Reports from the farm register 1981 

7.1 - Agricultural census the 11 June 1981 

7.2 - Structural changes in agriculture 
1980-1981. Longitudinal data 

8.1 Statistics about yield values, yield da
mages and compensations for counties 
and the whole country 1981 

8.2 Standard yields for counties and yield sur
vey districts 1982 

9 Objective crop yield estimation 1981 

9.1 - Objetive crop yield estimation 1981 

9.2 - Quality of grain 1981 
9.3 - Survevs about the plants husbandry 

1981 
10 Urban expansion on agricultural land 

1975-1980 
11 Size of yield in 1981. Definitive data 

12 Pesticides in agriculture 1980 

13 The agricultural labour force in 1981 
14 Crop out-look report 
14.1 - May 12. 1982 
14.2 - July 28, 1982 
14.3 - October 13, 1982 
15 Building in the agricultural sector 1980-

1981 
16 Objective crop yield estimation 1982 

16.1 - the use of arable land 
16.2 - yield of hay 
16.3 - yield of winterwheat and winterrye 
16.4 - quality of hay 
16.5 - yield of spring wheat and coarse grain 
16.6 - yield of potatoes 
16.7 - areas of wheat, rye, rape and turnip 

rape sown in the autumn 
17 Number of livestock the 10 June 1982. 

Preliminary data 

18 Census of horticulture 1982 

19 The 1981 farm economic survey 

20 List of Statistical Reports. Series J 1982 
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Serie K 1982 - Kreditmarknad 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie K 

2 Kreditmarknaden. Kvartalsvis redovis
ning av kreditmarknadsstatistik och fi
nansräkenskaper 

2.1 - 1. 1982 
2.2 - 2. 1982 
2.3 - 3. 1982 
2.4 - 4. 1982 
3 Försäkringsbolagen. Preliminära upp

gifter (producerad av försäkringsinspek
tionen) 

3.1 - 4e kv 1981 
3.2 - l akv 1982 
3.3 - 1981 och under la halvåret 1982 
3.4 - 3e kv 1982 
4 In- och utlåningen på kreditmarknaden -

fördelning efter kundkategorier. Definiti
va uppgifter för 1981 

5 Finansbolag och andra finansföretag 1981 
6 Investmentbolagen och aktiefonder 1981 

7 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie K 1982 

Serie N - Nationalräkenskaper och 
offentliga finanser 
N 1981 

2.5* Rättelse till: 
Nationalräkenskaperna 1970-1980, Ap
pendix 2. Realkapttalinvestering samt 
realkapitalstockar 1963-1980 

N 1982 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie N 

2 Nationalräkenskaperna kvartalsvis 
2.1 - l akv 1979-2akv 1981 
2.2 - la kv 1980-4e kv 1981 
2.3 - l akv 1980- lakv 1982 
2.4 - l akv 1980-2akv 1982 
2.5 - 1970-1981 
2.5* Appendix 
3 Taxeringsutfallet 1981 
4 Kreditmarknadsstatistiska uppgifter för 

kommuner och landsting 
4.1 - 31 december 1981 
4.2 - 30 juni 1982 
5 Kommunernas och landstingens utgifter 

och inkomster enligt februarienkäten 1982 

6 Kommunernas finanser 1981. Preliminära 
uppgifter 

7 Riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska 
undersökning taxeringsåret 1981 (in
komståret 1979 producerad av riksrevi
sionsverket) 

Series K 1982 — Credit market, banking 
and insurance 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series K 

2 Credit market statistics. Quarterly report 
on credit market statistics and financial 
accounts 

2.1 - I. 1982 
2.2 - 2. 1982 
2.3 - 3. 1982 
2.4 - 4. 1982 
3 Swedish insurance companies. Prelimi

nary data (produced by the Swedish Pri
vate Insurance Supervisory Service) 

3.1 - 4th quarter of 1981 
3.2 - 1st quarter of 1982 
3.3 - 1981 and 1st half year of 1982 
3.4 - 3rd quarter of 1982 
4 Deposits and advances on the credit mar

ket - by groups of depositors and bor
rowers. Conclusive data for 1981 

5 Swedish finance companies 1981 
6 Swedish investment companies and funds 

1981 
7 List of Statistical Reports, Series K 1982 

Serie N — National accounts and 
public finance 
N 1981 

2.5* Correction: 
National accounts, appendix 2. Capital 
formation and stocks of fixed capital 

N 1982 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series N 

2 Quarterly national accounts 
2.1 - 1st quarter 1979-2nd quarter 1981 
2.2 - 1st quarter 1980-4th quarter 1981 
2.3 - 1st quarter 1980- 1st quarter 1982 
2.4 - 1st quarter 1980-2nd quarter 1982 
2.5 - 1970-1981 
2.5* Appendix 
3 Tax assessment 1981 
4 Credit market statistics for the municipa

lities and county councils 
4.1 - 31 December 1981 
4.2 - 30 June 1982 
5 Estimated expenditure and revenue of the 

municipality and county councils accord
ing to the survey in February 1982 

6 Finances municipalities 1981. Preliminary 
data 

7 Sample survey of income tax returns for 
individuals at the assessment in 1981 (pro
duced by the National Audit Bureau) 
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Serie N 1982 (forts.) 

7* Rättelse 
8 Skattekronor och medelskattekraft enligt 

1982 års taxering. Preliminära uppgifter 
9 Utfallet av statsbudgeten för budgetåret 

1980781 (producerad av riksrevisionsver
ket) 

10 Kommunernas och landstingens investe
ringar och löner enligt augusti-enkäten 
1982 

11 Finansräkenskaper 1977-1981 
12 Kommunernas, landstingens och försam-

Ungarnas finanser 1981. Definitiva upp
gifter 

13 Kommunägda företag den 1 januari 1982 

14 Särskild fastighetstaxering 1982 
15 Kommunernas ekonomi inför 1983 -

kommunernas och landstingens budgeter, 
skatteunderlag och skattesatser. Prelimi
nära uppgifter 

16 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie N 1982 

Serie P 1982 — Priser och konsumtion 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie P 

2 Producent-, export- och importprisindex 
samt prisindex för inhemsk tillgång 

2.1 - november 1981 
2.2 - december 1981 
2.3 - januari 1982 
2.4 - februari 1982 
2.5 - mars 1982 
2.6 - april 1982 
2.7 - maj 1982 
2.8 - juni 1982 
2.9 - juli 1982 
2.10 - augusti 1982 
2.11 - september 1982 
2.12 -oktober 1982 
3 Fastighetsprisstatistik 1980. Obebyggd 

tomtmark. Slutliga uppgifter 
4 Byggnadsindex. Byggnadsprisindex för 

flerbostadshus och gruppbyggda småhus. 
Första, andra och tredje kvartalet 1981 

5 Konsumentprisindex 
5.1 - december 1981 
5.2 - januari 1982 
5.3 - februari 1982 
5.4 - mars 1982 
5.5 - april 1982 
5.6 - maj 1982 
5.7 - juni 1982 
5.8 - juli 1982 
5.9 - augusti 1982 
5.10 - september 1982 
5.11 -oktober 1982 
5.12 - november 1982 
6 Faktorprisindex för bostäder 
6.1 - oktober-december och 4e kv 1981 

Series N 1981 (cont.) 

7* Rättelse 
8 Skattekronor and tax capacity according 

to the 1982 assessment. Preliminary data 
9 The outcome of the central government 

budget for the fiscal year 1980/81 (pro
duced by the National Audit Bureau) 

10 Investments, wages and salaries of the 
municipalities and the county councils ac
cording to the survey in August 1982 

11 Financial accounts 1977 -1981 
12 Expenditure and revenue of municipali

ties, county councils and ecclesiastical 
districts 1981. Final data 

13 Companies owned by municipalities and 
county councils on 1 January, 1982 

14 Special assessment of real estate in 1982 
15 Tax basis, tax rates and budget statistics 

for the municipalities and the county 
councils. Preliminary data 

16 List of Statistical Reports, Series N 1982 

Series P 1982 - Prices and consumption 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series P 

2 Price indices in producer, export and im
port stages 

2.1 - November 1981 
2.2 - December 1981 
2.3 - January 1982 
2.4 - February 1982 
2.5 - March 1982 
2.6 - April 1982 
2.7 - May 1982 
2.8 - June 1982 
2.9 - July 1982 
2.10 - August 1982 
2.11 - September 1982 
2.12 - October 1982 
3 Prices of real estates 1980. Sites. Final 

data 
4 Price indices for multiple-unit dwellings 

and single-unit dwellings. First, second 
and third quarter 1981 

5 Consumer price index 
5.1 - December 1981 
5.2 - January 1982 
5.3 - February 1982 
5.4 - March 1982 
5.5 - April 1982 
5.6 - May 1982 
5.7 - June 1982 
5.8 - July 1982 
5.9 - August 1982 
5.10 - September 1982 
5.11 -October 1982 
5.12 - November 1982 
6 Indices of construction costs for housing 
6.1 - October-December and 4th quarter 

1981 
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Serie P 1982 (forts.) 

6.2 - januari-mars och la. kvartalet 1982 
6.3 - april-juni och 2a kvartalet 1982 
6.4 juli-september och 3e kvartalet 1982 
7 Hushållens inköpsplaner 
7.1 -januari 1982 
7.2 - april 1982 
7.3 -juli 1982 
7.4 - oktober 1982 
8 Konsumentprisindextal 1914-1981 

Konsumentprisindex, levnadskostnadsin
dex, nettoprisindex, basbeloppet, pen-
sionspristalet, procenttal för ändring av 
vissa underhållsbidrag 

9 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie P 1982 

Serie R 1982 - Rättsväsen 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie R 

2 Polisrapporterade vägtrafikolyckor med 
personskada. Preliminära uppgifter 

2.1 - december 1981 och åren 1980 och 1981 

2.2 - januari 1982 
2.3 - februari 1982 
2.4 - 1981. Definitiva uppgifter 
2.5 - mars 1982. Preliminära uppgifter 
2.6 - april 1982 
2.7 - maj 1982 
2.8 - juni 1982 och första halvåret 1981 och 

1982 
2.9 - juli 1982 
2.10 - augusti 1982 
2.11 - september 1982 
2.12 -oktober 1982 
2.13 - november 1982 
3 Kriminalstatistik. Brott som kommit till 

polisens kännedom. Preliminära uppgifter 
3.1 - november 1981 
3.2 - december 1981 och år 1981 

3.3 - januari 1982 
3.4 - februari 1982 
3.5 - mars 1982 
3.6 - april 1982 
3.7 - maj 1982 
3.8 - juni 1982 
3.9 - juli 1982 
3.10 - augusti 1982 
3.11 - september 1982 
3.12 -oktober 1982 
4 Kriminalstatistik. För narkotikabrott lag

förda personer, 1980 
5 Inteckningar 1981 
6 Kriminalstatistik, brott m. m. 1981. An

mälda brott, uppklarade brott och för 
brott misstänkta personer. Definitiva upp
gifter 

7 Kriminalstatistik. För brott lagförda per
soner, 1981 

Series P 1982 (cont.) 

6.2 - January-March and 1st quarter 1982 
6.3 - April-June and 2nd quarter 1982 
6.4 - July-September and 3rd quarter 1982 
7 Consumer buying expectations 
7.1 - January 1982 
7.2 - April 1982 
7.3 - July 1982 
7.4 - October 1982 
8 Consumer Price Index Numbers 1914-

1981 

9 List of Statistical Reports, Series P 1982 

Series R 1982 — Legal statistics 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series R 

2 Road traffic accidents reported to the po
lice with personal injury. Preliminary data 

2.1 - December 1981 and years of 1980 and 
1981 

2.2 - January 1982 
2.3 - February 1982 
2.4 - 1981. Definitive data 
2.5 - March 1982. Preliminary data 
2.6 - April 1982 
2.7 - May 1982 
2.8 - June 1982 and the first half of 1981 and 

1982 
2.9 - July 1982 
2.10 - August 1982 
2.11 - September 1982 
2.12 -October 1982 
2.13 - November 1982 
3 Criminal statistics. Crimes known to the 

police. Preliminary data 
3.1 - November 1981 
3.2 - December 1981 and the whole year 

1981 
3.3 - January 1982 
3.4 - February 1982 
3.5 - March 1982 
3.6 - April 1982 
3.7 - May 1982 
3.8 - June 1982 
3.9 - July 1982 
3.10 -August 1982 
3.11 - September 1982 
3.12 -October 1982 
4 Criminal statistics. Persons found guilty 

of drug offences, 1980 
5 Registrations 1981 
6 Criminal statistics, offences 1981. Report

ed offences, cleared offences and persons 
suspected of offences. Definitive data 

7 Criminal statistics. Persons found quilty 
of criminal offences, 1981 
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Serie R 1982 (forts.) 
7.1 - Huvudbrott och huvudpåföljd 

7.2 - Den grövre brottsligheten 
7.3 - brottslagrum 
7.4 - För narkotikabrott lagförda personer, 

1981 
10 Polisrapporterade vägtrafikolyckor med 

personskada augusti 1982. Preliminära 
uppgifter 

11 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie R 1982 

Serie S 1982 - Socialvård 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie S 

2 Förskolor, fritidshem och familjedaghem 
den 31 december 1980. Kommunvis för
delning 

3 Uppföljningsstatistik inom nykterhetsvår
den med avseende på nykterhetsvårdsla-
gen m. m. 1975-1980 

4 Beslut om åtgärder enligt barnavårdsla
gen, 1980 

5 Beslut om åtgärder enligt barnavårdsla
gen, 1980. Kommunvis fördelning 

6 Fosterbarn 1980 
7 Uppgifter för sociala ändamål inom so

cialdepartementets, arbetsmarknadsde
partementets och bostadsdepartementets 
verksamhetsområden 1982/83. Förslag 
enligt budgetpropositionen 1982 

8 Socialvårdsstatistik på kommunnivå 1980 

9 Färdtjänst 1 oktober 1981 
10 Socialutgifterna och dessas finansiering år 

1980 
11 Ungdomsvårdsskoleelever år 1981 
12 Uppföljningsstatistik inom barna- och 

ungdomsvården med avseende på barna
vårdslagen m.m., 1975-1980 

13 Adoptivbarn 1981. Preliminära uppgifter 
14 Vägledande socialhjälpsnormer 1 oktober 

1981, med diagram 
15 Social hemhjälpsverksamhet under 1981 

samt verksamhet i den öppna vården för 
åldringar och fysiskt eller psykiskt handi
kappade personer den 1 januari 1982. 
Kommunvis fördelning 

16 Social hemshjälpsverksamhet under 1981 
och vecka 4, 1982 samt verksamhet i den 
öppna vården för personer 65 år och äldre 
och fysiskt eller psykiskt handikappade 
personer den 1 januari 1982 och vecka 4, 
1982 

17 Barnhemmen 1981 
18 Socialhjälp under 1981. Kommunvis för

delning 
19 Barnavårdsman, fastställande av fader

skap och underhållsbidrag under 1981 

Series R 1982 (cont.) 
7.1 - Principal offences and principal sanc

tions 
7.2 - Serious offences 
7.3 - Sections of law concerning crimes 
7.4 - Persons found guilty of drug offences, 

1981 
10 Road traffic accidents reported to the po

lice with personal injury. Preliminary data 

11 List of Statistical Reports, Series R 1982 

Series S 1982 — Social welfare 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series S 

2 Children's day-homes and family day-
homes on 31 December 1980. Distributed 
by municipality 

3 Follow-up statistics of the temperance 
care in respect to the Temperance Act 
etc., 1975-1980 

4 Decisions on measures according to the 
Child Welfare Act, 1980 

5 Decisions on measures according to the 
Child Welfare Act, 1980 

6 Foster children 1980 
7 The Social welfare expenditure under the 

Ministry for social affairs, the Ministry of 
the Labour market and the Ministry of 
Housing 1982/83. From the Government 
Budget Proposals 1982 

8 Social welfare statistics for municipalities 
1980 

9 Transport service on 1 October 1981 
10 The cost and financing of the social wel

fare services in 1980 
11 Pupils in reformatory schools 1981 
12 Follow-upp statistics of child juvenile 

welfare in respect to the Child Welfare 
Act etc., 1975-1980 

13 Adopted children 1981. Preliminary data 
14 Social assistance-principles on 1 October 

1981, with charts 
15 The home-help service during 1981 and 

assistance given in the home or other faci
lities for the aged and the physically or 
mentally handicapped persons on 1 Janu
ary J982. Distributions by municipality 

16 The nome-help service during 1981 and 
week 4, 1982 and assistance given in the 
home or other facilities for the aged and 
the physically or mentally handicapped 
persons 1 January 1981 and week 4, 1982 

17 Children's homes 1981 
18 Social assistance 1981. Distribution by 

municipality 
19 Child welfare officers, establishments of 

paternity and maintenance allowances 
during 1981 
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Serie S 1982 (forts.) 

20 Förskolor, fritidshem och familjedaghem 
den 31 december 1981 

21 Förskolor, fritidshem och familjedaghem 
den 31 december 1981. Kommunvis för
delning 

22 Socialhjälp under 1981 
23 Ålderdomshemmen 1981. Kommunvis 

fördelning 
24 Ålderdomshemmen 1981 
25 Fosterbarn 1981 
26 Förteckning över Statistiska meddelan

den i serie S 1982 

Serie T 1982 — Transport och 
kommunikation 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie T 

2 Fordon enligt bilregistret 
2.1 - november 1981 
2.2 - december 1981 och hela 1981 
2.3 - januari 1982 
2.4 - februari 1982 
2.5 - mars 1982 
2.6 - april 1982 
2.7 - maj 1982 
2.8 - juni 1982 
2.9 - juli 1982 
2.10 - augusti 1982 
2.11 - september 1982 
2.12 -oktober 1982 
2.13 - november 1982 
3 Varutransporter med lastbil 
3.1 - 3 e kv l981 
3.2 - 4e kv 1981 
3.3 - la kv 1982 
3.4 - 1981. Definitiva uppgifter 
3.5 - 2a kv 1982 
4 Handelsflottans förändringar. Preliminära 

uppgifter 
4.1 - 1981 
4.2 - la kv 1982 
4.3 - 2a kv 1982 
4.4 - 3e kv 1982 
5 Utrikessjöfarten 
5.1 - oktober-december 1981 och under hela 

år 1981 
5.2 - januari-mars 1982 
5.3 - april-juni 1982 
5.4 - juli-september 1982 
6 Utrikes- och kustsjöfart (SNI grupp 7121) 

och hamn- och lots väsen, stuverirörelse 
(SNI grupp 7123), produktions- och im
portkonton för åren 1971-1980, löpande 
priser. Preliminära uppgifter 1980 

7 Färdmedelsval vid långväga privata resor 
(producerad av Nordplan) 

8 Specialfartyg vid 1981 års slut 
9 Svenska rederiets bruttointäkter från 

utrikes sjöfart och kostnader erlagda i ut
landet 

Series S 1982 (cont.) 

20 Children's day-homes and family day-
homes on 31 December 1981 

21 Children's day-homes and family day-
homes on 31 December 1981. Distributed 
by municipality 

22 Social assistance 1981 
23 Homes for the aged in 1981. Distribution 

by municipality 
24 Homes for the aged in 1981 
25 Foster children 1981 
26 List of Statistical Reports, series S 1982 

Series T 1982 — Transport and 
communication 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series T 

2 Registered vehicles 
2.1 - November 1981 
2.2 - December 1981 and year 1981 
2.3 - January 1982 
2.4 - February 1982 
2.5 - March 1982 
2.6 - April 1982 
2.7 - May 1982 
2.8 - June 1982 
2.9 - July 1982 
2.10 - August 1982 
2.11 - September 1982 
2.12 - October 1982 
2.13 - November 1982 
3 Road goods transport by lorries 
3.1 - 3rd quarter 1981 
3.2 - 4th quarter 1981 
3.3 - 1st quarter 1982 
3.4 - 1981. Final data 
3.5 - 2nd quarter 1982 
4 Increase and decrease of the Swedish 

mercantile marine. Preliminary data 
4.1 - 1981 
4.2 - 1st quarter 1982 
4.3 - 2nd quarter 1982 
4.4 - 3rd quarter 1982 
5 Sweden's overseas shipping during 
5.1 - October-December 1981 and in the 

year 1981 
5.2 - January-march 1982 
5.3 - April-June 1982 
5.4 - July-September 1982 
6 Ocean and coastal water transport (SNI 

7121) and supporting services to water 
transport (SNI 7123), production and im
port accounts 1971-1980, current 
prices. Preliminary figures 1980 

7 Choice of means of transportation for 
longdistance journeys (produced by 
Nordplan) 

8 Special vessels at the end of 1981 
9 Gross receipts obtained by Swedish ship

ping companies in foreign trade and costs 
paid abroad 
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Serie T 1982 (forts.) 

9.1 - 1981 
9.2 - la kv 1982 
9.3 - 2a kv 1982 
9.4 - 3e kv 1982 

10 Utrikes varutrafik i svenska hamnar 1979 

11 I utrikes sjöfart transporterade godskvan
titeter fördelade på varukategorier och på 
fartygsstorlek 1981 

12 Registrerade fordon efter fabrikat den 31 
december 1981, lastbilar, bussar, på
hängsvagnar, övriga släpvagnar, husvag
nar, trafiktraktorer, jordbruks- och skogs
brukstraktorer 

13 Fordon enligt bilregistret. Fordon i län 
och kommuner den 31 december 1981. 
Personbilar, bussar, motorcyklar, ter
rängskotrar, husvagnar, trafiktraktorer, 
jordbruks- och skogsbrukstraktorer, last
bilar och släpvagnar enligt kommunindel
ningen den 1 januari 1981 

14 Fordon enligt bilregistret den 31 decem
ber 1981. Bussar: Totalt och i yrkesmäs
sig trafik, antal och kapacitet. 
Lastbilar: Totalt och i yrkesmässig trafik, 
antal och kapacitet. 
Släpvagnar: Totalt och i yrkesmässig tra
fik, antal och kapacitet. 
Husvagnar: antal 
Trafiktraktorer: antal 
Jordbruks- och skogsbrukstraktorer: an
tal 

15 Pris- och volymindexar för yrkesmässiga 
lastbilstransporter under 1981. Definitiva 
uppgifter 

16 Stora containers och storflak lossade från 
och lastade på fartyg i utrikes fart 1975-
1981 

17 Antal resande till Sverige från utlandet 
efter använt transportmedel 1970-1981 

18 Motorcyklar och terrängskotrar 1981 

19 Fordon enligt bilregistret, personbilar 
1981 

20 Flygplan i civil luftfart 1981 (bestånd och 
nyregistreringar) 

21 Regional statistik över godstransporter i 
inrikes sjöfart år 1981 

22 Utlänningar i svenska handelsfartyg år 
1981 

23 Utrikes och inrikes varutrafik på fartyg 
1981 

23* Rättelse 
24 Rederinäringens bruttointäkter samt han

delsflottans användning under år 1981 

25 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie T 1982 

Series T 1982 (cont.) 
9.1 - 1981 
9.2 - 1st quarter 1982 
9.3 - 2nd quarter 1982 
9.4 - 3rd quarter 1982 

10 Goods loaded and unloaded in foreign 
trade in Swedish ports 1979 

11 Goods unloaded and loaded in foreign 
trade at Swedish ports by commodities 
and by size of the vessels in 1981 

12 Registered vehicles by make on 31 De
cember 1981, lorries buses, semi-trailers, 
and other trailers, caravans, road tractors 
and tractors for transport of fanning and 
forestry products and necessities 

13 Vehicles in counties and municipalities 31 
December 1981. Private cars, buses, mo
tor-cycles, cross-country scooters, cara
vans, road tractors, tractors for transport 
of farming and forestry products and 
necessities, lorries and trailers according 
to the subdivision by municipalities on 1 
January 1981 

14 Registered buses, lorries and trailers (to
tal and for hire, number and capacity), 
caravans, road tractors and tractors for 
transport of farming and forestry products 
and necessities (number) 

15 Price and volume indices for transports 
by lorries for hire or reward 1981. Final 
data 

16 Large containers and large flats unloaded 
from and loaded on the ships in foreign 
trade during 1975-1981 

17 Number of passengers arriving in Sweden 
by modes of transport 1970-1981 

18 Registered motor cycles and cross
country scooters, stock and changes 1981 

19 Registered passenger cars 1981 

20 Civil aircraft on register in Sweden on 31 
December 1981 and civil aircraft entered 
into the register during 1981 

21 Regional data on goods transports 
between Swedish ports in 1981 

22 Foreigners employed by the Swedish 
mercantile marine in 1981 

23 Shipping goods in 1981 

23* Correction 
24 Gross receipts of Swedish shipping and 

the mercantile marine according to differ
ent routes 1981 

25 List of Statistical Reports, Series T 1982 
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Serie U 1982 — Utbildning, forskning och 
kultur 

1 Publiceringsplan för Statistiska medde
landen 1982, serie U 

2 Studieförbunden 1980/81. Cirkel verksam
het och övrig verksamhet 1980/81 

3 Gymnasieskolan 1976/77 
Elevuppföljning våren 1979. Förvärvsar
bete, studier etc. under två år efter gym
nasieskolan för elever som läsåret 1976/77 
lämnade gymnasieskolans linjer med slut
förd lärokurs 

4 Högskolan 1979/80-1980/81. Forskarut
bildning: Registrerade och nybörjare vår
terminen 1980, höstterminen 1980 och 
vårterminen 1981. Definitiva uppgifter av
seende vårterminen 1980 och höstter
minen 1980 samt preliminära uppgifter av
seende vårterminen 1981 

5 Högskolan 1980/81 
Nybörjare och registrerade studerande 
höstterminen 1980 

6 Grundskolan 1978/79. Elevuppföljning 
våren 1980. Studier, förvärvsarbete etc. 
ett år efter avgång från årskurs 9 i grund
skolan våren 1979 

7 Kommunal högskoleutbildning 1980/81. 
Sökande och antagna till kommunal och 
viss statlig högskoleutbildning höstter
minen 1980 och vårterminen 1981 

8 Viss gymnasial och eftergymnasial utbild
ning 1980/81 
Närvaro höstterminen 1980 och examina
tion läsåret 1980/81 

9 Gymnasieskolan 1980/81. Elever som av
gått från gymnasieskolan med eller utan 
avslutad utbildning läsåret 1980/81 

10 Forskning och utveckling (FoU) 1979-
1981. Statistisk vägledning och översikt 

11 Gymnasieskolan 1981/82. Sökande och in
tagna höstterminen 1981 

12 Högskolan 1979/80. Elevuppföljningar 
1980. Studier, förvärvsarbete etc. Exami
nerade höstterminen 1979 

!? Gymnasieskolan 1981/82. 
Elever och klasser den 15 september 1981 

14 Folkhögskolan 1981/82 
Elever i kurser om minst 15 veckors längd 
höstterminen (ht) 1981 samt elevernas ål
der i kurser om minst 1 veckas längd ht 
1981 

15 Högskolan 1981 
Forskarutbildning: Registrerade och ny
börjare 1981. Definitiva uppgifter avseen
de vårterminen 1981 samt preliminära 
uppgifter avseende höstterminen 1981 

16 Grundskolan 1981/82. Elever, klasser och 
elevernas ålder den 15 september 1981 

Series U 1982—Education, research and 
culture 

1 Publishing Plan for the Statistical Reports 
1982, Series U 

2 Adult educational associations 1980/81. 
Study circles and other events 1980/81 

3 Integrated upper secondary school 1976/ 
77. Follow-up of pupils in spring 1979. 
Studies and economic activity during two 
years after graduation for pupils who dur
ing 1976/77 left upper secondary school 
with completed courses 

4 Higher education 1979/80-1980/81. Post
graduate education: Registration and first 
year students spring semester 1980, au
tumn semester 1980 and spring semester 
1981. Definite figures for spring semester 
1980 and autumn semester 1980 and preli
minary figures for spring semester 1981 

5 Higher education 1980/81 
First year students and registered stu
dents autumn semester 1980 

6 Comprehensive school 1978/79. Follow-
up of pupils in spring 1980. Studies, econ
omic activity etc. one year after gradua
tion from compulsory comprehensive 
school in spring 1979 

7 Municipal higher education 1980/81. Ap
plicants and admitted students at munici
pal higher education in the autumn term 
1980 and in the spring term 1981 

8 Some second and third level education 
1980/81 
Registrations autum 1980 and graduations 
during the academic year 1980/81 

9 Integrated upper secondary school 1980/ 
81. Students with a leaving certificate and 
drop-outs during the school year 1980/81 

10 Research and development (R&D) 1979-
1981. Statistical guide and summary 

11 Integrated upper secondary school 1981/ 
82. Applicants and admitted autumn 1981 

12 Higher education 1979/80. Student sur
veys 1980. Studies, occupation etc. Gra
duates in autumn 1979 

13 Integrated upper secondary school 1981/ 
82. Students and classes on 15 September 
1981 

14 People's colleges 1981/82 
Students in courses of at least 15 weeks 
given during the autumn 1981 and the age 
of students in courses of at least 1 weeks 
duration 

15 Higher education 1981 
Post-graduate education: Registration and 
first year students 1981. Definite figures 
for spring semester 1981 and preliminary 
figures for autumn semester 1981 

16 Comprehensive school 1981/82. Pupils 
(students), classes and pupils' age on 15 
September 1981 
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Serie U 1982 (forts.) 
17 Grundskolan och gymnasieskolan 1981/ 

82. Elever med annat hemspråk än svens
ka, hösten 1981 

18 Skolbiblioteken 1981/82 
Bestånd i centrala boksamlingar m. m. 
hösten 1981 

19 Högskolan 1978/79 och 1979/80 
Anmälan och tillströmning till högskolans 
utbildningslinjer höstterminen 1978, vår
terminen 1979, höstterminen 1979 och 
vårterminen 1980 

20 Särskolan 1981/82 
Psykiskt utvecklingsstörda barn och ung
domar i särskola m. m. den 1 november 
1981 

21 Specialskolan 1981/82 
Elever i statliga specialskolor samt syn-
och hörselskadade elever i vissa andra 
skolformer den 1 november 1981 

22 Kommunal vuxenutbildning 1981/82. 
Kursdeltagare i den kommunala vuxenut
bildningen vecka 40 1981 och vecka 8 
1982 

23 Lärare 1982. Undervisning, behörighet, 
tjänstgöringsförhållanden m. m. 

24 Kommunal högskoleutbildning 1981/82. 
Sökande och antagna till kommunal och 
viss statlig högskoleutbildning höstter
minen 1981 och vårterminen 1982 

25 Förteckning över Statistiska meddelan
den i serie U 1982 

Series U 1982 (cont.) 

17 Comprehensive school and integrated up
per secondary school 1981/82. Pupils with 
another home language than Swedish, au
tumn 1981 

18 School libraries 1981/82 
Main book stock etc. autumn 1981 

19 Higher education 1978/79 and 1979/80 
Applicants for higher education and new 
students autumn 1978, spring 1979, au
tumn 1979 and spring 1980 

20 Special schools for mentally retarded 
1981/82 
Pupils at special schools for mentally re
tarded, on 1 November 1981 

21 Special schools 1981/82 
Pupils in special schools and pupils with 
visual and hearing handicaps in some 
other schools on 1 November 1981 

22 Municipal adult education 1981/82. Gross 
number of students at the courses of mun
icipal adult education in the week 28 Sep-
tember-2 October 1981 and in the week 
22-26 February 1982 

23 Teachers 1982. Teaching, qualifications, 
employment conditions etc. 

24 Municipal higher education 1981/82. Ap
plicants and admitted students at munici
pal higher education in the autumn term 
1981 and in the spring term 1982 

25 List of Statistical Reports, Series U 1982 

Information i prognosfrågor (IPF) 1982 

1 Arbetsmarknadsrörlighet. Rapport från 
ett symposium 

2 Byta arbetstid - byta jobb. Sektors- och 
arbetstidsbyten. Tendenser 1970-81 med 
utblick mot 1990 

3 Vem går på högskolan? Regional rekryte
ring. Utbildnings- och yrkesbakgrund. 
Genomströmning och examination. Fram
tidsutblickar 

4 Kvinnor och barn. Intervjuer med kvin
nor om familj och arbete 

5 Arbetskraftsbarometer 1982. Arbets
marknadsutsikter för vissa utbildnigns-
grupper hösten 1982 

6 Lärare för livet? Lärarnas arbetsmark
nad. Tendenser 1960-81 med utblick mot 
1995 

Forecasting Information (IPF) 1982 

1 Labour market mobility. Report from a 
Symposium 

2 Changing working hours-changing jobs. 
Flows between sectors and working 
hours. Tendencies 1970-81 and alterna
tive forecasts for the year 1990 

3 Who studies in Higher Education? 

4 Women and children. Interviews with wo
men about family and work 

5 Labour Market Tendency Survey for 
some Training Categories in the Autumn 
1982 

6 Teaching-A Lifetime Career.'-Teach-
ers' Labour Market. Tendencies 1960-81 
with a view towards 1995 
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Nyutgivning av äldre lantbruksstatistik 
av avdelningsdirektör Martin Ribe 

0. Inledning 
Hos statistikanvändare inom lantbruksom
rådet torde intresset för tidigare uppgifter 
normalt sträcka sig maximalt 20 år tillbaka. 
I andra sammanhang kan det emellertid fin
nas ett mera historiskt betingat intresse, 
som kan avse även äldre tider. För lant
bruksstatistik, liksom för annan statistik, 
finns därför behov även av tidsserier som 
går så långt tillbaka som över huvud taget 
kan anses möjligt med hänsyn till uppgifter
nas tillgänglighet och kvalitet. Sådana myc
ket långa tidsserier finns av SCB publicera
de i Historisk statistik för Sverige. Del 2 
härav behandlar lantbruk m.m. - eller, 
som undertiteln lyder: "Väderlek, lantmä
teri, jordbruk, skogsbruk, fiske". Den 
utkom 1959 och omfattar tiden fram till 
1955. Den långa tid som förflutit sedan dess 
gör det uppenbarligen påkallat att ta upp 
frågan om en ny utgåva. 

1. Bakgrund 
Inom ramen för SCBs utvecklingsarbete rö
rande lantbruksstatistiken har en arbets
grupp vid avdelningen för areell statistik 
behandlat frågor kring redovisning av lant
bruksstatistiska tidsserier. Gruppen — 
kallad "tidsseriegruppen" — har särskilt 
ägnat sig åt aspekter på jämförbarhet i tiden 
som blir aktuella vid sammanställning och 
redovisning av tidsserier. Det slags tidsse
rieredovisning, som därvid i första hand 
avses, gäller ett planerat utnyttjande av 
s.k. statistikdatabaser för att via datater
minaler offentligt tillhandahålla detaljerade 

tidsserier för senare år. I gruppens uppdrag 
ingick emellertid även att behandla 
förutsättningarna för en ny utgåva av lant
bruksdelen i Historisk statistik. 

Gruppens arbete rörande Historisk stati
stik fick av tidsskäl inskränkas till ett rela
tivt översiktligt plan. Föreliggande artikel 
utgör väsentligen ett utdrag ur gruppens 
rapport [9] och tar upp några bakgrundsfrå
gor som aktualiseras inför nyutgivning av 
äldre lantbruksstatistik. I rapporten ingår 
dessutom viss diskussion om form m. m. för 
en nyutgåva, vilket ej återges här. 

2. Historisk statistik 
Publikationen Historisk statistik [S1-S4] 
tillkom ursprungligen i samband med en 
omläggning av innehållet i Statistisk års
bok från 1952 års årgång. Den tidigare om
fattande redovisningen av äldre uppgifter i 
Statistisk årsbok bröts då ut ur denna och 
lämnade plats för ett utökat innehåll av 
mera aktuellt material (normalt högst tio år 
tillbaka). 

Del 1 av Historisk statistik innehåller be
folkningsstatistik och utkom första gången 
1955. En andra upplaga utkom 1969 och 
omfattar tiden 1720—1967. Del 2 om lant
bruk m.m. för tiden till 1955 utgavs som 
redan nämnts 1959. År 1960 publicerades en 
särskild volym med översiktstabeller, för 
tiden till 1950, inom områden som ligger 
utanför del 1 och 2. Del 3 kom 1972 och 
innehåller utrikeshandelsstatistik för tiden 
1732—1970. En planerad fjärde del avses 
behandla utbildningsområdet. Ett par preli-
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minära delutgåvor av del 4 har utgivits i 
serien Promemorior från SCB [S5-S6]. En 
presentation av Historisk statistik och arbe
tet därmed ges i en artikel av Margit Vinge 
[18]. 

Ambitionen med Historisk statistik 
sträcker sig betydligt längre än till att enbart 
återge tidigare publicerade uppgifter. Ett 
undantag utgörs dock av de 1960 utgivna 
översiktstabellerna, vilka av tidsskäl mer 
eller mindre direkt sammanställdes ur tidi
gare årsböcker. I övrigt har ett betydande 
arbete lagts ned på att i behövlig mån kom
plettera och revidera de äldre uppgifterna. 
Det kan exempelvis vara fråga om omräk
ning från äldre måttenheter eller anpassning 
av äldre klassificeringar. I vissa fall har man 
kunnat utnyttja tidsserier som redan funnits 
framtagna, exempelvis som underlag i sam
band med statliga utredningar. Komplette
ringar ur opublicerade råtabeller och ar
betsmaterial förekommer även. Historisk 
statistik innehåller vidare utförliga kom
mentarer till de olika statistikmaterialen. 
Relativt uttömmande litteraturhänvisningar 
ges också, inte endast till statistikkällorna 
utan även till arbeten med ytterligare kom
mentarer till statistiken. Arbetet på särskilt 
del 2 och 3 har för övrigt bedrivits i samråd 
med forskare, närmast inom ekonomisk hi
storia. 

Beträffande redigeringen tillämpas ge
nomgående att skilda tidsföljder, vilka kän
netecknas av olika principer för statistiken, 
presenteras i skilda tabeller. Detta kan ses 
som ett sätt att markera den bristande jäm
förbarheten mellan resp. perioder. Ibland 
används dock tvärstreck för att markera 
jämförbarhetsbrott i serierna. I del 3 har 
man i vissa fall kunnat underlätta länkning 
av serierna genom att tabeller för på var
andra följande perioder fått "överlappa" 
varandra med något år. 

Textavsnitten med historik och tabell
kommentarer är placerade först, varefter 
tabellerna följer, kompletterade med rela
tivt många diagram. I del 1 och 2 är tonvik
ten lagd vid kommentarer till de enskilda 
tabellerna, medan man i del 3 och 4 huvud
sakligen gått in för mera sammanhängande 
bakgrundsbeskrivningar. Avsnittsindel
ningen är i Historisk statistik liksom i års
böckerna normalt lagd efter ämnesområde. 
Ett undantag är dock del 3, där tabellerna 
primärt grupperats efter tre tidsperioder. 

Engelsk översättning ges av tabellrub
riker och tabellhuvuden samt inledande 
textavsnitt, däremot inte av samtliga kom
mentarer i del 1—2. 

I del 2 om lantbruk m. m. ingår väsentli
gen följande ämnesområden: 
— väderlek (temperatur, nederbörd) 
— lantmäteri (personal, laga skiften, andra 

lantmäteriförrättningar) 
— hemman och hemmansdelar 
— jordbruksföretag (storleksgrupper, ar

renderade företag) 
— arealer (nyodling, ägoslag, grödor) 
— utsäde (totalkvantiteter) 
— skördar och skördeomdömen 
— husdjur 
— mjölkavkastning per ko 
— jordbruksproduktion 
— traktorer och maskiner 
— ekonomiska föreningar; hushållningssäll

skap 
— skogsarealer och skogsföretag 
— skogsavverkning 
— skogens virkesförråd och tillväxt 
— flottning 
— saltsjöfiskets fångstmängder och fångst-

värden 
— saltsjöfiskets båtar och redskap. 

Starttidpunkten för redovisningen vari
erar från ämne till ämne, beroende på i vad 
mån uppgifter finns. Som exempel kan 
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nämnas att uppgifter om hemman och hem
mansdelar redovisas för åren 1750-1900, 
om utsäde och skördar för åren från 1802 
och om husdjur för åren från 1805. De tidi
gaste serierna om företag och arealer börjar 
däremot med något undantag först under 
1800-talets senare del. 

Vad beträffar regional nivå ges de lö
pande tidsserierna oftast endast på riks
nivå, i vissa fall dock med regional uppdel
ning efter jordbruksstatistikens tre s.k. 
riksområden (se t. ex. Jordbruksstatistisk 
årsbok), eller i något fall Götaland/Svea
land/Norrland. En relativt omfattande läns
vis redovisning ges även, men av utrym
messkäl har denna ändå fått inskränkas till 
utvalda år, antingen i separata tabeller för 
resp. år eller i sammandragstabeller. 

Som redan antytts finns även andra pub
likationer än Historisk statistik vilka inne
håller äldre tidsserier, såsom kommittébe-
tänkanden och forskningsrapporter. Sär
skilt kan här även nämnas en SCB-publika-
tion, nämligen Minnesskrift med anledning 
av den svenska befolkningsstatistikens 200-
åriga bestånd, SCB 1949 [S7]. Denna inne
håller bl. a. befolkningsstatistiska tidsserier 
med detaljerade uppdelningar efter syssel
sättning/näringsgren (och dessutom viss 
jordbruksstatistik för åren 1802-1820). -
Vad gäller prisstatistik finns ett akademiskt 
arbete, A history of prices in Sweden 
1732-1914, av Lennart Jörberg [S10]. 

På det internationella planet kan noteras 
att man i flera andra länder givit ut publika
tioner av liknande slag som Historisk stati
stik. Sålunda har Förenta staternas motsva
righet, Historical statistics of the United 
States, delvis utgjort förebild för den svens
ka publikationen; jfr aktuell utgåva [S12]. 
Särskilt kan också nämnas en sammanställ
ning av olika slags statistik, inkl. lantbruks
statistik, från hela Europa; en omfattande 

volym med titeln European historical statis
tics 1750-1970 [SI 1]. I denna ges, på områ
de för område, tidsserier för de olika län
derna ställda bredvid varandra. Tabellerna 
är genomgående uppställda på ett likartat 
sätt, med tidsserierna i löpande spalter från 
äldsta förekommande uppgifter (dock tidi
gast 1750) och framåt, parallellt för de olika 
länderna. Särskilda jämförbarhetsproblem 
påpekas genom relativt omfattande notap
parater i direkt anslutning till tabellerna; 
självfallet blir dock dessa kommentarer inte 
för varje material av samma utförliga karak
tär som i Historisk statistik. För samman
ställandet av tabellerna har man främst ut
nyttjat motsvarande översiktspublikationer 
för de enskilda länderna; för Sveriges del 
sålunda Historisk statistik plus Statistisk 
årsbok. 

3. Användare 
Användning av historisk-statistiska upp
gifter förekommer inom bl. a. forskning och 
undervisning. På akademisk nivå kan detta 
gälla ämnen som ekonomisk historia, kul
turgeografi och liknande. Användningar 
kan även aktualiseras i skolans historieun
dervisning, exempelvis i samband med s. k. 
självständigt arbete. Historisk-statistiska 
uppgifter kan vidare ha intresse som all-
mäninformativt bakgrundsmaterial i olika 
sammanhang, i tidningsartiklar m.m. Ob
serveras bör även det utbredda amatörhis
toriska intresset genom hembygdsforskning 
och liknande; här bör regionala tidsserier 
kunna tjäna som en naturlig bakgrundsin
formation. Något som också bör uppmärk
sammas, och som nyss berörts, är det inter
nationella intresset för äldre tidsserier; det 
må gälla användning för forskning, läroböc
ker, statistikpublikationer m. m. 

Liksom tidsserier i allmänhet kan synbar
ligen även de äldre tidsserierna användas på 
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ganska olikartade sätt och i olika slags sam
manhang. Även här torde själva tidsserier
na ofta användas i anslutning till annan in
formation. Statistikinriktade forskare torde 
ofta vilja tränga bakom eventuella befintliga 
tidsseriesammanställningar genom att 
själva gå till källorna för dessa. I andra sam
manhang kan tidsserierna snarast tjäna som 
en kompletterande bakgrund, medan det 
primära intresset är inriktat på annan histo
risk information. 

4. Den äldre jordbruksstatistiken 
Det finns inte anledning att här teckna nå
gon egentlig historik över den svenska lant
bruksstatistiken. De senaste tjugo årens ut
veckling berörs för övrigt delvis i jämför-
barhetsresonemangen i del 2 av tidsserie
gruppens rapport [9]. Jordbruksstatistikens 
utveckling fram till femtiotalet är samman
fattad i inledningen till Historisk statistik, 
del 2, och dessutom finns översiktsartiklar i 
det ämnet, såsom av Torsten Söderlind [13] 
och Isak P. Winberg [17]. Likaledes läsvärd 
är beskrivningen i statistiska kommitténs 
(av år 1905) betänkande Jordbruksstatistik 
[5] (avgivet Stockholm 1908). Som en viss 
bakgrund kan det dock vara motiverat att 
här rekapitulera och något illustrera vissa 
viktigare hållpunkter i jordbruksstatistikens 
utveckling. 

En förelöpare till jordbruksstatistiken ut
görs av vissa uppgifter i berättelser från 
landshövdingarna. Se artikel av Gustaf Ut
terström [16]. Sådana landshövdingeberät
telser förekom på 1600-talet och återupp
togs sedan mera regelmässigt under frihets
tiden. Från 1735 skulle sålunda landshöv
dingeberättelser inges till varje riksdag, 
dvs. vart tredje år, och 1741 utgavs närmare 
direktiv för innehållet, där det bl. a. heter: 

4 §. 
Hemmans häfdande til åker och äng, ödeshem

man, gräsgiälden och årswäxten. 
1 mo Hemmanens häfdande til åker och äng, om 

och på hwad sätt jorden efter möijeligheten 
sokes at giöras bördig i anledning af hwarje 
orts egenskap och belägenhet, huru många 
tunneland i lähnet sedan nästförflutne riks
dag til åker och äng blifwit upodlade. 

2 do Om och huru många ödeshemman befinnas, 
orsakerne dertil, hwad mått och författning
ar äro tagne til des uphielpande utur ödes
målet samt om gräsgiälden blifwit i acht 
tagen och beräknad. 

3 tio Berättas huru åhrswäxten warit i länet 
hwarje åhr sedan sidstförflutne riksdag. 

4 to Om någre nybruk och brukbare platser till 
upodlande finnas. 

5 §. 
Humble-, lijn-, hamp-, tobaks-, jord- och trä-

fruchters planteringar samt skäfferierne. 
lmol hwad stånd humble-, lijn-, hampe-, to

baks-, jord- och träfruchters planteringar 
befinnes och huruwida the stå at förbättras 
och uphielpas. 

2 do Skäfferierne, huru the bästa fårslagen i an
seende til ullen tiltagit och i hwad quantitet 
sådane fåhr finnas. 

Till grund för berättelserna låg bl. a. lo
kala rapporter från kronofogdarna. Från 
1772 förekom landshövdingeberättelser 
mera oregelbundet, nämligen år 1772, 1786 
och 1792 (och ingavs då ej längre till riksda
gen). Landshövdingeberättelserna är (med 
undantag av bl. a. 1792 års svit) relativt 
ofullständigt bevarade. 

Under perioden 1802-1820 insamlade 
SCBs föregångare, tabellkommissionen, 
vissa lantbruksstatistiska uppgifter av präs
terna i anslutning till befolkningsstatistiken, 
det s. k. tabellverket. Här ingick årliga 
grödvisa uppgifter om totala utsädeskvanti
teter och om skördeutfallet, uttryckt i korn
tal ("kornets förökning", dvs. skörd i rela
tion till utsäde). Vart femte år ingick även 
uppgifter om antal husdjur av olika slag och 
om arealer av bl. a. "öppen jord". 

Från 1822 återkom de regelbundna lands
hövdingeberättelserna, nu vart femte år, 
och dessa berättelser trycktes och publice
rades (tabellerna dock i sammandrag). En-
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ligt ett särskilt fastställt formulär skulle vis

sa lantbruksstatistiska uppgifter ges, bl. a. 

grödvisa uppgifter om utsäde och skörd (to

talkvantiteter med avdrag för utsäde) i me

deltal för den gångna femårsperioden, samt 

vidare uppgifter om husdjur, brukningssätt 

och binäringar. Landshövdingeberättel

serna kan delvis ha grundats på hushåll

ningssällskapens årsberättelser, som sedan 

omkring 1820 avgavs till lantbruksakade

mien (dock med olika avbrott). 

En jordbruksstatistisk engångsunder-

sökning genomfördes av finanskommittén 

1858. Kommittémajoriteten ansåg resultatet 

alltför osäkert för att publiceras, men en av 

ledamöterna utgav ett särskilt yttrande med 

ett sammandrag av resultatet. 

År 1865 började SCB insamla årliga jord

bruksstatistiska uppgifter genom hushåll

ningssällskapens försorg (varvid dessa upp

gifter slopades i landshövdingeberättel

serna). Här har man för första gången ambi

tionen att regelmässigt samla in uppgifter 

som mera fullständigt utgår från de enskilda 

företagen. För uppgifterna svarade dock 

sällskapens lokala ombud, inte jordbrukar

na själva. Något individuellt primärmaterial 

insändes inte heller till SCB, utan hushåll

ningssällskapen gjorde på vissa formulär 

statistiksammanställningar, som insändes 

till SCB. Sammanställningarna publicera

des av SCB i den nya publikationsserien 

Jordbruk och boskapsskötsel [S8] och inne

håller uppgifter ned till församlingsnivå. 

Totalkvantiteter av utsäde och skörd samt 

antal husdjur ingick som tidigare. Flera yt

terligare uppgifter tillkom nu, bl. a. om an

tal företag ("brukningsdelar") och arealer; 

de sistnämnda var specificerade efter ägo

slag och grödgrupper (exempelvis höstsäd, 

vårstråsäd och baljväxter). - Åtminstone 

av samtiden sågs 1865 års omläggning up

penbarligen som ett principiellt väsentligt 

framsteg; med statistiska kommitténs 

(1908) formulering: " . . .hvarigenom en 

ordnad svensk jordbruksstatistik efter mer 

än sekellånga förberedelser kom till stånd" 

[5). 

Vi skall här göra en utvikning med några 

citat, som kanske i någon mån kan belysa 

utgångspunkterna. Den utredning som före

gick tabellkommissionens ombildning till 

SCB [15] berör i anslutning till en del ut

ländska förebilder i målsättningen för jord

bruksstatistiken: 

Behofvet att erhålla tillförlitlig underrättelse 
om jordbrukets tillstånd och alster har, icke blott 
för bedömandet af för handen varande tillgångar 
till anskaffande af nödiga näringsmedel, utan äf-
ven för de upplysningar, som derur kunna hem-
tas rörande talrika samhällsklassers läge, samt 
för den ledning, landets regering i fråga om 
många åtgärder behöfver af sådana upplysningar 
hemta, förmått dessa stater till betydliga an
strängningar för att vinna målet. 

I inledningen till Jordbruk och boskaps

skötsel 1866 heter det: 

Stormägtigste, Allernådigste Konung! 

Bland de ändamål, som med Rikets jordbrukssta
tistik äro afsedde, står väl i främsta rummet till
fredsställandet af det städse återkommande be
hofvet att så snart som möjligt erhålla kännedom 
om den tillgång å födoämnen, som af skörden och 
kreatursstocken kan lemnas. Då både skörd och 
kreatursantal äro underkastade stora årliga vex-
lingar efter årsväxtens beskaffenhet, så följer 
häraf, att förenämnde behof ej rätt kan tillfreds
ställas utan årliga uppgifter. Men äfven årliga 
uppgifter förlora mycket af sitt värde, om de ej 
blifva tillgängliga så tidigt, att nödiga åtgärder på 
dem skulle i rätt tid kunna grundas. Så tidiga 
sifferuppgifter om skördebelopp och kreaturs
stock torde ännu knappast mer än ett eller annat 
land, och detta måhända blott delvis, kunna före
te. I de länder, der man genom en fullständigt 
afslutad och årligen underhållen s. k. kadaster 
äger tillförlitlig kännedom ej blott om den pro
duktiva jordens ytvidd, utan ock om dess an
vändningssätt för olika odlingsföremål, kan man 
genom tidigt insamlade uppgifter endast om ut
sädesmängden och med ledning denemte af ett 
allmänt omdöme om årsväxtens beskaffenhet 
med temlig sannolikhet beräkna skördebeloppet 
och medelst en sådan beräkning tillfredsställa be
hofvet. 

... 
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Kontrollen öfver utsädesuppgifterna kan åter 
ej ske annorlunda än genom jemförelse med den 
besådda arealen, och af detta skäl påkallade 
jordbruksstatistiken svar på frågan om odlad 
ägovidd använd till de särskilda odlingsföremå
len (kol. N:is 18-27). 

Om man nu tänker sig in i det mödosamma 
förfarande, hvarmedelst i landsorterna de jord
bruksstatistiska uppgifterna skola insamlas, så är 
ytterligare nödigt att bereda utväg för en sådan 
kontroll, hvarigenom man der må kunna försäkra 
sig om, att intet jordbruk blifvit vid uppgifternas 
inhemtande förbigånget. Härtill fordrades att å 
formulären skulle lemnas tillfälle att utföra man
tal, samt antal af brukningsdelar, jordtorp och 
andra jordlägenheter (kol. N:is 2—4). 

Uppgiftsinsamlingen visade sig emeller

tid vara förenad med betydande svårigheter 

för sällskapen, och från enstaka sällskap 

uteblev de helt. Från ett av sällskapen 

(Älvsborgs läns norra) heter det sålunda 

bl. a. (enligt Jordbruk och boskapsskötsel 

1866): 

"Då oaktadt alla bemödanden, det erbjudit oöf-
vervinnliga svårigheter att förmå några pålitliga 
personer till insamling af primäruppgifter för lä
nets jordbruksstatistik, sedan flertalet af 1865 års 
delegerade oåterkalleligen afsagt sig detta upp
drag, har Hushållnings-Sällskapet mot sin vilja 
nödgats inställa vidare åtgärder i frågan. Såsom 
skäl till afsägelserna hafva, utom bristande tid 
och tillfälle, förnämligast anförts, att ståndsper
soner saknas inom länets flesta kommuner, till 
följd hvaraf biträde måste sökas hos allmogen, 
som delvis anser det rent af ogudaktigt att, ge
nom utsädets och skördens mätande, "räkna 
med vår Herre"; att vidare de mindre upplyste, 
af fruktan för högre beskattning, med uppsåt för
dölja verkliga förhållandet, hvarjemte de fleste 
smärre hemmansbrukare, äfven om de vilja, icke 
förmå uppgifva skördens belopp till större del än 
den torgförda." 

En kretsavdelningsordförande (i Skara

borgs län) som citeras av statistiska kom

mittén [5] uttryckte sig 1868 enl. följande: 

"Jag finner detta ständigt återkommande inford
rande af uppgifter på förhållanden, efter formu-
lärer med 107 mer och mindre närgångna frågor 
uti saker, som sannerligen icke angå frågaren, 
obehörigt, och på samma gång jag för min enskil
da del förklarar mig icke framdeles ämna lämna 
några slika uppgifter, föreslår jag, att hushåll
ningssällskapet vidtager någon passande åtgärd 
för att på detta evinnerliga frågande göra ett 
slut." 

Till följd av svårigheterna beslöts emel

lertid efter några år (1870) att den årliga 

uppgiftsinsamlingen skulle inskränkas till 

allmänna uppgifter och åkerarealens an

vändning, utsäde och skörd samt husdjur. 

En mera fullständig uppgiftsinsamling ut

ifrån de enskilda företagen skulle framgent 

ske endast i vad man kallade lokalunder

sökningar, varvid varje år endast en mindre 

del av resp. hushållningssällskaps område 

skulle undersökas. Meningen var att på så 

sätt hela jordbruket skulle bli genomgånget 

inom loppet av fem år. I praktiken kom 

emellertid lokalundersökningarna att lida 

brist på planmässighet, och undersöknings-

omgångarna drog ut på tiden i olika grad. 

I exempelvis Jordbruk och boskapssköt

sel 1876 berörs en uppgiftslämnarfråga som 

tydligen allmänt tillmätes vikt: 

Den fruktan att lemnade uppgifter kunna kom
ma att inverka på beskattningen, som varit gans
ka allmänt spridd, synnerligast bland mindre 
jordbrukare, är visserligen ännu icke fullständigt 
utrotad, men börjar åtminstone på ett och annat 
håll att något minskas. I sammanhang dermed 
blifva naturligtvis uppgifterna mera trovärdiga. 

Till den hittills nämnda jordbruksstatisti

ken kommer årsvåxtomdömena, som före

kommit åtminstone sedan 1700-talet. De 

uppgifter som finns för år före slutet av 

1700-talet tycks dock vara efterhandskon

struktioner (se Historisk statistik, del 2, 

kommentar till tabell E 12 med vidare hän

visningar). Från 1799 insamlades emellertid 

tre gånger årligen från landshövdingarna så

dana omdömen, vilka i sin tur grundades på 

uppgifter från länsmän och kronofogdar. 

Rapporterna innehöll dels allmänna omdö

men om skörden, bl. a. efter en viss skala, 

dels, i fråga om årets sista rapport, uppskat

tat skördeutfall i korntal för resp. gröda. 

Från 1874 övertogs det centrala ansvaret av 

SCB (närmast från statskontoret). Samti

digt fastställdes ett särskilt formulär för 
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Blankettexempel 
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länsmansuppgifterna (se exempel på sid. 
11) och de två tidigare rapporterna slopades 
tills vidare. Från 1874 utnyttjades de så er
hållna korntalsuppgifterna för den officiella 
beräkningen av totalskördar. Med använd
ning av ett å två år gamla utsädesuppgifter, 
eventuellt med viss justering, kunde man då 
ta fram totalskördeuppskattningar redan på 
hösten skördeåret, vilket var omkring ett 
och ett halvt år tidigare än vad som annars 
varit möjligt. 

Från 1913 infördes vissa modifieringar i 
jordbruksstatistiken på förslag av statis
tiska kommittén [5]; för övrigt uppvisar 
jordbruksstatistiken en lucka för år 1912, då 
endast årsväxtomdömena insamlades. Lo
kalundersökningarna gavs fastare former, 
och bearbetningen av primärmaterialet 
övertogs av SCB. Vidare började man först 
nu att regelmässigt insamla grödvisa areal
uppgifter; fullständig grödarealstatistik 
hade tidigare endast kunnat uppskattas med 
ledning av utsädesuppgifter. Olika definitio
ner reviderades och preciserades också. 
Skördeomdömena skulle hädanefter avges 
av hushållningssällskapens socken- och hä
radsombud, vilka även svarade för övrig 
uppgiftsinsamling för jordbruksstatistiken. 
De definitiva omdömena skulle ges i kg per 
hektar. Preliminära skördeomdömen under 
odlingssäsongen hade återinförts redan 
1902, med den sifferskala som alltjämt till-
lämpas. 

Kommittén slog alltså vakt om själva 
principen med lokalundersökningarna, me
dan man avvisade tanken på postenkäter 
och liknande: 

Den i nutidens statistik oftast använda meto
den för insamling af primäruppgifter består i ut
sändande af frågeformulär till vederbörande upp-
giftslämnare, som hafva att på egen hand ifylla 
och insända uppgifterna. 

Om ett försök gjordes att på något af de nu 
antydda sätten insamla samtliga jordbruksstatis

tiska uppgifter från alla Sveriges jordbrukare, 
skulle antagligen uppgifterna ... till stor del 
blifva af ganska ringa värde. Detta beror icke i 
främsta rummet på jordbrukarnes bildningsgrad, 
som ju hos oss är jämförelsevis hög, utan på 
jordbrukets och i synnerhet det svenska jordbru
kets säregna produktionsformer. Mera än någon 
annan del af det moderna näringslifvet utgör jord
bruket, framför allt småbruket, produktion för 
egen konsumtion. Behofvet af noggranna räken
skaper och exakt kännedom om produktionens 
kvantitet göra sig därför tydligen icke så oafvis-
ligt gällande inom jordbruket som inom handeln 
eller industrien . . . 

Försörjningsfrågorna i samband med 
första världskriget föranledde emellertid ett 
omtänkande. Sålunda genomfördes på en
kätbasis husdjursinventeringar åren 1916-
1919 och arealinventeringar åren 1917-
1919. Dessa utfördes som totalundersök
ningar med fastighetslängderna som ram. 
Parallellt härmed fortsatte lokalundersök
ningarna planenligt. Då den första hela un
dersökningsomgången enligt den nya ord
ningen slutförts under perioden 1913-1920, 
nedlades emellertid lokalundersökningarna 
för gott. Under de närmast följande åren 
insamlades inga areal- och husdjursupp
gifter, utan — som ett provisorium — endast 
uppgifter om större förändringar, bedömda 
av hushållningssällskapen. 

I en artikel med titeln Den svenska jord
bruksstatistikens omorganisation skrev 
Ernst Höijer [4] vid denna tid om lokalun
dersökningarna: 

Med det använda förfaringssättet hava inga 
fullständiga ärssiffror erhållits för hela landet 
vare sig angående kreatursantalet eller angående 
åkerjordens användning, en olägenhet, som 
framträtt särskilt skarpt under de gångna krisåren 
med deras starka växlingar i båda dessa avseen
den. 

De ur principiell synpunkt allvarligaste olägen
heterna med lokalundersökningarna möta emel
lertid, då det gäller att använda det insamlade 
materialet för en mera ingående beskrivning av 
jordbrukets ståndpunkt eller för undersökning av 
jordbrukets drift. Ett material, som insamlats un
der loppet av flera år, erbjuder icke någon lämp
lig grundval för en jämförelse mellan jordbrukets 
ståndpunkt eller kreatursstammens storlek inom 
olika delar av landet eller av ett och samma län. 
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Lokalundersökningarna var också gans
ka kostsamma. Därför planerades i stället 
jordbruksräkningar genom enkät i anslut
ning till de allmänna fastighetstaxeringarna, 
dvs. ungefär vart femte år. Höijer: 

Vad så beträffar värdet av de lämnade areal
uppgifterna, är ju, som redan förut framhållits, 
kännedomen bland jordbrukarna om storleken av 
deras ägor högst ofullständig, vartill kommer, att 
man möjligen kunde befara, att dessa uppgifter, 
som ju lämnas för taxeringsändamål, skola vara 
för låga. Någon allmän benägenhet att lämna för 
låga arealuppgifter synes dock knappast ha före
kommit, efter vad jag på direkt fråga till åtskilliga 
personer med stor erfarenhet från taxeringsarbe
tet erfarit. På grund av arealuppgifternas grund
läggande betydelse för taxeringen av fastighe
terna underkastas de en ingående granskning av 
beredningsnämnderna, vilkas ledamöter äro väl 
förtrogna med ortsförhållandena. Dessa upp
gifter torde därför, efter vad det synes mig, bUva 
så tillförlitliga, som man överhuvud taget kan 
begära av uppgifter av detta slag, och böra därför 
bliva en lika säker grundval för vår arealstatistik 
som de vid lokalundersökningarna insamlade 
uppgifterna. 

Den första jordbruksräkningen genom
fördes 1927, och räkningarna återkom se
dan med 5-7 års intervall. Uppgifterna om
fattade bl. a. arealer av ägoslag och grödor 
samt antal husdjur. Från 1930 komplette
rades räkningarna med årliga jorbruksin-
venteringar (då kallade "representativa 
jordbruksräkningar"), avseende bl. a. gröd-
arealer och antal husdjur genomförda på 
urvalsbasis. Till att börja med omfattade 
inventeringarna inte hela riket; exempelvis 
var i början hela Norrland utelämnat. Urva
let var inte slumpmässigt utan gjordes sub
jektivt vid hushållningssällskapens upp
giftsinsamling. Från 1940 utvidgades jord
bruksinventeringarna till totalundersök
ningar med uppgiftsinsamling via de lokala 
s. k. kristidsnämnderna. Från 1950 infördes 
slumpmässigt urval för jordbruksinvente
ringarna. På femtiotalet började man använ
da det s. k. RLF-registret som ram för jord
bruksstatistiken (jfr artikel av Ingvar Myre
hed [8]), och från 1956 frikopplades sålunda 

jordbruksräkningarna från fastighets
taxeringarna. - Från omkring 1930 och 
framåt har efter hand även ett flertal andra 
permanenta och tillfälliga undersökningar 
än de nämnda tillkommit, såsom galt- och 
betäckningsstatistik, inventering av höst-
sådda arealer och deklarationsundersök
ningen för jordbrukare (DU). 

Objektiva skördeuppskattningar enligt 
provytemetoden infördes under femtiotalet, 
fick full omfattning 1960 och ersätter sedan 
1963 helt de tidigare subjektiva hektarskör-
debedömningarna. Årsväxtrapporterna tidi
gare på året, med bedömningar efter siffer-
skala, fortsätter däremot alltjämt. Lant
bruksregistret (LBR) infördes 1968, och 
jordbruksinventeringarna är helt avskaffade 
sedan 1974. - Se vidare t. ex. Jordbrukssta-
tistisk årsbok. 

5. Jämförbarhet i långa perspektiv 
Jämförbarhet i tiden är en väsentlig fråga 
för alla tidsserier, ej endast mycket långa 
sådana. I rapporten [9] ges genomgångar 
och exemplifieringar avseende jämförbar-
hetsaspekter på material från de senaste två 
decennierna. Jämförbarheten är för tidsse
rier en primär utgångspunkt för den vidare 
frågan om statistikens kvalitet (jfr även 
[10]). 

När det gäller mycket långa tidsperspek
tiv bakåt är det emellertid vissa problem
aspekter som accentueras. Detta kan anses 
bero på 
- svårare störningar i jämförbarheten 
- sämre möjligheter att bedöma stör

ningarna. 
Detta i sin tur beror naturligtvis på den 

fortgående utvecklingen såväl i omvärlden 
som i statistikproduktionen. I båda de sam
manhangen kommer också begrepps- och 
definitionsändringar in. Utan större över
drift torde kunna sägas att man i mycket 
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långa serier alltid får räkna med större eller 
mindre brister i jämförbarheten. Det är då 
också mycket svårt att få någon täckande 
överblick över de störningar som kan inver
ka. Förekomsten av omläggningar och lik
nande är naturligtvis normalt dokumente
rad, men omläggningamas inverkan på sta
tistiken är svårare — om än inte principiellt 
omöjlig - att bedöma. Härtill kommer 
emellertid "glidningar" exempelvis i inne
börden av olika begrepp, i de insamlade 
uppgifternas fullständighet eller i statisti
kens kvalitet i övrigt. Glidningarna kan det 
vara svårt att ens veta vilka de är. Statisti
kens kvalitet, och därmed kvalitetens varia
tioner, kan ju nämligen vara mindre full
ständigt dokumenterad, och när det gäller 
gamla uppgifter finns det heller inte några 
personer som "var med" och som man kan 
fråga. 

Självfallet finns inte möjlighet att här ge 
ens en summarisk redogörelse för jämför-
barhetsfrågorna i den äldre svenska lant
bruksstatistiken. Det kan dock vara på sin 
plats med några exemplifieringar. 

Ett exempel på en fundamental begrepps
förskjutning, genom utvecklingens gång, är 
att det naturliga måttet på odlingens omfatt
ning tidigare tydligen var den totala utsä
deskvantiteten, inte som nu arealen. (Jfr 
närmast föregående avsnitt.) Trots att lant-
mäteriväsendet utvecklades redan från 
1600-talet ansåg man det tydligen också 
länge som alltför osäkert att direkt utgå från 
arealuppgifter för de enskilda grödorna. Det 
gamla sättet att ange skördeavkastningen, 
nämligen korntalet, anknyter till utsädes
kvantiteten på samma sätt som hektarskör
den anknyter till arealens storlek. Inte förr
än omkring senaste sekelskiftet slog gröd-
areal och hektarskörd igenom. Numera 
torde utsädesstatistik endast ha ett förhål
landevis perifert intresse, och de uppgifter 

som nu finns i Jordbruksstatistisk årsbok 
avser främst försäljningen av s.k. stats-
plomberat utsäde av olika kvalitetsklasser. 

Utsäde och skörd uppgavs ursprungligen 
i äldre rymdmått, tunnor, senare under 
1800-talet i hektoliter. Tunnans storlek kun
de variera mellan olika delar av landet. I 
Historisk statistik är rymdmåtten omräk
nade till kg (se Historisk statistik, del 2, 
kommentar till tabell E 13). 

En svårbemästrad definitionsfråga i den 
äldre statistiken gäller företagsbegreppet, 
eller brukningsdel som det då kallades. 
Före 1913 var begreppet grundat på admini
strativa förhållanden, vilket gjorde den 
reella innebörden svårtolkad. I en kommen
tar av Ernst Höijer [3] sägs exempelvis: 

Uppgifterna om antalet jordtorp och andra jord
lägenheter äro under hela tiden mycket osäkra 
och av i hög grad växlande innebörd från olika 
län på grund av svårigheten att särskilja lägen
heter av detta slag å ena sidan från de egentliga 
brukningsdelarna och å andra sidan från andra 
lägenheter. Antalet dylika torp och lägenheter 
visar en mycket stark tillbakagång, men i berät
telsen för år 1911 betecknas detsamma likväl av 
statistiska centralbyrån såsom alltjämt för högt 
angivet. Ett exempel på den stora osäkerhet, som 
vidlåder dessa uppgifter, kan anföras från 
Malmöhus län, där inom de år 1900 särskilt un
dersökta Bara, Oxie och Skytts härad antalet 
jordtorp och andra jordbrukslägenheter minska
des från 4020 år 1899 till endast 156 år 1900, men 
redan följande år åter förhöjdes till 1 105 "med 
stod av meddelanden från pastoratsordföran
dena". 

På förslag av statistiska kommittén [5] 
fick man från 1913 en företagsdefinition av 
modernt snitt (jfr t. ex. Jordbruksstatistik 
årsbok): 

Den jordbruksstatistik hvarom här närmast är 
fråga afser jordbrukets produktion, och denna 
statistik måste följaktligen såsom jordbruksenhet 
eller brukningsdel beteckna hvarje jordbruk, som 
i afseende på driften utgör ett enda företag och 
som alltså äger gemensamt skiftesbruk, gemen
sam kreatursbesättning, gemensamma byggnader 
o. s. v. Endast genom ett sådant betraktelsesätt 
blir det möjligt att erhålla fasta hällpunkter för 
exempelvis jämförelser mellan jordbruk af olika 
storlek i afseende på driftens beskaffenhet. 



15 Ribe: Nyutgivning av äldre lantbruksstatistik 

Den svenska befolkningsstatistiken inne
håller alltsedan tabellverkets start år 1749 
uppgifter om yrke/näringsgren, eller "stånd 
och villkor". 1 en studie av Nils Wohlin till 
emigrationsutredningen strax efter senaste 
sekelskiftet [19] konstaterades att "den 
svenska allmogeklassen, såsom den under 
historiens lopp differentierat sig" kunde in
delas i huvudkategorierna "hemmansägare-
och hemmansbrukareklassen", "fiskare-
klassen", "jordtorpareklassen", "backstu-
gusittareklassen'', "inhyseshjonklassen", 
"stattorpare- och statareklassen", "dräng-
och pigklassen" samt "den lösa daglöna
reklassen i jordbruket". Statistikens redo
visningsprinciper har fortlöpande undergått 
olika justeringar, i äldre såväl som i senaste 
tid; se Historisk statistik, del 1 (andra upp
lagan), kommentarer till tabell 21-24, samt 
PM i slutet av Wohlin [19] (jfr även del 2 av 
[9], avsnitt 2.10.3). Exempelvis har jordbru-
karhustrurnas redovisning ändrats upprepa
de gånger. 

Vad gäller inverkan på jämförbarheten 
genom utvecklingen av statistikens prin
ciper och metoder kan först konstateras att 
kvalitetsbristerna i 1800-talets jordbruks
statistik delvis stod klara redan för samti
den. Beträffande de från 1822 lämnade upp
gifterna i landshövdingeberättelserna ut
trycktes i riksdagsutskotten redan tidigt tvi
vel på tillförlitligheten, bl. a. med hänsyn 
till bristen på lokal anknytning i uppgiftsin
samlingen. Det tycks också vara uppenbart 
att uppgifterna är av mycket varierande 
kvalitet från län till län, och att berättelser
na kan vara mer eller mindre "vinklade". 
(Jfr Historisk statistik, del 2, kommentar till 
tabell E 17, med vidare hänvisningar.) 

I och med den nya jordbruksstatistiken 
från 1865 tillkom en mera egentlig, lokal 
uppgiftsinsamling. Särskilt i början, men 
även i fortsättningen, visade de sig dock 

svårt att få denna att fungera med avsedd 
regelmässighet. Delvis tycks man centralt 
inte ens ha haft fullständig kännedom om 
vilka områden som lokalundersökts. Som 
redan nämnts förekom betydande eftersläp
ningar i de sedan 1870 tillämpade lokalun-
dersökningsomgångarna. De principer stati
stiken utgick från kännetecknas av avse
värd olikformighet över landet. Statistiska 
kommittén [5], som sommaren 1907 gjort en 
enkät till hushållningssällskapen, konstate
rade bl. a.: 

Årstiden för lokalundersökningen är ganska 
växlande. Vanligast är sommaren (juni—augusti), 
som i hufvudsak användes af 7 hushållningssäll
skap (Stockholms, Östergötlands, Jönköpings, 
Västmanlands, Kopparbergs, Gäfleborgs och 
Jämtlands läns), hvarvid dock undersökningen i 
Östergötlands och Jämtlands län börjar i maj, 
medan den i Gäfleborgs län i regeln pågår från 
början af juli till sent på hösten. Hösten (septem
ber—november) användes af 4 hushållningssäll
skap (Uppsala, Gottlands och Skaraborgs läns 
samt Alfsborgs läns södra, det första af dessa 
dock äfven i augusti och det tredje under årets 
sista och första kvartal), vintern (januari-mars) 
af 2 sällskap (Södermanlands och Blekinge läns) 
samt våren (april-maj) af 3 sällskap (Hallands 
och Göteborgs o. Bohus läns samt Älfsborgs läns 
norra, det andra af dessa dock i mars och april). 

Ett sätt att studera kvaliteten i statistiska 
uppgifter är att göra jämförelser mellan 
motsvarande uppgifter erhållna på olika sätt 
- dvs. det som på senare tid kommit att 
kallas makroavstämningar (se särskild rap
port [7]). I tab. 1 visas en "makroavstäm-
ning" mellan totalskördar erhållna å ena 
sidan genom beräkning grundad på lands
hövdingarnas årsväxtrapporter och på upp
gifter om utsädeskvantiteter, å andra sidan 
genom hushållningssällskapens skördeupp
gifter. Som nämnts i närmast föregående 
avsnitt gick man 1874 över till att beräkna 
totalskördarna på det förstnämnda sättet i 
den officiella statistiken, och tabellen gavs i 
samband med SCB-chefen Elis Sidenbladhs 
förslag om denna övergång [11]. 
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Tab. 1. En historisk makroavstämning. Hela riket 

Tabellen återgiven efter Statistisk tidskrift 1874, sid. 219. 

Som synes överstiger den enligt årsväxt-

rapporten erhållna skörden genomgående 

hushållningssällskapens, ibland relativt li

tet, ibland med uppåt 20 -30%. Detta togs 

till intäkt för att den förstnämnda uppgiften 

låg närmare den "sannolikt riktiga" nivån. 

Man hade nämligen också beräknat en tred

je skördeuppgift, som inte återges i tabel

len, och som grundades på förbrukningen: 

Härvid har Byrån utgått för hvarje skördeår 
från den genom Tullverket angifna in- och utför
seln af de olika sädesslagen, från den genom 
kontrollen öfver brännvinstillverkningen kända 
åtgången af råmaterialier för denna handtering, 
samt från det sannolika behofvet för utsäde, äf-
vensom för föda åt menniskor och kreatur. 

Med reservation för osäkerheten i de anta

ganden som därvid måste göras kunde man 

konstatera att för stråsäd totalt denna "san

nolikt riktiga" skörd åren 1867-1871 över

steg den av hushållningssällskapen upp

givna med "vid pass" 18%, 3 3 % , 15% 

resp. 9%. För potatis var motsvarande 

skillnad "vanligen ett par millioner tun

nor" . 

Senare skrev Ernst Höijer för tull- och 

traktatkommittén [3]: 

Vad beträffar det för jordbruket viktigaste 
ägoslaget, åkern , borde givetvis, därest dess 
areal alltifrån början vore någorlunda riktigt angi

ven, ökningen i dess areal vara ett mått på om
fattningen av de under årens lopp utförda nyod
lingarna. Nu har rikets hela åkerareal under 40-
årsperioden 1870-1910 ökats med icke mindre 
än 1097 S07 hektar, men denna ökning måste till 
en del tillskrivas den omständigheten, att den för 
år 1870 uppgivna åkerarealen var alltför låg. 
Huru mycket av den beräknade ökningen, som 
kommer på nyodlingarna, är därför omöjligt att 
med säkerhet avgöra. 

Sammanräknas de under hela perioden 1870-
1911 i jordbruksstatistiken uppgivna nyodling
arna, erhålles en summa av 384301 hektar. Här
med kan jämställas skillnaden mellan den vid 
samma periods bönan och slut redovisade åker
arealen, vilken skillnad, enligt vad som förut 
påvisats, uppgår till 1097 507 hektar. Den först
nämnda arealen kan sägas utgöra ett minimum 
för de i verkligheten utförda nyodlingarna, den 
senare arealen deras maximum. Avståndet mel
lan de båda uppgifterna är emellertid alltför stort, 
för att de skola kunna giva någon ledning för 
uppskattning av den areal, som under den här 
behandlade tidsperioden genom nyodling vunnits 
för jordbruket. 

Att arealuppgifterna för tidigare år under 

den nämnda perioden alltså torde ha varit 

för låga kan naturligtvis bero på ofullstän

digheter i uppgiftsinsamlingen, som ju hade 

svårt att komma i gång. 

För början av 1900-talet finns möjligheter 

att jämföra tre olika jordbruksstatistiska 

material som ligger relativt nära varandra i 

tiden, nämligen de gamla lokalundersök

ningarna, de nya lokalundersökningarna 
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och 1916—1919 års inventeringar. Här 

tycks, som man delvis redan då kunde kon

statera, överensstämmelsen på det hela ta

get vara relativt god (givetvis med hänsyn 

till klassificeringsändringar och liknande). 

Åtminstone vid den tiden tycks alltså den 

gamla statistiken i någon mån ha "hunnit i 

kapp". 

De delvis av Höijer påtalade jämförbar-

hetsbristerna för senare delen av 1800-talet 

har sedermera i detalj studerats i en av

handling av Jöm Svensson, Jordbruk och 

depression 1870-1900, med undertiteln En 

kritik av statistikens utvecklingsbild [12]. 

Studier av hur systemet med lokalunder

sökningar slår i församlingsstatistiken och 

jämförelser med andra material, som eko

nomiska kartan, lantmäterihandlingar och 

liknande, leder bl. a. till slutsatsen att den 

totala åkerarealens ökning i själva verket 

upphört omkring 1880. Den i statistiken re

dovisade ökningen, som fortgår under hela 

perioden 1870-1900, dock i avtagande takt 

under 1890-talet, framstår alltså som både 

kraftigt överskattad och felfördelad i tiden. 

I en artikel om Svenssons arbete, av Len

nart Jörberg [6], väcks en intressant tanke, 

nämligen att utnyttja Svenssons metoder till 

en rekonstruktion av jordbruksstatistiken. 

— Jfr även David Hannerbergs bok [1] samt 

artikel av Bengt Holgersson [2]. 

Slutligen kan väl också allmänt påpekas 

att svårigheten att bedöma kvalitetsproble

men i princip kan tänkas leda till överskatt

ningar, lika väl som underskattningar, av 

brister i äldre statistik. Citatet av Höijer i 

slutet av avsnftt 4 tyder på att detta möjli

gen kan gälla vissa uppgiftslämnarproblem. 

6. Jämförbarhetskrav i Historisk statistik 
Låt oss till utgångspunkt betrakta följande 

citat ur den ovan nämnda artikeln av Win-

berg [17]: 

Man hävdar gäma rent allmänt och teoretiskt 
att all statistik är "lögn", men då det gäller kon
kreta sifferuppgifter ur t. ex. den officiella stati
stiken, tvekar man gärna även inom vetenskapli
ga kretsar att ifrågasätta deras riktighet. Vi hava 
heh enkelt alldeles för stor respekt för talet som 
sådant. Det exakta i uttrycksmedlet förleder oss 
gärna till att tro att också verkligheten bakom 
talet med nödvändighet blivit bedömd på ett ab
solut riktigt sätt. 

Det mest elementära kravet är att man aldrig 
får plocka siffror ur en publikation utan att först 
taga del av den inledande texten, där man vanli
gen får uppgift om bl. a. i vad mån det framlagda 
tabellmaterialet är jämförbart med tidigare delar 
av samma serie. 

Den samvetsgranne forskaren försummar icke 
heller att läsa K. Maj:ts brev, reglementen och 
kungörelser, vilka i många fall lätt nog återfinnas 
i registren till "Svensk författningssamling". 
Denna litteratur förefaller kanske litet torr i bör
jan men sådant går över och vi hava här en ut
märkt, ehuru för lite beaktad källa, då det gäller 
att hålla reda på vilka officiella statistiska utred
ningar, som genomförts. Understundom kan det 
också vara värdefullt att taga del av ämbetsver
kens brev till Kungl. Maj:t samt berörda delar av 
"Statens offentliga utredningar" och även pro
positioner och annat riksdagstryck. 

Jag förstår mycket väl att detta kan verka av
skräckande på en del yngre forskare, men san
ningen är, att statistiken numera vuxit ut till en 
djungel, där det kan vara lika svårt för den oer
farne att hitta rätt och undvika fallgropar som för 
en icke juridiskt bildad person att på egen hand 
tolka lagtext. 1 vissa fall skulle man nog vilja 
framföra det önskemålet att statistikerna själva 
ville visa litet större återhållsamhet och icke släp
pa fram till offentlighet siffermaterial av alltför 
svag kvalitet. 

Då detta skrevs för knappt trettio år se

dan fanns ännu inte vare sig Historisk stati

stik eller Jordbruksstatistisk årsbok. Och 

en tanke med sådana verk av översiktska

raktär är väl just att fungera som något av 

en vägledare i statistikens "djungel". Där

med åvilar å andra sidan ett väsentligt an

svar för utgivaren att lägga fram materialen 

på ett sådant sätt att läsaren kan uppfatta 

innebörden korrekt. Det omsorgsfulla 

källforsknings- och revideringsarbete som 

ligger bakom Historisk statistik framstår så

lunda som väl motiverat. 

2-20-001 
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De åtgärder som i efterhand kan vidtas 
för att förbättra jämförbarheten i tiden är av 
i princip två slag: dels revideringar (omräk
ningar) av äldre uppgifter, dels åtgärder i 
samband med själva presentationen av tids
serierna. Särskilt mera djupgående omräk
ningar kan naturligtvis vara ganska arbets-
krävande. I vissa fall kan det dock vara 
möjligt att utnyttja omräknade serier som 
redan framtagits för olika ändamål. Som ex
empel på omräknade uppgifter i Historisk 
statistik kan nämnas att grödarealer finns 
för tiden från 1865, för de tidigare åren 
grundade på utsädesstatistik, och att skör
dar även för 1860—1873 erhållits med den 
1874 införda metoden. Vad gäller åtgärder i 
samband med presentationen spelar kom
mentarer till uppgifterna en särskilt bety
dande roll. Andra åtgärder av detta slag kan 
exempelvis avse tabelluppläggning och lik
nande, exempelvis markering av tidsserie
brott med tvärstreck. Genom de långa tids
perioder som Historisk statistik spänner 
över blir underlaget med nödvändighet av 
blandad karaktär och med påtagligt vari
erande kvalitet. Därför blir det av särskild 
vikt med kommentarer och hänvisningar av 
det utförliga slag som där ges. 

En viktig faktor bl. a. i fråga om kommen
tarernas utformning består i att olika läsar-
kategorier har olika utgångspunkter. Vissa 
kan ha forskarbakgrund och är naturligen 
specifikt "kvalitetsmedvetna"; källkritik är 
ett nyckelbegrepp inom modern historieve
tenskap. Andra däremot vill kunna uppfatta 
statistiken på ett allmänorienterande sätt 
och torde inte ha något direkt intresse av 
ingående förklaringar och reservationer. 
Synsätt av det sistnämnda slaget kan vara 
naturliga i samband med skolundervisning, 
tidningsartiklar och liknande; observeras 
bör här även de internationella användning
arna. Den som sitter i ett annat land och 

arbetar med internationella perspektiv kan 
väntas ha begränsad vilja och förmåga att 
sätta sig in i speciella omständigheter kring 
exempelvis just de svenska uppgifterna. 

Kommentarerna och presentationen i öv
rigt skall sålunda kunna fylla behov på olika 
nivåer av kvalitetsinformation. Läsaren i 
gemen skall göras uppmärksam på de direk
ta fallgropar som finns, och dessutom skall 
den intresserade kunna få ytterligare infor
mation om uppgifternas bakgrund och om 
vad man vet om deras kvalitet. De använ
dare som har speciellt stort intresse av de 
sistnämnda frågorna, kanske främst forska
re, torde emellertid ändå ha anledning att 
själva söka sig till källorna (ursprungspubli
kationer, utredningsbetänkanden, forsk
ningsrapporter m. m.). 

Eftersom en publikation som Historisk 
statistik innehåller uppgifter ur ett flertal 
olika material, är det även av utrymmesskäl 
nödvändigt med en viss koncentration i 
kvalitetsredovisningarna. Det gäller att sär
skilt framhålla det väsentliga. Det är vidare 
av vikt att framställningen kompletteras 
med uttömmande litteraturhänvisningar. 

När det är fråga om statistik med särskilt 
påtagliga kvalitetsbrister, exempelvis be
träffande jämförbarhet, finns ju allmänt sett 
en sista utväg i att helt avstå från att publi
cera uppgifterna, åtminstone i tidsseriesam
manställningar. Mot en sådan lösning talar 
önskemålet att tillhandahålla ett material 
som oaktat sina brister ändå finns. Den sist
nämnda aspekten blir särskilt relevant i frå
ga om Historisk statistik. Statistikens roll 
vid sidan av andra historiska källor — så
som lantmäterihandlingar, kartor, socken
beskrivningar, dagböcker, gårdsräken
skaper m. m. — skall visserligen inte över
värderas, och som redan nämnts torde den 
för många användare närmast spela en bak
grundsroll (jfr avsnitt 3). I sitt slag utgör den 
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historiska statistiken likväl ett unikt materi
al, som det bör vara anledning att tillhanda
hålla för intresserade. 

Ett i princip naturligt synsätt i fråga om 
Historisk statistik är att man bör lägga fram 
de uppgifter som finns, dock med den reser
vationen att de får tas för vad de är. Man får 
helt enkelt acceptera att uppgifterna inte är 
ett ograverat uttryck för den verklighet de 
avser att spegla, utan att de också mer eller 
mindre starkt påverkas av ofullkomligheter 
i själva statistikframställningen. Och genom 
att uppgifterna en gång har framlagts som 
officiella och sedan använts på olika sätt, 
har de ju - oavsett kvalitetsaspekter — ett 
dokumentariskt värde i sig själva. I Svens
sons nyssnämnda avhandling [12] berörs 
exempelvis vilka (tydligen tvivelaktiga) 
slutsatser tull- och traktatkommittén på 
1920-talet drog av jordbruksstatistiken från 
1800-talets senare del; och det är ju också 
historia. 

Detta låter sig sägas. Som ganska träf
fande formuleras i inledningen till det nyss 
givna citatet ur Winbergs artikel, är det 
emellertid blott alltför lätt hänt att de siffror 
som finns tas för goda, under det att eventu
ella reservationer för kvalitetsbrister inte 
beaktas så som de borde. Exempelvis var 
man i tull- och traktatkommitténs arbete 
medveten om att åkerarealen 1870 kunde 
vara kraftigt underskattad (jfr citatet av 
Höijer i slutet av föregående delavsnitt), 
men, som det uttrycks av Jörberg [6]: 

Som så många gånger förr och senare påta
lades bristerna men dessa reservationer glömdes 
bort i analysen. 

Risken finns naturligtvis att också läsare 
av Historisk statistik kan råka i liknande 
fållor. 

Självfallet finns det även för Historisk 
statistik vissa yttre gränser, när ett mate
rials verklighetsanknytning måste anses så 

osäker eller svårtolkad, att ett återgivande 
inte kan anses meningsfullt. Sålunda 
återges i Historisk statistik skördeomdö
men endast för åren från 1786, trots att upp
gifter finns även för tidigare år. Emellertid 
förefaller det högst tveksamt att anse sig 
behöva utesluta exempelvis en huvuddel av 
1800-talets jordbruksstatistik. 

Rimligen innehåller det sistnämnda mate
rialet ändå någon sanning om utvecklingen, 
åtminstone i mycket stora drag (jfr diagram 
1); även om tydligen påtagligt grova fel kan 
förekomma. Och om inte annat kan materi
alet tjäna som föremål för kritik och som 
illustrativ bakgrund till forskares tillrätta
lägganden av sådant som är fel i materialet. 

Slutligen, om officiella uppgifter har dålig 
kvalitet är ju skada redan skedd. Ett återgi
vande i Historisk statistik kan här ha det 
positiva med sig, att man får tillfälle att 
påpeka kvalitetsbristerna. 

7. En idé till kvalitetsklassificering 
En väg ur det nu berörda dilemmat kunde 
tänkas bestå av ett slags mycket enkel och 
lättfattlig kvalitetsklassificering. Statistik
materialen skulle exempelvis kunna delas 
upp efter följande kvalitetsklasser (med 
engelska översättningar): 
— Normalstatistik (Normal statistics): 

Uppgifter som så vitt bekant någorlun
da väl uppfyller moderna kvalitetskrav. 
Metoderna vid statistikens framställning, 
exempelvis i fråga om urval, kan visserli
gen få avvika från de numera gängse, 
men det skall då finnas grund att förmoda 
att detta inte på något grövre sätt för
rycker den bild statistiken ger. Tidsserie
brott kan förekomma men skall då vara 
markerade. I kommentar deklareras även 
andra viktigare kvalitetsbrister. Full jäm
förbarhet över mycket långa perioder be
höver ej kunna garanteras. 
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— Historisk råstatistik (Historical crude 
statistics): 
Uppgifter som inte uppfyller kvalitetskra
ven för normalstatistik. I kommentar 
anges det väsentliga av vad man vet och 
kan bedöma om kvaliteten. 

— Rekonstruerad statistik (Restored statis
tics): 
Uppgifter som erhållits genom något 
mera avancerade omräkningar i efter
hand, vilka syftar till att i väsentlig ut
sträckning häva jämförbarhets- eller and
ra kvalitetsbrister i ursprungliga upp
gifter. I kommentar anges dels hur om
räkningarna gjorts, dels hur tillförlitlighe
ten i resultat kan bedömas, med hänsyn 
till både utgångsmaterialets och omräk
ningarnas osäkerhet. 
I direkt anslutning till varje tabell och 

diagram bör tydligt anges till vilken klass 
ifrågavarande material hänförs. För extra 
tydlighet kunde man möjligen också marke
ra kvalitetsklasserna med olika bakgrunds
färger. 

Eventuellt kan klassificeringen göras yt
terligare differentierad. Principen bör dock 
vara att antalet klasser skall vara mycket 
litet. En finare indelning torde bli mera 
svårtolkad och därmed delvis förfela idén. 
Dessutom finns det knappast grund för 
mera noggranna bestämningar av detta slag. 
Det måste alltså bli fråga om en schabloni-
sering, vilket innebär att gränsfallen kan ha 
svårt att hitta sin plats. Detta får dock ses 
som en mindre nackdel. Nyanseringar kan 
göras i kommentarerna. 

Klassificeringen blir till väsentlig del en 
bedömningsfråga, även om kriterierna 
torde kunna preciseras en del. Utgångs
punkten bör vara pragmatisk och främst ta 
fasta på kvalitetsbristernas konsekvenser i 
tänkbara användningar. Det innebär att 
klassgränsernas absoluta innebörd, exem

pelvis i precisionsmått, inte nödvändigt be
höver vara exakt densamma för olika mate
rial. 

8. Jämförbarhetsbegreppets innebörd 
En måhända något mindre principfråga gäl
ler vilket slags jämförbarhet man eftersträ
var i historiska data. Som man lätt kan kon
statera är jämförbarhet egentligen inte nå
got helt entydigt begrepp. 

Regional differentiering av tidsserier in
om lantbruksstatistik, liksom befolknings
statistik, bör normalt avse en fix regional 
indelning (nuvarande indelning) för att jäm
förbarhet i tiden skall anses föreligga. När 
det gäller äldre statistik av olika slag har 
man ibland en annan syn på frågan. Beträf
fande handelsstatistik för olika länder är det 
sålunda naturligt att uppgifterna hänför sig 
till ländernas territoriella utseende vid resp. 
tidpunkt, oavsett gränsförskjutningar under 
historiens lopp. 

I Historisk statistik är det om inte annat 
av praktiska skäl nödvändigt att normalt 
låta regionala uppgifter avse respektive års 
indelning. Men även om det vore möjligt, 
med rimlig arbetsinsats, kan man ifrågasät
ta om det verkligen vore meningsfullt att 
exempelvis ta fram länsuppgifter för 1800-
talet, omräknade till 1974 års (nuvarande) 
länsindelning. Beaktas bör även jämförbar
heten med andra material, vilka inte omräk
nats. 

Emellertid finns vissa länsuppgifter för 
tidigare år omräknade till 1974 års länsin
delning. Detta gäller arealer och antal hus
djur enligt jordbruksräkningar och lant
bruksregistret, från 1927 (se Statistika med
delanden J 1974:39), samt hektarskördar 
(för spannmål, vall och potatis från 1922). 
Dessa uppgifter torde det vara rimligt att 
utnyttja i en ny utgåva av Historisk stati
stik. Om någon läsare ändå vill ha de ur-
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Diagram 1. Total skörd av spannmål. (Efter Historisk statistik, del 2.) 
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sprungliga uppgifterna är det väl troligt att 
detta rör tidigare år av perioden, och han 
kan därför hänvisas till 1959 års utgåva. 

Det torde för lantbruksstatistikens del 
vara uppenbart att jämförbarheten i tiden 
förbättras genom att uppgifter i äldre mått
enheter, såsom tunnor och tunnland, räk
nas om till moderna enheter, såsom kg och 
hektar. En sådan omräkning innebär knap
past något "våld" på de ursprungliga upp
gifterna, men däremot görs dessa lättare 
tillgängliga för jämförelser med senare 
tider. Omräkningen av volym till vikt är 
visserligen inte absolut exakt, genom att 
man måste använda standardtal för volym
vikt. Genom att omräkningen görs med en 
konstant faktor, påverkas emellertid inte 
den inbördes jämförbarheten mellan de om
räknade talen. - Som kontrast kan här på
pekas att man vid användning av historisk 
utrikeshandelsstatistik föredrar att arbeta 
med de ursprungliga måttenheterna (jfr Hi
storisk statistik, del 3). 
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Population Growth in India 
by Erland Hofsten 

0. Comments 
This is a revised and condensed version of a 
paper, which was written while the author 
during the early part of 1981 served as a 
visiting professor at the Institute of Eco
nomic Growth, the University of Delhi. The 
complete version of the paper "Population 
Growth in India — a Non-Malthusian Ap
proach" will be published by the Institute 
of Economic Growth. Reference may also 
be made to a book in Swedish on the same 
theme which will shortly be published. 

1. Introduction 

Demographers, philosophers, economists, 
biologists and others have always pondered 
over the laws governing population growth, 
the influence of population growth on soci
ety, the influence of society on population 
growth and, finally, also over the feasibility 
and desirability of influencing population 
growth. In the course of time many theories 
about population have accordingly seen the 
light. 

During the postwar period this interest 
has primarily been focussed on the rapid 
growth of the population in the so-called 
developing countries. It is well known that 
this discussion to a large extent has been 
dominated by Malthusian arguments of dif
ferent shades. Although nobody can nowa
days adhere to original malthusianism, i.e. 
sincerely maintain that all populations have 
a tendency to grow more rapidly than the 
resources—particularly the food resour
ces — it is often thought that this is the case 

as long as a country remains underdevel
oped. In any case it is believed that the 
rapid population growth, which character
izes nearly all developing countries is one 
of their gravest, if not the gravest problem, 
and that measures in order to curb popula
tion growth consequently must be given top 
priority. 

Another approach which might well be 
combined with Malthusian thinking, is re
presented by the theory of demographic 
transition. In its present form and name it 
was presented in Notestein (1945) as well as 
in other papers by him around the same 
time. The theory implies that as a conse
quence of social and economic develop
ment, all populations have a tendency to 
pass through the same four stages: 

A first stage which is characterized by 
both high mortality and high fertility. As a 
consequence population growth is slow or 
none at all. 

A second stage starts when mortality and 
with it the crude death rate (CDR) begins to 
decline, most often in response to external 
influences. As the crude birth rate (CBR) 
remains high, population growth is rapid. 

A third stage follows when fertility and 
with it the CBR starts to decline as well. 
Because of continued decline in the CDR, 
population growth remains high. 

When both the CDR and the CBR have 
reached a low level, the population has en
tered into the fourth and final transitional 
stage, when population growth is again 
slow or none at all. 
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The present paper is based on a critical 
attitude towards the theoretical approaches 
referred to above. 

A proper discussion about population is
sues must be based on data about the popu
lation. What makes a discussion about In
dia's population so interesting is not only 
the fact that India—next to China-is the 
biggest of all developing countries, but also 
that India has access to better data on its 
population than most other developing 
countries. Some of these data are presented 
below. 

2. Some basic data about India's popula
tion1 

It is known that there was a well developed 
culture in India as early as more than 3000 
years B. C. Considerably later, i.e. about 
800 B. C contemporary sources talk about 
numerous cities. However, on the basis of 
the scanty information available it is hardly 
possible to give any reliable estimates of the 
population size at this early stage. 

It is not until 1600 A. D. that we find a 
meaningful estimate, namely 115 million in
habitants, but this figure, too, is no doubt 
rather unreliable. 

The first Indian census took place around 
1872. It was not taken simultaneously all 
over India, and certain areas of what is now 
India were not covered, but the same enu
meration form was used everywhere. It has 
been possible to use the data obtained from 
this census to derive estimates for the terri
tory which is now India. These estimates 
are generally held to be reasonably accur
ate. 

Since 1872 India has an unbroken record 

of one census for every ten years. In fact, 
only few countries, also among the indus
trialized ones, can present a similar series. 
The accuracy of the collected data has gra
dually improved, and independent checks 
have demonstrated that underenumeration 
is a much smaller problem in India than in 
most other countries. The background is 
that an Indian rural village is a closed en
tity, where the inhabitants keep track of 
each other. It is in the biggest cities with 
many homeless persons that a sizable pro
portion of the population is not covered by 
the censuses. 

In addition the variables covered are gen
erally considered accurate. That many Indi
ans do not know when they were born and 
that consequently the age variable suffers 
from errors is unavoidable. 

The following table gives the census esti
mates of the total population of India (pre
sent territory), as well as data on the annual 
population growth during the decade pre
ceding each census: 

The figures indicate that up to 1921, popula-

1 The data presented in this section have primar
ily been derived from Cassen (1978); cf. also 
Krishnan(1979). 
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tion growth was slow, and that it is only 
since 1951, or possibly since 1941, that we 
can speak about a really rapid growth of the 
population. 

In many countries of the Third World, 
the rapid population growth during the 
postwar period has been accompanied by a 
rapidly growing proportion of the popula
tion living in urban areas and this also in 
countries where the industrialization pro
cess has been slow or nonexistant. In India 
there has been no such rapid increase in the 
proportion of the population living in urban 
areas. Thus, in the 1951 census, the urban 
population was given as 17 per cent and 
today, thirty years later, it is estimated to 
have risen only to 21 per cent. 

Because of the rapid growth of the total 
population, this nevertheless implies that 
the urban population has grown a great 
deal. In particular, this is the case with the 
large urban centres. According to the 1971 
census more than half the urban population 
lived in centres with a population exceeding 
100000 inhabitants. 

On the basis of data provided in relation 
to the censuses, it has been possible to esti
mate the size of the two components of 
natural population growth, i.e. the crude 
birth rate (CBR) and the crude death rate 
(CDR). Consequently the natural growth 
rate (NGR), is also available since the 
1901-11 decade. 

There are other estimates of CBR, CDR 
and NGR, but for the present purpose one 
set of data is sufficient.' It should be ob
served that the total population growth rate 
is also influenced by external migration. Its 
influence on India's population during the 
period under review can, however, only 
have been marginal. 

The table above indicates that there has 
been a gradual decline in the CDR ever 
since the extremely high value for the peri
od 1911-21. It was due to the influenza 
epidemic in 1918. Although the CDR admit
tedly is a poor measure of mortality, there 
can be no doubt that a decline of the magni
tude given in the table indicates a substan
tial decline in mortality during this period of 
about fifty years. 

The CBR has also declined and in fact, 
every decade since 1901 — 11 has shown a 
lower value than the previous decade. 
However, on the whole the decline has 
been modest. The consequence of the much 
more rapid decline in the CDR is that the 
NGR has grown to 22.5 per thousand during 
the 1961-71 decade. 

There exists no complete system for reg
istration of births and deaths in India. In
stead a Sample Registration System (SRS) 
was introduced in the 1960's. A consider
able number of villages, parts of villages 
and urban blocks were selected and a staff 
of enumerators was organized to keep a 
continuous record of all births and deaths 
occurring in the selected areas. A system of 
independent checks through supervisors 
was also set up. 

The SRS — system does not as yet func
tion perfectly; thus data for all the years are 
not available for two of the most populous 

1 For a discussion of the reliability of the vital 
estimates, see Mitra (1978). 
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states (Bihar and West Bengal). For the 
remaining 20 states plus the areas termed 
territories, the system has since 1970 given 
following estimates: 

On the basis of this evidence it has been 
thought that a clear, although modest de
cline in the CBR took place during the 
1970's. Now when population data from the 
1981 census have become available, there is 
reason to doubt this inference. According 
to the census the overall annual growth rate 
for the period from 1971 to 1981 was 2.2 per 
cent or the same growth as from 1961 to 
1971. A growth rate of this magnitude is 
only consistent with the data on CBR and 
CDR presented above, provided that either 
the decline in the CBR has been smaller or 
the decline in the CDR bigger than accord
ing to the SRS system. The former alterna
tive seems more probable. 

The SRS system produces separate data 
for rural and urban areas; they are repro
duced below for the period 1976—78: 

The CBR is thus distinctly lower for the 
urban than for the rural population, but as 
the CDR is also considerably lower, the 
difference in the NGR is insignificant. 

There are also regional differences. As 
the urban population with its lower birth 
rate is of varying importance in the different 
states, we should focus our attention on the 
rural population. As against the all-India 
rural CBR estimate of 34.9 for the period 
1976-78, Uttar Pradesh has the highest fi
gure, viz. 41.4, with Madhya Pradesh com
ing next with 39.5. It is near at hand to draw 
the conclusion that poverty is accompanied 
by high birth rates, Uttar Pradesh and Mad
hya Pradesh being among the poorest states 
in India. 

Nagaland has the lowest value of CBR, 
21.4, followed by Kerala, 26.6. That Kerala 
with its high rate of literacy should have a 
low and declining birth rate is expected. It 
should be noted that Kerala is also the most 
densely populated state in India. That Na
galand should have the lowest CBR of all 
the states is more surprising. If this value is 
not due to erroneous data, it may be ex
plained by the high proportion of tribal peo
ple in Nagaland. It is known that many tri
bal people have low birth rates. 

3. Demographic aspects of population 
growth 

When mortality decline was referred to 
above, it was only given in terms of a de
cline in the CDR. We may also look at the 
decline in life table terms. 

It is well known that a given number of 
births, e.g. an annual number of 100000 
births, combined with a given mortality lev
el, e.g. a life expectancy at birth of 35 
years, will result in a constant total popula
tion (in this case 3.5 million provided the 
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population is closed). If now mortality de
clines, so that the life expectancy becomes 
70 years instead of 35 years, an unchanged 
annual number of births will give a new 
stationary population of 7.0 million. During 
the period of about one hundred years, 
when this transition takes place, there will 
be rapid population growth. We may call 
this the direct effect on the population of a 
mortality decline. 

If the mortality decline is wholly located 
to the ages above reproduction, there will 
only be this direct effect of a mortality de
cline on the size of the population, and it 
will obviously be of limited duration. How
ever, most of the decline in the mortality in 
India, as well as in other developing coun
tries in recent decades, has taken place in 
younger ages and particularly among in
fants and children. A mortality decline of 
this kind will have an indirect effect on the 
population growth as well. Thus, because 
of the growing number of survivors in the 
reproductive ages the annual number of 
births will no longer be constant, and the 
population will become stable with a posi
tive growth rate. 

We have thus seen that a decline in mor
tality for simple demographic reasons must 
have effects on the growth rate of a popula
tion. Even if a fertility decline takes place 
very soon after the decline in mortality, 
there will be a long period, during which 
there will be rapid population growth. 

It is often believed that declining mortal
ity is responsible for the rapidly rising pro
portion of old people in the developed 
countries. This is, however, a misunder
standing. It is only a decline in mortality in 
the higher age-groups which has this effect, 
but in these age-groups mortality has not 
declined very much. A mortality decline in 
the lower ages and in particular a decline in 

infant mortality has the same effect as an 
increase in fertility, i.e. it rejuvenates the 
population. 

Especially if the population in a country 
is sparse, population growth may continue 
for a long time. If there are emigration op
portunities, a population may also in the 
long run have a considerable natural growth 
rate. However, few if any countries or 
areas to-day have access to other countries 
or areas, towards which emigration can 
take place. Therefore, the conclusion must 
be that the period of rapid population 
growth, which is a necessary consequence 
of a mortality decline, at some stage must 
be accompanied by a reduction in the popu
lation growth rate, as a consequence of de
clining fertility. 

This argument is not identical with the 
Neo-Malthusian argument that all popula
tion growth must be considered an evil, and 
that the present rapid growth must be con
sidered as India's number one problem. 

4. The determinants of fertility 

If population growth is to come to a stop, 
fertility must decline heavily. Will this de
cline come by itself, or will it come as a 
consequence of some action? 

The fertility behaviour of the individual is 
governed by a compound of moral, social 
and cultural values and attitudes. These 
values and attitudes in turn are governed by 
the kind of society which prevails. Replace
ment at the collective level is the result of 
the behaviour of individual families. Here a 
conflict may arise between society and the 
individual. The fertility of the individuals 
may be so low that society is threatened by 
extinction, or it may be so high that the 
consequent population growth results in se
rious problems. 
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If in a population mortality up to the age 
of reproduction is high, fertility has got to 
be high, because otherwise the population 
will die out. This does not imply, however, 
that the maximum capacity of fertility is 
utilized. Methods may also in this case have 
to be applied in order to reduce fertility 
below the maximum capacity. If mortality 
is low, some kind of limitation in the num
ber of births sooner or later becomes a ne
cessity. 

There are four methods of limiting the 
number of offspring. Firstly, a proportion 
of all fertile women may be prevented from 
having sexual relations during a part or the 
whole of their fecund life. Secondly, con
traceptive methods (including sterilization) 
may be applied either by men or by women. 
The third method is induced abortion, and 
the fourth infanticide. All four methods are 
well known from history. 

The fact that a population more than re
produces itself may generate an awareness 
that in the long run the consequent popula
tion growth would lead to an unacceptable 
population size. This in turn may lead to 
action in order to limit the number of births. 

There are at present a number of island 
states in the Third World, in which popula
tion density is high and in which fertility in 
the postwar period has declined to a level 
considerably lower than in other similar 
populations (Singapore, Hong Kong, Re
union, Mauritius, Barbados, Guadeloupe, 
Martinique, etc.). It would seem that on an 
island of limited size a collective awareness 
that expansion is impossible and that there
fore a check to population is required, de-
velopes much earlier than in other popula
tions. To the examples mentioned above 
may be added the Baltic island of Gotland 
where a limitation in the number of births 
developed much earlier than in the rest of 

Sweden, namely already during the early 
part of the 19th century. 

A similar awareness may gradually devel
op also in a large country like India, but it 
may take a long time. As we have seen 
above, there are not yet any decisive signs 
of a declining fertility. 

We may thus ask what other factors 
could bring about a distinct decline in fertil
ity. 

Availability of family planning services 
and/or propaganda for a limited family size 
may have some effect on the level of fertil
ity. However, experiences both in India 
and elsewhere indicate that in a society 
which is not changing in other respects, the 
effect of this isolated factor will be small or 
none at all. In India not even the period of 
in reality enforced sterilization during the 
1976 emergency had any sizable effect on 
the fertility level. Because of the anger and 
resistence which this measure caused 
among the population, the long-run net ef
fect may very well have been negative. 

Another factor which may influence fer
tility is mortality and in particular the level 
and development of infant mortality. High 
infant and child mortality no doubt influ
ences people's wish to have many children, 
because they are aware of the risk of loos
ing some of them. However, infant mortal
ity must probably drop below a certain level 
before it influences fertility, and it may take 
a long time, before this effect becomes visi
ble. The net effect on population growth of 
a decline in infant mortality may be quite 
small. 

Another factor is education. Increased 
education always seems to be accompanied 
by declining fertility. As mentioned above, 
Kerala, the state in India with the highest 
rate of literacy, has a distinctly lower birth 
rate than the rest of India. At the same time 
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it should be noted that the educational pro
gramme does not make any headway in In
dia. 

Mamdani (1972) has clearly demonstrat
ed that under the present social order it is to 
the advantage of the individual poor family 
to get many children, because this is their 
only way to aquire cheap manpower. Fur
thermore, in a society like the Indian one, 
own children is the only way to aquire old 
age support. These factors thus work in the 
opposite direction and explain why fertility 
remains high. 

The conclusion seems to be that in order 
to bring about a radical decline in the fertil
ity level among the poor masses in India, a 
thorough change of society is required to 
eliminate the aspiration for many children 
which is now natural among the poor 
masses. No such change is in sight, howev
er. On the contrary, the gap between the 
poor and the well-to-do is widening all the 
time. 

In most countries of the Third World and 
not the least in India, the poor constitute a 
majority of the population. They are the 
ones who can justify a sustained high ferti
lity by their economic plight. This is not in 
ignorance of the fact that in a different so
cio-economic setting, a smaller family size 
would be to their own advantage. But their 
continuing deprivation renders them help
less. 

The strength of the poor lies in their 
numbers which are perpetually growing. 
The day when they become aware of their 

power and claim their just share of every
thing, the conditions for a new social order 
will be there. This refers not only to the 
poor vis-a-vis the rich within a country such 
as India, but also, and perhaps in the first 
place, to the poor in the poor countries vis
a-vis the rich in the rich countries. 

We thus arrive at the conclusion that a 
new social order is necessary, and that the 
only way to arrive at a new social order is 
through the pressure created by the popula
tion growth among the groups which are 
suppressed by the present order. 

In other words, population growth is the 
ultimate weapon in the hands of the op
pressed poor to wrest their rights from their 
oppressors. When this is realized on a 
world wide scale, the "population pro
blem" will be solved. 
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Tillförlitligheten i intervjuuppgifter 
om läkarbesök 

av dr med sc1 Bengt Brorsson och professor Björn Smedby2 

1. Inledning 
Från officiell statistik kan man göra en grov 
uppskattning av det totala antalet läkarbe
sök under ett år i Sverige som helhet och i 
olika sjukvårdsområden. Ur denna statistik 
kan man däremot för närvarande inte utläsa 
hur läkarbesöken fördelar sig inom befolk
ningen med avseende på t. ex. ålder, kön, 
utbildningsnivå eller avstånd till läkare. 

För att få kännedom om detta kan man 
t. ex. utnyttja resultaten från (ULF) de lö
pande undersökningar av levnadsförhållan
dena som sedan 1974 utförts vid statistiska 
centralbyrån eller de levnadsnivåundersök
ningar som gjorts vid institutet för social 
forskning. Syftet med intervjuundersök
ningar av denna typ är bl. a. att de skall 
tjäna som komplement till den övriga stati
stiken genom att de gör det möjligt att bely
sa fördelningar efter centrala bakgrundsvar
iabler som de ovan nämnda: kön, ålder, 
utbildning etc. 

Brorsson (1980) har jämfört de uppgifter 
om företagna läkarbesök som rapportera
des i ULF-undersökningen 1975 med mot
svarande uppgifter från den verksamhets
statistik som sammanställs av landstings
förbundet. Därvid framkom att det var en 
relativt god överensstämmelse mellan det 
skattade totala antalet läkarbesök enligt in
tervjuundersökningen och verksamhetssta
tistiken. Trots detta bör en reservation gö
ras beträffande tillförlitligheten i resultat er

hållna från intervjuundersökningar. God 
överensstämmelse vid skattning av det to
tala antalet läkarbesök kan inte tas till in
täkt för att tillförlitligheten i andra led är 
hög. Man antar dock ofta att så är fallet och 
att de felklassificeringar som förekommer 
uppträder slumpmässigt och tenderar att 
neutralisera varandra. Man vet emellertid 
sedan tidigare (Brorsson 1980) att det kan 
förekomma avsevärda systematiska avvi
kelser från det "sanna" värdet och att des
sa kan få motsatt riktning till varandra inom 
de delgrupper som man önskar jämföra. En 
utförlig diskussion av orsaker till mätfel och 
mätfelens betydelse i intervjuundersökning
ar som rör hälsotillstånd och sjukvårdskon
sumtion har nyligen redovisats av Andersen 
et al (1979). 

Att så förhållandevis litet är känt beträf
fande kvaliteten i intervjuuppgifter beror till 
stor del på att källor som innehåller 
"sanna" uppgifter förekommer mycket 
sparsamt och att det som regel är förenat 
med stora kostnader att åstadkomma så
dana uppgifter på individnivå. 

Kontinuerlig registrering av vissa person
uppgifter sker dock punktvis, t. ex. för dem 
som besöker läkare vid hälsocentralen i Ti
erp. Man har också genomfört intervjuun
dersökningar med slumpmässiga urval ur 
befolkningen i Tierps kommun. I dessa un
dersökningar har man bl. a. explicit frågat 
intervjupersonerna om de besökt hälsocen
tralen under de närmast förflutna 12 måna
derna före intervjutillfället. Detta ger ett ut
sökt tillfälle att jämföra intervjuuppgifter 

1 Doctor medical science. 
2 Socialmedicinska institutionen, Uppsala uni
versitet. 
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med en "sann" källa som i detta fall utgörs 
av den individbaserade registreringen av lä
karbesök vid hälsocentralen i Tierp. 

Syftet med den här uppsatsen är att bely
sa graden av överensstämmelse mellan upp
gifter om företagna läkarbesök enligt inter
vju och enligt besöksregistreringen vid mot
tagningen. Jämförelserna sker dels med av
seende på andelen personer av samtliga 
som besökt läkare enligt de båda källorna 
samt överensstämmelsen mellan uppgif
terna då intervjupersonerna fördelats efter 
kön, ålder, utbildning och hälsotillstånd. 
Valet av dessa variabler är naturligt då de 
tjänar som redovisningsvariabler i de flesta 
typer av undersökningar. 

2. Material 

Primärdata för den aktuella studien har 
hämtats från den intervjuundersökning som 
genomfördes i Tierps kommun under våren 
1976. Undersökningen avsåg ett slumpmäs
sigt urval av befolkningen i åldern 16 år och 
däröver och omfattade 670 personer. Inter
vjuer genomfördes med 546 av dessa. Bort
fallet uppgick sålunda till 124 personer mot
svarande 18,5 procent. Bortfallets storlek 
förklaras delvis av att ca hälften (339 perso
ner) ingår i en panel som intervjuades även 
år 1974. 

I intervjun ställdes följande frågor beträf
fande besök vid hälsocentralen i Tierp: 

"Nu följer några frågor som handlar om 
Era kontakter med läkare under de senaste 
12 månaderna, dvs. sedan mars (alt. april 
eller maj) 1975 
1. Har Ni besökt läkare på hälsocentralen i 

Tierp under de senaste 12 månaderna för 
egen del? 

Ja Nej 
2. Besökte Ni då läkare på akutmottagning

en eller jourläkarcen trålen? 
Ja Nej 

3. Hur många gånger (under de senaste 12 
månaderna)? 

gånger 
4. Besökte Ni läkare på den tidsbeställda 

mottagningen på hälsocentralen? 
• Ja Nej 

5. Hur många gånger (under de senaste 12 
månaderna)? 

gånger" 
Intervjuformuläret omfattade för övrigt 

frågor rörande sjukvårdsutnyttjande av oli
ka slag, hälsotillstånd och attityder till me
dicinsk och social vård. 

För undersökningens genomförande en
gagerades företaget Marknadsstudier AB 
som vanligtvis gör undersökningar av hur 
befolkningen använder olika förbruknings
artiklar. Sju kvinnor i åldrarna 35-55 år 
med lång erfarenhet av intervjuarbete ut
förde intervjuarbetet. Före fältarbetets start 
samlades intervjuarna för en genomgång av 
intervjuformuläret och syftet med intervju
undersökningen. De hade då tidigare erhål
lit formulär och instruktioner samt genom
fört minst en provintervju. Under fältar
betet stod intervjuarna i daglig telefonkon
takt med undersökningsledningen vid so
cialmedicinska institutionen i Uppsala. 

Uppgifter om av intervjupersonerna före
tagna läkarbesök vid hälsocentralen i Tierp 
erhölls från den besöksregistrering som lö
pande sker därstädes enligt särskilda ruti
ner. Trots noggranna rutiner kan ett visst 
bortfall av läkarbesök ha skett genom förbi
seende. Vidare registreras ej besök vid 
mödravårdscentralen. Besöksregistrering
en kan därför antas ge en underskattning av 
det totala antalet läkarbesök vid hälsocen
tralen i Tierp. 
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3. Metod 
För var och en av de nämnda bakgrunds
variablerna redovisas i form av korstabeller 
antalet personer som gjort 0,1 resp. 2 eller 
flera besök enligt de båda källorna. 

Med stöd av korstabellerna anges ande
larna falska positiva resp. falska negativa 
rapporter om läkarbesök i intervjuerna jäm
fört med besöksformulären. Vidare redovi
sas andelen överensstämmande uppgifter 
enligt de båda källorna. Uppgifterna i be
söksregistreringen betraktas därvid som 
sanna. 

Definitioner av falska positiva, falska ne
gativa samt andel fullständiga överensstäm
melser framgår av tab. 1. I resultatredovis
ningen används uttrycken "överrapporte-
ring" och "underrapportering" som syno
nymer till falska positiva resp. falska nega
tiva. 

Tab. 1. Definition av falska positiva och 
falska negativa vid rapportering av läkar
besök 

4. Resultat 
4.1. Läkarbesök enligt intervju jämfört 
med besöksregistrering 
Som framgår av tab. 2 är nettoskillnaden i 
antal personer som besökt läkare enligt de 
båda källorna endast 14 (108+212-209-

97). Relativt sett är andelen som besökt lä
kare 58,6 procent enligt besöksregistrering
en jämfört med 56,0 procent enligt intervju
undersökningen. 

Tab. 2. Jämförelse mellan antal personer 
som besökt hälsocentralen enligt intervju 
och enligt besöksformulär 

Bruttoskillnaderna är större. 29 personer 
rapporterar att de besökt läkare utan att 
detta kan bekräftas i besöksformulär (ande
len falska positiva 29/226 = 0,128). Omvänt 
gäller att 43 personer som enligt besöksfor
mulär besökt hälsocentralen inte rapporte
rat detta i intervjun (andelen falska negativa 
43/320 = 0,134). Andelen överensstäm
melser, om man endast skiljer mellan besö-
kare/icke-besökare, uppgår till 86,8 procent 
men sjunker till 77,7 procent om man ytter
ligare delar upp materialet på sådana som 
gjort noll, ett resp. två eller flera besök. 

Tab. 2 belyser också konsekvenserna av 
det inte sällan förekommande önskemålet 
att göra en finare uppdelning än mellan be
sökare och icke-besökare. Enligt besöks
formulären har 108 personer gjort ett läkar
besök under den aktuella tidsperioden. Av 
dessa personer har endast 51, motsvarande 
47 procent, korrekt uppgivit detta förhållan-

3-20-001 
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de i intervjun medan 31 procent svarat att 
de inte besökt läkare och 22 procent att de 
gjort två eller flera läkarbesök under den 
aktuella perioden. 

Sammantaget innebär detta att det finns 
ett icke försumbart antal felklassificeringar 
i materialet men att dessa i stor utsträck
ning tar ut varandra vid skattning av totaler. 

Enligt intervjun gjorde de sammanlagt 
546 intervjupersonerna tillsammans 901 lä
karbesök motsvarande 1,67 besök per per
son under en tolvmånadersperiod. Motsva
rande antal enligt besöksformulären var 927 
vilket innebär ett medeltal på 1,70 besök. 
Här finner man alltså återigen en synnerli
gen god överensstämmelse mellan de båda 
källorna vad gäller totalskattning av besök. 

Trots den goda överensstämmelsen vad 
beträffar totalantalet läkarbesök förekom
mer — vilket delvis framgår av tab. 2 och 
som kommenterats beträffande engångsbe-
sökare — mycket betydande avvikelser på 
det individuella planet. 

Den slutsats man kan dra av detta är att 
man bör undvika att göra mera detaljerade 
analyser som t. ex. uppdelning på noll-, en-
gångs- resp. flergångsbesökare eftersom an
delarna falska positiva och falska negativa 
dominerar redan vid gruppen som enligt 
den sanna källan har gjort ett besök. 

4.2. Män och kvinnor 
En av de bakgrundsvariabler för vilken man 
ofta önskar särredovisning är kön. Tab. 2 
får vid särredovisning efter kön utseende 
som tab. 3. 

Av tab. 3 framgår att nettoskillnaden i 
besök vid jämförelse mellan besöksformu
lär och intervju för männens del uppgår till 
6 (147-141) och för kvinnornas del till 8 
(173-165). Bruttoskillnaderna är mycket 
större vilket framgår vid inspektion av FP, 
FN och Ö. Andelen icke överensstäm-

Tab. 3. Jämförelse mellan antal personer 
som besökt hälsocentralen enligt intervju 
och enligt besöksformulär fördelade efter 
kön 

mande uppgifter är 12,6 procent för manliga 
och 13,8 procent för kvinnliga intervjuper
soner. Andelen falska positiva är betydligt 
större bland kvinnor än bland män medan 
andelen falska negativa är större bland 
manliga intervjupersoner än bland kvinn
liga. Som framgår av tab. 4 medför dessa 
felklassificeringar en underskattning av an
delen män resp. kvinnor som besökt läkare 
samt att skillnaden i besök mellan män och 
kvinnor framstår som något mindre än den 
faktiskt är. 

Tab. 4. Andel personer som besökt läkare 
enligt besöksformulär och enligt intervju 
fördelade efter kön 

Om andelarna falska positiva och falska 
negativa varit desamma för män och kvin
nor, dvs. de som gäller för totalmaterialet, 
skulle resultatet enligt intervjun för män
nens del blivit 51,0 och för kvinnornas del 
61,9%, dvs. könsskillnaden skulle ha mins
kat till 10,9%. Som det nu är verkar FP och 
FN bland män resp. kvinnor på så sätt att 
en relativt rimlig approximation erhålls. 
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Diagram I. Andel personer som besökt läkare vid hälsocentralen enligt besöksformulär 

och enligt intervju fördelade efter ålder 

43. Ålder 

Den andra centrala redovisningsvariabeln 

vid vilken vi önskar belysa förekomsten av 

felklassificeringar är ålder. För att öka 

överskådligheten redovisas endast tre ål

dersgrupper: 16—44 år, 45-64 år samt 65 år 

och äldre (tab. 5). 

Av tab. 5 framgår att nettoskillnaden i 

besök i den yngsta åldersgruppen uppgår till 

11 (158-147), i den mellersta till 6 (90-84) 

samt bland de äldsta till - 3 (72-75). Ande

len icke överensstämmande uppgifter är 

15,5 procent, 11,7 procent resp. 10,6 pro

cent i resp. åldersgrupp, dvs. det förefaller 

vara så att äldre i större utsträckning än 

yngre lämnat korrekta uppgifter. Nettoskill

naden i resultat belyses i diagram 1. 
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Tab. 5. Jämförelse mellan antal personer som besökt hälsocentralen enligt intervju och 

enligt besöksformulär fördelade efter åldersgrupper 

Det framgår av diagrammet att nettoskill

naderna trots avsevärda felklassificeringar i 

båda riktningarna inte är särskilt stora. Ef

fekten av felklassificeringarna är framför 

allt att skillnaden i andelen personer som. 

sökt läkare i åldersgruppen 45-64 år och i 

åldersgruppen 65 år och äldre överskattas i 

intervjumaterialet. 

4.4. Utbildningstidens längd 

Utbildningstidens längd är exempel på yt

terligare en central bakgrundsvariabel som 

man ofta använder för särredovisningar i 

resultatrapporter från intervjuundersök

ningar. I tab. 6 har materialet delats upp i 

två grupper med avseende på utbildningsti

dens längd. Till gruppen kortare utbildning 

har förts de som endast har obligatorisk 

skolutbildning medan alla övriga har förts 

till gruppen längre utbildning. 

Som framgår av tab. 6 framkommer inga 

mera betydande skillnader i felklassifice

ringar med avseende på utbildningstidens 

längd. Andelen överensstämmelser är dock 

högre i gruppen med kortare utbildning än i 

gruppen med längre utbildning, 87,8 resp. 

84,8 procent. 

Som framgår av tab. 7 är nettoeffekten av 

felklassificeringarna att differensen i den 

andel av intervjupersonerna som uppger att 

Tab. 6. Jämförelse mellan antal personer 

som besökt hälsocentralen enligt intervju 

och enligt besöksformulär fördelade efter 

utbildningstidens längd 

Tab. 7. Andel personer som besökt läkare 

enligt besöksformulär och enligt intervju 

fördelade efter utbildningstidens längd 

de besökt läkare blir något mindre enligt 

intervjuerna än enligt besöksregistreringen 

— 4,5 jämfört med 5,6 procent. 

4.5. Hälsotillstånd 

Av naturliga skäl anses bristande hälsa vara 

den faktor som föranleder de flesta läkarbe-
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söken. I intervjuundersökningen ställdes en 
lång rad frågor kring olika aspekter på häl
sotillståndet. Bl. a. ingick en fråga som av
såg att ge en sammanfattande bild av det 
allmänna hälsotillståndet. Denna fråga har 
tidigare använts i en lång rad undersökning
ar både i Sverige och utomlands. I en av 
dessa (Anderson, Smedby, Andersen 1970) 
fann man att intervjupersonernas bedöm
ning av sitt allmänna hälsotillstånd var den 
variabel som hade det största förklarings
värdet med avseende på variationen i läkar
besök. Frågan hade följande lydelse: 
"Hur bedömer Ni Ert allmänna hälsotill
stånd. 
Är det gott, dåligt eller något däremellan? 
• Gott 

Dåligt 
• Något däremellan" 

Vid redovisningen har gruppen som 
svarat "Dåligt" slagits samman med grup
pen som svarat "Något däremellan" efter
som den förra var antalsmässigt liten (27 
personer). 

Tab. 8. Jämförelse mellan antal personer 
som besökt hälsocentralen enligt intervju 
och enligt besöksformulär fördelade efter 
allmänt hälsotillstånd 

Resultaten ger vid handen att felklassifi
ceringarna är stora och går i olika riktningar 
beroende på hälsotillståndet. I gruppen som 
uppger att hälsotillståndet är gott förekom

mer en lägre andel FP och en högre andel 
FN medan det omvända gäller i gruppen 
som uppgivit att deras hälsotillstånd ej är 
gott. Felklassificeringarna är alltså korre
lerade med vad intervjupersonen uppger 
om sitt hälsotillstånd. 

Nettoeffekten av felklassificeringarna 
framgår av tab. 9. 

Tab. 9. Andel personer som besökt läkare 
enligt besöksformulär och enligt intervju 
fördelade efter allmänt hälsotillstånd 

Det framgår att intervjun i förhållande till 
besöksformulären ger en överdriven bild av 
den subjektiva hälsobedömningens förkla
ringsvärde när det gäller läkarbesök. 

5. Sammanfattande diskussion 
Syftet med den här uppsatsen är att belysa 
vilken grad av överensstämmelse det finns 
mellan uppgifter om företagna läkarbesök 
enligt intervju och enligt den registrering av 
läkarbesök som sker löpande vid hälsocen
tralen i Tierp. Intervjuundersökningen om
fattade ett slumpmässigt urval ur befolk
ningen i Tierps kommun i åldrarna 16 år och 
däröver. Urvalet omfattade 670 personer 
varav intervjuer kunde genomföras med 
546. De frågor om läkarbesök som ställdes i 
intervjun och som använts här rörde speci
fikt besök hos läkare vid hälsocentralen i 
Tierp. 

Resultat redovisas för ett urval av cen
trala bakgrundsvariabler som brukar använ
das vid analyser av sjukvårdskonsumtio
nens fördelning i befolkningen. Vid sådana 
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analyser använder man ofta någon typ av 
modell. Den modell som är mest använd 
och som kan anföras som exempel är den av 
Ronald Andersen: A behavioral model of 
health services use (1968). Den underlig
gande frågeställningen kan sägas vara att 
studera i vilken utsträckning vården är jäm
lik. Faktorer som hälsotillstånd och ålder 
skall då ha ett högt förklaringsvärde och 
faktorer som utbildning, inkomst och av
ståndet till vårdgivaren skall ha liten bety
delse som förklarande variabler. 

Resultaten visar att andelen personer 
som enligt intervjun är felklassificerade 
med avseende på om de gjort läkarbesök 
eller inte uppgår till 13,2 procent. Nettoef
fekten av felklassificeringarna är dock så
dan att man från intervjumaterialet erhåller 
en rimlig approximation av såväl andelen 
intervjupersoner som besökt läkare som be
träffande det totala antalet besök de gjort. 

Vidare framkommer att effekterna av 
felklassificeringarna blir så stora att ytterli
gare uppdelningar s\ intervjumaterial i 
t. ex. noll-, engångs- resp. flergångsbesö-
kare är svåra att göra med något mått av 
tillförlitlighet. 

Vid uppdelning av intervjupersonerna 
med avseende på kön, ålder och utbild
ningstidens längd är felklassificeringarna av 
den karaktären att de i det stora hela kom
penserar varandra. De faktiska skillnader 
som förekommer mellan olika grupper av 
personer enligt dessa variabler återspeglas 
följaktligen på ett relativt adekvat sätt i in
tervjumaterialet. 

Däremot framkommer en systematisk 
skevhet i resultaten då intervjupersonerna 
indelas med avseende på hur de bedömer 
sitt hälsotillstånd. Skevheten har den ka
raktären att de intervjupersoner som be
dömer sitt hälsotillstånd som gott underrap-
porterar faktisk förekomst av läkarbesök, 

och omvänt, de som bedömer sitt hälsotill
stånd som sämre överrapporterar före
komst av läkarbesök. Konsekvensen av 
detta är att man ur intervjumaterialet er
håller ett överdrivet starkt samband mellan 
hälsotillstånd och förekomst av läkarbesök. 

Effekten av felklassificeringarna blir att 
sambandet mellan hälsotillstånd och sjuk
vårdskonsumtion framstår som för starkt i 
relation till andra faktorer. Man kan därför 
på basis av intervjuundersökningar komma 
till den slutsatsen att vi är mer jämlika inför 
sjukvården än vi i själva verket är. 

Hur skall då dessa resultat tolkas? Vi kan 
tänka oss två varandra näraliggande förkla
ringar. I metodlitteraturen har man belagt 
att det finns Ja- och Nej-sägarattityder och 
att respondenten antingen systematiskt sva
rar Ja eller Nej på de frågor som ställs. 
Resultaten ovan stämmer med en dylik hy
potes. Man kan föreställa sig att svaren på 
båda frågorna styrs av en bakomliggande 
värdering eller inställning till medverkan i 
intervju som också sammanhänger med hur 
starkt man värnar om den personliga inte
griteten. De som värnar denna starkast sva
rar att deras hälsotillstånd är gott och att de 
i mindre utsträckning besökt läkare. Det 
kan också vara så att det finns en grupp 
"pessimister" eller lätt hypokondriska som 
gärna beskriver sitt hälsotillstånd som säm
re än det faktiskt är och som samtidigt ten
derar att rapportera att de besökt läkare 
trots att så inte varit fallet. 

Integritetsproblematiken har vi försökt 
komma åt genom att granska de bedöm
ningar som intervjuaren efter intervjuns ge
nomförande har gjort av intervjusitua
tionen. Intervjuaren skulle ange om det va
rit lätt eller svårt att etablera kontakt, om 
intervjun hade förts i en positiv, neutral 
eller negativ stämning samt om några andra 
svårigheter förelegat. Resultatet av denna 
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granskning är att de noteringar som inter
vjuaren har gjort beträffande klimatet under 
intervjun inte förefaller ha något samband 
med förekomst av felklassificeringar. Över
rapportering och underrapportering före
kom i samma utsträckning oavsett hur in
tervjuaren bedömt intervjusituationen. 

De resultat som framkommit tjänar knap
past att öka förtroendet för tillförlitligheten 
i uppgifter som lämnas vid standardiserade 
intervjuer. Den fråga det här gäller — om 
man besökt läkare vid en specificerad sjuk
vårdsinrättning under en just förfluten tolv-
månadersperiod — är välavgränsad. Man 
bör dock vara medveten om att frågan 
täcker en så lång erinringsperiod som 12 
månader. Trots detta förekommer ett bety
dande mått av felklassificeringar. Frågan 
infinner sig osökt om hur tillförlitliga resul
tat man erhåller då frågeställningen är 
mindre specifik. 

För att bättre förstå vår oro för intervju
uppgifters bristande tillförlitlighet vill vi 
försöka illustrera sambandet mellan ande
len falska positiva, falska negativa och den 
sanna förekomsten av en viss egenskap el
ler förhållande. Vårt resonemang bygger på 
antagandet att det inte förekommer något 
urvalsfel. I enlighet med Bross (1954) an
vänder vi följande symboler: 

p = sann andel av ett visst förhållande 
q =1 - p 
p = andel enligt intervju 
9 = andel falska negativa 
0 = andel falska positiva 

Sambandet mellan p och p följer av ekva
tionen 

p = p-Qp+0q 

dvs. andelen med egenskapen i intervjun är 
lika med andelen sanna minus andelen fals
ka negativa plus andelen falska positiva. Av 

ekvationen framgår att skillnaden mellan 
andelen med en viss egenskap enligt inter
vjun resp. enligt den sanna källan är lika 
med 0q-bp. Detta medför att den skevhet 
som man har att räkna med då man an
vänder intervju som substitut för en sann 
källa beror av tre faktorer, andelen sanna, 
andelen falska negativa samt andelen falska 
positiva. Av detta följer också att resultatet 
enligt intervjun kan ha en god överensstäm
melse med den sanna källan trots att avse
värda felklassificeringar föreligger. Då det
ta förekommer brukar man säga att de fals
ka positiva kompenserar för de falska nega
tiva eller att Qp = 0q. 

En annan viktig slutsats som man kan dra 
är att även små värden på 0 , dvs. en liten 
andel falska positiva kan ställa till stora be
kymmer om man studerar ett förhållande 
som är sällsynt. Om t. ex. den sanna ande
len av ett visst förhållande = 0,02 och vi 
antar att 6 = 0,10 samt 0 = 0,05 erhålls -
efter insättning i ekvationen ovan - föl
jande resultat 

p= 0,02-0,10x0,02+0,05x0,98 
dvs. p = 0,07 vilket är mer än tre gånger 

så mycket som den sanna andelen. 
Det finns vidare anledning anta att ande

len falska positiva kan variera mellan t. ex. 
olika undersökningstillfällen. Låt oss anta 
att andelen falska positiva i det exempel 
som anförts ovan skulle öka från 0,05 i en 
första undersökning till 0,08 i en senare un
dersökning. Detta medför att p — andelen 
med egenskapen enligt intervjun ökar från 
0,07 till 0,10. Man skulle då kunna förledas 
att tro att andelen med egenskapen skulle 
ha ökat med nära 50 procent, när anledning
en i själva verket är en liten förändring i 
svarsmönstret. Det finns därför flera skäl 
att varna för det vanliga antagandet att fals
ka positiva och falska negativa som regel 
kompenserar varandra. 
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United Nations Statistical Office 
by Svein Nordbotten1 

0. Preface 
This contribution to Statistisk tidskrift re
views the development which preceeded 
the establishment of the United Nations 
Statistical Office, the current work of the 
UNSO and some views on its future tasks. 
The article does not review the internation
al statistical system as a whole. For infor
mation on other international statistical ac
tivities the reader is referred to the refer
ences at the end of the article [2,3,6,8]. 

1. Introduction 

International co-operation in statistics 
started with the first international congress 
in Brussels in 1853. The congress was initi
ated by the Belgian statistician Adolphe 
Quetellet and the British mathematician, 
statistician and computer scientist Charles 
Babbage, both highly regarded statisticians 
(Campion 1949). In the present context it 
may be particularly interesting to remind 
the reader that Mr. Babbage also was the 
inventor of the Difference and the Analyt
ical Machines which are considered to be 
among the predecessors of the modern 
computers which play such an important 
role in modern statistical work. The first 
workable model of the Difference machine 
was by the way built by a Swedish printer 
and exhibited in London in 1854 [4]. 

It is also well worth noting that the statis

ticians were among the first professions 
recognizing the need for and benefits of in
ternational co-operation by exchanging 
methodological knowledge and sharing em
pirical experience. They also saw the im
portance of systematic statistical work and 
recommended that a statistical commission 
be established in each country and that 
these commissions should report to an in
ternational statistical commission which in 
turn should be responsible for international 
statistical comparability. 

Nine international congresses were held 
in the interval of 1853 to 1876 with an aver
age attendance of nearly 500 statisticians. 
According to the recommendation of the 
first congress a Permanent Commission 
was established to implement the recom
mendations of the statistical congresses. 
The Permanent Commission tried to carry 
out its duties by forcing the national statisti
cal organizations to comply to the recom
mendations of the congresses. This proved 
to be a very unwise strategy which not only 
destroyed the Permanent Commission itself 
but also ended the international statistical 
congresses. 

In 1885 the International Statistical Insti
tute was established as a scientific organi
zation [7]. Many governments considered 
the organization with great respect and offi
cially appointed their delegates to the Insti
tutes sessions. The ISI has held 43 sessions 
since it was established and has played an 
important role in development of statistics 
and promotion of international statistics. It 

1 Director, United Nations Statistical Office, 
New York. The views expressed in this papier are 
those of the author and not necessarily those of 
the United Nations. 
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has formed special committees and working 
groups to review particular problems and to 
recommend solutions. The reports of these 
committees have also in many instances 
given results which later were recommend
ed for adoption by the national statistical 
services. 

A Permanent Office of ISI was estab
lished in 1913 and started its work in The 
Hague during the difficult first world war 
period by publishing international statistics 
for the European countries. After the war 
the International Labour Organization and 
the International Institute of Agriculture 
became responsible for the publication of 
international labour and agriculture statis
tics, respectively, while the Permanent Of
fice of the ISI continued to publish interna
tional demographic statistics. 

After the creation of the League of Na
tions, a Mixed Committee with representa
tives from the League of Nations, the Inter
national Labour Organization and the Inter
national Statistical Institute was formed. 
The Mixed Committee prepared a series of 
reports and proposals as to statistics for the 
consideration of their parent organizations. 

The next step of importance for interna
tional statistical co-ordination was the Con
ference of Official Statisticians who met in 
Geneva in 1928. The objective of this con
ference was to consider the possible adop
tion by their governments of some of the 
proposals which had been put forward in 
order to obtain internationally more compa
rable statistics. The conference drafted a 
convention relating to economic statistics 
which became the basis for further work in 
this field in the '30s. 

Based on recommendations from the 
same convention, the League of Nations 
established its Committee of Statistical Ex
perts which met annually up to World War 

H. The Committee prepared a number of 
methodological studies, reports and recom
mendations on economic and social statis
tics which had an important impact on the 
development of national statistics in a 
number of member countries as well as on 
the international comparability of statistics. 
A similar group was established by the In
ternational Labour Organization to look 
after the labour statistics and prepare re
commendations for the Conferences of La
bour Statisticians. 

2. The UN Statistical Office 

The United Nations Statistical Office 
(UNSO) is a part of the UN Secretariat in 
New York. This Secretariat's main respon
sibility is to serve the General Assembly 
(GA) and its different political bodies. The 
Economic and Social Council (ECOSOC) is 
one of the four main councils reporting to 
the GA and is the political body concerned 
about economic and social questions. There 
are several functional commissions report
ing to ECOSOC. The Statistical Commis
sion (STC) is one of them responsible for 
considering and giving guidance on statisti
cal questions [14]. 

The STC was established in 1946 and 
meets every second year [5J. It consists of 
representatives from 24 member countries 
according to geographical distributions. 
The member countries represented in the 
STC are determined by ECOSOC which 
also appoints the persons to serve after no
minations from the member countries. The 
personal members of the STC are usually 
chief statisticians in their home countries. 
The STC has a Working Group which car
ries out preparatory work for the STC ses
sions. 

The UN Secretariat headed by a Secre
tary General is divided into departments 
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and offices. The Department of Internatio
nal Economic and Social Affairs (DIESA) 
and the Department of Technical Co-opera
tion for Development (DTCD) are responsi
ble for research and for delivery of techni
cal assistance to developing countries, re
spectively. They are each headed by an Un
der-Secretary General. UNSO is an office 
within DIESA, but it is also carrying out 
technical co-operation tasks for DTCD. 

In addition to the Secretariat the UN sys
tem comprises five regional UN Economic 
Commissions responsible for UN work in 
the different regions of the world, a number 
of specialized agencies responsible for dif
ferent substantive areas, the UN funds and 
other organizations connected to the G A. 

The responsibilities of UNSO are: 
a. Methodological development 
b. Technical co-operation 
c. Compilation, processing and dissemina

tion of statistics 
d. Statistical service to the GA and its or

gans 
e. Co-ordination of international statistical 

activities. 
Methodological development consists of 

the development of conceptual systems in
cluding statistical standards, statistical 
methods and techniques, statistical organi
zation and training. The work is determined 
by the work programme of UNSO which 
has been considered by the STC [11]. The 
different tasks are either carried out within 
the office or by help of recruited consul
tants and will usually result in a draft publi
cation. To secure that views and interests 
from all parts of the world are taken into 
account a draft publication will often first 
be reviewed by an expert group which will 
be called to a meeting in the office for dis
cussion of the draft. The draft will also usu
ally be distributed for comments to national 

statistical offices in member countries and 
to the statistical services of the regional 
commissions and the specialized agencies. 
After all comments are taken into account 
the publication will be redrafted according
ly and presented for the STC. The STC may 
approve the draft and recommend it for 
adoption by ECOSOC as an international 
recommendation. However, not all the 
methodological publications of the UNSO 
are intended to become recommendations. 
Many are handbooks, guidelines and spe
cial studies. The number of methodological 
publications prepared by UNSO during the 
last ten years counts 37 recommendations, 
guidelines, handbooks and technical re
ports. 

The DTCD is the executing agency of the 
UN technical co-operation with developing 
countries. In statistics the responsibility for 
the substantive technical assistance is 
charged to the UNSO. This responsibility 
comprises evaluation of needs in the coun
tries for assistance in the field of statistics, 
assistance in formulation project proposals 
to the funding agencies and advice and as
sistance in implementing approved proj
ects. As of January 1. 1981 UNSO assisted 
88 countries in their statistical develop
ment. In several countries there were more 
than one statistical project and the total 
number of development projects in statis
tics supervised by UNSO was approximate
ly 300. Part of the assistance is to provide 
statistical experts to countries requesting 
such assistance. In the beginning of 1981 
there were 175 statistical experts working in 
developing countries in statistical projects 
for which UNSO was substantively respon
sible. These projects represent nearly 35 
million US dollars in 1981. This amount 
represents approximately one fifth of the 
total technical assistance executed by the 
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UN and it is an interesting indication about 
the importance of statistical information in 
connection of country development. 

The National Household Survey Capabil
ity Programme (NHSCP) is a new technical 
co-operation effort of the entire UN family 
including funding agencies and interested 
specialized agencies with a Central Co-or
dinating Unit in UNSO [12]. It is designed 
to help interested developing countries to 
obtain a continuous flow of integrated sta
tistics for their development plans, policies 
and programmes. The NHSCP is a data-
collecting as well as a capability-building 
programme. 

Will there be any return to the UNSO 
from statistical development and technical 
co-operation? It is a long feed back process, 
but in the long run UN will also profit from 
the investment in better international statis
tics. The third responsibility of the UNSO 
is to collect, process and disseminate inter
national statistics in the fields not covered 
by the statistical services of the specialized 
agencies. UNSO collects, processes and 
disseminates international statistics in the 
fields of demographic and social statistics, 
industrial and construction statistics, for
eign trade, transport and energy statistics, 
price and national accounts statistics. The 
UNSO is also responsible for development 
of environment statistics even though at the 
moment no systematic collection can be 
carried out in this new field. 

The results of these activities are a num
ber of statistical publications which may be 
classified in two groups, the general statisti
cal publications aimed at users wanting gen
eral statistical references to the conditions 
and development in the member states of 
UN and the specialized publications aimed 
to satisfy the needs of those users who re
quire detailed information about certain 

special aspects. Within the first group 
UNSO publishes the Statistical Pocketbook 
which is a small popular publication mainly 
meant to be an introduction to international 
statistics, and the UN Statistical Yearbook 
which is a publication with nearly one thou
sand pages filled with interesting facts of 
the contemporary world. Partly also be
longing to this group is the Monthly Bulletin 
of Statistics which reflects the main trends 
of international development from month to 
month. 

The second group comprises special pub
lications like the Demographic Yearbook, 
Compendium of Social Statistics, Yearbook 
of Industrial Statistics, Yearbook of World 
Energy Statistics, Yearbook of Internation
al Trade Statistics and the Yearbook of Na
tional Accounts to mention some. Most of 
these specialized statistical publications 
contain, up to a thousand pages or may 
even be published in two volumes. 

The publications are prepared by modern 
automated photocomposition techniques 
and the recurrent annual publications count 
for nearly 18 thousand table pages in output 
per year. In addition come more ad hoc 
publications as different compendia and re
ports. 

The UNSO statistics are not only dis
seminated in the traditional form of publica
tions. Statistics are now sold on machine-
readable tapes and on microfiches to those 
users who prefer to have the statistical in
formation available in these forms. 

Providing service to the GA, its political 
bodies and different conferences sponsored 
by UN has also been emphasized as one of 
the objectives of UNSO. This responsibility 
is of more ad hoc nature and takes different 
forms. The UNSO is frequently asked to 
prepare the statistical basis for documents 
to be presented for the mentioned bodies. 
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More regular statistical service is rendered 
to such bodies as the Committee on Contri
butions, the Statistical Commission and its 
Working Group. Even though these re
quests are ad hoc they require input of a 
significant volume of resources. 

The last but not the least important re
sponsibility of UNSO is co-ordination of 
the different statistical activities of the in
ternational statistical agencies. The UNSO 
has been charged with this responsibility 
without being given any instructional au
thority. International co-ordination in stat
istics has therefore to be approached in the 
spirit of voluntary co-operation among the 
different agencies. The main vehicle is the 
ACC Subcommittee on Statistical Activi
ties which can be considered as an annual 
conference of the international chief statis
ticians. The annual meeting is by tradition 
chaired by the Director of the UNSO and 
attended by representatives of the statisti
cal services of the regional commissions, 
the specialized agencies and other interna
tional organizations with statistical activi
ties. UNSO is also acting as a secretariat 
for the subcommittee. It is not without pro
fessional pride that it can be stated that the 
co-operation in this group is excellent and 
that very good co-ordination results have 
been achieved. 

The UNSO is organized into an Office of 
the Director, a Demographic and Social 
Statistics Branch, an Industrial, Environ
ment Statistics and Classification Branch, a 
National Accounts and Special Projects 
Branch, a Trade, Transport and Energy 
Statistics Branch, and a Statistical Services 
Branch. Each branch is headed by an Assis
tant Director. The Office of the Director 
includes a Management and Planning Sec
tion, a Software Development Section, a 
Technical Co-operation Co-ordination Sec

tion and a Central Co-ordination Unit for 
NHSCP. The Technical Advisers in statisti
cal data processing also report directly to 
the Director. 

At the beginning of 1981 the size of the 
staff of UNSO was 110 professionals and 
106 general service staff members. Because 
of the general world wide economic situa
tion an increase in the staff is not expected 
in the next few years and new tasks will 
therefore have to be carried out by rede
ploying resources. 

The UNSO budget for biennium 1980-
1981 for direct costs was 13.6 million US 
dollars of which about 3.4 million dollars 
were contributed directly from extrabud-
getary resources. The budget for the next 
biennium is not expected to be increased in 
real terms [15]. 

3. Future Tasks for the UN Statistical Office 

UN has developed a planning and budget
ing system to which the UN Statistical Of
fice has to comply. Its main components 
are a Work Programme Budget (WPB) sys
tem and a Medium Term Plan (MTP) sys
tem. The current WPB period expires at the 
end of 1981 [11]. The next period will cover 
the biennium 1982-1983 which will be the 
last within the current MTP[10]. The WPB 
is subdivided into Programmes. The 
planned activities of UNSO is one such 
Programme. A Programme is usually subdi
vided into Sub-programmes which consist 
of Programme elements. A Programme ele
ment is characterized by one or several 
identifiable substantive outputs like a publi
cation, report, etc. The MTP is also subdi
vided into Programmes and Subpro-
grammes, but does not give specifications 
on the level of Programme elements. The 
next UN/MTP will cover the six year period 
1984-1989. Work on the WPB 1982-1983 
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and the MTP 1984-1989 started within the 
Secretariat in 1980 [15]. 

After the preparatory work in drafting 
these planning documents is finalized, they 
are presented for several UN commissions 
and committees before they are finally 
adopted by the General Assembly. Both the 
proposed WPB and the draft MTP for 
UNSO were submitted for review and con
sideration by the Statistical Commission in 
January 1981 [13]. The WPB proposal 
which contained 8 Subprogrammes and 31 
Programme elements in the Statistics Pro
gramme were considered by the Statistical 
Commission as to their content and prior
ity. The STC stated that there were no 
activities in the proposed WPB which were 
obsolete, of marginal usefulness or ineffec
tive, and the STC pointed out that impor
tant functions with highest priority include 
development and harmonization of classifi
cations and other international standards, 
co-ordination of the international statistical 
programmes and improvement and main
tenance of statistical capabilities in devel
oping countries. 

The STC also endorsed the draft provi
sional MTP and gave particular high prior
ity to development of concepts and meth
ods, provision of technical co-operation to 
establish and maintain statistical and data 
processing capabilities in developing coun
tries, and to co-ordination of international 
statistical programmes. The STC expressed 
that statistical development must be kept 
up to date with identified advances in tech
nology. The UNSO should take a lead in 
this field and it should continue to develop 
its own data bases to allow more efficient 
processing. This would also enhance the 
possibilities for UNSO to provide assis
tance to countries. Steps need to be devel
oped in the next WPB to prepare participa

tion in international statistical systems car
ried over a communication network for data 
exchange. The Statistical Commission also 
further encouraged co-operation with other 
international agencies. 

There are four important future tasks 
which I will deal with in some more detail. 
They are 1) the development of a more ac
tive contact with the potential users of in
ternational statistics, 2) further internation
al standardization of statistical concepts 
and methods, 3) continued technical co-op
erations aimed at statistical capability 
building in developing countries, and 4) im
plementation of a world statistical system 
taking advantage of the rapidly developing 
telecomputer technology. 

International statistics are currently pre
pared without close contact with the users. 
Very little is known about the users and 
how they use our statistics except for the 
fact that their number is surprisingly low 
taking into account that they represent the 
world market. The present structure and 
content of the international statistics are to 
a large extent determined by the producers 
based on what is available from countries 
and on what they think could be of value to 
the unknown users. This is an extremely 
difficult situation for UNSO which has the 
responsibility to draft international recom
mendations to the statistical producers on 
what and how to prepare statistics which 
meet the needs of the users. 

It is important to build up a two way 
communication with the users to secure the 
international statistical information which 
is really needed. Who are the users of inter
national statistics? We will probably find 
them all over the world as government plan
ners and policy makers, international nego
tiators, the national and transnational busi
nessmen, scientists and educators as well 
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as the general public. In a world which is 
becoming more and more complex and inte
grated, more and more decisions require 
knowledge about domestic and foreign de
velopment expressed in comparable terms. 
We also know that the more advanced the 
world becomes the more correct decisions 
will depend on good statistical information 
to plan, monitor and evaluate development 
on the local, regional and global levels. 

Therefore creating a mechanism by 
which the producers of international statis
tics will learn more about the changing 
needs of the users of their products must be 
a major task for UNSO in the future. 

As has already been pointed out, the val
ue of international statistics to the users 
also depends on the comparability of the 
different parts of the international statistics. 
The comparability has two dimensions, na
tional comparability among the different na
tional statistical subject-matter areas such 
as the population statistics, the social statis
tics, the industrial statistics, etc., and the 
international comparability among statistics 
from different countries. The question of 
comparability has been a great concern in
herited by UNSO from its predecessors. 
During its 35 years UNSO has developed a 
number of recommendations, systems and 
classifications now widely used in the UN 
member countries. However, there are still 
a number of problems to be solved. Devel
oping a more systematic approach to inte
grating the conceptual bases for economic, 
demographic, social and environmental 
statistics must be one of the main tasks for 
the future including harmonization of clas
sifications in the different fields of statis
tics. 

Traditionally much of the technical co
operation in statistics with developing 
countries has been directed toward assis

tance in planning and carrying out specific 
surveys and censuses. This resulted in spe
cific results but the next time another sur
vey or census was needed, and a new assis
tance project had frequently to be launched 
because no capabilities were left from the 
previous projects. A new orientation has 
been built into the provision of technical co
operation in statistics through the National 
Household Capability Survey Programme 
[12]. This programme aims to set up coun
try projects through which a permanent ca
pability to carry out household surveys is 
built by training through a series of support
ed surveys which are adjusted to the par
ticular needs of the individual participating 
countries. The basic ideas behind this pro
gramme must be emphasized and carried 
over to other parts of a national statistical 
system. 

The fourth and a very challenging task is 
to implement a world statistical system by 
means of modern telecomputer techniques. 
The aim must be that the international sta
tistical knowledge should be widely shared 
and easily accessible for the users wherever 
they might be. The development of data 
communication networks including com
munication satellites has been extremely 
rapid during the last decade. Parallel with 
this, the technology of on-line and interac
tive use of computer data bases has devel
oped equally fast and is emphasized with 
dramatic decreases in cost of use. The so-
called telematic marriage between telecom
munication and computer technologies per
mits world wide data sharing. A number of 
information systems and utilities are al
ready working on the international scene. 
Even though no international information 
utility has so far been interested in a wide 
provision of statistical service, there is little 
which can prevent the establishment of 
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such a service based on international statis
tics which can be purchased from UNSO 
and other international statistical organiza
tions. In my opinion, the users needs 
should be served by the responsible pro
ducers of statistics who have the necessary 
knowledge to guide the users to that infor
mation which matches their needs best and 
to give warnings about the defects. 

UNSO has preparatory work on this task 
on its next WPB and MTP. The implemen
tation of a world statistical system cannot 
be the sole responsibility of UNSO or any 
other single organization, but has to be a 
joint responsibility based on co-operation 
among all national and international statisti
cal offices utilizing available telecommuni
cation facilities. The future division of la
bour might be that the national statistical 
offices also would consider it their respon
sibility to develop the system within their 
respective countries and to market the in
ternational statistics together with their 
own national statistics. They might also be 
responsible for identifying and specifying 
the needs for international statistics as well 
as their own national statistics in their 
countries. The international statistical of
fices should then be responsible for the rel
evance and comparability of the interna
tional statistics and for the statistical infor
mation service to the international organi
zations. 

The particular role of UNSO in the devel
opment of such a world statistical system 
cannot be more than that of an initiator and 
coordinator. The main responsibility for 
analysing, designing and implementing a 
world wide statistical system must be a 
joint responsibility and activity which is to 
be carried out in the co-operative spirit of 
the first statistical congress in 1853. 

4. Conclusions 
During its 35 years history the main 
achievements of the UNSO are the contri
butions to technical co-operation in statis
tics, standardization and computerization 
of the national statistical systems, and the 
voluminous international statistical publica
tions. 

These developments have required both 
large and well qualified resources. The 
stream of new and important international 
issues deserving statistical attention seems 
only to increase. In the prevailing economic 
situation it will, however, not be realistic to 
assume that UNSO will be allocated a sig
nificant amount of additional resources 
[15]. The dilemma which the UNSO seems 
to be facing is either to respond to requests 
for new statistics by eliminating some of the 
present tasks, or to concentrate on the pre
sent tasks ignoring new requests. 

At present the collection, processing and 
preparation of statistical publications re
quires about two fifths of the UNSO bud
get. To be able to respond to requests for 
new international statistics, further meth
odological and technical development, 
technical co-operation and co-ordination, it 
will be necessary to make the present publi
cation oriented activities more efficient or, 
if no other possibility will exist, eliminate 
some of them. 

In the anticipated future development to
wards a conceptually and technically inte
grated world statistical system, the role of 
the UNSO will probably gradually change 
from the present role as a statistical office 
with publishing international statistics as a 
main function to a role in which the initiat
ing, advisory and co-ordinating functions 
will be more predominant. 
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Kommentar till Harald Bohmans artikel 
"Insurance Statistics" 

av byråchef Dan Fernlund 

Harald Bohmans artikel i Statistisk tidskrift 
1981:6 föranleder några kommentarer från 
försäkringsinspektionens sida. 

Författaren (HB) synes plädera för att 
försäkringsinspektionen i sin årliga publika
tion Enskilda försäkringsanstalter (E. F.) 
skall belysa såväl skäligheten i premiesätt
ningen som soliditetsförhållanden genom 
att göra jämförelse mellan olika försäkrings
bolag och inom bolag för skilda försäkrings
grenar varvid HB förordar en viss modell 
för sådan redovisning. Försäkringsinspek
tionen får i anslutning till HBs synpunkter 
anföra följande. 

När det gäller att belysa resultatet inom 
skilda skadeförsäkringsgrenar i de olika bo
lagen har försäkringsinspektionen sedan åt
skilliga år tillämpat två olika modeller. I den 
s.k. överskottsberäkningen (jfr tab. 28, sid. 
102-113 i 1979 års E. F.) redovisas i princip 
senaste räkenskapsårs resultat sedan vissa 
ränteintäkter gottskrivits de olika försäk
ringsgrenarna. I den s.k. skälighetskontrol-
len (jfr tab. 29, sid. 114-117) belyses där
emot utfallet för ett givet kalenderår. Det 
innebär bl. a. att det är enbart skador inträf
fade under det året som påverkar det re
dovisade resultatet. I skälighetskontrollen 
har hittills inte någon räntegottskrivning 
skett. 

I de båda modellerna är emellertid resul
tatet påverkat av bolagets värdering av sina 
förpliktelser vid utgången av året. Även här 
föreligger en skillnad genom att vissa för

stärkningar — s.k. säkerhetstillägg — har 
inkluderats vid överskottsberäkningen men 
inte i skälighetskontrollen. Den av HB för
ordade modellen bortser helt från bolagets 
förpliktelser vid utgången av redovisnings
perioden vilket strider mot gängse redovis
ningsbestämmelser. 

Ett försäkringsföretags soliditetssituation 
torde ej kunna kartläggas med mindre än att 
dess tillgångar och skulder värderas på ett 
invändningsfritt sätt. Då tillgångarna inte 
redovisas med fördelning på grenar är det 
inte meningsfullt att tala om en viss grens 
soliditetsförhållanden. Med ett solvent för
säkringsföretag förstås vanligen att skillna
den mellan tillgångarna och skulderna är 
tillräckligt stor med hänsyn till omfattning
en och beskaffenheten av rörelsen. Den sol-
vensanalys HB pläderar för bortser helt 
från dessa grundläggande kriterier. 

I nuvarande försäkringslagstiftning sak
nas kvantitativa krav i fråga om försäk
ringsföretags sol vens. Det är delvis mot den 
bakgrunden som försäkringsinspektionen 
hittills ej i detta avseende velat jämföra oli
ka bolag med varandra i E. F. De uppgifter 
som försäkringsinspektionen regelmässigt 
erhåller från bolagen rörande deras solidi
tetsförhållanden hemlighålles för övrigt 
med stöd av sekretesslagens 8 kap. 5§. I 
förslag till ny försäkringsrörelselag (Ds E 
1980:6) ställs emellertid kravet att försäk
ringsbolag i sin offentliga årsredovisning 
skall redovisa konsolideringsuppgifter för 
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de senaste fem räkenskapsåren. Därjämte 
har den s.k. försäkringsverksamhetskom-
mittén (Dir 1978:105) fatt i uppdrag att utre
da frågor rörande regler som är ett uttryck 
för soliditetsprincipen. 

Det förefaller med andra ord inte osanno
likt att den av HB efterlysta jämförelsen 
mellan bolag av deras soliditetsförhållanden 
kan komma att förverkligas. 



Meddelanden 

Europeiska statistiska möten 
Europeiska statistikerkonferensen: 
chefsstatistikerseminarium i Moskva 
Den 21-25 september 1981 hölls i Moskva 
ett seminarium kring frågor sammanfattade 
under rubriken "Statistical Data Collection 
and Processing Systems under New Condi
tions". Seminariet var arrangerat inom ra
men för den europeiska statistikerkonferen
sens verksamhet och avsett för chefsstatis
tikerna. 26 länder var representerade vid 
seminariet samt de internationella organisa
tionerna CMEA, EG och ILO. Från svensk 
sida deltog generaldirektör Lennart Nilsson 
och överdirektör Lennart Fastbom, båda 
från SCB. 

Till ordförande för seminariet valdes che
fen för Sovjetunionens statistiska central
byrå L. M. Volodarsky. Dessutom valdes 
fyra vice ordföranden med uppgift att leda 
diskussionen av vart och ett av de fyra äm
nen som stod på programmet. 

Diskussionsunderlag hade utarbetats av 
ett urval av de deltagande länderna. Diskus
sionen av varje ämne började med att en 
representant för ett land av dem som bidra
git med diskussionsunderlag lämnade en 
sammanfattande problemorienterande in
ledning. Nedan redogörs kortfattat för dis
kussionen av vart och ett av de fyra äm
nena. Utöver de i förväg utsända diskus
sionsunderlag som där omnämns framlades 
vid mötet ytterligare papper från Italien, 
Jugoslavien, Polen, Tjeckoslovakien och 
CMEA (Council for Mutual Economic As
sistance). 

1. Relationen mellan de statistiska central
byråerna och andra organisationer som 
sysslar med insamling, bearbetning och 
analys av social, ekonomisk, administra
tiv och statistisk information 

Ordförande var Lennart Nilsson, Sverige. 
Diskussionsunderlag hade utarbetats av 

Cypern, Frankrike, Förenta staterna, Ne
derländerna och Sovjetunionen. Den inle
dande presentationen gjordes av Edmond 
Malinvaud, Frankrike. 

I centrum för diskussionen stod de pro
blem som skapas av en starkt ökad efterfrå
gan på statistisk information i kombination 
med att allt fler myndigheter och organisa
tioner utanför de statistiska centralbyråerna 
insamlar och bearbetar data - särskilt för 
administrativa ändamål — vilka de och and
ra kan utnyttja för statistikframställning. En 
väsentlig faktor i denna utveckling är de 
nya tekniska förutsättningar som skapats 
genom ADB-utvecklingen. Dessa utveck
lingstendenser innebär risker för datakaos. 
Detta måste motverkas bl. a. genom insat
ser från de statistiska centralbyråernas 
sida. Dessa insatser borde bl. a. innefatta 
tekniskt samarbete mellan berörda organ, 
kontroll och evalvering av framställd stati
stik och underlagen för den, förutseende 
och klarläggande av nya informationsbehov 
samt prioritering mellan olika behov. 

Den tekniska utvecklingen innebär i sig 
förbättrade möjligheter till ett kombinerat 
utnyttjande av data från olika källor. En 
förutsättning för att dessa möjligheter skall 
kunna utnyttjas är dock att man uppnår 
både teknisk och metodologisk kompatibili
tet. Det senare förutsätter dels tillgång till 
och utnyttjande av gemensamma och enhet
liga system av begrepp, klassificeringar, no
menklaturer och register, dels utveckling av 
metainformationssystem av typ variabelka
talog. 

Särskilt intresse ägnades de frågor som 
aktualiseras av möjligheterna att för stati
stikproduktionen utnyttja data primärt in
samlade för administrativa ändamål. Det är 
väsentligt att de statistiska centralbyråerna 
ges möjlighet att påverka utformningen, in
samlingen och bearbetningen av admini
strativa data i syfte att göra dem använd
bara för statistiska ändamål. Dock omvitt-
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nades allmänt att det som regel är svårt att 
få gehör hos de administrativa myndighe
terna för tillägg och andra förändringar som 
kan föranledas av den statistiska använd
ningen. 

Avslutningsvis underströk seminariet de 
statistiska centralbyråernas ledande natio
nella roll vad gäller såväl struktureringen av 
alla slag av tillgänglig statistisk information 
som publiceringen eller förmedlingen av 
denna i annan form till användarna. 

2. Den moderna teknikens roll då det gäller 
regionalisering av statistiska aktiviteter 

Ordförande var Vera Nyitrai, Ungern. Dis
kussionsunderlag hade utarbetats av Kana
da, Sovjetunionen, Sverige och Tyska de
mokratiska republiken. Den inledande pre
sentationen gjordes av Lennart Fastbom, 
Sverige. 

Med regionalisering/centralisering inom 
ett land kan i detta sammanhang åsyftas 
olika saker såsom 1) den statistiska central
byråns egen organisation med eller utan re
gionala kontor, 2) organisationen av stati
stikproduktionen i stort inkluderande även 
andra organ, t. ex. regionala myndigheter 
med eljest administrativa uppgifter som kan 
bedriva statistikproduktion. Diskussionen 
ägnades främst frågor av det första slaget 
och sedda i ett utvecklingsperspektiv - mo
tiverade utvecklingen, särskilt den tekniska 
utvecklingen, en ökad eller minskad grad av 
regionalisering av de aktiviteter för vilka de 
statistiska centralbyråerna hade ansvaret? 

En slutsats av diskussionen var att kost
naden för datorkraft och datakommunika
tion, som varit och är kraftigt sjunkande, 
kunde väntas bli av underordnad betydelse 
för valet mellan regionalisering/centralise
ring. Detta val kunde i huvudsak avgöras 
utifrån andra omständigheter. 

Även om ansvaret för olika löpande akti
viteter som datainsamling, granskning och 
rättning, bearbetning var regionaliserat 
måste dessa aktiviteter stå på en gemensam 
grund vad gäller standarder, metoder, blan
ketter, programvara etc. Om detta rådde 
allmän enighet. I övrigt ansågs utvecklingen 
ge en viss ökad vikt åt de motiv som talade 
för en regionalisering. I första hand gällde 

det dels arbetet med datainsamlingen, dels 
framställningen av på regional nivå särskilt 
efterfrågad statistik på basis av preparerade 
data, eventuellt i form av en centralt lagrad 
makrodatabas. En regionalisering av detta 
sista produktionsled var särskilt motiverad i 
de fall centralbyråernas regionala kontor 
hade till uppgift att svara för analys av stati
stiken till tjänst för regionala myndigheter 
m. m. När det gällde förläggningen av de 
mellanliggande produktionsleden - gransk
ning och rättning, lagring av mikrodata 
samt aggregering upp till en allmänt an
vändbar makrodatabas - var regionalise-
ringsmotiven mindre framträdande. Här be
dömdes det snarast vara motiverat med en 
ökad grad av centralisering. 

3. Metoder för att tillgodose kraven på kva
litet, tillförlitlighet, "timeliness" och 
konfidentialitet 

Ordförande var Joseph Duncan, Förenta 
staterna. Diskussionsunderlag hade utarbe
tats av Finland, Nederländerna, Rumänien, 
Spanien. Storbritannien, Tyska demokra
tiska republiken och EG. Den inledande 
presentationen gjordes av W. Begeer, Ne
derländerna. 

De olika diskussionsunderlagen behand
lade så vitt skilda frågor som utvecklingen 
av en ny produktionsmodell motiverad av 
den nya tekniken (Finland), företagsregister 
som samordningsinstrument (Nederlän
derna) och korrelerad svarsvarians i inter
vjuundersökningar (Spanien). Storbritan
niens papper utgjorde en antologi av svar på 
en inom förvaltningen företagen enkät med 
en dominerande fråga som skulle kunna 
sammanfattas så: Varför har vi inte tagit 
bättre vara på ADB-teknikens möjligheter i 
statistikproduktionen? 

Diskussionen kretsade huvudsakligen 
kring tre grupper av problem: 
1. samordningsfrågor, 
2. frågor i samband med tillämpningen av 

ny teknik främst ADB, 
3. organisations- och styrningsproblem i 

samband med införande av en ny typ av 
informationssystem. 

I anslutning till den första punkten -
samordningsfrågor - diskuterades särskilt 
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betydelsen av centrala basregister av typ 
befolknings- och företagsregister för ska
pandet av ett enhetligt, samordnat statis
tiskt produktionssystem. 

Vad gällde ADB-tekniken bedömdes den 
ha övervägande positiva effekter på time
liness och flexibilitet. Risken för att en stan
dardisering av utrustning och programvara 
skulle leda till stelhet i presentationsfor
merna påpekades dock. Det konstaterades 
också att ett effektivt utnyttjande av den 
nya tekniken - t. ex. databastekniken — 
förutsatte en samordning av olika delar av 
statistiken med avseende bl. a. på jämför
barhet, en förutsättning som många gånger 
var otillräckligt uppfylld. 

Slutligen konstaterades att utvecklingen 
av "det nya informationssystemet" hade 
konsekvenser också för organisationen av 
de statistiska centralbyråerna med avseen
de t. ex. på funktioner, centralisering/de
centralisering samt tillgång och efterfrågan 
på personal med olika slag av kvalifika
tioner. 

4. Erfarenheter då det gäller utbildning av 
personalen i användningen av ADB-tek-
nologi i statistikproduktionen 

Ordförande var W. Sadowsky, Polen. Dis
kussionsunderlag hade utarbetats av Sov
jetunionen och Ungern. Den inledande pre
sentationen gjordes av en av delegaterna 
från Sovjetunionen. 

Diskussionen inriktades främst på frågan 
hur man skulle överbrygga det kommunika
tionsgap mellan statistiker och ADB-exper-
ter som är vanligt förekommande. Tre möj
ligheter behandlades i diskussionen, nämli
gen: 
1. att utbilda statistikerna i användningen 

av ADB-teknik, 
2. att utbilda ADB-experterna i praktiskt 

statistiska metoder samt 
3. att bilda en stabsgrupp med personal 

som kombinerade dessa båda slag av 
kvalifikationer på ett sådant sätt att de 
kunde bilda en kommunikationslänk 
mellan de två specialistgrupperna. 

Seminariet menade att man även för 
framtiden behövde en arbetsfördelning mel
lan statistiker och ADB-experter, men att 

innehållet i och omfattningen av expertom
rådena kunde förväntas undergå förskjut
ningar. 

Avslutningsvis diskuterades erfarenheterna 
av seminariet. De positiva erfarenheterna 
av det nu genomförda seminariet liksom av 
det som hölls i Washington 1977 ledde till 
rekommendationen att ett nytt chefsstatisti-
kerseminarium skulle hållas inom några års 
tid. Som exempel på ämnen som det kunde 
vara aktuellt att behandla vid ett sådant se
minarium nämndes: 
# De statistiska centralbyråernas roll inom 

ramen för ett lands informationssystem i 
stort. 

# Relationerna mellan statistikproduk
tionen och de databasnät som utvecklas i 
samhället. 

Någon ställning till programmet för ett 
framtida seminarium togs dock inte nu. Frå
gan kommer att diskuteras vidare vid den 
europeiska statistikerkonferensens årliga 
plenarmöten. Vid dessa brukar också nu
mera regelmässigt ägnas ungefär en dag åt 
vad som kallas "substantive discussion" av 
ett par ämnen av intresse för chefsstatisti
kerna. Seminariet identifierade ett flertal 
ämnen lämpliga att behandla vid sådana dis
kussioner. 

Lennart Fastbom 

Expertgruppen för transportstatistik 
(ECE) 
Expertgruppen för transportstatistik under 
Inland Transport Committee inom FNs 
ekonomiska kommission för Europa sam
manträdde den 28 september — 1 oktober 
1981 i Geneve. I mötet deltog representan
ter för fjorton länder och åtta internationel
la organisationer. Sverige representerades 
vid mötet av statistikchefen Gunnar Stolpe, 
SCB. Det kan inledningsvis nämnas, att 
expertgruppens arbetsområde ("Inland 
Transport") avgränsas så att statistik röran
de utrikes sjöfart och luftfart ej ingår, me
dan å andra sidan vägtrafikolycksstatistiken 
innefattas däri. 

Bland de viktigare frågor som behand
lades vid mötet kan nämnas följande: 
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1. Pris- och kvantitetsindex inom transport
området 

Sekretariatet hade här i en rapport gjort en 
sammanställning av resultaten från en in
ventering av de indexberäkningar som med
lemsländerna utförde på transportområdet, 
vilka metoder som därvid tillämpades och 
vilka problem man särskilt uppmärksam
mat. Mötet beslöt att rapporten skulle sän
das på remiss till medlemsländerna och där
på läggas till grund för det fortsatta arbetet 
samt att sekretariatet skulle utarbeta ett ut
kast till en manual som skulle omfatta såväl 
metodfrågor som praktiska problem. Ut
kastet till manual skulle därpå behandlas 
vid ett möte med indexspecialister innan 
det slutligen godkändes för publicering. 

2. Statistik rörande energianvändningen på 
transportområdet 

Som underlag förelåg här en metodrapport 
från Nederländerna där man bl. a. redovi
sade sina avstämningar av energibalanser 
beräknade dels från leveransdata, dels med 
utgångspunkt i konsumtionskalkyler. Mötet 
underströk betydelsen av ett vidgat infor
mationsutbyte på detta område och uppma
nade övriga länder att redovisa sina erfaren
heter. Vidare beslöts att utöka tabellredo
visningen rörande energianvändning i An
nual Bulletin of Transport Statistics. Man 
skulle vid expertgruppens nästa möte över
väga om en särskild arbetsgrupp för att stu
dera frågor rörande statistik över energian
vändning behövde sammankallas. 

3. Statistik över containertransporter 
Förutom av expertgruppen för transportsta
tistik har detta ämne behandlats av expert
gruppen för kombinerade transporter, vil
ken också sorterar under ECEs Inland 
Transport Committee. Mot bakgrund av 
containertrafikens alltmer växande betydel
se har i olika sammanhang betygats vikten 
av att få detta ämnesområde bättre statis
tiskt belyst. Behovet av statistik och vilka 
statistiska uppgifter som främst erfordrades 
hade nyligen redovisats i en sekretariats-
rapport och synpunkter på denna hade er
hållits från fem medlemsländer. Mötet be
slöt att låta utarbeta riktlinjer för insamling 

av statistik över containertransporter. Rikt
linjerna borde utformas så att de kunde till-
lämpas på alla transportsätt. Från EGs sida 
pekades också på behovet av statistik över 
kombinerade landsvägs/järnvägstransporter 
(s. k. piggyback, innebärande att lastbilen 
med last transporteras viss sträcka på järn
vägsvagn). 

4. Nomenklaturfrågor 
Mötet beslöt att den planerade översynen 
av CSTE (Commodity Classification for 
Transport Statistics in Europe) skulle sam
ordnas tidsmässigt med övriga pågående ar
beten på varunomenklaturområdet. Det be
räknas att den nya HS-nomenklaturen 
(Harmonized Commodity Description and 
Coding System) och den reviderade SITC, 
dvs. SITC Rev. 3, båda skall tas i bruk 
fr.o.m. 1985. Därför beslöts att arbetet 
med revisionen av CSTE skulle påbörjas 
vid mitten av 1983 för att kunna avslutas 
mot slutet av 1984, så att den reviderade 
CSTE likaledes skulle kunna tas i bruk 
fr.o.m. 1985. Samtidigt underströks att 
översynen skulle utföras i nära samarbete 
med EGs statistiska kontor i syfte att uppnå 
överensstämmelse med EGs motsvarande 
nomenklatur, NST/R, sedan också denna 
reviderats. 

5. Klassificering med avseende på godshan
tering 

En av sekretariatet företagen genomgång 
hade gett vid handen att likartade arbeten 
pågick på flera håll: 
— En arbetsgrupp inom EG hade utarbetat 

förslag till en klassificering med avseen
de på godstyp (bulk, lastpall etc.) och 
transportsätt. 

— Inom UNCTAD hade utarbetats förslag 
som innefattade bl. a. förpackningstyp, 
hanteringssätt och lagringssätt. 

— I samarbete mellan Internationella Järn
vägsunionen (UIC) och International 
Chamber of Shipping hade framställts en 
rapport med förslag till klassificering, 
med avseende på förpackningstyp, för
packningsmaterial och enhetslast. 
Givetvis måste vad som framkommit för

anleda önskemål om samordning. Man ena-
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des därför om att informella kontakter mel
lan berörda parter skulle upprättas genom 
sekretariatets försorg och att resultatet av 
dessa kontakter skulle redovisas i och för 
synpunkter från medlemsländerna, varpå 
frågan kunde tas upp på nytt vid expert
gruppens nästa möte. 

6. Vägtrafikolycksstatistik 
Under denna punkt diskuterades bl. a. ett 
förslag från ECEs expertgrupp för trafiksä
kerhetsfrågor att i resp. publikationer införa 
några analytiskt inriktade tabeller som be
lyste fördelningen av inblandade fordons
slag och användningen av säkerhetsbälten 
och skyddshjälmar. Det befanns emellertid 
att de föreslagna tabellerna behövde klar
göras på flera punkter, varför mötet beslöt 
att en överarbetning skulle verkställas in
nan man kunde ta slutlig ställning till dem. 
Det kan här nämnas att mötet beslutade om 
en utökning av arbetsprogrammet från att 
avse vägtrafikolycksstatistik till att omfatta 
statistik över trafikolyckor inom hela områ
det "Inland Transport". 

7. Övriga frågor 
Bland övriga frågor som behandlades vid 
mötet kan nämnas förberedelserna inför 
1985 års vägtrafikräkningar på europavä
garna, översyn av delar av innehållet i An
nual Bulletin of Transport Statistics for Eu
rope och definitionsfrågor. På grund av att 
dagordningen var så pass omfattande måste 
behandlingen av flera frågor uppskjutas till 
nästkommande möte. Detta gällde framför 
allt definitionsfrågorna som endast till en 
mindre del hann diskuteras denna gång. 
Mötet beslutade emellertid om ändrade de
finitioner av begreppen transport och mo
torfordon (road motor vehicle). I det senare 
fallet innebär förändringen att trådbussar 
skall innefattas i begreppet, medan försla
get att inkludera mopeder ogillades. 

Expertgruppen beslöt att nästa möte pre
liminärt skulle äga rum under första hälften 
av december 1982. 

Gunnar Stolpe 

Möte om metodproblem i miljöstatisti
ken (ECE) 
Från svenskt håll har vi sedan lång tid ver
kat för att metodfrågorna inom miljöstatisti
ken skulle ägnas särskild uppmärksamhet 
inom ECE. Dessa synpunkter börjar nu de
las av allt flera länder, och vid det senaste 
mötet med den europeiska statistikerkon
ferensen (CES, verkar inom ECE) i juni 
1981 tillkom "General methodological 
problems" som en särskild punkt i arbets
programmet för miljöstatistik. 

Vid ett informellt möte i Geneve den 9— 
12 november 1981 diskuterades den närma
re inriktningen av detta arbete inom ECE. 
Representanter för DDR, Finland, Frankri
ke, Irland, Kanada, Norge, Sverige och 
Västtyskland deltog. Sverige representera
des av avdelningschef Knut Medin och av
delningsdirektör Thomas Polfeldt. 

Det på förhand utsända materialet var 
magert (4 sid. plus lista över tidigare före
slagna ämnen). Från svensk sida framlades 
vid mötet en översättning till engelska av 
metodkapitlet i en nyligen slutförd utred
ning om mål och metoder i naturmiljöstati
stiken. Detta material mottogs väl och på
verkade i viss utsträckning det fortsatta ar
betet. 

Under mötet utarbetades först en struk
tur för metodproblem, med följande huvud
rubriker: A. Metodproblem vid planering, 
insamling och produktion av miljöstatistik 
(med punkter som huvudsakligen följer den 
statistiska produktionsprocessen), B. Pro
blem vid anknytning ("linkage") av miljö
statistik till ekonomisk och social statistik, 
C. Metodproblem vid utveckling av miljöin
dikatorer och -index (något ologiskt utbru
tet ur A, därför att ECE har en särskild 
programpunkt på detta område), D. Metod
problem som kan hänföras till statistikpro
duktionen på vissa delområden (markan
vändning, vattenanvändning och -kvalitet 
är mest aktuella). 

Därefter inordnades i strukturen ett tret
tiotal förslag till arbetsuppgifter som här
rörde från tidigare ECE-möten och semina
rier. Detta gav upphov till några modifika
tioner av såväl strukturen som av formule
ringen av uppgifterna. Vidare tillfogades i 
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en viktig fas av arbetet ett antal nya förslag 
till angelägna arbetsuppgifter. 

Slutligen diskuterades arbetssättet. Se
dan beslut fattats av CES är avsikten att 
strukturlistan, med ett antal ämnen under 
varje punkt, skall sändas ut till medlemslän
derna för synpunkter, kompletteringar samt 
besked om på vilka områden man kan kom
ma med bidrag. Svaren kommer att ge ett 
planeringsunderlag för de informella möten 
som föreslås. För det första av dessa, vilket 
om möjligt skall hållas våren 1983, föreslogs 
att arbetet skulle koncentreras på identifi
ering och definition av miljöparametrar 
samt insamling av miljödata med hjälp av 
sampling och övervakningsnät. I protokol
let antecknades önskvärdheten av kon
takter med vetenskapliga och professionella 
sammanslutningar. Möjligheten att engage
ra experter för vissa uppgifter hålls också 
öppen. 

Thomas Polfeldt 

OECD-möten 
Mätning av stocken av vetenskaplig 
och teknisk personal 
Statistiken över forskning och utveckling 
(FoU) har hittills i första hand omfattat in
satserna för FoU, mätta i personella och 
ekonomiska resurser. Att mäta endast in
satserna räcker dock inte när man vill ha 
reda på vilken effekt eller vilka resultat som 
uppnås. I tider med avtagande ekonomisk 
tillväxt och hårdare prioritering av resurser 
för olika ändamål blir dessa frågor av sär
skild betydelse. Olika sätt att mäta eller 
värdera FoU-verksamhetens resultat måste 
därför utvecklas. 

På senare år har den enhet inom OECD 
som är ansvarig för FoU-statistiken arbetat 
för att omfatta ett vidare område av s.k. 
vetenskapliga och tekniska indikatorer i sin 
verksamhet. Arbetet har hittills varit inrik
tat på att identifiera och avgränsa indika
torer som beskriver FoU-verksamhetens 
resultat. Från flera medlemsländer har 
emellertid framförts önskemål om att enhe
tens databank även skulle utsträckas till att 
omfatta data om den totala stocken av ve
tenskaplig och teknisk personal i olika med

lemsländer. För att få en diskussion av den
na fråga sammankallade OECD ett möte 
(Workshop) 12-13 oktober 1981. 13 länder 
var representerade vid mötet. Dessutom 
deltog representanter från UNESCO och 
EG. Från svensk sida deltog Tage Berg
lund, SCB. 

Vid mötet diskuterades följande punkter: 
1. Behovet av att insamla och analysera 

data om den totala stocken av veten
skaplig och teknisk personal och an
vändbarheten av dessa data som en indi
kator på den vetenskapliga och tekniska 
potentialen i ett land. 

2. Problemen att definiera vetenskaplig och 
teknisk personal. 

3. Olika sätt att sammanställa data genom 
särskilda undersökningar eller från exi
sterande källor. 

4. Värdet av internationella jämförelser 
och de speciella svårigheter som är för
enade med detta. 

Vid mötet betonades av vilken strategisk 
betydelse vetenskaplig och teknisk perso
nal är för varje land. Inom praktiskt taget 
alla samhällsområden behövs insatser av 
denna typ av personal. Behovet bedöms 
komma att öka till följd av den allt snabbare 
utvecklingen av vetenskap och teknik. 
Kvantitativa mått behövs därför på de re
surser som är tillgängliga för vetenskap och 
teknik. Denna information är nödvändig för 
att man skall få en överblick över den sam
lade vetenskapliga och tekniska potentialen 
och kunna bedöma möjligheter och be
gränsningar för önskvärda utvecklingspro
gram för att uppnå olika samhällsmål. Även 
om behovet av sammanställning och analys 
av dessa data är uppmärksammat i många 
länder är det endast ett fåtal som hittills 
ägnat resurser åt en mera systematisk och 
löpande uppföljning. USA är ett exempel på 
det senare och det är främst USA som initi
erat OECDs aktivitet på detta område. 

Olika sätt att definiera vetenskaplig och 
teknisk personal diskuterades. Man kan 
utgå från personalens sysselsättning eller 
formella utbildning. Inget av måtten är helt 
bra. Många kan vara verksamma i veten
skaplig och teknisk verksamhet utan att ha 
särskilda formella kvalifikationer och 
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många med hög formell utbildning kan vara 
sysselsatta med annat än vetenskaplig och 
teknisk verksamhet. En kombination av 
båda kriterierna är önskvärd för en bestäm
ning av stocken av vetenskaplig och teknisk 
personal. 

Utgångspunkten för mätning av stocken 
av vetenskaplig och teknisk personal är i 
allmänhet folkräkningarna. Mellan folk
räkningsåren används många olika datakäl
lor och beräkningsmetoder för att aktualise
ra och komplettera informationen (speciella 
urvalsundersökningar, administrativa regis
ter, examinationsdata, migrationsdata 
m.m.). 

Även om information om den vetenskap
liga och tekniska personalen i första hand 
behövs för nationell politik och planering 
ansågs internationella jämförelser värde
fulla. Svårigheten är dock här, som i de 
flesta fall, att åstadkomma jämförbara data. 
Vissa länder föredrar eller har lättare för att 
redovisa data som är baserade på syssel
sättning medan andra föredrar formell ut
bildning. OECD-sekretariatet skall som en 
uppföljning av mötet försöka hitta "en 
minsta gemensam nämnare" för internatio
nella jämförelser. 

Tage Berglund 

Forskningssamverkan mellan 
högskolan och SCB 
Forskningens villkor, samhällsinflytande 
och effektivitet har under senare år varit 
föremål för både statsmakternas och all
mänhetens intresse. Man har kommit till 
insikt om att forskningssystemet måste ra
dikalt förändras om forskningens syften — 
bl. a. att uppta nya kunskapsrön från sam
hället liksom att omsätta dessa rön i en på
verkan på samhällsutvecklingen - skall 
kunna uppnås. De föreslagna åtgärderna 
syftar till att ge forskarutbildningen mer re
surser samt att åstadkomma en både bre
dare och djupare samverkan mellan produ
center och användare av forskning och ut
vecklingsarbete (FoU). 

För att utveckla statistikproduktionen 
bedriver SCB målmedvetet och systema

tiskt FoU inom verket liksom stödjer aktivi
teter vid högskolan som kan förnya och/ 
eller förbättra existerande statistik. För 
kontakterna med högskolan i dessa frågor 
liksom i andra avseenden utgör forskarsam-
verkansgruppen (FSG) en viktig förbindel
selänk. I FSGs uppgifter ingår bl. a. att 
stödja ett dubbelriktat forskningsutbyte 
mellan SCB och högskolan, att till SCB ka
nalisera forskningens nuvarande statistik
behov och forskarnas syn på den framtida 
statistikproduktionen, att informera hög
skolan om SCBs verksamhet i nuläget och 
om kommande förändringar av statistiken 
samt att underlätta för högskolans forskare 
att få ta del av statistiskt uppgiftsmaterial. 
En mera speciell uppgift för FSG är att ver
ka för upprättandet av ett samlat forsk
nings- och utvecklingsprogram som direkt 
vänder sig till högskolans forskare. Ett så
dant program möjliggör för SCB att vidga 
och förnya sin vetenskapliga kompetens 
inom det samhällsvetenskapliga området. 

FSGs medlemmar består av personer 
som rekryterats internt vid SCB och externt 
från olika högskoleregioner. Följande per
soner ingår för närvarande (januari 82) i 
FSG: 

Interna kontaktpersoner: 
Per Nilsson, ordf. P/Ledn 
Brita Stocke S/UC 
Lennart Törnqvist S/IF 
Inger Öhman A/NA 
Jan Johnsson F/IN 
Tage Berglund I/ST 

Externa kontaktpersoner: 
Bengt Assarsson Lund 
Lars-Erik Peterson Göteborg 
Stig Elofsson Stockholm 
Anders Ågren Uppsala 
Lennarth Nyström Umeå 

Per Nilsson 

Statistiska centralbyråns veten
skapliga råd 
Vid SCB finns sedan 1965 ett vetenskapligt 
råd vars primära uppgift är att stimulera 
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sådan samhällsforskning som kan nyttig
göras av den framtida statistikproduk
tionen. Rådet arbetar därför målmedvetet 
med att sammanlänka den vetenskapliga 
kunskapsutvecklingen vid högskolan med 
de behov som uppkommer på att förändra 
och vidareutveckla statistiken. Genom rå
dets försorg möjliggörs för forskare vid hög
skolan att tjänstgöra i projektarbete vid 
SCB liksom för SCB-anställd personal att 
tjänstgöra vid högskolan under begränsad 
tid. Rådet finansierar också helt eller delvis 
forskning och utvecklingsarbete vid hög
skolan som kan bedömas ha stor relevans 
för utvecklingen av statistikproduktionen. 
Väsentliga problemområden för SCB som 
har forskningskaraktär avhandlas av rådet 
kollegialt eller kanaliseras vidare till forska
re som kan bistå med nya rön eller erfaren
heter. 

Vetenskapliga rådets ledamöter bedömer 
sålunda utifrån vetenskaplig skicklighet och 
beprövad erfarenhet förutsättningarna för 
förnyelse och omprövning av innehållet i 
SCBs statistikproduktion. Häri ingår bl. a. 
att omsätta nya krav på samhällsinforma
tion i konkreta statistikgrenar och att utvär
dera effektiviteten i metoder och modeller 
som används för att insamla, bearbeta och 
analysera statistiska data. 

Ledamöterna kan tänkas uppträda i 
varierande roller inom ramen för rådets 
verksamhet. De vanligast förekommande 
rollerna är: 
a. ledamot i sammanträde med rådet kol

legialt, t. ex. för att diskutera budget
frågor och inriktning av forskning och 
utvecklingsarbete, 

b. projektdeltagare i av SCB eller rådet 
anvisat projektarbete t. ex. tidsserie
projektet, 

c. expert i av SCB eller rådet givet utred
ningsuppdrag t. ex. deltagande i stati
stikutredningens expertgrupper, 

d. ansvarig för ett av SCB tilldelat ut
vecklingsområde. För närvarande har 
etablerats tre utvecklingsområden: de-
mografi/fruktsamhet, analys av longi
tudinella data och prognosticering. 

I rådet ingår åtta av regeringen utsedda 
ledamöter och fem företrädare för SCB. 

För närvarande är rådets sammansättning 
följande: 
Nilsson, Lennart, generaldirektör, ordfö
rande 
Nilsson, Per, avdelningsdirektör, sekrete
rare 
Ärvas, Christer, avdelningschef 
Bergendahl, Göran, professor i företags
ekonomi 
Bylund, Erik, professor i kulturgeografi 
Carlsson, Gösta, professor i makrosocio-
logi 
Fastbom, Lennart, överdirektör 
Jöreskog, Karl G., professor i statistik 
Langefors, Börje, professor i informations
behandling 
Malmqvist, Sten, professor i statistik 
Ruist, Erik, professor i statistik 
Särndal, Carl-Erik, professor i statistik 
Werin, Lars, professor i nationalekonomi 

Under innevarande budgetår finansierar 
rådet helt eller delvis följande projekt vid 
högskolan: 
"Maktfördelning i röstande församlingar", 
Sven Berg (Lund). 
"Finansstatistiska metoder", Lars Bertmar 
(Stockholm). 
"Mikrofilmning av 15-födda-registret", Ro
bert Eriksson (Stockholm). 
"Skattning av okända stratumgränser", 
Olivier Guilbaud (Stockholm). 
"Slumpfelen i politiska opinionsundersök
ningar", Peter Jagers (Göteborg). 
"Uppdelning av tidsserier i komponenter", 
Bengt Ringnér (Lund). 
"Strukturell omvandling i svensk ekono
mi". Göran Östblom (Stockholm). 

Därutöver utgår visst bidrag till nordisk 
demografisk förening för att arrangera ett 
symposium i Kungälv den 16-19 juni 1982 
som framgår av nedanstående notis. 

Per Nilsson 

Nordiskt demografiskt symposi
um 
Nordisk demografisk förening kommer att 
hålla sitt 6e nordiska demografisymposium i 
Kungälv tiden 16-19 juni 1982. 

De senaste resultaten från nordisk demo-
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grafisk forskning kommer då att presente
ras och diskuteras. Bland de frågeställning
ar som kommer att behandlas kan exempel
vis nämnas: Vilka förklaringar kan finnas 
till dagens låga födelsetal? Vilka teorier kan 
ge ökad kunskap om flyttningarnas omfatt
ning och inriktning? Hur stort kommer det 
framtida inflyttningsnettot till och inom 
Norden att vara? Hur påverkar livsstilen 
dödligheten? Hur kommer nya demogra
fiska rön in i befolkningsprognoser på olika 
regionala nivåer? 

Dessa och andra problem i gränslandet 
mellan forskning och samhällsplanering 
kommer att tas upp på symposiet, vilket 
riktar sig till såväl samhällsplanerare som 
forskare inom olika discipliner. 

Peter Springfeldt 

Statistikutredningen får tilläggs
direktiv 
Enl. regeringsbeslut den 25 oktober 1979 
tillkallades en kommitté med uppdrag att se 
över den statliga statistiken. För direktiven 
till denna kommitté har tidigare redogjorts.1 

Som ett led i strävandena efter besparingar 
inom den offentliga verksamheten (prop. 
1980/81:20) har inom regeringskansliet fö
retagits en allmän genomgång av direktiv 
till olika utredningsuppdrag. Syftet härmed 
är att undersöka om anledning finns att 
komplettera lämnade direktiv med uppdrag 
att belysa hur resp. verksamhet skulle kun
na bedrivas till väsentligt lägre kostnader. 

Som sagts i de ursprungliga direktiven till 
statistikutredningen kan utredningsarbetet 
väntas ge en grund för reella besparingar 
inom den statliga statistikproduktionen. 
Vid genomgången av direktiven har fram
kommit att det skulle underlätta framtida 
överväganden om besparingar på statistik
området, om utredningen mera direkt be
lyste verkningarna av väsentliga minskning
ar av kostnaderna för den statliga statistik
produktionen. 

Av denna anledning har statistikutred
ningen nu fått i uppdrag att vid sin slutredo
visning lämna synpunkter på vilka begräns
ningar av statistikproduktionen som, enligt 
kommitténs mening, i första hand borde ske 
för det fall att resurserna för den anslagsfi-
nansierade statliga statistiken på kort sikt 
skulle minskas med ca 20%. Syftet härmed 
är att få belyst vilka konsekvenser ett vä
sentligt resurssnålare alternativ skulle med
föra för den statliga statistikproduktionen. 
Redovisningen av detta skall ske i samband 
med att utredningen lämnar sitt slutbetänk
ande, vilket beräknas ske under senare de
len av 1983. 

Skördestatistiska nämnden: ny 
suppleant 
Regeringen har förordnat departementssek
reteraren Rein Karm, jordbruksdeparte
mentet, att t. o. m. 30 juni 1983 vara person
lig suppleant i skördestatistiska nämnden 
för agr. dr Bertil Johnsson, lantbruksuni
versitetet. 

Ny chef vid Norges Statistiska 
Sentralbyrå 
Chefen för Norges Statistiska Sentralbyrå, 
Petter Jakob Bjerve, har gått i pension un
der hösten 1980. Till ny chef har regeringen 
utnämnt Arne 0ien. 0ien, som är född 
1928, har ett förflutet inom sentralbyrån, 
bl. a. med folkräkningen 1946. Sedan har 
han varit byråchef vid Skatteforsknings-
kontoret, forskare vid byråns forskningsav
delning och senare avdelningsdirektör vid 
produktionsavdelningen. 1971 blev han ex
peditionschef vid Ekonomiavdelningen 
inom finansdepartementet. Han var även 
statssekreterare i Gro Harlem Brundtlands 
regering 1981, innan han den 15 december 
tillträdde som direktör och chef för Norges 
Statistiska Sentralbyrå. 

1 Se Statistisk tidskrift 1980: 2. sid. 170 f. 
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On republication of old agricul
tural statistics 
by M. Ribe 
In regular use of statistics in the agricultural 
and related sectors, data for longer periods 
than the last 20 years are rarely used. How
ever, there also exists a historical interest, 
concerned with older times. Hence there is 
a need for time series stretching back as far 
can be deemed possible in view of the avail
ability and quality of data. As in many other 
countries (see, e.g. references [S11-S12] 
to the article), such very long time series 
have been compiled and published in Swe
den also. Since the 1950s volumes on var
ious subjects have appeared in the series 
Historical Statistics of Sweden (Historisk 
statistik för Sverige) [S1-S6], viz. 
- Part 1, (second ed.), Population 1720-

1967 [SI]. 
- Part 2, Agriculture, etc. (Climate, Land 

Surveying, Agriculture, Forestry, Fish
eries)- 1955 [S2]. 

- Survey volume on subjects not covered 
b y P a r t s l - 2 ( - 1950) [S4]. 

- Part 3, Foreign Trade 1732-1970 [S3]. 
- Part 4, Education. Preliminary partial 

versions have appeared [S5— S6]. 
Generally, the series Historical Statistics 

of Sweden (except the Survey volume) is 
intended to be more than a mere reprint of 
figures from the original publications. Con
siderable efforts have been made to render 
the data as complete and informative as 
possible. Necessary revisions have been 
carried out, as well as augmentations from 
various sources. Further, the volumes con
tain extensive comments and bibliograph
ical references. They also include an Eng
lish translation of introductory texts, table 
texts, etc. However, not all of the com
ments in Parts 1 —2 are translated. 

Part 2 of the Historical Statistics of Swe
den, "Agriculture", was published in 1959, 
and as mentioned above it covers the years 
up to 1955. The length of the period covered 
by the separate tables varies though, de
pending on the availability of data. For ex
ample, statistics on the number of freehold 
farms are given for the period 1750-1900. 
on sowings and crops for the years since 
1802, and on livestock for the years since 
1805. The series on numbers of holdings 
and on areas mostly start later, in the latter 
part of the 19th century. 

In connection with the present develop
ment of statistics on agriculture and related 
topics, the question has now been raised of 
publishing a new edition on agriculture in 
the series Historical Statistics of Sweden. 
The purpose of the article is to discuss 
some issues to be taken into account in 
such a context. 

For all statistical time series - short or 
long - an essential question is whether the 
data in a series admit direct comparison 
with each other. In practice, this compara
bility over time is often subject to distortion 
in various ways, such as: 
- From time to time, old definitions, classi
fications, etc. have become obsolete, or 
have been changed for other reasons. 
— Occasionally, the means of producing 
the statistics have been developed and im
proved or have been changed otherwise. 

Now, when very long historical time se
ries are concerned, the comparability ques
tions naturally become rather intricate, 
mainly for two reasons: 
—Severe distortion may occur. 
—The feasibility of assessing distortion oc

curring in old times are limited. 
It is probably no exaggeration to say that 

in all very long time series, the comparabil
ity is bound to be more or less deficient. 
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Further, it is difficult to know about all 
kinds of distortion which might be present. 

In the article, a few comparability issues 
in old Swedish agricultural statistics are dis
cussed. One major problem is the greatly 
varying quality of the area statistics in the 
latter part of the 19th century. The data 
indicate a substantial increase of the total 
area of arable land between 1870 and 1900. 
It has long been felt that this is not an en
tirely correct picture of the actual develop
ment, and more recent research has demon
strated that the increase to a great extent is 
fictitious [12]: cf. [2]. 

For time series to be published, it is im
portant that due consideration is given to 
the comparability questions. For the edi
tors have to assume a responsibility of pre
senting meaningful information, in a man
ner not liable to misinterpretation. There 
are two main ways of handling comparabil
ity questions: 
—Revision and restoration of old data. 
—Measures taken in the presentation of 

data. 
Extensive revision and restoration work 

can be very laborious. However, in some 
cases revised time series have been pre
pared for various purposes. Among mea
sures in the presentation, comments on the 
data are particularly important. Further, 
the layout of the tables could be designed so 
as to make gaps in the comparability easy to 
notice. 

In presenting comments on the statistics, 
one should have in mind that different cate
gories of readers probably have widely dif
ferent degrees of interest in such com
ments. Some are well aware of quality 
problems, while others just want the fig
ures. For that reason, the comments ought 
to provide information on different levels: 
Warnings about pitfalls should be presented 
in a way easily noticed by everyone, and 
there should also be more detailed descrip
tions for more interested readers. 

For data of very deficient quality, e.g., 
time series with very bad comparability, 
there is of course an ultimate alternative, 
namely to refrain from publication. Howev
er, in a series like the Historical Statistics, 

there are reasons to try to avoid this alter
native, except in the very most severe 
cases. For this series is intended to be a 
fairly complete review of existing principal 
statistical data — which may be sometimes 
more, sometimes less accurate. On the oth
er hand, it is of course undesirable that 
readers should make grossly erroneous 
conclusions by not fully regarding severe 
quality deficiencies. 

In the article a way out of the last-men
tioned dilemma is suggested, consisting in a 
very simple scheme for a quality classifica
tion of the statistics. This scheme would 
consist of a few classes, to which statistical 
materials would be ascribed. For example, 
the classes could be: 
—Regular statistics. 
—Historical crude statistics. 
—Restored statistics. 

As mentioned above, this intentionally 
coarse classification would be supplement
ed by more detailed comments. 

Validity of health survey inter
view data concerning visits to 
doctors at Swedish health center 
by B. Brorsson and B. Smedby 
A random sample of 670 individuals aged 16 
and above was drawn in 1976 from the pop
ulation of Tierp, a small town in the middle 
part of Sweden. Interviews were carried 
out with 546 persons. The non-response 
rate was 18.5 per cent. Questions put con
cerning visits to doctors at a specific health 
center had a twelve month reference peri
od. Visits to doctors are continuously being 
registered at the health center which made 
it possible to compare interview reports 
with a true and complete source. 

According to the interview reports 56.0 
per cent had visited doctors at least once 
during the twelve month period. According 
to the registry 58.6 per cent had made at 
least one such visit. The rate of false posi-
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tives (FP) was 12.8 per cent and the rate of 
false negatives (FN) was 13.4 per cent. Of 
those who reported having made just one 
visit only 50 per cent could be confirmed. 
The results also show that while the rate of 
FP shows no definite trend when visits 
were distributed by age the rate of FN was 
15.8 per cent among people aged 16—44 and 
6.9 per cent among those 65 years of age 
and older. It is also shown that the rate of 
FP was 10.1 per cent and the rate of FN was 
17.2 per cent among those who considered 
themselves to be in good health while the 
rate of FP was found to be 26.3 per cent and 
the rate of FN was 3.4 per cent among those 
who rated their health to be other than 
good. No effects on reporting were found 
when data were distributed by sex or edu
cational level. 

To conclude, these results show that mis-
classifications in reports of visits to doctors 
vary with age and self-reported state of 
health in such a way that these variables 
account for a spuriously high part of the 
variation in doctors visits. 

Some Comments on H. Boh-
man's Article "Insurance Statis
tics" 
by D. Fernlund 
Mr Bohman seems to advocate that the 
Swedish Insurance Supervisory Service, in 
its annual publication Private Insurance 
Companies (PIC), ought to provide infor
mation on both solvency and the fairness of 
premium rates by comparing various insur
ance companies and various categories of 
operations within companies according to a 
specific model. The Service would like to 
make the following comments: 

Since several years, the Service has ap
plied two different models to analyse the 
results of different categories of operations 
in the various companies. The so-called 
profit calculations (cf Table 28, pp. 102-
113 in the 1979 PIC) outline, in principle, 

the profit and loss situation of the latest 
fiscal year after some interest receipts have 
been credited the various categories of op
erations. The so-called equity control (cf 
Table 29, pp. 114-117, op. cit.) on the oth
er hand, illustrates the result of a specific 
calendar year. This means that only claims 
incurred during that year affect the reported 
result. In the equity control no interest re
ceipts have so far been credited. 

However, in both models the result is 
influenced by the company's assessment of 
its commitments at the end of the year. In 
this respect, too, the models differ, as some 
reinforcements - safety loadings - are in
cluded in the profit calculations but not in 
the equity control. The model advocated by 
Mr Bohman disregards entirely the com
pany's commitment at the end of the ac
counting period, which is contrary to cur
rent accounting regulations. 

The solvency of an insurance company 
can probably only be examined through an 
acceptable assessment of its assets and lia
bilities. Since assets are not reported by 
category of operations, it is quite meaning
less to talk about the solvency of a specific 
category. By a solvent insurance company 
is usually meant a company in which there 
is a sufficient difference between the assets 
and the liabilities with regard to the scope 
and nature of the company's business. In 
the solvency analysis proposed by Mr Boh
man, he entirely disregards these basic cri
teria. 

In the present Swedish insurance legisla
tion, quantitative requirements as to the 
solvency of insurance companies are lack
ing, and it is partly due to this fact that the 
Service has sofar abstained from comparing 
various companies in this respect in the 
PIC. In addition, the data regularly submit
ted to the Service by the companies con
cerning their solvency are classified as con
fidential under the provisions in §5, Chap
ters, of the Official Secrets Act. However, 
in the draft new Insurance Business Act (Ds 
E 1980:6), insurance companies, in their 
public annual report, are required to in
clude consolidation figures for the last five 
fiscal years. Furthermore, a public commit-
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tee on insurance business is to investigate 
problems in connection with rules pertain
ing to solvency principles. 

In other words, it is not unlikely that the 

solvency comparisons of various compan
ies desired by Mr Bohman might be real
ized. 
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Bokanmälningar 

John, P. W. M., Incomplete Block Designs. 
Marcel Dekker, Inc. New York 1980. 111 s. 
SFr 40:—. 

För tio år sedan utkom Peter Johns bok 
"'Statistical design and analysis of experi
ments" (SDA). Av de fem sista kapitlen i 
den handlar ett om ofullständiga block i all
mänhet (GIBD), ett om partiellt balanse
rade ofullständiga blockförsök med 2 asso
ciationsklasser (PBIBD(2) ) och 3 om exi
stens och konstruktion av balanserade 
ofullständiga blockförsök (BIBD) och 
PBIBD (2) samt något om PBIBD (m) för m 
> 2. Det lyser igenom att författaren är 
mest intresserad av de fem sista och allra 
mest av de tre sista kapitlen. 

Föreliggande volym, den första i Marcel 
Dekkers "Lecture notes in statistics" ut
görs av bearbetade föreläsningsanteckning
ar från en kurs i IBD som författaren gav 
1977. Anteckningarna är offset-tryckta och 
försedda med innehållsförteckning och re
ferenslista men inte med några övningsex
empel eller något index. Man kan säga att 
av de fem sista kapitlen i SDA (110 s.) har 
nu blivit tio kapitel (80 s.) plus ytterligare 
två kapitel, som tar upp varianser och ef
fektivitet (4 s.) samt faktoriella försök i IBD 
(12 s.). 

Den nya boken speglar en del av utveck
lingen på området i början på 70-talet samt 
författarens ändrade syn på IBD sedan han 
skrev SDA. Resultatet har blivit mera ton
vikt på och lättfattligare behandling av la
tenta rötter och "concordance" - och ko
variansmatrisernas struktur och relation till 
PBIBD. Mera utrymme har ägnats åt cyk
liska design. Fortfarande kan emellertid 
tyckas att det är en viss slagsida åt partiellt 
balanserade associationsscheman, särskilt 
med 2 klasser, något som har betydligt mera 
matematiskt än statistiskt intresse. De 10 
första kapitlen fördelar sig enligt följande: 
Introduktion 1, GIBD 1, BIBD 2, PBIBD 
(2)4, PBIBD (m) 2. 

Jämfört med SDA har några associa

tionsscheman och interblockanalysen för
svunnit. Beräkningar av effektiviteter och 
intrablockestimat har gjorts mycket kortare 
och elegantare. Det ganska osystematiska 
uppräknandet av design och konstruktions
metoder finns kvar. Antalet tryckfel har 
minskat avsevärt och blir egentligen inte 
riktigt besvärande förrän i det nya kap. 12. 

För att ha utbyte av att läsa IBD bör man 
ha vissa kunskaper i statistik med varians
analys samt i matrisalgebra och abstrakt al
gebra, särskilt ändliga kroppar. 

Även om vi skulle ha velat ha boken an
norlunda i vissa avseenden tycker vi att det 
har varit trevlig läsning och en användbar 
inkörsport till tidskriftslitteraturen i IBD. 
Den som för praktiskt bruk söker ett rela
tivt balanserat design i syfte att studera alla 
parvisa kontraster (eller kontraster som är 
latenta vektorer till "concordance"-matri-
sen) i behandlingseffekterna kan dock med 
fördel gå direkt på ett tabellverk. 

Det som emellertid borde omöjliggöra en 
större spridning av boken är priset. Man 
tror nästan att det är ännu ett tryckfel. För 
två år sedan köpte vi SDA för 112 kr. Vi 
fick då 360 ordentligt inbundna sidor, kraf
tiga pärmar, texten tryckt på bra papper, 
massor av övningsexempel, utförlig biblio
grafi och ett detaljerat index. För IBD, 100 
maskinskrivna och avfotograferade sidor, 
lätt hopklistrade och försedda med mjuka 
pärmar, vill den svenska bokhandeln ha 226 
kr. Netto! 
Paul Seeger Lennart Norell 

Harvey, A. C., The Econometric Analysis 
of Time Series, Philip Allan Publishers Li
mited, Oxford 1981. 384 s. £ 17:50. 

Som framgår av bokens titel koncentrerar 
sig författaren på ekonometrisk teori för 
tidsseriedata. Boken är avsedd som en 
avancerad lärobok, och kräver nog minst en 
fullföljd svensk C-kurs i statistik som 



70 Statistisk tidskrift 1982: 1 

grundkunskap. För den som skall specialin-
rikta sig på ekonometri eller tidsserieanalys 
antingen praktiskt eller teoretiskt är en ge
nomarbetning av innehållet i boken en 
ovanligt god investering. Boken är modern 
och ger snabba inkörsportar till många nu 
aktuella forskningsområden. 

Boken består av nio kapitel: 
1. Introduktion 
2. Regression 
3. Maximum likelihood metoden 
4. Numerisk optimering 
5. Testprocedurer och modellval 
6. Regressionsmodeller med seriellt korre

lerade residualer 
7. Dynamiska modeller I 
8. Dynamiska modeller II: Stokastiska dif

ferensekvationer 
9. Simultana ekvationssystem. 

Det första kapitlet består dels av en inne-
hållsmotiverande del där de olika behand
lade områdena grovt introduceras, och dels 
av en kort sammanfattning av centrala ma
tematiska och statistiska resultat som krävs 
för boken. Kapitlet innehåller dessutom en 
kort introduktion till tidsserieanalys. 

I det andra kapitlet täcks på ett femtiotal 
sidor de väsentligaste aspekterna av minsta 
kvadrat (MK) baserad inferens för olika 
typer av regressionsmodeller. Framställ
ningen är med nödvändighet rätt kortfattad, 
men författaren lyckas ändå ge en rimlig 
baskunskap i skilda områden som begrän
sad MK, generaliserad MK, rekursiv MK, 
utseendemässigt orelaterade ekvationer 
och instrumentalvariabler. För alla dessa 
behandlas de statistiska egenskaperna och 
presenteras testprocedurer. 

Boken är i huvudsak baserad på likeli-
hood-inferens och från och med det tredje 
kapitlet berörs MK-skattning endast spora
diskt. Författaren motiverar inriktningen 
främst med att teoriuppbyggnaden då kan 
bli enhetlig och att de ibland ad hoc mässiga 
MK-procedurerna kan motiveras och 
ibland förbättras. 

1 det tredje kapitlet berörs de centrala 
begreppen inom likelihoodinferensen unge
fär på det sätt som de brukar presenteras i 
inferensböcker. Begrepp som tillräcklighet 
och Cramér-Rao-gränsen presenteras och 

maximum likelihood (ML)-skattningarnas 
allmänna egenskaper ges. En kort introduk
tion till ML-skattning i olika typer av 
regressionsmodeller ges också. Kapitlet av
slutas med ett avsnitt om ML-skattning-
arnas robusthet, speciellt berörs avvikelser 
från den genomgående antagna normalite-
ten. 

Endast i vissa enkla fall kan ML-skattnin-
garna erhållas linjärt. Detta utgör i sig inte 
längre något större problem med den uppsjö 
av optimeringstekniker som finns lagrade i 
olika subrutinsbibliotek. Det fjärde kapitlet 
ger en introduktion till och översikt över 
icke-linjär ML-skattning. Kapitlet eller 
motsvarande bör nog varje statistiker/ekon-
ometriker ha en god inblick i för att inte 
råka ut för en del onödiga arbetsmoment 
som kan undvikas. Här liksom i andra kapi
tel visar författaren prov på sin bredd och 
insikt i vilka teoretiska resultat som behövs 
för en praktiskt arbetande statistiker. 

Det femte kapitlet innehåller en genom
gång av den moderna testteorin för ekono-
metriska modeller. De huvudmoment som 
studeras är test av specifikation, av felspe
cifikation och av icke-nästade hypoteser. 
Många av de test som ges senare i boken är 
Wald eller Lagrange multiplikator test, 
vilka här får en första och koncis genom
gång. Vidare diskuteras hur de olika pre
senterade testmetoderna på ett rimligt sätt 
kan användas i modellbyggnad. Kapitlet ger 
en utmärkt bakgrund för den som närmare 
vill bekanta sig med nu pågående ekonome-
trisk forskning. 

I kap. 6 jämförs olika ansatser till skatt
ning av regressionsmodeller med seriell 
korrelation. De s.k. två stegs estimato-
rerna, som från konsistenta skattningar på 
modellens parametrar höjer effektiviteten 
genom att residualprocessens parametrar 
skattas, behandlas särskilt. Vidare ges i ka
pitlet olika testprocedurer för seriell korre
lation. 

Kap. 7 ger efter en översikt över olika 
skäl till att ekonomiska modeller skall vara 
dynamiska en presentation av olika mått 
såsom multiplikatorer för dynamiska mo
deller. Kapitlet behandlar modellval, 
skattning och utvärdering av överförings-
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modeller. Speciellt modellvalsbiten är kort
fattad, men ger en del synpunkter på an
vändbarheten av den s. k. Box-Jenkins-an-
satsen till modellbyggnad i ekonometri som 
väl överensstämmer med mina egna. För
blekning och korskorrelationsansatsen läm
par sig enbart om man har en enda exogen 
variabel. I de flesta fall finns det flera, och 
då kan man välja mellan att använda fre-
kvensdomänmetoder eller metoder som an
vänds för stokastiska ekonometriska diffe
rensekvationer. Dessa skiljer sig från över
föringsfunktioner genom att den endogena 
autoregressiva delen är identisk för alla va
riabler och för residualen. Modellbyggna
den sker här genom att testa baklänges från 
en allmän modell. 

De stokastiska differensekvationerna be
handlas i kap. 8. Där ges efter en estima-
tionsbit en presentation av tillvägagångssätt 
i modellbyggnaden. Speciellt behandlas test 
av gemensamma faktorer (Comfac) i lag po-
lynomen rätt ingående. Både kap. 7 och 8 
utgör utmärkta bidrag till konstruktionen 
och användningen av dynamiska modeller i 
ekonometri och bör läsas som komplement 
till Box-Jenkins eller dylik litteratur. 

Det nionde kapitlet utgör en rätt traditio
nell framställning av interdependenta sy
stem alltifrån identifikation till skattning 
och testning. 

För varje kapitel ges ett antal litteraturan
visningar för fördjupade studier och dessut
om ges ett antal övningsuppgifter. Som hel
het betraktad är boken utmärkt, men kräver 
på några platser lärarinsatser om den skall 
användas i undervisning. Boken bör dock 
inte utgöra den enda boken i en ekonometri-
kurs främst för att MK-procedurer behand
las rätt ytligt och för att kapitlet om interde
pendenta system är alldeles för kort. 

Kurt Brännäs 

Berger, J. O., Statistical Decision Theory. 
Foundations, Concepts, and Methods. 
Springer Verlag 1980. 425 s. DM 45: —. 

Denna bok är disponerad så att grundläg
gande begrepp och filosofi beskrivs först, i 

fyra kapitel, som inkluderar en tämligen 
omfattande presentation av bayesiansk ana
lys. Därpå följer, likaledes i fyra kapitel, en 
mer ingående presentation av några skilda 
ansatser, nämligen minimaxanalys (varvid 
en del spelteori ingår), invarians ur olika 
aspekter, försöksuppläggning ("preposte-
rior analysis" i bokens bayesianska termi
nologi) under olika förutsättningar och sek-
vensiell analys (med bl. a. det sekvensiella 
likelihood-kvottestet ur bayesiansk synvin
kel) samt (väsentligen) fullständiga klasser 
av beslutsregler. Kapitelrubrikerna är så
lunda: 

1 Basic Concepts 
2 Utility and Loss 
3 Prior Information and Subjective Pro

bability 
4 Bayesian Analysis 
5 Minimax Analysis 
6 Invariance 
7 Preposterior and Sequential Analysis 
8 Complete and Essentially Complete 

Classes. 
Därutöver finns tre appendices med sta

tistiska fördelningar och formelverifiering-
ar, en bibliografi, en förteckning över nota
tion samt indices. 

Författaren berättar i bokens förord att 
han medan han arbetat med boken svängt 
från en neutral inställning till att bli en ra
biat bayesian. Hans nuvarande synsätt är 
påtagligt i många diskussioner och jämförel
ser med klassisk statistik. Han tar å andra 
sidan upp även svagheter i bayesiansk me
todik — som konsekvenser av ett dåligt val 
av a priori-fördelning - till diskussion vil
ket jag tycker är givande. Här kan nämnas 
att nästan trettio sidor ägnas åt robusthet 
hos Bayes-regler. 

I förordet sägs vidare att boken är menad 
att vara tillämpad och att den matematiskt-
statistiska nivån hållits låg. Det är riktigt 
såtillvida att bevis på en hög teknisk nivå 
utelämnats, men när man efter en kort in
troduktion vid definitioner av grundelement 
som förlust- och riskfunktioner finner ut
seendena 

och 
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så tycker jag att det fordras en ganska stor 
vana för att direkt tillgodogöra sig innehål
let. Det är med tanke på bokens titel och 
omfattning rimligt att kräva sådan vana, 
och det finns dessutom ofta illustrativa ex
empel i anslutning till texten. Jag tycker 
dock att notationen ibland känns tung. 

Boken är upplagd för användning på olika 
nivåer och i olika omfattning. Elementär är 
den inte, men den riktar sig till dem som vill 
tränga djupare in i beslutsteori utan mate
matisk stringens men med en del eftertan
ke. 

Eva Elvers 

Söderlind, T., De objektiva skördeupp-
skattningarna 1952—1979. Promemorior 
från SCB 1981: 3. 171 s. 

Svensk skördestatistik har gamla anor. 
Fram till 1865 var den emellertid både spo
radisk och bristfällig. Fr. o. m. nämnda år 
t. o. m. 1911 grundade den sig — liksom an
nan jordbruksstatistik — på uppgifter som 
hushållningssällskapen såväl insamlade 
som bearbetade. Statistiska centralbyrån 
utarbetade årligen en sammanfattning för 
hela riket. Efter en omläggning som fullt 
genomfördes 1913 avlämnade av hushåll
ningssällskapen utsedda härads- och soc
kenombud uppgifter till centralbyrån om 
hektarskördens storlek, vilka uppgifter se
dan bearbetades inom detta verk. Denna 
ordning blev bestående t. o. m. 1960. 

Den skördestatistiska metod, som sålun
da tillämpades fram till början av 60-talet, 
brukar betecknas som den subjektiva. Även 
om metoden var enkel gav den dock under
lag för en rätt hygglig statistik. Under krigs-
och krisåren på 1940-talet visade den dock 

uppenbara brister. Tiden var mogen för mo
dernare statistikmetoder även ifråga om 
skörden. Utvecklingen av de objektiva 
skördeuppskattningarna började 1952, då 
centralbyrån utförde en första provunder
sökning i samarbete med lantbrukshögsko
lan. Provundersökningar företogs t. o. m. 
1960, i en med åren alltmer vidgad omfatt
ning. 

Den första objektiva skördeuppskattning, 
som ej hade provkaraktär, genomfördes 
1961. Anledningen var tillkomsten av det 
skördeskadeskydd som då fick sin start. 
För skördeuppskattningen i detta skydd be
hövdes tillförlitlig statistik för ett stort antal 
områden. (Numera ca 420 s. k. skördeområ
den, SKO.) Med åren har den objektiva 
skördeuppskattningen alltmer förfinats. In
ternationellt sett torde den få betecknas 
som högklassig. De senaste årens ekono
miska snålblåst har lett till att man tvingats 
nagga kvaliteten i kanten. Om ett nytt skör
deskadeskydd genomförs, som inte bygger 
på områdesvis fastställda skördar, förelig
ger risk för att skördeuppskattningarnas 
omfattning starkt begränsas, varigenom re
gionalstatistiken starkt försämras. Rikssta
tistiken kan dock även efter en sådan ned
skärning förbli av god kvalitet. 

Den skrift som här anmäls innehåller en 
ytterst värdefull redogörelse för hur den ob
jektiva skördeuppskattningen byggts ut, 
vilka problem som mött och hur dessa lösts. 
Anmälaren gör den reflexionen, att det 
skulle vara mycket beklagligt om kortsik
tiga besparingsskäl skulle leda till att en 
förnämlig statistikbyggnad undermineras. 
En återuppbyggnad skulle kräva både tid 
och pengar. 

Erik Swedborg 

Utkom från trycket den 5 mars 1982. 
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Tal vid Statistiska föreningens 
80-årsjubileum 

av f. statsrådet Gunnar E. Sträng1 

Enligt Albert Engström konstaterade den 
gamle skärkarlen och fiskaren Sjöblom, att 
om man inte har motbok, postilla och al
manacka lever man som på en höft. Det 
ligger en enkel och djup visdom i Sjöbloms 
uttalande. Det kan vidare appliceras i det 
stora formatet på oss alla. 

Samhället och dess medborgare kan helt 
enkelt inte leva på en höft, och i utveckling
ens gång blir denna sanning alltmer påträng
ande. Då är det statistiken som för samhäl
let och samhällsarbetet blir samma rätte
snöre som motboken, postillan och alma
nackan var för Sjöblom. 

Statistiska centralbyrån etablerades re
dan 1756 under namnet Kommissionen över 
tabellverket. Om tillkomsten härav signe
rades av den dåtida regenten Adolf Fredrik, 
tror jag nog man kan beteckna akten som 
den mest betydelsefulla under den regen-
tens 20-åriga regeringstid. 

Statistiska föreningen grundades 1901 
och kan i år se tillbaka på en 80-årig tillvaro. 
Vi kan med fog säga att vad vi i dag har av 
statistik för vägledning och planering på 
samhällslivets olika områden har vuxit fram 
och utvecklats under denna tid. Den befolk
ningsstatistik som har äldre anor hade för
modligen sin begränsade funktion i behovet 
och vetskapen om hur många krigsdugliga 
män som kunde mobiliseras. Detta är nöd
vändigt att veta också i våra dagar, men 

dess bättre har statistiken fått så många 
andra arbetsfält att bevaka, att den delen av 
verksamheten tar vi mera som en biprodukt 
i det stora arbetsområdet. 

Det området känner i sin tur knappast 
några gränser. Statistiken går in i alla var-
dagsproblem: barnomsorgen, utbildningen, 
sjukfrekvensen, livslängden och födelseta
lens förändringar. Allt vårt vetande bygger 
här på det statistiska underlaget. Men vi 
nöjer oss inte med det. Vi vill med statisti
kens hjälp få besked om vad som t. ex. lig
ger i begreppet sjukfrekvens. Är det cancer, 
kärlsjukdomar, magsår eller olycksfall? Vi 
vill med statistikens siffror som sökarljus ta 
reda på orsakerna till vår skröplighet och 
ifrån detta vetande komma fram till bot och 
hälsa. 

Vi är alla ense om att varje familj skall ha 
rätt till en ifråga om rymlighet och kvalitet 
god bostad, och inte bara familjer utan ock
så ensamstående. För den delen behöver vi 
veta hur bostadsbeståndet ser ut och vad 
arbetsprogrammet för att åstadkomma vad 
vi önskar kommer att kräva i pengar och 
investeringar. Bostadsstatistiken ger oss 
materialet och anger arbetsprogrammet. 

Stadsbebyggelse och samhällsplanering 
kräver sitt statistiska underlag. Kraftpro
duktionen, trafiken och alla slag av kom
munikationer kan inte hanteras utan en sta
tistik, som ger oss upplysningar om efter
frågans utveckling på dessa för samhället 
viktiga områden och som med utgångs
punkt härifrån ger anvisning om behovet för 
framtiden. 

1 Artikeln innehåller huvudparten av det tal som 
Gunnar Sträng höll vid Statistiska föreningens 
jubileumsmiddag i Grand Hotels spegelsal tisda
gen den 24 november 1981. 
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Vi måste ha en konsumtionsstatistik för 
att veta vad vi behöver och efterfrågar. Vi 
måste ha en produktionsstatistik som visar i 
vilken grad vi kan svara upp mot efterfrå
gan. 

När vi sedan håller oss med en från 
världsmarknaden avskild och så viktig nä
ringsgren som jordbruket, behöver vi för 
balansens skull en uppfattning om areal för 
skilda grödor och ett besked om både den 
vegetabila och animala produktionsutveck
lingen. Vi behöver statistiskt följa växtför
ädlingen och konstgödningsförbrukningen 
och avläsa dess påverkan på volymen för 
att kunna bedöma den produktion som pas
sar vår egen konsumtion. Vi kan inte i läng
den hålla på med att över skattebetalarna 
finansiera mer eller mindre oplanerade ex
portöverskott. 

Jag tror att vi har världens mest utveck
lade jordbruksstatistik, möjligen beroende 
på att knappast något annat land har ett så 
strikt reglerat jordbruk som vi håller oss 
med, allt i namn av att skyddet för jordbru
ket är ett nationellt intresse. 

Den ekonomiska statistiken får i tidens 
gång en allt större betydelse. Den inskrän
ker sig icke endast till att avläsa levnads
kostnadernas förändringar. Den omspänner 
också hela det lönepolitiska fältet och via 
skattestatistiken den inbördes inkomst
utvecklingen för oss alla. Löntagare och fö
retagare, unga, aktiva generationer och 
pensionärer, alla fångas vi in i statistikens 
siffermaterial, våra inkomster likaså och i 
avseende på skattepolitiken också våra av
drag. Det är möjligt att inte alla är storm
förtjusta i den vetenskapliga noggrannhet, 
med vilken statistiken granskar individens 
ekonomiska situation. Att vi så gör är emel
lertid nödvändigt av många skäl. Vi lever i 
ett av intresseorganisationerna präglat och 
utbyggt samhälle. Skulle vi utan statistikens 

klargörande redovisningar försöka inbördes 
dela på en som det i allmänhet uppfattas för 
liten kaka, skulle vi utgöra en kämpande 
hop i ett kolsvart rum, där ingen visste hur 
slagen träffade. Statistiken drar här upp 
rullgardiner, släpper in ljuset så att uppgö
relse kan ske under ordnade former och 
allmän insyn. 

Ett område där statistiken intar en strate
gisk roll är arbetsmarknaden. Den avslöjar i 
klarskrift arbetslöshetens stigande siffror 
och ger därmed en genomträngande signal 
till regering och riksdag som ej kan noncha
leras. Statistiken fungerar på så sätt som 
startskottet för en rad politiska aktiviteter, 
som djupt ingriper i samhällsutvecklingen 
och i människornas vardag. 

Om jag kompletterar detta med betydel
sen av produktionsstatistik, import- och ex
portstatistik och all annan ekonomisk stati
stik, som talar om var vi står, beskriver 
utvecklingen och ger oss möjligheter att 
ställa prognoser för framtiden, så har jag 
därmed beskrivit statistikens roll och bety
delse. Den ger politikerna underlaget för 
ställningstaganden och beslut, som i sin tur 
präglar och avgör människornas och natio
nens förhållanden i dag och i framtiden. Om 
sedan dessa beslut representerar högsta 
graden av klokhet avstår jag ifrån att i dag 
närmare kommentera, men så långt är det 
klart att även ifråga om mindre kloka beslut 
så kan vi inte göra den neutrala och veten
skapliga statistiken till syndabock. 

Statistiska centralbyråns expansion är ett 
bevis på samhällets krav på det statistiska 
underlagets utbyggnad. 1956 var antalet an
ställda 310 personer, 1976 2200 personer 
och har sedan reducerats till 1850. Jag har 
fått uppgifterna från Kurt Hugosson, själv 
statistiker, varför jag utan vidare utgår ifrån 
att de är korrekta. Reduktionen innebär att 
vi i dag vet mindre av vad vi vill veta. Nu 
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kan det tänkas att denna nedgång i viss 
utsträckning balanseras genom ökad statist
ikproduktion utanför centralbyråns verk
samhetsområde, men tendensen - om den 
skall fortsätta — inger uppenbarligen oro. 

Statistiska föreningen har här en uppgift 
att fylla genom att göra sin stämma hörd. I 
den allt hårdare kampen om en för dagen 
tyvärr stillastående eller t. o. m. reducerad 
bruttonationalprodukt är det statistiken 
som skall ge oss varningssignalen om var 
någonstans i samhällsmaskineriet hjulen 
stannar och lagren skär ihop. Analysen och 

vetskapen härom är nödvändiga signaler för 
politikerna i deras arbete. Är signalerna så 
starka att politikerna inte kan förbise dem, 
har statistiken gjort sin plikt. 

Jag gratulerar Statistiska föreningen, som 
nu kan se tillbaka på sin 80-åriga aktiva 
tillvaro. Jag gratulerar den för gjorda insat
ser och önskar lycka och framgång för kom
mande år. Föreningen gör i sitt arbete för 
aktualisering och stärkande av det statis
tiska arbetsområdet en samhällsinsats av 
stor betydelse. 



The Marriage Decline in Sweden 
Changing Marriage Patterns and Sexual Norms in the 19th and 20th 

Centuries 

by Ann-Sofie Kälvemark1 

Marriage has long been given a central posi
tion in demographic and economic develop
ment in preindustrial Western society -
from Malthus onwards. According to this 
way of thinking a predominance of the nu
clear, economically independent, family 
also meant that economic prospects nar
rowly limited and defined the possibilities 
for marriage. Access to marriage was at
tained only through access to a part of the 
economy. Age at marriage tended to be 
high and in its turn decisively affected fertil
ity (Hajnal [4], Schofield [14], Laslett [9]). 

Today the status of marriage in Western 
Europe and North America is characterised 
by declining marriage rates, high rates of 
cohabitation without marriage, increased 
divorce rates, and also legal changes that 
indicate that the weakened position of mar
riage is officially perceived and accepted. 

1. Marriage in Sweden 

This article2 focuses on the changes in mar
riage from a past to a present perspective 
within the Swedish context. In Sweden — 
as elsewhere - marriage has lost much of 
its former economic, social and official/le
gal content and characteristics to become 
more private, emotional and unstable. The 
development in Sweden has perhaps been 

particularly clear and pronounced in these 
respects (Kälvemark 1977/78 [8], Lewin 
[10]). 

Diagram 1. Crude marriage rates för de
cades, 1751-1970 (per 1000 mean popula
tion) 
Source: E. Hofsten-H. Lundström, Swed
ish Population History. Main Trends from 
1750 to 1970 p. 33. 

Some of the predominant questions in 
general historical discussions of marriage 
and family will therefore again be asked 
here within the specific Swedish context: 
when and how did the changes in marriage 
take place? Why did they happen, and how 
can their consequences be traced and inter
preted? 

1 Historical Institution. Uppsala University. 
2 This article is founded on a paper presented at 
the Social Science History Association Confer
ence 1979 in Cambridge. Mass., USA. Marga
retha Eriksson drew the figures. 
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First an outline will be given of quantita

tive changes in marriage in Sweden. After 

that the underlying and accompanying 

qualitative changes will be discussed. In 

some respects the arguments will follow 

generally known and accepted lines, in 

some both evidence and reasoning will 

probably seem more unusual. 

The crude marriage rate in Sweden (Dia

gram 1) shows considerable variations from 

1749 onwards. The figures from 1750 and 

1950 are the highest. The rates show a con

tinual decrease from 1750 up to the last 

decade of the 19th century; the 20th century 

shows a continual increase up to the 1950's. 

In 1900 Sweden had the next lowest propor

tion married in Europe; only in Ireland was 

the share of those married lower (Sundbärg 

[15]). 

The crude marriage rate, however, is an 

imprecise measure. How many were actual

ly married in the population at different 

times, if age structure is taken into consid

eration? In 1750, 33 per cent of all men 

between the ages of 20 and 50 were unmar

ried, but by 1900 the corresponding figure 

had risen to 46 per cent. Marriage ages 

rose, and so did the number of permanently 

single persons. (Diagrams 2, 3, 4 and 5 give 

percentages of married men and women in 

different age groups 1750 to 1970). 

Diagram 2. Percentage of married men in different age-groups 1750, 1800, 1850, and 1900 
Source: E. Hofsten-H. Lundström, Swedish Population History. Main Trends from 1750 
to 1970, p. 36. 
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Table 1. Unmarried adult women in different ten-year-groups, born from 1701 to 1940, in 
percent of all adult women of the same ages 

From Sten Carlsson. Fröknar, mamseller, jungfrur och pigor. Ogifta kvinnor i det svenska ståndssam
hället. Uppsala 1977. table I, pp. 12-13. 
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Diagram 3. Percentage of married men in different age-groups 1900, 1950, and 1970 
Source: E. Hofsten-H. Lundström, Swedish Population History. Main Trends from 1750 
to 1970, p. 37. 

Figures for women for age cohorts are 

available from a special study of unmarried 

women (Sten Carlsson [1]). As is visible 

from Table 1 on p. 82 the marriage decline 

reached its maximum in the birth cohort of 

the 1870's, where nearly one-fourth were 

still unmarried in the age interval 40-49. 

Sweden then witnessed a massive change 

in both marriage ages and the proportions 

married from 1750 up to the 20th century. 

Yet, marriage ages were also comparatively 

high in the middle of the 18th century and 

before, to judge from some recent microstu-

dies (Gaunt [13], Åkerman [17]). This mar

riage decline is then all the more remark

able since it obviously started in a situation 

already characterised by the so-called Eu

ropean marriage pattern. 

To study marriage one also has to consid

er related factors such as divorce, illegit

imacy and premarital conceptions. As visi

ble from Diagram 6 on p. 86 the Swedish 

divorce rate slowly increased during the 

second half of the 19th century, only to rise 

dramatically throughout the 20th century. 

In 1915 new, more liberal marriage legisla

tion was introduced, but it is worth noting 

that the rise had actually started earlier. 

Understanding changes in illegitimacy is 

essential for the understanding of changes 

in marriage, since illegitimacy is defined by 

and in its turn defines marriage, the legiti

mate status. Diagram 7 on p. 87 gives infor

mation concerning illegitimate births as a 

percentage of the total number of births 

from 1751 to 1970. A considerable increase 
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Diagram 4. Percentage of married women in different age-groups 1750, 1800, 1850, and 
1900 
Source: E. Hofsten — H. Lundström, Swedish Population History. Main Trends from 1750 
to 1970, p. 38. 

sets in, particularly during the first decades 

of the 19th century. Only well into the 20th 

century does a decline again occur, to be 

replaced by a second rise during the 1960's. 

This second rise is, of course, caused by the 

increased number of children born to un

married, but cohabiting parents, and there

fore does not fit any "rea l" definition of 

illegitimacy - a concept which has been 

eliminated in Sweden. No longer is a Swed

ish child defined as illegitimate in any legal 

sense. It might also be mentioned that as a 

consequence of low mean expectation of 

life remarriage was just as common during 

the 18th century as during the 20th century. 

The changes over time in all rates are 

then considerable — the marriage rate, the 

proportion married, the divorce rate and 

the illegitimacy rate. How can these 

changes be explained and how are they re

lated to each other? 

The decline in the proportion married has 

formerly been tentatively explained by an 

unfavourable sex ratio. It was believed that 

because more men than women emigrated 

to America during the second half of the 

19th century, many women remained sin

gle. This is, however, not true. In 1749 

there were 1541 unmarried women in the 

age interval 17-45 years for 1 000 men; in 

1900, however, the same figure was 1236 

unmarried women for 1 000 unmarried men. 
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Diagram 5. Percentage of married women in different age-groups 1900, 1950, and 1970 
Source: E. Hofsten - H. Lundström, Swedish Population History. Main Trends from 1750 
to 1970, p. 39. 

The sex ratio had become considerably 
more favourable - still the portion of un
married people in the population grew. 

To ascertain the reason for the decline in 
the marriage rate and the accompanying 
rise in the rate of illegitimacy, one obvious
ly has to ask the question: Where did the 
decline take place? Was it an overall phe
nomenon — or were some social groups 
more affected than others? Thanks to a re
cent investigation by Sten Carlsson we can 
answer these questions, at least as far as 
women are concerned. 

His study shows that it is among the up
per classes, nobility, clergy and burghers 
(Swedish statistics are given by estates up 
to the 1860's), that the marriage decline 
starts and attains its most pointed develop
ment. Nearly half of all women in these 

groups remained unmarried during the lat
ter half of the 19th century. But there are 
important differences within the groups. 
The landowing nobility continued to marry 
— and married within its own class — 
whereas the growing part of the nobility 
that was employed in military or civil ser
vice ceased to marry, married late, or mar
ried women from social groups other than 
their own. This increase of unmarried wom
en in the higher social strata also created 
pressure for the improvement of the unmar
ried women's position; the male members 
of the families concerned worked actively 
for a better status for their unmarried sis
ters and aunts with regard to education and 
employment - otherwise they would have 
had to support these women! (Qvist [13]). 

Farmers and agricultural labourers of dif-
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Diagram 6. Divorces in Sweden 1831—1967 
Source: Historical Statistics of Sweden. Part 1. Population 1720—1967, p. 104. 

ferent kinds comprised by far the largest 
part of the population. Since industrializa
tion got a comparatively late start in Swe
den in the 1870's it was not until the 1930's 
that there were more people employed in 
industry than in agriculture. The marriage 
decline is also discernible in this sector 
though it starts somewhat later. There are 
important differences among these agricul

tural groups. For the landless within the 
population - farm-hands, maids, agricul
tural workers, etc. — marriage rates de
clined. For the farmers and their children 
the situation was different - marriage rates 
and the proportion married also declined, 
but slowly, and not at all to the same degree 
as for the landless. 

Here one also has to consider the general 
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Diagram 7. Proportion of children born out of wedlock 1751-1970 
Source: Historical Statistics of Sweden. Part 1. Population 1720—1967, tab. 28. 

population development. The Swedish pop
ulation rose from 1.5 million in 1750 to 3.5 
million in 1850. The number of farmers in
creased only slightly, and their share of the 
total decreased, whereas the landless agri
cultural population more than quadrupled. 
This development implied not only a rapid 
proletarization but it also obviously meant 
an increasing social polarisation between 

landless and landowners. The large land
owners in particular gradually abandoned 
the old system of leasing land to small farm
ers and instead introduced large-scale farm
ing with wage labour (Eriksson & Rogers 
[2], Winberg [16]). 

2. Illegitimacy and premarital conceptions 

A study of illegitimacy and premarital con-
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ceptions according to social class seems to 
result in similar variations. In the upper 
social strata the unmarried mother was very 
unusual — although it must be remembered 
that Swedish law since 1778 had given un
married mothers the possibility of having 
their children "anonymously" and leaving 
them to children's homes. A considerable 
number of women seemed to have taken 
advantage of this opportunity which was 
available well into the 20th century (Kälve-
mark 1978 [5], Norman [11], Persson [12]). 

Illegitimate births and premarital concep
tions occurred both among the farming pop
ulation and among the landless groups, but 
again there are differences. Microstudies 
show that although the regional variations 
are of importance, extramaritally and pre-
maritally born or conceived children are 
much more common among the landless 
groups than among the farmers (Kälvemark 
1978 [5], Eriksson & Rogers [2]). 

The marriage decline is thus bound to 
specific groups and so is illegitimacy. Al
though divorces are a relatively late phe
nomenon, they occurred most frequently in 
the urban population — and least among 
farmers. 

3. Marriage becomes optional 

These circumstances lead to the problem of 
the economic and social function of mar
riage in different social and economic con
texts. The importance of marriage to the 
peasant economy is well-known. Where the 
possession of land is the source of liveli
hood, consideration of inheritance or dow
ry in the form of land, is of vital impor
tance. Marriage is in this context all but 
essential; to manage a farm one had to be 
married - a necessity among other things 
reflected in the segregation by sex of many 
agricultural tasks. 

For the rapidly growing Swedish landless 
proletariat marriage, on the contrary, was 
not a necessity; to those who owned little or 
nothing it did not imply economic consider
ations that much affected the choice of a 
partner. It might be argued that the growth 
of the population dependent on wage labour 
also increased both the opportunity for 
marriage and the possibility of chosing 
partners freely. Another argument is also 
possible. Whereas in a peasant economy 
one virtually had to be married, this was not 
true for the new economic and social 
groups. They had another choice, the alter
native of not marrying. This is a new and 
important circumstance; marriage had be
come optional. The possibility not to marry 
could be equated with the possibility to 
keep up a decent or, at least, bearable stan
dard of living. To make marriage desirable 
again the standard of living probably had to 
exceed a certain level. The same argument 
may be used for the marriage decline in the 
upper social strata. For the civil servants in 
lower positions, the younger military offi
cers and clergymen, the only way of keep
ing up "suitable" standards of living was 
not to marry. 

Thus, when marriage became private, 
this is, no longer tied up with the economy, 
it also became a matter of choice. People 
ceased to marry as long as the disadvan
tages of marriage were greater than its ad
vantages. 

4. The status of women 

The status of women is worth some special 
consideration. From 1858 it became possi
ble for unmarried women to attain majority. 
At the same time opportunities for educa
tion and new occupations for women 
opened up. For the upper social strata this 
situation must have offered a new and real 
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choice, the choice between an independent 
situation (probably accompanied by some 
social disadvantages) and a dependent situ
ation, as married women did not attain ma
jority until the 1920's. It also seems evident 
that something of an ideology for unmarried 
women, particularly middle class women, 
developed. 

These advantages may have had an influ
ence for women in other social strata. In 
Stockholm cohabitation without marriage 
became common within the working class 
during the second half of the 19th century. 
One reason might have been an unwilling
ness among the women to marry — it im
plied the loss of legal power over both their 
economy and their children. 

5. The weakening of marriage 

Some part of the illegitimacy rate in the 
19th century was caused by cohabitation 
without marriage. Both the rise in the ille
gitimacy rate and probably also in the num
ber of premarital conceptions can then be 
seen as a reflection of the weakening of 
marriage in the new proletarian groups. In a 
peasant economy anything extramarital 
threatened marriage, one of the very foun
dations of existence, but to the rapidly 
growing landless proletariat extramarital re
lationships ought not to have been per
ceived as fundamentally dangerous in the 
same way as to the peasant proprietors. 
Both the reasons for and the means of so
cial control were weakened among these 
groups. Traditionally the marriage ceremo
ny had had a somewhat weak position in 
Sweden; for instance, in the general law of 
1734 children born to parents who were en
gaged were not labeled as illegitimate (Käl
vemark 1980:1 [6]). 

As marriage lost its central economic po
sition, sanctions and laws intended to pre

serve and protect it gradually became 
weaker. During the latter half of the 19th 
century many of the church sanctions dis
appeared: for example, couples were no 
longer required to pay fines to the church 
when the bride was pregnant at marriage 
and unmarried mothers did not have to un
dergo a special embarrassing ceremony 
when their children were baptised. As al
ready mentioned marriage legislation was 
changed so that divorces were possible not 
only because of extramarital relationships 
or desertion, but also because of dissension 
between the partners. The new marriage 
legislation of 1975 does not interfere with 
the moral aspects of marriage. 

The position of marriage and strict sexual 
norms were, however, preserved longer in 
the middle and upper classes than among 
the labouring population. An investigation 
from the 1930's indicates two different mar
riage patterns in the Swedish population. 
One might be labeled middle class and is 
characterized by low fertility and a high age 
at marriage with few or no premaritally 
born or conceived children. The working-
class pattern, on the contrary, is character
ized by comparatively low ages at marriage, 
rather high rates (about 50 per cent or more) 
of premaritally born or conceived children, 
and more irregular fertility patterns (Kälve
mark 1980:2 [7]). 

Cohabitation without marriage obviously 
started among the lower social strata and 
only became accepted — as far as it is ac
cepted — among other groups later. Here 
one is confronted with a behaviour that has 
spread from the lower groups in society 
upward. It might also be an indicator of 
general changes in Swedish society towards 
fewer social differences and general confor
mity in behaviour. It is doubtful whether 
marriage, having lost much of its economic 

2-20-001 
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and legal content, will also lose its private 
and emotional substance. A recent investi
gation among cohabiting couples shows 
that they tend to regard cohabitation in 
much the same terms as marriage, or as a 
stage preparatory to marriage (Lewin f 10]). 
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Invandrarnas pensionsförhållanden 
av universitetslektor Jan Ekberg1 

Av SCBs undersökningar av levnadsförhål
landen (ULF) framgår att invandrarna är 
överrepresenterade i olika typer av arbets-
handikapp och långvariga sjukdomar. Sär
skilt gäller detta utländska medborgare, [se 
2, 3], men även bland de naturaliserade 
finns, med hänsyn till deras ålderssamman
sättning, en betydligt större andel personer 
med arbetsförmågan i hög grad nedsatt i 
jämförelse med den svenska befolkningen 
[3]. En förklaring till detta kan vara att in
vandrarna oftare finns i mer påfrestande ar
betsmiljöer än svenskarna. Eftersom i hög 
grad nedsatt arbetsförmåga kan antagas 
vara ett skäl till förtidspensionering så skul
le man utifrån ULF kunna ha hypotesen att 
andelen med förtidspension och handikapp
ersättning bland invandrarna borde vara re
lativt stor.2 

Genom en sambearbetning av befolk
ningsregistret och SCBs INKOpaket för år 
1978 har det varit möjligt att få fram andelen 
personer i olika åldersklasser bland utländs
ka medborgare och naturaliserade invand
rare som har folkpension samt annan pen
sion (ATP, delpension och tjänstepen
sion).3 

Ur befolkningsregistret kan vi urskilja två 
grupper naturaliserade. Dels utrikes födda 

med svenskt medborgarskap och dels na
turaliserade sedan 1968. Nästan samtliga i 
den förstnämnda gruppen består av invand
rare som har naturaliserats under efter
krigstiden. Den obetydliga gruppen "rena" 
svenskar som ingår bland de utrikes födda 
med svenskt medborgarskap kan rimligen 
inte ha någon betydelse för de jämförelser 
som vi här kommer att göra. Gruppen na
turaliserade sedan 1968 innehåller både 
utrikes födda och i Sverige födda personer 
(invandrarbarn) som naturaliserats efter 
1968. Med de utländska medborgarna har vi 
således tre olika invandrargrupper som kan 
jämföras med totalbefolkningen. Eftersom 
den svenska befolkningen genom sin stor
lek dominerar totalbefolkningen så kan de 
uppgifter som finns i artikeln om totalbe
folkningen approximativt anses gälla för 
svenskbefolkningen. 

Av dem som är under 65 år och har folk
pension så utgöres bland männen merpar
ten av personer med förtidspension (inkl. 
sjukbidrag) och bland kvinnorna av perso
ner med förtidspension, änkepension samt 
hustrutillägg. I tab. 2 och tab. 3 på sid. 93 
och 94 visas endast totalandelen i resp. ål
dersklass med pension eller folkpension 
(siffror inom parentes) men framför allt för 
männen så borde en låg (hög) totalandel 
också indikera en låg (hög) andel med för
tidspension. 

Totalt för hela åldersklassen 16- år är 
andelen personer med pension (folkpen
sion) mycket liten för de utländska medbor
garna. Detta beror naturligtvis främst på 

1 Jan Ekberg är universitetslektor i nationaleko
nomi vid högskolan i Växjö. 
2 För totalbefolkningen fann Wadensjö [4] att ca 
50% av dem med arbetsförmågan nedsatt i hög 
grad hade förtidspension år 1978. 
3 Sambearbetningen har skett inom ramen för ett 
forskningsprojekt om invandringens långsiktsef-
fekter. 
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Tab. 1. Åldersstandardiserat index för andel med pension resp. folkpension i åldersklassen 

16-64 år. Befolkningen den 31 december 1978 

Källa: Sambearbetning mellan inkomst- och befolkningsregistret inkomståret 1978. 

1 Pension = Folkpension (inkl. barntillägg, hustrutillägg och vårdbidrag) pensionstillskott, allmän 
tilläggspension (ATP), tjänstepension och delpension. 

deras ålderssammansättning med liten an

del åldringar. Bland de utrikes födda med 

svenskt medborgarskap är dock andelen 

åldringar idag förhållandevis stor vilket för

klarar att deras andelstal för hela ålders

klassen 16- år endast är något mindre än 

för total (svensk) befolkningen.1 

Med tanke på ULF-undersökningarnas 

resultat om invandrarnas överrepresenta

tion, med hänsyn till ålderssammansätt

ning, i långvariga sjukdomar och arbetshan-

dikapp så kan det ha sitt intresse att speci

ellt granska åldersklassen 16-64 år2. För 

denna åldersklass har vi bildat ett ålders-

standardiserat index för andelen av invand

rarna som har pension resp. folkpension. 

För totalbefolkningen är index 1,00. Om in

dex för en grupp invandrare är större (mind

re) än 1,00 så betyder detta att andelen i 

invandrargruppen som har pension (folk

pension) är större (mindre) än vad man 

skulle förvänta sig till dess ålderssamman

sättning. En sammanfattning finns i tab. 1. 

Med tanke på resultaten från ULF så 

framgår något överraskande att de ut

ländska medborgarna är klart underrepre-

senterade med hänsyn till ålderssamman

sättning, både i andelen med pension och i 

andeten med folkpension. Underrep

resentationen är kraftig och ligger på 2 1 % 

för män och 20% för kvinnor vad avser 

pension. Av de övriga invandrargrupperna 

ligger männen bland de utrikes födda unge

fär på den nivå man kan förvänta sig med 

hänsyn till ålderssammansättning, medan 

kvinnorna ligger något högre. Den invand

rargrupp för vilken samtliga index är större 

än 1,00 är naturaliserade sedan 1968. Med 

hänsyn till ålderssammansättning finns här 

således en överrepresentation. Detta är ju 

1 Andelen i hela åldersklassen 16- år som hade 
någon pension år 1978 räknat på båda könen var: 
Totalbefolkning 28,5% 
Utländska medborgare 5,6% 
Naturaliserade 1968- 11,6% 
Utrikes födda med 
svenskt medborgarskap 26,3 % 

2 Andelen i åldersklassen 16-64 år med någon 
pension år 1978 räknat på båda könen var: 
Totalbefolkning 10,6% 
Utländska medborgare 3,9% 
Naturaliserade 1968- 7,8% 
Utrikes födda med 
svenskt medborgarskap 12,8% 
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Tab. 2. Andel i % av befolkningen den 31 december 1978 i olika åldersklasser med pension. 
Medelpensionsbelopp per pensionär i 1000-tal kr år 1978. Siffrorna inom parentes visar 
andelen med folkpension. Män1,2 

Källa: Sambearbetning mellan befolknings- och inkomstregistret. 

1Att andelen med pension är högre i åldersklassen 16-24 år än i 
åldersklassen 25-34 år kan förefalla egendomligt men beror på att 
barnpensioner mellan 16—18 år ingår i den lägre åldersklassen. 
2 Pension = Folkpension (inkl. barntillägg, hustrutillägg och vårdbi
drag) pensionstillskott, allmän tilläggspension (ATP), tjänstepension 
och delpension. 

också vad man borde förvänta sig eftersom 

det bland de naturaliserade sedan 1968 i dag 

återfinns en hel del av 60-talets arbets

kraftsinvandrare som arbetar i dåliga ar

betsmiljöer med risker för skador och han

dikapp. Troligen är detta också orsaken till 

att de uppvisar högre indextal än gruppen 

utrikes födda med svenskt medborgar-
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Tab. 3. Andel i % av befolkningen den 31 december 1978 i olika åldersklasser med pension. 
Medelpensionsbelopp per pensionärer i 1000-tal kr år 1978. Siffrorna inom parentes visar 
andelen med folkpension. Kvinnor1 

Källa: Se tab. 2. 
1 Se not 1 och 2 i tab. 2. 

skåp.1 Det vägda index mellan utländska 

1 Bland de utrikes födda med svenskt medbor
garskap ingår också de tidigt anlända välutbil
dade invandrargrupperna. Som ett genomsnitt 
borde påfrestande arbetsmiljöer vara mindre 
förekommande bland de utrikes födda med 
svenskt medborgarskap än bland de naturalise-
rade 1968-. Detta kan förklara skillnaderna i 
indextal mellan dessa grupper. 

medborgare och naturaliserade sedan 1968 
visar dock fortfarande på underrepresenta
tion. Det vägda index för utländska med
borgare och utrikes födda med svenskt 
medborgarskap är något högre. Gruppen 
utrikes födda med svenskt medborgarskap 
är ganska stor vilket får betydelse vid väg-
ningen. 
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Vilka förklaringar finns då till de utländs
ka medborgarnas underrepresentation.1 I 
de allra yngsta åldersklasserna utgöres i all
mänhet förtidspensionärerna av svårt han
dikappade personer. Man kan då möjligen 
ha hypotesen att det i dessa åldersklasser 
föreligger en urvalsmekanism. Har man ett 
svårt handikapp så flyttar man inte. Om 
denna förklaring har någon väsentlig bety
delse så borde sådana tendenser också fin
nas hos de naturaliserade men så är inte 
fallet. En annan tänkbar förklaring skulle 
kunna vara att intervjusvaren i ULF inte 
svarar mot mer objektiva medicinska krite
rier på handikapp. Å andra sidan är den 
relativt höga frekvensen av arbetshandi-
kapp bland de utländska medborgarna en
ligt ULF ungefär vad man kan förvänta sig 
med kännedom om deras arbetsmiljöer. 

Istället kan man ställa hypotesen att det 
är regelsystemet kring de utländska med
borgarnas möjligheter att få svensk folkpen
sion som förklarar underrepresentationen. 
De utländska medborgarna har inte fritt till
träde till det svenska folkpensionssystemet. 
De flesta utländska medborgare omfattas 
(1978) av konventionsbestämmelser vilka 
kräver en viss vistelsetid i landet innan 
svensk folkpension kan erhållas. För natu
raliserade finns inga sådana krav (samma 
regler som för svensk befolkning). Dessa 
olikheter blir då också förenliga med att 
indextalen är högre för naturaliserade in
vandrare än för utländska medborgare. År 
1979 fick vi liberalare pensionsbestämmel
ser för de utländska medborgarna och bil

den kan ha förändrats något sedan dess. 
I tab. 2 och tab. 3 kan ytterligare några 

iakttagelser göras. I första hand bland män
nen i åldrarna 55-59 år och 60-64 år finns 
personer med pensioner från annat håll än 
folkpension (ATP, delpension och tjänste
pension). Andelen män med enbart sådana 
pensioner var i de två åldersklasserna 5,7 % 
resp. 13,0% för totalbefolkningen mot 
0,4% resp. 9,2% för utländska medborga
re, dvs. även här lägre andelstal för de ut
ländska medborgarna. 

Även när det gäller andelen med delpen
sion så ligger de utländska medborgarna 
klart under de övriga grupperna. För del
pension krävs att man efter 45 år haft ATP-
poäng i minst 10 år. En förklaring till de 
utländska medborgarnas låga andelstal är 
sannolikt att många inte haft tillräckligt lång 
vistelse (arbets-) tid i landet för att uppfylla 
detta krav. 

Betraktar vi åldersklassen över 64 år så 
finner man också här att en relativt liten 
andel av de utländska medborgarna har ål
derspension. Speciellt gäller detta i den äl
dsta åldersklassen med andelstal på endast 
51,5 % för utländska kvinnor och 44,3 % för 
utländska män mot praktiskt taget 100% för 
de övriga grupperna. Återigen torde för
klaringen vara kravet på viss vistelsetid. Vi 
kan också notera att pensionsbeloppen per 
ålderspensionär är relativt låga för utländs
ka medborgare. Troligen har dessa små 
ATP-belopp. Intressant att notera är att 
pensionsbeloppen bland de utrikes födda 
med svenskt medborgarskap praktiskt taget 
genomgående är högre än i total (svensk) 
befolkningen. Vi har tidigare funnit höga 
inkomster i denna invandrargrupp vilket 
kan ha givit många ATP-poäng, [1]. 

Det kan inte uteslutas att de utländska 
medborgarnas ställning inom pensionssy
stemet medfört att dessa under årens lopp 

1 Förtidspensionering kan numera även ske av 
arbetsmarknadsskäl. Under 1970-talet har ar
betsmarknadsläget försämrats för de utländska 
medborgarna och deras arbetslöshetsgrad är nu
mera ca dubbelt så hög som i totalbefolkningen, 
se AKU-undersökningarna. Men inte heller detta 
är något som slår igenom i tabellen. 
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blivit mer representerade inom andra so
ciala områden än vad som annars skulle ha 
varit fallet. Exempelvis så torde många ål
dringar ha blivit hänvisade till ren social
hjälp. Man kan också tänka sig att om en 
från medicinska utgångspunkter befogad 
förtidspensionering inte sker så kanske man 
nödgas klara sig vidare med omväxlande 
långa sjukskrivningsperioder — och från
varo från arbetet — och perioder med för
värvsarbete eller så placeras man inom 
olika arbetsmarknadspolitiska åtgärder som 
omskolning, arbetsvärd och skyddad sys
selsättning. 
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A Hybrid Scheme for Release of Statistics1 

by Tore Dalenius2 and Dorothy E. Denning3 

1. Introduction 
In recent years, a variety of techniques have 
been developed for preventing disclosure of 
confidential data derived from population 
surveys or computerized data banks. A com
prehensive discussion of these techniques is 
given in U.S. Department of Commerce 
(1978). 

Most of these disclosure techniques relate 
to two standard formats of releases: micro-
statistics and macrostatistics. Data released 
in the form of microstatistics consists of 
individual data records. The risk of dis
closure is controlled by removing names and 
other identifying information from the rec
ords, by adding "noise" to the data, and by 
suppressing highly sensitive data. Micro-
statistics have the advantage of giving the 
statistician the freedom to compute any 
statistic desired from the "raw data", but 
the disadvantage of not always providing 
adequate protection. Data released in the 
form of macrostatistics consists of summary 
statistics, typically in the form of tables 
containing counts or aggregates. The risk of 
disclosure is controlled by adding "noise" 
to the statistics, and by suppressing sensitive 
cells from the tables. Macrostatistics have 
the advantage of providing greater protec
tion, but the disadvantages of providing only 
a limited subset of all possible statistics. 

In this paper, we consider a hybrid scheme 
which offers some of the advantages of both 

formats. Rather than releasing either micro-
statistics or macrostatistics, a specified set 
of low-order moments are computed and 
released. Access to these moments makes it 
possible for the users to compute the 
statistics corresponding to their needs, such 
as counts, aggregates, averages, variances, 
covariances, and correlation coefficients. 
The hybrid scheme strives for the flexibility 
of microstatistics but with the protection 
level of macrostatistics. 

2. Data Records 

Consider a survey of N objects (individuals, 
households, farms, etc.) which have been 
observed with respect to M variables 
X\,.. . ,Xm The data (observations) may be 
represented as a file or database of N rec
ords: 

where xij is the value of variable Xj in record i. 
The variables X\,. . ., XM represent mea

surable quantities, such as age, sex, income, 
or savings. The values of some of these 
variables are in the public domain (such as 
age and sex), while others are not in the 
public domain (such as income and savings). 
These other variables are typically "sensi
tive": disclosure of the values of these 
variables for identified or identifiable indi
viduals constitutes an invasion of privacy. 

1 Work reported herein was supported in part by 
NSF Grant MCS77—04835. We are grateful for 
helpful discussions with M. Bishop and P. 
Denning. — " Brown University. Providence. 
R.I. — Purdue University, West Lafayette, Ind. 
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3. Format of Release 
We propose to release finite moments of the 
form: 

where the exponents p,, . . ., pM are non-
negative integers. The simplest moment 
occurs for p1 = . . . = pM = 0: 

which is the number of data records. For 

Pi = 1.P2 = ... = PM = 0, 

which is the sum of the values of variable X\. 
Similarly, for px = 2, p^ = . . . = pu = 0, 

And gives 

In general, A(p1, . . .,PM) can be used to 
compute all finite moments. 

The format of release considered here is to 
release all A-moments A(p1 . . .,PM) such 
that 

for k = 0,1, . . ., K and K =0. 

We are interested primarily in K = 2 (i.e., 
k = 0,1,2), since means, variances, co-
variances, and correlation coefficients can 
be computed from these moments. For 
example, the mean and variance of variable 
A"i are given by: 

The covariance of variables .Y| and A% is 
given by 

and the correlation coefficient of Xt and X2 is: 

4. An Example 
We will illustrate the use of A-moments with 
a small example involving N = 20 data 
records and M = 4 variables. The data 
records are: 

Examples of A-moments are: 
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Since the number of records in the database 
is small, it was possible to compute ail of the 
above moments exactly using fixed-precision 
arithmetic. In general, however, it is not 
necessary to provide exact answers, since it 
is not possible to provide more precision 
than is present in the actual data-i.e., if 
the data is accurate to only d decimal digits, 
then the moments cannot be accurate to 
more than d decimal digits. 

The above moments can be used to com
pute the statistics: 

5. Computational Feasibility 
In this section we consider the computa
tional feasibility of computing all A-moments 
subject to the constraint: 

Pt+p2+ . . . +PM = k, 
for k = 0,1, . . ., K and K » 0. 

Let AK(M) denote the total number of 
A-moments over M variables for some K. 
In the Appendix we show that: 

For A: = 0, A0(A/) = 1 for all M. The table 
below shows the value of AkM) for K = 0, 
1, 2, and 3; and for M = 10, 20. 30, and 40. 

Let TK(M,N) denote the number of addi
tions and multiplications required to com
pute all A-moments over M variables and 
N records using eq. (1) for k 0. In the 
Appendix, we show that for K = 0, 

and that for, 

For K = 2, the following table shows the 
value of Tz(M,N) as a function of various 
values of M and N. 
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To estimate the time required to compute 
all of the moments for K = 2, we assume 
arithmetic operations are performed at the 
rate of 1 million operations per second (i.e., 
one operation per microsecond). If we 
ignore the time required to retrieve the data 
records, then all 861 moments for 40 vari
ables and 50,000 records can be computed 
in 84 seconds. 

The computational requirements to re
trieve the data records depend on the orga
nization of the database. As an example, 
suppose the data records are stored sequen
tially on magnetic tape with a transfer rate 
of I million bytes per second. Then a 100 
byte record (which allows for 40 values of 
2 bytes each) can be transferred in 100 
microseconds, and 50,000 records can be 
transferred in 5 seconds. If the entire file 
of records is read 861 times to compute 
each moment separately, this would delay 
the computation by 4,305 seconds or about 
half a day. However, it is possible to nearly 
eliminate this delay by computing all 861 
moments simultaneously. As a record is 

read, its contribution to each moment can 
be calculated and added to the running sum 
for the moment. Since the time required to 
compute the terms for all 861 moments 
(about 1,680 microseconds) exceeds the 
time to read one record, and since computa
tion can be overlapped with data retrieval 
operations, the computation would not be 
substantially delayed by data retrieval. Al
though computing all 861 moments simul
taneously requires some additional com
putational effort for address calculations, 
this would probably not increase the compu
tational requirements by more than a factor 
of 2. Even if we allow a factor of 10 increase 
in the computational requirements (for pos
sible address calculations, data conversion, 
or memory contention), the moments could 
be computed in 840 seconds or about 14 
minutes. 

While in applications it may not be 
necessary to compute all moments for K = 3, 
we provide the following table of values 
for T)(M,N): 

As shown in this table, the computational 
requirements are increased substantially in 
comparison with the case K — 2. Thus 
7"3 (40, 50,000) is about 30 minutes, again 
assuming that enough moments are com
puted simultaneously that the computation 
is not delayed by data retrieval operations. 
An additional factor of 10 in this case would 
bring the time to 300 minutes or about 5 
hours. 

These results show that implementation 
of the proposed format of release is feasible 
with current technology. Since the computa
tional requirements are linearly related to 
the number of records, N, the scheme is 
feasible even for larger surveys than we 
have considered here. 

The release of /4-moments as compared 
with microstatistics has the advantage of 
compressing the information published. For 
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example, with 40 variables and 50,000 rec
ords, only 861 A-moments must be published 
for K = 2 as compared with 200,000 data 
values. 

6. The Disclosure Problem 

The release of A-moments appears to pose 
less risk for disclosure than the release of 
microstatistics, especially for small K. How
ever, disclosure may be possible even for 
K = 2 under special circumstances. Two 
cases illustrate this point. 

In the first case, suppose that computa
tion of X\ and a\ for variable X\ reveals 
that oj is "small" relative to A",. Then 
guessing that an object's value for X-,\ is 
equal to X\ would be a reasonable guess. 

In the second case, assume that variables 
A', and X2 are known to be related as follows: 

where e is known to be "small". If we 
have good estimates for a and b, and if 
an object's value for X\ is in the public 
domain, then it is clearly possible to estimate 
its value for AS. It should be noted, however, 
that both of these cases apply to other forms 
of releases as well. 

Although we do not propose releasing 
A-moments for K > 3, it should be noted 
that ifall A-moments are released for K = N, 
then complete disclosure is theoretically 
possible. For example, all values of variable 
X] could be obtained by solving the system 
of equations: 

using Newton's identities and finding the N 
roots of a polynomial of degree N. However, 
the computational aspects of this are enor
mous for large N. 

7. An Extension 
The A-moments-as discussed above-are 
product sums over the entire set of records. 
They do not permit calculation of statistics 
for subsets of records; e.g., the average 
salary of all females or the average salary 
of all persons of age 50. In order to permit 
calculation of statistics for subsets of rec
ords, we could consider the release of a 
more general class of F-moments: 

where each fi is a function of variable Xj. 
Note that A-moments are a special case of 
F-moments where fix) = xf' for p, ^ 0. As 
an example, suppose variable X\ represents 
age and X-z represents salary. Define f\ and 
f2by: 

f1(x) = 
1 if x = 50 
0 otherwise 

f2(x) = x 

Then the moment 

gives the number of persons of age 50, and 
the moment 

gives the sum of the salaries of all persons 
of age 50. These moments can then be used 
to compute the average salary of all persons 
50 years old. 

There are two difficulties with this ap
proach. First, there is essentially no limit on 
the number of possible F-moments that 
could be computed. Rather than computing 
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and publishing an enormous list of F-mo-

ments, most of which would never be used, 

it would be preferable to provide controlled 

access to an on-line database system which 

would compute F-moments only by request. 

This type of system is discussed in Denning 

(1979). 

Second, and even more important, the 

risk of disclosure increases substantially 

with the publication of F-moments. For 

example, consider the F-moments above. 

If the first moment F( l , 0 , . . . ,0) returns 1, 

then only one individual represented in the 

sample is of age 50, and the second moment 

F(l , 1,0, . . . ,0 ) gives his exact salary. If 

only a relatively small number of F-moments 

are published, then it is possible to delete 

those that could lead to disclosure using the 

techniques of cell-suppression. However, if 

access to all possible F-moments is possible 

through an on-line database system, the 

problem is considerably more difficult; e.g., 

see Denning (1979). 
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9. Appendix on Computational Feasibility 

Let ak(M) be the total number of A-moments 

over M variables subject to the constraint: 

P1+p2+ ... +PM = k, for k 0 (2) 

and let AK(M) be the total number of A-

momentsoverMvariablesfor/t = 0, \,...,K 

and K ^ 0. Since ak(M) corresponds to the 

number of ways of selecting k items from 

a set of M, 

Therefore, 

Let tk(M,N) denote the number of arith

metic operations required to compute all 

A-moments for M variables and N records 

subject to constraint (2), and let Tk(M,N) 

denote the number of arithmetic operations 

required to compute all such A-moments 

for k = 0, 1, . . ., K. For k = 0, no arith

metic operations are required to compute 

the single moment A(0,. . .,0) = N (assum

ing that the number of records N is known), 

whence 

For k > 0, we assume that each moment 

satisfying (2) is computed separately, and 

that each moment is computed by adding N 

terms to a running sum, where each term 

requires k— 1 multiplications to compute the 

product of k values. Therefore, the com

putational requirements for a single moment 

are N(k— 1) multiplications plus N additions, 

and the computational requirements for all 

moments subject to constraint (2) are given 

by: 

Thus, for K>0 (i.e., k = 0, 1,. . .,K), 



Utvecklingen av de objektiva skördeupp
skattningarna i Sverige 
av avdelningsdirektör Torsten Söderlind 

0. Inledning 
Skördestatistiken är den äldsta grenen av 
den svenska jordbruksstatistiken. År 1799 
utfärdades bestämmelser om insamling av 
uppgifter om skördeutsikterna och skörden. 
För varje socken skulle kronobetjäningen 
dels lämna allmänna omdömen om skör
deutsikterna under sommaren, dels under 
hösten uppge korntalet (utsädets förökning) 
för samtliga sädesslag. På grundval av des
sa uppgifter gjordes sammanfattningar som 
publicerades i Post- och Inrikes Tidningar. 

Ända fram till början av 1900-talet grun
dades skördestatistiken på uppgifter av 
samma slag som 1799. För skördeprognoser 
används sådana omdömen om skördeutsik
terna än i dag. De lokala organ som svarat 
för skördebedömningarna har växlat, lik
som tidpunkterna därför. Korntalet som 
kvantitativt uttryck för skörden tillämpades 
ända till 1912. Därefter ersattes det med 
avkastningen per hektar. 

1. Brister i den äldre skördestatistiken 
I den äldre skördestatistiken avsåg de pri
mära uppgifterna i regel socknar. De lokala 
ombuden hade att uppskatta den genom
snittliga skörden. Uppskattningarna grun
dades på subjektiva bedömningar. Vid de 
uppskattningar, som gjordes sedan skörden 
bärgats, utnyttjades dock tröskningsresul
tat. Det var dock svårt att bestämma me
delskörden för en hel socken. Dessa svårig
heter var särskilt stora dåliga skördeår, då 
variationerna var större. 

2. Behovet av säkrare skördestatistik 
Under andra världskriget fick skördeupp
skattningarna en särskilt stor betydelse ef
tersom skördestatistiken låg till grund för 
livsmedelsransoneringarna. Av särskilda 
undersökningar framgick att det ofta förelåg 
dålig överensstämmelse mellan uppskattad 
och faktisk skörd. De subjektiva skörde
uppskattningarna visade sig vara mindre 
tillförlitliga under år då behovet av god sä
kerhet var störst. Detta medförde krav på 
säkrare skördestatistik. 

3. Provundersökningar för objektiva skör
deuppskattningar 

Under åren efter kriget hade forskare på 
statistikens område utvecklat metoder för 
skördeuppskattningar enligt objektiva me
toder, som även kommit i tillämpning i 
vissa länder. Under 1951 inledde statistiska 
centralbyrån överläggningar med vissa 
jordbruksorgan om utveckling av objektiva 
metoder för skördeuppskattningar. Man 
diskuterade därvid målsättning och planer 
för försök under 1952. 

Provundersökningar inleddes 1952 för 
bestämning av skörden av olika grödor en
ligt objektiv metod. Dessa undersökningar 
utfördes under åren fram till 1960. De utvid
gades därvid successivt i olika avseenden. 
Den långa utvecklingsperioden samman
hängde med att målsättningen utvidgades 
till följd av de särskilda krav, som uppstod 
vid planeringen av ett skördeskadeskydd. 
Trots ett omfattande utvecklingsarbete un-
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der nämnda period återstod stora problem 
innan ett mera fullständigt system förelåg. 
Provundersökningarna ägnades åt tekniska 
och organisatoriska frågor. Man prövade 
tekniken i fältverksamheten samt organisa
tionen av fältarbetet. Vidare var tids- och 
variansstudier viktiga för planering och 
kostnadsberäkningar. 

1952 års provundersökning avsåg studier 
rörande urvalet av fält och provytor, prov-
ytornas storlek och form samt instrument 
för avgränsning av provytor. 

Följande försök gjordes: 
1. Skörd av provytor om 1 resp. 2 m2 

2. Skörd av cirkulära, kvadratiska och 
rektangulära provytor 

3. Avgränsning av provytorna med 
a) cirkelinstrument (påle och cirkelram) 
b) hopfällbar stålram 
c) stänger 

4. Placering av provytorna på fältet 
a) efter fältets diagonal 
b) enligt slumpmässigt valda koordi-

nater. 
1953 års provundersökningar utvidgades 

till att avse skördeuppskattning för ett helt 
län (Östergötlands). Målsättningen var dels 
att söka former för fältarbetets organisation 
och metodik, dels att under realistiska för
hållanden pröva den teknik och utrustning 
som studerades 1952. Skördeuppskattning
en omfattade höstvete, vårvete och havre 
och avsåg den biologiska skörden, dvs. den 
på fälten befintliga skörden. 

Urvalet konstruerades på följande sätt. 
Länet indelades i strata. I varje sådant ut-
togs lika antal gårdar. På uttagna gårdar 
valdes ett fält av resp. gröda och på uttagna 
fält valdes koordinater för fyra provytor. 
Gårdar och fält valdes med sannolikheten 
proportionell mot arealen. Provytorna om
fattade 1 m2. 

Fältarbetet utfördes i samverkan med 

hushållningssällskapen, som anställde ar
betsledare och provtagare. Fältpersonalen 
som var centralt placerad organiserades på 
fyra arbetslag om vardera två provtagare 
samt ett lag för tröskning och vägning av 
provskördarna. Ledaren dirigerade arbets
lagen till arbetet på provytegårdarna ute i 
länet. 

Fältarbetet på uttagna provytegårdär om
fattade notering av arealer för samtliga fält 
för undersökta grödor, val av provfält, upp
mätning av dessa samt val av koordinater 
för provytorna. Därefter utfördes inmätning 
och provtagning av skörden på provytorna. 
Därvid användes cirkelram för två av de 
fyra provytorna och den kvadratiska ramen 
för två ytor. Detaljerade uppgifter notera
des om tiden för olika arbetsmoment samt 
reslängd och restid. Provyteskördarna trös
kades. Skörden på varje yta vägdes. Samti
digt uttogs prov för bestämning av vatten
halt. 

Bearbetningen avsåg skattning avrskör-
den per hektar inom strata och hela länet. 
Vidare utfördes varians- och tidsstudier. En 
erfarenhet av undersökningen var att bort
fallet blev ganska stort. Den främsta orsa
ken var att man inte hann med provtagning
en innan jordbrukaren skulle skörda. 

Genom att utläggning av provytor och 
provtagning utfördes samtidigt tog arbetet 
på varje fält lång tid. Vidare var ambitionen 
att utföra provtagningen i nära anslutnig till 
jordbrukarens skörd väl hög. Den centrala 
placeringen av provtagarna innebar även 
ökad restid. En olägenhet av att utläggning 
och provtagning utfördes samtidigt var vi
dare att inmätningen av provytorna kunde 
påverkas av skörden på fälten. Dåliga fläc
kar kunde bli underrepresenterade. 

1954 års provundersökning hade ungefär 
samma omfattning som 1953 års och avsåg 
skördeuppskattning för ett län (Söderman-
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lands). Försök gjordes 1954 även på potatis. 
Viss omläggning gjordes i fråga om fältarbe
tets organisation och teknik. Fältperso
nalen organiserades på fyra lag om två per
soner under en ledare. Arbetslagen place
rades ej centralt utan i var sitt distrikt med 
eget ansvar. 

Fältarbetet delades upp i två huvudmo
ment. Utläggningen av provytor utfördes på 
våren efter sådden. Provytornas läge ut
märktes därvid dels på en skiss, dels med 
en stör i fältet. Provtagningen vid tiden för 
skörden kunde göras snabbt. Bortfallet blev 
mycket litet (1,3%). Tröskningen gjordes i 
huvudsak sedan provtagningen avslutats. 

1955 års provundersökning. På grundval 
av erfarenheterna från de föregående årens 
undersökningar ansågs en större utvidgning 
böra ske 1955. Målsättningen var därvid 
främst att påbörja en uppbyggnad av en fält
organisation för hela landet. Undersökning
arna 1955 planerades omfatta Götaland och 
Svealand utom Kopparbergs län. Fältverk
samheten organiserades av hushållnings
sällskapen, som anställde personal och 
ställde lokaler till förfogande. För utbild
ning av arbetsledarna anordnade statistiska 
centralbyrån kurser. 

Undersökningarna omfattade 485 prov-
ytegårdar. Antalet provytor begränsades till 
två per fält. Vid provtagningen användes 
endast cirkelramen. Försöken med både 
kvadratisk ram och cirkelram hade visat att 
den senare gav säkrare avgränsning av 
provytorna. 

1956 års provundersökning. Ytterligare 
utvidgningar genomfördes 1956. Undersök
ningarna planerades omfatta hela riket. Vi
dare skulle de även avse korn samt försök 
för potatis i ett län. Tidigare hade provtag
ningen skett för höstvete, vårvete och 
havre. För spannmål uttogs ca 600 prov-
ytegårdar och för potatis 60. Samtidigt med 

utvecklingsarbetet för de objektiva skör
deuppskattningarna pågick en utredning om 
ett permanent skördeskadeskydd. För detta 
var säkra uppgifter om skörden för alla vik
tiga grödor av stor betydelse. Utredningen 
ansåg att även slåttervall, som var en stor 
gröda, borde ingå i provundersökningarna. 
1 samverkan med utredningen planerades 
och utfördes särskilda försök för slåttervall 
i fyra län. 

För potatis bestämdes provytorna som en 
längd om ca 2 meter av en fåra. Bredden 
mättes som avståndet mellan sidofårorna. 
Vid provtagningen utfördes samtidigt väg-
ning av skörden på provytorna. Sedan jord
brukaren skördat provytefälten utfördes 
även provtagning av spillet. För slåttervall 
prövades två olika metoder, provytemeto-
den och en hässjemätningsmetod. Enligt 
provytemetoden gjordes provtagning på 
samma sätt som för spannmål. Särskilda 
vägningar tillkom dock för slåttervall. Såle
des vägdes grönmassan på provytorna. 
Hässjemätningsmetoden innebar en mät
ning av volymen hos hässjor eller ett urval 
därav på uttagna fält. Efter vägning av mät
ta hässjor erhölls volymvikten. Metoden 
hade den fördelen att den gav bärgad skörd. 
Den var emellertid inte användbar där an
nan bärgningsmetod än hässjning tilläm
pades. 

1957 års provundersökning. Statistiska 
centralbyrån planerade för 1957 en utök
ning av undersökta grödor med höstråg, 
slåttervall och potatis i hela riket. Antalet 
provytegårdar skulle vara oförändrat och ge 
skattningar på riksnivå. Skördeskadeutred-
ningen ansåg att en större utvidgning var 
nödvändig med hänsyn till behovet för ett 
planerat skördeskadeskydd och föreslog till 
1957 en ökning av antalet provytegårdar till 
3250. Provundersökningarna hade dittills 
avsett uppskattning av den biologiska skör-

3-20-001 
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den. Endast för potatis hade gjorts försök 
att skatta spillet. 

För att bestämma bärgad skörd krävdes 
uppgifter om förluster av olika slag vid 
bärgningen. Provundersökningar påbör
jades för utveckling av metoder för upp
skattning av spill och bärgningsförluster 
samt skördens kvalitet. I det följande be
nämnes dessa specialundersökningar. De 
utfördes på delurval av provytegårdarna. 
Följande undersökningar utfördes 1957: 
Bärgningsförluster på slåttervall 
Stubbhöjdsskillnad 
Vallåterväxt 
Vallåterväxtens tillvaratagande 
Spill för spannmål 
Kvalitet för spannmål 
Obärgad areal 

I fråga om spill och bärgningsförluster 
avsåg man att bestämma skillnaden mellan 
den uppskattade biologiska skörden och 
den av jordbrukaren bärgade. Den enligt 
provtagningen skattade biologiska skörden 
motsvarade inte helt den på fälten befintliga 
skörden, eftersom vissa förluster kunde 
uppstå vid skörd och hantering av provyte-
skörden. Detta gällde särskilt slåttervall. 

Den metod som man inriktade sig på för 
att bestämma spill och bärgningsförluster 
var följande. På ett urval av provytegårdar 
skördades på ett fält ett stort antal provytor 
i spannmål och slåttervall. För samma fält 
fastställdes bärgad skörd. Skillnaden mel
lan provyteskörd och bärgad skörd gav de 
förlustfaktorer som behövdes för beräkning 
av bärgad skörd. För slåttervall måste även 
andra faktorer beaktas. Stubbhöjden vid 
provtagningen och vid jordbrukarens skörd 
kunde bli olika. Vidare blev provytorna 
skördade någon dag före jordbrukarens 
skörd. Genom tillväxt uppstod en skillnad. 
Studier av stubbhöjdsskillnaden utfördes 
1957 på ett fåtal gårdar. För slåttervall till

kom vidare återväxten, som utgjorde en be
tydande del av vallskörden. Undersökning
ar av vallåterväxtens storlek utfördes i två 
län. På provytefälten för slåttervall gjordes 
provtagning av återväxten. Samtidigt in
hämtades uppgifter om hur återväxten till
varatogs. 

1958 års provundersökning. Statistiska 
centralbyrån planerade i första hand en 
utvidgning av specialundersökningar. På 
framställning av skördeskadeutredningen 
genomfördes även en stark utökning av an
talet provytegårdar, nämligen från 2250 till 
ca 6000. Utredningen hade beräknat att 
som underlag för ett skördeskadeskydd 
skulle erfordras provtagning på 12000 går
dar. Därvid skulle skördeuppskattning kun
na göras för ca 400 områden, vilket innebar 
30 provytegårdar per område. Utredningen 
ansåg att den begärda utökningen 1958 var 
nödvändig dels för att möjliggöra säkrare 
studier av precisionen i skördeuppskatt
ningarna, dels för att studera möjligheterna 
att genomföra fältarbetet. För att få under
lag för sådana studier beslöts att provyte
gårdarna ej skulle fördelas likformigt på alla 
400 skördeområdena. I vissa län skulle utta
gas 30 gårdar per område, dvs. den omfatt
ning som hade beräknats för ett skördeska
deskydd. I sju län kunde uppskattningarna 
av den biologiska skörden ges denna om
fattning. De under 1957 påbörjade under
sökningarna av spill, bärgningsförluster och 
vallåterväxt, utvidgades så att de täckte 
hela riket. Som nya undersökningar ut
fördes uppskattningar av tillväxten på slåt
tervall vid tiden för skörden samt av tids
skillnaden mellan provtagning och skörd. 
Med ledning av dessa data kunde provyte-
skörden på slåttervall räknas upp till att 
avse skörden vid tidpunkten för jordbruka
rens skörd. 

1959 års provundersökningar. En fortsatt 
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utbyggnad av de objektiva skördeuppskatt
ningarna genomfördes enligt de planer som 
1958 uppgjordes i samråd med skördeska-
deutredningen. Antalet provytegårdar ut
ökades med ytterligare 3000 och utgjorde 
nu 9000. Liksom 1958 koncentrerades ut
ökningen till vissa län. I ytterligare nio hus
hållningssällskapsområden kunde uppskatt
ningen av den biologiska skörden utföras i 
den planerade slutliga omfattningen. Även. 
specialundersökningarna utökades betyd
ligt. Stor del av dessa undersökningar kon
centrerades inom länen till ett skördeom
råde där alla provytegårdar undersöktes. 
Beträffande spill för spannmål och vallåter-
växt uttogs ett särskilt urval om två gårdar i 
samtliga skördeområden, vilket gav under
lag för riksskattningar. I fråga om vallåter-
växten infördes 1958 även provtagning på 
betad areal. Vidare företogs inhägnad av 
återväxtytorna på fält där återväxten be
tades. 

1960 års provundersökningar. Efter en 
utökning av antalet provytegårdar med yt
terligare 3 000 uppnåddes den omfattning på 
12000, som bedömts erforderlig för skör-
deskadeskyddet. Detta gällde huvudurva
let, som låg till grund för uppskattningen av 
den biologiska skörden. De grödor som un
dersöktes var höstvete, vårvete, höstråg, 
korn, havre och potatis. Före 1960 hade 
potatis behandlats som en gröda med note
ring för provytefältet huruvida detta gällde 
mat- eller fabrikspotatis. I södra delen av 
landet påbörjades 1960 separata skör
deuppskattningar för de två potatisslagen. 
Specialundersökningarna utökades ytterli
gare. De planerades omfatta provtagning på 
följande antal provytegårdar: 
Bärgningsförluster på slåttervall 700 

Tillväxt på slåttervall 250 
Stubbhöjdsskillnad 60 
Vallåterväxt 1000 

Spill för spannmål 1500 
Skador på potatis 150 
Uppgifter om bärgningsmetoder m.m. in
hämtades på samtliga provytegårdar. 

Vissa ändringar i fältarbetet vidtogs 1960. 
För potatis gjordes en fullständigare kvali
tetssortering vid provtagningen. Tröskning
en av spannmålsproverna hade tidigare ut
förts i varje län. En centralisering påbör
jades 1960. Två tröskningsstationer upprät
tades, där tröskning utfördes för flera län. 

4. Utvecklingen efter 1960 

Utvecklingsarbetet med de objektiva skör
deuppskattningarna hade fram till och med 
1960 haft försöksmässig karaktär. Resulta
ten hade ej publicerats i den officiella stati
stiken. Under 1961 infördes skördeskade-
skyddet. Det skulle i huvudsak baseras på 
de objektiva skördeuppskattningarna. I vis
sa avseenden var dessa ej slutligt utveck
lade. I första hand gällde detta spill och 
bärgningsförluster. I fråga om skördens 
kvalitet hade man huvudsakligen prövat att 
mäta spannmålens volymvikt. För vallskör
den hade inga kvalitetsundersökningar 
gjorts. Den områdesindelning som tilläm
pats vid provundersökningarna 1957-1960 
hade ej utvärderats. En översyn hade på
börjats 1960 i tre län. 

Den fortsatta utvecklingen av de objek
tiva skördeuppskattningarna utmärktes av 
successiva förändringar. Detta gällde både 
omfattning och metoder. Utvecklingen be
stämdes av olika faktorer. En viktig faktor 
var skördeskadeskyddet som ställde väx
ande krav på uppgifter av olika slag. Änd
ringar i skördeskadeskyddet medförde om
läggningar i skördeuppskattningarna. En 
annan faktor var den strävan till ökad effek
tivitet som präglade fältverksamheten. Er
farenheter av fältarbetet visade på brister 
och möjligheter till förbättring av såväl me-
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toder och utrustning som organisation. 
Fältpersonalen bidrog därvid i hög grad ge
nom uppslag. Fältorganisationen visade sig 
lämplig för olika slag av undersökningar rö
rande jordbruksdriften. Vid besöken på 
provytegårdarna inhämtades uppgifter om 
växtodlingen, gödsling, sortanvändning, ut
säde, växtsjukdomar m.m. På uppdrag av 
jordbrukets olika institutioner insamlades 
prov och uppgifter för jordbruksforskning
en. 

För uppskattning av bärgad skörd och 
dess kvalitet måste flera olika faktorer be
stämmas. Detta ledde till att de objektiva 
skördeuppskattningarna kom att omfatta ett 
helt system av undersökningar. 

I det följande ges en översikt över ut
vecklingen från 1961 till 1979. Därvid be
handlas olika delar av verksamheten var för 
sig under hela perioden. 

4.1. Organisationen av central och regio
nal verksamhet 
Den centrala organisationen för de objek
tiva skördeuppskattningarna har varit knu
ten till statistiska centralbyrån och till 1970 
dess byrå för jordbruksstatistik. Från 1971 
har en enhet inom avdelningen för areell 
statistik svarat för den centrala verksamhe
ten. Planeringen av utvecklingsarbetet har 
skett i samråd med expertis från olika insti
tutioner på jordbrukets område. 

För fältverksamheten har en regional or
ganisation uppbyggts. Den har anknutits till 
lokala jordbruksmyndigheter. Fram till 
1966 svarade hushållningssällskapen för 
denna verksamhet. Från 1967 har lant
bruksnämnderna haft ansvaret. De lokala 
organen har inom sina verksamhetsområ
den anställt en ledare samt ett antal provta-
gare. De senare har varit bosatta ute i 
länen, där de svarat för fältarbetet inom ett 
distrikt. Statistiska centralbyrån har plane

rat och lett utbildning av såväl arbetsledare 
som provtagare. Arbetsledarna har årligen 
samlats till en konferens några dagar för 
genomgång av årets verksamhet. Instruk
tioner för olika arbetsmoment i fältarbetet 
har givits i en utförlig handbok. För arbets
ledarna har vidare särskilda direktiv givits i 
en cirkulärserie. Fältarbetet har omfattat 
ett stort antal arbetsmoment, som krävt 
noggrannhet och vaksamhet. För att få fält
arbetet korrekt och likformigt utfört har 
fortlöpande kontroller gjorts. Arbetsledar
na har haft god jordbruksutbildning och 
provtagama har i regel haft anknytning till 
jordbruket. 

4.2. Områdesindelningen 
4.2.1. Skördeområden 
Sedan 1957 hade använts en områdesin
delning, som hade utformats av jordbrukets 
utredningsinstitut. Denna indelning omfat
tade 388 områden och var uppbyggd av för
samlingar. De var ungefär lika i avseende 
på antalet brukningsenheter. 1960 påbör
jades en ny indelning. Man sökte därvid 
bilda områden med större homogenitet i be
tingelserna för skörden, såsom bördighet 
och klimat. Den nya områdesindelningen 
genomfördes under åren 1960—1964. Den 
medförde en ökning av antalet områden. 
Ökningen kom främst på norra Sverige. I 
landet i övrigt blev antalet områden ungefär 
detsamma som tidigare. 

Denna områdesindelning visade sig inte 
vara tillfredsställande. Områdena hade i 
många fall fått en olämplig form och var 
ibland inte sammanhängande. En av orsa
kerna därtill var att man ej låtit områdena 
gå över länsgränserna. Områdenas fördel
ning på län svarade dåligt mot åkerarealen. 
En ny översyn planerades. Den inleddes 
med en utredning om principerna för om
rådesbildningen. Skördeområdena skulle 
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användas för beräkningar av skördeskador 
och ersättningar i skördeskadeskyddet. 
Detta skulle i första hand beaktas. Skörde
variationerna mellan åren borde därför vara 
så lika som möjligt på gårdarna inom områ
dena. De faktorer som härvid borde beaktas 
var jordart, nederbörd och temperatur. Om
rådenas fördelning på län skulle omprövas. 
Vidare ansågs att områdena kunde gå över 
länsgränserna. En ny indelning bildades 
åren 1967—1970 i södra och mellersta delen 
av landet och 1973 i norra delen. Vid plane
ringen av antalet områden inom olika län 
sökte man beakta både åkerareal och antal 
gårdar. Detta medförde att antalet områden 
minskade i län med stor andel små gårdar 
och ökade i län med många stora gårdar. 
För hela riket bildades 419 områden. Många 
områden kom att omfatta delar av två län. 

4.2.2. Spillområden 
Undersökningarna av spill för spannmål 
och bärgningsförluster på slåttervall m. m. 
var svåra och mycket arbetskrävande. De 
måste därför begränsas i omfattning och 
säkra skattningar kunde endast göras för 
större områden. För dessa undersökningar 
bildades 1961 särskilda områden, som be
nämndes spillområden. Antalet huvudspill-
områden utgjorde elva, varav sex var de
lade på två delområden. Spillområdena bil
dades av de 60 naturliga jordbruksområden, 
som används i jordbruksstatistiken. Spill
områdena användes även för skattningarna 
av spill för potatis och för kvalitetsunder
sökningar. I samband med att enklare meto
der för spillundersökningarna infördes 1964 
ökades omfattningen starkt och spillet kun
de skattas för mindre områden. En omlägg
ning av metoderna för bärgningsförlustun-
dersökningarna gjordes 1974. Därvid plane
rades skattningar för de nya områden, som 
hade bildats för återväxtundersökningarna 

(30 områden). Särskilda bärgningsförlust-
områden (16 områden) utformades 1977. 

4.2.3. Återväxtområden 
Spillområdena användes även för under
sökningarna av återväxten. Ett par spillom
råden uppdelades dock på två återväxtom
råden. Vid en utökning av återväxtunder
sökningarna 1973 bildades särskilda åter
växtområden (30 områden) och vid en stör
re utvidgning 1977 gjordes en ny områdesin
delning, som omfattade 59 områden. 

4.3. Urvalen och deras fördelning 
Som förut påpekats kom de objektiva skör
deuppskattningarna att omfatta ett helt sy
stem av undersökningar. Skilda urval an
vändes. Primärt har uttagits ett huvudurval, 
som 1961 omfattade 12000 urvalsenheter. 
Detta urval har i första hand använts för 
huvudundersökningen, dvs. uppskattning
en av den biologiska skörden av spannmål, 
slåttervall och potatis. Urvalet ökades nå
got senare och uppgick 1977 till nära 13000. 
Från huvudurvalet har uttagits underurval 
av varierande storlek för de olika specialun
dersökningarna. Vid fördelningen av urva
len på områden har tillämpats två skilda 
principer. Huvudurvalet har fördelats di
rekt på skördeområden och har varit lika 
för alla grödor. Eftersom grödfrekvensen 
varierar har man fått ganska stora skill
nader i antalet observationer (provytefält) 
mellan olika grödor och skördeområden. 
För flertalet specialundersökningar har för
delningen på områden gjorts efter det öns
kade antalet observationer för enskilda grö
dor. 

4.3.1. Huvudurvalet 
Vid fördelningen av provytegårdarna på 
skördeområden anpassades antalet något 
efter områdenas storlek. I samband med 
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utredningen 1965 om principerna för områ
desindelningen utformades regler för för
delningen av provytegårdar på skördeområ
den. Man ansåg att både areal och antal 
gårdar inom områdena skulle beaktas. Ett 
jämförelsetal beräknades för varje område 
enligt följande: Jämförelsetalet = antal går-
darx 15 + areal åker. Intervall för dessa tal 
bildades och antalet provytegårdar i olika 
intervall fastställdes. 

För 1966 tillämpades följande fördelning: 

Senare gjordes intervallen mindre, medan 
antalet ökades. Genom en ökning av huvud
urvalet och en begränsning av antalet skör
deområden kunde antalet provytegårdar 
ökas något i de lägre intervallen. 

För potatis användes i början samma ur
val som för spannmål och slåttervall. Ge
nom förändringar i potatisodlingens struk
tur minskade sambandet mellan åkerareal 
och potatisareal, vilket föranledde vissa 
ändringar. År 1969 kompletterades för pota
tis huvudurvalet med ett tilläggsurval av 
större odlingar och 1973 skildes potatisur
valen helt från huvudurvalet. Provytegår-
darna för potatis uttogs bland de gårdar som 
odlade potatis närmast föregående år. Yt
terligare omläggningar genomfördes 1977. 
För skördeskadeskyddets behov måste se
parata skattningar göras för potatis på be
vattnad resp. obevattnad areal. Med led
ning av bevattningsuppgifter för föregående 
år bildades två populationer av odlingar och 
skilda urval uttogs. Sedan potatisurvalet 

skildes från huvudurvalet 1973 har urvalet 
fördelats på skördeområden proportionellt 
mot potatisarealen med viss begränsning 
för områden med särskilt stor areal. 

4.3.2. Urvalen för specialundersökning
arna 
De underurval som uttogs för undersök
ningar av spill och kvalitet för spannmål 
samt bärgningsförluster för slåttervall för
delades i huvudsak så att det planerade to
tala antalet observationer först fördelades 
på specialområden. En uppräkning gjordes 
för grödfrekvensen och det därvid erhållna 
antalet urvalsgårdar fördelades sedan på 
skördeområden proportionellt mot grödare-
aien. När spilfundersökningarna för spann
mål utvidgades 1964, uttogs varannan prov-
ytegård som spillurval. Spillurvalet fick 
därvid samma karaktär som huvudurvalet, 
dvs. grödfrekvensen beaktades ej. 

I fråga om urvalet för undersökningarna 
av vallåterväxten hade skördeområdena 
före 1966 tilldelats lika antal inom återväxt-
områdena. Fördelningen gjordes från detta 
år proportionell mot vallarealen. 

4.4. Översyn av urvalen 
Vid utvecklingen av de olika undersökning
arna hade man främst sökt finna lämpliga 
metoder för var och en av dessa. Det var 
viktigt att få kännedom om storleken på de 
olika komponenterna i systemet. Delunder
sökningarna hade därför getts så stor om
fattning som möjligt. Man hade inte närma
re prövat avvägningen av de olika urvalens 
storlek med hänsyn till undersökningarnas 
betydelse för skattningen av bärgad skörd. 
Betydelsen av olika undersökningar hade 
vidare förändrats genom utvecklingen av 
jordbrukarens bärgningsmetoder. För 
spannmål hade den ökande användningen 
av de allt effektivare skördetröskorna med-
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fört att spillet och andra förluster successivt 
sjunkit. Även för slåttervall hade nya bärg
ningsmetoder minskat förlusterna. 

En översyn av urvalen påbörjades 1970. 
På basis av förefintligt uppgiftsmaterial ut
fördes beräkningar av precisionen i skatt
ningarna för olika undersökningar. I fråga 
om huvudurvalet, som utgjorde ett trestegs-
urval, prövades urvalets fördelning på olika 
urvalssteg med hänsyn till både varianser 
och kostnader. Man hade från liknande stu
dier under de första försöksåren funnit att 
man på provytegårdarna borde uttaga ett 
fält för varje gröda och skörda två provytor 
på detta. De nya studierna visade att denna 
fördelning i stort sett var optimal. 

Vid undersökningarna av precisionen i 
skattningarna av spillet för spannmål prö
vades dess betydelse för skattningen av 

bärgad skörd. Man fann därvid att spillun-
dersökningarna hade för stor omfattning. 
En överföring av resurser till huvudunder
sökningen (biologiska skörden) skulle öka 
säkerheten i skattningarna av den bärgade 
skörden. Vid en minskning av spillunder-
sökningamas omfattning med 75% skulle 
urvalet för skattningarna av den biologiska 
skörden kunna ökas med fem gårdar per 
skördeområde. För slåttervall och potatis 
förelåg inte liknande skäl för en omfördel
ning av resurserna. 

4.5. Metoder för olika undersökningar 
Fältarbetet har omfattat följande fyra hu
vudmoment: 1) utläggning av provytor, 2) 
provtagning, 3) hantering av proverna samt 
4) insamling av olika uppgifter. Till fältverk
samheten har även hört den hantering av 

Fig. 1. Skiss över provytefält 
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Fig. 2. Provtagning 

proverna som sedan 1960 utförts centralt, 
nämligen tröskning och vägning samt kvali
tetsanalyser. För de olika undersökningar
na och grödorna har metoderna varierat nå
got. Utläggningen av provytor har dock va
rit ganska likartad för olika undersökningar. 

4.5.1. Huvudundersökningen (biologiska 
skörden) 
De metoder för bestämning av den biologis
ka skörden, som utformades i början har i 
stort sett blivit bestående. 

4.5.1.1. Utläggning av provytor 
Vid besök på provytegårdarna strax efter 
sådden har inhämtats uppgifter om odlade 
grödor och arealer för varje fält av under
sökta grödor. Av aktuella grödor har ett fält 
valts med sannolikheten proportionell mot 
fältarealen. Uttagna fält har uppmätts och 
skisser har ritats. Sedan koordinater valts 
för provytorna, har dessa mätts in på fälten 
och markerats med en stör. De har vidare 
angivits på skisserna. Under senare år har 
detta arbete kunnat förenklas med hjälp av 

kartor. Mätningarna har då kunnat göras på 
dessa. 

4.5.1.2. Provtagningen 
I anslutning till jordbrukarens skörd har 
provytorna skördats. Om jordbrukarens 
skörd blivit uppskjuten längre tid har nya 
provytor uttagits och skördats senare. Tek
niken för provtagningen har ändrats något 
efter 1960.1 samband med omläggningen av 
metoderna för spillundersökningarna 1964 
gjordes den ändringen, att lösa kärnor på 
provytorna skulle plockas upp. Den biolo
giska skörden blev därvid fullständig. 

För slåttervall hade från början utförts 
vägning av provyteskördarna (grönmassan) 
vid provtagningen. Ett särskilt grönmassa-
prov uttogs, som vägdes dels på fältet dels 
efter torkning. En ändring vidtogs 1962. 
Hela skörden på provytorna togs med för 
torkning i lagerlokaler. Därefter utfördes 
vägning. 

För potatis har genomförts vissa ändring
ar av provtagningen, vilket gällt dels prov
ytornas storlek och avgränsning, dels kvali-
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tetssorteringen. Provytornas längd hade 
1960 ökats från ca 2 till ca 4 meter. Änd
punkterna hade från början anpassats efter 
ändplantornas läge så att längden kom att 
variera något. Detta ändrades 1965 så att 
ytorna skulle vara exakt 4 meter. Provyte-
skördarna har sorterats efter kvalitet med 
separat vägning av stora, små och skadade 
knölar. Om frost förekommit, har sedan 
1974 skörden på provytorna medtagits för 
lagring i rumstemperatur några dagar före 
sortering och vägning. 

4.5.2. Specialundersökningar 
Utvecklingsarbetet efter 1960 har till stor 
del gällt metoderna för specialundersök
ningarna, dvs. undersökningar av spill, kva
litet m. m. Stora omläggningar av dessa har 
genomförts och nya undersökningar har till
kommit. 

4.5.2.1. Spill för spannmål 
De spillundersökningar som inleddes i slu

tet av 1950-talet syftade till att bestämma 
skillnaden mellan biologisk skörd och den 
av jordbrukaren bärgade skörden. Pro
blemen med denna metod var svårigheten 
att bestämma den bärgade skörden. För att 
få bärgad skörd per hektar måste även den 
odlade arealen fastställas. Till en början 
sökte man begränsa undersökningen till ett 
fält eller del av fält. Därigenom skulle fält
mätningar och vägningar bli mindre omfat
tande. Vidare skulle jordbrukaren bli mind
re hindrad i sitt arbete. I vissa fall var det 
dock svårt att bestämma skörden på ett fält 
eller del därav, t. ex. när skörden lades in 
på logen och tröskades under vintern. Un
der åren 1960-1961 prövade man att låta 
alla fält på uttagna spillgårdar ingå i under
sökningen. Man antog att det skulle vara 
lättare att bestämma gårdens hela skörd än 
del därav. Sålunda kunde leveransuppgifter 
utnyttjas eller mätningar göras av jordbru
karens lager av spannmål. Denna metod 
krävde dock omfattande mätningar. Upp-

Fig. 3. Provtagning av spill för spannmål 
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gifterna blev sent tillgängliga. Under 1962 
återgick man till att enbart undersöka ett 
falt eller del därav. Man skulle i stället vid
taga åtgärder för att få skörden tröskad ti
digt och därvid utföra vägning. Särskild 
vågutrustning skulle anskaffas. Undersök
ningarna blev arbetskrävande och kost
samma. De kunde ej utföras i så stor om
fattning att finare regionala spillbestäm
ningar kunde göras. 

Förslag framfördes att man skulle pröva 
enklare metoder. Man antog att det mesta 
av spillet uppstod på fälten. Vid denna tid, 
när tröskning ofta utfördes på annan plats, 
förekom dock spill utanför fälten. Under 
1961 —1963 utfördes provundersökningar 
med en ny metod som innebar att man på 
spillfälten lade ut provytor och på dessa 
plockade upp allt spill efter jordbrukarens 
skörd. Resultaten visade god överensstäm
melse med den äldre metoden. En övergång 
till den nya metoden genomfördes 1964. På 
uttagna fält har utlagts fyra provytor om 
0,25 nr. På dessa har allt spill plockats upp. 
Kostnaderna blev så mycket lägre att un
dersökningarna beräknades kunna utföras 
på varannan provytegård. 

Urvalsöversynen visade att spillunder
sökningarna hade alltför stor omfattning 
med hänsyn till deras betydelse för skatt
ningen av bärgad skörd. Man föreslog en 
stark reducering av spillundersökningarna 
och en överföring av friställda resurser till 
huvudundersökningen. En omfördelning av 
resurserna genomfördes 1976-1977. Spill
undersökningarna reducerades till 25% av 
den tidigare omfattningen. Av de friställda 
resurserna blev endast en mindre del an
vänd för ökning av huvudurvalet. Huvud
delen utnyttjades för utvidgning av åter-
växtundersökningarna. En del av rationali
seringsvinsten användes till kostnadsbespa
ring. 

4.5.2.2. Bärgningsförluster på 
slåttervall 
Undersökningarna av bärgningsförluster på 
slåttervall hade från början samma karaktär 
som spillundersökningarna för spannmål. 
Man sökte bestämma skillnaden mellan 
skörden enligt provytorna och den av jord
brukaren bärgade skörden. Liksom för 
spannmålsspillet gällde det att bestämma 
bärgad skörd och arealer på uttaget fält eller 
fältdel. Den bärgade skörden bestämdes ge
nom vägning i samband med jordbrukarens 
bärgning. Arbetet var mycket arbetskrä
vande och var ofta till hinder för jordbruka
ren. En väsentlig olägenhet var att under
sökningarna ej kunde utföras på gårdar, där 
skörden skulltorkades eller ensilerades. Av 
kostnadsskäl kunde bärgningsförlusterna 
bara bestämmas för ett fåtal större regioner. 

Liksom för spannmål sökte man utveckla 
enklare metoder. Bärgningsförlusterna för 
slåttervall var emellertid mer komplicerade. 
Skillnaden mellan provyteskörd och bärgad 
skörd orsakades av följande tre faktorer: 1) 
skillnad i stubbhöjd vid provtagning och vid 
jordbrukarens skörd, 2) förluster vid jord
brukarens torkning av skörden samt 3) jord
brukarens spill vid bärgningen. Vidare kun
de kasseringar ske eller areal bli obärgad. 
Man sökte nu bestämma dessa faktorer var 
för sig. Torkningsförlusterna skattades ge
nom att skörd från provytor torkades i små 
torkburar under den tid jordbrukaren ut
förde torkning på fälten. Stubbhöjdsskill-
nad och spill bestämdes genom provtag
ning. Förluster på grund av kasseringar och 
obärgad areal bestämdes genom särskild in
ventering på samtliga provytegårdar. Efter 
provundersökningar under några år inför
des dessa metoder 1974. De väntades ge 
större säkerhet och möjliggöra bestämning
ar för större antal områden. De nya meto
derna var inte lika enkla som de för spann-
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mål. De hade dock den fördelen att de kun
de tillämpas vid skulltorkning och ensile-
ring och hindrade inte jordbrukaren. Man 
förväntade vidare att efter några år få en 
förenkling genom att kunna använda stan
dardtal för stubbhöjdsskillnaderna, vilka 
antogs ej vara beroende av årsmånen. 

4.5.2.3. Vallåterväxt 
Undersökningarna av återväxten på slåtter-
vall har utförts på ett urval av provytefält 
för slåttervall. Till en början skördades 
återväxten på samma ytor som för första 
skörden. Senare valdes nya lägen för åter-
växtytorna. Ytorna inhägnades. Där åter
växten betades utfördes provtagningen i 
södra och mellersta Sverige dels omkring 
den 15 augusti, om betning påbörjats, dels 
när betningen avslutats. I norra Sverige 
gjordes endast den senare provtagningen. 
Vid provtagningen i samband med betets 
avslutande skördades två provytor även på 
areal där djuren betat. Dessa prov användes 
för skattning av kvarvarande återväxt. Om 

återväxten ej utnyttjades alls på provytefäl-
tet utfördes ingen provtagning. Andel av 
vallarealen där återväxten ej utnyttjades, 
skattades med ledning av arealuppgifter 
från samtliga provytegårdar. För att skydda 
provytorna måste dessa inhägnas. Detta 
gjordes först med pålar och taggtråd, vilket 
var besvärligt, både transport- och arbets-
mässigt. På förslag av en provtagare fram
ställdes 1972 en hopfällbar bur av järn som 
lätt kunde ställas på provytorna. 

I samband med att spillundersökningarna 
för spannmål begränsades, utvidgades un
dersökningarna av vallåterväxten under 
åren 1976-1977 från 1200 till ca 2500 går
dar. 

4.5.2.4. Tillväxt på slåttervall 
För uppräkning av provyteskörden till att 
motsvara tidpunkten för jordbrukarens 
skördetidpunkt erfordrades uppgifter om 
tillväxtens storlek och tiden mellan prov
tagning och skörd. Undersökningar av till
växten utfördes under åren 1959—1965. På 

Fig. 4. Bur för skydd av återväxtyta 
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ett urval av provytegårdar valdes ett fält 
eller del därav, där ett stort antal provytor 
skördades dels tre dagar före, dels fem da
gar efter den normala tidpunkten för jord
brukarens skörd. Undersökningarna visade 
små skillnader mellan åren och avslutades 
1966. På grundval av observerade värden 
beräknades ett medeltal som sedan använts 
vid uppräkning för tillväxten. Tidsskillna
den har fastställts för samtliga år. 

4.5.3. Skördens kvalitet 
Undersökningar av skördens kvalitet har i 
huvudsak utvecklats efter 1960. För skör-
deskadeskyddet blev skördens kvalitet av 
stor betydelse och kvalitetsundersökning
arna fick ganska stor omfattning. 

4.5.3.1. Brödsädens kvalitet 
Under 1961 inleddes undersökningar av 
kvaliteten hos den levererade skörden av 
brödsäd. Från de gårdar som uttogs för 
spillundersökningar inhämtades uppgifter 
från leveransbeskeden om mältningsgra-
den. Uppgifterna erhölls genom manuella 
avskrifter från leveransbeskeden. 

En utvidgning genomfördes 1962. Sepa
rata undersökningar utfördes för levererad 
och total skörd. För levererad skörd inhäm
tades för hela huvudurvalet uppgifter om 
mältning samt avräkningspriser och tork
ningskostnader. 

I fråga om den totala skörden uttogs prov 
på ett urval av spillgårdar. Proverna togs 
vid vägningen av bärgad skörd. Omlägg
ningen av spillundersökningarna 1964 med
förde att provtagningen ej kunde göras på 
detta sätt. Särskilda urval och besök blev 
erforderliga för uttagning av kvalitets-
prover. Analyser utfördes vid cereallabora-
toriet i Svalöv. De avsåg mältning, hektoli
tervikt, proteinhalt och renhet. 

4.5.3.2. Fodersädens kvalitet 
I samarbete med cereallaboratoriet i Svalöv 
och lantbrukshögskolan inleddes 1968 prov
undersökningar för bestämning av fodersä
dens kvalitet. Undersökningarna utfördes i 
delar av södra och mellersta Sverige och 
omfattade 200 prov av korn resp. havre. 
Cereallaboratoriet gjorde analyser av bl. a. 
hektolitervikt och proteinhalt. Undersök
ningarna utvidgades 1970 till att omfatta 
hela landet och ca 500 prov av vardera korn 
och havre. 

Nämnda undersökningar för fodersäd av
såg den totala skörden. 1970 påbörjades 
särskilda undersökningar för levererad 
skörd av fodersäd. På samma sätt som för 
brödsäd inhämtades uppgifter från leve
ransbeskeden. För varje levererat parti no
terades vattenhalt, hektolitervikt och pro
teinhalt samt avräkningspriser och tork
ningskostnader. 

Insamlingen hade skett genom manuella 
avskrifter från leveransbeskeden vilket var 
ett tidsödande arbete. En förenkling blev 
möjlig 1972, då en överföring från databand 
kunde göras för större delen av leveranser
na. Detta gällde även brödsäden. 

4.5.3.3. Vallskördens kvalitet 
Undersökningar av vallskördens kvalitet 
påbörjades 1961. Vid vägning av bärgad hö
skörd på bärgningsförlustgårdar uttogs prov 
som insändes till laboratorier för kemisk 
analys av växttråd och råprotein. 

För beräkning av antalet foderenheter er
fordrades även uppgifter om baljväxthalten 
och 1963 inleddes bestämningar av den bo
taniska sammansättningen. På bärgnings-
förlustfälten uttogs skördeprov för botanisk 
analys. Vid denna bestämdes andelen balj-
växter. sådda gräs samt övriga gräs och 
ogräs. 

På grundval av utförda analyser beräkna-
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des medelvärden av halten råprotein och 
växttråd samt antalet foderenheter. De ke
miska analyserna utökades 1968 till att även 
omfatta sockerhalten. År 1970 bestämdes 
även askhalten och nya beräkningar av fo
dervärdet tillkom. Sålunda beräknades an
talet megakalorier samt andelen smältbart 
råprotein. 

Undersökningarna av vallskördens kvali
tet ändrades väsentligt 1974. Detta gällde 
både provtagning och analyser. I stället för 
intagning av kvalitetsproverna ur bärgad 
skörd togs de nu ur biologisk skörd. Därvid 
utnyttjades provyteskördarna från bärg-
ningsförlustgårdarna (ca 1000 gårdar). Av 
tidigare analyser slopades bestämningen av 
växttråd och botanisk sammansättning. 
Analyserna av smältbarheten gjordes enligt 
VOS-metoden1. Med ledning av smältbar-
hetstal kunde antalet megakalorier beräk
nas. Undersökning av biologisk i stället för 
bärgad skörd innebar att proteinvärdena 
kom att ligga på ca 15% högre nivå. 

4.5.3.4. Potatisskördens kvalitet 
För potatis har kvalitetsundersökningarna 
huvudsakligen gällt den biologiska skörden. 
Vid provtagningen har gjorts en sortering 
efter storlek. Vidare har rötskadade och 
grönfärgade knölar frånsorterats. Under 
åren 1960-1962 utfördes undersökningar 
av förluster under lagring. På spillgårdar för 
potatis uttogs särskilda prov som lades in i 
ett potatislagerhus. Efter drygt 3 månader 
togs proverna ut. Efter ny sortering och 
vägning kunde förluster under lagringen be
räknas. För att kunna utföra fortsatta och 
utökade lagringsundersökningar hade egna 
lagerhus måst anskaffas. Av kostnadsskäl 
blev detta ej möjligt. 

4.6. Hantering av prov 
Antalet skördeprov och kvalitetsprov blev 
stort och hanteringen av dessa har utgjort 
en viktig del av fåltverksamheten. 

4.6.1. Lokal hantering 
Till en början svarade den lokala fältperso
nalen för allt arbete med proverna. Vid 
provtagningen lades dessa i säckar och 
transporterades till provtagarens lagerlokal, 
där de hängdes upp för torkning. Fram till 
1961 utfördes inom varje län tröskning av 
spannmålsproverna samt vägning av 
provyteskördarna. Därvid uttogs vatten
halts- och kvalitetsprover som insändes till 
laboratorier för analys. För slåttervall ut
fördes efter torkningen av proverna vägning 
med uttagning och insändning av prov för 
vattenhalts- och kvalitetsbestämning. En 
centralisering av tröskningen inleddes 1960, 
då två stationer inrättades, som för vissa 
län svarade för tröskningen och därtill hö
rande arbete. Ytterligare två tröskningssta
tioner inrättades 1961. De fyra stationerna 
skötte då tröskningen för hela landet. 

En betydande förbättring av provernas 
torkning genomfördes 1971 genom att samt
liga provtagare erhöll en särskild provtork. 
Provyteskördarna fick därvid en snabbare 
torkning och mera likartad behandling. 

4.6.2. Central hantering 
4.6.2.1. Eget vattenhaltslaborato
rium 
Den starka ökningen av antalet provytor 
medförde att vattenhaltsanalyserna fick 
stor omfattning. För att minska kostna
derna och även göra tidsvinster upprättade 
statistiska centralbyrån ett eget vattenhalts
laboratorium 1961. 

4.6.2.2. Skördestation 
Tack vare utvecklingen av ny teknik för 1 Smältbarhetsanalys med våmvätska från får. 
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provernas hantering kunde en väsentlig för
enkling och effektivisering genomföras 
1965. En central skördestation för hela lan
det upprättades i närheten av Stockholm för 
tröskning och viktbestämning. Genom bätt
re utrustning för tröskning kunde detta ar
bete effektiviseras. Den viktigaste rationali
seringen var att vattenhaltsbestämningen 
kunde slopas. En särskild torkanläggning 
hade konstruerats i vilken skördeproverna 
efter hackning kunde torkas till torrsub

stans. Efter uttagningen ur torktrumman 
vägdes proverna automatiskt. 

4.6.2.3. Provcentral 
Skördestationen flyttades till Örebro 1971 i 
samband med att statistiska centralbyråns 
datacentral förlades dit och har därefter be
nämnts provcentralen. Därvid erhölls stör
re och ändamålsenligare lokaler och utrust
ningen förbättrades. 

Fig. 5. Provcentral 

4.7. Insamling av uppgifter 
Provtagarna har vid besöken på provytegår-
darna eller per telefon inhämtat olika slag 
av uppgifter. Vissa av dessa har erfordrats 
för skördeuppskattningarna. Detta har gällt 
arealer av de grödor, som skördeuppskatt
ningarna avsett, samt skördetidpunkter, 

återväxtens användning, obärgad areal och 
kasseringar. I andra fall har inhämtats upp
gifter som avsett sidoundersökningar. 

4.8. Sidoundersökningar 
Fältorganisationerna och urvalet av prov-
yfegårdar för de objektiva skördeuppskatt-
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ningarna befanns vara lämpliga även för 
andra undersökningar. Detta medförde att 
ett flertal undersökningar kom att utföras i 
anslutning till skördeuppskattningarna. I re
gel har det varit fråga om undersökningar 
rörande växtodlingen. I många fall har des
sa undersökningar utförts på uppdrag av 
myndigheter och forskningsorgan på jord
brukets område. I flertalet fall har uppgifter 
inhämtats enbart genom intervjuer med 
brukarna av provytegårdarna. För vissa un
dersökningar har även skett uttagning av 
prov ur grödan eller jordprov. 

4.8.1. Objektiva skördeprognoser 
Den mest omfattande av sidoundersökning
arna gällde utvecklingen av metoder för ob
jektiva skördeprognoser. Syftemålet var att 
genom kvantitativa observationer i grödor
na under vegetationsperioden få bättre un
derlag för skördeprognoser än de subjektiva 
bedömningarna. Undersökningar påbör
jades 1966 i mindre omfattning och utfördes 
för höstvete, korn samt mat- och fabrikspo
tatis. De utvidgades under följande år och 
genomfördes fram till 1975. 

Undersökningarna koncentrerades för 
höstvete och potatis till de södra delarna av 
landet och för korn till de mellersta. Ett 
underurval av skördeuppskattningarnas 
provytegårdar och provytefält utnyttjades. 
Särskilda provytor valdes, där ett stort an
tal observationer gjordes. De var för spann
mål följande: 

Observationer Tidpunkt 
1. Plantantal Strax efter grödans 

uppkomst 
2. Stråantal Ca 4 veckor senare 
3. Axantal, strå-

iängd och 
axutveckling Strax efter axgång 

4. D:o 4 veckor efter axgång 

5. D:o Vid skörden 
6. Kärnskörd Vid skörden 
För potatis utfördes från mitten eller slutet: 
av juli provtagning var fjortonde dag. Där
vid bestämdes antalet plantor, stjälkar och 
knölar samt knölarnas vikt med fördelning 
efter storlek och kvalitet. Utöver nämnda 
observationer insamlades uppgifter om 
jordart, gödsling, odlad sort samt så- och 
sättningstidpunkt på undersökta fält. Vi
dare noterades nederbörd och temperatur. 

Omfattande analyser av det insamlade 
uppgiftsmaterialet utfördes. I första hand 
gjordes studier av biologiska samband av 
olika slag. På grundval därav utformades 
och prövades olika prognosmodeller. 

Utvecklingsarbetet hade 1975 lett fram 
till observationsmetoder och prognosmo
deller, som väntades möjliggöra skörde
prognoser med större säkerhet än de sub
jektiva. Statistiska centralbyrån föreslog en 
prövning i hela riket av de objektiva meto
derna. Anslag härför blev emellertid ej be
viljade och försöken upphörde 1975. För 
fabrikspotatis har objektiva skördepro-
gnoser dock kommit till utförande. De har 
som uppdrag för Sveriges stärkelseprodu
centers förening utförts i Kristianstads, 
Malmöhus och Blekinge län. En enklare 
form av objektiva skördeprognoser, som 
baseras på väderleksfaktorer, har utveck
lats och används i Tyskland. Under senare 
år har försök gjorts att tillämpa sådana me
toder i Sverige. 

4.8.2. Undersökningar rörande växtodling
en 
De objektiva skördeuppskattningarna har 
gett möjlighet till värdefulla undersökningar 
av växtodlingen. De flesta har grundats på 
intervjuer, som utförts i samband med be
söken på gårdarna. Flertalet har upprepats 
årligen och därigenom kunnat belysa ut-
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vecklingen. Sådana undersökningar har 
gällt bärgningsmetoder, så- och skördetid
punkter, odlade sorter av spannmål och po
tatis. Vidare har utförts årliga inventeringar 
av åkerjordens användning och av höst-
sådda arealer. 

4.8.3. Uppdragsundersökningar 
Både intervjuer och provtagning har före
kommit vid de undersökningar som utförts 
som uppdrag. Intervjuer har tillämpats i frå
ga om undersökningar rörande gödsling, ke
misk ogräsbekämpning och utsädets be
handling. Provtagning har skett vid under
sökningar i fråga om gödslingseffekt samt 
växtsjukdomar och förekomst av skadein
sekter. 

4.9. Bearbetning och skattningar 
4.9.1. Bearbetning 
Det stora antalet undersökningar inom sy
stemet för objektiva skördeuppskattningar 
medförde att uppgiftsmaterialet blev myc
ket omfattande. Under de första åren 
gjordes alla beräkningar manuellt. Under 
ett par år användes hålkortsmaskiner och 
1959 kunde en datamaskin tas till hjälp. Stor 
del av arbetet utfördes dock manuellt, så
som granskning och kodifiering samt plane
ring av urvalen. För fördelningen och uttag-
ningen av urvalen krävdes beräkningar av 
grödfördelningar, grödfrekvenser m. m. 

För att bättre utnyttja datamaskinernas 
resurser påbörjades 1971 en översyn av da
tarutinerna. Denna ledde till att stor del av 
tidigare manuella arbetsmoment datorise
rades. Protokoll och etiketter för skörde
proverna förtrycktes. Detta innebar mindre 
skrivarbete för provtagarna och ökade sä
kerheten i identitetsuppgifterna. En ratio
nalisering uppnåddes genom att etiketter 
och protokoll kunde stansas automatiskt. 
Detta innebar både kostnads- och tidsvin

ster. Det omfattande arbetet med urvalen 
har även kunnat datoriseras i hög grad. 

4.9.2. Skattningar av skörden 
Skörden per hektar har primärt skattats för 
skördeområden och har avsett skörd på 
bärgad areal. Provytor, som visat sig ligga 
på areal som ej bärgats, har uteslutits. 
Obärgade arealer har skattats genom inven
tering av samtliga fält på provytegårdarna. 
Spill och bärgningsförluster har beräknats 
för ett antal större områden. Inom dessa har 
för varje skördeområde först gjorts en redu
cering för spill och bärgningsförluster. Där
efter har utförts korrektion för obärgad are
al. Man har så erhållit skörd per hektar 
odlad areal av grödan. För slåttervall har 
beräkningarna varit mer komplicerade. Den 
primärt skattade biologiska skörden har 
med ledning av tillväxttal och tidsskillnader 
mellan tidpunkten för provtagning och jord
brukarens skörd räknats upp till att motsva
ra skörden vid den senare tidpunkten. Vi
dare har för slåttervall krävts tillägg för 
återväxten för att erhålla hela skörden. 
Skattningarna av återväxten har i första 
hand avsett tillvaratagen återväxt på utnytt
jad areal. Med ledning av uppgifter om icke 
utnyttjad återväxtareal har tillvaratagen 
återväxt per hektar slåttervall beräknats. 

4.9.2.1. Preliminära skattningar 
För att tidigt erhålla uppgifter om skörden 
har preliminära skattningar utförts. För 
spannmål och potatis har i början av hösten 
utförts skattningar baserade på ett litet un
derurval av provytegårdar. För dessa har 
provtagning, insändning och tröskning 
prioriterats. Reducering av spill har gjorts 
med medeltal av spillet för tidigare år. Den
na snabbstatistik har endast avsett rikstal. 
Senare under hösten, när större delen av 
skördeuppgifterna varit tillgängliga, har ut-
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förts preliminära skattningar som även gällt 
län. 

4.9.2.2. Definitiva skattningar 
Först när hela uppgiftsmaterialet förelegat 
och bearbetats har de definitiva skattning
arna kunnat göras. Vissa uppgifter har blivit 
tillgängliga sent på året. Detta har bl. a. gällt 
obärgad areal. Resultaten av kvalitetsana
lyserna har erhållits ännu senare. De defini
tiva resultaten beträffande skörden har 
förelegat i början av året efter skördeåret. 
Bearbetningen av sidoundersökningarna 
har skett något senare. 

4.10. Redovisning och publicering 
Resultaten av skördeuppskattningarna och 
undersökningar av skördens kvalitet, areal
användning m. m. har i jordbruksstatistiken 
redovisats för län, produktionsområden och 
hela riket. Skattningarna för skördeområ
dena har överlämnats till skördeskadeskyd-
det för skadeberäkningar. Publicering av re
sultaten har skett i statistiska centralbyråns 
serie Statistiska meddelanden. De prelimi
nära resultaten har redovisats i flera medde
landen under hösten skördeåret. De defini
tiva resultaten beträffande skördarna har 
publicerats i en huvudrapport. I denna har 
även redovisats urvalens storlek, bortfall 
samt antalet observationer. Vidare har getts 
en kort beskrivning av undersökningarna. 

Skördens kvalitet har redovisats i särskilda 
meddelanden liksom undersökningarna rö
rande växtodlingen. Huvudresultaten av 
samtliga undersökningar har vidare publi
cerats i Jordbruksstatistisk årsbok. 
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Nordiska statistiska utskott 
Utskottet för utbildnings- och kultur
statistik 
Nordiska utskottet för utbildnings- och kul
turstatistik (NUUK) sammanträdde i Rey
kjavik i Island 13-15 oktober 1981. Det var 
enligt uppgift första gången ett nordiskt sta
tistikutskott höll möte i Island. Från svensk 
sida deltog avdelningsdirektör Leif 
Gouiedo och statistikchef Olof Jos. Mötets 
dagordning omfattade följande punkter. 
1. Diskussion rörande en genomförd utred

ning om kultur- och mediestatistik i Nor
den. 

2. Nordiskt och internationellt samarbete 
om kulturstatistik. 

3. Översiktlig genomgång av utbildnings
systemen i de nordiska länderna samt de 
definitioner och begrepp samt registre
ringsrutiner m. m. som används i utbild
ningsstatistiken. 

4. Nordiskt och internationellt samarbete 
inom utbildningsstatistiken. 

5. Flödes- samt uppföljningsundersökning
ar inom utbildningsstatistiken. 

6. Innehållet i Nordisk statistisk årsbok 
inom områdena utbildning och kultur. 

7. Den framtida utformningen av det nor
diska statistiska samarbetet. 

Den första punkten på dagordningen gäll
de en rapport från en studie som genom
förts i samverkan av sekretariatet för nor
diskt kulturellt samarbete och nordiska sta
tistiska sekretariatet. Rapporten ansågs in
nehålla en värdefull översiktlig samman
ställning av såväl publicerad som i övrigt 
föreliggande resp. planerad statistik inom 
olika kulturområden. Den bedömdes där
igenom kunna bli mycket användbar i den 
framtida utvecklingen av kulturstatistiken. 
Rapporten visar också på icke tillgodo
sedda behov av statistik inom olika kultur

områden, t. ex. statistik som kunde ge be
sked om utvecklingen vad gäller kulturin
dustrin, massmedia och informationstekno
logi och den roll utvecklingen inom dessa 
områden spelar för det dagliga livet i vårt 
samfund. 

Andra punkten gällde en genomgång av 
övrigt nordiskt samarbete samt internatio
nellt samarbete inom kulturstatistikens om
råde. Här togs bl. a. upp och jämfördes er
farenheter av den internationella uppgifts
rapporteringen inom detta område. Vidare 
förelåg ett från svensk sida utarbetat utkast 
till en för Unesco avsedd rapport om nor
disk kulturstatistik grundad på uppgifter in
samlade från individer om kulturdelta
gande, utgifter för kulturdeltagande m. m. 

Mötets mest tidskrävande inslag var den 
översiktliga genomgången av utbildnings
systemen och definitioner och begrepp 
samt registreringsrutiner m.m. som an
vänds i utbildningsstatistiken i de nordiska 
länderna. Av vad som framkom skall endast 
två iakttagelser noteras här, nämligen att 
man i övriga nordiska länder inte har pro
duktionen av den löpande utbildningsstatis
tiken så samlad till fackmyndigheten, dvs. 
till de statistiska centralbyråerna (motsva
rande), som i Sverige, samt att man vad 
gäller utbildningsstatistikproduktionen i 
Danmark och Norge gått längre än i Sverige 
i utvecklandet och användandet av integre
rade ADB-system. 

Under punkt fyra, om nordiskt och inter
nationellt samarbete inom utbildningsstati
stiken, togs upp frågor kring aktuella upp
giftskrav och förfrågningar inom detta om
råde från OECD och Unesco/Europeiska 
ekonomiska kommissionen (ECE). Dessut
om diskuterades frågor kring den nu färdiga 
publikationen Nordisk n0kkel for utdan-
ningsklassifisering, rapport nr 25 i Nordisk 
statistisk sekretariats serie tekniske rappor-
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ter. Publikationen innehåller bl. a. en kort
fattad översiktlig beskrivning, som torde 
vara av allmänt intresse, av huvuddragen i 
de nordiska ländernas utbildningssystem. 

Punkt fem gällde s. k. flödes- och upp
följningsundersökningar inom utbildnings
statistikens område. Här behandlades in
ledningsvis de begrepp som är aktuella i 
sammanhanget och gjordes försök att fast
slå vad som skall avses med denna typ av 
undersökningar, vad som är karakteristiskt 
för dem och vad som är deras förtjänster 
och brister. Därefter gjordes en jämförelse 
av vilka flödes- och uppföljningsundersök
ningar som gjorts och som görs och plane
ras i de nordiska länderna. Det kunde där
vid konstateras att man hittills i Danmark 
och Norge satsat mest resurser på under
sökningar som visar de faktiska elevflödena 
till, inom och ut ur utbildningssystemen 
med syfte att spåra och kvantifiera avvi
kelser från det "formella" utbildningssyste
met. I Sverige har i stället prioriterats un
dersökningar som visar hur utbildningssy
stemet fungerar i förhållande till arbets
marknad och yrkesliv. 

Innehållet i Nordisk statistisk årsbok, 
vad gäller de områden NUUK svarar för, 
diskuterades. Enighet rådde om att det är 
en avsevärd brist att årsboken saknar lärar-
statistik och specialundervisningsstatistik. 
Detta beror på att jämförbar statistik inom 
dessa områden inte finns. Det överenskoms 
att ytterligare ansträngningar skall göras för 
att utröna möjligheterna att utveckla jäm
förbar statistik i dessa fall. 

Avslutningsvis diskuterades den framtida 
utformningen av det nordiska statistiska 
samarbetet inom utbildnings- och kulturom
rådet. Det samarbete som nu sker inom 
NUUK ansågs mycket värdefullt. Om detta 
rådde allmän enighet. Det ansågs väsentligt 
att utskottet kan hålla minst ett sammanträ
de per år. Därvid pekades på att utskottet 
egentligen har två stora samhällsområden 
som sitt verksamhetsfält, utbildning och 
kultur, men att det åtminstone tills vidare 
inte är påkallat att dela upp arbetet på två 
utskott. Det framhölls som viktigt att man 
vid varje möte ägnar kulturstatistiken en hel 
dag. Ett stort antal punkter som borde tas 

upp vid kommande möten framkom. Bl. a. 
bedömdes det som angeläget att ytterligare 
behandla lärarstatistik, vuxenutbildnings
statistik och specialundervisningsstatistik. 
Frågor kring publicering av utbildnings- och 
kulturstatistik samt kring metoder för be
hovskartläggning och användaranpassning 
borde tas upp. Speciellt borde undersökas 
möjligheterna att samordna innehåll och 
publiceringstidpunkter m. m. vad gäller de 
kuiturstatistiska översiktspublikationerna. 
Som en punkt borde också tas upp utarbe
tandet av förslag till en frågeblankett för 
kartläggning av individemas kulturaktivi
teter som skulle kunna användas i alla de 
nordiska länderna, helst vid något tillfälle 
också samtidigt. 

De isländska värdarna hade ordnat myc
ket goda praktiska betingelser för mötet i 
olika avseenden. Därutöver arrangerades 
en uppskattad utflykt med buss till Thing-
vellir, platsen i naturen där det s. k. allting
et, Islands första parlament, ägde rum för 
första gången år 930. Efter utflykten bjöds 
mötesdeltagarna på en middag som utgjorde 
ett mycket konkret bevis på isländsk gäst
frihet. Den säregna och imponerande is
ländska naturen och den angenämt rena luf
ten i Reykjavik är också värda att nämnas. 

Utskottets nästa möte avses äga rum i 
Köpenhamn under andra halvåret 1982. 

Olof Jos 

NORDFORSKs kontaktforum 
för FoU-statistik 
NORDFORSKs (Nordiska samarbetsor
ganisationen för teknisk-naturvetenskaplig 
forskning) kontaktforum för FoU-statistik 
(statistik över forskning och utveckling) 
höll sitt andra möte under 1981 den 3 och 4 
december i Oslo. 

Samtliga nordiska länder var represente
rade. Från Sverige deltog undertecknad 
samt avdelningsdirektör Lennart Palm, 
STU (Styrelsen för teknisk utveckling). 

Mötet hade två huvudsyften. Det ena var 
att diskutera 1982 års samnordiska publi
ceringsprogram inom FoU-statistikens om
råde. Det andra syftet var att ha förbere-
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dande diskussioner inför OECDs årliga 
möte om FoU-statistik på expertnivå. 

Mötets första dag ägnades helt åt publi
ceringsprogrammet, dess ämnessamman
sättning och omfattning, liksom åt fördel
ningen mellan deltagarna av det arbete som 
erfordras för att genomföra publicerings
programmet. 

Det beslöts att publiceringsprogrammet 
skulle bestå av en större tabellsamling med 
FoU-statistiskt material huvudsakligen från 
utfallsåret 1979, även innehållande en del 
tidsöversikter och smärre kommentarer. 
Dessutom skulle två FoU-trender utges, 
dvs. aktuella notiser om FoU-resurserna i 
Norden och om närliggande ämnen. Av de 
nu planerade FoU-trenderna skall den ena 
ägnas helt åt FoU-resursernas utveckling 
under 1970-talet medan den andra skall be
lysa forskningen inom elektronikområdet. 

Två viktiga och i de här sammanhangen 
nu närmast klassiska frågor togs upp under 
den här diskussionen. Den ena frågan var 
vilket språk som är lämpligast för utgivning 
av en samnordisk publikation. Förutom att 
valet kan stå mellan några av de större nor
diska språken kan även engelska som utgiv
ningsspråk vara aktuellt, särskilt med tanke 
på att ämnesområdet är av internationell 
karaktär samtidigt som den läsekrets i nor
den som förväntas vara intresserad av äm
net kan förväntas förstå en engelskspråkig 
utgåva. Slutsatsen blev att svenska skulle 
vara det språk som användes i första hand 
samt att, i de fall det bedömdes som särskilt 
angeläget, även en engelskspråkig version 
skulle ges ut. Den andra frågan rörde pro
blemet med jämförelser av insatta monetära 
resurser dels över tiden dels mellan olika 
länder. 

Sådana jämförelser erfordrar sannolikt 
ett speciellt för FoU-området skapat index 
- en FoU-deflator. Det påpekades att på
gående utvecklingsarbete inom OECD med 
s.k. RadD-deflators och inom ECE med 
s.k. purchasing power parities, eventuellt 
på sikt kan lösa de iakttagna problemen. 
Tills vidare används de metoder som tidi
gare tillämpats. 

Mötets andra dag ägnades åt en genom
gång av de dokument som inkommit från 

OECD och som skulle diskuteras under 
OECDs expertmöte. 

Det kan konstateras att det inför dylika 
möten är särskilt värdefullt för de nordiska 
ländernas experter att kunna träffas och in
bördes uppnå en gerflensam inställning i oli
ka frågor. Detta illustrerades denna gång av 
att ett gemensamt nordiskt uttalande kunde 
förberedas och framläggas beträffande ett 
av OECD-mötets huvuddokument: OECD 
Science and Technology Indicators I 
DISTI/SPR/81-27. I uttalandet poängtera
des att det var viktigt att det framlagda do
kumentet trycktes så snart som möjligt och 
inte fick spridning bland forskningspoli
tiker, att det dessförinnan försågs med 
kompletterande avsnitt på ett par punkter. 
Bl. a. påpekades det som olyckligt ur nor
disk synpunkt att de nordiska länderna i 
analysen hade kommit att hamna i tre olika 
jämförelsegrupper, varför en kompletteran
de länderanalys efterlystes där de nordiska 
länderna hölls samman. Likaså framfördes 
önskemålet att göra analysen mer områdes-
eller probleminriktad samt att i något av
snitt exkludera utgifterna för FoU-resurser 
på försvarsändamål. 

I övrigt meddelades från NORDFORSK 
att för närvarande utreds inom nordiska mi
nisterrådet en fråga om ett gemensamt nor
diskt forskningspolitiskt råd. Det tilltänkta 
rådet kommer att ha behov av FoU-statis
tiskt material. Det är svårt att överblicka 
vilka konsekvenser detta får för det nuva
rande nordiska samarbetet på FoU-statisti-
kens område. 

Birgitta Bergström-Balkeståhl 

OECD-möten 
Expertgruppmöte om FoU-statistik 
OECD/DSTI höll 9-11 december 1981 i Pa
ris det årliga expertgruppmötet om 
FoU-statistik. 

Mötet var välbesökt. De flesta av OECD-
länderna utom Frankrike och Japan var re
presenterade. Ett flertal länder var repre
senterade med fler än en expert. Sålunda 
kom från USA tre experter och från Väst
tyskland fyra. 
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Sverige var representerat av byrådirektör 
Birgitta Bergström-Balkeståhl, SCB. På 
särskild inbjudan från OECD deltog ytterli
gare en svensk i mötet, nämligen avdel
ningsdirektör Tage Berglund (SCB), som 
representerade Nordforsks kontaktforum 
för FoU-statistik. 

Även UNESCO och ECE var represente
rade. 

Till mötets ordförande valdes herr C.J. 
van Rees, Holland. 

Mötet förelades ett flertal dokument. 
1. OECD Science and Technology Indi

cators I Trends in Science and Technology 
in the OECD Area During the 1970s. DSTI/ 
SPR/81.27. 

2. The Science and Technology Indica
tors Data Bank. DSTI/SPR/81.38. 

3. Higher Education, Comparison of Na
tional Methods of Measuring Resources 
Devoted to University Research. DSTI/ 
SPR/81.44. 

4. Summary Report of the OECD work
shop on the measurement of stocks of 
scientific and technical personnel. DSTI/ 
SPR/81.45. 

5. Problémes de Prevision des Dépenses 
de R&D Dans Certains Pays Membres. Par-
tie 1. DSTI/SPR/81.50. 

6. Forward Estimates and Projections of 
R&D expenditures. Part II - United States 
R&D Projection Methodology. DSTI/SPR/ 
81.50. 

7. 1981 ISY R&D Questionnaire Provi
sional "Mock-Up" RDE 1. 

8. 1981 ISY - Country Volume Provi
sional "Mock-Up" RDE 2. 

9. Science and Technology Data: Rapid 
results Provisional "Mock-Up" RDE 3. 

10. Sweden National Dossier Biomedical 
Research Support Funding Data, Paris 
April 1981. 

De två först uppräknade dokumenten var 
viktigast. Helt följdriktigt hade därför agen-
dan den mesta tiden anslagen för diskussion 
av dessa dokument. Mötesdeltagarnas in
ställning till dessa två dokument skulle in
nebära uppenbara effekter på OECD-sekre-
teriatets fortsatta arbete. 

Dokument OECD Science and Techno
logy Indicators I är i sin nuvarande form ett 

utkast till första utgåvan av en publikations
serie vilken avses att belysa OECD-länder-
nas utveckling på FoU-området. Experter
na från Norden uttryckte i ett gemensamt 
uttalande sin uppskattning i föreliggande 
dokument och ansåg att det snarast möjligt 
bör tryckas och spridas till en större krets. I 
uttalandet framfördes också vissa förslag 
till ändringar och kompletteringar. I den 
analys som presenterades i föreliggande ut
kast hade de nordiska länderna nämligen 
placerats i tre olika ländergrupper. Detta 
ansågs från nordiskt håll vara olyckligt och 
de nordiska delegaterna efterfrågade därför 
en kompletterande gruppindelning, så att de 
nordiska länderna kunde hållas samman i 
en gemensam grupp. Ytterligare analysan
satser som efterfrågades var att analysen 
bör kunna kompletteras med ett problemin-
riktat avsnitt. Ett önskemål som i ett tidi
gare sammanhang diskuterats inom de nor
diska länderna — nämligen att försöka 
åstadkomma en analys där FoU-resurserna 
för försvarsändamål exkluderades - fram
fördes av experten från Storbritannien. Det 
var emellertid stor opinion för att dokumen
tet skulle tryckas så snart som möjligt för 
att ges möjlighet till spridning bland forsk
ningspolitiker. Enligt OECD-sekreteriatet 
pågår även arbete med dokumentets andra 
del - Output-Indicators. Det var emellertid 
oklart om denna del kan färdigställas i tid 
för att tas med i denna första utgåva av 
OECD Science and Technology Indicators. 

I dokumentet The Science and Techno
logy Indicators Data Bank diskuteras kon
sekvenserna av att OECD inom kort skall 
övergå till modernare datateknik än vad de 
hittills kunnat utnyttja. Såväl insamlings
tekniker som distribution av utdata diskute
rades. Det kunde förmärkas en skillnad i 
åsikterna hos experterna vad för slags typ 
av analyser som var mest användbara. Så
lunda hävdade somliga att tämligen ingåen
de beskrivningar land för land var de mest 
efterfrågade analyserna. Andra ansåg att 
probleminriktade, översiktliga länderjäm-
förelser gav mer stoff till överväganden för 
forskningspolitikerna. 

På grund av dessa åsiktsskillnader blev 
det inte helt klart hur det framtida publice-



126 Statistisk tidskrift 1982: 2 

ringsprogram ser ut som OECD-sekretaria-
tet skall ha till uppgift att genomföra. 

I stora drag kan det dock beskrivas på 
följande sätt: 

Officiella publikationer Periodicitet 
Newsletters ca 3-4 ggr 

per år 
Science Indicators vart annat år 

Tidsserier från genom- vart annat år 
förda ISY1 (endast för 

försäljning) 

Rapporter med begränsad spridning 
Uppföljning av Kvartalsvis 
pågående ISY1 

Analys av FoU-
situationen i 
specifika länder 

Analys av specifika 
ämnen eller 
problemområden 

På expertgruppens begäran hade OECD-
sekretariatet genomfört en studie bland ett 
urval av länder av de olika metoder som 
länderna använder sig av för estimering av 
FoU-resurserna inom universitets- och 
högskolesektorn. I dokumentet Higher 
Education, Comparison of National Me
thods of Measuring Resources Devoted to 
University Research, presenterades resul
taten av detta projekt. 

Det kan konstateras att de flesta av län
derna hade problem med att estimera FoU-
resurserna inom universitets- och högskole
sektorn. Några få länder — Österrike och 
Norge — uppnår efter vad undertecknad 
förstår ett ur kvalitetssynpunkt acceptabelt 
estimat. I Holland hade man startat en om
fattande undersökning av de universitetsan-
ställdas tidsanvändning för att skapa under
lag för ett estimat. Undersökningen hade 
emellertid blivit kvalitetsmässigt mycket 
dålig emedan bortfallet var över 30 %. Man 
hade fått ge upp tanken på estimat för 1981, 
men planerade en ny undersökning för hös

ten 1982. Avsikten var att använda samma 
metod som tidigare. 

Mot bakgrund av att erfarenheterna och 
metoderna var så skiftande mellan länderna 
hävdades från nordisk sida, att OECD-sek-
retariatet bör ha kvar projektet med univer
sitets- och högskolesektorn på arbetspro
grammet för 1982. Från OECD-sekretaria-
tet meddelades dock att man där för närva
rande inte har tillgängliga resurser att sätta 
in på ett dylikt projekt. 

En viktig punkt på agendan var en dis
kussion om prognoser eller s. k. framtida 
projektioner. Två dokument presenterades 
under denna punkt. Det ena var Forward 
Estimates and Projections of R & D Expen
ditures Part II - United States R & D Pro
jection Methodology. Däri presenterades 
en idé att totalt utnyttjade FoU-resurser 
samvarierar med den totala sysselsättning
en i landet och att man därför kan göra 
projektioner av framtida totala FoU-re
surser om man har tillgång till projektioner 
av sysselsättningen. Viss skepsis till den 
lanserade idén kunde förmärkas bland ex
perterna. 

Det andra dokumentet som behandlade 
framtida projektioner var tillgängligt endast 
på franska och betitlat Problems de previ
sion des dépenses de R & D dans certains 
pays membres. 

Däri presenterades ett flertal intressanta 
projektionsmodeller. En av dem var kon
struktion av så kallade scenarier. Hittills 
har man vid konstruktion av olika projek
tioner och prognoser betraktat framtiden 
som en funktion av det nuvarande. Det nya 
med konstruktioner av scenarier är att det 
nuvarande betraktas som en funktion av 
framtiden eller snarare av de mål samhället 
på politiska grunder ställt upp att sträva 
mot. 

Det var uppenbart att intresset för framti
da projektioner var mycket stort bland ex
perterna och OECD-sekretariatet rekom
menderades att ta upp dylika på 1982 års 
arbetsprogram. 

Det anmäldes att ett projekt angående 
biomedicinsk forskning var avslutat. 

Slutligen presenterade OECD-sekretaria
tet muntligen en studie av de olika frågefor-1 International Statistical Year. 
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mulär destinerade till företagssektorn som 
används av de olika länderna. 

Birgitta Bergström-Balkeståhl 

Arbetsgrupp för utbildningsstatistik 
och utbildningsindikatorer 
Den av OECDs utbildningskommitté tillsat
ta arbetsgruppen för utbildningsstatistik 
och utbildningsindikatorer hade ett avslu
tande möte i Paris 14 och 15 december 1981. 
Mötet hade samlat 22 deltagare från 16 
länder. Därutöver var som vanligt 
UNESCO och EGs utbildningssekretariat 
representerade. Från Sverige deltog Göran 
Svanfeldt, universitets- och högskoleämbe
tet (UHÄ) och Leif Gouiedo, SCB. 

Som ordförande under större delen av 
mötet fungerade B. Highland, Irland. En 
bakgrundsteckning gavs i ett inledande an
förande av J. R. Gäss, OECDs Director for 
Social Affairs, Manpower and Education. 
Han framhöll att man inom OECD fortsätt
ningsvis bl. a. mot bakgrund av de stora 
kostnaderna kommer att studera utbild
ningsområdet ur kvantitativ synvinkel men 
att man mer än hittills också skall syssla 
med analys - särskilt specialanalyser av 
relationerna mellan utbildning och andra 
delar av samhället. Anknytningen till ar
betsmarknaden är därvid av särskilt intres
se (t. ex. on-the-job training, lärlingsutbild
ning). Gäss sade vidare att OECD återigen 
börjar engagera sig för jämlikhetsmålet 
inom utbildningssektorn — här blir det an
geläget att följa utvecklingen i behandlingen 
av eftersatta grupper av skilda slag ("those 
that have been behind"). 

Gäss uttalade att UNESCO i framtiden 
skulle ha ansvaret för insamlingen av de 
löpande statistiska serierna men att OECD 
skulle ha kvar sin databank med utbild
ningsstatistik. OECD vill även i fortsätt
ningen samarbeta med utbildningsdeparte
ment (motsvarande) och statistiska myndig
heter, men det blir i form av ad hoc-studier. 
Därför upplöses nu den gamla gruppen för 
utbildningsstatistik och -indikatorer. 

Gäss avslutade med att säga att OECDs 
årliga (?) rapport med utbildningsstatistik 
skall sammanföras med annan publicering. 

(Intresserade kan få utnyttja OECDs data
bank för utbildningsstatistik.) 

Mr Papadopoulos från OECD-sekretaria-
tet preciserade OECDs arbete med utbild
ningsfrågor till att avse 
— prioritering av utbildning för ekonomisk 

konkurrenskraft 
— ansvaret för eftersatta grupper 
— behov av fullständig yrkesutbildnings

statistik inkl. internutbildning. 
Utöver detta argumenterade sedan Kana

das representant för att huvudproblemet är 
att skaffa arbete åt nyutbildade. 

På dagordningen för det fortsatta arbetet 
stod: 
a. två rapporter med förslag till statistik 

över lärare, utarbetade av OECD-sekre-
tariatet: 

1) en mer principiell rapport ("conso
lidated report") (ED/WP1(81)2) 

2) en rapport med detaljerade tabell
förslag (ED/WP1(81)3) 

b. en sekretariatsrapport med förslag om 
att samordna klassificering och den ut
bildningsstatistik som samlas in av både 
OECD och UNESCO. (ED/WP1(81)1). 

Principrapport om lärarstatistik 
På grundval av ett beslut av Educational 
Committee har en studie gjorts av lärarsta-
tistik. Uppgifter om lärarstatistik har in
samlats från ett flertal OECD-länder och på 
grundval härav hade en sammanfattande 
rapport (ED/WP1(81)2) utarbetats inom 
sekretariatet. Syftet har varit att på grund
val av befintliga rutiner för lärarstatistik fö
reslå förbättringar. Som motivering för stu
dien nämndes de ständiga obalanserna på 
lärarnas arbetsmarknad. Rapporten pekar 
på brister både i tillgänglig information om 
lärarna (speciellt på uppgifter om avgång 
från läraryrket) och brister i analysen av 
befintlig information. - Dokumentet får 
anses höra till de bättre rapporter som pre
senterats i arbetsgruppen. 

Diskussionen behandlade bl. a. följande: 
— olika länder redovisade problem och er

farenheter. Till de enligt rapporterna bäst 
fungerande systemen hör lärarstatistiken 
i Danmark som sköts och används av 
undervisningsministeriet, men som inte 
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publiceras. Flera länder, t. ex. Kanada 
och Schweiz rapporterade (som vanligt) 
problem att få nationell statistik. 
Mr Papadopoulos sammanfattade diskus

sionen med bl. a. följande: 
— dokumentet hade fått god kritik och bör 

efter översyn och komplettering göras 
tillgängligt för en bredare krets 

— det bör klarare anges för vad lärarstatisti-
ken kan och bör användas; det bör anges 
att bättre statistik inte innebär att den 
framtida lärararbetsmarknaden kan pro
gnostiseras, men ändock ökar möjlighe
terna att på bästa sätt möta en i många 
stycken okänd framtid. 

Förslag till internationell lärarstatistik 
Inledningsvis konstaterade Mr Papadopou
los 
— utvecklingen av lärarstatistik går lång

samt (olika förslag har tidigare diskute
rats och förkastats av gruppen) 

— i dag finns det risk att den nationella sta
tistiken drabbas av besparingar 

— inom bl. a. OECD efterfrågas ofta inter
nationella översikter rörande lärare. 
Mötet accepterade de i dokumentets 

(ED/WP1(81)3) första stycke angivna målen 
— att identifiera status och utveckling för 

lärarstatistiken i medlemsländerna 
— att studera skillnader i praxis medlems

länderna emellan vad avser lärarstatistik 
— utkast till tabeller för insamling av inter

nationellt jämförbar lärarstatistik. 
Vidare accepteras i princip syftet med de 

föreslagna tabellerna (som skall fyllas i av 
varje land). Men kritiken mot många av de
taljerna i tabellerna var hård: 
— många uppgifter är omöjliga att lämna för 

flertalet länder och torde dessutom inte 
vara användbara för internationella jäm
förelser 

— det var oklart vilka uppgifter som var 
tänkta för nationellt bruk och vilka som 
skulle användas för internationella jäm
förelser. Beräkningsanvisningarna var i 
vissa fall olämpliga eller obegripliga 

— det konstaterades att lärarstatistiken fun
gerar bäst där den knutits till administra
tiva rutiner (pensionsberäkningar, stats
bidrag etc.) 

- från svensk sida påpekades bl. a. att man 
måste ha klarare definitioner av behöriga 
lärare och vidare uppmärksamma att 
obehöriga lärare (där de undervisade) 
kunde vara behöriga i annan del av skol
systemet; även de obehöriga lärarna 
borde uppmärksammas eftersom det 
ibland är lämpligt att ge dessa behörighet 
genom vidareutbildning. 
Efter det att en del strykningar gjorts i 

tabellförslagen beslöts det att 5 å 6 länder 
skulle försöka fylla i tabellerna (eller utar
beta alternativa tabeller). Sekretariatet 
skulle senare kontakta en mindre grupp för 
revidering av de två dokumenten om lärar
statistik. 

Vi gör bedömningen att förslagen till för
bättrad lärarstatistik inte är av intresse för 
Sverige, men att försöken att uppnå en in
ternationellt jämförbar lärarstatistik kan 
vara av intresse även för nordiska jämförel
ser. 

Samordningen av utbildningsklassificering 
och blanketter för uppgiftsinsamling 
Sedan arbetsgruppens tillkomst för ca tio år 
sedan har regelbundet framförts klagomål 
över att OECD och UNESCO har olika de
finitioner, klassificeringar och blanketter 
när de från medlemsländerna insamlar ut
bildningsstatistiska uppgifter. Krav har 
gång på gång rests på att samordning skall 
ske (motståndet har kommit från OECD-
sekretariatet, eftersom det förutsattes an
sluta sig bl. a. till UNESCOs International 
Standard Classification of Education 
(ISCED). 

Nu förelåg det ett OECD-dokument 
(ED/WP1(81)1) baserat på förhandlingar 
mellan sekretariaten om samordnad insam
ling av utbildningsstatistik för OECD och 
UNESCO och därmed även ett accepteran
de av att OECD fortsättningsvis skall an
vända ISCED. I dokumentet fanns dock 
kritik från OECD-sekretariatets sida 
mot överenskommelsen vilket föranledde 
UNESCOs representanter att skarpt tillba
kavisa kritiken. 

Länderrepresentanterna i arbetsgruppen 
uttryckte emellertid sin stora tillfredsställel
se med det nu uppnådda resultatet, men 
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beklagade att inte även EG var med i över
enskommelsen (delvis berodde det på att 
man inte hunnit fa med EG, delvis på att 
EG insamlar väsentligt mera utbildningsin
formation än de två övriga organisationer
na). 

De av OECD påtalade problemen med 
ISCED skall behandlas inom UNESCOs 
summering av erfarenheterna av ISCED 
(gällde främst möjligheterna att skilja på all
män gymnasial resp. yrkesförberedande 
gymnasial utbildning). 
Leif Gouiedo Göran Svanfeldt 

Seminarium för användare av 
programpaketet SAS 
Ett seminarium för olika användare av det 
statistiska programpaketet SAS (Statistical 
Analysis System) anordnades den 5 oktober 
1981 på Hotel Skandinavia i Köpenhamn. 
Arrangör var SAS Institute i England och 
från Sverige deltog förutom SCB represen
tanter för universiteten i Stockholm, Göte
borg och Uppsala. Från Danmark deltog 
Danmarks Statistik samt representanter 
från Köpenhamns kommun, försäkringsbo
lag, banker, företag m. m. 

Arrangörerna inledde med en presenta
tion av SAS Institutet i USA och Storbri
tannien, gick igenom nyheterna i den senas
te SAS-versionen samt redogjorde kort för 
vad som kunde förväntas i framtiden. Där
efter presenterade några av deltagarna sin 
användning av SAS t. ex. för rapportskriv
ning och uppföljning av utnyttjandet av da
tasystemet. Seminariet avslutades med en 
diskussion där vi fick tillfälle att föra fram 
synpunkter och problem i samband med an
vändningen av SAS. 

Björn Ahlstedt 

Seminarium i datakommunika
tion (BECEEP) 
Berlin Continuing Engineering Education 
Program (BECEEP) instiftades 1979 i syfte 
att utbyta och erhålla kunskaper och erfa

renheter inom snabbt expansiva områden. 
Ett sådant område är datakommunikation 
och ett seminarium i ämnet "Software De
sign for Data Communication Systems", 
hölls i Västberlin 5-7 oktober 1981. Delta
gare från Sverige och SCB var Lennart Da
nielsson tillsammans med ett tjugotal perso
ner från hela Europa. 

Seminarieledare var Henry C. Clark, 
oberoende konsult, USA, med stor erfaren
het inom området. Områden som behand
lades var bl. a. 
• introduktion och översikt över termino

logi samt definitioner 
• genomgång av de olika funktionerna i ett 

nätverk 
• software komponenter och funktioner 
• arkitektur och metoder att bygga Data 

communication software systems 
• typer av nätverk med dess för- eller nack

delar. 
Seminariet gav en mycket god inblick i 

State of the art inom området. De funktio
ner och komponenter som ingår i ett data
kommunikationssystem behandlades ingå
ende, samt utvecklingslinjer därinom. Des
sa kunskaper är av stor vikt i det fortsatta 
arbetet att hitta möjligheter till hopkopp
lingar i ett heterogent maskinsystem. 

Det var dock inte enbart datakommuni
kation via datorer som behandlades, utan 
även ett "Human Communication System 
Network" uppstod, där man tillfördes sti
mulans och impulser inför det fortsatta ar
betet. 

Kursdokumentation och ytterligare infor
mation kan den intresserade få hos under
tecknad. 

Lennart Danielsson 

SCBs yttrande över betänkandet 
om forskningens och forskarut
bildningens situation i den nya 
högskolan ''Forskarutbildning
ens meritvärde" (SOU 1981: 30) 
Enligt utredningsdirektiven skulle utred
ningen "svara för kartläggning och redovis
ning av nuvarande regler ifråga om värde
ring av forskarutbildning vid tillsättning av 
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offentliga tjänster". I samband härmed 
borde även belysas "hur dessa regler till-
lämpats inom olika myndigheter och också 
hur forskarutbildningen faktiskt har värde
rats som merit vid tillsättning av olika slags 
tjänster". 

Forskarutbildningens betydelse som be
hörighetsvillkor och meritvärde har kart
lagts av utredningen. Utredningsförslagen, 
som utformats mot bakgrund av att man 
ansett det vara befogat att i vissa fall skärpa 
kraven och samtidigt ge forskarutbildning
en ett högre värde i arbetslivet, innebär i 
sina huvuddrag följande. Regeringen bör ut
färda vissa allmänna riktlinjer om forskarut
bildningens meritvärde vari myndigheterna 
åläggs att vid fastställande av befattnings
beskrivningar och vid tillsättning av tjänster 
särskilt beakta behovet av vetenskaplig 
kompetens för arbetsuppgifterna. Vidare 
bör avlagd doktorsexamen och mellanexa
men få tillgodoräknas som förtjänst (=ett 
antal tjänsteår) vid tillsättning av statlig 
tjänst förslagsvis fyra resp. två tjänsteår. 
SCB välkomnar ett dylikt åtgärdspaket och 
anser det vara rätt väg att stärka forskarut
bildningens betydelse i arbetslivet. 

Beträffande utrednings mera speciella re
kommendationer till förvaltningen anser sig 
SCB redan nu följa dessa. Det sägs bl. a. 
"handläggande av uppgifter som innebär 
utnyttjande av forskningsresultat eller pla
nering och administration av forskning bör 
ha samband med egna erfarenheter av 
forskning". Utredningen anger också att 
forskarutbildning bör betraktas som en me
rit vid planerings och utredningsverksam
het. SCB instämmer helt i detta resone
mang och vill samtidigt peka på att inom 
verket finns ett 30-tal personer med full
gjord forskarutbildning och mellanexamen 
främst i statistik, matematisk statistik och 
informationsbehandling-ADB. Eftersom 
SCB sysslar med bedömningar av den fram
tida verksamhetens inriktning och samtidigt 
gör systematisk utvärdering och uppfölj
ning av den löpande statistikproduktionen 
har SCB ansett det vara både naturligt och 
nödvändigt att rekrytera personer med hel 
eller partiell forskarutbildning. 

SCBs yttrande över delegatio
nens för företagens uppgiftsläm-
nande betänkande "Samverkan 
vid uppgiftslämnande" (SOU 
1981: 58) 

SCB begränsar sitt yttrande till de delar av 
betänkandets förslag som kan beröra upp
giftslämnande till SCBs statistikproduktion 
inkl. därmed sammanhängande administra
tiva register, vilket endast utgör en mindre 
del av företagens och kommunernas totala 
uppgiftslämnande. Förslagens effekter på 
uppgiftslämnande för andra ändamål än sta
tistiska uttalar sig SCB inte om. 

1. Problemområdet 
Uppgiftslämnarproblematiken måste enligt 
SCBs synsätt betraktas som en del av det 
större frågekomplex som gäller vilka behov 
av information som finns i samhället och 
hur dessa behov skall tillgodoses. Olika 
uppgiftslämnarproblem kan svårligen lösas 
om de inte ställs i relation till de informa
tionsbehov som ligger bakom olika upp
giftsinsamlingar. I DEFUs betänkande sak
nas en principdiskussion av hur statsmak
ternas, förvaltningsapparatens — såväl den 
statliga som den kommunala — näringsli
vets och medborgarnas behov av informa
tion om samhället och olika företeelser i 
detta skall tillgodoses. Likaså saknas en 
principdiskussion av hur avvägningen skall 
ske mellan olika informationsbehov och 
den uppgiftslämnarbörda som dessa ger 
upphov till. 

Avsaknaden av en sådan principdiskus
sion är en uppenbar brist. Särskilt allvarligt 
är detta för statistikens del, eftersom de 
informationsbehov som statistiken skall till
godose är mycket mångskiftande och 
många olika datakällor används som under
lag. Den av DEFU föreslagna lagen försum
mar att beakta de speciella och varierande 
förhållanden och problem som är förknip
pade med statistikproduktionen. I statis
tikutredningens nyligen presenterade dis
kussionsunderlag "Statistikens roll i sam
hället" redovisas t. ex. en uppdelning av 
statistikens roll efter syftet med statistikan-
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vändningen. Åtminstone sex syften anges 
där, nämligen allmän information, forsk
ning, direkt beslutsfattande, prognoser, 
samarbete (kontakter) och utbildning. SCB 
finner det särskilt anmärkningsvärt att 
DEFU endast mycket marginellt har upp
märksammat statistikens allmäninformativa 
roll. 

Trots avsaknaden av en analys av grun
den för olika uppgiftskrav föreslår DEFU 
en generell lagreglering av statliga myndig
heters allmänna uppgiftsinsamlingar. Olika 
förhållanden och villkor för olika typer av 
insamlingar beaktas inte i tillräcklig ut
sträckning. För statistikproduktionens del 
finns enligt SCBs uppfattning inget behov 
av föreslagen lagreglering. Förslaget kan 
tvärtom allvarligt försvåra verksamheten. 

2. Uppgiftslämnandet för statistik 
Utredningen om företagens uppgiftsplikt 
(UFU) genomförde en kartläggning av före
tagens uppgiftslämnande som bl. a. visade 
att uppgiftslämnandet för statistik - vilket 
huvudsakligen hänförde sig till SCBs stati
stikgrenar — utgjorde en relativt liten del av 
företagens totala uppgiftslämnande. Admi
nistrativa insamlingar, främst för skattead
ministrationen, utgjorde huvudparten. 

Den s. k. SCB-utredningen - utredning
en om statistiska centralbyråns uppgiftsin
samling — genomförde vissa undersökning
ar angående företagens uppgiftslämnande 
för statistiska ändamål. Dessa undersök
ningar visade bl. a. att uppgiftslämnandet 
för statistik totalt sett inte var något stort 
resursproblem för företagen, samtidigt som 
vissa enskilda företag kunde drabbas hårt. 

DEFUs uppdrag omfattar också kommu
nemas uppgiftslämnande. Någon översikt
lig kartläggning av kommunernas uppgifts
lämnande för olika ändamål, motsvarande 
den UFU genomförde, föreligger inte, utan 
endast vissa delstudier i DEFUs regi. 

UFUs och SCB-utredningens slutsatser 
redovisas inte i betänkandet och DEFU 
presenterar inte heller något material som 
ifrågasätter dessa utredningars slutsatser. 
Betänkandet ger därmed enligt SCBs upp
fattning en ofullständig bild av problemom
rådet när det gäller uppgiftsinsamlingar för 

statistiska ändamål. Statistiken ställer, trots 
att den omfattar ett stort antal statistik
grenar, ändå inte sammantaget annat än re
lativt begränsade krav på uppgiftsläm
nande. 

3. SCBs åtgärder för att underlätta upp
giftslämnandet 

Huvuddelen av de undersökningar och upp
giftsinsamlingar som centralbyrån genom
för grundas på beslut av regering och/eller 
riksdag, ofta i sin tur grundade på förslag 
från SCB bl. a. i den årliga anslagsframställ
ningen. De förslag som SCB framför före
gås av en avvägning mellan behovet av in
formation, möjligheterna att erhålla denna 
och de kostnader, problem och besvär detta 
innebär. Detta sker oftast genom omfat
tande kontakter och samråd, av såväl for
mellt som informellt slag, med berörda in
tressenter, där uppgiftslämnarna är en vik
tig kategori. En samverkan - utan att vara 
lagbunden på det sätt som DEFU föreslår — 
sker alltså redan i stor utsträckning när det 
gäller SCBs uppgiftsinsamlingar. 

En betydande del av SCBs verksamhet 
baseras på uppgifter som inhämtas direkt 
från företag, kommuner, organisationer lik
som från hushåll, individer samt myndighe
ter. Det är av grundläggande betydelse för 
statistikproduktionen att det råder ett gott 
förhållande och förtroende mellan uppgifts
lämnarna och SCB. SCB strävar ständigt 
efter ett sådant tillstånd. Det innebär bl. a. 
att SCB alltid måste utnyttja möjligheter att 
underlätta för uppgiftslämnarna. Exempel 
på åtgärder är att anpassa insamlingarna till 
uppgiftslämnarnas egna datasystem, att för
enkla blanketter och insamlingsrutiner, att 
göra urvalsundersökningar i stället för total
undersökningar och att i största möjliga ut
sträckning utnyttja administrativa material 
som underlag för statistiken. I de fall upp
giftslämnarna ändå får problem finns möj
ligheten att vända sig till SCB, som kan ge 
råd och ytterligare anvisningar. Detta är ett 
stöd speciellt för de mindre företagen. SCB 
har tidigare — bl. a. i bilaga 2 till UFUs 
betänkande och i remissyttrandet över sam
ma betänkande — lämnat en omfattande re
dovisning av hur SCB underlättar företa-
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gens uppgiftslämnande. Verket hänvisar till 
denna tidigare lämnade redovisning, men 
vill också tillägga att inriktningen av cen
tralbyråns insatser på området i stort över
ensstämmer med den av SCB-utredningen 
förordade, bl. a. att speciellt uppmärksam
ma hårt belastade företag. Som ett led häri 
har på senare tid bl. a. vissa kvantitativa 
studier av uppgiftslämnarnas arbete gjorts. 
Vidare pågår i samråd med näringslivet ar
bete med fortsatta åtgärder för att underlät
ta uppgiftslämnandet. 

Förhållandena vad gäller SCBs åtgärder 
beträffande kommunernas uppgiftsläm
nande är analoga med dem för företag. 

4. DEFUs förslag till samrådsförfarande 
DEFU föreslår en lag om statliga myndig
heters s.k. allmänna uppgiftsinsamlingar 
från företag, andra näringsidkare och kom
muner. Lagen avses omfatta allmänna upp
giftsinsamlingar för statistik, planering, be
skattning, uppbörd, tillsyn eller tillstånd. 
Enligt 4 § lagförslaget föreslås att avtal om 
samråd avseende en allmän uppgiftsinsam
lings syfte, utförande, innehåll och omfatt
ning skall kunna begäras av en företrädare 
för berörda uppgiftslämnare. I de fall enig
het om avtal om samråd ej nås skall — enligt 
5 § - frågan avgöras av regeringen (eller 
den myndighet regeringen förordnar). Om 
avtal om samråd saknas kan företrädaren — 
enligt 11 § — överklaga myndighetens be
slut. 

Samverkan och samråd mellan olika in
tressenter i en undersökning är ofta en för
utsättning för att undersökningen skall leda 
till önskat resultat. SCB har ovan redogjort 
för det samråd som regelmässigt äger rum 
inför olika statistiska uppgiftsinsamlingar. 
SCB kan av egen erfarenhet instämma i be
dömningen att samråd inför olika uppgifts
insamlingar generellt sett är mycket värde
fullt. 

Den modell för samråd som DEFU före
slår är emellertid administrativt svårhanter
lig och komplicerad. Enligt DEFU skall 
samråd kunna äga rum inför varje myndig
hetens beslut om att genomföra uppgiftsin-
samiing. Sådana beslut bör myndigheten 

enligt DEFU fatta varje gång den avser att 
genomföra en insamling, för t. ex. årsunder-
sökningar en gång om året. (Det framgår ej 
om DEFU menar att ännu tätare beslut 
skall fattas för t. ex. månads- och kvar
talsvisa undersökningar.) För SCBs del 
bygger ca 100 statistikgrenar - varav flerta
let omfattar endast begränsade urval av 
uppgiftslämnare — och inom dessa ännu fler 
insamlingsrutiner och insamlingstillfällen, 
på uppgiftslämnande från företag och kom
muner. DEFUs lagförslag skulle således 
kunna resultera i ett mycket omfattande 
samrådsförfarande med bl. a. åtföljande 
kostnader och tidsutdräkt. 

Eftersom så gott som varje uppgiftsin
samling berör uppgiftslämnare tillhörande 
någon organisation och varje företrädare 
enligt lagförslaget har självständig rätt att 
begära samråd kan samrådsförfarandet i 
princip gälla de flesta uppgiftsinsamlingar. 
Vidare kan många ärenden, som enligt 
DEFU-modellen för samrådet inte leder till 
enighet mellan företrädare och myndighet, 
komma att underställas överordnad instans, 
dvs. regeringen (eller förordnad myndig
het). Detta kommer då att medföra en ytter
ligare administrativ omgång med åtföljande 
kostnadseffekter för alla parter och tidsut
dräkt för statistiken. Eftersom regeringen, 
som framhållits ovan, regelmässigt tagit 
ställning till produktion av och medel för 
resp. statistikgren i och med det ursprungli
ga och grundläggande beslutet med anled
ning av SCBs årliga anslagsframställning, 
innebär det för regeringens del ett förnyat 
ställningstagande i frågan. 

En annan konsekvens av DEFUs förslag, 
vilken möjligtvis följer av direktivens ut
formning, är att en intressentkategori — 
uppgiftslämnarna - skulle få en särställning 
jämfört med andra intressenter, framför allt 
användarna av informationen, när det gäller 
möjligheterna att framföra sina synpunkter 
och få dessa beaktade. Denna särställning 
skulle inte begränsas till mer renodlade 
uppgiftslämnarfrågor, utan samrådet skulle 
också kunna omfatta t. ex. en undersök
nings syfte, informationsinnehåll och om
fattning. Ett så ensidigt betonande av upp-
giftslämnarfrågorna som DEFUs förslag in-
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nebär skulle kunna leda till att viktig infor
mation stoppas. 

SCB anser vidare att det företrädarbe-
grepp som DEFU använder ej är tillräckligt 
preciserat, något som kan medföra ytterli
gare komplikationer. DEFU anför att man 
har erfarit att det inom näringslivets huvud
organisationer pågår diskussioner om att 
bilda ett särskilt samverkansorgan med 
uppgift att företräda uppgiftslämnarna. men 
huruvida detta organ kan fungera som en
sam företrädare för hela näringslivet disku
teras inte. DEFUs lagförslag ger, som an
förts ovan, självständig rätt för varje berörd 
organisation att vara företrädare och där
med kan även andra organisationer eller or
gan komma att uppträda som företrädare. 
Om DEFU menar att det ovan nämnda 
samverkansorganet skall fungera som en
sam företrädare för hela näringslivet så 
skulle det formella samrådsförfarandet un
derlättas. Vissa frågeställningar av mer ge
nerell karaktär kunde från SCBs sida vara 
av värde att dryfta med ett sådant samver
kansorgan. Det är dock svårt att idag över
blicka dessa möjligheter och i vilken ut
sträckning detta samråd kan ersätta eller 
komplettera det samråd som redan idag 
sker. För statistikproduktionens del är det 
värdefullt att som nu sker kunna differentie
ra samrådsförfarandet och anpassa det till 
de förutsättningar som råder och de intres
senter, på såväl uppgiftslämnar- som an
vändarsidan, som berörs vid varje enskild 
undersökning. SCB vill här också peka på 
att DEFU inte har tagit upp frågan om hur 
kommunerna - borgerliga och kyrkliga -
skall företrädas vid särskild diskussion. 

Enligt SCBs uppfattning har för- och 
nackdelar med DEFUs förslag jämfört med 
nuvarande ordning eller andra alternativa 
möjligheter inte behandlats tillräckligt för 
statistikproduktionens del. När det gäller 
SCBs uppgiftsinsamlingar från rörelseid-
kare m. m. har SCB enligt "uppgiftsplikt-
kungörelsen" (SFS 1966:37) bl. a. att vid 
förändringar i uppgiftsinsamlingen samråda 
med "organisation eller annan som kan 
anses företräda de uppgiftsskyldiga". Det 
samråd som DEFU eftersträvar finns alltså 
i stor utsträckning redan författningsreg-

lerat vad gäller SCBs insamlingar från dessa 
kategorier. Den prövning av uppgiftskrav 
som DEFU genomfört, inkl. den prövnings
verksamhet som varit delegerad till SCB, 
pekar inte heller enligt SCBs uppfattning på 
något behov av lagreglering av samrådsför
farandet. 

SCB vill därutöver anföra att DEFUs för
fattningsförslag som helhet ur rättslig syn
punkt inte är väl underbyggt. Förslaget sy
nes t. ex. inte beakta den nya konstitutio
nella regleringen av uppgiftsinhämtandet 
från enskilda, vilken innebär att varje upp
giftskrav måste vara reglerat i lag. Vidare 
saknas i stor utsträckning vägledande 
motivuttalanden. En gemensam reglering 
av uppgiftsinsamling för så vitt skilda områ
den som statistik, beskattning, tillsyns- och 
tillståndsverksamhet m.m. synes vidare 
funktionellt olämplig och är i vart fall inte 
tillräckligt behandlad i betänkandet. Ett ge
nomförande av DEFUs förslag innebär att 
olika förhållanden och villkor för olika 
typer av uppgiftsinsamlingar ej beaktas. 
SCB ifrågasätter behovet och värdet av en 
gemensam lagreglering. 

I detta sammanhang vill SCB också erin
ra om att allmänna verksstadgan innehåller 
ett särskilt åliggande för myndigheter att 
sträva efter att begränsa och förenkla upp-
giftslämnandet och i övrigt se till att arbetet 
med att lämna uppgifter inte blir mer be
tungande än vad som kan anses skäligt med 
hänsyn till ändamålet (4 §). Även den ovan 
nämnda "uppgiftspliktkungörelsen" inne
håller bestämmelser om att inte onödigt be
tunga uppgiftsskyldig. 

SCBs uppfattning är att DEFUs förslag 
till samrådsförfarande bör avvisas vad gäl
ler statistikproduktionen. SCB vill dock här 
framhålla att det kan finnas anledning att 
företa en översyn av de författningar som 
reglerar-uppgiftsinsamlingar för statistiska 
ändamål, då dessa i stor utsträckning gäller 
med hjälp av övergångsbestämmelser till 
den nya regeringsformen. 
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5. Detaljsynpunkter på DEFUs förslag till 
generella regler för allmänna uppgiftsin
samlingar 

DEFU föreslår i 2 § att beslut om uppgifts
insamling skall preciseras på visst sätt och 
bifogas blanketten. Vid återkommande un
dersökningar bör enligt SCBs uppfattning 
ett förenklat förfarande vara tillfyllest. - I 
sammanhanget bör också nämnas att SCB 
regelmässigt tillställer uppgiftslämnarna 
den information som kan ha betydelse för 
uppgiftslämnandet. 

I 8 § föreslår DEFU att en uppgiftsskyl
dig skall kunna få anstånd med att lämna 
uppgifter eller befrielse från uppgiftsskyl
digheten om särskilda respektive synnerliga 
skäl finns. SCB har redan i vissa fall beviljat 
anstånd resp. befrielse från skyldigheten att 
lämna uppgifter vid visst insamlingstillfalle. 
Härvid har dock en bedömning skett från 
fall till fall. SCB ställer sig avvisande till att 
en lagregel införs enligt DEFUs förslag, där 
dispensrätten ensidigt görs avhängig av fö
retagets villkor. Den aktuella uppgiftens 
vikt och betydelse måste också beaktas. 
Det krävs - som SCB anfört i ett besvärs
ärende till regeringen, vilket DEFU också 
refererar — "en ingående penetrering av de 
anförda omständigheterna i varje särskilt 
fall". SCB anser att det räcker med bestäm
melsen att uppgiftslämnarna inte onödigt 
får betungas. Av regeringsbeslut som med
delades i det ovan nämnda besvärsärendet 
och ett liknande ärende med begäran om 
befrielse från uppgiftsplikt (Budgetdeparte
mentet, Dnr 159/81 resp. 732/81) framgår 
också klart att regeringen ansett att det er
fordras starka skäl för att dispens från den 
lagstadgade uppgiftsplikten skall kunna be
viljas. 

DEFU föreslår i 10 § att myndigheten 
skall kunna förelägga vite av högst 10000 
kr. om en uppgiftsskyldig inte lämnar be
gärda uppgifter. SCB ställer sig positiv till 
förslaget. SCB vill dock peka på att DEFUs 
kommentarer till lagförslaget medför vissa 
begränsningar när det gäller förutsättning
arna för att kunna förelägga vite. Enligt 1 § 
3 st. i DEFUs lagförslag är således regeln 
om vitesföreläggande i 10 § subsidiär och 

10 § gäller inte om i lag eller förordning 
meddelats bestämmelse som avviker från 
10 § - då gäller den bestämmelsen. I betän
kandet (sid. 83) sägs att "lagen är så utfor
mad, att den inte skall komma i konflikt 
med de lagar och förordningar, som inne
håller bestämmelser om skyldighet att läm
na uppgifter". Eftersom de nuvarande reg
lerna om uppgiftsplikt som SCB tillämpar 
innehåller straffbestämmelser synes en änd
ring nödvändig för att 10 § skall kunna till-
lämpas av SCB. 

6. DEFUs övriga överväganden och förslag 
I betänkandet framförs - förutom författ
ningsförslaget — även en del andra övervä
ganden och förslag. Bl. a. anser DEFU att 
statliga kommittéer skall göra en analys och 
utvärdering av vad informationskraven på 
företagen m. fl. far för effekter i förhållande 
till syftet med kommitténs förslag. SCB vill 
gärna understryka DEFUs ståndpunkt här
vidlag. Enligt SCBs uppfattning underskat
tar kommittéerna ofta — eller behandlar ej 
tillräckligt ingående — frågor om vilken in
formation som behövs för bl. a. genomfö
rande, uppföljning och utvärdering av kom
mitténs förslag. En mer ingående penetre
ring av dessa frågor redan i samband med 
utarbetandet av olika förslag är önskvärd. 

DEFU diskuterar vidare uttrycket "ej 
betungas onödigt". DEFU föreslår att detta 
begrepp i fortsättningen skall definieras så 
att det enbart skall avse situationen för den 
enskilda uppgiftslämnaren. SCB har ovan i 
sina kommentarer till DEFUs författnings
förslag framhållit att den s. k. uppgiftsplikt-
kungörelsen innehåller en bestämmelse om 
att inte onödigt betunga uppgiftsskyldig. 
Tillämpningen av denna bestämmelse inne
bär en bevakning av att insamlingen är nöd
vändig i förhållande till syftet, att frågorna 
ställs på ett sådant sätt att besvarandet blir 
så enkelt som möjligt, att uppgiftslämnaren 
får rimlig tid på sig för besvarande och att 
insamling inte sker under olämpliga tid
punkter m. m. Vidare tillämpas bestämmel
sen när SCB har att pröva om anförda om
ständigheter i särskilda fall bör leda till an
stånd eller befrielse från skyldigheten att 
lämna uppgifter. Regeringsbeslut i olika 
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besvärsärenden synes ge SCB stöd för den 
tolkning av begreppet som här beskrivits. 
Enligt DEFUs förslag till definition skulle 
endast den senare tillämpningen omfattas 
av begreppet "ej betungas onödigt". För
slaget kan således inte godtas eftersom det 
skulle få till följd att samma begrepp defini
eras olika i olika sammanhang. 

SCB kan ansluta sig till DEFUs avvi
sande ställningstagande beträffande detalje
rad registrering av allmänna uppgiftsinsam
lingar och beträffande ersättning för upp-
giftslämnande. I det förra fallet är det också 
enligt SCBs mening tillräckligt med en för
teckning över myndighetens uppgiftsinsam
lingar (6 §). 

SCB vill slutligen framhålla att DEFUs 
förslag skulle ge SCBs uppdragsverksamhet 
försämrat konkurrensläge i förhållande till 
privata utredningsinstitut om även SCBs 
uppdragsverksamhet omfattas av förslaget 
men inte de privata instituten. SCBs möjlig
heter att öka sin uppdragsverksamhet, vil
ket statsmakterna anbefallt, skulle begrän
sas. 

7. Sammanfattning 
- SCB avvisar för statistikproduktionens 

del DEFUs lagförslag om samrådsförfa
rande, då det enligt verkets uppfattning 

• kan leda till en komplicerad och omfat
tande administrativ apparat 

• ger en intressent - uppgiftslämnarna -
en särställning 

• varken är sakligt eller rättsligt tillräckligt 
underbyggt och motiverat 

• sammantaget kan medföra ett hot mot 
samhällets informationsförsörjning. 

- SCB framhåller att verkets olika åtgärder 
på området, inklusive den samverkan 
som för statistikproduktionens del sker 
mellan olika intressenter, fortlöpande 
medverkar till att underlätta uppgiftsläm-
nandet och att dessa åtgärder bl. a. grun
das på redan gällande författningar 

- SCB avvisar DEFUs förslag till lagregel 
om anstånd och befrielse från uppgifts
skyldigheten 

- SCB avvisar också DEFUs tolkning av 
begreppet "onödigt betungande". 

Mot beslutet reserverade sig styrelsele

damöterna O. Carlsson och S. Järdler. Sty
relseledamoten Carlsson anmälde skiljaktig 
mening enligt nedanstående reservation. 
Styrelseledamoten Järdler reserverade sig 
mot beslutet till förmån för DEFUs förslag. 

Reservation avgiven av styrelseledamoten 
Ola Carlsson 
"Jag anmäler mig skiljaktig gentemot sty
relsens majoritet som för statistikproduk
tionens del avvisar DEFUs lagförslag om 
samrådsförfarande. Ett lagfäst samråd leder 
inte till någon komplicerad administrativ 
apparat för berörda myndigheter. För SCBs 
vidkommande torde nämligen det föreslag
na samrådsförfarandet formellt men ej i sak 
skilja sig från det etablerade samarbetet i 
uppgiftslämnarfrågor, som redan idag äger 
rum mellan SCB och näringslivets organisa
tioner. Att en företrädare för uppgiftsläm
narna får rätt att begära samråd hos SCB 
bör uppfattas som positivt för myndigheten. 
Härigenom får SCB möjlighet att utforma 
uppgiftsinsamlingar som är avpassade till 
såväl uppgiftsinhämtarnas som avnämarnas 
intressen. Det föreslagna samverkansorga
net bör kunna ge utvidgade samarbetsmöj
ligheter mellan uppgiftslämnare och myn
dighet. 

Att DEFUs förslag innebär att en intres
sent i SCBs verksamhet — uppgiftsläm
narna — ges en särställning innebär enligt 
min uppfattning inte något negativt för sam
hället och för statistikproduktionen. Stats
makterna har här redan tidigare konstaterat 
— genom DEFU-förordningen och genom 
att av DEFU kräva "permanenta" åtgärder 
- att uppgiftslämnarna måste tillskrivas ett 
särskilt hänsynstagande. 

Styrelsemajoritetens uttalande att 
DEFU-förslagen skulle, om de realise
rades, medföra ett hot mot samhällets infor
mationsförsörjning tar jag bestämt avstånd 
från och hänvisar även här till de övervä
ganden i frågan som statsmakterna gjort, 
när DEFU inrättades. 

Slutligen vill jag framhålla att majorite
tens resonemang att regeringsformens krav 
på att uppgiftskrav skall regleras genom lag 
för SCBs vidkommande måste innebära att 
varje statistikgren skall lagregleras, efter-
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som dessa innehåller de enskilda uppgifts
kraven. Det kan ifrågasättas om inte en så
dan lagreglering, som således tycks före
sväva majoriteten, skulle innebära en mera 
komplicerad administrativ ordning än den 
DEFU föreslagit." 

SCBs yttrande över datalagstift
ningskommitténs promemoria 
"Tillstånd och tillsyn enligt da
talagen." Förslag till åtgärder på 
kort sikt m. m. (Ds Ju 1981: 15) 
1. Allmänna synpunkter 
Datalagstiftningskommittén (DALK) har 
med förtur i förhållande till arbetet med en 
framtida generell personregisterlagstiftning 
övervägt vissa åtgärder på kort sikt. DALK 
avser med det nu framlagda förslaget till 
ändringar i datalagen kunna nedbringa da
tainspektionens (DI) alltmer ökade arbets
börda i vad avser omfattningen av till
ståndsprövning enligt datalagen och samti
digt åstadkomma en förstärkning av integri
tetsskyddet för de registrerade och dessut
om allmänt sett vissa lättnader för de regis
teransvariga. 

Mot DALKs förslag har tre ledamöter av 
kommittén reserverat sig. Reservanterna 
hänvisar till att DALK fått i uppdrag att 
pröva om inte datalagen i ett längre per
spektiv bör ersättas med en generell per
sonregisterlagstiftning och att några stora 
och principiellt viktiga ändringar därför inte 
nu bör göras i datalagen. Reservanterna pe
kar också på önskemålet om stabilitet i lag
stiftningen samt att det statsfinansiella läget 
inte får utgöra motiv för att göra betydande 
ingrepp i datalagen redan på kort sikt. 

SCB tar inte ställning till dessa frågor och 
det lämpliga i att nu göra tillfälliga ändringar 
i datalagen enligt DALKs förslag. 

SCB kan dock i detta sammanhang inte 
underlåta att peka på den risk för SCBs del 
som ligger i att det framtida lagstiftningsar
betet binds upp av de principer som nu lag
fästs, detta utan att området för statistik 
och forskning särskilt regleras eller har va
rit föremål för någon mer ingående analys i 

samband med de nu föreslagna ändringar
na. 

SCB har redan i sitt tidigare yttrande 
över DALKs delbetänkande Personregister 
- datorer - integritet (SOU 1978:54) un
derstrukit vikten av att det långsiktiga ut
rednings- och förberedelsearbetet för en ge
nerell personregisterlagstiftning snarast på
börjas. SCB framhöll i yttrandet att verket i 
olika sammanhang förordat en särskild reg
lering för register inom området för statistik 
och forskning under hänsynstagande till 
kraven på ett fullgott integritetsskydd men 
med beaktande av statistikens och forsk
ningens speciella karaktär och att inte rikta 
sig mot en enskild individ utan ge generella 
resultat. 

Nedan kommenteras de av DALK före
slagna lagändringarna i de delar som är av 
särskilt intresse för SCB. 

2. Ändringar i datalagen 
2 § 
Genom ändringarna i denna paragraf be
hålls tillståndskravet endast för personre
gister som generellt sett innebär särskilda 
risker för otillbörligt intrång i enskilds per
sonliga integritet. Skälet till att denna lös
ning valts i stället för att definiera och av
gränsa vilka personregister som bör vara 
undantagna anger DALK vara att det sena
re alternativet leder till alltför svåröver
skådliga lagregler och till ganska obetydliga 
minskningar av antalet tillståndsärenden. 

Den av DALK nu föreslagna principen 
för avgränsning av tillståndstvånget innebär 
emellertid för SCBs vidkommande i huvud
sak inga förändringar i vad avser omfatt
ningen av tillståndspliktiga register. I all
mänhet torde något av de rekvisit som kon
stituerar tillståndstvång enligt 2 § p. 1-4 
vara uppfyllt i fråga om sådana register som 
förs vid SCB. 

Även fortsättningsvis kommer således 
personregister som förs av SCB att omfat
tas av tillståndstvånget enligt 2 § datalagen i 
de fall då undantag inte gäller enligt 2 a § 
1 st. dvs. för personregister vars inrättande 
beslutats av regeringen eller riksdagen. 

När det gäller uppgifter som inhämtas 
från andra myndigheter noterar SCB emel-
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lertid att enligt promemorian kan DI med 
stöd av 2 § 4 p. datalagen ge särskilt till
stånd till andra myndigheter att lämna ut 
uppgifter och därigenom kan antalet till
ståndsärenden hållas nere. DI bör i detta 
sammanhang vara oförhindrad att meddela 
sådana tillstånd i fråga om uppgiftsläm-
nande till SCB för statistikändamål. 

2 a § 
SCB vill i anslutning till 2 st. i denna para
graf fästa uppmärksamheten på att regeln i 
10 § datalagen om skyldighet att lämna re
gisterutdrag till de registrerade för närva
rande inte tillämpas i avseende på visst hos 
SCB arkiverat material. SCB har, i enlighet 
med överenskommelse som träffats med 
riksarkivet (RA) och som godkänts av DI, 
till RA överlämnat ett betydande register
bestånd för långtidsarkivering. Av prak
tiska skäl har SCB enligt överenskommel
sen åtagit sig att förvara detta långtidsarki-
verade material. 

Beträffande register som mottagits för 
förvaring av arkivmyndighet gäller enligt 
2 § 2 st. i DALKs förslag att något tillstånd 
inte krävs. Enligt 7 b § 4 st. gäller inte hel
ler reglerna om skyldigheten att inge för
teckning över personregister till DI resp. 
angivande av licensnummer i utdata till den 
registrerade. I övrigt gäller emellertid enligt 
DALK datalagens bestämmelser om den re
gisteransvariges skyldigheter "även i fort
sättningen" för personregister som över
lämnats till arkivmyndighet för förvaring 
(promemorian sid. 185). 

Avses härmed att skyldigheten enligt 10 § 
datalagen efter genomförande av DALKs 
förslag även skall omfatta långtidsarkive-
rade register anser SCB för sin del att denna 
förändring är helt orealistisk att genomföra. 
Till följd av den nyss nämnda överenskom
melsen skulle det ankomma på SCB, om 
DALKs förslag genomförs i förevarande 
avseende, att handha administrationen av 
registerutdragen. SCB vill med eftertryck 
framhålla att verket för närvarande vare sig 
har ekonomiska eller tekniska resurser att 
uppfylla ett sådant krav varom här är fråga. 
Härför skulle SCB behöva en avsevärd ut
ökning av sin datorkapacitet, sannolikt 

skulle en ny dator behöva anskaffas. Initialt 
skulle också med förslaget uppstående ad
ministrativt merarbete medföra en omför
delning av betydande personella resurser. 

I detta sammanhang kan också erinras 
om det förslag som framlagts av Gruppen 
för Arkivfrågor Riksarkivet Datainspek
tionen (GÄRD) enligt vilket personregister 
som mottagits för förvaring av arkivmyn
dighet som avses i allmänna arkivstadgan 
inte skall omfattas av datalagens bestäm
melser. Se DALKs promemoria Ds Ju 
1981:16 (bilagorna) sid. 43 ff. 

5 och 6 § 
Genom ändringarna i dessa paragrafer blir 
föreskrift om vilka personuppgifter som får 
ingå i ett register inte längre obligatorisk. 
Ändringen motiveras av DALK med att DI 
därigenom fakultativt kan meddela före
skrifter i den mån det behövs för att före
bygga risk för otillbörligt intrång i personlig 
integritet och dessa föreskrifter kan då be
gränsas till arten av uppgifter som får ingå i 
registret utan att de enskilda variablerna 
behöver anges (promemorian sid. 187 ff.). 
Starka praktiska skäl talar för att denna 
tillämpning bör kunna komma ifråga såväl 
för forsknings- som statistikregister. Dessa 
register innehåller nämligen ofta en mängd 
variabler som kan kategoriseras efter arten 
av uppgifter och ofta kan ett register även 
behöva utökas med härledda variabler som 
är av samma art som de ursprungliga. 

7 a § 
Den föreslagna regeln i 7 a § har till syfte 
att vara normgivande för de registeransva
riga. Frågan är om inte denna regel borde 
preciseras ytterligare eller i vart fall närma
re utvecklas och exemplifieras i lagmotiven 
för undvikande av osäkerhet hos de regi-,-
teransvariga om reglernas tillämpning och 
risken att nya eller ändrade föreskrifter med 
stöd av 18 § datalagen meddelas av DI i 
efterhand. De registeransvariga bör således 
någorlunda kunna förutse och bedöma kon
sekvenserna av ett nytt register och inte 
riskera ändringar av registret till följd av 
lagtolkningssvårigheter. 

5-20-001 
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7 b § 
Beträffande den regel som föreslås i 7 b § 3 
st. att licensnumret skall framgå av hand
ling som sänds av den registeransvarige till 
den registrerade, sägs i promemorian (sid. 
175) att denna regel kan få de största nega
tiva effekterna för de registeransvariga. I 
fråga om redan befintliga personregister 
kan regeln enligt DALK medföra krav på 
betydande systemändringar m. m. vilket 
kan innebära stora kostnader. SCB anser 
med hänsyn till syftet med den nu föreslag
na regeln att det bör vara tillräckligt att 
licens anges i varje försändelse till de regist
rerade. Om regeln alltså tillämpas så att inte 
varje handling måste åsättas licensnummer 
kan SCB klara den här avsedda skyldighe
ten utan omfattande och kostnadskrävande 
ändringar i datorprogrammen. 

12 § 
DALK framhåller när det gäller myndighe
terna att olika bestämmelser om arkivvård 
föranleder en rad undantag från huvudre
geln om gallring i 12 §. Statliga myndigheter 
blir enligt DALK därför även i fortsättning
en skyldiga att söka gallringstillstånd hos 
riksarkivet. SCB vill i detta sammanhang 
framhålla de viktiga arkiveringsintressen 
som SCB har att bevaka och att tillämp
ningen av den nya regeln i 12 § inte får 
inverka menligt på dessa olika intressen. 

SCBs yttrande över kommunal
demokratiska kommitténs be
tänkande "Direktvalda lokala 
organ. — En principdiskussion" 
(Ds Kn 1981: 8) 
SCB saknar anledning medverka i den 
grundläggande principdiskussionen om di
rektvalda lokala organ utan begränsar sitt 
yttrande till vissa frågor av betydelse för 
verkets uppgifter på statistikområdet resp. 
med att föra anteckningar över förändringar 
i olika regionala indelningar. 

1. Valstatistik 
SCB utarbetar regelmässigt statistik över 
riksdags-, landstings-, kommunfullmäktige-

samt kyrkofullmäktigevalen. Statistiken 
avser bl. a. antal röstberättigade, valdelta
gande och valresultat. Särskilda medel be
räknas för detta ändamål under rubriken 
intermittenta undersökningar (valstatisti
ken 1982 beräknas kosta i allt 4,7 Mkr). 

Om en ordning med direktval av lokala 
organ möjliggörs måste det övervägas om 
dessa val skall inordnas i SCBs valstatistik. 
Ett skäl för inordnande är att dessa direkt
val eljest riskerar att bli dåligt dokumente
rade eller åtminstone svåra att överblicka -
framförallt vid en eventuell senare historisk 
bedömning. Ett annat skäl är att merkostna
den för att utvidga statistiken troligen är 
begränsad eftersom dessa val tankes ge
nomföras i samband med de allmänna valen 
och i stort efter de regler som gäller för 
kommunala val. 

Under vissa förutsättningar - att sådana 
val görs i ett stort antal kommuner eller att 
partifördelningarna åtminstone på vissa håll 
avviker från partifördelningarna vid kom
munala valen - torde det vara rimligt att 
SCB inordnar sådana lokala val i valstatisti
ken. Men hur utvecklingen blir, om direkt
val över huvud taget möjliggörs, är det 
svårt att förutsäga. SCB synes därför böra 
avvakta och hålla en beredskap att inordna 
resultaten av direktval till lokala organ i den 
officiella valstatistiken. En beredskap kan 
innebära att SCB från länsstyrelserna in
samlar sammanräkningsprotokoll för val till 
lokala organ samtidigt med övriga samman
räkningsprotokoll vid de allmänna valen. 
Någon vidare bearbetning av protokollen 
utförs därefter ej förrän antalet val till lo
kala organ blivit tillräckligt omfattande för 
en redovisning eller tills särskilt beslut tas 
om dessa av andra skäl. Materialet skulle 
på detta sätt ändå vara lätt tillgängligt för 
sammanställningar på uppdragsbasis för 
dem som så önskar. 

2. Områdesindelningen 
SCB har att enligt sin instruktion föra an
teckningar över förändringar i den judi-
ciella, administrativa, kommunala och 
kyrkliga indelningen. 

Verket för förteckningar över bl. a. kom
muner och församlingar — samt kodsätter 
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dessa — och deras förändringar. Informa
tion härom lämnas i olika dokument, bl. a. i 
Meddelanden i samordningsfrågor och i Ri
kets indelningar. Valdistriktsindelningen 
har däremot inte innefattats i SCBs uppgift. 
Det synes inte heller vara motiverat att in
nefatta en områdesindelning för lokala or
gan — oavsett om dessa utses i direkta val 
eller ej - på detta stadium när verksamhe
ten är på försöksstadium och av frivillig 
karaktär. I ett senare skede, om lokala or
gan får stor utbredning och stabila former, 
kan frågan ånyo tas upp till övervägande. 

När det gäller områdesindelningen som 
sådan synes det, om direktval kommer till 
stånd, som praktiskt att valdistriktsindel
ningen överensstämmer med kommundels-
indelningen (på någon nivå). Valdistriktsin
delningen bör dock inte styra eftersom den 
inte är gjord med syfte att vara lämplig i 
planeringssammanhang eller för att ge en 
rationell och geografiskt samordnad kom
munal förvaltning. Tvärtom bör det väl vara 
möjligt att, som också anges av utredning
en, anpassa valdistrikten till kommundels-
indelningen. 

3. Statistikunderlag för lokala organs områ
den 

SCB har idag en omfattande service, i all
mänhet på uppdragsbasis, i form av olika 
statistiska beskrivningar av delar av kom
muner. Delområdena är därvid uppbyggda i 
ett flexibelt system av s. k. nyckelkodområ-
den (NYKO), vilka har fastlagts av respek
tive kommun med stöd av vissa allmänna 
rekommendationer från SCB. Det synes an
geläget och välmotiverat att utvidga och an
passa denna service till att omfatta också de 
områden som blir aktuella för lokala organ 
dels för att ge underlag för dessa organs 
verksamhet dels för att ge allmänheten in
formation om förhållandena i respektive 
område inför eventuella direkta val. 

SCB är beredd att medverka till en sådan 
utvidgning och anpassning av servicen. En 
förutsättning för rationella lösningar är att 
kommundelsgränser och NYKO-gränser 
anpassas till varandra. Detta torde enligt 
SCBs erfarenheter vara självklart för kom

munerna; så har t. ex. skett i flera kom
muner. 

Studiebesök i Washington D. C. 
om kursverksamhet för statistik
användare 
I samband med privat besök i USA under 
juni 1981 hade jag tillfälle att under en vec
ka i Washington D.C. besöka några sta
tistiska myndigheter för att där studera 
marknadsföring av statistik i allmänhet och 
kursverksamhet gentemot statistikanvän
dare (User Training) i synnerhet. Två myn
digheter, som själva har sådan kursverk
samhet besöktes, nämligen: 
• National Center for Health Statistics 

(NCHS), Hyattsville, Maryland 
• Data User Service Division (DUSD), 

Bureau of the Census, Maryland. 

1. National Center for Health Statistics 
NCHS är en federal myndighet med uppgift 
att insamla och distribuera data till bely
sande av sjukvård och hälsoläge i USA. 
Dess kursverksamhet handhas av det till 
NCHS knutna Applied Statistics Training 
Institute (ASTI). Kurserna är för deltagarna 
kostnadsfria men resor och uppehälle beta
las av arbetsgivare eller av deltagarna 
själva. 

Kursverksamhetens mål är bl. a. att: 
• öka nyttiggörandet av offentlig statistik 

inom sjukvårdssektorn 
• öka förståelsen för problem inom sjuk

vården bland statistiker 
• öka insikterna i vad gällande lag och för

fattning innebär för sjukvårdens olika be
fattningshavare 

• öka effektiviteten i beslutsfattandet inom 
sjukvårdssektorn. 
Som allmän målpopulation för kursverk

samheten anges "statistiker och computer-
people" inom kommunal eller delstatlig ad
ministration. Inom den övergripande mål
gruppen urskiljes fem olika "linjer" - allt
efter sysselsättning och kompetens inom 
sjukvårdssektorn. Inga kurser hade någon 
del av näringslivet som målpopulation. 
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1981 års kursprogram innehöll 37 kurs
moduler att sammanställa till hela kurser 
för att tillgodose utbildningsbehov hos nå
gon av de fem linjer som nämnts ovan. En 
kursmodul kunde i princip ingå i vilken som 
helst kurs. En komplett kurs varade i all
mänhet 4—5 dagar, dvs. det rörde sig mes
tadels om veckokurser. Kurserna hölls på 
fyra olika platser i USA i en ordningsföljd 
som gjorde det möjligt att följa samtliga kur
ser utan alltför långa resor. 25 deltagare per 
kurs ansågs vara optimum. Lärare i kurser
na var från början enbart NCHS-folk men 
andelen universitetslärare ökade stadigt 
och ansågs nu utgöra 50%. 

2. Data User Services Division, Bureau of 
the Census (DUSD) 

Denna avdelning av Bureau of the Census 
har 150 centralt anställda. Därtill kommer 
personalen på de 12 avdelningskontoren i 
olika delstater. Verksamheten vid DUSD 
började 1964 — kursverksamheten vid 
DUSD 1971/72. 

Man skiljer mellan följande tre typer av 
kurser: 
A. Centralt arrangerade kurser 
B. Kurser vid avdelningskontoren 
C. Kurser arrangerade av samarbetande 

partners. 

A. De centralt arrangerade kurserna 
Årsprogrammet för 1981 presenterades i ett 
24-sidigt häfte upptagande nio olika kurser: 

Sju av kurserna var planerade att hållas i 
Washington D.C. och övriga i städer där 
DUSD har avdelningskontor. Av ekono
miska skäl avlystes dock åtta kurser under 
våren 1981. 

Kursprogrammet riktar sig i första hand 
till administrativ personal (kommunal, del-
statlig och federal) samt till bibliotekarier 
och dokumentalister. Med åren har gruppen 
bibliotekarier och dokumentalister kommit 
att få en ökande betydelse som målgrupp 
för kursverksamheten. Denna grupp anses 
bäst kunna tillgodogöra sig kursinnehållet. 
Storleksordningen 1 300 bibliotek i landet 
har speciell status av offentliga referensbib

liotek Government (eller Bureau of the 
Census) Depository Libraries. 

Ingen av kurserna vänder sig till närings
livet om man undantar bibliotekarier i pri
vata företag som kan få delta i kurserna i 
mån av plats. 

Vid det kurstillfälle 15-18 juni 1981, då 
jag hade tillfälle att övervara några pass, 
undervisade 23 lärare i 29 avsnitt. Samtliga 
lärare var knutna till den offentliga statistik
produktionen. 

I likhet med förhållandena inom NCHS 
utgår ingen särskild kursavgift. I kursmate
rialet ingår en pärm med exempel på an
vändning av offentlig statistik med hänvis-
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ningar till litteratur och statistiska siffer-
publikationer. Stora ansträngningar läggs 
ner på pedagogisk utformning, visuella 
hjälpmedel m. m. Kursmaterial sänds fort
löpande till SCB genom tillmötesgående 
från DUSD och dess chef Michael Garland. 

Kurserna är med tre undantag (kurserna 
5—7) praktiskt inriktade. De avses i stort 
sett kunna hjälpa deltagaren att svara på 
frågor av typen "Vilken statistik finns? Hur 
får man tag på den? Vad kan den användas 
till? Hur använder man den?" Övningsex
emplen i kurserna understryker den prak
tiska synen. Observera att en tredjedel av 
kurstillfällena avsåg utnyttjandet av ma
skinläsbara datafiler för 1980 års folk- och 
bostadsräkning. 

Den offentliga statistikproduktionens till
växt och svåröverskådlighet ansågs ha lett 
till att statistikanvändarna får allt svårare 
att orientera sig utan hjälp utifrån. Kurser
na ger start- och draghjälp till självstudium. 
"Folk orkar inte att läsa materialet". 

B. Endagarskurser vid Bureau of the Cen
sus' 12 avdelningskontor 
Att avhålla endagars "Introductory Work
shops" ingår i avdelningskontorens arbets
uppgifter. Vid dessa ges grundläggande in
formation om Bureau of the Census och 
dess produkter och i konsten att hitta i pub
likationer och annat presentationsmaterial. 
Särskilda introducerande endagarskurser 
för USAs "FoB-80" ingår även i avdel
ningskontorens kursverksamhet. 

Samtliga kurser är avgiftsfria. 

C. Kurser arrangerade av samarbetande 
partners 
För att öka sin serviceyta gentemot använ
darna har Bureau of the Census upprättat 
en förteckning över tjänsteproducerande 
samarbetspartners kallad "National Clea
ring House for Census Data Services". 
Bland de 13 olika tjänsteslag som kan kom
ma i fråga bland samarbetande företag och 
organisationer utgör utbildningsverksamhet 
en. 50 av de 93 anslutna företagen och orga
nisationerna (1981) hade "Training pro
grams, seminars or conferences in access
ing and/or using census data" på program
met. 

Utöver "National Clearing House"-lis-

tan har Bureau of the Census tagit initiativ 
till bildandet av ett "State Data Center" 
(SDC) i varje delstat i USA. I april 1981 
hade programmet förverkligats i 33 del
stater. Varje sådant center består av tre 
delar som utgör paraplyorganisation: ett 
universitet, delstatens huvudbibliotek samt 
ett delstatligt administrativt centrum. Att 
tillhandahålla utbildningsverksamhet utgör 
en av de tjänster som ingår i SDC-program-
met. 

Under paraplyorganisationen har inom 
varje stat en mängd "Affiliate Data 
Centers" med egna utbildningsprogram ut
vecklats. Sammanlagt ca 700 institutioner 
är knutna till SDC-systemet för närvarande. 

D. Kursverksamhet vid andra statistiska 
myndigheter 
Enligt en artikel i Statistical Reporter har 
Energy Information Administration (EIA), 
och Bureau of Labor redan utbildnings
verksamhet för statistikanvändare (User 
training). Enligt bedömare inom DUSD 
kommer "User training" att tillhandahållas 
inom betydligt flera statistikproducerande 
myndigheter inom en inte alltför avlägsen 
framtid. 

3. Övriga studiebesök 
Förutom National Center for Health Statis
tics och Bureau of the Census besöktes -
ävenledes med professor Tore Dalenius 
energiska stöd och goda kontakter inom 
den federala statistikproduktionen - Fede
ral Statistics Users' Conference (FSUC) i 
Virginia och Office of Federal Statistical 
Policy and Standards, U.S. Department of 
Commerce, inne i Washington D.C. Den 
förra är en non-profit organisation med upp
gift att allsidigt främja, stödja och utveckla 
den federala statistikproduktionen mot 
ökad effektivitet, högre kvalitet, bättre me
toder osv. Den senare utformar och ansva
rar för standards och normer rörande den 
federala statistikproduktionen. Vid dessa 
besök gavs tillfälle till mer allmänna diskus
sioner kring statistikens marknadsförings-
frågor. 

Detaljerade rapporter från vart och ett av 
de fyra studiebesöken finns att få hos un
dertecknad. 

Klas Richard 
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Summary in English 

Pension Conditions of Swedish 
Immigrants 
by J. Ekberg 
The SCB Surveys of Living Conditions 
(ULF) indicate that immigrants are over-
represented in respect to various types of 
work disabilities and long-term diseases. 
This pertains especially to foreign nationals 
(see SCB 1977, 1978), but in view of the age 
composition there is also an appreciably 
larger proportion of persons with greatly 
reduced working capacity among the natu
ralized citizens than among the native-born 
Swedish population (see SCB 1978). One 
possible explanation is that immigrants 
more often than native-born Swedes are 
found in jobs with strenuous working condi
tions. As a greatly reduced working capac
ity can be assumed to be a reason for early-
retirement pensioning, the findings of the 
Surveys of Living Conditions might permit 
the hypothesis that the proportion of per
sons with early-retirement pensions and 
disability allowances among the immigrants 
ought to be relatively large. 

By a co-processing of the population reg
ister and some special SCB income pro
cessings for the year 1978, we have been 
able to calculate the proportion of persons 
in various age-groups among foreign nation
als and naturalized immigrants with nation
al basic pension and other pensions (nation
al supplementary pension, part-time pen
sion and service pension). 

In the population register, two groups of 
naturalized citizens can be distinguished, 
viz. foreign-born persons with Swedish citi
zenship and persons naturalized since 1968. 
Nearly all persons in the first-mentioned 
group consist of immigrants nationalized 
during the post-war period. The very small 
group of "native" Swedes included in the 

group of foreign-born with Swedish citizen
ship cannot be of any significance in our 
comparisons. The group of persons natural
ized since 1968 includes both foreign-born 
persons and persons born in Sweden (immi
grant children), nationalized since 1968. In
cluding the group of foreign nationals, there 
are consequently three immigrant groups to 
be compared with the total population. The 
majority of the men below the age of 65 
with some kind of national basic pension 
have early-retirement pensions. Most of the 
women below 65 with some such pension 
have early-retirement pension, widow's 
pension or special wife's allowance. 

Considering the findings of the Survey of 
Living Conditions, it is somewhat surpris
ing that, in view of the age composition, the 
foreign nationals are clearly under-repre
sented both in respect to the proportion 
with some kind of pension and the propor
tion with national basic pension. The differ
ence is quite marked, both in comparison 
with the native-born Swedish population 
and the naturalized immigrants. The latter 
group, on the other hand, is slightly over-
represented in the national pension system, 
if the age composition is taken into account. 

There is no obvious explanation of this 
under-representation of foreign nationals. 
One contributory factor is probably that 
foreign nationals do not enjoy uncondition
al access to the Swedish national basic pen
sion system. A certain period of residence 
in Sweden is required before a Swedish na
tional basic pension is awarded. There are 
no such requirements for naturalized immi
grants. 

It is quite possible that the situation of 
foreign nationals in respect to the Swedish 
national pension system has resulted in a 
stronger representation of this group in oth
er fields of social welfare than would other-
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wise have been the case. For instance, 
many old people probably have had to seek 
social assistance. If early-retirement pen
sioning, although justified from a medical 
point of view, is not possible, necessary 
alternatives may be long periods of sick-
leave or various labour-market measures 
such as retraining, disability resettlement, 
or work in a sheltered workshop. 

Development of The Swedish 
Objective Crop Yield Surveys 
by T. Söderlind 
The crop yield surveys in Sweden are car
ried out according to objective methods, 
developed during many years. 

1. Experimental work during 1952—1960 
On the initiative of the National Central 
Bureau of Statistics, experimental surveys 
were started in 1952 and performed on an 
increasing scale up to 1960. During the first 
years, studies were made on the sampling 
of fields and plots, the number, size and 
form of plots, and the location of the plots 
in the fields. Tools for sample harvesting 
were developed as well. The experimental 
work also included the establishment of a 
field organization. 

At the start, the aim was crop yield esti
mates for the whole country and some large 
regions. However, during the 1950's a gov
ernment committee was studying the feasi
bility of a crop insurance system, in which 
the crop damage calculations were to be 
based on objectively estimated yields for, 
preliminarily, some 400 districts. This 
meant increased demands for the develop
ment of methods for crop yield surveys. 
During the first years, the experimental sur
veys were mainly concerned with the bio
logical yield, i.e. the crop as found in the 
field. In 1957 special studies were started to 
estimate harvesting losses. For grain and 
potatoes the losses mostly occurred in the 
fields, but in the case of ley there were 
additional factors. 

The loss studies were carried out on a 
small sample of farms. On each of those a 
field with the studied crop was selected, 
and on that field a number of sample plots 
were harvested. The fields were measured, 
and the crop harvested by the farmers was 
weighed. For a few large regions, estimates 
were then made both of the biological yield 
according to the harvesting plots and of the 
yield in the harvest made by the farmers. 
The difference constituted loss estimates 
for the regions, and those estimates were 
then used to adjust the biological yield to 
the harvested yield in smaller areas. Local 
loss variations were disregarded. 

For ley, special studies were started to 
estimate the second harvest. 

The experimental surveys were discon
tinued in 1960, as methods for estimating 
the biological yield had by then been devel
oped. A division by districts had been es
tablished, and a successive breakdown of 
the main sample had been designed on the 
basis of variance studies. Adequate tech
niques for the allocation of sample plots and 
for sample harvesting had also been devel
oped. Methods for estimating harvesting 
losses etc. were, however, less advanced. 

The experimental work had indicated 
that an entire system of coordinated sur
veys was necessary in order to obtain com
plete measurements of the harvested crop 
and its quality. This system required special 
district classifications, samples and meth
ods. The surveys could be classified in two 
main groups. One consisted of the main 
survey and pertained to the biological yield. 
The other covered surveys of harvesting 
losses etc. termed special surveys. 

However, when the objective crop yield 
surveys began to be used in the crop insur
ance system in 1961, there still remained 
some considerable development work be
fore a complete survey system had been 
established. 

2. Post-1960 development 
District classification 
The country was divided into some 400 har
vest districts. The classification was subse
quently modified in some reviews. A specif-
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ic classification was created for the special 
surveys. The harvest districts were aggre
gated into seventeen loss districts, used for 
estimating harvesting losses etc. 

Samples 
A main sample of some 12000 farms was 
primarily selected. On those farms a field 
with the studied crop was selected in turn, 
and on that field two sample plots, each 
measuring one square meter, were defined 
by means of randomly selected coordi
nates. In the case of potatoes, the sample 
plots consisted of four metres of a furrow. 
Various sub-samples for the special surveys 
were drawn from the main sample. The 
sample sizes were gradually slightly in
creased. 

3. Survey methods 
Biological yield 
Estimates of the biological yield were based 
on particulars from the whole main sample 
and constituted the backbone of the entire 
system. The field work was carried out in 
two steps: 1) The allocation of sample plots 
immediately after the sowing. A field was 
selected and the sample plots were defined 
and marked out both in the field and on a 
map. 2) The sample harvesting in conjunc
tion with the farmer's harvesting. Sample 
plot yields of grain and ley were then put 
into sacks and transported to storehouses 
for drying and further processing. 

Grain losses 
The method for estimating losses described 
earlier was found to be laborious and ex
pensive. The surveys could not be carried 
out as extensively as desired, and, conse
quently, simpler methods were designed. In 
effect these meant that after the farmer's 
harvesting of the sample plot field, new 
plots were marked out, where all the waste 
was picked up. This method meant a sub
stantial extension of the loss surveys. 

Potato losses 
The field work was carried out in the same 
way as described in the above-mentioned 
procedure for grain. 

Ley losses 
In a similar way as for grain, there was a 
search for simpler methods to estimate ley 
harvest losses, and new methods were in
troduced in 1974. 

The losses were considered to be related 
to three factors: 1) Differences in the height 
of the stubble at the sample harvest and the 
farmer's harvest. 2) Losses during the dry
ing. 3) Losses during the harvesting. By 
means of special studies, these three factors 
were calculated separately. Particulars 
were also collected on rejects. 

Ley growth 
For ley the sample plots provided some
what too low estimates of the biological 
yield, due to the sample harvest being made 
one or two days in advance of the farmer's 
harvest. By means of special studies, the 
time difference and the consequent addi
tional growth were estimated, and this in
formation permitted the figures on the bio
logical yield to be adjusted to refer to the 
time of the farmer's harvesting. 

Ley regrowth 
After the farmer had harvested the ley field, 
new sample plots were marked out. They 
were fenced in and harvested one or several 
times, depending on how the regrowth was 
used. Special studies were also made on 
incompletely used regrowth. 

Grain quality 
Studies of bread grain quality were initiated 
in 1967. A sub-sample of the harvested 
grain was analysed in respect to malt and 
protein content and hectolitre weight. For 
the entire main sample, quality data were 
also collected from delivery notices. Simi
lar studies on coarse grain were started dur
ing the beginning of the 1970s. 

Hay quality 
Studies of the hay crop quality were initiat
ed in 1961. Hay samples were sent to labo
ratories for chemical analyses of the crude 
fibre and protein content. A change was 
introduced in 1974, when the digestibility 
was defined according to the so-called VOS 
method. 
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4. Additional surveys 
The field organization and the various sam
ples proved very useful for various kinds of 
surveys. Interview surveys were easily per
formed when the sample harvester visited 
the farms. Many such surveys have been 
carried out, primarily referring to various 
fields of crop husbandry, e.g. fertilization, 
seed variety, harvesting method, plant dis
ease etc. 

During the period 1966-1975, consider
able experimental work on methods for ob
jective crop yield forecasts was carried out 
in connection with the objective crop yield 
surveys. On a sub-sample of farms, a great 
number of crop observations were made 
several times during the vegetation period. 
The observations referred to e.g. plants, 

stems and ears, as well as to fertilization, 
date of sowing, precipitation etc. On the 
basis of the collected data, forecasting mod
els were drawn up. 

5. Processing of crop samples 
The processing of the crop samples after 
the harvesting included drying, threshing, 
weighing etc. At the start this work was 
carried out locally, but during the beginning 
of the 1960's a central testing plant was 
established, to which all samples were sent. 
High-quality equipment increased the reli
ability of the weighings. Drying equipment 
was developed, which permitted crop sam
ples to be processed to dry matter. As a 
consequence, water content analyses could 
be discontinued. 
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Wonnacott, Ronald J., Econometrics/Ron
ald J. Wonnacott, Thomas H. Wonna
cott. - 2. ed. - New York, cop. 1979. -
580 s. - (Wiley series in probability and 
mathematical statistics, NBN 99-
0108090-8) (Wiley international edition) 
ISBN 0-471-05514-X (2D/483) 

Wonnacott, Thomas H., Regression: a sec
ond course in statistics/Thomas H. Won
nacott, Ronald J. Wonnacott. - New 
York, cop. 1981. - 556 s. - (Wiley series 
in probability and mathematical statis
tics, NBN 99-0108090-8) ISBN 0-471-
95974-X (2D/529) 

Workshop on the design and analysis of 
weather modification experiments, 1978 

(Tallahassee) Statistical analysis of 
weather modification experiments/ 
[Workshop on the design and analysis of 
weather modification experiments, Flor
ida state university, Tallahassee, 1978}; 
ed. by Edward J. Wegman and Douglas J. 
DePriest. - New York: Dekker, cop. 
1980. - 145 s. - (Lecture notes in statis
tics. (Dekker), NBN 99-0267443-7; 3) 
ISBN 0-8247-1177-7 (2D/535) 

Zhonghuå Rénmin Gönghéguö, State statis
tical bureau. Statistical work in New Chi
na/Statistical bureau of the People's Re
public of China. - Beijing: The Bureau, 
1979. - 11 bl. NBN 99-0266016-9 (2D/ 
525) 

Bokanmälan 

Socialt utsyn 1980 - en social rapport om 
levnadsförhållandena i Norge, (red. av T. 
Schult) Norges statistiska sentralbyrå 1981. 
284 s. NKr. 20:—. 

Med hjälp av systemet med nationalräken
skaper och samhällsekonomiska indika
torer som BNP, priser, vinster, löner, ar
betslöshet, orderingång, export, import etc. 
kan man i alla industriländer ganska väl föl
ja och bedöma ekonomins utveckling. Nå
got motsvarande statistiskt system för att 
följa och bedöma den sociala utvecklingen 
finns inte. Under hela 1970-talet har statis
tiska centralbyråer och internationella orga
nisationer som FN, OECD, EG, COME
CON arbetat med att söka förverkliga idén 
om en löpande social rapportering baserad 
på ett system av sociala indikatorer. Den 
engelska centralbyråns publikation Social 
trends, som kommit ut årligen sedan 1970, 
har varit mönsterbildande. Alla OECD-
länder har vid det här laget publicerat lik
nande rapporter som är sammanställningar 
av befintlig socialstatistik. 

Statistisk sentralbyrå (SSB) i Oslo kom i 
fjol ut med sin tredje utgåva av Sosialt ut
syn. Den följer i sina huvuddrag samma 

mönster som övriga industriländers sociala 
rapporter. Syftet är att ge en översiktlig och 
allsidig bild av befolkningens levnadsförhål
landen "med utgångspunkt i det vi vet i 
dag", som man skriver. Allsidigheten tror 
man sig kunna nå genom att beskriva så 
många levnadsvillkor som möjligt. Rappor
ten skulle få en mera överblickbar struktur 
om man i stället för allsidighet i denna me
ning strävade efter relevans med utgångs
punkt i ett välfärdsbegrepp. 

SSBs utgångspunkt är begreppet "leve
kar", som innefattar tolv komponenter, av 
vilka arbete, hälsa och sociala relationer får 
störst utrymme i antal tabeller. 

1. Arbete 33 tabeller 
2. Hälsa 30 tabeller 
3. Sociala relationer 21 tabeller 
4. Utbildning 12 tabeller 
5. Inkomster 9 tabeller 
6. Privat konsumtion 4 tabeller 
7. Bostadsförhållanden 13 tabeller 
8. Fritidsaktiviteter 12 tabeller 
9. Kulturaktiviteter 8 tabeller 

10. Politiska aktiviteter 17 tabeller 
11. Kriminalitet 6 tabeller 
12. Befolkning 8 tabeller 
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Av komponentuppsättningen framgår att 
begreppet "levekår" inte systematiskt är 
detsamma som välfärd. Redovisningen in
nefattar således många aspekter som inte 
kan bedömas från entydiga värdeutgångs
punkter, t. ex. privat konsumtion och be
folkningsförhållanden. Utifrån ett rele
vanskriterium med välfärd definierat som 
"individernas förfogande över resurser" 
kan man tycka att redovisningen av in
komstförhållandena inte är särskilt ingåen
de och notera att data om förmögenhetsför
hållandena i Norge bara ges i en kort text-
snutt. 

Sosialt utsyn är mer ambitiös än många 
internationella systerpublikationer genom 
sin kvalificerade kommenterande text. En 
inledande skickligt gjord "översikt over 
ulikheter i levekår" förtjänar att särskilt 
omnämnas. Där sammanfattas skillnader i 
levnadsvillkor efter ålder, kön och region i 
Norge. Det är dock mindre fråga om ny
heter än om auktoritativa sammanfattning
ar. Som exempel kan man nämna samman
fattningen om jämställdhet mellan könen. 

Kvinnorna i Norge är i tydligt underläge 
på fem områden: arbetsmarknad, utbild
ning, politiskt deltagande, egen inkomst 
och psykiskt välbefinnande — men inte häl
sa i allmänhet. (Om man jämför med Sveri
ge verkar kvinnors underläge på dessa om
råden vara något klarare i Norge). 

Allt i allt är skillnaderna i fritids- och 
kulturaktivitet ganska små, om man inte 
lägger värderingar på de skillnader i möns
ter som finns. Män ser mer på idrott, kvin
nor går mer på teater o. d. Som ett undantag 
noteras, att småbarnsmödrar är mer bundna 
till barnen än småbarnsfäder. 

Män och kvinnor har samma bostads
standard. Skillnaderna i egen inkomst ger 
inte kvinnor en motsvarande lägre privat 
konsumtionsstandard, eftersom det sker en 
omfördelning inom hushållet. I avsaknad av 
data om fördelningen inom hushållet vill 
dock inte författarna dra slutsatsen att män 
och kvinnor har samma materiella stan
dard. 

Män brukar antas vara mer socialt isole
rade än kvinnor men mäns underläge i detta 

avseende sägs vara mindre än väntat. Mäns 
kontakt med syskon, föräldrar, vuxna barn 
och grannar skiljer sig inte från kvinnors. 
Men 43 procent av männen mot 31 procent 
av kvinnorna säger sig inte ha någon förtro
lig vän utanför den närmaste familjen. 

Enligt tabellerna är män mer utsatta för 
stölder och våld än kvinnor men författarna 
anför kraftiga reservationer mot dessa re
sultat. Kvinnorna antas kraftigt underrap-
portera våld som de utsätts för inom famil
jen och i mindre grad anse sig själva be
stulna än männen om någon brutit sig in i 
familjens bil eller sommarstuga. Författarna 
anför inget stöd för att reservationerna be
höver vara så kraftiga. 

Som helhet är Sosialt utsyn fyllig och in
tressant och baserad på förtroendeingi
vande undersökningar i det som man tagit 
med i denna utgåva. Den står sig ganska väl 
i jämförelse med andra länders motsvaran
de rapporter, framför allt när det gäller 
kommentarer och text. Dock måste man 
notera att förmögenhet inte ingår bland 
komponenterna i begreppet levekår och att 
redovisningen av inkomster inte är särskilt 
uttömmande. 

En annan viktig brist är att genomgående 
befolkningsindelningar begränsas till ålder, 
kön och region. Det som främst saknas är 
redovisning med någon socio-ekonomisk 
indelning så att skillnader mellan yrkes
grupper och socialklasser kan avläsas. 
Norsk statistisk sentralbyrå framstår som 
mera "pryd" när det gäller redovisning av 
klasskillnader än andra länders centralby
råer. Idén om social rapportering måste i 
sin kärna ha en sådan redovisning av 
välfärdsskillnader om den på allvar skall 
vara relevant för den politiska diskussio
nen. 

En stor fördel från objektivitetssynpunkt 
vore att systematiskt gå över från en tvär
snittsredovisning i kommentarer och text 
till redovisning med tidsmässig jämförelse-
grund. Den rapporterande instansen behö
ver då inte värdera nivåer och skillnader 
utan kan koncentrera sig på att fastslå hur 
välfärdsnivåer och -skillnader förändras. 

Sten Johansson 

Utkom från trycket den 27 april 1982. 
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Jordbrukets arbetskraft — ny undersökning 
från SCB 

av avdelningsdirektör Lars Hedqvist 

1. Bakgrund 
Ett viktigt ämne för jordbruksstatistiken ge
nom åren har varit arbetskraften, dess stor
lek och sammansättning, arbetsvolymernas 
fördelning på olika produktionsgrenar, jord
bruksföretagens fördelning med avseende 
på utfört arbete osv. En statistisk kartlägg
ning av arbetskraften i jordbruket möter 
dock många mättekniska svårigheter som 
bidragit till att något utvecklat system med 
löpande statistikproduktion aldrig etable
rats. Flera undersökningar om arbetsåt-
gången inom jordbruket har dock gjorts. I 
följande artikel redogörs för en försöks
verksamhet med kontinuerlig produktion av 
statistik över jordbrukets arbetskraft som 
SCB påbörjade 1980. 

Som en bakgrund till den nya statistiken 
och som en illustration till det intresse som 
sedan länge funnits för en statistik på områ
det lämnas först en redogörelse för några 
andra undersökningar med anknytning till 
jordbrukets arbetskraft vilka görs eller har 
gjorts av SCB och andra. 

2. Andra SCB-undersökningar om arbets
kraft 

2.1. Lantbruksregistret 
I enlighet med jordbruksstatistikkommit
téns förslag [1] har fr. o. m. 1969 inhämtats 
uppgifter om antal sysselsatta i samband 
med den årliga lantbruksregistreringen. I 
registreringen, som sker med postenkät, 
deltar varje år landets samtliga jordbruks

företag med minst 2,0 hektar åker. Dessut
om deltar företag med mindre än 2,0 hektar 
men med stora djurbesättningar eller pro
duktion av trädgårdsalster. Ungefär vart 
femte år utvidgas registreringen till s.k. 
lantbruksräkningar och då ingår även rena 
skogsföretag i datainsamlingen. Vid 1981 
års lantbruksräkning sker denna utvidgning 
genom sambearbetning med fastighetstaxe
ringsregistret. 

Uppgifter rörande antal sysselsatta enligt 
lantbruksregistret (LBR) har publicerats lö
pande sedan 1972. LBR-statistiken har bris
ter både i innehåll och kvalitet. Bl. a. ger 
uppgifter om antal sysselsatta personer på 
jordbruksföretag vid ett visst mättillfälle 
(juni) ingen indikation på arbetsåtgången 
inom jordbruket under året eller hur arbets-
volymen är fördelad på olika aktiviteter 
inom företaget (jordbruk, skogsbruk . . . ) . 
Vidare har det partiella bortfallet i syssel
sättningsuppgiften genomgående varit 
stort. Det anses också att den uppdelning 
på olika kategorier av arbetskraft och på 
olika arbetstidsklasser som skall göras i 
blanketten är osäker, bl. a. genom svårighe
ter att avgränsa arbetstiden från fritiden. 
Statistiken är också svår att använda till
sammans med material från folk- och bo
stadsräkningarna (vilket kan vara av visst 
intresse på främst det regionala planet) ge
nom att avgränsningsregler och definitioner 
ej överensstämmer med motsvarande regler 
i dessa. Bristerna i LBR-statistiken torde 
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sålunda ha lett till att statistiken fått en för
hållandevis begränsad användning. SCB 
har mot den här bakgrunden föreslagit att 
sysselsättningsuppgiften fr. o. m. 1982 bör 
utgå som årligt inslag i lantbruksregistre
ringen. Uppgifter om sysselsättning skall 
enligt detta förslag i fortsättningen bara tas 
med när särskilda behov ger anledning här
till [2]. 

2.2. Den jordbruksekonomiska undersök
ningen 
Den äldsta och fortfarande bestående un
dersökningen som behandlar arbetskraften i 
jordbruket är den jordbruksekonomiska un
dersökningen (JEU). Den har sitt ursprung i 
den organiserade bokföringsverksamhet 
som under 1910-talet började växa fram 
inom hushållningssällskapen och inom den 
inom Sveriges allmänna lantbrukssällskap 
inrättade Driftsbyrån. I slutet av 1930-talet 
förlades undersökningen till lantbrukssty
relsen och resultatpublicering påbörjades 
då i en mera fast form än dittills. Undersök
ningens syfte är att visa inkomst och lön
samhet inom jordbruket och i det samman
hanget behövs uppgifter om arbetade tim
mar. Undersökningen har genom åren i sto
ra drag haft oförändrad uppläggning men 
den var inte från början utformad som en 
statistisk urvalsundersökning med repre
sentativa resultat. Det var först i samband 
med en översyn av undersökningen 1976 då 
den också överfördes från lantbruksstyrel
sen till SCB som moderna samplingmetoder 
mera konsekvent började tillämpas. JEU 
ger dock även efter denna omläggning bara 
data för vissa grupper av företag (20,1 — 100 
ha åker, i skogsbygderna 20,1—50 ha) och 
vissa kategorier av jordbruksföretag är ej 
representerade (t. ex. företag brukade av ju
ridisk person, företag med trädgårdsod
ling). 

I JEU inhämtas uppgifter om arbetade 
timmar med viss uppdelning på komponen
ter (husdjursskötsel, växtodling, skogsbruk 
etc). Data om arbetsåtgång tas in antingen 
genom intervjuer tre gånger per år eller ge
nom att jordbrukaren gör noteringar i en för 
ändamålet utformad arbetsjournal. Fältar
betet utförs av LRFs driftsbyråkontor. 
Knappt 1000 jordbruksföretag tas ut för un
dersökningen. Deltagandet är på fyra år 
med utbyte av en fjärdedel av urvalet varje 
år. Enhetsbortfallet har under de senaste 
åren varit i storleksordningen 25-30%. 

2.3. Arbetskraften i skogsbruket 
Efter en omläggning av den tidigare syssel
sättningsstatistiken för skogsbruket insam
lar SCB sedan 1973 varje år uppgifter om 
antal arbetstillfällen, arbetstimmar m.m. 
för hela skogsbruket. För den del av under-
sökningspopulationen som inte tillhör det 
s.k. storskogsbruket sker uppgiftsinsam
ling genom postenkät till ca 5000 skogsäga
re vilka enligt senaste lantbruksräkning har 
mer än 5,0 hektar skogsmark. Uppgiftsin
samlingen sker i mars. Lämnade uppgifter 
skall avse förhållandena under närmast fö
regående kalenderår. 

Urvalet till undersökningen förnyas i 
samband med lantbruksräkningarna, dvs. 
varje företag i urvalet deltar ungefär fem år. 

2.4. Arbetskraftsundersökningarna och 
folk- och bostadsräkningarna 
I SCBs arbetskraftsundersökningar (AKU) 
och i folk- och bostadsräkningarna (FoB) 
erhålles uppgifter för jordbruket genom den 
klassificering på yrke och näringsgren som 
där sker för förvärvsarbetande personer. 
Den bild de två undersökningarna ger av 
sysselsättning och arbetsåtgång inom jord
bruket kan dock inte bli särskilt nyanserad, 
vilket har flera orsaker. Klassificeringen av 
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de förvärvsarbetande på näringsgren sker 
sålunda enligt mestkriterieansatsen vilket 
betyder att personer inom jordbruket som 
har arbete utom jordbruksföretaget kan bli 
hänförda till annan näringsgren än jord
bruk. Vidare sker mätningen för viss mät-
vecka vilket betyder att säsongmässiga va
riationer i sysselsättningen slår igenom i 
mätdata. Denna effekt har dock mindre be
tydelse i AKU än i FoB eftersom AKU-
mätningen sker varje månad; FoB däremot 
en viss mätvecka vart femte år. 

Inte heller ger undersökningarna några 
volymer som kan delas upp på olika aktivi
teter inom jordbruksföretaget (husdjursar
bete, växtodling m. m.). Genom att objektet 
är individen är det vidare inte möjligt att 
relatera mätdata till olika karaktäristika hos 
företaget såsom åkerareal, antal djur, antal 
sysselsatta på företaget. Detta gör att stu
dier rörande strukturutveckling inom jord
bruket, rationalisering osv. ej kan ske ut
ifrån FoB eller AKU. 

3. Tidigare undersökningar om arbetskraft 
3.1. SCBs jordbruksinventeringar 
I SCBs urvalsbaserade jordbruksinvente
ringar, som var basen för den svenska jord
bruksstatistiken före lantbruksregistrets 
tillkomst 1968, skulle uppgifter också läm
nas om sysselsättning. Uppgiftsinsamling 
skedde genom postenkät. I den s. k. marsin
venteringen (april t. o. m. 1963) inhämtades 
från mitten av 1950-talet uppgifter om antal 
lejda arbetstimmar närmast föregående år. 
År 1969 utökades redovisningen till att även 
omfatta företagarfamiljen. Marsinven
teringen lades ner fr. o. m. 1973 och någon 
heltäckande statistik över arbetsåtgången 
har därefter inte varit tillgänglig. 

Arbetskraftsstatistiken enligt marsinven
teringen hade brister i såväl innehåll som 
kvalitet. Bland de innehållsmässiga svaghe

terna kan nämnas att någon uppdelning på 
olika kategorier arbetskraft inom familjen ej 
ansågs möjlig (brukaren, makan, övriga fa
miljemedlemmar); inte heller på olika pro
duktionsgrenar inom jordbruket (djursköt
sel, växtodling . . . ) . Bristema i kvalitet an
sågs bl. a. bero på svårigheter för jordbru
karen att i efterhand för ett helt år skatta 
utfört arbete samt svårigheter att avgränsa 
arbetstiden inom jordbruket från fritiden el
ler från arbete utom företaget eller i den 
egna skogen. Bristerna ansågs bl. a. ta sig 
uttryck i en överskattning av den verkliga 
arbetsvolymen inom jordbruket. 

3.2. Andra undersökningar 
Många undersökningar av engångskaraktär 
har gjorts för att belysa arbetskraften inom 
jordbruket. Dessa kan av utrymmesskäl här 
bara beröras i korthet. 

Av visst metodologiskt intresse torde 
vara den undersökning som utfördes i sam
band med 1938 års jordbruksutredning. Un
dersökningen kan sägas vara den första mer 
omfattande undersökning som gjorts om ar
betskraften i lantbruket. Den gjordes ge
nom intervjuer på närmare 18000 "bruk
ningsdelar" och som intervjuare fungerade 
av resp. hushållningssällskap utsedda sär
skilda "insamlare". Undersökningsgår
darna hade valts ut av hushållningssällska
pen enligt särskilda direktiv i vilka det bl. a. 
hette att "såväl sämre som bättre skötta 
gårdar skulle vara företrädda och att där
jämte särskild uppmärksamhet skulle ägnas 
åt att erhålla uppgifter från mindre bruk
ningsdelar, allt i syfte att göra materialet så 
representativt som möjligt". Arbetsvoly
men mättes i dagsverken enligt särskilda 
regler för "ständigt" och "tillfälligt" sys
selsatta. För makans del skulle någon upp
delning på jordbruksarbete och hushållsar
bete ej ske [3]. 
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I en lånsutredning för Norrbottens lån i 
början av 1940-talet inhämtades genom in
tervjuer uppgifter om antal sysselsatta och 
antal dagsverken på länets samtliga 21000 
jordbruk. Vid denna undersökning gjordes 
försök — veterligt för första gången enligt 
utredningen - att för den manliga arbets
kraften på ett mera differentierat sätt förde
la arbetet på olika slag av arbeten eller sys
selsättningar inom och utom den egna "fas
tigheten" [4]. 

En rikstäckande undersökning gjordes 
1950 av dåvarande RLF och Industriens 
utredningsinstitut på cirka 8000 jordbruks
företag enligt RLFs medlemsregister. I un
dersökningen skulle arbetsinsatsen i antal 
dagar fördelas på olika slag av arbeten inom 
företaget, bl. a. hushållsarbete. Utsändning 
och insamling av formulär ombesörjdes av 
RLF och dess lokalföreningar. Inom lokal
föreningarna var man beredd att svara på 
eventuella frågor om undersökningen och 
vid behov meddela anvisningar. 

Till undersökningsrapporten var fogad en 
diskussion om undersökningens "represen
tativitet". Systematiska fel i resultaten an
sågs kunna ha uppstått genom att endast 
RLF-medlemmar var med i studien och ge
nom att bortfallet var stort (ca 45%). Att 
uppräkning till totalnivå skett med ledning 
av 1944 års storleksklassfördelning ansågs 
ha försumbar effekt på det systematiska fe
let. Det slumpmässiga felet (medelfelet) an
gavs till högst 2,5% totalt [5]. 

En av de första metodstudierna i Sverige 
rörande möjligheterna att statistiskt belysa 
arbetskraften inom jordbruket utfördes i 
Östergötlands län av Jordbrukets utred
ningsinstitut i början av 1950-talet. Totalt 
ingick i undersökningen 800 företag uppde
lade på åtta delurval. Enligt ett rotations-
system undersöktes varje vecka under ett 
år ca 100 företag vilka fick föra dagliga an

teckningar om arbetsåtgång i antal timmar 
med specificering på olika produktions
grenar/driftsgrenar. Varje individ på gården 
skulle redovisas separat. Efter sju veckor 
återkom undersökningen till det första del
urvalet. Varje delurval kom härigenom att 
utnyttjas totalt sju gånger. 

Undersökningen utfördes som postenkät. 
Ifyllda blanketter skulle insändas till institu
tet så snart en undersökningsvecka löpt ut. 
För påminnelse- och insamlingsarbetet ut
nyttjades institutets kontaktmän inom de 
olika avdelningarna av RLF. 

Bakgrunden till den använda tekniken 
var bl. a. att man ville fånga in de säsong
mässiga förändringarna och att minnesfelen 
skulle bli så små som möjligt. 

Som slutsatser av undersökningen kon
stateras bl. a. att en tillfredsställande ar
betskraftsstatistik inte torde kunna åstad
kommas utan en redovisning av individer
nas arbetsinsatser men att någon differenti
ering av det manuella arbetet utöver upp
delning på husdjursskötsel och annat jord
bruksarbete knappast är möjlig. Alternati
vet till en utförlig uppdelning efter verksam
hetens art kunde därför — vid individredo
visning — vara uppdelning efter arbetsope-
rationer (plöjning, sådd, tröskning etc.) ef
tersom detta troligen skulle förenkla upp-
giftslämnandet samtidigt som kontrollmöj
ligheterna skulle öka [6]. 

Jordbrukets utredningsinstitut gjorde vid 
tre tillfällen (1956, 1961 och 1966) särskilda 
undersökningar om struktur- och befolk
ningsutvecklingen inom jordbruket (de s. k. 
SOB-utredningarna). Uppgiftsinsamling 
skedde med institutets kontaktmän inom 
RLF-avdelningarna som intervjuare. I den 
sista undersökningen (1966) ingick i urvalet 
ungefär 6700 företag med mer än 2,0 hektar 
åker. Arbetsvolymen i antal dagsverken 
skulle endast redovisas för arbete som på 
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gården bosatta familjemedlemmar utfört 
utom gården [7]. 

SOB-utredningarna följdes 1971 av en un
dersökning rörande jordbrukarnas syssel
sättning och planering (den s. k. SOP-utred-
ningen) men inte heller i denna ställdes frå
gor om arbetsåtgången inom företaget. Un
derlag erhölls dock för klassificering av 
jordbrukarna på tre huvudgrupper: heltids
jordbrukare, deltidsjordbrukare och kort
tidsjordbrukare [8]. 

I början av 1977 gjorde institutet en en
kätundersökning om bl. a. arbetsåtgång på 
ungefär 4000 slumpmässigt utvalda jord
bruksföretag. Redovisning skulle ske av ar
betsinsatser på företaget med uppdelning på 
jord- resp. skogsbruk. För brukaren skulle 
dessutom redovisas eventuellt arbete utom 
företaget. 

I resultatredovisningen framhålls att viss 
osäkerhet vidlåder resultaten, bl. a. beroen
de på stort bortfall (22%) och osäkerhet i 
primäruppgifterna till följd av minnesfel och 
andra typer av mätfel. Bl. a. grundas resul
tatredovisningen i timmar - för samtliga 
sysselsatta utom anställda - på antal ar
betsdagar av olika längd vilka vid bearbet
ningen omräknades till timmar utifrån olika 
antaganden om genomsnittlig arbetstid per 
dag [9]. 

Utöver ovan nämnda utredningar har un
der åren gjorts ett flertal länsutredningar. 
Länsutredningarna under de sista 10-20 
åren har i huvudsak utförts av lantbruks
nämnderna på direktiv från lantbruksstyrel
sen. En del av länsutredningarna har gjorts 
genom intervjuer medan andra bygger på 
tillgängligt statistikmaterial (bl. a. folkräk
ningarna). Arbets volymuppgifter har i in
tervjuundersökningarna i första hand re
dovisats för jordbrukaren och angivits i an
tal veckor eller antal månader. De olika ut
redningarna är ej helt jämförbara genom att 

de skiljer sig åt i vissa detaljer. 
Lantbrukshögskolan (numera lantbruks

universitetet) har gjort ett flertal lokala stu
dier som behandlar arbetskraften i lantbru
ket. Studierna har under de senaste åren 
oftast syftat till en belysning av arbets
kraftssituationen för deltidslantbruket och 
analys av faktorer inom den studerade regi
onen som är av betydelse för deltidslantbru
kets utveckling. Undersökningarna har of
tast baserats på intervjuer. 

Arbetsvolymen i jordbruket kan också 
beräknas på syntetisk väg med utgångs
punkt i s.k. normtal för arbetsbehov för 
olika produktionsmoment. Normtalen 
anger den tid som åtgår för att utföra visst 
arbete vid utnyttjande av viss teknik. 

Produktionsinriktningen hos de svenska 
jordbruksföretagen är i stora drag känd ge
nom lantbruksregistret. Registret ger för 
varje företag uppgifter om odlingen av olika 
grödor, antal husdjur etc. Härigenom är i 
princip också känt vilka arbeten som krävs 
på resp. företag. Följaktligen kan normtal 
appliceras på varje företag i lantbruksregist
ret och det totala arbetsbehovet i jordbru
ket kan beräknas. Sådana beräkningar har 
gjorts av lantbruksekonomiska samarbets-
nämnden både på 1973 [10] och 1975 års 
LBR. Beräkningar av liknande slag har ock
så senare utförts av samarbetsnämnden, 
bl. a. i anslutning till den översyn av jord
bruksprisregleringen som under 1981 gjorts 
av en av regeringen tillsatt kommitté [11]. 

För en beskrivning av sysselsättning och 
arbetsvolym inom jordbruket har normtals-
baserade beräkningar stora brister, bl. a. 
genom att de inte ger någon information om 
den faktiska arbetsåtgången. Exempelvis 
beaktas i normtalen inte väntetider till följd 
av dåligt väder, förflyttningstider inom fö
retaget, olikheter i arbetsstyrkans samman
sättning i fråga om t. ex. ålder, att arbetet 
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inte alltid sker med den grad av effektivitet 
som normtalen förutsätter etc. Det är heller 
inte möjligt att utifrån normtal beskriva sys
selsättningen i termer av antal personer, 
utomgårdsarbetets omfattning, arbetsinsat
sen per sysselsatt person etc. Slutligen är 
tillgången på aktuella och uppdaterade 
normtal begränsad. Den viktigaste källan 
för beräkning av normtal torde vara lant
brukshögskolans Databok för driftsplane
ring [12] men denna bygger för närvarande i 
rätt stor utsträckning på äldre studier. 

4. Utredning for en ny statistik 

Mot bakgrund av bristerna i statistiken rö
rande jordbrukets arbetskraft påbörjades 
inom SCB under 1975 en utredning med 
sikte på en ny och heltäckande arbetskrafts
statistik för hela lantbrukssektorn. Till ut
redningen knöts en referensgrupp med del
tagare från de viktigaste statistikanvän
darna. 

Utredningens förslag till statistik redovi
sades i en promemoria [13]. Förutom att 
förslag lämnades för jordbruket behand
lades även skogsbruket och trädgårdsnä
ringen. I korthet innebar förslagen följande: 

1. Urvalsundersökningar genom inter
vjuer varje kvartal på jordbruksföretag (fö
retag med mer än 2,0 hektar åker) för belys
ning av både antal arbetade timmar och an
tal sysselsatta. 

2. Viss modifiering av nuvarande posten-
kätundersökning för skogsbruket samt an
passning av denna till den nya statistiken 
för jordbruket. 

3. Särskild utredning beträffande en ar
betskraftsstatistik för trädgårdsnäringen. 

Härutöver föreslogs viss modifiering av 
den årliga uppgiftsinsamlingen rörande an
tal sysselsatta till lantbruksregistret - inne
bärande bl. a. en begränsning till de stadig

varande sysselsatta — och vidare intermit-
tenta sambearbetningar mellan lantbruksre
gistret och folk- och bostadsräkningarna 
som komplement till den löpande syssel
sättningsstatistik som kan hämtas ur varde
ra av de två statistikmaterialen. Som fram
gått av det tidigare har dock förutsättning
arna för det förstnämnda av dessa två för
slag ändrats genom att någon årlig insam
ling av sysselsättningsuppgifter till lant
bruksregistret inte föreslås ske fr. o. m. 
1982 års registrering. Någon sambearbet
ning mellan registermaterial och material 
till folk- och bostadsräkningarna har av 
kostnadsskäl ännu ej kunnat aktualiseras. 

I promemorian [13] redovisas behovet 
och användningen av statistiken tämligen 
ingående. Redovisningen baseras dels på de 
synpunkter som kom fram inom referens
gruppen, dels på kontakter som under ut
redningsarbetets gång togs med intressenter 
utanför referensgruppen. I promemorian 
heter det bl. a. 

"Statistiska data för belysning av arbets
krafts- och sysselsättningsförhållandena 
inom olika kategorier av heltids- och del
tidslantbruk erfordras bl. a. i samband med 
prisförhandlingar för jordbruket, rationali
serings-, utbildnings- och rådgivningsverk
samhet inom lantbruket (jordbruk resp. 
skogsbruk), analyser av produktivitets- och 
lönsamhetsutveckling, konjunkturbedöm
ning, strukturstudier samt prognoser och 
samhällelig långtidsplanering (bl. a. läns
planeringen). Nationalräkenskaperna, som 
bl. a. läggs till grund för preliminär och revi
derad nationalbudget, efterfrågar i första 
hand data om arbetsvolymer med uppdel
ning på jord- resp. skogsbruk". 

Tyngdpunkten i förslaget till ny statistik 
var givetvis undersökningen på jordbrukssi
dan och det är denna undersökning som 
behandlas i denna artikel. Undersökningen 
har nu pågått sedan januari 1980 och en 
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utvärdering av verksamheten har skett un
der 1981 [14]. 

5. Den nya statistikens utformning 

5.1. Bakgrund 
Antalsuppgifter blir - som framgått av det 
tidigare — rätt ofullständiga som indikatorer 
på arbetsåtgång i en näring som präglas av 
många deltidsarbetande och av stora sä
songsvängningar i arbetet. I utredningsar
betet för den nya statistiken stod det i ett 
tidigt skede klart att huvudinriktningen för 
statistiken därför borde vara arbetsvoly-
merna och att det mest adekvata måttet här
för är arbetade timmar. Vidare stod det 
klart att postenkät ej är någon bra metod för 
att åstadkomma en någorlunda korrekt mät
ning av arbetsvolymerna. Detta samman
hänger med svårigheterna att utforma klar
görande och heltäckande instruktioner för 
uppgiftslämnandet, t. ex. beträffande gräns
dragningen mellan arbetstid och fritid. Med 
postenkät skulle heller inte - enligt erfaren
heterna från den tidigare jordbruks
inventeringen — kunnat åstadkommas nå
gon högre grad av differentiering av arbets
timmarna t. ex. på olika driftsgrenar/pro
duktionsgrenar. 

Mot den här bakgrunden föreslogs da
tainsamling genom intervjuer en gång varje 
kvartal om arbetsåtgången under hela det 
gångna kvartalet. Det förutsattes att unge
fär 4000 jordbruksföretag med mer än 2,0 
hektar åker skulle ingå i undersökningen. 
Härigenom skulle viss redovisning på län 
bli möjlig. Under de två första åren skulle 
dock undersökningen ha karaktär av för
söksverksamhet och begränsas till ungefär 
2000 företag. I utredningen föreslogs vidare 
att undersökningen skulle utformas som en 
panelundersökning med urvalsrotation. 
Varje företag skulle delta under högst 3 års 
tid. Som intervjuare föreslogs SCBs lokalt 

stationerade intervjuare. Det förutsattes att 
intervjuerna i huvudsak skulle kunna ge
nomföras per telefon. 

Valet av kvartal som mätperiod kan ses 
som en kompromiss mellan olika ytterlig
hetsalternativ. Vid kortare mätperioder 
skulle effekten av minnesfel i primärdata 
troligen ha blivit mindre men kostnaderna 
skulle ha blivit höga om man återkommit till 
samma företag t. ex. en gång varje månad. 
Därtill skulle uppgiftslämnarbördan ha bli
vit stor. Det andra ytterlighetsalternativet 
hade varit att göra intervjun en gång per år 
och ställa frågor för hela året. Ett sådant 
förfarande skulle dock ha gett alltför osäkra 
mätvärden för varje enskilt företag genom 
att minnesfelen sannolikt skulle ha blivit 
betydande. 

Andra former för undersökningen hade 
varit tänkbara. En variant som diskuterades 
var att göra intervjun för en kortare mätpe
riod än kvartal - t. ex. månad - men ändå 
begränsa antalet intervjuer per företag till 
t. ex. fyra per år. För mellanliggande måna
der skulle andra företag tas ut. Metoden 
skulle dock ha blivit kostnadskrävande och 
vidare skulle det inte ha blivit möjligt att i 
statistiken ta fram fördelningar av de sys
selsatta efter årsarbetsinsats. 

5.2. Försöksverksamheten 
5.2.1. Inledning 
SCB erhöll medel för en försöksverksamhet 
fr.o.m. budgetåret 1979/80. Tilldelade me
del räckte dock inte för en försöksverksam
het av den omfattning som ursprungligen 
föreslagits. En nedbantning av antalet un
dersökningsföretag från 2000 företag enligt 
förslaget till ca 1200 fick därför ske. 

5.2.2. Undersökningspopulation och urval 
Förundersökningen - som startade i janua
ri 1980 med intervjuer för fjärde kvartalet 
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1979 - uttogs totalt 1228 företag med mer 
än 2,0 hektar åker enligt 1978 års lantbruks
register. Vid urvalsdragningen skedde stra-
tifiering på 36 olika strata vilka bildats ge
nom samtidig klassificering efter areal åker 
på företaget, djurinnehav samt riksområde 
(3 st.). Till grund för fördelningen på strata 
förelåg uppgifter från provundersökningar 
och andra material om varianser vid olika 
produktionsinriktningar. 

Populationen utgörs således av företag 
med mer än 2,0 hektar åker (här kallade 
jordbruksföretag). Före urvalsdragningen 
hade dock från urvalsramen — lantbruksre
gistret — borttagits ca 300 "särskilda" före
tag såsom ridskolor, sambetesföreningar, 
skolor, försöksgårdar etc. 

5.2.3. Intervjusituationen 
Den intervjumetod som tillämpats i försöks
verksamheten och som i sina huvuddrag 
följer det ursprungliga utredningsförslaget 
[13] innebär i korthet följande. 

Intervjun sker som regel med företagaren 
som lämnar uppgifter om arbetade timmar 
m. m. för sig själv och för övriga personer 
som varit verksamma på företaget under 
kvartalet. Några detaljerade anvisningar 
om hur frågor skall ställas lämnas ej. Det 
har nämligen inte ansetts möjligt att utfor
ma en helt strukturerad intervjublankett 
som samtidigt skulle bli hanterbar för inter
vjuaren. 

Utgångspunkten är att jordbrukaren skall 
söka erinra sig hur perioden — kvartalet — 
har varit med avseende på utfört arbete av 
honom själv och andra på företaget. I grova 
drag har jordbrukaren därvid vissa håll
punkter som stöd för minnet (vintern var 
sträng i år, våren var kall och regnig och 
fördröjde sådden, en varm försommar med 
mycket regn under slattern, osv.). Sådana 
minnesstöd bedöms ha stor betydelse vid 

den mer detaljerade genomgången av olika 
arbeten som sedan sker. 

Basen för redovisningen av arbetsåtgång 
i timmar är antal dagar och arbetade timmar 
per dag för olika typer av arbete. Ibland 
måste differentiering ske på söndag-helg
dag, lördag och övriga vardagar eftersom 
arbetsåtgången ofta varierar mellan olika 
veckodagar. 

En viktig utgångspunkt för intervjun är 
det faktum att vissa arbeten på ett jord
bruksföretag är dagligen återkommande 
och av ungefär samma omfattning från dag 
till dag (t. ex. arbeten med djur). En annan 
är att arbete i jordbruk karaktäriseras av 
vissa arbetstoppar (som t. ex. vid sådd, slät
ter, spannmålsskörd) vilka som regel kan 
tidsbestämmas i efterhand. Oftast vet man 
också hur många timmar per dag man då 
arbetat. 

Målsättningen med metoden kan inte sä
gas vara att "sanna värden" skall erhållas 
för varje enskilt företag. Däremot kan det 
sägas ha som syfte att ge värden som inte 
tenderar att avvika åt ett bestämt håll från 
något som kan betecknas som sant, dvs. att 
de systematiska felen i mätdata skall bli så 
små som möjligt. 

5.2.4. Blanketter 
Vid intervjun noteras arbetsåtgångsdata i 
en särskild intervjublankett. En blankett 
skall besvaras för varje person som arbetat 
på företaget under kvartalet. 

Varje jordbrukare i urvalet har möjlighet 
att från intervjuaren eller SCB centralt rek
virera särskilda arbetsjournaler i vilka lö
pande anteckningar om arbetsåtgången un
der kvartalet kan göras. Journalen har un
der 1980 använts på ungefär 30 procent av 
företagen. Det är inte meningen att journa
len skall ersätta intervjun utan denna skall 
genomföras på i stort sett sedvanligt sätt. 
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Som regel torde dock intervjun, som i ge
nomsnitt för hela materialet tar 23-35 mi
nuter i anspråk, [14], kunna göras betydligt 
snabbare än när journal inte använts. Jour
nalen har både som syfte att öka säkerheten 
i primärdata och jordbrukarnas förtroende 
för undersökningen. 

5.2.5. Definitioner m. m. 
I undersökningen skall arbetade timmar re
dovisas med följande specificering: 

Företagets jordbruk 
- Djurskötsel 
- Växtodling och övrigt jordbruksarbete 
- Planering, bokföring, inköp m.m. (admi

nistration) 

Företagets skogsbruk 
- Huggning 
- Terrängtransport 
- Skogsvård 
- Övrigt skogsarbete 

Annat ån jord- och skogsbruk på företaget 
- Byggnads- och anläggningsverksamhet 
- Annan verksamhet (särskilda drifts-

grenar) 
För brukare och maka/make skall dessut

om redovisas utfört arbete utanför jord
bruksföretaget med följande specificering: 

Arbete utom företaget 
- Annans jordbruk 
- Annans skogsbruk 
- Ny-, om- eller tillbyggnad av egen bostad 
- Annan verksamhet utom företaget 

Arbetskraften hänförs till olika arbets
kraftskategorier enligt följande: 
- Brukaren 
- Maka/make 
- Övriga familjemedlemmar 
- Övriga sysselsatta 

För övriga familjemedlemmar och övriga 
sysselsatta noteras dessutom om lön utgått 
för arbetet vilket ger vissa möjligheter att 
identifiera den anställda arbetskraften. 

För varje sysselsatt person noteras härut
över om vederbörande är tillfälligt eller sta
digvarande sysselsatt på företaget. 

5.2.6. Estimation 
Estimationsmetoden är s.k. vägd medel-
talsestimation. Varje företag i urvalet räk
nas vid resultatredovisningen stratumvis 
upp med inverterade värdet av företagets 
urvalssannolikhet. För bortfallet sker korri
gering genom att bortfallsföretagen inom 
resp. stratum ersätts med medelvärdet för 
deltagande företag inom stratum. 

6. Utvärdering av försöksverksamheten 

6.1. Inledning 
Inför en eventuell begäran om fortsatt me
delstilldelning för en statistikproduktion var 
SCB av statsmakterna anmodad göra en ut
värdering av den genomförda försöksverk
samheten. Utvärderingen har skett under 
1981. Resultatet har dels redovisats i sam
manfattning i anslutning till SCBs anslags
framställning för 1982/83 [15], dels i en sär
skild arbetspromemoria [14]. 

Utvärderingen har i korthet innefattat re
sultatjämförelser med andra undersökning
ar som belyser jordbrukets arbetskraft samt 
andra slag av bedömningar som kan göras 
rörande undersökningsmetoden, kostna
derna och resultatens kvalitet. 

6.2. Jämförelser med andra undersökning
ar 
6.2.1. Den jordbruksekonomiska undersök
ningen 
Undersökningen om jordbrukets arbets
kraft (JAK) redovisar som framgår av ne
danstående siffror genomgående högre ar-
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betsåtgångstal än den jordbruksekonomiska 
undersökningen (JEU). En del av skillna
den torde kunna förklaras med att under
sökningarna skiljer sig åt i definitioner och 
avgränsningsregler (bl. a. ingår inte juridis
ka personer och de största djurproducen

terna i JEU). I huvudsak torde dock anled
ningen till skillnaderna vara olikheter i da
tainsamlingsmetoden. Primärt förekommer 
olikheter dels i systemet med arbetsjour-
naler, dels i själva intervjumetoden. 

1 JAK: Okt. 1979-Sept. 1980, JEU: 1978. 

I JAK är journalerna utformade för att 
möjliggöra dagliga anteckningar medan i 
JEU noteringar bara kan göras veckovis. I 
JAK används journalerna på ungefär en 
tredjedel av företagen medan motsvarande 
andel i JEU är två tredjedelar. I JEU läggs 
journalen direkt till grund för arbetsåt-
gångsredovisningen och någon intervju sker 
som regel ej. I JAK däremot sker intervju 
oberoende av om journal använts eller ej. 

För djurskötseln — där resultatskillna
derna är störst — är dock olikheterna i mät
metod relativt små. I båda undersökningar
na utgår man vid intervju från antalet arbe
tade timmar per dag (med uppdelning på 
måndag-fredag, lördagar samt sön- och 
helgdagar) och antal arbetade dagar under 
perioden. Möjligen har man dock i JAK -
genom frågeblankettens utformning - stör
re möjligheter än i JEU att få med kortare 
och ej regelbundna arbeten i djurskötsel. 

För annat arbete än djurskötsel är skillna
derna i mätmetod större. I JEU framkom
mer vid intervju sådant arbete i huvudsak 
som skillnaden mellan totalt arbetad tid och 

tid i djurskötsel. Även den totalt arbetade 
tiden baseras på genomsnittligt antal tim
mar per dag och antal arbetsdagar. Särskild 
korrigering skall dock göras för timmar som 
utförts på övertid resp. för fritimmar de da
gar man arbetat mindre än genomsnittligt. 
Den sålunda framräknade totala tiden exkl. 
tid för djurskötsel fördelas därefter - i sam
råd med brukaren — på olika arbetsslag. 

I JAK erhålles timmarna i annat än djur
skötsel direkt redovisade för olika arbets
slag i samband med intervjun. Antingen re
dovisas totalt antal timmar för olika arbeten 
eller också baseras redovisningen på antal 
arbetsdagar i resp. arbete och genomsnitt
ligt antal timmar per dag. 

Rimlighetskontroller i fält av lämnade 
uppgifter kan troligen ske något utförligare i 
JEU än i JAK. Dels utförs fältarbetet i JEU 
av ämnesutbildad personal som dessutom 
är relativt väl förtrogen med förhållandena 
på de enskilda företagen, dels torde JEU-
metoden ofta ge en bättre överblick över 
hela företaget än JAK-metoden genom att 
arbetskraftsdata i JEU som regel samlas 
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företagsvis på en enda blankett. En diskus
sion med brukaren om rimligheten i lämna
de uppgifter kan därför i JEU oftast ske i 
direkt anslutning till själva intervjun. Om 
journal använts sker diskussionen per tele
fon efter det att journalen sänts in till JEU-
kontoren. En kontakt med brukaren kan 
också initieras av SCB i samband med den 
granskning som där sker sedan materialet 
inkommit. 

I JAK torde en rimlighetsdiskussion i 
första hand bli aktuell av om "orimliga" 
värden noterats på "individnivå" medan 
"orimliga" värden på företagsnivå ej blir 
lika uppenbara genom att några företagsno
teringar inte görs, inte heller i samband med 
den resultatsammanställning intervjuaren 
gör efter intervjun. Viss roll spelar här troli
gen också intervjuarnas invanda attityd från 
andra undersökningar att ej ifrågasätta in
tervjupersonens svar. I JAK torde därför 
efterhandsvisa kontakter mellan intervju
aren och jordbrukaren vara relativt sällsyn
ta och endast aktualiseras då orimligheten i 
lämnade uppgifter är någorlunda uppenbar. 
Det är också rätt ovanligt att en kontakt 
initieras i samband med SCB-granskningen 
av lämnade uppgifter. När så sker är det 
likaledes när uppgifterna är uppenbart 
orimliga. 

6.2.2. Skogsbrukets arbetskraft 
För företag med minst 5,1 ha skogsmark har 
jämförelser gjorts med företag inom jord
bruk som är representerade i den tidigare 
nämnda postenkätundersökningen om 
skogsbrukets arbetskraft (AKS). Jämförel
sen sammanfattas i efterföljande tablå. 

JAK överstiger alltså AKS med mer än 
50% vad gäller skattningen av den totala ar-
betsvolymen i skogsbruk på jordbruksföre
tag. Siffrorna i tablån visar att detta nästan 
helt sammanhänger med att antalet företag 

1 Okt. 1979-Sept. 1980. 2 1979. 

med skogsarbete är högre enl. JAK än AKS. 
Någon alldeles entydig förklaring till var

för undersökningarna uppvisar så stora 
skillnader i fråga om antal företag med 
skogsarbete är svår att lämna. Skillnaderna 
kan inte rimligen förklaras med att observa
tionsperioderna ej helt överensstämmer 
utan måste i huvudsak bero på att datain
samlingen sker på olika sätt. 

I AKS skall uppgifterna lämnas på våren 
året efter undersökningsåret. Det ligger 
nära till hands att förmoda att det så långt i 
efterhand kan vara lätt att glömma om arbe
te utförts i skogen samt vilken omfattning 
eventuellt skogsarbete haft och att av den 
anledningen ingen redovisning sker. Ibland 
kanske också det arbete som utförts uppfat
tas som alltför obetydligt för att motivera 
redovisning eller i varje fall att sådant arbe
te lätt glöms bort. I några fall kanske man 
också medvetet avstår från att redovisa ut
fört skogsarbete. 

Det finns inget skäl att tro att skillna
derna skulle kunna bero på att man i JAK 
av någon anledning redovisar skogsarbete 
trots att sådant inte förekommit. 

Sammanfattningsvis är man alltså benä
gen dra slutsatsen att AKS redovisar för 
låga tal i fråga om utfört arbete i bonde
skogsbruket och att den huvudsakliga för
klaringen härtill är datainsamlingsmetoden. 
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6.2.3. Andra jämförelser 
Jämförelser har vad gäller antal sysselsatta 
också gjorts med lantbruksregistret resp. 
AKU. Båda jämförelserna pekar på vissa 
skillnader men i huvudsak bedöms dessa 
inte vara större än vad som kan förklaras av 
olikheter mellan undersökningarna i fråga 
om uppläggning och avgränsning. 

6.3. Kvalitetsfrågor 
6.3.1. Inledning 
En fullständig genomgång av kvaliteten i 
JAK bör innefatta både statistikens rele
vans (såsom syfte och användning, defini
tioner, aktualitet) och olika feltyper. Dis
kussionen nedan har begränsats till felty
perna. De mest centrala feltyperna torde 
vara 
- mätfelen 
- bortfallsfelen 
- urvalsfelen 

6.3.2. Mätfel 
Risken för mätfel i JAK får anses vara för
hållandevis stor genom uppgifternas spe
ciella karaktär (arbetade timmar). Följande 
mätfelskomponenter kan vara av särskild 
betydelse: 
- Minnesfel 
- Specifikationsfel 
- Metodfel 
- Intervjuarfel 
- Fel till följd av jordbrukarnas attityder 

6.3.2.1. Minnesfel 
Risken för minnesfel i en undersökning om 
arbetade timmar är naturligtvis särskilt stor 
för jordbruket där arbetstiderna är mycket 
varierande mellan olika delar av året. Av 
den anledningen arbetar man i JAK med så 
korta observationsperioder som ansetts 
praktiskt möjligt (kvartal) med hänsyn till 
kostnader och belastningen på uppgiftsläm-

narna. Man har också sökt utforma mätme
toden på ett sådant sätt att jordbrukaren 
"hjälps att komma ihåg". Av bl. a. den an
ledningen sker mätningen genom intervju. 

Den arbetsjournal SCB tillhandahållit för 
dem som så önskat har troligen inneburit en 
viss begränsning i minnesfelens omfattning. 
Journalen har använts på ungefär en tredje
del av de deltagande företagen. Vissa jäm
förelser har gjorts i mätdata för företag som 
fört resp. ej fört journal. Jämförelsen an
tyder för växtodling något högre värden för 
journalgårdar än för icke journalgårdar. 
Skillnaden behöver dock inte tyda på att 
redovisade värden för journalgårdar är 
mera korrekta än för icke journalgårdar. En 
viss del av skillnaden kan vara naturlig om 
det kan antas att jordbrukare som driver 
sina företag extensivt eller har sin huvud
sakliga sysselsättning utom företaget har 
mindre intresse för journalen än övriga ka
tegorier. Slutsatser om journalens betydel
se försvåras också av att benägenheten att 
använda journal kan sammanhänga med 
andra faktorer som kan påverka säkerheten 
eller antal arbetade timmar, t. ex. allmän 
noggrannhet, särskilda arbetsförhållanden, 
intresse för arbetet, för undersökningen 
etc. Viss del av skillnaden kan dock natur
ligtvis också sammanhänga med att en del 
arbetsmoment kan glömmas bort om inte 
fortlöpande anteckningar görs. Man kanske 
inte heller kan utesluta en viss överskatt
ning i journalgårdarnas redovisning, t. ex. 
beroende på något slags ambition hos jord
brukaren att "fylla ut" luckor i redovis
ningen. 

För djurskötseln kan inte konstateras 
några tydliga skillnader i mätdata mellan 
journalgårdar och icke journalgårdar. En 
slutsats som kan dras härav är att journalen 
har ringa betydelse vid redovisning av arbe
te som har stor regelbundenhet. 
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Intervjumetoden, den förhållandevis 
korta observationsperioden samt den rela
tivt utbredda användningen av arbetsjour-
naler kan antas ha resulterat i att den sam
manlagda effekten av minnesfel i JAK ändå 
är rätt begränsad. Någon säker bedömning 
på denna punkt är dock svår att göra. 

6.3.2.2. Specifikationsfel 
En viktig källa till fel kan vara att jordbru
karen som arbete uppfattar sådant som ej 
borde räknas som arbete och vice versa. 
Exempel på "sysslor" där klassificerings-
svårigheter kan uppstå är en kvällsprome
nad runt ägorna för inspektion av stängsel 
eller växande gröda, en lördagsutflykt med 
familjen till någon lantbruksutställning, be
sök på livdjursauktioner, arbeten på egen 
bostad, väntetider osv. En strävan har varit 
att i intervjuarinstruktionen så noggrant 
som möjligt söka klargöra hur olika aktivi
teter skall klassificeras men självfallet kan 
sådana anvisningar ej täcka alla de slag av 
sysslor som kan förekomma. För många 
sysslor är det också definitionsmässigt 
svårt att avgöra hur klassificering skall ske. 
Möjligen kan man misstänka att specifika
tionsfelen har en något höjande effekt på 
redovisade arbetstider men denna förmo
dan bygger väsentligen på en allmän före
ställning om jordbrukarnas arbetssituation 
och inte på någon faktisk kunskap. 

Specifikationsfel kan även uppstå mellan 
olika arbetsslag, t. ex. genom att ett visst 
arbete inom växtodling klassas som hus
djursarbete eller vice versa. Vissa gräns
dragningsproblem har konstaterats kunna 
uppstå mellan arbete som skerp<! och utom 
företaget. I första hand gäller svårigheterna 
arbete som sker utom företaget med hjälp 
av företagets produktionsresurer (t. ex. fö
retagets traktor). Sådant arbete skall som 
regel klassas som arbete inom företaget 

men förväxlas ofta med t. ex. anställning 
utom företaget. Vidare är det rätt vanligt att 
arbete i egen skog redovisas under fel ar
betsslag (t. ex. att avverkning och körning i 
sin helhet redovisas som huggning). 

6.3.2.3. Metodfel 
För större arbeten skall som tidigare 
nämnts arbetsåtgången beräknas utifrån an
tal dagar och arbetade timmar per dag. Om 
avrundning av dagstiderna konsekvent sker 
till hela timmar kan avrundningsfelen bli 
rätt så stora. Det har dock inte gått att visa 
huruvida avrundning tenderar att ske i nå
gon viss riktning och följaktligen inte heller 
om avrundningsfelen har en systematisk ef
fekt på slutresultaten. 

Journalen kan indirekt orsaka fel om nå
gon viss anvisning om hur journalen skall 
fyllas i missuppfattas av jordbrukaren och 
journalen till en del ersätter intervjun. Även 
på den här punkten är det dock svårt att 
uttala sig med någon högre grad av säker
het. 

6.3.2.4. Intervjuarfel 
Praktiskt taget samtliga intervjuare som ar
betar med JAK saknar utbildning i jord
bruk. Många har dock jordbrukserfarenhet i 
någon form, t. ex. genom att de själva till
hör en jordbrukarfamilj eller har jordbruka
re som anhörig. Många av intervjuarna är 
följaktligen bekanta med arbetsförhållan
dena på jordbruksföretag. Dessutom torde 
samtliga intervjuare ha haft kontakt med 
jordbrukare i sitt arbete med andra SCB-
undersökningar (t. ex. AKU). Inom SCB 
har gjorts bedömningen att eventuella va
riationer i intervjuarnas ämneskunskaper 
spelar en relativt underordnad roll för kvali
teten i undersökningsresultaten. Av större 
betydelse torde vara intervjuarnas kun
nighet i och intresse för intervjuarbetet. 

2-20-001. Statistisk tidskrift 1982:3 
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l praktiskt taget alla intervjuundersök
ningar påverkar intervjuarna undersök
ningsresultaten på något sätt. Det kan ske 
genom att intervjuarna, hur uppknutna av 
standardisering och frågeformulär de ändå 
tycker sig vara, var och en tenderar att ut
veckla och hålla sig till en egen teknik. Det 
kan gälla sättet att ställa frågor, krav på 
noggrannhet i svaren, sättet att agera då 
tveksamhet uppstår, osv. Risker för den här 
typen av intervjuareffekter kan förmodas 
vara förhållandevis stor i JAK beroende på 
att intervjuerna är ostrukturerade. Det är 
dock svårt att ha någon uppfattning om 
intervjuarfelens eventuella systematiska ef
fekt. 

6.3.2.5. Fel till följd av jordbruka
rens attityder 

Det kan antas att den noggrannhet som er-
hålles i enskilda uppgifter ibland kan påver
kas av vilket intresse en intervjuad jordbru
kare har för undersökningen. Om ett bris
tande intresse betyder att uppgifterna blir 
för höga eller för låga är osäkert, men troli
gen är risken för överskattningar större än 
för underskattningar. Detta skulle kunna 
förklaras med att det med en mer schablon-
baserad beräkningsmetod — som det oftast 
torde bli fråga om — kan vara lätt att tappa 
perioder eller dagar då arbetsbelastningen 
varit mindre än normalt. Möjligen är sanno
likheten större att dagar med mycket arbete 
styr redovisningen. 

En annan typ av fel av liknande slag är att 
jordbrukaren medvetet kan förvanska upp
gifterna i tron att detta kan leda till fördelar 
för honom i något visst avseende. Företeel
sen torde såvitt kunnat bedömas i samband 
med intervjuerna inte ha någon större om
fattning i JAK. En vanlig erfarenhet inom 
SCB är också att jordbrukarna strävar efter 
att lämna så korrekta uppgifter som möjligt 

i olika undersökningar. Exempelvis har 
intresset för arbetsjournalen i JAK ofta just 
motiverats med jordbrukarens krav på sig 
själv att lämna riktiga uppgifter. 

6.3.2.6. Slutsatser 
Det synes inte möjligt att ange den närmare 
betydelsen av de olika mätfelskomponen
terna i JAK. I viss utsträckning torde mät
felen ta ut varandra eller vara av slumpmäs
sig natur. I så fall innefattas de i undersök
ningens medelfel. I den mån nettofelet 
emellertid är systematiskt - går i en viss 
riktning — täcks det inte in av medelfelet. 
Indikationerna i det föregående talar över
vägande för ett positivt nettofel, dvs. att 
den faktiska arbetsåtgången tenderar att nå
got överskattas i JAK. 

6.3.3. Bortfallsfel 
Undersökningsbortfallet i JAK har under 
1980 varierat mellan 8 % i början av peri
oden och 12 % i slutet. 14 % av företagen 
har varit bortfall minst ett kvartal under 
året. En viktig orsak till bortfallsökningen 
under perioden har konstaterats vara att 
man uttagits för medverkan under två år. 

Vid resultatredovisningen har korrigerats 
för bortfallet genom att det ersatts med me
delvärdet för deltagande företag inom resp. 
stratum. I bearbetningar som kräver obser
vationer för hela året — t. ex. fördelningar 
av de sysselsatta efter årsarbetsinsats — har 
som bortfall räknats företag som varit bort
fall minst ett kvartal. Vilken storlek det fel 
har som bortfallet förorsakar har ännu inte 
analyserats närmare. Emellertid tyder inte 
den genomgång som gjorts på att bortfalls-
gårdarna i något avgörande avseende av
viker från dem som deltagit i undersökning
en. Självklart ökar dock osäkerheten i un
dersökningsresultaten med bortfallets stor
lek, inte minst genom att antalet observa
tioner (nettourvalet) minskar. 
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6.3.4. Medelfel 
För vissa av de mer centrala undersök
ningsresultaten har medelfel beräknats (se 

nedanstående tablå). Medelfelen speglar ef
fekten av både urvalsfel och slumpmässiga 
mätfel. 

6.3.5. Intervjuarsynpunkter 
I anslutning till insamlingsarbetet under 
sommaren 1981 ställdes till ett 30-tal inter
vjuare några enkla frågor om hur de upplevt 
arbetet med JAK. Dels frågades om eventu
ella undersökningstekniska svårigheter som 
efter mer än ett års arbete med undersök
ningen fortfarande kvarstod, dels om even
tuella nackdelar med undersökningen i öv
rigt. 

Den bild som på detta sätt förmedlas om 
undersökningen kan givetvis inte bli helt 
entydig. Mycket vanligt är dock att arbets-
journalen av intervjuaren upplevs som vik
tig för kvaliteten i mätdata. Om journal inte 
används kan redovisningen av arbetad tid 
lätt bli svävande och osäker och några me
nar att observationsperioden för mätningen 
- tre månader - därför är för lång. Journa
len uppges också ha stor betydelse för ge
nomförandet av intervjun. I övrigt lämnas 
synpunkter på främst blankettsystemet. I 
sammanfattning kan studien sägas ge en 
från intervjuarsynpunkt övervägande posi
tiv bild av undersökningen. 

7. Förslag till fortsatt verksamhet 

Mot bakgrund av de på det hela taget posi
tiva erfarenheterna från försöksverksamhe

ten med statistik över jordbrukets arbets
kraft har SCB föreslagit att statistikinsam
ling på området sker även fortsättningsvis. 
Undersökningens utformning, omfattning 
och organisation föreslås i stora drag vara 
densamma som i försöksverksamheten [16]. 

Smärre ändringar har dock föreslagits, 
bi. a. att det tillämpade panelförfarandet 
med byte av hälften av urvalet vid årsskif
tena överges och att i stället hela urvalet 
byts ut. Den främsta anledningen till denna 
ändring är den ökning av bortfallet som en
ligt erfarenheterna i försöksverksamheten 
följer av att man återkommer till samma 
företag även påföljande år. 

Enligt det ursprungliga utredningsförsla
get [13] skulle urvalet ökas ut till ungefär 
4000 företag efter genomförd försöksverk
samhet men något förslag härom lämnas så
ledes inte nu. Anledningen härtill är de för
hållandevis höga kostnaderna. En verksam
het av försökets omfattning kostar per år 
ungefär 900 tkr. medan en undersökning på 
4000 företag skulle kosta 2-3 milj. kronor. 
I utvärderingen av försöksverksamheten 
har diskuterats andra möjligheter till en 
breddning av statistikens underlag, bl. a. en 
undersökningsteknisk samordning med den 
jordbruksekonomiska undersökningen. 
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Några konkreta åtgärder härför har dock 
ännu inte hunnit vidtas [14]. 

I budgetpropositionen för 1982/83 har 
medel sedermera upptagits för en fortsätt
ning av statistiken enligt SCBs förslag. 
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Disclosure Control of Magnitude Data 
by Tore Dalenius1 

A. INTRODUCTION 

1. The Problem Situation 
A population of units of some kind (indi
viduals, households, firms, as the case may 
be) has been observed with respect to some 
magnitude variable such as 'income', 'retail 
sales', etc. 

The data collected are typically sum
marized in two-way tables with R rows and 
C columns, one [N] for the counts and one 
[A] for the aggregated magnitudes ("aggre
gates"), where the rows correspond to R 
categories with respect to one classification 
variable (for example, 'geography') and the 
columns correspond to C categories with 
respect to another classification variable 
(for example, 'number of people employed' 
in the case where the units of the population 
are firms). In all, the tables comprise RxC 
cells, some of which may be empty. 

For the purposes of this paper, we will 
consider the following amalgamation of [N] 
and [A]: 

Here Aij are the aggregates and Nij the 
counts. 

2. The Disclosure Problem 

The release of the statistics thus summarized 
may involve (unacceptable) disclosure if for 
some cell(s): 

i. Ny is small; and/or 
ii. a small number of units contribute a 

large amount to Ay. 
[A,N] may be "tested" in accordance 

with the following (n,k)-ru\e: the statistics 
is not released (in its present format) if for 
some cell(s) n = Ny of the units contribute 
more than k per cent of the aggregate; other
wise it is released. In a specific application, 
the values of these control parameters may 
be n = 4, k = 90. 

There are, to be sure, several possible 
ways of coping with the disclosure problem 
just discussed. One way calls for merging 
adjacent rows and/or columns. Another way 
calls for "cell suppression", as developed 
at the U.S. Bureau of the Census and 
Statistics Canada. 

In this paper, we will present a scheme for 
disclosure control which is computationally 
simpler than alternative schemes available; 
the price to be paid for this relative simplicity 
is a lesser scope of applicability. The scheme 
makes use of an idea originally presented 
in the context of rounding of counts (Da-

1 Brown University, Providence, R.I. This paper 
is based on report PRT 4/3 from the research 
project Access to Information through Censuses 
and Surveys, supported by Stiftung Volkswagen-
werk. 
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lenius (1981)). In order to make this paper 

self-contained, we present that idea in sec

tion B. In section C, we will show how it 

may be adapted to disclosure control of 

magnitude data. 

B. A REVIEW OF DALENIUS (1981) 

3. The Case Under Consideration 

We consider a table [N], where the counts 

Nyin some cells are "small". To be specific, 

assume that there is only one such cell in the 

table. 

4. The Disclosure Control Scheme 

The control calls for the following two steps: 

i. identify a quadruplet of 1 + 3 cells, the 

cell with a small count and three ad

ditional cells, located at the corners 

of a rectangle (two cells in each of two 

rows and in each of two columns), as 

indicated by the following figure: 

ii. round the small cell to (say) " 0 " or 

" 5 " , and adjust the remaining three 

cells in the quadruplet in such a way 

that row and column totals are pre

served. This rounding may be done 

using any one of the available rounding 

schemes as reviewed in Dalenius (1981). 

In what follows, we will assume un

biased rounding. 

C. ADAPTATION TO DISCLOSURE 

CONTROL OF MAGNITUDE DATA 

5. The Case Under Consideration 

In the interest of perspicuity, we will con

sider the case where there is only one small 

cell. Without loss of generality we may 

consider the following case: 

Here (ij) denotes the 'problem cell'. The 

remaining cells (i,q), (p,j) and {p,q) are part 

of the quadruplet of cells chosen. 

The disclosure control scheme calls for 

the following operations: 

i. the count Ny is rounded unbiasedly 

(using base b = 5) to Ny = 0 or Nij = 5. 

ii. the counts <Y,<,, Npjrand N^ are adjusted 

correspondingly in a way that pre

serves the row and column totals, 

iii. if Ny is rounded down to 0, Ay is 

replaced by Ay = 0, and if Ny is round

ed up to 5, Ay is replaced by Ay = 

= 5(AylNy) = 5Ay. 

iv. the three other aggregates are changed 

correspondingly in a way that pre

serves the row and column margins. 

It can be shown that the new aggregates 

Ay, etc. are unbiased estimates of the Ay. 

6. A Small Example 

Consider the case with R = C = 2 as il

lustrated by the following table. 
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Thus, in the small cell (3,1), the aggregate 
is An and the count is Nit - 3. Thus, 
the average aggregate value in this cell is 

In the other cells, the counts A/„ are large. 
The disclosure control scheme uses the 

following probabilities of rounding the counts 
and hence replacing the aggregates: 

If Ny ends in 
then round Ny 

to 0 with prob. = 
to 5 with prob. = 

In our example, Nij = N11 = 3 and hence 
the two probabilities are 2/5 and 3/5, respec
tively. 

There are two possible outcomes which 
will be discussed in turn. 

6.1. Outcome No. 1 
With probability 2/5, Nu = 3 is rounded to 
N11 = N11 - 3 = 0. Hence An is changed to 

A'11 = A11 - 3—- = A11 -3Ä11 = An-An =0 

Making the corresponding changes in the 
three other cells yields the following out
come: 

6.2. Outcome No. 2 
With probability 3/5, Nu = 3 is rounded to 
N11 = N11+2 = 5. Hence An is changed to 

A11 = A11 + 2 y = AM+2Ä11 

Making the corresponding changes in the 
three other cells yields the following out
come: 

7. Expected Values 
As stated earlier, the aggregates Alj are 
unbiased estimates of Ay (using unbiased 
rounding). We will demonstrate that prop
erty for the small example. 

7.1. The Cell (1,1) 
As shown in Dalenius (1981), EN\\ = N\\. 
Now consider 

7.2. The Cell (1,2) 
Again, we already know that EN'12 = A/12. 
Now consider 

7.3. The Remaining Cells 
Analogous results hold for these cells. 

8. Reference 
Dalenius, T.: A simple procedure for con

trolled rounding. Statistical Review 
(Stockholm), 1981: 3, pp. 202—208. 



Inkomsten av eget hem 
av docent Lars Söderström1 

Den senaste tidens skattedebatt har aktuali
serat den gamla frågan om hur villaägarna 
bör beskattas. Att debatten i denna fråga 
blivit tämligen förvirrad är ej förvånande 
med tanke på den oklarhet som alltjämt 
råder angående definitionen av inkomst av 
eget hem samt beträffande lösningen av de 
mätproblem som uppkommer när denna 
skall tillämpas. Oklarheten understryks av 
att SCB för den samlade inkomsten av eget 
hem redovisar olika uppgifter om dennas 
storlek. För år 1979 uppges denna såle
des i inkomstfördelningsundersökningarna 
(HINK) vara 21 miljarder kr., medan natio
nalräkenskaperna (NR) anger siffran 16 mil
jarder kr. Bägge dessa siffror är enligt min 
mening överskattningar, men de ligger ändå 
väsentligt närmare sanningen än den siffra 
som anges i taxeringsstatistiken (IoF). Där 
var inkomsten av eget hem år 1979 så låg 
som - 9 miljarder kr.2 

Jag skall här något närmare diskutera hur 
inkomsten av eget hem bör definieras och 
mätas. Eftersom ämnet uppenbarligen är 
komplicerat har jag valt att till stor del byg
ga framställningen på ett räkneexempel av
seende en normal villa med typisk belå
ning.3 

1. Den konventionella definitionen 
Om en person köper en villa med syftet att 
hyra ut den kan man på vanligt sätt beräkna 
hans inkomst härav. Den erhålles genom att 
vi från intäkterna (hyran) drar fastighets
ägarens samtliga kostnader för uthyrning
en. De senare utgörs av fastighetsskatt, 
driftskostnader och lånekostnader. 

I driftskostnaderna ingår förutom försäk
ringar och värme m. m. även underhållsar
beten/avskrivningar.4 Det gäller alltså att: 

För att uppnå denna inkomst har fastighets
ägaren satsat ett visst eget kapital. Köpet 
av fastigheten är en god investering för så 
vitt inkomsten av uthyrningen är minst lika 
stor som den avkastning det egna kapitalet 
kan ge vid en alternativ placering. Om av
kastningen i alternativet är, säg 2%, så 
måste inkomsten av uthyrningen uppgå till 
minst 2% av det egna kapitalet för att köpet 
av fastigheten skall vara värt att göra.5 

I ett samhälle med fungerande kredit- och 
kapitalmarknader kan man räkna med att 

1 Nationalekonomiska institutionen, Lunds uni
versitet. 
2 De återgivna siffrorna är hämtade från S. Wahl
ström, "Om inkomsten av eget hem", SCB, PM 
1981-11-19. Där diskuteras ungefär samma pro
blem som i denna uppsats. 
3 Även detta exempel är hämtat från Wahlströms 
promemoria. 

4 Ibland ges driftskostnaderna en mera begränsad 
definition, men på något sätt skall de nämnda 
delposterna tas med för att samtliga kostnader 
skall erhållas. 
5 För att hålla resonemanget enkelt bortser jag nu 
från inkomstbeskattningen och avkastning i form 
av värdestegringsvinster. 
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det är små skillnader i avkastningen på ka
pital placerat i olika former. Om t. ex. villor 
för uthyrning i ett sådant samhälle ger en 
extra god avkastning, så skulle detta locka 
flera personer att köpa hus för uthyrning. 
Därmed uppkommer en press på hyrorna, 
som ej upphör förrän de sjunkit tillräckligt 
för att inkomsten av uthyrning bara skall 
innebära en normal kapitalavkastning. Ifrå
gavarande hyror kallar ekonomerna för 
jämviktshyror. Här skall jag använda be
nämningen normhyra. 

Vi skall här ett ögonblick tänka oss att 
Sverige är ett samhälle som karakteriseras 
av fungerande kredit- och kapitalmark
nader. Detta ger oss anledning att postulera 
att normhyror råder på marknaden för ut
hyrning av villor. 

Därmed är vi framme vid definitionen av 
inkomsten av eget hem. Denna definieras 
som avkastningen (eller räntan) på fastig
hetsägarens egna kapital. 

Den överensstämmer alltså med den in
komst av uthyrning som fastighetsägaren 
skulle få om han hyrde ut villan och som 
hyra fick normhyran. 

Jag skall återkomma till problemet att 
kredit- och kapitalmarknaderna inte funge
rar särskilt väl i Sverige och att det därför är 
tveksamt om den faktiska hyresnivån 
överensstämmer med normhyran. 

2. Ett exempel 

Följande data sammanfattar de ekonomiska 
förhållandena rörande en normalvilla med 
typisk belåning (kr.): 

marknadsvärde (försäljningspris) 425000 
lån 340000 
eget kapital (425000-340000) 85000 
räntor på lån 44675 
driftskostnader 9000 
fastighetsskatt 1305 

Det av skattemyndigheterna åsatta taxe

ringsvärdet på villan antas vara 300000 kr., 
vilket är drygt 70% av marknadsvärdet. 
Från eventuella amorteringar bortser vi. 

Det egna kapitalet är här 85000 kr. För 
att få fram inkomsten av eget hem måste vi 
bestämma vad detta avkastar vid en alter
nativ placering. Antag, att alternativet är en 
bankräkning som ger 9% före skatt, dvs. 
7650 kr. Är i så fall inkomsten av eget hem 
7650 kr? 

Det kan man inte utan vidare säga. En 
förutsättning är att inkomsten av uthyrning 
beskattas på samma sätt som ränteinkoms
ter. I annat fall måste olikheterna i beskatt
ningen beaktas. Ytterligare en förutsättning 
är att det inte förekommer någon inflation. 
Vid en allmän prisstegring blir nettoavkast
ningen på bankmedlen mindre. Är inflatio
nen 10% sjunker deras reala värde från 
85000 kr. till 85000:1,10 kr eller med 7727 
kr. Före skatt är nettoavkastningen på 
bankmedlen i så fall bara 7650-7727 = 
- 77 kr. eller i stort sett lika med 0 %. 

För bankmedel är denna låga avkastning 
typisk i Sverige. Bankräkningar är därför 
inget lockande alternativ för folk som vill 
placera lite större belopp. Ett bättre och 
tillika helt säkert alternativ erbjuder s. k. 
indexaktier. Eftersom dessa är följsamma 
mot den allmänna prisnivån är deras net
toavkastning lika med utdelningen. Man 
kan köpa sådana aktier som garanterat ger 3 
procents real avkastning.1 I fortsättningen 
skall jag räkna med att dessa indexaktier är 
fastighetsägarens alternativa placering. 
Hans inkomst av eget hem kan alltså anges 
till 0,03 x 85000 = 2550 kr. 

Det kan vara av intresse att undersöka 
vad normhyran är i det aktuella fallet. När 
detta görs måste vi observera att lånekost
naden inte är lika med ränteutgifterna. Det 
1 Ehuru dessa värdepapper kallas indexaktier, är 
de ett slags obligationer. 
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rör sig om nominella lån som sjunker i vär
de på grund av inflationen. Vid 10% infla
tion sjunker lånens reala värde från 340000 
kr. till 340000:1,10 kr. eller med 30909 kr. 
Denna post, som jag kallar inflationsvinst 
på lån, ökar fastighetsägarens förmögenhet 
och är en del av hans inkomst av en eventu
ell uthyrning av fastigheten. 

Under de gjorda förutsättningarna är 
normhyran i vårt exempel (kr.): 

Det bör understrykas att denna beräkning 
gäller under förutsättningen att fastighets
värdet utvecklas i takt med inflationen samt 
att beskattningen av inkomsten av eget hem 
är likvärdig med beskattningen av avkast
ningen från indexaktier. Som vi strax skall 
se är detta inte fallet. Beskattningen av in
komsten av eget hem är förhållandevis för
månlig. Som lagen för närvarande är skri
ven är skatten på inkomst av eget hem fak
tiskt negativ. Fastighetsägaren får alltså en 
större inkomst efter skatt än före skatt. 
Motsvarande gäller inte aktieägaren. Detta 
gör att normhyran blir väsentligt lägre än 
vad som här angetts. 

3. Den skattepliktiga inkomsten av eget hem 

Grunderna för beskattningen av inkomster 
av eget hem anges klart redan i 1910 års lag 
om inkomst- och förmögenhetsskatt. Tan
ken är helt korrekt, nämligen att den skatte
pliktiga inkomsten skall utgöras av den 
tänkta avkastningen på fastighetsägarens 
egna kapital. I den praktiska tillämpningen 
av denna idé gjordes emellertid vissa miss
tag, som blivit värre med åren. 

Det egna kapitalet utgör skillnaden mel
lan fastighetens marknadsvärde och de 
sammanlagda lånen. Marknadsvärdet upp
skattas genom de återkommande fastighets
taxeringarna. Dessa innebär dock en syste
matisk undervärdering av marknadsvär
dena. 

På grundval av taxeringsvärdet härleds 
avkastningen på det egna kapitalet genom 
en schablonmetod. Enligt denna beräknas 
först avkastningen på hela kapitalet, varef
ter avdrag sker för lånekostnaderna. Bara 
om de senare är procentuellt lika stora som 
den stipulerade avkastningen på det egna 
kapitalet vid en alternativ placering kan 
denna metod ge ett korrekt resultat. I den 
mån som lånen är dyrare blir inkomsten av 
eget hem underskattad. 

Med dagens regler utfaller schablonmeto
den i vårt exempel på följande sätt (kr.): 

Inkomstskatten har här uppskattats med 
hänsyn till vad den skulle vara för en villa
ägare med normala inkomster i övrigt. 

Som den nu tillämpas ger schablonmeto
den ett uppenbart missvisande resultat. Det 
enda ledet i beräkningen, som inte är direkt 
fel, är schablonavdraget. Detta kan sägas 
motsvara det schablonavdrag på 1600 kr. 
som medges vid beskattningen av andra ka
pitalinkomster. I övrigt är felen radade på 
varandra. 

Det grövsta felet hänför sig till bedöm
ningen av lånekostnaderna. Den inflations
vinst på lånen (30909 kr.) som fastighets-
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ägaren gör är helt försummad. Den korrekta 
lånekostnaden är bara 44675 - 30909 = 
13766 kr. 

Nästa stora fel är att den alternativa möj
liga avkastningen på det egna kapitalet be
dömts vara bara 2%. Som tidigare nämnts 
finns det lättillgängliga placeringar som ger 
väsentligt mera. Att räkna med 3 % är inte 
för mycket. Gör vi detta stiger inkomsten 
av eget hem i vårt exempel med ytterligare 
3000 kr. 

Slutligen begås ett fel därigenom att 
marknadsvärdet och därmed storleken på 
det egna kapitalet underskattas. Om taxe
ringsvärdet varit i nivå med marknadsvär
det, så skulle inkomsten av eget hem i ex
emplet ökat med 0,03 x 125000 = 3750 kr. 

Summeras de nämnda felen finner vi att 
skattelagstiftningen i vårt exempel under
skattar inkomsten av eget hem med 30909 
+ 3000 + 3750 = 37659 kr. En rättvisande 
tillämpning av schablonmetoden skall alltså 
resultera i att inkomsten höjs till - 2516 kr. 
Den är fortfarande negativ, men nu på en 
mera rimlig nivå. Att det inte, som man 
kunde vänta, blir 0,03 x 85000 = 2550 kr., 
beror dels på schablonavdraget, dels på att 
lånekostnaderna är något större än det sti
pulerade värdet 3 %. Observera att jag här 
alltjämt antar att fastighetsvärdet utvecklas 
i takt med inflationen. Betydelsen av att så 
inte är fallet diskuteras i avsnitt 8. 

Den skattepliktiga inkomsten av eget 
hem används i inkomst- och förmögenhets-
statistiken (taxeringsstatistiken). De redo
visningar av inkomstfördelningen m. m. 
som sker där kan, som var och en lätt inser, 
bara ha begränsat intresse utanför kretsen 
av personer som arbetar med beskattnings-
frågor. 

4. Normhyran 

Vår tidigare beräkning av normhyran kan 

nu revideras med hänsyn till att beskatt
ningen inte är neutral i förhållande till olika 
placeringar av den skattskyldiges egna ka
pital. Den erforderliga justeringen innebär 
att vi till det tidigare beräknade värdet 
(26621 kr.) lägger skatten i fallet med fas
tighetsköp (-28 123 kr.) och drar ifrån skat
ten i fallet med aktieköp (+665 kr.).1 Här
igenom sjunker normhyran till - 2 167 kr. 

Detta resultat är egentligen fantastiskt. 
Det innebär att det för en person är lika 
lönsamt att (a) köpa 3-procentiga indexak
tier som det är att (b) köpa en normal villa 
för uthyrning och sedan betala någon 180 
kr/mån för att bo i den. Hyresgästen blir 
därvid också bjuden på värmekostnaden. 

Resultatet beror inte på att indexaktier är 
en dålig placering. Den ger positiv nettoav
kastning. Hade vi som placeringsalternativ 
använt bankräkning, så hade normhyran 
varit ännu mindre. 

Situationen blir inte heller mycket bättre 
om vi istället gör beräkningen enligt de 
skatteregler som avses gälla från år 1985. I 
fallet med fastighetsköp sjunker då skatten 
till - 20088 kr. och i fallet med aktieköp 
sjunker den till + 475 kr., varför normhyran 
i vårt exempel blir 6058 kr. Hyran är nu 
positiv, men 505 kr/mån täcker inte ens 
driftskostnaderna. 

Varför köper inte alla människor hus för 
uthyrning? Det räcker ju tydligen att upplå
ta dem gratis för att man skall få mer än 
dubbelt så hög avkastning (efter skatt) som 
på indexaktier. Svaret är helt enkelt att kre
diter är ransonerade. Den som vill göra de 
påvisade förtjänsterna måste, om han inte 

1 För resonemangets skull bortser jag nu från de 
lättnader i beskattningen av aktieutdelningar som 
för närvarande gäller. Aktieägaren antas alltså 
här bara kunna utnyttja schablonavdraget på 
1600 kr. (för makar gemensamt). Liksom för vil
laägaren antas skattesatsen för aktieägaren vara 
70%. 
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själv är en förmögen person, ha krediter 
både för att finansiera fastighetsköpet och 
för att omedelbart kunna njuta av den in
komst detta ger. Inkomsten utgörs, som vi 
sett, till stor del av inflationsvinsten på 
lånen. Skall denna inkomst kunna utnyttjas 
måste fastighetsägaren sälja huset eller suc
cessivt öka dess belåning. 

I själva verket är det den förmånliga skat
teeffekten av låntagande som svarar för en 
stor del av villaägarens inkomst. Norm
hyran sjunker i takt med belåningsgraden. I 
den mån som alternativa placeringar, t. ex. 
indexaktier, ger lånemöjligheter, så blir 
dessa också förmånligare. 

Om en aktieägare har samma lånemöj
ligheter som villaägaren i vårt exempel får 
han följande situation vid köp för 425000 
kr.: 

Den skattepliktiga inkomsten blir i detta fall 
12750-44675=-31925 kr., varför också 
aktieägaren nu får en negativ skatt. 

Tänker vi oss aktieköp med utnyttjande 
av nyssnämnda lånemöjligheter som alter
nativ till ett fastighetsköp, erhålles följande 
uppställning för beräkningen av normhyran 
(kr.): 

Detta får anses vara en övre gräns för norm
hyrans storlek. Det är inte särskilt troligt att 
alla som idag kan få lån till fastighetsköp i 
lika stor utsträckning och på likvärdiga vill
kor kan få lån för att finansiera aktieköp. 
Detta krävs dock för att vi skall kunna anta 
att normhyran är så pass hög som 1440 kr/ 
mån. Nog nu om detta. Vår slutsats får bli 
att normhyran på villan i vårt exempel lig
ger någonstans i intervallet - 180 kr/mån 
till 1440 kr/mån. (Fortfarande gäller att fas
tighetsvärdet antagits stiga i takt med infla
tionen.) 

Att staten och kommunerna vad beträffar 
beskattningen av inkomst av eget hem och 
andra inkomster från belånade tillgångar 
iklätt sig rollen av Ebberöds bank kan tyc
kas vara beklagligt, men det är ett faktum 
att man haft denna roll under lång tid. Här
av bör vi kunna dra slutsatsen att efterfrå
gan på småhus (och andra belånade tillgång
ar) är överdriven och att många familjer 
idag valt småhuset som boendeform, inte 
därför att de vid likvärdiga kostnader före
drar denna boendeform framför att bo i hy
reslägenhet, utan därför att de härigenom 
kommer i åtnjutande av en förmånlig be
skattning. De värden på normhyran som 
här presenterats (och som ju ligger långt 
under de faktiska hyrorna på lägenheter) 
kan alltså ge ett någorlunda realistiskt mått 
på folks värderingar av småhusen som 
boendeform. För många framstår villaköpet 
som den enda möjligheten att bli låntagare i 
betydande skala och därmed extra gynnade 
av skattesystemet. 

Likväl bör vi överväga möjligheten att 
den beräknade normhyran underskattar för
månsvärdet av småhuset som bostad. I så 
fall är fastighetsägarens beräknade inkomst 
av eget hem större än den hittills beräknade 
avkastningen på det egna kapitalet. Vi får 
då räkna med ett tilläggsbelopp som mot-
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svarar skillnaden mellan vad vi tror är det 
verkliga förmånsvärdet och normhyran. 
Här nöjer jag mig med att påpeka detta. Jag 
tror inte att ifrågavarande tilläggsbelopp är 
särskilt stort och jag ser ingen möjlighet att 
göra en vederhäftig skattning av det. 

5. Inkomstfördelningsundersökningarna 
Syftet med inkomstfördelningsundersök
ningarna (HINK) är att ge en i möjligaste 
mån rättvisande bild av de disponibla in
komsternas fördelning. Beträffande in
komsten av eget hem utgår man i HINK 
korrekt från att denna skall vara avkast
ningen på fastighetsägarens egna kapital. 
Avkastningen beräknas emellertid på ett 
diskutabelt sätt. Man antar helt enkelt att 
denna överensstämmer med vad motsva
rande kapital placerat på bankräkning ger 
utan beaktande av inflationen. Detta ger ett 
alldeles för högt värde. 

För 1979 använder HINK räntesatsen 
9% vid beräkningen av inkomsten av eget 
hem. Detta gav totalsiffran 21 miljarder kr. 
Enligt mina överväganden är det rimligt att 
räkna med räntesatsen 3 %, varvid totalsiff
ran stannar vid 7 miljarder kr. 

Med en korrekt beräkning av inkomsten 
av eget hem blir villaägaren vad gäller in
komsten före skatt likställd med en aktie
ägare som i övrigt har lika stora inkomster. 
Detta betyder emellertid inte att de också 
blir likställda efter skatt. På grund av villa
ägarens förmånligare behandling vid be
skattningen blir hans redovisade disponibla 
inkomst större än aktieägarens. Detta är na
turligtvis helt i sin ordning. Inkomstfördel
ningsundersökningarna skall påvisa effek
ten av att beskattningen inte är neutral. 

Grundmaterialet för HINK är bl. a. taxe
ringsstatistiken. Utnyttjandet av denna kan 
ske med några enkla justeringar. Beträffan
de inkomsten av eget hem i vårt exempel 

räcker det att göra följande justering (kr.): 

I förhållande till läget att ingen justering 
görs skall alltså villaägarens inkomst såväl 
före som efter skatt höjas med 42 725 kr. 

I förbigående kan här anmärkas att den 
skatt som åsyftas i uppställningen ovan är 
villaägarens inkomstskatt (och eventuella 
förmögenhetsskatt). Den fastighetsskatt 
han erlägger skall ej dras bort vid beräk
ningen av den disponibla inkomsten. Detta 
är en indirekt skatt som skall behandlas på 
samma sätt som t. ex. hundskatten eller 
personbilsskatten. Tyvärr gör HINK för 
närvarande fel på denna punkt. 

6. Andra kapitalinkomster 
För att alla inkomsttagare skall bli jämför
bara måste man i HINK justera alla de kapi
talinkomster som ej blir korrekt behandlade 
i skattelagstiftningen. Genomgående bör 
därvid anses att inkomsttagarna har en in
komst som är lika med den tillräknade av
kastningen på det egna kapitalet. Utöver 
villaägarna gäller detta personer med till
gångar i form av båtar, bilar, diamanter 
osv., men även de skattepliktiga inkomster
na i form av räntor på bankmedel m.m. 
måste justeras, bl. a. med hänsyn till infla
tionens inverkan. 

Skall allt detta bli korrekt gjort erfordras 
ett omfattande arbete. Om vissa approxi
mationer kan accepteras, så finns det emel
lertid en tämligen enkel, framkomlig väg. 
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Denna innebär att vi använder en schablon
metod av samma slag som vid beräkningen 
av den skattepliktiga inkomsten av eget 
hem. Följande steg blir därvid aktuella: 
1. Uppskatta marknadsvärdet på åtminsto

ne de tillgångar som finns redovisade i 
inkomsttagarens egen förmögenhetsde
klaration och summera tillgångarna. 

2. Beräkna vilken avkastning tillgångarna 
skulle ha haft om de helt och hållet ut
gjorts av t. ex. 3-procentiga indexaktier. 

3. Reducera den sålunda beräknade scha
blonintäkten med de skuldräntor och 
motsvarande kapitalkostnader som in
komsttagaren redovisat i sin inkomst
deklaration. 

4. Lägg slutligen till ett belopp som mot
svarar inflationsvinsten på inkomsttaga
rens skulder. (Detta görs naturligtvis 
bara i den utsträckning som skulderna är 
nominella. Skulder i form av reallån un-
dantas alltså.) 

Detta ger, som vi sett i avsnitt 3, en prin
cipiellt riktig skattning av vederbörande 
hushålls inkomst av eget hem och andra 
kapitalinkomster. Används denna metod 
blir det vid inkomstjämförelserna mellan 
olika personer utan störande betydelse att 
de valt att placera sina tillgångar på olika 
sätt. De skillnader i disponibla inkomster 
som ändå framkommer kan tillskrivas be
skattningens bristande neutralitet. 

Någon motsvarande justering av arbets
inkomsterna är ej erforderlig. Det är helt i 
sin ordning att t. ex. en deltidsarbetande 
person noteras för en lägre inkomst än en 
heltidsarbetande person med samma arbe
te. Det är ej motiverat att inkomstmässigt 
likställa dessa personer, t. ex. därigenom 
att den deltidsarbetande tillräknas en in
komst motsvarande "värdet av hans extra 
fritid". Till skillnad från t. ex. dispositionen 
av en fritidsbåt är inte fritiden en form av 

konsumtion och således ingen del av veder
börande persons inkomst.1 

En annan sak är att man vid tolkningen 
av en presenterad inkomstfördelning har 
anledning att se på olikheter i folks arbets
uppgifter, arbetsinsatser, försörjningsbörda 
etc. och att materialet i HINK bör presente
ras på ett sådant sätt att sådana beaktanden 
underlättas. 

7. Nationalräkenskaperna 
Som nämnts utnyttjar även nationalräken
skaperna (NR) idén att den som bor i sitt 
eget hus kan ses som sin egen hyresgäst. I 
NR definieras alltså inkomsten av eget hem 
som den tänkta inkomsten av att vederbö
rande fastigheter hyrs ut. Det är dock inte 
den enskilde fastighetsägarens inkomst, 
utan hela folkhushållets inkomst, som här 
är av intresse. Den del av den tänkta hyran 
som tillfaller långivarna och myndigheterna 
(genom inkomstbeskattningen) inkluderas 
alltså i nationalräkenskapernas mått på in
komsten av eget hem. Som lätt inses är 
folkhushållets inkomst av fastighetsbestån
det helt enkelt skillnaden mellan den stipu
lerade hyran och driftskostnaderna.2 

Om den stipulerade hyran sätts lika med 
den övre gränsen för normhyran enligt be
räkningarna i avsnitt 4, så är bidraget till 
nationalinkomsten från villan i vårt exem
pel (kr.): 

1 Vårt resonemang har hela tiden byggt på förut
sättningen att vi med en persons inkomst menar 
summan av hans konsumtion och sparande/för
mögenhetsändring. För närmare detaljer om in
komstbegreppet, se L. Söderström, Bidrag till 
diskussionen om inkomstens innebörd och mä
tande, Promemorior från SCB 1977:4. Där görs 
bl. a. ett försök att bestämma inkomsten av eget 
hem i ett mera grundläggande perspektiv än vad 
som används i denna uppsats. 
2 Det bör nämnas att nationalräkenskaperna av
gränsar driftskostnaderna på ett lite annorlunda 
sätt än vad jag gjort. För syftet med denna upp
sats saknar denna skillnad betydelse. 
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Som tidigare framhållits innebär det här 
använda värdet på hyran sannolikt en viss 
överskattning. I nationalräkenskaperna ut
går man dock från att den stipulerade hyran 
skall vara ännu högre. Där antas nämligen 
att de tänkta hyrorna på småhusen är på 
samma nivå som för motsvarande hyreslä
genheter. Indirekt bestämmer man alltså 
den stipulerade hyran genom en bruksvär
dering av småhusen. För villan i vårt exem
pel torde detta medföra att bidraget till na
tionalinkomsten åtminstone fördubblas. 

Ehuru nationalräkenskaperna bygger på 
en principiellt riktig uppfattning om in
komsten av eget hem, ställer jag mig tvek
sam till uppgiften att summan av dessa in
komster år 1979 var 16 miljarder. För min 
egen del är jag benägen att se en betydande 
överskattning i denna uppgift. Om den ge
nomsnittliga belåningsgraden är 40%, så 
bör totalsiffran enligt beräkningen i avsnitt 
6 snarare vara 11-12 miljarder kr. 

8. Kapitalvinster 
Hittills har jag utgått från att fastighetspri
set utvecklas i takt med den allmänna pris
nivån. Om detta inte är fallet gör fastighets
ägaren en (real) värdestegringsvinst eller 
värdeminskningsförlust. Dylika vinster och 
förluster beskattas i Sverige i särskild ord
ning som realisationsvinster eller realisa
tionsförluster i samband med ägarbyte. 

De skattepliktiga "reavinsterna" och 
"reaförlusterna" ingår idag i de inkomster 
som HINK redovisar. De utgör dock ett 
problematiskt inslag i bilden. För det första 
uppträder de oregelbundet och medför att 
vi får en överdriven bild av inkomstolikhe

terna i samhället. Om möjligt, hade det varit 
bättre att ha en löpande redovisning av de 
årliga värdestegringsvinsterna och värde
minskningsförlusterna. För det andra är de 
uppgifter som ligger till grund för realisa
tionsvinstbeskattningen missvisande. Det 
är inte de verkliga (reala) vinsterna och för
lusterna som blir beskattade. Bl. a. är juste
ringar för inflationen ofullständiga, som vid 
uppkomna vinster, eller helt obefintliga, 
som vid uppkomna förluster. Skall uppgif
terna utnyttjas måste man alltså i HINK 
vidta en hel del justeringar. 

Här vill jag peka på ett tredje problem, 
nämligen att det i princip bara är oförut
sedda värdestegringsvinster eller värde
minskningsförluster som skall inkluderas i 
en idealisk realisationsvinstbeskattning. 
Anledningen är att förutsedda vinster och 
förluster påverkar normhyran och därför 
blir beaktade i den löpande inkomsten av 
eget hem. Förutsedda vinster sänker norm
hyran, medan förutsedda förluster höjer 
den. Till beloppet är ifrågavarande sänk
ning (höjning) lika stor som vinsten (förlus
ten). Detta betyder att nettoavkastningen 
på fastighetsägarens egna kapital, som vi 
här beräknat den, kan anses inkludera ifrå
gavarande vinster eller förluster. 

Observera förutsättningarna för detta re
sonemang. Det gäller bara förutsedda 
(reala) värdestegringsvinster och värde
minskningsförluster och det gäller bara om 
vi tror att normhyran på ett godtagbart sätt 
återspeglar förmånsvärdet av småhus-
boende. Den senare förutsättningen är 
tveksam i ett samhälle med de svenska för
hållandena på kredit- och kapitalmarkna
den, men den är, som jag tidigare velat 
framhålla, inte helt orimlig. 

I vad mån (de reala) värdeförändringarna 
på fastigheter m.m. är förutsedda eller 
oförutsedda är naturligtvis svårt att avgöra. 
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Jag har här bara velat nämna att detta är en 
av de frågor man har anledning att ställa vid 
övervägandena om hur inkomsten av eget 
hem skall beräknas. Enklast är naturligtvis 
att säga att alla (reala) värdeförändringar är 
förutsedda och att normhyran ger ett kor
rekt mått på småhusens attraktivitet som 
bostäder och kapitalplaceringar. I så fall 
kan man i inkomstfördelningsundersök
ningarna utgå från att alla förekommande 
(reala) värdeförändringar är inkluderade i 
de löpande inkomsterna och att vår nuva
rande realisationsvinstbeskattning egentli
gen är ett försök att dubbelbeskatta vinster
na och förlusterna. Att detta synsätt gör 
saken enkel betyder tyvärr inte att det är 
riktigt. Det får återstå att utreda. 

9. Sammanfattning 

Inkomsten av eget hem skall ses som av
kastningen på fastighetsägarens egna kapi
tal. Man kan postulera att denna avkastning 
är lika stor som vid alternativa placeringar 
av kapitalet. Här har jag räknat med alter
nativet att avkastningen med beaktande av 
inflationen är 3%. Vad som sagts om in
komsten av eget hem kan tillämpas vid be
räkningen av inkomsten från andra kapital
placeringar, såsom båtar, konstsamlingar 
och diamantuppsättningar. Det är också re
levant för frågan om hur inkomsten från 
bankmedel, premieobligationer, aktier 
m. m. skall beräknas. 

Det har kunnat konstateras att den skat
tepliktiga inkomsten av eget hem avsevärt 
underskattar avkastningen på villaägarens 
egna kapital. Underskattningen beror på att 
man undervärderar både det egna kapitalets 
storlek och procentuella avkastning samt på 
att man (grovt) övervärderar fastighetsäga
rens lånekostnad. 

De beräkningar av inkomsten av eget 
hem som genomförs i SCBs regi är inte 
heller tillfredsställande. I inkomstfördel
ningsundersökningarna (HINK) används en 
alltför hög avkastningsprocent, medan na
tionalräkenskaperna (NR) överskattar små
husens värde som bostäder. I likhet med 
skattemyndigheterna utgår SCB från den 
riktiga definitionen av inkomsten av eget 
hem, så felen i skattningarna ligger i till-
lämpningen av denna. En rimlig skattning 
pk fastighetsägarnas sammanlagda inkomst 
av eget hem år 1979 är ca 7 miljarder kr., 
medan den i HINK angavs till 21 miljarder 
kr. Folkhushållets inkomst av de egna hem
men var något större. Om fastighetsbestån
dets belåningsgrad kan antas ha varit 40%, 
så kan den uppskattas till ca 12 miljarder 
kr., medan den i NR angavs till 16 miljarder 
kr. 

I förbigående har konstaterats att in
komstbeskattningen inte är neutral i förhål
lande till de olika kapitalplaceringarna. No
minellt avkastande tillgångar, t. ex. obliga
tioner, är hårdare beskattade än realt av
kastande tillgångar av typen segelbåtar. In
dexaktier och villor intar härvidlag en mel
lanställning. Allmänt gäller dock att be
skattningen är förmånligare ju större lån en 
person har. 

Det har fallit utanför ramen för denna 
uppsats att närmare klargöra hur eventuella 
värdestegringsvinster eller värdeminsk
ningsförluster på fastigheter m. m. bör han
teras vid inkomstmätningar. Helt kort kan 
bara konstateras att det är svårt att få fram 
tillförlitliga uppgifter om sådana vinster och 
förluster, men att man under vissa förut
sättningar helt kan bortse från dem. 



Massproduktion av dator-bilder 
av byrådirektör Jan Alriksson 

1. Sammanfat tning 

I Sverige har man i mer än 10 år gjort kartor 
och diagram framställda med hjälp av dator 
och en till denna kopplad rit maskin. Olika 
dataregister, datorprogram, ritmaskiner 
och koordinatregister har provats men de 
har alla haft det gemensamt, att det varit 
fråga om rena försök eller extremt småska
lig produktion. 

Samma situation har gällt för SCB. En 
hel del bilder har framställts på olika håll 
inom verket eller externt och i samarbete 
med SCB. Mängden bilder har dock varit 
sådan att man kunnat tillåta sig "laborato-

riemässiga" produktionsmetoder - även 
om det i något fall tänjts till bristningsgrän
sen. För att kunna presentera FoB 80-data 
bildmässigt har en grupp bildats med med
lemmar från I/BE, S/REK och S/SYS. 
Gruppen insåg tidigt att tillgängliga tekniker 
måste anpassas till en smidig produktions
process, där kraven på indata måste vara 
strikta, där kart- och diagramtyperna be
gränsas samt att datorprogrammen ges en 
lämplig avvägning mellan generalitet och 
"fördefinierade figurer". 

Det system som nu konstruerats är ett 
sammanhållet produktionssystem för stora 
datamängder. Indata skall vara i matrisform 
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av det slag som användes även för FoB 80s 
tabellproduktion, och dessutom skall det 
finnas en standardiserad logisk bildbe
skrivning. Systemet är inte avsett att hante
ras av en helt otränad användare, men in
skolningstiden är måttlig. Systemet möjlig
gör en enkel bildproduktion men framför 
allt är produktionskostnaderna väsentligt 
lägre än med tidigare program. 

2. Nuvarande produktion av ADB-bilder vid 
SCB 

Tills för några år sedan gjordes praktiskt 
taget alla datorbilder externt. Vanligen sän
des ett register till Lunds datacentral 
(LDC), som sedan levererade de beställda 
bilderna. Senare anskaffades ritprogram 
och de logiska bilderna genererades på Öre
bro-maskinen, och den digitala bilden 
skrevs ut på magnetband som sändes till 
Lund för utritning. Detta förfarande med
förde dock oacceptabelt långa turn-around-
tider främst vid testritningar. I flera fall fick 
därför hela produktionen ligga kvar vid 
LDC. Nu har verket skaffat en rasterplotter 
(bilder består av punkter liknande dem som 
finns på en tv-bild), så att detta problem 
faller bort. För bilder som ritas i form av 
linjer (vektorer) har dessutom inköpts en 
liten pennplotter och en grafisk bildskärm. 
Dessa ritmaskiner lämpar sig väl för ensta
ka bilder och tester. Vidare har, i anslutning 
till FoB 80, köpts en snabb trumplotter som 
kan användas för seriemässig produktion. 

När det gäller datorprogram har sådana 
anskaffats under hand i flera år. Grovt kan 
man skilja mellan "basrutiner" och "appli
kationsprogram". Basrutinerna är av typen 
"rita en linje från punkt A till punkt B", 
medan applikationsprogrammen gör färdiga 
bilder, eller delar därav, med hjälp av bas
rutinerna, t. ex. en befolkningspyramid. 
Den produktion som nu finns vid verket 

sker med hjäip av "skräddarsydda" spe
cialprogram som är avpassade för en viss 
typ av indata. Den bild som skapas är ofta 
hårt bestämd till sitt utseende och avpassad 
för en given regional nivå. Dessa program 
tar lång tid att ta fram, i all synnerhet om 
uttestningen måste göras i Lund. Om ett 
sådant program endast användes till ett 
fåtal bilder, vilket ofta är fallet, blir dessut
om styckekostnaden hög. Ytterligare en 
nackdel är ett personberoende i den me
ningen att vill användaren senare ändra nå
got i programmet, är det endast rimligt att 
kontakta den som gjort programmet. 

3. Det stora språnget 

I detta läge uppstår lätt drömmen om 
SYSTEMET för massproduktion av bilder. 
Ett sådant skulle då kunna bestå av ett 
CAD-system (Computer Aided Design), där 
den godtyckliga bilden beskrives, kon
strueras, rättas och justeras i ett interaktivt 
system, som dessutom kan hantera god
tyckliga och stora indatafiler. När man spe
cificerat bilden, skulle ett enkelt kommando 
verkställa utritningen/massproduktionen. 

4. Att undvika magplask 

Nu existerande generella system kan ej an
vändas. De är konstruerade för en "stycke
vis" produktion från relativt små datafiler. 
En anpassning till verkets övriga produk
tionsrutiner är inte heller problemfri. 

Grundidén för att klara en massproduk
tion av bilder i anknytning till FoB 80 inom 
en rimlig tid och med begränsade personal-
och penningresurser har varit att göra vissa 
låsningar. På indatasidan har detta gjorts 
genom att FoB-data först går in i ett mani-
puleringssteg och behandlas så att data där
efter kan gå in i ritsteget utan vidare data
bearbetningar. Genom att på detta sätt ren-
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odla dessa två steg kan ritsteget lättare spe
cificeras av bild-designern utan att han skall 
behöva göra detta via en programmerare. 
Vad som skall beskrivas av bild-designern 
är rubriker, linjer och figurer m.m. Detta 
görs i ett relativt begränsat antal "kort" till 
priset av visst avkall på generaliteten. Den 
viktiga låsningen och rationaliseringen lig
ger i att figurerna, som hör till en bild, är 
fördefinierade och inte behöver beskrivas 
för varje enskild diagramsida. En figur kan 

t. ex. vara en befolkningspyramid med fem
års-klasser från noll till hundra år, skuggade 
delstaplar för någon delmängd osv. Denna 
figur kan sedan hämtas in till olika diagram
sidor såsom en översiktlig pyramid för en 
hel kommun eller en diagramsida med flera 
pyramider för olika tätorter osv. 

5. Lösningen 
Den nuvarande lösningen beskrivs enklast 
genom nedanstående skiss. 

Färdigmanipulerade data. 

Servicefiler. Kommunnamn etc. 

»KORT» Bildbeskrivningskort (Se exemplet). 

Kontroll och analys av bildbehandlingskorten 
(syntaxkontroll). 

Utifrån bildbeskrivningen hämtas de subrutiner in, 
från figurbiblioteket, som används för just denna 
bild, och kopplas samman till ett körschema. 

Körschemat exekveras tillsammans med data- och 
servicefilerna i ritsteget, där bilderna framställs. 

6. Bildbeskrivning 

Bildbeskrivningen börjar med att man be
stämmer sidutseendet (liggande, stående 

A4...) och på vilken utrustning bilden skall 
ritas. 

Bilden byggs sedan upp med bl. a. föl
jande "kort". 
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Kommentarer till fig. 1 

1 TEXT 
Var texten skall ligga, vil
ket alfabet och med vilken 
storlek den skall skrivas. 
Innehållet kan antingen 
anges direkt i TEXT-kortet 
eller hämtas från service-
filer (t. ex. Gotland). 

2 LINJE 
Mellan vilka punkter linjen 
skall dras. 

3 NUM 
Var siffror skall ligga och 
med vilken storlek de skall 
skrivas. Var texten skall 
hämtas på datafilen. 

4 SKR 
LEG 
Teckenförklaringen beskri-
ves genom att ange vilka 
skrafferingsmönster som 
skall användas och var och 
med vilken storlek legend
rutorna skall ritas. 
Skrafferingama är sedan 
kopplade till figurerna (dia
grammen). 

5 FIGUR 1 
Var figuren skall ligga och 
hur stor den skall vara En 
"fast" figur utan databe
roende. 

6 ORIGO 
Var de databeroende figu
rerna skall placeras. 

7 FIGUR X 
Databeroende figurer. 
Just denna figur, befolk-

Fig. 1. Exempel på BILD och några ingåen
de KORT 

ningspyramid, är låst till 
sitt utseende. Dock kan 
storleken förändras och lä
get på datafilen där data 
skall hämtas beskrivas. 

Exempel på kopplingen KORT-BILD Se 
fig. 1. 

7. Framtiden 

I dag finns i systemet ett relativt begränsat 
antal figurer. Dessa kan dock byggas ut. Så 
småningom blir emellertid mängden svår
överskådlig och det blir rimligare att göra 
figurerna mer generella istället, vilket dock 
gör specificeringen av bilden längre i det 
enskilda fallet. 
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På denna punkt i utvecklingen kommer 
ett CAD-system att aktualiseras. Grund
idéerna i det nuvarande systemet kommer 
att behövas även då, men bild- och figur

beskrivningarna kommer att kunna göras 
snabbt vid en interaktiv grafisk skärm, där 
man med en ljuspenna eller dylikt kan flytta 
linjer, texter eller hela figurer. 

Fig. 2. Exempel på diagramsida 



Den ekonomiska krisen ställer ökade krav på 
fördelningsstatistiken 

av statistikchef Staffan Wahlström 

1. Inledning 
Fördelningspolitiken står idag i centrum för 
den politiska debatten. Möjligheterna att 
komma ur den ekonomiska krisen utan att 
ojämlikheten i samhället ökar diskuteras 
dagligen i massmedia, på arbetsplatser och i 
fackliga och politiska församlingar. Mål
konflikter mellan den ekonomiska politiken 
och fördelningspolitiken lyfts fram. Vilka 
målkonflikter finns mellan ekonomisk till
växt och jämlikhet? Hur skall de olika må
len balanseras mot varandra? Hur har sam
hällets välfärdspolitik lyckats? Når de olika 
samhällsinsatserna fram till rätt grupp? Kan 
den offentliga sektorns välfärdsinsatser på 
olika områden effektiviseras? Är det kan
ske så att många av de skillnader i levnads
förhållanden vi observerar i samhället mera 
är en fråga om att människorna har valt att 
leva på olika sätt snarare än att det rör sig 
om jämlikhetsproblem? Dessa och liknande 
frågor är idag av central politisk betydelse. 
Svaren på frågorna och vilka frågor man 
ställer beror naturligtvis ofta på vilka poli
tiska värderingar man har. 

Men sakligheten i debatten och effektivi
teten i samhällets åtgärder är också i högsta 
grad beroende av ett ordentligt faktaunder
lag. Här kommer fördelningsstatistiken in i 
bilden. Har vi idag en fördelningsstatistik 
som klarar av att besvara de relevanta frå
geställningarna? I vilka avseenden är det 
önskvärt och möjligt att förbättra det statis
tiska underlaget? Om detta skall den här 
artikeln handla. 

2. Utvecklingen under 1970-talet. Nuläget 
I låginkomstutredningens kölvatten och un
der intryck av en uppflammande debatt om 
den ekonomiska utvecklingens effekter på 
miljö och levnadsförhållanden i bred be
märkelse framförde samtliga riksdagspar
tier de första åren på 70-talet krav på ökade 
satsningar på välfärdsforskning och väl
färdsmätningar. Följande citat från en riks
dagsmotion med Torbjörn Fälldin som förs
ta namn får illustrera viljeinriktningen: "En 
strävan efter att skapa välfärd för männi
skor ingår som en beståndsdel i de flesta 
politiska överväganden. Strävan efter en 
optimal välfärdsutveckling kan sägas karak
terisera den politiska verksamheten på alla 
nivåer. Betraktat mot denna bakgrund är 
det förvånande att så litet gjorts hitintills för 
att utveckla instrument för att mäta välfärd 
och därigenom få ett bättre bedömningsun
derlag innan förslag framställes och åtgär
der beslutas och vidtas. Även instrumenten 
för att i efterhand utvärdera resultatet av 
vidtagna åtgärder i välfärdsskapande syfte 
är bristfälligt utvecklade. 

En av orsakerna till att en förtroendeklyf
ta ibland uppstår mellan människor och 
dem som dessa människor valt att besätta 
de olika samhällsuppdragen kan förmodas 
vara att de senare, som i allmänhet har att 
fatta besluten, gör detta på ett bristfälligt 
underlag i fråga om beslutens välfärdspoli-
tiska konsekvenser. Detta beror på att väl
färd i beslutsprocessen har kommit att bli 
ett begrepp i huvudsak knutet till det eko-



191 Wahlström: Ekonomiska krisen ställer ökade krav på fördelningsstatistiken 

nomiska systemet och därför mätt och ut
tryckt i dess termer. Den enskilde däremot 
upplever välfärden som ett kvalitativt be
grepp med begränsad anknytning till det 
ekonomiska systemet." [1]. 

Ett resultat av de framförda kraven på 
förbättrat faktaunderlag blev en del väsent
liga förbättringar av den löpande fördel
ningsstatistiken. 

Här skall särskilt nämnas den upprust
ning som genomfördes av inkomststatisti
ken innebärande att den bättre kan belysa 
individernas och hushållens konsumtions
möjligheter och hur dessa påverkas av in
komstskatter och direkta bidrag till hushåll
en. Bl. a. genomförs nu varje år en 
inkomstfördelningsundersökning (HINK 
= Hushållenslnkomster) på ett riksrepre-
sentativt urval av befolkningen. 

Dessutom genomför SCB varje år sedan 
1974 en undersökning av människors lev
nadsförhållanden (ULF) där man inte bara 
mäter välfärd i form av ekonomiska re
surser utan även försöker mäta andra 
aspekter på välfärden. Systematiskt stude
ras materiell standard, utbildning, syssel
sättningsförhållanden, närhet till samhälls
service, miljö, sociala kontakter, fritidsakti
viteter, deltagande i politiska och fackliga 
aktiviteter, hälsosituationen och utsatthet 
för våld och olycksfall. Möjligheter finns 
därmed att för olika grupper av individer ge 
helhetsbilder av välfärdssituationen1. 

Tillsammans med redan tidigare före
kommande folk- och bostadsräkningar 
(FoB), inkomst- och förmögenhetsstatistik 
(IoF) och hushållsbudgetundersökningar 
(HBU) samt en del ytterligare statistik som 

jag för att inte förlora överblicken föredrar 
att gå förbi2 så innebär tillkomsten av 
HINK och ULF att förutsättningarna att 
beskriva människornas levnadsförhållan
den i bred mening idag är ganska goda. För 
att belysa några viktiga aspekter på de här 
omnämnda statistikkällornas möjligheter 
och begränsningar har jag sammanställt ta
bell 1. 

Av tab. 1 framgår att de fem statistikkäl
lorna i olika avseenden kompletterar var
andra. Den bredaste välfärdsbeskrivningen 
erhålls från ULF. I ULF behandlas inte 
bara sådant som har anknytning till indivi
dernas och hushållens ekonomiska resurser 
och materiella standard utan även aspekter 
på välfärden som knyter an till diskussionen 
om livskvalitet. ULF har också störst möj
ligheter att utifrån ingående undersöknings
variabler avgränsa politiskt relevanta grup
per. Sålunda kan ULF avgränsa t. ex. hand
ikappade och socialt isolerade. Detta är inte 
möjligt i de andra statistikkällorna. ULF 
mäter dock inte den faktiska konsumtio
nens fördelning på varor och tjänster vilket 
sker i HBU. HINK ger en mer välfärdsrele
vant beskrivning av inkomster och förmö
genheter än de övriga statistikkällorna. Vill 
man studera fördelningsfrågorna utifrån 
hushållens konsumtionsmöjligheter är 
HINK det bästa faktaunderlaget under för
utsättning att för problemställningen rele
vanta befolkningsgrupper kan avgränsas i 
HINK. 

Tre av statistikkällorna producerar fak
taunderlag årligen. Dock ska påpekas att 
bl. a. besparingsskäl har gjort det nödvän
digt att betrakta ULF som en tvåårsunder-
sökning vilket innebär att uppgifter insam
lade under två närliggande år slås samman 1 Låginkomstutredningen genomförde 1968 den 

första levnadsnivåundersökningen av denna typ i 
Sverige. Låginkomstutredningens undersökning 
har därefter följts upp 1974 och 1981 av institutet 
för social forskning under medverkan av SCB. 

2 För en utförligare genomgång av olika statistik
källor som kan användas för fördelningspolitiska 
bedömningar hänvisas till [2] och [3]. 
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Tab. 1. Schematisk beskrivning av fem för fördelningspolitiken viktiga statistikkällor 

till en tvåårsstatistik istället för att publice
ra en ettårsstatistik som var fallet de första 
undersökningsåren. Förmögenhet studeras 
inte heller årligen i HINK. FoB och HBU 
är s. k. intermittenta statistikkällor där da
tainsamling sker vart femte resp. vart tion
de år. Aktualiteten i FoB och HBU försäm
ras alltså kraftigt allteftersom åren går efter 
datainsamlingen. När jag betecknat aktuali
teten som mindre god för samtliga statistik
källor har jag ställt samma hårda krav som 
statistikanvändarna ofta ställer, nämligen 
att statistik som är mer än ett år gammal är 
alltför inaktuell för många ändamål. De här 
diskuterade statistikkällorna uppfyller inte 

ett sådant aktualitetskrav utan publicering 
och uppdragsbearbetning av statistiken har 
kunnat starta först ca ett och ett halvt år 
efter undersökningsåret och publiceringen 
har ofta pågått upp till tre år efter undersök
ningsåret — ibland ännu längre. 

Ibland ställs individerna i centrum för 
fördelningsdiskussionen ibland hushållen. 
Tre av statistikkällorna klarar att ge både en 
individredovisning och en tillfredsställande 
hushållsredovisning. Med tillfredsställande 
hushållsredovisning menas då att även sam
boende utan giftermål fångas upp i statisti
ken. HBU klarar av mättekniska skäl i hu
vudsak endast hushållsredovisning (mättek-
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niken bygger på bokföring av inköp till en
skilda individer och/eller hela hushållet) 
medan IoF som bygger på skatteadministra
tiva dataregister endast kan fånga upp så
dant samboende som innebär samtaxering. 

Om det inte varit så att HBU, HINK och 
ULF byggde på urvalsansats så hade vi i 
det här sammanhanget kanske kunnat bort
se från FoB och IoF eftersom de förra har 
ett bredare och djupare sakinnehåll. De se
nare statistikkällorna har dock den stora 
fördelen att vara totalundersökningar av be
folkningen i Sverige. Detta gör det möjligt 
under förutsättning att de innehållsmässiga 
förutsättningarna föreligger att även redovi
sa små befolkningsgrupper definierade 
t. ex. efter region och/eller yrke. Urvalsun
dersökningar har här en av sina stora be
gränsningar. Även om de innehållsmässiga 
förutsättningarna finns kan inte små befolk
ningsgrupper särredovisas eftersom urvalen 
innehåller för få individer av den aktuella 
gruppen. Visserligen kan denna fråga i vissa 
fall tacklas genom att överrepresentera ut
pekade befolkningsgrupper i urvalen. Men 
detta kan aldrig bli annat än en marginell 
lösning av problemet i en fördelningsstati
stik som ska kunna användas i flera sam
manhang. En lösning som det dessutom vi
sat sig ganska komplicerat att hålla under 
kontroll i en löpande statistikverksamhet. 
Schablonmässigt kan man säga att de här 
aktuella urvalsundersökningarna knappast 
tillfredsställande klarar av en statistisk be
skrivning av befolkningsgrupper som är 
mindre än 100000 individer. Med stor sta
tistisk osäkerhet förekommer dock redovis
ning även av mindre grupper. 

Några svårigheter att redovisa små be
folkningsgrupper föreligger inte vad beträf
far FoB och IoF (jag bortser här från en del 
problem med svarsbortfall som kan före
komma). Det är därför ingen tillfällighet att 

regionalstatistiken i stor utsträckning byg
ger på de här statistikkällorna. Begräns
ningen i FoB och IoF ligger i det relativt 
magra ämnesinnehållet. 

Den sista kolumnen i tab. 1 anger vilka 
undersökningar som är panelundersökning
ar. Ordet "panelundersökning" används 
här i en något vidare bemärkelse än som är 
vanligt. Här avses en statistik där man en
ligt ett givet regelsystem kan följa samma 
individer och/eller hushåll under mer än ett 
undersökningstillfälle. Synonymt används 
också beteckningen "longitudinell under
sökning". En sådan ansats ökar förutsätt
ningarna för en allsidigare belysning av väl
färdsfördelningen och av förändringar i 
densamma. Möjligheterna att förstå dyna
miken i utvecklingen av välfärden och att 
planera och utvärdera olika samhällsåt-
gärder befrämjas av en panelansats genom 
att denna möjliggör studium av s. k. brut
toströmmar. Utan panelansats får man be
gränsa sig till att studera nettoförändring
ar.1 Totalundersökning innebär automatiskt 
att panelansats kan användas. Av urvalsun
dersökningarna saknas helt panelansats i 
HBU och ULF. HINK har en panelansats 
innebärande att samma individer och hus
håll följs två år i följd. 

3. Kritik mot fördelningsstatistiken 

Flertalet forskare, politiker, samhällsplane
rare, journalister och andra statistikanvän
dare torde hålla med om att 70-talets ut
veckling inneburit att vi fått ett betydligt 
bättre kunskapsunderlag för att hantera för-

1 Bruttoströmmar ger svar på frågor av typen 
"Hur många av dem som vid tidpunkt a hade 
egenskapen Y t. ex. arbetade i en viss arbetsmiljö 
har vid en senare tidpunkt b egenskapen Z, t.ex. 
att vara förtidspensionerad?" Nettoförändringar 
ger svar på frågor av typen "Har antalet med 
egenskapen Z t. ex. antalet förtidspensionärer 
förändrats mellan tidpunkt a och b?" 
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delningsfrågorna i samhället. Förutom den 
tidigare statistiken så har 70-talets nya sta
tistikkällor HINK och ULF fått stor bety
delse som faktaunderlag för den fördel
ningspolitiska diskussionen. Om detta vitt
nar inte bara det stora intresse som visats 
SCBs egen publicering t. ex. i serien Lev
nadsförhållanden utan den omfattande upp
dragsverksamhet som numera finns knuten 
till dessa statistikkällor. Men kritiska röster 
har inte saknats. Det är några av dessa rös
ter som jag vill lyfta fram i det här avsnittet 
som utgör ett avstamp för en diskussion i 
nästa avsnitt om hur vi kan förbättra fördel
ningsstatistiken under 80-talet. Förutom be
gränsningarna i aktualitet, urvalsstorlek 
och förekomsten av panelansats som påta
lats i föregående avsnitt så har kritiken gällt 
främst statistiska kvalitetsbrister, bristande 
samordning och luckor i sakinnehållet. 

Statistiska kvalitetsbrister förekommer i 
större eller mindre utsträckning i all stati
stikverksamhet. Och det är statistikerns 
uppgift att försöka hålla dessa fel och bris
ter under kontroll. Förutom problemet att 
vissa statistikkällor är urvalsundersökning
ar uppkommer en del fel i själva datainsam
lingen. Detta är inget nytt. Vad som är nytt 
är en ökad medvetenhet om dessa problem 
hos statistikanvändarna. En medvetenhet 
som innebär att man ställer större krav på 
statistikens korrekthet. 

Att mäta konsumtionsmöjligheter ("dis
ponibla inkomster") på ett korrekt sätt för 
individer och hushåll kräver kunskaper 
även om icke deklarerade och icke registre
rade inkomster och bidrag. Sådana fakta är 
av naturliga skäl svåra att fånga upp i stati
stiken. På liknande sätt är det med förmö
genhetenia. I många fall råder dessutom 
ingen allmän enighet om hur inkomster och 
förmögenheter ska beräknas. Hur ska före-
tagarinkomster beräknas så att de blir jäm

förbara med löntagarinkomster? Hur ska 
villaägarnas inkomster göras jämförbara 
med hyresgästernas inkomster? Hur ska 
icke realiserade förmögenhetsförändringar 
behandlas i statistiken? Ska de löpande räk
nas in i de årliga inkomsterna eller först om 
och när de realiseras? Hur skall offentlig 
konsumtion behandlas i inkomststatistiken? 
En följd av de här oklarheterna och brister
na är att det trots stora ansträngningar varit 
svårt att i statistiken avgränsa gruppen 
"låginkomsttagare" om man med lågin
komsttagare menar individer och hushåll 
med låga faktiska konsumtionsmöjligheter 
("under existensminimum") [4], [5]. 

Inom ULF har vi försökt belysa områden 
som tidigare knappast fått någon statistisk 
belysning i Sverige annat än i olika special-
studier. Det gäller t. ex. människornas ar
betsmiljö och hälsa. Kritiken mot SCBs 
mätmetoder har därvid stundom varit hård. 
Den använda intervjumetodiken har be
dömts leda till alltför subjektiv statistik och 
alltför litet av hårda fakta. SCBs syn har 
dock varit att intervjumetoden har stora 
fördelar jämfört med andra möjliga mätme
toder såväl från relevanssynpunkt som från 
ekonomisk synpunkt. Endast med denna 
metod har en riksrepresentativ statistik 
kunnat erhållas med tillgängliga ekonomis
ka resurser. De använda mätmetoderna 
måste emellertid utvärderas mot andra mät
metoder och ett sådant arbete har också 
påbörjats. 

Kritik har också riktats mot bristande 
samordning mellan fördelningsstatistikens 
olika statistikkällor. Sålunda förekommer 
olika populationsavgränsningar, olika hus
hållsdefinitioner, olika inkomstdefinitioner, 
olika företagardefinitioner m. fl. definitions
skillnader mellan statistikkällorna. Dessa 
definitionsskillnader har ofta sina naturliga 
förklaringar i olika mättekniska förutsätt-
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ningar och/eller ändamålsskillnader. Sålun
da har ju HINK och ULF kommit till för att 
bredda och fördjupa innehållet i fördel
ningsstatistiken. Icke desto mindre leder de 
skilda definitionerna till många missuppfatt
ningar och försvårar för statistikanvän
darna att jämföra och samutnyttja statisti
ken från flera statistikkällor. Här behövs en 
mer samordnad syn på fördelningsstatisti
kens olika källor. Det bör t. ex. vara möjligt 
utan stora besvär för statistikanvändarna 
att jämföra inkomsterna enligt HINK med 
materiell standard och andra välfärdskom
ponenter enligt ULF och med konsumtio
nens omfattning och sammansättning enligt 
HBU för utvalda hushållstyper. Därigenom 
skulle man få ut mer kunskap ur fördel
ningsstatistiken. Sådant samutnyttjande 
kan endast göras med stor svårighet och 
osäkerhet idag. 

Det är också viktigt att sambandet mellan 
de totalräknade statistikkällorna FoB och 
IoF å ena sidan och å andra sidan de tre 
urvalsundersökningarna hålls under kon
troll. Dels är det ju så att de delvis ska ge 
samma information om befolkningssam
mansättning, boende, förvärvsarbete och 
inkomster varför uppkomna skillnader bör 
kunna förklaras för statistikanvändarna. 
Dels är det med hjälp av FoB och IoF som 
urvalsundersökningarnas svaghet att inte 
kunna redovisa små befolkningsgrupper 
kan övervinnas. Har man t. ex. kunskap om 
hur de skilda inkomstdefinitionerna i HINK 
och IoF samvarierar med varandra bör det 
vara möjligt att förbättra även den regionalt 
fördelade inkomststatistiken. Se appendix. 

I viss utsträckning förekommer en kon
sistensprövning mellan olika källor inom 
fördelningsstatistiken men i otillräcklig om
fattning och samordnad analys för att få ut 
mer kunskap ur faktaunderlaget förekom
mer endast undantagsvis. 

Trots att sakinnehållet har byggts ut i 
fördelningsstatistiken under 70-talet så 
kvarstår en del luckor. Sålunda har påtalats 
att fördelningsstatistiken inte fångar upp 
den viktiga tidsdimensionen i människornas 
tillvaro. Statistiken beskriver i stort sett en
dast hur mycket tid människorna ägnar åt 
förvärvsarbete. Dygnet har 24 timmar och 
hur används dessa timmar i olika befolk
ningsgrupper och under olika levnadsför
hållanden? Hur många timmar går åt till 
hemarbete, kulturkonsumtion, politisk och 
facklig verksamhet? Välfärdsstatistiken ger 
i dag ett mycket begränsat svar på denna 
och liknande frågor [6]. 

Behovet av en mer frekvent konsum-
tionsfördelningsstatistik och en bättre för
mögenhetsstatistik har också påtalats. En
dast 1975 och 1978 har SCB genomfört för
djupade studier av förmögenhetsfördelning
en. Och som tidigare nämnts har HBU hit
tills genomförts endast vart tionde år. Be
hovet av kombinerade data på hushållsnivå 
för att analysera samband mellan ekono
miska resurser, tidsanvändning, använd
ning av offentlig service, privat konsumtion 
och sparande har bl. a. kommit till uttryck i 
ett förslag till forskningsprojekt som utarbe
tats inom Industrins utredningsinstitut och 
Göteborgs universitet [7]. Där framhålls 
också behovet av longitudinella data för att 
bättre förstå hushållens handlande och för 
att utvärdera effekterna av en viss åtgärd 
t. ex. ett arbetsbyte. Behovet av panelan
sats påtalas också i Socialforskningsinstitu
tets program för fortsatt välfärdsforskning 
[8]. Socialforskningsinstitutets replika-
tioner av låginkomstutredningens levnads
nivåundersökning innebär ett försök att till-
lämpa panelansats på välfärdsmätningar av 
typ ULF. Båda de här forskningsprojekten 
bör ses som viktiga metodprojekt för ut
veckling av fördelningsstatistiken. 
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Bristen på longitudinella data framkom
mer också om man vill studera inkomstför
delningen för längre perioder än ett år t. ex. 
fördelningen av livsinkomster. Det har häv
dats att den fördelningen är betydligt jäm
nare i befolkningen än fördelningen av års
inkomster [4], [5]. Det empiriska underlaget 
har dock hittills varit bräckligt. I dag finns 
möjlighet i HINK att följa samma individer 
och hushåll i första hand under två år. Med 
hjälp av data från IoF är det i princip möjligt 
om än med sämre inkomstbegrepp att följa 
individer under längre tidsperioder. En an
nan möjlighet är att utnyttja de register över 
ATP-poäng som byggts upp för att admini
strera den allmänna tjänstepensioneringen. 

En annan typ av kritik mot sakinnehållet i 
fördelningsstatistiken har framförts av na
tionalekonomen Lars Söderström [5]. Ef
tersom Söderström tämligen utförligt disku
terar vissa aspekter på den officiella fördel
ningsstatistiken ska jag här ägna hans kri
tiska synpunkter särskild uppmärksamhet. 
Syftet med Söderströms uppsats "är att ge 
en i möjligaste mån konkret bild av dagens 
svenska samhälle från jämlikhetssyn
punkt". Han har därvid "granskat" den för 
ändamålet tillgängliga statistiken. Han me
nar att fördelningsstatistiken i varje fall så
som den hittills har presenterats [9] ten
derar att ge ett överdrivet intryck av jämlik
hetsproblemen i samhället. "Den syn på 
jämlikheten som kommer till uttryck i lev
nadsnivåundersökningarna innebär ett för
nekande av valfrihetens värde, både som 
princip och medel att öka utbytet av sam
hällets välfärdspotential. Varje skillnad 
mellan olika befolkningsgrupper i fråga om 
utbildning, arbetsförhållanden, bostads
standard, bilinnehav osv. registreras som 
en avvikelse från jämlikhetsidealet." 

Det skulle föra för långt att diskutera de 
värderingar av olika jämlikhetsideal som i 

hög grad styr Söderströms framställning 
och hans syn på olika statistikkällor. Söder
ström tycker uppenbarligen att samhällets 
jämlikhetssträvanden har gått för långt i 
många avseenden och lett till krav på "sam
ma levnadsförhållanden" där man i stället 
borde inrikta sig på att skapa "lika stora 
inkomster" eller "likvärdiga valmöjlig
heter" för människorna. 

När det gäller fördelningsstatistikens in
nehåll synes Söderström mena att man bör 
dela upp de beskrivna olikheterna i levnads
förhållanden i sådana som uppkommit ge
nom individernas fria val och sådana som 
uppkommit av tvång. Det säger sig självt att 
en sådan distinktion är mycket svår att göra 
både av begreppsmässiga (vad är "fritt 
val"?) och mättekniska skäl. I vissa fall är 
det uppenbart att valfriheten spelat mindre 
roll. Det gäller exempelvis när människor 
drabbas av arbetslöshet, olycksfall, dålig 
hälsa, våld och stöld. I andra fall kan situa
tionen vara mera svårtolkad t. ex. när det 
gäller inkomstskillnader, skillnader i bo
stadsstandard och bilinnehav. I samtliga fall 
måste nog statistikanvändaren/forskaren 
göra sina egna tolkningar. Att fråga inter
vjupersonen är en tvivelaktig metod efter
som valfrihet i livets olika skeden alltid 
måste vara olika stor och i hög grad vara 
relativ till den sociala bakgrunden och lev
nadsomständigheterna i övrigt. Man kan 
inte begära att en intervjuperson på något 
objektivt sätt ska kunna avgöra huruvida 
hans levnadsförhållanden har uppkommit 
genom ett fritt val. 

Vad Söderström inte tycks ha insett i sin 
analys av jämlikhetsfrågorna är att den stör
re bredden och djupet i sakinnehållet i för
delningsstatistiken skapar ökade möjlighe
ter för forskaren att bedöma om skillnader i 
levnadsförhållanden beror på valfrihet eller 
tvång. Vet man att arbetslöshet är relativt 
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vanligt i en viss befolkningsgrupp är det 
svårare att hävda att de låga inkomsterna 
beror på ett fritt val. Vet man att lågutbil-
dade relativt sett oftare arbetar i dåliga mil
jöer, har låga inkomster och knappa fritids
resurser, då är det svårt att hävda att den 
låga utbildningen är ett uttryck för ett fritt 
val för att få leva ett behagligare liv osv. 
Söderström har dåligt utnyttjat fördelnings
statistikens möjligheter för att belysa jäm-
likhe tsproblemen. 

Han underskattar också familjebakgrun
dens betydelse för fördelningen av konsum
tionsmöjligheterna. Han har visserligen rätt 
när han hävdar att avkastningen på ärvda 
förmögenheter spelar liten roll för inkomst
fördelningen. Däremot spelar förmodligen 
ärvda förmögenheter stor roll när det gäller 
förmögenhetsfördelningen [10]. För att be
lysa detta behövs visserligen bättre statis
tiskt underlag än vad som finns i dag, men 
tillgängligt empiriskt underlag stöder denna 
hypotes. Och det är viktigt att komma ihåg 
att konsumtionsmöjligheterna inte bara be
stäms av inkomsterna utan av de samlade 
ekonomiska resurserna dvs. inkomst och 
förmögenhet. 

Söderström tycks inte heller ha insett att 
olika statistikkällor kan stötta upp varandra 
vid analys av jämlikhetsfrågorna. Han ytt
rar sig relativt positivt om inkomststatisti
ken trots dess brister men irriteras uppen
barligen mycket av mångfalden av välfärds
indikatorer i ULF. Men det är ju så att det 
är tack vare levnadsnivåundersökningar av 
typ ULF som en del brister i inkomststatis
tiken blivit uppenbara. Sålunda har t. ex. 
jämförelser av den materiella standarden 
såsom den mäts i ULF klargjort att det är 
svårare än man tidigare trott att menings
fullt jämföra löntagar- och företagarinkom-
ster såsom de för närvarande redovisas i 
statistiken. 

Söderström tycks också irriteras av att 
det finns andra än ekonomiska aspekter på 
jämlikhetsfrågan. Denna reaktion från en 
nationalekonom må vara förlåtlig. Men när 
Söderström skriver att utgångspunkten för 
levnadsnivåundersökningarna är "att prak
tiskt taget alla olikheter medborgarna emel
lan bör tas bort och att levnadsnivåunder
sökningarna blott registrerar hur långt man 
kommit på denna väg" då måste man säga 
emot. Söderström blir därmed helt osaklig. 
Ett viktigt syfte med levnadsnivåundersök-
ningama är däremot som framgår av den 
ovan citerade riksdagsmotionen [1] att få 
underlag för att låta andra aspekter påverka 
den fördeiningspoiitiska diskussionen än de 
snävt ekonomiska. 

Det som är viktigt att ta fasta på i Söder
ströms kritik är, förutom hans olika syn
punkter vad beträffar inkomststatistikens 
brister, hans önskan att ULF borde "inne
hålla mera övergripande (aggregerade) mått 
på personernas hälsa m.m. eller analyser 
som visar att enskilda symptom verkligen 
är representativa för mera generella 
aspekter på folks levnadsförhållanden." 
Mångfalden av indikatorer i ULF är inte 
enbart en styrka. Dessutom måste, som Sö
derström framhåller, mera arbete läggas ner 
på avgränsningen av en del av de grupper 
vars levnadsförhållanden beskrivs. Söder
ströms kritik utgår bl. a. från en del förvå
nande resultat från ULF avseende löntaga
re med inkomster under existensminimum. 
Avgränsningen av bl. a. den gruppen bör bli 
föremål för ytterligare metodarbete. 

4. Förslag till förbättringar av fördelnings-
statistiken 

4.1. Egentligen behövs en Super-FoB varje 
år 

Kunde man bortse från ekonomiska och 
praktiska realiteter och negligera medbor-
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garnas ibland bristande entusiasm att lämna 
uppgifter till myndigheter att officiell stati
stik så skulle många av de påtalade brister
na i fördelningsstatistiken lösas om vi ge
nomförde en FoB varje år. Det skulle då 
inte vara någon vanlig "liten" FoB utan en 
FoB med ett sakinnehåll som motsvarande 
åtminstone summan av innehållet i de ovan 
diskuterade statistikkällorna — helst kom
pletterat med uppgifter om individernas och 
hushållens tidsanvändning. I en sådan 
Super-FoB skulle man kunna följa politiskt 
relevanta grupper av individer och hushåll 
varje år och se hur deras levnadsförhållan
den ser ut ett givet år och hur de förändras 
år från år. Samvariation mellan olika 
aspekter på levnadsförhållanden skulle 
kunna studeras inte bara ett visst år utan 
även mellan olika år. Vi skulle ha goda möj
ligheter till panelstudier och vi skulle även 
kunna följa utvecklingen för små grupper 
t. ex. regionalt och se hur deras levnadssi
tuation påverkades av olika samhällsåt-
gärder. Problemet med olika definitioner på 
samma eller likartade företeelser t. ex. hus
håll och inkomster som är så besvärande 
vid samutnyttjande av olika statistikkällor 
skulle inte finnas eftersom samma definitio
ner skulle tillämpas på samtliga individer 
och hushåll. 

Idén om en Super-FoB är naturligtvis helt 
orealistisk även om man som statistiker 
ibland kan drömma om en sådan undersök
ning när man tänker på statistikanvändar
nas informationsönskemål. Vid ett försök 
till genomförande av en Super-FoB skulle 
SCB och dess personal snabbt drunkna i 
insamlade data och befolkningen skulle resa 
sig mot det ohämmade statistikinsamlandet. 

Idén om en Super-FoB kan dock vara 
användbar när man funderar på hur man 
skulle kunna förbättra fördelningsstatisti
ken. Den leder tanken till att man bör se de 

nu förekommande statistikkällorna som ett 
sammanhållet informationssystem för för
delningsstudier. Detta informationssystem 
kan ses som ett försök att partiellt genomfö
ra en Super-FoB varvid dock hänsyn tagits 
till ekonomiska och praktiska realiteter. 

4.2. Förslag till samordning av fördel
ningsstatistiken 
Under 70-talets intensiva arbete med att 
bygga ut fördelningsstatistiken har SCB 
inte orkat med att särskilt mycket tänka på 
behovet att samordna de olika statistikkäl
lorna. De har utvecklats mycket självstän
digt för att snabbt kunna tillfredsställa de 
akuta informationsbehoven. 80-talet bör bli 
en konsolideringsperiod då det gäller att 
förbättra möjligheterna att utnyttja de olika 
statistikkällorna bl. a. genom samordnad 
analys. Redan kraven på en rationalisering 
av den pågående statistikverksamheten ta
lar för detta. Liksom kraven på ett effekti
vare utnyttjande av insamlad statistik i stäl
let för att starta nya datainsamlingar. 

I fig. 1 illustreras en strategi för hur de 
fem statistikkällor som diskuteras i denna 
artikel skulle kunna samordnas bättre. Fi
guren understryker sambandet mellan sta
tistikkällorna och innehåller en del föränd
ringsförslag gentemot nuläget. 

Det förutsätts att vi ska ha en FoB vart 
femte år liksom hittills. Däremot tas inte 
ställning till vilken datainsamlingsmetod 
som skall tillämpas för FoB. Personligen 
tror jag inte att man i varje fall 1985 och 
1990 kan klara sig utan en enkät till hushål
len utan att allvarligt försämra informa
tionsinnehållet i FoB. Denna fråga utreds 
för närvarande av den s. k. FOBALT-utred-
ningen [11]. FoB bör ses som själva grun
den för fördelningsstatistiken och det är 
därför mycket viktigt att ambitionerna inte 
sänks relativt FoB 80. I stället är det önsk-
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Total
räkning 

Årlig 
urvalsstatistik 

största möjliga samordning av definitioner 
och undersökningsenheter 

FoB = Folk- och bostadsräkningen 
loF = inkomst- och förmögenhetsstatistiken 
HINK = Inkomstfördelningsundersökningen eller undersökningen 

av hushållens inkomster 
HBU = Hushållsbudgetundersökningen 
ULF = Undersökningen om levnadsförhållanden 

Fig. 1. Samordning av FoB, IoF, HINK, HBU och ULF 

värt att man återgår till ambitionerna i tidi
gare FoBar och även redovisar bl. a. in
komst, utbildning och färdsätt till arbetet. 
Det vore t. o. m. önskvärt med en ambi
tionshöjning när det gäller vissa områden 
t. ex. arbetsmiljö. Nu indikeras arbetsmiljö 
i FoB endast med hjälp av näringsgrens-
och yrkesredovisningen. För t. ex. den epi
demiologiska forskningen skulle en förbätt
rad arbetsmiljöredovisning i FoB vara myc
ket värdefull. 

Bl. a. för regionala statistikbehov är en 
FoB vart femte år inte tillräckligt faktaun

derlag. Det behövs inom vissa sakområden 
en mera frekvent förekommande totalräk-
nad statistik. Detta har tydligt framkommit 
under 70-talets diskussion om FoBs framti
da utformning och nu senast i samband med 
FOBALT-utredningens arbete. Det är där
för viktigt att utnyttja möjligheterna att för
bättra aktualiteten i FoB-statistiken. Detta 
har sedan länge skett vad beträffar inkomst
komponenten i FoB i form av den årliga IoF 
som bygger på skatteadministrationens re
gister. Även när det gäller sysselsättnings
komponenten i FoB har försök gjorts att få 
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fram en årlig redovisning. Därvid har meto
der av den typ som skisseras i appendix 
kommit till användning [12]. En annan an
sats som undersöks inom FOBALT-utred-
ningen är att få en årlig sysselsättningssta
tistik med hjälp av den skatteadministrativa 
kontrolluppgiften. 

Det viktiga ur fördelningsstatistikens 
synvinkel är att man inte på detta utveck
lingsstadium ser dessa årliga statistikredo
visningar som en ersättning för FoB utan 
som aktualiseringar av den statistik som 
FoB ger. Den vart femte år återkommande 
FoB bör utgöra basen för fördelningsstati
stiken. Övriga statistikkällor bör ses som 
grenar på FoB-trädet och därför i görligaste 
mån tillämpa de internationellt förankrade 
definitioner som används i FoB [13]. Jäm
fört med de flesta övriga statistikkällor är 
FoB väl internationellt förankrad varför en 
anpassning till FoB kommer att främja den 
internationella jämförbarheten i fördel
ningsstatistiken. 

Endast i ett längre tidsperspektiv, tidigast 
på 90-talet, kan man tänka sig att den årliga 
total räknade statistiken kan ha utvecklats 
så kraftigt att vi kan klara oss utan en sär
skild FoB vart femte år. Bl. a. måste vi då 
ha löst frågan hur samboende utan giftermål 
ska fångas upp i den löpande befolknings
statistiken. 

Anpassningen till FoB bör också gälla ur
valsstatistiken från HINK, HBU och ULF. 
Dessa undersökningar bör tillämpa FoBs 
definitioner så långt som möjligt vid sidan 
av övriga variabel- och objektsdefinitioner. 
På detta sätt erhålls en ordentlig koppling 
till den totalräknade statistiken, vilket ökar 
konsistensen mellan statistikkällorna och 
underlättar samutnyttjande. 

Dessutom bör de tre urvalsbaserade sta
tistikkällorna samordnas inbördes. Detta 
bör ske genom en urvals- och defini

tionssamordning som drivs så långt som det 
är möjligt. I första hand bör ses till att defi
nitionerna i HINK också tillämpas i ULF 
och HBU. Dessutom bör allvarligt övervä
gas om Ulf-resp. HBU-urvalen kan utgöra 
delar av HINK-urvalet. Ett sådant förfaran
de skulle befrämja möjligheterna till samut
nyttjande. Däremot är det av uppgiftsläm-
narskäl knappast realistiskt att samordna 
urvalen i HBU och ULF. Där bör man istäl
let styra urvalen så att samma individer och 
hushåll ej hamnar i bägge undersökningar
na. Förslaget i fig. 1 innebär också att HBU 
ska genomföras årligen i stället för vart ti
onde år (se avsnitt 4.4). 

Även om en samordning av den typ som 
skisseras i fig. 1 inte är problemfri och för
utsätter en hel del nytänkande så bör den 
vara genomförbar under 80-talet. Detta för
utsätter då att en helhetssyn på fördelnings
statistiken får styra verksamheten. Den nu
varande situationen där varje statistikkälla 
är sig själv nog måste ersättas av en gemen
sam strävan att förverkliga samordningen. 
Naturligtvis kommer dock även därefter 
varje statistikkälla att ha sina unika egen
skaper som gör den särskilt lämpad att till
godose specifika statistikbehov. 

4.3. Förbättrad panelansats 
De av forskare och andra statistikanvän
dare kanske med störst emfas påtalade bris
terna i fördelningsstatistiken hänger sam
man med avsaknaden av panelansats eller 
longitudinella data. Detta problemområde 
är det därför nödvändigt att satsa intensi
vare på under 80-talet. Dagens bristsitua
tion beror inte enbart på att longitudinella 
data saknas utan också i hög grad på att 
krafterna inte räckt till för att bearbeta och 
analysera de möjligheter som redan finns 
inom ramen för tillgängliga data. Även den 
under 70-talet intensiva integritetsdebatten 
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bl. a. innebärande tveksamhet mot sam
köming av olika dataregister har varit en 
hämsko. 

Ser man till de statistikkällor som disku
teras i denna artikel så kan all information 
som insamlats i FoB och IoF ligga till grund 
för panelstudier. Detta följer automatiskt av 
att de är totalräkningar. När det gäller FoB 
har också sådana bearbetningar och analy
ser ägt rum i begränsad omfattning. Där
emot har knappast alls data från IoF utnytt
jats för longitudinella studier. Sådana stu
dier skulle kunna öka kunskapen om "livs-
inkomster". Här kan påpekas att det är 
möjligt att förlänga HINKs tvååriga panel
ansats genom att koppla IoF-data till 
HINK- urvalet. Data från FoB och IoF kan 
naturligtvis tillföras såväl HINK, HBU som 
ULF. Här bortser jag då från de problem 
som uppstår genom att ett sådant samut
nyttjande inte är begreppsmässigt och pro-
duktionsmässigt planerat och förberett. En 
helhetssyn på fördelningsstatistiken enligt 
fig. 1 skulle underlätta och stimulera ett 
sådant samutnyttjande. 

Som tidigare nämnts har SCB inte velat 
införa panelansats i HBU och ULF innebä
rande att samma individer och hushåll ingår 
under mer än ett är i urvalen. Ett huvudskäl 
har varit tveksamhet om möjligheterna att 
uppnå en statistisk kvalitet som i praktiken 
möjliggör studier av bruttoströmmar (se av
snitt 2). Uppgiftslämnarbördan har också 
bedömts bli för stor. HBU och ULF har 
haft stora svarsbortfall även utan en sådan 
ansats. Detta gör att man inte obetingat kan 
föreslå en utvidgad panelansats för HBU 
och ULF. SCB följer dock med stort intres
se de tidigare nämnda forskningsprojekten 
vid Industrins utredningsinstitut [6] och So
cialforskningsinstitutet [7] som innefattar 
använding av panelansats vid liknande da
tainsamlingar. Faller dessa försök väl ut bör 

SCB försöka sig på panelansats även i HBU 
och ULF. Men som sagt redan med nuva
rande datainsamling kan den longitudinella 
ansatsen utvecklas betydligt genom den i 
fig. 1 illustrerade samordningen. 

4.4. Sakinnehållet. Den statistiska kvalite
ten 
Trots det breda sakinnehåll som fördel
ningsstatistiken numera har så har alltså en 
del luckor påtalats. Det gäller i första hand 
områdena förmögenhet, konsumtion och 
tidsanvändning. När det gäller förmögen
hetsmätningar bör 80-talet innebära att ut
förliga förmögenhetsmätningar med särre-
dovisning av olika förmögenhetsslag blir 
permanenta inslag i fördelningsstatistiken. 
Liksom att beslut fattas om årliga konsum
tionsmätningar. Behovet av sådan statistik 
är klart dokumenterat. Det handlar här om 
att höja ambitionerna i HINK och HBU. 
Förmodligen måste dock den ökade frek
vensen av HBU betalas med en minskad 
detaljrikedom i redovisningen av vilka 
varor och tjänster som hushållen konsu
merar. Dessutom måste av ekonomiska 
skäl de årliga urvalen av hushåll bli betyd
ligt mindre än urvalen i tioårsundersökning-
arna. Vid särredovisning av olika hushålls
typer måste man då överväga sammanslag
ning av årsundersökningar för att få tillräck
ligt stora urval. 

Hur människornas tidsanvändning bättre 
ska fångas upp i fördelningsstatistiken är en 
besvärlig fråga. De mättekniska problemen 
är stora och det finns flera alternativ. SCB 
prövar för närvarande med lovande resultat 
att mäta tidsanvändning med hjälp av post
enkät. Kanske kan tidsanvändningsaspek
ten byggas in i HINK som också använder 
postenkät som datainsamlingsmetod. Om 
postenkäten trots allt visar sig vara en 
olämplig datainsamlingsmetod så bör en 
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koppling till datainsamlingen för HBU och 
ULF övervägas. Som tidigare nämnts prö
vas för närvarande möjligheterna att mäta 
tidsanvändning i anslutning till bl. a. kon
sumtionsmätningar [7]. Vad man än väljer 
för ansats så är det viktigt att tidsanvänd
ningsmätningen inordnas i den helhetssyn 
på fördelningsstatistiken som fig. 1 ger ut
tryck för. Detta talar emot en separat tids
användningsundersökning vid sidan av nu 
förekommande statistikkällor. Det som står 
klart är att behovet av kunskap om männi
skornas tidsanvändning är så väl dokumen
terat [6], [7] att fördelningsstatistiken måste 
förbättras i detta avseende under 80-talet. 

Som tidigare påpekats har de olika popu-
lationsavgränsningarna som förekommer i 
de fem statistikkällorna kritiserats eftersom 
jämförbarheten försämras. Detta problem 
kommer att lösas om en helhetssyn i enlig
het med fig. 1 blir rådande. Ett annat pro
blem utgörs av att fördelningsstatistiken 
ofta endast redovisar den vuxna befolkning
en och då med undantag för de allra äldsta. 
Dessa och barnen under 16 år saknas i ur
valsstatistiken. Levnadsförhållandena för 
barn och ungdom och för de allra äldsta blir 
därmed otillräckligt belysta. Orsaken till de 
här bristerna är att mättekniska skäl och 
integritetsskal har gjort att den officiella 
statistiken har undvikit dessa grupper. Det
ta är naturligtvis olyckligt eftersom barn 
och mycket gamla tillhör de grupper i sam
hället vars levnadsvillkor samhället bör 
ägna särskilt stor uppmärksamhet. Om en 
mera positiv syn på statistiken som ett fak
taunderlag för samhällsarbetet blir mer för
härskande under 80-talet än under 70-talet 
- en del tyder på det bl. a. ett minskat 
svarsbortfall i SCBs intervjuundersökning
a r - s å kanske SCB även vågar ta med de 
nu uteslutna grupperna i fördelningsstatisti
ken. Detta bör då av samordningsskäl ske 

som ambitionshöjningar av de nuvarande 
statistikkällorna. Särskilda barnundersök
ningar och åldringsundersökningar vid si
dan av den nuvarande fördelningsstatisti
ken bör av jämförbarhetsskäl och ekono
miska skäl undvikas. Dock måste naturligt
vis en anpassning av frågeformulären ske 
till dessa gruppers livssituation. 

Påtalade brister i den statistiska kvalite
ten måste bli föremål för intensifierad bear
betning under 80-talet. Den måste ingå som 
ett viktigt led i konsolideringsarbetet. Det 
är naturligtvis inte bra att vissa parter anser 
att statistiken är undermålig medan andra 
menar att den avslöjar viktiga sanningar om 
fördelningsproblem i samhället. Statistiken 
riskerar då att förlora sin roll som ett ge
mensamt faktaunderlag för samhällsverk
samheten. Utbyggnaden under 70-talet 
ägde rum i nära samverkan med expertis på 
de olika välfärdsområdena. Icke desto 
mindre var det jungfrulig mark man be
trädde och ingen behöver känna sig tram
pad på tårna för att en del kvalitetsbrister i 
fördelningsstatistiken påtalas. Det är orim
ligt att klara de svåra mätproblemen i ett 
enda planeringsskede, utan förbättringar 
måste genomföras successivt. Detta är ing
et unikt för fördelningsstatistiken. SCB har 
dock ett särskilt ansvar för att hålla kvali
tetsfanan högt och det är viktigt att lyssna 
på kritikerna. Dessa måste å sin sida accep
tera att det rör sig om ett komplicerat och 
resurskrävande arbete som måste ta sin tid. 
Ändringar i fördelningsstatistikens innehåll 
bör bl. a. ske med beaktande av att möjlig
heterna att göra jämförelser bakåt i tiden 
bibehålls. Och man får inte glömma bort att 
den nuvarande fördelningsstatistiken trots 
sina kvalitetsbrister är ett betydligt bättre 
faktaunderlag för samhällsarbetet än den 
statistik som fanns vid 70-talets början. 
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4.5. Det behövs modellarbete 
Att beskriva välfärden och dess fördelning 
har under 70-talet varit välfärdsstatistikens 
huvuduppgift. Successivt förbättras också 
möjligheterna att beskriva hur välfärden 
förändras i tiden för olika grupper. Denna 
inriktning är naturlig med hänsyn till den 
brist på kunskap som funnits tidigare. Väl
färdsbeskrivningarna är ett viktigt faktaun
derlag som ökar sakligheten i samhällsde
batten. De utgör en social rapportering som 
kompletterar den ekonomiska rapportering 
som sedan länge erhållits med hjälp av na
tionalräkenskaperna och den ekonomiska 
statistiken. 

Men välfärdsstatistiken ska också använ
das mera konkret för att planlägga och ut
värdera enskilda politiska åtgärder inom ra
men för fördelningspolitiken. Denna typ av 
användning har förekommit endast i mindre 
utsträckning under 70-talet. Här finns goda 
möjligheter att effektivisera användningen 
av välfärdsstatistiken genom utveckling av 
modeller med vars hjälp man kan illustrera 
och simulera effekterna av en viss politisk 
åtgärd. Det finns idag väldigt få sådana mo
deller i Sverige och utomlands. Längst har 
man kommit vad beträffar modeller för ut
värdering och planering av skatte- och bi
dragssystemet. Här ligger dock Sverige ef
ter de övriga skandinaviska länderna [14]. 
Modeller av det här slaget skulle öka kun
skapsunderlaget för fördelningspolitiken 
och också utgöra effektiva stymingsinstru-
ment för bestämning av fördelningsstatisti
kens innehåll. Det förutsätts då att fördel
ningsstatistiken utgör det centrala empi
riska underlaget för modell- och analysar
betet. En sådan här utveckling bör komma 
till stånd under 80-talet. Här finns utrymme 
för intensifierade insatser från forskare, 
fackmyndigheter och SCB. Då kanske man 
kommer ifrån intrycket att fördelningssta

tistiken endast ger "rapporter från jämmer
dalen" som någon uttryckt saken. Fördel
ningsstatistiken blir i stället en lika nödvän
dig ingrediens för fördelningsanalys och 
fördelningspolitik som den ekonomiska sta
tistiken är för makroekonomisk analys och 
ekonomisk politik [15]. Inte minst den nu
varande ekonomiska krisen med dess krav 
på restriktivitet och nedskärningar talar för 
behovet av effektivare metoder att planläg
ga och utvärdera fördelningspolitiken. 

En speciell anledning att genomföra mer 
modellarbete är kravet på aktualitet i fak
taunderlaget. Med nuvarande produktions
förutsättningar så får man räkna med att 
fördelningsstatistiken inom överskådlig 
framtid kommer att vara mer än ett år gam
mal när den publiceras. För att råda bot på 
detta behövs modeller som skriver fram sta
tistiken till dagsläget. Man bör också för
söka sig på framtidsbedömningar av väl
färdsfördelningen med hjälp av fördelnings
statistiken. SCB har påbörjat ett sådant här 
modellarbete för aktualisering av inkomst
statistiken. 

5. Vad får fördelningsstatistiken kosta? 

Kostnaden för FoB 80 har i 1981 års pen
ningvärde beräknats till knappt 150 milj. kr. 
(statens och kommunernas kostnader). 
Kostnaden för en ny HBU beräknas i sam
ma penningvärde till 25 milj. kr. Den årliga 
kostnaden för ULF till drygt 8 milj. kr. och 
för inkomststatistiken (HINK och IoF) till 
knappt 7 milj. kr. Med den ambitionsnivå 
som för närvarande gäller blir därför den 
årliga kostnaden för de statistikkällor som 
behandlats i den här artikeln knappt 50 milj. 
kr. Detta är baskostnaderna. Sedan tillkom
mer ytterligare kanske 10 procent i kostna
der för olika specialbearbetningar och ana
lyser. Svindlande summor? I absoluta tal är 
det onekligen mycket pengar. Men en be-
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dömning av summornas storlek måste göras 
i relation till den ekonomiska storleksord
ningen för den offentliga verksamhet som 
fördelningsstatistiken ska betjäna. Efter
som den verksamheten omfattar ett par 
hundra miljarder så kanske de satsade sum
morna på fördelningsstatistiken trots allt 
inte är så stora. Enbart de offentliga trans
fereringarna direkt till hushållen är i stor
leksordningen 100 miljarder kr. och fördel
ningsstatistiken som beskrivits här kostar 
för närvarande en halv promille av den 
summan. 

De förslag rörande utveckling av fördel
ningsstatistiken som jag redovisar i föregå
ende avsnitt kan troligen inte genomföras 
utan en viss ökning av den ekonomiska re
sursinsatsen. Hur mycket blir naturligtvis 
beroende på vilka förslag till förbättringar 
som genomförs och vilka rationaliseringar i 
produktionen som kan göras. En övergång 
till en årlig HBU kan beräknas innebära en 
årlig merkostnad på 2—3 milj. kr. jämfört 
med kostnaderna för HBU vart tionde år. 
En ordentlig satsning på att mäta männi
skors tidsanvändning kommer troligen att 
dra en årlig kostnad på 1—2 milj. kr. De 
årliga kostnaderna för en kontinuerlig för
djupad förmögenhetsstatistik är i storleks
ordningen 0,5 milj. kr. Andra förslag hand
lar mera om att förbättra kvaliteten och 
analysen av data som redan ingår i statisti
ken. För detta ändamål behövs också ett 
par miljoner kronor årligen. 

Om samhället i stället beslutar sig för att 
minska ambitionerna för fördelningsstatisti
ken gentemot nuläget så är det säkert ett 
mycket irrationellt handlande. För att mini-
mera informationsförlusten bör i ett sådant 
läge den helhetssyn på fördelningsstatisti
ken som legat till grund för den här artikeln 
vara styrande för nedskärningarna. 

6. Sammanfattning 
Den ekonomiska krisen ställer ökade krav 
på bättre faktaunderlag för fördelningspoli
tiken. I artikeln diskuteras i vilken mån da
gens fördelningsstatistik klarar av att be
svara de relevanta frågeställningarna och i 
vilka avseenden det är önskvärt och möjligt 
att förbättra det statistiska underlaget. 

Fem centrala statistikkällor diskuteras 
nämligen folk- och bostadsräkningen 
(FoB), inkomst- och förmögenhetsstatisti
ken (IoF), hushållsbudgetundersökningen 
(HBU), inkomstfördelningsundersökningen 
(HINK) och undersökningen om levnads
förhållanden (ULF). De två sistnämnda sta
tistikkällorna tillkom under 1970-talet som 
följd av en allmän politisk uppslutning kring 
behovet att förbättra välfärdsstatistiken. 
Bl. a. skulle hushållens konsumtionsmöj
ligheter bättre kunna belysas liksom andra 
aspekter på välfärden än de rent ekonomis
ka. 

I tab. 1 redovisas schematiskt hur de oli
ka statistikkällorna kompletterar varandra. 
FoB och IoF är totalräkningar medan de 
övriga är urvalsundersökningar. Urvalsun
dersökningarna har ett bredare och djupare 
sakinnehåll. Totalundersökningarna möjlig
gör beskrivning av små befolkningsgrupper 
bl. a. kan en regional och lokal särredovis-
ning av statistiken göras. 

Svagheter i fördelningsstatistiken som 
påtalats av statistikanvändarna gäller bris
tande aktualitet, för små urval, avsaknad av 
longitudinella data (panelansats), statistiska 
kvalitetsbrister, bristande samordning mel
lan statistikkällorna och luckor i sakinne
hållet. 

I artikeln föreslås ett antal åtgärder för att 
komma tillrätta med bristerna. Bl. a. argu
menteras för behovet av en helhetssyn på 
de fem statistikkällorna innebärande att 
FoB bör utgöra basen för fördelningsstati-
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stiken och de övriga statistikkällorna bör 
ses som grenar på FoB-trädet. FoB har 
bl. a. en internationell förankring som moti
verar ett sådant synsätt. FoBs definitioner 
bör därför i görligaste mån tillämpas inom 
övriga statistikkällor. Dessutom bör de tre 
urvalsundersökningarna samordnas bättre 
inbördes både vad beträffar tillämpade defi
nitioner och samordning av urval. Tankarna 
bakom den föreslagna helhetssynen illustre
ras i fig. 1. Med en sådan här ansats kan 
insamlade data utnyttjas mera effektivt och 
behovet av longitudinella data kan delvis 
tillgodoses utan att starta nya datainsam
lingar. 

När det gäller behovet att förbättra sakin
nehållet i fördelningsstatistiken framhålls 
kraven på årliga hushållsbudgetundersök-
ningar, kontinuerliga förmögenhetsmät
ningar i HINK och behovet av mätningar av 
människornas tidsanvändning. Här behövs 
höjda ambitioner i datainsamlingen gent
emot nuläget. Dessutom behövs höjda am
bitioner när det gäller beskrivning av barns 
och ungdoms resp. de allra äldstas levnads
förhållanden. Om nya datainsamlingar 
kommer till stånd för att fylla de här infor
mationsluckorna bör det ske utifrån den 
helhetssyn som illustreras i fig. 1. Nya fri
stående undersökningar bör av ekonomiska 
skäl och samordningsskäl undvikas. 

Det understryks att den pågående över
synen av produktionsmetoderna för FoB 
inte får leda till ett försämrat informations
innehåll. I stället bör man återgå till de am
bitioner som funnits i tidigare FoB och bl. a. 
mäta utbildning, inkomst och färdsätt till 
arbetet. 

Påtalade brister i den statistiska kvalite
ten måste bli föremål för intensifierad bear
betning under 80-talet. Det är inte bra att 
vissa parter anser att statistiken är under
målig medan andra menar att den avslöjar 

viktiga sanningar om fördelningsproblemen 
i samhället. Statistiken riskerar då att förlo
ra sin roll som ett gemensamt faktaunderlag 
för samhällsverksamheten. 

Den förbättrade välfärdsstatistiken har 
under 70-talet främst använts som underlag 
för att beskriva välfärdens fördelning. Un
der 80-talet bör välfärdsstatistiken få en 
mer konkret användning i arbetet med att 
planlägga och utvärdera enskilda politiska 
åtgärder inom ramen för fördelningspoliti
ken. För detta ändamål behöver modeller 
utvecklas med vars hjälp man kan illustrera 
och simulera effekterna av en viss politisk 
åtgärd. Här finns utrymme för intensifiera
de insatser från forskare, departement, 
fackmyndigheter och SCB. 

Modellarbete behövs också för att för
bättra aktualiteten i fördelningsstatistiken. 
Med rådande produktionsförutsättningar 
måste man räkna med att fördelningsstati
stiken kommer att vara mer än ett år gam
mal när den publiceras. Uppsnabbning där
utöver bör i större utsträckning kunna ske 
genom framskrivningar av statistiken. 

Kostnaderna (statens och kommunernas 
kostnader) per år för de i artikeln diskutera
de statistikkällorna kan i rådande penning
värde beräknas till knappt 50 milj. kr. Detta 
belopp kan synas högt men man bör hålla i 
minne att beloppet utgör delar av promille 
av den ekonomiska omfattningen av den 
verksamhet som statistiken ska betjäna 
med faktaunderlag. De föreslagna förbätt
ringarna av fördelningsstatistiken under 80-
talet torde förutsätta att en del ytterligare 
resurser ställs till fördelningsstatistikens 
förfogande. 
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8. Appendix. Statistik för små befolknings
grupper med hjälp av regressionsansats. 
En idéskiss 

Möjligheten att erhålla statistik för en liten 
befolkningsgrupp t. ex. på låg regional nivå 
stupar ofta på att en riksrepresentativ ur
valsundersökning innehåller för få under
sökningsobjekt från den aktuella gruppen. 
En väg att lösa detta kan vara att insamla 
information från fler objekt — att göra en 
urvalskomplettering — så att den önskade 
statistiken kan framställas. En annan utväg 
kan dock vara att utnyttja annan statistik 
som är totalräknad och som har ett närlig
gande sakinnehåll som den önskade statisti
ken. Denna utväg skulle inte kräva någon 
ny datainsamling utan innebära ett effekti
vare utnyttjande av redan insamlad infor
mation. 

Exempelvis skulle HINK-statistik om in
komster m.m. kunna erhållas på låg regio
nal nivå genom ett samordnat utnyttjande 
av HINK och IoF. En statistik som inte kan 
erhållas om man bara ser till HINK isolerat. 
På motsvarande sätt skulle ULF-statistik 
om boende och sysselsättning kunna erhål
las för små befolkningsgrupper genom ett 
samordnat utnyttjande av FoB och ULF. 

Sådana här lösningar underlättas ju mer 
likartade definitioner man kan finna i HINK 
och IoF resp. FoB och ULF. 
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Uttryckt i formelspråk gäller det att finna 
funktionssamband av typen. 

xr=F(x,x,xr,y,yr,z,zr) + e 

där xr = den önskade storheten t. ex. den 
genomsnittliga disponibla in
komsten enligt HINK för den 
aktuella befolkningsgruppen 
t. ex. befolkningen i en liten 
kommun för vilken HINK-stati-
stik inte kan redovisas. 

x= motsvarande skattning för en 
större befolkningsgrupp beräk
nad med hjälp av urvalsunder
sökningen. 

x = "bästa" skattning av den önska
de storheten som kan erhållas 
från totalundersökningen beräk
nad för den större befolknings
gruppen. 

i r = motsvarande skattning för den 
aktuella befolkningsgruppen. 

y,yr = annan information från totalun
dersökningen och urvalsunder
sökningen som kan användas 
för att förbättra funktionssam
bandet F. 

z,zr= annan statistik som kan använ
das för att förbättra funktions-
sambandet F. 

e = felet i funktionssambandet F. 

Fiktivt exempel 
xr= den genomsnittliga disponibla 

inkomsten för kvinnor i Täby 
kommun 1980 enligt HINKs de
finition. 

x= den genomsnittliga disponibla 
inkomsten 1980 för kvinnor i 
Sverige enligt HINKs defini
tion. 

xr,x = motsvarande inkomster men en
ligt IoFs ofullständigare beräk
ning av disponibel inkomst. 

y,yr = t. ex. andelen förvärvsarbetande 
kvinnor, andelen boende i små
hus, och andelen företagare i 
Sverige resp. Täby. 

z.Zr = t. ex. hushållssammansättning
en och näringsstrukturen i Sve
rige resp. Täby. 

Genom att skatta funktionssamband av typ 
F skulle statistik för små befolkningsgrup
per kunna erhållas utan en omfattande nyin
samling av statistik. Naturligtvis bor man 
försöka finna så enkla funktionssamband 
som möjligt men felet e måste vara accepta
belt litet. 

Denna idé att producera statistik för små 
befolkningsgrupper, bl. a. regionalt och lo
kalt fördelad statistik genom ett kombinerat 
utnyttjande av urvalsundersökningar och 
totalräkningar, bör under 80-talet bli före
mål för en mer omfattande försöksverksam
het. 



Problems Associated with the Production of 
Statistics on Recidivism 

by Leif Lenke1 in collaboration with Hanns von Hofer2 and Ulf Thorsson2 

What distinguishes the production of statis
tics on recidivism from the production of 
other criminal statistics is the need for an 
information register that can store the data 
over a long period of time. It is necessary 
when compiling recidivism statistics to se
lect a population at point t and then to study 
how many persons recidivate within / +1 
year, t + 2 years, t + 3 years, etc. 

This method is usually described as "pro
spective", as differentiated from a "retro
spective" method which concentrates on 
the criminal record of a certain population 
prior to the time of the "present" criminal 
proceedings. The usefulness of the latter 
method is rather limited, but it can be used 
to answer questions such as, what kind of 
criminal careers bank robbers have. 

The how, when and where of starting 

While constructing a system of statistics on 
recidivism, the first obstacle is the start 
itself. If no register whatsoever is available 
at this point, several years must pass before 
suitable recidivism figures can be compiled. 
The reason for this is that at the starting 
point, data on prior criminality are totally 
lacking. Since it has been shown in other 
studies that "prior record" is the single 
most important factor in predicting recidi
vism, it is essential to have this informa
tion. Without it, one can deem as first-time 

offenders only those persons who reach the 
age of criminal responsibility (15 years in 
Sweden) during the first year under study, 
during year 2 all 15- and 16-year-old, and 
during year 3, 15-, 16-and 17-year-old. And 
so on. It would take more than 10 years 
before the recidivism of 25-year-old first-
time offenders could be commented upon. 

This problem serves as an incentive to 
make use of every source of information 
about earlier criminality in order to get 
started. In addition, concessions have to be 
made concerning demands on the quality of 
information on prior criminality. 

Production of recidivism statistics was 
begun on an annual basis at the Central 
Bureau of Statistics (SCB) in the late 
1960's, with the introduction of an electron
ic data processing system within that agen
cy's unit for criminal statistics. Information 
taken from court documents concerning 
prior sanctions served as the basis of these 
statistics. The data were complemented by 
information on prior waivers of prosecution 
received from prosecutors' offices through
out the country. In Sweden, such waivers 
are considered findings of guilt for both offi
cial and statistical purposes. However, 
these data referred only to so-called "se
rious offences", a statistical term excluding 
all offences which have resulted in fines or 
minor waivers of prosecution. 

This early system in its turn was the fore
runner of a newer system which has been in 
use since 1973 and is based on information 

1 University of Stockholm. 
2 National Central Bureau of Statistics, Stock
holm. Translated by Karen Leander. 
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from a data base servicing the entire crimi
nal justice system (Rl-systemet). This data 
base for the first time included offences for 
which only a fine was imposed (with the 
exception of simple traffic offences). 

The step-by-step emergence of the data 
systems now in use has resulted in that the 
criteria for "prior criminality" and for 
"first-time offending" have varied in con
tent over time, as well as between different 
age categories to some extent. In the earlier 
system, the data on prior sentences were 
more satisfactory than that on prior waivers 
of prosecution, and therefore such waivers 
were not referred to when determining 
whether an offender should be classified as 
a debutant or not. In the new system, prior 
offences refer only to serious offences (in
cluding waivers of prosecution), whereas 
recidive offences consist of all except the 
most minor traffic offences. The reason for 
this discrepancy is that the information now 
available is overall more complete than was 
previously the case. 

One mitigating factor of this vexatious-
ness is that it will decrease over time if the 
system is not changed. One related pro
blem, however, will remain and this con
cerns first-time offenders and the age of 
criminal responsibility. The fact that no one 
under the age of 15 can be submitted to 
criminal proceedings in Sweden presents 
problems for the determination of first-time 
offenders. The concept of "first-time of
fender" implies that the person in question 
has not committed an offence in the period 
immediately prior to the case under study. 
This requirement obviously cannot be met 
for the youngest age groups of offenders as 
there is no registration of offenders under 
the age of 15. Thus any comparison 
between first-time offenders in the youn
gest age groups and those in the older 

groups becomes distorted. The older 
groups are more assuredly "debutants" 
whereas the younger groups may consist of 
more criminally active individuals who ne
vertheless are labelled "debutants" statisti
cally. This is probably the reason that the 
significant difference in recidivism rates 
between, for example, the age groups 15-
17 years and 18-20 years is minimized 
when the age groups are compared irre
spective of prior criminality. 

The snags of measuring 

Beyond the start, the next phase which pre
sents sizable difficulties is that of measure
ment. A decision must first be made as to 
when to start and stop the follow-up period. 
A long follow-up period has the advantage 
of reflecting whether adjustment to society 
has been long-term, but it has the disadvan
tage of referring to sentences imposed a 
long way back in time. A short follow-up 
period is more timely but doesn't reflect the 
ultimate outcome in terms of future crimi
nality. The new system has attempted to 
meet these problems by conducting a fol
low-up on a yearly cumulative basis. See 
fig. 1 on p. 210. In this way, a responsive 
indicator of whether recidivism trends are 
changing for a certain type of offence or 
sanction is provided at the same time that 
one can see whether recidivism after one 
year has any predictive value for the accu
mulated frequence of recidivism after 5 
years, for example. 

The decision of when recidivism can be 
said to have occurred is best made with 
reference to the first new offence and not 
with reference to the first new proceedings 
against the offender. The problem remains, 
however, to decide how long one should 
wait for possible offences to be document
ed. It is well-known that offences often are 
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Fig. 1. Example of cumulative recidivism rates (up to and incl. 1979) 

not proceeded against until long after their 
commission, and thus the minimum time to 
keep watch should be the follow-up period 
plus an extra year. This implies a built-in 
time-lag of one year, as seen in the example 
above, when presenting recidivism figures. 

How to choose populations 

The most difficult problems in recidivism 
statistics are encountered when selecting 
the populations. The details of this selec
tion process influence whether or not one 
can generalize from the results. 

The first selection problem has already 
been mentioned above and involves the 
definition of "first-time offenders". The 
difficulties in choosing actual debutants 
among the youngest offenders results in the 
age factor being weighted too heavily as a 
variable related to recidivism. 

Another typical problem is how the scope 
of specific populations such as "drunken 
drivers", "persons sentenced to prison", 
or "20-year-olds found guilty", etc., will be 

determined. A traditional answer has been 
to work with the concepts of principal of
fence and principal sanction (of the pro
ceedings or of the year) and the concept of 
the first proceedings of the year. Control 
over the three dimensions of 'offence', 
'sanction' and 'individual' which the statis
tics are intended to analyze, is sought 
through the use of these concepts. Howev
er, they reflect compromises which can 
serve to distort generalizations. 

The problem can be illustrated with the 
question 'How much do drunken drivers 
recidivate?' If, while attempting to answer 
this question, a statistician selects those 
persons with drunken driving listed as their 
principal offence—thus the most serious of
fence dealt with in the proceedings-and 
measures the rates of recidivism for this 
population, the answer will be faulty. This 
is due to the fact that other persons with 
drunken driving as a subsidiary offence will 
be omitted from these statistics, despite the 
possibility of these offenders being very re-
cidivistic. 
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Corresponding problems exist when us
ing the other two concepts, principal sanc
tion and first proceedings, and the more 
precisely one tries to capture one dimen
sion, the more distorted become the other 
two. Thus, an exact conceptualization of 
offences results in many individuals and 
sanctions being counted twice or entirely 
selected out of the sample. Or, an exact 
accounting of individuals could result in a 
faulty recording of offences and sanctions. 

Extensive efforts have been made to 
counteract these problems in our new stat
istics on recidivism. Information has been 
stored in such a way that sub-populations 
easily can be retrieved, using either of
fence, sanction or individuals as the selec
tion criterion. 

The advantages of such a system are 
clear if one looks over the comprehensive 
tasks that it is given to solve: 
a) to compute the frequency of recidivism 

of sub-populations 
b) to describe the flow of individuals 

through the legal system 
c) to analyze crime careers and patterns of 

recidivism 
d) to describe the procedure of authorities 
e) to attempt to illustrate the relative effi

ciency of the sanctioning system 
Goal a) demands control over all offences 

as well as over sanctions and cannot be 
fulfilled satisfactorily by using the concepts 
of principal offence or principal sanction. 
The same applies to goals c) and d). Goal b) 
instead requires a careful accounting of in
dividuals and this is further promoted by 
the choice of 'birth-cohort reporting' as the 
accounting technique. In this method all in
dividuals in one age group are lumped to
gether and presented with regard to their 
debut into some types of offences and sanc
tions. Finally, goal e) (the most difficult 

goal to reach) requires the possibility to 
construct comparable populations with re
gard to current and prior offences and then 
to study the consequences of the use of the 
various sanctions. 

In the Swedish recidivism statistics the 
problem of choice of 'entry proceedings' 
(those after which the follow-up period be
gins) was solved in the following way. 

Naturally, those persons who are pro
ceeded against only one time during an en
try period present no problem, but certain 
individuals are the object of several pro
ceedings during this period. Which one(s) 
of these shall be chosen as the entry pro
ceedings? 

We have created a fictitious person 
through which to explain the different crite
ria in the choice of entry proceedings. This 
person has undergone criminal proceedings 
six times during the entry period. 

Net per crime category 
All proceedings for each person during the 
entry period that concern crime categories 
different than those in the entry proceed
ings, are selected for the tables which are 
used to illustrate recidivism patterns. If one 
person has several proceedings during the 
period that concern the same crime cate
gory, the first such proceedings are chosen 
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as the entry proceedings. This procedure is 
called the net per crime category. One per
son can thus appear at the most one time in 
each crime category, but can appear in sev
eral different crime categories. 

So, in the above example the first, third 
and sixth proceedings are counted as entry 
proceedings. 

Net per sanction category 

Entry proceedings are chosen in the same 
manner for tables intended to illustrate reci
divism patterns for different sanction cate
gories. This method is called net per sanc
tion category. 

The first and third proceedings above 
would serve as the person's entry proceed
ings. 

Net per combination crime and sanction 
category 

For tables in which persons are reported 
according to both crime and sanction cate
gories in the entry proceedings, the entry 
proceedings are deemed the first with a par
ticular combination of crime and sanction. 
If one person during the entry period has 
several proceedings within the same crime 
category but with different sanctions, all 
proceedings are counted as entry proceed
ings. The only time that proceedings during 
the period are not counted as entry pro
ceedings is when the person in question had 
been involved in proceedings with exactly 
the same crime and sanction category earli
er in the period. This is called: Net per 
combination crime and sanction category. 

All instances except the second proceed
ings above would serve as the person's en
try proceedings. 

Remaining issues 

The traditional method can be used in some 

cases, choosing the first proceedings of the 
period as the entry proceedings (e.g., when 
analyzing recidivism according to sex, age, 
prior record), while in other cases all of the 
person's proceedings during the entry peri
od can be chosen as entry proceedings 
(e.g., crime switch matrices). 

Closing comments 

In this brief inventory of problems it has 
been possible to illustrate only some of the 
more crucial problems one meets while 
building a system of recidivism statistics. 
We have not either had the possibility of 
dealing with the very complex problems 
surrounding the choice of information stor
age system which has demanded much at
tention. The problem here is the balance 
between an interest in a magnitude of data 
and long follow-up periods on the one hand, 
and easy accessibility and a low cost level 
on the other. 

But the problems that are discussed here
in should suffice to motivate producers as 
well as consumers of recidivism statistics to 
proceed with caution. It is hardly an exag
geration to say that by adjusting popula
tions, criteria and time periods, one can 
bring about surprisingly large variations in 
the results in the statistics. This implies no 
criticism of the method used here, in and of 
itself, but is only a statement that the meth
od unavoidably entails all of the partial 
problems one would encounter by instead 
conducting a large number of smaller inves
tigations. 

Appendix: The new recidivism register 

In the new recidivism register, which is 
stored on magnetic tapes, every "entry" 
consists of an adjudicated case. One entry 
consists of 372 positions, and presently 
(March, 1982) there are 1060000 entries in 
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the register. The register covers criminal 
proceedings from 1973-1980. 

What is found in one entry is illustrated 
below. 

One entry can contain six offences and 
two sanctions at the most. The variable 
"Offence groups" constitutes a compila
tion of offences. In this variable, there is 
also information on the law paragraphs 
which were not included, when the number 
of offences is more than six. The variable is 
primarily used as a short-cut for finding dif
ferent offences. 

Criminal proceedings before 1973 consti
tutes a compilation of the proceedings for 
so-called "serious offences" instituted be
tween 1966-1972. 

The selection variables make up a listing 
of the total number of offences committed 
by the person in question. The variables 
(which refer to the years after 1972) encom
pass: 
• year of debut into crime 
• year that the person's case is adjudicated 

• different offences which are adjudicated 
• different sanctions the person received 
• information on the most serious offence 

for which the person is adjudicated 
These variables are primarily used for 

crude selections in the register. 
Criminal register entry 1 indicates that 

proceedings have been entered into the 
criminal register. 

Region refers to the court number or pro
secutorial district. 

Ranking number is a measure of the seri
ousness of the offence, based on the maxi
mum and minimum punishments allotted in 
the penal statutes, while package and row 
number reflect the assignment of offences 
into different categories. 

In August, 1981, our initial report on reci
divism of persons found guilty of criminal 
offences during 1973-1979, was published 
(Statistical Reports R 1981:5.3). The report 
contains an extensive English summary and 
can be obtained—free of charge—from the 
present authors. 
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Meddelanden 

OECD-möten 
Industrikommitténs arbetsgrupp för 
statistikfrågor 
Den 4—6 november 1981 hölls i Paris det 
tjugoåttonde mötet med OECDs industri
kommittés arbetsgrupp för statistikfrågor, 
(Working Party No. 9) under ordförande
skap av avdelningschef Åke Lönnqvist, 
SCB. Vid mötet diskuterades bl. a. 1. en 
rapport till industrikommittén angående ut
vecklingen under senare tid inom viktigare 
industriella sektorer, speciellt mot bak
grund av den s.k. "andra oljepris
chocken", 2. en översyn av programmet för 
sektorstatistik. Ett förslag från sekretariatet 
skall föreligga till vårmötet, 3. struktursta
tistik för industrin, särskilt jämförbarheten 
mellan olika länder samt 4. kortsiktiga indi
katorer för industrin. I anslutning till sist
nämnda diskuterades även enhetsvärdein-
dexar för exporten som approximation till 
exportprisindexar. 

Åke Lönnqvist 

Nordiska statistiska utskott 
Utskottet för miljöstatistik 
Nordiska statistiska utskottet för miljösta
tistik (NUM) sammanträdde i Köpenhamn 
3-4 februari 1982. Från SCB deltog Knut 
Medin (ordf.) och Thomas Polfeldt. 

Vid informationen om utvecklingsläget 
framgick bl. a. att alla nordiska länder nu 
satsar på miljöstatistik. I Norge startas vid 
Statistisk Sentralbyrå (SSB) en enhet med 
6-7 årspersoner (mot tidigare 2-3), och 
dessutom förfogar den enheten över 9 års
verken på annat håll vid SSB. Resurs
räkenskaperna fortsätter som förut med 
kraftiga insatser bekostade av miljövårds-
departementet. I Finland förutses en sär

skild byrå för levnadsförhållandestatistik, 
inkl. miljöstatistik, vid Statistikcentralen. 
Aktiviteten på området är också livlig vid 
Vattenstyrelsen och flera ministerier. I 
Danmark har man numera vid Danmarks 
Statistik en halv årsperson uteslutande för 
miljöstatistik. Dessutom är den danska mil
jöstyrelsen engagerad i statistiska frågor. 
Från Sverige kunde vi rapportera bl. a. om 
riksdagsbeslutet i december - SCB får an
svaret för den officiella miljöstatistiken -
personalförstärkning och en slutförd utred
ning om utvecklingen de närmaste åren. 

Efter avrapportering av den nordiska 
arealklassificeringsgruppens arbete och vis
sa förberedelser för ett nordiskt seminarium 
över vattenstatistik, som planeras i Norge 
till vintern 1982/83, diskuterades erfarenhe
ter av OECDs miljörapporteringsprojekt. I 
Finland avser man att ge ut de nationella 
uppgifterna i en särskild publikation. 

Publiceringsläget för miljöstatistiken ge
nerellt gicks igenom, såväl nationellt som 
för Nordisk statistisk årsbok. Slutligen dis
kuterades NUMs verksamhet 1982-1985.1 
anslutning till vattenseminariet planeras ett 
endagsmöte, där man tar upp avfallsklassi
ficering samt erfarenheter med speciella 
geografiska regioner av intresse i miljösta
tistiken, som t. ex. avrinningsområden. Vi
dare kommer att föreslås ett tredagarsmöte 
1983/84, med bl. a. tidsserier, utnyttjande 
av näringsgrensklassificering i miljöstatisti
ken, naturresursräkenskaper samt uppfölj
ning av arealklassificeringen och vissa vat
tenproblem på programmet. Ytterligare ett 
seminarium, i samarbete med det nordiska 
metodutskottet, KOMET, planeras under 
perioden. 

Ett intressant studiebesök vid Köpen
hamns kommuns nya reningsverk avrun
dade programmet. 

Thomas Polfeldt 
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Nordiskt kontaktmöte om infor
mationsfrågor 
Nordisk statistisk sekretariat anordnade i 
Stockholm den 4—6 november 1981 ett kon
taktmöte om informationsfrågor. I mötet 
deltog ett 20-tal representanter från de cen
trala statistikorganen i Danmark, Finland, 
Norge och Sverige. Ett liknande kontakt
möte om informationsfrågor hölls i mars 
1973 i Helsingfors. 

Vid mötet behandlades i huvudsak föl
jande frågor 
— Anpassning av publikationerna till an

vändarna 
- Utåtriktade informationsåtgärder inkl. 

distributionsfrågor 
— Statistiken i undervisningen 
- Den tekniska utvecklingen och dess kon

sekvenser. 
Till de olika ämnena hade varje land läm

nat skriftliga bidrag före mötet. Bidragen 
var också i viss utsträckning kompletterade 
med interna och externa dokument. 

I fråga om publikationsavsnittet konsta
terades att tryckta publikationer är den do
minerande formen för spridning av statis
tiska uppgifter. Utvecklingen går visserli
gen i riktning mot ökad användning av and
ra medier, såsom terminaler, teledata, mag
netband samt en tilltagande användning av 
statistik som beställs (uppdragsverksamhet) 
men publikationerna kommer även i fort
sättningen att spela en central roll. De nya 
medierna kan på sikt komma att begränsa 
publikationernas relativa betydelse. 

I samtliga nordiska länder har man börjat 
att göra begränsade ändringar i publice
ringssystemet. En tendens som föreligger i 
alla nordiska länder är att framställa tema
publikationer. Denna utveckling förväntas 
fortsätta under de närmaste åren. 

I avsnittet om utåtriktade informationsåt
gärder diskuterade man bl. a. frågor om PR-
verksamhet och massmedia, s.k. metain-
formation, upplysningstjänst samt distribu-
tionspolicy. 

Man konstaterade att en väl fungerande 
presstjänst med nära kontakter med mass
media (tidningar, radio och TV) är en viktig 
del av de statistiska centralorganens ansikte 

utåt. En uppfattning som framfördes var att 
man bör sträva efter att göra korta press
meddelanden, gärna sådana som kunde in
föras i tidningarna med ett minimum av 
journalistisk bearbetning. De norska press
meddelandena ansågs därvid vara föredöm
liga. Åtskilliga av dessa omfattade högst en 
sida, ger huvuddragen av resultaten från 
ifrågavarande statistiska undersökning och 
uppgavs inte behöva någon särskild redige
ring. 

Ett annat område som blev föremål för 
diskussion var den s. k. metainformationen, 
dvs. information om statistikproduktionen, 
vilka uppgifter finns, var finns uppgifterna 
etc. I samtliga nordiska länder utges vägled
ningar eller vägvisare (namnet varierar) i 
det egna landets statistik. Dessa publika
tioner, som i regel endast utkommer med 
flera års mellanrum, oftast vart tredje år, 
blir därigenom fort inaktuella. Det vore 
önskvärt om de kunde ges ut varje år men 
på grund av det ansträngda budgetläget på 
de flesta håll saknas ofta medel därtill. 

Fullständiga publikationsförteckningar 
ges ut årligen och det är viktigt, framhölls 
det, att de innehåller en översiktlig fram
ställning av publiceringssystemets utform
ning på det statistiska området. När det gäl
ler historiska tillbakablickar finns det ett 
behov att ibland utge fullständiga förteck
ningar över publikationer för en längre peri
od, t. ex. 20 år. 

På senare år har målgruppsanpassning av 
informationsaktiviteter blivit allt vanligare. 
Bilden här är dock något varierande för de 
olika länderna. En målgrupp som flera 
länder inriktat sig på är kommuner. I Sveri
ge har man t. o. m. inrättat ett särskilt or
gan, det s. k. Regionalstatistiska kansliet på 
SCB, med uppgift att sprida information om 
statistik till kommuner och andra regionala 
organ. En annan målgrupp är forskare vid 
universitet och högskolor. I Norge har man 
etablerat s. k. orienteringsmöten på univer
siteten och i Sverige har man sedan flera år 
bl. a. en forskarsamverkansgrupp, vilken 
fungerar som ett kontaktorgan mellan SCB 
och universiteten/forskningen. 

En målgrupp som i samtliga fyra länderna 
verkade ha blivit föremål för en alltför blyg-
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sam systematisk bearbetning ur informa
tionssynpunkt var näringslivet. Det ansågs 
emellertid angeläget att informationsaktivi
teter mot denna målgrupp kunde utökas. I 
vissa fall har man emellertid utarbetat infor
mationsbroschyrer avseende särskilda pro
duktområden, t. ex. industristatistik och 
utrikeshandelsstatistik, som tillställts före
tag och näringslivets organisationer. 

När det gäller statistikverkens kontakt 
med allmänheten fann man det viktigt att ha 
en väl fungerande central upplysnings
tjänst, som snabbt kan stå allmänheten till 
tjänst med upplysningar på telefon eller per 
brev. Statistikverkens upplysningstjänst 
kan givetvis organiseras på olika sätt. 
Ibland ingår den som en del av bibliotekets 
verksamhet, i andra fall har den en friståen
de ställning. Det väsentliga är emellertid att 
allmänheten lätt kan få de uppgifter som 
efterfrågas. 

I fråga om avsnittet "Statistiken i under
visningen" framgick det att flera länder an
vänder Statistisk årsbok i undervisningen i 
skolan. I Norge t. ex. ingår årsboken som 
obligatorisk kurslitteratur i undervisningen 
i samhällslära i gymnasieskolan. I Danmark 
har man utarbetat en statistisk 10-årsöver-
sikt med särskild tanke på undervisningen i 
gymnasieskolan samt universitet och hög
skolor. 

Samtliga länder anordnar studiebesök för 
skolklasser, såväl grundskolans högstadium 
som gymnasieskolan. Initiativet kommer 
dock nästan uteslutande från skolhåll och 
studiebesöken äger rum i statistikverkets 
lokaler. Skolor som ligger långt från cen
tralbyrån har emellertid - ofta av ekono
miska skäl — inte möjlighet att komma på 
studiebesök. Den förmånen blir då förbe
hållen skolor i närheten. Många studiebe
sök utgöres också av studerande i statistik 
och i samhällsvetenskapliga ämnen vid uni
versitet och högskolor. 

Det finns inte på något håll något fast 
organiserat samarbete om presentationen 
av beskrivande statistik i de läroböcker som 
används i undervisningen. Vid Danmarks 
Statistik förekommer det viss kontakt med 
läroboksförfattare och i Norge har Sentral-
byrån haft sporadiska kontakter med vissa 

bokförlags skolboksavdelningar. I Sverige 
har inom SCB bildats en s. k. skolservice-
grupp, som inlett samarbete med den störs
ta läromedelsproducenten i landet. SCB har 
därigenom fått tillfälle att granska avsnitt 
som berör statistik i några läroböcker av
sedda för grundskolans högstadium. 

Till slut några ord om publikationernas 
antal och omfång. I alla nordiska länder 
med undantag av Norge tycks antalet stati
stikpublikationer ha förblivit i stort sett sta
tionärt under den sistlidna femårsperioden. 
Antalet sidor däremot har påtagligt ökat. I 
Norge, som uppvisar den största ökningen, 
steg antalet sidor med 62%. Danmark, som 
redovisar en mindre nedgång i fråga om an
talet publikationer har ökat sidantalet med 
27%. De nya formerna av teknik såsom 
mikrofilm och databaser tycks ännu inte i 
någon väsentlig utsträckning ha ersatt de 
traditionella publikationerna. Det är kanske 
för tidigt att uttala sig om framtiden på den
na punkt. Vi står bara i inledningsskedet till 
de nya tekniska medierna. En gissning är 
att den tryckta formen för redovisning av 
statistiska uppgifter relativt sett kommer att 
avta. 

En utförlig rapport från mötet utarbetas 
av Nordisk statistik sekretariat. Den kom
mer att publiceras i sekretariatets publika
tionsserie "Tekniske rapporter". 

Erik Lundén 

Nordiska socialstatistikkommit-
tén 
Nordiska socialstatistikkommittén (NO-
SOSKO) sammanträdde i Helsingfors den 
19 och 20 november 1981 under ordförande
skap av avdelningschef Annikki Suviranta, 
Finland. I mötet deltog representanter från 
Danmark, Finland, Island, Norge och Sve
rige. Från SCB deltog avdelningschef Nils 
Elmhammer och byrådirektör Lena 
Strömqvist. 

Under år 1980 påbörjades, inom ramen 
för NOSOSKOs verksamhet, ett projekt, 
vars mål är att analysera utnyttjandet av 
socialförsäkringsförmåner för arbetsoför-
mögna och arbetslösa i aktiva åldrar i de 
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nordiska länderna. Projektet kommer att 
avslutas under våren 1982 och en slutrap
port skall behandlas av NOSOSKO vid 
kommitténs nästa möte i maj 1982. Rappor
tens huvudinnehåll kommer att behandla 
jämförelser mellan de olika nordiska län
derna och rapporten kompletteras med sta
tistisk information på området. 

En arbetsgrupp inom NOSOSKO har ut
arbetat en förstudie till ett projekt om be
skattningens betydelse för statistiken över 
sociala utgifter. Under innevarande år kom
mer ett forskningsprojekt att startas. Detta 
projekt kommer troligen att delas upp i två 
etapper. För det första en undersökning av 
ett mindre, klart avgränsat, område. Däref
ter en undersökning som skall behandla 
hela det sociala området. Detta projekt är 
av sådan omfattning att det inte kan utföras 
inom ramen för det löpande arbetet inom 
NOSOSKO. En speciellt anställd projektle
dare kommer därför att anlitas för projekt
et. 

Inom kommittén pågår vidare arbete med 
en kartläggning av sociala avgifter i de nor
diska länderna. En rapport förväntas kunna 
överlämnas till kommittén under hösten 
1982. 

Nästa möte planeras äga rum i Köpen
hamn i maj 1982. 

Lena Strömqvist 

Arbetsmarknadsstatistik — styr
instrument och opinionsbildare 
Denna konferens, som anordnades den 2 3 -
24 november 1981 av statistiska föreningen 
i anslutning till dess 80-årsjubileum, bevis
tades av en rad intressenter inom berörda 
myndigheter, forskare, arbetsmarknadens 
parter och näringslivet, inalles ca 130 
personer. En skärmutställning över dagens 
arbetsmarknadsstatistik inkl. datamaterial 
till SCBs tidsseriedatabas (TSDB) fanns i 
anslutning till konferensen. 

Avsikten med konferensen var att ta upp 
ett aktuellt ämne till diskussion. Några av 
dagens mest aktuella samhällsfrågor rör ar
betsmarknaden. Statistiken spelar här en 
stor roll som underlag för övergripande och 
operativ planering liksom även som en vik

tig och nödvändig utgångspunkt för debatt 
mellan olika åsiktsriktningar i samhället. 

Konferensen inleddes med fyra an
föranden. Därefter skedde en uppdelning på 
fyra grupper (regionala frågor, riksfrågor -
löner, riksfrågor - sysselsättning och inter
nationella frågor). Avslutningen var i form 
av en gemensam redovisning av gruppdis
kussionerna och en sammanfattande panel
diskussion. En utförlig konferensdokumen
tation finns. I det följande redovisas ett 
mycket kort sammandrag från anförandena 
och diskussionerna. 

Professor Anders Klevmarken (Göte
borg) inledde med att tala om sina studier 
av lönebildningen i USA och sina försök att 
jämföra lönestrukturen i Sverige och USA. 
Studien visar bl. a. på större löneskillnader i 
USA än i Sverige (timförtjänstens variation 
med åldern hos personer utan högre utbild
ning). Löneskillnadernas storlek är enligt 
Klevmarken inte av så stor betydelse för 
utbudet av arbetskraft. Löneskillnaderna är 
däremot mer avgörande för vår benägenhet 
att satsa på utbildning i olika former. Klev
marken framförde också idén om att den 
anställde själv inom en avtalad kostnads
ram skulle få välja den kombination av för
måner som passar bäst. Om arbetstiden på 
så sätt skulle ge oss en del av vad vi vill få 
ut av fritiden, skulle vi få en ökad efterfrå
gan mot arbetstiden. 

Några av de områden där Klevmarken 
efterlyste bättre statistik var utbildningens 
storlek och art, pensionsbenägenheten och 
statistik om vandringar mellan utbildning 
och arbete. 

Professor Lars Ingelstam (Linköping) ta
lade utifrån sin bok "Arbetets värde och 
tidens bruk - en framtidsstudie". Denna 
bok är en rapport inom projektet "Progno
ser och politisk framtidsplanering" vid sek
retariatet för framtidsstudier. I boken visas 
bl. a. på den stora ekonomiska betydelse 
som verksamhet och sysselsättning i hus
håll och på fritid har. En viktig utgångs
punkt i studien är synen på människan: 
"Hon är en aktiv och verksamhetslysten 
varelse med behov och intresse av samver
kan, samarbete och solidaritet. Ett livskraf
tigt samhälle måste därför ta tillvara männi-
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skornas resurser till aktivitet och samver
kan." 

En rad arbetsuppgifter utförs utanför den 
egentliga varu- och arbetsmarknaden. De 
stora värden som skapas i denna s. k. dolda 
sektor — den vita ekonomin — och de bety
delsefulla förskjutningar mellan formell och 
informell ekonomi som nu äger rum gör det 
enligt Ingelstam alldeles nödvändigt att be
akta den informella ekonomin i varje allvar
ligt menad diskussion om Sveriges ekono
miska framtid. 

Ingelstams slutsatser när det gäller stati
stikbehovet är att vi behöver en mycket 
bättre statistik över t. ex. hushållens tids
användning och hur den vita sektorn suger 
upp tjänster som stöts ut ur den formella 
ekonomin. 

Professor Eskil Wadensjö (Stockholm) 
talade om sambanden mellan ekonomi och 
politik. Den ekonomiska politiken påverkar 
det ekonomiska systemet och dess resultat, 
t. ex. vad gäller inflation, arbetslöshet och 
inkomstfördelning. Utvecklingen av ekono
min kan i sin tur påverka allmänhetens upp
fattning om regeringen. Opinionen kan se
dan ta sig uttryck i t. ex. opinionsundersök
ningar och fria val. Man har ett interdepen
dent ekonomiskt politiskt system. 

Wadensjö har studerat samband mellan 
ekonomiska variabler och regeringens 
opinionssiffror enligt SIFOs mätningar. 
Hög arbetslöshet betyder t. ex. här mindre 
stöd för sittande regering. 

Talaren framförde också några centrala 
önskemål på statistiken från forskningens 
sida. Det är viktigt med långa tidsserier och 
det behövs longitudinella studier för såväl 
individer som företag. Tvärsnittsundersök
ningar måste också kunna göras. Samkör
ningar mellan olika register måste därför 
underlättas. 

Generaldirektör Thord Palmlund (in
vandrarverket) konstaterade inledningsvis 
att 1 milj. av Sveriges befolkning är invand
rare eller barn till invandrare. Invand
rarsituationen har snabbt förändrats, det är 
dock svårt att generalisera och dra några 
bestämda slutsatser. Vi bör därför undvika 
en överdriven användning av olika statis
tiska siffror. Statistiken behöver istället dif

ferentieras och nyanseras. På så sätt kanske 
vi får en sakligare debatt i invandrarfrågor. 

Statistikchef Staffan Wahlström (SCB) 
talade om samhällsstatistiken i ett socialt 
perspektiv. Individen och hushållet är här 
de centrala objekten. Flera av SCBs stati
stikgrenar kan vara en utgångspunkt för 
studier. En rad frågor aktualiseras dock i 
sammanhanget. Hur är det med kvaliteten, 
aktualiteten, innehållet mm.? Det är vi
dare svårt att använda flera statistikgrenar i 
kombination. Exempel på för framtiden 
önskvärda behov och åtgärder är ett bättre 
utnyttjande av tillgängliga data, samordning 
av statistikmodeller — datateknik och be
hov av ytterligare styrinstrument. 

Avdelningschef Aksel Spendrup (AMS) 
utgick från olika synpunkter på arbetslös
hetsbegreppet. Vårt nuvarande mått är en
ligt Spendrup bra. Det är väl hanterligt och 
meningsfullt, men endimensionellt. Måttet 
utnyttjas ibland fel i debatten. Arbetslös
hetstidens längd borde t. ex. med i statisti
ken. Vi borde dessutom få en bättre presen
tation av sysselsättningsstatistiken. 

Landshövding Hans Hagnell (Gävle) gav 
ett antal exempel på vad han menar skulle 
vara en bättre arbetsmarknadsstatistik. Da
gens statistik från AMS och SCB är enligt 
Hagnell missvisande för den allmänna opi
nionen, men den ger för Sverige en bra bild 
i en internationell jämförelse. I Sverige är 
nu ungefär 3/4 av de från arbetsmarknaden 
utslagna redovisade såsom hjälpta genom 
AMS-åtgärder av olika slag. Det är endast 
ungefär 1/4 som återfinns i den formella ar
betslöshetskön. Det totala antalet utslagna 
bör därför redovisas och fördelas på de oli
ka hjälpformerna. Vi behöver vidare en 
bättre åldersuppdelning i statistiken både i 
ungdomsgruppen och i gruppen medel
ålders utslagna. 

Planeringschef Bo Peterson (Malmö) såg 
dagens statistik som en utveckling från oli
ka behov i anslutning till den förda statliga 
politiken. Kommunpolitikerna ställer sedan 
ytterligare krav på statistisk information. 
Det finns ett fungerande SCB-samarbete för 
en bättre statistik. Kommunerna får dock 
bl. a. kämpa mot sekretessproblemen. Vis
sa data insamlas och registreras lokalt. 
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Miljöstatistiska metodfrågor 
Vid ett sammanträde i Stockholm i mars 
1981 överenskom cheferna för de statistiska 
centralorganen i Finland, Ungern och Sve
rige om ett långsiktigt samarbete kring me
todfrågorna inom naturmiljöstatistiken. För 
ändamålet tillsattes en arbetsgrupp med två 
representanter från vardera landet.' 

Arbetsgruppen höll sitt första samman
träde den 5—7 november 1981 i Budapest. 
Från Sverige deltog avdelningschef Knut 
Medin och avdelningsdirektör Thomas Pol-
feldt. 

Mötet ägnades åt en bred genomgång av 
aktuella metodproblem i de tre ländernas 
miljöstatistik på grundval av följande doku
ment: 
1. On some methodological problems in the 

development of environmental statistics 
(Finland) 

2. A methodological description of en
vironmental statistics in Hungary 

3. Methodological efforts in environmental 
statistics in Sweden. 

Vid mötet kunde konstateras att det finns 
en betydande överensstämmelse i sättet att 
avgränsa och betrakta de metodologiska 
problemen. Diskussionen kring de tre rap
porterna gjorde det möjligt att precisera ett 
antal områden, där gemensamt utvecklings
arbete lämpligen kan bedrivas. 

Gruppen beslöt föreslå att arbetet under 
den närmaste tiden inriktas på två problem
områden, nämligen (1) den statistiska be
skrivningen av luftkvaliteten och (2) analy
sen och redovisningen av miljöstatistikens 
noggrannhet. Rapporter i dessa ämnen 
framtas till ett möte i Helsingfors under 
våren 1983. 

Knut Medin 

Konferens om input- output-
teknik 
Den tredje ungerska konferensen om teori 
och praktik i input- outputteknik med an
knytning till ekonomiska modeller avhölls i 
Hévitz 3-5 november 1981. Svensk repre
sentant var Arne Gustafsson, SCB. 

Av ungefär tvåhundra deltagare utgjordes 
merparten av ungerska planeringsexperter. 

Hederspresidenten för konferensen var 
nobelpristagaren och professorn vid New 
York University, Wassily Leontief. Som 
skapare av input- outputmetodiken och 
fortfarande aktiv inom sitt ämnesområde 
var det inspirerande att höra honom uttala 
synpunkter om inriktning av ekonomisk 
statistik. 

Han underströk där bl. a. faran av att be
trakta härledningen av tidsserier i fasta 
priser som relevanta beslutsparametrar och 
att man i den ekonomiska statistiken ibland 
får fram samband som vid konfrontation 
mot teknologiskt och företagsekonomiskt 
kunnande ter sig närmast löje väckande. 

De analyser av interdependensen i eko
nomin som framgår av alternativa input-
outputmodeller, antyder att vi kanske redan 
omkring år 2000 väsentligt får förändra vårt 
arbetskraftsbegrepp. 

Chefen för den ungerska statistiska cen
tralbyrån Vera Nyitrai framhöll i sitt inled
ningsanförande hur landets höga importbe
roende och bristen på arbetskraft inom ra
men för pågående planeringsarbete väsent
ligt påverkat utformningen av aktuella in
put—outputmodeller, där jordbrukets bety
delse av allt att döma getts större vikt än i 
andra öststatsekonomier. 

Utrikeshandels-, energi- och därmed 
sammanhängande prisproblem var över hu
vud taget återkommande grundfrågor i det 
femtiotal uppsatser som presenterades. Ef
tersom stora delar av materialet i år kom
mer att presenteras i bokform skall här inte 
några ytterligare detaljer beröras. 

Arne Gustafsson 

CIRET-möte 
CIRET (Center for International Research 
on Economic Tendency Surveys) anord
nade sitt femtonde möte i Aten under tiden 
29 september-3 oktober 1981. Vid mötets 
huvudkonferens deltog 135 statistiker och 
ekonomer från 27 länder. Sverige deltog 
med representanter från Industriförbundet, 
Konjunkturinstitutet, SCB och AB Volvo. 
Från SCB deltog avdelningschef Åke 1 Se Statistisk tidskrift 1981:3, sid. 236. 
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Lönnqvist och byrådirektör Ronny Nils
son. 

Under mötets första dag behandlades 15 
promemorior i en workshop. I workshop-
diskussionerna deltog 47 representanter 
från utredningsinstitut från 19 länder. Bi
dragen presenterades och diskuterades un
der följande rubriker: 
- sentiment indikatorer. Ordförande: G. 

Nerb, IFO-institutet 
- vägning av undersökningsresultat. Ord

förande: Å. Lönnqvist, SCB. 
En sammanfattning av diskussionerna 

presenterades senare vid huvudkonferen
sen av resp. ordförande. 

Under rubriken sentiment indikatorer be
handlades främst: 
- metodproblem vid transformering och 

val av lämplig referensserie 
- användbarheten av sentiment indikatorer 

för cyklisk analys och prognoser. 
För att få meningsfulla jämförelser mel

lan olika typer av barometerfrågor och 
kvantitativ statistik betonades vikten av att 
rätt transformering av data används. Om
dömesdata (för stor, normal, för liten) skall 
jämföras med avvikelse från trend i kvanti
tativa data. Förändringsdata (större, oför
ändrad, mindre) skall däremot jämföras 
med motsvarande förändring i kvantitativa 
data. 

För kortsiktig cyklisk analys konstatera
des att sentiment indikatorer ofta är bättre 
än kvantitativa data på grund av att de be
skriver den cykliska utvecklingen direkt 
utan behov av trend- eller säsongrensning. 
Dessutom publiceras barometerdata med li
ten tidsfördröjning. 

Diskussionerna angående vägning av un
dersökningsresultat kan sammanfattas en
ligt följande. Den säkraste metoden för att 
få relevanta och tillförlitliga resultat är OSU 
urval och vägning med inverterade urvals
sannolikheter. För rena attitydfrågor be
hövs ingen ytterligare vägning dvs. "oväg
da" skattningar är att föredra. Vid frågor 
om nivå eller förändring i ekonomiska va
riabler bör användas individuell vägning av 
svaren med storlek på svarande företag. 

Bland de presenterade bidragen kan näm
nas ett som visade på användbarheten av 

kombinerad vägning när riktiga vikter är 
svåra eller omöjliga att få för varje enskild 
uppgiftslämnare. Ett annat bidrag redovi
sade ett försök att förbättra tillförlitligheten 
på prognoser baserade på företagsbedöm
ningar genom individuell vägning av svaren 
med tidigare prognosförmåga i stället för 
företagsstorlek. 

Till huvudkonferensen presenterades ett 
30-tal bidrag som bl. a. behandlade föl
jande: 
— attityders betydelse i ekonomiska pro

gnoser 
— förväntningsdata och beslutsteori 
— företags-specifika produktprognoser 

med ledande indikatorer 
— hinder mot investeringar inom industrin 
— innovationsproblem 
— leasing inom industrin 
— graphoscopy - en ny metod för konjunk

turprognoser 
— vinstutveckling och konjunkturer. 

Bland det rikhaltiga materialet till konfe
rensen kan följande nämnas. I Västtyskland 
har IFO-institutet undersökt faktorerna 
bakom den svaga investeringsutvecklingen 
under 1970-talet. Detta har lett till att man 
utvecklat en "Innovation survey", som ett 
supplement till sin investerings- och kon
junkturenkät. Enkäten innehåller frågor 
inom följande områden: 
— medellånga bedömningar av försäljnings

utvecklingen 
— realiserade, planerade, nedlagda eller 

oplanerade produkt- och processinnova
tioner 

— tidsåtgång för marknadsintroduktion av 
produktinnovationer 

— försäljningsstruktur angående de fyra fa
serna: marknadsintroduktion (innova
tioner), tillväxt, stagnation och tillbaka
gång. 
Från Västtyskland presenteras vidare 

goda resultat med användning av ledande 
indikatorer för att prognostisera marknads
utvecklingen för olika produkter inom kapi
talvarusektorn. Dessa resultat har uppnåtts 
genom samarbete mellan forskning och nä
ringsliv. I Sverige har liknande arbete på
börjats mellan SCB och näringsliv. 

Ronny Nilsson 
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Tidsserier och tidsserieanalys 
Intresset för tidsserier och tidsserieanalys 
är mycket stort i Finland, åtminstone om 
man ska döma efter antalet deltagare i de 
tidsserieseminarier som har gått av stapeln i 
Helsingfors. Man har haft seminarier den 
15, 22 och 29 januari samt 5 februari 1982. 
Till seminariet den 29 januari var under
tecknad inbjuden. Seminariet, som hölls vid 
statistiska institutionen vid Helsingfors uni
versitet, innehöll fyra föredrag: 
1. Gunnar Rosenqvist, Svenska Handels

högskolan, Helsingfors, Estimering av 
övergångssannolikheter i Markov-ked-
jor. 

2. Mikael Möller, SCB, Stockholm, Om en 
metod att identifiera ARMA-modeller. 

3. Katarina Juselius, Svenska Handelshög
skolan, Helsingfors, Modelling univar
iate seasonal time series. Reappraisal of 
the empirical results reported in Proth-
ero and Wallis. 

4. Timo Teräsvirta, Näringslivets Forsk
ningsinstitut (ETLA), Mink and Muskrat 
interaction: a structural analysis. 

Mellan föredrag 2 och 3 var en längre rast 
vid vilken jag bekantades med en liten trev
lig minidator med tillhörande statistikpro
grampaket. Med dess hjälp kan man bl. a. 
lätt rita upp olika funktioners kurvor, något 
som underlättar analysen av tidsserier. För 
mer detaljerad information om detta system 
hänvisas till Scandinavian Journal of Statis
tics, Vol. 8, No. 3, 1981 och artikeln "On 
interactive statistical data processing" av 
5. Mustonen. 

Allmänna reflektioner; Jag blev mycket 
väl omhändertagen under min endagsvis-
telse i Helsingfors och några språksvårighe
ter förekom inte. I Finland ligger man väl 
framme när det gäller tidsserieanalysens 
teori och praktiska tillämpning. SCB har 
mycket att vinna på att samarbete etableras 
inom detta område. 

Mikael Möller 

Tidsserieanalys av ekonomiska 
data 
Den 13-15 oktober 1981 hölls en konferens 
om: Applied Time Series Analysis of Eco

nomic Data i Washington D. C. Konferen
sen var arrangerad av American Statistical 
Association (ASA), Bureau of the Census 
och National Bureau of Economic Re
search. Omkring 200 personer deltog i kon
ferensen varav de flesta från USA. Det 
fanns dock deltagare även från Kanada, 
Mexico, Japan och Europa. Från SCB del
tog undertecknad. 

Under konferensen presenterades ett 
stort antal inbjudna papper och diskus
sionsinlägg. Många välkända tidsserieana
lytiker fanns med bland talarna och det blev 
många stimulerande diskussioner, även om 
tiden för föredrag och diskussioner ofta 
blev för knapp. 

Den första dagen av konferensen behand
lades säsong- och kalendereffekter i tids
serier. Inom säsongrensning utkristallise
rade sig två skilda uppfattningar. Den ena 
hävdade att man bör ha en statistisk modell 
som grund för en säsongrensningsprocedur. 
Den andra såg säsongrensning som ett rent 
deskriptivt hjälpmedel, vars värde låg i att 
åstadkomma "snygga" kurvor. Till anhäng
arna av deskriptiv säsongrensning hörde 
James Durbin som ansåg att XI1 var en bra 
säsongrensningsmetod eftersom den ger an
vändarna resultat som de är nöjda med. 
Mer modellbaserade metoder presentera
des av H. Akaike och M. Ishiguro resp. 
Bell, Hilmer och Tiao. Ken Wallis hade 
beräknat de linjära filter som Xll-metoden 
motsvarar. Kalendereffekter behandlades 
av W. P. Cleveland och M. R. Grupe från 
Federal Reserve Board. 

Den andra och tredje konferensdagen 
hade ett mera heterogent program än första 
dagen. Under andra dagen behandlades mo
deller för univariata och multivariata eko
nomiska tidsserier. Paul Newbold tog upp 
olika testmetoder för ARMA-modeller. 
Martin, Samorov och Vandaele från MIT 
presenterade ett papper om robusta meto
der för ARIMA-modeller. Syftet med dessa 
var att eliminera inverkan av outliers på 
modeller och prognoser. Wecker och Ans-
ley från Chicago använde en metod från 
signalteorin för att lösa linjära och icke
linjära regressionsproblem. Två olika pap
per behandlade en kombinerad ekonometri/ 
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tidsserieansats (SEMTSA). Det första var 
skrivet av F. Palm från Amsterdam. Det 
andra som ingick i en session där Herman 
Wold var ordförande presenterades av J. 
Grubman och E. T. H. Shih. Det sista före
draget för dagen presenterades av Downs 
och Rocke från University of California, 
Davis. Det innehöll en ARIMA-modell för 
kommunala finanser och användes bl. a. för 
att utvärdera effekterna av skattesänkning
en i Kalifornien. 

Den tredje och sista dagen tog man upp 
olika modeller och prognoser för ekonomis
ka tidsserier. R. Litterman från MIT talade 
om indexmodeller för makroekonomiska 
prognoser. Maddala, Fishe och Lahiri pre
senterade en tidsserieanalys av "expecta
tions data". Data var urvalsundersökningar 
där man frågade om förväntad inflation och 
svaren var av kvalitativ typ. Prognosfelen i 
ARCH-modeller (Autoregressive Condi
tional Heteroscedastic) för inflationen togs 
upp av Engle och Kraft från San Diego. Ett 
papper med den märkliga titeln: "Forecast
ing White Noice" presenterades av Clive 
Granger. Det visade sig behandla olika 
typer av ickelinjära tidsseriemodeller, som i 
vissa fall kan ge samma resultat på olika 
tester som en vitt-brus-process och därför 
kanske felaktigt accepteras som en sådan. 
Det sista papperet handlade om revidering
ar i tidsserier och metoden som användes 
var Kalmanfiltrering. Papperet var skrivet 
av Blake, Desai, Harvey och McKenzie 
från London School of Economics. Som 
sista punkt på programmet sammanfattade 
Arnold Zellner konferensen och uttryckte 
optimism för områdets utveckling i framti
den. 

Efter konferensen, som varit lärorik och 
stimulerande, gjorde jag studiebesök på Fe
deral Reserve Board och Bureau of the 
Census. På grand av att måndagen före 
konferensen visade sig vara en dag då alla 
statliga myndigheter var stängda (Colum
bus day) gjordes båda besöken samma dag. 
Besöken blev därför tämligen korta. 

På Federal Reserve sammanträffade jag 
med William Cleveland, som informerade 
om verksamheten där. Man har en grupp 
kvalificerade tidsserieanalytiker där med 

bl. a. Cleveland, P. A. V. B. Swamy, M. R. 
Grupe och David Pierce. William Cleveland 
visade bl. a. ett programpaket för viss tids
serieanalys, som han själv utvecklat och 
som jag också fick en kopia av. Jag fick 
också ett kort samtal med de personer som 
ansvarar för industriproduktionsindex, som 
beräknas av Federal Reserve. Reviderings
problemet av index tycktes inte vara lika 
stort i USA som i Sverige. I pressmeddelan
den som ges ut ges också en kvalitetsde
klaration av preliminära index, baserad på 
tidigare observerade revideringar. Efter ett 
kort samtal med David Pierce åkte jag tvärs 
igenom Washington till Bureau of the Cen
sus, som har en stor betongbunkerliknande 
byggnad en bit utanför centrum av Wash
ington D. C. På Censusbyrån pågick ett se
minarium av P. B. Kenny från London med 
deltagande av flera andra personer som var 
med på tidsseriekonferensen. Även Cen
susbyrån har en grupp som sysslar med 
tidsserieanalys. Jag träffade här David 
Findley, Will Gersch och William Bell. De 
problem man sysslar med är främst säsong-
rensning samt tidsseriebrott t. ex. s.k. 
bench marking. Några personer på Census, 
bl. a. W. Gersch, arbetar där som ASA Re
search Fellow. Detta är tjänster som finan
sieras av ASA för att ge möjlighet till 
forskningsarbete inom tidsserieanalys. Ef
ter besöket på Bureau of the Census var det 
dags att anträda hemfärden efter en givande 
vecka i Washington D. C. 

Om någon är intresserad av programmet 
för konferensen eller några av de presente
rade papperna så går det bra att ta kontakt 
med mig. Jag har kopior av samtliga papper 
från konferensen. 

Lars-Otto Sjöberg 

Europarådets "Committee of 
experts on nuptiality and the 
family" 
Denna kommitté hade sitt slutsammanträde 
i Strasbourg den 21 och 22 januari 1982. I 
sammanträdet deltog delegater från Öster
rike, Frankrike, Förbundsrepubliken Tysk
land, Grekland, Nederländerna, Norge och 
Storbritannien samt undertecknad, av Eu-
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roparådet utsedd till ordförande i kommit
tén. I sammanträdet deltog därjämte också 
den särskilde konsulten, Dr David Eversley 
från Storbritannien. Bland deltagarna åter
fanns också två representanter för Vati
kanen. 

Till grund för diskussionerna under sam
manträdet låg två dokument nämligen dels 
en reviderad version av Dr Eversleys rap
port, dels ett utkast till slutsatser, utarbetat 
av sekretariatet. Det senare dokumentet 
omarbetades grundligt under sammanträ
det. Dr Eversleys omfångsrika rapport (ca 
200 tätskrivna sidor), som kommer att läg
gas fram i hans eget namn, kunde däremot 
betraktas som i stort sett färdig. Förutom 
de synpunkter som framkom under sam
manträdet, uppmanades deltagarna dock att 
skriftligen delge Dr Eversley sina syn
punkter på hans rapport. 

De båda dokumenten går nu vidare till 
moderkommittén, som är Europarådets de
mografiska kommitté (CDDE). Man kan 
räkna med att CDDE vid sitt årssamman-
träde i slutet av maj 1982 kommer att beslu
ta om publicering av såväl Dr Eversleys 
rapport som kommitténs slutsatser. 

Erland Hofsten 

Europarådets expertgrupp för 
befolkningsfrågor 
Europarådets Steering Committee on Popu
lation avhöll sitt årliga möte i Strasbourg 
den 10-12 juni 1981. Svensk deltagare i 
mötet var Arne Arvidsson, SCB. 

Traditionellt inleds dessa möten med in
formationsutbyte kring den aktuella befolk
ningsutvecklingen i medlemsländerna. Den
na gång kunde följande noteras: 
- fruktsamhetsnedgången förefaller ha av

stannat. I många länder hade man under 
1979 och 1980 registrerat ett ökat barna
födande 

- inget land hade upplevt befolknings-
minskning under de två senaste åren 

- medellivslängden synes återigen öka i 
vissa länder. 
Diskussionen kom mest att handla om 

orsakerna till de låga födelsetalen. Efter

som de flesta medlemsländerna för närva
rande utför fruktsamhetsundersökningar 
beslöts att kommittén skulle söka samman
ställa resultaten från dessa undersökningar. 

Lägesrapporter från kommitténs olika 
forskningsprojekt redovisades. De studier 
som bedrives rör bl. a. de förändrade hus
hålls- och familjestrukturerna, differentiell 
dödlighet och sjuklighet, framtida befolk
ningsutveckling i länder med hög fruktsam
het samt storstadsområdenas demografiska 
utveckling. Ett problem med dessa projekt 
är att de i stort sett är okända utanför Euro
parådet. 

Som sista punkt diskuterades program
met för den befolkningskonferens kommit
tén skall hålla i oktober 1982. Beslöts att 
varje medlemsland skulle uppmanas att in
för konferensen bilda kommittéer för att ut
arbeta rapporter över landets befolknings
utveckling och befolkningspolitik. 

Arne Arvidsson 

SCBs yttrande över dataeffekt-
utredningens betänkande "Kon
torens datorisering — effekter på 
sysselsättning och arbetsmiljö" 
(Ds A 1981: 16) 
1. Utredningens statistiska underlag och 

slutsatser 
Datatekniken är speciell genom sin mångsi
diga användbarhet och sina ofta genomgri
pande effekter. Tekniken kan användas 
både för att framställa varor och tjänster 
och för att administrera olika verksam
heter. Den kan vidare användas inom både 
privat och offentlig verksamhet, inom stora 
och små företag (motsvarande) och i form 
av såväl enskilda fristående enheter som 
stora sammankopplade system. Datatekni
ken och förmågan att använda tekniken för 
nya uppgifter och på nya sätt har dessutom 
utvecklats - och kommer enligt alla bedö
mare att fortsätta att utvecklas - snabbt. 
På sikt väntas stora delar av varu- och 
tjänsteproduktionen, den samhälleliga in
frastrukturen och vardagslivet bli i grunden 
förändrade av datatekniken i kombination 
med teletekniken och andra tekniker. Man 
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brukar ofta tala om ett framtida "datasam
hälle". 

Dataeffektutredningens uppdrag att ana
lysera datateknikens effekter på sysselsätt
ningen och arbetsmiljön samt att med led
ning därav överväga behovet av åtgärder 
från samhällets sida innebär till stor del att 
beskriva hur, på vilka områden och i vilken 
omfattning datatekniken används och att 
redovisa vilka förändringar tekniken för 
med sig, hur stora de är osv. Uppdraget kan 
således i stor utsträckning sägas bestå i att 
skaffa fram statistiskt material som belyser 
datateknikens användning och effekter. Ut
redningen konstaterar (sid. 109) att det 
råder nästan total brist på statistiskt fak
taunderlag kring de datortekniska företeel
serna och att denna brist i hög grad in
skränkt möjligheterna att allsidigt belysa de 
förelagda frågorna. Det statistiska underlag 
som utredningen redovisar och som ligger 
till grund för utredningens bedömningar är 
därför i flera avseenden begränsat. 

SCB har sedan länge medverkat i arbete 
med att statistiskt belysa datateknikens an
vändning och effekter. SCB är därför väl 
medveten om svårigheterna att åstadkom
ma en sådan belysning. Bl. a. är det svårt 
att definiera och mäta en rad viktiga förhål
landen, t. ex. produktivitet och sysselsätt
ning, på sätt som gör det möjligt att identi
fiera och urskilja datateknikens effekter 
från effekterna av andra faktorer. Hittills
varande statistik på berörda områden (indu
stri, sysselsättning osv.) har varit föga läm
pad för att belysa datateknikens speciella 
effekter. 

Det bör i sammanhanget nämnas att brist
en på systematisk statistisk belysning av 
datateknikens användning och effekter inte 
är ett speciellt svenskt problem. Snarare 
torde läget i och med dataeffektutredning
ens och data- och elektronikkommitténs un
dersökningar vara bättre i Sverige än i de 
flesta jämförbara länder. 

Med hänsyn tagen till bristen på statis
tiskt material och svårigheterna att mäta 
och tolka åtskilligt sådant material på da
taområdet anser SCB att dataeffektutred-
ningen på ett insiktsfullt sätt behandlat sta
tistikfrågorna inom sitt område. 

2. Utredningens åtgärdsdiskussion 
SCB har långvarig och stor erfarenhet av 
traditionell stordatorbaserad databehand
ling. Hela statistikproduktionen är sedan 
länge i allt väsentligt datoriserad. Däremot 
har SCB hittills endast i mycket begränsad 
omfattning prövat de nya typer av ADB-
tillämpningar och ADB-utrustningar som 
brukar åsyftas när man talar om kontorens 
datorisering (ord- och textbehandling, lag
ring och sökning av dokument, elektronisk 
kommunikation osv.). Verket utreder emel
lertid på vilket sätt och i vilken takt admini
strativa uppgifter och servicefunktioner bör 
datoriseras. För verkets fortsatta arbete 
med dessa frågor är det av stort intresse att 
en rad av de av utredningen diskuterade 
åtgärderna kommer till stånd och ger resul
tat. Samtidigt konstaterar SCB att den av 
utredningen påtalade bristen på statistiskt 
faktaunderlag försvårar en bedömning av 
vilka åtgärder som är mest angelägna samt 
hur de närmare bör utformas. 

Helt naturligt kan statsmakterna även i 
brist på ett fullgott beslutsunderlag bedöma 
det som nödvändigt att vidta åtgärder för att 
förhindra icke önskade effekter och för att 
styra datateknikens användning i önsk
värda banor. Detta förhållande gör det en
ligt SCBs mening emellertid desto angeläg
nare att insatser görs för att följa upp och 
värdera effekterna av de åtgärder som vid
tas. Denna uppföljning och värdering sker 
lämpligen som en del av en utbyggd och 
kvalitativt förbättrad löpande statistisk be
lysning av datateknikens användning och 
effekter. 

3. Förbättrad statistik på dataområdet i 
framtiden 

Datateknikens mångsidiga och snabbt 
ökande användning, liksom det förhållandet 
att tekniken ofta införs i kombination med 
andra förändringar, gör att det är svårt att 
systematiskt och överskådligt beskriva tek
nikens användning. Det är än svårare att 
identifiera, mäta och tolka dess effekter. 
Dessa förhållanden präglar ansträngningar
na att belysa datateknikens användning och 
effekter. I dataeffektutredningens betän-
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kände och i de rapporter som bifogats be
tänkandet finns en stark medvetenhet om 
dessa problem. 

3.1. Vidtagna och planerade åtgärder 
inom SCB 
SCB har på olika sätt följt och medverkat i 
de utredningar som gjorts om datatekniken. 
Verket har på uppdrag av utredningar och 
myndigheter bl. a. studerat datoriseringens 
sysselsättningsaspekter. Verket är därför 
väl medvetet om bristerna i den statistiska 
belysningen av olika aspekter på datatekni
ken och har också vidtagit åtgärder med 
anledning härav. 

SCB har inom ramen för en s. k. förstudie 
("Grus i maskineriet", intern PM) under
sökt såväl tillgången på som behovet av 
statistik rörande datoriseringens använd
ning och effekter för att kunna bedöma hur 
verkets statistikproduktion bör utvecklas 
och anpassas så att den även fångar upp 
olika aspekter på datatekniken. 

Några iakttagelser och synpunkter som 
framkommit i förstudien skall här redovisas: 
— Den grundläggande informationen om 

tillgången på datorer och system av olika 
slag (totalt, regionalt, bransch vis osv.) är 
mycket bristfällig. Sådan information ut
gör en väsentlig bas för bedömning av 
datoriseringens utveckling och effekter. 

— Den befintliga löpande officiella statisti
ken över industri, handel, sysselsättning, 
investeringar m. m. är inte lämpad för 
studier av datateknik och elektronik. Or
saken är främst att näringsgrensindel
ning, varunomenklaturer och sysselsätt
ningsnomenklaturer inte är anpassade till 
datateknikens mångsidiga användning. 
Exempelvis är investeringsstatistiken 
inte tillräckligt detaljerad. På grund av 
det förväntade ekonomiska läget under 
80-talet kommer det vara av särskild vikt 
att sysselsättningsaspekterna studeras 
mer i detalj än för närvarande. Man mås
te bl. a. studera inte bara nettoeffekterna 
av datorisering utan även förändringar i 
yrkesstrukturen och utbildningsbakgrun
den hos arbetskraften. 

— Datatekniken och andra nya teknologier 
har blivit alltmer kunskapsintensiva och 

denna utveckling förväntas fortsätta. Det 
behöver därför utvecklas statistik som 
belyser investeringar och forskning inte 
bara i "hårdvara" utan även i utveck
lingsarbete och "mjukvara". Mätpro
blemen härvid är dock stora. 

— Datatekniken används allt oftare i kom
bination med teleteknik och annan kom
munikationsteknik. En snabbt växande 
del av informationsflödena inom och 
mellan länder sker med hjälp av sådan 
kombinerad teknik. Dessa flöden bör be
skrivas och studeras i olika avseenden 
(storlek, karaktär, geografisk fördelning 
osv.). Även här är mätproblemen stora. 
Förstudien har visat att en rad nu befint

liga statistikgrenar behöver ändras för att 
man skall få en bättre löpande statistik och 
en bättre beredskap för specialundersök
ningar vad gäller datateknikens användning 
och effekter. Vidare kan flera helt nya sta
tistikgrenar behöva utvecklas. Förändring
ar av den befintliga statistiken är emellertid 
inte alltid lämpliga att genomföra, då det 
kan medföra att statistiken blir illa anpassad 
till andra intressenters önskemål. Den lö
pande statistiken kommer dock under alla 
förhållanden att behöva kompletteras med 
specialbearbetningar och specialstudier ge
nom särskilda enkäter. Övervägandena om 
vilka åtgärder som skall vidtas inom SCB 
och i vilken takt det skall ske kommer att 
fortsätta. Möjligheterna att på kort sikt ge
nomföra väsentliga förbättringar begränsas 
dock av den realt sett minskade tilldelning
en av medel till SCB under senare år. 

3.2. SCBs uppgifter och roll 
Det ligger i sakens natur att användningen 
och effekterna av en så viktig teknik som 
datatekniken följs noga av statsmaktema, 
statliga myndigheter, fackliga och andra 
intresseorganisationer, massmedia osv. 
Statsmakternas uppföljning och bevakning 
sker i stor utsträckning genom forskning 
och särskilda utredningar av typ dataeffekt-
utredningen och data- och elektronikkom
mittén. Utredningarna men också statliga 
myndigheter och andra organ genomför ofta 
statistiska undersökningar av datateknikens 
användning och effekter. Det är självklart 
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av stort värde att dessa undersökningar 
kommer till stånd. En nackdel med tillfäl
liga specialundersökningar är emellertid att 
studier av förändringar över tiden inte möj
liggörs. Visserligen görs kanske en liknande 
undersökning efter ett antal år, men då med 
delvis annan uppläggning och delvis andra 
definitioner av de undersökta objekten och 
deras egenskaper. Det innebär att möjlighe
terna att studera effekterna av olika åtgär
der blir begränsade. Det bör därför finnas 
en stomme av löpande statistik så att man 
fortlöpande kan beskriva, mäta och redovi
sa användningens omfattning och art och 
viktigare effekter. I denna del bör SCB ha 
en viktig roll att spela både som samordnare 
av statistikframställningen i samhället och 
som statistikproducent. SCB har redan 
goda förutsättningar för detta i form av dels 
personal som har kunskaper om och erfa
renheter av statistikproduktion om datatek
nikens användning och effekter, dels dato
rer och lämplig programvara för stati
stikproduktion. 

Det stora behovet av en bättre löpande 
statistik om datateknikens användning och 
effekter motiverar enligt SCB att regeringen 
ger verket i uppdrag att utarbeta och inkom
ma med förslag till innehåll och former för 
en löpande statistik på här berört område. 
Det är från samordningssynpunkt en fördel 
om ett sådant uppdrag får avse hela områ
det, alltså även aspekter som faller utanför 
dataeffektutredningens primära intresse
område, men uppdraget kan mycket väl be
gränsas till i första hand sysselsättnings-
och arbetsmiljöaspekterna. Det material 
som dataeffektutredningen och data- och 
elektronikkommittén publicerat skulle gi
vetvis fa stor betydelse som underlag för 
arbetet med ett sådant uppdrag. Eftersom 
verket inte har möjlighet att finansiera arbe
tet med egna medel, måste dock särskilda 
medel ställas till verkets förfogande vid ett 
eventuellt uppdrag. 

Teknikens mångsidiga användbarhet och 
snabba utveckling gör som tidigare nämnts 
att teknikens användning och effekter inte 
enbart kan belysas genom löpande, anslags-
finansierad statistik. Denna måste komplet
teras med specialundersökningar, särskilt 

när man vill belysa nya effekter, enskilda 
branscher eller regioner o. d. eller bryta ned 
material avseende individrelaterade effek
ter så att ålders- och könsfördelningar o. d. 
framgår. Ett villkor för att special
undersökningar skall kunna ske snabbt och 
med god kvalitet är dock att det finns en 
fast bas av löpande statistikproduktion om 
datateknikens användning och effekter. Ge
nom att förutsättningar för sådan statistik
produktion redan finns inom SCB har ver
ket god beredskap att utföra även special
undersökningar. 

Det är naturligt att specialundersökningar 
i första hand styrs och finansieras av upp
dragsgivarna. 

4. Sammanfattning 
SCB konstaterar i likhet med dataeffekt
utredningen att det råder stor brist på statis
tiskt faktamaterial om datateknikens an
vändning och effekter. Verket anser att da
taeffektutredningen behandlat statistikfrå
gorna på ett insiktsfullt sätt. 

Det är enligt SCBs mening av stort intres
se att en rad av de av utredningen diskute
rade åtgärderna vidtas. Samtidigt konstate
ras att bristen på statistiskt faktaunderlag 
försvårar en bedömning av vilka åtgärder 
som är mest angelägna och hur de närmare 
bör utformas. Det är vidare viktigt att följa 
upp och värdera effekterna av de åtgärder 
som vidtas. 

Det behövs en bas av löpande anslagsfi-
nansierad statistik som belyser datatekni
kens användning och effekter. Denna bör 
helt naturligt ankomma på SCB som redan 
har personal och andra resurser för sådan 
statistik. SCB anser att regeringen bör ge 
verket i uppdrag att utarbeta förslag till in
nehåll i och former för en förbättrad lö
pande statistik på här berört område. För 
detta krävs dock att särskilda medel ställs 
till verkets förfogande. 

Teknikens mångsidiga användbarhet och 
snabba utveckling gör att den löpande stati
stiken ofta måste kompletteras med special
undersökningar. SCB har goda förutsätt
ningar även för att utföra sådana undersök
ningar. Specialundersökningar styrs och fi
nansieras i första hand av uppdragsgivarna. 
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Studieresa för "miljöräken
skaper" 
Som en del av SCBs samarbete med natur
resurs- och miljökommittén (NMK) deltog 
jag i en studieresa till Holland den 19-22 
oktober 1981. Övriga deltagare var natio
nalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders 
Wadeskog som på uppdrag av NMK arbe
tar med ett projekt om resursräkenskaper. 
Syftet med resan var dels att studera hur 
man i Holland får fram primäruppgifter till 
det räkenskapssystem man där har utarbe
tat, dels att undersöka hur dessa resursrä
kenskaper har använts. 

Vi besökte Institutet för miljöstudier (In
stitute of Environmental Studies, IES, vid 
Vrije Universiteit — Amsterdam). Detta är 
ett fristående institut som arbetar med upp
dragsforskning för Ministeriet för hälsa och 
miljö (Ministerie van Volksgezondheid en 
Milieuhygiéne). Man har arbetat med en in-
putAwtput-modell, till vilken emissionsfak
torer för olika föroreningar kopplats. Syftet 
med dessa studier är dels att ge en överblick 
över emissionsförhållanden vid en viss tid
punkt, dels att göra prognoser eller scena
rios över hur miljöförhållandena kan för
ändras vid olika förändringar inom ekono
min. 

Grundmaterialet till input/output-tabel-
lerna får man från statistiska centralbyrån. 
Kopplingar till emissioner erhålls genom 
Emissionsregistreringen vid Ministeriet 
(Emissieregistratie, Ministerie van Volks
gezondheid en Milieuhygiéne). För närva
rande ger man arbetet med kväveoxider 
(N02) högsta prioritet. I detta sammanhang 
måste även uppgifter om utsläpp från trafi
ken tas med. 

På Ministry of Social Welfare, fick vi en 
del information om pågående lagstiftning 
inom miljöområdet. Hitintills har miljöfrå
gor reglerats genom ett stort antal lagar men 
med "dålig kvalitet" genom att många 
kryphål fanns. En ny ramlag planeras nu 
där en samordning av byggnadstillstånd och 
tillstånd för utsläpp etc. skall ske. En miljö
konsekvensbeskrivning (environmental im
pact statement, EIS) skall enligt denna lag 
krävas för att få tillstånd till ett antal olika 

aktiviteter, t. ex. markanvändning, vatten
användning, industriell verksamhet av visst 
slag etc. 

Vi besökte också statistiska centralbyrån 
(CBS, Centraal bureau voor de statistiek). 
För närvarande arbetar ca 40 personer med 
miljöstatistik. Enligt planerna skall de öka 
till 70, men de är utspridda på olika enheter. 

Även vid CBS pågick arbete med en in-
put/output-modell, i detta fall kopplat till 
energiförbrukning. 1500 varor och 210 sek
torer bildade utgångspunkt för en modell på 
60x60 sektorer. Beräkningarna genomför
des manuellt. 5 personer arbetade på heltid 
inom projektet. Nuvarande material var 
från 1972 men en ny omgång för 1980 plane
rades. För denna avsåg man att också be
räkna luftföroreningar via emissionsfak
torer. Detta är ett flerårsprojekt som sker i 
samarbete med fysiker, kemister och eko
nomer. 

De största miljöproblemen för närvaran
de i Holland angavs både på CBS och på 
någon av de övriga institutionerna vara 
markens kvalitet. En undersökning om ned
grävda gifter inom hela landet har startats. 

På Ministeriet för hälsa och miljö (Minis
terie van Volksgezondheid en Milieuhy
giéne) rörde sig diskussionen framför allt 
om användningen av de modeller som IES 
utarbetar på uppdrag av ministeriet. Nyttan 
med dessa undersökningar angavs vara: 
• Man fick publicitet och kunde börja de

battera olika miljöproblem 
• Man fick underlag för planering, resurser 

för miljövård kunde t. ex. inriktas på fast 
avfall — eventuellt i stället för på luft och 
vattenföroreningar 

• Man kan organisera sina data och hitta 
"vita fläckar" 

• Man kan redovisa ekologiska effekter av 
utvecklingen inom ekonomin, något som 
efterfrågas i parlamentet. 

En tidigare IES-studie visade bl. a. att en 
annorlunda struktur inom industrin skulle 
leda till minskade S02-utsläpp. S02-studien 
hade också debatterats grundligt i parla
mentet. Det var i detta sammanhang en för
del att man utnyttjade samma ekonomiska 
underlag och samma tillväxtkoefficienter i 
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SOrstudien som centrala planbyrån i sina 
ekonomiska prognoser. 

Emissionsregistreringen som genomförs 
av ett tekniskt forskningsinstitut (TNO) på 
uppdrag av Ministeriet omfattar samtliga 
företag med mer än 10 anställda samt även 
mindre företag när man vet att vissa typer 
av utsläpp förekommer. Denna emissions
inventering genomförs i samarbete med fö
retagen, helt på frivillig basis. Samtliga 
kända emissioner beräknas. En speciell 
grupp tekniker studerar varje fabrik med 
avseende på teknologi, reningsanläggning
ar, lokalisering av utsläpp etc. 

TNOs undersökningar anses vara relativt 
pålitliga men förändringarna över tiden i 
teknologi m. m. gör att helheten ändå kan 
bli missvisande (TNOs undersökning har 
pågått i sju år). Vartannat år uppgavs vara 
ett lämpligt tidsintervall för emissionsregi
strering. 

De emissionssiffror som nu beräknats av 
TNO sänds över till företagen för yttrande 
innan uppgifterna går in i systemet. Det 
finns en del problem med t. ex. mycket oli
ka emissionsfaktorer för fabriker där up
penbarligen samma teknologi används. 
Man planerar nu en lagstiftning om emis
sionskontroll som skall göra emissionssiff
rorna offentliga. 

Emissionsregistreringen startades i bör
jan av 1970-talet. Det praktiska arbetet med 
registreringen sköts av TNO, men ansvaret 
för verksamheten ligger hos en särskild en
het inom Ministeriet för hälsa och miljö 
(Emissieregistratie). Syftet med registre
ringen är att få information om samtliga 
förorenande utsläpp både till luft och vatten 
från samtliga kända källor (hushåll, trafik, 
industri och naturliga källor). Undersök
ningen består dels av en del som avser 
"kollektiva emittenter" (bilar m.m.) och 
som baseras på statistik, dels av individuel
la studier av fasta föroreningskällor. Under
sökningen bygger på frivilliga överenskom
melser med industrin. Ett villkor för indu
strins medverkan var att inget material från 
enskilda fabriker skulle få publiceras. 

Ett system för frågor, frågeformulär, da

tasystem och kontakter med industrierna 
har utarbetats. Fältarbetet avslutades 1980, 
men mycket av bearbetningen återstår. 

Registreringen omfattar: 
- 6400 industrier - företag och adress 
- 20000 installationer vid dessa industrier 
-23000 källor till luftutsläpp 
- 5 000 källor till vattenutsläpp 
- 90000 olika utsläpp till luft 
- 36000 olika utsläpp till vatten. 

Utsläppen består av ca 2000 olika äm
nen. Kostnaderna för emissionsregi
streringen uppgår till 375 manår för TNOs 
del, ca 65 milj. guilden totalt. 

En upprepning av undersökningen kan 
göras betydligt enklare då en mindre del av 
förorenarna svarar för 97% av utsläppen 
enligt de beräkningar som gjorts. Den pla
nerade uppdateringen av registret beräknas 
omfatta: 
- 1400 installationer med luftutsläpp 
- 600 installationer med utsläpp till vat

ten. 
En sådan undersökning bör kunna ge

nomföras av ca 20 personer vid TNO och 
beräknas kosta ca 3 milj. guilden. En upp
repning vart tredje år planeras men för för
bränningsanläggningar på minst 20 MW 
(650 installationer) bör undersökningen gö
ras varje år. 

Användningen av uppgifter om emissio
ner var från början för beräkning av avgifter 
för vissa typer av emissioner. Tidigare upp
skattades emissionerna med hjälp av EPAs 
emissionsfaktorer och uppgifter om pro
duktionens storlek. Enligt en "air pollution 
act" kan industrierna eller staten bli ersätt
ningsskyldiga för skador som orsakas av 
luftföroreningar. Även för dessa beräkning
ar behövs uppgifter om emissionemas stor
lek. Slutligen måste regeringen varje år läg
ga fram en plan för hur luft- och vattenut
släpp skall kunna reduceras, varvid upp
gifter om utsläppens storlek givetvis är vik
tiga. Emissionsdata kan också användas 
som bakgrund för beslut om miljövårdsåt
gärder. 

Ingegerd Fångström 
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Statistiska föreningens verksam
het år 1981 
Statistiska föreningen har under verksam
hetsåret 1981 hållit 10 föreningsmöten. Sty
relsen har haft 10 sammanträden. Dessutom 
har föreningen ordnat en konferens om 
"Arbetsmarknadsstatistik — styrinstru
ment och opinionsbildare". Konferensen1 

hölls i SAFs lokaler den 23—24 november i 
anslutning till firandet av föreningens 80-
årsjubileum. Föreningsmötena har haft föl
jande program: 
1. Årsmötet hölls den 11 februari. I sam

band med detta möte höll byrådirektör 
Hans Block ett föredrag om "Statistisk 
databehandling i Tjeckoslovakien". 

2. "Vad gör statistikutredningen?" var äm
net för föreningens möte den 11 mars. 
Utredningens sekreterare Gösta Gute-
land berättade om kommitténs arbete. 
Dessutom medverkade f.d. generaldi
rektör Ingvar Ohlsson och nuvarande 
generaldirektör Lennart Nilsson, SCB. 

3. Vid ett lunchmöte den 2 april presentera
des LOs utredningsavdelning av utred
ningssekreterare Anders Bäckström. 

4. Den 8 april hade arbetsmarknadsminis
ter Ingemar Eliasson och riksdagsleda
moten Anna-Greta Leijon inbjudits att 
tala om "Vilken information behövs för 
den framtida arbetsmarknadspoliti
ken?". 

5. Lunchmötet den 5 maj handlade om poli
tiska opinionsundersökningar. Docent 
Olof Petterson, Uppsala inledde en dis
kussion i ämnet. 

6. Den 19 maj hölls ett möte om, utbild
ningsprognoser, där avdelningsdirektör 
Gudrun Norstedt, konjunkturinstitutet 
inledde och avdelningsdirektör Mats 
Myrberg orienterade om SCBs prognos
arbete. 

7. Vårens verksamhet avslutades med ett 
lunchmöte på SCB den 4 juni, då bitr. 
skattedirektören Lars Malmberg vid 
riksskatteverket talade om "Fastighets
taxeringen 1980". 

8. "Hur ser lönsamheten ut i svensk indu

stri — är det bättre att bedriva bankrörel
se?" var ämnet för föreningens möte den 
24 september, då byrådirektören Leif 
Sundberg inledde med en presentation 
av några centrala företagsekonomiska 
begrepp. I diskussionen deltog Kaj 
Törnstrand från Verkstadsföreningen 
och Sven Hegelund från TCO. 

9. Revisionsdirektör Georg Danielsson re
dogjorde den 8 oktober för riksrevisions
verkets (RRV) statistikproduktion. 

10. Den 27 oktober presenterade förfat
tarna sina uppsatser om statistikens roll 
i samhället. Ämnena för de olika upp
satserna inom ramen för den statliga 
statistikutredningens arbete, hade föl
jande rubriker: 

• "Statistikens roll i samhället, en journa
lists synpunkter" av Ragnar Boman 

• "Statistikens roll i den kommunala verk
samheten" av Arne Myrbeck 

• "Ekonomisk analys och ekonomisk stati
stik" av Erik Ruist 

• "Samhällsstatistikens roller och rollspel, 
försök till ett kulturellt perspektiv" av 
Olle Sjöström 

• "Statistiken talar sitt tydliga språk, men 
hur skall vi dölja det?" av Levi Sven
ningsson 

• "Att effektivisera och skrota statistik, 
några praktiska erfarenheter" av Jan 
Wallander 

• "Statistikens roll för socialsektorn" av 
Gunnar Wennström och Einar Fredriks
son 

• "StatistikerroU, kunskapsfragmentari-
sering och överdriven hårddatatekno
logi" av Sune Åkerman och Rolf Nygren. 

11. Den 24 november 1981 firades förening
ens 80-årsjubileum — i samband med 
den ovan nämnda arbetsmarknadssta
tistiska konferensen. Jubileet firades 
med en middag i Spegelsalen, Grand 
Hotel Royal. I middagen deltog 110 
personer. Inbjudna gäster var ordföran
den i den danska statistiska föreningen 
Henrik Munck, Erland Hofsten från 
Demografiska föreningen, Bo Peterson 
från Föreningen för Kommunal stati
stik och planering samt Daniel Thor-
burn från Svenska Statistikersamfun-1 Se detta häfte sid. 218. 
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det. I samband med jubileet utnämndes 
riksdagsledamoten och förre finansmi
nistern Gunnar Sträng till hedersleda
mot.2 

Antalet medlemmar i föreningen uppgick 
den 31 december 1981 till 532, varav 12 
hedersledamöter, 70 frimedlemmar (över 65 
år) samt 29 ständiga medlemmar. Under 
året har 68 nya medlemmar invalts, medan 
12 har avgått. 

Som ordförande har under året fungerat 
riksdagsman Kurt Hugosson och som sek
reterare byrådirektör Anders Rickardsson. 
Vid föreningens årsmöte den 18 februari 
1982 valdes följande nya styrelse: 
Ordförande: Kurt Hugosson 
Vice ordf.: Lennart Nilsson 
Sekreterare: Anders Rickardsson 
Skattmästare: Christina Johansson 
Övriga: Gösta Larsson (nyval) 

Kerstin Malmberg 
Olle Sjöström 

Klubbmästare: Sten Borg 
Vice klubbm: Agneta Lönnqvist 

2 Gunnar Strängs tal har tidigare publicerats i 
Statistisk tidskrift 1982:2, sid. 77 f. 



Summary in English 

Labour in Agriculture — a new 
SCB Survey 
by L. Hedqvist 

Background 
Labour has constituted an important aspect 
of the agricultural statistics for a long time. 
However, as a statistical survey of the la
bour input in agriculture presents many 
methodological difficulties, a specific sys
tem of regular surveys has never been es
tablished. In 1980 the SCB started experi
mental work on regular statistics on labour 
in agriculture. 

Other surveys on labour in agriculture 
The great number of surveys made over the 
years on labour input and employment in 
agriculture illustrates the long-standing in
terest in this kind of statistics. For each 
year during the period 1970—1981 the Farm 
Register has included data on number of 
persons employed on holdings with more 
than 2.0 hectares of arable land on a specif
ic day in June. The Farm Economics Sur
vey provides data about the number of 
hours worked on holdings in different size 
classes. Since some ten years special mail 
surveys are conducted, which cover em
ployment and labour input in forestry. The 
Population and Housing Censuses and the 
Labour Force Surveys provide data on the 
number of gainfully employed in various 
economic activities according to the Swed
ish Standard Industrial Classification of all 
Economic Activities (S-SIC). However, 
primarily due to their design these surveys 
cannot supply a comprehensive picture of 
employment and labour input in agricul
ture. 

Data about hours worked were previous
ly collected in the now discontinued agri
cultural inventories. The data were collec

ted in mail surveys, but it was considered 
that this method entailed certain quality de-
ficiences, e.g. measurement errors. 

Several non-recurrent surveys have been 
carried out as well. The first extensive sur
vey was performed by the 1938 Agricultural 
Committee and included both a sample de
sign and data collection in interviews. 
Later, surveys have also been carried out 
by the then Swedish Farmers' Union, the 
Swedish Agricultural Research Institute, 
the Swedish Industrial Institute for Eco
nomic and Social Research, the then Royal 
Agricultural College, and a number of coun
ty agricultural boards. The survey designs 
have differed. Both mail and interview sur
veys have been used, in some cases in com
bination with a keeping of a diary or regis
ter. 

Surveys based on standard estimates of 
labour input have also been performed. 

New statistics 
In the middle of the 1970's the SCB started 
work on new and comprehensive statistics 
on labour in agriculture. The developed sur
vey model has been tested since 1980. 

As there are difficult measurement prob
lems involved (much part-time work, great 
seasonal variations and no clear distinction 
between working time and leisure time), the 
data are collected in interviews, usually by 
telephone. Data on hours worked during 
the preceding quarter are collected four 
times a year. In addition, some other data 
are collected on e.g. employment during a 
specific measurement week. Data are to be 
submitted for each person employed on the 
holding during the quarter. 

The sample covers some 1000 holdings 
with more than 2.0 hectares of arable land. 
It is stratified by acreage of arable land, 
number of livestock and region. A new 
sample is drawn each year. 
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In the interview, the holder reports the 
number of hours worked by each person 
who has worked on the holding during the 
quarter. It is assumed, particularly when 
the number of working hours is large, that 
these numbers are calculated on the basis of 
the number of working days and the aver
age number of working hours a day. The 
hours reported are to be specified by e.g. 
various types of activities. 

For the holder and his/her spouse, the 
number of hours worked outside the hold
ing is to be reported as well. 

Holders have the option of using a specif
ic diary to record working hours currently 
during the quarter. During 1980 the diary 
was used on approximately one-third of the 
holdings. 

Quality problems 
In the evaluation of the survey carried out 
during 1981, the quality problems were giv
en great attention. The discussion was 
mainly concentrated on various types of er
ror, especially 
— measurement errors 
— non-response errors 
— sampling errors 

The risk of measurement errors was con
sidered comparatively high because of the 
specific character of the data (hours 
worked). The following components were 
held to be of interest: 
— memory errors 
— specification errors 
— errors by the interviewer 
— errors due to the holder's attitudes 

The memory errors are largely inherent 
in the interview method itself, viz. that the 
holder is "helped to remember". Still, the 
relatively widespread use of the diary and 
the comparatively short observation period 
probably tend to make the memory errors 
rather limited. It is difficult to arrive at a 
clearcut assessment of this item, but the 
interviewers generally hold that the diary is 
of very great importance in limiting the 
memory errors. 

It is not easy to distinguish between 
working time and leisure time in agricul

ture. In the interviewer instructions, every 
effort has been made to specify how various 
activities are to be classified, but obviously 
such instructions cannot cover all possible 
kinds of activities. A reasonable assump
tion is that specification errors tend to raise 
the number of reported working hours 
slightly. 

The interviewers, as a rule, have no agri
cultural training, but this lack has been con
sidered of minor significance for the quality 
of the survey results. The skill and interest 
in interviewing work is held to be of greater 
importance. However, as the interview is 
entirely unstructured, the risk of inter
viewer effects remains rather high. The 
manner of presenting the questions, the ac
curacy required in the answers, the way of 
proceeding when the holder hesitates etc. 
might greatly influence which measurement 
values are recorded in the various cases. It 
is difficult to assess what kind of bias, if 
any, that originates from these error risks. 

By his attitude to the survey the holder 
too may contribute to errors in the measur
ements. His interest (or lack of interest) will 
be of importance. Furthermore, it cannot 
be excluded that some holders deliberately 
misrepresent the facts in the hope of obtain
ing advantages of some kind. However, ac
cording to the assessments made, this type 
of errors do not seem to be very frequent in 
the survey. The normal experience of the 
SCB also is that the holders try to report 
their data as accurately as possible in var
ious surveys. 

The general conclusion of the measure
ment error discussion is that the actual 
number of hours worked is probably slight
ly overestimated. Some comparisons with 
other surveys, e.g. the Farm Economics 
Survey, give a similar indication. 

Calculations on the 1980 survey material 
indicate standard errors of the magnitude of 
1.8 per cent for estimates of the total labour 
volume. Figures for smaller groups and for 
infrequent events have much larger error 
margins. 

The non-response rate during 1980 was 
14 per cent for the whole year and varied 
between 8 and 12 per cent for the different 
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quarters. The effect of errors caused by the 
non-response has not as yet been analyzed 
in detail. The studies made sofar, however, 
indicate that non-responding holdings do 
not deviate in any essential respect from 
holdings which have participated in the sur
vey. 

Income from owner-occupied 
houses 
by L. Söderström 
For the year 1979 the National Central Bur
eau of Statistics (SCB) reports three differ
ent measurements of the total income of 
owner-occupied houses in Sweden. In the 
national accounts the figure is 16000 million 
Swedish kronor (SEK), while in the sur
veys of income distribution and income and 
wealth the figures are 21000 and -9000 
SEK, respectively. Consequently there are 
reasons to examine how the income of 
owner-occupied houses is defined in the 
various kinds of statistics. 

According to established economic 
theory, the income from owner-occupied 
houses can be regarded as the alternative 
cost of the capital invested in the house by 
the owner. This capital equals the differ
ence between the market value of the house 
and the mortgage loans, i.e. the amount the 
owner gets at his own disposal if he sells the 
house. The alternative cost of the owner's 
capital is the yield he would receive at an 
alternative investment. When assessing this 
yield, due consideration must be given to 
inflation, taxation and capital gains, if any. 

All three kinds of statistics mentioned 
above use this definition of income from 
owner-occupied houses. Hence the various 
estimates are due to different ways of ap
plying the definition. 

In the national accounts and the income 
distribution surveys, the basis is a theoreti
cally correct estimation of the owner's capi
tal, while in the income and wealth surveys 
this capital is systematically underestimat
ed. As the underestimation is a conse
quence of fiscal regulations, this is no fault 
of the SCB's. However, the income and 

wealth statistics are, accordingly, of limited 
value as a basis for political considerations 
concerning the distribution of income. 

In the income distribution surveys the 
alternative yield of owner's capital is calcu
lated as being equal to the interest (before 
taxation) on bank deposits. At the present 
rate of interest (11-12 %), this means a 
gross overestimation of the alternative cost 
of the owner's capital. If the inflationary 
effect is taken into account, the yield of 
bank deposits drops to 2—3 % before tax
ation. If taxation effects are considered as 
well, the yield becomes negative. 

Generally speaking, bank accounts can
not be regarded as a reasonable alternative 
to properties for persons who want to in
vest more than very small amounts. A more 
reasonable alternative is provided by what 
is termed index-tied shares. Such shares 
give a dividend of about 3 % and can be 
assumed to rise in step with the inflation. 
With such an alternative the property-own
ers' total income of their own homes in 1979 
can be estimated to about 7000 million 
SEK. 

A complication in this context is that the 
taxation of own homes is negative, primar
ily because the houses are usually mort
gaged and loan costs get a very favourable 
treatment in Swedish fiscal legislation. If it 
is fairly easy for the households to obtain a 
loan for a property purchase, the fiscal ad
vantages of borrowing can be assumed to 
increase the demand for this kind of hous
ing. In other words, own homes are de
manded for this reason, even if, regarded as 
housing, they have a relatively low con
sumption value. 

This complication is of importance for 
the calculations done in the national ac
counts. The yield of the total capital in the 
property stock is calculated as the differ
ence between the assumed consumption 
value of the houses and the current cost of 
consumption. This gives a correct estimate 
of the alternative cost of the capital, if the 
consumption value is assessed correctly. In 
the national accounts the consumption val
ue of owner-occupied houses is assumed to 
be at the same level as the consumption 
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value, i.e. the rent, of rented flats of the 
same size etc. In accordance with the rea
soning above, this is probably an overesti-
mation, which can roughly be estimated to 
4000 million SEK. Consequently the na
tional income of owner-occupied houses in 
1979 amounted to approximately 12000 mil
lion SEK. 

This method for the calculation of the 
income of owner-occupied houses can also 
be used to calculate the income of other 
assets, such as motorcars, boats, and jewel
lery. 

Mass Production of Computer 
Drawings 
by J. Alriksson 
Since more than ten years, maps and dia
grams have been produced in Sweden by 
means of computers and connected plot
ters. Various data files, programmes, plot
ters and files with coordinate-indexed data 
have been tested, but in all cases it has been 
a question of experiments or extremely 
small-scale production. 

At the National Central Bureau of Statis
tics (SCB) the situation has been the same. 
A fair number of diagrams and maps have 
been produced by various units, intramural-
ly or in cooperation with external agencies. 
However, the number of diagrams and 
maps has been small enough to permit "lab
oratory production methods", although in 
some cases the strain has been consider
able. In order to present diagrams and maps 
from the 1980 Population and Housing Cen
sus, for which purpose these methods were 
clearly insufficient, an internal working 
group was appointed with members from 
the Units of Population Statistics, Regional 
Statistics, and Systems. At an early stage 
the group realized that the available tech
niques had to be adjusted to a smooth pro
duction process with strict requirements on 
the indata, a limited number of map and 
diagram models and a suitable balancing 
between generality and "pre-defined fig
ures". 

The designed system was a comprehen

sive production system for large data sets. 
The indata are to be presented in matrices 
of the kind also used for Census tabula
tions, and in addition a standardized logical 
description of the drawing is required. The 
system is not intended to be managed by 
entirely untrained users, but the training 
period is reasonably short. The system per
mits drawings to be produced in simple op
erations, but the great advantage is the con
siderably reduced production cost. 

The Economic Crisis and the 
Welfare Distribution Statistics 
by S. Wahlström 
In the present economic situation, the na
tional welfare distribution policy has to be 
based on more reliable material. The article 
discusses to what extent the present distri
bution statistics provide answers to the re
levant questions, and in what respects the 
statistical material should be and could be 
improved. 

The discussion covers five central statis
tics sources, viz. the Population and Hous
ing Census, the Statistics on Income and 
Wealth, the Household Expenditure Sur
veys, the Income Distribution Surveys and 
the Surveys of Living Conditions. The last 
two types of surveys were developed dur
ing the 1970's, as a result of the general 
political agreement on the need to improve 
statistics on living conditions. The objec
tive was to survey the consumption poten
tial of the households as well as welfare 
aspects other than purely economic ones. 

Table 1 shows how the various statistics 
sources supplement each other. The Cen
sus and the Income and Wealth Statistics 
are both total surveys, while the others are 
sample surveys. The total surveys permit 
descriptions of small population groups, 
e.g. the population broken down by regions 
and municipalities. The sample surveys are 
more detailed and cover a wider field in 
their subject-matter contents. 

Some shortcomings pointed out by the 
statistics users are unsatisfactory timeli
ness, too small samples, lack of longitudinal 
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Total 
survey 

Annual sample surveys 

maximum coordination of the definitions and survey units 

Diagram I. Integration of the Population and Housing Censuses, the Statistics on Income 
and Wealth, the Income Distribution Surveys, the Household Expenditure Surveys, and 
the Surveys of Living Conditions 

data (panel design), statistical quality insuf
ficiencies, lack of coordination between the 
various statistics, and gaps in the subject-
matter contents. 

Several measures to reduce these short
comings are suggested in the article. For 
instance, there is a discussion of the neces
sity of an integrated view of the five statis
tics sources, with the Census as the basis of 
the distribution statistics and the other sur
veys as branches on the Census-tree. Such 
a view would be justified by the firm inter
national footing of the Census. Accord
ingly, the Census definitions should be ap
plied as far as possible in the other surveys. 
In addition, the coordination of the three 
sample surveys should be improved both as 
regards definitions and sample designs. The 
ideas behind the suggested integrated view 
are illustrated in Diagram 1. With such an 
approach, the collected data can be used 
more efficiently, and the demand for longi
tudinal data can be partly satisfied without 
recourse to new data collections. 

As regards improved subject-matter con

tents in the distribution statistics, there is a 
generally emphasized demand for annual 
household expenditure surveys, regular 
measurements of wealth in the income dis
tribution surveys, and time-use measure
ments. A consequence of this would be ex
tended data collections. There are also de
mands for better descriptions of the living 
conditions of children and juveniles and of 
very old people. If new data collections are 
made to fill these information gaps, they 
should be made in accordance with the inte
grated approach outlined in Diagram 1. For 
reasons of economy and coordination, new 
independent surveys should be avoided. 

It is pointed out in the article that the 
review of the Census production methods 
now in progress must not impair the infor
mation content. Instead there should be a 
return to the ambitions of previous Cen
suses with measurements of e.g. education, 
income, and manner of travelling to work. 

The deficiencies in the statistical quality 
mentioned by the statistics users should be 
the target of intensified work during the 
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Table 1. Outline of five statistics sources of importance for welfare distribution policies 

1980's. It is not satisfactory that some par
ties consider the statistics of inferior qua
lity, while others hold the opinion that they 
disclose important truths about socio-econ
omic distribution problems. In this situation 
the statistics may lose their position as a 
common basic material for national and lo
cal planning. 

The improved welfare statistics were, 
during the 1970's, primarily used to de
scribe the welfare distribution. During the 

1980's these statistics should be given a 
more concrete part in the planning and eva
luation of specific political measures in the 
field of welfare distribution. Models would 
then have to be developed, which could 
illustrate and simulate the effects of separ
ate political measures. This would require 
intensified efforts by researchers, minis
tries, government agencies and the Natio
nal Central Bureau of Statistics. 
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Some model design work would also be 
necessary to improve the timeliness of the 
welfare distribution statistics. With the pre
sent production conditions, these statistics 
are likely to be more than one year old 
when published. Further improvements 
should largely be carried out as projections 
of the statistics. 

The annual cost (i.e. central and local 
government cost) of the statistics discussed 

in the article can be calculated to a about 10 
million dollars in the present value of 
money. This may seem a very large 
amount, but on the other hand it is but a 
small fraction of the economics served by 
the statistics. The suggested improvements 
of the welfare distribution statistics during 
the 1980's would probably make a further 
allocation of resources necessary. 
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Bokanmälningar 

Offer för vålds- och egendomsbrott 1978. 
Undersökningar om levnadsförhållanden 
(ULF). Rapport nr 24. Liber Förlag, Stock
holm 1981. 282 s. Kr. 76:95. 

Statistiska centralbyrån genomför sedan 
1974 löpande undersökningar av levnads
förhållanden (ULF) i syfte att belysa fördel
ning och förändring av för närvarande elva 
välfärdskomponenter. I denna serie ingår 
"Offer för vålds- och egendomsbrott" som 
rapport nr 24, utarbetad av Lars Häll. 

Den s. k. offerundersökningsmetoden har 
utvecklats från två delvis skilda utgångs
punkter, dels för att mäta brottsstatistikens 
tillförlitlighet (kriminologiskt perspektiv) 
och dels för att kartlägga säkerhet till liv 
och egendom för olika grupper i samhället 
(välfärdsperspektiv). I föreliggande offer
undersökning studeras fördelningen av 
komponenten 'Trygghet och säkerhet' 
främst från välfärdssynpunkt. Sedvanliga 
bakgrundsvariabler används, dvs. kön, ål
der, familjeförhållande, region, bostadsför
hållande, nationalitet och socio-ekonomisk 
grupp. I anslutning till rapportens fråge

ställningar presenteras här en del av huvud
resultaten. 
1. Hur vanligt är våldet i vårt samhälle och 

hur utbredd är oron för att man själv 
skall bli angripen? 

Ca 360000 personer, 6% av befolkningen 
(16-74 år), har utsatts för våld eller hot om 
våld under 1978. Våldshändelserna under 
ett år skattas till 690000, varav 160000 gav 
upphov till synliga märken eller kropps
skada. Ca 40000 personer har uppsökt läka
re, tandläkare eller sjuksköterska på grund 
av våldshändelser. Risken att bli utsatt för 
våld eller hot är störst för män i åldern 16-
24 år. Pensionärer (65—74 år) drabbas minst 
av våld eller hot, 2,5% jämfört med 15% i 
åldersgruppen 16-24 år. 

Ca 60000 personer, 1 % av befolkningen, 
har drabbats av minst fyra våldshändelser 
under ett år. Dessa kan hänföras till föl
jande tre högriskgrupper: återkommande 
våld på arbetsplatsen (t. ex. vård- och servi
cepersonal), ungdomar som blivit utsatta 
för s.k. gatuvåld samt kvinnor som blivit 
utsatta för våld i sina bostäder. Mest drab
bade i den sistnämnda gruppen är ensam-
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stående kvinnor med barn. Detta kan bero 
på att ensamstående kvinnor i större ut
sträckning än samboende berättar om våld, 
där gärningsmannen är f. d. make eller fast
man. I sammanhanget bör nämnas att för 
gifta eller samboende personer i urvalet in
tervjuas både mannen och kvinnan. Totalt 
underskattas sannolikt våld mot kvinnor i 
bostaden, delvis på grund av mätinstrumen
tet. 

Ca 750000 personer, 13% av befolkning
en, hyser oro inför att själva bli utsatta för 
våld. Oron för våld är dock mest utbredd 
bland dem som är minst utsatta, dvs. pen
sionärerna. Detta paradoxala resultat kan 
förvisso ha samband med att pensionärer i 
stor utsträckning avstår från att vistas ute 
på kvällen på grund av oro för våldshän
delser. 
2. Vilka blir utsatta för stölder och skade

görelser? 
Ca 720000 hushåll, 22% av samtliga bo
stadshushåll, har drabbats av stöld eller 
skadegörelse under en ettårsperiod. 
Boende i storstäder och höghus är mest ut
satta. 29% av de yngre (16-24 år) tillhör 
drabbade hushåll jämfört med 10% av de 
äldre (65—74 år). Denna skillnad förklaras 
till stor del av fordonstillgrepp, som oftast 
drabbar de yngre. Extremt utsatta för stöld 
och skadegörelse är ensamstående med 
barn, hela 40% jämfört med 26% bland 
samboende med barn. Invandrare drabbas i 
högre grad än infödda svenska medborgare 
av egendomsbrott. Detta beror, enligt för
fattaren, på att ensamstående med barn 
samt invandrare är koncentrerade till större 
städer och höghus, där stöldrisken är stor. 
3. Vilka drabbas i trafiken? 
Ca 320000 personer, 5% av befolkningen, 
har varit inblandade i någon trafikolycka 
under en ettårsperiod. Ca 45000 personer 
sökte läkarvård. De yngsta männen (16-24 
år) är mest drabbade, 15% har råkat ut för 
någon trafikolycka under det senaste året. 
Utöver ovanstående siffror som gäller den 
vuxna befolkningen har 20000 familjer fått 
ett barn skadat i trafiken under en ettårspe
riod. 

Ovanstående resultat är baserade på den 
hittills mest omfattande offerundersökning

en i Sverige. Urvalet omfattade år 1978 
12119 personer av befolkningen i åldrarna 
16-74 år. Ett modest bortfall på 15% inne
bär att 10307 personer har intervjuats om 
bl. a. våld, stöld/skadegörelse och trafik
olyckor. Svarandegruppens sammansätt
ning vad avser kön, ålder, civilstånd och 
region har viktats i syfte att kompensera för 
bortfallet. I undersökningen medverkar 
dock troligen inte de personer som oftast 
drabbas av våld, vilket bör medföra en un
derskattning av antalet våldshändelser. 

De frågor om våld, egendomsbrott och 
trafikolyckor som berörts ovan kan anses 
väl besvarade i rapporten. Ambitionen 
borde dock stannat vid att redovisa utförlig 
officiell statistik i ett välfärdsperspektiv. 
Materialet är dessvärre pressat till att gälla 
även i ett kriminologiskt perspektiv för att 
kartlägga mörkertal, dvs. skillnaden mellan 
verklig och registrerad brottslighet. Detta 
är inte särskilt meningsfullt med tanke på 
undersökningens utformning, vilken med
för svårighet att definiera brottstyper etc. 
Undersökningen tillför heller inte något till 
tidigare forskning inom detta område.1 

Rapportens förtjänst är att lämna ett bi
drag till välfärdsforskningen ifråga om vilka 
grupper som är speciellt utsatta för våld, 
egendomsbrott och trafikolyckor. 

Christina Axelsson 

Miller, R. G. jr, Simultaneous statistical 
inference. 2nd edition. Springer-Verlag. 
New York 1981. 229 s. DM 84:—. 
I förordet till denna bok säger författaren: 
Min förhoppning är att denna bok skall kun
na användas både som referensbok och lä
robok. 

Dylika kombinationer är sällan lyckade 
och denna är inget undantag. Boken kan, i 
vissa speciella fall, vara användbar som lä
robok men dess huvudsakliga funktion 
torde bli som referensbok i simultan statis
tisk inferens. Både sett som lärobok och 
referensbok är introduktionskapitlet onö-

1 Se Persson, L. G. W., Hidden criminality-
theoretical and methodological problems, empiri
cal results, Stockholm 1980. 
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digt - det är endast förvirrande och inte 
förklarande. 

Boken är uppbyggd kring följande fem 
kapitel: 
2. Normal Univariate Techniques 
3. Regression Techniques 
4. Nonparametric Techniques 
5. Multivariate Techniques 
6. Miscellaneous Techniques 
Den avslutas sedan med tabeller och ett 
nytillkommet avsnitt - Developments in 
Multiple Comparisons. Detta avsnitt be
handlar utvecklingen under åren 1966-1976 
och innehåller även en bibliografi över den
na tidsperiod. 

Varje kapitel delar författaren in i sek
tioner och varje sektion beskriver en simul
tan metod. Denna beskrivning delas upp i 
följande avsnitt: 
Method: modellantagande, konfidensinter-
vall samt test anges. 
Applications: här diskuteras när metoden är 
tillämplig. 
Comparison: här görs jämförelser med al
ternativa simultana metoder. 
Derivation: påståendena i metod-avsnittet 
bevisas. 
Distribution and Tables: här ges fördel
ningsfunktion samt var denna finns tabu-
lerad. 

Denna indelning gör det lätt att hitta 
lämplig metod, om sådan finnes, samt var 
den tillhörande fördelningsfunktionen finns 
tabulerad. Det senare är, trots dessa tider 
med avancerade räknesnurror, en värdefull 
upplysning. 

Denna indelning gör att boken väl fyller 
sin funktion som referensbok i simultan sta
tistisk inferens. 

Till sist några ord om när boken kan fun
gera som lärobok: Bokens härledningar av 
de påståenden som görs i metodavsnittet är 
ofta korta. Det lämnas "hål" av varierande 
storlek åt läsaren att fylla. Således kan den 
vara lämplig som lärobok för en grupp fors
karstuderande i statistik. 

Mikael Möller 

Syski, R., Random Processes — A first 
look. (Vol. 29) Marcel Dekker Inc. New 
York 1979, 352 s. SFr 34:—. 

I Dekkers gröna statistikserie har en bok 
med titeln "Random Processes" givits ut. 
Undertiteln "A first look" bör särskilt un
derstrykas. I synnerhet som första halvan 
av boken upptas av elementär sannolikhets
teori. Det är inte heller i bokens sista del 
fråga om stokastiska processer i största all
mänhet utan illustrationer från förnyelse
teorin i ett kapitel och Markovprocesser -
Markovian Dance - i ytterligare ett kapitel. 
Alla komplikationer har sorgfälligt undvi
kits. Snarast är det fråga om presentation 
av ett antal resultat, som går att förstå intui
tivt kompletterade med skisser till bevis i de 
fall man kan stödja sig på elementär teori. 
Syftet bör ha varit att ge läsaren ett hum om 
tillämpningar av stokastiska processer. Frå
gan är om det lyckas med så enkla knep 
som att benämna slumpmässiga stopptider 
för "jumping rabbits", att kalla positiva 
stokastiska variabler för livslängder och 
funktioner av stokastiska variabler för kost
nadsfunktioner. Det är som ofta i statistik-
böcker med undertiteln (tekniska) applika
tioner rena skrivbordspåhitt mer ägnat att 
förvirra än att förklara. 

Självfallet finns det ett inledande avsnitt 
om vad som avses med sannolikheter. För
fattaren säger att det inte är operationsana
lysens subjektiva sannolikheter som avses. 
Begreppet ligger dock långt från kortspe
lens och tärningars frekvenssannolikheter. 
Det är bara att konstatera att läsaren inte 
blir klokare efter att ha tagit del av dessa 
påståenden om vad sannolikheter inte är. 
Men säg vilken bok som klarar ut detta 
problem. Den som råkar vara stadd vid så 
god kassa att inget urval behöver göras vid 
bokköp kan alltså inhandla boken, övriga 
kan avstå. 

Jan Hagberg 

Utkom från trycket den 30 juni 1982. 
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Naturmiljöstatistikens innehåll 
av avdelningsdirektör Thomas Polfeldt 

0. Inledning 
Frågan om s. k. statistiska system och om 
en därav följande avgränsning och organisa
tion av den statistiska redovisningen på det 
område det gäller, dyker upp i olika sam
manhang. Ett sådant är miljöområdet. I 
samband med en utredning vid SCB av mål 
och metoder i miljöstatistiken fördes en dis
kussion av sådana frågor, som eventuellt 
också kan ha ett mera allmänt intresse — 
den diskussionen redovisas här i avsnitt 1. 
Konklusionen är att fonden av kunskap på 
området ännu är för liten, och att förutsätt
ningar därför saknas för att en systemansats 
för statistiken skall nå fram till den helhets
bild som avses. För miljöstatistiken väljs 
därför i stället en operationell ansats, där 
önskade beståndsdelar inordnas i en struk
tur. Resultaten av vårt arbete efter dessa 
linjer redovisas i avsnitten 2—5. Några ord 
om aktuellt miljöstatistikarbete vid SCB 
följer avslutningsvis i avsnitt 6. 

Denna artikel är en lätt bearbetning av 
kap. 4 i en rapport [6] från den nämnda 
utredningen. Rapporten utgör i första hand 
ett planeringsunderlag för SCB på kort och 
medellång sikt. Förutom den här återgivna 
diskussionen innehåller den en kort över
sikt av miljöproblem och deras behandling i 
svensk lagstiftning och officiella utredning
ar, ställningstaganden beträffande vilka an
vändningsaspekter som är viktiga, och syn
punkter på primärdatainsamlingen, där åt
skilliga myndigheter och institutioner be
rörs. Betydelsen av intensivt metodarbete 
understrykes, och statistiska metodpro

blem i miljöstatistiken diskuteras tämligen 
utförligt. 1 rapportens slutkapitel fastläggs 
ett antal principer som bör vara vägledande 
i det fortsatta arbetet, och förslag lämnas på 
praktiskt inriktat arbete på kortare sikt. 

1. Innehållsdefinition genom ett system för 
miljöstatistiken eller genom en operatio
nell ansats? 

Två vägar att nå fram till en beskrivning av 
miljöstatistikens innehåll har prövats i olika 
sammanhang. I det ena fallet är grundtan
ken att kunskaper om miljön och miljösam
manhangen kan sammanfogas till en helhet, 
där utvalda delar beskrivs med hjälp av sta
tistik. De kända sakförhållandena skulle 
leda till en naturlig organisation, ett system 
för miljöstatistiken, och kanske till ett osökt 
urval av miljöstatistiska uppgifter. I det 
andra fallet startar man i stället med en 
uppräkning av alla de områden och va
riabler man vill föra in under begreppet mil
jöstatistik, och ordnar sedan in dem i någon 
logisk struktur. Detta kan kallas en opera
tionell definition av miljöstatistikens inne
håll. 

De slutliga resultaten vid de två ansat
serna behöver inte skilja sig åt särskilt myc
ket. Skillnaden där är kanske närmast att 
systemansatsen kan göra anspråk på en full
ständig logisk täckning av området, medan 
man med den operationella ansatsen inte 
kan vara lika säker på den logiska struktu
rens giltighet, även om man också här har 
inspirerats av vetenskaplig kunskap om 
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sakförhållandena. Vidare får man vid en 
operationell ansats räkna med att vissa 
aspekter kan ha förbisetts. Detta är dock 
mindre väsentligt, eftersom det finns åtskil
liga självklart ingående områden där det 
saknas statistik i dag, och dit ansträngning
ar i varje fall måste koncentreras. Avgräns-
ningar av området måste företas med båda 
ansatserna och torde inte behöva skilja sig 
nämnvärt i de två fallen. 

Tanken på ett miljöstatistiskt system fick 
internationell spridning vid ett ECE-semi-
narium i Warszawa 1973. Inspirationen 
kom från det framgångsrika systemet för 
nationalräkenskaper och från ett då lovande 
arbete på SSDS (ett system för social och 
demografisk statistik). Ansträngningar på
börjades på olika håll, samtidigt som några 
länder förberedde och gav ut miljöstatis
tiska årsböcker utan att något teoretiskt 
fullgånget system låg bakom redovisningen. 

En klargörande sammanfattning av vad 
som hittills åstadkommits lämnas i en rap
port [8] utgiven av FNs statistiska kontor 
(nedan kallad FN-rapporten). Där framgår 
att en bakomliggande teori bara har formu
lerats i ett fåtal fall. Det gäller dels en ma
terialbalansmodell, kallad MEBSS, dels en 
s. k. stress-response-modell (STRESS) och 
slutligen resursräkenskaper. De två första 
beskrivs kortfattat t. ex. i [2], [3]. Resursrä
kenskaperna är mer direkt inriktade på na
turresurser och har därför inte varit aktuella 
vid den begränsning till naturmiljön som 
görs här (jfr avsnitt 2). Dessutom påminner 
de något om materialbalansmodellerna. 

Själva det faktum att det utarbetats olika 
system och att inget av dem tagit överhan
den medför att man inte i dag kan betrakta 
något av dem som definitivt. En av de vikti
gaste anledningarna berörs också i FN-rap
porten: miljöstatistik efterfrågas för olika 
behov, och dessa har gett upphov till olika 

system. MEBSS är ett ekonomiskt inriktat 
system, där naturresurser spelar en fram
trädande roll, men där andra mänskliga ak
tiviteter och behov än ekonomiska får föga 
utrymme. STRESS är mera anpassat till 
miljön, påfrestningar på den och reaktioner 
på sådana påfrestningar. Ekonomin kom
mer i skymundan. Emellertid har STRESS 
trots allt inte karaktären av ett med natur
nödvändighet givet system — de åtta "akti
vitetskategorier" som man där arbetar med 
förefaller t. ex. en smula disparata. 
STRESS fungerar ändå i viss utsträckning 
(bl. a. inom OECD), men det beror mera på 
att det utgör en väl sammansatt samling av 
enskilda områden än på att det skulle vara 
ett system. 

Den yttersta anledningen till att så många 
ansträngningar under 8—10 år inte resul
terat i ett miljöstatistiskt system torde dock 
vara att det tydligen ännu saknas någon 
övergripande vetenskaplig teoribyggnad för 
naturmiljön. Det finns åtskillig kunskap om 
skeenden på olika nivåer, representerade 
av exempelvis biokemin, fysiologin, ekolo
gin. Beträffande ekologin rör man sig mest 
med geografiskt tämligen begränsade mil
jöer eller ekosystem, och det vill synas som 
om man ännu saknar tillräcklig kunskap om 
samspelet i miljön för större områden. Ett 
faktum som pekar i denna riktning är att 
den år 1978 tillsatta naturresurs- och miljö
kommittén, som enligt direktiven skall byg
ga sina överväganden på en "ekologisk 
grundsyn", ansett detta vara ett så pass 
oklart begrepp att man har lagt ut ett antal 
uppdrag för att belysa olika aspekter på 
ekologisk grundsyn. En mera övergripande 
behandling förutskickas också. I en rapport 
från 1980 [5] ges en översikt och där konsta
teras bl. a. (sid. 17) "det finns ännu ingen 
sammanfattande teori som förklarar alla de 
fenomen vi kan observera i samband med 
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ekologisk succession" (dvs. de gradvisa na
turliga förändringar som äger rum i ekosy
stem); "systemekologiska teorier håller på 
att utvecklas"; "fortfarande saknas 
en övergripande ekologisk teori som exem
pelvis tar hänsyn till extra energikällor"; 
vidare (sid. 5) att "kunskap från en viss 
nivå i (en) biologisk skala aldrig helt kan 
förklara egenskaper på en annan nivå" och 
(sid. 59) "ofta talas det om ett grundforsk
ningsgap som omöjliggör en riktig tolkning 
av alla miljödata som samlas in." 

Liknande tankar tillsammans med jämfö
relser med nationalräkenskaperna och 
SSDS utvecklas i [4]: 

"42. Simplifying for what I hope is clarity. 
the present situation may be described in 
the following manner: Both when dealing 
with economic and social questions and 
when dealing with environmental questions 
we are to a large extent dealing with "beha
vioural patterns" - in a wide sense and 
extended to cover also complex chemical 
and physical interactions — rather than with 
simple and strong "natural laws" - "beha
vioural patterns" which arise from the in
teraction of people, institutions (in a wide 
sense) and the environment. In the econo
mic and social fields such patterns may be 
analysed at the micro level — i.e. case by 
case - for example by accountants, psy
chologists or medical doctors — or at the 
macro level — by economists and sociolo
gists. The cues to varied and relevant statis
tics in these fields have typically — but not 
exclusively - come from the latter disci
plines. It seems that the biologists, che
mists and physicists as they traditionally 
are working with environmental questions 
in this context are more like doctors or psy
chologists, working more on the micro level 
than on the macro level and thus not really 
being prepared to give the necessary cues 
to the development of the relevant statis
tics. It may be that we in the environmental 
field lack the scientific disciplines (or sub-
disciplines) which would provide the theo

retical basis for making the simplifications 
necessary to guide the development of sta
tistics and making possible the use of the 
tools which have been used so profitably in 
the work on economic and social statistics. 
It is difficult to believe - for someone used 
to the power and fruitfulness of macro anal
ysis in the social and economic fields de
spite the complexity of human societies -
that it should be impossible to develop such 
macro disciplines (or model-systems) rele
vant for the analysis of the environment." 

De svårigheter och problem som diskute
rats ovan leder till att det inte kan anses 
vara realistiskt att i dag försöka skapa ett 
system för miljöstatistiken som bygger på 
en övergripande kunskap om miljön och 
miljösammanhang. 

Vad operationella definitioner av miljö
statistik beträffar har ett antal sådana sett 
dagens ljus då olika länder ställt samman 
sina miljöstatistiska årsböcker. Som fram
gått ovan bör kanske också STRESS-syste-
met, trots namnet, betraktas som en välut
vecklad ram för en sådan definition. Den 
tidigare nämnda FN-rapporten innehåller 
också en genomgång av olika länders resul
tat och bakomliggande teorier. I avsnitt 4 
görs vissa jämförelser mellan den upplägg
ning för den svenska miljöstatistiken som 
föreslås i denna rapport och några andra 
länders synsätt. Här kan konstateras att 
man även för denna metod att få grepp om 
miljöstatistiken funnit åtskilliga ansatser, 
vanligen utan explicit teoribildning, men att 
det ändå finns två huvudlinjer. Den ena 
bygger på en uppdelning i media — mark, 
vatten, luft — och speglar ofta en traditio
nell uppdelning i administrativa ansvarsom
råden, medan den andra baseras på orsak-
verkanresonemang och i stort sett utnyttjar 
samma idéer som STRESS-systemets ko
lumnrubriker (nämligen aktiviteter, påver
kan, effekter av påverkan, åtgärder mot på-
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verkan, bakgrund). Oftast måste dessa båda 
tankeriktningar kombineras. I Sveriges mil
jöstatistiska årsbok, där man använt kapi
telrubrikerna Bakgrundsförhållanden, Mil-
jöpåverkande faktorer, Miljöförhållanden 
och Miljövård, har man närmast genomfört 
ett synsätt som bygger på orsak och verkan. 
Inom dessa rubriker, i synnerhet i kapitlet 
Miljöförhållanden, återfinns emellertid en 
mediauppdelning i mark, vatten och luft. 

Efter vissa avgränsningar av begreppet 
naturmiljöstatistik görs en utförligare struk
turering på denna bas, i avsnitt 2 resp. 3. Vi 

tar därmed ställning för en operationell defi
nition av miljöstatistikens innehåll och 
skjuter således — med de motiveringar som 
framgår ovan — eventuella försök att skapa 
ett miljöstatistiskt system på framtiden. 

2. Avgränsningsfrågor 

Internationellt sett ryms ganska mycket un
der rubriken miljöstatistik. En förkortad 
sammanställning av FNs redovisning av in
nehållet i ett antal miljöstatistiska års
böcker ges i tab. 1. 

Tab. I. Innehåll i miljöstatistiska årsböcker i olika länder1 
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Tab. 1. (forts.) 

Mängdinformation: * mycket, x ganska mycket. O något, - inget 
1 Efter Table 7 i Survey of the state of the art of environmental statistics: Frameworks, approaches 
and statistical publications. UN Statistical Office, September 1980. 
2 Länderna är Australien (AUS), Österrike (A), Canada (CAN), Finland (SF), Frankrike (F), Väst
tyskland (D), Ungern (H), Holland (NL), Norge (N). Sverige (S), Storbritannien (GB). USA (US), 
OECD, USA: Environmental quality (USEQ). 

För Sveriges del vill vi urskilja naturmil

jöstatistiken som ett särskilt område. Detta 

betingas främst av att angränsande områ

den behandlas i annan statistik. Det är dock 

tydligt att en rad gränsområden existerar, 

och att det kan bli nödvändigt eller i varje 

fall fördelaktigt med hänvisningar mellan 

statistiska publikationer eller med dubbel

redovisning. 

Naturmiljöstatistiken har främst berö

ringspunkter eller gemensamma gränsområ

den med ekonomisk statistik och med indi

vidstatistik. Gränserna kan vara svåra att 

dra, och de följande riktlinjerna kan och bör 

inte hårdras. 

Vad gäller den ekonomiska statistiken 

har uppgifter om företags ekonomiska för

hållanden, produktion m. m. tagits med i 

planen för naturmiljöstatistiken bara då det 

gäller kostnader för miljövårdande åtgärder 

samt produktion eller hantering som faller 

under miljöskyddskungörelsen eller på an

nat sätt avser hälso- och miljöfarliga äm

nen. Uppgifter om emissioner och renings

åtgärder som sådana ingår givetvis i natur

miljöstatistiken. Uppgifter om energiför

sörjningen som sådan utesluts. 

Beträffande individstatistiken har upp

gifter rörande arbetsmiljö och levnadsför

hållanden, inkl. hälsouppgifter, trångbodd

het, standard lämnats utanför naturmiljö

statistiken, liksom vissa aspekter på turism 
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och rekreation. 
Markanvändning och naturresurser tas 

inte upp i denna artikel (och inte heller i 
[6]), som därför ur internationell synpunkt 
sett måste sägas behandla bara en del av det 
som de flesta kallar miljöstatistik. Åsik
terna om huruvida lantbruk och fiske hör 
hemma i miljöstatistiken är mera delade; 
det mesta som rör dessa områden har ute
slutits här. 

3. Struktur för svensk naturmiljöstatistik 

I FNs sammanställning [8] av olika miljö
statistiska årsböcker finns en viktig brist 
om man vill använda resultaten för att få ett 
grepp om hur miljöstatistiken borde se ut. 
Man har utgått från den statistik som publi
cerats och som således bygger på tillgäng
liga data - inte på vad man skulle vilja 
publicera, om möjligheterna funnes. Vid ut
arbetandet av [6] har det varit en viktig 
uppgift att visa var de statistiska uppgif
terna är ofullständiga, och de praktiska 
möjligheterna att ta fram ny statistik har 
därvid inte i nämnvärd grad fått utgöra nå
gon begränsning. 

För den svenska naturmiljöstatistiken har 
en operationell ansats använts (jfr [7]). Mot 
bakgrund av de internationella erfarenheter 
som redovisats i avsnitt 1 valde vi en struk
tur som motsvaras av huvudrubrikerna i 
Miljöstatistisk årsbok: 
• Bakgrundsförhållanden 
• Miljöpåverkande faktorer 
• Miljöförhållanden 
• Miljövård. 

Den bakomliggande idén om orsaker och 
verkningar är uppenbar. Efter avgränsning-
arna i avsnitt 2 har all statistisk information 
som vi velat ta med kunnat placeras in un
der rubrikerna. Endast i ett fåtal fall har 
problem uppstått vid inordningen. Dessa 
kan huvudsakligen hänföras till kategorin 

effekter av miljöförhållanden, som inbe
griper naturens reaktion på nedsmutsning 
och andra påfrestningar, t. ex. korrosions
skador, halter av tungmetaller i livsmedel, 
och vidare kostnader för miljöskador. Flera 
av dessa kan dock också beskrivas som mil
jöförhållanden. Effekter på människors häl
sa har här ansetts ligga utanför naturmiljön. 
De bör i stället föras samman med andra 
miljöfrågor - i synnerhet arbetsmiljön -
som direkt berör människor. Det ansågs 
emellertid inte motiverat att införa en sär
skild rubrik för de nämnda variablerna. 

De fyra huvudrubrikerna har preciserats 
på sätt som framgår av tab. 2 på sid. 251. De 
tre kolumnerna till höger i tabellen avser 
frågor som behandlas i avsnitt 5 nedan. 

Ett problem som dyker upp så snart sy
stem eller strukturer diskuteras är att i varje 
förslag kan man peka på några områden där 
uppgifterna måste sökas på flera olika stäl
len i förslaget. I den här föreslagna struktu
ren får man exempelvis leta i samtliga kapi
tel om man söker data om en viss typ av 
industrianläggning (kap. A.l), utsläpp från 
denna till mark, vatten, luft (kap. A.2.1-
A.2.3), koncentrationen totalt i vissa vatten 
(m. m.) av någon förorening från denna in
dustri (kap. B.2 m. fl.), tillståndsgivningen 
på området (kap. C l ) , miljövårdande åtgär
der som vidtagits (kap. C.2). Vid en annan 
gruppering av materialet hade andra "tvär
gående" läsningar blivit aktuella. 

Det är inte troligt att man helt slipper 
ifrån problem av detta slag, eftersom åt
minstone tre olika infallsvinklar kan bli ak
tuella (jfr diskussionen i [1]) - nämligen 
dels orsak-verkan-samband, dels media, 
bl. a. i samband med administrativ använd
ning av data, och dels verksamheten inom 
olika områden som industribranscher, jord
bruk m.fl. En logisk följd av statistiska 
uppgifter måste däremot följa en av dessa -
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Tab. 2. Områden inom naturmiljöstatistiken, tentativ prioritering, omfattning av nuvaran
de statistik samt viktigare luckor i denna 
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Tab. 2. (forts.) 

1 I är högsta prioritet. I, 2 betyder vissa variabler 1, andra 2. 
2 0=ingen, L=liten, M=tämiigen stor. Jfr avsnitt 5.2. 
3 * då prioritet 1 sammanfaller med omfattning O eller L. 

i föreliggande förslag har orsak-verkan-an

satsen följts. I mera renodlade STRESS-

förslag följer man inom varje huvudrubrik 

motsvarande A, B. och C ovan, en fixerad 

ordning av aktiviteter, som kan jämföras 

med underavdelningarna i A. l , men även 

då måste man leta efter exempelvis data om 

vatten på många olika håll. 

Användarnas bekymmer kan dock troli

gen minskas med hjälp av läsanvisningar, 

t. ex. i form av korta referat av problemom

råden med tabellhänvisningar. 

Varken media- eller stress-ansatsen är så

ledes helt problemfri, men mediaindeining-
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en har, som påpekas i nästa avsnitt, större 

problem med vissa viktiga informationska

tegorier. Stress-ansatsen, i den form den 

alltsedan provutgåvan 1975 har fått i Miljö-

statistisk årsbok, har inte rönt någon allvar

lig kritik, och den har vidare [7] visat sig väl 

lämpad för en utbyggnad. 

4. Jämförelser med andra miljöstatistiska 
arbeten 

I tab. 1 anges i förkortad form innehållet i 

de flesta miljöstatistiska årsböcker som hit

tills utkommit (Japans och Jugoslaviens års

böcker har dock inte varit tillgängliga då 

FN-rapporten skrevs). Den plan som pre

senterats ovan innehåller så gott som allt ur 

denna tabell som inte har förts till andra 

statistikgrenar vid avgränsningarna i avsnitt 

2. Det enda undantaget utgörs av naturka

tastrofer, som inte ingår i vårt torslag. Av 

intresse är vidare en jämförelse med olika 

uppläggningar av miljöstatistiska års

böcker, som också utförts vid FNs statis

tiska kontor, jfr tab. 3. 

Som redan nämnts i avsnitt 1 har man 

funnit att två ansatser - som här kallats 

"media" resp. "stress"-baserade - kan 

spåras i alla hittills utkomna miljöstatistiska 

sammanställningar. Övergången mellan 

dem är flytande. Media-ansatsen är statisk, 

Tab. 3. Presentationsprinciper för miljöstatistiska uppgifter (ur[9]) 

1 Because the classification of a report or a compendium depends on interpretation, its placement in 
the "Media-Stress" axis is made in a continuum (without clear-cut limits). 
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anknyter till kategorierna mark, vatten och 
luft, men har vissa svårigheter att ta hand 
om exempelvis utbyte mellan dessa katego
rier, industrianläggningar, hantering av mil
jöfarliga varor. Stress-ansatsen koncen
trerar intresset på olika typer av påverkan 
(människan på naturen, naturen på männi
skan) men ger också utrymme för miljötill
ståndet som sådant (liksom människans häl
sotillstånd). Stress-ansatsen innebär här att 
man byggt upp presentationen efter ett or
sak-verkan-resonemang, dock utan att när
mare följa T. Friends systemförslag ([2], 
[3]). 

De flesta internationella ansatserna ligger 
på media-sidan, medan de enskilda län
derna fördelar sig jämnt på media och 
stress. FN-förslaget ansluter sig närmast till 
media-indelningen, på grund av dess enkel
het. Emellertid har man infört en särskild 
kategori "Special environmental pro
blems", under vilken man i ett samman
hang avser att ta upp följande problem: 
energi, strålning, avfallshantering, farliga 
ämnen, buller, naturkatastrofer, vilda djur. 
Som synes kommer här flera "tvärgående" 
ämnen, som måste hämta uppgifter både 
från avsnitten om mark, vatten och luft och 
från annat håll. Förhållandena blir alltså 
analoga med dem som diskuterats i avsnitt 
3. 

Flera av de internationella organen kan 
väntas begära miljöstatistiska uppgifter från 
Sverige, eller gör det redan (OECD). Inom 
OECD har man nu kommit så långt att ett 
antal tabellplaner har godkänts, och några 
länder har börjat tala om miljöstatistiska 
databaser uppbyggda för dessa tabeller. Så
vitt det nu går att bedöma är det tämligen 
enkelt att placera OECDs tabeller, eller de
lar av dem, i den struktur för Sverige som 
föreslås ovan — och således omvänt att 
lämna uppgifter till OECD vid anfordran, 

förutsatt att uppgifterna över huvud taget 
finns tillgängliga. 

Detsamma torde gälla FNs förslag, även 
om mediabaseringen kan väntas medföra 
att uppgifterna måste plockas samman från 
olika håll i något större utsträckning. 

5. Angelägna avsnitt av naturmiljöstatisti
ken 

Vissa avsnitt av den strukturering av mil
jöstatistiken som presenterades i avsnitt 3 
framstår ur olika synpunkter som speciellt 
angelägna. Det gäller problem som länge 
uppmärksammats i den allmänna debatten, 
områden som är föremål för lagstiftning, 
utredningar och riksdagsmotioner. Använ-
darsynpunkter som SCB i olika samman
hang samlat in, pekar mot samma områden. 
Så länge man håller sig till de ganska vida 
kategorier som tas upp i listan, kan man 
vänta sig en tämligen stor enighet om att 
utsläpp, i synnerhet till vatten och luft, kva
litet hos vatten och luft och hantering och 
förbrukning av hälso- och miljöfarliga äm
nen är de stora huvudområden som upp
märksamheten huvudsakligen riktas mot. 
Det finns naturligtvis olika infallsvinklar, 
t. ex. varifrån utsläppen kommer, lika väl 
som vilka de är; vilka reningsåtgärder som 
vidtas, preventiva såväl som andra. 

Två av de tre större svenska miljölagarna 
behandlar dessa områden (jfr [6]); den tred
je handlar om naturskydd, som inte är 
mindre angeläget men som leder till mindre 
behov av statistik. Viktiga delar av natur
vårdsverkets verksamhet är knutna till des
sa områden. Den statistik som OECD vill ta 
fram över "The state of the environment" 
är uppdelad på åtta områden, varav fyra är 
luft, söt- och saltvatten och miljöfarligt och 
annat avfall. Två andra är markanvändning 
och skog, vilka ligger utanför rapporten. De 
två sista gäller buller och flora och fauna. 
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De viktigaste aspekterna av bullerproble
men tillhör arbetsmiljön, som heller inte tas 
upp i rapporten. Vissa uppgifter om flora 
och fauna kan redan nu redovisas. Ytterli
gare uppgifter på detta område kan anstå 
tills vidare. 

Den angelägenhetsgradering som här 
framförts återfinns också i tab. 2. 

6. Dagsläget 

Det arbete som nu pågår vid SCB gäller 
framför allt emissioner och emittenter samt 
hälso- och miljöfarliga varor. Även vatten
kvalitetsfrågor tas upp med början under 
våren 1982, luftkvalitet något senare. Vi
dare har frågorna om statistik över kostna
der och investeringar för miljövårdsända
mål börjat behandlas. 
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The Philippines — Population Facts and 
Policies 

by Ingvar V. Holmberg1 

1. The 1981 IUSSP population conference 

The International Union for the Scientific 

Study of Population held its 19th confer

ence in Manila, in the Philippines, in De

cember of 1981. More than 700 delegates 

from 90 different countries took part in the 

conference which was the first to be orga

nized by the IUSSP in Asia since the one 

held in 1951 in New Delhi, India. 

There has been a tendency to locate large 

conferences to more or less exotic coun

tries. In his opening statement, the Presi

dent of the Philippines, Ferdinand Marcos, 

expressed the hope that this was not the 

reason for choosing Manila this time. In

stead, he hoped that the high level of demo

graphic research in the Philippines was one 

of the prime reasons. Here it is worthwhile 

mentioning that Mercedes Concepcion, 

professor of demography at the University 

of the Philippines, will be heading the 

IUSSP as President during the coming 

years. 

The Government of the Philippines spon

sored the conference and had provided ex

cellent conference facilities in the new con

gress area close to Manila Bay. 

The impressions gained while in the Phil

ippines naturally lead to some reflections 

concerning the present demographic situa

tion in the country and the prospects for 

social and economic development. The pre

sent paper gives the background to the cur

rent population situation, trends in demo

graphic development, and some thoughts 

about the future, especially with a view to 

population policy. 

2. Background—a historical outline 

The Republic of the Philippines is com

posed of over 7,000 islands dispersed over a 

distance of 1,600 kilometres from north to 

south and slightly below 1,000 kilometres 

from east to west. About 800 of the islands 

are inhabited and many of them are very 

small. The total land area is about 300,000 

square kilometres, or about three quarters 

of the area of Sweden. The two largest is

lands, Cebu and Mindanao, occupy almost 

two thirds of this area (see Fig. 1). 

The first contact with Europeans came in 

the 16th century when European mercantile 

expansion in Asia brought the Spanish to 

the Philippines. The Portuguese explorer 

Ferdinand Magellan (while in the service of 

King Filip of Spain) landed on the island of 

Cebu in 1521. He was killed shortly after 

the landing by the native chief Lapu-Lapu. 

(Incidentally, Lapu-Lapu is also the name 

of the national dish made from a fish with 

1 Demographic Research Institute. University of 
Gothenburg. I am greatly indebted to Michael 
Hartmann for reading previous drafts of the pa
per and for the valuable improvements he sug
gested. 1 would also like to thank Jan Qvist for 
valuable comments on earlier versions of the pa
per and Henrik Lutzen for correcting my Eng
lish. Special thanks go to Harald Arvesen at 
NORCONSULT, Manila, who gave me a valu
able introduction to the political and economic 
situation in the Philippines. 
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Fig. 1. Map of Administrative Regions of the Philippines 

2-20-001. Statistisk tidskrift 1982:4 
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the same name). 
The Europeans were not the first con-

querers of the native people of the Philip
pine islands. Already in the 14th and 15th 
centuries the Arabs established a religious 
foothold in the archipelago. However, to
wards the 16th century the Spaniards suc
ceeded in establishing a foothold in Manila 
which had previously been a Moslem out
post. During the next century Spain con
quered the native settlements both by the 
cross and the sword. The Philippines were 
under the Spanish crown for more than 
three centuries and remained so until the 
Philippine revolution in 1896. This first re
public of the Philippines lasted for only one 
year. In December of 1898 the Philippines 
came under the rule of the United States. 
Later, in 1935, the United States Congress 
authorised the organisation of a common
wealth type government for the Philippines. 
World War II, however, interrupted the ef
forts for reaching complete independence, 
and it was not until after the War that a 
status of complete independence was 
reached in 1946. The ensuing period was 
characterised both by political turbulence 
and by a general situation close to anarchy. 
Owing to this situation, President Marcos 
issued a proclamation which placed the Re
public under martial law. A new constitu
tion was adopted in 1973, and in 1976 a 
peoples' legislative council was estab
lished. 

A salient feature of the Philippine culture 
is the large number of different languages. 
No single language is the mother tongue of 
more than one quarter of the population. 
According to the 1970 census the two prin
cipal languages of the country are Tagalog, 
spoken by 24.5 per cent of the population, 
and Cebuano spoken by 24.2 per cent. The 
Philippines, with about 45 per cent of its 

population speaking English, is the third 
largest of the English speaking countries. 

The country is divided into twelve major 
administrative regions, each of which com
prises a varying number of provinces with 
fairly extensive independence. 

3. Population size and growth 

The earliest account of the population sug
gests that half a million people lived on the 
islands at the time of the Spanish conquest. 

The first official census of the population 
was carried out in 1877 and resulted in a 
figure of 5.5 millions. 

The estimates of the population, and of 
the yearly growth rates, as obtained from 
the following censuses are shown in Table 
1. 

Table 1. Population of the Philippines 1903 
to 1979 and average growth rates 

1 Provisional figure from the 1975 census. 
2 Estimate. 
Source: Before 1975: Population of the Philip
pines, Country Monograph Series No. 5, ESCAP 
1978. After 1970: United Nations Demographic 
Yearbook, 1979. 

The rapid population increase during the 
1960s was followed by a slightly slower 
growth in the first part of the 1970s. This 
may depict a more permanent change in the 
trend, in which case the estimate made by 
the United Nations might be somewhat ex
aggerated. A more likely figure might be 
48.1 millions in 1980 (and, consequently, 
46.8 millions in 1979). 
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The regional distribution of the popula

tion is very uneven. While most of the is

lands are very sparsely populated, the re

gion surrounding Manila contains almost a 

quarter of the total population. The average 

density is 140 persons per square kilometre 

with a variation from a low of 20 on the 

island of Palawan to high of 39,000 in Ma

nila. The latter figure should be compared 

with the corresponding density in Cairo of 

24,000 in 1979 (ef. Holmberg 1981). 

4. Mortality levels 

The study of mortality is severely ham

pered by the lack of reliable data. Registra

tion of deaths is incomplete and one has to 

take recourse to indirect estimation meth

ods. According to the estimates made by 

various scholars, the crude death rate has 

declined from a high level of about 20-30 

per 1,000 population, at the beginning of the 

century, to below 10 per 1,000 population. 

The crude death rate for the period 1975— 

80 has been estimated at about 9 per 1,000 

population. 

Infant mortality may be regarded as one 

of the indicators of the general level of de

velopment. The infant mortality rate has 

shown a steadily declining trend since the 

1920s-from an average level of 157 in 

1926-30 to 64 in 1968-72. The latest esti

mates by the United Nations are 48 and 57 

for the years 1975 and 1976, respectively. 

Unfortunately, data on mortality are esti

mated to represent less than 90 per cent of 

actual deaths. Still, we may assume that the 

declining trend is continuing although at a 

slightly slower pace. 

The expectation of life at birth gives a 

more reliable picture of the development of 

mortality than does the crude death rate, 

Table 2 shows the development during the 

past 40 years. 

Table 2. Expectation of life at birth, 

1938-1980 

Source: Before 1970: Population of the Philip
pines. After 1970: Demographic Yearbook. 

A distribution of the deaths by cause is of 

importance for understanding the develop

ment of general mortality. Such data for 

1972 reveal dominance of pneumonia and 

tuberculosis which accounted for 27 per 

cent of total mortality that year. Gastro

enteritis and colitis accounted for another 6 

per cent and diseases of the heart account 

for the same share. Accidents and ill-de

fined diseases of early infancy accounted 

for almost the same shares or slightly above 

5 per cent of total mortality. These six 

causes of death thus account for more than 

50 per cent of all deaths. 

The trend in mortality shows a substan

tial decrease over the years. There is some 

evidence, however, that there has been a 

slackening in the rate of improvement. The 

difference in mortality between regions and 

also between socio-economic strata is still 

large. The continuing reduction in mortality 

and an ensuing increase in mean expecta

tion of life at birth, depends, not only on the 

availability of health facilities, but also on 

nutritional standards and living standards in 

general. Decrease in mortality may also de

pend more on the internationalization of 

personal health practises, on the effective

ness of the health care system and on the 

up-grading of nutritional and environmental 
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standards. Factors like these are more like

ly to emerge with continuing socio-econom

ic development. 

5. Fertility and family planning 

The study of fertility in the Philippines is, as 

was the case with mortality, hampered by 

the lack of adequate and reliable data. This 

means that it is very difficult to study the 

development of fertility over any extended 

time period in depth. On the other hand, we 

are in a much better position when we wish 

to study the actual level of fertility and its 

various components because the Philip

pines is included in the World Fertility Sur

vey. This survey provides us with detailed 

data regarding both the level of fertility as 

well as attitudes towards family planning. 

The data presented below on national fertil

ity levels and development over time have 

been assessed by the application of indirect 

methods to data collected from the cen

suses and supplementary sample surveys. 

Estimates of the crude birth rate vary 

considerably over time mostly reflecting a 

very high level until 1970. Since then the 

level has most probably been declining. The 

table below shows age-specific fertility 

rates for the most recent period with avail

able data. The fertility rates, calculated on 

the basis of the 1973 National Demographic 

Survey, is compared with corresponding 

data from the United Nations, Demogra

phic Yearbook. The difference between the 

two series illustrates the likely deficiency in 

the officially registered number of births. 

There is substantial variation in fertility 

levels between various regions. This situa

tion is illustrated in the table below which 

shows the total fertility rate in the ten major 

regions of the Philippines. 

Table 3. Age-specific fertility rates, 1968/72 

Source: (1) and (2): Population of the Philippines. 
(3): UN Demographic Yearbook. 

Table 4. Total fertility rates and total mari

tal fertility rates (per woman), by region, 

1968-1972 

Source: Population of the Philippines. 

The major difference between regions 

might be attributed to differences in urban-

rural fertility. The higher fertility among ru

ral women might partly be explained by the 

fact that rural women tend to marry earlier: 

45 per cent of the rural women marry before 

the age of 20 while only 39 per cent of the 

urban women were married before this age. 
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5.1. The 1978 fertility survey 

In this connection it is appropriate to make 

a few comments about the results of the 

fertility survey carried out in 1978. This 

survey is part of the World Fertility Survey 

which is an international research pro

gramme with the objective of assessing the 

current state of human fertility throughout 

the world. The survey of the Philippines 

was carried out by the National Census and 

Statistical Office in collaboration with the 

University of the Philippines Population In

stitute, the Commission on Population and 

the National Economic and Development 

Authority. 

The survey covered around 15,000 

households, and respondents to the individ

ual questionnaire were ever-married wom

en age 15—49 years. The response rate was 

86.4 per cent and individual interviews 

were made with a little more than 9,000 

women. 

A sociological definition of marriage was 

used in the survey: Any stable form of co-

habition between a man and a woman was 

considered a marital union, if the respon

dent declared herself to be "married". 

Marriage is almost universal and only 5 per 

cent of those who were 45 years old, or 

more had never been married. The age at 

marriage has been increasing since the be

ginning of the century. The mean age at first 

marriage is relatively high when compared 

with other countries in the region: 

Current age: Total 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 
Mean age at 
first marriage 19.4 19.6 19.5 19.3 19.2 19.2 

There is a relatively strong relationship 

between the level of education and the 

mean age at first marriage. The higher the 

level of education, the higher the mean age 

at first marriage. Women working in agri

culture and related sectors married earlier 

than those working in other sectors of the 

economy. Respondents living in Metro Ma

nila married later than women living in oth

er regions. 

The mean parity of the total sample was 

4.6 children. The mean parities in different 

age groups increased steadily with age 

which is an indication of the quality of the 

data. We may assume that the reporting, 

most likely, is unaffected by recall lapses. 

An inverse relation exists between educa

tion and completed fertility. Women living 

in Metro Manila had less children than 

those living in other regions. The mean 

length of the interval between first marriage 

and the first live birth was around 19 

months for the total sample, it was 33 

months for the women who married before 

the age of 15 which reflects the effect of 

adoloscent sterility and subfecundity. Two 

types of marital fertility were observed: 

(i) Women who started with a high rate of 

childbearing per year and continued to 

have a relatively high rate of reproduc

tion, 

(ii) Women who started with a high rate of 

childbearing per year but who after the 

first two children reduced the rate of 

childbearing. 

Age-specific fertility rates and age-specif

ic marital fertility rates were calculated for 

the calendar year 1977 (see Table 5 below). 

These rates may be compared with corre

sponding data for 1970 (cf. Table 3). This 

comparison indicates a 15 per cent decrease 

in total fertility in recent years. 
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Table 5. Age-specific fertility and marital 

fertility rates according to the 1978 fertility 

survey 

Source: Republic of the Philippines Fertility Sur
vey 1978. Manila, Dec. 1979. 

More than half of all currently married 

fecund women declared that they did not 

want any (more) children. A considerable 

number of currently married fecund women 

with at least one live birth specified that 

their last pregnancy was unwanted: there 

are clear signs that the desired family size 

reflects an increasing awareness of the need 

for population control. The median desired 

family size is 4.4 children. This may be 

compared with the results of the 1968 Na

tional Demographic Survey which reported 

a median value of 5.6 and the survey 1973 

which reported 4.4. About half of the wom

en want a family of three or four children. 

Another third wants a family consisting of 

at least five children. The women are in

clined to have an equal number of girls and 

boys. However, if a balanced family is al

ready achieved there is a tendency to prefer 

girls rather than boys. 

Family planning was introduced in the 

country in the 1920s, but the movement 

began to expand rapidly in the early 1970s 

when the Government committed itself to 

family planning. Knowledge of contracep

tive methods is extensive in the Philippines, 

especially regarding efficent methods such 

as the pill, IUD etc. The table below shows 

the distribution of the methods used and the 

knowledge of various methods. 

Table 6. Per cent distribution of ever-mar

ried women who had heard of, ever used or 

currently use any contraceptive method 

Source: Republic of the Philippines Fertility Sur
vey. 

In spite of the high level of knowledge of 

efficient methods, inefficient methods are 

in widespread use. There are also diffe

rences with respect to education and resi

dence: college trained respondents, resi

dents of Metro Manila, women living in ur

ban areas, and respondents with husbands 

in white collar jobs are the greatest contra

ceptive users. Around 48 per cent of the 

exposed women were using a contraceptive 

method at the time of the interview. 

There seems to be a lack of motivation to 

use contraception for a significant portion 

of the female population which might not be 

attributed to lack of kwowledge. Women 

without any schooling, respondents outside 

Metro Manila, residents of rural areas, and 

followers of Islam constitute groups who do 

not intend to resort to contraception in the 

future. 

The fertility survey made it possible for 

the first time to analyse other factors than 

contraception and their effect on fertility. 
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The impact of breast-feeding, postpartum 
amenorrhoea, postpartum abstinence and 
temporary separation of spouses on the 
length of pregnancy intervals was studied. 
The data showed considerable heaping, es
pecially for breast-feeding and postpartum 
amenorrhoea. Breast-feeding is widespread 
in the Philippines: in the last closed preg
nancy interval about 15 per cent did not 
breast-feed their child. Those who did 
breast-feed did so for a relatively long peri
od, 11 months on the average. Full breast
feeding lasted 4 months on the average. 
Breast-feeding had a positive association 
with duration of amenorrhoea. Postpartum 
sexual abstinence is relatively short and 
more than half of the respondents had re
sumed sexual relations two months after 
pregnancy ended and about 90 per cent had 
done so after 5 months. 

6. Population issues and outlooks 

6.1. Some starting points 
According to the constitution of the Repub
lic of the Philippines, it is the duty of the 
Government to facilitate a population 
growth which is within reasonable limits. 
The previous sections have shown that 
there is a good basis for persuing a policy 
aimed at decreasing the growth of the popu
lation. The knowledge of contraceptives 
and family planning is widespread although 
the willingness to use contraceptive meth
ods is lacking among some groups of the 
population. What are the prospects for pro
gress towards modernization of the Philip
pine society? In this section we shall give a 
brief outline of the basic facts as they are 
available in official publications. The fol
lowing sections discuss resources and some 
of the policy implications and outlooks. 

The economically active population is 
close to 50 per cent of the total population 

and has been increasing in recent years. 
Unfortunately, activity data are available 
only according to a 5 per cent sample in the 
1970 census and more recent data cannot be 
obtained for the time being. The age-specif
ic activity rates increase sharply from the 
age of 10 and attains a maximum level be
tween the ages 20 and 40, at which point 
they start to decline slowly at first and then 
more rapidly. There are some indications 
from census data that the male rates have 
declined in recent years, but other sources 
of data reveal a steady state. The rates for 
females have been increasing and have 
reached close to 30 per cent of the popula
tion while the male rates are around 70 per 
cent. Table 7 shows that the percentage 
distribution of the population by major in
dustrial sectors. 

Table 7. Percentage distribution of em
ployed population by major industrial sec
tor and for urban and rural areas, 1970 

Source: Population of the Philippines. 

As might have been expected more than 
half of the population is occupied within the 
sectors agriculture, fishing, forestry, and 
hunting. For natural reasons there is a large 
difference between urban areas and rural 
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areas in this respect with over 2/3 of the 

population in agriculture in rural areas. Ser

vices occupy the second place while manu

facturing comes third. 

The educational level is comparatively 

high in the Philippines but nonetheless 

close to the average level for the Pacific 

region. On the other hand it is quite high 

when compared to the usual level among 

developing countries in Africa. Literacy 

has been increasing over the last decades 

which can be seen from Table 8 below. 

Table 8. Literacy rates for the population 

aged 10 years and older by sex, 1939, 1948, 

1960 and 1970 

Source: Population of the Philippines. 

School attendance is compulsory from 

the age of seven and has seven grades al

though the seventh grade is not offered by 

all schools. Despite the fact that elementary 

school is compulsory, the school atten

dance ratio is far from 100 per cent: About 

1/3 of the seven years old and slightly more 

than 2/3 of the eight years old attend school. 

According to the latest population projec

tions (medium variant) the population of the 

Philippines will increase by about 42 mil

lions to the year 2000, or by an average of 

2.5 per cent annually. The growth could be 

as high as 3.3 per cent or as low as 1.9 per 

cent, primarily depending on the develop

ment of fertility. The rapid population 

growth means that heavy stress is put on 

food supplies. According to dietary surveys 

conducted in recent years, there is an ap

parent undernutrition among the popula

tion. The daily intake of most food items is 

generally only 50 per cent of the recom

mended allowances. On the other hand if 

we count the nutritients, the sufficiency 

level is higher for calories: 83 per cent and 

proteins: 91 per cent whereas various vita

mins are well below the recommended lev

el. There are a number of factors responsi

ble for the widespread undernutrition and 

malnutrition in the Philippines. The low lev

el of income among the large majority of the 

people results in equally low levels of ex

penditure on food. Secondly, the quality 

and quantity of food consumed is also a 

reflection of the number of people in the 

household and, thirdly, there are large ur

ban-rural differences, food quality being 

better in urban areas than in rural areas. 

The most important food item in the Phil

ippines is rice. A large proportion (73 per 

cent) of the per capita consumption of cere

als is rice, and 40 per cent of the country's 

arable land area is devoted to the produc

tion of rice. It is expected that rice will 

continue to be the principal staplefood and 

that, in general, cereals will make up the 

major source of energy and proteins for the 

population. 

The Philippines is not self-sufficient with 

respect to food production, but has to im

port certain food items such as milk and 

meat. There are no prospects that the de

mand could be locally met in the foresee

able future. 

6.2. Availability of resources 

The preceeding section showed that the 

production of food is a vitally important 

issue for the future. The land area under 

cultivation is 8.4 million hectares, or 28 per 

cent of the total land area. Precipitation and 

temperature are adequate. 
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The favourable combination of topogra
phy, climate, soils and natural vegetation 
makes large parts of the Philippines suitable 
for agricultural development. Approximate
ly one third of the land area of 30 million 
hectares could be used for this purpose. 
The available land area per capita was 0.3 
hectares in 1960 and 0.2 in 1970. The coun
try had a total of 2.4 million farm units in 
1970 of which about 84 per cent were less 
than 2 hectares. The Philippines has almost 
exhausted its supply of virgin land that 
could be used for farming. The remaining 
portions of mostly marginal lands would re
quire vast investments to be made suitable 
for agricultural production. It is estimated 
that rice production would increase from 
12.5 million tons to 45 million tons if more 
land was irrigated. Improved productivity 
of land is thus another possible means of 
increasing food production in the country. 

About 24 per cent of the total land area is 
covered by forests. Growth of forests is 
very rapid due to the high temperature and 
the high amount of precipitation. This 
makes a tree grow to useful size in approxi
mately 50 years or less as compared to 
about 100 years in northern Sweden. The 
logging industry has been one of the fastest 
growing industries in the Philippines in re
cent decades. Since the Philippines consists 
of islands, most of the forests are easily 
accessible. One of the problems is that the 
forests are being heavily exploited and that 
re-planting appears to be insufficient. 

The Philippines has rich supplies of min
eral resources of various kinds. Mining is 
an important economic activity, but mainly 
for export. The energy situation is a severe 
problem. There are only very small coal 
reserves; no oil and gas have been found so 
far. The latter fact is astonishing since the 
Philippines lies in a row of islands outside 

the southeast Asian coast where large oil 
deposits have been found recently. A prom
ising source of energy is hydro-electric 
power which is not yet fully developed. 

6.3. Policy issues and outlooks 
The preceeding pages have described a 
country with a rapidly growing population 
which is typical of today's developing coun
tries. The Philippines possess the same ad
vantages and disadvantages as many other 
countries at a similar development stage. 
The Government of the Philippines has 
adopted a policy to impede natural popula
tion increase by influencing fertility and the 
spatial distribution of the population. Con
traceptives and family planning advice is 
freely obtainable. The fertility survey pre
sented above shows that there is wide
spread knowledge of contraceptives and 
that family planning is accepted. The only 
means not accepted is legal abortion which 
is against the religious beliefs of the people. 

The country has a long history dating 
back to ancient times with Spanish cultural 
tradition and very close relation with the 
United States. The country is officially ro-
man-catholic but there is a large Muslim 
minority. The Government has to cope with 
increasing opposition against the official 
policies in various areas. The rapidly in
creasing prices and slowly increasing wages 
are widening the gap between the social 
classes. 

The internal migration from rural to ur
ban areas has been rapid, leading to large 
metropolitan agglomerations like Metro 
Manila with 8 million inhabitants. This is a 
flow that has to be reversed and the official 
policy has this as one of its goals. Industry, 
especially manufacturing is developing but 
the Philippines has its largest potential in 
the mining industry because of the large 
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resources of minerals, in particular those 
that are essential to alloying and production 
of other metals. 

At present the country cannot provide 
sufficient food for the growing population, 
but the possibilities of increasing the yield, 
especially of cereals are great. This would 
eliminate the necessity to import food 
stuffs. The Philippines are fairly well situat
ed on the scale of development and among 
the more developed countries in the region 
only surpassed by Thailand. 

Any comprehensive programme for the 
socio-economic development of the coun
try needs an inventory of resources as well 
as an estimate of total available resources, 
an appraisal of the present system of re
source allocation and an analysis of cultural 
and physical obstacles to resource develop
ment. With due regard to possible political 
conflicts, the country has a great potential 
for a rapid transition towards moderniza
tion. This would however, require a united 
people working in the same direction to
wards a higher level of development. 
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Nordisk arbetsmarknadsstatistik i början av 
1980-talet 

av tekn. lic. Ante Farm1 

0 . Inledning 

Ett seminarium om nordisk arbetsmark

nadsstatistik hölls i Norrtälje den 10-13 no

vember 1980. Det var det första i sitt slag 

efter seminariet i Finland (Hyvinge) i no

vember 1974. Arrangör var denna gång 

NAUTs utskott för arbetsmarknadsforsk

ning.2 I seminariet deltog ett fyrtiotal repre

sentanter för berörda myndigheter och or

ganisationer i fyra nordiska länder. 

Arbetsmarknadsstatistik är ett vidsträckt 

begrepp, och det är omöjligt att behandla 

hela området på ett enda seminarium. I 

Norrtälje begränsades diskussionerna till 

tre problemområden (sysselsättning, ar

betslöshet och arbetsförmedling) och tre 

statistiktyper (registerbaserad sysselsätt

ningsstatistik, arbetskraftsundersökningar 

och arbetsförmedlingsstatistik). Skriftliga 

bidrag och muntliga diskussionsinlägg sam

manfattas i det följande utan anspråk på 

fullständighet, men med den förhoppningen 

att läsaren på några sidor skall få en någor

lunda integrerad översikt av utvecklings

tendenser och aktuella problem inom nor

disk arbetsmarknadsstatistik.3 

Det förslag till mått på arbetsmarknadens 

funktionssätt, som framförs i denna artikel 

(avsnitt 12), kompletterar synpunkter jag 

framfört tidigare i denna tidskrift4, men an

knyter också till det arbetslöshetsmått som 

Anders Björklund nyligen föreslagit.5 

1. Registerstatistik och enkätstatistik 

ADB-register utvecklade för administrativa 

ändamål inom företag och myndigheter har 

under 1970-talet blivit en allt viktigare källa 

till officiell statistik i hela Norden. Register-

baserade folkräkningar är sedan mitten av 

1970-talet en realitet i Danmark, och från 

mitten av 1980-talet antagligen en realitet i 

hela Norden. Registerbaserad sysselsätt

ningsstatistik planeras vara i produktion i 

Danmark från 1980 och i Norge från 1982.6 

ADB-registerbaserad arbetslöshetsstatistik 

finns inom arbetsförmedlingsstatistiken i 

Sverige sedan 1974, i Danmark sedan 1979 

och i Finland från 1981. I Norge baseras 

statistiken ännu på manuella register. 

1 Institutet för social forskning vid Stockholms 
universitet. 
2 För seminariets genomförande svarade en sär
skild programkommitté, vars ordförande jag var. 
3 Jag är tacksam för värdefulla synpunkter från 
Eivind Hoffmann, Leiv Torgersen och övriga 
medlemmar i programkommittén samt från S0ren 
Hostrup-Pedersen. Heikki Salmi och Margit 
Strandberg. Värdefull kompletterande informa
tion om registerstatistikens problematik har jag 
under 1981 fått såsom deltagare i arbetsgruppen 
för sysselsättnings- och pendlingsstatistik inom 
utredningen om framtida folk- och bostadsräk
ningar (FOBALT). 
4 Se Statistisk tidskrift 1979:4, sid. 283-292. 
5 Se Statistisk tidskrift 1981: 3. sid. 173-178. 
6 I Norge inleddes arbetet med en registerba
serad sysselsättningsstatistik (arbetstagarstatis-
tik) under 1978. Försöksproduktion har pågått i 
2-3 år. Målet är att publicera officiell arbetsta-
garstatistik varje månad eller varje kvartal. In
rapporteringen från arbetsgivarna har ännu 
(våren 1982) inte varit så snabb att officiell kvar
talsstatistik kunnat publiceras. Fortfarande är 
det också så att ett stort antal anmälningar till 
arbetstagarregistret kommer in först i samband 
med en årlig kontroll av registret. Stora resurser 
satsas på att få en snabbare uppdatering. Tills 
vidare får viktiga statistikkonsumenter kvartals
statistik i preliminär form från statistisk sentral-
byrå. Viss årsstatistik för 1981 kan komma att 
publiceras under 1982. 
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Registerstatistik ersätter traditionell en
kätstatistik på flera områden. I Norden är 
denna tendens tydligast på folkräkningsom
rådet. Men sysselsättningsregister kan ock
så ersätta vissa företagsenkäter. I Danmark 
har dessutom registerstatistik om syssel
sättning och arbetslöshet så gott som helt 
fått ersätta den typ av enkätstatistik som 
arbetskraftsundersökningar utgör. I Fin
land, Norge och Sverige bibehålls däremot 
arbetskraftsundersökningarna på den nivå 
de haft under 1970-talet. I Finland planeras 
t. o. m. en viss utökning under 1980-talet. 

Relationen mellan registerstatistik och 
enkätstatistik är komplicerad. Det är inte 
bara fråga om två olika datainsamlingsme
toder utan om två olika statistiktyper, var 
och en med sina speciella möjligheter och 
sina speciella begränsningar. I allmänhet 
måste man därför förutsätta, att ingen helt 
kan ersätta den andra, och att det för att 
producera statistik för ett visst ändamål kan 
vara nödvändigt att utnyttja både register 
och enkäter. Och man kan i allmänhet inte 
förutsätta, att de teorier och metoder som 
utvecklats för enkätstatistik är så generella, 
att de utan vidare kan tillämpas på register
statistik. 

Register kan komplettera enkäter på flera 
olika sätt. I enkätundersökningar kan vissa 
variabler av olika skäl vara svåra att mäta 
med tillräcklig noggrannhet. Komplettering 
med registervariabler kan då övervägas. 
Exempelvis kan det under 1980-talet bli 
möjligt att systematiskt komplettera ar
betskraftsundersökningarna med register-
variabler, som ger detaljerad information 
om exempelvis utbildning, förtidspension, 
frånvaro, inkomst och registrerad arbets
löshet. 

En viktig drivkraft bakom framväxten av 
registerbaserad sysselsättningsstatistik har 
varit behovet av aktuell sysselsättningssta

tistik på kommunal nivå. Men det är svårt 
att uppfatta sysselsättningsregister enbart 
som en aktualisering av folkräkningarnas 
sysselsättningsuppgifter. Sysselsättningsre
gister exemplifierar en helt ny typ av stati
stik, vars främsta kännetecken är möjlighe
ten till detaljerad kartläggning och analys av 
samhälleliga processer / såväl tid som rum. 
Exempelvis är det inte längre nödvändigt 
att begränsa folkräkningar till ögonblicks
bilder av befolkningens verksamhet vart 
femte år. De kan utvidgas till femåriga verk
samhetsberättelser, med bilder även av be
folkningens verksamhet mellan folkräk
ningsåren. Genom att kombinera sysselsätt
ningsregister med andra register kan berät
telsen fördjupas. Exempelvis kan man vart 
femte år med hjälp av ett arbetslöshetsre
gister skriva befolkningens arbetslöshets
historia under de senaste fem åren. 

Svårigheterna att realisera registerstati
stikens möjligheter får emellertid inte un
derskattas. Ett ADB-register som utvecklas 
för ett administrativt ändamål - exempel
vis beskattning, sjukförsäkring eller ar
betslöshetsersättning — anpassas självfallet 
till detta ändamål. Men ändamålsanpass
ning, som för den registeransvariga myndig
heten är en dygd, är ett problem för en 
statistikproducent, och detta av flera skäl: 
1. Uppgifter som inte tjänar registrets pri

mära ändamål, har antingen osäker kva
litet eller ingår inte i registret. Statistik
producenten konfronteras då i praktiken 
med såväl relevansproblem som kom
pletteringsproblem: I vilken utsträck
ning är existerande registervariabler re
levanta för statistiska ändamål? Och hur 
kan man komplettera ett register som 
saknar en eller flera typiska statistikva
riabler (t. ex. näringsgren eller yrke)? 

2. Registret ändras i regel om den lagstift
ning ändras som reglerar ändamålet. 
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Detta skapar i praktiken stora risker för 

tidsseriebrott. Hur kan dessa risker neu

traliseras? 

3. Olika register är i regel uppbyggda efter 

olika principer och kan exempelvis ha. 

olika referensperioder eller olika pro

duktionstider. Detta skapar i praktiken 

flera olika typer av samordnings- och 

konsistensproblem. 

2. Sysselsättningsregister 

1 Norden är det Norge som har de längsta 

traditionerna på den registerbaserade sys

selsättningsstatistikens område. På 1960-ta

let byggde nämligen den norska sysselsätt

ningsstatistiken på register över arbetsgiva

re och arbetstagare som fördes inom sjuk

försäkringssystemet. 1971 upphörde visser

ligen dessa register i samband med att prin

ciperna för sjukförsäkringen ändrades, men 

de återuppstod 1977 i modern form i sam

band med ytterligare en omläggning av 

sjukförsäkringssystemet. Det statistiska än

damålet med registren är nu mer uttalat än 

tidigare. 

Efter ett flerårigt utvecklingsarbete vän

tas den nya registerbaserade sysselsätt

ningsstatistiken vara i produktion fr. o. m. 

1982. Den bygger på att alla arbetsgivare 

fortlöpande anmäler varje anställnings bör

jan och slut till arbetstagarregistret. I prin

cip tillåter denna konstruktion inte bara 

produktion av tvärsnittsstatistik för valfri 

tidpunkt utan också produktion av flödes

statistik för valfri tidsperiod (mellan valfria 

tidpunkter). 

I Danmark har den registerbaserade sys

selsättningsstatistiken sedan mitten av 

1970-talet utvecklats med utgångspunkt 

från de uppgifter om löner och arvoden som 

arbetsgivarna är skyldiga att lämna till skat

temyndigheterna (kontrolluppgifter). Sam

ma principiella lösning övervägs också i 

Sverige. Referensperioden för skatteregis

ter av denna typ är ett år. En kompletteran

de uppgift om anställningsperiod under året 

tillåter i princip andra referensperioder, ex

empelvis en viss månad under året. Ett pro

blem i sammanhanget är emellertid att en 

sådan uppgift inte utan vidare har samma 

kvalitet som övriga uppgifter, eftersom den 

inte påverkar beskattningen (jfr avsnitt 1). 

Det ovan sagda gäller endast för arbetsta

gare. För egna företagare utvecklas andra 

metoder, baserade på skattesystemets 

självdeklarationer. För medhjälpande fa

miljemedlemmar finns det ännu inte någon 

tillfredsställande registerlösning i sikte. 

Omedelbart efter seminariet om nordisk 

arbetsmarknadsstatistik i Norrtälje i no

vember 1980 publicerades de första resulta

ten av den nya sysselsättningsstatistiken i 

Danmark. Inom kort väntas också produk

tion av registerbaserad sysselsättningssta

tistik i Norge (1982). Publicering kan dröja 

ytterligare någon tid, på grund av osäkerhet 

om kvaliteten. I Sverige och Finland plane

rar man utveckling av registerbaserad sys

selsättningsstatistik i samband med 1985 års 

folkräkning. 

Detaljerad fördelning av sysselsättningen 

efter näringsgren och region förutsätter 

uppgift om arbetsställe. En sådan uppgift 

finns emellertid normalt inte i administrati

va register. Man får därför ägna stor möda 

åt att utveckla rutiner som kompletterar re

gistren med uppgift om arbetsställe. Exem

pel på problem man hittills inte kunnat se 

någon lösning på, är komplettering av sys

selsättningsregistren med uppgifter om yrke 

och arbetsinsats (arbetade timmar) hämtade 

från administrativa material. 

3. Arbetslöshetsregister 

Tillkomsten av arbetskraftsundersökningar 

(AKU) har gjort det möjligt att urskilja 
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grader av arbetslöshet, från öppen arbets
löshet till dold arbetslöshet. Öppet arbets
lösa är arbetslösa som också aktivt söker 
arbete, medan dolt arbetslösa av olika skäl 
resignerat i sitt arbetssökande, åtminstone 
för tillfället. Många öppet arbetslösa söker 
också arbete genom arbetsförmedlingen, 
och är alltså registrerade som arbetslösa. 

Den registrerade arbetslösheten enligt ar
betsförmedlingsstatistiken är i dag större än 
den öppna arbetslösheten enligt AKU. Det
ta gäller i samtliga nordiska länder med un
dantag för Norge. Förklaringen är framför 
allt att den registrerade arbetslöshetens an
del av den öppna arbetslösheten stadigt 
ökat under 1970-talet, även om denna andel 
enligt AKU ännu inte är fullt 100 procent. 
Därtill kommer att vissa grupper av regist
rerat arbetslösa av olika skäl inte är arbets
sökande (se vidare avsnitt 8). 

Uppbyggnaden av ADB-register om re
gistrerad arbetslöshet inleddes i Sverige 
1974. Registren omfattade redan från början 
samtliga arbetssökande vid arbetsförmed
lingen, alltså inte bara arbetslösa med ar
betslöshetsunderstöd utan också övriga ar
betslösa och dessutom ombytessökande. 
Den officiellt redovisade registrerade ar
betslösheten omfattar emellertid tills vidare 
endast arbetslösa kassamedlemmar. 

Det svenska arbetssökanderegistret upp
dateras varje vecka med hjälp av informa
tion, som registreras dagligen vid inkod
ningsterminaler på arbetsförmedlingarna. 
Med hjälp av registret produceras månatlig 
statistik om samtliga sökande någon gång 
under månaden, kvarstående sökande vid 
månadens slut samt inflöde och utflöde un
der månaden. Resultaten redovisas huvud
sakligen i form av utförliga datatabeller på 
olika nivåer (riket, län, kontor). Övrig redo
visning - i officiell statistik — har hittills 
varit synnerligen knapphändig. 

I Danmark upprättades ett arbetslöshets
register 1979, i samband med en omläggning 
av arbetslöshetsräkningarna. Medan det 
svenska registret är knutet till förmedlings
arbetet och omfattar samtliga arbetssökan
de, är det danska registret knutet till försäk
ringssystemet. Det omfattar emellertid inte 
enbart arbetslösa med ersättning från för
säkringskassa utan även arbetslösa med so
cialhjälp. Den danska statistiken registrerar 
primärt arbetslöshetsvolym (uttryckt i tim
mar) under varje vecka. Detta innebär att 
även partiell arbetslöshet registreras. 

1981 fick även Finland en registerbaserad 
arbetsförmedlingsstatistik. Statistiken är, i 
likhet med den svenska, förmedlingsorien-
terad, och omfattar alltså inte bara arbets
lösa arbetssökande utan även ombytessö
kande. Arbetslöshetsdefinitionen anknyter 
inte till reglerna för arbetslöshetsersättning 
utan till den definition som finska AKU till-
lämpar. Flödesstatistiken är kompletterad 
med å ena sidan, för inflödet, uppgifter om 
arbetslösas föregående sysselsättning (för
värvsarbete, studier, hemarbete etc.) och å 
andra sidan, för utflödet, uppgifter om or
sak till att arbetssökandet upphört (fått ar
bete, lämnat arbetskraften etc). 

I Norge arbetar man inom Arbeidsdirek-
toratet med att utveckla ett ADB-baserat 
klientkort med personnummer, som bl. a. 
kan ge underlag för statistik om arbetssö
kande och arbetslösa. Man räknar med att 
det nya systemet skall vara genomfört om 
2-3 år. 

4. Arbetskraftsundersökningar 

I en arbetskraftsundersökning inhämtas 
uppgifter om befolkningens sysselsättnings
förhållanden direkt från befolkningen, an
tingen genom intervjuer (vid besök eller i 
telefon) eller genom förfrågningar per post. 
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Uppgifter inhämtas inte från hela befolk
ningen, såsom i traditionella folkräkningar, 
utan från ett representativt urval av befolk
ningen. 

Den första arbetskraftsundersökningen i 
Norden genomfördes 1951 i Danmark. 
Mycket översiktligt kan utvecklingen däref
ter sammanfattas på följande sätt: 

Danmark 
Beskaeftigelseunders0gelsen (BU) 
1951, 1952, 1953, 1956: en gång per år 
1967, 1969-71: en gång per år 
1972—74: två gånger per år 
1975-79: en gång per år (höst) 
1980-: upphört 

Arbejdsstyrkeunders0gelsen (AU) 
1975-79: en gång per år (vår) 
1981 - : en gång vartannat år 

Finland 
Arbetskraftsenkäten (AE) 
1958-75: varje månad 
1976-: varje månad med nytt frågeformulär 
och nytt urvalssystem 

Arbetskraftsundersökningen (AU) 
1977-: en gång per år (höst) 

Norge 
1972-75: varje kvartal 
1976-: varje kvartal med nytt frågeformu
lär 

Sverige 
1961—69: varje kvartal 
1970-: varje månad 

Danska AU är jämförbar med övriga ar
betskraftsundersökningar inom EG (EF). 
Av de båda danska undersökningarna är det 
också närmast AU som motsvarar AKU i 
övriga Norden. Den finska höstundersök
ningen fr. o. m. 1977 är en fördjupad AKU 

med betydligt fler frågor än i övriga nordis
ka AKU, men med ett jämförelsevis litet 
urval. 

I ett nordiskt perspektiv bör kanske sär
skilt följande årtal observeras: 
1972 AKU i samtliga nordiska länder (i 

och med att även Norge får AKU 
fr. o. m. detta år) 

1976 Jämförbarheten mellan nordiska 
AKU förbättras avsevärt av nya frå
geformulär i Danmark (AU), Finland 
och Norge 

1980 Ingen AKU i Danmark detta år. 
Planerna för 1980-talet kan sammanfattas 
på följande sätt: 

Danmark 
EG-anpassad AKU vartannat år (priorite
ring av registerbaserad statistik) 

Finland 
Fortsatt utveckling av innehåll och metoder 

Norge 
På kort sikt inga större förändringar 

Sverige 
Inom ramen för nuvarande kostnader pla
neras en revision av AKUs innehåll (formu
lär) fr. o. m. 1984. 

Tab. 1 på sid. 272 ger en översikt av 
arbetskraftsundersökningarnas omfattning 
och utformning 1979. 

5. Arbetskraftsundersökningarnas roll i 
framtiden 

Arbetskraftsundersökningarnas syfte har 
hittills framför allt varit mätning av total 
arbetslöshet och total sysselsättning. Den
na inriktning har varit naturlig under en tid 
då arbetsförmedlingsstatistiken inte kunnat 
täcka all arbetslöshet och företagsstatisti
ken i praktiken inte kunnat täcka all syssel-
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Tab. 1. Översikt av arbetskraftsundersökningarnas omfattning och utformning i Norden 
1979 

sättning i alla näringsgrenar. Samhällsut
vecklingen kan emellertid göra det nödvän
digt att ompröva arbetskraftsundersökning
arnas traditionella inriktning. Ty en allt 
större andel av de arbetslösa söker sig till 
arbetsförmedlingen, som ett resultat av ar
betsmarknadspolitikens utbyggnad, och en 
allt större andel av de sysselsatta blir lönta
gare, som ett resultat av jordbrukets kon-
traktion och den offentliga sektorns expan
sion. Det förra innebär eventuellt att skill
naden mellan total och registrerad arbets
löshet så småningom kan försummas. Det 
senare innebär att en allt mindre andel av 
sysselsättningen - i vid mening - blir svår-
registrerbart arbete som egen företagare, 
medhjälpande eller hemarbetande.1 Arbets
sökanderegister och arbetstagarregister 
täcker följaktligen i princip en allt större 
andel av arbetslöshet och sysselsättning. 
ADB-teknikens utveckling gör det möjligt 
att i praktiken upprätta och hantera sådana 
register. 

Mot den bakgrunden är det svårt att före
ställa sig, att arbetskraftsundersökningar

nas traditionella inriktning kan bibehållas. 
Det skulle i så fall vara för estimering av 
sysselsättning och arbetslöshet i vissa spe
ciella sammanhang. Exempelvis kan det 
visa sig svårt att få internationell jämförbar 
statistik på något annat sätt än genom 
urvalsundersökningar som utformas sär
skilt för ändamålet. Ett annat exempel är att 
registerstatistiken kan ha behov av kontroll
mätningar av sysselsättning och arbetslös
het, särskilt under ett uppbyggnadsskede. 

Men urvalsundersökningar kan användas 
inte bara för kontroll utan också för kom
plettering av registerstatistikens uppgifter 
om arbetskraften. Enligt detta alternativ 
skulle AKU inriktas mot mätning av de 
aspekter av sysselsättning och arbetslöshet 
som registerstatistiken än så länge har svårt 
att registrera, exempelvis månadsvisa för
ändringar, arbetstider (heltid/deltid), ar
betsinsats (arbetade timmar) och yrke. Där
till kommer naturligtvis mätning av sådan 
marginell sysselsättning och arbetslöshet 
som hamnar utanför registerstatistiken, ex
empelvis medhjälpande familjemedlemmars 
sysselsättning, men kanske framför allt ore
gistrerad arbetslöshet. En naturlig fortsätt
ning på denna utvecklingslinje är fördjupad 
undersökning av befolkningen utanför ar
betskraften i allmänhet och dold arbetslös
het i synnerhet. 

1 Detta hindrar inte att hushållsarbete och annat 
"egenarbete" fortfarande utgör en mycket stor 
andel av sysselsättningen i vid mening. Vi åter
kommer till dessa aktiviteter - och till deras 
relationer till förvärvsarbete - i nästa avsnitt. 
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6. Aktivitet 

Under 1970-talet har gränsen mellan arbets

kraften och befolkningen utanför arbets

kraften blivit allt mer diffus, både i den 

meningen att rörligheten mellan förvärvsar

bete och andra aktiviteter ökat, och i den 

meningen att förvärvsarbete i större ut

sträckning än förr kombineras med andra 

aktiviteter. En ständigt växande andel av 

befolkningen deltar i förvärvsarbete, men 

också i studier och hemarbete. Förvärvsin

tensiteten ökar, men också långtidsfrån

varon och förtidspensioneringen. Och man 

har inte bara fått mer fritid utan också 

längre arbetsresor. 

Total aktivitet, kombination av aktivi

teter och rörlighet mellan aktiviteter blir då 

allt viktigare begrepp i arbetsmarknadssta

tistik. För att en undersökning som AKU 

skall kunna ge en övergripande bild av des

sa begrepp, måste den utvecklas till ett mel

lanting mellan arbetskraftsundersökning 

och tidsanvändningsundersökning: en akti

vitetsundersökning. För att registerstatistik 

skall kunna belysa kombination av aktivi

teter och rörlighet mellan aktiviteter krävs 

samordning av de register som belyser re

spektive aktiviteter, särskilt i fråga om re

ferensperiod. 

7. Arbetslöshet 

I dagligt tal är man arbetslös om man är 

utan arbete och kan och vill ta arbete. I 

rekommendationer från ILO (1954) och 

OECD (1978) definieras arbetslösa som ar

betssökande utan arbete som kan ta arbete 

omedelbart, i praktiken inom 1-2 veckor. 

Därmed utesluter man "dolt arbetslösa", 

dvs. personer utan arbete som kan ta arbete 

omedelbart, och som också vill ha arbete, 

men som av olika skäl inte längre — eller 

inte ännu — söker arbete. 

I praktiken kan ytterligare begränsningar 

förekomma. En vanlig begränsning är ute

slutning av vissa partiellt arbetslösa (under-

sysselsatta), nämligen deltidsarbetande 

som söker och kan ta heltidsarbete (samtli

ga nordiska AKU). Arbetssökande utan ar

bete som söker och kan ta deltidsarbete 

räknas däremot i regel som arbetslösa. En 

begränsning som ibland förekommer är 

uteslutning av heltidsstuderande och 

heltidshemarbetande som söker och kan ta 

arbete (svenska AKU). 

Å andra sidan rekommenderar ILO och 

OECD, att även permitterade skall räknas 

som arbetslösa, liksom personer som fått 

arbete, men som ännu inte fått börja. 

Många i denna grupp får också arbetslös

hetsunderstöd, och är följaktligen registre

rade som arbetslösa vid arbetsförmedling

en.1 De är emellertid i regel inte arbetssö

kande (med undantag för dem som söker 

tillfälligt arbete under permitteringstiden).2 

Det kan alltså finnas registrerat arbets

lösa, som inte söker arbete, därför att de i 

en viss mening redan har eller redan har fått 

ett arbete. Å andra sidan kan det finnas 

registrerat arbetslösa, som inte söker arbe

te, därför att de gett upp hoppet om att få 

arbete. Det är då i regel fråga om äldre 

långtidsarbetslösa, som antingen söker nå

gon form av förtidspension, eller som vän

tar på ålderspension. 

Arbetslöshet är inget entydigt begrepp. 

Det finns grader av arbetslöshet. Den ar

betslöse är aldrig helt utan försörjning eller 

sysselsättning, även om han är utan för-

1 I Sverige har man emellertid under senare tid 
infört förenklingar i de försäkringsadministrativa 
rutinerna som medfört att permitterade från stör
re företag inte räknas med i arbetslöshetsstatisti
ken. 
2 Med hänvisning till detta kommer förmodligen 
ILO, på förslag från OECD, att inom kort rekom
mendera en annan klassificering av permitterade 
och personer som fått arbete, men som ännu inte 
fått börja. 
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värvsarbete. Men detta hindrar inte, att ar
betslöshet alltid innebär en produktionsför
lust för samhället och en "arbetslivsför
lust" för den enskilde. Förlorad arbetstid 
förefaller vara ett grundläggande mått på 
dessa välfärdsförluster. Det indikerar för
lust av produktion och därmed samman
hängande konsumtionsmöjligheter, men 
också förlust av möjligheter till försörjning, 
arbetsgemenskap och personlighetsutveck
ling. 

Och det är inte bara den arbetssökande 
heltidsarbetande som förlorar arbetstid i 
denna mening, utan också exempelvis den 
deltidsarbetande som kan och vill ha hel
tidsarbete, men som fått veta att det för 
tillfället inte finns något sådant arbete att få, 
och som därför inte är arbetssökande. Per-
mittering innebär också förlorad arbetstid, 
och detta oavsett om den permitterades för
sörjning är tryggad av arbetslöshetsersätt
ning eller permitteringslön. 

Man måste sammanfattningsvis skilja 
noga mellan å ena sidan den förlorade ar
betstid som arbetslöshet innebär, och å 
andra sidan den arbetslöses försörjning och 
sysselsättning under denna tid, liksom 
eventuella begränsningar i arbetskraftsut
budet. Sådana variabler är naturligtvis nöd
vändiga i arbetslöshetsstatistik, men inte 
för att avgränsa arbetslöshet utan för att 
klarlägga de arbetslösas situation och förut
sättningar.1 

8. Arbetslöshet och arbetslöshetsregister 
Arbetslösa som besöker arbetsförmedling
en registreras inte nödvändigtvis i förmed
lingens statistiksystem. Exempelvis täcker 
ett försäkringsorienterat register inte ar
betslösa utan arbetslöshetsersättning. Öp
pen förmedling, dvs. möjlighet för besö
kande att utnyttja förmedlingens självser
vice utan inskrivning, kan leda till att vissa 
grupper inte kommer med i statistiken. 

Antag emellertid, att besök alltid leder till 
inskrivning, och att inskrivning alltid leder 
till registrering i statistiksystemet. Antag 
dessutom, att detta gäller för alla besö
kande, alltså inte bara för arbetslösa. Med 
dessa förutsättningar är det i princip möj
ligt, att i arbetsförmedlingsstatistiken regi
strera all arbetslöshet bland förmedlingssö
kande, alltså även undersysselsättning och 
korttidsarbetslöshet. För att förverkliga 
denna möjlighet krävs det i praktiken en 
kombination av lämpligt utformade arbets
löshetskoder och lämpligt utformade ar
betssökanderegister. De problem man då 
möter kan illustreras med hjälp av den 
svenska arbetssökandestatistiken. 

I Sverige skiljer arbetsförmedlingen mel
lan fyra olika sökandekategorier, nämligen 
1) arbetslösa, 2) övriga utan arbete, 3) sö
kande med tillfälligt arbete och 4) sökande 
med varaktigt arbete. Den andra kategorin 
består av arbetssökande utan arbete som av 
olika skäl inte kan ta arbete omedelbart 
(inom tio dagar). Ingen sökande i denna 
kategori kan vara arbetslös (definitionsmäs-
sigt), även om risken att bli arbetslös kan 
vara hög, exempelvis för studerande som 
snart slutar skolan. Alla övriga sökandeka
tegorier omfattar emellertid arbetslöshet 
("förlorad arbetstid") i varierande ut
sträckning. Sökande i kategori 3 eller 4 kan 
vara deltidsarbetande som söker heltidsar
bete; alternativt kan de vara permuterade 

1 I ett samhälle med omfattande kombination av 
och rörlighet mellan olika aktiviteter (jfr avsnitt 
6) kan det vara fruktbart att generalisera arbets
löshetsbegreppet. Det är inte bara arbetstid som 
kan förloras utan också exempelvis studietid. 
Operationellt kan man, för viss aktivitet eller viss 
grupp av aktiviteter, definiera aktivitetslösa som 
aktivitetssökande utan aktivitet som kan åta sig 
aktivitet omedelbart, för att generalisera den 
klassiska ILO-definitionen av arbetslöshet. 
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en eller flera dagar i veckan (förkortad ar

betsvecka). Och alla sökande i kategori 1 är 

inte nödvändigtvis helt arbetslösa, eftersom 

en del kan söka deltidsarbete. 

En fullständig registrering av arbetslös

het förutsätter därför uppgift om arbetslös

hetsgrad för sökandekategori 1, 3 och 4. 

Låt oss definiera arbetslöshetsgrad som 

önskad arbetstid minus faktisk arbetstid 

(dvs. förlorad arbetstid) i procent av önskad 

arbetstid. För beräkning av förlorad arbets

tid uttryckt i timmar fordras dessutom re

gistrering av önskad arbetstid (dvs. arbets

tidsutbud). Såväl arbetslöshetsgrad som ar

betstidsutbud registreras i Danmark (för ar

betslösa med arbetslöshetsersättning). 

En del arbetslösa är inte arbetssökande. 

Ett exempel är arbetslösa som fått ett arbe

te. Under den extra väntetid som ofta finns 

mellan den tidpunkt man fått ett arbete och 

den tidpunkt man får börja, är man nämli

gen inte arbetssökande. I regel söker inte 

heller permitterade arbete. Och många 

äldre långtidsarbetslösa kan ha övergått 

från att söka arbete till att söka förtidspen

sion. Särredovisning av denna typ av ar

betslöshet - arbetslöshet utan arbetssökan

de - förutsätter explicit registrering av ar

betssökande. 

Antag att arbetslöshetskoder såsom sö

kandekategori, arbetslöshetsgrad och ar

betstidsutbud — och kanske också explicit 

arbetssökande — registreras för varje sö

kande i ett register som uppdateras kontinu

erligt. De koder som registreras vid inskriv

ningen - tillsammans med inskrivningsda

tum - gäller då tills vidare. I många fall 

förändras inte den sökandes situation under 

inskrivningstiden, och avaktualiseringsda-

tum är då den enda ytterligare uppgift som 

behövs för fullständig redovisning av den 

sökandes arbetslöshet i olika avseenden 

(arbetslöshet vid viss tidpunkt, arbetslös

hetsvolym under viss period e t c ) . Men i 

många andra fall förändras individens sö

kandekategori och arbetslöshetsgrad under 

inskrivningstiden, och information om så

dana förändringar måste då också tillföras 

arbetssökanderegistret. I de fall förmedling

en får kännedom om förändringen först en 

tid efter förändringen, är det viktigt att skil

ja mellan förändringsdatum och rapporte

ringsdatum och framför allt registrera det 

förra (retroaktivt). 

9. Arbetslöshet och arbetskraftsundersök

ningar 

I arbetskraftsundersökningar kan man i 

princip mäta arbetslöshet genom att: 

1. mäta registrerad arbetslöshet genom 

överföring av information i arbetsför

medlingens arbetslöshetsregister till 

arbetskraftsundersökningarnas urval 

och 

2. mäta oregistrerad arbetslöshet genom 

frågor till de individer i urvalet, som en

ligt kontroll mot arbetslöshetsregistret 

inte är registrerat arbetslösa. 

En sådan kombination av registermetod 

och enkätmetod bjuder på såväl tekniska 

och organisatoriska som juridiska och opi-

nionsmässiga problem. Antag att dessa pro

blem kan lösas under 1980-talet. I så fall 

kan arbetskraftsundersökningarnas frågor 

om arbetslöshet inriktas mot mätning av 

oregistrerad arbetslöshet, dold arbetslöshet 

och kanske också kompletteras med detal

jerade frågor om förvärvshinder av olika 

slag. 

Vi kan skilja mellan tre olika kompo

nenter av oregistrerad arbetslöshet, svaran

de mot olika förhållningssätt till arbetsför

medlingen: 

1. Arbetslösa som nyss blivit arbetslösa, 

och som avser att kontakta arbetsför

medlingen, men som av olika skäl - som 
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man kan fråga efter i AKU — ännu inte 

hunnit göra detta. 

2. Arbetslösa som varit inskrivna på ar

betsförmedlingen, men som av olika skäl 

— som man kan fråga efter i AKU - har 

lämnat förmedlingen innan arbetssökan

det avslutats. 

3. Arbetslösa som varken kontaktat eller 

avser att kontakta förmedlingen, dvs. ar

betslösa som av olika skäl — som man 

kan fråga efter i AKU — söker arbete 

helt på egen hand. 

10. Det relativa arbetslöshetstalet 

I arbetskraftsundersökningar bedömer man 

traditionellt arbetslöshetens "omfattning" 

för en viss befolkningsgrupp med hjälp av 

dess relativa arbetslöshetstal, dvs. antalet 

arbetslösa uttryckt som andel av summan 

av antalet arbetslösa och antalet sysselsat

ta. Det relativa arbetslöshetstalet indikerar 

de arbetslösas andel av arbetskraftsutbu

det, eller, för att vara exakt, totalt förlorad 

arbetstid i procent av totalt arbetstidsutbud 

för befolkningsgruppen.1 

Det relativa arbetslöshetstalet indikerar 

emellertid inte alltid den andel av befolk

ningsgruppen som berörs av arbetslöshet.2 

Inte heller är det alltid en god konjunkturin

dikator, såsom exempelvis framgår av ut

vecklingen i Sverige under senare delen av 

1970-talet. Summan av arbetslösa, bered

skapsarbetare och deltagare i arbetsmark

nadsutbildning är i regel bättre som indika

tor av svårigheterna att få arbete på öppna 

marknaden. 

11. Arbetslöshetsrisker 

Arbetslöshet för en viss tidpunkt ger bara 

en ögonblicksbild av arbetslösheten, vare 

sig arbetslösheten uttrycks som andel av 

arbetskraften eller som andel av befolkning

en. Mått på arbetslöshetens omfattning un

der en viss period ger även de bara en sta

tisk bild av arbetslösheten, vare sig man 

utgår från antalet arbetslösa någon gång un

der perioden eller arbetslöshetens volym 

(förlorad arbetstid) under perioden. Och 

tidsserier över sådana tvärsnittstal och så

dana omfattningsmått visar bara att arbets

lösheten förändras, inte kurden förändras. 

All förändring är en kombination av "fö

delse" och "död" . Detta gäller även ar

betslösheten. Arbetslösheten förändras ge

nom å ena sidan ett "inflöde" till arbetslös

het och å andra sidan ett "utflöde" ur ar

betslöshet. Inflödets relativa storlek - in

flödesintensiteten - mäter risken att bli ar

betslös. Utflödets relativa storlek - utflö

desintensiteten — mäter inte bara sannolik

heten att upphöra att vara arbetslös utan 

också risken att förbli arbetslös. 

Inom ramen för arbetsförmedlingsstati

stiken är det enkelt att mäta risken att förbli 

arbetslös. Mätning av risken att bli arbets

lös förutsätter samköming av arbetslöshets

register med exempelvis befolkningsregis

ter eller sysselsättningsregister, beroende 

på vilka gruppers arbetslöshetsrisker man 

vill mäta. Inom ramen för arbetskraftsun

dersökningarna kan man mäta arbetslös-

1 Detta förutsätter exempelvis att arbetslösa och 
sysselsatta har samma arbetstidsutbud, och att 
alla arbetslösa har arbetslöshetsgraden 1 (helt ar
betslösa) och alla sysselsatta arbetslöshetsgraden 
0 (önskad arbetstid = faktisk arbetstid). Alterna
tivt kan man uttryckligen definiera det relativa 
arbetslöshetstalet som totalt förlorad arbetstid i 
procent av totalt arbetstidsutbud och i allmänhet 
beräkna det som ett vägt medeltal av arbetslös
hetsgraden, med vikterna proportionella mot ar
betstidsutbudet (jfr avsnitt 8). Denna definition 
fungerar för både en viss tidpunkt och en viss 
period. 

För att få den andel av befolkningsgruppen som 
berörs av arbetslöshet måste det relativa arbets
löshetstalet multipliceras med det relativa arbets
kraftstalet. Variationer i det relativa arbetslös
hetstalet kan alltså ibland avspegla variationer i 
andelen studerande eller andelen hemarbetande 
snarare än variationer i andelen arbetslösa. 
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hetsrisker antingen genom panelansats (och 
samköming av undersökningar från två 
mättillfällen) eller genom retrospektiva frå
gor som klarlägger såväl utflöde som in
flöde under t. ex., den senaste månaden. 

12. Arbetsmarknadens funktionssätt och ar
betsförmedlingens resultat 

Under senare tid har den genomsnittliga ar
betslöshetstiden uppmärksammats allt mer, 
som ett komplement till det relativa arbets
löshetstalet. Den genomsnittliga arbetslös
hetstiden har då i regel uppfattats som ett 
mått på arbetslöshetens "allvarlighet". Det 
är nämligen rimligt att anta, att en given 
arbetslöshet innebär större välfärdsförlus
ter om den drabbar få långtidsarbetslösa än 
många korttidsarbetslösa. Det är emellertid 
inte nödvändigt att framhäva eller prioritera 
långtidsarbetslöshet för att inse att registre
ring av arbetslöshetstider är en viktig upp
gift för arbetsmarknadsstatistik. Det är till
räckligt att utgå från det rimliga antagandet, 
att den arbetslöse strävar efter att minska 
arbetslöshetstiden, allt annat lika, och att 
följaktligen arbetslöshetstidens längd är ett 
viktigt mått på arbetsmarknadens funk
tionssätt ur den enskildes synvinkel. 

Mot den bakgrunden finns det behov av 
att mäta arbetslöshetstider i såväl arbetsför
medlingsstatistik som arbetskraftsunder
sökningar, och då inte bara oavslutade ar
betslöshetstider för arbetslösa vid en viss 
tidpunkt (tvärsnittstider) utan också, och 
framför allt, avslutade arbetslöshetstider. I 
arbetsförmedlingsstatistik kan man göra 
detta genom att upprätta ett register över 
avaktualiserade arbetssökande, som inne
håller uppgifter om både inskrivningsdatum 
och avaktualiseringsdatum. Skillnaden mel
lan dessa tidpunkter anger arbetslöshetsti
den, förutsatt (1) att den arbetslöse inte bör
jat arbetssökandet före inskrivningen och 

(2) att den arbetslöse inte lämnat förmed
lingen förrän arbetssökandet är avslutat. 
Denna förutsättning kan man kontrollera in
direkt i AKU (jfr den oregistrerade arbets
löshetens första och andra komponent i av
snitt 9) eller direkt genom att fråga nyin-
skrivna om föregående arbetssökande och 
avaktualiserade om avaktualiseringsorsak. 
Avslutade arbetslöshetstider kan man ock
så, för ett urval, mäta direkt i AKU, genom 
en fråga till icke-arbetslösa vid intervjutill
fället om de varit arbetslösa nyligen, och i 
så fall när arbetssökandet avslutades, och 
hur länge det då varat. 

Den arbetslöse intresserar sig emellertid 
inte bara för arbetslöshetstidens längd, utan 
naturligtvis också för hur arbetssökandet 
slutar. Huvudalternativen är arbete på öpp
na marknaden och utträde ur arbetskraften, 
och det är självklart, att den arbetslöse i 
regel föredrar det förra, allt annat lika.1 

Följaktligen är även avslutningsorsaken ett 
viktigt mått på arbetsmarknadens funk
tionssätt ur den enskildes synvinkel. Ar
betsmarknadspolitik skapar ytterligare al
ternativ, och utträde ur arbetskraften är 
inte entydigt. I praktiken tillkommer därför 
ytterligare avslutningsorsaker, exempelvis 
följande: 
1 arbete på öppna marknaden 
2 beredskapsarbete 
3 arbetsmarknadsutbildning 
4 annan utbildning 
5 hemarbete 
6 förtidspension 
7 övrigt 

Det är enkelt att mäta avslutningsorsak i 
månatliga arbetskraftsundersökningar, för
utsatt att man identifierat personer med av-

1 I regel, därför att arbetssökande ibland kan 
ändra uppfattning och bestämma sig för, exem
pelvis, att del är bäst att först delta i viss utbild
ning. 
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slutade arbetslöshetstider under den senas

te månaden. För dessa är nämligen avslut

ningsorsak med få undantag detsamma som 

arbetskraftsstatus vid intervjutillfället. Det 

är också möjligt att mäta avslutningsorsak i 

arbetsförmedlingsstatistik, förutsatt att ar

betslösa lämnar förmedlingen först när de 

avslutat arbetssökandet (jfr ovan). Då kan 

nämligen avslutningsorsaken mätas med 

avaktualiseringsorsaken, en variabel som i 

dag förekommer både i den svenska för

medlingsstatistiken (för arbetshandikap

pade) och i den finska förmedlingsstatisti

ken (för samtliga sökande). 

De arbetslösas sökprocesser karakterise

ras alltså av strävanden att få arbete och få 

arbete så fort som möjligt. Men de karakte

riseras också av strävanden att få ett så bra 

arbete som möjligt. Man kan uppfatta ar-

betsplaceringens varaktighet som ett mått 

på dess kvalitet, särskilt om man begränsar 

sig till de aspekter, som kan påverkas av 

anpassningen mellan utbud och efterfrågan 

på arbetskraft (matchningen av sökande 

och platser). Varaktigheten är också ett di

rekt mått på placeringens arbetslöshetsrisk, 

dvs. risken att på nytt bli arbetslös, vilket 

naturligtvis är något som den arbetslöse 

strävar efter att minska, allt annat lika. 

I arbetskraftsundersökningar med panel

ansats kan man mäta placeringens varak

tighet och arbetslöshetsrisk genom sam

köming av två undersökningar med exem

pelvis tre eller sex månaders avstånd mel

lan undersökningstillfällena. I arbetsför

medlingsstatistiken kan man mäta place

ringens varaktighet med återinskrivningsti-

den, dvs. tiden mellan avaktualisering och 

återinskrivning, förutsatt att avaktualise

rade sökande återvänder till förmedlingen 

om placeringen blir kortvarig. 

Avslutad arbetslöshetstid, avslutnings

orsak och varaktighet karakteriserar till

sammans arbetsmarknadens funktionssätt 

ur de arbetssökandes synvinkel. Men dessa 

variabler framstår också som ett resultat av 

de arbetssökandes och arbetsförmedlingens 

ansträngningar, ett resultat som visserligen 

betingas av näringslivets struktur och akti

vitetsnivå, men som också arbetsförmed

lingen kan påverka. Och under vissa förut

sättningar kan arbetsmarknadens funk

tionssätt och arbetsförmedlingens resultat 

mätas inom ramen för förmedlingsstatisti

ken: arbetssökandetid med avaktuali-

seringstid, avslutningsorsak med avaktuali-

seringsorsak och varaktighet med återin-

skrivningstid. Därigenom kan förmedlingen 

fortlöpande följa resultatet av sin verksam

het, men också bidra med viktig allmän in

formation om arbetsmarknadens funktions

sätt. Relativa arbetslöshetstal kan komplet

teras med inte bara genomsnittliga 

arbetslöshetstider och risker för långtidsar

betslöshet, utan också risker för utträde ur 

arbetskraften och risker för upprepad ar

betslöshet.1 

13. Jämförbar arbetsmarknadsstatistik i 
Norden? 

Sedan mitten av 1970-talet är arbetskrafts-

undersökningarna en viktig källa till över

gripande och någorlunda jämförbar statistik 

om sysselsättning och arbetslöshet i de nor-

1 Det arbetslöshets/nått som Anders Björklund 
föreslagit (1981) bygger på februariundersökning
arnas uppgifter om totalt antal arbetslöshetsvec
kor under året. Årsarbetslöshetstiden fångar inte 
bara upp långtidsarbetslöshet i form av en lång 
sammanhängande arbetslöshetsperiod utan ock
så långtidsarbetslöshet i form av många korta 
arbetslöshetsperioder. Den senare formen av 
långtidsarbetslöshet fångas inte upp av de tvär
snittstider som traditionellt mäts i AKU. Å andra 
sidan avslöjar inte årsarbetslöshetstiden vilken 
form av långtidsarbetslöshet det är fråga om. I 
allmänhet är det viktigt att skilja mellan höga 
risker att förbli arbetslös - som ger långa sam
manhängande arbetslöshetsperioder - och höga 
risker att på nytt bli arbetslös, därför att dessa 
risker i allmänhet har olika orsaker. 
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diska länderna. Detta gäller särskilt Fin
land, Norge och Sverige, med jämförbara 
uppgifter för varje kvartal. I Danmark är 
det närmast den EG-anpassade vårunder
sökningen som är jämförbar med övriga 
nordiska AKU. 1976-79 genomfördes den 
årligen, men planerna omfattar därefter en
dast vartannat år (1981, 1983 etc). Norska 
och svenska AKU är intervjuundersökning
ar. Danska och finska AKU bygger där
emot på postenkäter, vilket betyder jämfö
relsevis stora bortfall och mätfel. 

ILOs definitioner av sysselsättning och 
arbetslöshet kan operationaliseras på olika 
sätt. Skillnaderna mellan definitionerna i 
nordiska AKU är emellertid små. Syssel
satta avgränsas på praktiskt taget samma 
sätt. Arbetslösa avgränsas på samma sätt i 
norska och svenska AKU, medan danska 
AKU ligger något över och finska AKU 
något under dessa definitioner, beroende på 
avvikande behandling av nytillträdande och 
återinträdande på arbetsmarknaden. Vidare 
avgränsas studerande på nästan samma sätt 
i de nordiska länderna, medan jämförbarhe
ten är sämre för andra grupper utanför ar
betskraften, dvs. hemarbetande, arbets-
oförmögna och övriga. Yrkesindelningen 
utgår visserligen från en gemensam nordisk 
yrkesklassificering (1963), men med tiden 
har de nationella versionerna avlägsnat sig 
från varandra, och jämförbarheten är i dag 
problematisk. 

Under 1980-talet kan arbetsförmedlings-
statistiken av flera skäl väntas bli en allt 
viktigare källa till arbetslöshetsstatistik i 
Norden. Sedan 1980 är också förmedlings
statistiken den enda källan till årlig arbets
löshetsstatistik i Danmark. Den i slutet av 
1970-talet påbörjade uppbyggnaden av för-
medlingssökanderegister kan utnyttjas för 
att förbättra förmedlingsstatistikens jämför
barhet. Jämförbarhet förutsätter emellertid 

likartade ställningstaganden i flera viktiga 
principfrågor rörande registrens uppbygg
nad. 

Arbetslöshetsbegreppet kan knytas till 
reglerna för arbetslöshetsersättning (Dan
mark) eller till ILO-definitionen (Finland, 
Norge och Sverige). I det förra fallet ute
sluts definitionsmässigt arbetslösa utan ar
betslöshetsersättning, grupper som i det se
nare fallet är en viktig del av arbetslösheten 
(nytillträdande och återinträdande). I det 
senare fallet definieras - direkt eller indi
rekt - arbetslösa som arbetssökande utan 
arbete som kan ta arbete omedelbart. ILO-
definitionen kan emellertid preciseras på 
olika sätt. Sålunda räknas deltidsarbetssö
kande inte som arbetslösa i Finland men väl 
i Sverige, medan feriearbetssökande räknas 
som arbetslösa i Finland men inte i Sverige 
(i förmedlingsstatistiken). 

I både den finska och den svenska för
medlingsstatistiken ansluter man sig till den 
tolkning av ILO-definitionens "utan arbe
te" som vunnit burskap inom AKU, nämli
gen "helt utan arbete". En person med ar
bete en dag i veckan räknas följaktligen inte 
som arbetslös, även om han söker heltidsar
bete eller är permitterad fyra dagar i vec
kan, och även om han uppbär arbetslös
hetsersättning. I Danmark avviker man -
för arbetslöshetsförsäkrade - från denna 
tolkning. Där räknas nämligen samtliga för
säkrade vars faktiska arbetstid understiger 
önskad (normal) arbetstid som arbetslösa 
med arbetslöshetsgraden (önskad arbetstid 
- faktisk arbetstid)/ önskad arbetstid. Där
med registrerar den danska förmedlingssta
tistiken inte bara undersysselsättning för 
ombytessökande utan också eventuell be
gränsning i arbetstidsutbudet för arbetssö
kande helt utan arbete. Enhetlig registre
ring av arbetslöshetsgrad och arbetstidsut
bud år en viktig förutsättning för fullständig 
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och jämförbar registerbaserad arbetslös
hetsstatistik i Norden. 

I tvärsnittsstatistik om arbetslöshet kan 
antalet arbetslösa avse antingen totalt antal 
berörda av arbetslöshet (oavsett arbetslös
hetsgrad och arbetstidsutbud) eller beräk
nat antal heltidsarbetslösa. I båda fallen kan 
en redovisning av antalet arbetslösa i de 
olika nordiska länderna visserligen ge en 
jämförbar bild av arbetslöshetens utveck
ling (index), men jämförbara mått på ar
betslöshetens nivå förutsätter naturligtvis 
jämförbara bastal. Det traditionella bastalet 
är arbetskraftens storlek, dvs. summan av 
antalet arbetslösa och antalet sysselsatta. 
Jämförbara uppgifter om antalet sysselsatta 
i de nordiska länderna kan hämtas från 
AKU. Alternativt kan man jämföra arbets
löshetens andel av befolkningen (jfr avsnitt 
10). Genomsnittlig arbetslöshetstid och 
andra mått på arbetsmarknadens funktions
sätt, som kan beräknas ur register över av
slutad arbetssökande (jfr avsnitt 12), är 
emellertid direkt jämförbara, förutsatt att 
de mättekniska problemen kan lösas på ett 

likartat sätt (jfr avsnitt 12). 
Under 1980-talet kommer registerba

serad sysselsättningsstatistik successivt att 
byggas upp i de nordiska länderna. På upp
drag av Nordiska ministerrådet kommer 
dess jämförbarhet att undersökas i särskild 
ordning (1982). 
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Effekten av uppgiftslämnarskydd vid frågor 
om partisympatier 

av Lars Bergman, Staffan Sollander och Bo Wärneryd1 

1. Inledning 
Kartläggningen av avvikande beteenden, 
känsliga förhållanden eller attityder omges i 
surveysammanhang i varierande grad av åt
gärder för att skydda uppgiftslämnaren. 

Det finns en mängd varianter som grovt 
kan grupperas kring tre förhållanden i den 
statistiska produktionsprocessen, nämligen 
skyddet i: 
1. själva uppgiftslämnarsituationen; 
2. den vidare hanteringen av data, fram till 

att ett register framställs; och 
3. registerhållningen. 

Åtgärder kan variera i fråga om graden av 
täckning av ovannämnda förhållanden. De 
kan t. ex. variera från åtgärder som avser 
att mildra en uppgiftslämnares upplevelse 
av framtoning som avvikare inför intervju
aren, över sådana som är inriktade på att 
övertyga uppgiftslämnaren om den sta
tistiska (tabell) inriktningen av utfrågandet, 
till mer långtgående sådana som utlovar full 
anonymitet i alla led av produktionsproces
sen. Det är viktigt att hålla i minnet, att det 
skydd som uppgiftslämnama upplever eller 
har kunskap om inte alltid överensstämmer 
med det faktiska uppgiftslämnarskyddet. 

Som skydd för uppgiftslämnama har SCB 
länge huvudsakligen förlitat sig till en konfi
dentiell behandling av alla data samt infor
mation om detta. 

Med ikraftträdandet av den svenska data
lagen (DL) 1973 och inrättandet av Datain

spektionen (DI) 1974 har situationen delvis 
förändrats. Genom DL och DI regleras in
rättandet av personregister. Anonymise-
ringsförfaranden möjliggjorde att SCB i en 
del fall kunde undvika att upprätta person
register. Det blev då också av ökat intresse 
att studera vilken effekt olika anonymitets
löften kunde ha för kvaliteten på survey-
data. En viktig aspekt på anonymitetens be
tydelse gäller förstås möjligheten att enkelt 
upplysa om den - och att bli trodd. Det 
verkar t. ex. klart att man vid s.k. rando
mized response-förfaranden har problem 
med att enkelt förklara principen bakom da
tainsamlingsmetoden. I postenkäten till
kommer, jämfört med intervjuundersök
ningen, det större beroendet av att 
introduktionsmaterial faktiskt läses. 

Vid studier av effekten av olika skyddsåt
gärder kan kvaliteten på survey-data avlä
sas på olika sätt. Det kan t. ex. avläsas i 
olika hård-data som bortfallsnivå, partiellt 
bortfall på svåra frågor, andelen använd
bara (i motsats till i någon mening "undvi
kande") svar på vissa frågor, uppnådd fre
kvens för något avvikande beteende (då 
man bygger på antagandet att det förfaran
de som ger högre frekvens är närmare "san
ningen"), eller, i en del fall, grad av täck
ning av enligt yttre kriterier fastställt förhål
lande. Bortfallsnivån är en vanlig beroende 
variabel men lider helt klart av svagheter 
om den står som ensamt mått. Det är önsk
värt att i studier av effekten av skyddsåt
gärder, även andra hård-data av ovan antytt 1 Utredningsinstitutet vid SCB. 
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slag utnyttjas. Viss information om effekter 
kan också ges av olika mjuk-data gällande 
upplevelsen av olika förfaranden. 

Det förhållandet att anonymitetsförfaran
den kan variera starkt i fråga om t. ex. hur 
pass enkla de är att (övertygande) förklara 
och hur starkt de operativt visar anonymi-
seringen, gör det svårt att någorlunda gene
rellt uttala sig om förfarandets betydelse för 
uppgiftslämnamas handlande. Klart är att 
förutom typen av löfte måste typen av frå
gor det gäller, liksom den population man 
vänder sig till, tas med i bilden vid bedöm
ningen av effekt. I litteraturen redovisade 
studier ger således en blandad bild. 

I Scotts stora översikt av faktorer som 
påverkar kvaliteten vid postenkäter (Scott, 
1961) behandlas betydelsen av anonymi
tetslöften och löften om konfidentialitet ge
mensamt. Scotts framställning ger inte nå
got entydigt besked vad gäller effekter av
lästa i bortfallsstorlek. Klart tycks dock 
vara att bland de bortfallspåverkande fakto
rer han undersöker är anonymiteten av un
derordnad betydelse. Linskys uppföljning 
av Scott (Linsky, 1975) ger heller inget klart 
stöd. 

I en artikel av Jones (1979) framkom ing
en enkel effekt av en anonymitetsfaktor -
däremot vissa interaktionseffekter. Anony
mitetslöften hade en positiv effekt på svars
procenten för uppgiftslämnare som var hög-
utbildade och som hade hög inkomst. Det 
blandade utfallet hänförs bl. a. till det för
hållande faktorn anonymitet har till faktorn 
personalisering. Alltså, effekten uteblir, 
därför att med anonymiseringen deperso-
naliseras sättet att närma sig uppgiftsläm-
naren, vilket skulle kunna verka åt motsatt 
håll. 

Heberlein & Baumgartner (1978) har 
gjort en omfattande statistisk analys av me
todstudier kring faktorer som påverkar 

svarsprocenten vid postenkäter. Man kan 
därvid konstatera att varken faktorn anony
mitet eller faktorn konfidentialitet finns 
med, vilket väl säger en del om den mindre 
vikt dessa faktorer tillmätts fram till början 
av 1970-talet. 

Det är visserligen angeläget att bygga på 
resultat från flera metodstudier men vi har 
också ett intryck av att frågan om effekten 
av anonymitet och för all del konfidentiali
tet helst bör belysas på populationer som 
varit med om den från början av 70-talet 
aktualiserade integritetsdebatten. Dvs., vi 
är benägna att se med större intresse på 
försök utförda under senare tid. 

Det finns några amerikanska studier av 
effekten av variationer i konfidentialitets-
löften i intervjuundersökningar (Singer, 
1978, Goldfield m. fl., 1977). I den av Singer 
beskrivna studien som innehöll känsliga frå
gor avläses ingen effekt på bortfallet men 
viss effekt i partiellt bortfall. I den andra 
studien noterades en variation i bortfall ef
ter grad av konfidentialitet, dock icke sta
tistiskt signifikant. 

Både anonymitet och konfidentialitet 
lider av den svagheten att starkt framhä
vande fördelar av en normalpopulation eller 
vid studier av speciella grupper kan ge mot
verkande krafter spelrum (förutom deper-
sonaliseringseffekter kan det handla om 
t. ex. inflation i upplevelsen av surveyfar-
lighet). 

Det material som här skall presenteras 
berör anonymitetsåtgärder i två olika situa
tioner. Dels effekten av ett löfte om aviden-
tifiering av svar i en postenkät, dels effek
ten av ett "secret-ballot"-förfarande vid 
frågor om partisympatier i en besöksin
tervju. 

"Secret-ballot"-förfaranden handlar ju 
inte enbart om anonymitetsfaktorn. Tanken 
med förfarandet är också att i större eller 
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Tab. 1. Andelar som svaratlicke svarat på en fråga om vilket politiskt parti man röstat på 
vid senaste valet 

mindre grad suggerera fram situationen vid 
ett faktiskt val. Det är svårt att hitta klara 
belägg för förfarandets effekt. Gallup (1972) 
anger att visserligen normalt inga skillnader 
föreligger vid jämförelser mellan "secret-
ballot" och konventionellt intervjuförfa
rande men att dock ett antal fall finns be
lagda. Effekt föreligger vidare när det gäller 
andelen som svarar vet ej eller är obe
stämda. Detta senare förhållande nämns 
också av Mendelsohn och Crespi (1972), 
liksom i Perrys översikt av metodproblem i 
valundersökningar (Perry, 1979). I Sverige 
används "secret-ballof-förfarandet av två 
institut som i återkommande Omnibuss-un-
dersökningar tar upp partisympatier. Ett av 
instituten hänvisar (Zetterberg, 1978) i sin 
motivering av förfarandet till det skydd som 
förfarandet ger gentemot intervjuaren, dvs. 
betonar anonymitetsfaktorn i uppgiftsläm-
narsituationen. 

Vi har bedömt det vara av intresse att här 
redovisa resultaten från "secret-ballot"-
försök tillsammans med de från en ren stu
die av anonymitetslöftets betydelse. Detta 
även om vi inte klart kan urskilja en anony
mitetsfaktors verkan i förra fallet. Med hän
visning till de inledningsvis nämnda tre 
skyddsaspekterna kan man kanske säga att 
"secret-ballot" berör alla tre, men med ton
vikt på den första, gällande skyddet inför en 

intervjuare. I postenkätfallet däremot finns 
ju denna aspekt inte med. 

2. Undersökningens uppläggning 

Data insamlades dels vid besöksintervjuer i 
två undersökningar 1974 och 1975, dels via 
en postenkätundersökning 1981. 

De bägge besöksintervjuundersökning
arna ingick i SCBs Omnibuss-undersök-
ningar via besök och hade en identisk upp
läggning. I bägge undersökningarna fick 
halva urvalet svara helt anonymt på parti-
frågor genom att stoppa en valsedel i ett 
blankt kuvert och den andra hälften av ur
valet fick uppge för intervjuaren vilket poli
tiskt parti det röstat på. I det sistnämnda 
fallet bestod konfidentialiteten av SCBs 
normala sekretesskydd där man informera
de om att svaren endast användes till att 
producera statistiska tabeller och att de var 
skyddade av sekretesslagen. Övriga frågor i 
de bägge Omnibussarna får betraktas som 
tämligen neutrala och vid bägge tillfällena 
utgjordes stommen av i stort sett samma 
frågor om u-hjälp och samma bakgrundsfrå
gor. De bägge undersökningarna hade i 
stort sett identisk uppläggning och ungefär 
samma bortfallsnivå varför de i resultat
redovisningen slås ihop till ett material. Ur
valsstorlekarna framgår av tab. 1. 

Vid postenkätundersökningen ingick lik-
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Tab. 2. Procentuella andelar för det parti man uppgett sig ha röstat på vid senaste valet 

fördelade på de olika försöksbetingelserna 

Tab. 3. Procentuella andelar med olika grad av uppgiven tveksamhet till att medverka i 

postenkätundersökningen 

nande frågor om u-hjälp och liknande bak
grundsfrågor som i besöksintervjuunder
sökningarna. Frågan om vilket politiskt par
ti man röstat på vid senaste riksdagsvalet 
var försedd med ett särskilt svarsalternativ 
"Vill inte svara". Den ena hälften av urva
let informerades på blankettens första sida 
om att alla namn- och identifikationsupp
gifter skulle förstöras så fort som de skickat 
in sina svar och prickats av. Den andra 
hälften av urvalet informerades om att ma
terialet skulle behandlas konfidentiellt och 
användas till att framställa statistiska ta
beller.1 Urvalsstorlekarna framgår av tab. 1 
på sid. 283. 

3. Resultat 
I tab. 1 anges urvalets fördelning på svaran
de/icke svarande på en fråga om vilket poli
tiskt parti man röstat på vid senaste valet 
(vid intervjun valet 1973 och vid postenkä
ten valet 1979). Andelen som givit ett par
tisvar var signifikant olika mellan anonym 
och icke anonym betingelse (p<001 och 
p<05 för resp. intervju- och enkätstudier). 

I tab. 2 ges fördelningen på politiskt parti 
för dem som avgivit ett partisvar vid inter
vjun. Inga signifikanta skillnader föreligger 
mellan betingelser eller mellan en betingel
se och det faktiska valresultatet. Resultaten 
rimmar väl med de amerikanska erfarenhe
ter som tidigare berördes. Ingen motsvaran
de tabell för de medverkande i postenkät
undersökningen ges, eftersom urvalet där 
är litet och andelen svarande är låg. 

I tab. 3 anges andelar efter olika grad av 
uppgiven tveksamhet till att medverka i 

1 Vid den sedvanliga telefonuppföljningen infor
merades även personer i den icke-anonyma 
svarsbetingelsen om att deras svar skulle av-
identifieras. Därför är de telefonsvarande ute
slutna ur föreliggande redovisning. Bortfallet ef
ter telefonuppföljningen uppgick till 20% resp. 
15% för de bägge betingelserna. 
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Tab. 4. De procentuella andelarna svarande på frågan om valt parti vid senaste valet efter 
några sociodemografiska variabler. Endast postenkätundersökningen 

1 Ensvansade test. 

postenkätundersökningen. Det föreligger 
inga påtagliga skillnader mellan betingelser
na och man ser att ungefär lika många säger 
sig vara oroliga för sekretessen vid den ano
nyma betingelsen som vid den icke-anony-
ma betingelsen. 

I tab. 4 ges för olika sociodemografiska 
grupper andelen svarande i procent av den 
sociodemografiska gruppen i hela urvalet. 
Man ser att påtagliga skillnader i förväntad 
riktning föreligger för män som är 16-24 år 
gamla och för gruppen 25-34 år. 

4. Slutsatser 

Vi tycker oss ha kunnat påvisa en positiv 
effekt av ett anonymt förfaringssätt kon
tra ett icke anonymt på andelen använd
bara svar på den politiska partifrågan. Ef
fekten är av storleksordningen 5% och är 
större för vissa sociodemografiska grup
per. Vi kunde inte konstatera någon på
taglig effekt på svarsfördelningarna. 

Skillnaderna som vi funnit kan inte tas 
som uttryck för den maximala effekten av 
en variation av uppgiftslämnarskyddet för 
detta slags frågor i en normal population. 

Man kan t. ex. tänka sig förfaringssätt 
som skulle ge uppgiftslämnarna en högre 
tilltro till uppgiftslämnarskyddet än vad 
som blev fallet i de anonyma svarsbeting
elser som vi undersökt, t. ex. en omsorgs
fullt utformad s. k. randomized-response-
teknik (Warner, 1965). 

Som tidigare påpekats är det centralt att 
hålla isär faktiskt uppgiftslämnarskydd 
och upplevt sådant. Det är klart att förfa
randet vid intervjun gav större chans för 
anonymitetsfaktorn att medvetandegöras 
hos uppgiftslämnarna. Det är inte orimligt 
att förmoda att förfaringssättet som vi an
vände där (att stoppa en röstsedel i ett 
blankt kuvert) också fick större tilltro hos 
uppgiftslämnarna än förfaringssättet i 
postenkätundersökningen (namnetiket
terna revs bort efter att blanketten skick
ats in). 

I postenkätundersökningen lämnade en 
del personer kommentarer som visade en 
bristande tilltro till uppgiftslämnar
skyddet, även personer som ingick i den 
anonyma svarsbetingelsen. En genom
gång av kommentarerna gav ett bestämt 
intryck av att dessa personer ofta inte ta-
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git del av informationen om uppgiftsläm-
narskyddet. I postenkätundersökningen 
studerade vi effekten på andelen svarande 
av de två betingelserna för olika sociode-
mografiska grupper. Det är intressant att 
notera att vi då fann signifikanta effekter 
för yngre människor — man kan gissa att 
dessa i större utsträckning än äldre tar del 
av informationen. Eftersom utbildnings
nivå inte är en registervariabel känner vi 
inte variabelns fördelning i vårt urval och 
kan därför inte medta den i tab. 4. Vi 
finner emellertid en större andel högutbil-
dade bland de svarande i den anonyma 
betingelsen (22,3%) än i den icke-anony
ma betingelsen (15,8%). 

Även hos en del som tagit del av infor
mationen om uppgiftslämnarskyddet vid 
en undersökning med ett anonymt förfa
ringssätt kan en misstro finnas kvar, man 
litar inte helt på löftena (se t. ex. Berg
man, Hanve och Rapp, 1978). Vid t. ex. 
randomized-response-tekniken, som ju 
rätt utförd garanterar fullständig anonymi
tet, kan misstron hos uppgiftslämnarna 
finnas kvar — datainsamlingsproceduren 
kan av en del upplevas likna ett trolleri
trick (Wiseman, Moriarty och Shafer, 
1975). 

För de allra flesta surveyundersökning-
ar så är uppgiftslämnarens motivation för 
att medverka i undersökningen avgörande 
för såväl svarsprocent som för svarskvali
teten. Uppgiftslämnarskyddet är endast 
en faktor bland många andra som påver
kar denna motivation. Dessutom förelig
ger, som vi har påvisat här och som andra 
har påvisat (t. ex. Jones, 1979), vissa skill
nader mellan olika befolkningsgruppers 
reaktion på anonymitetslöften. Betydel
sen av uppgiftslämnarskyddet varierar na
turligtvis också med undersökningens 
ämne. För ett neutralt, harmlöst ämne 

torde undersökningens utformning i detta 
avseende ofta inte spela någon större roll 
(t. ex. Epperson och Peck, 1977). I den 
här redovisade postenkätundersökningen, 
som var av omnibusskaraktär, fann vi ing
en signifikant effekt av anonym kontra 
icke anonym svarsbetingelse för frågor 
som inte var känsliga, t. ex. frågor om vad 
man vara orolig för (miljöförstöringen, ar
betslöshet, osv.) och vad man tyckte om 
olika uppvärmningssätt av hus. 

Från ett flertal undersökningar genom
förda vid statistiska centralbyrån förelig
ger information som pekar på vansklighe
ten att fästa alltför stor vikt vid uppgifts-
lämnarnas uttalanden rörande t. ex. väg-
rarorsaker. Ofta är kontexten där sådana 
frågor ställs sådan, att motivationen eller 
förmågan att lämna riktiga svar är bristfäl
lig (se t. ex. Bergman, 1976 och Bergman, 
Hanve och Rapp, 1978). I den ovan refe
rerade postenkätundersökningen finner vi 
ingen signifikant skillnad i andelen männi
skor som uppger sig vara tveksamma till 
att medverka eller som säger sig vara oro
liga för uppgiftslämnarskyddet mellan det 
anonyma och det icke anonyma förfa
ringssättet — däremot föreligger en skill
nad i det faktiska beteendet. 

I de situationer där det kan befaras att 
uppgiftslämnarskyddet är av stor betydel
se för möjligheten att få en hög svarspro
cent och en god svarskvalitet är procedur
valet vid datainsamlingen av största vikt. 
Det förefaller finnas en misstro hos många 
inför konfidentialiteten i de uppgifter man 
lämnar, både i Sverige (Wärneryd, 1976; 
Davidsson, 1981) och i t. ex. USA (Gold-
field et al, 1976). För att informationen om 
uppgiftslämnarskyddet skall få avsedd ef
fekt måste den uppfylla följande villkor: 
(1) Den måste ges på ett sådant sätt att 

uppgiftslämnarna tar del av den. 
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(2) Den måste utformas så att de förstår 

den. Många förstår t. ex. inte innebör

den av ordet "avidentifiera". 

(3) Den måste utformas så att uppgifts-

lämnarna litar på att vad som sägs 

(skrivs) är sant. 

(4) Den får inte skrämma vissa uppgifts-

lämnare som annars inte skulle brytt 

sig om denna aspekt. T. ex. kan ett 

citerande av komplicerade lagpara

grafer skrämma vissa människor som 

inte vill bli inblandade i någonting vars 

juridiska innebörd de inte förstår. 

Någon form av prov, gärna inkluderan

de återintervjuer med uppgiftslämnare, är 

att rekommendera före varje undersök

ning med ett känsligt frågeområde. 
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Various Income Sources and Inequality of 
Total Income in Sweden in 1972 and 19761 

by Arne Sandström2 

1. Introduction 

Many economic-political steps in Sweden 

are taken to promote equality between peo

ple or groups of people, e.g. households. 

Several of these steps consist of distributive 

procedures, such as changes in the distribu

tion of incomes in order to reduce inequity 

or inequality in some respect. In this paper 

we shall present one method of measuring 

the effects of such procedures, viz. by cal

culating the effect of various income 

sources on the inequality of the total in

come. The method is based on the feasibil

ity of decomposing the Lorenz curve and 

hence the Gini coefficient of total income 

by various sources. We have used Swedish 

data pertaining to 1972 and 1976. 

The National Central Bureau of Statistics 

(SCB) intends to publish annual data about 

the effect of various income sources on the 

inequality of total income. This paper, 

which is a summary of a research report [1], 

may serve as an introduction to these statis

tics. For more details, the reader is referred 

to the full report and to [2]. 

The methodology is outlined in section 2 

and the Swedish data for 1972 and 1976 

which have been used are presented in sec

tion 3. 

2. A method of measuring contributions to 
inequality of total income 

2.1. The Lorenz curve, the Gini coefficient 

and decompositions 

One way of illustrating income inequality is 

to plot a Lorenz curve (LC) of the income 

distribution. This is done by plotting cumu

lated percentages of the population, from 

the poorest to the wealthiest, along the x-

axis, and the percentages of the total in

come held by these percentages of the pop

ulation along the y-axis. 

The graph obtained by joining these 

points is the well-known Lorenz curve, 

starting at (0,0) and ending at (1,1). If all 

income-receiving units (iru), e.g. persons or 

households, get an equal share of the total 

income, i.e. if all the irus have an income 

equal to the arithmetic mean income, then 

the corresponding LC is the diagonal be

tween (0,0) and (1,1) ("absolute equality"). 

If, on the other hand, one iru receives all 

the income while all the others have zero 

income, the corresponding LC first fol

lows the jr-axis between (0,0) and 

( 1 - 1/N,0) and then the straight line between 

( 1 — 1/N,0) and (1,1) ("absolute inequality"). 

See also Fig. 2.1 on p. 289, where the 

number of irus equals four (N = 4). 

The more an income distribution deviates 

from "absolute equality", the more the cor

responding LC deviates from the diagonal. 

One way of measuring income inequality is 

to find out the Lorenz area (LA) between 

the diagonal and the LC. 

1 The study was supported by the Joint Commit
tee of the Nordic Social Science Research Coun
cils and the computer processing by the Jan Wal-
lander Research Foundation, Svenska Handels
banken and the Research Council of the National 
Central Bureau of Statistics. Stockholm, Swe
den. 
2 Department of Statistics. University of Stock
holm. 
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The Lorenz area LA, is defined as 

where 

In this example it equals 1/8 and hence the Gini 

coefficient (R = 2LA) equals 1/4 

Fig. 2.1. The Lorenz Curve (LC) and the Lorenz area 

The most well-known measure of income 

inequality1 is the Gini coefficient (R), also 

termed the ratio of concentration. This is 

simply the LA divided by the maximum 

area, when N tends to infinity, i.e. 1/22. 

Consequently the Gini coefficient is twice 

the LA, i.e. R = 2 LA. 

1 Other measures of income inequality are given 
in (1] and [2]. 

2 On the assumption that the incomes are non-
negative. 

4-20-001. Statistisk tidskrift 1982:4 
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The Gini coefficient and measures that 
can be defined as weighted Lorenz areas 
have the property of permitting a decompo
sition by income sources. If the total in
come is the sum of k income sources, then 
the Gini coefficient of total income can be 
written as a sum of k terms, each contribut
ing from its income source. If the total in
come is the sum of Wages/Salaries, Taxes 
and Subsidies, then we can measure the 
contribution of each source to the inequal
ity of the total income. 

2.2. Disequalizing effect and factor in
equality weight 
The Gini coefficient of total income, RT, 
can be written 

(2.1) 

where Rj* is a pseudo-Gini coefficient of 
income source j and qj is the ratio between 
the arithmetic mean income of source j and 
total income. 

The pseudo LA, corresponding to the 
pseudo-Gini coefficient, is the area between 
the diagonal and a pseudo LC obtained 
when the irus are arranged in order from 
poorest to wealthiest in total income (x-
axis), while the share of income source j of 
these irus is plotted along the y-axis. 

The pseudo-Gini coefficient is bounded 
by 

where Rj is the ordinary Gini coefficient of 
income source j . If ft,=t=0, we define the 
disequalizing effect of income source j as 
Ej = Rj*/Rj (if Rj = 0, we define £} = 0) and 
hence1 

For a given total income inequality, in
come source j will have a disequalizing ef
fect when Ej>0, have an equalizing effect 
when Ej<0, and be neutral when Ej = 0. 

Ej = 1 when the ranking order of the irus 
(from poorest to wealthiest) by total income 
is identical to the ranking order by income 
source j . If the ranking orders of the irus by 
total income and by income source j are 
totally reversed, then £}= — 1. 

When comparing the inequality of differ
ent populations, the decomposition in (2.1) 
may be standardized by dividing both sides 
by RT, i.e. 

(2.2) 

where FIW stands for Factor Inequality 
Weight, which measures the "relative" 
contribution in income source j to the in
equality in the total income (=100%). 

Since the inequality of total income is 
standardized to 100%, (2.2) can be used 
e.g. to study the development over time, to 
compare two or more countries or to com
pare sub-populations within a country. 

Before we study the Swedish data, a brief 
remark should be made. For non-negative 
incomes, R is bounded by (0,1-1/JV), for 
non-positive incomes by (-(1-1/<V),0), 
while for mixed negative and positive in
comes R is not bounded at all. This means 
that the LC is no longer bounded by the 

1 Ej can be interpreted as a relative coefficient of 
correlation, see [I] and [2]. 
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Table 3.1. The disequalizing effects, Ej, and the factor inequality weights, FIWj, in all households in Sweden 1972 and 1976 
MGH = Multi-generation households, FH = Family households 
RT = The Gini coefficient of total income 
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"Lorenz square", the corners of which are 

the points (0,0), (1,0), (1,1) and (0,1) in the 

Lorenz diagram. The Gini coefficient for 

capital income in Swedish households in 

1976, where the heads of the households 

were in the age group 25—34 years, was 

225.6! Nevertheless, the interpretation of 

the £s and the FIWs is the same as before. 

3. Swedish data for 1972 and 1976 

The Swedish data used for illustrating the 

decomposition of total income inequality 

are obtained from the annual surveys on the 

income of households in 1972 and 1976. The 

data from 1972 have been adjusted to per

mit a comparison between the two years. 

The multi-generation households (MGH) 

used in the 1972 survey were reclassified to 

family households (FH) according to the 

household concept used since 1973. The in

come of owner-occupied houses in 1972 

was originally defined according to the 

instructions of the taxation system, but was 

redefined in accordance with the System of 

National Accounts, viz. as the "interest of 

owned capital", see (3). This income com

ponent is included in the entrepreneurial 

income. The pure entrepreneurial income 

was, in the 1972 survey, calculated accord

ing to the rules of the taxation system, but 

in the 1976 survey as the operating surplus. 

This change in definition frequently raises 

the income levels, but it is difficult to say 

how it affects the inequality'. 

The income concepts used are given by 

the following schedule: 

As has been noted, the upper bound of a 

Gini coefficient may exceed 1 when there 

are mixed negative and positive incomes, 

the sign depending on the sign of the arith

metic mean income. However, the possible 

values of the disequalizing effect, £,, is still 

bounded by — 1 and + 1 , and the interpreta

tions of Ej and FIW, remain the same. 

The calculations2 of Gini and pseudo-

Gini coefficients have been made from per-

1 If the increase in entrepreneurial income had 
been constant for all households, the inequality, 
as measured by e.g. the Gini coefficient, would 
decrease. 
2 The author wishes to extend his thanks to Mr 
Nils-Åke Engström at the SCB for his help in 
calculating the data presented here. 
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centile tables (i.e. 100 classes). With the 

data grouped, lower and upper bounds for a 

Gini coefficient can be calculated-see [2 ] -

and when there are as many as 100 classes, 

the two bounds frequently coincide at least 

up to three decimals. The lower and upper 

bounds of the pseudo-Gini coefficients do 

not coincide1, but of the two bounds the 

lower one gives the best approximation of 

the value that would have been obtained 

without a grouping. 

3.1. All households 

In table 3.1 the disequalizing effect £,- and 

the factor inequality weight FIWj are given 

for both multi-generation households 

(MGH) and family households (FH) in 1972 

and for family households in 1976. The Gini 

coefficient and the arithmetic mean income 

for the various income sources are also in

cluded in the table. 

Disregarding random and calculation er

rors, the greatest difference in both £, and 

FIWj between the MGH and the FH in 1972 

lies in the positive transfers (PT) Pensions. 

One possible explanation may be that many 

MGH consist of corresponding FH supple

mented by some grandparents or other rela

tives. When these relatives are reclassified 

as own households, the total income in

equality will increase (from .332 to .345), 

and since some of them can be assumed to 

be old and comparatively poor, the equaliz

ing effect of pensions will decrease. For the 

same reason the disequalizing effect of fam

ily subsidies will increase. The "great" re

duction in educational subsidies when going 

from MGH to FH may be explained by the 

fact that some of the relatives that are ex

cluded from the MGH are students belong

ing to comparatively wealthy families. 

When comparing the data for FH in 1972 

and 1976, we notice some quite remarkable 

changes2. For the disequalizing effects (E) 

the greatest changes are found in the posi

tive transfers (PT). The E of the total PT 

increases from —.04 to .11, and the corre

sponding FIW from -1 .4 to 5.6. How can 

this have happened? The substantial in

crease in both E and FIW from health insur

ance benefits is, to a great extent, caused 

by the changed sickness allowance rules 

that came into effect on 1st January, 1974. 

The amounts disbursed by the government 

were considerably increased, in order to 

approximate the earned income3, and, in 

addition, they were made taxable. The con

sequent effect is an increase in both E and 

FIW. 

The decrease in the equalizing effect of 

the pensions may also be explained by new 

pension rules. The increased equalizing ef

fect of the educational subsidies may be 

explained by the increased subsidy amount 

and by the fact that a greater number of 

young people, who received these subsi

dies, left their parents' home to raise a fami

ly (single or couple)4. 

Finally, one main difference between the 

two years is the decrease in the relative 

importance of Wages and Salaries for the 

total income inequality. This is balanced by 

the increase in the relative importance of 

the positive transfers. 

Depends on the shape of the pseudo-Lorenz 
curve. 

2 One explanation may be the new definition of 
pure entrepreneurial income. 

The previous national health insurance scheme 
was introduced in 1967. At the beginning, the 
sickness benefit approximated the income (maxi
mum benefit was 52 SEK/day), but the incomes 
grew away from the insurance scheme and there 
were a lot of complaints about the low insurance 
benefits from persons with a high income level. 
4 During the period 1972-1976, the number of 
families consisting of a single person increased 
by 189000 (+10.7%), and the number of young 
families (the head of the household aged 24 or 
less) increased by 122800 (+22.2%). 
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Table 3.2 a. Disequalizing effects, Ej, in socio-economic groups in Sweden 1972 and 1976 

1 Excluding income of owner occupied houses. 

Table 3.2 b. Factor inequality weights FIWj (%) in socio-economic groups in Sweden, 1972 and 1976 



295 
Sandström

: Incom
e Sources and Inequality of T

otal Incom
e in Sw

eden 
Tab. 3.2 b. (cont.) 

Table 3.3 a. Disequalizing effects, Ej, in households divided by the age of the head of the household (age-classes) in Sweden 1972 and 1976 
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Table 3.3 b. Factor inequality weights FIWj (%) in households divided by the age of the head of the household (age-classes) in Sweden 1972 
and 1976 

Table 3.4a. Disequalizing effects, Ej, in households divided by household composition in Sweden 1972 and 1976 
X/Y:X = number of adults, Y = number of children 
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Table 3.4 a (cont.) 

Table 3.4 b. Factor inequality weights FIWj (%) in households divided by household composition in Sweden 1972 and 1976 
X/Y: X = number of adults, Y = number of children 
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3.2. Sub-populations of households 

In this section we shall discuss briefly the 

changes between 1972 and 1976 and make 

comparisons between sub-populations for 

each year. The discussion will mainly be of 

an indicative nature. When studying the 

data, the reader is advised to bear the fol

lowing items in mind: 

a) The income sources used here (and in 

section 3.1) do not consist of single (or 

"pure") sources but are usually sums 

of such "pure sources". As mentioned 

previously, the entrepreneurial income 

consists of a "pure entrepreneurial in

come" (possibly from many different 

sources) and the income of owner-oc

cupied houses. The FT pensions con

sist of e.g. old-age pension, supple

mentary pensions, children's pen

sions, widow's pensions etc. Obvious

ly, such a mixture may affect various 

population groups in different ways. 

b) For a specific population group we as

sume the total income inequality to be 

fixed and study the effects of various 

income sources (Ej) and the relative 

importance of these {FIWJ) in relation 

to this fixed income inequality. This 

means that if we have a population 

group that largely consists of house

holds of retired persons with pensions, 

the effect of this source must be highly 

disequalizing. 

c) Bearing a) and b) in mind, it seems a 

sensible thing to compare various pop

ulation groups in a specific year. 

d) We consider this type of data to yield 

their most important information, 

when data for two or more years can 

be compared at least to an extent suffi

cient to indicate the effects of changes 

in the economic policies during the in

tervening period. 

e) An analysis made according to the de

scribed method should not be regarded 

as an end in itself but rather as a first 

step towards a more penetrating analy

sis. 

0 When the analysis yields "peculiar" 

results, the first questions to ask are: 

What kind of households make up the 

sub-population, and what does the in

come concept imply? 

g) Even if the various sub-populations of 

households in this study are homo

geneous in one respect, they may in 

some other respect appear as an amal

gamation of "elephants and mosqui

toes": The household composition per 

se is of vital importance, but when two 

households from e.g. a specific socio

economic group are considered, the 

household composition may be of con

clusive importance, since e.g. some 

subsidies depend on the number of 

children etc. 

h) The last-mentioned remark implies 

that it would be of advantage to stan

dardize the incomes of a household ac

cording to the household composition, 

e.g. by using per capita incomes or 

incomes transformed by some weight 

function. We have not been able to do 

so in this study. 

Tables 3.2, 3.3 and 3.4 present the dis

equalizing effects and the factor inequality 

weights for households broken down by i) 

Socio-economic group (except the non

classified households), ii) Age of the head 

of the household, and iii) Household com

position. 

Some indications: 

i) Socio-economic groups 

As can be imagined, the disequalizing effect 

of Wages and Salaries (WS) is highest for 
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employed manual and non-manual workers, 
and the effect of entrepreneurial income is 
highest for employers and farmers. The 
same holds for the FIWs. The drastic de
crease in the effect of WS in economically 
inactive households may be due to classifi
cation changes (mainly changed classifica
tion rules for socio-economic groups). The 
effect of positive transfers has increased, 
except for manual workers in agriculture. 
This increase in the disequalizing effect is 
partly due to the changes in the national 
health insurance benefits and in pensions. 

ii) Age classes 
No real changes can be found in the dis
equalizing effects of WS and factor in
comes, but there may be some changes in 
respect to entrepreneurial and capital in
come. The relative effect as measured by 
the factor inequality weights has changed 
more for WS than for the other factor in
come components. The disequalizing effect 
of health insurance benefits has increased 
in all age classes, while the effect of pen
sions has increased in the age classes 35-
44, 55—59, 60—64 and 65— years. Equaliz
ing effects can be found in the age classes -
24 and 25—34 years. The large increase in 

PT in the highest age class is due to changes 
in pension benefits. 

iii) Household composition 
The perhaps most remarkable item emerg
ing from the breakdown by household com
position may be the disequalizing effects of 
pension benefits and family subsidies in the 
group consisting of single adults with chil
dren. The explanation may be that many of 
these households are, to a great extent, liv
ing on children's pensions and other subsi
dies. A more detailed analysis of this group 
may provide the correct answer. 
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Meddelanden 

Europeiska statistiska möten 
Europeiska statistikerkonferensen: 
möte om energistatistik 
Ett möte om ECEs utvecklingsarbete på 
energistatistikområdet ägde rum den 14—16 
september 1981 i Geneve. Representanter 
för ett 20-tal medlemsländer samt OECD, 
EG och UNSO (United Nations Statistical 
Office) deltog i mötet. Från Sverige deltog 
Hans Berglund, SCB och Åke Sjöblom, sta
tens industriverk. Mötets allmänna målsätt
ning var dels att lägga fram synpunkter på 
ECEs publiceringsprogram på området 
samt bakomliggande uppgiftslämnarfrågor, 
dels att lägga fram rekommendationer för 
fortsatt utvecklingsarbete på energistati
stikområdet. 

ECEs publiceringsprogram på energistati
stikområdet 
En utvecklingslinje har under de senaste 
åren inriktats på att komplettera den årliga 
energistatistikpublikationen med energiba
lanser. Preliminära riktlinjer för hur dessa 
skulle utformas diskuterades fram vid ett 
möte i Geneve 1976. Sedan dess har arbete 
fortgått dels med försöksvis datainsamling 
från medlemsländerna, dels med att slutgil
tigt fastställa definitioner och anvisningar. 

Mötet samtyckte till att de definitioner 
och anvisningar som nu föreligger skall lig
ga till grund för reguljär datainsamling och 
publicering av energibalanser. Samtidigt 
konstaterades dock att några detaljproblem 
föreligger som ännu inte är tillfredsställande 
lösta och att dessa frågor skall tas upp i 
statistikerkonferensen vid en framtida över
syn av energibalansernas utformning. Bl. a. 
ansågs att energiomvandlingen skulle bely
sas bättre om både insatta och producerade 
energimängder redovisas i omvandlingsle
det i stället för att som nu enbart redovisa 

nettoresultatet. Vidare är återvinning av 
energi ur t. ex. förbrukade smörjmedel, ge
nom s.k. spillvärme etc, ett problem av 
redovisningsteknisk och analytisk art, som 
ännu inte är tillfredsställande löst. 

Samordningen av energistatistik mellan 
de internationella organen var en annan frå
ga som diskuterades ingående. Omotive
rade skillnader i definitioner och redovis
ningssätt som förekommer mellan interna
tionella organ kan försvåra användningen 
av statistiken och onödigt betunga uppgifts-
lämnandet. För att konkret illustrera skill
nader som föreligger hade sekretariatet 
översiktligt sammanställt definitioner och 
anvisningar för energibalanser som redovi
sas av ECE, OECD/IEA och EG. Denna 
sammanställning bedömdes av mötet utgöra 
ett värdefullt instrument i det fortsatta arbe
tet att nå en bättre samordning mellan dessa 
organisationer. Sammanställningen borde 
enligt mötets uppfattning också komplet
teras med motsvarande definitioner och an
visningar, som tillämpas av UNSO. Vidare 
rekommenderades att man borde eftersträ
va att den energistatistik som insamlas av 
UNSO skulle kunna tillhandahållas av ECE 
för ECE-länderna. 

Utvecklingsarbete 
Utöver arbetet med att utvidga publika
tionsprogrammet med energibalanser dis
kuterades behovet av insatser för att för
bättra bakgrundsinformationen för uppfölj
ning och analyser av energianvändningen. 
Det konstaterades att statistik över priser 
och prisutveckling i detta sammanhang ut
gör ett centralt område. Mötet rekommen
derade att utvecklingsarbetet avseende 
energiprisstatistik borde bedrivas efter två 
utvecklingslinjer. Dessa skulle avse dels 
statistik över prisutvecklingen genom pris-
indexar dels prisstatistik till grund för ana-
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lyser av sambandet mellan priser och efter
frågan på energi. Mötet rekommenderade 
vidare att arbetet inleds med utformningen 
av en kravspecifikation på detaljutform
ningen av prisindexar och annan prisstati
stik. Detta arbete borde bedrivas i nära 
samverkan med ECEs rådgivande organ i 
energifrågor samt andra internationella or
gan som OECD och EG. 

Andra utvecklingsinsatser som ansågs 
viktiga för att förbättra bakgrundsinforma
tionen var bl. a. att mer i detalj beskriva 
energianvändningen och att utveckla rele
vanta energieffektivitetsmått. Mötet fram
höll att följande delprojekt på utvecklings
programmet borde ges hög prioritet; 
• internationellt jämförbara indikatorer på 

effektiviteten i energianvändningen t. ex. 
genom att relatera energianvändningen 
till olika aktivitetsmått, exempelvis GDP 
och industriproduktionsvolym 

• utarbetande av riktlinjer för en mer detal
jerad beskrivning av energianvändningen 

• utveckling av metoder för att beskriva 
nyttiggjord energi i den slutliga använd
ningen 

• utarbetande av riktlinjer för statistisk be
handling av indirekta energiflöden. 
Därutöver framhölls vikten av enhetliga 

standarder och begrepp på energistatistik
området och fortsatt arbete med dessa frå
gor borde ges hög prioritet. Från EG fram
fördes i detta sammanhang bl. a. önskemål 
om en särbehandling av den s. k. energisek
torn i en framtida version av ISIC - en 
fråga som skulle föras vidare till de grupper 
som förbereder en översyn av ISIC. 

Utveckling av statistik över nya energi
källor var ytterligare ett område som disku
terades. Ett antal medlemsländer hade bi
dragit med dokumentation av metodpro
blem etc. förknippade med utbyggnad av 
statistiken avseende avfallslutar, solenergi, 
geotermisk energi och vedbränslen. 

Sverige hade bidragit med en redogörelse 
för den nationella utbyggnaden av statistik 
över användningen av ved för energiända
mål. Veden har fått en växande betydelse i 
flera länder inom ECE och det konstatera
des att de erfarenheter Sverige gjort på om
rådet är av stort intresse för övriga med

lemsländer. Vidare ansågs att liknande in
formationsutbyte är av stort värde i det 
fortsatta utvecklingsarbetet och därför 
borde fortsätta. I fråga om den statistiska 
informationen om ny och förnyelsebar 
energi framhölls vidare att det finns ett stort 
intresse för mer ingående studier beträffan
de energi från värmepumpar och redovis
ningstekniska problem vid införande av nya 
energikällor i energibalansredovisningen. 
Dessutom ansågs väsentligt att behandla 
problem sammanhängande med statistik 
över inhemska energireserver. 

Avslutningsvis kan även nämnas att ECE 
har tillsatt ett rådgivande organ på ener
giområdet (Senior Advisers to ECE Go
vernments on Energy). Inrättandet av ett 
sådant organ torde innebära ökade förut
sättningar för en samlad bedömning av be
hovet av energistatistisk information på det 
internationella planet. 

Hans Berglund 

Statistik över vattenanvändning och 
vattenkvalitet (ECE) 
Ett möte kring frågor om statistik över vat
tenutnyttjande och vattenkvalitet hölls i 
Geneve den 18-21 januari 1982 med delta
gande från ett femtontal länder. Svensk rep
resentant vid mötet, vilket arrangerades ge
mensamt av europeiska statistikerkonfe
rensen och ECEs särskilda kommitté för 
vattenfrågor, var avdelningsdirektör Bengt 
Malmås, SCB. 

Större delen av mötet ägnades åt att dis
kutera ett förslag till "Standard internatio
nal classification of water use and quality" 
som utarbetats vid ett i maj 1981 hållet inof
ficiellt möte1 och som genom sekretariatets 
försorg senare kompletterats med definitio
ner/förklaringar. Denna diskussion gav vid 
handen att man över lag såg positivt på 
statistikerkonferensens initiativ att söka 
upprätta en gemensam ram för de enskilda 
ländernas arbete inom vattenstatistikområ
det. Samtidigt poängterades från flera håll 
att det på grund av brister i kunskapen om 

1 Se närmare mötesreferat i Statistisk tidskrift 
1981:6. 
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de hydrologiska förloppen, vattensyste
mens reaktion på olika former av miljöpå
verkan etc. knappast var möjligt att för da
gen åstadkomma annat än en mycket preli
minär beskrivning av statistikområdet. Det
ta synsätt kom att i stor utsträckning prägla 
den diskussion som fördes vid mötet. 

Det vid mötet antagna preliminära klassi
ficeringssystemet består av följande åtta 
huvudområden: 
1. Quantitative balance of water resources 

and needs 
2. Water abstraction and waste-water 
3. Supply of water 
4. Industrial use of water 
5. Quality of natural waters. Information 

on aquatic ecosystems 
6. Flood control 
7. Selected in-stream water use 
8. Public gross fixed capital formation in 

waterworks, monitoring networks and 
treatment plants. 

I förhållande till det förslag som hade ut
arbetats vid det inofficiella mötet i maj 1981 
innebär den här återgivna huvudgruppe
ringen endast relativt små förändringar. 
Inom de enskilda grupperna gjordes där
emot i åtskilliga fall relativt stora ingrepp/ 
påbyggnader i det framlagda förslaget. Sär
skilt gällde detta områdena 2 och 3. 

Huvudområdet 5 - om vattenkvalitet — 
tog en stor del av mötestiden i anspråk, 
bl. a. beroende på att man vid mötet 1981 
inte hade kunnat ta fram något detaljförslag 
för detta område. När frågan nu togs upp 
framhölls från ett flertal länder att området 
representerade ett särskilt vanskligt avsnitt 
i ett samlat klassificeringsschema för vat
ten. Det betonades emellertid också att det 
var av stor betydelse att vattnets kvalitets
egenskaper omfattades av ett sådant sche
ma och att beskrivningen gavs på sådant 
sätt att eventuella inträffade förändringar i 
de akvatiska ekosystemen blev uppmärk
sammade. I det schema som antogs vid mö
tet ingår också - utöver sedvanliga ke
miska och fysikaliska variabler - ett antal 
biologiska variabler som skall kunna indike
ra sådana förändringar. 

På ett par områden konstaterades att re
sultaten från annat internationellt samarbe

te behövde föreligga innan schemat kunde 
utformas i detalj. Det gällde dels klassifice
ringen av dricksvatten inom huvudgrupp 3 
(där WHO håller på att utforma guidelines), 
dels hela huvudgruppen 8 (där den slutliga 
uppdelningen blir beroende av ett pågående 
ECE-arbete med "miljöindikatorer"). 

Det av mötet antagna preliminära försla
get till "Standard international classifica
tion of water use and quality" - med tillhö
rande definitioner/förklaringar - går nu vi
dare för behandling i statistikerkonferensen 
och ECEs särskilda kommitté för vattenfrå
gor. Den senare rekommenderades av mö
tet att så långt möjligt använda sig av sche
mat då olika frågor om vattenstatistikens 
utveckling efter hand blev aktualiserade på 
det internationella planet. Ett värdefullt un
derlag för en fortlöpande förbättring av 
schemat skulle på detta sätt kunna erhållas. 

På basis av ett antal länderrapporter 
gjordes vid mötet också en genomgång av 
de huvudsakliga metodproblem som man 
kan räkna med att möta i arbetet med vat
tenstatistiken. Problemen kunde hänföras 
till sammanlagt 11 huvudgrupper, vilka 
samtliga ansågs behöva uppmärksammas i 
det fortsatta internationella statistiksamar
betet. Prioritet skulle dock ges åt sådana 
frågor som mera direkt hade att göra med 
möjligheterna att förbättra själva klassifi
ceringssystemet. 

Bengt Malmås 

OECD-möten 
Möte om finansstatistik. 
OECDs "group of financial statisticians" 
sammanträdde i Paris den 3—5 mars 1982. 
Från Sverige deltog Roger Bäckström, riks
banken och Bo Bergman, SCB. 

Första punkten på dagordningen gällde 
godkännande av ett förslag till detaljerad 
benchmark-definition av direkta investe
ringar i utlandet. Ämnet hade behandlats 
vid tidigare möten och även ägnats ett sär
skilt expertmöte hösten 1981. Flera änd
ringsförslag och förtydliganden diskutera
des ingående. De viktigaste gällde behand
lingen av finansiell leasing med flera länder 
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inblandade, skatter samt frågan om i vilken 
grad nettosiffror skall redovisas. Den rap
port som nu föreligger skall utgöra en ut
tömmande, detaljerad, operationell defini
tion av IMFs mer allmänt hållna definition 
av direkta investeringar i utlandet. Försla
get skall nu remitteras till CIME-gruppen 
och därefter till OECDs råd. 

Ett för flertalet länder gemensamt pro
blem gäller svårigheterna att fördela värde
pappersstocken - aktier och obligationer — 
efter placerarnas sektortillhörighet i finans
räkenskaperna. En fransk och en västtysk 
modell för att lösa detta problem presente
rades. I båda undersökningarna utnyttjades 
bankernas information om de kunder som 
äger förvaltarregistrerade värdepapper. 
Förutom uppdelning på institutionella sek
torer fick man också en indelning i socio-
ekonomiska grupper av värdepappersplace
rarna. I den västtyska undersökningen 
skedde dessutom komplettering i form av 
enkäter till de institutionella placerarna. 
Dock kvarstår problemen beträffande täck
ning av värdepappersstocken. I den franska 
undersökningen var täckningen ca 50%, i 
den västtyska 60%. 

Den definition av offentlig sektor som fö
reslås i FNs manual on Public Sector Statis
tics ansågs svår att tillämpa i praktiken. Det 
är kombinationen av ägande- och kontroll
kriterium som ställer till besvär. En strikt 
tillämpning av ägarkriteriet förordades. 

IMF-representanten rapporterade, att det 
förslag till samordning av IMF och SNA 
beträffande utlandstransaktioner, som på 
australiensiskt initiativ skickats på remiss 
till ett antal länder, nu skall bli föremål för 
slutbehandling. Svårigheterna att åstad
komma en samordning är större än man 
tidigare trott. Som exempel nämndes att 
variabelinnehållet i ett samordnat system 
skulle öka från i dag 80 poster i SNA resp. 
110 i IMF till över 300 variabler. Orsaken är 
att de båda systemen, åtminstone i kapital
delen, har olika syften i sina redovisningar. 
SNA, dvs. det klassificeringssystem som 
nationalräkenskaperna och finansräkenska
perna bygger på, är främst inriktat på att 
redovisa utlandstransaktioner och utlands
ställning i relation till de inhemska sektorer

na och de inhemska finansiella markna
derna. För detta syfte är instrumentklassifi
ceringen, dvs. finansobjekt, grundläggande 
i finansräkenskaperna. I IMF-systemet är i 
princip finansobjektsklassificeringen oin
tressant. Här är det i stället syftet med kapi
taltransaktionen som är viktig, t. ex. om det 
är en direkt investering eller en förändring 
av valutareserven. De synpunkter som 
framfördes gav alla uttryck för att man även 
fortsättningsvis skulle behålla de grundläg
gande klassificeringskriterierna intakta i 
båda systemen. 

Arbetet med att revidera SNA har nu på
börjats inom FN. Revideringen skall ske i 
samarbete med OECD. Första steget i detta 
arbete är en inventering av vad som kan bli 
föremål för ändringar och kompletteringar. 
Beträffande finansräkenskapsdelen nämn
des preliminärt leasing, holdingbolag och 
"cancellation of debts" som angelägna 
punkter att behandla. 

En ny publikation - årlig finansstatistik 
för banker - kommer att sammanställas 
och utges av OECD. Innehåll och uppgifts
insamling från medlemsländerna skall byg
ga på en studie gjord av professor Reveli, 
som undersökt "costs and margins" inom 
banksektorn i några länder, bl. a. Sverige. 

Bo Bergman 

Nordiska statistiska utskott 
Nordisk arealklassificering 
Enligt beslut vid 1981 års nordiska chefssta-
tistikermöte skulle ett projektarbete gällan
de en nordisk arealklassificering genomfö
ras hösten 1981 i regi av nordiska utskottet 
för miljöstatistik (NUM). Det uppdrogs åt 
SCB att leda arbetet och att utse sekretera
re. För arbetets praktiska genomförande 
skulle upprättas en "kontaktgrupp" med en 
å två företrädare för resp. land. Svenska 
representanter i kontaktgruppen var Bengt 
Malmås (sammankallande) och Hans Ansén 
(sekreterare). Båda från SCBs enhet för na
turresurser och miljö. 

Arbetet syftade till att klarlägga behov 
och övriga förutsättningar för utveckling av 
en gemensam nordisk standard för klassifi
cering av mark och markutnyttjande. Visa-
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de studien att det fanns förutsättningar för 
etablering av en sådan standard skulle inom 
projektet utarbetas ett förslag till klassifi
ceringssystem inkl. förslag till definitioner. 

Bakgrunden till att det ansågs nödvändigt 
att utföra ett projektarbete inom detta om
råde var att produktion av statistik över 
mark och markutnyttjande är under upp
byggnad i flera nordiska länder. Skillnader i 
klassificeringssystem kan leda till att det 
inom detta område utvecklas en statistik 
som är svår att jämföra länderna emellan. 

Ett ytterligare skäl till projektarbetets ge
nomförande var att inom FNs ekonomiska 
kommission för Europa, ECE, i europeiska 
statistikerkonferensens regi, utvecklats ett 
förslag till "Standard international classifi
cation of land use". Gruppen har haft till 
uppgift att undersöka om detta förslag till 
klassificering kunde användas i de nordiska 
länderna eller om modifieringar krävdes. 

Kontaktgruppen fann, att ett nordiskt 
arealklassificeringsschema kunde bildas ge
nom diverse modifieringar av ECEs förslag 
till schema. Den slutliga diskussionen inom 
gruppen kring ett på så sätt utvecklat för
slag till nordisk arealklassificering fördes 
vid ett möte på Danmarks Statistik den 2 
februari 1982. Förslaget presenterades där
efter på NUMs möte den 3-4 februari.1 

Kontaktgruppens rapport har publicerats i 
"Tekniske rapporter nr 29. Nordisk statis
tisk sekretariat". 

Hans Ansén 

GUIDE-möte 
Vid GUIDE-driftgruppsmöte i Köpenhamn 
den 3—5 maj 1982 representerades SCB av 
Sven Höjd D/DC. Vid denna konferens del
tog IBM-användare från Danmark, Finland, 
Norge och Sverige. 

Bland de ämnen som behandlades kan 
nämnas: Erfarenheter av IBM 8100, IBMs 
service-enkät, Distribution av datakraft, 
Info Center samt Erfarenheter av IBM 3800 
(laserskrivare). Dessutom diskuterades i 
grupparbeten Datadriftens största problem 
under 80-talet. 

Sven Höjd 

Nordiskt kontaktmöte om regis-
terbaserade folk- och bostads
räkningar 
SCB föreslog vid chefsstatistikermötet 1981 
att ett kontaktmöte om registerbaserade 
folk- och bostadsräkningar borde äga rum. 
Det ansågs angeläget att framför allt få in
formation om erfarenheterna av det danska 
registerarbetet och registerfolkräkningen 
1981. Chefsstatistikermötet konstaterade 
att frågor om alternativa FoB bör priori
teras mycket högt och det beslöts att ett 
kontaktmöte borde arrangeras i Köpen
hamn hösten 1981. 

Mötet ägde rum 10-11 november 1981. 
Sverige representerades av FOBALT-utre-
darna Klas Wallberg, Hans Erik Altvall, 
Hans Eriksson, Curt Nilsson och Jan Sä-
venborg. Från Finland kom också fem per
soner, medan Norge deltog med fyra. Även 
Island deltog med en person. Danmark re
presenterades av 15 personer och det nor
diska statistiska sekretariatet av två perso
ner. Avdelningschef Poul Jensen från Dan
marks Statistik fungerade som mötesord
förande. 

Ett flertal underlagspapper hade utarbe
tats av de olika länderna, varav Danmark 
bidrog med merparten. Det svenska bidra
get utgjordes främst av den då i dagarna 
framlagda delrapporten. 

Programmet var upplagt kring följande 
problemområden. 
— Förutsättningar för valet mellan blan-

kettbaserad och registerbaserad FoB. 
— Registerbaserad sysselsättningsstatistik 
— Registerbaserad bostadsstatistik 
— FoB 81 i Danmark 

Mötet avslutades med att diskutera for
merna för ett fortsatt nordiskt samarbete 
om registerbaserad individstatistik. Man 
konstaterade att det vore viktigt med ett 
nytt kontaktmöte för fortsatta fördjupade 
diskussioner och utbyte av erfarenheter och 
material. Våren 1983 ansågs vara en lämplig 
tidpunkt för ett nytt möte. 

Det nordiska statistiska sekretariatet har 
utarbetat en rapport från Köpenhamnsmö
tet, vilken liksom övrig dokumentation kan 
erhållas från FOBALT-sekretariatet. 

Hans Erik Altvall 

1 Se Statistisk tidskrift 1982:3, sid. 215 f. 
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Internationell befolkningskon
ferens i Manila 
International Union for the Scientific Study 
of Population (IUSSP) anordnade den 6-13 
december 1981 sin vart fjärde år återkom
mande internationella konferens i Manila, 
Filippinerna. 

Totalt deltog ca 650 befolkningsexperter 
från hela världen. För första gången deltog 
också några befolkningsexperter från Folk
republiken Kina. Ungefär hälften av delta
garna kom från u-länder. Från Sverige del
tog endast tre personer. SCB representera
des av Eva Bernhardt (i samfinansiering 
med SIDA). 

Under konferensens sju dagar hölls två 
plenarsessioner, trettio s. k. formella ses
sioner, som alltid anordnades tre stycken 
parallellt, två specialsessioner (en om 
Kinas befolkning och en om World Fertility 
Survey), samt tolv stycken informella ses
sioner (mindre möten utan i förväg utdelade 
papers). Till det vetenskapliga programmet 
kom så tre medlemsmöten för IUSSP-med-
lemmar. 

Mitt intryck av det vetenskapliga pro
grammet var att det var väl balanserat med 
utrymme för demografins olika delområ
den, kanske med en viss övervikt åt frukt
samhetshållet (men det återspeglar nog 
ganska väl den inriktning som demografisk 
forskning har idag). De s.k. invited papers 
som presenterades höll genomgående hög 
klass, liksom i flertalet fall inledningsanfö
randena vid de sessioner i vilka jag deltog. 
Tyvärr var väl inte alltid den efterföljande 
diskussionen på riktigt samma nivå. 

Av de papers som framlades vid de mer 
u-landsinriktade sessionerna vill jag särskilt 
framhålla två som speciellt intressanta, 
nämligen Lestaeghes m.fl. om "Compen
sating changes in intermediate fertility var
iables and the onset of marital fertility tran
sition" och Easterlin-Crimmins om "Ana
lysis of World Fertility Survey data in a 
socio-economic framework". Den första 
handlar om amningens betydelse för frukt
samheten och hävdar att den minskning i 
amningsfrekvensen som nu äger rum i 
många u-länder kan ha den effekten att den 

maskerar en nedgång i fruktsamheten som 
kommer till stånd genom ökad användning 
av födelsekontroll. Även denna artikel byg
ger på data från World Fertility Survey. 
Easterlins och Crimmins papper handlar 
om sambandet mellan moderniserings
processen och fruktsamhetsnivån. 

Följande sessioner var direkt i-landsin-
riktade: Socio-cultural Conditions in Coun
tries where Fertility is Around or Below 
Replacement, Changing Patterns of Family 
Formation and Dissolution and their Demo
graphic Consequences in Developed Coun
tries och The Influence of National Policies 
Intended to Affect Fertility in Developed 
Countries. I den första av dessa sessioner 
utbröt en livlig diskussion om det är "pessi
mistiskt" att utgå ifrån att den nuvarande 
låga fruktsamheten i så gott som alla indu
striländer är ett mönster som kommit för att 
stanna, och att en återgång till full repro
duktion således är osannolik. Den austra
liske demografen Lincoln Day hävdade att 
fruktsamhetsnedgången i i-länderna var, 
som han uttryckte det, "a great cultural 
achivement" som vi borde vara stolta över! 

Den speciella session som ägnades åt 
Kinas befolkning tilldrog sig mycket stor 
uppmärksamhet, trots att den var placerad 
sent på kvällstid. IUSSPs ordförande, ame
rikanen Ansley Coale, höll ett inledningsan
förande, där han bl. a. betonade den an
märkningsvärt snabba nedgången i frukt
samheten i Kina. Mellan 1972 och 1976 
hade det allmänna födelsetalet sjunkit från 
30 till 20 per 1000! Så snabbt har, så vitt 
man vet, fruktsamheten aldrig sjunkit i nå
got land. 

Den efterföljande talaren, John Aird från 
US Bureau of the Census, framhöll väldigt 
starkt att detta aldrig hade varit möjligt utan 
starka påtryckningar på befolkningen på 
gränsen till tvång. Han hävdade t. ex. att 
tvångsaborter förekommit i vissa regioner 
och att "illegala" spiralutdragningar inte 
var ovanliga på sina håll. Representanterna 
från Folkrepubliken Kina medgav att det 
hade funnits vissa "defects and errors" i 
familjeplaneringsprogrammet men att dessa 
nu hade rättats till. 

Vid nästa IUSSP-konferens, i Rom 1985, 

5-20-001. Statistisk tidskrift 1982:4 



306 Statistisk tidskrift 1982: 4 

kommer vi troligen att kunna ta del av re
sultaten från den första kinesiska folkräk
ningen1 som äger rum under 1982. För den
na väldiga operation har man bl. a. utbildat 
5 miljoner "enumerators" som ska samla in 
folkräkningsuppgifterna från 800 miljonerna 
kineser! 

Eva Bernhardt 

Konferens i matematisk statistik 
Den 9e nordiska konferensen i matematisk 
statistik hölls i Aalborg, Danmark den 7-10 
juni 1982. Dansk Selskab for Teoretisk Sta
tistik stod för arrangemanget. Konferensen 
samlade drygt 200 deltagare från de fem 
nordiska länderna. 

På programmet stod två föreläsningsse
rier, gruppaktiviteter och olika sociala ar
rangemang. Den som så önskade kunde 
dessutom under den sista konferensdagen 
delta i Biometric Society's möte. 

S0ren Johansen, Köpenhamn, föreläste 
över temat "Some Topics in Regression". 
Föreläsaren gav en översikt över vissa teo
retiska problem, som aktualiserats under 
hans arbete som statistisk konsult vid fysio
logiska experiment. 

Torsten Bohlin, Stockholm, föreläste 
över temat "Mathematical Statistics and 
Automatic Control". Föreläsningarna äg
nades huvudsakligen åt praktiska problem i 
samband med reglertekniska tillämpningar. 

Båda föreläsningsserierna åtföljdes av 
diskussioner. Föreläsningar och diskussio
ner kommer att publiceras i Scandinavian 
Journal of Statistics. 

Gruppaktiviteterna uppdelades i två av
delningar (A och B) 
del A: 
— Användning av extremvärdesteori 
— Asymptotisk teori 
— Hyperboliska fördelningar 
— Statistiska metoder i samband med för

säkringar 
— Statistikens historia i Norden 
— Varianskomponentmodeller 

del B: 
— Karaktäriseringsproblem i statistik och 

sannolikhetslära 
— Modeller med latent struktur för diskreta 

observationer 
— Planering och analys av markförsök 
— Punktprocesser och deras användning 
— Statistiska metoder i epidemiologi 
— Stickprovsundersökningar 
— Tidserieanalys 

För gruppen i stickprovsteori svarade 
Carl-Erik Särndal och Jan Wretman, båda 
SCB. I en serie korta föreläsningar presen
terade de en generell metod för designba-
serad inferens i stickprovsundersökningar 
med utnyttjande av hjälpinformation genom 
regressionsanpassning. Föreläsningarna åt
följdes av diskussion. Sammanlagt deltog 
24 personer i gruppen. 

På det sociala programmet stod en utflykt 
till Västerhavet (Skagerack) där vi flanera
de i lagom lunk 5—6 km längs stranden samt 
en trevligt arrangerad festmiddag med god 
mat och trivsam samvaro. 
Catarina Elffors Jan Wretman 

Seminarium om skatt och in
flation vid praktisk investerings
planläggning och redovisning 
i lantbruket 
Den lantbruksekonomiska sektionen inom 
Nordiska Jordbruksforskares Förening 
(NJF) genomförde den 26-28 april 1982 ett 
seminarium i Helsingfors om skatt och in
flation i praktisk investeringsplanläggning 
och redovisning. Seminariet samlade 44 
deltagare och från SCB deltog Gunnar 
Larsson. 

Intresset för frågor sammanhängande 
med skatt och inflation vid investerings
planläggning och redovisning i lantbruket 
har ökat markant under 1970-talet i de nor
diska länderna. Detta sammanhänger med 
den höga inflationstakten, det höga räntelä
get, uppgången i fastighetspriserna etc. 

För investeringsplanläggning presentera
des olika modeller. Vid planläggningen 
måste antaganden göras om de ekonomiska 
förutsättningarna (priser, inflation etc.) ett 

1 Se artikel i nästa häfte av Statistisk tidskrift där 
Tore Dalenius redogör för statistiken i folkrep. 
Kina. 
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antal år framåt i tiden, vilket innebär en 
betydande osäkerhet i planerna. När större 
investeringar planeras krävs ofta en drifts-
plan som omfattar hela företaget. 

Uppföljning av jordbruksföretagens re
sultat är av stor vikt för bl. a. driftsekono
miska analyser. Principerna för redovisning 
i en inflationistisk ekonomi diskuterades. 
Vidare presenterades erfarenheter från in-
flationsjusterad redovisning i den jord
bruksekonomiska undersökningen som ut
förs vid SCB. Det kunde konstateras att det 
i flertalet nordiska länder inom lantbruket 
planeras någon form av real resultatredo
visning som baseras på nukostnader och 
där köpkraftsvinster och -förluster på till
gångar och skulder beaktas. 

Gunnar Larsson 

ASAs årsmöte m. m. 
Undertecknad deltog i augusti 1981 i ASAs 
(American Statistical Association) årsmöte 
i Detroit. Därvid presenterade jag forsk
ningsbidragen "Implications of survey de
sign for estimation of linear functions" (in
vited paper) samt "When robust estimation 
is not an obvious answer: The case of the 
synthetic estimator versus alternatives for 
small areas" (invited paper). Dessutom pre
senterades vid mötet en uppsats där jag del
tagit som medförfattare (tillsammans med 
H. Lacayo, Bureau of Labor Statistics, 
Washington, C. Pereira, Universidade de 
Sao Paulo samt F. Proschan, Florida State) 
med titeln "Optimal sample depends on 
Optimality Criterion". I samband med 
ASAs årsmöte deltog jag i sammanträde 
med redaktionsgruppen för "Journal of the 
American Statistical Association", för vil
ken jag tjänstgör som Associate Editor. 
Bl. a. diskuterades tidskriftens publice
ringsnormer. Efter AS A-mötet föreläste jag 
vid ett sommarseminarium, arrangerat av 
Canadian Mathematical Society vid Carle
ton University, Ottawa. Ämnet var aktuella 
metodologiska problem i sample surveys. 

Carl-Erik Särndal 

Nordiska föreningen för pedago
gisk forskning 
Vid en kongress för utbildningsforskare den 
14—17 oktober 1981 i Tammerfors medver
kade Mats Myrberg och Erik Tängdén från 
SCB. 

Kongressen organiserades kring tio olika 
sessioner av varierande längd och med oli
ka temata. Avsikten med SCBs representa
tion vid kongressen var att få diskutera hur 
resultat från beteendevetenskaplig kvalifi
kationsforskning och forskning om indivi
ders efterfrågan på utbildning kunde tillgo
dogöras i prognosinstitutets utbildnings
prognoser. Den session som på Mats Myr
bergs och Erik Tängdéns initiativ anord
nades på temat blev glädjande välbesökt. 
Av kongressens ca 120 deltagare deltog om
kring 30 i SCB-sessionen. Som sessionsord
förande fungerade Mats Myrberg. 

Diskussionen vid sessionen rörde sig 
kring problemet att särskilja arbetsmark
nadskrav från yrkeskrav i de flöden från 
utbildning till yrkesverksamhet som analy
seras i prognosinstitutets prognosmodeller 
på utbildnings- och arbetsmarknadsområ
det. Möjligheterna att förutsäga trendbrott i 
elevefterfrågan på olika utbildningar med 
analyser av registerstatistik togs också upp 
till diskussion. 

Bidrag till sessionen lämnades också från 
övriga nordiska länder. Bl. a. presenterades 
ett danskt forskningsprojekt inriktat på att 
analysera "praktikplatsmarknaden" och 
ungdomsarbetsmarknaden i den gymnasiala 
lärlingsutbildningen i Danmark med hjälp 
av en kombination av intensivstudier och 
registerdataanalyser. 

Mats Myrberg 

Seminarium om energisparande 
Danska energiministeriet inbjöd den 10-11 
december 1981 ansvariga myndigheter inom 
energisparområdet i de nordiska länderna 
till ett seminarium i Köpenhamn. Seminari
et som anordnades enligt Nordiska minis
terrådets beslut, behandlade frågor i sam
band med utvärdering av energisparkam-
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panjer. Inbjudan ställdes i Sverige till Ener-
gisparkommittén som i sin tur inbjöd ett 
antal svenska intressenter däribland utred
ningsinstitutet vid SCB. Elisabeth L. Möl
ler representerade SCBs utredningsinstitut. 
Övriga svenska deltagare kom från, för
utom Energisparkommittén, bostadsstyrel
sen, ARE Reklambyrå, Uppsala universi
tets statsvetenskapliga resp. pedagogiska 
institution. 

Delegater från var och en av de nordiska 
länderna presenterade energisparkam-
panjer och i de fall sådana förekommit ut
värderingar av sådana. Svenska erfarenhe
ter presenterades av utredningssekreterare 
Jan Eric Furubo, Energisparkommittén och 
docent Evert Vedung, statsvetenskapliga 
institutionen, Uppsala universitet. I Sverige 
har ett antal både rikstäckande och lokala 
kampanjer genomförts vilka också i viss ut
sträckning har utvärderats genom bl. a. 
uppföljande enkäter och intervjuundersök
ningar utförda bl. a. vid SCBs utredningsin
stitut. Förutom i Sverige hade utvärdering 
av kampanjer genomförts i något större ska
la endast i Danmark, där såväl kampanjer 
som utvärdering till stor del genomförts ge
nom Gutenberghus Reklambyrå. 

De diskussioner som följde på de olika 
ländernas presentationer rörde huvudsakli
gen metodfrågor vid utvärdering. Särskilt 
betonades svårigheterna att bedöma or
sakssambanden mellan bestämda sparkam-
panjer och noterade förändringar i männi
skors attityder och sparbeteende. 

Elisabeth Landgren-Möller 

SCBs yttrande över "Energi
samverkan, stat-kommun
näringsliv" (SOU 1981: 94) 
Enligt direktiven skulle utredningen se över 
de administrativa styrmedlen avseende nä
ringslivets energianvändning. Bakgrunden 
är de omfattande omställningar i energiför
sörjningen som landet står inför och därav 
föranledda krav på förbättrad energihus
hållning och minskad oljeförbrukning. 

Utredningen anser att de nu tillgängliga 

styrmedlen för att nå de energipolitiska må
len är otillräckliga. Den lägger därför fram 
ett förslag till energihushållningslag av bl. a. 
följande innehåll. 

• Den som svarar för ett arbetsställe vid 
vilket näringsverksamhet bedrivs skall 
tillse att "god energiplanering" iakttas 
och att arbetsstället har en "säker energi
tillförsel" och en "effektiv energian
vändning". 

• Om energianvändningen vid ett arbets
ställe uppgår till eller avses uppgå till 
minst 40 terajoule årligen skall energi
planeringen, energitillförseln och ener
gianvändningen redovisas enligt av rege
ringen senare utfärdade föreskrifter. 
Gränsen 40 terajoule motiveras av att re
dovisningsskyldigheten då täcker ca 95 % 
av industrins energiförbrukning samtidigt 
som det antal arbetsställen inom indu
strin som berörs begränsas till ca 1000 
(av industristatistikens totala population 
på för närvarande ca 10000 arbetsställen 
med minst 5 sysselsatta). 

• Arbetsställen med en energianvändning 
som uppgår till eller avses uppgå till 
minst 180 terajoule årligen skall vara 
skyldiga att delta i överläggning med an
svarig myndighet avseende energiplane
ring, energitillförsel och energianvänd
ning. 
Den föreslagna lagen har till syfte att ska

pa förutsättningar för en selektiv styrning 
från statens sida av de större energianvän
darna inom näringslivet. 

I sina kommentarer nedan tar SCB för sin 
del inte ställning till i vad mån en statlig 
energipolitik byggd på en sådan styrning är 
motiverad eller ändamålsenlig. Verket be
gränsar sig i det följande till några tekniska 
synpunkter på det framförda förslaget. 

Verket finner utredningens argumente
ring för införande av ett nytt informations
system om näringslivets energihushållning 
föga övertygande. Verket förutsätter att de 
begrepp och definitioner som tillämpas 
inom statistikproduktionen också skulle lig
ga till grund för det nya redovisningssyste
mets utformning. Enligt verkets uppfattning 
skulle det då ha varit naturligt att utredning
en tagit sin utgångspunkt i det informations-
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material som i dag samlas in i statistikpro
duktionen. En bedömning av detta från in
nehålls- och kvalitetssynpunkt skulle sedan 
ha kunnat klargöra vilka kompletteringar 
och andra förändringar som för det avsedda 
styrsystemets syften kunde vara behövliga. 

Utredningen har emellertid inte arbetat 
på detta sätt utan har byggt upp sitt förslag 
på allmänt hållna resonemang och antagan
den rörande bl. a. behovet av selektiv styr
ning och möjligheterna att genom ett obliga
toriskt redovisningssystem skapa förutsätt
ningar för ett kvalitativt tillfredsställande 
informationsunderlag för styrningen. 

Det valda arbetssättet har bl. a. lett till att 
utredningens förslag till styrsystem är ofull
ständigt och oklart. Ett exempel på oklarhet 
som SCB för sin del har anledning att peka 
på gäller frågan om vilka eventuella föränd
ringar som det föreslagna redovisningssy
stemet avsetts medföra för energistatisti
ken. Såväl innehållet i denna som begrepps
samordning och produktionsansvar torde 
bli berörda av ett genomförande av utred
ningsförslaget, ett förhållande som utred
ningen i stort sett har lämnat obeaktat. 
Bl. a. är det angeläget att onödigt dubbelar
bete undviks. 

SCB kan vidare konstatera att utredning
ens överväganden rörande redovisningens 
utformning och omfattning grundats på ma
terial omfattande endast industrisektorn. 
De speciella omständigheter som kan vara 
av betydelse för energiredovisningen inom 
övriga näringar och bostadssektorn har så
ledes inte behandlats av utredningen. En
bart inom bostadssektorn torde antalet fas
tigheter som skulle falla under redovis
ningsskyldigheten grovt kunna uppskattas 
till ca 200. 

Verket vill också peka på att utredningen 
i sin bedömning att ca 100 kraft- och värme
verk skulle hamna över 40-terajoulegränsen 
tycks ha förbisett skillnaden mellan ener
gianvändning och energiomvandling. Ener
giomvandling är enligt gängse energibalans
principer inte att betrakta som energiför
brukning. Tillämpas dessa principer skulle 
endast större anläggningar av detta slag fal
la under redovisningskravet. 

SCB vill slutligen också göra ett par kom

mentarer med anledning av de kritiska syn
punkter som framförs i betänkandet om den 
nuvarande energistatistikens innehåll och 
kvalitet. Det sägs bl. a. att den föreslagna 
energiredovisningen till skillnad mot SCBs 
statistik skulle ge information om använd
ningen av icke inköpt energi inom industrin. 
Detta är i huvudsak riktigt om man endast 
tar hänsyn till den årliga industristatistiken. 
Kompletterande statistik finns emellertid 
sedan många år tillbaka i den kortperio
diska bränslestatistiken, vilket gör det möj
ligt att ta fram statistisk information om 
industrins användning av såväl egna som 
inköpta bränslen. Det bör emellertid också 
ihågkommas att större elproducerande en
heter inom industriföretag i statistiken be
handlas som egna arbetsställen. Motsvaran
de elleveranser till den industriella verk
samheten inom respektive företag redovi
sas sålunda som inköpt. 

Utredningens generella slutsatser om 
energistatistikens kvalitetsbrister kan vi
dare inte godtas eftersom de endast grundas 
på vissa redovisade uppgiftslämnarproblem 
i den s.k. SCB-utredningen (utredningen 
om statistiska centralbyråns uppgiftsin
samling), tillika avseende marginella delar 
av industristatistikens energiavsnitt. 

Med hänvisning till ovan framförda syn
punkter vill SCB förorda att i det fall det 
skulle visa sig ändamålsenligt att bygga upp 
ett informationssystem av i betänkandet be
skrivet slag detta bör ske genom en vidare
utveckling av det nuvarande energistatis
tiska systemet. En förutsättning är att sek
retessproblemet kan lösas på ett tillfreds
ställande sätt. 

SCBs vetenskapliga råd 
Statistiska centralbyråns vetenskapliga råd 
har till uppgift att främja och stödja veten
skaplig forskning av betydelse för den of
fentliga statistikproduktionen. Hit hör bl. a. 
forskning kring statistiska produktionsme
toder och om statistikens tillämpningar som 
kan ligga till grund för utvecklingen av 
framtida statistikprogram vid SCB och bätt
re informationsförsörjning. 
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I viss utsträckning finansierar rådet till— 
lämpningsinriktad forskning inom områden 
som befrämjar förnyelse, behovsanpass
ning och effektivering av den offentliga sta
tistikproduktionen. Nyare forskningsrön 
från statistiska, ekonomiska och beteende
vetenskapliga ämnesområden kan härige
nom nyttiggöras i SCBs statistikproduce-
rande verksamhet. 

Huvudparten av de tillgängliga forsk
ningsmedlen för innevarande budgetår 
kommer att fördelas till olika projekt vid 
rådets sammanträde i oktober 1982. För att 
en ansökan skall kunna behandlas vid detta 
sammanträde måste den vara rådets sekre
terare tillhanda senast den 20 sept. 1982.' 
1 Sekreterare i rådet är avdelningsdirektör Per 
Nilsson, Statistiska centralbyrån, 11581 Stock
holm. 

Till ansökan bör bifogas en sammanfat
tande projektbeskrivning som anger projek
tets titel, syfte och plan för genomförande. 

Personalnotis 
Till ny personaldirektör vid SCB har rege
ringen förordnat Torborg Hedlund. Hon har 
haft hela sin tjänstgöring förlagd till Stock
holms socialförvaltning där hon för närva
rande uppehåller en byråchefstjänst inom 
centralförvaltningens personaladministrati
va avdelning. Personaldirektörstjänsten 
skall tillträdas i oktober 1982. 
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Summary in English 

The contents of environmental 
statistics 
by T. Polfeldt 
The main part of this paper was originally 
published as a chapter of "Aims and meth
ods of environmental statistics" (ref. 6). An 
English summary of the entire report will be 
published elsewhere. 

Two ways have been tried to reach a 
description of the contents of environmen
tal statistics. In one of them, the fundamen
tal idea is that knowledge about the envi
ronment and environmental interdependen-
cies can be forged into a unified body of 
knowledge, where selected parts can be de
scribed by the aid of statistics. The body of 
knowledge would lead to a natural organi
zation of the statistics, a system. In the 
other approach, the conceivable variables 
and areas of environmental statistics are 
listed and organized in some logical struc
ture. This may be called an operational defi
nition of the contents of environmental stat
istics. 

The final outcomes, using one approach 
or the other, could be quite similar to each 
other. However, the systems approach can 
claim logical completeness, while the oper
ational definition may overlook some as
pects, even if the logical structure is based 
on scientific knowledge. This risk is consid
ered less crucial at present, since there are 
many important areas, which must obvious
ly be included, and where most of the work 
to-day has to be concentrated in any case. 

The systems approach was launched at 
an ECE seminar in Warsaw in 1973, the 
inspiration coming from the success of the 
national accounts system in economic stat
istics, and the then promising work on a 
system for social and demographic statis
tics (SSDS). A summary of work up to date 
on systems for environmental statistics can 
be found in a UN report (ref. 8). There are 

two or three major suggested systems: Ma
terial-Energy Balance Accounts (MEBSS), 
the somewhat related natural resource ac
counting system, and the stress-response 
system (STRESS). MEBSS is not suffi
ciently oriented towards ecological prob
lems for the requirements of Swedish statis
tics. STRESS does not, in our opinion, 
quite reach the level of a complete system. 
This is mainly due to the fact that there 
seems not to exist a well developed ecologi
cal macro-theory, covering the conditions 
in a large region or a country. 

Therefore, we have preferred the oper 
ational definition. This too requires somt 
logical frame for the organization of statisti
cal data. In a separate report (ref. 7), we 
have developed the approach of the Swed
ish yearbook of environmental statistics, 
where the main headings are Background, 
Factors affecting the environment, State of 
the environment, Environmental protec
tion. The detailed frame (table 2) has been 
found to include all the items which are 
desired in the Swedish environmental stat
istics. The following subject areas are ex
cluded from this field, mainly for the reason 
that they are covered somewhere else: ac
tual land use (in contrast to environmental 
aspects of land use), natural resources, en
ergy, working environment, living condi
tions, most aspects of forestry, agriculture 
and fishing. 

A comparison with the practice in other 
countries where environmental statistics 
have been published on a larger scale (table 
3), shows that our approach, labeled 
"modified STRESS" in the UN report, res-
sembles that of some five other countries, 
while another six have a so-called media 
approach, based on the subdivision air-wa
ter-soil. It is argued that any organization of 
environmental data will require some read
ers to look for the facts they need, not in a 
compact section, but rather in many differ-
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ent places in a yearbook. For instance, in a 
pure STRESS frame, data on water are 
scattered through the chapters, while the 
information on a certain branch of industry 
is held together. In a media organization, 
the situation is reversed. Therefore, some 
reading hints for certain topics of interest 
could be tried as a complement to the ordi
nary tables and maps. 

A comparison of the organization plan for 
Swedish data and the contents of environ
mental statistics now published, brings out 
a number of gaps. The more important ones 
are connected with current areas of con
cern. They can be placed under four broad 
headings: quality of air, quality of water, 
emissions, use of hazardous substances. 

Present work at the SCB concentrates on 
emissions and hazardous substances, to be 
followed by work on the quality of water 
and air. We have also started an investiga
tion of industrial investments for environ
mental protection. 

Nordic labour market statistics 
in the beginning of the 1980's 
by A. Farm 
A conference on labour market statistics 
was held at Norrtälje, Sweden in November 
1980, sponsored by the Nordic Council of 
Ministers. Participants were some forty re
presentatives of authorities and organiza
tions in four Nordic countries. The present 
survey, based on the papers and proceed
ings of the conference, is an attempt to give 
the reader a short but fairly integrated ex
position of some of the most important ten
dencies and problems in the Nordic coun
tries today. A full translation of the survey 
is available in the conference report. 

Since the middle of the 1970's the labour 
force sample surveys have been an impor
tant source of comprehensive and fairly 
comparable statistics on employment and 
unemployment in the Nordic countries. 
This especially applies to Finland, Norway 
and Sweden, where comparable informa
tion is provided quarterly. In Denmark, a 
comparable survey was carried out yearly 

from 1976 to 1979, but is now carried out 
only every second year (1981, 1983 etc.), 
giving priority to statistics based on admini
strative records. 

Employment statistics calculated from 
administrative files were published in Den
mark in 1981 and, according to plans, will 
be published in Norway in 1982. In Finland 
and Sweden the development of administra
tive employment statistics is linked to the 
1985 census. 

The development of computerized files 
on registered unemployment was started in 
Sweden in 1974. The files are now updated 
every week by means of information regis
tered daily at coding terminals at the em
ployment offices. With the aid of the files, 
monthly statistics are produced, giving in
formation such as number of unemployed 
job-seekers at the end of the month as well 
as inflow and outflow in the course of the 
month. Unemployment files were estab
lished in Denmark in 1979 and in Finland in 
1981 and will be realized in Norway in 
about two years time. As regards the impor
tant question of comparability, it seems that 
uniform registration of degree of unemploy
ment and supply of working hours is a parti
cularly important prerequisite for complete 
and comparable unemployment statistics 
calculated from administrative files of job 
applicants at the employment service in the 
Nordic countries. 

An increasing part of the population ob
tains gainful employment. The boundary 
between the labour force and the remaining 
population has become less distinct, both in 
the sense that the mobility between gainful 
employment and other activities has in
creased, and in the sense that gainful em
ployment is combined with other activities 
to a greater extent than before. An increas
ing number of unemployed persons contact 
the employment service as a consequence 
of the expansion of labour market policy, 
making administrative files on job-appli
cants steadily more relevant for the measur
ing of total unemployment. These develop
ments, among others, may necessitate a re
consideration of the traditional approach of 
a labour force sample survey. 
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The importance of characterizing labour 
market dynamics has recently been recog
nized. Starting from the point of view of the 
job-seeker, three variables seem to be cen
tral, namely completed spell of unemploy
ment, cause of completion (indicating the 
risk of having to leave the labour force) and 
duration of placement (indicating the risk of 
becoming unemployed once again). 

In a labour force sample survey complet
ed spells of unemployment may be mea
sured by asking persons in the interview if 
they have been unemployed recently, and, 
if so, when they ceased to look for work 
and for how long they had then been look
ing for work. Cause of completion corre
sponds to labour force status at the time of 
the interview. Matching individual re
sponses from two inquiries, e.g. three or six 
months apart, yields an estimate of the du
ration of placement. 

In placement statistics, measuring labour 
market dynamics may be achieved by es
tablishing a file on "deregistered" job-
seekers (i.e. applicants removed from cur
rent files), provided this file includes date of 
registration, date of deregistration — to
gether with cause of deregistration - and, 
finally, date of reregistration. The differ
ence between the first two of these dates 
indicates completed spell of unemploy
ment, while the difference between the last 
two indicates duration of placement (risk of 
repeated unemployment). Cause of deregis
tration, of course, indicates cause of com
pletion, and may e.g. encompass the alter
natives 1) work on the open market, 2) reli
ef work, 3) labour market training, 4) other 
education, 5) work in the home, 6) early 
retirement and 7) other reasons. 

The Effect of Confidentiality As
surances in Political Opinion 
Surveys 
by L. Bergman, S. Sollander and B. 
Wärneryd 
The article presents the findings of two 
studies on the significance of anonymity 
guarantees for respondents in political opin

ion surveys. 
The first study was part of an SCB inter

view survey carried out in 1974-75. The 
sample was a random sample covering 2351 
persons in the whole country. Half the sam
ple answered questions about their political 
party preference in an entirely anonymous 
way by putting a ballot paper in an un
marked envelope. The other half told the 
interviewer for which political party they 
had voted. In the latter case, the confiden
tiality assurance was the standard SCB dec
laration that the answers were to be used 
for statistical tables only, and that they 
were protected by the Official Secrets Act. 

The second study was part of an SCB 
mail survey carried out in 1981. The sample 
was a random sample covering 802 persons 
in the whole country. The question about 
which political party the respondent had 
voted for in the latest general elections also 
included the response alternative "Do not 
wish to answer". Half of the sample was 
instructed on the first page of the form that 
all name and identification data were to be 
destroyed immediately after the form had 
been received by the SCB. The other half 
was informed that the answers were to be 
treated as classified material and be used in 
the production of statstical tables. 

There seems to be a positive effect (i.e. a 
higher percentage of usable answers to the 
political opinion question) of an anonymous 
procedure as compared with a non-anony
mous one. The effect is of the magnitude 5 
per cent, and larger for certain socio-eco
nomic groups. There was no perceptible ef
fect on the distribution of answers. 

The variations cannot be regarded as 
measures of maximum effects on this kind 
of questions in a standard population. For 
instance, there are conceivably procedures 
that would give the respondents an even 
better assurance of the confidentiality pro
tection than the anonymity conditions stud
ied. 

It is essential that a distinction is made 
between the actual and the experienced 
confidentiality. The interview procedure 
obviously made it easier for the respon
dents to trust the anonymity assurances. It 
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is not unreasonable to assume that the pro
cedure in the interview (putting a ballot pa
per in an unmarked envelope) also gained 
more credence with the respondents than 
did the procedure in the mail survey (the 
name tags being removed when the forms 
were received at the SCB). 

In situations where it can be assumed 
that confidentiality is of great importance 
for a high response rate and accurate an
swers, the choice of data collection proce
dure is of outmost consequence. Many peo
ple seem to doubt the secrecy classification 
of the reported data, and if the information 
about the protection is to have the intended 
effect it has to satisfy the following condi
tions: 
I. It has to be formulated in such a way 

that the respondents actually see or hear 
it. 

2. It has to be formulated in such a way 
that the respondents understand it. For 
example, many persons do not grasp the 
meaning of the word "deidentification". 

3. It has to be formulated in such a way 
that it gains credence with the respon
dents. 

4. It must not frighten some respondents 
who would not otherwise have cared 
about this aspect. For instance, to quote 
intricate statutes might scare some peo
ple who do not want to be involved in 
something of which they cannot grasp 
the legal implications. 

Some kind of test, preferably including 
reinterviews with some respondents, is to 
be recommended before each survey in 
which the questions can be regarded as 
touching on sensitive subjects. 
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Låginkomstfamiljerna — vilka de är och hur 
de lever 1975/76. Undersökningar om lev
nadsförhållanden. Rapport nr 16. Stock
holm 1979. 301 s. Ca kr. 50: 20. 

Skillnaderna i levnadsförhållanden mellan 
låginkomstfamiljer och höginkomstfamiljer" 
är större beträffande politiska resurser och 
fritidsaktiviteter än beträffande hälsa och 
materiell standard. På de senare områdena 
är skillnaderna mellan grupper i olika ske
den av livscykeln större än mellan grupper 
med olika inkomst. Ojämlikheten till följd 
av ekonomiska resurser är på de mest 
grundläggande välfärdsdomänerna nästan 
avskaffad. 

Dessa anmärkningsvärda slutsatser kan 
man dra av en rapport från statistiska cen
tralbyrån om låginkomstfamiljernas situa
tion.' Vid en närmare granskning visar det 
sig emellertid att materialet inte riktigt hål
ler för några sådana långtgående slutsatser. 

Huvudsyftet med rapporten är att "av
gränsa en grupp personer som tillhör fa
miljer med små ekonomiska resurser", 
samt att "beskriva vilka de är och studera 
deras levnadsförhållanden" (sid. 7). Som 
låginkomstfamiljer har författarna definie
rat de familjer "vars disponibla inkomst un
derstiger summan av det vägda (med hän
syn till familjetyp) basbeloppet plus faktis
ka bostads- och barntillsynskostnader för 
familjen" (sid. 8). Detta motsvarar i stort 
sett skattelagstiftningens normer för exi
stensminimum. Ur metodsynpunkt är en så
dan avgränsning ganska vansklig. Man mås
te ha helt korrekta uppgifter om familjens 
sammansättning, varje familjemedlems in
komster av olika slag, samt kostnader för 
boende och barntillsyn. Risken för felklas
sificeringar blir därmed betydande. Eventu
ella fel minskar skillnaderna i levnadsnivå 

mellan låginkomsttagarna och övriga kate
gorier i befolkningen. 

Antalet låginkomstfamiljer skattas i rap
porten till 465 000, och antalet personer till 
865000. Detta är häpnadsväckande tal. 
Närmare en miljon människor i Sverige år 
1976 skulle alltså leva under existensmini
mum. 

Vid en genomgång av låginkomstgrup
pens sammansättning framgår det dock att 
talen är grova överskattningar. Iögonenfal
lande är det stora antalet ungdomar, företa
gare och jordbrukare. Andelen personer i 
löntagarfamiljer utgör endast 24 procent av 
hela låginkomstgruppen. I övrigt återfinns 
många förtidspensionärer, ålderspensionä
rer samt långvarigt arbetslösa. 

En stor del av förklaringen till det stora 
antalet låginkomstfamiljer är att den defini
tion av "familj" som använts får absurda 
konsekvenser i ungdomarnas fall. Dessa 
räknas nämligen som egna familjer om de 
fyllt 19 år, oavsett om de bor på egen hand 
eller ej. Dessutom har studiebidrag och stu
diemedel inte ingått i inkomstberäkning
arna, vilket ger en felaktig bild av en stor 
grupp studerandes ekonomiska situation. 

En annan viktig bit av förklaringen är att 
företagares och jordbrukares ekonomiska 
resurser inte kan bedömas med hjälp av den 
taxerade inkomsten på samma sätt som lön
tagares.2 Man måste fördjupa bedömningen 
om inte dessa gruppers disponibla ekono
miska resurser skall underskattas. En stor 
del av "låginkomsttagarna" bland jordbru
kare och företagare skulle troligen inte alls 
ha klassificerats som sådana. 

Att en stor grupp pensionärer av olika 
slag skulle leva under existensminimum fö
refaller också tveksamt. Pensionsbestäm
melserna är ju utformade så att detta strängt 
taget inte skall vara möjligt, genom pen
sionstillägg, bostadsbidrag m. m. Misstan-

1 Underlaget utgörs av SCBs levnadsnivåunder
sökningar (ULF) från 1975 och 1976, i vilka sam
manlagt ca 23000 personer intervjuats. Bortfallet 
låg kring 20 %. Rapporten har utarbetats av 
Bengt Eklind, Lars Häll och Gunilla Lundholm. 

2 Detta visas bl. a. i en specialrapport Om jord
brukares och företagares inkomster och levnads
förhållanden från Socialforskningsinstitutet. (S. 
Johansson och P. Hedström, Stockholm 1978.) 
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ken att det här rör sig om felaktiga register
uppgifter är antagligen befogad.1 Är uppgif
terna riktiga innebär det att tiotusentals 
pensionärer inte tar ut det pensionsbelopp 
de är berättigade till. Detta är i så fall sensa
tionellt och skulle kräva en särskild utred
ning. 

Beträffande övriga kategorier i lågin
komstgruppen bör det påpekas att social
hjälp och barnbidrag inte tagits med i in
komstberäkningarna, varför en i rapporten 
uppmätt ekonomisk nivå under existens
minimum i och för sig inte är orimlig. Det 
hindrar inte att felaktiga registeruppgifter 
även här kan utgöra ett allvarligt problem. 

Om ovanstående bedömningar är riktiga 
föreligger en uppenbar risk att åtminstone 
två tredjedelar av låginkomsttagarna är 
felklassificerade. Detta är givetvis förödan
de för alla eventuella slutsatser om "lågin-
komstfamiljernas"situation. 

Författarna är på det hela taget medvetna 
om komplikationerna vilket föranlett en 
särredovisning av de olika delkategorierna 
bland låginkomsttagarna. En sådan uppdel
ning minskar dock inte osäkerheten i klassi-
fikationerna och höjer därmed inte informa
tionsvärdet nämnvärt. 

Några kommentarer om den jämförelse
grupp som tagits fram är också på sin plats. 
Oftast är det en grupp "höginkomstfa-
miljers" situation som låginkomstfamiljer-
nas förhållanden relateras till. Denna kate
gori utgörs av den rikaste femtedelen inom 
varje familjetyp (ensamboende/samman
boende/antal barn) och består av samman
lagt 723 000 familjer. 

Det är inte självklart att just höginkomst-
familjer är den relevanta jämförelsegrup
pen. Man kan också tänka sig förhållandena 
i befolkningen som helhet som en rimlig 
måttstock. Om man ändå bestämt sig för 
höginkomstalternativet. framstår det som 
felaktigt att ta hänsyn till familjetyp vid ur
valet. Det verkar t. ex. ologiskt att en tred
jedel av höginkomstfamiljerna måste vara 

barnfamiljer bara för att andelen i hela be
folkningen ligger på denna nivå. 

Sammantagna torde alla bristerna i uttag-
ningen av inkomsttagarkategorier verka i 
samma riktning. Låginkomsttagarnas re
surser överskattas och höginkomsttagarnas 
underskattas. Ojämlikheten framstår på de 
flesta punkter som betydligt mindre än vad 
den i verkligheten är. 

Bevisvärdet hos de slutsatser man kan 
dra av de resultat som presenteras blir där
med ganska klent. Det grepp som tagits på 
ett så stort och svårt problem är alltför lätt 
för att resultatet skall bedömas som me
ningsfullt. 

Michael Tåhlin 

Replik till Michael Tåhlin — Dåligt påläst 
Michael Tåhlin anklagar oss i sin recension 
för att påstå att 865 000 individer i Sverige 
lever under existensminimum. Detta har vi 
inte alls påstått. Våra beräkningar utgår 
från taxeringsdata kompletterat med olika 
transfereringar. Vi kan därvid beräkna indi
vid- och hushållsinkomster såsom de fram
står ur taxeringsmyndigheternas synpunkt 
och finner att 865 000 personer har en for
mell inkomst under existensminimum. Vi 
visste naturligtvis att de taxerade inkoms
terna var irrelevanta för en rad grupper. 
Just av detta skäl bildade vi en särskild 
variabel (Försörjningssituation) för att kun
na hålla isär företagare, studerande och 
ungdomar, som bor kvar hos sina föräldrar 
från de "egentliga låginkomsttagarna". 
Detta har Tåhlin helt och hållet missat. 

Beträffande pensionärerna kan nämnas 
att vi förutom från skattemyndigheterna får 
in uppgifter om pensioner även från riksför
säkringsverket, och dessa uppgifter får vi in 
oberoende av om pensionären har deklare
rat eller inte. Den lägsta pensionen man har 
rätt till var för övrigt 113 procent av basbe
loppet i början av den undersökta perioden 
och 120 procent i slutet. Det är dock bo
stadskostnaderna som avgör om dessa pen
sionärer hamnar under existensminimum. 
Kommunerna avgör storleken på bostads
tilläggen till pensionärerna och de belopp 

1 Den lägsta pension som kan utgå till en ålders
pensionär var 1976 120 % av basbeloppet. Pen
sionärer som befriats från deklarationsskyldighet 
kan ha nollinkomst i registren. 
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som utbetalas uppvisar stora variationer 
mellan kommunerna. Om bostadstilläggen 
inte täcker större delen av bostadskostna
derna kan man mycket väl hamna under 
existensminimum. Även här har Tåhlin läst 
på dåligt. 

Studiemedlen och socialhjälpen finns inte 
med i våra beräkningar. Studiemedlen han
teras genom att de studerande sorteras bort 
från de "egentliga låginkomsttagarna" i en
lighet med vad vi redan har nämnt. Numera 
finns dock studiemedlen med i vår register-
insamling. Tyvärr har datainspektionen hit
tills förbjudit oss att samla in uppgifter om 
socialhjälp. Man kan dock konstatera att 
även om många familjer har kommit strax 
över existensminimum på grund av social
hjälp, måste just dessa familjer ha en trång 
ekonomisk situation, och det är från denna 
utgångspunkt vi har analyserat våra data. 
Inte heller när det gäller barnbidragen har 
Tåhlin läst vår rapport ordentligt. Barnbi
dragen ingår naturligtvis. Barnbidragen in
går däremot inte i inkomsterna vid beräk
ning av existensminimum enligt skattelag
stiftningens regler. Det är detta Tåhlin inte 
förstått och uppfattar som ett fel. 

Rent generellt har Tåhlin rätt i att ojäm
likheten underskattas om man gör felklassi
ficeringar. Det är ett välkänt fenomen som 
drabbar alla undersökningar, även den här. 
Det stora problemet i det här fallet är skat
tefusk och företagares rörelseinkomster 
och avdrag. Just därför har vi begränsat 
våra uttalanden till de "egentliga lågin-
komstfamiljerna", dvs. löntagarfamiljema 
bland dessa, där vi står på säkrare grund. 
Tåhlins uttalande att två tredjedelar av låg
inkomsttagarna är felklassificerade är att 
slå in öppna dörrar. Det som Tåhlin kallar 
"felklassificering" innebär istället ett bety
delsefullt klarläggande att det finns en stor
grupp formella låginkomsttagare som i 
praktiken lever på en tämligen hög levnads
standard. Tåhlins uttalande är därför grovt 
osakligt med hänsyn till den analys vi ge
nomfört. 

Bengt Eklind 

Svar till Bengt Eklind 

SCBs ULF-rapport nr 16 bär titeln "Lågin-
komstfamiljerna - vilka de är och hur de 
lever". Ett huvudsyfte anges vara att "av
gränsa en grupp personer som tillhör fa
miljer med små ekonomiska resurser". 
Denna avgränsning görs med hjälp av exi
stensminiminormen. Den grupp som i rap
porten sägs vara låginkomsttagare består av 
865000 personer. I nästan samtliga tabeller 
ingår hela gruppen i redovisningen, även 
om en uppdelning på delkategorier görs. I 
flera av de summerande omdömena refere
ras till 'låginkomsttagarna' eller 'lågin-
komstfamiljerna' som helhet. Hur skall det
ta tolkas? 

Det enda gemensamma för de olika kate
gorierna är att de faller under existensmini
minivån enligt de beräkningar som utförts. 
Om beräkningarna är "irrelevanta" för två 
tredjedelar av gruppen framstår hela opera
tionen som meningslös, såvida inte det 
egentliga syftet med rapporten är att visa 
vilka absurda konsekvenser den tillämpade 
metoden får. Något sådant syfte har inte 
angetts. 

Eklind hävdar att uppdelningen av lågin
komsttagarna efter försörjningssituation till 
stor del löser klassificeringsproblemen. Det 
skulle ske genom att skilja ut en kategori 
"egentliga låginkomstfamiljer", till större 
delen bestående av löntagare. Enligt min 
mening kvarstår dock till stor del komplika
tionerna. Inte heller de "egentliga lågin
komsttagarna" kan nämligen sägas utgöra 
någon riktigt meningsfull kategori. Jag skall 
nedan försöka konkretisera detta resone
mang i ett antal punkter. 

I. Den mest övergripande svårigheten 
har att göra med avgränsningen av hushåll. 
Problemet kan delas upp i tre komponenter. 

a) Uppgifter om hushållens sammansätt
ning är osäkra av undersökningstekniska 
skäl. Det förekommer helt enkelt att den 
information om hushållet som finns att 
hämta i intervjuformulären inte är helt kor
rekt, dvs. att det brister i reliabilitet vad 
gäller data om familjens sammansättning. 
Bristen är inte av försumbar storlek. 

b) Uppgifter om hushållens sammansätt-
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ning under inkomståret är osäkra av sub
stantiella skäl. Med antalet födslar, döds
fall, giftermål, skilsmässor, hemifrånflyt-
tande ungdomar e tc , i åtanke bör en påtag
lig andel av landets hushåll ändra samman
sättning inom loppet av ett år. Preliminära 
data från 1981 års levnadsnivåundersökning 
(LNU) tyder på att det i 10% av hushållen 
antingen försvunnit eller tillkommit en per
son under det senaste året. Omsättningen är 
alltså en betydelsefull faktor att ta hänsyn 
till. 

Både (a) och (b) får mycket stor betydel
se för klassificeringen efter ekonomiska re
surser, eftersom antalet personer i hushållet 
ingår i divisorn vid beräkningen av ekono
misk ställning för familjen. Det kan räcka 
med att en enda person placeras felaktigt, 
för att en hel familj skall felklassificeras. 
Bristerna påverkar samtliga kategorier, allt
så även löntagarfamiljerna. 

c) Ytterligare en allvarlig komplikation 
utgörs av ställningstagandet i rapporten att 
utesluta samtliga jordbrukare, företagare 
och studerande från de "egentliga lågin
komsttagarna". Detta förfarande är rimli
gen felaktigt. Det faktum att stora delar av 
dessa kategorier inte kan sägas vara lågin
komsttagare i egentlig mening, dvs. ha myc
ket små ekonomiska resurser, behöver ju 
inte alls betyda att samtliga är felklassifi-
cerade. (Med den uppläggning författarna 
valt kommer för övrigt inte bara den 
"egentliga" låginkomstgruppen att få en 
missvisande sammansättning. Det blir ock
så egendomligt att särredovisa kategorierna 
'jordbrukare', 'företagare' och 'studerande' 
så länge ordentliga kontroller av dessa 
gruppers ekonomiska villkor inte gjorts.) 

II. Den andra svårigheten gäller beräk
ningen av hushållens inkomster. Även här 
kan problemet delas upp i tre komponenter. 

a) I rapporten saknas kontroll för in
komster, bland samtliga familjemedlem
mar, som inte når upp till gränsen för dek
larationsskyldighet. Detta torde i största ut
sträckning påverka familjer med hemma-
boende ungdomar. 

b) Den familjedefinition som använts be
handlar hemmaboende ungdomar över 18 år 
som om de inte fanns i samma hushåll som 

sina föräldrar. Det ekonomiska bidrag till 
föräldrahushållet som dessa ungdomar 
eventuellt ger (utöver de ca 70% av basbe
loppet som de enligt existensminiminormen 
"kostar") ingår alltså inte i beräkningarna. 
Enligt LNU 1974 bodde en majoritet kvar 
hos sina föräldrar t. o. m. det år de fyllde 21. 

c) Vad gäller de ungdomar som räknas 
till hushållet har inte heller deras inkomster 
tagits med i bedömningen. Data från LNU 
1974 visar t. ex. att ca en tredjedel av 17-
åringarna helt eller delvis klarar sig själva 
ekonomiskt. (Av dessa hade endast en för
sumbar andel eget hushåll.) Enligt en un
dersökning från skolöverstyrelsen (återgi
ven i SOU 1981:97, sid. 118 f.) hade nästan 
samtliga elever som gick ut gymnasiesko
lans 3- och 4-åriga linjer 1976 haft förvärvs
arbete under sina ferier. Drygt en tredjedel 
hade dessutom haft extraarbete under ter
minerna, i genomsnitt 8 timmar i veckan. 
6% arbetade mer än 20 timmar per vecka. 

Både (a), (b) och (c) inverkar på klassifi
ceringen av löntagarfamiljer. 

III. Den tidigare nämnda familjedefini
tionen medför också att uppgifter om för
sörjningen av ungdomsgrupperna över 18 år 
saknas. LNU 1974 visar att över hälften av 
19-åringarna var beroende av föräldrarna 
för sitt uppehälle. Detsamma gällde 40% av 
20-åringarna. Över 10% av 24-åringarna 
klarade sig inte ekonomiskt utan föräldrar
na. Även denna brist påverkar löntagarfa
miljerna. 

Av flera skäl finns det således anledning 
att tro att inte heller gruppen "egentliga 
låginkomsttagare" utgör någon meningsfull 
familjekategori. Av ovanstående siffror att 
döma är risken stor för fel i två riktningar. 
Om man hade haft tillgång till helt korrekta 
uppgifter av alla relevanta slag, är det tro
ligt att också löntagargruppen bland lågin
komsttagarna skulle sett annorlunda ut. 
Dels skulle vissa hushåll visa sig ha större 
inkomster eller mindre försörjningsbörda 
än man räknat med, och kanske tagits bort 
från låginkomstgruppen. Dels skulle, för 
vissa hushåll, det omvända gälla. 

Båda felen medför således att skillnaden 
mellan låginkomsttagarnas och jämförelse
gruppens resurser underskattas. De jämfö-
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reiser mellan olika inkomsttagarkategorier 
som hela rapporten bygger på kommer rim
ligen att allvarligt störas av denna under
skattning, även jämförelser mellan lönta-
garfamiljer. 

Vad gäller pensionärerna skall jag medge 
att mina uppgifter visat sig vara otillräckligt 
kontrollerade. Med tanke på den nuvarande 
höga nivån på pensioner och bostadstillägg 
nöjde jag mig från början med en förfrågan 
hos socialdepartementet om förhållandena 
1975-76. En kontroll hos riksförsäkrings
verket, med anledning av Eklinds replik, 
har lett till slutsatsen att rapportens siffror 
är sannolika. Den statliga reglering av kom
munernas bostadstillägg som nu gör att i 
stort sett alla pensionärer med enbart folk
pension får en normalhög hyra praktiskt ta
get betald, fanns inte för sex å sju år sedan. 
Då fanns kommuner, bl. a. i Värmlands och 
Skaraborgs län, med så låga bostadsbidrag 
till pensionärer att de kunde hamna under 
existensminimum. Förutom regleringen av 
bostadstillägg har sedan dess också pen
sionernas minimibelopp höjts, så att i prin
cip ingen skall behöva leva på en så låg 
ekonomisk nivå som rapportens lågin-
komstpensionärer. 

Till sist: Eklind påstår att jag slår in öpp
na dörrar när jag säger att en stor del av 
låginkomsttagarna är felklassificerade. Han 
antyder därmed att det i rapporten förs en 
ingående diskussion om detta, liksom att en 
sådan analys skulle vara ett av rapportens 
huvudsyften. Detta är i själva verket en ef-
terkonstruktion. 

Man bör betänka att rapporten om lågin-
komstfamiljerna är utgiven i serien Sveriges 
officiella statistik, vilket medför att kraven 
på klarhet och precision i framställningen 
måste ställas mycket höga. Det får helt en
kelt inte råda någon som helst tvekan om 
vilka slutsatser som är möjliga att dra av de 
presenterade siffrorna. Alla relevanta reser
vationer måste göras av rapportförfattarna 
själva, och därtill ges en mycket framskju
ten plats i texten och tabellerna. 

I låginkomsttagarrapportens fall kan man 
inte säga att dessa krav är uppfyllda. Det 
"betydelsefulla klarläggande" som Eklind 
talar om framgår endast indirekt av själva 

rapporten, vilket faktiskt var huvudskälet 
till min kritik. 

Michael Tåhlin 

Stier, W., Verfahren zur Analyse saisonaler 
Schwankungen in ökonomischen Zeitrei-
hen. Springer Verlag 1980. 134 s. DM 69:—. 

För att kunna studera tidsserier utan att 
störas av mer eller mindre regelbundet åter
kommande säsongvariation har ett stort an
tal säsongrensningsförfaranden utarbetats, 
mer eller mindre komplicerade, metodolo-
giskt välgrundade eller väldefinierade. I fö
religgande arbete presenteras och jämförs 
fyra gängse metoder, Bureau of the Census' 
X-ll, Berlinmetoden, ASA-II och Schips-
Stiers metod, förutom huvudpunkten, näm
ligen att föra fram två nya förfaranden vilka 
är resultatet av författarens egen forskning 
grundad på erfarenheter av de tidigare me
toderna. 

Vid tidsserieanalys kan man arbeta an
tingen i tids- eller i frekvensområdet, varvid 
naturligtvis det förra ligger närmast till 
hands. Principen här kan vara att man som i 
X-l1-metoden skattar genomsnittliga janua
ri-, februarikomponenter etc. och sedan 
subtraherar eller dividerar bort dessa för att 
få den rensade serien. Ett alternativ är att 
man som i Berlinmetoden låter säsongvaria
tionen representeras av trigonometriska po-
lynom med okända koefficienter, vilka se
dan skattas med minsta-kvadrat-metoden. I 
vilket fall som helst kompliceras det hela av 
två orsaker. Den ena är att säsongmönstret 
inte är konstant utan varierar i tiden vilket 
gör att komponenterna resp. koefficien
terna ovan måste skattas med glidande me
delvärden, vars längd blir en kompromiss 
mellan precision och följsamhet mot för
ändringar. Den andra komplikationen är att 
eftersom ett medelvärde över en period 
hänför sig till mitten av denna måste man 
komplettera med speciella åtgärder vid åt
minstone slutet av serien för att få även 
aktuella värden säsongrensade. X-ll-meto
den överlämnar valet mellan olika kombina
tioner av åtgärder helt åt användaren, me-
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dan Berlinmetoden här övergår till fre
kvensanalys. Ett säsongmönster svarar mot 
frekvenser i smala band kring 1/12, 
2/12, 3/12, 4/12, 5/12 och 6/12 perioder per 
år vid månadsdata. Frekvensbanden är 
smalare ju stabilare säsongmönstret är. 

Ett "idealt" säsongrensningsförfarande 
kan alltså karakteriseras av att säsongfre
kvenserna släcks ut medan övriga frekven
ser passerar med oförändrad amplitud och 
utan fasförskjutning. Berlinmetoden jämför 
ett stort antal tänkbara metoder med avse
ende på amplitudegenskapen och finner att 
ingen av dem är optimal för alla frekvenser. 
Rekommendationen är att man låter valet 
av metod bero på frekvensinnehållet i den 
ursprungliga serien. Författaren ser här en 
risk för medveten eller omedveten manipu
lation. 

Efter att ha gått igenom ASA-II- och 
Schips-Stier-metoderna har författaren för
berett marken för att presentera sin egen 
metod. Han studerar rekursiva filter av ty
pen 

där x, betecknar den ursprungliga och x°, 
den rensade serien. Härigenom får man di
rekt rensade värden fram till slutet av se
rien. Sedan visas att man kan bestämma 
koefficienterna 
.... bq så att filtret blir praktiskt taget opti
malt enligt ovan. Fasförskjutningen är för
sumbar för låga frekvenser, vilket tolkas 
som att för studium av långsiktiga fenomen 
som konjunktursvängningar är de säsong-
rensade värdena användbara fram till slutet 
av serien. Avvägningen mellan precision 
och följsamhet mot förändringar i säsong
mönstret dvs. hur breda band av säsongfre
kvenser som skall filtreras bort görs genom 
att variera en enda parameter, vilket mins
kar risken för manipulation. 

Metoden testas på två serier. För en av 
dessa, antalet arbetslösa i Västtyskland, är 
resultatet inte helt tillfredsställande. Möj
liga orsaker till detta diskuteras utförligt. 
Slutsatsen blir att serien ej lämpar sig för 
säsongrensning eftersom gränsen mellan sä

songfrekvenser och övriga frekvenser är 
flytande. Antingen filtrerar man bort för li
tet och får ofullständig rensning eller tar 
man bort för mycket så att i stort sett bara 
trenden återstår. Tyvärr får man i detta fall 
en fasförskjutning, vilket ger upphov till en 
eftersläpning som gör resultatet oanvänd
bart. Istället föreslås ett filter som är spe-
cialanpassat för att jämna ut serier och få 
fram trender utan eftersläpningen ovan som 
vanliga glidande medelvärden nödvändigt
vis också ger. Metoden tillämpad på syssel
sättningsserien ger tillfredsställande resul
tat. Tyvärr meddelas ej hur koefficienterna 
i filtret valts för att åstadkomma detta. 

Jämförelsen med X-11-förfarandet haltar 
något. Metoden kritiseras för att använ
daren ställs inför valet mellan att subtrahera 
bort säsongkomponenterna (additiv modell) 
eller att dividera bort dem (multiplikativ 
modell) och för att den är komplicerad. Vis
sa komplikationer beror dock på att man 
korrigerar för olika antal arbetsdagar per 
månad och för avvikande observationer på 
grund av exempelvis fel vid datainsamling
en. Ingen av svårigheterna ovan beaktas 
dock av den föreslagna metoden, och i den 
mån detta inte är nödvändigt finns ingen 
förklaring härtill. 

Boken innehåller en sammanfattning av 
den teori för frekvensanalys och lineära 
filter som är nödvändig. Den är grundligt 
och pedagogiskt skriven med ett antal illu
strationer som åskådliggör sambandet mel
lan å ena sidan resultatet av säsongrensning 
och å andra sidan frekvensöverförings- och 
fasförskjutningsfunktioner. Genom sin sy
stematiska genomgång av de vanligaste för
farandena kan boken, om man är medveten 
om att stoffet av naturliga skäl är vinklat, 
även användas för undervisning i metoder 
för säsongrensning. 

Bengt Ringnér 

Irvine, J., Miles, I. & Evans, J., Demystify
ing Social Statistics. London: Pluto Press. 
1979. 390 s. Kr. 195:—. 

Man skulle önska att denna bok blev läst av 
alla som ägnar sig åt att framställa och ut-
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nyttja statistik om samhället (uttrycket "so
cial statistics" i bokens titel bör inte förstås 
som "socialstatistik" utan avser just all 
slags statistik om samhället, således även 
ekonomisk statistik). Boken behandlar ett 
angeläget men försummat ämne, nämligen i 
hur hög grad vår bild av samhället är präg
lad av statistiken, samtidigt som statistiken 
är utformad i anslutning till den rådande 
samhällsformen och politiska ideologin. 

Boken består av 22 uppsatser, författade 
av ett trettiotal personer. Det framgår av 
förordet att såväl författarna själva som 
andra personer har läst och kritiserat preli
minära versioner av uppsatserna. Följden 
har blivit att boken gör ett mera enhetligt 
intryck än som brukar vara fallet med upp
satssamlingar, skrivna av många författare. 

Bokens huvudärende kan sägas vara att 
kritisera den vanliga uppfattningen att den 
numeriska kunskap om samhället, som den 
av statliga organ producerade statistiken 
åstadkommer med hjälp av en allmänt ac
cepterad teori och metod (= sannolikhets-
lära, samplingmetodik, regressionsanalys, 
signifikanstest, faktoranalys osv.) utgör en 
objektiv sanning. Detta får dock inte tolkas 
så att boken förkastar den statistiska kun
skapen som sådan. Författarna betonar 
starkt att samhällsstatistiken är viktig, för
utsatt att man är på det klara med den ideo
logiska grunden för den statistik som nu 
produceras och förmår utveckla alternativa 
ansatser. 

Ett historiskt avsnitt i boken beskriver 
det kapitalistiska samhällets framväxt och 
särskilt hur statens växande roll i detta sam
hälle förklarar samhällsstatistikens växande 
betydelse. Till det intressantaste i detta av
snitt hör skildringen av hur eugeniska, som 
vi nu tycker närmast rasistiska idéer låg 
bakom de statistiska metoder, som utarbe
tades av triumviratet Galton-Pearson-R. A. 
Fisher. Det handlade om att man menade 
att medelklassen-överklassen kunde be
traktas som mera intelligent än arbetarklas
sen. Eftersom intelligens ärvdes gällde det 
att bromsa det högre barnafödandet bland 
arbetarna och särskilt bland arbetslösa och 
fattiga. — Märkligt nog nämner författaren 
till detta avsnitt (Donald MacKenzie) aldrig 

att Galton-Pearsons uppfattning om meka
nismen vid ärftlighet helt kullkastades, när 
Gregor Mendels forskningsresultat blev 
kända på 1890-taiet. 

Åtskilliga författare i boken kritiserar po-
sitivistiska uppfattningar, som går ut på att 
det är möjligt att uppnå samma slags slut
satser för samhällsvetenskapen som för na
turvetenskapen, förutsatt att man tillämpar 
samma metodik för den förra som för den 
senare. 

Politisk och annan ideologi kan färga sta
tistiken på många sätt: genom de ämnesom
råden som behandlas, genom de begrepp 
som utnyttjas, genom metoderna för datain
samlingen och analysen, genom utform
ningen av bearbetningen samt genom sättet 
att presentera data. Den som sedan lång tid 
har vant sig vid att statistiken ser ut på ett 
visst sätt har nog många gånger svårt att 
frigöra sig härifrån. Följden kan lätt bli att 
man finner en del av resonemangen i boken 
"politiska" och därmed förkastliga. Men så 
lätt kommer man inte ifrån problemet! Frå
gor om den bild av samhället som vi alla 
skaffar oss är naturligtvis i högsta grad poli
tiska. 

Ett av de inte precis politiska men dock 
kontroversiella ämnen som boken behand
lar är "sexismen" i den officiella statisti
ken. De valda exemplen känner vi väl igen 
från den svenska statistiken: exempelvis att 
folkräkningarna med hushållsföreståndare 
vanligen menar en man samt att arbete van
ligen är liktydigt med förvärvsarbete, vilket 
gör att hushållsarbete nästan inte existerar i 
statistiken. 

En av uppsatserna handlar om statistiken 
om hälsa och sjukvård. Författaren klargör 
att den statistik som finns på detta område 
dels är knapphändig, dels främst handlar 
om sjukvårdspersonalens insatser och föga 
om förekomst av sjukdom och särskilt litet 
om sociala skillnader. 

Allt i boken har naturligtvis inte tillämp
ning på Sverige, där vi särskilt genom ULF-
undersökningarna har fått ett nytt och vik
tigt område statistiskt belyst. I väsentligt 
hänseende är läget dock hos oss detsamma 
som i Storbritannien. Man skulle därför 
önska att en diskussion likartad med den 
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som initierats av denna bok kom i gång 
också hos oss. 

Erland Hofsten 

Besemeres, J. F., Socialist Population Poli
tics. The political implications of demogra
phic trends in the USSR and Eastern Euro
pe. New York. M. E. Sharpe, 1980. 373 s. 
$25.00. 

I flera av länderna i Östeuropa fick man 
redan på 1950-talet kraftigt sjunkande födel
setal, något som i länderna själva allmänt 
ansågs vara en direkt följd av den liberalise-
rade abortpolitiken. Den låga reproduk
tionen har på flera håll väckt oro bland de 
styrande. Åtgärder har också vidtagits i syf
te att stimulera till ett ökat barnafödande. 

Mot denna bakgrund borde en redogörel
se för befolkningsförhållandena och befolk
ningspolitiken i Östeuropa ha åtskilligt att 
ge. Det kan dock inte hjälpas att boken i 
viss mån är en besvikelse till följd av att 
dess titel är så missvisande. Förutom Sov
jetunionen behandlas nämligen i boken 
egentligen bara två av de åtta länder i Öst
europa, som från skilda utgångspunkter 
själva kallar sig för socialistiska. De länder 
som behandlas är Polen och Jugoslavien, 
två länder som knappast kan anses höra till 
de ur befolkningspolitisk synpunkt intres
santaste. 

Med denna begränsning i minnet har bo
ken dock åtskilligt att ge. Särskilt intressant 
är avsnittet om Sovjetunionen. Läget där är 
det att det bland den europeiska delen av 
befolkningen föds mycket få barn, medan 
det däremot alltjämt föds många barn i de 
kaukasiska och de asiatiska republikerna. 
Det finns de som i Sovjetunionen har talat 
om nödvändigheten av att vidta åtgärder för 
att öka barnafödandet bland de europeiska 
befolkningsgrupperna och minska det bland 
de övriga. De strukturförändringar som blir 
följden av den olika fruktsamheten är emel
lertid en mycket känslig fråga och på det 
hela taget hålls det tyst om saken. 

Lenin betonade alltid starkt kvinnans rätt 
att själv bestämma sitt barnantal. Detta har 

inte hindrat Sovjetunionen från att under 
vissa perioder bedriva en klart pronatalis-
tisk politik. För närvarande är detta dock 
inte fallet. De länder som klarast gått in för 
en sådan politik och samtidigt också lyckats 
nå vissa resultat är Rumänien och DDR. 
Ungern kan kanske också nämnas, men där 
har framgången varit obetydlig. Albanien är 
ett specialfall med alltjämt höga men dock 
sjunkande födelsetal. 

Erland Hofsten 

Nygård, F. & Sandström, A., Measuring In
come Inequality. Stockholm Studies in Sta
tistics 1, Almqvist & Wiksell International. 
Stockholm 1981. 436 s. Kr. 150:—. 

Intresset för inkomstfördelningsfrågor och 
inkomstfördelningsstatistik har ökat under 
de senare decennierna. Inkomstfördel
ningsstatistik utnyttjas i allt större utsträck
ning som underlag för politiska beslut. Ett 
av flera problem för inkomstfördelnings
statistiken är att presentera undersöknings
resultaten sammanfattade. En metod är att 
beräkna numeriska värden för något olik
hetsindex, t. ex. maximala utjämningspro
centen eller Gini-koefficienten/Koncentra-
tionskvoten. Men antalet index är synnerli
gen stort, och olika index har olika egenska
per. Medan ett index kan ge till svar att 
inkomstolikheten i befolkningen har ökat 
mellan två tidpunkter, kan ett annat index 
ge motsatt svar. Därför kan kunskaper om 
skilda olikhetsindex egenskaper vara cen
trala för förståelsen av inkomstfördelnings
studier. 

Den vetenskapliga litteraturen om skilda 
olikhetsindex egenskaper är numera omfat
tande. Samtidigt har dessa kunskaper inte i 
alltför stor grad trängt ut till de som genom
för eller granskar resultat från inkomstför
delningsstudier. Därför är det ett angeläget 
ämne som Fredrik Nygård och Arne Sand
ström tagit upp i Measuring Income Ine
quality, Stockholm Studies in Statistics 1, 
1981. Den 436 sidor tjocka boken är en 
översikt av internationell forskning om in-
komstolikhetsindex inom disciplinerna Sta
tistik och Nationalekonomi. Eftersom detta 
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är bokens ämne, är dess titel avgjort för vid 
för min smak. I en tjock bok med den valda 
titeln skulle jag vänta mig genomgång av 
frågor om inkomstens definition, om tidspe
riodens betydelse, om betydelsen av minsta 
enhet m. m. 

Boken omfattar 12 kapitel. Efter inled
ningskapitlet behandlas, i kap. 2, grafisk 
beskrivning av inkomstfördelning. Olika 
begrepp presenteras i kap. 3. Kap. 4 hand
lar om kriterier som kan utnyttjas för att 
rangordna inkomstfördelningar. Kortfattat 
behandlas i kap. 5 olika funktionsformer för 
inkomstfördelningar. Normativa olikhetsin
dex är ämnet för kap. 6. Lika långt som de 
sex första kapitlen tillsammans - drygt 130 
sidor — är det sjunde kapitlet om Lorenz-
kurvan, och olikhetsindex utifrån denna. 
Fortsättningskapitlen behandlar från denna 
utgångspunkt mer tillämpade problem: 
praktiska beräkningar — kap. 8, dekompo-
nering - kap. 9, samt sampling - kap. 10. 
Efter ett mycket kort sammanfattningskapi
tel, presenteras i kap. 12 en annan metod att 
jämföra två fördelningar än genom att be
räkna värden för olikhetsindex, nämligen 
att simultant jämföra fördelningar. 

Jag har två generella invändningar mot 
bokens utformning. Den första är att jag 
anser att författarna inte tillräckligt gjort 
klart för sig till vem boken riktar sig, och 
utformat framställningen därefter. Jag tyc
ker att författarna på så sätt kommit att 
hamna mellan två stolar. En potentiell läse
krets är personer som genomför inkomst
fördelningsstudier eller studerar resultat av 
sådana. För sådan läsekrets finns redan två 
pedagogiskt utformade böcker som ger kun
skaper om egenskaper för skilda olikhetsin
dex: Sen (1973) och Cowell (1977). Jag tror 
inte att boken av Nygård och Sandström 
kan konkurrera med dessa framställningar. 
Framställningen är nämligen långtifrån lätt-
tillgänglig. En stor del av innehållet utgörs 
av formler — så uppgår enbart de numrera
de formlerna i kap. 7 till 89 stycken. En 
annan potentiell läsekrets för boken är fors
kare - specialister på att utveckla och 
granska olikhetsindex. För denna läsekrets 
tror jag att icke obetydliga delar av fram
ställningen är onödiga. Så skulle för denna 

läsekrets t. ex. hela kap. 5 utan förlust kun
na uteslutas. 

Min andra generella invändning hänger 
ihop med den första. Framställningen är 
inte tillräckligt genomarbetad för min smak. 
Texten fyller knappast normala formella 
krav. Mer än för en referens nämnd i texten 
saknas dess motsvarighet i litteraturlistan. 
Innehållsmässigt kunde texten ha vunnit på 
en grundlig seminariebehandling med eko
nomer som övriga deltagare varigenom fle
ra onödiga skönhetsfläckar skulle ha kunnat 
tas bort. Särskilt gäller detta framställning
en av innehållet i den moderna välfärdsteo
rin. Humankapitalskolan nämns inte ens 
när det gäller förklaringar till att inkomst
fördelningen är sned. Få torde ifrågasätta 
att skolan under 1970-talet kom att domine
ra den ekonomiska litteraturen om in
komstskillnader. 

Det ovan sagda innebär att boken ställer 
stora krav på läsaren. Läsekretsen torde bli 
liten. Samtidigt måste det framföras att för
fattarna uppenbarligen besitter stora kun
skaper. Kunskaper som kan ha stor prak
tisk betydelse för de som genomför eller 
tolkar resultat av fördelningsstudier. Inne
hållet i kap. 7 och framåt har avgjort ny
hetsvärde för den som läst de ovan nämnda 
översikterna — något som delvis samman
hänger med att stoffet finns i litteratur som 
publicerats de senaste åren. 

Gini-koefficienten/Koncentrationskvoten, 
det vanligast använda olikhetsindexet, är 
som bekant ytan mellan Lorenz-kurvan och 
diagonalen - satt i relation till den triangel 
som bildas med diagonalen som hypote-
nusa. I måttet läggs samma vikt vid delytor 
som finns vid kurvans början, som vid dess 
slut. Införs något viktsystem, som väger 
delytorna efter dess belägenhet, fås andra 
index. Så presenteras i kap. 7 Mehrans in
dex och Bonferronis index, som båda lägger 
större vikt vid inkomstskillnader bland låga 
inkomster, än bland höga inkomster. 
Pieschs index och de Vergottinis index läg
ger båda stor vikt vid inkomstskillnader 
bland höga inkomster. 

Den officiella inkomststatistiken har en 
central ställning för våra kunskaper om in
komstfördelningen i dagens samhälle. Ut-
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ifrån grundmaterialet kan olika index beräk
nas. Detta är en presentationsmetod som i 
Sverige alltjämt utnyttjas i liten utsträck
ning. Däremot publiceras grupperade upp
gifter — ofta för deciler. Från detta material 
kan den som så önskar, beräkna vilket olik
hetsindex som helst. 

Grupperingen innebär dock uppenbarli
gen en informationsförlust, eftersom vi inte 
får reda på hur inkomsterna inom varje 
klass är fördelade. Hur betydelsefull är in
formationsförlusten? Nygård och Sand
ström presenterar i kap. 8 uttryck med vars 
hjälp frågan kan besvaras. Dessa visar vär
det för ett index under förutsättning att in
komstskillnaderna inom klassen är den 
största möjliga, resp. inte existerar — det 
senare antagandet görs ofta. 

Kap. 8 slutar med redovisning av beräk
ningar av intervall för värden som olikhets
index kan anta, när grundmaterialet är 
grupperade data som avser Sverige och Fin
land år 1972. Härigenom kan man få en 
uppfattning om informationsförlustens be
tydelse för skilda olikhetsindex. Resultaten 
visar att för det numeriska värdet av Gini-
koefficienten/Koncentrationskvoten inne
bär grupperingen förhållandevis lite — de-
cilvärdena innebär att Gini-koefficienten 
kan för svenska data vara lägst 0,316 och 
högst 0,324. För några andra index, t. ex. 
Atkinsons, är informationsförlusten allvar
ligare. 

Det skall uppfattas, inte enbart som en 
förhoppning utan också, som en uppmaning 
till författarna att de i sin fortsatta verksam
het vidareutvecklar det stoff i kap. 8 som 
har anknytning till den officiella statistik
produktionen. Resultaten av sina numeris
ka beräkningar utifrån verkligt statistiskt 
material kommenterar författarna inte ens i 

texten. Jag önskar att de systematiserar re
sultaten om grupperingens betydelse an
gående verkligt statistiskt material för 
skilda olikhetsindex, resultat som har impli
kationer för användbarhet av ett index. En 
annan intressant fråga är: vad skulle över
gång till att i statistiken redovisa 20 klasser 
innebära för informationsförlusten - hur 
stor skulle förbättringen bli? 

Det skall också sägas att innehållet i kap. 
9 är matnyttigt för den som genomför in
komstfördelningsstudier. Kapitlet handlar 
om dekomponering, och främst är det de
larna som handlar om dekomponering efter 
inkomstkällor som är läsvärda. Avsnittet 
rymmer några exempel, och en större grad 
av sådant framställningssätt — gärna utifrån 
autentiska data — tycker jag att författarna 
bör sträva efter i sin fortsatta produktion. 

För att sammanfatta. Boken av Nygård 
och Sandström kan inte rekommenderas till 
den som önskar en första översikt om olik
hetsindex. Delar av stoffet är emellertid 
matnyttigt för dem som arbetar med fördel
ningsstudier - även om kritik kan riktas 
mot framställningen för bristande genomar
betning. Författarna besitter stora kunska
per om skilda olikhetsindex egenskaper ut
ifrån att ha läst den internationella littera
turen. Kunskaper som kan ha icke obetyd
lig betydelse för hur resultat av fördelnings
studier presenteras. Det är min förhoppning 
att boken inte är författarnas sista försök att 
förmedla sina kunskaper. 

Referenser: 
Cowell, F. A. (1977): Measuring Inequality, 

Philip Allan Publishers Ltd, Oxford. 
Sen, A. (1973): On Economic Inequality, 

Oxford University Press. 
Björn Gustafsson 

Utkom från trycket den 30 augusti 1982. 
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Classification by principal components — a 
tool for multiregional demographic analysis 

by Sten Martinelle1 

1. Introduction 

Population projections are of central impor

tance to regional planning. The future size 

and age-structure of the population in a re

gion is determined by fertility, mortality 

and migration. At local government area 

level the migration streams involve more 

people than fertility and mortality com

bined (more than 300000 people/year cross 

the borders). Migration affects the age-dis

tribution in a wider interval than fertility 

and mortality - it plays the most important 

part in ages below 50. while mortality has 

practical significance only in the interval 

above. 

However, even if the in- and out-migra

tion streams of a region are large, the net-

changes are usually small. Thus, if the out-

migration flow is large then the in-migration 

flow is large too. But, even if this is the case 

migration may. due to the selectivity of the 

process, strongly influence the composition 

of the population. Thus, an extensive redis

tribution of the population with respect to 

age may well be concealed behind a small 

net-change in the overall population. 

The volumes of the migration streams 

into and out of a region are related to the 

size of the population in the region. There

fore, out-migration, which will be used as 

an illustration in this paper, is usually de

scribed by rates, differentiated by sex and 

age. 

Fig. 1 shows the out-migration rates of 

males in two regions in the county of Stock

holm. The age-specific rates have been con

nected into a curve (migration curve) which 

is more or less smooth. The curve exhibit a 

specific pattern common to age-specific mi

gration rates of other regions: 

- The migration rates are usually highest 

in the 20-30 year age-group. Yearly 

rates of 10-20 percent are common. 

— The rates are also high in the lowest age-

groups — the migration rates of children 

mirror the rates of their parents. (The 

relatively low rate of infants aged 0 years 

is explained by the fact that age is mea

sured at the end of the calendar year and 

not at the time of migration. Thus, in the 

lowest age-group the risk period is on 

average only about half a year.) 

In the Swedish regional planning system 

a projection-model (the UMDAC-model) is 

used in which age-sex-specific out-migra

tion rates are a vital part: empirical migra

tion patterns are combined with assump

tions about the future labour-force market 

in order to forecast the development of the 

population at regional level. 

There is a need of greater knowledge and 

understanding of migration, and research 

work is being done at several institutions. 

At the Forecasting Institute of Statistics 

Sweden, regional variations in the migra

tion pattern have been studied from the 

view-point of regional planning. 1 Forecasting Institute. Statistics Sweden. 
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The maximal migration rates are found in the 
age group 20-30 years - a yearly rate of 10-20 
percent of the cohorts is common - but even 
children have high rates. 

Fig. 1. An example of out-migration rates for men in 1978-80. Percentage migrated per 
year 

There is a large amount of data available 
(from 279 regions according to the adminis
trative subdivision of 1980). This means 
that it is difficult to discern divergences and 
to identify common patterns in the migra
tion curves. Principal-component analysis 
has proved a valuable tool in handling this 
kind of data: Using this technique we get a 
brief but global description of migration. As 
far as the author knows, this method has 
not been used in this context before and, 
therefore, we will demonstrate how the 
method can be applied for simultaneous 
analysis of the out-migration rates of all 
Swedish local government areas. 

A more detailed report of the results of 
the study with respect to the patterns of in-
and out-migration as well as the age-struc

tures of the populations in the regions will 
be published in the series "Forecasting In
formation". The main purpose of this paper 
is to present the formal technique. 

2. On the approximation of a family of 
curves 

2.1. A motivation of the approach 
We have already pointed out the common 
pattern of the age-specific out-migration 
rates (fig. 1). All the same, the migration 
curves of the regions differ more or less 
from each other: Partly due to systematic 
differences in migration patterns and partly 
due to chance - the curves are, in fact, 
somewhat irregular. 

But, as all the curves are nevertheless 
somewhat similar and, as we prefer them 
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smoothed, we can represent them using 
only a few region-specific parameters. 

There is no theoretical model or conve
nient mathematical function available. (We 
think the function used by Rodgers et al. 
contains too many constants for our pur
poses.) A reduction of the number of di
mensions may, however, be achieved by 
other means. We will use a statistical meth
od based on the principal-component analy
sis found in standard text-books on multi
variate statistical methods (see e.g. Morri
son). The idea behind the approach is as 
follows. 

Denote the out-migration rates at the age 
x years (measured at the end of the calendar 
year) for region kbyfk (x) (Ar=l, .., r;x=0, 
.. .,c). Approximate the r curves yk (x)= 
(fk (x)) by a linear combination of p (< c) 
functions g\(x), . . . . gp(x) according to the 
formula: 

9M - bugs(x) + + bkpgp(x) (2.1.1) 
where bk], , bkp are regionspecific con
stants. If it is a good fit, usually measured 
by the sum of squares: 

(2.1.2) 

observed values can be replaced by values 
computed according to (2.1.1), i.e. each mi
gration curve is represented by p region-
specific parameters. The p functions gt(x), 
. . . . t>p(x) are common to all regions and 
constitute base-functions (or components) 
for expressing the migration curves of spe
cific regions. Letting the base-functions be 
powers of x, that is #, (x) = x1'' ( i= I , . . . ,p), 
then the function (2.1.1) is a polynomial of 
degreep-1 and the coefficients bk\, bkp 

can be computed according to the least-
squares method. 

Other known mathematical functions 
may be chosen. An alternative way is to 

omit specifying the base-functions and de
termine them as empirical functions out of 
the data. But, unless some restrictions are 
placed on the functions there is no unique 
solution to the least-squares problem. Here 
it is convenient to use the assumptions of 
the principal components. 

Let the functions g\(x) gp(x) be the 
first p principal components of the r vectors 
(yt (0) yk (c)) and let the constants 
bki, , bkp (k—l, ..., r) be the coordi
nates of the vectors on the principal axes. 
Then the representation (2.1.1) is not only 
unique - we assume that all the principal 
components are different - but also, ac
cording to the least-squares criteria, the 
best possible for each p. This means that for 
p=\ we get the best approximation with 
g\ (x): forp=2 with g\(x) and g2(x): etc. for 
higher p-values. In this sense the principal 
components constitute an optimal set of 
base-functions. 

2.2. A modified approach 
In the approach above we use only the in
formation of the general structure of the 
data: A large number of curves with a com
mon pattern. We do not use, however, the 
fact that the migration rates are non-nega
tive - the expression (2.1.1) may be nega
tive — and that the precision of the rates is a 
function of the size of the population in a 
region. We also know that a large part of 
the variation in the data is explained by age. 
Considering these facts we suggest the fol
lowing modified approach. 

Instead of yk(x)=fk(x), as used before, we 
substitute 

(2.2.1) 

where fix) is the average rate at the age x 
years over all regions (see fig. 2). 
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The average migration rate (f(x) ) is an essential 
factor in the approximating function (3.2.2). 

Fig. 2. Average out-migration rates 1978—80 based on all of the 279 Swedish local 
government areas (Weighted for population size) 

It is assumed that the rates are positive 
(ftfx) > 0), all k and x. This is not so, unless 
we restrict the analysis to ages below, say, 
75 years. (The rates in the ages above are so 
small that they are of no practical signifi
cance). Nevertheless, a few zero-rates can 
occur, but then they can be substituted by a 
small positive number without seriously af
fecting the final result. 

The new y-values are approximated as 
before by an expression of the form (2.1.1). 
Denote computed values of yk (x) and/k [x) 
by Sk (x) and fk (x), then we have 

(2.2.2a) 

(2.2.2b) 

where fk(x) is positive because/MX) for all x. 
The criteria-function is modified as follows: 

(2.2.3) 

where Nt is the number of males (or females) 
in region k and w{x) is a weight-function 
(Lw(x) - 1) which will be defined later. 

We now introduce: 
(2.2.4a) 

(2.2.4b) 

(2.2.4c) 

for A = I r;jr=0,...,c and/=!,...,/>. 
Then (2.2.3)can be written: 
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(2.2.5) 

where 
(2.2.6) 

Thus, through the transformation (2.2.4) 
we are back to the simple approach of sec
tion 2.1. 

Let g\ (x), ..., g'p (x) be the first p princi
pal components of the r vectors (yk (0) 
yk (c)) and let bk bkp <k=], .. .,r) be 
the co-ordinates on the principal-compon
ent axes. Then the representation (2.2.6) 
has the best fit for every p. From (2.2.4) 
follows that bug; (x)=(Nkw(x)fm b'Ligj (x) 
and so the approximating function fk (x) is 
arrived at by insertion in (2.2.2 b). 

The co-ordinates on the principal axes 
can be computed using the formula: 

(2.2.7) 

Using (2.2.4) we get the following expres
sion for the coefficients in the approximat
ing function fk (x) in (2.2.2 b) 

(2.2.8) 

where </, (x) = w<x)g,-(x). Thus the region-
specific constants bki 0=1, -..,p) can be 
computed by linear operations on the origi
nal v-values as soon as the base-functions 
have been determined. 

2.3. On the numerical computation of the 
base-functions 
Calculating the principal components of a 
data set of such a high dimensionality as the 
present may pose some difficulty. But 
thanks to the following method of approxi
mating the principal components we have 
been able to make the calculations on a 
mini-computer. The method will be de
scribed with reference to the case of section 
2.1. But then, as we have shown in the 

section above, the base-functions in the 
modified approach can be calculated too. 
The geometrical interpretation of the princi
pal components below will make the meth
od easier to understand. 

The quantities ytfx) (x=0, ...,c) can be 
interpreted as a point in a space of T dimen
sions (T=c+1). Such a space is spanned by 
a set of T linearly independent vectors, a 
basis in the vector space. The vectors of the 
basis are assumed to be orthonormal and 
are denoted by the symbols cp0, . . . cp'. Ex
pressed in this basis the vector of region k 
can be written 

/ = ako<Po + . . . . + akc(fc (2.3.1) 
where akx (x=0, . ...c) are the co-ordinates 
of the vector. 

The representation (2.3.1) requires Tcon-
stants of parameters for each curve yk (or 
vector). If we wish to reduce the number of 
parameters we could project the vectors on 
a subspace of, say, p dimensions. Let this 
subspace be spanned by the orthonormal 
vectors yt, ..., \j>p (which are linear combi
nations of the vectors cp0 qpr). The 
projection of yk on the subspace (y\) is writ
ten: 

h = bkiHM + . . . . + bkpy„ (2.3.2) 
The deviation of yk from yk depends on 

the choice of subspace, i.e. the vectors tyi, 
typ. If we choose the vectors in such 

a way that the sum of squared deviations 
(D2) for each p is the smallest possible then 
the vectors are the principal components. 

The first principal component (tyt) is ob
tained for p= 1, i.e. the r points are project
ed on a line in the 7-dimensional space in 
such a way that the "distance" to the line is 
a minimum. 

Furthermore, if we project the points 
on to a hyperplane perpendicular to the 
line, the second principal component (ty2) is 
obtained as a line in that hyperplane such 
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The indices of migration level are 
about the same for both sexes. On 
the other hand the variation between 
areas is large. Especially areas in the 
county of Stockholm have high mi
gration rates. 

Fig. 3. Indices of migration level 1978—80. Local government areas 

that the "distance'" of the points to the line 
is a minimum. The other principal compo
nents can be interpreted in the same way. 

To determine the first ρ principal com
ponents is equivalent to calculating the 
eigenvectors (corresponding to the ρ largest 

eigenvalues)of the TxTmatrix A=(Σ α^α^·)-

In the light of the geometrical interpreta
tion above we will sketch an approximation 
procedure of the first few principal compo
nents — two or three components are 

thought to be sufficient in the analysis of 
migration rates. 

In the first place we select a q-dimension-
al subspace (q=20 < T has been used) by 
selecting vectors as different as possible. 
Initially we choose a vector of a region with 
a large population (then the migration curve 
is regular). This subspace is extended to q 
dimensions using a stepwise procedure. Si
multaneously, an orthonormal basis of the 
subspace is formed by the Gram-Schmidt 
orthogonalization technique. 



339 Martinelle: Classification by principal components 

The procedure is as follows: All the vec
tors are projected on the subspace (regres
sion analysis) and the vector at maximum 
distance from the subspace (largest sum of 
squared residuals) is selected. The normal
ized perpendicular of the same vector is 
added to the basis. This is repeated until we 
get q orthonormal vectors forming a basis in 
a g-dimensional subspace. 

Then we project all the r points on the 
subspace and the co-ordinates are expressed 
in the vector basis. Using these projected 
points in the analysis, instead of the original 
data, means some loss ofinformation. But, 
due to the selection procedure, we expect 
the loss to be rather small. That is, the 
squared distance D2 is small, but not neces
sarily minimal for the chosen q-value. 

The final step is to determine the first p 
principal components of the projected data 
vectors (a rotation of the base vectors). Nu
merically, this means that the two or three 
largest eigenvalues and the corresponding 
eigenvectors of a 20 x 20 matrix have to be 
computed. The principal components of the 
subspace are used as "estimates" of the 
principal components of the total space. 
The approximation is thought to be quite 
sufficient for our purpose. 

3. Analysis of out-migration rates 

Before the technique above can be applied 
we have to decide on the weight-function 
w(x) in (2.2.3) and on the number of param
eters in the approximating function 
(2.2.2b). Another question is how the result 
of the analysis should be presented in an 
intelligible form. These and some other 
questions will be treated in this section. 

Migration rates of males and females are 
analysed separately. Therefore, sex is not 
indicated in the formulae — the same apply 
to both sexes. Generally, we speak about 

persons or individuals, not males or fe
males. Thus, the number of persons at the 
age x years represents either the number of 
men or the number of women at the age x 
years. 

Furthermore, the out-migration rates are 
mean rates over the three year period 
1978-80 - cf. fig. 1. 

3.1. The weight-function w(x) 
In Dl, the modified criteria function (2.2.3), 
we have taken the variability of the data 
into consideration. Using a proper weight-
function gives greater accuracy in the esti
mated parameters. Usual assumptions for 
the correlation structure, the optimal 
weights are inversely proportional to the 
variance of the y-variables. Assuming the 
number of out-migrated persons per year at 
the age of χ years from region k to be ap
proximately binomially distributed (with 
parameters Nk(x) and πk(x) then the vari
ance of yk(x) in (2.2.1) can be approximated 
by 

(3.1.1) 

where Nk(x) is the mean population at the 
age of x years in region k during the three-
years period. The approximation is based 
on a McLaurin expansion of the logarithm 
function. Substituting the average migra
tion rate fix) for nk(x) and using the age 
distribution of the whole country (v(x)) we 
get the weight-function: 

(3.1.2) 

The function w(x) is very similar to the 
average out-migration rate /(jc) (fig. 2). This 
means that we attach rather small weights 
to rates in ages above 50. 

Multiplying w(x) by Nk (the population in 
region k) we get the weights used in (2.2.3). 
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Fig. 4. The sum of squared residuals (D2w) plotted against the number of region-specific 
constants (the number of parameters) 

Thus, regions with large populations are as
signed large weights. 

3.2. A parameter of the migration level 
On a preliminary calculation of the base-
functions it turned out that the first function 
was relatively constant in the whole age 
interval. Therefore, the approximating 
function yk(x) was changed to: 

(3.2.1) 
which means that instead of (2.2.2b) we get 

(3.2.2) 

where Bk = exp (bu) in the following is 
called the parameter of the migration level. 
Notice that the calculated rates equal the 
average rates iftfx^fix)) when B/, — | and 
fo-0 ( / -I , . . . ,?) . 

The constants bu,(k=\, ...,r) have been 
determined in a first step by the least-
squares method. Then the base-functions 
have been computed from the adjusted y-
values. 

In fig. 3 indices of migration level 
(IOOXBK) of both sexes have been plotted 
for all regions. It will be noted that the 
values for men and women are almost the 
same. On the other hand there are large 
differences between regions. 
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The number of plotted test values are 2790 
(279x5x2). The expected number of values 
above the dotted line is 2.8, but the actual 
number is considerably larger. It is quite clear 
that there are systematic differences between 
observed and calculated rates for some regions 

Fig. 5. Test values for comparison of observed and calculated migration rates (three 
parameters). If the differences between the rates are only due to chance then the test 
variable is approximately distributed as a x2 variate with 15 degrees of freedom and the test 
variable is expected to take on a value above the dotted line in one case out of thousand 

3.3. On the number of base functions 
The more parameters we use in the approxi
mating function (3.2.2) the better (it we get 
to the migration rates in each region. At the 
same time we need a simple function with a 
minimum number of parameters. 

To estimate the number of parameters 
needed we have carried out the analysis for 
one to as many as five region-specific con
stants (i.e. four base functions). The mini
mum value of the sum of squares Di has 
been calculated for each alternative (fig. 4). 
By entering the first one, the migration lev
el, the sum of squares is reduced by 50-60 
percent. The table below shows the reduc
tion of the sum of squared residuals as a 

percentage of the total sum and as a func
tion of the parameter number. 
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The figure shows that the peak in ages about 20 
is somewhat later than »normal» and that the rates 
for children are relatively low. A plausible expla
nation is that young people (without children) 
move from home at a later age than in other areas. 

Fig. 6. Comparison of observed and calculated out-migration rates for Danderyd. The test 
values are 123, 93,19, 76 and 39, i.e. four values above the control limit (fig. 5) 

We can see from the table and the figure 
(fig. 4) that a parameter of a higher number 
"explains" less than a parameter of a lower 
number. This fact is a consequence of the 
principal-component approach and, there
fore, we know that a parameter of a still 
higher number "explains" even less. Thus, 
the curves in fig. 4 would not take on much 
lower values if they were computed and 
drawn for more than five parameters. 

Three region-specific constants reduce 
the total sum of squares by about 70 per
cent. Still more parameters do not mean 
much for the total fit as measured by D\,. 
Thus, we have used three parameters (for 
each region) and two base-functions in 
(3.2.1). 

3.4. On the fit of the approximating func
tion 
The total value of the sum of squared re
siduals (£>H>), over all regions, does not pro
vide much information on the fit of the ap
proximating function to the observed mi
gration rates in an individual region. Cer
tainly, we can expect a reasonable fit due to 
the regularity of the variational pattern - in 
fact this was the starting point of the ap
proach. But two base-functions may not be 
enough for a satisfactory representation of 
the migration curves in all regions. There 
may be some regions which differ more or 
less from the common pattern. Thus, it may 
be worth while examining differences be
tween observed and computed rates. Are 
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There are moderate differences between the two 
curves, but due to the size of the population 
even small systematic differences are detectable. 

Fig. 7. Comparison of observed and calculated out-migration rates for Stockholm with the 
largest test value of all areas (143 in the age-group 15—29 years), cf. fig. 5 

they due to chance or are there other rea
sons? 

One way is just to look at the curves. 
This we have done, and it is surprising how 
well the migration curves can be represent
ed by only three region-specific constants. 
This visual inspection will not be graphical
ly reproduced. We will, instead, evaluate 
the fit numerically using the measure be
low: 

(3.4.1) 

where Nrfx) is the population at the age of x 
years in region k. The multiplication by 
three is explained by the fact that the ob
served rates are annual mean values for a 

three-year period. The quantities Q^ have 
been calculated for five age-groups: 0—14, 
15-29, 30-44,45-59 and 60-74 years. As
suming the differences between observed 
and computed rates to be due only to 
chance (i.e. we use the same assumptions 
as in section 3.1) then Q\ is approximately 
distributed as x2 with 15 degrees of free
dom. Thus we have disregarded the fact 
that three region-specific parameters and 
two base-functions were estimated from the 
data. As the number of regions is large the 
first two base-functions are influenced only 
to a small extent by the migration curve of 
an individual region. 

All the 2790 (279x5x2) test values have 
been plotted mfig. 5. The dotted line is an 
upper control limit derived from the x2 dis-
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Fig. 8. Classification of out-migration rates 1978-80 in eight types (type 1-8). N = the number of local government areas and P = the 
fraction out-migrated from all areas 
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tribution. If the deviations between ob
served and calculated rates are only due to 
chance then the probability of a value 
above the limit is 1/1000. Even if most of 
the test values are below the limit there are 
too many above — we cannot disregard sys
tematic errors. Thus, the migration curves 
of some regions do not fit into the common 
pattern as represented by the two base-
functions. Therefore, valuable information 
may be obtained by following up the large 
test values. 

An example of such a region is Danderyd 
with as much as four values above the con
trol limit (testvalues: 123, 93, 19, 76 and 39). 
Fig. 6 shows that the peak in ages about 20 
is somewhat later than "normal" and that 
the migration rates of children are compara
tively low. A plausible explanation would 
be that young people move from home at a 
later age than in other regions. 

Stockholm has the largest test value (143 
in the age-group 15-29 years). Fig. 7 shows 
moderate differences between the two 
curves but due to the size of the population 
even small systematic differences are de
tected. 

3.5. Classification of the regions 
How should the results of the analysis be 
described? Presenting them as base-func
tions and region-specific constants is for 
most purposes unnecessarily complicated. 
A simpler presentation is achieved by clas
sifying the regions according to the form of 
the migration curve. 

Using two base-functions and putting the 
parameter of migration level as equal to 
unity (Bk = 1) the approximating function 
(3.2.2) can be written. 

(3.5.1) 

The form of the curve is determined by 
the two region-specific constants bkt and 
bk2. The two constants are about the same 
for both sexes and have been summarized 
in a single pair (by averaging over sexes) for 
each region. On the basis of these constants 
the regions have been grouped into eight 
classes. Fig. 8 shows the corresponding 
eight migration curves (type 1-8). 

From the form of the migration curve 
with its two characteristic peaks we can 
draw some conclusions on the composition 
of the migration households. The type 
curves differ especially in respect of the 
height of the second peak. The relation be
tween the migration rates of children and 
adults is markedly changed from type 1 to 
type 8 which indicates that the fraction of 
families with children among the migrants 
(in relation to the fraction of families with 
children in the region) vary between re
gions. The migration curve of type 1 corre
sponds to a relatively large proportion of 
families with children (and/or a large num
ber of children/family). The cities of Stock
holm, Gothenburg and Malmö belong to 
this group. Only four regions (Dorotea, 
Överkalix, Övertorneå and Pajala) have the 
extremely high concentration of the mi
grants to young people in ages about 20 as 
indicated by type 8. 
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[1] Morrison, D. F. (1967): Multivariate 
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tion schedules and their applications. 
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Några synpunkter på riskstudier inom 
energiområdet 

av fil. lic. Leif Björk och tekn. dr Jan Hagberg1 

0. Inledning 
Såväl i vetenskaplig litteratur som i utred
ningar och allmän debatt används termerna 
"sannolikhet" och "risk" i flera olika bety
delser, något som ofta gör det svårt för en 
läsare att bedöma innebörden och den prak
tiska betydelsen av presenterade beräk
ningar och utsagor. Den subjektivistiska 
skolan (de Finetti, Savage) betraktar sanno
likhetstal som mått på subjektiva "grader 
av tilltro" (degrees of belief), medan den 
frekventistiska skolan (von Mises m. fl.) be
traktar sannolikhetstal som gränsvärden för 
relativa frekvenser. Den matematiska san
nolikhetsteorin ligger till grund för såväl 
"klassisk statistik" som "bayesiansk stati
stik". Diskussionen om riskproblem förvir
ras ofta av glidningar mellan olika sannolik
hetsuppfattningar, något som delvis kan 
förklaras av att olika skolor har en gemen
sam terminologi. Konkreta exempel på det
ta finner man i de senaste årens utrednings
arbete och offentliga debatt rörande energi-
och miljöfrågor. 

Den svenska debatten har i hög grad 
kommit att koncentreras kring den ameri
kanska "Rasmussenrapporten" om kärn
kraftens risker (WASH-1400) (RSS) [I], vil
ken har tjänat som mönster för liknande 
utredningar bl. a. i Västtyskland (Birkho-
ferrapporten) och i Sverige. 

Statistiska centralbyrån (SCB) har disku
terat sannolikhets- och riskproblem i sam
band med energiproduktion i yttranden 
över Energikommissionens betänkande 
"Energi — Hälso-, miljö- och säkerhets
risker" [2], statens strålskyddsinstituts 
(SSI) rapport "Effektivare beredskap" [3] 
samt Reaktorsäkerhetsutredningens (RSU) 
betänkande "Säker kärnkraft?" och statens 
kärnkraftinspektions (SKI) "Förslag till sä-
kerhetshöjande åtgärder i svenska kärn
kraftverk" [4]. 

Inför ett ställningstagande till utform
ningen av eventuella nya riskanalyser - så
väl på energiområdet som på andra områ
den - finns det anledning att närmare ana
lysera och bedöma verkställda och planera
de beräkningar med avseende på (I) den 
tekniska utformningen, (2) sättet att presen
tera resultaten, (3) sättet att utnyttja resul
taten i debatt och beslutsprocesser. 

Till belysning av hithörande problem 
skall vi i det följande i anslutning till en 
kortfattad redogörelse för några huvud
punkter i SCBs yttranden över SSIs rap
port, RSUs betänkande och SKIs förslag 
(avsnitt I) samt en allmän karakteristik av 
Rasmussenrapporten (avsnitt 2) redogöra 
för och kommentera vissa betydelsefulla in
slag i den senaste tidens diskussion an
gående riskstudier på kärnkraftsområdet 
(avsnitt 3). Det material som här samman
ställts i bilagor och textkommentarer torde 
kunna ge vägledning vid en prövning av 
metoderna för kommande riskanalyser. 

1 Författarna tackar fil. dr Lars Lyberg. SCB. för 
värdefulla kommentarer i anslutning till arbetel 
med denna artikel. 
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1. SCBs yttranden över strålskyddsinstitu
tets rapport, reaktorsaker hetsutredning
ens betänkande och kärnkraftinspektio
nens förslag. 

I yttrandet över SSIs rapport [3] anför SCB 
vissa allmänna synpunkter på användning
en av sannolikhetsutsagor vid risk- och sä
kerhetsanalyser. SCB fäster uppmärksam
heten på den kritiska diskussion av Ras-
mussenrapporten, som har förts i USA och 
på andra håll, och uttalar bl. a. följande. 

Den teknik med händelseträd och felträd 
som ligger till grund för Rasmussenrappor-
ten är analog med den inom operationsana
lysen förekommande tekniken med besluts
träd. 

I Rasmussenrapporten presenteras resul
taten av beräkningar grundade på händelse-
träd/felträdsmetoden i formen av utsagor av 
typen "den totala sannolikheten för en 
härdsmälta är i genomsnitt en på 20000 
reaktorår" (... the probability of a core 
melt accident is on the average one in 20000 
per reactor per year). 

I den s.k. Lewisrapporten (september 
1978) [5] betecknas sannolikhetssiffrorna i 
Rasmussenrapporten som "synthesized 
probabilities". Det framhålls att den statis
tiska analysen i Rasmussenrapporten läm
nar mycket övrigt att önska och att det är 
mycket svårt att följa detaljerna i beräk
ningarna. 

Den australiske statistikern T. P. Speed 
har utfört en kritisk granskning av Rasmus
senrapporten från metodologiska syn
punkter. Han kommer till slutsatsen att de 
presenterade sannolikhetssiffrorna "are in
adequately based, and without value". 
SCB har från motsvarande utgångspunkter 
kritiserat energikommissionens slutbetän
kande. 

I en diskussion med professor N. Ras-
mussen ifrågasatte J. Yellin [från MIT] det 

meningsfulla i att ge ett numeriskt mått på 
risken att ett mångdimensionellt system. 
sammansatt av människor som gör många 
olika saker, skall fungera fel. 

Många bedömare, som har ställt sig skep
tiska eller negativa till Rasmussenrappor-
tens beräkningar av totala sannolikheter 
(overall probabilities), framhåller att rap
porten innehåller data och analyser av stor 
praktisk betydelse för utformningen av sä
kerhetsåtgärder. Å andra sidan har det 
framhållits att sannolikheten för mänskliga 
misstag bl. a. är beroende av de antaganden 
man gör om dessa sannolikheter. Risker 
som bedöms som mycket osannolika kan 
just till följd av denna bedömning komma 
att nonchaleras i praktiken och därigenom 
öka. 

I Rasmussenrapporten ingår som bilaga 
en skrivelse från The Comptroller General 
of the United States [General Accounting 
Office (GAO)], där det bl. a. sägs att exper
ter inom rymdstyrelsen (NASA) anser att 
"absoluta" sannolikhetstal är vilseledande 
och att den tid som går åt för att beräkna 
dem bättre skulle kunna användas för till
förlitlighetsanalyser av kritiska komponen
ter. 

I yttrandet över SSIs rapport framhåller 
SCB avslutningsvis att det visserligen tycks 
vara möjligt att med hjälp av händelseträd/ 
felträdsmetodiken kartlägga begränsade 
överskådliga system och därigenom få viss 
vägledning för praktiska åtgärder. Däremot 
kan beräkningar av detta slag när det gäller 
större teknisk-sociala system som förutsät
ter en interaktion mellan människor och en 
komplicerad teknik inte fungera på ett me
ningsfullt sätt. Presenterade data måste 
anses vara rena fiktioner utan prognos
värde. 

SCB rekommenderade en förutsättnings
lös utredning beträffande den framtida ut-
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formningen av riskstudier på energiområ

det. 

RSUs betänkande [6] innehåller ett förslag i 

45 punkter, av vilka följande är av intresse i 

här föreliggande sammanhang: 

8 att även probabilistiska metoder för 
riskanalys utnyttjas i säkerhetsgransk
ningen, 

9 att säkerhetsanalyser enligt dessa meto
der efter hand utförs för alla de enskilda 
reaktoranläggningarna, 

40 att resurser för probabilistisk riskanalys 
av Rasmussentyp ingår Ii systemet för 
erfarenhetsåterföring]. 

Statens kärnkraftinspektion (SKI) hade 

med anknytning till RSUs förslagskatalog 

utarbetat ett förslag till program för säker-

hetshöjande åtgärder i svenska kärnkraft

verk. Man avsåg bl. a. att utföra probabilis

tisk analys av samtliga reaktoranläggningar, 

antingen genom egna analyser eller genom 

granskning av insänd redovisning. 

SCB erinrade i sitt yttrande över RSUs 

betänkande och SKls förslag [4] om att 

"probabilistiska" metoder i stor utsträck

ning tillämpas i situationer där man inte har 

eller kan ha någon ambition att göra 

långfristiga prognoser av frekventistisk typ. 

Från RSUs betänkande ([6], sid. 33) cite

rade SCB bl. a. följande: 

Energikommissionens expertgrupp för 
säkerhet och miljö (EK-A) refererade Ras-
mussen-rapporten och lät utföra säkerhets
analyser av kärnkraftverken Forsmark 3 
och Barsebäck 2. Resultaten visade sig bli 
jämförbara inom det relativt breda osäker
hetsområde som måste godtas. 

Nya studier som den västtyska Birkho-
ferrapporten har kommit fram till ungefär 
samma sannolikheter för haverier av olika 
svårighetsgrad som Rasmussenstudien 

inom de osäkerhetsgränser som gäller. Det
ta skänker ökad trovärdighet åt metoder 
och resultat. 

I anslutning härtill anförde SCB: 

De anförda jämförelserna bygger på att 
man i en och samma typ av teoretisk modell 
har satt in delvis skilda antaganden. Sädana 
jämförelser säger i och för sig ingenting om 
modellens "realism" eller beräkningsresul
tatens relation till en iakttagbar verklighet. 

Frågan om förhållandet mellan modell 

och verklighet är ett grundtema i den meto

dologiska kritik av Rasmussenrapporten 

och liknande studier, som har framlagts av 

en del matematiker och statistiker (bl.a. 

australiern T. P. Speed samt danskarna 

J. Hoffmann-Jörgensen och M. Vaeth). 

Dessa kritiker bestrider möjligheten att med 

de använda metoderna komma fram till me

ningsfulla prognoser för frekvensen av säll

synta händelser. Hoffmann-Jörgensen och 

Vaeth säger: 

Sandsynlighederne i WASH-1400 er det 
subjektive sk0n hos en gruppe atomkraft-
eksperter over chancen for en hajndelse. de 
aldrig har observeret og aldrig forventer at 
observere. Og man kan da naturligt spörge 
om, hvad sådant et sk0n egentlig kan 
bruges til. Det burde nu va;re klart, at man 
ikke kan bruge det til et sk0n over middel-
omkostningerne ved det vasrst ta:nkelige 
atomkraftuheld. i og med at sk0nnet ikke 
kan fortolkes frekventielt. 

I yttrandet över RSUs betänkande och 

SKls förslag anförde SCB avslutningsvis 

bl. a. att Rasmussenrapportens metodik 

inte borde utgöra modell för kommande 

riskstudier på kärnkraftsområdet och att 

det framstod som starkt motiverat att en 

radikal omprövning av metoderna för så

dana studier kommer till stånd. 
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2. Allmän karakteristik av Rasmussenrap-
porten 

Rasmussenstudien hade enligt inlednings
kapitlet i huvudrapporten till syfte att ge en 
realistisk uppskattning av de risker för all
mänheten som kan uppträda i samband med 
möjliga olyckor i kommersiella kärnkraft
verk samt att jämföra dessa risker med re
dan föreliggande risker på andra områden. 

Vid de beräkningar som avsåg riskerna 
för radioaktiva utsläpp från kärnkraftverk 
tillämpade man den s. k. händelseträd/fel-
trädsmetoden. Resultaten av dessa beräk
ningar användes som input i en konsek
vensmodell för beräkning av olika slags 
risker för befolkningen (dödsfall, person
skador, egendomsskador) med stöd av an
taganden rörande meteorologiska och andra 
fysiska förhållanden som kan påverka ra
dioaktivitetens spridning samt rörande för
delningen av den befolkning som kan påver
kas av en reaktorolycka. 

Händelseträd (event trees) är (enligt Ap
pendix I till [1], sid. 1-2) en modifierad 
form av de beslutsträd (decision trees) som 
används i beslutsanalys. Probabilistiska 
metoder av denna typ har utvecklats för 
tillämpning på problem rörande beslutsfat
tande, bl. a. inom näringslivet, där det slut
liga resultatet av handlingar i nuet är ovisst 
på grund av inverkan av framtida händel
ser. Eftersom reaktorsäkerhetssystem är i 
hög grad automatiserade, så att sekvensen 
av utlösande händelser (initiating events) 
samt responser från säkerhetssystemet en
dast innefattar ett fåtal beslut, sägs termen 
"händelseträd" vara mera på sin plats än 
termen "beslutsträd" vid studier rörande 
reaktorolyckor. 

Ett händelseträd är en abstrakt modell av 
alternativa händelseförlopp som inleds av 
en utlösande händelse och som i vissa fall 
leder fram till ett systemfel. Ett felträd 

(fault tree) konstrueras genom att man ur 
ett händelseträd eliminerar förlopp som be
döms som irrelevanta eller försumbara med 
hänsyn till uppgiften att åstadkomma kvan
titativa uppskattningar av felrisker. 

Rasmussenrapportens probabilistiska 
modell ger en i många avseenden starkt för
enklad bild av tänkbara händelseförlopp i 
ett kärnkraftverk. Det förutsätts att en viss 
olycka, t. ex. en härdsmälta eller ett genom
brott av inneslutningen efter en härdsmälta, 
kan inträffa som följd av en serie felfunk
tioner. Modellen beskriver alternativa för
lopp efter utlösande händelser. 

I varje steg av förloppsbeskrivningen till-
lämpas boolesk (binär) logik. Detta innebär 
exempelvis, att man förutsätter att en ventil 
kan vara öppen eller stängd, men inte att 
den kan glappa. 

Bland övriga abstraktioner och förenk
lingar kan nämnas att man medvetet bortser 
från verkningarna av förändringar under en 
reaktors livstid (exempelvis åldrande), icke 
planerade mänskliga ingripanden, sabotage, 
krig m.m., ävensom från en mängd tänk
bara förlopp som har bedömts vara av ringa 
betydelse. 

Var och en av de utlösande händelser och 
därpå följande felfunktioner (inkl. operatö
rers felhandlingar), som ingår i modellen, 
tilldelas en numerisk "sannolikhet", och 
med tillämpning av sannolikhetskalkylens 
additions- och multiplikationsregler beräk
nar man "totalsannolikheter" (overall pro
babilities) för olika slags olyckor, såsom 
härdsmälta, genombrott av reaktorinneslut-
ningen samt radioaktiva utsläpp och konse
kvenser av dessa. 

De numeriska "sannolikheter", som till
ordnas olika händelser i modellen, är base
rade på källor av olika slag. Det framhålls i 
rapporten att man har relativt begränsad 
direkt erfarenhet då det gäller förlopp vid 
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en reaktor fram till radioaktiva utsläpp. 

Man har utnyttjat vissa statistiska data från 

kärnkraftverk, men i stor utsträckning ba

seras sannolikhetsbedömningarna på stati

stik, som avser liknande anläggningar eller 

liknande komponenter, eller på expertom

dömen (t. ex. då det gäller mänskligt fel

handlande). 

Resultaten presenteras i form av punkt-

estimat, omgivna av felgränser, för "sanno

likheten" eller "frekvensen" av olika hän

delser. Man talar om sannolikhet per tids

enhet eller sannolikhet "per anrop" (per 

demand). Felgränserna har i flertalet fall 

schablonmässigt fastställts till någon av fak

torerna 3, 10 eller 30 (uppåt och nedåt). 

3. Diskussion och kritik av Rasmussenrap-
porten 

I diskussionen kring Rasmussenrapporten 

har man från skilda håll ifrågasatt och kriti

serat valet av de orsaksfaktorer som medta-

gits i, resp. uteslutits ur den använda mo

dellen, ävensom valet av parametervärden 

och valet av matematiska metoder för be

räkning av punktestimat och felgränser. Ett 

exempel på denna typ av kritik finner man i 

D. Okrents anförande vid det internationel

la atomenergiorganets (IAEA) konferens 

om kärnkraftens säkerhetsproblem i Stock

holm i oktober 1980 ([7], vol. I, sid. 287-

306). Ett utdrag ur detta anförande återges i 

bil. 1. En kontroversiell fråga är vidare, om 

de punktestimat och felgränser för "sanno

likheter", som kan bestämmas i en probabi-

listisk riskanalys, kan eller bör ges en frek-

ventistisk eller en subjektivistisk tolkning. 

Enligt Okrent har det, sedan Rasmussen

rapporten år 1975 framlade sin uppskattning 

av en härdsmältefrekvens av "about 1 in 

20000 per reactor year", inträffat åtskilligt 

som stöder uppfattningen att Rasmussen-

rapportens uppskattning av frekvensen av 

härdsmältor (eller åtminstone av härdska

dor som är så allvarliga att de kan hota 

inneslutningen och föranleda större utsläpp 

av radioaktiva ämnen) var för låg. Okrent 

anser att det är svårt att med en hög grad av 

tillförsikt hävda att frekvensen av allvarliga 

härdskador eller härdsmältor för reaktorer i 

drift eller under byggnad är mindre än 

"about one in a thousand per year". 

Ett av Okrents argument för denna om

värdering är att TMI-2-haveriet i Harris-

burg 1979 hade gett många insikter i fråga 

om "previously ill-considered or ill-regulat

ed safety matters". Detta omdöme kontras

terar mot reaktorsäkerhetsutredningens ut

talande ([6] sid. 44) att det (efter TMI-2-

haveriet) "inte finns anledning att på veten

skaplig grund väsentligt omvärdera den bild 

som gavs av energi- och miljökommittén 

och energikommissionens expertgrupp för 

säkerhet och miljö (EK-A) ifråga om sanno

likheten för reaktorhaverier, därmed sam

manhängande utsläpp av radioaktiva ämnen 

och följdverkningarna av dessa". 

3.1. Frekventistisk och subjektivistisk tolk

ning av utsagor om sannolikhet 

I sitt yttrande över SSIs rapport [3] fram

håller SCB, att ordet "sannolikhet" i Ras

mussenrapporten - liksom i flera andra 

riskanalytiska utredningar — används i skif

tande betydelser. "Man har mycket ofta 

anledning att efterlysa klara definitioner av 

vad som avses i olika led av framställning

en. Särskilt må betonas att slutresultaten i 

rapporten presenteras i en frekventistisk 

form, medan underlaget till stor del utgörs 

av subjektiva 'sannolikheter'." 

Rasmussenrapportens händelseträd/fel-

trädsteknik är som nämnts analog med den i 

beslutsanalys använda tekniken med be

slutsträd. I rapporten ges hänvisningar till 

Howard Raiffas arbete "Decision analysis" 
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[8]. Utdrag ur detta arbete återges i bil. 2. 
Raiffa förklarar att han ansluter sig till "the 
so-called Bayesian viewpoint, which uses 
both utilities and subjective probabilities". 
Han understryker skillnaden mellan en be
slutsfattares "judgmental probability" och 
"a bona fide, objective, tangible, real-
world, frequency-based probability". 

I bil. 3 återges ett utdrag ur artikeln 
"Bayesian inference" i International ency
clopedia of the social sciences [9], som be
lyser skillnaden mellan "bayesiansk" och 
"klassisk" statistik. 

Förhållandet mellan olika sannolikhets
begrepp och deras användningsområden 
diskuteras även i artiklar av Apostolakis 
([14], se bil. 4) och av Apostolakis och Mos-
leh ([15], se bil. 5), i "PM om olika sanno
likhetsbegrepp" av L. Björk och J. Hag
berg ([10], sid. 2:1-2:8) samt i Parry et al.: 
"Uncertainty in probabilistic risk analysis" 
([7], vol. II, sid. 487-501; se bil. 6). De 
sistnämnda författarna rekommenderar an
vändandet av "a formal Bayes approach" i 
stället för "the rather ill-defined empirical 
approach adopted in the RSS". 

Frågan om förhållandet mellan Rasmus-
senrapportens metodik och "formal Baye
sian treatment" har berörts i bilagor till 
Rasmussenrapporten, bl. a. i Appendix XI 
([11], se bil. 7, 8, 9), där det bl. a. med 
hänvisning till Appendix II hävdas att "the 
study's results can be interpreted in a gene
ral Bayesian framework, where the data 
distributions are interpreted as the given 
priors". 

En klar skillnad mellan Rasmussenrap-
portens framställning och konsekvent sub-
jektivistisk (bayesiansk) analys kommer till 
uttryck i ambitionen att åstadkomma "rea
listiska" skattningar av "absoluta" sanno
likheter för olyckor och skador genom drif
ten av kärnkraftverk som kan jämföras med 

statistiskt registrerade frekvenser av skador 
på andra områden. 

I Appendix XI [11] tar Rasmussengrup-
pen ställning till ett antal "comments" till 
den preliminära rapporten, där det bl. a. 
hävdats att "fault tree analysis is incom
plete and is unable to produce reliable 
quantitative predictions of system failure 
probability". Man åberopar skrivelser från 
General Accounting Office (GAO), Natio
nal Aeronautics and Space Administration 
(rymdstyrelsen, NASA), A. E. Green (Sys
tems Reliability Service, England) och U.S. 
Environmental Protection Agency (EPA) 
till stöd för uppfattningen att "fault tree 
methodology can produce meaningful re
sults" (se bil. 8). 

Delar av skrivelsen från GAO har återgi-
vits i bilaga till SCBs yttrande över SSIs 
rapport ([3], sid. 347-348). I skrivelsen 
sägs det bl. a., som tidigare nämnts, att ex
perter inom NASA anser att "absoluta" 
sannolikhetstal är vilseledande. 

Greens skrivelse innehåller en hänvisning 
till A. E. Green & A. J. Bourne, Reliability 
Technology [12], där man redovisar en un
dersökning avseende femtio systemele
ment, som gjorts till föremål för tillförlit
lighetsanalys. Kvoten mellan observerad 
och förutsagd felfrekvens visade sig variera 
mellan 0,26 och 2,6. Rasmussengruppens 
kommentar till skrivelsen återges i bil. 9. 
Det bör observeras att Green & Bournes 
arbete enbart behandlar frågor om "inani
mate elements", men inte problem som 
avser "human behaviour and the man-ma
chine interface" ([12], sid. 549). 

Det är av intresse att konstatera att Ras
mussenrapporten gör en klar distinktion 
mellan tillförlitlighetsanalys (reliability ana
lysis) och riskbedömning (risk assessment). 
Enligt rapporten kan man vid riskbedöm
ning tolerera mycket större fel än vid tillför-
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litlighetsanalys (se bil. 10). 

Åskådliga exempel på glidning mellan olika 
sannolikhetsuppfattningar och på bristande 
insikt om den bayesianska analysens inne
börd finner man i några i det följande refere
rade diskussionsinlägg. 

Lewiskommittén uttalade att den inte 
kunde avgöra huruvida de absoluta sanno
likheterna för olycksförlopp i Rasmussen-
rapporten var höga eller låga, men att den 
trodde att felgränserna för dessa skattning
ar i allmänhet var starkt underskattade 
(greatly understated). 

Denna uppfattning har bemötts av Nor
man Rasmussen vid "hearing" inför repre
sentanthusets underutskott för energi- och 
miljöfrågor samt i ett diskussionsinlägg i 
Nuclear Engineering International, maj 
1979, av vilket ett avsnitt har återgivits i 
SSIs rapport Effektiv beredskap, vol. 5 [ 13] 
(se bil. 11). 

Rasmussen hävdar i det nyss nämnda in
lägget att "the accumulated reactor expe
rience to date puts an upper limit on this 
probability that is not much greater than the 
upper limit in WASH-1400". Han anför 
några kalkyler beträffande den förväntade 
frekvensen av härdsmältor, som grundar sig 
på det faktum att ingen härdsmälta ännu har 
observerats. Rasmussen hänvisar vidare till 
bayesianerna Apostolakis och Moslehs arti
kel "Expert opinion and statistical evi
dence: an application to reactor core melt 
frequency" [14] (jfr bil. 5) och framhåller 
att deras resultat, då det gäller den övre 
gränsen för frekvensen av härdsmältor, lig
ger mycket nära hans egna. 

Apostolakis och Moslehs artikel har för
anlett kritiska inlägg av H. F. Martz (Nu
clear Science and Engineering (NSE), 72. 
368 (1979); 74, 158 (1980) och av redaktören 
för tidskriften Technometrics, R. G. Eas-

terling (NSE, 75, 20211980)) samt genmälen 
av Apostolakis och Mosleh (NSE, 72, 304 
(1979); 75, 203 (1980)). Easterling erinrade 
om att Norman Rasmussen inför USAs 
kongress åberopat Apostolakis och Mos
lehs beräkningar som stöd för beräkningar
na i WASH-1400. Avslutningsvis anförde 
han: 

Bayesian methods have considerable ap
peal as a method of merging data, opinion, 
and other information. However, without 
due care, these methods can result in a mis
representation of available information, as 
appears to be the case under discussion. 

Ett utdrag ur Apostolakis och Moslehs 
sista genmäle återges i bil. 12. 

Easterling har i ett föredrag vid American 
Statistical Associations årsmöte 1980 (bil. 
13) vidareutvecklat sin kritik av Apostola
kis och Moslehs artikel. 

Apostolakis och Moslehs artikel har även 
kommit att åberopas i den svenska kärn
kraftsdebatten. I en inom RSU upprättad 
promemoria "Riskanalys" av Sven Johans
son ([10], sid. 8:1-8:49) ingår en "kortfat
tad beskrivning" av artikeln i fråga. Be
skrivningen är i hög grad fragmentarisk och 
ger på centrala punkter uttryck för en 
grundläggande missuppfattning av författar
nas intentioner och sätt att resonera. (Jfr 
nedan.) 

I RSUs betänkande finner man flera ut
tryck för en "frekventistisk" uppfattning 
av sannolikhet, exempelvis följande. 

Man måste därför göra den bedömningen 
att den verkliga sannolikheten för härdha
verier och härdsmältor har minskat under 
det senaste året - hur stor eller liten denna 
verkliga sannolikhet än är jämfört med re
sultaten av de teoretiska säkerhetsanaly
serna. ([6], sid. 44.) 

Att ange en sannolikhet för en olycka är 
vanskligt på flera sätt. För det första är 



354 Statistisk tidskrift 1982: 5 

tolkningen av sannolikheterna inte klar. De 
sannolikheter som har räknats fram har ett 
stort inslag av bedömningar och grundas 
bara till en del på observerad statistik. Det
ta medför att det inte går att pröva i veten
skaplig mening om riskuppskattningarna är 
"riktiga" - annat än genom jämförelse 
med de drifterfarenheter som successivt 
växer fram. ([6], sid. 132.) 

En säker grund för att beräkna olycks-
sannolikheter kan bara fås ur erfarenheten, 
dvs. från olycksstatistiken. ([6], sid. 133.) 

Samtidigt som RSU ger uttryck åt före
ställningen om en "verklig sannolikhet", 
åberopar utredningen Apostolakis och 
Mosleh, som har deklarerat en klart subjek-
tivistisk ståndpunkt (jfr nedan): 

Allteftersom drifterfarenheterna från 
världens kärnkraftverk växer, blir den 
riskbedömning som grundas på dem i stället 
för på teoretiska säkerhetsanalyser allt till
förlitligare — detta oavsett om någon ytter
ligare olycka inträffar eller ej. Det har re
dovisats (Apostclakis och Mosleh 1979) ett 
försök att med s. k. Bayesiansk revision av 
sannolikheter väga samman säkerhetsana
lysernas information med drifterfarenhe
terna. Resultatet blev en skattning av ha
verisannolikheten som är ca två gånger hög
re än Rasmussenstudiens, vilket indikerar 
att drifterfarenheterna är tillräckligt omfat
tande för att korrigera en pessimistisk be
dömning av säkerhetsanalysernas tillförlit
lighet. ([6], sid. 151.) 

ASEA-ATOM anför i sitt remissyttrande 
över RSUs betänkande (Industrideparte
mentet Dnr II 843/80) bl. a.: 

Som framgår håller vi på många punkter 
med utredningen och stöder dess rekom
mendation. 

Samtidigt hävdar vi att utredningen har 
varit alltför negativ i sin bedömning av pro-
babilistisk riskanalys som metod för att be
döma kärnkraftens absoluta säkerhet lik
som för jämförelser mellan kärnkraftens 
risker med andra risker i samhället. 

Beträffande absolutskattningar av have
ririsken håller vi med utredningen om att 
dessa inte är något primärt. Viktigare är 
sannolikhetsjämförelser som kan användas 
för prioritering av säkerhetshöjande åtgär
der. Risktopografistudien för Ringhals 1 är 
ett exempel på en förnuftig användning av 
riskstudier. 

Man bör dock notera att absolutskatt
ningar inte helt saknar värde. Betydande 
osäkerhetsmarginaler kan tillåtas i enskilda 
bedömningar utan att man för den skull i 
totalresultatet förlorar möjligheten att jäm
föra med andra risker i samhället. Utred
ningen konstaterar också att hittillsvarande 
drifterfarenheter inte motsäger gjorda 
absolutskattningar. (Apostolakis och Mos
leh 1979)... 

Vad utredningen glömmer i avsnitt 8.6 är 
det konstaterande man tidigare gjort på si
dan 151 - "de angivna skattningarna (av 
sannolikheten för härdsmälta) motsägs inte 
av erfarenheterna från ca 1000 års drift med 
större kommersiella kärnkraftverk." Denna 
slutsats baserar sig på Apostolakis och 
Moslehs arbete från 1979 samt på Sven Jo
hanssons nyligen gjorda uppdatering av 
deras arbete för RSU. 

Det medelvärde på sannolikheten för 
härdsmälta, som kan bestämmas ur nuva
rande drifterfarenheter, ger mycket god 
överensstämmelse med Rasmussenrappor-
tens teoretiska uppskattningar. 

Det anförda föranleder följande kommen
tarer. 

Som nyss framhållits och som framgår av 
bil. 4 och 5 intar Apostclakis och Mosleh en 
konsekvent subjektivistisk ståndpunkt. 
Apostolakis citerar de Finettis uttalande om 
att "sannolikhet inte existerar" och uttalar 
vidare att sannolikheter är mått på grader 
av tilltro (degrees of belief) och att det är 
meningslöst att tala om de sanna värdena 
för parametrarna i en fördelning (exempel
vis felfrekvensen). (Se bil. 4.) 

Rasmussen betecknar bayesiansk stati
stik som "another way of examining the 
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frequency of core melt accidents", och Jo
hansson karakteriserar målsättningen för 
Apostolakis och Moslehs artikel på följande 
sätt: "Vad det gäller är att komma fram till 
den bästa uppskattningen av frekvensen för 
allvarliga reaktorolyckor." ([10], sid. 8:36.) 

I själva verket har Apostolakis och Mos-
len ställt sig en betydligt mera begränsad 
uppgift. I sitt genmäle till Martz och Eas-
terling (bil. 12) anförde de bl. a., att de inte 
hade för avsikt "to produce a definitive dis
tribution for the frequency of core melts" 
utan i stället ville "demonstrate how an ex
pert's opinion can be formally handled and 
what difficulties arise in doing so". I sin 
artikel [15] presenterar de vissa kalkyler rö
rande frekvensen av härdsmältor som ut
nyttjar Rasmussenstudiens resultat, viss 
driftserfarenhet samt olika kritikers syn
punkter. De framhåller att den subjektivis-
tiska teorin inte medger existensen av 
sanna värden för fördelningsparametrar och 
att förtjänsten hos deras studie inte så myc
ket ligger i noggrannheten hos de framlagda 
siffervärdena som i filosofin bakom meto
den. (Se bil. 12.) De påpekar vidare att 
deras på en Poissonfördelning baserade "li-
kelihood-funktion" är "an expression of a 
significant subjective decision on our part, 
namely, that the rate of occurrence of core 
melts is constant". (Se Nuclear science and 
engineering, 75. 203 (1980).) 

De skattningar beträffande frekvensen av 
härdsmältor som framgår av Apostolakis 
och Moslehs kalkyler ligger ganska nära 
motsvarande skattningar enligt Rasmussen-
studien. ([15], sid. 147.) Som nämnts har 
Apostolakis och Mosleh använt Rasmus-
senstudien som en av sina källor. En jämfö
relse mellan de olika kalkylerna säger lika 
litet om de använda metodernas "realism" 
som de ovan (sid. 349) berörda jämförelser
na mellan Rasmussenrapporten, Birkhofer-

rapporten och vissa svenska utredningar. 
En av komplikationerna i debatten kring 

riskbedömningar är det faktum att termerna 
"objektiv" och "subjektiv" på tal om san
nolikheter används i olika betydelser av oli
ka författare. Detta skall här illustreras med 
några exempel. 

Apostolakis säger att "to be coherent is 
equivalent, for a subjectivist, to being ob
jective (and this is the maximum degree of 
objectivity that we can hope for when we 
deal with uncertainty)". ([14), sid. 312.) 

Johansson säger i promemorian "Risk
analys" ([10], sid. 8:18): 

En annan typ av kritik gäller den på
stådda omöjligheten att kombinera felsan
nolikheter baserade på driftserfarenheter 
med uppskattade sannolikheter. De senare 
kallas subjektiva sannolikheter och anses 
vara av en helt annan natur och därmed 
omöjliga att behandla jämsides med empi
riska sannolikheter. Denna kritik är svår att 
förstå. Även de uppskattade sannolikheter
na är empiriska och objektiva i den mening
en att de är extraherade från ett omfattande 
tekniskt erfarenhetsmaterial. De är också 
empiriska i den meningen att det i varje fall i 
princip är möjligt att tänka sig dem bestäm
da genom experiment. 

I Birkhoferrapporten ([17]. sid. 17-18) 
heter det att sannolikhetsvärden vid prak
tiska riskberäkningar i allmänhet endast 
kan vara skattningar. Så kallade objektiva 
skattningar grundar sig på stickprov ur just 
de baspopulationer till vilka sannolikhetsut
sagan skall hänföra sig. Men om stickprov 
ur andra baspopulationer samt andra infor
mationsinnehåll, om vilkas lämplighet man 
kan ha delade meningar, ligger till grund för 
skattningen, så talar man om subjektiva 
sannolikhetsvärden. De är nämligen bero
ende av den personliga bedömningen hos 
den som gör skattningen, t.ex. att de möj
liga skillnaderna mellan den baspopulation 
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ur vilken stickprovet härrör och den baspo-

pulation, för vilken sannolikheten skall 

skattas, inte väsentligt påverkar skattning

en. Av denna anledning är t. ex. sannolik

hetsskattningar för perioder i framtiden ofta 

subjektiva. 

4. Slutanmärkningar 
I föregående text samt i efterföljande bila

gor har vi presenterat och illustrerat två 

typer av kritik mot metodik, antaganden 

och resultatredovisningar i Rasmussenrap-

porten. A ena sidan har man den kritik — 

bl. a. representerad av Okrent - som ifrå

gasätter valet av variabler och parameter

värden i den använda modellen, å andra 

sidan en principiell kritik från bayesianer 

som hävdar att alla riskkalkyler bör ges en 

subjektivistisk tolkning. 

Bland statistiker av facket, som engage

rat sig i debatten om metoderna för riskbe

dömningar, vill vi särskilt framhålla R. G. 

Easterling, som i sitt tidigare nämnda före

drag berört en rad metodfrågor och antytt 

några riktlinjer för det fortsatta arbetet med 

riskanalyser. (Se bil. 13.) Han ifrågasätter 

önskvärdheten av kvantitativa kriterier för 

godtagande av risker och hävdar bl. a. att 

de skulle uppmuntra "lättja och självbedrä

geri": "beslutsfattarna" skulle kunna nöja 

sig med siffrorna och bortse från de mera 

subtila icke-kvantitativa aspekterna av be

slutet. 

Det bör slutligen erinras om att Easter

ling i en insändare till The American Statis

tician (bil. 14) har starkt kritiserat Rasmus-

senrapportens metoder och uttalat önske

mål om ett starkare engagemang från statis

tikernas sida i debatten om riskbedöm

ningsmetoder samt att American Statistical 

Association år 1980 tillsatte en "Ad Hoc 

Committee on Nuclear Regulatory Re

search" med uppgift att "provide advice 

and peer review with respect to programs of 

the Office of Nuclear Regulatory Research 

of the U.S. Nuclear Regulatory Commis

sion which involve or require statistical and 

probabilistic techniques and approaches". 

(The American Statistician, February 

1981.) 

Förklaring till vissa förkortningar 

ASA = American Statistical Association 

LWR = light water reactor 

MIT = Massachusetts Institute of Techno

logy 

NRC = Nuclear Regulatory Commission 

R and D = research and development (FoU) 

TMI-2 = Three Mile Island, reaktor nr 2 

Bilaga 1 
Ur D. Okrent: New trends in safety design 
and analysis ([7], vol. I, sid. 287-306) 
The recent partial failure to scram at 
Browns Ferry Unit 3 . . . raises some seri
ous questions concerning the way in which 
probabilistic methodology has been applied 
to reactor safety. The reliability of scram 
systems had been an issue in connection 
with the matter of anticipated transients 
without scram (ATWS) for over a decade. 
The scram system was probably the system 
most studied using probabilistic techniques. 
The nuclear industry had argued vocifer
ously that the system was far more reliable 
than the NRC [Nuclear Regulatory Com
mission] and ACRS [Advisory Committee 
on Reactor Safeguards] were willing to con
cede. The potential common mode failure 
via the scram discharge volume in a BWR 
had been known for a long time. (In 
WASH-1400 it was recognized but dis
missed, mistakenly, as a very low probabil
ity event.) But only after the Browns Ferry 
3 event did detailed examination uncover 
many serious deficiencies in the design of 
the discharge volume system of existing 
plants. . . 

This occurrence must give pause to one's 
acceptance of any claim of high reliability 
for a particular system, based solely on pro-
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babilistic analysis, and it highlights the need 
for the development of rigorous quality as
surance for probabilistic analyses which are 
to be used in nuclear safety. All significant 
assumptions should be clearly displayed. 
The uncertainties in the results should be 
carefully presented. The authors should 
systematically discuss potential errors, 
weak spots, or omissions in their own work 
which might significantly modify or even 
reverse their own conclusion. A mechanism 
for peer review should exist for all analy
ses, whether performed originally by the 
industry or the regulatory body. ([7], vol. 1, 
sid. 292-293.) 

Since issuance of the final version of 
WASH-1400 in 1975 citing an estimated 
core melt frequency of about 1 in 20000 per 
reactor year, a considerable number of 
things have occurred which tend to support 
a thesis that the WASH-1400 estimate of 
the frequency of core melt (or at least core 
damage severe enough to threaten contain
ment and a major release of radioactive ma
terials) was too low. 

(1) TMI 2 occurred, providing many in
sights into previously ill-considered or ill-
regulated safety matters. 

(2) A re-evaluation by the NRC Staff of 
the failure rate data used in WASH-1 400 in 
the light of new, more extensive data, sug
gests an increase by about a factor of three 
in the core melt frequency due to this effect 
alone . . . 

(3) The systematic evaluation programme 
for ten old LWRs has shown deficiencies in 
these plants which could place them at a 
core melt frequency well above WASH-
1400; some of the deficiencies are generic 
beyond the plants in this programme . . . 

(4) Severe transients have occurred in op
erating plants via scenarios not envisaged in 
WASH-1400 . . . Several of these transients 
have had the potential to go to severe core 
damage, given another fault in the se
quence. 

(5) Significant losses in safety system 
availability have occurred in operating 
plants. The Browns Ferry partial failure to 
scram has added further scepticism to in
dustry claims of very high reliability of such 
safety systems . . . 

(6) It appears that while some systems 
interactions were considered in the WASH-
I 400 study, the scope of these consider
ations was inadequate. Similarly, the ef
fects of control systems and other non-safe
ty systems on accidents may not have re
ceived adequate attention. 

(7) The FRG's risk study (Birkhoferrap-
porten] arrived at a core melt frequency 
larger than that of WASH-1400, after al
lowing for some modifications in the origi
nal PWR studied . . . The NRC studies of 
individual plants, such as the IREP results 
for Crystal River, have led to similar re
sults . . . 

(8) The auxiliary feedwater studies per
formed after TMI 2 showed major weak
nesses in reliability of this system for many 
existing plants . . . 

(9) Many design flaws have been uncov
ered in operating plants, some of them suffi
cient to lead to a severe core damage acci
dent, given the appropriate initiating event. 

(10) Sabotage and flood were not includ
ed in the WASH-1400 estimates. Flood 
now appears to be a potentially significant 
contributor at some sites. Sabotage remains 
difficult to quantify, but there appears to be 
little basis for justifying it as small com
pared to a frequency of one in 10(XX) per 
reactor year for a core damage accident. 

(11) The WASH-1 400 evaluation that the 
seismic contribution to LWR risk is negligi
ble has been shown to be in serious error 
. . . In addition, review of specific plant de
signs has turned up a wide range of design 
errors and other seismic deficiencies. Fur
thermore, estimates of the return frequency 
of the safe shutdown earthquake have be
come progressively larger with time so that 
they may now exceed those used in the 
WASH-1 400 analysis. 

For these and similar reasons, it appears 
to be difficult to demonstrate with a high 
degree of confidence that the frequency of 
severe core damage or core melt for reac
tors in operation or under construction is 
less than about one in a thousand per year. 
It may be smaller, but it is also conceivable 
that it is somewhat larger. Also, there are 
many paths to severe core damage or core 
melt so that it will be difficult to make the 
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frequency of such an accident much small
er, with a high degree of confidence. ([7], 
vol. I, sid. 298-299.) 

Bilaga 2 
Ur Howard Raiffa: Decision analysis [8] 
These lectures do not present a descriptive 
theory of actual behavior . . . Rather, the 
approach we take prescribes how an indi
vidual who is faced with a problem of 
choice under uncertainty should go about 
choosing a course of action that is consis
tent with his personal basic judgments and 
preferences. He must consciously police 
the consistency of his subjective inputs and 
calculate their implications for action. Such 
an approach is designed to help us reason 
and act a bit more systematically—when we 
choose to do so! 

The methodology of these lectures re
quires that preferences for consequences be 
numerically scaled in terms of utility values 
and that judgments about uncertainties be 
numerically scaled in terms of probabilities. 
I dwell at length on the intertwining con
cepts of utility and subjective probability, 
and demonstrate that these concepts are 
logical concomitants of some very basic be
havioral assumptions. These matters lie at 
the heart of a continuing controversy about 
the foundations of statistical decision the
ory and of statistical inference. I adopt the 
so-called Bayesian viewpoint, which uses 
both utilities and subjective probabilities; 
. . . ( [ 8 ] , sid. x-xi . ) 

For the sake of brevity we'll just say that 
your "judgmental probability" of 0| is .8 
and write P* (6|) = .8. The asterisk on the 
operator P will help to remind us that all 
you have agreed to do is apply a suggestive 
label to a dubious concept; you have in no 
way committed yourself to work with this 
judgmental probability as if it were a bona 
fide, objective, tangible, real-world, fre
quency-based probability. The remaining 
part of this chapter aims at convincing you 
that so far as action is concerned — and this 
is all that is of interest here - you should 
feel free to use these judgmental probabil
ities just as if they were the " rea l" thing, 
and you should not worry about mixing 

some objective and some subjective or 
judgmental probabilities together in the 
same formula. ([8], sid. 109-110.) 

Bilaga 3 
Ur International encyclopedia of the social 
sciences ([9], sid. 28-29) 
Bayesian inference 
Bayesian inference or Bayesian statistics is 
an approach to statistical inference based 
on the theory of subjective probability. A 
formal Bayesian analysis leads to probabi
listic assessments of the object of uncer
tainty. For example, a Bayesian inference 
might be, "The probability is .95 that the 
mean of a normal distribution lies between 
12.1 and 23.7." The number .95 represents 
a degree of belief, either in the sense of 
subjective probability coherent or subjec
tive probability rational . . . ; .95 need not 
correspond to any "objective" long-run 
frequency. Very roughly, a degree of belief 
of .95 can be interpreted as betting odds of 
95 to 5 or 19 to 1. A degree of belief is 
always potentially a basis for action; for 
example, it may be combined with utilities 
by the principle of maximization of expect
ed utility . . . 

By contrast, the sampling theory or clas
sical approach to inference leads to proba
bilistic statements about the method by 
which a particular inference is obtained. 
Thus a classical inference might be, "A .95 
confidence interval for the mean of normal 
distribution extends from 12.1 to 23.7" . . . 
The number .95 here represents a long-run 
relative frequency, namely the frequency 
with which intervals obtained by the meth
od that resulted in the present interval 
would in fact include the unknown mean. 
(It is not to be inferred from the fact that we 
used the same numbers, .95, 12.1, and 23.7. 
in both illustrations that there will necessar
ily be a numerical coincidence between the 
two approaches.) 

Bilaga 4 
Ur George Apostolakis: Probability and 
risk assessment: The subjectivistic view
point and some suggestions [14] 
My thesis, paradoxically and a little pro-
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vocatively, but nonetheless genuinely, is 
simply this: Probability does not exist. The 
abandonment of superstitious beliefs about 
the existence of Phlogiston, the Cosmic 
Ether, Absolute Space and Time or 
Fairies and Witches, was an essential step 
along the road to scientific thinking. Prob
ability, too, if regarded as something en
dowed with some kind of objective exis
tence, is no less a misleading misconcep
tion, an illusory attempt to exteriorize or 
materialize our true probabilistic beliefs. 

- B . de Finetti, Theory of Probability, p. 
x, John Wiley & Sons, Inc., New York, 
1974. ([14], sid. 307.) 

Summary 
The major conclusions of this paper can be 
summarized as follows: 

1. It is important, before any probabilis
tic analysis is done, to determine that the 
events to be studied are meaningful. 

2. Probabilities are measures of degrees 
of belief. There are no true, or real, prob
abilities. Consequently it is meaningless to 
talk about the true values of the parameters 
of a distribution (e.g., the failure rate). The 
treatment of the parameters as random vari
ables is justified. 

3. Coherence is the only requirement 
that is imposed on an assessor of probabil
ities. We are objective in our assessments 
when we are coherent. 

4. Probabilities are subject to revision 
when new evidence, in the form of data or 
the judgment of an expert, becomes avail
able. Coherence is preserved if the revision 
is done via Bayes' rule. 

5. When the evidence is strong, it will 
dominate the opinion of the assessor. What 
constitutes a strong evidence is a subjective 
judgment. 

6. In evaluating low frequencies, the co
herent assessor must realize his inability to 
fully understand the meaning of low values. 
For reactor safety systems, the validity of 
frequencies below the level of 3 x 10~4 per 
reactor year is suspect because the occur
rence of the unaccountable becomes an im
portant consideration. In other cases, lower 
frequencies may be justified, depending on 

how well the assumptions of the models are 
accepted. No bound can be established as 
an absolute one, but each problem merits 
its own consideration with coherence as the 
guiding principle. ([14], sid. 314-315.) 

Bilaga 5 

Ur George Apostolakis and Ali Mosleh: Ex
pert opinion and statistical evidence: an 
application to reactor core melt frequency 
([15], sid. 135) 
A model for the evaluation of probabilities 
of rare events by combining the available 
experience with expert opinion is devel
oped, using the core melt frequency of nu
clear power reactors as an example. A dis
tribution for this frequency is assessed us
ing the statistical evidence and including 
"near misses". This distribution is subse
quently modified, via Bayes' theorem, to 
include the estimate derived by the Reactor 
Safety Study, which is treated as an ex
pert's opinion. A probabilistic model for the 
credibility of this opinion that includes the 
critics' point of view is presented. The re
sulting (posterior) distribution is the as
sessed distribution of the frequency of reac
tor core melts based on a body of knowl
edge that includes the available experience 
and the WASH-1400 estimate. 

I. Introduction 
A special feature of the quantification of the 
risks from large technological systems, par
ticularly nuclear power plants, is that it in
volves the investigation of rare events, for 
which, of course, significant statistical re
cords do not exist. This lack of data has 
rendered most of the conventional statisti
cal techniques inapplicable and has created 
conceptual and operational problems con
cerning the meaning of probabilities and the 
methods for their evaluation. The frequent
ly resulting confusion and the fact that 
probabilistic statements can never be 
proved to be correct by experience or ex
periments explain, in part, the controversy 
that followed the release of the Reactor 
Safety Study (RSS) (WASH-1400) . . . 
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The interpretation of probability that one 
adopts greatly affects the procedures for its 
estimation. The two dominant schools are 
the subjectivistic school . . . and the fre-
quentistic school . . . In the former, prob
abilities are interpreted as quantitative mea
sures of the beliefs of the assessors, while 
in the latter they are postulated to be limits 
of relative frequencies. In a previous pa
per. .. it was argued that the subjectivistic 
framework provides the appropriate setting 
for quantitative risk assessments. This is 
also the approach of the present paper . . . 

Bilaga 6 
Ur G. W. Parry, H. J. Teague, P. W. Win
ter: Uncertainty in probabilistic risk analy
sis (VI vol. II, sid. 487-501) 
5. Conclusions 
In this review we have attempted to outline 
the sources of uncertainty which arise in 
the course of performing a risk assessment. 
We have split them into two groups: model
ling and data uncertainties. The role of stat
istics in the quantification of these uncer
tainties has been discussed and we now pre
sent our appraisal. 

There appears to be relatively little scope 
for using classical statistical techniques. 
The modelling uncertainties are not amena
ble to these techniques because the data 
base is generally poor and involves a large 
degree of subjective judgement. Moreover, 
when dealing with small data bases classical 
statistical estimates can yield values which 
are very much at odds with the beliefs of 
the analyst . . . Even if the data existed to 
justify the use of classical statistics at the 
level of the basic events the propagation of 
classical confidence limits has so far not 
proved practical and so at present it is im
possible to provide classical confidence 
limits on the overall results. 

Many people adhering to the frequentist 
definition of probability would argue that 
this inapplicability of classical statistics in
validated a quantitative risk assessment. 
However, in both WASH 1400 and the 
Lewis Report . . . , the role of quantitative 
risk assessment as a tool in decision-making 
processes, whether they be about R and D 

choices or licensing, is stressed. Since 
many of the decisions concerning novel 
technologies will have to be made under 
uncertainty it is essential to make use of the 
analysts' opinions about these uncertainties 
to supplement any statistical evidence that 
may exist. The correct framework in which 
to combine the analysts'judgement and sta
tistical evidence is Bayesian statistics 
which ensures that the combination is made 
coherently. Classical statistics does not al
low expert opinion to be used in this way. 

A major reason for adopting a formal ap
proach to the use of expert opinion is to 
make the analysis more transparent. While 
this might prove difficult in practice due to 
the complexity of the analysis, the analysts 
should be conscious of the need for clarity 
when presenting their assumptions and ar
guments. The choice of functions to repre
sent priors and likelihoods in Bayesian 
analysis is often ill-defined and made for 
calculational convenience. This should not 
matter if it is explained how the choice re
presents the beliefs of the analysts in both a 
qualitative and to a certain extent a quanti
tative sense. We feel strongly however that 
the use of arbitrary safety factors a poster
iori should be discouraged as it does not fit 
into any logical mathematical framework. 

Having adopted a Bayesian approach, 
probabilities must be interpreted as degrees 
of belief in some proposition based on a 
given body of evidence. This interpretation, 
in contrast to the relative frequency inter
pretation, does in principle allow the possi
bility of quantifying those modelling uncer
tainties associated with the questions of 
completeness and the adequacy and appli
cability of the models used. However, as 
far as we are aware, no statistical methods 
have been developed to do this. Statistics 
has been applied to statements about ran
dom variables or parameters of distribu
tions. We conclude that, at present, the 
confidence limits expressed can only be 
taken to express uncertainty conditional 
upon a set of assumptions regarding the 
modelling of the system. 

The adoption of Bayesian statistics for 
the quantification does allow the propaga-
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tion of these uncertainties to be carried out, 
in contrast to classical statistics. The poste
rior distributions on parameters or vari
ables can be used directly in one of the 
many methods developed to deal with the 
propagation of uncertainties. The role of 
Bayesian tolerance-confidence limits needs 
to be investigated further. For the purpose 
of propagation, however, it appears that 
one measure of uncertainty rather than two 
is desirable. 

We have discussed the limitations on the 
use of statistics and reviewed some of the 
tools available. We favour the use of a for
mal Bayes approach as opposed to the rath
er ill-defined empirical approach adopted in 
the RSS. We recognise that it may well 
prove impossible to construct a rigid statis
tical framework in which all sources of un
certainty are quantified. In the meantime 
when confidence limits are used it should 
be quite clear what is their intended mean
ing and, if possible, the assumptions upon 
which they are based should be indicated. 
(f7J, vol. II, sid. 498-499.) 

Bilaga 7 

Ur Appendix XI till Rasmttssenrapporten 
([11], sid. XI 14-4) 
The confidence bounds used in the study 
are probability ranges, with associated per
centiles, which served to summarize the 
probability distribution of the system char
acteristics (e.g., system unavailabilities). 
Because of the random-variable data treat
ment, the system characteristics were treat
ed as being not formal probabilities but esti
mators (random variables). The simulation 
approach, using 1200 trials, was of suffi
cient precision for the order-of-magnitude 
results calculated. A formal Bayesian ap
proach was not used, because raw failure 
data (e.g., times of failure) were not em
ployed, but instead reported failure rates 
were used as input information. As de
scribed in Appendix II, vol. 1, however, the 
study's results can be interpreted in a gen
eral Bayesian framework, where the data 
distributions are interpreted as the given 
priors. 

Bilaga 8 
Ur Appendix XI till Rasmttssenrapporten 
(111], sid. XI 3-5) 
It is the view of the study that the net im
pact of the GAO report, the NASA letter, 
Mr. Green's letter, and the EPA letter is to 
confirm, as a matter of intellectual convic
tion and experience, that fault tree method
ology can produce meaningful results . . . 
The preceding discussion seems to confirm 
that there is a fairly broadly held view that 
the methodology can serve its intended 
function of realistic reliability prediction 
and the limited (necessarily) checking of 
system failure predictions against field ex
perience indicates that reasonably realistic 
results were obtained in the WASH-1400 
implementation of fault tree methodology. 

Bilaga 9 
Ur Appendix XI till Rasmussenrapporten 
([11], sid. XI 3-3) 
Mr. A. E. Green, General Manager of the 
Systems Reliability Service (SRS) in Eng
land and coauthor of the text Reliability 
Technology, has also provided his views of 
this matter . . . The SRS group has been 
using reliability techniques for a number of 
years, and Mr. Green states that the group 
has found the general methodology to be 
competent, giving predictions that are gen
erally within a factor of 2 of achieved failure 
rates. In support of this realistic prediction 
capability, a graph is cited from Reliability 
Technology, which shows the close agree
ment the SRS group has so far experienced 
between predicted probabilities and ob
served system failure rates. The letter notes 
that this curve shows that, for some 50 sys
tem elements, the ratio of observed failure 
rate to predicted failure was within a factor 
of 4. 

Bilaga 10 

Ur Rasmussenrapporten ([1], sid. 5) 
The question of the adequacy of data perti
nent to equipment failures and human er
rors also represented a potential stumbling 
block for the study. Many people view the 
lack of precision in failure rate data as one 
of the pitfalls of quantitative reliability ana-
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lysis. They also extend this view to risk 
assessment without recognizing an impor
tant difference between the two. In reliabil
ity analysis, one is generally interested in 
predicting a particular level of reliability 
with a relatively high degree of accuracy. 
One is also interested in identifying differ
ences in the reliability of alternate designs. 
This generally requires analyses that have 
small errors (for example, less than a factor 
of three). In risk assessment one can accept 
whatever level of accuracy is obtainable 
from available data and then examine the 
results to see if they are meaningful. In fact, 
for small probabilities such as those pro
jected for nuclear accidents, rather large 
errors (a factor of 10 or more) can often be 
tolerated without materially reducing the 
usefulness or validity of the result. Since 
risk assessment can tolerate large error 
bands in its quantitative results, the depen
dence of this study on precise values of 
failure data was greatly reduced. 

Bilaga 11 
Ur diskussionsinlägg av N. Rasmussen un
der rubriken "Does reactor safety need re
assessment?" i Nuclear Engineering Inter
national, May 1979 (sid. 47—49; delvis åter
givet i [13], sid. 180-181) 
My principal difference with the Lewis 
Committee Report is with their third finding 
which says in part "We are unable to deter
mine whether the absolute probabilities of 
accident sequences in WASH-1400 are high 
or low, but we believe that the error bounds 
on those estimates are, in general, greatly 
understated". Although I now believe that 
the uncertainty bounds on WASH-1400 are 
somewhat understated, the use of the 
phrase 'greatly understated" with no fur
ther discussion has been interpreted by 
many to mean that reactor accident prob
abilities could be much larger than stated in 
WASH-1400. I do not believe that this is 
true because the accumulated reactor ex
perience to date puts an upper limit on this 
probability that is not much greater than the 
upper limit in WASH-1400. ([13], sid. 180.) 

In addition to the classical statistics ap

proach outlined above, Bayesian statistics 
represents another way of examining the 
frequency of core melt accidents. There ex
ists in the theory of probability a logical and 
consistent method for using new informa
tion to subjectively modify a previous be
lief. It is known as Bayes' theorem. Apos-
tolakis and Mosleh . . . have used this theo
rem to estimate an upper limit for the fre
quency of core melt. Their initial estimate 
was based upon 310 years of reactor experi
ence with no core melt (the US experience 
as of 1 January 1978). It was then modified 
using Bayes' theorem to account for the 
Browns Ferry fire, the WASH-1400 results, 
the opinion of several groups including the 
Union of Concerned Scientists . . . and the 
Environmental Agency, . . . and estimates 
of earthquake risk by Hsieh and Okrent . . . 
The result of this work is shown by the 
fourth bar in the figure. It gives an upper 
limit of 1 in 2000 per year. Since the work of 
Apostolakis and Mosleh was focused main
ly on the upper limit, the lower limit is 
shown with a question mark. It should be 
pointed out that the authors had to make 
some subjective judgements that others do
ing the same analysis might have made dif
ferently, leading to a somewhat different 
result. It is interesting that this analysis pro
duces just about the same result for the 
upper limit of core melt frequency as the 
previous analysis. 

The fifth bar in the figure shows the RSS 
results. The upper limit of 1 in 4000 lies 
very close to the values estimated above 
and is only a factor of two smaller than that 
estimated by Apostolakis. Clearly, all the 
approaches give roughly the same result. 

The last bar in the Figure represents my 
opinion today. I now believe that the uncer
tainty limits in the RSS were optimistic, i 
believe, however, that our upper limit for 
core melt probability of about 1 in 4000 is 
about the right value and is quite consistent 
with the operating experience accumulated 
to date. However, the lower limit could be 
significantly less than stated in WASH-
1400. ([13], sid. 181.) 
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Bilaga 12 

Ur G. Apostolakis & A. Mosleh: Reply to 
"Comments on the Bayesian Method for 
Estimating Reactor Core Melt Frequency" 
i Nuclear Science and Engineering, 75, 203 
(1980) 
The letters by Easterling . . . and Martz . . . 
have convinced us that we are guilty of not 
following our own advice given in the last 
paragraph of the introduction to our pa
per. .: "It is important to bear in mind that 
the merit of this study is not so much in the 
accuracy of the numerical values produced, 
but in the philosophy behind the method, 
which forces the analysts to consider in 
quantitative terms some important aspects 
of the problem of quantification of judg
ment and the use of expert opinions." If we 
had done a sensitivity study and presented 
several posterior distributions, perhaps we 
would not have been subjected to this criti
cism. 

Our interest is not to produce a definitive 
distribution for the frequency of core melts. 
Rather, we wish to demonstrate how an 
expert's opinion can be formally handled 
and what difficulties arise in doing so. Hav
ing observed much confusion in the on-go
ing debate about risk assessment concern
ing what is subjective and what is objective, 
we take the position that coherence is ob
jectivity and we demonstrate that Bayesian 
methods force the analysts to make explicit 
their judgment and to show how they com
ply with coherence. This, we believe, is an 
essential step, if we are ever to agree on 
anything that involves rare events. In this 
respect, at least, we have succeeded... 

Bilaga 13 

Ur Robert G. Easterling: Statistical prob
lems in the assessment of nuclear risks T16) 
Risk assessment goes to the heart of many 
fundamental problems of science and statis
tics - inference, extrapolation, modeling, 
estimation. Suppose, for the sake of dis
cussion, that we say there have been two 
serious accidents in 500 reactor-years of 
U.S. experience. What can we, or should 
we, infer about serious accidents, say in the 
next ten years? Who is comfortable with 

Poisson assumptions and the resulting sta
tistical prediction or confidence intervals? 
Who can argue convincingly that the past is 
a random sample of the union of the past, 
present, and future? How much better off 
are we if we express accident occurrences 
as a function of various physical and human 
failures and bring the attendant data to 
bear? Difficult questions, yet ones we can
not ignore or dismiss... 

On a more technical level, another preva
lent misconception of statistics is that a lot 
of data are needed before statistical meth
ods are useful. Often one sees apologies for 
the lack of "statistically significant data" 
(?). With respect to nuclear risk estimation, 
I have often encountered the (mis)impres-
sion that the RSS shortcomings were in the 
limited amount of data involved rather than 
in the methods used to analyze those data. 
Again, these misconceptions must be over
come if we are to make progress. 

The realization that meager data general
ly lead to imprecise estimates has led to 
dissatisfaction and has fed the impression 
that statistical methods are inadequate for 
risk analysis. For example, Apostolakis . . . 
calculates a statistical confidence limit on 
the rate of core melt accidents (Poisson as
sumptions) based on no core melts in 300 
reactor-years, then dismisses the result for 
"misrepresenting our true beliefs". To ob
tain true beliefs, Apostolakis proposes the 
subjectivist Bayesian approach and illus
trates it in a later paper . . . . coauthored by 
Mosleh. 

In that paper, the authors consider the 
following information: 
A. The RSS "modal" estimate of the core 

melt rate is λ* = 1.5 x 10"s core melts 
per reactor-year. 

B. The authors believe λ* is low by a fac
tor of 10. 

C. Various critics of the RSS have indi
cated beliefs that λ* is low by a factor 
of 12, 30, 33, 50, or 150. 

D. There have been no core melts in 310 
reactor-years of operation. 

E. There was one "near-miss", the 
Browns Ferry fire (the paper was writ
ten pre-Three Mile Island). The prob-
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ability that this accident might have led 
to a core melt has been estimated as 
0.03. 

In their analysis, Apostolakis and Mosleh 
use the beliefs A, B, and C to derive a 
"likelihood", and the data, D and E, to 
determine a "prior", which is certainly an 
unusual twist. The likelihood function ob
tained is the same function as the Poisson 
likelihood given one core melt in 6667 reac
tor-years. (This function is maximized at λ 
= 10 λ*.) The authors count the Browns 
Ferry fire as .03 core melts, and after some 
difficulties with gamma functions, arrive at 
a prior distribution equivalent to the pseu
do-data of -.88 core melts in 120 reactor-
years. Combining prior and likelihood leads 
to a function maximized at λ = ( 1.0 - .88) / 
(6667 + 120) = 1.8 X 10- 5 , remarkably close 
to the RSS value of λ* = 1.5 x 10 - 5 . Thus, 
Professor Rasmussen . . . was able to testify 
before Congress that even after the RSS 
results are modified by critics' opinions and 
the occurrence of the Browns Ferry fire, 
little change is noted. 

It is fair to say, I think, that the analysis 
by Apostolakis and Mosleh is not an accu
rate summary of the information considered 
— a view that should hold regardless of 
one's degree of Bayesianism. That it would 
be accepted as readily as it was by the nu
clear community is disturbing. If Bayesian 
methods are to be useful in risk analyses 
(and I have my reservations about whether 
quantified true beliefs will help resolve 
safety issues) the example set by such anal
yses will have to be overcome. One difficul
ty encountered is that statistical criticism of 
infelicities committed in the name of Baye
sian methods tends to be discounted as just 
being anti-Bayesian... 

3.5. Acceptable Risk Criteria 
The ability, real or imagined, to estimate 
the probabilities and consequences of haz
ardous events has led to a desire to set 
standards of acceptable risk. That is, can 
we, as a society, draw a line on risks, and if 
so, where? It is in this area that the U.S. 
Nuclear Regulatory Commission has re
quested ASA participation. My view is that 

before these questions can be addressed, 
we need to set some standards or guide
lines for the estimation of risks. As this 
paper has indicated, there are many prob
lems. How should expert opinion be count
ed? What is required in the way of an uncer
tainty analysis? What models can be used? 
To what extent should they be "validat
ed"? What constitutes an adequate peer re
view (which the RSS didn't get)? If we 
don't set some standards for risk estima
tion, then no matter what acceptable risk 
criteria are set, proponents of a given en
deavor will come up with estimates show
ing the criteria are met, opponents will get 
estimates showing they're not. This will 
lead to unending arguments about assump
tions and methods, as is the case of the 
RSS. 

Even if acceptable estimates of risk-relat
ed parameters can be obtained I'm not yet 
convinced we need quantitative risk accep
tance criteria. It is perhaps a Utopian view, 
but I would prefer that careful analyses be 
required in order to estimate the risks, 
costs, and benefits of a proposed endeavor, 
as competently as possible, and then lay 
these out in an easily understood way be
fore the public and responsible decision
makers. This information, along with other 
nonquantitative information, would be as
similated and discussed and a decision 
reached. As I see it, quantitative risk accep
tance criteria have three major drawbacks: 
1. They encourage charlatanism. Even 

"noncharlatans" will be pushed toward 
ways to "sharpen their pencil", which is 
not the same thing as making their en
deavor safer. 

2. They encourage laziness and self-delu
sion. The "decision-maker" can go by 
the numbers and ignore the subtler non-
quantitative aspects of the decision. 

3. They don't allow for a grey area. Sup
pose the acceptance limit is 10~6 (in 
some dimension, the choice of which 
may be a considerable problem). What if 
the analysis yields 1.1 x 10~6 or 2 x 
10-6? Should major decisions rest on 
one's rules for rounding numbers? 



365 Björk o. Hagberg: Några synpunkter på riskstudier inom energiområdet 

4. Summary 
Risk analyses have had and will continue to 
have, I believe, an important role in policy
making with respect to nuclear energy. For 
example, the U.S. NRC is moving toward 
requiring a risk analysis of nuclear power 
plant license applicants. Statisticians have 
an opportunity, even a responsibility, to 
help put those analyses on a sound statisti
cal basis. The purpose of this paper has 
been to identify some of the problems 
which need to be addressed... 

Bilaga 14 
Ur Letters to the Editor i The American 
Statistician, February 1980, Vol. 34, No. 1 
Reactor Safety Study 
The history of the Reactor Safety Study 
should be brought to the attention of the 
general statistical community. The public 
has not been well served, in part because 
statistical ideas and methods were not prop
erly used. There may be some lessons 
learned that have application in fields other 
than nuclear risk assessment... 

After about a year of hearings and study. 
the Lewis committee issued a report in Sep
tember 1978 that was critical of many as
pects of the RSS. One pertinent finding 
noted "the invention and use of wrong sta
tistical methods". This finding, along with 
some others, led to the conclusion that the 
stated error bounds on the RSS estimates 
were greatly understated. In January 1979 
the NRC issued a statement accepting the 
Findings of the Lewis committee, withdraw
ing any endorsement of the Executive Sum
mary, and declaring that "the Commission 
does not regard as reliable the Reactor 
Safety Study's numerical estimate of the 
overall risk of reactor accident." 

What went wrong? Why were wrong sta
tistical methods used and why did it take so 
long for this to become clear? In the first 
place, the study was perceived as nuclear 
engineering and was staffed accordingly. 
Risk assessment is largely estimation of the 
probabilities and consequences of acci
dents, often with only limited data and 
crude models. Accordingly, risk assess
ment calls for the most careful and capable 

statistical treatment, but this kind of treat
ment was not obtained. Indeed, I concluded 
from conversations with members of the 
RSS group that they believed statisticians 
may be able to handle lots of data, but, 
otherwise, engineering judgment will do 
better. 

Second, as the Lewis committee found, 
the peer review was inadequate... One 
wishes that the ASA [American Statistical 
Association] had been asked for a review, 
or that one of our university statistics de
partments, in particular one with recog
nized experience in the physical sciences, 
had been asked to review the draft report. 
Such reviews might have carried enough 
weight to have improved the report. Even 
though the ASA was not asked, one wishes 
that such a review had been volunteered. 
And that is what I would like to propose.. . 

Robert G. Easterling 
Albuquerque, N.M. 87109 
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Indexreglering av priser II 
av docent Claes Hägg1 

1. Inledning 
Ett visst index kan inte samtidigt exakt 
kompensera både säljaren och köparen av 
ett visst objekt för penningvärdets föränd
ring mellan avtalstillfället och betalningstill
fället. Detta beror på att säljaren och köpa
ren berörs på olika sätt av penningvärdets 
förändring genom att deras konsumtions
mönster och preferenser skiljer sig åt. 

I en tidigare publicerad uppsats (Hägg, 
1981) definierades begreppet "rättvist in
dex". Ett sådant index ger vid avtalstillfäl
let säljaren och köparen samma grad av 
möjlighet att kompensera sig för den för
ändring av penningvärdet som kommer att 
inträffa fram till betalningstillfället. Denna 
definition anger inte hur ett rättvist index 
skall skattas. Syftet med föreliggande upp
sats är därför att utveckla en metod för 
skattning av ett rättvist index. 

2. Korrektionstermer 

Det pris som överenskommes vid avtalstill
fället kallas grundpriset p. Det är detta pris 
som skall indexregleras. Därmed menas att 
det pris som gäller vid betalningstillfället är 
p-l, där / är ett index. 

Det föreligger alltså två olika situationer. 
I den ena gäller priset p vid fast penning
värde och i den andra gäller priset p-l vid 
rörligt penningvärde. Det är inte självklart 
att säljaren och köparen vid avtalstillfållet 

betraktar dessa två situationer som likvär
diga. 

Därför införs nu två korrektionstermer. 
vilka definieras på följande sätt. Vid avtals
tillfället anser säljaren att priset p+r, vid 
fast penningvärde är likvärdigt med priset 
p-l vid rörligt penningvärde. På motsvaran
de sätt anser köparen vid avtalstillfället att 
priset p+rk vid fast penningvärde är likvär
digt med priset p-l vid rörligt penningvärde. 
Indexets konstruktion antas vara känd vid 
avtalstillfället. Däremot blir indexets nume
riska värde känt först vid betalningstillfäl
let. 

rs och rk kallas i det följande säljarens 
resp. köparens korrektionsterm avseende 
indexet /. 

3. Korrektionstermer avseende indexet I, 

Indexet /, definieras så att säljaren vid av
talstillfället anser att priset p vid fast pen
ningvärde är likvärdigt med priset p-l, vid 
rörligt penningvärde (se Hägg, 1981 sid. 
427). Därför är säljarens korrektionsterm r, 
avseende indexet ls lika med noll. 

Indexet /, eliminerar säljarens risk att 
penningvärdets förändring skall urholka 
prisets värde för honom. Köparen löper 
däremot risken att indexet /, antar ett så
dant värde att priset pl, blir mer betungan
de att betala för honom än priset p skulle 
varit vid fast penningvärde. Det är därför 
troligt att köparen vid avtalstillfället anser 
att priset p vid fast penningvärde är fördel
aktigare än priset p-ls är vid rörligt penning-

1 Företagsekonomiska institutionen. Stockholms 
universitet. 
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värde. Detta innebär att köparens korrek
tionsterm rk avseende indexet /, är större än 
noll. 

4. Korrektionstermer avseende indexet Ik 

Indexet lk definieras så att köparen vid av-
talstilifället anser att priset p vid fast pen
ningvärde är likvärdigt med priset p-lk vid 
rörligt penningvärde (se Hägg, 1981 sid. 
427-428). Därför är köparens korrektions-
term rk avseende indexet lk lika med noll. 

Indexet lk eliminerar köparens risk att 
index regie ringen gör betalningstillfällets 
pris mer betungande för honom än priset p 
skulle ha varit vid fast penningvärde. Säl
jaren löper däremot risken att indexet Ik 

antar ett sådant värde att priset p-lk blir 
mindre värt för honom än priset p skulle ha 
varit vid fast penningvärde. Det är därför 
troligt att säljaren vid avtalstillfället anser 
att priset p vid fast penningvärde är fördel
aktigare än priset p-Ik vid rörligt penning
värde. Detta innebär att säljarens korrek
tionsterm r„ avseende indexet Ik är mindre 
än noll. 

5. Skattning av ett rättvist index 

Vid valet av index för reglering av ett pris 
utgör /, och lk två ytterligheter. /, tillgo
doser säljarens önskemål om kompensation 
medan Ik tillgodoser köparens motsvarande 
intressen. /,. övervältrar hela värdefluktua-
tionsrisken på köparen medan lk åstadkom
mer det omvända resultatet. 

Syftet med ett rättvist index är att ge 
båda parter samma grad av möjlighet ex 
ante att kompensera sig för penningvärdets 
förändring. Prisets värde vid fast penning
värde skall alltså för båda parter ligga lika 
nära det värde som väntas gälla vid rörligt 
penningvärde. Om r<=—rk är avvikelsen 
från det sistnämnda värdet lika stor för 

båda parter (i fast penningvärde) enligt 

deras egen bedömning vid avtalstillfallet. 

Därför kan ett rättvist index skattas på föl

jande sätt. 

Ett index / konstrueras vid avtalstillfället 

genom sammanvägning av /, och lk, dvs. 

l=aIs+(\-a) Ik, 

där 0 < a < 1 . 

Genom utfrågning av de två parterna be

stäms ett numeriskt värde för a, sådant att 

rs = -rk. Då detta villkor är uppfyllt utgör / 

en estimator av ett rättvist index. 

6. Avslutande synpunkter 

Den metod för skattning av ett rättvist in

dex som nu beskrivits bygger på vissa förut

sättningar som här skall rekapituleras. 

(1) Ett index /, är tillgängligt, som exakt 

kompenserar säljaren för penningvärdets 

förändring. 

(2) Ett index lk är tillgängligt, som exakt 

kompenserar köparen för penningvärdets 

förändring. 

(3) Köparens korrektionsterm rk avseen

de indexet / , är större än noll. 

(4) Säljarens korrektionsterm rs avseende 

indexet Ik är mindre än noll. 

I praktiken föreligger knappast något in

dex som exakt kompenserar ett visst sub

jekt för penningvärdets förändring. Detta 

innebär emellertid inget absolut hinder mot 

skattning av ett rättvist index. Som approx

imation kan två indexkonstruktioner använ

das, varav den ena tillmötesgår säljaren och 

den andra köparen i sådan utsträckning att 

rk>0 avseende det förstnämnda indexet och 

r ,<0 avseende det sistnämnda. 

7. Referens 

Hägg, C , 1981: "Indexregleringav priser". 
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Den dolda sektorn och national
räkenskaperna 

av statistikchef Åke Tengblad 

1. Inledning 
Det har under de senaste åren förekommit 
en omfattande debatt om den dolda sek
torn, hur stor den är, hur snabbt den växer 
och hur den påverkar vår uppfattning om 
det ekonomiska skeendet. Ekonomer som 
Charreyon, Forte, Guthmann och Feige har 
i olika sammanhang hävdat att dold ekono
misk aktivitet i industriländerna är mycket 
betydande, 8 procent i Storbritannien, 10 
procent i Sverige, 20 procent i Italien och — 
enligt Feige — så mycket som 27 procent i 
USA. Om det verkligen förhåller sig så och 
om nationalräkenskaperna (NR) vore i mot
svarande grad missvisande, skulle dessa 
vara i betydande grad irrelevanta som un
derlag för ekonomisk analys och hopplöst 
inadekvata för ekonomisk-politiska beslut. 
Sparkvoter skulle vara felaktiga, ekono
mins storlek och tillväxt felredovisade, ar
betslösheten överdriven och inflationen 
kanske överskattad. Fenomenet "stagfla
tion" skulle kanske till stor del bara vara en 
statistisk illusion. 

Frågorna om den dolda sektorn har mot 
denna bakgrund diskuterats mycket bland 
NR-statistikerna, bl. a. vid möten som ar
rangerats av OECD1. Denna artikel rekapi
tulerar några av de viktigaste konklusio
nerna och söker utvärdera tillståndet i de 
svenska NR med anledning av dold ekono
misk aktivitet. 

2. Vad menas med dold sektor 
Det är nödvändigt att precisera vad man 
menar med den dolda sektorn. Därvid mås
te man först göra klart för sig vad man skall 
mena med ekonomisk aktivitet. Detta defi
nieras stringent av det av FN 1968 fastlagda 
nationalräkenskapssystemet System of Na
tional Accounts (SNA) och dess tillämpning 
i Sverige, SNR. Ekonomisk aktivitet är så
lunda enligt huvudregeln i dessa system all 
verksamhet vars resultat avyttras mot er
sättning, antingen kontant eller in natura. 
Av praktiska skäl utesluter man dock rent 
kriminell verksamhet, t. ex. narkotika
langning2, prostitution, hembränning o. d. 

Det finns vissa undantag från huvudre
geln. Offentlig verksamhet tas sålunda med, 
trots att finansieringen ej sker med försälj
ningsintäkter utan via skatter. Man räknar 
också med nyttjandevärdet av att bo i eget 
hem. Vidare tar man med investeringsverk
samhet i egen regi och naturauttag ur egen 
rörelse. Oavlönade hushållsarbeten, t. ex. 
vård, städning eller matlagning ingår inte, ej 
heller hobbyverksamhet, egna reparations
arbeten som ej innebär kapitalförbättring 
o.d. 

I diskussionen kring dolda sektorn och 
dess ekonomiska betydelse har man ofta 
också kommit in på oavlönat hushållsarbete 

1 Se Statistisk tidskrift 1981:5. 

2 Betalningar för narkotikaimporten kommer i 
SNR med i det totala import värdet men distribu
tionsvinsterna inom landet kommer ej med som 
svensk produktion. 



370 Statistisk tidskrift 1982: 5 

och menat att detta är en så viktig aktivitet 
att den borde beaktas i ekonomisk analys 
och kanske också i NR. Det råder emeller
tid enighet om att man ställs inför mycket 
svåra mätproblem, något som belysts i en 
artikel i Statistisk tidskrift 1981:3. Man är 
också enig om att det nuvarande BNP-be-
greppet är ändamålsenligt för finanspoli
tiska och liknande frågeställningar och att 
utökningar för att ta med icke-marknads-
mässiga aktiviteter i hushållssektorn skulle 
medföra ett försämrat underlag för de 
nämnda frågeställningarna. I nu föreliggan
de artikel behandlas därför den dolda sek
torn i dess snävare bemärkelse, så att den 
avser sådant som principiellt faller inom nu
varande BNP-definitioner, men saknas i 
BNP-mätningen eller i det statistikunderlag 
som ligger till grund för densamma. 

Huvuddelen av den verksamhet som in
nefattas i definitionerna ovan är givetvis le
galt deklarerad och därmed i princip åtkom
lig för direkt statistisk mätning. Det som 
inte är legalt deklarerat utan helt undandra
get, eller tendentiöst redovisat är naturligt
vis inte heller möjligt eller i varje fall myc
ket svårt att direkt statistiskt mäta. Det 
finns emellertid ofta möjligheter till upp
skattningar eller indirekta mätningar, och 
detta görs av NR-statistikerna, när direkt 
information saknas. Tyvärr är detta något 
som i Sverige, likaväl som i andra länder, 
måste ske inte bara för ej deklarerad verk
samhet utan även för sådan deklarerad 
verksamhet, som faller utanför det statis
tiska systemet och ej täcks av primärstati
stik. 

Med dold ekonomisk verksamhet borde 
man rimligtvis avse endast den tendentiöst 
eller ej legalt deklarerade verksamheten, 
men det är svårt att siffermässigt precisera 
omfattningen av detta, när den för NR-sta
tistikerna glider ihop med verksamhet som 

är legalt deklarerad men utanför statistik
systemet. 

Ett av de mera enhetliga statistiksyste
men, som skulle kunna ligga till grund för 
en gränsdragning mellan deklarerad och ej 
deklarerad verksamhet, är statistiken över 
inkomster och inkomstfördelning inom hus
hållssektorn. Denna statistik bygger till stor 
del på självdeklarationerna och man skulle 
genom att jämföra med NR kunna få ett 
mått på den dolda verksamhet, som ej täcks 
in av denna statistik, men som fångas in av 
NR. Man ställs emellertid inför många pro
blem vid en sådan jämförelse och en mängd 
felkällor och definitionsolikheter måste be
aktas. Överslagsmässiga kalkyler ger vid 
handen att det senare år föreligger en dis
krepans i storleksordningen 17-20 mil
jarder kr, ett belopp som motsvarar ca 4 
procent av BNP. Detta belopp saknas så
lunda i inkomststatistiken men ingår i den 
BNP-siffra som redovisas i NR (jfr t ab . 1 
som kommenteras närmare nedan). Givet
vis är det mycket svårt att ange hur en 
sådan betydande lucka i inkomststatistiken 
påverkar den statistiska bilden av inkoms
ternas fördelning på olika socialgrupper och 
inkomstklasser. 

3. Nationalräkenskapernas uppbyggnad 

Huvudintresset i denna artikel är emellertid 
inte hur mycket i någon mening dold verk
samhet som ingår i NR utan i stället hur 
mycket som saknas. För att närmare utvär
dera detta är det nödvändigt att kortfattat 
gå in på hur NR är uppbyggda. 

NR baseras sålunda på ett par olika sta
tistiksystem som kännetecknas både av oli
ka grad av utförlighet och tillförlitlighet och 
olika grad av känslighet för missvisning ge
nom förekomsten av dold ekonomisk verk
samhet. BNP, som är en av de viktigaste 
storheterna i NR, kan sålunda delas upp 
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dels efter användning, dels efter inkomst
slag och dels efter produktionssektor. Vid 
uppdelningen efter användning skiljer man 
grovt sett mellan konsumtion, investering 
och nettot av export och import. Genom att 
beräkningarna över konsumtionen nivå
mässigt anpassats till uppgifter om inköpen 
av konsumtionsvaror, som lämnats av hus
hållen i samband med hushållsbudgetunder-
sökningar (HBU), undgår man den felkälla i 
form av underrapportering som skulle kun
na finnas om man utnyttjade uppgifter från 
företagen om omsättningen av konsum
tionsvaror. Eftersom sistnämnda teknik 
måste utnyttjas för att bestämma föränd
ringarna under de år då man saknar HBU 
finns dock felkällan kvar, så att föränd
ringsfel uppstår om den dolda verksamhe
ten t. ex. skulle öka snabbare än den legalt 
deklarerade, och statistiskt uppmätta. 

Det finns felkällor också i HBU. Det är 
emellertid NR-statistikernas uppgift att 
söka undgå dessa och att alltid använda 
bästa möjliga information. Sålunda ersätts 
t. ex. uppgifterna om konsumtion av alko
hol och tobak enligt HBU med betydligt 
säkrare uppgifter från socialstyrelsens och 
Tobaksbolagets statistik. 

Genom att ta fasta på tekniken att hellre 
fråga efter utgifter än efter försäljning, och 
därmed undvika den större risken för un
derrapportering i den sistnämnda typen av 
uppgifter, får man även i investeringsberäk
ningarna fram förhållandevis säkra nivå-
och förändringsestimat. Detta gäller t. ex. 
ett så betydelsefullt område som bostads-
och fritidshusbyggande. De förstnämnda 
beräkningarna bygger på uppgifter om antal 
nybyggda lägenheter, bl. a. uppdelade efter 
låneform. Kostnadsbeloppen bygger på 
uppgifter om priset per lägenhet, som ingår 
i ansökningshandlingarna för statliga lån, 
enligt den s.k. låneunderlagsstatistiken. 

Speciella korrigeringar göres för icke-stats-
belånade fastigheter. För fritidsfastigheter 
utnyttjas bl. a. nyutlåningsstatistik och -
för monteringsfärdiga sådana - industrista
tistik. 

Beräkningarna över exporten och impor
ten bygger till stor del på uppgifter som 
samlas in av tullverket, i samband med va
ruhandelns gränspassage. Det finns belägg 
för att exporten är underskattad men detta 
kan också antas gälla importen. Det netto 
mellan export och import som är av bety
delse för att bestämma BNP och dess för
ändring behöver sålunda inte vara behäftad 
med något allvarligare fel. Man har dessut
om möjlighet till avstämning av exportnet
tot mot kreditmarknadsstatistiska uppgifter 
över förändringarna i Sveriges ställning 
gentemot utlandet. 

Beräkningarna från användningssidan 
kan sålunda antas ha ganska god precision 
både nivåmässigt och förändringsmässigt 
ifråga om att fånga in sådan dold verksam
het som medför monetära transaktioner. 
Vad som däremot i stor utsträckning saknas 
i beräkningarna, men som i princip borde 
ingå, är rena arbetsbyten, där personer i en 
yrkesgrupp byter sina tjänster med perso
ner i en annan yrkesgrupp. Det torde gälla 
främst reparationer av hushållskapital
varor, bilar, fastigheter men även områden 
som tandvård och annan vård är tänkbara. 
Genom att sådan byteshushållning är betyd
ligt omständlig jämfört med penninghushåll
ningen är det svårt att tänka sig att det kan 
bli fråga om större volymer och att fenome
net, om det kunde beaktas, skulle påverka 
t. ex. tillväxttalen i BNP annat än ytterst 
marginellt. 

Det statistiksystem som ligger till grund 
för beräkningarna av BNPs användning är 
mer tillförlitligt än de som avser BNP efter 
inkomstslag eller efter produktionssektor 
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och detta läggs därför till grund för de offi
ciella BNP-siffrorna. Övriga delar av NR, 
och BNP-beräkningar enligt andra statistik-
system, anpassas därtill, ibland dock ge
nom ganska otillförlitliga överslagskalkyler. 
För att få den slutliga nödvändiga överens
stämmelsen inom NR kalkyleras restposter. 
Dessa tjänar som indikatorer på osäker
heter i underlaget och sammanhänger ofta 
just med förekomsten av dold ekonomisk 
verksamhet, även om som nämnts också 
andra förhållanden spelar in. 

Ett intressant exempel på sådana restpos
ter är de som primärt erhålles mellan BNP 
efter användning och okorrigerade upp
gifter om BNP efter inkomstslag. I statisti
ken över BNP efter inkomstslag väger upp
gifterna över lönesummorna samt rörelse
överskott - med NR-terminologi drifts
överskott — för bolag och personliga före
tag tyngst. Lönesummorna avser defini-
tionsmässigt all redovisad ersättning i sam
band med anställning, även tillfälliga upp
drag. All annan ersättning, som inte rappor
teras på kontrolluppgifterna från arbetsgi
vare blir därmed enligt NR-systemets defi
nitioner betraktad som rörelseöverskott, 
trots att det inte rör sig om rörelseidkare i 
vedertagen bemärkelse. Osäkerheten i sta
tistiken över inkomstslag är störst just för 
driftsöverskott för personliga företag och 
"rörelseinkomster" vid sidan av ordinarie 
anställning. Tab. 1 visar de tillägg - i form 
av en inkomststatistisk restpost — som 
måste göras för att komma upp till de tal 
som kan härledas från de officiella BNP-
uppgifterna (kol. 1). I NR används emeller
tid andra beräkningar än enligt inkomststa
tistiken för de personliga företagen. Därvid 
utgår man från att företagare, omräknade 
till årsarbetande, har samma årslön som an
ställda i resp. bransch och samma kapitaler
sättning i förhållande till arbetskraftsersätt-

Tab. 1. Inkomststatistisk restpost 
(milj. kr.) 

ningen som aktiebolagen i branschen. Des
sa beräkningar reducerar den oförklarade 
inkomststatistiska restposten betydligt, jfr 
kol. 3. Ingendera av serierna tyder emeller
tid på att ej deklarerad verksamhet - som 
de sannolikt i huvudsak avspeglar - skulle 
ha ökat markant relativt sett. Detta framgår 
indirekt av kol. 2 och 4, där omräkning 
skett till procent av BNP. 

Ett kriterium på att den inkomststatis
tiska restposten medför en riktig korrektion 
av de statistiskt belagda hushållsinkoms
terna är att de uppgifter över sparandet som 
man kan härleda som skillnaden mellan dis
ponibla inkomster och konsumtion stäm
mer med de uppgifter som finns för hushål
lens investeringar och finansiella utlåning 
netto. 

Även i de beräkningar där man delar upp 
BNP efter produktionssektor, erhålles rest
poster gentemot de officiella BNP-talen. 
Statistiken över produktionen är emellertid 
mera oenhetlig och bristfällig än t. ex. stati
stiken över inkomsterna. Också produk
tionsberäkningarna visar primärt och sett 
över en längre period god följsamhet med 
beräkningarna över BNP efter användning. 
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4. Indikatorer på dold verksamhet 
De författare som behandlat den dolda sek
torn och som hävdat dels att den växer 
snabbare än ekonomin i övrigt, dels att den 
medfört att NR sedan mitten av 1970-talet 
blivit alltmer missvisande, har nästan ge
nomgående byggt sina resonemang på att 
penningmängden vuxit betydligt snabbare 
än BNP. Det är emellertid svårt att mäta 
penningmängden och än svårare att mäta 
dess omloppshastighet. Man har sökt korri
gera för sistnämnda faktor men ändå fått 
högre tillväxt än i BNP och menat att detta 
sammanhänger med att dold ekonomisk ak
tivitet är utelämnad. Beräkningarna hänför 
sig visserligen till penningmängd och BNP i 
löpande priser, men det förmenta felet där 
måste så som NR beräknas påverka också 
volymtalen över BNP. 

Det finns emellertid som Denison1 visat 
andra mått som är mycket mer relevanta än 
penningmängden om man vill söka belysa 
den dolda sektorn och dess tillväxt, nämli
gen sysselsättningsintensiteten och det rela
tiva arbetskraftstalet. Med sysselsättnings
intensitet avses kvoten mellan antalet sys
selsatta och befolkningen i arbetsför ålder. 
Det relativa arbetskraftstalet är kvoten mel
lan arbetskraften — sysselsatta plus arbets
lösa — och den arbetsföra befolkningen. 
Om en snabbt växande dold sektor skulle 
förorsaka felredovisning i den ekonomiska 
statistiken borde sysselsättningsintensite
ten och arbetskraftstalet minska, för i så fall 
borde personer i ökande utsträckning falla 
utanför den rapporterade sysselsättningen 
och arbetskraften. 

Tab. 2 visar BNP 1980 som summan av 
konsumtion, investering och nettot av ex
port och import. Som därav-poster visas de 
olika komponenterna vid uppdelningen av 
BNP på inkomstslag. Den inkomststatis-
1 Review of Income and Wealth 1982: 1. 

Tab. 2. BNPs användning och inkomstslag 
1980 (miljarder kr.) 

tiska restpost som man måste lägga till i 
beräkningarna över BNP efter inkomstslag 
för att få överensstämmelse med BNP efter 
typ av användning framgår också. 

Om det nu skulle finnas en tilltagande 
missvisning (bias) i de officiella BNP-
siffrorna, som bygger på statistiken över 
användningen, borde motsvarande bias 
återfinnas någonstans i inkomstberäkning
arna. Som tidigare visats i tab. 1 innebär ju 
restpostens utveckling över tiden att de sta
tistiskt belagda inkomsterna utvecklats pa
rallellt med BNP efter användning. 

Det finns ingen grund för att anta att en 
eventuell bias i BNP-uppgifterna skulle 
fångas upp i serierna över indirekta skatter, 
subventioner eller kapitalförslitning. Det är 
också uteslutet att någon bias som är rele
vant i föreliggande avseende skulle finnas i 
uppgifterna för driftsöverskott för egna
hem, och ganska osannolikt också för bola
gen. Kvar står den mest betydande posten, 
löner plus kollektiva avgifter samt drifts
överskott för personliga företag. Dessa se
rier är emellertid beräkningsmässigt av
stämda med de serier över sysselsättningen 
som också finns i NRs tabeller. En bias i 
BNP borde därför kunna spåras i sysselsätt
ningsdata. 
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Tab. 3. Sysselsättningsintensitet och relativa arbetskraftstal 1965—1980 

Tab. 3 visar först befolkningen i arbetsför 
ålder, antal sysselsatta enligt NRs beräk
ningar samt sysselsättningsintensiteten. 
Under den redovisade perioden har syssel
sättningsintensiteten ökat, något som dock 
främst avspeglar kvinnornas intåg på ar
betsmarknaden. En tilltagande bias under 
70-talet till följd av växande dold ekono
misk aktivitet borde emellertid kunna spå
ras i minskande sysselsättningsintensitet 
för män. NRs sysselsättningsberäkningar 
medger emellertid inte någon fördelning på 
kön, utan därvid är man hänvisad till ar
betskraftsundersökningarna (AKU). 

Sysselsättningsintensiteten enligt AKU 
stämmer totalt sett väl överens med mot
svarande enligt NR. Endast för senare de
len av 70-talet ökar serien enligt AKU något 
snabbare än NR. NRs uppgifter är av
stämda mot folkräkningarna vart femte år, 
senast 1975. Sedan detta år har sysselsätt
ningsintensiteten enligt NR ökat med 0,18 
procentenheter per år, medan den enligt 
AKU har ökat med 0,25 procentenheter. 

Det är dock osäkert om ens denna margi
nella skillnad sammanhänger med att NR 
skulle tappa dold ekonomisk aktivitet, som 
däremot skulle fångas upp i AKU. Förhål
landet beror i stället i huvudsak på att NR-
enheten gör korrigeringar i förhållande till 
AKU-materialet, framför allt när man har 
anledning att anta att förläggningen av 
AKUs mätveckor påverkar jämförelser 
över tiden. 

I tab. 3 redovisas också sysselsätt
ningsintensitet och relativa arbetskraftstal 
för män. Som framgår sjönk båda serierna 
kraftigt fram till mitten av 70-talet. Därefter 
har minskningen fortsatt, fast i långsam
mare tempo. Detta strider direkt mot den 
hypotes beträffande den dolda ekonomin 
som ofta framförts, nämligen att dess till
växt framför allt skulle ha skett under andra 
hälften av 1970-talet. De fallande serierna 
torde i stället avspegla andra faktorer. En 
nedbrytning av materialet ytterligare visar 
sålunda att de relativa arbetskraftstalen för 
män i åldersgrupperna 25-54 år närmast är 
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oförändrade. En kraftig nedgång kan emel
lertid konstateras för män i åldern 55-64 
år. Att en kraftig överströmning till den 
dolda sektorn skulle ha ägt rum enbart för 
denna åldersgrupp är inte heller sannolikt. 

5. Slutsatser 

De slutsatser man kan dra av ovanstående 
genomgång är att farhågorna för en allvarlig 
missvisning i de svenska NR genom före
komst av dold ekonomisk aktivitet är 
ogrundade. Den dolda sektorn, till den del 
den täcks av NR, förefaller ha varit i stor
leksordningen 4 procent av BNP under 
1970-talet, och ha vuxit parallellt med den 
legalt deklarerade delen av ekonomin. 4 
procent av BNP 1980 motsvarar emellertid 
ca 20 miljarder och utslaget på landets 3,4 
milj. hushåll innebär det att dessa i genom
snitt gör av med ca 6000 kr. på varor och 
tjänster som undanhålles beskattning. Det 
är säkert också så att det finns viss ytterli
gare dold ekonomisk aktivitet som inte 
fångas upp i BNP-beräkningarna, trots NR-
statistikernas alla ansträngningar. Arbets

byten har nämnts som exempel. 
Sysselsättningsberäkningarna, som är sam
ordnade med NR och serierna över syssel
sättningsintensitet och relativa arbets
kraftstal tyder emellertid inte på någon bias 
i förändringstalen som skulle sammanhänga 
med en kraftigt ökande dold ekonomisk ak
tivitet. 

Till slutsatserna som man också bör dra 
är att dold ekonomisk aktivitet icke desto 
mindre är ett allvarligt problem självklart 
för samhället men också för statistikerna, 
genom de kvalitetsbrister som detta medför 
i statistiken. Missvisningen i inkomststati
stiken har redan omnämnts. Bland andra 
utsatta områden kan nämnas statistik över 
byggnadsproduktion, lastbilstransporter 
och bilreparationer, samt hotell och res-
tauranter. För NR uppstår kvalitetsproblem 
däremot inte så mycket på aggregerad nivå 
som i alla detaljindelningar som finns i NR-
tabellerna och som är nödvändiga för en 
mer nyanserad analys av samhällsekono
min. 



Meddelanden 

Europeiska statistiska möten: 
Möte om konsumentprisstatistik (ECE/ 
ILO) 
Ett möte om konsumentprisstatistik, anord
nat gemensamt av ECEs statistikerkonfe
rens och ILO, hölls i Geneve den 5-8 okto
ber 1981. 1 mötet deltog representanter för 
nitton länder och sex internationella organi
sationer. Sverige representerades vid mötet 
av statistikchefen Gunnar Stolpe, SCB. 
Mötet var det andra ECE/ILO-mötet om 
konsumentpriser. En rapport från det före
gående mötet, som ägde rum 1978, infördes 
i Statistisk tidskrift 1978:5. 

På dagordningen stod sex ämnen: 
- Behandlingen av bostadskostnader, var

aktiga konsumtionsvaror och kreditkost
nader 

- Index rensad från förändringar i indirek
ta skatter och subventioner (nettoprisin
dex) 

- Index inkl. direkta skatter och sociala 
bidrag (bruttoprisindex) 

— Index rensad från effekter av förändring
ar i importpriser eller terms of trade 

— Internationella jämförelser av konsu
mentpriser 

— Behandlingen av kvalitetsförändringar i 
varusortimentet. 
Som underlag för diskussionen av dessa 

ämnen förelåg åtminstone femton rapporter 
från centralbyråerna och ILO. Sveriges bi
drag utgjordes av en PM rörande metod
problem vid beräkningen av nettoprisindex. 

1. Bostadskostnader och kreditkostnader 
Diskussionen rörande bostadskostnader 
kom naturligen att så gott som helt avse 
egnahemmen. Bl. a. anfördes att om index 
skulle användas för att mäta köpkraften hos 
faktiska betalningsströmmar så borde inte 

imputerade hyresvärden ingå, utan index 
baseras på inköpspriser — och eventuellt 
kreditkostnader — liksom är fallet beträf
fande varaktiga konsumtionsvaror i övrigt. 
Men om å andra sidan index skulle omfatta 
de tjänster som egnahemmen ger fanns två 
olika modeller att tillgå: endera använda im
puterade hyresvärden (som i de svenska na
tionalräkenskapernas konsumtionsberäk
ningar) eller också någon form av kalkyle
rad kostnad (som för närvarande i svenska 
konsumentprisindex). Stort intresse tilldrog 
sig en PM av R. Gillingham från Bureau of 
Labor Statistics, i vilken med stöd av be
räkningar på empiriskt material hävdades 
dels att en s.k. kostnadsmodell - med 
tillämpning av faktisk utveckling av räntor 
och huspriser — gav som resultat indextal 
som var omöjliga att tolka, dels att det var 
möjligt beräkna acceptabla imputerade 
hyresvärden med hjälp av regressionsme-
toder. 

I frågan om och hur kreditkostnader skul
le ingå i konsumentprisindex gick åsikterna 
mycket långt isär. I anslutning till diskus
sionen om bostads- och kreditkostnader 
kom mötet in på frågan om jämförbarheten 
mellan ländernas indexberäkningar. För
utom att jämförbarheten påverkades av in
stitutionellt betingade skillnader, försvåra
des den också av att olika metoder valts för 
t. ex. behandlingen av kvalitetsförändringar 
och säsongvaror. De viktigaste skillnaderna 
mellan de olika indexberäkningarna ansågs 
gälla behandlingen av räntekostnader och 
kvalitetsförändringar. Förslag framfördes 
att vid sidan av en index för inhemskt bruk 
beräkna en index för internationella jämfö
relser, vilken sistnämnda borde göras kon-
sistent med nationalräkenskapernas prin
ciper. Någon samstämmighet nåddes emel
lertid inte om detta; bl. a. svenska erfaren
heter talade mot publicering av mer än en 
index. 
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2. Nettoprisindex och bruttoprisindex 
Mötet behandlade ämnet på grundval av 
rapporter från Danmark, Irland, Nederlän
derna och Sverige. Man kunde härvid ur
skilja sex olika metoder för att rensa index 
från indirekta skatter. Dessa kunde rensas 
bort i både täljare och nämnare, dvs. från 
både den aktuella undersökningsperiodens 
och basperiodens priser (som i Danmark 
och Sverige). Om å andra sidan basperio
dens priser inte rensades, så kunde under
sökningsperiodens priser justeras endera 
med avseende på förändringar i uppburna 
skattebelopp (som i Irlands index) eller ock
så med avseende på förändrade skattesatser 
(som i Nederländerna). I vart och ett av 
dessa fall kunde slutligen rensningen avse 
enbart slutledet (Danmark och Irland) eller 
även bakomliggande led (Nederländerna 
och Sverige). I synnerhet diskuterades de 
svenska och nederländska metoderna myc
ket ingående, nämligen att med hjälp av 
input-outputteknik rensa för indirekta skat
ter på input i tidigare led. Också förekom
mande justeringar av förändringar i energi
priser, som i den svenska basbeloppsindex, 
togs upp till diskussion. Mötet fann det 
lämpligt att uttala att trots den stora bety
delse som nettopris- och liknande justerade 
konsumentprisindexar hade, så måste de 
betraktas enbart som kompletteringar till 
den normala konsumentprisindex och att 
innehållet borde anges mycket klart vid 
publicering av sådana justerade indextai. 

Vad gäller index inkl. direkta skatter re
dovisades syftet med och beräkningsprinci
perna för den brittiska Tax and Price Index. 
Denna beräknas som en index över den 
bruttoinkomst som behövs för att bevara en 
given nettoinkomst med hänsyn till ändring
ar i priser och direkta skatter. Även från 
Nederländerna redovisades liknande index
beräkningar. 

3. Internationella jämförelser av konsument
priser 

Som underlag förelåg en rapport av S. 
Guckes från Statistisches Bundesamt som 
gav en uttömmande redogörelse för de me
todologiska och praktiska problemen vid 
jämförelser mellan två länders konsument

prisnivåer. Sådana ortsvisa prisjämförelser 
används för beräkning av köpkraftspari
teter mellan resp. valutor till grund för be
stämning av utlandsplacerade tjänstemäns 
löner, pensioner m. m. Direkta ortsjämfö
relser kan endast göras relativt sällan och 
de följs därför upp genom extrapolering 
med hjälp av tidsindexar, endera officiella 
konsumentprisindextal eller specialberäk
ningar. Således utnyttjar Bundesamt i vissa 
fall SCBs s. k. UD-index för detta ändamål. 

Det största problemet vid ortsprisberäk-
ningar är givetvis hur man skall uppnå att 
de jämförda varorna och tjänsterna är iden
tiska eller i varje fall jämförbara samtidigt 
som de skall vara representativa för vitt 
skilda miljöer. Ett problem är också vilket 
konsumtionsmönster som ortsindex skall 
avse. Dessa frågor blev föremål för en dis
kussion i vilken olika uppslag ventilerades. 

Beräkningar avseende prisutvecklingen 
på utländska stationeringsorter utförs av 
flera länders centralbyråer - bl. a. av SCB 
- liksom av FN genom dess International 
Civil Service Commission och av enskilda 
konsultföretag. Information lämnades om 
de metoder som tillämpas vid de för FN 
utförda beräkningarna. Mötet var enigt om 
att ett utökat samarbete på området vore 
önskvärt i syfte att effektivisera och för
bättra ortsjämförelserna. 

4. Behandling av kvalitetsförändringar i 
varusortimentet 

Från flertalet deltagande länder hade inläm
nats rapporter i vilka redogjordes för de 
metoder som tillämpades för att uppnå jäm
förbarhet då en ny varukvalitet ersatte en 
tidigare. Det framhölls att resultatet påver
kades inte bara av den valda metoden för 
justeringen utan också av undersöknings
metoderna i övrigt, t. ex. av i vilken ut
sträckning det överläts åt intervjuarna att 
utvälja den varuvariant som skulle prismä-
tas. 

Från svensk sida redovisades den utvär
dering som gjorts av kvalitetsjusteringen på 
områdena kläder, skor, möbler och hus-
geråd. Denna uppmärksammades i synner
het som kvantitativa uppgifter kunde läm
nas över effekterna av de vidtagna 

4-20-001. Statistisk tidskrift 1982:5 
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justeringarna. 
Olika förekommande metoder diskutera

des från såväl principiella som praktiska ut
gångspunkter. Det befanns att mycket olika 
tillvägagångssätt hade valts i olika länder. 
Ingenstans föreföll man emellertid nöjd 
med det sätt på vilket frågorna lösts. De 
metoder som tillämpades ansågs allmänt 
vara så ofullkomliga att de utgjorde en all
varlig källa till systematisk snedvridning av 
konsumentprisindex. 

5. Det fortsatta arbetet 
Mötet diskuterade avslutningsvis vilka om
råden som borde göras till föremål för 
ECEs och ILOs fortsatta arbete. Listan 
kom att uppta inte mindre än elva olika 
ämnen: 

1. Klassificering av konsumtionsvaror 
och konsumenttjänster 

2. Säsongproblem 
3. Jämförbarhet mellan ländemas konsu

mentprisindexberäkningar 
4. Internationella jämförelser av konsu

mentpriser. Detta ämne medtogs på lis
tan på förslag från svensk sida i syfte 
att förbättra metoder och prismaterial 
och minska förekommande dubbelar
bete på området. Inom SCB ser vi det 
som angeläget att försök görs att sam
ordna befintliga undersökningar eller i 
vart fall samutnyttja framkommande 
prismaterial. Ett första steg skulle vara 
att göra en kartläggning av de under
sökningar som nu görs på olika håll. 

5. Uppspjälkning av konsumentprisindex 
(t. ex. bortrensning av importpris
förändringar) 

6. Behandling av långsiktiga kvalitetsför
ändringar 

7. Urvalsprinciper 
8. Varuspecifikationer 
9. Uppdatering av varuurval 

10. Avvägning mellan indexberäkningarnas 
kvalitet och kostnaderna för dem 

11. Komplettering och uppdatering av re
sultaten från hushållsbudgetundersök-
ningar med hjälp av data från andra käl
lor. 

Under diskussionen av denna punkt beto
nades att samordningen mellan konsu

mentprisindex och nationalräkenskaper var 
viktig och skulle beaktas i det fortsatta ar
betet. 

Det kan slutligen nämnas att - efter mö
tet — förslag har förelagts statistikerkonfe
rensen för beslut vid dess session i juni 1982 
att ett seminarium om konsumentpriser 
skall anordnas under 1983/84 varvid bl. a. 
ämnena 2, 5 och 11 i ovanstående lista skul
le behandlas. De återstående ämnena skulle 
enligt förslaget kvarstå på arbetsprogram
met. 

Gunnar Stolpe 

OECD-möten 
Arbetsgrupp för industristatistik 
OECDs arbetsgrupp för industristatistik, 
som är underställd organisationens industri
kommitté, fastställde sitt förslag till indu-
stristatistiskt program vid möte 15—17 maj 
1982 i Paris. I mötet deltog flertalet OECD-
länder, däribland från norden Finland och 
Sverige, som också svarade för ordförande
skapet genom Åke Lönnqvist, SCB. 

Huvudpunkterna i arbetsgruppens för
slag är följande: 
• Strukturstatistik 

Den databas med internationell industri
statistik, som utvecklats inom OECD, fö
reslås bli löpande uppdaterad och göras 
allmänt tillgänglig i en särskild publika
tion, så snart jämförbarheten mellan upp
gifterna från olika länder belysts genom 
arbetsgruppens försorg. Längre fram kan 
det bli aktuellt att utöka innehållet - som 
nu bl. a. tillåter vissa konkurrenskrafts-
jämförelser mellan länderna - med en 
särredovisning av råvara- och energi
kostnader. 

• Branschstatistik 
En viss reduktion av nuvarande program 
föreslås ske. Arbetsgruppen har bedömt 
detta vara möjligt utan större informa
tionsförlust genom att erforderliga data i 
stor utsträckning kan hämtas från struk
turstatistiken och branschstatistik hos 
FN (Economic Commission for Europe). 
Sålunda föreslås att OECD-statistiken 
för kemisk industri omgående slopas och 
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att statistiken för verkstadsindustrin revi
deras så snart pågående översyn av FN-
statistiken på området avslutats. 

• Konjunkturindikatorer 
Databasen och publikationen med indika
torer rörande industrin bör vidareutveck
las, dels genom att förbättra ländertäck-
ningen och tidskvaliteten, dels genom att 
nya variabler tas med. På tur står att infö
ra grupperingar efter slutlig användning, 
leveranser i fasta priser och förväntad 
sysselsättningsutveckling. 
Till slut kan nämnas, att arbetsgruppen 

ställde sig positiv till att OECD-sekretaria-
tet tillsammans med några länder prövar om 
tekniken med ledande indikatorer kan an
vändas för att belysa hur konjunkturrörel
serna fortplantar sig genom industrin. -
Sverige avser att ställa material (bl. a. häm
tat från SCBs tidsseriedatabas, TSDB) till 
förfogande för ett sådant prov. 

Åke Lönnqvist 

Nordiska statistiska utskott 
Utskottet för arbetsmarknadsstatistik 

1. Inledning 
Nordiska utskottet för arbetsmarknadssta
tistik (NUA) sammanträdde den 9-11 mars 
1982 i Helsingfors. Från Sverige deltog sta
tistikchef Claes Lagerkvist (ordinarie 
NU A-ledamot) samt byrådirektörerna Rolf 
Johansson och Sven Malmberg, samtliga 
SCB. 

Huvuddelen av mötet behandlade, enligt 
chefsstatistikernas beslut, inkomst- och för
mögenhetsstatistiken. Därutöver hade 
NUAs ordinarie ledamöter m.fl. dels över
läggningar om verksamheten den kom
mande treårsperioden, dels ett kort möte 
med NAUTs (Nordiska arbetsmarknads
utskottet) utskott för arbetsmarknads
forskning för diskussion av gemensamma 
angelägenheter. 

2. NUAs verksamhetsprogram 1982-1985 
NUA beslöt föreslå chefsstatistikerna föl
jande arbetsprogram för den kommande 
treårsperioden. NAUT-utskottet informe

rades och gav också synpunkter på pro
grammet. 

a. Uppföljning av rapporten från NAUTs 
seminarium i Norrtälje hösten 1980 "Nor
disk arbetsmarknadsstatistik inför 80-ta-
let". NUA skall behandla rapporten på näs
ta möte och följa upp de punkter som berör 
utskottets verksamhetsområde, också på 
nationellt plan. NAUTs forskningsutskott 
kommer att följa upp rapporten. 

b. Projektet "Registerbaserad sysselsätt
ningsstatistik i Norden". NUA är styrgrupp 
för detta projekt, som finansieras av Nor
diska ministerrådet. Projektet skall under
söka förutsättningarna för en jämförbar 
nordisk registerbaserad sysselsättningssta
tistik. Projektsekreteraren, Helge Naes-
heim, Statistisk Sentralbyrå i Oslo, presen
terade en arbetsplan för projektet. En slut
rapport beräknas föreligga till slutet av 
1982. 

NUA och NAUTs forskningsutskott god
kände planen. Båda utskotten kommer att 
diskutera rapportutkast. NUA avser att un
der verksamhetsperioden följa upp rappor
ten och de förslag som där kan komma att 
framläggas. 

c. Lönestatistik. Informationsutbyte mel
lan länderna planeras liksom behandling av 
Tor R0dseths rapport till NAUTs forsk
ningsutskott av en jämförande studie av ar
betskraftskostnaderna i de nordiska län
derna. 

d. Arbetslöshetsstatistik. Information 
bl. a. om befintliga och planerade arbetslös
hetsregister. 

e. Arbetstidsfrågor. Definitions- och me
todproblem i samband med mätning och 
uppgiftsinsamling. 

f. Arbetsförhållanden och arbetsmiljö. 
g. Internationell arbetsmarknadsstatistik. 

Ett förmöte planeras med de nordiska re
presentanterna i ILOs arbetsmarknadssta-
tistikerkonferens i oktober 1982. 

Vid det gemensamma mötet informerade 
också NAUTs forskningsutskott om sitt 
program. Utöver vad som nämnts ovan 
upptar det bl. a. arbete med en plan för ar
betsmarknadsforskningens inriktning och 
organisation och med planering av ett mi-
grationsforskningsseminarium 1983. Bland 
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utskottets projekt finns också slutförandet 
av revideringen av Nordisk yrkesklassifi
cering (NYK). 

De båda utskotten diskuterade möjlighe
terna att t. ex. halvårsvis utarbeta en nor
disk jämförande arbetslöshets- och syssel
sättningsstatistik. NUA skulle undersöka 
förutsättningarna för en förstudie. 

NUA diskuterade det fortsatta nordiska 
samarbetet på inkomst- och förmögenhets
statistikens område. NUA ansåg att ett så
dant samarbete är angeläget men att det 
borde ske i annan form än inom NUA. Äm
net ansågs ha annan karaktär än de flesta av 
NUAs övriga områden. Dessutom ansåg 
NUA att man redan hade ett omfattande 
program. Tillsammans med de inkomststa
tistiker som deltog i Helsingforsmötet blev 
man överens om att chefsstatistikerna 
borde ta upp frågan om särskilda kontakt
former för inkomst- och förmögenhetssta
tistiken. Om chefsstatistikerna kom fram 
till ett mer formaliserat samarbete, t. ex. ett 
utskott, på området kunde det övervägas 
att detta samarbete även skulle omfatta 
lönestatistik och hushållsbudgetundersök-
ningar samt eventuellt skattestatistik. 

Nästa NUA-möte föreslogs hållas våren 
1983 i Norge och bl. a. behandla punkterna 
a och b i verksamhetsprogrammet ovan. 

3. Inkomst- och förmögenhetsstatistik 
Som nämnts behandlade mötet i huvudsak 
rubricerade område. Sex olika ämnen be
handlades. 

a. Definitioner och begrepp i inkomststa
tistiken. Varje land presenterade de vikti
gaste inkomstbegreppen och definitionerna 
i statistiken. Vidare diskuterades de försök 
som gjorts för att åstadkomma internatio
nell jämförbar inkomststatistik (bl. a. den 
internationella undersökningen i FNs regi 
som utfördes i sex länder 1972—73). Dess
utom berördes de internationella rekom
mendationer som utfärdats för inkomststa
tistiken. Fredrik Nygård (forskare vid Åbo 
universitet) rapporterade vidare om en jäm
förande studie av inkomstfördelningarna i 
Sverige och Finland. 

Vid mötet framgick att inkomst- och för
mögenhetsstatistik i de nordiska länderna 

är beroende av skattemyndigheternas admi
nistrativa register. De begrepp som an
vänds i statistiken följer eller bygger på 
skattelagstiftningens begrepp och förändras 
i regel som en konsekvens av ändringar i 
skattelagstiftningen. 

Det konstaterades att olikheter i skatte-
och inkomstsystem mellan länderna försvå
rar jämförelser. Man ansåg emellertid att 
det är önskvärt att de nordiska inkomststa
tistikerna lär känna de andra ländernas defi
nitioner och begrepp. De olikheter som fö
rekommer borde kartläggas och de olika 
ländernas inkomstbegrepp, definitioner och 
klassificeringar sammanställas och kom
menteras i en rapport. Sverige skulle göra 
ett förslag till projektbeskrivning för detta 
arbete. Projektets inriktning skall inte vara 
alltför ambitiös utan det nordiska samarbe
tet bör i ett första skede koncentreras till 
nämnda kartläggning. Det påpekades också 
att det kunde vara en fördel om de nordiska 
länderna hade bättre insikt i varandras sta
tistikprodukter när det internationella sam
arbetet blir aktivare och frågor om det inter
nationella arbetets uppläggning tas upp till 
diskussion. 

b. Modeller för inkomstberäkningar. I 
Finland har den inkomstpolitiska utred
ningskommittén framfört ett förslag att Sta
tistikcentralen skulle utarbeta en modell för 
beräkning av de mest centrala inkomstvar
iablerna för att tillgodose de behov av aktu
ell inkomststatistik som finns. Dessutom 
har finansministeriet och social- och hälso
vårdsministeriet framfört motsvarande öns
kemål. I Sverige föreligger ett regeringsbe
slut med likartat önskemål om prognos av 
inkomst- och förmögenhetsfördelningen. 
Projektarbete av liknande slag pågår såle
des i Finland och i Sverige. Överensstäm
melsen i uppläggning av projekten var in
tressant att konstatera. 

Från norsk sida nämndes att även SSB 
har flera modeller för inkomstberäkningar. 
Danmarks Statistik har för närvarande inte 
några egna motsvarande modeller. 

Mötesdeltagarna enades om att pågående 
projektarbeten liknade varandra både 
struktur- och metodmässigt och det beslöts 
att fortsatt informationsutbyte om dessa 



381 Meddelanden 

modellarbeten skulle ske. 
c. Utveckling av förmögenhetsstatisti

ken. Diskussionen fördes främst utifrån 
danska resp. svenska erfarenheter, bl. a. 
vad gäller kvaliteten. På sikt bör även erfa
renhetsutbyte beträffande förmögenhetsun
dersökningar ske mellan de nordiska län
derna. 

d. Longitudinella studier. Från dansk 
sida presenterades problem vid inkomst
jämförelser över tiden. I de svenska in
komstfördelningsundersökningarna finns 
en longitudinell ansats. Uppläggning av 
denna presenterades vid mötet. I de svens
ka inkomstfördelningsundersökningarna 
återkommer halva urvalet under nästkom
mande år. Vilka möjligheter som finns till 
analys m. m. och exempel på resultat av 
sådan analys visades även på mötet. Fin
land överväger att införa en sådan paneltek
nik. 

e. Inkomststatistik och förvärvsintensi-
teter. Bidrag från Danmark, Sverige och 
Norge förelåg. I Danmark framställer man 
statistik över förvärvsintensiteter och yrke 
med hjälp av uppgifter ur inkomststatisti
ken. Förutom basuppgifterna från det skat
teadministrativa materialet används infor
mation från bl. a. företagsregistret och kon
trolluppgiftsregistret . 

Från svensk sida presenterades det s. k. 
SPINK-projektet (specialbearbetning av in
komststatistiken). Projektet utgör ett kom
plement till FoB- och AKU-statistik och 
syftar främst till att spegla förvärvsintensi
teter på regional nivå (kommuner och län). 
Arbetsinkomster hämtades till en början 
från inkomst- och förmögenhetsregistret 
men fr. o. m. 1979 används i stället kontroll
uppgiftsregistret, vilket har medfört att re
sultaten har kunnat publiceras tidigare. 

Även i Norge har ett projekt med likartad 
målsättning igångsatts. Liksom i Danmark 
och Sverige har man för detta ändamål kun
nat utnyttja kontrolluppgifterna. 

Det diskuterades om de olika metoderna 
att beräkna förvärvsintensiteter har någon 
framtid med tanke på den pågående regis
terutvecklingen. Den allmänna uppfattning
en var att detta är svårt att bedöma bl. a. 
med hänsyn till utvecklingen av innehållet i 

kontrolluppgiftsregistren. 
I detta sammanhang behandlades också 

erfarenheterna av sambearbetningar mellan 
inkomststatistik och annan statistik. Bl. a. 
nämndes kopplingar med FoB-data. andra 
sysselsättningsdata samt skatteadministra-
tivt material. 

f. Inkomsttabeller i Nordisk statistisk 
årsbok. En intressant diskussion fördes om 
vilket inkomstbegrepp som var lämpligast 
att presentera. Det framkom att det förelåg 
vissa svårigheter att hitta ett bruttobegrepp 
som var jämförbart mellan länderna, varför 
man beslöt att de första inkomsttabellerna i 
årsboken skulle innehålla det inkomstbe
grepp (motsvarande) som i Sverige be
nämns statligt beskattningsbar inkomst. Re
dovisningen kommer att göras på individ
nivå med uppdelningar efter ålder, kön och 
inkomstklasser. Som ett komplement till 
traditionella tabeller kommer sannolikt ock
så decilfördelningar att framställas. Sverige 
åtog sig att göra förslag till tabeller som 
skall sändas ut till de övriga länderna för 
kommentarer och kompletteringar. 

Nordiska statistiska sekretariatets förslag 
till tabeller om skatter i Nordisk statistisk 
årsbok berördes också. Det nämndes här 
att SSB i Oslo har en skatteforskningsgrupp 
vid forskningsavdelningen som ger ut en 
årlig rapport där också nordiska uppgifter 
ingår. Det föreslogs därför att SSBs exper
ter skulle användas som referensgrupp ifrå
ga om skattestatistiska tabeller. 
Rolf Johansson Claes Lagerkvist 

Sven Malmberg 

Utskottet för jordbruksstatistik 
Nordiska utskottet för jordbruksstatistik 
(NUJO) höll den 22 - 23 september 1981 ett 
möte i Oslo. Programmet var speciellt inrik
tat på frågor rörande typklassificering av 
lantbruksföretag som numera vanligen går 
under den internationellt gängse benäm
ningen typologi. Med anledning härav hade 
de nordiska chefsstatistikerna beslutat att 
även institutioner som sysslat med typolo-
giproblem utanför den ordinarie kretsen av 
deltagare i NUJO skulle inbjudas till mötet. 
Från Sverige deltog sålunda agr. lic. Sven 
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Holmström, Lantbrukarnas riksförbund, 
byråcheferna Hans Lebert, statens jord
bruksnämnd och Lennart Lindqvist, lant
bruksstyrelsen samt från SCB avdelnings
chef Knut Medin, avdelningsdirektör Ulf 
Jorner och statistikchef Bernt Wilson. 

Typklassificering av lantbruksföretagen 
efter inriktningen av produktionen har i 
några länder förekommit sedan flera årtion
den tillbaka (t. ex. i USA och Storbritanni
en). På senare år har utvecklingsarbete 
inom området bedrivits i åtskilliga länder 
och bl. a. inom EG-länderna, där man be
slutat om principerna för en gemensam ty
pologi. Bland de nordiska länderna är det i 
första hand Danmark som genom sin an
knytning till EG börjat tillämpa en typklas
sificering i den direkta statistikproduk
tionen. I Sverige påbörjades ett utveck
lingsarbete 1977, och efter en viss försöks
verksamhet under 1980/81 räknar man med 
att ett för svenska förhållanden anpassat 
typologisystem skall kunna användas i sto
ra delar av jordbruksstatistiken inom de 
närmaste åren. 

Ett utmärkande drag för typologin är att 
man försöker använda lämpliga standardi
serade tal för att mäta omfattningen av olika 
verksamheter inom ett lantbruksföretag, så
som växtodling, husdjursskötsel, trädgårds
odling och ev. skogsbruk. Med hjälp av des
sa standardtal (som också ger ett totalt mått 
på verksamhetens omfattning) klassificeras 
företagen efter karakteristisk driftsinrikt
ning. Bland de standardiserade mått som 
valts i de västeuropeiska typologisystemen 
kan nämnas jordbruksinkomst, täckningsbi
drag, arbetsinsats. För bestämningen av 
typkoden på det enskilda företaget används 
för andra ändamål insamlade primärdata 
om arealer av olika grödor, antal husdjur 
etc. Dessa grunddata multipliceras med 
koefficienter (vägningstal) för exempelvis 
arbetsinsats per arealenhet och år. Själva 
klassificeringssystemet är i regel hierarkiskt 
uppbyggt med några få huvudklasser, som 
uppdelats i 10-20 specialiseringsklasser, 
vilka i sin tur uppdelats på kanske 25-50 
detaljklasser. 

Mötet inleddes med en utförlig redogörel
se för erfarenheterna i Danmark vad gäller 

tillämpningen av EGs klassificeringssystem 
efter s. k. standardtäckningsbidrag. 

Enligt beslut av EG har systemet använts 
dels i strukturundersökningar 1975 och 
1977, dels i redovisning av räkenskapssta
tistik från 1969. För Danmarks del har klas
sificeringen tillämpats i de årliga lantbruks-
och trädgårdsräkningarna fr. o. m. 1977. Vi
dare har den använts vid redovisning av 
räkenskapsresultat för det danska lantbru
ket från räkenskapsåret 1979. Med hänsyn 
till att statistiken varit tillgänglig relativt 
kort tid kunde man inte nu redovisa någon 
klar bedömning av typklassificeringens vär
de ur användarsynpunkt. 

Basperiod för bestämning av koefficien
terna för standardtäckningsbidrag inom EG 
har varit åren 1972—74. Olikheter mellan 
medlemsländerna vad gäller utvecklingen 
av teknologi, prisnivå, valutakurser m. m. 
har emellertid lett till att beräkningarna av 
standardtäckningsbidraget i de enskilda län
derna varierat i realism med hänsyn till den 
verkliga nivån på täckningsbidragen. Arbe
te pågår därför inom EG att revidera stan
dardtalen så att de anpassas till åren 1979-
1981. Önskemål finns också att en revision 
skall företas av klassificeringssystemet och 
av storleksindelningen av företagen (efter 
standardtäckningsbidrag). 

Vid mötet fördes vidare, med utgångs
punkt i skriftliga rapporter från Finland. 
Norge och Sverige, intressanta diskussio
ner angående ett flertal principiella frågor 
inom typologin. Bland ämnena kan nämnas 
valet av klassificeringsprinciper, väg
ningstal, storleksmått och sambandet med 
andra näringsgrensklassificeringar. Från 
svensk synpunkt var det värdefullt att vid 
denna tidpunkt under pågående utrednings
arbete få en sådan allsidig belysning av de 
för- och nackdelar som olika vägval i ut
formningen av ett typologisystem kan inne
bära. 

Efter avslutandet av typologi-delen av 
mötet diskuterade utskottets ordinarie leda
möter vilka förslag som skulle föreläggas de 
nordiska chefsstatistikerna beträffande ut
skottets fortsatta arbete. Vad gällde den 
principiella inriktningen av verksamheten 
betonades särskilt värdet av ett fortlöpande 
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informationsutbyte om lantbruksstatisti
kens utveckling i de nordiska länderna. I 
vissa fall kan detta liksom hittills behöva ha 
formen av seminarier vid sidan av utskot
tets möten. Under de närmaste åren ansågs 
utskottsarbetet i första hand böra inriktas 
på trädgårdsstatistiken samt på arbets
kraftsstatistiken med särskild hänsyn till 
behovet av information rörande heltids/del
tidsjordbruket. Skogsstatistiken ansågs 
också böra tas upp till behandling. Med 
hänsyn till att delar av skogsstatistiken ut
arbetas utanför de statistiska centralby
råerna borde kretsen av deltagare i ett ut
skottsmöte dock i så fall utvidgas. 

Bernt Wilson 

Internationella Statistiska Insti
tutets (ISI) 43e kongress 
International Statistical Institute (ISI) höll 
sin 43e session i Buenos Aires, Argentina, 
under tiden 30 november-11 december 
1981. Från SCB deltog avdelningscheferna 
Åke Lönnqvist, Edmund Rapaport och 
Klas Wallberg samt statistikchef Carl-Erik 
Särndal. 

ISI är en organisation där medlemmarna 
blir invalda. Det finns också tre sektioner 
med öppet medlemskap: Bernoulli Society 
(huvudsakligen för matematiska statis
tiker), IASS (surveystatistiker) och IASC 
(statistisk datateknik). 

ISI-konferenserna har ett omfattande 
program med många deltagare. I Buenos 
Aires deltog ca 750 personer, varav drygt 
300 från arrangörslandet. Vid 27 halvdags
möten behandlades ett stort antal "invited 
papers" och vid ett 40-tal andra möten 
framlades bortemot 150 "contributed 
papers". Tre—fyra parallella möten var så
lunda regel. 

Lönnqvist. Rapaport och Särndal bidrog 
med följande "invited papers": 

Lönnqvist: Some Characteristics of a 
Useful Time Oriented Data Base - The 
Case of Economic Statistics. 

Rapaport: Are Statisticians Entitled to 
Use Administrative Records? 

Särndal: Frameworks for Inference in 
Survey Sampling with Applications to 

Small Area Estimation and Adjustment for 
Non-response. 

Under sessionen höll också ISI och de 
olika sektionerna möten för val av funktio
närer, diskussion av policyfrågor etc. I ISIs 
styrelse för nästa tvåårsperiod invaldes 
bl. a. professor Gunnar Kulldorff som en av 
vice ordförandena. 

Med detta stora utbud måste vi naturligt
vis koncentrera oss på det ur vår synpunkt 
mest intressanta. I det följande skall vi re
dovisa något av det vi fann mest angeläget. 

Statistisk metodik i survey sampling be
handlades vid flera möten. Dessa berörde 
dels de traditionella design- och estima-
tionsfrågorna, men som en ny utveckling 
får ses det ökade utrymmet för statistisk 
analys av surveydata. 

Urvalsplanens inverkan på traditionell 
statistisk analys var temat på ett möte. Man 
kan konstatera att de vanliga analyspaketen 
(SAS, SPSS, etc.) egentligen endast är av
sedda för obundna slumpmässiga urval och 
således föga lämpade för analys av nästan 
alla surveydata. Vägning av observationer 
med hänsyn till urvalsdesign är nödvändig 
för att t. ex. hypotesprövningstest skall bi
behålla önskad signifikansnivå. 

Designeffekter vid vanlig x2-analys (för 
anpassningstest och oberoendetest) var äm
net för ett bidrag, och utveckling av dylika 
"designkorrigerade" metoder är under ut
arbetande för diverse multivariata statis
tiska tekniker. 

Surveydata insamlade med urval basera
de på roterande paneler innehåller 
longitudinell information, dock utan att 
vara speciellt tillrättalagd för en forskare 
som vill utföra en longitudinell studie. De 
problem som statistikanalysen möter i des
sa sammanhang var ämnet för ett intressant 
bidrag. 

ISI-sessionerna samlar "praktiker" såväl 
som "teoretiker" inom samplingområdet. 
De divergerande intresseinriktningar som 
dessa grupperingar tycks leda till diskutera
des i ett möte ägnat åt "frameworks in sur
vey sampling". 

Här diskuterades också de senaste fram
stegen rörande skattningsansatser som in
korporerar modellbyggande. Den klassiska 
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stickprovsteorin eftersträvar modellobun
denhet, men modellantagandenas oundvik
lighet kommer fram redan vid behandlingen 
av för samplingsstatistikern så alldagliga fe
nomen som behandling av svarsbortfall el
ler uppskattning av intervjuareffekter. Rea
listiska modellansatser tycks vara på fram
marsch inom surveymetodiken. 

Flera av sessionerna behandlade frågor 
som är centrala för den offentliga statistik
produktionen. 

Ett i många länder liksom i Sverige aktu
ellt ämne är användningen av administrati
va register för statistiska ändamål. En väl
besökt session ägnades åt detta tema. Ses
sionen gav ett klart uttryck för och en be
kräftelse på statistikernas alltmer ökade in
tresse för att utnyttja administrativa regis
ter för sina syften och på mångfalden av 
möjligheterna. I allt högre grad synes också 
sambearbetningarna av olika administrativa 
material tilldra sig intresse. 

I en session diskuterades hur statistik
myndigheterna skall presentera sina resul
tat. Därvid betonades vikten av behovsan
passning och att presentationen av statisti
ken inte är något som man bestämmer i 
efterhand utan som måste ingå i planeringen 
av insamling och bearbetning av data. 

Man kom också in på de statistiska myn
digheternas analysverksamhet, där man 
markerade att det idag inte är en fråga om 
man skall analysera data utan i vilken ut
sträckning man skall göra det. 

Statistik som framställs skall användas på 
avsett sätt och måste därför marknadsföras. 
Här diskuterades bl. a. användningen av 
terminalanslutna databaser och vikten att 
bredda användningen av statistiska material 
med hjälp av avidentifierade "public use 
samples" som kan lämnas ut till forskare 
och andra användare. 

Man betonade även vikten av att i offi
ciella statistiska publikationer ge bra kvali
tetsbeskrivningar. BI. a. underströks värdet 
av evalveringsstudier. 

Denna fråga kom för övrigt upp vid den 
session som behandlade kvaliteten i offent
lig statistik. Man gav där exempel på hur 
man i folk- och bostadsräkningar - bl.a. i 

USA — analyserat kvaliteten i svaren på 
vissa frågor, bearbetningsprocessen och in
formationsprogrammet. Man strök särskilt 
under vikten av evalveringsresultaten som 
underlag för planeringen av den framtida 
verksamheten. 

En studie av den israeliska hushållsbud-
getundersökningen visade en del intres
santa resultat bl. a. att 14-dagarsbokföring 
var mer effektiv än enmånadsbokföring och 
att man registrerade högre utgifter i början 
av mätperioden än senare. 

En session ägnades frågan om mätning 
och analys av inkomstfördelningen med 
särskild tonvikt vid låginkomstgrupperna. 
Bl. a. diskuterades hur man skall definiera 
denna grupp, dvs. hur man skall finna "the 
poverty line". I denna session presentera
des bl. a. ett "paper" om en jämförande 
EG-studie för åtta europeiska länder. 

Ett par intressanta uppsatser behandlade 
s. k. sociala experiment, där man sökt att 
beräkna de faktiska effekterna av olika 
övervägda socialpolitiska åtgärder genom 
test i en så långt möjligt experimentell situa
tion. Grundidén att pröva en tilltänkt social 
reform på ett urval av de presumptiva klien
terna för att få ett bättre beslutsunderlag 
ifrågasattes inte, trots de uppenbara etiska 
problemen vid en sådan ansats. Däremot 
behandlades relativt ingående de betydande 
svårigheterna att uppnå erforderlig rando-
misering av de icke kontrollerade faktorer
na. Trots svårigheterna får erhållna resultat 
ur teknisk synpunkt sett betecknas som lo
vande. 

Tidsseriedatabaser behandlades vid en 
session med utgångspunkt i erfarenheter 
från Indien, Tjeckoslovakien och Sverige. 
Ländernas olika förutsättningar speglades i 
att den indiska uppsatsen lade huvudvikten 
vid problemen att få fram jämförbara tids
serier, den tjeckoslovakiska vid metoder att 
lagra och hantera information på låg aggre
geringsnivå, så att serier med önskat inne
håll lätt kan erhållas och den svenska vid 
användarstyrning av databasens sakinne
håll, metainformation och servicemöjlighe
ter. I diskussionen konstaterades bl. a. att 
tidsseriedatabasen ställer frågorna om rele-
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vans, tillförlitlighet och jämförbarhet både 
över tiden och mellan olika statistiska serier 
på sin spets genom att det går så lätt att ta 
fram och kombinera tidsserier från en sådan 
databas. 

Integritet och etik 
Ett plenarmöte vid kongressen ägnades åt 
en fråga, som i åtminstone 30 års tid disku
terats inom ISI. Frågan gäller behovet och 
möjligheterna att tillskapa en yrkeskod för 
statistiker. Som en följd av tidigare beslut 
vid 1979 års kongress tillsattes en ad hoc 
kommitté — i vilken Rapaport ingår — för 
att utreda frågan (se vidstående notis). 
Plenarmötet ägnades åt presentation och 
diskussion av ett "paper", författat av 
kommitténs ordförande, professor Roger 
Jowell och betitlat "A Professional Code 
for Statisticians?". Mötet ställde sig i hu
vudsak positivt till professor Jowells tanke 
att det vore en fördel att ha en av ISI anta
gen yrkeskod för statistiker och att en så
dan kod borde ha en vägledande, pedago
gisk karaktär snarare än en auktoritär och 
bindande sådan. Kommittén fick följaktli
gen en arbetsplan innebärande att till 1983 
års kongress presentera ett komplett förslag 
till yrkeskod, som förhoppningsvis efter 
granskning och behövlig modifiering kunde 
bli antagen vid 1985 års möte, godkänd av 
ISI. 1985 fyller ISI 100 år. 

Vi hade även tillfälle att besöka den ar
gentinska folkräkningen 1980. Kodningsar
betet gjordes på optiskt läsbara blanketter. 
Intressant var att informationskampanjen — 
med annonser, radio och TV - hade ganska 
stora likheter med vad vi gjort i samband 
med FoB 75 och 80. 

Våra argentinska värdar bjöd också på ett 
omfattande socialt program med för oss eu
ropéer spännande inslag. Vi hade då också 
möjligheter att knyta värdefulla kontakter 
vid sidan av det formella mötesprogram
met. 

Konferensprogram, deltagarförteckning 
och mötesdokumentation ("invited and 
contributed papers") finns tillgängliga hos 
SCB-deltagarna. 
Åke Lönnqvist Edmund Rapaport 
Carl-Erik Särndal Klas Wallberg 

Kommitté för yrkeskod för sta
tistiker (ISI) 
Internationella Statistiska Institutet (ISI) 
beslöt vid sitt möte i Manila i december 
1979 att en ad hoc kommitté skulle tillsättas 
för att utreda frågan om behovet av en etisk 
kod (yrkeskod) för statistiker och - bero
ende på senare ställningstagande - utarbe
ta förslag till en sådan kod. Den sedermera 
tillsatta kommittén, vars ordförande är pro
fessor Roger Jowell vid Social and Com
munity Planning Research Center i Lon
don, sammanträdde i samband med ISIs 43 
session i Buenos Aires i december 1981. Ett 
särskilt plenarmöte anordnat vid nämnda 
session ägnades åt diskussion av en uppsats 
presenterad av professor Jowell i ämnet. 
Tanken på att utarbeta ett förslag till en kod 
liksom tankegångarna i uppsatsen mötte 
därvid en positiv genklang. 

Som en följd av detta beslöt kommittén 
att en arbetsgrupp inom denna skulle få i 
uppdrag att ta fram det avsedda förslaget. 
Arbetsgruppen, som undertecknad tillhör, 
sammanträdde i Jerusalem 7-9 juni 1982. 
Under intensiva diskussioner, förberedda 
genom gruppmedlemmarnas promemorior, 
har en stomme till en yrkeskod för statis
tiker vuxit fram. Den skall nu granskas yt
terligare, kompletteras med kommentarer 
och underkastas förnyad diskussion inom 
arbetsgruppen den 20-22 oktober 1982 i 
London. 

Arbets- och tidsplanen för ISIs ad hoc 
kommitté för den etiska koden går ut på att 
lägga fram ett komplett förslag till en kod 
vid ISIs 44 session i september 1983 i Ma
drid. Förslaget skulle därvid bli föremål för 
ingående granskning och diskussion, varef
ter ett reviderat förslag skulle framläggas 
för ISIs 45 session år 1985 och förhopp
ningsvis bli antaget. 1985 fyller ISI 100 år. 

Den 10 juni besökte jag på inbjudan av 
chefen för Israels Central Bureau of Statis
tics detta verk. Vid ett anordnat samman
träde med vissa tjänstemän diskuterades 
därvid bl. a. frågor sammanhängande med 
den i båda länderna gällande lagregleringen 
till skydd för den personliga integriteten 
och med den s.k. uppdragsverksamheten. 

Edmund Rapaport 
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Europarådet: kommitté för be
folkningsfrågor 
Kommitténs sammanträde, som hölls i 
Strasbourg den 26-28 maj 1982, var det 
andra i ordningen sedan kommittén fick sin 
nuvarande status. Från Sverige deltog stati
stikchef Gösta Guteland, SCB. 

En stor del av årets sammanträde kom att 
handla om uppläggningen av den befolk
ningskonferens som kommittén skall arran
gera i Strasbourg den 21—24 september 
1982. Därutöver diskuterades resultat från 
de arbetsgrupper som kommittén tillsatt 
och uppläggningen av den fortsatta verk
samheten. 

Intresset för befolkningskonferensen är 
stort. Man bedömer att antalet deltagare 
kommer att bli mellan 250 och 300. Ord
förande blir Norges tidigare statsminister 
Gro Harlem Brundtland. Från Sverige del
tar som delegater statistikchef Gösta Gute
land, SCB, Erik Bylund (professor vid kul
turgeografiska institutionen vid Umeå uni
versitet) Sören Kindlund (departements
sekreterare, socialdepartementet) och Arne 
Arvidsson, SCB. Dessutom kommer Peter 
Springfeldt och Eva Bernhardt från SCB att 
delta som observatörer. 

Konferensen skall resultera i en rapport 
som bl. a. skall 
— summera diskussionerna 
— föra ut gemensamma karaktäristiska 

drag i den europeiska befolkningsut
vecklingen 

— ge information om den framtida verk
samheten inom Europarådet på befolk
ningsområdet. 
En arbetsgrupp har haft till uppgift att 

under Erland Hofstens ordförandeskap ar
beta fram en rapport om familjebildning. 
Rapporten är av stort värde för de svenska 
studier som bedrivs inom ämnesområdet. 

I många av de Europeiska länderna har 
antalet skilsmässor ökat. Kommitténs leda
möter hade fått till uppgift att granska hur 
denna ökning var relaterad till giftermålens 
varaktighet före skilsmässorna och då spe
ciellt om skilsmässorna tenderade att äga 
rum i de yngre åldrarna och efter allt korta
re varaktighet i äktenskapen. Speciellt skul

le studeras hur sambanden mellan barnafö
dande och skilsmässofrekvens såg ut. 

Det material som tagits fram visade på en 
snabb ökning av antalet skilsmässor i allt 
tidigare åldrar. 

Det beslöts att en särskild arbetsgrupp 
under norskt ordförandeskap skulle fortsät
ta analyserna på området. Gruppens arbete 
kan bli av mindre intresse för Sverige, efter
som den inte fick i uppdrag att studera ut
vecklingen av samboendet. 

En ny arbetsgrupp tillsattes för att stude
ra samband mellan den demografiska ut
vecklingen och omfattningen av immigra
tionen. Speciellt skall studeras immigran
ternas födelsetal, dödlighet, ålderstruktur 
och giftermålsfrekvens. Tonvikt skall läg
gas vid framtidsbeskrivningar. Möjliga 
framtida flyttningsströmmar skall tas upp 
inkluderande återflyttningar till födelse
länder. Studien kan bli av stort värde för 
Sverige som också får utse ledamot i grup
pen. 

Nästa möte skall enligt planerna äga rum 
i maj 1983. Det är troligt att detta möte 
förlängs med en dag för att tillräckligt med 
utrymme skall kunna ges till uppsummering 
av 1982 års befolkningskonferens. 

Gösta Guteland 

Granskningsfrågor inom "Statis
tical Computing Project" 
Det tredje mötet i arbetsgruppen "Data 
Editing Joint Group" ägde rum i Madrid 
den 14-16 april 1982. INE (Instituto Na-
cional de Estadistica) arrangerade på ett 
förträffligt sätt arbetsmötet inom sina lo
kaler. Antalet deltagare var 20 fördelade på 
8 länder. SCBs representant var Leopold 
Granquist. 

Data Editing Joint Group är också nam
net på det projekt som gruppen driver under 
ledning av FNs Statistical Computing Pro
ject. Projektet startade i december 1980 och 
skall avslutas 1983. Det primärt angivna 
målet för projektet är att 
— utvärdera de metoder/program för 

granskning och rättning ("editing") som 
tillämpas vid skilda statistiska central
byråer 
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- utveckla generella program för "editing" 
av såväl kvalitativa som kvantitativa 
data 

- dokumentera de utvecklade program
men. 
Arbetet inom gruppen fokuseras för när

varande på interaktiva granskningspro
gram, kvalitetsfrågor i samband med "edi
ting" och hur man skall få fram ett "genera
lized survey processing system". Det sena
re beslutades på gruppens möte i Örebro i 
september 1981. 

Huvuddelen av arbetet utförs naturligtvis 
mellan mötena. Bl. a. görs enkäter och stu
diebesök även till icke-medlemsländer. Vid 
arbetsmötena presenteras allt från färdiga 
uppsatser till odokumenterade idéutkast. 
Varje deltagare presenterar minst en inled
ning, som diskuteras omsorgsfullt. Diskus
sionerna avslutas med beslut om hur man 
skall gå vidare och vem som skall göra vad, 
varvid också sluttidpunkt fastställs. Mötena 
blir därigenom intensiva, konstruktiva och 
för projektet avsevärt framåt. Förhållande
vis djupa kontakter knyts mellan grupp
medlemmarna genom att dels alla är enga
gerade i varje programpunkt under hela mö
tet och dels är det relativt få deltagare (ca 20 
st.). Detta är naturligtvis till gagn för samar
betet mellan mötena. 

Vid mötet i Madrid fanns följande ämnen 
på dagordningen: interaktiv "editing", lo
gisk "editing" av filer oberoende av stor
lek, kvalitetsproblem, generella "survey 
processing systems", terminologi för grup
pens arbete, utvärdering av AERO (gene
rellt "editing"-program utvecklat av Ung
ern), det fortsatta arbetet inkl. arbetsplan 
fram till nästa möte. 

Programpunkterna interaktiv "editing" 
och generella produktionssystem innehöll 
bl. a. rapporter från de enkäter Ungern 
resp. Bulgarien hade utfört under våren. 
Dessutom presenterade deltagarna sina 
länders existerande program eller planer. 
Englands representant lade fram ett sam
mandrag av en uppsats om generella sur-
veyproduktionssystem, som beslöts utgöra 
bas för det fortsatta arbetet inom ämnet. 

Ungerns generella "editing"-program 
AERO har exporterats till bl. a. Jugoslavien 

och Spanien. Jugoslavien har gjort pro
grammet interaktivt och Spanien har tillfört 
deterministiska imputeringar samt utveck
lat ett eget program, DIA, för "editing" av 
små filer (AERO är avsett endast för stora 
datavolymer). 

Sverige svarade för punkten om kvali
tetsproblem. Dokumenterade SCB-erfaren-
heter med förklaringar redovisades. Dess
utom framkastades idéer om vad generella 
granskningsprogram bör inriktas på och vad 
programmen bör innehålla. 

Mötet avslutades med en detaljerad plan 
för arbetet fram till nästa möte som skall 
äga rum i Aten den 17 — 19 november. 

Leopold Granquist 

Statistical Computing Project: 
Table Generation 
I regi av ECE och med ekonomiskt stöd av 
UNDP startades 1981 ett projekt för ut
veckling av statistisk ADB-programvara, 
med speciell vikt lagd vid erfarenhetsutbyte 
mellan "mer utvecklade" länder, som ej är 
berättigade till UNDP-stöd, och länder med 
"mindre utvecklad" ADB-verksamhet, 
vanligen då i östra Europa. 

Projektet, som har ett sekretariat i Ge
neve, består av fyra delar: 
- Data Editing 
- RAPID/Data Base Management 
— Metainformation System 
— Table Generation 

Christer Ärvas (SCB) är ofta ordförande i 
styrgruppen; i de två första delgrupperna 
deltar SCB ganska aktivt, i den fjärde grup
pen endast som observatör. 

Table Generation Group har haft fem mö
ten, i Köpenhamn 3-5 maj 1981, i Buda
pest, i Öst-Berlin och i Ankara, samt senast 
i Helsingfors 28 juni-1 juli 1982. Därutöver 
har workshops hållits. Från SCB har Sven 
Felme närvarit i Köpenhamn och Helsing
fors. Övriga länder som deltar är Danmark 
(ordförande och sekretariat), Finland, Po
len, Rumänien, Tjeckoslovakien (CRC Bra
tislava), Turkiet, Tyskland (DDR/GDR), 
samt Storbritannien (observatör liksom 
Sverige). 
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Vid Köpenhamnsmötet diskuterades in
ledningsvis några strukturella frågor, samt 
delgav vi varandra våra erfarenheter och 
önskemål. Några lösryckta repliker 

Danmark: TAB68 för små jobb, TPL för 
två projekt, vid årsstatistik med borttag och 
tillägg varje år är TPL inte bra, listproble
met löst med TAB1. 

Rumänien: Flata filer, separata textfiler, 
separat printning. 

Tyskland: Tabulering inget problem, men 
att göra summor på alla nivåer. 

Tjeckoslovakien: Vid ren nivålista kan 
man använda TPL med skilda wafers för 
varje nivå, men det kan bli mycket att skri
va i stuben. 

Arbetet har sedan drivits efter följande 
disposition: 
• I en Terminologidel beskrivs allmänna 

begrepp och strukturer. 
• I Functional Characteristics beskrivs sex 

processorer för information pool, control 
information, input, counting, manipula
tion, output. 

• I Operational Characteristics beskrivs 
den operativa miljön vad beträffar dato
rer, program, operatörer. 
Denna disposition är inte heltäckande 

och inte invändningsfri, men den fungerar 
hyggligt. Syftet med arbetet är att få fram 
specifikationer för system och program för 
tabelltillverkning i små och medelstora ma
skiner. Förhoppningen är att, under projek
tets livstid, också få igång en arbetande pro
totyp. Arbetsnamnet har blivit INTER-
TAB. 

I Helsingforsmötet deltog 18 personer 
som diskuterade förslag till General System 
Architecture of INTERTAB (något förvir
rat), Internal Counting Technique (något 
dunkelt). User Language (mycket bra), Re
ference Manual. Finlands Statistik har ett 
mycket generöst representationskonto, vil
ket underlättade arbetet. 

Tabelltillverkning är en viktig men svår 
del av ADB för statistikproduktion. Att uni
formera och koordinera dess olika former 
borde ägnas mer "forskning" och mer 
praktiskt arbete, även inom SCB. 

Sven Felme 

Analys av "Sample 
Survey Data" 
Den 14-18 juni 1982 hölls "International 
Meeting on ANALYSIS OF SAMPLE 
SURVEY DATA and on SEQUENTIAL 
ANALYSIS" i Jerusalem, anordnat av den 
israeliska statistiska föreningen. Konferen
sen samlade drygt 100 deltagare från 16 oli
ka länder. 

Den första dagen var programmet sam
manhållet, men sedan hölls två eller tre pa
rallella sessioner. Varje sådan omfattade 
vanligen fyra föredrag med åtföljande, ofta 
livlig, diskussion. Deltagarna fick ett häfte 
med "abstracts", men ingen fullständig do
kumentation kommer att publiceras. 

De 8 resp. 6 sessionerna under respektive 
huvudtitel hade följande rubriker: 
— Categorical Data Analysis 
— Design Effects for Complex Statistics 
— Analysis Based on Time-related Models 
— Imputation and Analytical Treatment of 

Non-response 
— Analysis for Survey Design Strategies 
— The Use of Auxiliary Information in Mo

del-based Analysis 
— Applications of Analytical Techniques to 

Sample Survey Data 
— Design of Analytical Surveys 

Sequential Selection and Multiple Com
parisons 
Bayesian and Optimal Sequential Proce
dures 
Applications of Sequential Analysis 
Sequential Detection of Change 
Sequential Testing 
Bounded and Truncated Sequential Pro
cedures 
Under den andra rubriken presenterade 

Carl-Erik Särndal ett bidrag samförfattat av 
Eva Elvers, Carl-Erik Särndal, Jan Håkan 
Wretman och Göran Örnberg från SCB. 
"Estimation of ratios and other characteris
tics for small domains". 

Utöver detta program inbjöd den israe
liska statistiska centralbyrån till ett besök i 
lokalerna i Jerusalem. 
Eva Elvers Carl-Erik Särndal 
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Användarmöte om grafisk data
behandling (DISSCO EUROPE 
-81) 
Det femte europamötet för användare av de 
grafiska programpaketen TELL-A-GRAF 
och DISSPLA gick av stapeln i Bern, den 
6—7 oktober 1981. Dessa konferenser är av
sedda dels som ett utbyte av erfarenheter 
användare emellan, dels som en möjlighet 
för desamma att påverka den framtida ut
vecklingen av systemen. 55 personer deltog 
i årets möte. SCB representerades av An
ders Andersson (P/DBM). Övriga svenska 
deltagare kom från Kooperativa förbundet. 
Kraftdata, Stockholms datacentral samt 
Uppsala datacentral. 

Första dagen inleddes av Anders Vin
berg, vicepresident i Integrated Software 
Systems Corporation (ISSCO), det ameri
kanska företag som tillverkat och mark
nadsför TELL-A-GRAF och DISSPLA. 
Vinberg redogjorde för de förändringar pro
dukterna genomgått i de senaste versio
nerna och för hur ISSCO ser på den framti
da utvecklingen. 1 ett senare föredrag under 
dagen belyste Vinberg frågan om hur man 
uppfattar ett diagram och dess budskap un
der rubriken "The Psychology of Graphics 

- Human Factors". Under eftermiddagen 
diskuterades också några av nyheterna i 
DISSPLA version 9.0. Dick Knapp från 
BCS i USA berättade om hur man där an
vände systemen. 

Andra dagen började med visning av ett 
par filmer som var framställda med hjälp av 
TELL-A-GRAF och DISSPLA och dessa 
presenterades av Dick Knapp. Anders Vin
berg kom tillbaka med ett föredrag som be
rörde ritutrustningar, typ skärmar, plotters 
och printers. Vinberg diskuterade skillna
derna mellan de olika typerna av utrust
ning, samt hur utvecklingen på hårdvarusi
dan kommer att se ut i framtiden. Program
met fortsatte med en redogörelse för de tan
kegångar som fanns bakom nästa version av 
TELL-A-GRAF, som beräknas vara klar 
till årsskiftet 1982/83. Största insatserna 
kommer att göras när det gäller möjligheter
na att läsa in data i systemet, bl. a. 
kopplingar till existerande databaser. 

Jens Daabeck från Århus universitet re
dogjorde för en rad applikationsprogram 
som byggts kring DISSPLA, samt hur man 
utnyttjade en färgterminal vid universitetet. 
Anders Andersson, SCB, ordförande i den 
svenska användargruppen, berättade om 
gruppens verksamhet och sammansättning. 
DISSCO SWEDEN bildades hösten 1980 
och medlemmar är samtliga användare av 
TELL-A-GRAF och/eller DISSPLA i Sve
rige. Man har regelbundna möten, där man 
diskuterar gemensamma problem och ön
skemål, samt utbyter erfarenheter av både 
programprodukterna och ritutrustningar. 

Klaus Eschemann, BAYER EG Lever
kusen, tog upp några problem som kan upp
stå när man använder TELL-A-GRAF. 
Han framförde bl. a. önskemål om ett sök
ordsindex i manualen för att underlätta kon
struktionen av diagram. Eschemann ansåg 
också att man kan uppnå ett effektivt ut
nyttjande av systemet endast om man be
härskar det till hundra procent. Man borde 
också bygga in möjligheter för databeräk
ningar i systemet, så att man kunde göra 
olika slags matematiska och statistiska be
räkningar i TELL-A-GRAF. 

Efter en allmän frågestund sammanfat
tade Max Biihlmann, ordförande i Swiss 
Computer Graphics Association och tillika 
ordförande för konferensen, de önskemål 
från användarna som framkommit an
gående nästa version av DISSPLA. 

Hela DISSCO EUROPE -81 avslutades 
med val av ny ordförande i användargrup
pen och plats för 1982 års möte. Cengiz 
Besev från Uppsala Datacentral valdes till 
ordförande för ett år samt också till arran
gör av kommande användarmöte, som hålls 
i Uppsala den 11 -12 oktober 1982. 

Anders Andersson 

Seminarium om integrerade sta
tistiska informationssystem 
(ISIS 82) 
Den 10-14 maj 1982 hölls det regelbundet 
återkommande lSlS-seminariet i Bratisla
va, Tjeckoslovakien. Vid seminariet var 20 
nationella statistikbyråer från Europa och 
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Nordamerika representerade. Dessutom 
fanns deltagare från internationella organ 
samt Australien och Algeriet. SCB repre
senterades av statistikcheferna Bo Sund
gren och Lars Olsson. 

Programmet för seminariet innehöll fyra 
ämnesområden: 
— datainsamling 
— distribution och presentation av data 
— terminalen som gränssnitt mellan statisti

kern och datorn 
— systemutformning för statistiska infor

mationssystem och datamodellering 
Under den första punkten rapporterades 

om olika varianter av datorstöd vid datare
gistreringen. Gemensamt för dem är att 
man genom integration av olika arbetsmo
ment (dataregistrering, granskning, rätt
ning, kodning) och datorstöd till dem söker 
minska det omfattande manuella arbete 
som finns vid datainsamlingen. I många fall 
kan man också vinna tid och få snabbare 
statistik. Under seminariet diskuterades 
för- och nackdelar med att använda stor-
resp. smådatorer för bearbetningsstödet vid 
insamlingen. 

När det gäller distribution av statistik 
rapporterade flera länder om de övervägan
den som görs när det gäller databasupp
byggnad och eventuell terminalåtkomst för 
externa användare till statistiken. Inom en 
del länder sker experiment med statistiska 
databaser. Några länder har liksom Sverige 
öppet för externa användare att via terminal 
få ta del av statistiken som finns i databa
serna. Från SCB rapporterade Lars Olsson 
om de erfarenheter som hittills gjorts i Sve
rige. Det rönte ett mycket starkt intresse 
och det är uppenbart att flera nationella sta
tistikbyråer här upplever sig stå inför ett 
vägval. Man vet inte riktigt om man för det 
första skall bygga upp statistiska databaser, 
och om man i så fall skall tillåta bara offent
liga användare att få tillgång till dem eller 
om man skall ta steget ut och låta alla an
vändare, som vill, ansluta terminaler. 

Under punkten som rörde terminalen 
som statistikerns arbetsredskap för att nå 
datorn återfanns ett flertal rapporter som 
behandlade varierande slags terminalan
vändning, från terminalstöd för systemut

formning till terminaler för ekonometrisk 
modellering. Det är uppenbart att termina
ler på allvar slagit igenom som "normala" 
arbetsredskap vid de flesta europeiska sta
tistikbyråerna. 

Det fjärde ämnesområdet rörde system
utformning och datamodellering. Inrikt
ningen var här mer teoretisk, vilket bidrog 
till att ge seminariet en lämplig balans mel
lan praktiskt erfarenhetsutbyte och mer 
långsiktigt inriktade diskussioner. Under 
denna punkt var Bo Sundgren inledare för 
diskussionen och gjorde därvid en översikt 
över de olika typer av problemområden 
som behandlats inom ämnesområdet. Det 
framgick klart att det vid seminariet behövs 
diskussioner av detta slag för att ge en ram 
åt de mer praktiskt inriktade presentation
erna. 

För nästa ISIS-seminarium beslöt man 
rekommendera följande ämnen: 
— systemutformning av statistiska informa

tionssystem 
— utnyttjandet av mini- och mikrodatorer 
— användarvänliga terminalsystem 

I anslutning till seminariet hölls möten 
med flera av grupperna inom "statistical 
computing" projektet, bland dem RAPID-
gruppen. 

Lars Olsson 

Seminarium om nordisk infor
mationsvecka i ADB-frågor 
Den 8—9 oktober 1981 arrangerade de sam
verkande nordiska dataföreningarna ett se
minarium kring ADB i samhället. Syftet var 
att undersöka möjligheterna att hösten 1982 
anordna en gemensam informationsvecka i 
hela Norden om ADB-utnyttjandet i sam
hället. Man skulle engagera så många ADB-
användande företag, myndigheter, organi
sationer som möjligt och via alla tänkbara 
kanaler nå ut till allmänheten, som på så 
sätt skulle få en bred information om hur 
ADB används i samhället. Idén till en sådan 
vecka kommer från Japan där man med stor 
framgång genomfört en informationskam
panj med denna uppläggning. 

Vid konferensen var de statistiska cen-
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tralbyråerna i Norge och Sverige represen
terade, den senare av statistikchef Lars 
Olsson. För statistikproduktionen finns det 
två skäl att intressera sig för aktiviteter av 
detta slag. För det första är nationella sta
tistikproducenter stora ADB-användare, 
dessutom ADB-användare med allmänhe
tens ögon på sig. I den funktionen finns ett 
starkt intresse att redovisa hur man an
vänder ADB. Inte minst kan det vara av 
värde att visa hur statistiska databaser kan 
bidra till att få ut samhällsinformation till 
användning. För det andra finns ett intresse 
för en centralbyrå att ge statistiskt underlag 
i den debatt som förs om datoriseringen i 
samhället. För närvarande finns det endast 
punktvis information om olika aspekter av 
datoriseringen. En sammanställning av den
na punktvisa information skulle säkert vara 
ett värdefullt bidrag i debatten. 

Frågan om någon informationsvecka 
kommer till stånd på nordisk basis är i skri
vande stund ej helt klar. I vilket fall fram
kom dock under seminariet att det är viktigt 
för SCB (och andra nationella statistikor
gan) att bevaka alla initiativ som tas och 
som rör allmän information om ADB-ut-
nyttjandet i samhället. 

Lars Olsson 

Besök vid DDRs statistiska cen
tralbyrå 
Den 18-20 november 1981 besökte stati
stikchef Lars Olsson, SCB den statistiska 
centralförvaltningen i DDR. 

Under den första delen av besöket 
gjordes en genomgång av aktuella samar
betsområden inom ramen för "statistical 
computing" projektet. Detta är ett projekt 
gemensamt anordnat av UNDP (FNs bi
ståndsorgan) och statistikerkonferensen 
inom ECE (Economic Commission for Eu
rope). Inom projektet deltar både DDR och 
SCB i en grupp som arbetar med statistiska 
relationsdatabaser, speciellt RAPID-syste-
met. Från DDR är man intresserad av den 
programvara kring RAPID som utvecklas 
vid SCB. DDR är också mycket aktivt i en 
annan grupp som arbetar med program för 

tabellframställning. Man håller där på med 
specifikation av ett nytt tabellprogram, IN-
TERTAB, som eventuellt kan vara av in
tresse för SCB. 

Den andra delen av besöket, som äg
nades mest tid, rörde tekniska spörsmål 
kring utbyte av statistik i maskinläsbar form 
mellan nationella och internationella statis
tiska organ. En allt större del av rapporte
ringen av statistik till internationella organ 
sker med magnetband - liksom även åter
föringen av statistik till användarna i de rap
porterande länderna. För att detta utbyte 
skall kunna ske smidigt krävs standarder 
för hur statistiken skall lagras, hur den skall 
beskrivas, hur banden skall vara dokumen
terade etc. Både från DDRs och SCBs sida 
befanns det önskvärt att sådana standarder 
utarbetas och man beslöt också att gemen
samt skissera förslag till standarder. 

Lars Olsson 

Indiens statistiska institut 50 år 
Indiens statistiska institut USD med säte i 
Calcutta firade 16-19 december 1981 sitt 
50-årsjubileum genom att anordna en inter
nationell konferens över ämnet "Statistics: 
Applications and New Directions". Under
tecknad hade äran att bli inbjuden till konfe
rensen som representant för den statistiska 
databehandlingen. 

ISI är en mycket ärevördig institution, 
något av statistikens Mecka. med en unik 
position både nationellt och internationellt. 
Att de flesta av statistikens store någon 
gång vallfärdat dit kunde man för övrigt se i 
institutets park, där man hedrat forskare 
som under längre eller kortare perioder vis
tats vid institutet genom att plantera träd i 
deras namn. Ett av de vackrare träden bar 
t. ex. namnet "Harald Cramér". 

ISI har ett valspråk, "Unity in Diver
sity", och detta valspråk skulle också kun
na passa som motto för jubileumskonferen
sen. De flesta av föredragen kretsade vis
serligen kring statistiska forskningsproblem 
av det slag, som normalt behandlas vid uni
versitetsinstitutioner, men arrangörerna 
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hade också ansträngt sig att ge konferensen 
både djup och bredd genom att bjuda in 
representanter för angränsande discipliner 
och olika tillämpningar av statistisk meto
dik. En brittisk geografiprofessor redovi
sade t. ex. ett arbete, där han studerat ma
larians utbredning i Indien med hjälp av en 
modell, som ursprungligen uppställts av 
Torsten Hägerstrand för att beskriva tele
foninnehavets utbredning i Sverige. En an
norlunda och mycket intresseväckande lek
tion i geografi, demografi, socialantropo
logi, u-landsproblematik m. m. gavs av pro
fessor J. Elfenbein, som mer eller mindre 
på egen hand sköter statistikproduktionen i 
den efterblivna provinsen Baluchistan, som 
upptar merparten av Pakistans yta. 

Min egen uppgift vid konferensen var 
närmast att ge statistikerna en översiktlig 
och någorlunda lättbegriplig redogörelse för 
"state of the art" inom statistisk databe
handling, vilket jag försökte göra med hjälp 
av ett papper betitlat "Statistical Data Pro
cessing Systems — Architectures and De
sign Methodologies". Det fanns åtminstone 
en representant till för den offentliga statis
tikproduktionen på konferensen, nämligen 
K. C. Seal från Indiens statistiska central
byrå, som höll ett föredrag med rubriken 
"Official statistics — its adequacy with 
changing needs". Delvis till min överrask
ning, måste jag erkänna, eftersom Sverige 
och Indien väl i de flesta avseenden måste 
betraktas som varandras motpoler, visade 
det sig att de problem och erfarenheter, 
som tydligen för närvarande kändes ak
tuella vid den indiska centralbyrån, var 
tämligen identiska med vad som är aktuellt 
hos oss vid SCB i Sverige. Sålunda fundera
de man över sådana saker som behovsana
lys, presentation och distribution av stati
stik, den statistiska analysens roll och orga
nisatoriska inplacering (centralt eller vid fri
stående forskningsinstitut). På vissa områ
den, t. ex. forskarsamverkan, tycktes man 
t. o. m. ha hunnit skaffa sig mera omfat
tande erfarenheter av olika modeller än vad 
vi ännu lyckats med. 

En del av de rent statistiskt-metodolo-
giska föredragen var mycket specialistbe-
tonade och svårtillgängliga för icke-statis-

tiker och (såvitt jag förstod av bänkgrannar) 
även för statistiker, som inte råkade tillhöra 
exakt samma specialitet. Detta gällde sär
skilt föredrag framförda av kategorin "unga 
lovande doktorander" från ISI. Då var det 
betydligt lättare att få ut något av de etable
rade storheternas bidrag. Sålunda höll t. ex. 
professorerna C. R. Rao (ISI och Universi
ty of Pittsburgh) och J. B. Mockus (Sovje
tiska vetenskapsakademien) i mitt tycke ve
tenskapligt lysande och samtidigt rimligt 
begripliga framställningar över sina ämnen 
"Analysis of overdimensional multivariate 
data" resp. "The Bayesian approach to glo
bal optimization". I Sovjet lär man för öv
rigt ha börjat tackla kommunikationspro
blemen med och inom det vetenskapliga 
samfundet genom att meriteringsmässigt 
premiera forskare som har förmågan att 
sammanfoga enskilda forskningsresultat till 
ett större sammanhang och skriva goda och 
begripliga översikter över hela vetenskapli
ga områden. Vid de svenska akademierna 
förefaller det ibland som om vi gör precis 
tvärtom enligt mottot "ju obegripligare 
desto vetenskapligare". 

Tyvärr hann jag vid sidan av konferensen 
bara med att få några korta glimtar av det 
indiska samhället. Redan det lilla jag såg 
var emellertid mer än tillräckligt för att stäl
la frågan hur viktigt det egentligen är att 
förfina någon statistisk teori jämfört med att 
åtminstone försöka lösa ett eller annat av 
ett u-lands fundamentala problem. Man 
måste också fråga sig varför Indien överhu
vudtaget hamnat i en sådan misär. Det är ju 
ett land med en gammal och högtstående 
kulturell tradition. Som deltagare i jubi
leumskonferensen fick jag några smakprov 
på detta kulturarv i samband med en sär
skild högtidsceremoni som anordnades till 
minne av institutets grundare, professor 
Mahalanobis. Vid ceremonin spelades bl. a. 
några indiska ragor, som framfördes så 
skickligt av framstående musiker, att man 
glömde bort både tid och rum. 

Konferensföredragen kommer så små
ningom att publiceras i tidskriften Sankhya. 
Konferensprogrammet och sammandrag av 
flertalet föredrag finns hos undertecknad. 

Bo Sundgren 
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Industrins kapacitetsutnyttjande 
- ny statistikgren från SCB 
SCB har nyligen presenterat en ny statistik
gren inom den ekonomiska statistiken, ka
pacitetsutnyttjandet inom industrin. Samti
digt ges som bakgrund en bild av den sven
ska och internationella utvecklingen avse
ende industrins kapacitetsutnyttjande. 

Syftet med en statistik som belyser indu
strins kapacitetsutnyttjande är i första hand 
att ge utökat underlag till de löpande kon
junkturbedömningarna. Uppgifter om indu
strins kapacitet och kapacitetsutnyttjande 
är en viktig konjunkturindikator för denna 
sektor och utgör vidare ett viktigt underlag 
för bl. a. bedömning av företagens produk
tionsmöjligheter och investeringsbehov, 
deras behov av arbetskraft vid produktivi
tetsberäkningar. 

De flesta industriländer inom OECD ut
arbetar i dag någon form av kapacitetsut
nyttjandestatistik. 1 Sverige har bl. a. kon
junkturinstitutet sedan 1964 tagit fram en 
indikator över industrins kapacitetsutnytt
jande i konjunkturbarometern. SCB star
tade under 1978 utvecklingen av en kvanti
tativ kapacitetsstatistik som skulle ge när
mare information om kapacitetsutnyttjan
det och kapacitetsutvecklingen i industrin. 
Arbetet ledde till en statistik byggd på en
kätmodell för datainsamlingen som riktar 
sig till ett urval om ca 2000 företagsenheter. 
Den första datainsamlingen startade la 
kvartalet 1980. 

Resultaten från de kvartalsvisa under
sökningsomgångarna har successivt redovi
sats för intressenter bland myndigheter, or
ganisationer och företag. I samband med att 
uppgifterna från 4e kvartalet 1981 färdig
ställts har en sammanställning gjorts av re
sultaten för de två första undersöknings
åren, 1980 och 1981. 

I syfte att sätta in den svenska utveck
lingen i ett internationellt perspektiv ges 
även en internationell översikt grundad på 
SCB-beräkningar av OECD-statistik från 
1965 och framåt. 

Kapacitetsutnyttjande är ett mått på in
tensiteten med vilken ett företag eller hela 
industrin använder sina resurser och kan 

definieras som kvoten mellan faktisk pro
duktion och total produktionskapacitet. 
Möjligheterna att mäta kapacitetsutnytt
jande är sålunda avhängiga av en definition 
av begreppet produktionskapacitet. Det är 
emellertid svårt att definiera kapacitetsbe
greppet på ett entydigt sätt. För att kunna 
ange kapacitetsutnyttjandet måste produk
tionskapaciteten bestämmas under vissa 
förutsättningar, avseende produktionsappa
rat, personalstyrka, arbetstid, tillgång till 
råvaror etc. 

Begreppet kapacitet kan definieras i 
termer av produktion, produktionsfaktorer 
eller institutionella förhållanden som har 
avgörande betydelse för produktionsnivån. 
Det vanligaste är dock att kapaciteten defi
nieras från produktionssidan. Man brukar 
därvid skilja på tre olika kapacitetsbegrepp. 

Begreppet teknisk kapacitet anger den 
teoretiskt möjliga produktionen med befint
lig kapitalutrustning. Vid tillämpning av 
detta begrepp förutsätts att anläggningen 
går i helkontinuerlig drift (t. ex. massa- och 
pappersindustri) och inte kräver stopp för 
underhåll, reparationer o. d. Ett sådant ka
pacitetsbegrepp ger som resultat generellt 
en förhållandevis stor outnyttjad kapacitet. 

Ett mer praktiskt orienterat kapacitetsbe
grepp är praktisk möjlig kapacitet som defi
nieras som den produktion som är möjlig att 
uppnå med befintlig anläggning och nuva
rande produktionsmetoder. Vid faststäl
lande av kapaciteten tas hänsyn till, för
utom avbrott i produktionen på grund av 
nödvändiga underhålls- och reparationsar
beten på anläggning och maskiner, även till 
den arbetstid och skifthållning samt till den 
produktstruktur som kan anses vara normal 
för anläggningen. Av viktigare begränsning
ar som ytterligare har betydelse vid faststäl
lande av den praktiskt möjliga kapaciteten 
kan nämnas lagar och förordningar och lik
nande faktorer. 

Det tredje kapacitetsbegreppet benämns 
ekonomisk kapacitet. Med detta avses den 
produktion som maximerar enhetens drifts
resultat. Detta kapacitetsbegrepp bygger i 
hög grad på ekonomiska värderingar och 
därmed på prognoser över priser på pro
dukter och produktionsfaktorer. 
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Den definition som SCBs nya statistik 
bygger på ansluter sig till begreppet prak
tisk möjlig kapacitet. På blanketten har be
greppet "fullt kapacitetsutnyttjande" fått 
följande utformning: "Praktisk möjlig 
driftsnivå avser den driftsnivå som är prak
tisk möjlig att uppnå vid fullt utnyttjande av 
arbetsställets befintliga maskinpark och 
utan hinder av orderbrist, brist på arbets
kraft o. d." 

Den av SCB använda modellens 
undersökningsvariabler utgörs av tre olika 
mått på kapacitetsutnyttjande: faktisk ut
nyttjandegrad, möjlig utnyttjandegrad vid 
given arbetsstyrka och praktisk möjlig 
driftsnivå vid fullt kapacitetsutnyttjande. 
Beräkningen av dessa tre mått sker på föl
jande sätt. 

Företagen lämnar kvartalsvis uppgift om 
dels faktiskt produktionsvärde, dels det 
praktiskt möjliga produktionsvärdet och 
anger också faktiskt kapacitetsutnyttjande 
direkt i procent av den praktiskt möjliga 
nivån. Dessutom anger de hur stort kapaci
tetsutnyttjande de skulle kunnat uppnå med 
befintlig arbetsstyrka om efterfrågan hade 

varit tillräcklig. 
Den redovisade statistiken bygger på de 

angivna procentuppgifterna. Faktisk och 
möjlig utnyttjandegrad erhålls genom att de 
enskilda svaren vägs med resp. arbets
ställes förädlingsvärde ett tidigare år (1978 
för 1980 års data och 1979 för 1981 års) och 
på sedvanligt sätt räknas upp till totalnivå. 
Praktiskt möjlig driftsnivå erhålls som ett 
indextal genom att dividera produktionsvo
lymindex för resp. bransch och period med 
motsvarande uppgift om nyttjandegraden 
(dvs. den andel av kapaciteten som utnytt
jas). 

Värdeuppgifterna används för av stäm
nings- och kontrolländamål både av företa
gen själva och SCB. Det förekommer också 
att företag rapporterar endast värdedata el
ler endast procenttal. 

Resultaten kommer i fortsättningen att 
publiceras kvartalsvis i Statistiska medde
landen, serie I1. 

1 En utförligare rapport "Industrins kapacitetsut
nyttjande - en ny ekonomisk statistik från SCB" 
med bl. a. internationella jämförelser, kan rekvi
reras från SCBs enhet för industristatistik. 



Summary in English 

Some considerations concerning 
risk studies in the field of energy 
by L. Björk and J. Hagberg 
The terms "probability" and "risk" are 
used in different meanings, a fact that often 
makes it various for a reader to judge the 
purport and the practical importance of pre
sented calculations and statements. The 
subjectivistic school (de Finetti, Savage) re
gards probabilities as measures of subjec
tive "degrees of belief, while the frequen-
tistic school (von Mises et al.) regards prob
abilities as limits of relative frequencies. 
The discussion of risk problems is frequent
ly confused by vacillation between different 
conceptions of probability, which in part 
can be explained by the fact that different 
schools have a common terminology. Ex
amples of this can be found in reports and 
discussions concerning energy and environ
ment problems. The public discussion in 
Sweden has largely centered on the "Ras-
mussen report" on nuclear risks (WASH-
1400) (RSS). 

Section 1 of the present paper contains a 
short account of some main points in the 
comments made by the National Central 
Bureau of Statistics (SCB) on (a) the report 
from the National Institute of Radiation 
Protection (NIRP) concerning emergency 
planning against nuclear power accidents 
(1979), (b) the report by the Swedish Gov
ernment Committee on Nuclear Reactor 
Safety (NRSC) and the proposals on safety 
increasing measures in Swedish nuclear re
actors by the Swedish Nuclear Power In
spection (NPI). 

Section 2 gives a short characterization 
of the Rasmussen report, and section 3 con
tains an account of and comments on some 
recent contributions to the discussion about 
risk studies in the field of nuclear power. 

In its comments on the NIRP report the 

SCB discusses the use of probability state
ments in risk and safety analyses and draws 
attention to the critical discussion of the 
Rasmussen report in the USA and in other 
countries. The SCB states that it seems 
possible to survey limited systems and thus 
get a certain guidance for practical mea
sures with the aid of the event tree/fault tree 
methodology. However, calculations of this 
kind cannot function in a meaningful way 
with regard to great socio-technical systems 
that presuppose an interaction between hu
man beings and a complicated technology. 
The data presented must be regarded as 
pure fiction without prognostic value. 

In its comments on the NRSC report and 
the proposals of the NPI the SCB notes that 
"probabilistic" methods are frequently ap
plied in situations where one has not or 
cannot have the ambition to make long-run 
prognoses of a frequentist type. 

The NRSC states that new studies, such 
as the German Birkhofer study, have ar
rived at approximately the same probabil
ities of accidents of different seriousness as 
the Rasmussen study within given margins 
of uncertainty and asserts that this fact in
creases the credibility of methods and re
sults. Similar comparisons have also been 
made between the Rasmussen report and 
safety studies of Swedish nuclear reactors. 

The SCB notes that these comparisons 
are based upon the fact that somewhat di
verging assumptions have been inserted in 
the same type of theoretical model, and that 
such comparisons do not per se say any
thing about the "realism" of the model or 
the relation of the calculation results to an 
observable reality. 

In conclusion, the SCB states that the 
methodology of the Rasmussen report 
should not be taken as a model for future 
risk studies in the field of nuclear power 
and that there are strong reasons for a radi-
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cal reconsideration of the methods used in 
such studies. 

In section 3, it is pointed out that in the 
discussion about the Rasmussen report, the 
choice of causal factors included in and ex
cluded from the models used has been ques
tioned and criticized, as has the choice of 
parameter values and of mathematical 
methods for calculating point estimates and 
error bounds. This type of criticism is ex
emplified by the paper read by D. Okrent at 
the IAEA conference on current nuclear 
power plant safety issues (Stockholm, Oc
tober 1980). (Cf. Appendix I.) It is also a 
controversial question whether the point 
estimates and error bounds for "probabil
ities" which can be determined in a proba
bilistic risk analysis can or should be given 
a frequentist or a subjectivist interpreta
tion. 

In the comments on the NIRP report (cf. 
above) the SCB states that in the Rasmus-
sen report the word "probability" has vary
ing meanings. It should especially be 
stressed that the final results are presented 
in a frequentist form, while the basic mate
rial to a large extent consists of subjective 
"probabilities". 

The event tree/fault tree technique used 
in the Rasmussen report is analogous to the 
decision tree technique used in operations 
analysis. The report refers to "Decision 
analysis" by H. Raiffa (cf. Appendix 2). 
Raiffa declares himself a Bayesian and 
stresses the difference between the "judg
mental probability" of a decision-maker 
and "a bona fide, objective, tangible, real-
world, frequency-based probability". 

The relation between different concepts 
of probability and their fields of application 
is treated in Appendices 3—6. Parry et al. 
(Appendix 6) recommend the use of "a for
mal Bayes approach" as opposed to "the 
rather ill-defined empirical approach adopt
ed in the RSS". 

Appendices 7—10 contain extracts from 
the Rasmussen report (Main report and Ap
pendix XI) concerning problems of method
ology and interpretation. 

In a comment on the Lewis Committee 
Report (Appendix II), N. Rasmussen de

clares that he does not believe that reactor 
accident probabilities could be much larger 
than stated in the Rasmussen report. He 
refers to the article "Expert opinion and 
statistical evidence: an application to reac
tor core melt frequency" by G. Apostolakis 
and A. Mosleh (cf. Appendices 5, 11, 12, 
13) and states that the upper limit of core 
melt frequency presented in the Rasmussen 
report is only a factor of two smaller than 
that estimated by Apostolakis. 

Apostolakis and Mosleh are consistent 
subjectivists. Their calculations concerning 
the frequency of core melts are based on 
results of the Rasmussen study, certain re
actor operation experience and opinions of 
various critics. They point out that the sub-
jectivistic theory does not accept the exis
tence of true values for the parameters of 
distributions and that the merit of their 
study is not so much in the accuracy of the 
numerical values produced, but in the phi
losophy behind the method. Their estimates 
concerning the frequency of core melts are 
rather close to the corresponding estimates 
in the Rasmussen report. 

In the present paper, it is asserted that a 
comparison between the different calcula
tions says as little about the "realism" of 
the methods applied as do the earlier men
tioned comparisons between the Rasmus
sen study, the Birkhofer study and certain 
Swedish reports. 

The article of Apostolakis and Mosleh 
has been criticized by the editor of "Tech-
nometrics", R. G. Easterling (cf. Appendi
ces 12, 13). Easterling has also criticized 
the Rasmussen report (cf. Appendix 14) and 
suggested some guidelines for the future 
work on risk analyses (cf. Appendix 13). He 
questions the desirability of quantitative 
risk acceptance criteria. Such criteria 
would encourage laziness and self-delusion. 
"The 'decision-maker' can go by the num
bers and ignore the subtler non-quantitative 
aspects of the decision." 

In 1980, the American Statistical Associ
ation appointed an "Ad Hoc Committee on 
Nuclear Regulatory Research" with the 
task to "provide advice and peer review 
with respect to programs of the Office of 
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Nuclear Regulatory Research of the U.S. 
Nuclear Regulatory Commission which in
volve or require statistical and probabilistic 
techniques and approaches". 

Index-Linked Prices II 
by C. Hägg 
The article treats the problem of index-link
ing prices between the date of agreement 
and the date of payment. Associating to an 
article previously presented in the Statisti
cal Review (1981:6, pp. 427-430), the 
author develops a method for estimating a 
just index. By this is meant an index which, 
at the date of agreement, grants the buyer 
and the seller the same possibility to obtain 
compensation for the change in the money 
value that will take place up to the date of 
payment. 

An estimator for a just index has been 
constructed through combining two index 
numbers. One index series compensates the 
seller exactly, and the other compensates 
the buyer exactly for the change in the 
money value. The combination of the two 
series is made in such a way that both par
ties have to bear an equal share of the de
viation from the agreed price at a stable 
value of money. 

The Hidden Economy and the 
National Accounts 
by Å. Tengblad 
Background 
In later years there has been much debate 
concerning the hidden economy and several 
economists have argued that this pheno
menon severely distorts national accounts 
statistics in industrialized countries. The 
matter has been discussed also by national 
accountants. Some conclusions of these 
discussions and an evaluation of the posi
tion in the Swedish National Accounts are 
given below. 

The scope of the hidden economy 
Economic activity is defined in the System 
of National Account (SNA) and covers all 
activities, of which the output is marketed. 

For practical reasons, criminal activities 
are excluded in the Swedish National Ac
counts. 

There are some exceptions from the main 
rule given above. Outputs from producers 
of government services are included, al
though the costs of production are covered 
not by receipts from sales but through tax
ation. Imputed income from owner-occu
pied dwellings is another exception. Unpaid 
work in households is not considered as 
economic activity, although this might be 
useful information for some types of analy
sis. 

The hidden economy dealt with here does 
not conceptually go beyond the production 
boundary given above. 

The main part of the activities covered by 
the definitions are legally reported and as 
such in principle available for statistical 
measurement. What is not legally reported 
is difficult to cover by direct measurement 
but often possible to calculate by using in
direct information. Such indirect informa
tion has to be used also for legally declared 
activities not covered by statistics. This 
being the case, it is difficult to give figures 
on the size of the hidden economy, covered 
in the accounts. 

The construction of the National Accounts 
The main point of interest is how much is 
not covered by the Accounts. To evaluate 
this it is necessary to describe shortly how 
these are constructed. 

There are several types of statistics on 
which the Accounts are based. These types 
differ in respect of comprehensiveness, ac
curacy and sensitivity to underreporting of 
undeclared legal activities. The most com
prehensive system, on which the official 
GDP-figures are based, is statistics on ex
penditures, such as final consumption, 
gross capital formation and exports less im
ports of goods and services. Private con
sumption, which is the main expenditure 
category is estimated for benchmark years 
by family budget survey data, where the 
incentive to underreport for the consump
tion categories utilized are less than e.g. is 
the case in retail trade statistics. This tech-
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nique to try to avoid data sources which are 
biassed in the concerned respect and in
stead use unbiassed ones is applied also to 
other expenditure categories. For gross 
fixed capital formation in dwellings e.g. 
loan application statistics are used rather 
than statistics from producers of dwellings. 

The statistics which gives GDP by type of 
income is much more sensitive to underre
porting and gives in its unadjusted form an 
indication of the size of the hidden eco
nomy, which is covered by the GDP-expen-
diture estimates. This is shown in table 1, 
column 1 and 2. It has not been possible so 
far to adjust the income estimates fully to 
the level of GDP obtained in the expendi
ture estimates, so there is still a residual 
item in the Accounts, shown in column 3 
and 4. 

The table gives no indication that the re
lative importance of hidden economic acti
vities increase. 

Indicators on hidden economic activities 
Economists who have discussed the hidden 
economy often base their analysis on mone
tary data, and claim that the money supply, 
adjusted roughly for changes in velocity has 
grown much more rapidly than GDP, due to 
hidden activities. This is true especially 
from the middle of the 1970's. 

Denison, however, has shown that La
bour Force Participation Rates are much 
more pertinent to analysis of the growth of 
the hidden economy than money supply. If 
hidden activities have increased rapidly, it 
would be likely that people increasingly 
have dropped out of the Labour Force and 

this would very likely have influenced also 
the income statistics. 

In table 3 are given data for Sweden on 
employment intensities (number of em
ployed as a percentage of the population in 
relevant age groups) and Labour Force Par
ticipation Rates for men (number of men in 
the Labour Force as a percentage of male 
population in relevant age groups). Both of 
the series shown indicate that the rates 
have been fairly stable. There is no rapid 
decrease, certainly not since the mid 1970's 
as would be the implications of a rapidly 
growing hidden economy. The moderate 
decline in male labour force participation at 
the end of the 1960's refers solely to males 
in the age group 55-64. Since it is not likely 
that this age group would be more given to 
hidden activities than other age groups the 
decline must be explained by other factors. 

Conclusions 
The conclusions are drawn that there is no 
basis for assuming a serious distortion in 
the Swedish National Accounts due to hid
den economic activities. There is a risk that 
non-monetary barter of services, e.g. car 
repair in exchange for repair of dwellings, is 
not covered sufficiently well, but this is 
very likely a most marginal defect. 

Hidden economic activities are still a se
rious problem, certainly for the society, but 
also for statisticians because of the distor
tions it implies in several of the basic eco
nomic statistics and the quality problems it 
raises for the finer breakdowns in the Na
tional Accounts. 
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Wrigley, E. A. & Schofield, R. S., The Po
pulation History of England 1541—1871. A 
reconstruction. Edward Arnold 1981, 779 s. 
£45. 

Att England upplevde en kraftig folkökning 
under senare hälften av 1700-talet är väl
känt sedan länge och har bl. a. lett till att de 
demografiska faktorernas roll i samband 
med den tidiga industrialiseringen har de
batterats flitigt. Befolkningstillväxten under 
1700-talet var emellertid inte unik i landets 
historia utan bör ses mot bakgrunden av en 
långvarig stagnations- och nedgångsperiod 
från mitten av 1600-talet, i sin tur föregång
en av en mycket betydlig folkökning från 
1540-talet, som i det närmaste innebar en 
fördubbling av befolkningen på 115 år. 

Förtjänsten för att vi nu har mätbara de
mografiska data i lätt tillgänglig form för en 
bedömning och analys av den engelska be
folkningshistorien från Henrik VlII.s dagar 
och framåt tillkommer framför andra de 
båda Cambridgehistorikerna E. A. Wrigley 
och R. S. Schofield, även om dessa har haft 
en betydande stab av medhjälpare, särskilt i 
det enorma arbetet med insamlande av pri
märuppgifter. 

Källmaterialet utgörs av de långa serier 
av kyrkoböcker med uppgifter om döpta, 
vigda och begravda, som prästerna var 
skyldiga att föra efter ett påbud 1538. Detta 
tidiga kyrkobokföringsmaterial är i sin om
fattning och kontinuitet trots talrika luckor 
enastående i europeisk befolkningshistoria. 

Av Englands ca 10000 församlingar 
(Monmouth ej medräknat) har ett urval 
gjorts omfattande 404 församlingar, var
ifrån i allt 3,7 milj. månadssummeringar av 
dop, begravningar och vigslar har redovi
sats. Det utnyttjade materialet lider emel
lertid av vissa svagheter, och en femtedel 
av boken ägnas åt ingående diskussion och 
framgångsrik korrigering av dessa. 

En avgörande brist är de anglikanska kyr

koböckernas ofullständighet. Denna är 
märkbar under drottning Marias katolska 
regeringstid samt under inbördeskriget och 
Cromwells protektorat (med civil registre
ring) men framför allt kraftigt tilltagande i 
samband med nonkonformismens utbred
ning under 1700-talets två sista och 1800-
talets första decennier. 

En annan olägenhet består i att urvalet ej 
är slumpmässigt och inte är representativt 
med avseende på geografisk spridning, för
samlingarnas storlek, jordnatur, ägostruk
tur m. m. Mycken möda har lagts ned på att 
rätta till urvalets skevheter ifråga om be
folkningens fördelning. Resultatet har blivit 
en vägning av urvalets församlingar efter 
befolkningsstorlek i överensstämmelse med 
ett från annat material uttaget slumpmässigt 
urval. Därefter följer val av multiplikator 
för konstruktion av nationella serier av 
dop-, begravnings- och vigseldata, som i 
sista hand omräknas till antal födelser, 
dödsfall och giftermål. 

Det slutligen rekonstruerade antalet 
födda, vigda och döda i England årligen 
1539 - 1836 redovisas i tab. A4.I (sid. 537 
— 560. Förteckning över tabeller och dia
gram saknas beklagligtvis). 

Det avgörande problemet vid en fortsatt 
analys av de framräknade data för befolk
ningsrörelsen är att också få fram tillförlit
liga uppgifter om befolkningens storlek vid 
skilda tidpunkter, eftersom den första offi
ciella folkräkningen inte ägde rum förrän 
1801. Författarna presenterar här en ny me
tod, som de kallar "back-projection", var
igenom förändringar i fertilitet och mortali
tet beräknas på grundval av kontinuerliga 
födelse- och dödsdata - i stället för omvänt 
— bakåt, med utgångspunkt i befolkningens 
storlek och ålderssammansättning vid en 
tillförlitlig folkräkning (1871). En detaljerad 
genomgång av tillvägagångssättet skulle här 
föra alltför långt, men såväl del- som slutre
sultaten av "back-projection" testas om-
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sorgsfullt bl. a. genom jämförelser med fa
miljerekonstruktioner och senare folkräk
ningar, och metoden som sådan prövas ge
nom en "back-projection" av svenska data 
tillbaka till 1750. 

Om de här refererade metodologiska av
snitten är omsorgsfullt, skickligt och ibland 
sinnrikt genomförda, är resultaten av analy
sen av det genom "back-projection" rekon
struerade demografiska materialet (sam
manställt för vart femte år i tab. A3.1 sid. 
528) i vissa avseenden banbrytande. 

Först och främst bör här egenarten i den 
engelska demografiska utvecklingen under
strykas.1 Detta gäller inte så mycket de se-
kulära trenderna i folkmängdens utveck
ling, som tämligen väl överensstämmer med 
det västeuropeiska mönstret så vitt detta är 
känt, eller den generellt sett låga tillväxttak
ten (0,56% per år intill 1656, 0 resten av 
1600-talet och därefter en långsam åter
hämtning under 1700-talet och stegring från 
1770-talet till 1 ,2-1,3% intill 1871 med ett 
maximum på 1,55% i femårsperioden 
1821-26). 

Däremot är den genomgående förhållan
devis låga mortaliteten och det ringa antalet 
svåra mortalitetskriser (Skottland ingår inte 
i undersökningen) samt låg fertilitet sär
drag, som präglar den förindustriella ut
vecklingen i England. År 1581 var den san
nolika återstående livslängden vid födseln 
så hög som 41,7 år. Den föll därefter visser
ligen kontinuerligt till 28,5 hundra år senare 
och uppgången igen under 1700-talet var 
långsam. Det senare 1600-talets befolk
ningsstagnation och -nedgång berodde 
emellertid bara delvis på ökningen i mortali
tet. En samtidig nedgång i fertiliteten (ett 
bruttoreproduktionstal på 1,9 har framräk-
nats för åren 1650-80) var enligt författarna 
väl så betydelsefull. 

Omvänt faller mortaliteten efter 1751 
oavbrutet men överflyglas helt av den 
1 Denna illustreras genom jämförelser med frans
ka och skandinaviska förhållanden. Hofsten & 
Lundström, Swedish Population History, anlitas 
bl. a. flitigt i skilda sammanhang, vilket visar hur 
värdefullt ett arbete av detta slag är för den inter
nationella forskningen. 

snabba uppgången i fertiliteten. Gentemot 
tidigare uppfattning argumenterar förfat
tarna för att endast en mindre del av befolk
ningstillväxten kan förklaras med nedgång
en i dödlighet, eftersom denna generellt sett 
redan var låg. Effekten av de konstaterade 
förändringarna i fruktsamheten under 1700-
talets senare hälft och 1800-talets första 
fjärdedel var däremot så betydlig, att den 
kan betraktas som avgörande. Här skiljer 
sig det engelska demografiska mönstret 
ånyo markant från exempelvis det franska 
och det svenska, vilket senare enligt förfat
tarna i alltför hög grad hitintills fått prägla 
forskningsbilden för Västeuropa som hel
het. 

I ett sista kapitel sammanställer förfat
tarna förändringarna i fertilitet och mortali
tet med priser och löner (enligt Phelps-
Browns och Hopkins klassiska artikel). 
Trots de uppenbara överensstämmelserna i 
befolknings- och pristrender intill Napo-
leonskrigen. finner författarna inte, att ett 
"highpressure" paradigm av malthusiansk 
typ kan tillämpas på engelska demografiska 
förhållanden. I stället presenterar de avslut
ningsvis som en försöksballong A dynamic 
model of the relationship between people 
and environment in early modern England. 

Här återkommer indirekt den underlig
gande grundtanken i framställningen, att 
fruktsamheten, främst bestämd av äkten
skapsmönstret inom en strikt ram av sed
vänjor, religion och lagar, utgjorde det mest 
dynamiska elementet, när det gällde att 
uppnå balans med den knappa produk
tionen av livsmedel i det förindustriella 
samhället. Den snabba ökningen i fruktsam
heten under 1700-talets senare del belyser 
utifrån denna utgångspunkt Englands 
snabbt stigande förmåga att täcka sina livs
nödvändiga behov. 

Med The Population History of England 
1541 — 1871 har ett ovanligt gediget och 
tankeväckande bidrag fogats till raden av 
nyare historisk-demografiska verk, vilka 
undan för undan skapar en ny, mångfacet
terad och levande bild av den europeiska 
befolkningens historia. 

Elsa-Britta Grage 

Utkom från trycket den 29 oktober 1982. 
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0. Introduction 

At the invitation of Mr. Li Chengrui, Direc
tor of the State Statistical Bureau, Beijing', 
and Vice-President of the National Statisti
cal Society of China. I visited the People's 
Republic of China-henceforth China for 
short-during four weeks in the fall of 1981. 
The primary purpose of my visit was to 
discuss with Mr. Li and his colleagues pros
pects for enhancing the use of probability 
survey sampling in China, a subject of great 
interest to me in my capacity as President 
of the International Association of Survey 
Statisticians (1979-81). A secondary, relat
ed purpose was to have a first-hand look at 
official statistics in China which I expected 
to stand me in good stead while being 
Chairman of the Committee on Internation
al Relations in Statistics established by the 
American Statistical Association. 

In cooperation with Mr. Li, I worked out 
a plan for my visit, reflecting the fact that, 
by and large. China was "terra incognita" 
to me. The plan comprised three major 
steps, which I will summarize here. 

The first step called for a study of litera
ture on various aspects of China. As to 
China's political, administrative and eco
nomic structure. I found Kaplan (1979) in
formative. Orleans (1974) gave a good un
derstanding of 'statistics in China' in the 
1950s and 1960s. For an overview of the 
present situation in official statistics. State 
Statistical Bureau (1981) was invaluable. 

The second step called for visiting some 
places in China, before going to Beijing. 
The purpose of these visits was to make 

1 Since January I. 1979. Chinese names are 
transliterated ("romanized") using the official 
"Hanyu Pinyin" system. The old Western trans
literation "Peking" is "Beijing" in this new sys
tem. Other examples are "Canton Guang
zhou" and "Wuhsi" "W'uxi". By the same to
ken, the name of the former Premier Chou En-
lai' is transliterated nowadays as "Zhou Enlai". 

observations reflecting the operational pos
sibilities of using "probability sampling" 
for surveys of various types of populations. 
More specifically, visits were to be made in 
Shanghai, a city with a population of 10 
million people, and in some smaller cities 
and rural areas. 

The third step, finally, called for a 2-week 
stay in Beijing, during which I would spend 
most of my time with colleagues at the State 
Statistical Bureau, and also visit Academia 
Sinica. 

In this paper, I will present an overview 
of official statistics in China. The presenta
tion is based on my observations while 
there and on pertinent literature, especially 
documents provided by Mr. Li. I have re
ceived valuable comments on a previous 
version of this paper from U.N. Statistical 
Office; these comments have served to clar
ify the discussion of some statistical and 
non-statistical topics. I have made exten
sive uses of these sources of information; 
only where I have deemed it of interest to 
the reader who might wish to get more de
tails, etc. have I explicitly stated the 
sources used. It goes without saying that I 
am solely responsible for any mistakes 
there may be in my presentation. 

The paper is organized as follows. In 
chapter I below, I will present some facts 
about China which are relevant to the two 
purposes of my visit. In chapter II. I will 
give an overview of China's statistical sys
tem. In chapter III. I will review the 1982 
population census. In chapter IV. finally. I 
will briefly discuss the use of survey sam
pling for crop estimation. 

I want to take this opportunity to thank 
Mr. Li Chengrui and several members of 
his staff: Madame Shao Xiaolu. Mr. Tie 
Dazhang, Mr. Wu Hui. and Mr. Wang Ji-
cheng for their untiring help and support 
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Map of People's Republic of China 
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which made my visit to China a great, un
forgettable experience. I want to thank 
Miss Peng Zechen, who served as trans
lator during my stay in Beijing; from the 
questions I received from the audience of 
seven lectures I gave, it was obvious that 
she did an excellent job. I want also to 
express my thanks to the guides from China 
International Travel Service who made my 
visits to Shanghai and other places so en
joyable and rewarding. Finally, I want to 
thank the Swedish Agency for Research 
Cooperation with Developing Countries 
(SAREC) for a generous grant, which made 
my visit financially possible. 

I. SOME DATA ABOUT CHINA 

1. The Chinese Communist Party and the 
Government 
China is a socialistic nation with a unique 
policy-making system. As discussed in Ka
plan et al. (1979), the Chinese Communist 
Party exercises a strong leadership func
tion: major policy decisions concerning 
long-term economic development and so
cial priorities are made by the Party. These 
decisions are then implemented by the Gov
ernment. 

The government system exhibits strong 
features of both centralization and decen
tralization of power. The key government 
organ is the State Council. The constitution 
declares that "the State Council is the cen
tral people's government and . . . the high
est organ of state administration" (Kaplan 
et al. (1979), p. 71). In section 8.2. below, 
the role of the State Council in the realm of 
official statistics will be discussed. 

2. The Country and Its People 

The territory of China is 9563000 square 
kilometers in area. This makes China the 
third largest country in the world; only the 

Soviet Union and Canada are larger. For 
comparison, the territory of Sweden is 
487000 square kilometers, i.e. China is 
some 20 times larger than Sweden. 

In terms of the number of people-rough
ly 1000 000 000-China is by far the largest 
nation in the world; this corresponds to a 
quarter of the world population. 

This huge population is rather unevenly 
distributed: 

i. more than 95% of the population lives 
on less than 50% of the land; 

ii. while less than 5% of the population 
lives in four provinces, which account 
for more than 50% of the land. 

About 95% of the population comprises 
ethnic Chinese ("Han"). There are more 
than 50 non-Chinese groups ("national mi
norities") totalling about 50 million people 
around 1975. Most of these minorities live 
in the western reaches, with about half of 
the total territory. 

95% of the population speak Chinese. 
China is not, however, a linguistically uni
fied country; there is a great diversity of 
mutually incomprehensible dialects within 
the Chinese language itself; in addition, 
several non-Chinese languages are also in 
use. The official spoken language is "Man
darin", a dialect spoken in Beijing. 

3. Regional Geography 

China is divided into 30 major administra
tive units, viz.: 
i. 22 provinces; the province is China's 

main administrative unit; 
ii. 5 autonomous regions which have 

been established for the principal eth
nic minority groups in the areas in 
which these groups are concentrated; 

iii. 3 centrally administered municipal
ities: Beijing (the capital), Shanghai, 
and Tientsin. 
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4. Three Major Developments 
In the period since 1949, China has experi
enced several major changes which may be 
summarized as follows. 

4.1. The years 1949-1965 
The early years were devoted to economic 
reconstruction (1949—53) and the imple
mentation of economic plans (1953-57), 
which were modeled after the 5-year plans 
in the Soviet Union. In the years 1958-60, 
the Great Leap took place; it was a period 
of considerable experimentation, the ap
proach being embodied in the slogan 
"walking on two legs", which i.a. called for 
a coordinated use of old and new techno
logy, skilled and unskilled labor, etc. The 
years 1960—65 were a period of recovery. 

4.2. The years 1966-1969 
In this period events took place which have 
become known as "the Cultural Revolu
tion". It is beyond the scope of this paper 
to review what took place. It suffices to 
note that the Cultural Revolution put an end 
to the endeavors referred to above; in some 
areas, it in fact reversed the development. 
Among other things, the resources devoted 
to official statistics were sharply reduced. 

4.3. The years since 1970 
China eventually embarked upon a program 
for what is known as "the four moderniza
tions". This development may be viewed as 
a countermeasure to the Cultural Revolu
tion. It had become clear to the authorities 
that a radical change had to be made, if 
China was to cope with its various econo
mic and social problems, one of which con
cerned the support of the very large and 
fast-growing population. The four modern
izations focused on: 
i. agriculture; 

ii. industry; 
iii. defense; and 
iv. education. 

For an analysis of the program, reference 
is given to Baum (1980). 

5. Family Planning 

The following review of family planning -
the Chinese term is "birth planning"—since 
1949 is based on Population Reports (1982). 

In the first few years, China's leaders did 
not consider the population growth to be a 
serious threat to the possibility of feeding 
the large population. The following state
ment was made by Mao Zedong in 1949: 

The absurd theory that increases in food 
cannot catch up with increases in popula
tion, put forth by such western bourgeois 
economists as Malthus and company, has 
not only been refuted by Marxists in the
ory, but has also been overthrown in prac
tice in the postrevolutionary Soviet Union 
and in the liberated China. 

The population census in 1953 and an inde
pendent sample survey proved instrumental 
in changing the outlook of the leaders; in 
1957, Mao said: 

Population growth must be controlled. 
This change is reflected in four family 

planning campaigns (referred to as "birth 
planning campaigns") since 1956, viz. 

i. the First Campaign, 1956-57; 
ii. the Second Campaign, 1962-66; 
iii. the Wan Xi Shao Campaign, 1971 - 79; 

and 
iv. the One-Child Campaign, 1979-pres-

ent. 
The first and second campaign were 

hardly effective. The third campaign, the 
Wan Xi Shao (Later, Longer, Fewer) cam
paign, however, was effective. It called for 
later marriage, longer spacing between 
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births. and fewer children. According to of
ficial estimates, the birthrate was reduced 
from 34 per 1000 people in 1970 to 18 in 
1979. 

But even that reduced birthrate was 
viewed as being too high. Consequently, 
the government launched the fourth cam
paign, the one-child (per family) campaign. 
In 1980, Premier Hua Guofeng made the 
following observation: 

If population growth is not controlled, there 
will be a dizzy peak, making it virtually 
impossible for the economy and all our in
stitutions to cope. Upon careful study, the 
State Council deems it necessary to launch 
a crash program over the coming 20 to 30 
years calling on each couple . . . to have a 
single child . . . Our aim is to strive to limit 
the population to a maximum of 1.2 billion 
by the end of the century. 

In technical terms, the aim of the campaign 

was to achieve a stable population (zero 

population growth) by the year 2000. 

6. The Subsequent Discussion 

The programs discussed in sections 4.3 and 

5. respectively, called for access to a vari

ety of official statistics, both for the devel

opment of the plans for these programs and 

for monitoring their implementation. 

In chapter II. a bird's-eye view will be 

given of China's statistical system. In chap

ter III. the Third Population Census will be 

reviewed. In chapter IV. finally, the use of 

survey sampling will be presented. 

II. CHINA'S STATISTICAL SYSTEM 

7. History 

Outside of China, users of its official statis

tics have reported considerable difficulties 

in endeavors to get their hands on statistics 

for analysis of important aspects of China. 

A pertinent reference is Orleans (1974). The 

difficulties are of two kinds: 

i. the scarcity of statistics in several 

areas: and 

ii. the insufficient quality of some key 

statistics produced. It has been argued 

(cf. State Statistical Bureau (1979)) 

that-reflecting directions in the early 

1960s that the major task of the statisti

cal work was to report "achievements 

and triumphs"-statistics was inten

tionally distorted; there was a "wind 

of boasting and exaggeration". 

What has just been said may be illustrat

ed by the situation with respect to statistics 

on the size and composition of the popula

tion. Before 1982, there were only two pop

ulation censuses, in 1953 and 1964. These 

censuses had—in terms of the topics cov

ered—a rather limited scope. 

As a consequence, it proved difficult to 

make estimates of the size of the population 

in 1970: published estimates range from 750 

million to 830 million! Moreover, it has 

proved very difficult to use these statistics 

as a basis for population forecasts. 

Mention should also be made of the fact 

that the cultural revolution had a serious 

impact on the statistical system. Thus, the 

State Statistical Bureau, which was created 

in 1952, was abolished in 1968. Its trained 

personnel (about 400 in 1966) were dis

persed; many were sent to non-statistical 

work in the countryside. Similar disruption 

occured at the provincial level. 

In 1972, efforts were initiated to rebuild 

the statistical system, the goal being the 

development of an efficient statistical sys

tem which would provide the authorities 

with the facts needed to formulate and mo

nitor a variety of nationwide programs. 

Clearly, there are major obstacles facing 
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those in charge of these endeavors: the 

shortages of technically trained personnel 

(especially statisticians and data processing 

experts) and computers are especially seri

ous. 

8. Today's Statistical System 

The following presentation makes exten

sive use of State Statistical Bureau (1981). 

8.1. The Goals 

In that publication, the goals are stated as 

follows: 

Firstly, to collect, process and analyse 

statistical data of the national economy, so 

as to provide a basis for formulating plans 

and policies, strengthening economic man

agement and promoting economic re

searches. 

Secondly, to check and supervise statisti

cally the implementation of the national 

economic plan. 

Thirdly, to provide data for mass participa

tion in the management of industrial enter

prises and agricultural communes and for 

socialist emulation drives. 

Mu Li Chengrui, Director of the State Sta

tistical Bureau. 

8.2. The Organization 

The Chinese statistical system is placed di
rectly under the State Council. Under it, 
the State Statistical Bureau is in charge of 
all official statistics. 

The diagram on p. 412 gives a bird's eye 
view of the components of the statistical 
system (State Statistical Bureau (1981)): 

As indicated by this diagram, the charac
teristic features of the Chinese statistical 
system are that: 

i. it operates as a multi-level "reporting 
system" from the grassroots level up
wards; 

ii. it is organizationally integrated at each 
level with the overall government 
functions. 

The State Statistical Bureau has a rather 
small staff (some 200 statisticians, i.e. half 
the 1966 size, and a staff of about 150 data 
processing officers, located in the Comput
er Center). In all, some 18000 people are 
working in the statistical system. 

8.3. The Statistical Program 

There are 12 major series of statistics, viz.: 

1. Global product, national income. 

2. Population and manpower. 

3. Energy and energy resources. 

4. Capital construction investments. 

5. Agriculture, industry, transport, post 

and telecommunications, building in

dustry. 

6. Commerce, material supplies, restau

rant service, service trades, tourism, 

foreign trade. 

7. Finance. 

8. Commodity prices. 

9. Wages of workers and employees; in

comes, expenditures and consumption 

of the people. 

10. Science and technology, culture, edu

cation, broadcasting. 
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State Council 

State Statistical Bureau 

Statistical Offices under the State 
Council's Ministries 

Statistical Bureaus of Provinces, 
Autonomous Regions and Munici
palities under the Jurisdiction of 
the Central Government 

Statistical Offices of Specialized 
Bureaus of Provinces, Autonomous 
Regions and Municipalities under 
the Jurisdiction of the Central 
Government 

Statistical Bureaus of Counties, 
Autonomous Counties and Cities 

Statistical Offices of Specialized 
Bureaus of Counties, Autonomous 
Counties and Cities 

Statistical Offices or Statisticians of the Grassroots Units 
(Enterprises, Institutions, Rural People's Communes) 

GRASSROOTS 

11. Health, physical culture. 
12. Environmental protection, etc. 

8.4. Methods 
There are five major methods used to satis
fy the needs for statistics. The methods are 
summarized below; for a detailed discus
sion, reference is given to State Statistical 
Bureau (1981). 

a. Regular statistical reports 
I quote from the above-mentioned refer

ence: 
These constitute the chief means by 

which our country obtains data at the pre
sent time. They mainly serve to check the 
implementation of economic plans and re
flect the trend of the development of the 
national economy. Unified questionnaires 
used in the regular reporting system are 
stipulated by the State Statistical Bureau 
and issued from top to bottom. 

b. Censuses 
In order to collect some important data not 
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necessarily to be annually collected, or to 
collect data more detailed than the annual 
statistics, censuses may be taken. Thus, 
population censuses were taken in 1953 and 
1964, and in 1982. A census of capital con
struction was conducted in 1978. 

In chapter III, a review is given of the 
1982 population census. 

c. Key Departments, Key Areas or Key 
Units Surveys 
This is a method used to investigate the 
conditions of key departments, key areas or 
key units. 

d. Sample Surveys 
There is a growing interest in the use of 
sample surveys. Such surveys now carried 
out include: 
i. workers' and employees' family bud

gets surveys, which now cover 15000 
households; 

ii. peasants' family budgets surveys, 
which now cover 15900 households; 

iii. sample surveys of output of agricultur
al crops, which are now undertaken by 
statistical offices in some regions; 

iv. mention should finally be made of the 
fact that in the context of the planning 
and execution of the 1982 population 
census, sample surveys were used. 

Approved by the State Council in Sep
tember, 1981, two sample survey organiza
tions have been set up under the leadership 
of the State Statistical Bureau. The urban 
sample survey organization is in charge of 
workers' and employees' family budgets 
surveys and surveys of the cost of living. 
The rural sample survey organization is in 
charge of peasants' family budgets surveys, 
sample surveys of output of agricultural 
crops and sample surveys of industrial and 
commercial units in rural areas. 

e. Surveys of Typical Cases 
This method constitutes a very important 
method for studying circumstances and 
problems in depth in order to supplement 
other surveys. For instance, when a statisti
cal table reveals that there is an imbalance 
in the fulfilment of plans by enterprises, 
some of which have done well in meeting 
targets and some of which have done badly, 
comparisons are made to find out why some 
enterprises have done well and others have 
not. There is an interesting non-technical 
justification of this approach in State Statis
tical Bureau (1981). It reads as follows: 

In China there is a proverb: "The sparrow 
may be small, but it has all the vital or
gans." After having "dissected" a few 
sparrows, one may have an idea about spar
rows in general. The rich and concrete ma
terial thus collected together with the fig
ures provided by statistical tables can give a 
better explanation of some existing prob
lems in social economy. 

III. THE THIRD POPULATION CENSUS 

9. Previous Population Censuses 

The history of population censuses in China 
is presented in considerable detail in Li 
(1981); the data presented here are taken 
from that reference. 

9.1. The First Population Census 
This census' was taken in the middle of 
1953. The questionnaire covered only six 
topics. The main purpose of the 1953 cen
sus was to provide statistics needed for the 
First Five-Year Plan (1953-57) to develop 
the national economy. On November 1. 
1954, i.e. less than 18 months later, the 

1 As discussed in Li (1981), "China is one of the 
earliest countries to undertake population enu
merations in the world", censuses taken before 
1949 will not, however, be discussed here. 
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State Statistical Bureau released the result 

of the count: 602000000. 

It is interesting to note that in order to 
ascertain the quality of the census, special 
checks were made in a sample of enumera
tion areas; these areas were "not strictly 
selected according to scientific sampling 
methods" (Li (1981), p. 4). 

9.2. The Second Population Census 

This census was taken in the middle of 

1964. The questionnaire covered the same 

six topics as in the previous census, and 

three additional topics. The purpose of the 

census was to provide statistics needed for 

developing the Third Five-Year Plan 

(1966-70) and also a long-term plan. The 

population was enumerated to be 

723000000. 

As in 1953, a check of the quality of the 

census was carried out on a sampling basis. 

Both the 1953 and 1964 censuses were 

tabulated manually. 

10. Directive on the Third Population Cen
sus 

The Central Committee of the Chinese 

Communist Party and the State Council is

sued before the census the following state

ment: 

Population census is an important work for 
finding out China's national conditions and 
strength. An accurate knowledge of China's 
population distribution and structure is of 
great significance to better carrying out the 
socialist modernization programme, plan
ning material and cultural life of the people 
and drafting population policy and plan in 
the light of the country's actual conditions. 
For this purpose, the Central Committee of 
the Chinese Communist Party and the State 
Council decided in June, 1980 that the Third 
National Population Census be held on July 
1, 1982. 

followed by four "directives . . . issued to 
make sure that the census work be accom
plished with high quality". In the first di
rective it is stated: 

The quality of various work must be guar
anteed and should any part of the work be 
found not up to the quality standard, it must 
be done over again. 

11. The Organization of the Third Popula
tion Census 

As instructed in the State Council's "Stat

ute of the Third Population Census of the 

People's Republic of China", the State 

Council's Population Census Leading 

Group was established, headed by Vice-

Premier Chen Muhua; directly under this 

leading group an Office of the Population 

Census was organized. Similar groups and 

offices were set up by the administrations in 

the provinces, municipalities, and autono

mous regions. 

It is beyond the scope of this report to 

consider all organizational (and other) as

pects of the Third Population Census. The 

following references should be consulted by 

those interested in a comprehensive re

view: 

i. Li (1981); 

ii. Directive Issued by the Central Com

mittee of the Chinese Communist 

Party and the State Council on the 

Third Population Census; 

iii. Statute of the Third Population Census 

of the People's Republic of China; 

iv. A Brief Account of the Preparations 

for the Third Population Census of the 

People's Republic of China (issued by 

the Office of the Population Census 

Leading Group under the State Coun

cil); 

v. Kannisto and Yu (1981). 
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12. Difficulties and Favorable Conditions 
As elaborated in Li (1981), p. 13, "a Chi
nese population census has many charac
teristics that are inseparable from the con
ditions of China"; some of them may be 
viewed as "difficulties" and "favorable 
conditions", as illustrated by the following 
examples taken from the above-mentioned 
reference. 

12.1. Difficulties 
It goes without saying that it is a truly for
midable task to take a census of a popula
tion of some 1000000000 people, in a very 
huge country (20 times larger than Swe
den). The problems are aggravated by such 
circumstances as: 

i. insufficient communications: there are 
only 50000 km of railways.1 900000 
km of highways,2 110000 km of inland 
waterways, and 350000 km of civil avi
ation routes; 

ii. the educational level of the population 
is low; 

iii. data processing by means of comput
ers is in its infancy: and 

iv. there is no permanent organization for 
taking a census. 

Mention should be made here of the fact 
that in order to cope with the difficulties (iii) 
and (iv), the United Nations has provided 
considerable help to supplement China's 
own efforts. 

12.2. Favorable Conditions 
In Li (1981), several favorable conditions 
are highlighted. I will briefly review some 
of them here. 

(1) A unified and strong leadership is 
provided by the government: as mentioned 

in section 10, the Third Population Census 
has been given a high priority. Moreover, 
the government is capable of mobilizing the 
cooperation of the broad masses, as demon
strated in the area of family planning. 

(2) The Chinese society is highly orga
nized. In urban areas, practically all fam
ilies have one or more members working in 
state-owned factories, hospitals, govern
ment offices, etc. or in collectively-owned 
enterprises. In the rural areas-where some 
80% of the population lives—the same 
holds true with respect to the people's com
munes. This situation provides the oper
ational backbone of the "reporting system" 
discussed in chapter II. 

(3) A third favorable condition is repre
sented by the residence registration system; 
its present format is based on the 1953 pop
ulation census. As stated in Li (1981), p. 17, 
it is "stipulated by the law that every citi
zen has to register in his or her place of 
permanent residence". This registration 
system provides the basis for a regular pop
ulation statistical system. 

The residence registration system may-
for purposes of taking a population cen
sus-be viewed as supplemented by a ra
tioning system which has been established 
to supply "some necessities of life to con
sumers" (Li (1981), p. 17). 

(4) Population mobility is small. This 
serves to enhance the usefulness of the reg
isters discussed above. 

(5) Finally, mention should be made here 
of the "Twelve Animal Signs" custom: a 
time cycle of 12 years, each named after an 
animal. Thus: 

1970 is the year of the dog; 
1971 is the year of the hog; 
1972 is the year of the rat; 

etc. for 1973-1981. By the same token, the 
12 years from 1958 to 1969 are named "the 

' For Sweden, the corresponding statistic is 
12000 km. 
"For Sweden, the corresponding statistic is 
98000 km. 
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Questionnaire of the Third National Population Census 
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Questionnaire of the Third National Population Cencus (cont.) 

20-001. Statistisk tidskrift 1982.6 
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Questionnaire of the Third National Population Census (cont.) 
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year of the dog", "the year of the hog ' \ 
"the year of the rat", etc. The same applies 
to the years from 1946 to 1957. A person 
may not know the exact year of his or her 
birth, but is likely to know the animal sign 
of that year. Clearly this "twelve animal 
signs" custom may be drawn upon in ef
forts to collect accurate data on age! 

In this context, it should also be men
tioned that there appears to be no invasion 
of privacy problem in China of the order of 
magnitude observed in Sweden, for exam
ple. 

13. Three Operational Stages — an Over
view 

The operations of the Third Population 

Census may be divided into three stages: 

i. The preparatory stage covering the pe

riod January 1980 to June 1982. Among 

the operations undertaken, mention is 

made here of but two, viz. pilot cen

suses and installation of computers, 

ii. The enumeration stage, encompassing 

the basic "head count" (during the pe

riod July 1-15, 1982) and a post-enu

meration check (to be completed be

fore the end of August, 1982). 

iii. The data processing stage, from July 

16, 1982 to the end of 1984. 

In the following sections of this chapter, 

some details will be given concerning se

lected operations. 

14. The Preparatory Stage 

This stage comprised the following compo

nents: 

i. First pretest, March 1980 in Beijing 

(covering some 4600 persons), 

ii. Minipilot census, April-May 1980 in 

Wuxi City (about 80000 persons were 

enumerated), 

iii. Wuxi pilot census, July 1980 in Wuxi 

City and Wuxi county (about 946000 

persons were enumerated), 

iv. Provincial pilot censuses, in 1981 in 

every province, autonomous region 

and municipality (about 3.3 million 

persons were enumerated), 

v. County level pilot censuses, March-

May 1982 in every one of the 2500 

counties and cities. 

In what follows, we will focus on the 

"pilot censuses" and especially the Wuxi 

pilot census.1 

The purpose of the pilot censuses was to 

test the preliminary plan for the census and 

to gain organizational experience; the guid

ing philosophy of these pilot surveys was: 

"learn to swim by swimming" (Li (1981), p. 

23). 

One of these pilot censuses was taken in 

Wuxi City and Wuxi County. As reported 

in Li (1981), p. 7, the pilot census there was 

conducted in three steps, in what has been 

described as a "snow-balling" manner. In 

the first stage, which was based on a sample 

of 4600 persons, a "questionnaire-filling 

trial" was carried out. In the second stage, 

which was based on a sample of almost 

80000 persons, a "census pretest" was car

ried out. The third stage, finally, called for a 

"real pilot census" of the total population 

of 946000 persons in Wuxi. 

An important element of the pilot census 

was a post-enumeration check; carrying out 

such a control may be viewed as a means of 

validating the experience in the course of 

taking the "real pilot census", the design of 

which in turn reflected experience gained 

during the first and second stages; hence 

the term "snow-balling pilot census". 

The post-enumeration check showed that 

1 Pilot surveys were also carried out in prepara
tion for the First and Second Population Cen
suses. 
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the Wuxi pilot census was most successful. 
Two experts from the U.N. Statistical Of
fice who observed the pilot census—Mr. 
Vaino Kannisto and Mr. Y.C. Yu—wrote: 
"The overall impression is very reassuring 
both as to the coverage and the accuracy of 
the information" (Li (1981), p. 16). 

An important lesson from the Wuxi pilot 
census concerned the choice of definition of 
the population to be enumerated in a given 
area; more specifically, it provided a basis 
for a choice between a "de jure" definition 
and a "de facto" definition. 

15. The Enumeration Stage 

Some 5 million enumerators collected the 
census data in the field July 1-15, 1982.' 

A translation of the questionnaire ap
pears on pp. 416-418. 

The plan for the second stage called for a 
post-enumeration check for coverage and 
content, based on a probability sample of 
areas. The results of this check are not 
available at the time when the present re
port was prepared. 

16. The Data Processing Stage 

According to the plan for the third stage, 
some basic statistics—for the whole of Chi
na and also for each province, municipality 
and autonomous region-will be produced 
by level-by-level manual tabulation. This 
operation is scheduled for the period July 
16-end of September 1982. 

Before the end of 1984, all census data 
will be tabulated by computer. Some data 
processing will take place in the provinces, 
municipalities and the autonomous regions 
(except Tibet), using 20 IBM 4331 comput
ers and 8 Wang VS/81 computers.' In addi

tion, data processing will be made in the 
State Statistical Bureau's Computer Center 
(established in 1975), on an IBM 4341 com
puter. 

IV. SURVEY SAMPLING IN CHINA 

17. An Overview 

In chapters II and III, some examples have 
been given of the use of survey sampling 
within the framework of official statistics. 
There are, for certain, several examples of 
surveys based on probability sampling de
signs. As discussed in Frankel (1981), such 
applications are, however, virtually non-ex-
istant in the realm of interview surveys; the 
decision to create two organizations for in
terview surveys taken by the State Coun
cil—cf. chapter II, section 8.3-in conjunc
tion with the growing appreciation of the 
merits of probability sampling designs-
may quickly change this situation. 

In sections 19-20, we will give a brief 
account of an application of probability 
sampling in an area of crucial importance to 
China, viz. for the purpose of crop estima
tion. 

18. Crop Estimation Surveys 

In the 1950's, sample surveys were de
signed and carried out annually for the pur
pose of estimating the amount of crops 
available. It appears that the documents de
scribing the design were destroyed during 
the cultural revolution. The surveys are 
carried out every year, in the same way as 
before the cultural revolution. 

These surveys are interesting for several 
reasons, two of which are: 

i. they are based on a probability sam
pling design; and 

ii. this design has several technically ad
vanced features. 

1 The Government's strong interest in the census 
was reflected by the fact that the Premier filled in 
his questionnaire on TV! 
1 Wang is an American computer manufacturer. 



421 Dalenius: Official Statistics in the People's Republic of China 

In section 201 will briefly present three of 

these advanced features. 

19. Three Features 

A sample of plots are harvested to provide 

an estimate of the yield per unit area. These 

plots are selected at the last stages of a 

multi-stage selection scheme (using com

munes and fields as sampling units). 

19.1. Sampling with PPS 

The selection of the communes and, within 
these, the fields on which plots are demar
cated is made by systematic sampling with 
probabilities of selection (at each stage) 
proportionate to measures of size. 

19.2. Meaningful Ordering 

The selection of communes (fields) is car

ried out from a list of communes (fields) 

which have been ordered with respect to 

expected yield. This fact in combination 

with the use of systematic sampling intro

duces a "hidden stratification" which is 

likely to increase the precision of the esti

mate of the crop. The idea is similar to the 

use of "meaningful ordering" as introduced 

into the design of the "acreage sample sur

vey" in Sweden in the 1950s. 

19.3. Demarcation of Sample Plots 

The plots at each sample field are demarcat

ed in a systematic fashion which generates 

a serpentine pattern of plots harvested. 

20. The Future of Survey Sampling in China 

As discussed previously in this paper-no

tably in Chapters II and III and in the pre

ceding sections of this chapter-sample sur

veys are by no means a novelty in China, 

although they have been used to a relatively 

lesser extent than in most developed coun

tries. 

There are several circumstances which 

suggest that important changes will take 

place in the years ahead. These changes 

will be of two kinds: sample surveys will be 

used much more frequently than in the past, 

and more reliance will be placed on designs 

for probability sampling ("measurable sam

ple designs"). In support of this forecast, I 

will briefly elaborate on three of the circum

stances referred to above. 

First and most important, there is a very 

good understanding at high levels of the 

government-in the State Council and in the 

State Statistical Bureau-of the great poten

tial of a strong statistical system as a means 

of providing the information needed to de

velop economic and other programs and 

monitoring their implementation. As men

tioned in chapter II, efforts to strengthen 

the statistical system were initiated ten 

years ago. 

Second, those responsible for the statisti

cal system do appreciate the necessity of 

strengthening the training of various kinds 

of professionals: statisticians (including 

survey statisticians), computing staff, etc. 

To this end, the State Council has ap

proved, in principle, the establishment of 

an Institute of Planning and Statistics (Li 

(1982)). It may take a few years before this 

institute is an operating reality-the old say

ing "Rome was not built in a day" applies 

here as elsewhere in the world-but it will 

come. 

Third, the gigantic sizes of various target 

populations for statistical investigations 

make for tremendous savings in costs and 

time from the use of sampling. To illustrate 

this point, it suffices to mention that a sam

ple of 10000 individuals corresponds to a 

sampling fraction of 1/100000! 

I summarize my view in a few words: 

there is a great future for survey sampling in 

China. 
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ing, the size of China's population at the 

time of the 1982 census amounted to 

1031882511. 



Indian Statistical System 
Director General Dr. K. C. Seal1 

1. Introduction 

The Indian Statistical System functions 

within the overall administrative set-up of 

the country. Under the Indian Constitution, 

the division of responsibility between the 

Central Government and the State Govern

ments is on the basis of a three-fold classifi

cation of all subjects, viz., Union List, 

State List and the Concurrent List, the last 

category representing areas where both the 

Central and State Governments operate. 

The Union and State Legislatures have con

current powers to legislate with respect to 

the subjects enumerated in the Concurrent 

List. The State Legislature has full power 

to legislate regarding these subjects, pro

vided the provisions of the State Act do not 

conflict with those of any Central Act on 

the subject. There is further division of re

sponsibilities by subjects at the Central and 

State levels among the different Central 

Ministries and among the State Govern

ment Departments respectively. 

2. Decentralisation of responsibility for 
Statistics 

The authority and responsibility for collec

tion of statistics relating to any subject-field 

is determined by the overall responsibility 

for the subject under the Constitution. The 

system is thus a decentralised one, both 

territorially and subject-wise, i.e.. Minis

tries at the Centre and Departments in the 

States are responsible for the collection and 
compilation of statistics relating to their 
subject fields. Much of the statistical activ
ity is, however, concurrent and calls for 
effective central coordination and direc
tion. At the national level, the Central Sta
tistical Organisation (CSO) has the respon
sibility for coordination of all statistical ac
tivities in the country. Likewise, at the 
state level, the State Statistical Bureau2 

(SSB) in the concerned State is responsible 
for coordination of all statistics. It also 
keeps liaison with the CSO for purpose of 
coordination at the national level. 

2.1. Development of the system 

The Statistical System has undergone 

marked development over the last three 

decades. This was mainly stimulated by the 

direct role of the Government in the eco

nomic and social development of the coun

try and the growing need for a proper sys

tem to cater to the statistical requirements. 

The phenomenal growth may be seen from 

the increase in the number of statistical of

fices in the Central and State Governments 

from 170 in 1952 to about 1 120 in 1980 and 

in the corresponding number of statistical 

personnel from 4700 in 1952 to about 43000 

in 1980. The major institutional develop

ments include setting up of a Central Statis

tical Unit, for the first time in the Cabinet 

Secretariat of the Government of India in 

1 Director General, Central Statistical Organisa
tion, New Delhi. 

2 In a number of States these are redesignated as 
Directorates of Economics and Statistics. 
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1949, which served as the nucleus of the 
Central Statistical Organisation (CSO) 
which was set up in 1951; setting up a Di
rectorate of National Sample Survey in 
1950 for carrying out large scale multipur
pose surveys in the country (which was 
later reorganised into an integrated survey 
organisation called National Sample Survey 
Organisation (NSSO) in 1970); declaration 
of the Indian Statistical Institute (ISI) 
(founded in 1932 by late Professor P. C. 
Mahalanobis) as an institution of national 
importance in 1959. and creation of a sepa
rate Department of Statistics at the Central 
level in 1961 covering Central Statistical 
Organisation and the National Sample Sur
vey Organisation. 

3. Statistical set-up 

3.1. Division of functions at the Centre and 

Statistical Organisations 

Most of the Ministries at the Centre have a 
fullfledged statistical department, a division 
or a section depending upon their needs and 
the stage of development of statistics in the 
relevant fields. On a broad functional basis, 
they can be classified into three categories. 
Some of the statistical offices, which are 
located in the administrative departments 
like Income Tax. Railways. Posts and Tele
graphs, are engaged in processing of the 
data which flow in as a by-product of ad
ministration. The second category consists 
of statistical units located in organisations 
with regulatory functions like Office of the 
Iron and Steel Controller. Textile Commis
sioner's Office. Central Excise Commis
sioner's Office etc.. where data are gath
ered in the process of regulating production 
/distribution/consumption of commodities. 
The third category comprises of statistical 
organisations which have been established 
by the Government specially for collecting 

and compiling data or for purpose of coordi
nation of statistical activities. Examples of 
such organisations are: Office of the Regis
trar General and Census Commissioner. 
Labour Bureau, Army Statistical Organisa
tion, the National Sample Survey Organisa
tion, and the Central Statistical Organisa
tion. 

3.2. Functions of CSO 

The Central Statistical Organisation is the 
apex body responsible for coordination of 
all statistical activities at the national level. 
Besides this, the functions of the Central 
Statistical Organisation include laying 
down and maintaining statistical standards, 
preparation of national accounts, process
ing and publication of industrial statistics, 
conduct of Economic Census and Surveys. 
Compilation of consumer price index num
bers for urban non-manual employees, 
planning the statistical development in the 
country, organising training programmes 
for statistical personnel, dissemination of 
statistical information and liaison with in
ternational statistical agencies. 

3.3. Functions of NSSO 

The NSSO was set up as a permanent or
ganisation for undertaking large-scale mul
tipurpose sample surveys for filling impor
tant gaps in data required for planning and 
estimation of national income. This was 
reorganised and unified in 1970 by integrat
ing all the four phases of its activities viz.. 
Survey Design and Research, Field Op
erations. Data processing and Economic 
analysis. The programme of socio-econom
ic surveys of the NSSO follows a well-de
fined cycle covering a period of 10 years 
and includes surveys on demography, 
health and family planning: assets, debt and 
investment; land-holdings and livestock en-
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terprises, each to be repeated once in 10 

years, and surveys on employment and un

employment and consumer expenditure and 

self-employment in non-agricultural enter

prises each to be repeated once in five 

years. These groups of subjects cover 7 out 

of 10 year period, leaving three years open 

for undertaking subjects not earlier covered 

and also to accommodate requests for spe

cial surveys. Through this perspective plan, 

the household data required for national 

planning and development are thus regular

ly made available. Further, these data are 

useful in building up reliable time series for 

measuring changes and growth over time. 

The surveys on socio-economic aspects are 

conducted in the form of successive rounds 

of one year duration. 

In each round, normally data are collect

ed from a sample of about 9000 villages and 

5000 urban blocks covering in all about 

200000 sample households. The States also 

participate in the NSSO socio-economic en

quiries and augment the sample size at least 

on a matching basis by organising surveys 

in a parallel set of villages and urban blocks 

using identical procedures of selection of 

sample households, schedules, instructions 

and tabulation programme. 

3.4. Functions of Registrar General and 

Census Commissioner 

The Registrar General and Census Com

missioner is responsible for conducting de

cennial Census of population, for statistics 

of births and deaths and for bringing about 

an integrated system of demographic and 

vital statistics in the country. 

3.5. Functions of Labour Bureau 

Likewise, the Labour Bureau is responsible 

for collection and dissemination of labour 

statistics and also for construction of con
sumer price index numbers for industrial 
and agricultural workers. Conduct of peri
odical surveys for collection of data on var
ious aspects of labour is also a function of 
the Bureau. 

4. Set-up in the States 

4.1. Functional pattern 

Statistical units functioning in the various 

State Government Departments collect and 

compile statistics relating to the fields of 

responsibility of the respective Depart

ments. Besides the functions of coordina

tion of statistical activity of the different 

State Government Departments, the State 

Statistical Bureaus (SSB) are entrusted 

with publication of Statistical Abstract of 

all essential statistics, organising special en

quiries and surveys, liaison with the CSO. 

work relating to planning, preparation of 

state income estimates, training of primary/ 

middle level statistical personnel. In some 

States, collection of statistics is almost cen

tralised in the SSBs; in other States collec

tion of agriculture, labour and vital statis

tics falls outside the scope of SSBs. 

For administrative purposes, each State 

in India is divided into a number of dis

tricts. 

4.2. Function of District Statistical Offices 

Below the State level there is a District 

Statistical Office (DSO) in almost every dis

trict under the overall charge of SSB. These 

offices are primarily entrusted with the task 

of collection, and compilation of data and 

timely submission of primary and second

ary data by various agencies in the district. 

DSO is also responsible for execution of 

field work of different surveys and formula

tion of district planning. 
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5. Coordination of statistical activities 

5.1. Overall coordination 

At the national level this important function 
as explained earlier is performed by the 
CSO. The principal mechanism for exercis
ing coordination is the forum of central and 
state statisticians, known as the Conference 
of Central and State Statistical Organisa
tions, wherein are discussed the problems 
relating to needless duplication of efforts, 
ensuring timeliness and requisite quality of 
data, optimum utilisation of resources for 
overall statistical development and remedi
al measures formulated. This Conference is 
arranged by CSO biennially to review the 
progress in the development of the system, 
exchange views on the strategy for future 
development and for discussing outstanding 
issues. A Standing Committee follows up 
the implementation of the recommenda
tions. 

5.2. Coordination at State level 

At the State level, the SSBs have the re

sponsibility of coordinating the statistical 

activities of the various Departments. In 

order to streamline and strengthen the in

ter-departmental coordination, most of the 

States have set up a high-level Committee 

generally under the Chairmanship of the 

Executive Officer-in-Charge of "Statis

tics". The Committee deals with all policy 

matters relating to implementation of ap

proved programmes of data collection and 

processing and also elimination of delays 

and duplication of efforts by the State Sta

tistical agencies. 

6. Statistical Standards 

6.1. Instruments for Evolving Statistical 

Standards 

It is well recognised that adoption of uni

form definitions, concepts, classifications 

and procedures is an essential prerequisite 
for ensuring comparability of statistics 
compiled by different agencies and the 
quality of aggregated statistics. The CSO is 
charged with the preparation and mainte
nance of such standards and their review 
and revision from time to time as may be 
called for. The national standards are 
evolved within the framework of interna
tional standards with necessary adapta
tions. A number of Working Groups and 
Advisory Committees have been constitut
ed by CSO from time to time for evolving 
such standards. Some of the more impor
tant standards thus developed are National 
Industrial Classification (1970), National 
Occupational Classification (1968), Indian 
Trade Classification-Rev. 2 (1976), Com
mon Product Nomenclature (to integrate 
commodity and industry classification)-
1978. A "Directory of Statistics" codifying 
all statistical series/standards in the country 
and a "Guide to Official Statistics" indicat
ing official sources of statistical data, cov
erage etc., were also published. 

7. Electronic Data Processing 

Although the first general purpose digital 

computer was installed as early as in 1956 at 

the Indian Statistical Institute, the accepted 

use of computer in statistical work is a de

velopment of mid-sixties when a number of 

computer systems were installed in Plan

ning Commission, Department of Statistics, 

Indian Agricultural Statistics Research In

stitute (IASRI), the Office of the Registrar 

General, etc. These were second-genera

tion equipments with limited capabilities, 

and were utilised in building up skills and 

expertise in computer programming. Sim

ple statistical applications were computer

ised with a view to securing timely and 

comprehensive statistical information. 
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7.1. Development of Computer facilities 
It was soon evident in the early seventies 
that the facilities were inadequate for build
ing up large information bases and analyt
ical work required for planning purposes. 
Recognising the need to create additional 
computational facilities, the Government of 
India embarked on a programme of setting 
up regional facilities all over the country. 
The National Centre for Software Develop
ment and Computing Techniques was set 
up in Bombay and National Informatics 
Centre was set up in Delhi for providing 
necessary infrastructure for a computerised 
information base. Regional computer facili
ties were also set up in Calcutta, Chandi
garh and Madras. Plans are afoot to set up 
more regional facilities at other centres. 

For statistical research work, the third 
generation machines have been installed at 
ISI, IASRI and Planning Commission. Re
cently, a large-sized third generation ma
chine has been installed at the Computer 
Centre in the Department of Statistics. The 
Direct Data Acquisition Devices are now 
increasingly available. It is, therefore, pro
posed to progressively replace the punched 
card equipment with these Direct Data Ac
quisition Devices. It would then be possible 
to record the primary observations generat
ed as a by-product of administrative activi
ties of various departments in the real time 
environment. 

Devices for transfer of data from tape to 
microfilm are also expected to be available 
in the near future. These devices will cut 
down delays in printing. With the aquisition 
of these enhanced facilities, it would be 
possible to use the computers in a much 
more comprehensive manner in planning 
and development. The total number of com
puter installations in the country now ex
ceed 400. 

8. Education and Training in Statistics 
8.1. Training needs 
To meet the increasing demand for data by 
the Government in the context of (i) the 
new responsibilities taken up by the Gov
ernment in the areas of economic and social 
planning, (ii) as manager of large commer
cial/industrial enterprises, and (iii) the 
accelerated development and impact of 
computer and related methodology, there 
has been considerable demand for statisti
cal personnel at the professional, intermedi
ate and primary levels. Accordingly, facili
ties for education in statistics in the univer
sities and institutions and training in Gov
ernment departments at the Centre and in 
the States have been considerably expand
ed both in terms of number and level of 
courses offered. Now, graduate and post
graduate courses in statistics are offered in 
more than 40 universities/institutions. 

8.2. Facilities for Statistical education in 
Universities/Institutions 
The ISI is continuing to do pioneering work 
in research and training in statistics. It or
ganises graduate and post-graduate degree 
courses in statistics and also conducts spe
cial courses in statistical methodology and 
applications in areas like Demography, Sta
tistical Quality Control, Operations Re
search, Computer Science and field work. 
A number of other institutions like IASRI, 
Forest Research Institute, International In
stitute of Population Studies (UPS), All-In
dia Institute of Hygiene and Public Health 
and Institute for Research in Medical Stat
istics offer specialised courses and research 
facilities in their respective fields. In addi
tion, a number of research institutions like 
National Council of Applied Economic Re
search, Institute of Applied Manpower Re
search, Indian Institute of Foreign Trade 
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and Reserve Bank of India also provide on-

the-job-training in their respective fields of 

operation. 

8.3. Training Programmes for Govern

ment personnel 

The Department of Statistics is conducting 

different training programmes since 1954 

for statistical personnel of the Central/State 

Governments/Public Sector Undertakings. 

Since 1968, it has been organising courses 

for Indian Statistical Service personnel. Re

fresher and functional courses have been 

devised for senior statisticians so as to up

date their knowledge and build up skills in 

specialised areas. 

8.4. Training facilities to students from 

foreign countries 

The Central Statistical Organisation and in

stitutions like International Institute of Pop

ulation Studies, Indian Agricultural Statis

tics Research Institute, Indian Statistical 

Institute provide training facilities to stu

dents from developing countries. Special 

training programmes tailored to suit the 

needs of nationals of other countries who 

are deputed by their Governments under 

the technical assistance programme of var

ious agencies such as those of the United 

Nations, Colombo Plan etc., are also ar

ranged by the Central Statistical Organisa

tion. The ISI, in collaboration with the Cen

tral Statistical Organisation, also conducts 

a 10-month course for participants of the 

International Statistical Education Centre 

operated jointly by the ISI and the Interna

tional Statistical Institute under the aus

pices of the UNESCO, and the Govern

ment of India. The course is attended by 

nominees from different countries of Asia 

and Africa. Training facilities at the Central 

Statistical Organisation are being augment

ed to provide training programmes for 

nominees of ESCAP countries, in support 

of the United Nations National Household 

Survey Capability Programme viz., (a) an 

18-week course in sampling and survey 

methodology and (b) an 18-week course in 

electronic data processing. 

9. Other features of the System 
9.1. Statistical Legislation 

Statistical legislation provides the support, 
occasionally needed, for securing informa
tion from respondents and also provides 
necessary guarantee for protecting confi
dentiality of information. The Collection of 
Statistics Act, 1953 empowers the Central 
as well as State Governments to collect 
statistics in regard to any matter concerning 
any industry or class of industries, commer
cial, trading and industrial concerns includ
ing factories and matters relating to welfare 
and conditions of labour. Besides, there are 
many fields such as industry, population 
where data are collected on a statutory ba
sis under administrative enactments like the 
Factories Act, Mines Act, Census Act, 
Registration of Births and Deaths Act, 
Workmen's Compensation Act, Payment of 
Wages Act, etc. 

9.2. Statistics from Administrative Re

cords 

In India, as elsewhere, administrative re

cords constitute an important source of 

statistics. While in sectors like agriculture, 

the present system of statistical compilation 

arising out of administrative records is fair

ly satisfactory and follows time-tested 

methods, the same cannot be said of the 

other sectors. In these sectors, the statistics 

derived from administrative records suffer 

from certain deficiencies in respect of cov

erage, reliability and timely availability. 
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Many steps have been taken to improve 
administrative records so as to readily pro
vide reliable statistics. Trade and transport 
sectors are being given first priority in this 
regard. Important among steps being taken 
for improving the administrative records 
are prescription of standard forms complete 
with instructions on concepts and defini
tions to record data, training of non-statisti
cal personnel responsible for collection and 
reporting of data, strengthening of supervi
sion by administrative officers and statisti
cal personnel, checking up of results by 
independently organised periodical sample 
surveys and control of non-sampling errors 
to the extent possible. 

9.3. Development of Statistical Services 

An essential pre-requisite for developing an 

efficient statistical system is the availability 

of technically proficient staff to manage the 

system. An organised statistical service is 

an effective instrument for this purpose. In 

1964, an Indian Statistical Service (ISS) 

was constituted to cater primarily to the 

needs of the Central Ministries. Service of

ficers are transferred from one Department 

to another so as to enable them to gain a 

wide range of experience which is consid

ered desirable for promoting statistical ac

tivities. Separate statistical cadres have 

been organised in some of the States and 

efforts are being made to encourage ex

change of officers between the Centre and 

the States on a tenure basis. 

10. Review of Statistical System 
10.1. Committees for review of the Sys

tem 

Improvement of statistics is a continuous 
process. Inadequacies of the data base of 
the country's economy have been reviewed 

and identified by a number of Committees, 

Commissions, Seminars etc., wherein offi

cial and non-official agencies, research 

workers and other experts participated. 

The National Commission on Agriculture 

(1970), the Data Improvement Committee 

(1970), the Regional Accounts Committee 

(1972) and a number of seminars on data 

base organised by the Indian Econometric 

Society etc., discussed the gaps and the 

shortcomings in the data base of the differ

ent sectors of the economy. 

10.2. Recommendations of Committee to 

Review National Statistical System (1980) 

Recently a Committee (1980) made a com

prehensive review of the national statistical 

system and made a number of far reaching 

recommendations for improving the sys

tem. The recommendations of the Commit

tee include setting up of an apex body 

named the National Advisory Board on 

Statistics (NABS); developing a system to 

provide a series of quick provisional esti

mates and suitable summary tables to meet 

the immediate needs of users including poli

cy makers; better cadre management for all 

statistical personnel; maintenance of close 

liaison between government statistical or

ganisations and the universities/research in

stitutions for improving training and applied 

research in statistics; and enlarging the 

scope of Collection of Statistics Act, 1953 

to cover the entire non-agricultural sector 

of the economy. In order to ensure provi

sion of analytical capabilites in the Govern

ment departments, the Committee has rec

ommended the augmentation of profession

al level statistical personnel in different of

fices. The recommendations of the Com

mittee have been broadly accepted by the 

Government and these are in different 

stages of implementation. The implementa-
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tion of these recommendations is expected 
to strengthen further the data base of the 
economy. 

11. Summary 
1. Indian Statistical System is a decentra
lised one both territorially and subject-
wise. At the national level, the Central Sta
tistical Organisation is responsible for co
ordination of statistics, while the Statistical 
Bureaus (Directorate of Economics and 
Statistics) in the States are responsible for 
coordination of all statistics at the State 
level. The biennial Conference of Central 
and State Statistical Organisations offers 
the forum for coordinating the statistical 
activities. A National Advisory Board on 
Statistics has been set up for providing 
technical guidance on policy issues con
cerning development of statistics and for 
ensuring effective coordination of statistical 
activities. This apex body has representa
tives not only from the Central Ministries 
and State Governments but also from Uni

versities, Research Institutions and non-of
ficial user-organisations. 

2. Statistics are collected both on volun
tary as well as on statutory basis. Statistical 
legislation provides necessary guarantee for 
protecting confidentiality ofinformation. 

3. There is an organised statistical ser
vice to cater to the needs of the Central 
Ministries in regard to their statistical man
power. Some of the States have also orga
nised statistical cadres. 

4. Adequate facilities exist for education 
in statistics in the Universities and Institu
tions and training in Government Depart
ments at the Centre and in the States. Spe
cial training programmes to meet the re
quirements of developing countries in the 
field of official statistics and related meth
odology are arranged by the Central Statis
tical Organisation. 

5. In the eighties, EDP facilities are 
being expanded in a much more compre
hensive manner so as to make available 
timely data for planning and development. 



Organization of State Statistics in the USSR 
by M. A. Korolev1 

1. Organization of the state statistics in the 
USSR is one of the most important func
tional links in the system of management of 
the social production in the country. The 
state statistical bodies are entrusted with 
the centralised guidance of accounting and 
statistics in the USSR. 

The system of state statistics is one of the 
country-largest specialised inter-branch in
formation systems in general use. 

2. The organizational structure of the sys
tem of state statistics is built according to 
the administrative-and-territorial principle, 
and includes four levels: union, republican, 
regional (territorial) and district (city, 
town). 

2. /. The centralised guidance of the activi
ties of the state statistical bodies, as well as 
the accounting and statistics on the union 
level in the country as a whole, is carried 
out by the Central Statistical Board of the 
USSC (CSB USSR) which is a union-and-
republican body. 

2.2. Functions, analogous to those of the 
CSB USSR, on the level of a Union Repub
lic are performed by a Central Statistical 
Board of a Union Republic (CSB of a Union 
Republic). 

2.3. In each region (territory, Autonomous 
Republic) and large cities there is a respec
tive statistical board of the region (territory. 
Autonomous Republic, city). 

2.4. In administrative districts, cities, 
towns there are district (city, town) inspec
torates of state statistics or district (city, 
town) information-and-computing centres 
and stations of state statistics. 

3. CSB USSR and the bodies of state stat
istics carry out their work on the basis of 
common principles, one single methodolo
gy and organization. 

4. The collection, processing and grouping 
of statistical data in the system of state stat
istics is effected by the network of comput
ing centers falling under the control of CSB 
USSR. These centers carry out the selec
tion of statistical data and process them for 
the needs of local administrative bodies. 
Simultaneously, these statistical data are 
forwarded to the central statistical boards 
of the Union Republics which, in their turn, 
process them and submit to the respective 
authorities of the Republic and, at the same 
time, to CSB USSR. 

5. The paramount task of the bodies of 
state statistics is the establishment, on the 
basis of the computing network of CSB 
USSR, of an integrated automated system 
of state statistics (ASSS USSR). This major 
undertaking includes the solution of an en
tire complex of intricate scientific, techno-

1 First Deputy Chief. Central Statistical Board of 
the USSR. 
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logical and organizational goals. The intro
duction of ASSS will extensively reduce the 
time spent for the transfer of statistical data 
from the source to the user, create an inte
grated system for collection and processing 
of information, thus making it possible to 
raise the standard of its economic analysis, 
contribute to the automation of all the prin
cipal components of the statistical data pro
cessing (input, storage, retrieval, and out
put), ensure closer interrelationships with 
the automated systems of the planning and 
other bodies of the USSR and provide an 
opportunity for a more effective use of sta
tistical information in preparing plans of 
economic development and management, 
and in exercising control over their imple
mentation. 

6. The main functions of the state statistics 
bodies include: 

6.1. Collection, compilation and timely 
submission to the governmental bodies of 
scientifically substantiated statistical data 
characterizing the course of implementa
tion of state plans, the effectivity of public 
production and scientific and technological 
progress, the growth of labour productivity, 
the correlation in the development of the 
various branches of national economy; the 
development of the economy, technology 
and culture; the rise of the national welfare; 
the distribution of the productive forces in 
the country; and also of the data showing 
the availability and utilization of the natu
ral, labour and material resources in the 
people's economy. 

6.2. Establishment and efficient function
ing of the Automated System of State Stat
istics (ASSS), with the application of math

ematical methods and electronic comput
ers; 

6.3. Further reduction of the time of re
porting, and lessening of the reporting 
costs; 

6.4. Preparation of the balance of national 
economy, the intersectoral balance of pro
duction and output distribution (input -
output tables); calculation of the social 
product, national income, incomes and ex
penditures of the population: preparation of 
balances of material, financial, labour re
sources; preparation of long-range esti
mates of population. 

6.5. Publication of statements on the fulfil
ment of state plans of the development of 
the national economy, as well as other sta
tistical materials; issue of statistical bulle
tins and yearbooks; 

6.6. Monitoring of the record-keeping and 
reporting processes, and control over the 
accuracy of statistical data at enterprises 
and in organizations: 

6.7. Approval of the All-Union minimum of 
indices pertaining to statistical reporting for 
enterprises, organizations and instructions, 
and also for collective farms: issue of 
instructions for completion of reporting 
forms, and on other matters of record-keep
ing and reporting; 

6.8. General guidance of the organization 
of primary record-keeping in branches of 
national economy, and also development, 
together with ministries and agencies, and 
endorsement of type forms of primary re
cord-keeping; 
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6.9. Participation in the elaboration of a 
unified documentation system, classifica
tions and coding of technical-and-economic 
information, employed in the automated 
management systems; 

7. All the links of the statistical service of 
the USSR are run according to one com
mon programme, a single methodology, and 
within co-ordinated time schedules. 

7.1. On the basis of the plan of statistical 
work of CSB USSR the central statistical 
board of each Union Republic prepares its 
own plan of statistical work. On the basis of 
these plans the statistical offices of the 
autonomous republics, territories and re
gions also prepare plans of statistical work. 

8. CSB USSR has under its jurisdiction: 
a) at the national level, the Main Com
puting Center for its own use, and to 
carry out operations under contracts 
with enterprises and organizations from 
other departments; 
b) at the republican level, computing 
centers in all the central statistical 
boards of the Union Republics (15 com
puting centers); 
c) at the regional, district and town lev
els, some 300 computing and informa
tion-computing centers, and over 2500 
information-computing (mechanized ac
counting) and data compilation stations. 

9. The system of CSB USSR includes: the 
Main Department for Computing Oper
ations, the Research Institute for the De
signing of Computing Centers and Econom
ic Data Systems, the AH-Union State Tech

nical Design Institute for Mechanization of 
Accounting and Computing Operations, the 
AII-Union Technical Production Organiza
tion for the Technical Servicing and Repair 
of Computer Equipment ("Soyuzschettech-
nika"). 

The above-listed organizations of CSB 
USSR are called upon to perform, in the 
first turn, work aimed at the solution of 
problems in the field of automated process
ing of accounting and statistical data, etc. 

10. Matters relating to statistics in the 
USSR are governed by the Regulations 
concerning the Central Statistical Office of 
the USSR and by individual Government 
decisions. Acting within the limits of his 
competence and pursuant to the laws in 
force as well as to the decrees and orders of 
the Council of Ministers of the USSR, the 
Chief of CSB USSR issues orders and 
instructions which are binding on the cen
tral statistical bodies and organizations, en
terprises and institutions of CSB USSR. He 
also monitors compliance with these orders 
and instructions. 

U. Orders and instructions of CSB USSR 
relating to accounting reporting and other 
matters within the Board's competence are 
binding on all the ministries, departments, 
executive committees of Soviets of Peo
ple's Deputies, as well as enterprises, orga
nizations and institutions, regardless of 
which jurisdiction they come under, and 
also on collective farms. 

On necessary occasions, the Chief of 
CSB USSR issues joint orders and instruc
tions with the heads of ministries and de
partments of the USSR. 



Dödlighetsanalysens förändrade inriktning, 
avspeglad i programmen för internationella 

och internordiska konferenser 
av avdelningsdirektör Anne-Marie Bolander 

I anslutning till det 6e nordiska demografi-
symposiet, som hölls i Kungälv i början av 
sommaren, anordnades i samarbete med 
Nordiska Hälsovårdshögskolan i Göteborg 
en demografisk-epidemiologisk symposie
dag såsom ett följdprogram till mortali-
tetssessionen vid demografisymposiet1. 
Programmet för denna session liksom för 
symposiedagen var i hög grad influerat av 
strömningar i de gångna årens demografiska 
och epidemiologiska konferensverksamhet. 
Med utgångspunkt från detta program skall 
här ges en återblick på några av dessa sam
mankomster. De föredrag som ingick i som
marens symposium, antingen de i förväg 
distribuerats till deltagarna eller presentera
des först under dessa dagar, kommer även 
att utges i form av en engelskspråkig rap
port, vilken enligt planerna skall ingå i nr 6 
av Scandinavian Population Studies. 

Förändringar i dödlighetstrender, anting
en det är fråga om uppgång eller nedgång, 
ger ofta upphov till ett ökat demografiskt 
intresse för dödlighetsjämförelser och deras 
orsaker. Så var även fallet under 1960-talets 
senare hälft, då den starka dödlighets
minskningen avmattades eller helt upphör
de i ett flertal industriländer. Denna utveck
ling, som var särskilt markant för männen, 

framgår tydligt för Sveriges del av de ål
dersspecifika dödstalstrender för män och 
kvinnor som återges för perioden 1941-
1980 i fig. 1. Ursprungligen hade nedgången 
initierats av medicinska framsteg under och 
efter andra världskriget, främst kopplade 
till antibiotika, vaccineringar och andra 
kurerande eller preventiva åtgärder och det 
var kanske inte att förvänta att den skulle 
fortgå allt framgent. Vad som emellertid 
oroade var den uppgång i hjärt-kärlsjukdo-
marnas dödlighet bland männen, som åt
skilliga epidemiologer och kliniker observe
rat och slagit larm om. Särskilt frapperande 
för demograferna var emellertid den fortsat
ta nedgången i kvinnornas mortalitet i mot
sats till männens och åtskilliga bidrag vid 
internationella befolkningsunionens kon
gresser handlade därför om manlig över
dödlighet. Detta återspeglades även i bidra
gen till de nordiska demografiska symposi
erna i början av 1970-talet, där särskilt kon
trasten mellan Finland och de övriga nor
diska länderna fångade intresset. Men ten
denserna har ändrats med tiden. Finlands 
dödlighet har under senare år kraftigt mins
kat, medan trenden varit mer oförändrad 
och i vissa fall t. o. m. stigande i det övriga 
Norden. Det var därför naturligt att vid 
Kungälvssymposiet låta professor Tapani 
Valkonen redogöra för utvecklingen i Fin
land jämfört med de övriga nordiska län
derna i en uppsats med titeln "Mortality 

1 Dessa symposieprogram har kunnat genomfö
ras tack vare bidrag från Forskningsrådsnämn
den, försäkringsbolagen Ansvar och Folksam 
samt från Svenska livförsäkringsbolagens nämnd 
för medicinsk forskning. 
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Trends and Projections in four Nordic 
Countries", där dödlighetsantagandena i de 
nordiska befolkningsprojektionerna jäm
fördes. Denna inriktning var väl lämpad för 
det aktuella symposiet och dess intentioner 
att främja samarbetet mellan demografer 
och epidemiologer på dödlighetsanalysens 
område. 

Det var emellertid inte första gången som 
Valkonen gav prov på sin kunnighet såväl 
rörande den nordiska och finländska död
ligheten som i fråga om dödlighetsforskning 
på det internationella planet. Han medver
kade bl. a. i den av internationella befolk
ningsunionen tillsatta "Committee on Fac
tors Affecting Mortality and the Length of 
Life", som med John Pollard som ordföran
de och med bl. a. Hugo Behm, Antonio Go-
lini, Samuel Preston och Jaques Vallin som 
medlemmar organiserade ett seminarium 
över "Socio-Economic Determinants and 
Consequences of Mortality" i Mexico City i 
juni 1979. I samband härmed förberedde 
ovannämnda kommitté ett internationellt 
seminarium i Fiuggi utanför Rom den 13-
16 maj 1980 över ämnet "Biological and 
Social Aspects of Mortality and the Length 
of Life". Detta symposium skilde sig på 
många punkter från de internationella de
mografiska konferenser som man vanligen 
får uppleva. Deltagarantalet var relativt li
tet, ca 70, representerande samtliga konti
nenter och ett otal länder eller snarare deras 
universitet och institutioner inom skilda 
ämnesområden. Simultantolkning skedde 
till engelska, franska och italienska. Genom 
att vi befann oss på samma hotell i en rela
tivt isolerad rekreationsort, som ännu inte 
hade säsong, hade vi många tillfällen till 
samtal och diskussioner. Programmet, som 
var uppdelat i sessioner, var i huvudsak 
baserat på "invited papers" vilka i stort 
sett var distribuerade i förväg. I den mån 

det var möjligt framfördes i de olika ses
sionerna problem och synpunkter såväl ur 
industriländernas som utvecklingsländer
nas intresseområden. Presentationerna gav 
ofta upphov till livliga diskussioner, givet
vis mest koncentrerade till de inbjudna fö
redragshållarnas bidrag, även om en del 
spontana föredrag väckte uppmärksamhet. 
Däribland var några nordiska: Otto Ander
sen, "Some factors behind the develop
ment in Danish mortality since the 1950s", 
Valkonen, "Changes in cardiovascular 
mortality and the consumption of butter fat 
in Finland" och Aslak Herva, "Register of 
occupational exposures to carcinogens in 
Finland". Bland de nordbor som inbjudits 
höll Kari Poikolainen ett anförande "Alco
hol use and mortality", där inte enbart al
koholens negativa inverkan på hälsan utan 
även den positiva penetrerades. En svenska 
var bland de inbjudna talarna, Christina 
Laurel! från Lund, verksam i Mexico, och 
hennes ämne "Mortality and working con
ditions in agriculture in developing coun
tries" stod i bjärt kontrast till de snarast 
idylliska skildringarna från våra socialt väl
ordnade länder. 

Det nya och intressanta med detta sym
posium var det breda underlaget i fråga om 
representerade ämnesområden och fram
förda synpunkter i synnerhet på det biolo
giska och medicinska området, givetvis in
flätade i sina demografiska sammanhang. 

Livsstilsfaktorer i dödlighetsanalysen 
väckte här liksom i så gott som varje nutida 
analys ett stort intresse. Under titeln "Per
sonal Behaviour affecting Mortality" pre
senterade Nedra Belloc en drygt 9-årig upp
följningsstudie baserad på ett urval av nära 
7000 intervjuade (area-probability sample 
med 86% fullständiga intervjusvar) utförd 
av Human Population Laboratory vid Ber
keley. Studien gav till resultat att livsstils-
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Fig. 1. Dödlighetsutvecklingen i Sverige för 5-årsperioderna 1941/45-1976/80 för män och 

kvinnor i 5-års åldersklasser 
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faktorer såsom att inte röka, dricka måttligt 
eller inte alls, hålla sin kroppsvikt inom rim
liga gränser, idka fysisk aktivitet på friti
den, sova 7-8 timmar, äta morgonmål, inte 
äta mellan målen, allt detta befanns vara 
associerat med låg dödlighet, oavsett in
komstnivå och fysiskt hälsotillstånd. Effek
ten var betydligt starkare för män än för 
kvinnor. 

Tobaksrökning och dödlighet behand
lades av en engelsman, professor B. Benja
min, London, och de brittiska studierna 
kom därför som sig bör i blickfånget. 

Epidemiologiska synpunkter i arbetsme-
dicinskt sammanhang presenterades av pro
fessor John R. Goldsmith under titeln 
"Mortality and working conditions in in
dustry" och i miljömedicinskt av professor 
Moriyama i "Mortality effects of physical 
and chemical contamination of the environ
ment". Denna uppsats var för övrigt en av 
de två som jag hade i uppdrag att kommen
tera i egenskap av s. k. discussant. Jag le
tade förgäves efter några fel eller svagheter 
i hans framställning och fick därför koncen
trera mig på förtjänsterna. Den andra upp
satsen "The historical development of the 
relation between environment and morta
lity-decreasing diseases" skriven av en icke 
närvarande japansk författarinna, var be
tydligt svårare att diskutera. Den baserade 
sig på säsong-variationernas avtagande in
flytande på mortaliteten och dess geografis
ka variationer. Att man i fråga om späd
barnsdödligheten även måste ta hänsyn till 
säsongvariationerna i födelserna var hon 
tydligen inte medveten om, en faktor som 
man i våra dagar knappast skulle ignorerat, 
sedan Gérard Calot och hans medarbetare 
så frappant presenterat dessa markanta va
riationer för ett 30-tal länder vid ett av 
INED arrangerat symposium i Paris i april 
1982. Detta inom parentes. 

"Epidemiology of over-nutrition" var ett 
annat ämne, behandlat av professor A.S. 
Truswell, Sidney, som visade sig lika aktu
ellt i Australien som i andra länder. Som 
slutsats framförde han synpunkten att det 
enbart var de extremt överviktiga som hade 
en påtaglig överdödlighet, en tröst för alla 
dem som förgäves kämpat mot några över
skottskilon. 

Genetiska inslag förekom rikligt, bl. a. i 
fråga om ärftlighet och lång livslängd, men 
också i en skildring av strålningseffekterna 
av atombomben på Hiroshima-befolkning
en. En annan titel, som skulle kräva en 
längre utredning för att göras förståelig var 
"The genetic clock-hormone theory of ag
ing". En mängd föredrag handlade - som 
sig bör då det gäller livslängd - om späd
barnsåldern och de tidiga barnaåren, om 
amningens betydelse, om undernäring, in
fektioner och dödlighet, om socio-ekono-
miska och biologiska faktorers betydelse 
för spädbarnsdödligheten m. m. 

Detta interdisciplinära sätt att behandla 
frågor, vilka vi som demografer kommer i 
kontakt med, var det mest givande vid detta 
symposium. Givetvis kom även metodolo
giska frågor, såsom "Bio-mathematical mo
dels of mortality" på tapeten. Efter en pre
sentation av kohortdödlighet i fråga om 
prostatacancer kom diskussionen genom ett 
inlägg från professor Ansley Coale in på 
födelsekohortaspektens fördelar i fråga om 
demografisk analys av dödligheten, en syn
punkt att beakta inte minst inom den epide
miologiska forskningen i Norden. 

För att återknyta till Kungälvssymposiet, 
vars andra inslag just gällde kohortdöd
lighet, var avsikten att utifrån en redogörel
se för en norsk kohortdödlighetsstudie, 
gjord av Jens-Kristian Borgan, summera 
fördelarna ur epidemiologisk synpunkt av 
kohortmässiga jämförelser och dödstalsse-
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ner kontra periodtal. Tyvärr medgav inte 
tiden någon sådan utvikning inför audito
riet, vilket inte hindrade en diskussion i ef
terhand i en mindre krets. Det är nämligen 
av stor vikt för den epidemiologiska forsk
ningen — i synnerhet sedan vi i Sverige får 
möjlighet att inom en snar framtid följa 
dödsorsaksutvecklingen ända från 1950-ta-
lets början och framåt - att ha tillgång till 
jämförelsedödstal baserade på kohorter och 
kalenderår i stället för åldersspecifika pe
rioddödstal, som vi hittills varit vana vid. 
Möjligheten att följa förändringar i befolk
ningen och deras association till mortalitet 
eller morbiditet är avsevärt enklare på ko
hortbasis och jämförelser blir betydligt ho
mogenare till sitt mönster, i synnerhet som 
vi har födelsekohorterna inbyggda i våra 
personnummer. Det gäller emellertid att 
ställa om sitt metod-tänkande så att det an
passas till kohortgrupperade databaser, vil
ket är naturligare i de nordiska länderna 
med personnummeridentifierade register 
med möjlighet till länkningar till folkräk
ningar och andra baspopulationer, än i and
ra länder utan motsvarande identifikation. 

Genom denna avvikning kommer vi 
osökt in på Kungälvssymposiets nästa pro
grampunkt, kallad "Livsstil och andra fak
torer i dödlighetsanalysen", i vars första 
föredrag Otto Andersen vid Danmarks sta
tistik presenterade den danska dödlighets
studien med dödsfall från en hel 10-årspe-
riod länkade till folkräkningen 1970. Betyd
ligt fler variabler än vid den tidigare studien 
över yrkesdödligheten hade härvid över
förts, såsom hemort, civilstånd och bo
stadsstandard enligt folkräkningsuppgif
terna. En sådan utvidgning skapar givetvis 
problem, men man var väl medveten om att 
analysen skulle komma att erbjuda många 
svårigheter, bl. a. att jämförelsemåtten för 
dödlighet och speciellt överdödlighet ännu 

inte anpassats för denna typ av mycket he
terogena länkade registerstudier. Man har 
med fog kritiserat de i brittiska studier så 
allmänt förekommande Standard Mortality 
Ratio (SMR), vilket även togs upp i detta 
anförande. Mera på skämt har SMR kallats 
"Engelska sjukan", och det är främst inom 
arbetsmedicinsk epidemiologi som man rea
gerat mot detta alltför sammanfattande 
mått. Vid den första internationella kon
gressen i arbetsmedicinsk epidemiologi i 
Helsingfors i juni 1981 kallade man SMR ett 
mått för politiker - inte för vetenskaps
män. Men det finns bot även för denna 
"Engelska sjuka". Faran ligger nämligen 
inte så mycket i själva metoden utan i att 
den tillämpas på alltför långa åldersinter
vall, där dödlighetsskillnader i högre åldrar 
överskuggar väl så betydelsefulla differen
ser i medelåldern upp till pensionsåldern. 
Det gäller bl. a. att särskilja s.k. prematur 
död, vilken i större utsträckning än åld
ringsdöden är påverkad av s. k. livsstilsfak
torer. Botemedlet är därför att studera död
lighetsskillnaderna för kortare åldersinter
vall och låta jämförelserna mellan förvän
tade och observerade dödsfall förbli ålders-
specificerade, tills man konstaterat ålders
mönstret och kartlagt skillnaderna, vilket 
påpekats vid ett flertal epidemiologiska 
konferenser. I de till folkräkningarna i Nor
den länkade registren över dödsfall, vilka 
hittills mest redovisat bearbetningar av 
yrkesvariabeln, har man i allmänhet be
gränsat sig till åldersintervallet 20-65 år, 
varför problemet med SMR som jämförel-
semått inte spelat samma roll som när man 
inkluderat hela åldersskalan. 

De till folkräkningar och andra baspopu
lationer länkade registren har varit huvud
temat eller i varje fall ett betydande inslag 
vid ett flertal konferenser, mest i Norden 
men också på ett internationellt plan, vilket 
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jag här skall försöka skildra i sammandrag. 
Den första gång denna typ av dödsfallsre

gister länkade till en folkräkning över hu
vud taget presenterades inför en internatio
nell publik var vid den epidemiologiska ses
sionen av den lie internationella cancer
kongressen i Florens hösten 1974. Match
ningen och uppföljningen av dödsfallen i 
Sverige 1961-1970 mot folkräkningen 1960 
hade just genomförts och resultatet var 
över förväntan med ett i stort sett försum
bart bortfall, sedan de som fötts. immigre-
rat eller av olika anledningar ändrat person
nummer efter folkräkningen avförts ur re
gistret. Denna länkningsprocedur, möjlig i 
ett land som Sverige med personnummer-
identifikation sedan 1947, väckte stort in
tresse och jag minns att en stor del av frå
gorna till den panel, där William Haenszel 
satt ordförande och Calum Muir var rappor
tör gällde problem, policy, sekretessregler, 
innehåll m. m. i detta register. Mitt anföran
de - liksom alla andra "invited papers" -
publicerades i Excerpta Medica 1975. Se
dan dess har åtskilliga matchningar mot 
folkräkningar företagits i de nordiska län
derna, inte bara av bestånd av dödsfall utan 
också av cancerincidens, av förtidspensio
nerade, samt av förlossningar med avseen
de på mödrarnas FoB-variabler. 

Ett långt planeringsarbete hade föregått 
den första svenska matchningen och regist
ret kom att innehålla ett helt batteri av från 
FoB 60 överförda variabler, ett epidemiolo-
giskt redskap som fascinerade åtskilliga 
forskare i världen. Vad man emellertid inte 
tillräckligt beaktat var att det inte bara gäll
de att utnyttja de variabler i kombination, 
som överförts från folkräkningen till döds
fallen, utan att det även gällde att få den 
s. k. riskpopulationen, dvs. FoB 60 fördelad 
på motsvarande sätt och att denna procedur 
skulle visa sig vara oerhört kostsam. Därför 

var man hänvisad till de redan framtagna 
FoB-tabellerna som bakgrundspopulation 
utan möjlighet att kontrollera fördelningar
nas relevans med andra variabler. Med hän
syn till det stora klassifikationsfel som en
ligt en genomförd kontrollundersökning 
yrkesvariabeln var behäftad med utgjorde 
detta epidemiologiska analysmaterial en 
viss fara, som kunde äventyra vidare 
matchningsstudier. Det är först i och med 
att SCB upprättat ett avidentifierat bak
grundsregister ur FoB 60 med motsvarande 
variabler som i dödsfallsregistret, som detta 
redskap kommer att kunna utnyttjas ratio
nellt. 

För att gå vidare i de länkade registrens 
turné genom konferensvärlden dröjde det 
ända tills de övriga nordiska länderna ge
nomfört liknande studier, innan de presen
terades på en internordisk konferens, näm
ligen det 5e nordiska demografisymposiet i 
Hurdalssjöen i Norge 1979.' 

Elsebeth Lynge redogjorde här för den 
danska studien, Hannele Sauli för den fins
ka och Lars Kristoffersen för de två norska, 
vilka omfattade en första studie med 1961-
63 års dödsfall matchade mot FoB 60 och en 
andra med 1971—73 års dödsfall länkade till 
två föregående folkräkningar, 1960 och 
1970. I huvudsak utgjordes dessa överför
ingar från folkräkningarna av yrkeskoder 
med olika grad av differentiering. Dans
karna hade sitt eget yrkeskodsystem, varför 
någon direkt nordisk jämförbarhet inte före
låg, även om de flesta drag i riskmönstret 
var gemensamma. Dödlighetsmåtten var 
emellertid även de ganska olika med ålders
specifika dödstal i Finland, som ej direkt 
kunde jämföras med de kohortspecifika 
dödstalen i Danmark. Norges studier base
rade sig på relativt få dödsår, vilket över 

1 Se Statistisk tidskrift 1980:1, sid. 80. 
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huvud taget begränsade möjligheterna till 
jämförelser. 

Dessa nordiska länkningsstudier presen
terades inför ett mera internationellt forum i 
juli 1980. På inbjudan av CICRED i samar
bete med FN och WHO samlades ett antal 
experter på dödlighetsanalysens område till 
ett första möte i Geneve för att söka kart
lägga den vetenskapliga forskningen och 
hälsopolitiken i fråga om socio-ekonomiska 
skillnader i dödligheten och dess konse
kvenser i industriländerna. Dr Leon Tabah 
representerade FNs Population Division, 
professor Bourgeois-Pichat var i egenskap 
av chef för CICRED organisatör för mötet 
och dr Harald Hansluwka tjänstgjorde som 
värd, eftersom mötet hölls på WHOs statis
tiska avdelning. Bland det 20-tal forskare 
som deltog märktes särskilt professor Ki-
tagawa från Chicago, som redogjorde för 
erfarenheterna av sina och Philip Hausers 
yrkesdödlighetsstudier. John Fox vid the 
City University och Peter Goldblatt vid 
OPCS i London berättade om det nyligen 
etablerade longitudinella register, som skul
le bli ett komplement till de brittiska yrkes-
dödlighetsstudierna, varav den första 
gjordes redan på 1850-talet. Från de nordis
ka länderna hade man särskilt inbjudit dem 
som sysslat med länkningsstudier på indi
vidnivå mellan dödsfalls- och folkräknings-
register. Elsebeth Lynge hade sammanställt 
en rapport över yrkesdödlighetsstudierna i 
Norden, vilka även presenterades av delta
gare från de övriga länderna, nämligen av 
Tapani Valkonen för Finland och av Gerd 
Lettenström för Norge. Dr Wilfried Linke 
från Statistisches Bundesamt i Wiesbaden 
redogjorde för de svårigheter man hade i 
hans land att få tillgång till folkräk
ningsuppgifter annat än på s. k. mikronivå. 
Jean-Claude Labat från 1NSEE och Jaques 
Vallin från INED behandlade motsvarande 

svårigheter i Frankrike och hur man försökt 
kringgå dem. Likartade problem från Italien 
berördes av Antonio Golini, professor vid 
Rom-universitetets demografiska institu
tion. Man hade därför koncentrerat sig på 
att analysera regionala skillnader. I Hol
land, där möjligheterna för länkade studier 
var om möjligt ännu svårare att få tillstånd 
till, var man enligt Jan van Reek hänvisad 
till ekologisk metodik och mätningar på ba
sis av aggregerade data. All denna informa
tion om de olika ländernas möjligheter till 
dödlighetsstudier var en oerhört nyttig bak
grund, för det fortsatta samarbetet. Härvid 
accentuerades också de mycket betydelse
fulla förutsättningarna för dödiighetsstudier 
som de nordiska länderna har jämfört med 
den övriga världens tungarbetade och dyr
bara materialinsamling. 

Avsikten med Genéve-mötet var att dra 
upp riktlinjerna för en fortsatt samverkan 
för att mäta de socio-ekonomiska förhållan
denas inverkan på industriländernas död
lighet. Därför bildades ett s. k. nätverk av 
forskare vid nationella och internationella 
institutioner, som dels skulle utbyta erfa
renheter och sprida information inom detta 
gebit, dels samlas till årliga möten för att 
främja ett fortsatt och vidgat samarbete. 

Nästa nätverksmöte, som ägde rum i 
Wiesbaden 1-3 juli 1981, hade som ut
gångspunkt ett utmärkt basmaterial i form 
av en tryckt rapport från föregående möte 
samt riktlinjer för samarbetet, utnyttjande 
av klassifikationssystem, framdragande av 
metodologiska svagheter m.m. Mötet bör
jade med en presentation av s.k. landrap
porter, dels över studier, avslutade sedan 
föregående nätverksmöte, dels över på
gående eller planerade projekt, vilket gav 
en utmärkt och koncentrerad exposé såväl 
över lyckade resultat som över svårigheter 
och oväntade hinder. Liksom efter Geneve-
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mötet har CICRED utarbetat och publicerat 
en rapport, som lär komma under hösten, 
innehållande de korrigerade landrappor
terna och en slutlig redogörelse för Wiesba-
den-mötet. Att här redogöra för alla dessa 
detaljer skulle föra för långt, men rapporter
na såväl från detta möte som från det före
gående kommer att finnas tillgängliga på 

Ämnen 
1. Classification of socio-economic status. 
2. Problems and possibilities of research in 

countries with limited data. 
3. Census-based prospective studies. 
4. Ecological research. 

5. Infant mortality (including perinatal 
mortality). 

För att återgå till Norden hade emellertid 
de till folkräkningar länkade studierna i de 
nordiska länderna redan i september 1980 
tagits upp till överläggning vid ett expert
gruppsmöte knutet till ett NUB-sammanträ-
de i Köpenhamn. Detta möte var föranlett 
av en rekommendation från det nordiska 
chefsstatistikermötet i Köpenhamn 1979. 
Härvid skisserades olika möjligheter för en 
nordisk koordinering av de studier som en
ligt planerna skulle ske eller redan utförts 
över 1970-talets dödsfall kopplade till FoB 
70. Beräkning av dödstal föreslogs för 5-års 
kohorter för två successiva 5-årsperioder, 
1971-1975 och 1976-1980, med försök till 
gemensam modell för socio-ekonomisk 
gruppering och för huvudgrupper av yrken. 

Vidare framhölls att man både i Norge 
och i Sverige har möjlighet att utnyttja folk
räkningarna 1960 och 1970 för länkning till 
1970-talets dödsfall genom en direkt 
matchning med personnummer som länk
ningsinstrument. Detta framhölls som en 
mycket betydelsefull utvidgning av yrkes-
dödlighetsstudierna, vilken redan prövats i 

SCBs bibliotek. I samband med att man 
diskuterade vilka ämnen som skulle tas upp 
på nästa nätverksmöte, vilket skulle äga 
rum i Rom våren 1983, valdes en nyckelper
son för vart och ett av dessa områden. De 
fem sessioner som man enades om inför 
Rom-mötet samt de valda nyckelperso
nerna finns angivna nedan. 

Nyckelpersoner 
John Fox, The City University, London. 
Wilfried Linke, Statistisches Bundesamt, 
Wiesbaden. 
Guy Desplanques, INSEE, Paris. 
J.D. F. Habbema, Erasmus University, 
Rotterdam. 
A.M. Bolander, SCB, Stockholm. 

mindre skala i Norge. Härigenom får man 
nämligen möjlighet till stabilare socio-eko-
nomiska variabler genom att de registreras 
vid mer än en tidpunkt. 

Som en andra huvudpunkt i fråga om en 
nordisk koordinering av dessa studier togs 
även policyreglerna i de olika länderna upp. 
Det var viktigt att betona att även om det 
funnes möjligheter till gemensamma bear
betningar och utkörningar av mera detalje
rade tabeller från de olika statistiska cen
tralbyråerna, så skulle materialet stanna 
inom vart lands egen centralbyrå. Ett un
dantag hade gjorts i Finland, där Tapani 
Valkonen, som hela tiden lett den fin
ländska studien, fått ut en kopia av banden 
för dödsfallsstudien för 1971-1975 att vi-
darebearbetas vid Helsingfors universitet. 
Med hänsyn till att även bestånd som sak
nar personnummer är mycket lätta att iden
tifiera medelst kombinationer av insamlade 
individdata, och att folkräkningsuppgifter 
särskilt måste skyddas ur sekretessyn-
punkt, ansågs en gemensam policy för de 
nordiska länderna vara av stor betydelse. 
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Dessa FoB-material hade även blivit ut
nyttjade för andra länkningsstudier, såsom 
cancerregistren i de nordiska länderna och 
de medicinska födelseanmälningama i 
Norge. Dessa senare material rör levande 
personer och lyder därför under de olika 
ländernas datainspektioner i motsats till 
dödsfallsregistren, som i varje fall i Sverige 
inte räknas som personregister i datalagens 
mening. 

Detta nordiska samarbete på de till folk
räkningarna länkade registrens område har 
fått fortsatt stöd bland chefsstatistikerna i 
Norden, senast vid det chefsmöte som före
gick det nordiska statistikermötet i Oslo i 
augusti i år (1982). I ett annat nordiskt fo
rum togs detta samarbete upp till diskus
sion, nämligen som ämne för den paneldis
kussion som avslutade den i inledningen 
nämnda demografisk-epidemiologiska sym
posiedagen vid Nordiska hälsovårdshög
skolan i juni. Efter en kort resumé över 
läget i vart och ett av de nordiska länderna 
med avseende på genomförda och planera
de länkningsstudier av dödsfall och cancer-
incidens mot folkräkningarna vilka beräk
nas ingå i den tidigare nämnda symposie
rapporten, följde en mera allmän diskussion 
om registrens tillämpningsområden och 
deras för- och nackdelar. Även om epidemi
ologernas intresse för dessa material var 
mycket stort, så hade de ännu inte blivit 
utnyttjade i den utsträckning man kunde 
vänta. Delvis var det en kostnadsfråga ge
nom att det inte bara var dödsfalls- och 
incidenspopulationerna som måste bearbe
tas utan också den av FoB-data karakterise
rade riskpopulationen, som måste ställas i 
relation till utfallet. En sådan bakgrundspo-
pulation fanns numera tillgänglig i fråga om 
FoB 60 i Sverige genom att ett avidenti
fierat bakgrundsregister upprättats. Genom 
att utnyttja successiva folkräkningar, vilket 

skisserats i flertalet redogörelser för fram
tidsplanerna, skulle man få möjlighet till så
dana longitudinella studier, som John Fox 
så medryckande skisserat för oss i sitt före
drag "'Sociodemographic differences in 
mortality" tidigare på dagen. När han kun
de få ut så mycket information ur ett 1-
procentigt mikroregister, då han utnyttjade 
det med den kunnighet och vetenskapliga 
fantasi som hans långa erfarenhet av de 
brittiska studierna givit honom, vad skulle 
man då inte kunna uppnå med våra 100-
procentigt kopplade register med 5 eller 10 
års avstånd mellan registreringstidpunk
terna, baserade på en mängd personvari
abler ur folkräkningarna. 

Men detta ställer stora krav på kvalitet 
och kontinuitet i FoB-data. Möjligheterna 
till kontroll och överblick över ett litet ur
valsregister är givetvis större än över de 
totalpopulationer som vi rör oss med i Nor
den i dessa sammanhang. Vad som särskilt 
fängslade i John Fox framställning var hans 
åtgärd att använda variabler som bostads
form och bostadsstandard, familje- och hus
hållsstruktur, biltillgång etc. vid sidan av de 
tidigare använda socialklassindelningarna. 
Utbildningsvariabeln fann han inte lika för
delaktig, eftersom endast högre utbildning 
registrerades, applicerbar på en alltför liten 
del av befolkningen. En annan registrerad 
variabel var den utrikes och inrikes omflytt
ningen, som för Englands del visade sig av 
stor betydelse genom att den avslöjade 
flyttningarnas starka association med 
ohälsa. Äktenskaps- och fertilitetsmönster, 
som ingick i de engelska folkräk
ningsuppgifterna, visade starka samband 
med vissa cancersjukdomar hos kvinnor. 
Samma iakttagelser har vi i Sverige kunnat 
göra vid analys av civilståndsdödligheten 
för åren 1969—1978, men det är ingen tve
kan att en mera preciserad registrering av 
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fertiiitetsmönstret skulle ge ännu kraftigare 
utslag. 

Anledningen till att man i England startat 
dessa longitudinella studier var missnöje 
med de rutinmässigt insamlade yrkes
uppgifterna, som ofta gav artificiellt för
höjda dödstal för vissa grupper. Genom att 
yrkesuppgifterna gällt den aktuella situa
tionen strax före döden var yrkessitua
tionen dessutom ofta påverkad av föränd
ringar i hälsotillståndet och inte relaterade 
till långtidsyrket. 

Ett annat föredrag vid det demografiska 
symposiet belyser just detta problem, ofta 
kallat "Healthy worker effect". Professor 
Matti Hakarna redogjorde i sitt anförande 
med titeln "Effect of exposure and/or selec
tion on occupational mortality" för en så
dan studie, där han låtit uppgifter från två 
successiva folkräkningar, nämligen 1960 
och 1970 bli underlag för mätningar av på
verkan på cancerincidensen av sådana se
lektiva krafter som val av sysselsättning 
och byte av arbete. 

Andra problem i dödlighetsanalysen, vär
da att beakta i våra registerstudier, belystes 
av professor Knut Westlund, under titeln: 
"Problems in the mortality analysis regard
ing different artefacts, selection and weak
nesses of data". Han påpekade bl.a. att 
skillnaderna i dödlighet mellan olika yrken i 
Norge sällan överstiger slumpvariatio
nerna. Detta gäller för visso inte bara 
Norge. Vidare kan man sällan skilja yrkes-
relaterade differenser från inverkan av livs
stil eller av den geografiska region man le
ver i. En socio-ekonomisk gruppering kan 
göras på basis av yrke, inkomst eller utbild

ning eller på en kombination av alla tre. 
Vilken som är mest relevant för en dödsor
sak behöver inte vara det för en annan. Hur 
förklara böndemas låga infarktdödlighet? 
Med inkomst, livsstil eller geografisk belä
genhet för flertalet av dem? 

Ett av de mera spirituella inslagen i dessa 
symposiedagar kom från professor Johan
nes Ipsen, nestorn bland nordiska epidemi
ologer, mera känd här som medförfattare 
till MacMahons lärobok, Epidemiologic 
Methods. I sitt anförande hänvisar han till 
att de nordiska länderna äger unika resurser 
för epidemiologisk och demografisk forsk
ning i sina personregister, patientregister 
etc , samlade och uppdaterade av en mängd 
administrativa och vetenskapliga institutio
ner i Norden. De är "rikhaltiga som oljefäl
ten i haven omkring oss". Det är emellertid 
viktigt att dessa epidemiologiens och demo-
grafiens resurser inte skall förbehållas en
staka nationers intressen eller omgärdas av 
lika hårda bestämmelser som oljefält eller 
fiskebankar i haven. Här trycker professor 
Ipsen på en viktig punkt: Det behövs exper
ter för att bygga register och för att driva 
dem. Det är ingen brist på män och kvinnor 
som har gjort och kommer att göra utmärk
ta undersökningar på basis av registerdata. 
Huruvida det kan bli möjligt att överskrida 
barriärerna mellan de nationella registren 
och samordna flera nationers resurser är en 
öppen fråga. 

Må vi hoppas att dessa symposier och 
konferenser i internationell och internor-
disk anda skall bidra till en sådan utveck
ling. 



Huvudspråk eller modersmål? 
Effekten av en statistikomläggning 

av Fjalar Finnäs1 

1. Inledning 
Jag har under den senaste tiden intresserat 
mig för den svenskspråkiga befolkningens 
demografiska utveckling i Finland. Arbetet 
har skett inom och i samband med det av 
Finlands Akademi finansierade projektet 
"Språkgrupp och mobilitet". Projektets hu
vudsakliga syfte har varit att studera den 
sociala rörligheten i Finland, men det om
fattande datamaterial som sammanställts 
lämpar sig väl för demografiska analyser. 

En språkgrupp påverkas till sin storlek 
och struktur inte enbart av de vanliga de
mografiska komponenterna, fruktsamhet, 
dödlighet och omflyttningar, utan även av 
språkgruppsbyten. En uppdelning av en be
folkning efter språk ger därför den demo
grafiska analysen en del nya inslag. Tills
vidare har det mesta av mitt intresse riktats 
just på de frågor, som rör samspelet mellan 
den svenska och den finska språkgruppen i 
Finland. 

De båda språkgrupperna lever inte isole
rade från varandra, utan språkgränsen är i 
många fall synnerligen flytande och diffus. 
Som ett exempel kan nämnas, att över hälf
ten av de nyingångna äktenskapen, i vilka 
åtminstone den ena parten är svenskspråk
ig, sker över språkgränsen. De allra flesta 
finländarna har nog en klar och entydig 
språklig identitet, men det är uppenbart att 
det finns ett väsentligt antal personer som i 
många avseenden kan betraktas som två

språkiga. Den klassificering av språk
gruppstillhörigheten som görs i den offi
ciella statistiken är därför inte oproblema
tisk och resultatet måste i viss mån betrak
tas som oklart. 

Speciellt försiktig, när det gäller befolk
ningens språkliga fördelning, bör man vara 
beträffande de officiella uppgifterna för slu
tet av 1970-talet. Genom en omläggning av 
statistikproduktionen kom nämligen krite
riet vid uppdelningen att förändras. Formu
leringen av språkfrågan förändrades från 
"Huvudspråk" till "Modersmål". Omställ
ningen ledde till att den svenska befolkning
en ökade med drygt 2 %. Jag skall här illu
strera de förändringar som skedde år 1977 
och försöka undersöka i vilken mån dessa 
kan bero på att språkfrågan omformule
rades eller endast är av rent teknisk art. 

Innan jag går in på behandlingen av det 
egentliga temat skall jag ge litet bakgrunds
information om de språkliga förhållandena i 
Finland. 

2. Den tvåspråkiga republiken Finland 

2.1. Lagstiftning2 

Republiken Finland är tvåspråkig. Detta in
nebär att landet har två nationalspråk, 
finska och svenska. De enskilda medbor
garna är dock i stor utsträckning ensprå-
kiga. Detta är speciellt fallet på finskt håll. 
Regeringsformen tillförsäkrar medborgarna 
rätt "att hos domstol och förvaltande myn-

1 Institutet för finlandssvensk samhällsforskning, 
Åbo Akademi. 

2 Framställningen i detta avsnitt baserar sig på 
Svenska Finlands Folktings informationsbro
schyr "Svenskt i Finland". 
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digheter i sak använda sitt finska eller 
svenska modersmål". Vidare heter det att 
"den finskspråkiga och den svenskspråkiga 
befolkningens kulturella och ekonomiska 
behov skall av staten enligt enahanda grun
der tillgodoses". Språkparagrafen gör de 
två språken helt likställda. Det svenska 
språket är således inte enbart ett tolererat 
minoritetsspråk, utan ett av landets två na-
tionalspråk. 

Regeringsformen eftersträvar att förvalt
ningsområdena skall bli språkligt enhetliga, 
ty det heter: "vid nyreglering av förvalt
ningsområdens gränser bör iakttas att des
sa, då förhållandena det medger, blir en-
språkiga, finskspråkiga eller svenskspråki
ga, eller att åtminstone minoriteterna med 
annat språk inom desamma blir möjligast 
små". 

Utöver de stadganden som finns i rege
ringsformen har en särskild språklag stif
tats. I den finns detaljerade bestämmelser 
om hur tvåspråkigheten skall tillämpas. 
Språklagen berör de flesta sidorna av sam
hällslivet och i den föreskrivs klart hur 
medborgarna skall betjänas på sitt eget mo
dersmål av de statliga och kommunala myn
digheterna. För att man skall kunna upp
rätthålla lagens påbud om tvåspråkighet 
krävs för en del statstjänster fullständiga 
kunskaper i finska och svenska. För en del 
andra tjänster räcker det med förmåga att i 
tal och skrift använda eller förstå de båda 
språken. 

För att språklagen och språkförordning
arna skall kunna tillämpas fastställer stats
rådet vart tionde år en språklig indelning av 
olika ämbetsdistrikt. Den nuvarande indel
ningen gäller perioden 1973-1982. Besluten 
grundar sig på den officiella statistikens 
uppgifter om de enskilda medborgarnas 
språkgruppstillhörighet. Kommunerna in
delas i följande kategorier: 

— enspråkigt finska kommuner 
— enspråkigt svenska kommuner 
— tvåspråkiga kommuner med finsk majori

tet 
— tvåspråkiga kommuner med svensk ma

joritet. 
Då minoriteten i en kommun är mindre än 
8% eller 3000 personer är kommunen en-
språkig. För att en tvåspråkig kommun 
skall bli enspråkig krävs emellertid att mi
noritetens andel skall vara 6% och under
stiga 3000 personer. 

Sådana län, länsmansdistrikt, skattedi
strikt, militärdistrikt osv. till vilka hör minst 
en tvåspråkig kommun är tvåspråkiga. 

Den svenskspråkiga minoritetens rättig
heter garanteras i praktiken av ett vid
sträckt funktionellt självstyre. Detta inne
bär att man skapat institutioner, som tar 
hand om finlandssvenska ärenden inom oli
ka sektorer. Som exempel på dylika enheter 
kan nämnas att det finns en svensk avdel
ning inom skoladministrationen och att un
dervisning på svenska meddelas på alla ni
våer. För de svenska församlingarna finns 
ett särskilt biskopsstift och det finns en bri-
gad,för svenskspråkiga värnpliktiga. Vidare 
finns en helt enspråkig svensk radiokanal 
och ca 15% av programutbudet inom Fin
lands TV produceras av den svenska TV-
enheten. Landskapet Åland, som är ensprå
kigt svenskt, har en långtgående självstyrel
se och står helt i en särställning. I Självsty
relselagen finns bestämmelser som garante
rar att svenskspråkigheten bevaras. 

2.2. Den svenskspråkiga befolkningen 
Enligt den officiella statistiken uppgick an
talet svenskspråkiga i Finland vid utgången 
av år 1980 till 300482 personer, vilket utgör 
6,3% av rikets hela befolkning. I absoluta 
tal är befolkningen något större än för ett
hundra år sedan men då var den procen-
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tuella andelen större eller 14,3%. Nedgång
en av den relativa andelen har varit ganska 
jämn under hela seklet. 

Det är mycket missvisande att ange 
svenskarnas andel av hela befolkningen på 
riksnivå. Den svenskspråkiga befolkningen 
finns nämligen nästan uteslutande i kust
trakterna i Nylands, Åbo och Björneborgs 
samt Vasa län och i landskapet Åland (se 
tab. 1). I dessa län är svenskarnas ställning 
betydligt starkare. Går man ned på kom
munnivå förändras bilden ytterligare (tab. 
2). Det visar sig att drygt hälften av 
finlandssvenskarna lever som majoritet i 
sina hemkommuner. Andelen som bor på 
helfinska orter är mycket liten. Observera 
att förutom de åländska kommunerna finns 
det 10 helsvenska kommuner. 

Tab. 1. Den svenskspråkiga befolkningen 

och dess andel av hela befolkningen i olika 

län 1980 

Tab. 2. Den svenskspråkiga befolkningens 

fördelning efter kommuntyp 1980 

Den genomgående trenden under de se

naste årtiondena har varit en markant för-

finskning av det svenska bosättningsområ

det. Detta gäller i synnerhet huvudstads

regionen. Den främsta orsaken till detta är 

en mycket kraftig inflyttning av finskspråk

iga personer från andra delar av landet. 

Som ett extremt exempel kan Kyrkslätt, en 

kommun väster om Helsingfors, nämnas. 

Här minskade svenskarnas andel av hela 

befolkningen från 71,8% till 27,8% mellan 

åren 1950 och 1980, trots att den svenska 

befolkningen fördubblades. 

Uppgifter om språkkunskap är mycket 

bristfälliga och det är endast från folkräk

ningen år 1950 som landsomfattande infor

mation kan erhållas. Av svenskarna var det 

nästan 160000 eller 46% som uppgav att de 

"behärskade finska". Motsvarande antal 

bland de finskspråkiga var nästan 285000, 

vilket dock utgjorde endast 8 % av hela be

folkningen. Bland de svenskspråkiga har 

språkkunskaperna säkerligen förbättrats 

avsevärt, men fortfarande finns det perso

ner, som varken förstår eller kan tala 

finska. 

3. Språkregistrering och dess konsekvenser 

Officiella uppgifter om befolkningens 

språkgruppstillhörighet föreligger från och 

med år 1880. Fram till år 1950 grundade sig 

uppgifterna på anteckningar i kyrkböcker 

och övriga befolkningsregister. År 1950 

utreddes språkförhållandena i samband 

med den första landsomfattande folkräk

ningen. Frågan lydde då: "Det språk Ni 

talar bäst. Uppge i osäkra fall vilken språk

grupp Ni närmast anser Er tillhöra." Föl

jande registrering av språket skedde först i 

samband med folkräkningarna 1960 och 

1970. Frågan hade nu omformulerats till: 

"Huvudspråk. Uppge i osäkra fall vilken 

språkgrupp Ni närmast anser Er tillhöra." 

Observera, att medan det äldre systemet 

innebar en kontinuerlig språkregistrering. 
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var uppgiften i folkräkningarna en engångs-
angivelse. Detta gör att det inte är möjligt 
att få helt tillförlitliga uppgifter om befolk
ningsstorleken med uppdelning efter språk 
för åren mellan folkräkningarna. Notera 
också att officiellt kunde man inte byta 
språkgrupp annat än vid folkräkningstillfäl
lena. Enligt de undersökningar som gjorts 
skedde faktiskt ett betydande antal föränd
ringar av språkangivelsen vid folkräkning
arna. En bidragande orsak till detta är sä
kert att uppgifterna skulle fyllas i på en tom 
blankett. I osäkra fall kom man kanske inte 
ens ihåg vad man angav tio år tidigare. 

Sedan år 1977 har mantalsskrivningarna 
vid varje årsskifte använts som grund för 
befolknings- och härigenom också språksta
tistiken. Nu efterfrågas kort och gott: "Mo
dersmål". Personuppgifterna finns härefter 
på ett dataregister, vilket gör att man endast 
behöver kontrollera färdigt ifyllda blankett
er. Antalet byten av språkgrupp har därför 
redan av denna orsak sannolikt minskat. 
Tyvärr är "språkbyte" fortfarande ett 
okänt begrepp i den officiella statistiken, 
varför det är omöjligt att erhålla direkta 
uppgifter om deras förekomst. 

Vilka är då konsekvenserna av språkre
gistreringen? Först och främst har den en 
administrativ funktion. Det är på basen av 
den officiella statistiken som statsrådet fat
tar sina beslut angående t. ex. kommuner
nas språkliga status. Däremot har språkre
gistreringen inte ens nu, när uppgifterna 
finns på register som kontinuerligt uppda
teras, någon direkt betydelse för den enskil
da medborgaren. Det spelar ingen roll vil
ken språkgrupp han eller hon uppger sig 
tillhöra. Effekten av registreringen fram
kommer endast indirekt via kommunernas 
språkliga status. En person som uppger sig 
ha svenska som modersmål, kan t. ex. börja 
i en finsk skola eller tillhöra en finsk kyrko

församling, utan att för den skull förändra 
sin språkangivelse. Inte heller vid besättan
det av statliga och kommunala tjänster har 
språkangivelsen någon betydelse. Det som 
efterfrågas är däremot de praktiska och for
mella kunskaperna. 

Det svenskspråkiga Finland känneteck
nas av en mångfald av institutioner och or
ganisationer. Dessa utgör en livsnerv för 
den finlandssvenska befolkningen. Det 
finns särskilda organ för att bevara fin
landssvenskamas språkliga rättigheter, för 
att befordra intressen inom politik, arbets
marknad, vetenskap, kultur, religion, idrott 
m. m. Naturligtvis är en persons officiella 
språkangivelse utan betydelse för om han 
eller hon skall kunna vara aktiv inom dylika 
organisationer. Även om rekryteringen av 
medlemmar i många fall sker från båda 
språkgrupperna är man vanligen tvungen 
att bedöma det potentiella underlaget och 
behovet utgående från den officiella statisti
ken. Även i dessa mera informella samman
hang kan språkregistreringen alltså ha kon
sekvenser, men endast indirekta sådana, 
för den enskilda medborgaren. 

Ifall alla skulle ha en entydig språklig 
identitet, skulle det knappast spela någon 
större roll hur språkregistreringen var ord
nad och hur språkfrågan var formulerad. 
Nu är emellertid situationen sådan i Fin
land, att det tycks finnas ett betydande an
tal personer som är så tvåspråkiga, att de 
har svårt att avgöra, vilken språkgrupp de 
skall räkna sig till. För dessa är det sanno
likt av stor betydelse, vilken aspekt av 
språket som betonas, en mera kunskaps-
och användningsmässig eller en mera et
nisk. Att registreringen saknar direkta kon
sekvenser bidrar sannolikt till att valet i 
osäkra fall kan bli ganska godtyckligt. 

En allmän uppfattning är, att de formule
ringar som används i folkräkningarna mera 
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tar fasta på de rent språkliga aspekterna, 
medan "modersmål", som nu används, i 
högre utsträckning avser de etniska och 
kulturella sidorna. Man kan därför räkna 
med att ursprungligen svenska personer 
som lever i en finskdominerad miljö och 
talar övervägande finska skulle uppge 
finska som huvudspråk, men svenska som 
modersmål, ifall de ställdes inför dessa frå
geställningar. Det omvända borde naturligt
vis gälla bland ursprungligen finska perso
ner på svenskdominerade orter. Eftersom 
det är avsevärt vanligare att ursprungligen 
svenska personer lever i finskdominerade 
miljöer än tvärtom, kan man förvänta sig att 
"modersmål" skall vara fördelaktigare ur 
svensk synvinkel än "huvudspråk". 

Mot bakgrund av ovanstående är det in
tressant att studera konsekvenserna av den 
förändring som skedde år 1977. Det visade 
sig nämligen att den svenska befolkningen i 
den officiella statistiken fick ett tillskott, 
vars storlek har bedömts till omkring 6400 
personer. Orsakerna till detta tillskott är 
inte helt klara, men en allmän uppfattning 
bland dem som svarar för befolkningsstati
stiken är, att den viktigaste utan tvekan är 
språkfrågans omformulering. Man måste 
dock beakta även andra, mera tekniska or
saker, eftersom det är fråga om en fullstän
dig omläggning av statistikproduktionen. 
Fram till år 1977 var det folkräkningarna 
som utgjorde basen för beräkningen av be
folkningstalet, men nu övergick man till att 
utnyttja det mantalsskrivningsregister, som 
förs av Befolkningsregistercentralen. 

Betydelsen av språkfrågans formulering 
har bekräftats av intervjuer med 1 300 per
soner, som Statistikcentralen utförde år 
1978'. Det visade sig att av de personer som 
hade uppgett svenska som modersmål, an

gav hela 7 % finska som huvudspråk. Vice 
versa var andelen endast 0,3 %. Undersök
ningarnas omfattning var alltför begränsad 
för att man på ett utförligt sätt skulle kunna 
beskriva vad som egentligen skedde år 
1977. Min avsikt är därför att utgående från 
tillgänglig officiell statistik granska föränd
ringarna lite närmare. Det studerade mate
rialets karaktär gör dock att det främst kan 
bli fråga om ett försök att kvantifiera för
ändringarna, medan "förklaringarna" en
dast kan vara spekulationer. 

4. Huvudspråk eller modersmål? 

4.1. Bakgrund 
Min hypotes när det gäller det svenska be
folkningstillskottet år 1977 är, att det i 
främsta hand beror på att ursprungligen 
svenska personer som klassificerats som 
finskspråkiga enligt kriteriet "Huvud
språk", nu igen registrerades som svens
kar. Det omvända bör naturligtvis gälla 
bland försvenskade finnar, men eftersom 
deras antal är avgjort mindre, bör nettore
sultatet vara ett tillskott för den svenska 
befolkningen. 

För att ge en liten bakgrund skall jag 
nämna några resultat, som belyser före
komsten av språkgruppsbyten samt dess
utom illustrera den flytande språkgränsen. 

Bland personer födda 1925-50 kan man 
räkna med att det skedde åtminstone 13 000 
språkgruppsbyten mellan åren 1950 och 
1970. Eftersom det i flertalet av fallen var 
fråga om förfinskning av svenskspråkiga 
personer, minskade den svenska befolk
ningen i denna åldersgrupp på grund av 
språkbyten med i runt tal 4000 personer. 

När det gäller språkbyten intar äktenska
pen över språkgränsen en mycket central 

1 Opublicerade uppgifter från Statistikcentralens 
intervjubyrå. 

2 Fjalar Finnäs: Befolkningsutvecklingen i 
Svensk-Finland 1950-70. - Effekten av språk
byten och deras bakgrund. Språkgrupp och mo
bilitet. Forskningsrapporter nr 9. 1981. Åbo. 

4-20-001. Statistisk tidskrift 1982.6 
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plats. Detta gäller såväl i föräldra- som i den 
efterföljande generationen. Man kan räkna 
med att i drygt en tredjedel av alla tvåspråk
iga äktenskap överger den ena parten förr 
eller senare sin ursprungliga språkgrupp till 
förmån för partnerns. Av personer födda 
1936—50, som härstammade från familjer i 
vilka föräldrarna tillhörde olika språkgrup
per, ansåg ungefär 40 % att de nu tillhör 
båda språkgrupperna, när detta svarsalter
nativ fanns tillgängligt i en postenkät'. Äk
tenskap över språkgränsen har blivit allt 
vanligare och i huvudstadsregionen, där 
nära en tredjedel av alla svenskar bor, är 
det snarare regel än undantag att en 
svenskspråkig person har en finskspråkig 
partner. Antalet personer som lever i språk
ligt blandade hushåll kommer härigenom 
även totalt sett att vara nästan lika stort 
som antalet personer i rent svenska hushåll. 
År 1980 levde faktiskt över 100000 perso
ner i tvåspråkiga familjer. Det är följaktli
gen inte några små och marginella befolk
ningsgrupper vi här rör oss med, åtminsto
ne inte sett ur svenskt perspektiv. 

4.2. Effekten av statistikomläggningen på 
riksnivå 
Fram till år 1977 utgjorde folkräkningarna 
basen för befolkningsstatistiken i Finland. 
Folkmängden för de mellanliggande åren 
beräknades med hjälp av uppgifter om de 
olika förändringsorsakerna från de lokala 
registren. Den formel som används är na
turligtvis den elementära 

där P0 och Pt är befolkningens storlek i 
början resp. i slutet av ett år och F, D, I och 

U betecknar antalet födslar, dödsfall, in-
resp. utflyttningar. Uppgiften om att det 
fanns 300704 svenskspråkiga personer i 
Finland vid utgången av år 1976 har succes
sivt beräknats på detta sätt. Eftersom det är 
folkräkningen 1970 som utgör basen för be
räkningarna betyder detta, att det är kriteri
et "Huvudspråk" som fortfarande avses. 
Notera att inga språkbyten beaktats vid be
räkningarna. En faktisk registrering av 
"Huvudspråk" år 1976 skulle sannolikt ha 
resulterat i märkbart färre svenskspråkiga, 
ty mot bakgrund av förekomsten av språk
byten under perioden 1950-70 är en grov 
uppskattning av den årliga nettoförfinsk-
ningen 400 personer. 

I och med att Statistikcentralen övergick 
till att utnyttja mantalsskrivningsuppgif-
terna har befolkningsantalet för år 1977, be
räknat enligt det gamla systemet, inte publi
cerats. För att kunna bedöma effekten av 
systemomläggningen har jag gjort fram-
skrivningar för år 1977 för den svenska be
folkningen. 

År 1977 föddes 3 304 barn, som registre
rades som svenska, antalet döda var 3726 
och flyttningsunderskottet med de nordiska 
länderna var 1930 personer. Exakta upp
gifter om den utomnordiska flyttningsrörel
sen fördelade efter språk saknas, men en 
uppskattad svensk nettoutflyttning på om
kring 40 personer torde komma sanningen 
ganska nära. Det beräknade antalet svens
kar vid utgången av år 1977 blir därför 

Den officiella uppgiften är emellertid 
304738, vilket betyder att tillskottet var 
6426. Om man dessutom kunde beakta den 
förfinskning, som sannolikt skedde under 
1970-talet, skulle tillskottet faktiskt kunna 
närma sig 10000 personer. Med tanke på att 

1 Fjalar Finnäs: Språkgruppsidentifikation och 
kunskaper i finska i Svensk-Finland. Språkgrupp 
och mobilitet. Forskningsrapporter nr 11, 1982, 
Åbo. 
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utbytet mellan språkgrupperna tidigare va

rit ömsesidigt kan man på goda grunder 

anta att så även nu var fallet. Om detta 

stämmer, bör det totala antalet personer 

som direkt berördes av språkfrågans formu

lering ha varit mycket stort. Ett tal på 

20000 behöver inte vara för stort. Observe

ra dock att för den finskspråkiga majorite

ten är detta fortfarande nästan endast av 

marginell betydelse, medan effekten för den 

svenska minoriteten är avsevärd. 

För att få en fullständig bild av föränd

ringarna, skall jag i det följande granska, 

hur tillskottet fördelade sig på de olika 

länen och i olika åldersgrupper. 

4.3. Länsvisa skillnader 

Som det framgår av tab. 1 i avsnitt 2.2 vari

erar den språkliga situationen i de olika de

larna av Svensk-Finland kraftigt. I Vasa län 

som står för ungefär en tredjedel av den 

svenska befolkningen, lever hela 77 % av 

svenskarna fortfarande i majoritetsställning 

i sina hemkommuner. I Åbo och Björne

borgs län är motsvarande andel 56 %, me

dan Nylands län, i vilket nästan hälften av 

finlandssvenskarna lever, uppvisar en andel 

på endast 27 %. Dessutom har vi det en-

språkigt svenska Åland samt de svenska 

språköarna på helfinska orter. 

Omgivningens tryck på språket märktes 

mycket tydligt beträffande språkbyten un

der perioden 1950-70. Ju mindre den 

språkliga minoritetens andel av hela befolk

ningen var, desto större var benägenheten 

att övergå till majoritetens språk. På finsk-

dominerade orter gav språkbytena därför 

ett klart underskott för den svenskspråkiga 

befolkningen, medan t. ex. Vasa läns lands

kommuner och Åland uppvisade ett litet 

överskott. Bland de personer som flyttat 

från det huvudsakligen svenska bosätt

ningsområdet till helfinska orter var 

förfinskningen speciellt kännbar. 

Med beaktande av ovanstående är det 

inte förvånande att notera att den största 

delen av tillskottet år 1977 kom Nylands län 

till del. Relativt sett var tillskottet trots allt 

störst i de helfinska länen, vilket stämmer 

väl överens med förväntningarna. Här är 

det dock skäl att påpeka att resultatet för de 

helfinska länen är något osäkert, eftersom 

det angivna talet erhållits som skillnaden 

mellan det totala tillskottet och summan av 

de övriga länen. Ingen separat uträkning 

har alltså gjorts för de helfinska länen. 

Tab. 3. Korrigeringarna av den svenska 

och den finska befolkningen år 1977 efter 

län 

Enligt de anförda hypoteserna borde 

Ålands svenska befolkning ha minskat ge

nom övergången till kriteriet "Moders

mål". Så var ändå inte fallet, ty även här 

noteras ett litet svenskt tillskott. Jag ser en 

tänkbar förklaring till detta i sättet på vilket 

födslarna registreras. På Åland är de allra 

flesta äktenskapen över språkgränsen av ty

pen; svensk man och finsk kvinna. Det är 

inte osannolikt att en finskspråkig kvinna 

som bott endast en kort tid på Åland regi

strerar sitt nyfödda bara som finskspråkigt. 

För närvarande registreras årligen i runt tal 

25 nyfödda barn som finskspråkiga på 

Åland. Eftersom skolsystemet på Åland är 

enspråkigt svenskt och det språkliga tryc

ket på modern är starkt, är det inte osanno-
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likt att barnet i alla fall får svenska som sitt 
faktiska modersmål vid lite högre ålder. 

Att Vasa län uppvisar ett plus trots att 
svenskarnas ställning är så stark, kan bero 
på att den språkliga uppblandningen på de 
verkligt svenskdominerade orterna varit så 
liten. Det är i de tvåspråkiga städer, där 
finska är majoritetsspråket, som den mesta 
kontakten mellan språkgrupperna förekom
mit. 

Är det då överhuvudtaget någon idé att 
på detta sätt försöka förklara tillskottet, el
ler kan det helt enkelt avföras som rent 
tekniska fel och bristfällig statistik? Att sta
tistiken inte är helt tillförlitlig framgår bl. a. 
av det faktum att den finska befolkningen 
faktiskt inte minskade med mera än 1260 
personer, trots att den svenska ökningen 
som nämnts var 6426. Denna aspekt be
lyses ytterligare genom en jämförelse av 
korrigeringarna för vardera språkgrupperna 
i de olika länen. 

I Nyland och på Åland tar korrigering
arna nästan ut varandra, men i Åbo och 
Björneborgs och i Vasa län fick även den 
finska befolkningen ett litet tillskott. Detta 
bör mana till försiktighet vid bedömningen 
och tolkningen av tänkbara orsaker och för
klaringar. Eftersom de finska tillskotten i 
alla fall är små, i synnerhet i förhållande till 
den totala befolkningen, och den genomgå
ende trenden på svenskt håll verkar vara så 
klar, är min bestämda uppfattning den, att 
den ojämförligt viktigaste förändringsorsa
ken var språkfrågans omformulering. På 
grund av den betydande osäkerheten bör de 
angivna talen inte betraktas som direkta 
skattningar av denna effekt. De bör endast 
ses som riktgivande, och jag vill dessutom 
påminna om, att eftersom förfinskningen 
under 1970-talet inte beaktats, är talen i tab. 
3 för små. 

4.4. Åldersmässiga skillnader 
Skolgång och studier, inträde i arbetslivet 
samt giftermål har ansetts vara viktiga hän
delser för en persons språkliga utveckling. 
Effekten av dessa faktorer märks i ganska 
låg ålder, men på basen av förhållandena 
under perioden 1950—1970 kan man sluta 
sig till att språkbyten sker även i högre ål
der. Detta talar för att ju högre upp i åld
rarna man går, desto större borde tillskottet 
kunna vara. Å andra sidan får man befara, 
att bland de äldsta personerna är risken stor 
för att de helt skall ha assimilerats av den 
nya språkgruppen. I de högsta åldersklas
serna kan man därför förvänta sig att till
skottet skall minska med stigande ålder. 
Bland de allra yngsta personerna bör för
ändringarna rimligtvis vara små. Föräld
rarna har ju bara något eller några år tidi
gare uppgett barnets språkgrupp i samband 
med födseln. 

Om man noggrant vill studera fördelning
en efter ålder skulle det ideala vara att jäm
föra varje årsklass skilt för sig. Tyvärr är 
inte den tillgängliga statistiken beträffande 
vare sig befolkningen eller förändringarna 
tillräckligt detaljerad för att detta skall vara 
möjligt. Uppgifterna om t. ex. flyttningsrö
relsen finns endast uppdelade i fem-
årsgrupper. Även om man nöjer sig med en 
indelning i femårsgrupper är man tvungen 
att ty sig till approximationer. Problemen 
med datamaterialet illustreras enklast med 
hjälp av följande exempel ur ett Lexisdia-
gram på sid. 453. 

På de lodräta axlarna tänker vi oss be
folkningsstorleken angiven, medan uppgif
terna om förändringar finns inne i parallel
logrammet resp. rektangeln. Det högra dia
grammet illustrerar då de uppgifter vi har 
och det vänstra de uppgifter vi borde ha 
tillgång till. Observera att fastän man nöjer 
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sig med femårsgrupper borde man ha för
delningen i ettårsgrupper i början av året. 
De femårsgrupper som faktiskt anges sva
rar ju inte mot de studerade årsklasserna. 
Problemet med att de demografiska händel
serna är registrerade endast efter ålder och 
inte efter födelseår leder knappast till några 
större eller systematiska fel i de lägre åld
rarna, fastän man använder uppgifterna 
som sådana. Bland de högre åldersklasser
na uppstår dock fel eftersom antalet döds
fall ökar med stigande ålder. För att mot
verka detta har uppgifterna om döda korri
gerats med hjälp av en livslängdstabell. 
Flyttningarna är starkt koncentrerade till ål
dern 15-30 år, men eftersom inga tillförlit
liga korrigeringar kan göras utgående från 
den tillgängliga statistiken, har uppgifterna 
använts utan justeringar. Detta betyder 
dock att resultaten för åldersgrupperna 10-
35 år kan vara något osäkrare än för de 
övriga. 

Uppgifter om befolkningens fördelning i 
ettårsgrupper finns upp till åldern 20 år, 
men därefter endast i femårsgrupper. De 

enskilda årsklasserna varierar kraftigt i 
storlek, och det är inte möjligt att anta att 
t. ex. åldersgruppen 20-24 år skulle vara 
lika stor som gruppen 19-23 dvs. den ål
dersgrupp vi är intresserade av i början av 
året. Från Närings- och Bostadsutredning
en år 1975 kan man erhålla fördelningen i 
ettårsgrupper. Med hjälp av dessa uppgifter 
har jag beräknat den önskade fördelningen i 
början av år 1977. Den utomnordiska flytt
ningsrörelsen har inte kunnat beaktas i des
sa beräkningar. 

I alla åldersgrupper kan ett markant till
skott noteras. När man ser på de relativa 
andelarna tycker jag att fyra olika katego
rier kan urskiljas. Bland 0-4-åringarna var 
tillskottet som väntat litet eller mindre än 
en procent. I åldersklassen 5—29 år var till
skottet omkring 2% och bland 30-49-åring-
arna var tillskottet hela 3%. Helt i enlighet 
med den uppställda hypotesen minskar den 
relativa ökningen i de allra högsta ålders
klasserna. I åldrarna över 50 år var tillskot
tet i runt tal 2%. 

Resultaten verkar alltså att stöda de upp-
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Tab. 4. Korrigeringarna av den svenskspråkiga befolkningen år 1977 efter ålder och kön 

ställda hypoteserna, men jag anser att det i 
detta skede är onödigt att fortsätta att spe
kulera över tänkbara förklaringar. Jag vill 
också peka på en omständighet kring ål
dersvariabeln som försvårar tolkningen. De 
båda språkuppgifterna härstammar inte från 
samma tidpunkt och om man väljer året för 
registreringen av "Huvudspråk" som ut
gångspunkt blir åldersindelningen en an
nan. En person som år 1977 var 30 år, var 
endast 23 år vid folkräkningen år 1970. 

Uppdelningen efter kön tyder på att till
skottet var något större bland männen än 
bland kvinnorna. Några större olikheter är 
det dock inte fråga om totalt sett, och även 
fördelningen efter ålder är densamma, åt
minstone bland personer över 15 år. Jag vill 
inte spekulera över vad det större tillskottet 
bland unga flickor beror på. 

5. Sammanfattning och diskussion 

Omläggningen av produktionen av befolk
ningsstatistik i Finland år 1977 medförde att 
språkfrågans formulering förändrades. 
Gränsen mellan de två språkgrupperna är i 
vissa fall så flytande, att resultatet av språk
registreringen märkbart påverkades av det
ta. Min uppfattning är att största delen av 
det tillskott på omkring 6400 personer, som 

den svenska befolkningen erhöll, kan till
skrivas språkfrågans omformulering. Vid 
beräkningen av tillskottet har förfinskning-
en under 1970-talet inte beaktats. Ifall om
fattningen av denna varit av samma stor
leksordning som på 1950- och 1960-talet 
kommer tillskottet faktiskt att närma sig 
10000 personer. 

Ursprungligen svenska personer som le
ver i en finskdominerad miljö verkar uppge 
finska som huvudspråk, trots att de fortfa
rande anser sig ha svenska som modersmål. 
Relativt sett var det svenska tillskottet 
störst på helfinska orter och i de mera finsk-
dominerade delarna av det svenska bosätt
ningsområdet. På Åland verkar det svenska 
trycket på den finska minoriteten vara så 
starkt, att ett flertal finskspråkiga personer 
försvenskas oavsett vilken frågeställning 
man använder. 

Vilket är det verkliga antalet finlands
svenskar och hur skall man ställa sig till den 
skedda förändringen? 

Svaret på den första frågan är helt bero
ende på utgångspunkten. Man kan använda 
de officiella uppgifterna, vilket försvaras 
med att det är på basen av dessa som beslu
ten görs. Skulle man avse det antal perso
ner som behärskar svenska blir antalet sä-
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kerligen avsevärt större, men däremot 
märkbart mindre om man avsåg de perso
ner, som dagligen talar övervägande svens
ka. 

Ur finlandssvensk synvinkel kan man na
turligtvis vara tillfreds med förändringen av 
språkfrågan. Förutom att "Modersmål" 
gav en större befolkning är detta kriterium 
sannolikt bättre även på lång sikt. Tillskot
tet år 1977 var i och för sig endast en en
gångsföreteelse, men jag räknar med att för-
finskningen skall vara mindre med denna 
formulering än tidigare. Resultaten i denna 
uppsats talar för detta. Man kunde kanske 
säga att "Modersmål" ledde till en återgång 
till det läge som rådde före 1950. 

Utgående från de observerade föränd
ringarna kan man också argumentera på ett 
helt annat sätt. Man kan se det svenska 
tillskottet som ett klart tecken på att det 

finns ett betydande antal personer som sak
nar en entydig språklig identitet. 

Detta antal kommer sannolikt att bli ännu 
större i framtiden eftersom uppblandningen 
av språkgrupperna tycks bli allt mera om
fattande. En grupp som bör ha speciellt 
svårt att välja språkgrupp är barnen till de 
finska emigranter som återvänt från Sveri
ge. Allt detta gör att den enkla tudelningen 
av befolkningen i två språkgrupper kommer 
att bli allt osäkrare och mera godtycklig i 
framtiden. Ifall man fortsätter att registrera 
språket, vilket jag anser vara motiverat, är 
det viktigt att få en mera total och utförlig 
bild av språkförhållandena i landet. Detta 
innebär att man borde efterfråga kunskaper 
i vardera språket, samt eventuellt tillåta att 
en del personer tillhör båda språkgrupp
erna. 



Inkomst av eget hem 
Några kommentarer till Lars Söderström 

av byrådirektör Jack Hansson 

Lars Söderström nämner i början av sin 
artikel' att debatten om villaägarnas be
skattning är förvirrad. Tyvärr måste man 
konstatera att, efter genomläsning av Sö
derströms artikel, debatten blivit om möj
ligt ännu mer oklar. Hur många villaägare 
är det som känner igen sig i valet mellan 
villaboendet och räntan på indexaktier? 

Med hjälp av diverse diskutabla förutsätt
ningar och egna "sanningar" har han lyc
kats framställa villaboendet som överlagd 
stöld, understödd från samhällets sida. Re
sultatet av den ekonomiska analysen blir 
emellertid så fantastiskt (Söderströms eget 
ordval) att man förstår att något är galet. 

Söderström påstår nämligen att det vore 
en god kapitalplacering att köpa ett hus, 
låta den gamla ägaren bo kvar gratis och 
betala honom/henne 180 kr/mån. Den enda 
orsak Söderström kan komma på, varför 
folk inte beter sig på detta sätt, är att kredi
terna är ransonerade. 

Det finns emellertid redan mer än 1 mil
jon villaägare i Sverige och jag är övertygad 
om att Söderström skulle finna många hu
gade spekulanter bland dessa till denna "ly
sande" affär. 

Hur kan då en ekonom komma fram till 
detta resultat? 

Jag skall peka på tre huvudgrupper av fel: 

1. Tron på den "ekonomiska människan" 
Söderström bygger sin världsbild på enbart 
kronor och ören. I hans analys finns ingen 

plats för boendemiljö, servicegrad, resvä
gar, tröghet i byte av bostadsort beroende 
på arbete, vänkrets, barnens skolgång osv. 
Nej, enligt honom är det utdelningen på 
indexaktier (en placeringsform som ytterst 
få människor ens hört talas om) som styr 
valet av boendeform. Analysen borde dess
utom ha delats upp i två delar, dels de som 
redan bor i villa, dels de som står i begrepp 
att köpa villa. Dessa två grupper gör helt 
skilda ekonomiska bedömningar. 

2. Diskutabla förutsättningar 
Söderström blandar och ger friskt när det 
gäller att räkna i nominella resp. fasta 
priser. Uppdelningen i förutsedda och oför
utsedda värdeförändringar gör inte saken 
klarare. Allt detta sker under förutsättning
en att villapriserna följer inflationen. Denna 
förutsättning gäller ej i nuläget. Den "nor
malvilla med typisk belåning" som Söder
ström använder sig av, motsvarar på intet 
sätt något genomsnittshus i statistisk me
ning. Jag återkommer till detta i ett exem
pel. 

3. Brist på jämförande analys mellan små
hus och flerbostadshus 
Påståendet att staten ikläder sig rollen som 
Ebberöds sparbank lämnas helt obevisat. 
Ingen som helst analys görs av vad det skul
le innebära för samhället om småhusen 
skulle ägas av t. ex. ett allmännyttigt före
tag. Vad skulle motsvarande fördelar för 
hyreshusen avseende lånevillkor, räntebi
drag, kostnader för eget arbete osv. innebä-

1 Publicerad i Statistisk tidskrift 1982:3, sid. 176 
f. 
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ra för statsutgifterna. Det är trots allt valet 

mellan olika boendeformer som är relevant, 

ej valet mellan att bo i villa resp. köpa in

dexaktier. 

Låt oss nu se på ett ur statistisk synvinkel 

genomsnittligt småhus. Jag använder mig 

av siffror från bl. a. Bostads- och hyresun-

dersökningen vid SCB. En trolig fram-

skrivning till 1982 kan se ut så här, uttryckt 

i tusentals kronor: 

Taxeringsvärde 250 
Marknadsvärde 340 
Lån 140 
Räntor 16 
Bränsle, avgifter, underhåll 12 
Fastighetsskatt 1 
Boendeutgift exkl. amorteringar 29 
Skatteeffekt 8 
Nettoutgift 20 
Eget kapital 200 

Man kan här jämföra med Söderströms 
"normalvilla" och t. ex. se att skatteeffek-

ten ligger ca 20000 Kr. lägre i verkligheten. 

Med den senaste tidens utveckling av små

huspriserna och inflationen, kan man också 

konstatera att villaägaren, i fasta priser, fått 

en negativ avkastning på sitt eget kapital. 

Jag vill härmed ej påstå att nuvarande 

bostadspolitik är absolut "rättvis", men vill 

peka på att frågan inte får hanteras så slar

vigt som Söderström gör, även om resulta

tet blir "fantastiskt". 

Avslutningsvis vill jag peka på den allvar

ligaste konsekvensen av Söderströms för

slag till definition av inkomst av eget hem. 

nämligen att politiker och andra beslutsfat

tare erhåller en inkomststatistik som är 

"justerad". Småhusägarna påförs en fiktiv 

inkomst, en inkomst som de endast kan få 

disponibel genom att ständigt öka belåning

en på sitt hus eller att sälja det. En sådan 

inkomststatistik kan enligt min mening få 

till konsekvens att vissa hushållstyper i in

komststatistiken kan uppvisa höga dispo

nibla inkomster medan de i verkligheten 

kan ha likvida svårigheter. 



Meddelanden 

Europeiska statistiska möten 
Europeiska statistikerkonferensen: 30e 
plenarsammanträdet 
Den 21-25 juni 1982 höll europeiska statis
tikerkonferensen sitt årliga plenarsamman
träde i Geneve. I mötet deltog representan
ter för 28 länder och ett 10-tal organisatio
ner inom och utom den s.k. FN-familjen. 
Ordföranden var den rumänske delegaten I. 
Salapa. Från svensk sida deltog generaldi
rektör Lennart Nilsson och överdirektör 
Lennart Fastbom, båda från SCB. Remar
kabelt var att USA inte deltog. Man hade 
skriftligen låtit meddela att detta var en 
följd av att USA vid senaste medlemsval (i 
ECOSOC) till Statistical Commission inte 
blivit omvald. Så länge USA inte var med
lem i kommissionen skulle man inte heller 
delta i konferensens plenarsammanträden. 

En av ledamöterna i vad som kallas kon
ferensens byrå hade avsagt sig uppdraget, 
nämligen greken C. Kelperis. På den sålun
da ledigblivna platsen invaldes Sir John 
Boreham (Storbritannien). 

I anledning av att mötet var det 30e i 
ordningen inleddes konferensen med ett an
förande av Europakommissionens general
sekreterare J. Stanovnik. Vidare hade förre 
chefen för Norges statistiska centralbyrå 
Petter Jakob Bjerve, som en av konferen
sens grundare, inbjudits att tala över ämnet 
"Three decades of the Conference of Euro
pean Statisticians: past achievements and 
perspectives for future work". Bjerves an
förande liksom de kortare anföranden som 
den bulgariske och den franske delegaten 
höll i anledning av jubileet återfinns i första 
numret av ECEs nystartade kvartalspubli
kation "Statistical Journal" (nr 1, 1982). 

Mötets huvuduppgift var att ta ställning 
till förslag som framlagts under verksam
hetsåret från arbetsgrupper m. m. samt att 
fastställa ett arbetsprogram för det när

maste verksamhetsåret och i viss utsträck
ning även för det därpå följande. Samman
lagt ägnades dock en dag - av de fem som 
konferensen varade - åt vad som kallas 
"substantive discussion" av frågor av sär
skilt intresse för chefsstatistikerna. 

Substantive discussion 
Två ämnen för "substantive discussion" 
stod på dagordningen. Det första avsåg 
"Ways and methods to adapt statistics to 
users' needs". Huvuddokumentet för dis
kussionen av detta ämne hade utarbetats av 
Nederländerna och Jugoslavien och kom
pletterande dokument av Italien, Rumäni
en, Sovjetunionen och Sverige. 

Diskussionen rörde sig huvudsakligen 
kring tre aspekter, nämligen (i) metoder för 
att identifiera och analysera användarnas 
behov av statistik; (ii) problemet att priori
tera mellan olika behov samt (iii) de organi
satoriska formerna för kontakterna mellan 
statistikanvändare och producenter. Det 
konstaterades bl. a. att betydelsen av en ge
nomtänkt prioritering hade ökat i många 
länder till följd av en hårdare begränsning 
av de resurser som ställdes till statistikpro
ducenternas förfogande. De utgångspunk
ter för prioriteringen, som särskilt betona
des i det nederländska pappret, var en serie 
kriterier för prioritetsbedömningen och en 
detaljerad information om varje statistik
produkts egenskaper. Vidare betonades 
starkt vikten av personlig kontakt mellan 
användare och producenter. Olika organi
satoriska former för sådana kontakter dis
kuterades. 

Det andra ämnet för "substantive discus
sion" var "Possibilities of replacing, totally 
or partially, exhaustive statistical inquiries, 
especially population and housing cen
suses, by using administrative registers". 
Huvuddokumentet hade här utarbetats av 
Danmark och kompletterande dokument av 
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Bulgarien, Finland, Norge, Rumänien, 
Schweiz, Tyska demokratiska republiken 
och Ungern. 

Det konstaterades att det förelåg en all
män tendens till ökad användning av admi
nistrativa material som underlag för stati
stikproduktionen. Förutsättningarna vari
erade dock starkt mellan länderna vad gäll
de ett mera omfattande utnyttjande. Endast 
få länder hade förutsättningar för att som 
Danmark helt ersätta folk- och bostadsräk
ningarna med registerbaserad statistik. 
Vanligen fanns dock möjlighet att i sådana 
räkningar kombinera registerdata med på 
traditionell väg inhämtade data. 

Diskussionen kretsade mycket kring de 
olika problem som försvårade eller hindra
de ett utnyttjande av registerdata, såsom 
avsaknad av personnummer (motsvaran
de), ofullständig täckning, för statistiken 
olämpliga variabeldefinitioner, otillfreds
ställande kvalitet i eventuella tilläggsdata 
som saknar betydelse för administrationen, 
effekter av ändringar i de administrativa 
reglerna och rutinerna m. m. Mot detta stod 
främst de kostnadsmässiga fördelarna. I de 
fall för statistiken rimligt användbara admi
nistrativa data förelåg var det av detta skäl 
knappast realistiskt att räkna med en dubb
lerande insamling enbart för statistiska än
damål. 

Konferensen diskuterade också planerna 
för de "substantive discussions" som skall 
äga rum 1983 och 1984. Redan i fjol beslöts 
att man 1983 skall ta upp två ämnen, nämli
gen 1) The role, purpose and implications of 
analytical and parastatistical work (e.g. 
economic forecasts, administration of regis
ters) in statistical agencies och 2) Legal and 
technical instruments for the protection of 
data and of privacy, and consequences on 
the statistical use and the linkage of data 
banks. Huvuddokumenten för dessa två 
diskussioner skall utarbetas av Frankrike 
resp. Sverige. 

Vid nästa plenarmöte skall konferensen 
också mera i detalj diskutera inriktningen 
av sitt fortsatta arbete och arbetsmeto
derna. Sekretariatet skall utarbeta ett dis
kussionsunderlag och kan då bygga både på 
de synpunkter som framkommit i de förut 

nämnda jubileumsanförandena och de syn
punkter som intresserade länder kan kom
ma att bidra med. 

Preliminärt har man fastställt dis
kussionsämnena även för 1984 års session. 
De skall då vara 1) Organization of elec
tronic data processing in national statistical 
offices — centralization versus decentrali
zation och 2) Development of training pro
grammes for personnel of statistical offices 
in the light of new technological develop
ments. 

Organization and operation of statistical 
services 
Under arbetsåret hade inom ADB-området 
hållits ett seminarium i Bratislava ISIS 82.' 
För 1982/83 planeras ett möte med konfe
rensens arbetsgrupp för ADB-frågor. Pro
grammet för detta upptar bl. a. frågor kring 
utnyttjande av geografiska koordinater i 
statistikproduktionen, tekniker för att hind
ra röjande av hemlig information, metoder 
för integration av statistiska informations
system samt olika frågor kring utveckling 
av databaser och standardprogram. 

Under året hade vidare hållits ett s. k. 
informellt möte kring statistiska metodfrå
gor med anknytning till hushållsstatistiska 
undersökningar.2 Man hade därvid bl. a. på 
basis av en av Sverige preparerad doku
mentation behandlat frågan om riktlinjer för 
presentation av kvalitetsinformation i an
slutning till statistiska undersökningar. Nå
got nytt informellt möte 1982/83, som tidi
gare planerats, ansågs inte behövligt men 
däremot planeras för ett allmänt möte 1983/ 
84. 

I september 1981 hade hållits ett semina
rium i Moskva där chefsstatistikerna debat
terat olika frågor under rubriken Statistisk 
datainsamling och databehandling under 
nya villkor.3 

Development and harmonization of econo
mic statistics 
Inom detta verksamhetsområde hade under 
året hållits fyra allmänna möten. Arbets-
1 Se Statistisk tidskrift 1982:5, sid. 389. 
2 Se Statistisk tidskrift 1981:5, sid. 382. 
3 Se Statistisk tidskrift 1982: 1, sid. 52. 
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gruppen för nationalräkenskaper hade vid 
sitt 1 le sammanträde främst diskuterat frå
gor kring en planerad revision av FNs Sy
stem of National Accounting.1 Tillsammans 
med ILO hade konferensen anordnat ett 
möte om statistik över konsumentpriser.2 

Vidare hade konferensens och FAOs ge
mensamma studiegrupp för livsmedels- och 
jordbruksstatistik hållit sitt 13e möte och 
behandlat frågor rörande den europeiska 
jordbruksstatistikens framtid.3 Slutligen 
hade också hållits ett möte kring energista
tistiska frågor.4 

Inom området för ekonomisk statistik 
skall under 1982/83 hållas två allmänna mö
ten. 

Det ena är ett möte med den jordbruks
statistiska studiegruppen för behandling av 
frågor som gäller statistik över jordbruksbe
folkningen och arbetskraften inom jordbru
ket. Det andra är ett första allmänt möte 
kring frågor om statistik rörande verkstads
industri och automation. Det arrangeras ge
mensamt av konferensen och ECEs arbets
grupp för detta industriområde och skall be
handla sådana frågor som begrepp, stan
darder och nomenklaturer, datainsamlings
metoder m. m. inom området. 

Därutöver skall under 1982/83 hållas ett 
informellt möte inom energistatistikens om
råde för att behandla förslag till dels en 
internationell standard för klassificering av 
energi, dels begrepp och standarder att till-
lämpas vid insamling av internationellt jäm
förbara data över priser på energi. 

Det tidigare till 1982/83 planerade mötet 
avseende revidering av FNs system för 
klassificering av ekonomiska aktiviteter 
(ISIC) har uppskjutits till 1983/84, då det 
krävs längre förberedelsetid och man nu 
förutser att det nya s. k. Harmonized Sy
stem, som är av betydelse i sammanhanget, 
i allmänhet inte kan komma i funktion förr
än 1986 eller 1987. 

Development and harmonization of social 
and demographic statistics 
Inom detta statistikområde hade under 

1981/82 hållits endast två allmänna möten, 
nämligen ett avseende hälso- och sjukstati
stik, arrangerat i samarbete med WHO, och 
ett avseende bostadsstatistik5, arrangerat i 
samarbete med ECEs Committee on Hous
ing, Building and Planning. 

För I982/83 upptar det av konferensen 
fastställda programmet två allmänna mö
ten. 

Det ena, som arrangeras gemensamt med 
ILO, avser arbetskraftsstatistik. Program
met upptar fyra punkter, nämligen 1) stati
stik över bruttoflöden på arbetsmarknaden, 
2) säsongrensning av sysselsättnings- och 
arbetslöshetsstatistik, 3) problem i sam
band med statistik över strejker samt 4) oli
ka mått på arbetskraftsinsatser och länk
ningen av dessa till nationalräkenskaperna. 

Det andra mötet, som arrangeras i samar
bete med UNESCO, gäller utbildningssta
tistiken. Det skall behandla följande ämnen 
inom statistikområdet 1) standardisering 
och internationell jämförbarhet, 2) sociala 
indikatorer, 3) individualiserade datasy
stem samt 4) prioriterade områden för det 
framtida arbetet. 

Dessutom planeras två informella möten. 
Det ena, som gäller statistik över hushåll 
och familjer, skall främst behandla frågor 
kring definitioner av hushåll och familj samt 
problem i samband med integration av hus
hållsstatistik från olika källor. Sverige har 
lovat att bidraga med ett diskussionsunder
lag berörande båda dessa aspekter. 

Det andra informella mötet gäller migra-
tionsstatistik och skall inriktas på erfaren
hetsutbyte av uppföljning av hur de interna
tionella rekommendationerna för en för
bättrad migrationsstatistik har slagit ige
nom. 

De tidigare till 1982/83 planerade mötena 
dels med konferensens arbetsgrupp för 
rammodell för socio-demografisk statistik 
(FSDS), dels avseende kulturstatistik har 
uppskjutits till 1983/84 beroende på förse
ningar i förberedelsearbetet. 

Development and harmonization of en
vironmental and related statistics 
Inom detta område hade under 1981/82 hål-

1 Se Statistisk tidskrift 1983: 1. 
2 Se Statistisk tidskrift 1982:5, sid. 376. 
3 Se Statistisk tidskrift 1981:6, sid. 452. 
4 Se Statistisk tidskrift 1982:4, sid. 300. 5 Se detta häfte sid. 462. 
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Jits ett allmänt möte avseende statistik över 
vattenanvändning och vattenkvalitet1 och 
ett informellt möte för identifiering av me
todologiska problem på miljöstatistikens 
område.2 

För 1982/83 upptar programmet ett all
mänt och tre informella möten. Det all
männa mötet skall behandla frågor kring 
ämnet rammodeller-räkenskapssystem 
(frameworks) för miljöstatistik. På pro
grammet står bl. a. jämförelse mellan olika 
länders utformning av miljöstatistiken; me
toder använda vid utformningen av naturre
sursräkenskaper; utformning av länRar mel
lan miljöstatistiken och nationalräkenska
perna; relationen mellan miljöstatistik och 
socio-demografisk statistik (bl. a. över ar
betsmiljö); relationen mellan frameworks 
för miljöstatistiken och rapporter om miljö
tillståndet. 

Av de tre informella mötena skall ett be
handla statistik avseende luftkvalitet, bl. a. 
skall man diskutera WHOs manual över 
luftföroreningar från industrikällor, de sta
tistiska möjligheterna att beskriva sprid
ningen av luftföroreningar över långa av
stånd samt metodologiska problem. 

Ett informellt möte skall vidare hållas 
kring ämnet miljöindikatorer där man bl. a. 
skall gå igenom existerande och planerade 
internationella rekommendationer på områ
det och diskutera olika beröringspunkter 
mellan miljöindikatorer och sociala indika
torer. 

Slutligen skall man hålla ett andra infor
mellt möte kring allmänna metodologiska 
problem på miljöstatistikens område. På 
programmet står identifiering och definition 
av miljöstatistiska parametrar och insam
ling av miljödata med utnyttjande av slump
mässiga urval och "monitoring networks". 

Arbetsprogram för de närmaste åren 
Sammanfattningsvis innebär programmet 
för 1982/83 att möten skall hållas kring frå
gor på följande områden: 
1. ADB-frågor 1983-03-21-25 
2. Statistik avseende verkstadsindustri och 

automation (i samarbete med ECEs ar
betsgrupp för ämnesområdet) 1983-05-
30-06-01 

3. Jordbruksstatistik (i samarbete med 
FAO och ECEs jordbrukskommitté) 
1983-05-02-06 

4. Arbetskraftsstatistik (i samarbete med 
ILO) 1983-05-16-20 

5. Utbildningsstatistik (i samarbete med 
UNESCO) 1982-09-21-24 

6. Rammodeller (räkenskapssystem) för 
miljöstatistik 1982-10-04-07. 

Informella möten planeras på följande 
områden: 
1. Energistatistik 1982-12-13-15 
2. Hushålls- och familjestatistik 1983-01-

12-14 
3. Migrationsstatistik 1983-04-25-27 
4. Statistik över luftkvalitet 1983-05-25-27 
5. Miljöindikatorer 1983-03-03-05 
6. Allmänna metodologiska problem på 

miljöstatistikens område 1983-04/05 i 
Finland. 

Nästa plenarmöte med de europeiska 
chefsstatistikerna planeras att hållas 1982-
06-13-17. 

Det preliminära programmet för 1983/84 
upptar allmänna möten på följande områ
den: 
1. ADB-frågor, ISIS-seminarium 1984-04/ 

05 
2. Statistiska metodfrågor 1984-01 
3. Klassificering av ekonomiska aktiviteter 

och av varor och tjänster 1984-03 
4. Jordbruksstatistik (i samarbete med 

FAO och ECEs jordbrukskommitté) 
1984-04/05 

5. Rammodell för socio-demografisk stati
stik (FSDS) 1983-10 

6. Folk- och bostadsräkningar (seminari
um) 1984-03/04 

7. Kulturstatistik (i samarbete med 
UNESCO) 1983-09 

8. Statistik över luftkvalitet 1984-01 
9. Miljöindikatorer 1984-03. 

Informella möten planeras på följande 
områden: 
1. Internationella köpkraftsjämförelser 

1983-11/12 
2. Hälso- och sjukstatistik (i samarbete 

med WHO) 1984-01 
1 Se Statistisk tidskrift 1982:4, sid. 301. 
2 Se Statistisk tidskrift 1982:1, sid. 56. 
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3. Allmänna metodologiska problem på 
miljöstatistikens område 1983-11 

4. Statistik över vattenanvändning och vat
tenkvalitet 1983-12. 

Det nu presenterade programmet (som 
återfinns i ett dokument med beteckningen 
ECE/CES/20) upptar även en lista omfat
tande ett tjugotal möten som enligt tentativa 
planer avses äga rum inom de tre närmast 
följande åren, dvs. under perioden 1984/ 
85-1986/87. 

Lennart Fastbom 

Möte om bostadsstatistik 
Inom ramen för Europeiska statistikerkon
ferensens och ECEs bostadskommittés ar
bete hölls den 15-18 mars 1982 i Geneve ett 
möte om bostadsstatistik. I mötet deltog 
representanter från 11 europeiska länder 
samt Kanada. Från Sverige deltog statistik
chef Sture Lundin, SCB. 

På programmet stod diskussion av bl. a. 
1. innehållet i Annual Bulletin of Housing 
and Building Statistics for Europe 
2. bostadsstatistiska urvalsundersökningar 
3. det europeiska programmet för löpande 
bostadsstatistik. 

Huvuddelen av mötet kom att ägnas åt en 
genomgång av innehållet i Annual Bulletin 
of Housing and Building Statistics. Som 
diskussionsunderlag förelåg ett av ECEs 
sekretariat utarbetat förslag till ny tabell-
plan, som innebar dels en omstrukturering 
av redovisningen, dels en betydande utök
ning av antalet tabeller och variabler i syfte 
att öka statistikens användbarhet och att 
anpassa innehållet till aktuella utvecklings
tendenser på bostadsområdet, t. ex. det 
ökade intresset för moderniseringsverk
samhet och energibesparing. En detaljerad 
genomgång gjordes av den framlagda tabell
planen. Den allmänna uppfattningen var att 
redovisningen var alltför omfattande, att 
flertalet länder inte hade tillgång till de be
gärda uppgifterna och att redovisningen 
därför måste begränsas. Resultatet av ge
nomgången blev en avsevärd nedskärning 
av tabellförslaget. 

Som underlag för diskussionen om lö
pande urvalsundersökningar inom bostads
området förelåg särskilda rapporter utarbe

tade av de olika länderna, vilka innehöll 
beskrivningar av undersökningarnas upp
läggning samt av erfarenheter och problem 
på detta område. Det kunde konstateras att 
för nästan samtliga länder var bostadsräk
ningar den huvudsakliga uppgiftskällan i 
fråga om information om bostadsbestånd 
och boendeförhållanden, särskilt avseende 
uppgifter på låg regional nivå. Flertalet 
länder använde sig emellertid av urvalsun
dersökningar för att samla in mer detaljera
de uppgifter och för att erhålla information 
om utvecklingen mellan bostadsräkning
arna. Några länder övervägde att utnyttja 
urvalsundersökningar och/eller register 
som ersättning för folk- och bostads
räkningar. Det ansågs önskvärt att detta 
ämne togs upp även vid kommande möte 
om bostadsstatistik och att man då särskilt 
borde behandla dels frågor om överens
stämmelsen mellan definitioner använda i 
urvalsundersökningar, bostadsräkningar 
och internationella rekommendationer, dels 
metoder för att koppla samman uppgifter 
om hushåll och individer med information 
om bostäder. Man ansåg det vidare angelä
get att utveckla internationella rekommen
dationer för bostadsstatistiska urvalsunder
sökningar både från metodsynpunkt och för 
att förbättra jämförbarheten mellan de olika 
länderna. Detta arbete borde utgå från nu
varande internationella rekommendationer 
för löpande bostadsstatistik och folk- och 
bostad sräkni ngar. 

Vad gäller det europeiska programmet 
för löpande bostadsstatistik (European Pro
gramme of Currant Housing Statistics ST/ 
CES17) avsåg diskussionen dels ländernas 
erfarenheter vid användningen av program
met, dels önskvärdheten av att genomföra 
en revidering av innehållet. Det ansågs all
mänt att lämplig tidpunkt för revidering var 
efter fastställandet av de internationella re
kommendationerna föl 1990 års folk- och 
bostadsräkningar inom ECE-området. Vid 
revisionen borde man försöka vidga pro
grammet till att omfatta ett större område 
av bostadsstatistik, bl. a. borde rekommen
dationerna även avse moderniseringsverk
samhet och energivariabler. 

Sture Lundin 
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OECD-möten 
Möte om nationalräkenskapsfrågor 
Ett möte för att diskutera nationalräken
skapsfrågor hölls i OECDs regi 17-19 maj 
1982. I mötet deltog 42 delegater från 19 
medlemsländer och flera internationella or
ganisationer. Sverige representerades av 
Åke Tengblad, SCB och Bengt Roström, 
ekonomidepartementet. Mötesordförande 
varT.P. Hill, OECD-sekretariatet. 

Det har visat sig finnas ett behov att dis
kutera frågor av skiftande karaktär som bli
vit aktuella och vars lösningar saknas eller 
har blivit föråldrade i SNA (Standard of 
National Accounts, N.Y. 1968). Ett liknan
de möte hölls förra året i juni och ett nytt 
planeras till nästa år. 

Som första punkt diskuterades problemet 
med ofördelade banktjänster. Dessa be
handlas för närvarande som intermediär in
sats och räknas därför ej med i BNP-be-
greppet. Då en viss del av dessa banktjän
ster avser slutlig användning, konsumtion 
eller export, kan invändningar riktas mot 
denna behandling. Problemet är emellertid 
att det är svårt att kunna göra denna upp
delning. Det föreslogs, att alla banktjänster 
utförda för utlänningar skulle betraktas som 
export och således ingå i BNP. Vissa dele
gater var dock tveksamma eller negativa till 
denna behandling. Man beslöt därför att av
vakta vidare utredningar i detta ämne, vil
ket utlovades av bl. a. SOEC (Statistical Of
fice of the European Communities). 

Man diskuterade ytterligare några poster 
där synpunkter framkom på ändringar av 
SNA. Sparande i pensions- och livförsäk
ringsfonder behandlas för närvarande som 
hushållssparande. De kan visserligen be
traktas som sparande av finansiella företag, 
men de flesta ansåg den nuvarande klassifi
ceringen tillfyllest. Däremot kom man över
ens om att dela upp pensionerna på 
I Sjuk- och handikappensioner 
II Ålderspension 
III Änkepension. 

Vidare tog man upp frågan hur slutlig 
konsumtion skulle definieras och om man 
skall göra uppdelning efter den sektor som 
betalar, eller den sektor som slutligt konsu

merar. Man kan vidare skilja mellan kon
sumtion som sker individuellt t. ex. sjuk
vård och mediciner och sådan som sker kol
lektivt, t. ex. försvar. Samma typ av kon
sumtion definieras antingen som privat eller 
offentlig i olika länder beroende på hur den 
finansieras. Privat konsumtion ger därför 
inget bra mått på hushållens standard. Inte 
heller ger privat och offentlig konsumtion 
sammanslagna ett bra mått på denna stan
dard då enskilda hushåll inte direkt drar 
nytta av all offentlig konsumtion. Uppdel
ningen av offentlig konsumtion på ändamål, 
vilka skulle kunna utnyttjas för detta ända
mål, görs av flera länder däribland Sverige. 
De flesta delegaterna var överens om att 
denna indelning ej skulle införas som stan
dard i SNA-systemet utan bara skulle anges 
i form av kompletteringstabeller. I samband 
med detta diskuterades om företagskon
sumtion skulle räknas som slutlig använd
ning och därmed höja BNP. 

Den viktigaste frågan som togs upp och 
som tilldrog sig störst intresse var hur man 
skulle ta hänsyn till inflationen i nationalrä
kenskapsberäkningarna. OECD hade an
ställt en speciell konsult, Jack Hibbert, för 
att skriva en rapport om inflationens effek
ter på inkomster och sparande (DES/NI/ 
82.2). De slutsatser han kom fram till där 
blev allmänt accepterade. 

'På grund av svårigheterna att rgtt mäta 
inflationens effekter på inkomst och sparan
de skulle den nuvarande behandlingen i 
SNA behållas. 

Inflationsjustering kan göras på räntein
komster resp. ränteutgifter. Inkomster från 
icke räntebärande tillgångar och skulder 
kan inte korrigeras lika lätt. Inkomsterna 
bör justeras med förväntad inflation. Hur 
gör man om den faktiskt inträffade inflatio
nen avviker från den förväntade? Det kan 
också tänkas att det uppstår negativ real
ränta. Detta skulle ge upphov till nya svå
righeter. Vilken beräkningsgrund skall man 
utgå från när inflationen skall beräknas och 
justeras i olika konton? 

Mr Hibbert rekommenderade i stället att 
man upprättar balansräkningar (balance 
sheets) för olika sektorer i ekonomin. Om 
inte sådan publiceras direkt borde informa-
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tion lämnas om inflationsvinster resp. infla
tionsförluster så att användare själva kan 
göra inflationsjusteringar. I första hand 
borde man uppmärksamma hushållssektorn 
där varje år stora förmögenhetsomflyttning
ar sker med inflationens hjälp. 

Reala tillgångar kan värderas till mark
nadspris. Problemet är att man först vid 
försäljningen vet det faktiska marknadspri
set. Där sådant saknas kan det nedskrivna 
värdet av tillgången användas. Genom 
snabb teknisk utveckling är det emellertid 
inte säkert att detta överensstämmer med 
ett faktiskt marknadsvärde. Man får då 
konstruera ett värde på de reala tillgångar
na. Vilken metod man än väljer är det vik
tigt att åtminstone försöka belysa vilka ef
fekter inflationen har på olika institutionella 
sektorers tillgångar och skulder. Att härvid, 
som flera delegater ansåg, bara försöka esti
mera de finansiella tillgångarna och skul
derna och underlåta att på grund av de tek
niska svårigheterna ta med de reala skulle 
ge en mycket missvisande bild av inflatio
nen. De verkligt stora effekterna uppstår 
just på de reala tillgångarna och skulderna. 

OECD-sekretariatet framställde under 
konferensen ett önskemål om att de delta
gande länderna skulle medverka i ett pro
jekt att framställa ett köpkraftsindex, Pur
chasing Power Parities. Det skulle bli ett 
prisindex med vars hjälp man skulle kunna 
översätta utgifter i ett land till ett annat 
lands pris i dess valuta utan att använda sig 
av växelkurser. Dessa påverkas ju av en 
mängd andra faktorer som ej har med köp
kraften att göra. Likaså kan man uttrycka 
varor och tjänster i ett enskilt land till ett 
genomsnittligt OECD-pris. På det sättet 
kan man göra meningsfulla internationella 
jämförelser av t. ex. levnadsstandard och 
produktivitet. Dessa data skulle basera sig 
på uppgifter från år 1980, omfatta ett 150-tal 
varu- och tjänstegrupper och föreläggas 
sekretariatet under 1983. För metod- och 
detaljfrågor hänvisades till ett möte i okto
ber 1982. En majoritet av delegaterna an
såg, att då den efterfrågade prisinforma
tionen troligen förelåg och endast behövde 
sammanställas i någon form skulle man stäl
la sig positiv till ett sådant projekt. Vissa 

reservationer gjordes dock om arbetet skul
le visa sig vara alltför tids- och resurskrä-
vande. 

Bland de frågor som ytterligare diskute
rades kan nämnas investeringamas livs
längd som är utlagd när man skall beräkna 
realkapitalstockar. Det framhölls att det var 
viktigt att kunna göra internationella jämfö
relser. I den sammanställning över investe
ringarnas livslängd i olika länder som hade 
gjorts visade det sig att det var en förvå
nansvärd stor spridning. Personbilar t. ex. 
beräknas hålla bara 2 år i Sverige, men 10 år 
i Finland. Industribyggnader däremot håller 
60 år i Sverige, men bara 40 år i Finland. 
Orsakerna till dessa skillnader ligger i de 
olika beräkningsmetoder som används. Här 
redogjorde länderna för vilka metoder som 
använts, t. ex. utnyttjande av skattestati
stik, företagens egen bokföring, enkätun
dersökningar eller helt enkelt expertbedöm
ningar. Det intryck man fick var att varje 
land tillgrep de lösningar som stod till buds 
även om de alla hade sina brister. Att få 
internationellt enhetliga metoder verkar 
vara svårt, men det är ändå viktigt att dis
kutera olika metoders för- och nackdelar 
för att så småningom få mer likartade me
todlösningar. 

Avslutningsvis kan konstateras att det 
rådde en allmän enighet om att bibehålla 
den nuvarande SNA, och endast gradvis 
förändra eller utvidga den. De flesta länder 
har byggt upp nationalräkenskaper efter 
SNA och vill ogärna rasera detta. Däremot 
ger den ekonomiska utvecklingen incita
ment till utvidgningar, typ inflationsjuste-
rade nationalräkenskaper. Sådana föränd
ringar kan efter hand arbetas in och assimi
leras i SNA-systemet efter noggranna över
väganden. 

Bengt Roström 

Möte om sysselsättnings- och 
arbetslöshetsstatistik 
Den 14-16 juni 1982 höll OECDs arbets
grupp för sysselsättnings- och arbetslös
hetsstatistik sitt sjätte möte i Paris. Från 
Sverige deltog Björn Jonzon, arbetsmark
nadsdepartementet och Margit Strandberg, 
SCB. 
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Man diskuterade denna gäng utformning
en av en periodisk rapport om sysselsätt
ningsutvecklingen i OECD-länderna. 

Från Norge, USA och Japan presentera
des "papers", där man redogjorde för des
sa länders möjligheter att presentera detal
jerad statistik över sysselsättningsutveck
lingen inom den starkt växande service-sek
torn. 

Representanter från ILO presenterade de 
förslag till ändringar i de internationella 
riktlinjerna för sysselsättnings- och arbets
löshetsstatistiken, som kommer att behand
las på en ILO-konferens i höst. 

Medlemmar i arbetsgruppen från Tysk
land, Norge och Sverige presenterade sina 
bidrag i vilka man beskrivit metoderna för 
att beräkna den totala arbetsinsatsen räknat 
i arbetade timmar under ett år som ett kom
plement till respektive lands nationalrä
kenskaper. 

Margit Strandberg 

Nordiska statistiska möten 
Utskottet för utrikeshandelsstatistik 
och varunomenklaturfrågor (NUVA) 
Nordiska utskottet för utrikeshandelsstati
stik och varunomenklaturfrågor (NUVA) 
sammanträdde den 23-25 augusti 1982 i 
Helsingfors. Utskottet är sammansatt av re
presentanter för tullverken och statistikver
ken i de nordiska länderna. Från svensk 
sida deltog Sören Öhman (ordförande vid 
mötet), Allan Ljungberg och Sven-Erik 
Casselmark, SCB samt Hans Bejbom och 
Anna-Lena Guste, generaltullstyrelsen. 

Utskottets behandling av varunomen
klaturfrågor koncentrerades kring arbetet 
med den internationella varunomenklaturen 
Harmonized Commodity Description and 
Coding System (HS), som skall ersätta 
CCC-nomenklaturen. Enligt nu gällande 
planer skall HS tas i bruk den 1 januari 
1985. Samtidigt skall då en reviderad ver
sion av Förenta Nationernas varunomen-
klatur Standard International Trade Classi
fication (SITC), kallad SITC, Revision 3, 
börja användas. 

Förberedelsearbetet för övergången till 

HS har påbörjats eller skall igångsättas 
inom den närmaste tiden i de olika nordiska 
länderna. I Danmark är arbetet samman
kopplat med de bestämmelser som gäller 
inom EG. I Finland, Norge och Sverige 
kommer omläggningsarbetet att bli i stort 
sett likartat. Utskottet har därför på sitt 
program att samarbeta i frågor som gäller 
detta arbete. 

Vid mötet presenterades från svensk sida 
en plan för hur arbetet med omläggningen 
av den svenska tulltaxan till HS skulle be
drivas. Denna arbetsuppgift är i Sverige ut
gångspunkten för omläggningsarbetet. Som 
tillägg kommer sedan de ytterligare varu-
uppdelningar i HS, som bör införas av rent 
statistiska skäl. 

I Finland och Norge hade motsvarande 
arbete nyligen påbörjats eller var under pla
nering. Utskottet kom dock inte till några 
konkreta beslut eller överenskommelser om 
hur det fortsatta samarbetet skulle bedri
vas, t. ex. när det gäller nycklar som visar 
sambandet mellan de nu gällande nordiska 
och nationella varunomenklaturerna för 
utrikeshandelsstatistik och annan närings
statistik, och de nya varuförteckningarna 
grundade på HS. Länderna kommer därför 
att hålla löpande kontakt med varandra i 
denna fråga. 

Utskottet behandlade också frågan om 
utformningen av SITC, Rev 3. Ett förslag 
till reviderad SITC hade behandlats av en 
expertgrupp, sammankallad av FNs statis
tiska kontor (UNSO), vid ett möte i mars 
1982. Detta förslag hade emellertid inte, 
som väntats, skickats ut till FNs medlems
länder för granskning utan hade endast del-
getts vissa länder, med begäran om kom
mentarer. Bland dessa länder var Sverige, 
men däremot inte Danmark, Finland eller 
Norge. Sverige översände i juli ett svar till 
UNSO med kommentarer till förslaget. I 
kommentarerna till vissa detaljer i FNs för
slag behandlades särskilt definitionerna av 
varuuppdelningarna avseende olika slag av 
mineraloljeprodukter samt massaved. Det 
meddelades att Sverige skulle återkomma 
med ytterligare kommentarer efter NUVAs 
sammanträde. 

Vid mötet framlades förslag till definitio-

5-20-001. Statistisk tidskrift 1982.6 
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ner eller varuuppdelningar inom de båda 
varuområdena, vilka enligt utskottet var 
bättre utformade från användarsynpunkt. 
Det beslöts att Sverige skulle översända 
dessa till UNSO och meddela att de stöddes 
av Finland, Norge och Sverige. Danmark 
representeras i dessa frågor av EGs statis
tiska kontor. 

I övrigt behandlades frågor rörande sta
tistikens omfattning och avgränsning, redo
visningsprinciper m. m. De nya rekommen
dationer, "Concepts and Definitions", som 
antogs av FNs statistiska kommission i ja
nuari 1981 hade ännu inte kommit ut som en 
publikation i FNs serie Statistical Papers 
men skulle granskas av utskottet när de fö
relåg i denna form. 

Från dansk sida informerades om ak
tuella frågor inom EG som gäller utskottets 
verksamhetsområde. 

Nordiska statistiska sekretariatet (NSS) 
hade mottagit en förfrågan från Nordiska 
ministerrådets sekretariat om medverkan 
vid sammanställning av statistik som be
lyser utvecklingen av den nordiska samhan
deln. NSS ansåg att frågan borde tas upp av 
NUVA. På förslag av NSS presenterades 
därför frågan för utskottet av konsulent 
Hannu Vesa från Nordiska ministerrådets 
sekretariat. 

Utskottet konstaterade, beträffande utri
keshandelsstatistiken, att frågan huvudsak
ligen gällde vidarebearbetning och publice
ring av statistiska uppgifter som finns till
gängliga i resp. land. En möjlighet som 
skulle undersökas vore att använda de upp
gifter, som insamlas och bearbetas av 
OECD, som underlag för fortsatt bearbet
ning. Kopior av OECDs uppgifter, lagrade 
på magnetband, finns tillgängliga hos Dan
marks Statistik. Det beslöts, som en första 
åtgärd, att utskottet i en skrivelse till NSS 
skulle anhålla om detaljerade uppgifter rö
rande statistikens utformning m. m. 

Sven-Erik Casselmark 

Nordiska socialstatistikkommit-
tén 
Nordiska socialstatistikkommittén (NO-
SOSKO) sammanträdde i Köpenhamn den 

13 och 14 maj 1982 under ordförandeskap 
av avdelningschef Annikki Suviranta, Fin
land. I mötet deltog representanter från 
Danmark, Finland, Island, Norge och Sve
rige. Från SCB deltog Nils Elmhammer och 
Lena Strömqvist. 

Inom ramen för kommitténs verksamhet 
och med finansiellt stöd från Nordiska mi
nisterrådet, har under år 1980 påbörjats ett 
arbete med ett projekt kallat "Socialförsäk
ringsförmåner för arbetsoförmögna och ar
betslösa i olika åldrar i fem nordiska 
länder". Projektets mål är att åstadkomma 
en sammanställning och analys av statistisk 
information m. m. om utnyttjandet av so
cialförsäkringsförmåner för arbetsoför
mögna och arbetslösa i aktiva åldrar i de 
nordiska länderna. I detta sammanhang be
aktas alternativa bidragssystem som täcker 
bortfall av arbetsinkomst på grund av ar
betslöshet eller sjukdom. En rapport kom
mer att vara klar hösten 1982. 

Sedan år 1981 arbetar en av kommittén 
tillsatt arbetsgrupp med en kartläggning och 
jämförande analys av vilka avgifter som tas 
ut av den enskilde vid utnyttjandet av soci
ala förmåner. I första hand studeras avgifter 
i samband med sjukhjälp, ålderdom och 
barnomsorg. Studien planeras vara klar 
hösten 1982. 

Under år 1982 har ett projekt startats för 
vilket kommittén erhållit medel från Nor
diska ministerrådet. Projektarbetet omfat
tar en kartläggning av olika slag av skatte
lättnader på sociala grunder, vilka till sin 
natur motsvarar inkomstöverföringar. Pro
jektets syfte är att förbättra jämförbarheten 
i den av NOSOSKO publicerade statistiken 
över sociala utgifter. Projektet leds av en av 
kommittén tillsatt styrgrupp med represen
tanter från samtliga fem länder. Nils Elm
hammer är svensk representant i gruppen. 
Själva projektarbetet utförs av kontrak
terad forskare vid Arhus universitet, Dan
mark. Ett intensivt projektarbete kommer 
att pågå under år 1983. En rapport planeras 
vara klar år 1984. 

Nästa möte planeras äga rum i Oslo i 
november 1982. 

Lena Strömqvist 
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Nordiskt symposium i tillämpad 
statistik och ADB 
Användningen av statistiska beräkningar 
inom många empiriska vetenskaper är 
starkt stigande. Med hjälp av dagens dator
behandlingsmöjligheter så kan forskarna 
studera alltmer komplicerade problem. Vi
dare är också utvecklingen inom datorom
rådet mycket stark och detta gäller såväl 
maskiner som program. Syftet med sympo
siet var att presentera illustrativa studier 
som belyser användningen av statistiska 
metoder och nya programsystem för be
handling av data. 

Konferensen som avhölls på Danmarks 
Tekniska Högskola den 27-29 januari 1982 
var den första i sitt slag. Ca 100 personer 
från hela Norden hade samlats för att delta i 
konferensen. Programmet omfattade tre 
områden: 

1 generella metoder 
2 tidserieanalys 
3 statistik och genetik 
Själv fick jag möjlighet att lägga fram mitt 

papper "Analys - Vad är det?" (Statistisk 
tidskrift, 1981:1). Papperet rönte stor upp
märksamhet och blev livligt diskuterat. 

Bo Rennermalm 

Konferens om statistikundervis
ningen 
Den första internationella konferensen om 
undervisning i statistik hölls i Sheffield den 
8-13 augusti 1982. Konferensen, som hade 
International Statistical Institute (ISI) som 
ekonomisk garant, hade planerats av en 
programkommitté med Lennart Rade som 
ordförande. Ca 400 personer från 56 länder 
deltog. Från Sverige kom 22 personer. SCB 
representerades av Birgitta Hedman och 
Tiina Mark-Berglund. Syftet med konferen
sen var att förbättra statistikundervisning
ens kvalitet, att stimulera internationellt 
samarbete mellan lärare i statistik och be
främja idéutbyte vad gäller innehåll, meto
der och material i statistikutbildningen på 
olika nivåer. 

Konferensprogrammet var mycket di
gert. I fyra plenarsessioner samlades alla 

deltagare. Ett 25-tal "workshops" med in
bjudna föreläsare och förberedda inlägg 
över i förväg preciserade områden konkur
rerade sedan om deltagarnas tid. Många 
deltagare bidrog dessutom med skriftliga in
lägg, som antingen kortfattat presenterades 
muntligen vid speciella möten eller skriftli
gen som posters på en utställning i plenarsa-
len. 

I olika workshops behandlade man stati
stikundervisningen på olika nivåer i skolan 
och vid universitet, högskolan, förvaltning 
och industri i olika delar av världen. Inne
hållet i utbildningen och datorns använd
ning inom undervisningen, togs upp liksom 
en rad olika undervisningsmetoder och ma
terial. Engelsmännens satsning på skolun
dervisning i statistik är imponerande och 
inspirerar till efterföljd. Universitetet i 
Sheffield har spelat en ledande roll i arbe
tet. Även för andra nivåer presenterade 
England intressanta satsningar. Open Uni
versity's kurser, "Statistics in Society" 
och Radical Statistic's olika publikationer 
kan speciellt nämnas. 

Utbildning i statistik för icke statistiker 
både vid universitet och inom förvaltning 
och industri ägnades stort intresse liksom 
användningen av case studies i undervis
ningen. Det framhölls att teori och praktik 
måste kopplas ihop. Utgångspunkterna i 
undervisningen måste vara sakproblem som 
kommer från elevernas intresseområden, 
hävdade många. De statistiska metoder 
som kan utnyttjas för att belysa eller besva
ra ett visst sakproblem ska man sedan för
djupa sig i. Eleverna motiveras då att ställa 
frågor och renodla problem, samla in data, 
analysera data, belysa problemen/besvara 
frågorna och precisera nya frågor osv. De 
lär sig på så sätt statistikens roll och an
vändning i olika tillämpningar. 

Behovet av samarbete mellan statistiker 
inom forskning, tillämpning och undervis
ning betonades starkt. Lärare borde t. ex. 
uppmuntras att också vara konsulter. Både 
universitet, industri och förvaltning skulle 
vinna på ett närmare samarbete rörande 
statistisk forskning, tillämpning och under
visning. För att åstadkomma detta krävs 
dock en ökad förståelse för varandras be-
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hov - och alla måste inse fördelarna med 
samarbetet. 

Speciellt intresse väckte den explorativa 
dataanalysen (EDA), som togs upp i olika 
sammanhang och förespråkades av många. 
Det framhölls att EDA inte bara är en sam
ling tekniker - det är en ny inställning till 
bearbetning och analys av data. 

Avslutningsvis kan nämnas att konferen
sen var mycket väl organiserad och att det 
trots det omfattande programmet bjöds på 
många tillfällen till informella kontakter. En 
ny konferens för fortsatt inspirerande idéut
byte utlovades om fyra år. Innan dess hop
pas vi dock på ett fördjupat samarbete i 
Sverige vad gäller olika nivåer av statistik
utbildning. 
Birgitta Hedman Tiina Mark-Berglund 

IFIP-konferensen "A Compara
tive Review of Information Sy
stems Design Methodologies 
(CRIS)" 
"International Federation for Information 
Processing (IFIP)" är uppdelat i ett antal 
"Technical Committees (TC)". TC8 hand
har området "Information Systems". Den
na är i sin tur uppdelad i ett antal "Working 
Groups (WG)". WG 8.1 har temat "Design 
and Evaluation of Information Systems". 
Denna grupp arrangerade 10-14 maj 1982 
en konferens "A Comparative Review of 
Information Systems Design Methodolo
gies (CRIS)" som hölls i Noordwijkerhout i 
Holland. Från SCB deltog avdelningsdirek
tör Erik Malmborg. 

Konferensen var en del i ett ambitiöst 
försök från WG 8.1 att inventera och jämfö
ra olika metoder för systemutveckling. 
Jämförelsen baseras på ett fiktivt pilotfall 
("The IFIP-Case") som skall hanteras med 
de olika metoderna. Pilotfallet finns definie
rat i en "Problem Definition, 15 September 
1980; by IFIP WG 8.1", och handlar om 
den administrativa organisationen kring ar-
betskonferenser av den typ som t. ex. WG 
8.1 arrangerar. Med denna problem-defini
tion som grund utsändes en inbjudan att 
skicka bidrag till ovannämnda konferens. 

Bidragen skulle vara fylliga och dels beskri
va metoden, dels lösa pilotfallet. Både teo
retiska ansatser och praktiskt beprövade 
metoder söktes. 

Vid konferensen presenterades och dis
kuterades de 13 utvalda metoderna. På 
grund av de fylliga rapporterna (ca 50 sidor 
styck) och den förhållandevis väl tilltagna 
tiden (ca 3 timmar per rapport) lyckades 
man tränga relativt djupt in i de olika meto
derna. Några mer systematiska jämförelser 
mellan metoderna gjordes ej. Sådana jämfö
relser är temat för nästa konferens i serien 
("CRIS-2"), som skall hållas i York i Eng
land sommaren 1983. Bidragen till konfe
rensen finns utgivna i bokform med titeln 
"Information systems design methodolo
gies: a comparative review" på förlaget 
North-Holland. Den intresserade kan jäm
föra med undertecknads (icke antagna) bi
drag "The OPREM-approach: An exten
sion of an OPR-approach to include dyna
mics and classification", S/SYS - E12. 
Denna rapport behandlar en utvidgning av 
SCBs systemeringsmodell, och tillämpar 
den på "IFIP-caset". 

Konferensen var väl organiserad och ses
sionerna gav intressant underlag för mitt 
fortsatta arbete med systemutvecklingsme
toder på SCB. Dessutom var möjligheten 
att informellt träffa utländska kollegor inom 
området mycket värdefull. De erhållna kon-
taktema tror jag kommer att bli av stort 
värde. 

Erik Malmborg 

SCBs yttrande över betänkandet 
"Studiestöd. Handikappade stu
derande. Försäkringsskydd. 
Studiesociala undersökningar." 
(Ds U 1981: 11) 
Statistiska centralbyrån (SCB) vill med an
ledning av rubricerade remiss anföra föl
jande varvid SCB främst behandlar frågor 
som anknyter till verket i dess roll som cen
tral förvaltningsmyndighet för den statliga 
statistikproduktionen. 
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1. Handikappade studerande 
Utredningen betonar i sitt framlagda förslag 
utbildningens betydelse för handikappade 
och lägger fram ett antal förslag om ökat 
studiestöd till handikappade studerande. 

De kostnadsberäkningar som gjorts avse
ende det ökade studiestödet har med nöd
vändighet blivit av överslagsmässig karak
tär, då endast ofullständigt statistiskt un
derlag föreligger. Utredningen påpekar ock
så att detta faktum påverkar förutsättning
arna för beräkningarna. 

För att göra en bedömning av utbild
ningsnivå och studiedeltagande hos denna 
grupp refererar utredningen uppgifter från 
SCBs rapport om handikappades studieför
hållanden under 1977/78 och konstaterar att 
redovisningen för utbildningsnivå är inde
lad i åldersklasserna 16-44, 45-64 och 6 5 -
74 år. Någon ytterligare uppdelning av den 
för utredningen mest intressanta åldersklas
sen finns inte redovisad. Specialbearbet
ningar på SCBs material kan här ge ytterli
gare önskad information. 

I SCBs löpande utbildningsstatistik sak
nas uppgifter om handikappade annat än 
vad gäller hörsel- och synskadade elever i 
specialskolor. 

Avsaknaden av heltäckande uppgifter gör 
alltså kostnadsberäkningarna osäkra. Ut
redningen har antagit att minst 1000 syn-, 
hörsel- eller rörel sehandikappade elever 
fanns i gymnasial utbildning under läsåret 
1979/80, varav 250 över 20 års ålder, samt 
nämner att det även förekommer utbildning 
av blinda och döva inom arbetsmarknadsut
bildningen varför siffran bör vara något 
högre. Utredningen antar vidare att antalet 
handikappade studerande i högskoleutbild
ning bör vara 200 varje år. Dessa antagan
den är svåra att verifiera på grund av den 
nuvarande statistikens bristande täckning 
av detta område. Det saknas också upp
gifter om omfattningen av förlängd studietid 
på grund av handikapp. Med dessa reserva
tioner har dock SCB inget att invända mot 
de redovisade beräkningarna. 

2. De studerandes försäkringsskydd 
Utredningen lägger fram ett antal reform
förslag på olika försäkringsområden, sjuk-, 

arbetsskade- och olycksfalls- och föräldra
försäkring, till en merkostnad av ca 5 milj. 
kr. med nuvarande sjukpenningberäkning 
jämfört med dagens system. 

Beträffande sjuk- och föräldraförsäkring 
omfattar förslagen i huvudsak de studeran
de som har studiestöd i form av studiemedel 
och studiehjälp. Förslagen angående ar
betsskadeförsäkring omfattar alla elevkate
gorier och förslagen angående föräldraför
säkring, studerande med studiemedel samt 
utbildningsbidrag för doktorander. 

På detta område erbjuder uppskattningar 
av elevantal inga svårigheter då statistik 
finns att tillgå hos CSN, RFV och SCB 
bl. a. Frågan är i vilken utsträckning de som 
står utanför studiestödssystemet borde om
fattas av reformerna, t. ex. sjukförsäkring 
under ferier. 

Kostnadsberäkningarna på det här områ
det bygger på mer fullständigt underlag och 
kan därmed antas vara säkrare. 

3. Studiesociala undersökningar 
Utredningen har låtit genomföra två under
sökningar av det studiesociala stödets ef
fekter på de studerandes ekonomi och den 
sociala selektionen i utbildningsväsendet. 

Den ena undersökningen har utförts av 
SCB och består av en analys av de stude
randes ekonomi och levnadsstandard samt 
av studiestödsbehovet för dem som stude
rar resp. för potentiella studerande. Analy
sen bygger på material från SCBs löpande 
levnadsnivåundersökningar. 

Den andra undersökningen har genom
förts av pedagogiska institutionen vid Göte
borgs universitet och har syftat till att öka 
kunskapen om hur de statliga studiemedlen 
utnyttjats av olika kategorier studerande 
samt dess betydelse för studieframgången 
inom den eftergymnasiala utbildningen. 
Undersökningspopulationen är hämtad från 
SCBs s. k. individualstatistik som omfattar 
födda 1948 och 1953. 

Utredningen pekar på att flera viktiga frå
gor inte berörts i dessa undersökningar, 
t. ex. eventuell rädsla för skuldsättning, och 
i vilken utsträckning det förekommer att 
personer avstår från studier av ekonomiska 
skäl. 
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Här vill SCB nämna möjligheter som 
finns att belysa dessa frågor, nämligen via 
SCBs löpande uppföljningsundersökningar 
av elever som lämnar utbildningsväsendet 
på olika nivåer. Det finns möjligheter att 
beställa tilläggsfrågor i dessa undersökning
ar för att få önskad information om vissa 
grupper. I det här fallet skulle avgångna 
från gymnasiet, undersökta ett antal år efter 
avgången, kunna vara en lämplig undersök
ningsgrupp. 

4. Sammanfattning 
SCB anser sammanfattningsvis 
att de av utredningen framlagda förslagen i 

huvudsak är baserade på relevant mate
rial men att det statistiska underlaget för 
kostnadsberäkningarna i vissa fall är 
ofullständigt. SCB har dock inget att in
vända mot de gjorda beräkningarna 

att uppskattningarna av antalet handikap
pade studerande är osäker och att upp
skattningar av potentiella studerande 
om studiestödet förbättras saknas 

att sjuk- och föräldraförsäkringsskyddet för 
studerande utanför studiestödssystemet 
också bör tas i betraktande 

att ökad belysning av viktiga frågor som 
rädsla för skuldsättning och avstående 
från studier går att erhålla via specialun
dersökningar i samband med SCBs lö
pande undersökningar. 

SCBs yttrande över "De unga 
lagöverträdarna - åtgärder vid 
brott av ungdomar under 15 år" 
(BRÅs PM 1982: 3) 
Arbetsgruppen föreslår i promemorian 
1. att polisens ansvar för att utreda brott av 

unga under 15 år utvidgas. Arbetsgrup
pen föreslår även att brottsutredning
arna bör göras genom inrättande av sär
skilda ungdomsrotlar och särskilda soci
ala jourgrupper vilka knyts till ungdoms-
rotlarna 

2. att det skall klargöras i lag att vissa 
tvångsmedel får användas även på grund 
av misstanke mot unga under 15 år 

3. att i princip samma regler skall gälla för 

polisen som för enskilda då det gäller 
rätten att gripa en lagöverträdare på bar 
gärning, vare sig denne fyllt 15 år eller 
inte 

4. att inga särskilda åtgärder utöver brotts
utredning och eventuell utredning om 
barnets sociala förhållanden erfordras 
för att markera för den unge lagöverträ
daren att han överskridit gränserna för 
vad samhället accepterar 

5. att inga register över brottsmisstankar 
mot ungdomar under 15 år upprättas. 
Däremot föreslås att de möjligheter till 
statistik som utredningarna ger, utan att 
register behöver upprättas, tillvaratas. 

Mot bakgrund av den problembild som 
tecknas i direktiven för utredningen samt de 
överväganden som redovisas av arbets
gruppen vill SCB instämma i förslagen en
ligt punkterna 1 —4 ovan. 

Då det däremot gäller frågan om hur våra 
kunskaper om brottslighet bland unga skall 
kunna förbättras vill SCB framföra vissa 
synpunkter som avviker från arbetsgrup
pens förslag. 

SCBs synpunkter då det gäller behov av 
och möjligheter till statistik ansluter i allt 
väsentligt till uttalandena i ett särskilt ytt
rande. Till de där framförda synpunkterna 
vill SCB peka på följande. 

Arbetsgruppen framhåller att en individ-
orienterad statistik över kriminalitet bland 
unga kan fylla väsentliga funktioner. Då 
man väger statistikbehoven mot den integri
tetsinskränkning som all registrering inne
bär anses behoven emellertid ej ha sådan 
vikt att särskild statistikföring motiveras. 

I SCBs fortlöpande kontakter med an
vändare av kriminalstatistik får vi ständigt 
förfrågningar som berör förekomst av 
brottslighet bland ungdomar, samhällets åt
gärder därför och effekter över tiden. Dylik 
information efterfrågas av ett stort antal in
tressenter såväl samhällsrepresentanter, 
som representanter för massmedia och 
forskning. 

SCB delar därför inte arbetsgruppens 
synsätt då man föreslår att register för sta
tistiska ändamål ej inrättas av samma skäl 
som då det gäller centrala administrativa 
belastningsregister. 
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De administrativa registren har bl. a. till 
syfte att ligga till grund för beslut om åtgär
der för enskilda individer. Detta är ej fallet 
beträffande statistikregister som enbart 
skall och kan användas för statistikfram
ställning där förhållanden om enskild indi
vid inte röjes. 

När det gäller ej straffmyndigas krimina
litet kommer en viss registrering under alla 
förhållanden att ske lokalt hos den myndig
het som har att utreda brotten och vidta 
åtgärderna. Frågan gäller således inte om 
registrering eller ej utan om graden och for
merna för registrering. 

Enligt SCBs mening är det helt nödvän
digt att en statistik över minderåriga lag
överträdare, för att kunna tjäna de syften 
som dokumenterats, ges en individoriente-
rad utformning. De av arbetsgruppen före
slagna möjligheterna till viss utvidgad stati
stik är på intet sätt tillfyllest för de angeläg
na behov som föreligger. Risken är i stället 
att denna form av rent blankettrelaterade 
uppgifter kan leda helt fel om de läggs till 
grund för slutsatser avseende brottslighet 
bland yngre. 

Med hjälp av en individorienterad stati
stik är det bl. a. möjligt att kartlägga risk
miljöer för unga. Denna information kan 
läggas till grund för brottsförebyggande åt
gärder. Statistiken kan vidare fungera som 
prognosinstrument. Den kan ange med 
vilka risker och sannolikheter som grupper 
av individer kommer att återfalla i brottslig 
aktivitet under en viss tidsperiod. Statisti
ken kan även ge viktig information om 
brottsbelastning och brottsfördelning bland 
olika åldersgrupper. (Se bl. a. Studier av 
kriminalitetsutveckling — och belastning 
genom födelsekohortstatistik, RS PM 
1981:12). Allt detta är information som är 
angelägen för många samhällsintressen. 

Enligt SCBs uppfattning är en individori
enterad statistik ytterst angelägen även för 
uppföljning och utvärdering av de åtgärder 
samhället vidtar mot gruppen unga lagöver
trädare. De unga är ju på intet sätt undan
tagna från åtgärder från myndigheternas 
sida, även om dessa åtgärder ej administre
ras av polis, åklagare och domstolar. En 
individbaserad statistik kan ge upplysning 

om effekten av olika åtgärder. Eftersom 
brottslighet är en vanlig anledning till sam
hällsingripande åtgärder utgör brottslighet 
ett rimligt kriterium för att på aggregerad 
nivå mäta effekterna av vidtagna åtgärder. 

Tidigare fanns en statistik över ej straff-
myndiga lagöverträdare. På initiativ av riks
polisstyrelsen upphörde denna fr. o.m. ja
nuari 1977. Skälen till att statistikföringen 
avseende unga lagöverträdare upphörde var 
främst 
- en allmän ovilja att föra register över 

ungas brottsbelastning 
— bristande tillförlitlighet i statistiken på 

grund av uppgiftsbortfall då det gällde 
upprättande av personblad för ej straff-
myndiga medbrottslingar. 
Den bristande tillförlitligheten samman

hängde med de oklarheter som hittills rått 
då det gäller utredning av brott bland unga. 
Arbetsgruppen föreslår ett utvidgat ansvar 
för polisen då det gäller just utredning av 
brott bland ej straffmyndiga. SCB vill peka 
på att härigenom skulle kunna skapas förut
sättningar att erhålla ett fullständigare un
derlag för en statistik över denna grupps 
kriminalitet. 

SCB vill peka på att samhället genom att 
utforma formella regler för registrering kan 
kontrollera förfarandet och skapa garantier 
för att negativa bieffekter ej uppstår. Ge
nom att införa tvingande gallringsregler för 
ett register och klart definiera vilka upp
gifter som får ingå och ange att registret får 
användas enbart för rent statistiska ända
mål bör den enskildes integritet kunna tryg
gas tillfredsställande. Registreringen i sig är 
knappast till skada för den registrerade. Det 
är först genom ett otillbörligt användande 
som den enskildes personliga integritet ris
kerar att skadas. 

Beträffande integritetsfrågan kan vidare 
hävdas att statistiken - och den registre
ring denna förutsätter - kan fylla olika 
funktioner. En funktion är att statistiken av 
samhället kan läggas till grund för preven
tiva åtgärder mot kriminalitet bland unga. 
En annan icke oväsentlig funktion är att 
statistik ofta är en förutsättning för att kun
na utöva en bevakning över aktuell myn
dighetskontroll. 
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SCB vill även framhålla att en statistik 
som visar hur samhället förebygger och 
beivrar brott bland unga, samt visar effek
ter av de åtgärder samhället vidtar lämpli
gen framställs av en myndighet som står vid 
sidan av de direkta kontrollmyndigheterna. 
Lämpligen skulle statistiken sammanställas 
och bearbetas av SCB som författningsen
ligt för statistik över de åtgärder de sociala 
myndigheter vidtar mot unga med anled
ning av brott. Härigenom skulle praktiska 
möjligheter ges till en överblick över sam-
hällskontrollen av unga lagöverträdare och 
hur denna fungerar. 

Konsultbesök i Östafrika 
Under fem veckor i februari—mars besökte 
undertecknade Somalia, Tanzania och Etio
pien. Huvuddelen av tiden ägnades åt be
sök i Tanzania. Resan till Tanzania genom
fördes på uppdrag av SIDA och finansie
rades via Sveriges biståndsbudget. 

1. Tanzania 
Alltsedan slutet av 1960-talet har en hel del 
svenska statistiker, anställda av SIDA, bi
trätt den statistiska centralbyrån (CBS) i 
Tanzania. Under senare år har assistansen 
främst gällt folkräkningen år 1978 och hus-
hållsbudgetundersökningen år 1976. Assi
stansen från SIDA ligger för närvarande 
nere. Det kan dock nämnas att en svensk 
databehandlingsexpert — Dag Bråmer -
hjälper till med bearbetningen av folkräk
ningsdata (genom FN). 

Emellertid har the Ministry of Planning 
and Economic Affairs (DEVPLAN) kon
taktat SIDA rörande möjligheterna till fort
satt teknisk assistans åt CBS. Diskussioner
na ledde fram till en överenskommelse att 
en särskild delegation skulle utses för att 
göra en översiktlig studie av statistikens roll 
och villkor i Tanzania och föreslå både 
kortsiktiga och långsiktiga åtgärder för att 
förbättra situationen i olika avseenden. En 
särskild "terms of reference" utarbetades, 
där uppgifterna för delegationen närmare 
preciserades. 

Medlemmarna, som utsågs gemensamt 
av SIDA och DEVPLAN, utgjordes av Jus

tin Maeda, professor vid Dar es Salaam uni
versitetet och särskild rådgivare till presi
dent Nyerere, samt från svensk sida Dan 
Helling, statskontoret, Jan Eklöf och Gun
nar Jacobsson, SCB. 

Teamet skulle bl. a. ha ett nära samarbete 
med det lokala SIDA-kontoret i Dar es Sa
laam liksom med "the Government Statisti
cian" — Mr Mbalilaki - och andra tjänste
män vid CBS. Teamet står gemensamt bak
om studierna och de framlagda förslagen. 

Arbetet påbörjades i Dar es Salaam den 
11 februari 1982. En preliminär rapport pre
senterades för SIDA och DEVPLAN den 5 
mars 1982. Efter hemkomsten till Sverige 
utarbetades en mer definitiv rapport (Find
ings and Suggestions by the SIDA Program
ming Mission on the Development of Statis
tical Production in Tanzania, June 10th, 
1982). Exemplar av denna finns att tillgå via 
någon av undertecknade. 

I enlighet med direktiven samarbetade 
teamet nära med the Government Statisti
cian och andra tjänstemän vid centralbyrån. 
Det kan nämnas att Mr Mbalilaki skrivit ett 
papper - Central Bureau of Statistics -
Development of the Infrastructure (1981/ 
82-1990/91). Proposals - som befanns 
mycket värdefullt för teamets arbete. En 
serie möten hölls med representanter för 
olika ministerier och myndigheter inom den 
tanzaniska förvaltningen. Kontakter togs 
vidare med bl. a. lärare vid Dar es Salaam 
universitetet. 

En rundresa i landet ingick också i pro
grammet. Fyra av centralbyråns regionala 
statistiska kontor besöktes (Tanga, Moshi, 
Arusha och Dodoma). Möten hölls också 
med "the Regional Development Director's 
(RDD) Offices, the Rural Integrated Deve
lopment Programme (RIDEP)" och "the 
Prime Minister's Office (PMO)". 

En FN-mission för "the National House
hold Survey Capability Programme 
(NHSCP)" besökte samtidigt Dar es Sa
laam för att undersöka intresset för detta 
projekt i Tanzania. Denna mission bestod 
av den internationellt välkände Barrie Da-
vies, en regional rådgivare vid ECA, samt 
en expert från FAO. Det ställde sig naturligt 
att utnyttja tillfället att utbyta synpunkter 
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och diskutera frågor av gemensamt intresse 
med FN-gruppen. Samordning av framtida 
biståndsinsatser är givetvis önskvärd. 

Som väntat fann vi att situationen på det 
statistiska området är synnerligen otill
fredsställande. Det råder t. ex. en allvarlig 
brist på utbildad arbetskraft på samtliga ni
våer. Detta gäller såväl CBS som andra in
stitutioner, som kräver statistiskt utbildad 
personal. Databehandling utgör ett stort 
problem och många statistiska undersök
ningar har blivit allvarligt försenade på 
grund av detta. Centralbyråns byggnad är 
långt ifrån lämplig för sitt ändamål, synner
ligen trång, omodern och med otillräcklig 
utrustning. Så t. ex. saknar centralbyrån i 
stort sett ett statistiskt bibliotek och arkiv
möjligheter. Tillgången till skriv- och räkne
maskiner liksom tryckeriutrustning är dålig. 
Samma sak, men kanske ännu mera accen
tuerat, gäller de regionala statistiska kon
toren. 

En del problem kan ses som strukturella i 
det tanzaniska samhället som helhet. Ett 
typexempel är transportproblemen. Vägvä-
sendet är otillräckligt utbyggt och vägarna 
är dåligt underhållna vilket gör genomföran
de av statistiska undersökningar både kost
nads- och tidskrävande. Tillgången på mo
torfordon för statistiskt bruk är otillräcklig. 
Motsvarande gäller utrustning för statistisk 
fältpersonal, som bl. a. skulle behöva cam
pingutrustning, vågar m. m. 

Teamet fann vidare att CBS borde spela 
en mer central och aktiv roll vid planering, 
produktion och spridning av resultaten. 
Idag tycks centralbyråns roll som samord-
nare och likriktare vara helt marginell. Ut
vecklingen av CBS måste ske gradvis, ge
nom antagandet av en ny "Statistics Act", 
utvecklandet av metoder för sektoriell sam
ordning, bl. a. samarbete mellan de regiona
la statistiska kontoren och de regionala 
planeringskontoren. 

På basis av genomgången av den nuva
rande situationen framlade teamet ett för
slag till samarbete mellan Tanzania och 
Sverige för utvecklande av den tanzaniska 
statistiken. Stark tonvikt har lagts på utbild
ning av statistisk personal, inte minst trä
ning av statistiska tjänstemän på det regio

nala planet. Träningen förutsätts äga rum 
såväl i Sverige som i Tanzania. För spe
ciella ändamål kan kurser, som ges i andra 
länder, också bli aktuella. Vidare föreslås 
viss teknisk assistans. Som första steg före
slås att en projektledare stationeras i Dar es 
Salaam. Andra långtidsuppdrag är aktuella 
inom t. ex. sampling- och databehandlings-
områdena. En serie korttidsinsatser kom
mer att behövas. En komponent har avsatts 
för anskaffande av utrustning och material. 

Det föreslås att assistansen skulle ges i 
form av ett institutionellt samarbete mellan 
CBS och dess svenska motsvarighet, dvs. 
SCB. Detta kräver skapandet av en särskild 
funktion för att administrera och kanalisera 
detta samarbete inom SCB. Givetvis kom
mer SIDA att vara involverat, såväl centralt 
som lokalt. Det kan nämnas att kostnaderna 
för de första fyra budgetåren uppskattats till 
omkring 11 milj. kronor. Avsikten är att 
projektet skall pågå under ett antal år och 
ses som en långtidsaktivitet, syftande till 
upprättande av ett fungerande statistiskt sy
stem i Tanzania. 

2. Somalia 
Sedan flera år tillbaka har frågan om svensk 
assistans på det statistiska området i Soma
lia tagits upp. Tidigare hade kontakter ägt 
rum med Världsbanken (som sponsor) och 
Somalias ambassad. Emellertid hade inga 
personliga kontakter kunnat etableras med 
representanter för "the Department of Sta
tistics" eller "the Ministry of National 
Planning" i Somalia. Det ansågs därför 
lämpligt att SCB-arna Jan Eklöf och Gun
nar Jacobsson skulle passa på tillfället att i 
samband med SIDA-uppdraget göra ett up
pehåll i Somalias huvudstad Mogadishu för 
att personligen diskutera möjligheterna att 
få igång statistiskt samarbete med Somalia. 
Besöket förbereddes genom kontakter med 
somaliska ambassaden i Stockholm och 
med svenska konsulatet i Mogadishu. 

Möjligheten till direkta kontakter med be
rörda myndigheter i Somalia visade sig som 
väntat mycket värdefull. Diskussionerna 
gällde utformningen av ett statistikprojekt 
där SCB skulle förse the Ministry of Natio
nal Planning - genom sitt Department of 
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Statistics — med teknisk assistans i form av 
ett team av rådgivare på några speciellt an
givna statistiska områden, samt genom ut
bildning av statistisk personal. 

Vidare gjordes en preliminär kostnads
kalkyl för ett sådant projekt. Också på den
na punkt visade sig besöket mycket värde
fullt, eftersom man på ort och ställe kunde 
få en rätt klar bild av levnadskostnaderna 
och "gängse" löneförmåner för utländska 
experter, som arbetar i Somalia, bl. a. ge
nom besök vid UNDP-kontoret i Mogadi
shu. 

Diskussioner ägde rum främst med Hus
sein Elabe Fahie, Director-General of the 
Ministry of National Planning, Abokar 
Moallim Mursal, Director of the Depart
ment of Statistics, samt med Klaus Nie
mann, ekonomisk rådgivare åt the Ministry 
of National Planning. Den sistnämnde arbe
tar för närvarande i Somalia, men är an
ställd av IMF, vars lån till Somalia för sta
tistikuppbyggnad möjliggör projektet. 

Arne Bj0rgung vid svenska konsulatet i 
Mogadishu ställde sig välvilligt till förfogan
de för att hjälpa till med alla praktiska ar
rangemang under besöket. 

Avslutningsvis kan nämnas att besöket 
följts upp av ett återbesök vid SCB i maj av 
herrar Mursal och Niemann, varvid ett de
taljerat kontrakt utarbetades. Överenskom
melsen har senare bekräftats av den soma-
liska regeringen och ett avtal mellan SCB 
och the Ministry of National Planning un
dertecknats. Arbetet beräknas påbörjas i 
fältet under december 1982. 

3. Etiopien 
Resan till Östafrika avrundades med några 
dagars diskussioner vid ECA (Economic 
Commission for Africa) i Addis Abeba. Vi 
fick bl. a. tillfälle att närvara vid The Sec
ond Joint Conference of African Planners, 
Statisticians and Demographers. Detta gav 
oss en möjlighet att diskutera och förankra 
våra idéer bland representanter för ett stort 
antal länder och organisationer. 

Vi blev överallt mycket väl mottagna. 
Det är uppenbart att intresset för samarbete 
inom det statistiska fältet är stort — man är 
verkligen på flera håll i behov av att få ett 
vida bättre statistiskt underlag för sina pla
neringsaktiviteter. 
Jan Eklöf Gunnar Jacobsson 
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New Trends in Mortality Analy
sis, as reflected in the Pro
grammes of International and In-
ter-nordic Conferences 
by A. M. Bolander 
In connection with the Sixth Nordic Demo
graphic Symposium in Kungälv, Sweden, in 
June 1982, a demographic-epidemiologic 
symposium was arranged at the Nordic 
School of Public Health in Gothenburg, the 
programme of which reflected some current 
trends in the demographic conference ac
tivities. Starting out from this programme, 
the present article gives a review of some of 
these symposia, often occasioned by 
changes in mortality trends. Such trends in 
age-specific male and female death rates in 
Sweden during the last four decades are 
presented in fig. 1 on p. 437, clearly illus
trating the decelerating decrease in male 
mortality since the mid-sixties. The increas
ing male excess mortality, particularly in 
cardiovascular diseases, has been the sub
ject of several contributions both to the 
congresses of the International Union for 
the Scientific Study of Population (IUSSP) 
during the 1970's and to the Nordic demo
graphic symposia during the same period. 
At the latter meetings, the difference in 
mortality between Finland and the other 
Nordic countries attracted much attention. 
At the Kungälv Symposium, it was there
fore natural to have Professor Tapani Val-
konen from Finland review the Nordic de
velopment under the title "Mortality 
Trends and Projections in four Nordic 
Countries". 

An IUSSP Committee on mortality ana
lysis held a seminar in Fiuggi outside Rome 
in May, 1980, on the subject "Biological 
and Social Aspects of Mortality and the 
Length of Life". At this seminar, the inter
est focused particularly on the so-called li

festyle factors. Typical examples of the epi
demiological influence on the mortality ana
lysis were papers entitled "Personal Behav
iour Affecting Mortality" (Nedra Belloc), 
"Alcohol Use and Mortality" (Kari Poiko-
lainen), "Smoking Habits and Mortality" 
(Bernard Benjamin), "Mortality and Work
ing Conditions" (John R. Goldsmith), and 
"Mortality Effects of Physical and Chemi
cal Contamination of the Environment" (I. 
Moriyama). 

According to some contributions to the 
Fiuggi Seminar, the cohort approach is a 
methodologically important instrument in 
mortality analysis. This subject was taken 
up at the mortality session of the Kungälv 
Symposium by Jens-Kristian Borgan at the 
Central Bureau of Statistics in Oslo, who 
presented a Norwegian cohort mortality 
study entitled "Analysis of Cohort Mortal
ity". 

Another item on the programme was a 
panel discussion on the topic "Linkage of 
Register Data on the Person Unit Level and 
its Importance for Epidemiological Re
search". Such linkages have been made in 
all Nordic countries except Iceland, and re
ports were presented and discussed at the 
meeting. Such linked registers, in turn, 
were also treated at two symposia arranged 
by the UN, the WHO and the CICRED in 
Geneva in 1980 and in Wiesbaden in 1981, 
respectively. The chief objective of these 
symposia was to create a so-called Network 
Group of mortality analysts specializing in 
the study of socio-economic variables. The 
leading methodologist in this group is John 
Fox, professor at the City University of 
London, who has great knowledge of occu
pational and socio-demographic analyses of 
mortality from his work with the English 
occupational mortality studies and the lon
gitudinal mortality register, based on a one 
percent sample of the English population. 
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He is one of the group's five so-called focal 
persons of the network, each of whom has 
the task of coordinating research within his 
specific domain. 

At the Gothenburg Symposium, we had 
for the first time the pleasure of seeing John 
Fox as a lecturer in Sweden. His topic was 
"Socio-Economic Differences in Mortal
ity", and in the following panel discussion 
we also had the opportunity of listening to 
his views on our linked registers in the Nor
dic countries. Professor Matti Hakarna 
from Finland showed how to measure the 
so-called "healthy worker effect" by 
means of linked registers from successive 
censuses. Other problems associated with 
mortality analysis in our countries were 
taken up by Professor Knut Westlund, Nor
way, under the title "Problems in the Mor
tality Analysis Regarding Different Arte
facts, Selection and Weaknesses of Data". 

An interesting contribution to this sym
posium was delivered by Professor Johan
nes Ipsen, Denmark, the nestor of Nordic 
Epidemiologists. He emphasized the Nor
dic countries' unique resources for epide
miological research and expressed his hope 
that it would become possible to cross the 
national barriers between the registers and 
coordinate the resources of several coun
tries, for the benefit of science. 

Main Language or Mother 
Tongue? 
by F. Finnäs 
The republic of Finland is a bilingual coun
try, i.e. it has two official languages, Finn
ish and Swedish. The individual citizens are 
largely unilingual in the sense that they 
clearly associate themselves with only one 
of the two language groups, but there is an 
increasing number of persons who find it 
difficult to decide to which group they be
long. However, as the official statistics in
clude such a classification, each Finn has to 
decide whether he should consider himself 
Swedish- or Finnish-speaking. 

In those cases where the language identi
fication is weak, the language criterion, i.e. 
the formulation of the language question, is 

probably of decisive importance. A reorga
nization of the statistics production in Fin
land in 1977 brought about a change of the 
criterion from "main language" to "mother 
tongue". 

According to a wide-spread opinion, the 
term "main language" is associated with 
linguistic aspects, while "mother tongue" 
refers to ethnical and cultural matters. Con
sequently, a reasonable assumption would 
be that originally Swedish persons who live 
in predominantly Finnish surroundings and 
speak mainly Finnish would give Finnish as 
their main language but Swedish as their 
mother tongue, if these questions were 
posed simultaneously. The opposite would 
then apply to originally Finnish persons liv
ing in a predominantly Swedish environ
ment. 

Since originally Swedish persons living in 
predominantly Finnish surroundings is a 
much more frequent situation than the op
posite, the term "mother tongue" might be 
expected to favour the Swedish language 
group. 

One result of the 1977 reorganization was 
that the Swedish population grew in num
ber by some 6400 persons, i.e. by a little 
more than 2 per cent. In the author's opin
ion, this increase is mainly due to the refor
mulation of the language question. As the 
reorganization included the whole statistics 
production, considerable uncertainty is in
volved, caused by purely technical ele
ments. Still, the importance of the terminol
ogy is obvious, and the above-mentioned 
increase would probably have been even 
greater, if the language changes in the 
1970's according to the "main language" 
criterion could have been taken into ac
count. If the extent of these changes was of 
the same order of magnitude as in the 
1950's and 1960's, the Swedish increase 
might have been close on 10000 persons. 

Relatively speaking, the Swedish in
crease was greatest in places where the 
Finnish dominance is strong. In Åland, the 
Swedish influence on the Finnish-speaking 
minority seems to be so strong that a high 
proportion of these people are Swedicized, 
regardless of the criterion used. 
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Some Comments on L. Söder-
ström's Article "Income from 
owner-occupied houses" 
by J. Hansson 
Söderström states it would be a good in
vestment to buy a one family-house, let the 
former owner live free, and even pay him 
SEK 180 a month, as increasing house 
prices together with the tax relief would 
render an ample yield. No doubt, many 
house-owners could gladly accept this of
fer, but unfortunately it is based on false 
assumptions. 
1. The household does not behave like the 

"economic men", calculating merely in 
terms of money. Attention is paid to 
housing environment, travelling dis
tance, ties to friends and due to chil
dren's schooling. Moreover distinction 
must be made between those already liv
ing in a house and those who intend to 
buy one. The economic decisions in 
those two cases differ greatly. 

2. LS confuses nominal and real prices, 
and he assumes that house-prices keep 

pace with inflation. This does not apply 
to Sweden in recent years but, measured 
in real terms, the owners have made a 
loss on their housingcapital. 

3. According to LS the household's choice 
stands between buying a house and in
vest in index-tied shares. Most house
holds have probably never heard of in
dex-tied shares. They choose between a 
rental flat and an owner-occupied house. 
It is costs for these two housetypes that 
shall be compared. 

LS introduces a "normal villa with ty
pical mortgage". But his example is not 
representative. On the basis on 1978 sur
vey for costs in one-family housing, you 
will find that for instance the tax relief is 
in average about SEK 8000, not SEK 
28000. 

The most alarming consequence of LS' 
definition of income from owner-occupied 
houses is that politicians and other deci
sion-making persons receive misleading in
formation about income of owner-occu
pants. 
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Kirk, M., Demographic and Social Change 
in Europe: 1975—2000. Liverpool: Liver
pool University Press, 1981. XVII + 175 s. 
Kr. 175:—. 

Eftersom det är Europarådet som tagit initi
ativ till och genom sin demografiska kom
mitté mycket aktivt bidragit till att den här 
boken har kommit till stånd, har följden 
blivit att ordet "Europa" i rubriken har 
kommit att omfatta det område, som svarar 
mot rådets medlemsstater. Det betyder att 
Turkiet behandlas men inte länderna i Öst
europa, ja, inte ens Finland, som inte tillhör 
Europarådet. Det hade naturligtvis varit 
bättre, om man i stället för att låtsas som 
om Östeuropa inte existerar hade åtminsto
ne ägnat ett kapitel åt denna del av Europa. 

Det sagda utesluter inte att boken har 
mycket av intresse att erbjuda såväl när det 
gäller att presentera likheter som skillnader 
i befolkningshänseende mellan de länder 
som tillhör Europarådet. 

Viktiga befolkningsförändringar är näs
tan alltid på gång i alla länder, och det är 
angeläget att klarlägga deras bakgrund och 
deras följder. Det viktigaste som nu händer 
är att barnafödandet har sjunkit så kraftigt 
att det på många håll ligger långt under vad 
som krävs för reproduktion. I Västtyskland 
och Danmark föds inte mer än 1,4 barn per 
kvinna, att jämföra med de 2,1 barn, som 
krävs för reproduktion. Anmärkningsvärt 
nog är fruktsamheten lika låg i Norditalien. 

Följden kan inte bli annat än en på sikt 
kraftig folkminskning, som troligen inte 
kommer att avbrytas förrän en lång tid efter 
det att kraftfulla befolkningspolitiska åtgär
der har blivit genomförda. Dessa framtids
perspektiv borde nog Kirk ha diskuterat. 
Han nöjer sig med det i och för sig riktiga 
påpekandet, att det inte finns någon anled

ning att befara att de låga födelsetalen inom 
överskådlig tid kommer att leda till brist på 
arbetskraft. 

Kirk ägnar naturligtvis stor uppmärksam
het åt flyttningarna mellan länderna. Man 
kan räkna med att det i början av 1970-talet 
fanns mellan 12 och 13,5 milj. invandrare i 
Europarådets medlemsländer. Migrationen 
har sedan i stort sett upphört, men in vand-
rarbefolkningen har dock fortsatt att växa, 
beroende på att det bland invandrarna föds 
många barn. Arbetslösheten är genomgåen
de mycket högre bland invandrarna än 
bland de infödda befolkningarna. Den är 
också mycket stor i de länder, som invand
rarna kommer från. 

Till det viktigaste i Kirks bok hör hans 
diskussion av sambandet mellan befolk
ningsförändringar och socialpolitiska åtgär
der. De senare är av två slag, nämligen dels 
transfereringar (barnbidrag, arbetslöshets
ersättning, sjukersättning, pensioner etc.) 
och dels tjänster som samhället (= stat eller 
kommun) svarar för (skolor och utbildning, 
sjukvård, bostäder, vägar och kollektiva 
transportmedel m. m.). Till de problem som 
diskuteras hör den långsiktiga finansiering
en av pensionerna samt konsekvenserna av 
kvinnornas ökade deltagande i förvärvsli
vet. 

I dessa liksom i andra hänseenden lägger 
man märke till att de problem och den dis
kussion som vi för i Sverige har många ge
mensamma drag med problemen och dis
kussionen i andra länder. I vissa hänseen
den har utvecklingen avancerat särskilt 
långt i Sverige; det gäller exempelvis låg 
dödlighet, samboendefrekvens samt gift 
kvinnas förvärvsarbete. När det gäller låg 
fruktsamhet, leder dock inte Sverige. 

Erland Hofsten 

Utkom från trycket den 5 januari 1983 
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