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Läget å arbetsmarknaden under juni månad kan i stort sett betecknas så
som oförändrat i förhållande till föregående månad, om än med en mindre ök
ning av det arbetssökande klientelet. Rapporterna från arbets!ormedlingsanstal-
-terna utvisa nämligen en stegring i antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser från 162 under maj månad till 166 under juni. Stegringen torde ti l l 
någon del hava sin grund i det tillskott av minderåriga arbetssökande, som 
-efter slutad skolgång sökt arbete genom arbetsförmedlingarna. Statsåtgärderna 
för arbetslöshetens lindrande hava haft ungefär samma omfattning som i 
maj. Vid junis utgång sysselsattes sålunda vid statens nödhjälpsarbeten 
2 276 personer, fördelade på 36 arbetsplatser, emot 2 577 vid utgången av 
föregående månad. Fackföreningarnas arbetslöshetsstatistik utvisar vid maj 
månads utgång 9-7 % mot 123 % föregående månad och 8/2 % vid motsvarande 
tidpunkt förra året. 

J o r d b r u k e t s behov av fast arbetskraft synes till väsentlig del hava blivit 
fyllt under föregående månad. Tillgången å arbetskraft har varit god, men 
likväl har det på sina håll mött vissa svårigheter att erhålla ladugårdsper
sonal och kvinnlig arbetskraft. Till följd av de minskade arbetsmöjlighe
terna å de skånska betfälten har jordbruket i Sydsverige haft minskat behov 
av tillfällig arbetskraft, men det överskott på sådan, som därigenom upp
kommit, synes delvis hava absorberats på annat håll, förnämligast av torv-
industrien. Under månadens senare del har rotfruktsrensningen mångenstä
des krävt tillfälligt anställande av särskilt arbetsfolk. 

Inom de industriella yrkesgrupperna har ingen väsentlig ändring i läget 
inträtt . Inom m e t a l l - och m a s k i n i n d u s t r i e n har den kvalificerade arbets
kraften rönt efterfrågan, under det att överskott förefunnits å arbetskraft i 
avsaknad av nödig yrkesskicklighet. Vid p o r s l i n s t i l l v e r k n i n g e n har i 
någon mån arbetslöshet yppat sig ti l l följd av nedläggandet av Rörstrands 

porslinsfabriker. B y g g n a d s i n d u s t r i e n har uppvisat en något ökad efter
frågan på arbetskraft, men fortfarande är ar betstillgången knapp för grov
arbetare, trä- och måleriarbetare. Inom t r ä v a r u i n d u s t r i e n har arbetsmark
naden varit tryckt och i stort sett lika med föregående månad. Vid skepps 
v a r v e n har arbetstillgången något minskats. S t e n i n d u s t r i e n har under 
månaden varit indragen i en omfattande konflikt, som berört cirka 4 000 ar
betare i de västra kustlandskapen. Från de nordligare delarna av landet 
rapporteras känningar av den engelska koJstrejken, som medfört minskad 
arbetstil Igång för s jöfolk samt hamn- och s t u v e r i a r b e t a r e ; i stort sett 
synes dock arbetstillgången inom ifrågavarande yrkesgrenar hava varit rela-

33—253755. Soc. Med. 1926. 
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tivt god. För hotell- ock res taurangpersonalen har sommarsäsongen» 
inträde betytt ökning i arbetstillgången. De kontorsanstä l lda hava som 
förut haft att uppvisa betydande arbetslöshet. 

A den kvinnl iga arbetsmarknaden har efterfrågan å arbetskraft inom 
industrien varit relativt obetydlig. Kökspersonal inom res taurangbranschen 
liksom även vid sjukhus och liknande anstalter har varit livligt efter
frågad, och tillgången har icke svarat mot efterfrågan. Inom det husliga, 
arbete t har efterfrågan å hembiträden varit livlig, men brist har rått å 
kvalificerade sökande. Liksom tidigare har tillgången å mjölkningskunniga 
landsjungfrur varit knapp. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under juni samt under föregående månader och 
år framgår av efterföljande sammanställning: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen 
å sid. 558. 



515 

Före världskriget rådde i regel f u l l s t ä n d i g t f r i t t f o l k u t b y t e mellan 
den civiliserade världens länder. Et t undantag från denna frihandelsprincip 
för den mänskliga arbetskraften utgjorde vissa transoceana länders avstäng-
ningspolitik mot asiatiska invandrare. I Australien hade denna arbetsmark-
nadsprotektionism börjat göra sig gällande jämväl gentemot vit arbetskraft. 
Detta var emellertid av mindre betydelse för avsättningen av det europeiska 
befolkningsöverskottet, så länge Förenta staterna ännu stodo öppna för alla 
invandrare från vår världsdel. Emigrationen ti l l detta land utgjorde näm
ligen den dominerande faktorn inom det dåtida internationella folkutbytet. 
Även mellan de europeiska länderna förekommo folkomflyttningar av avsevärd 
omfattning och ekonomisk betydelse, vilka dock föga uppmärksammades i 
jämförelse med den nya tidens folkvandring över Atlanten. I väsentlig ut
sträckning utgjorde nämligen folkutbytet inom Europa en regelbunden sä
songföreteelse, vilken i stort sett lämnades att reglera sig själv. 

Efter världskriget hava betydelsefulla förändringar ägt rum även på detta 
område. F r i h a n d e l s g r u n d s a t s e r n a h a v a f å t t v i k a för en politik av 
rakt motsatt innebörd. Jämsides med tendensen att höja tullmurarna har 
gått en strävan att återuppliva den övervakning av folksamfärdseln staterna 
emellan, som kännetecknade äldre tiders ekonomiska system. Skyddet för 
den nationella produktionen har utsträckts t i l l arbetsmarknaden, som skall 
förbehållas åt den inhemska arbetskraften. Motiven härtill hava utgjorts av 
de mångahanda och stora svårigheter, med vilka särskilt de i kriget delta
gande staterna haft att kämpa, såsom valutakatastrofer, massarbetslöshet, 
bostadsbrist m. m. De viktigaste tillskyndarna ti l l de nya restriktiva åt
gärderna hava varit de i allt starkare organisationer sammanslutna yrkes
utövarna av olika slag, och de instrument, som därvid kommit till använd
ning, hava till en början utgjorts av under krigstiden nytillkomna lagar och 
institutioner, nämligen pass- och passviseringstvånget samt den av polis-
och socialförvaltning i förening reglerade övervakningen av utlänningar. 

Den ojämförligt viktigaste händelsen har därvid varit, at t Förenta sta
terna genom sitt kontingenteringssystem — de s. k. kvotlagarna — ranso
nerat invandringen. Innebörden av denna förändrade hållning hos det för
nämsta invandringslandet framgår av en jämförelse mellan antalet invand
rare under åren närmast före kriget — 1 200 000 år 1914 — och antalet s. k. 
kvotimmigranter t. ex. för finansåret 1925—26, nämligen 165 000. Otvivel-

Utlänningskontrollen i vissa Tänder. 
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aktigt hava de härigenom ändrade förutsättningarna för den transoceana 
emigrationen i samband med de genom kriget rubbade gamla jämvikts
förhållandena på skilda håll inom Europa varit i allra högsta grad 
ägnade at t skapa n y a , o b j e k t i v a b e t i n g e l s e r för en v å l d s a m t ökad 
f o l k o m f l y t t n i n g inom E u r o p a från överbefolkade områden till länder, 
som ännu icke hysa befolkningsöverskott eller i varje fall äro relativt sva
gare överbefolkade i förhållande t i l l övriga produktionsfaktorer än utvand
ringsområdena. 

A andra sidan har särskilt under de senare åren gjort sig gällande en 
stark tendens att så småningom avskriva viseringstvånget, som utgör det 
egentligen restriktiva momentet i passtvånget. Särskilt inom Västeuropa 
hava staterna träffat ömsesidiga överenskommelser med varandra härom. Så
lunda har Sverige för sin del biträtt sådana uppgörelser med Belgien, Dan
mark, Frankrike, Island, Italien, Lichtenstein, Luxemburg, Nederländerna, 
Norge, Schweiz, Spanien och Storbritannien. Även inom nationernas förbund 
har man varit verksam för detta syfte; sålunda avhölls i maj 1926 en inter
nationell konferens rörande passfrågan, varvid bland annat upptogs till be
handling spörsmålet om passystemets avveckling. 

Denna utveckling innebär emellertid ingalunda en återgång till de fria 
förhållandena före kriget med avseende å rät ten till bosättning eller yrkes
utövning. Lättnaderna gälla nämligen endast den normala resetrafiken, 
medan däremot nya hinder i form av s p e c i a l l a g s t i f t n i n g mot b o s ä t t 
n i n g och y r k e s u t ö v n i n g uppresas mot den befarade invandringsströmmen. 
Det är dessa nya inre barriärer, som för framtiden synas komma att avlösa 
passviseringstvånget såsom skyddsmedel mot befolkningsutjämningen länderna 
emellan inom Europa. Karakteristiskt är sålunda, a t t det av nationernas 
förbunds råd godkända programmet för nyssnämnda konferens i passfrågan 
i samband med kravet på avskaffande av inreseviseringarna uttryckligen 
förbehåller varje land fullständig handlingsfrihet ifråga om tillämpning av 
egen lagstiftning om utlänningar, reglerande av arbetsmarknaden m. m. 

Den nya tendensen har med särskild styrka gjort sig gällande under de 
senaste åren. Av den efterföljande detaljredogörelsen för denna lagstiftning 
i vissa europeiska länder framgår, att frågan under år 1926 varit under be
handling i riksförsamlingarna i våra tre grannländer. I Danmark har här
igenom kommit till stånd en ny restriktiv lagstiftning i ämnet, i Norge 
föreligger förslag härom, vilket anses med stor sannolikhet komma att bliva 
lagfästat, och i Finland slutligen har riksdagen gjort hemställan om restrik
tiva åtgärder. Även i Österrike och Schweiz hava tillkommit nya lagar på 
området under den allra senaste tiden, nämligen i slutet av år 1925, medan 
däremot i såväl England som Tyskland lagstiftningen är några år äldre. 

Syftet med den nya lagstiftningen angives i regel vara att skydda a r b e t s 
m a r k n a d e n ; för vissa länder hava även b o s t a d s f ö r h å l l a n d e n a föranlett 
behov av denna särlagstiftning. Det må emellertid framhållas, att i sådana 
länder, där bostadsreglering i någon form föreligger, densamma i regel utgör 
et t tillräckligt effektivt hinder mot utlänningen (jämför nedan angående 
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Tyskland). I ett par länder, Norge och Schweiz, hava de nya bestämmel
serna karaktären av immigrationspolitiska åtgärder, i det ändamålet med 
desamma är f ö r h i n d r a n d e av b o s ä t t n i n g över h u v u d av utlänningar i 
landet. I motiverna till det norska förslaget uttryckes detta på ett preg
nant sätt sålunda, att huvudregeln vore, a t t fast bostad och bosättning i 
riket skulle förbehållas norska medborgare. I detta förslag framlyser också 
en synpunkt av stort intresse, nämligen r a s s y n p u n k t e n . Sålunda fram-
hålles den genom Förenta staternas invandringsrestriktioner ökade risken av 
tillströmning av mindre önskvärda eller i varje fall av i rashänseende från 
norrmännen mycket främmande befolkningselement samt erinras om de myc
ket ogynnsamma erfarenheterna från de första krigsårens invandring av 
detta slag. — I den österrikiska lagen återfinnes slutligen ett stadgande — 
om bemyndigande för förbundsregeringen att skärpa bestämmelserna gent
emot medborgare i främmande makt, som behandlar österrikiska undersåtar 
ogynnsamt i de i lagen åsyftade hänseenden — vilket är ganska belysande 
för en viktig innebörd av denna speciallagstiftning, nämligen den a t t utgöra 
ett r e t o r s i v t f ö r s v a r s - och b y t e s m e d e l g e n t e m o t l a g s t i f t n i n g i u t 
l a n d e t . 

De medel, som kommit till användning vid genomförande av dessa syften, 
äro av skilda slag. På grund av sitt insulära läge kan England, trots det 
partiella bortfallandet av viseringstvånget, alltjämt upprätthålla en effektiv 
g r ä n s k o n t r o l l för a l l a i n r e s a n d e . Huvudregeln är därstädes, att ut
länning icke äger landstiga utan tillstånd av vederbörande immigrations
myndighet. I övriga länder uppställa de nya lagstiftningarna inre barriärer 
i form av fö rbud a t t u t a n t i l l s t å n d a n t a g a a r b e t s a n s t ä l l n i n g eller 
a t t v i s t a s i l a n d e t över v i s s k o r t a r e t id . I några länder avser för
budet om arbetsanställningen icke utlänningen utan den inhemska arbets
givaren, vilken icke äger anställa utländsk arbetskraft utan särskilt till
stånd. 

I fråga om handhavandet av utlänningskontrollen enligt de nya lagstift
ningarna finnes icke något enhetligt system. Sålunda tillämpas i v i s s a 
l ä n d e r e t t s t a r k t c e n t r a l i s e r a t f ö r f a r a n d e — så i Danmark, där chefen 
för statspolisen träffar avgörande i dessa frågor, samt i England, där ar
betsministern utfärdar tillstånd för arbetsgivare att anställa utlänning — 
medan i andra länder åtminstone den löpande tillämpningen av kontrollen 
fullgöres av lokala organ — i Norge av vederbörande polismästare, i Fin
land av landshövdingen och i Tyskland av särskilda organ med paritetisk 
sammansättning av arbetsgivare och arbetare med nära anslutning till ve
derbörande landsanstalt för arbetsförmedling o. s. v. Tendensen synes emel
lertid gå i riktning mot ökad centralisering. Belysande härför är den finska 
riksdagens hemställan om utredning rörande koncentrering av utlännings
kontrollen samt förbundsförfattningsändringen i Schweiz i slutet av år 1925 
om överflyttning från kantonerna till edsförbundet av utlänningslagstift
ningen. 

För kontrollen av bestämmelsernas efterlevnad har införts en ofta ganska 
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omfattande anmälningsplikt, åvilande utlänningen själv, hans arbetsgivare, 
hyresvärd, hotell, arbetsförmedlingsanstalt m. fl. Påföljden för bristande 
fullgörande av denna plikt eller för överträdelser i övrigt mot utlännings
lagstiftningens bestämmelser är i många fall mycket kännbar. Sålunda kan 
utvisning i Norge bliva följden av bl. a. underlåten anmälningsskyldighet, 
i Danmark ske på grund av obehörigt antagande av arbetsanställning, i Fin
land på grund av obehörigt kvarstannande i riket och i Schweiz bl. a. på 
grund av tillfredsställande bevisning, att ändamålet med vistelsen i landet 
är utan anmärkning o. s. v. Andra skyddsbestämmelser förekomma även, 
såsom i Norge om skyldighet för arbetsgivare i vissa fall att gottgöra resekost
naderna för hos denne anställd utlänning, vilken icke erhåller uppehållstill
stånd, och i Schweiz om internering av utlänning, när beslutad utvisning 
icke kan verkställas. Även egentliga straff — i främsta rummet bötesstraff, 
men i svårare fall även frihetsstraff — komma till användning för att upp
rätthålla lagstiftningens effektivitet. Sålunda är brott mot bestämmelserna 
straffbelagt i England med böter intill £ 100 eller fängelse eller straffarbete 
intill 6 månader, i Tyskland med böter intill 10 000 guldmark eller fängelse 
intill 6 månader, i Österrike med böter intill 1 000 schilling eller frihetsstraff 
(»arrest») intill 3 månader och i Schweiz med fängelse intill 1 år o. s. v. 

I det följande lämnas en mera' detaljerad redogörelse för främlingskon
trollen i vissa europeiska länder. 

Danmark. Bestämmelserna rörande utlänningars rä t t at t uppehålla sig i Dan
mark återfinnas i lagen om tillsyn d främlingar och resande m. fl. den 15 maj 1875 
med ändringar och tillägg, senast år 1926, ävensom i lagen om utländska arbetare 
den 21 augusti 1908. 

Lagen av år 1875 innehåller förbud för utländska tat tare , musikanter, förevisare 
av djur, atleter, taskspelare m. fl. a t t uppehålla sig i landet, för så vitt de ämna söka 
sitt uppehälle under kringvandring. Likaledes vägras t i l l träde för arbetssökande 
utlänning, som icke är i besittning av legitimationshandling, utfärdad av offentlig 
myndighet. Utlänningar av nu angivna slag skola genom polismyndighets försorg 
snarast möjligt utvisas eller utsändas ur landet, om de dit inkommit. 

I kontrollsyfte föreskrives anmälningsplikt för utlänning, som icke är i besittning 
av försörjningsrätt, därest han vill söka sin utkomst genom hantverk eller annat 
kroppsarbete, såsom tjänare eller genom verksamhet under resa eller vandring från 
ort till annan — häri innefattas icke utländsk handelsresande. Anmälan göres hos 
vederbörande polismästare, vilken har at t undersöka, om utlänningen rimligen kan 
väntas kunna och vilja genom sitt arbete vinna utkomst i landet samt om avtal rö
rande arbete eller tjänst föreligger eller utlänningen äger nödiga penningmedel för 
sit t uppehälle under åtta dagar och för resa u t ur landet. Finner polismästaren här
vid, at t utlänningen icke kan få tillstånd att uppehålla sig i riket, skall han draga 
försorg om att denne utvisas eller utsändes. I annat fall skall uppehållsbok utfär
das för utlänningen. Har innehavare av uppehållsbok icke funnit arbete eller ut
komst inom åtta dagar efter det han anmält sig hos polismyndigheten, är han plik
t ig at t ånyo var åttonde dag göra sådan anmälan; finnes han därvid ej innehava 
medel till åtta dagars uppehälle, kan han utvisas eller utsändas ur landet. Den som 
under sex veckor ej haft arbete, skall ovillkorligen utsändas eller utvisas, därest han 
icke kan styrka, a t t han under nämnda tid haft uppehälle på lagligt sätt. 

Arbetsgivare, som tager utlänning i arbete, är skyldig tillse, att denne är försedd 
med uppehâllsbok, samt göra anteckning vid arbetets slut om dess varaktighet. An-
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teckning i boken skall även göras om utlänningen ådömt straff. Den som för betal
n ing upplåter nattlogi eller utan vederlag härbärgerar okända eller kringvandrande 
personer, är skyldig att avfordra dessa upplysning i vissa angivna avseenden samt 
.att meddela uppgifterna till polismyndigheten. 

Förutom omförmälda fall av utvisning genom polismyndighet kan utvisning eller 
utsändande ske på beslut av justitieministern, nämligen i fråga om utlänning, som 
icke har försörjningsrätt i riket, såvida hans vandel giver anledning härtill. La
gen ger närmare föreskrifter angående verkställandet samt kostnaderna. I sam
eand med utvisning och utsändande kan meddelas förbud att återvända till riket. 

överträdelse av dylikt förbud är belagt med frihetsstraff intill sex månader. 
Lämnande av falska uppgifter, användande av annans legitimationshandlingar samt 
utlånande av egna sådana är belagt med frihetsstraff intill två månader eller böter, 
och samma straff gäller för gästgivare eller annan, vilken lämnar falska uppgifter 
om gäst. Andra förseelser mot lagen straffas med böter intill 50 kronor. 

Genom lagar den 29 mars 192^ och 31 mars 1926 hava tillkommit vissa tillfälliga 
•ändringar och tillägg till 1875 års lag, vilka gälla till utgången av mars 1928. I 
motiveringen till den senaste ändringen framhölls, at t förhållandena icke väsent
ligen hade förändrat sig sedan år 1924, då frågan senast var före i riksdagen. Det 
vore därför ogörligt at t framlägga förslag till en definitiv främlingslag, enär en 
•dylik lag säkerligen skulle antingen vara otillräcklig för det närvarande eller ock 
visa sig vara alltför sträng för mera normala förhållanden. Det hade med hänsyn 
härt i l l ansetts riktigast a t t söka bibehålla den gällande lagstiftningen, dock med till-
lägg av vissa nya viktiga bestämmelser. Den nya lagen innehåller, förutom vissa före
skrifter i fråga om passkontrollen, i huvudsak följande. 

Utländskt sjöfolk, som ankommer till dansk hamn på danskt eller utländskt far
tyg» äger icke avmönstra utan tillstånd av polisen. Kaptenen är ansvarig för a t t så 
icke sker; underlåter han att inhämta tillstånd och blir utlänningen hemsänd, är re
deriet eller dess representant skyldigt att ersätta utgifterna härför. 

Lagens viktigaste stadgande, vilket icke ingick i den tidigare provisoriska lagen 
utan utgör en nyhet, är förbud för utlänning, som ankommer till landet efter lagens 
ikraftträdande, a t t utan särskilt tillstånd taga arbetsanställning av vad slag som helst 
(Arbejde, Stil l ing eller anden Beskssftigelse) eller vistas i landet mer än tre måna
der från inresan räknat. H a r ut länning under en tidrymd av tolv månader uppe
hållit sig i landet tillhopa tre månader, avser förbudet återinresa utan tillstånd inom 
sex månader efter sista utresan. Jämlikt kungörelse den 11 maj 1926 skall ansök
ning om tillstånd att taga arbetsanställning ingivas till chefen för statspolisen. 
Tillstånd, vilket icke betingar särskild avgift, meddelas i form av anteckning i 
vederbörande utlännings pass. Likvärdig med dylikt tillstånd är behörig visering, 
<lock endast om det av densamma framgår, att utlänningen äger rä t t att taga an
ställning i landet. Befriad från skyldighet att inhämta tillstånd är utlänning, som 
vid tilläggslagens ikraftträdande den 1 april 1926 var fast bosatt i Danmark. 

Det framhålles med avseende å dessa bestämmelser, att viseringstvånget upphävts 
gentemot ett tiotal stater, vilkas medborgare sålunda kunna fritt inresa i landet och 
taga arbetsanställning till och med inom yrken, där arbetslöshet råder, medan där-
-emot de flesta främmande stater hava bestämmelser mot utländsk arbetskraft. Det 
vore visserligen önskvärt, att viseringstvånget efter hand upphävdes i så stor om
fattning som möjligt. Innan ytterligare lättnader genomfördes, måste det dock 
anses påkallat att skapa möjligheter att vägra ut länning tillstånd att taga varaktigt 
uppehåll eller anställning i landet, när detta skulle strida mot landets intressen 
särskilt med hänsyn till bostads- och arbetsmarknadsförhållandena. 

överträdelse av förbudet straffas med böter, varjämte utlänningen kan utvisas av 
polismyndigheten. Bötesansvar åvilar även den arbetsgivare, som anställer utlän
ningen utan föreskrivet tillstånd. 

Lagen av år 1908 avser närmast att fylla behovet av kontroll rörande säsongin-
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vandringen av osteuropeiska lantarbetare (»galizier»). Emellertid gäller den över
huvud taget i fråga om utlänning, som antages i lantbruksarbete, skogsbruk, t räd
gårdsskötsel, tegelbruk, torvskärning, märgelgrävning m. m. och icke dessförinnan 
i minst två år oavbrutet vistats i riket. Det åligger enligt densamma arbetsgivare 
at t ingiva skriftlig anmälan med vissa uppgifter till vederbörande polismästare inom 
fyra dagar efter arbetarens ankomst. 

Lagen innehåller vidare bestämmelser om normalkontrakt, arbetsgivares ansvar 
för sjukvårdskostnader o. d. samt om skyldighet för polismästare a t t vid uppkom
mande tvister mellan arbetsgivare och utländska arbetare söka förlika parterna. Om 
arbetstvist icke kan biläggas genom medling eller om utländsk arbetare anmäler sig 
sakna medel till sitt uppehälle, skall vid politirätten hållas förhör till utrönande av, 
huruvida arbetsgivaren gjort sig skyldig ti l l kontraktsbrott samt om någondera par
ten har giltiga anspråk på arbetslön, respengar eller skadestånd av motparten. F in 
nes arbetsgivare hava rättsstridigt föranlett kontraktets brytande, skall han förplik
tigas ersätta det allmännas kostnader för arbetares underhåll samt för utsändande 
ur landet, som sker på föranstaltande av polis- eller fattigvårdsmyndighet. 

Norge. Den norska främlingskontrollen grundar sig i första hand på lagen den 
4 maj 1901 om anmälning av resande och främlingar m,, m. (främlingslagen), vilken 
i väsentliga avseenden överensstämmer med den danska lagen av år 1875. En
ligt denna lag äger ut länning rät t at t uppehålla sig i landet, såframt icke betingel
ser för utvisning föreligga, d. v. s. att utlänningen underlåter at t fullgöra an
mälningsplikt, saknar existensmedel eller utsikt att försörja sig på lovligt sätt, hän
giver sig åt lösdriveri eller åt olaglig verksamhet eller i viss omfattning straffats-
för brott. 

E t t avsteg från principen om fri t t t i l l träde till Norge för utlänning skedde med 
den provisoriska lagen nr S den 13 juli 1917 om inskränkning i utlänningars 
rätt att uppehålla sig i vissa kommuner (utlänningslagen), vilken tillkom samtidigt 
med den norska passlagen. I utlänningslagen föreskrives, att polismästare äger 
meddela förbud för ut länning att uppehålla sig i viss kommun, där sådant för
bud anses erforderligt med hänsyn till bostadsförhållandena eller i övrigt av sociala 
skäl. Vidare stadgas, at t u t länning måste inhämta tillstånd av hyresnämnd, därest 
sådan är tillsatt, att få hyra husrum för längre tid än 2 veckor. Just i t iedeparte
mentet bestämmer, i vilka kommuner lagen äger giltighet. Sedan yttranden in
hämtats från kommunerna, gäller lagen numera i de flesta städer samt i åtskilliga 
andra kommuner. 

Av betydelse vid kontrollen av ut länningar äro även vissa stadganden i allmänna! 
strafflagen. I § 339 av denna lag lämnas sålunda en allmän bötesstraffbestäm
melse för underlåtenhet att fullgöra stadgad anmälnings- eller uppgiftsskyldighet 
t i l l offentlig myndighet och i § 333 straffbelägges vägran att på anmodan av myn
dighet lämna uppgift om namn, yrke eller bostad eller lämnande av falska uppgifter 
härom ; straffet är enligt denna § i regel böter men kan höjas till straffarbete i S 
månader. Enligt § 334 bötesbestraffas vidare underlåtenhet av hotellvärd att föra 
förteckning över resande, och § 342 meddelar slutligen straffbestämmelser för den, 
som utan tillstånd återkommer i riket eller viss del av riket, varifrån han blivit 
utvisad; straffet är straffarbete intill 6 månader eller, vid återfall, intill 2 år. 

Den 22 januari 1926 avlämnade norska regeringen proposition om lag om utlän
ningars tillträde till riket. Med avseende å behovet av nya bestämmelser fram-
hålles i propositionen, att den genom passlagen den 13 juli 1917 införda viserings-
plikten för vissa ut länningar endast kunde anses vara en tillfällig anordning, vil
ken också upphört i fråga om medborgarna från en hel del stater. Det anses, a t t 
de hittil lsvarande bestämmelserna och åtgärderna varit otillräckliga för att reglera 
och kontrollera invandringen av utlänningar. Vidare erinras om den fortgående-
och i ökning stadda utvandringen av arbetsför ungdom från Norge, vilken utvisar, 
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att landets egna medborgare icke kunna finna tillfredsställande utkomst inom lan
det. Man måste vidare vara beredd på at t den genom Förenta staternas invand
ringsrestriktioner utsållade bottensatsen bland amerikaemigranterna från andra län
der skulle i stigande omfattning söka sig till andra ännu öppna länder. Särskilt 
kunde befaras inflyttning till Norge från de av världskriget och dess verkningar des
organiserade länderna och då till stor del av element, som till sin rasbeskaffen
het vore mycket olika norrmännen ; det uttalas härvid, att det otvivelaktigt vore myc
ket olyckligt, om invandring av dylika främmande folkslag skedde i mera betydande-
omfattning. I detta sammanhang erinras om de mycket ogynnsamma erfarenheterna 
från invandringen av utlänningar under de första krigsåren. 

Nu nämnda förhållanden göra det enligt regeringsförslaget nödvändigt att upp
taga främlingslagstiftningen till revision för at t få till stånd en verklig invand
ringslag, som ger myndigheterna möjlighet att effektivt reglera och kontrollera in
vandringen. 

Det framlagda lagförslaget har i huvudsak följande innehåll. 
Anmälningsplikt föreskrives för samtliga utlänningar, som icke äga fast bostad 

i Norge. Denna skall fullgöras inom 6 dagar efter ankomsten, om vederbörande-
ämnar söka sig sin utkomst i Norge eller bosätta sig där, och eljest inom 2 må
nader. För kontroll härav föreslås anmälningsskyldighet jämväl för hotell, arbets
givare,1 arbetsförmedlings- och kommissionskontor samt distriktssjukkassor. An
mälningsplikt föreligger vidare vid utgången av den tid, för vilken tidigare uppe
hållstillstånd gällt, vid ombyte av bostad eller vistelseort samt vid avresa till ut
landet ävensom vid besättnings avmönstrande från skepp eller luftfartyg. 

Uppehållstillstånd meddelas av vederbörande polismästare för högst ett år å t 
gången eller å obestämd tid, om utlänningen uppehållit sig i riket i minst två år. 
Vägran av tillstånd kan antingen avse uppehåll i Norge över huvud eller ock vistelse 
inom visst område. Angående den prövning, som härvid skall företagas av polis
myndigheterna, uttalas i propositionen, att utlänning, vilken icke är knuten till 
landet med band, som böra respekteras, icke borde erhålla tillstånd att söka syssel
sättning i ett arbetsfack, där arbetslöshet råder, eller antaga anställning, som kunde
övertagas av norsk medborgare med erforderlig fackkunskap, eller över huvud driva 
sådan näring, som bedrives av tillräckligt antal norska medborgare. Vidare borde
hänsyn tagas därtill, om en ökning av antalet utlänningar vore mindre önskvärd 
med hänsyn till rådande bostadsnöd eller andra särskilda förhållanden. Huvud
regeln vore, at t fast bostad och sysselsättning i riket skulle förbehållas norska med
borgare, även om man givetvis borde visa hänsyn särskilt gentemot personer, som 
länge bott i landet eller genom familjeband eller annorledes voro knutna till lan
det. För vinnande av en betryggande tillämpning borde det norska centralpass-
kontoret bibehållas såsom centralmyndighet för hithörande ärenden. 

I förslaget lämnas vidare utförliga regler för utvisning av utlänningar, samt
liga gällande under förutsättning, att icke annat överenskommits genom avtal med 
främmande makt. Utvisning kan ske på grund av underlåten anmälningsplikt samt 
där utlänningen, trots vägrat tillstånd at t uppehålla sig i riket eller i viss kom
mun, ändock kvarstannar; där han faller det allmänna till last, icke försörjer sin 
familj, visar arbetsskygghet, hängiver sig åt kringdrivande, skaffar sig sitt uppe
hälle genom olaglig verksamhet eller på ohederligt sätt ; där han under de senasto 
fem åren i utlandet avtjänat frihetsstraff à minst sex månader för annat än po
litiskt brott eller ock i Norge dömts till straffarbete i minst sex månader eller till 
fängelse i minst t re år eller under loppet av de t re sista åren upprepade gånger 

1 Genom hotellens anmälningar vinnes även möjlighet att utöva kontroll i fråga om fullgörande av 
utländska handelsresandes skyldighet att lösa handelspass (lagen om handelsnäring den IG juli 1907 
§ 15), och arbetsgivarnas anmälningsplikt giver dem en erinran om att de icke böra giva utlänningar 
arbete till förfång för norska medborgare. Arbetegivares anmälningsplikt kan genom Konungen ut
sträckas att avse samtliga i hans tjänst stående utlänningar vid den tidpunkt dä lagen träder i kraft-
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dömts till frihetsstraff. Konungen äger besluta om utvisning även i övriga fall, 
där hänsyn till rikets säkerhet eller intressen därtill föranleda. Utvisad person 
ur skyldig at t betala kostnaderna för färden ur riket. Arbetsgivare, som i sin tjänst 
«ntager utlänning, vilken vid anställandet befann sig i utlandet, kan dock enligt 
lagen föreläggas at t gottgöra resekostnaderna, därest utlänningen icke erhåller uppe
hållstillstånd. 

Då kontrollen över utlänningar i riket står i nära sammanhang med passväsen
det och man anser sig kunna räkna med at t de flesta länder behålla passtvånget, 
hava nödiga föreskrifter härom upptagits i lagförslaget, dock på ett sådant sätt, 
som möjliggör förändringar och lättnader eller fullständigt upphävande av pass-
tvånget genom beslut av Konungen utan ändring av lagen. Lagförslaget innehåller 
föreskrifter i syfte a t t möjliggöra effektiva kontrollanordningar, därest passtvånget 
skulle upphävas, t. ex. anmälningsplikt vid gränsen och avvisning därstädes genom 
beslut av administrativ myndighet. 

Finland. Bestämmelser rörande utlänningars til l träde finnas meddelade i för
ordningen den 23 november 1923 angående utlännings inkommande till Finland och 
vistelse i landet. Första avdelningen av denna författning, som avser utlännings 
inkommande i landet, innehåller föreskrifter angående pass- och viseringstvång. 
Kontrollen över t i l l t räde ti l l landet regleras endast i denna väg. För vistelse i lan
det mer än tre månader är emellertid viserat pass icke tillfyllest, utan är utlänningen 
skyldig at t av vederbörande landshövding utverka s. k. vistelsebiljett, vilken avser 
tillstånd at t vistas inom länet. I ansökning härom, vilken jämte fotografi ingi-
"ves ti l l polismyndigheten i uppehållsorten, har utlänningen att lämna bestyrkta 
identifieringsdata m. fl. dylika uppgifter för sig och sin familj ävensom angiva den 
ort, där han ärnar bosätta sig samt de skäl, som påkalla fortsatt vistelse i Finland. 
Polismyndigheten har at t insända ansökningen med eget yttrande till landshövdin
gen, vilken, då anledning härt i l l finnes, före avgörandet inhämtar upplysning från 
ministeriet för utrikesärendena, om utlänningen anlänt till landet i syfte, som förut
sätter vistelse i landet utöver den i passviseringen angivna tiden. 

Sådana förfrågningar göras i regel, då fråga är om personer, vilka inkommit i 
landet i avsikt att där utöva förvärvsarbete, såvitt fråga icke är om utlänning, som 
av utrikesministeriet erhållit inresetillstånd (visering) för fast bosättning i landet. 
Härigenom får ministeriet tillfälle att till viss tid begränsa eller helt och hållet för
hindra fast bosättning av utlänning, som av någon orsak icke anses vara önskvärd. 
Prövningen av dessa ärenden är sålunda mera centraliserad än som direkt framgår 
av författningens bestämmelse, att vistelsebiljett utfärdas av landshövding. Emel
ler t id har riksdagen i februari 1926 beslutat hemställa hos regeringen at t vårda sig 
därom, at t utlänningars inflyttande i landet icke inverkar oförmånligt på landets 
egna innebyggares möjlighet till arbetsförtjänst ävensom upptaga ti l l prövning, hu
ruvida icke för detta ändamål behandlingen av utlänningars vistelsetillstånd borde 
mer koncentreras. 

Vistelsebiljett utfärdas på högst ett års tid och kan förnyas. Sådant tillstånd kan 
även återkallas, om skäl därtill föreligga; landshövdingen äger vidare till utlännin
gens boningsort i länet bestämma annan ort än den, utlänningen ifrågasatt. Vid 
överflyttning till annat län måste ansökning göras om nytt tillstånd. 

Utlänning är skyldig at t vid anfordran för polismyndighet uppvisa pass 
eller vistelsebiljett. Ha r han vistats i landet med vistelsebiljett, skall han 
vid avresan från den sista uppehållsorten hos polismyndigheten förete sitt 
pass i och för anteckning om hinderslöshet, vilken gäller fjorton dagar. 
Upplåtare av bostad åt ut länning är skyldig att för ortens polismyndighet 
förete pass eller vistelsebiljett för denne, i stad och köping inom ett dygn och på 
landet inom t re dygn ; brott mot denna föreskrift straffas med högst 30 dagsböter. 

Landshövdings beslut i ärende rörande vistelsebiljett kan av utlänningen över-
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klagas hos ministeriet för inrikesärendena, som äger upphäva beslutet, ålägga utlän
ningen att flytta till annat län eller helt och hållet lämna landet. Finner ministeriet 
-utvisning påkallad, bör i ärendet vid behov före dess slutliga avgörande inhämtas 
utlåtande från utrikesministeriet. 

Utlänning, som kvarbliver i landet utöver medgiven tid utan att ansöka om vistel
setidens förlängning, skall av polismyndigheten åläggas att inom viss kortare tid 
utverka sådan förlängning eller avresa från landet. Fullgör han icke detta, sker 
ofördröjligen anmälan till landshövdingen, vilken allt efter orsakerna ti l l underlå
tenheten antingen vidtager åtgärd för utlänningens avlägsnande ur landet eller, då 
skäl därtill anses föreligga, förordnar om hans åtalande; utlänningens straff kan 
härvid uppgå ti l l högst 50 dagsböter, där icke särskilt straff för förseelsen finnes 
utsat t i lag. Under avvaktan på landshövdingens åtgärd kan utlänningen vid behov 
tagas i förvar eller ställas under särskild uppsikt. Detta kan även ske genom veder
börande polismyndighet, till dess landshövdingen meddelat beslut med anledning av 
myndighetens anmälan, att utlänningen lämnat oriktiga uppgifter eller underlåtit 
at t iakttaga jämlikt förordningen meddelade föreskrifter. 

England. De engelska bestämmelserna angående kontroll av utlänningar äro 
samlade i utlänningsförordningen år 19Z0 (The Aliens Order, 1920), meddelad med 
stöd av vissa lagar angående utlänningar av åren 1914 och 1919. I förata 
avdelningen av förordningen, vilken angiver villkoren för utlänningars t i l l träde 
till Storbritannien och Ir land (inkl. Irländska fristaten), föreskrives, at t utlänning 
icke äger landstiga därstädes utan tillstånd av vederbörande immigrationsämbets
man. Sådant tillstånd må icke givas, med mindre utlänningen uppfyller följande 
villkor: att han kan försörja sig själv och de sina, att han, om han ämnar antaga 
arbetsanställning, kan förete skriftligt, av arbetsministern utfärdat tillstånd för 
arbetsgivaren a t t anställa honom, att han icke är sinnessjuk, idiot eller psykiskt 
undermålig eller det eljest av medicinska skäl icke är önskvärt, att han erhåller 
tillstånd att landstiga, att han icke i utlandet dömts för s. k. utlämningsbrott, 
att han icke varit föremål för utvisningsdom, att han icke förbjudits landstiga av 
vederbörande minister samt att han uppfyller de övriga villkor, som kunna medde
las av vederbörande minister genom allmänna eller speciella föreskrifter. Med av
seende å sista punkten föreskrives uttryckligen, att vederbörande minister äger att 
med laga verkan när som helst tillägga ytterligare villkor för redan meddelat till
stånd att landstiga. 

Prövningen av frågor om inresetillstånd för antagande av arbetsanställning till
går på följande sätt. Den brittiske arbetsgivaren har att till arbetsministeriets 
avdelning för hithörande ärenden ingiva ansökan om tillstånd. I ansökningen skola 
meddelas upplysningar om arbetarens (utlänningens) namn och adress före inresan, 
ålder (endast vid husligt arbete eller kontorsarbete) och nationalitet, det land, var
ifrån arbetaren ankommer, den sannolika anställningstiden, huruvida arbetsgivaren 
ämnar svara för arbetarens återsändande samt om han kan försäkra, at t brittisk ar
betskraft icke kommer att göras överflödig genom utlänningens anställande, arten 
av den ifrågavarande arbetsanställningen, den härför till utlänningen erbjudna lö
nen samt de åtgärder, som vidtagits för att utröna, huruvida anställningen kan be
sättas med inhemsk arbetskraft. Vid behandlingen av dylika ansökningar lägges 
särskild vikt å den omständigheten, at t arbetsgivaren visar at t han, ehuru utan re
sultat, verkligen ansträngt sig att erhålla arbetskraft inom landet samt att han äm
nar betala utlänningen lämplig lön, varmed förstås den för motsvarande engelska 
arbetare brukliga lönen (ev. gällande fackföreningslön). I förstnämnda avseende 
sker kontroll genom vederbörande arbetsförmedlingsanstalt. I fråga om industri
arbetare tillämpas i regel en viss kortare försökstid, efter vilkens förlopp arbetsgiva
ren har att visa, att anställningens fortvaro kan anses påkallad. Han har därvid at t 
visa, att anställningen länt till gagn för brittiskt näringsliv t. ex. genom ökad om-
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sättning eller eljest förbättrad arbetstillgång vid företaget, genom arbetarstammen» 
ökning m. m. Vid prövning av hithörande ärenden i arbetsministeriet förekomma 
konferenser med arbetsgivare och organisationer å ömse sidor, institutioner för nä
ringslivet, arbetsförmedlingsanstalter m. fl. 

I förordningen föreskrives vidare, a t t utlänning, som anländer till Storbritan
nien och Ir land och ej är sjöman, i regel endast tillätes landstiga i vissa hamnar;, 
dessa utgöra 15 av de större hamnstäderna samt 3 luftfartsstationer. Så snart som 
möjligt efter ankomsten skall utlänningen underkastas undersökning av immigra
tionsämbetsman. Denna undersökning, som även omfattar medförda brev och skri
velser samt trycksaker m. m., kan ske i land, och till tryggande av at t icke olovligt 
inträde i landet sker, hava meddelats vissa långt gående bestämmelser, bl. a. an
gående utlänningens hållande i förvar, vilket även kan ske ombord på fartygs
befälhavarens order. Utlänning, som blivit vägrad tillstånd att landstiga eller utan 
sådant tillstånd anträffats på kusten av Storbritannien och Ir land inom 2 må
nader efter ankomsten till landet, skall avvisas (shall be removed), och skall åter
färden till hemlandet eller det land, varifrån han kommit, ske genom försorg av 
ankomstfartyget, till vilket varje immigrationsämbetsman och poliskommissarie äger 
befogenhet återföra utlänningen. 

Förordningens andra avdelning, som handlar om tillsyn över och utvisning av 
utlänningar, ålägger ut länning vittgående anmälningsskyldighet. Anmälan skall 
ske snarast möjligt till polismyndigheten i det distrikt, där han är bosatt, och skall 
därvid dels företes pass med fotografi eller annat identitetsdokument, dels av
lämnas uppgifter i olika hänseenden, såsom övliga identifieringsdata samt angående 
dagen, platsen och sättet för inresan, adress, föregående adress utom Storbritannien 
och Ir land samt bedriven verksamhet i regeringstjänst m. m., dels ock, där så prö
vas nödigt, avgivas namnteckning och fingeravtryck. Förnyad anmälan skall gö
ras inom 1 dagar angående inträffade förändringar, rörande flyttning till annat 
distrikt dock redan inom 48 t immar. 

Person, hos vilken anmälningspliktig ut länning innebor, är skyldig att vidtaga 
åtgärder för anmälningspliktens behöriga fullgörande, och innehavare av fastig
het med bostäder, där husrum eller sovrum uthyras, är ålagd att föra förteckning 
över utlänningar, som bo i fastigheten, samt att hålla densamma tillgänglig för 
polismyndigheten och även i övrigt lämna denna upplysningar angående ut län
ningar. De sålunda inhämtade uppgifterna angående utlänningar sammanföras dels 
i distriktsregister, som föras av de lokala polismyndigheterna och dels i ett eentral-
register för hela landet. 

I vissa avseenden kunna särskilda inskränkningar göras i fråga om utlänningar. 
Sålunda kan visst område förklaras utgöra s. k. skyddat område (protected area) r 

vilket innebär större eller mindre restriktioner, i vissa fall t. o. m. förbud för 
ut länning att vistas inom området. Vidare kunna klubbar och restauranger stängas 
eller annorledes underkastas särskilda undantagsföreskrifter, om de frekventera» 
av kriminella eller eljest icke önskvärda utlänningar. Slutligen äger vederbörande 
minister att ålägga viss utlänning eller grupp av utlänningar särskilda skyldig
heter med avseende å bostad, anmälning ti l l polisen, användning eller innehav av 
maskiner, vapen och explosiva varor eller att göra andra ålägganden, som befinnas 
nödiga i det allmännas intresse. 

Beslut om utvisning av ut länning kan meddelas av vederbörande minister i föl
jande fall, nämligen: 

om domstol dömt utlänningen för vissa angivna slags brott (vissa urbota brott , 
brott av prostituerade o. d.) ; 

om visst slags domstol med summariskt förfarande (court of summary jurisdic-
t ion; närmast att jämställa med polisdomstol i Sverige) inom ett år efter utlän
ningens ankomst till Storbritannien och Irland intygar, at t denne åtnjuti t fattig-
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vård, gjort sig skyldig till lösdriveri eller i utlandet varit straffad för s. k. utläm-
ningsbrott; samt 

om vederbörande minister finner det befordra det allmänna bästa att utvisa ut
länningen. 

I förordningens sista avdelning, som meddelar allmänna bestämmelser, föreskri-
ves, at t varje person, som ankommer till Storbritannien och Irland, är skyldig a t t 
innehava antingen pass, försett med fotografi och behörigen utfärdat under de se
naste fem åren, eller ock annan tillfredsställande identitetshandling. I fråga om 
•organisationen av kontrollen vid hamnarna förutsattes, att tulltjänstemän kunna 
förordnas at t fungera såsom immigrationsämbetsmän. 

Brott mot förordningen bestraffas, förutom med utvisning av utlänning, med 
fcöter å högst £ 100 eller med fängelse eller straffarbete intill 6 månader. Det före-
skrives särskilt, att vissa delaktighetshandlingar skola bestraffas såsom brott mot 
förordningen. Härvid förutsattes, att vederbörande fartygsbefälhavare bistått ut
länning att olovligen inträda i landet, för så vitt han ej kan uppvisa motsatsen. 

Den närmare utformningen av tillämpningen överlämnas till vederbörande mi
nister ; denne har bl. a. befogenhet att undantaga viss person eller grupp av personer 
från bestämmelserna i förordningen. 

Förordningen trädde i kraft den 12 april 1920. Vissa nya stadganden i den
samma tillkommo den 3 december 1920 och den 12 mars 1923. 

Tyskland. Den omfattande kontroll av utlänningar, som i Tyskland utövas vid 
sidan av passtvånget, vilar på arbetsförmedlingslagen av år 1922, vars § 26 ålägger 
vederbörande högsta förvaltningsorgan, bland annat, att reglera och övervaka värv
ningen och förmedlingen av utländska arbetare samt användandet av sådan arbets
kraft inom riket. Med stöd härav hava utfärdats förordningar angående utländska 
•arbetares anställande och sysselsättande; den nu gällande är daterad den 2 januari 
1926. En viktig tillämpningsföreskrift rörande utlänningskontrollen är även preus
siske inrikesministerns årliga cirkulär om legitimering av utländska arbetare. 

Enligt den grundläggande bestämmelsen (§ 1) i nämnda förordning får utländsk 
arbetare anställas och sysselsättas endast i sådant arbetsföretag, som erhållit veder
börligt tillstånd av behörig arbetsförmedlingsmyndighet att använda utländsk arbets
kraft. Med arbetare förstås härvid, enligt driftrådslagen, varje person, som är 
sysselsatt i annans tjänst mot lön eller såsom lärling, dock icke kontorspersonal, 
verkmästare m. fl. (Angestellte). Undantagna från förordningens bestämmelser äro 
vidare anställda inom sjöfarten ävensom vissa angivna kategorier arbetare, vilka 
erhålla frikallelse (Befreiungsschein) av tyska arbetarcentralen,1 nämligen : 

lantarbetare, som varit anställda i jordbruket i Tyskland sedan 1 januari 1919, 
andra arbetare, som antingen innehaft anställning utom jordbruket i Tyskland 

sedan 1 januari 1919 eller ock den 1 juli 1914 under minst ett år innehaft sådan 
•anställning och dit återvänt, så snart de av kriget föranledda hindren bortfallit, 

arbetare, som voro bosatta i Tyskland redan 1 januari 1919 och då ännu icke 
fyllt 14 år, 

arbeterskor, som genom giftermål med utlänningar förlorat sitt tyska statsmed
borgarskap, samt 

1 Tyska arbetarcentralen utgör en redan före kriget tillkommen förening med säte i Berlin, som har 
till ändamål att utöva förmedling av arbetsavtal med utländska arbetare, särskilt lantarbetare. De 
högsta beslutande organen äro paritetiskt sammansatta av arbetsgivare och arbetstagare, medan vissa 
av de ledande funktionärerna utses av regeringsmyndighet; medlemmar i föreningen äro bland andra 
de preussiska hushållningssällskapen (Laudwirtschaftskammer). Föreningen har även i övrigt i hög 
grad offentlig karaktär. Genom förordning år 1907 tilldelades föreningen en betydande roll i fråga om 
legitimeringen av utländska arbetare ävensom av indrivningen och förvaltningen av de för detta för
farande fastställda avgifterna. Med hänsvn härtill äger staten vid dess upplösning ävensom vid till
bakaträdande frän nämnda uppgifter att enligt vissa regler övertaga föreningens tillgångar eller del 
därav för att användas till likartat ändamål som föreningens. 
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arbetare, i fråga om vilka det skulle vara obilligt at t tillämpa förordningen och 
vilka därför undantagsvis blivit frikallade. 

Den centrala arbetsförmedlingsmyndigheten (Reichsamt fur Arbeitsvermittlung) 
äger emellertid at t utsträcka förordningens tillämplighet jämväl till ovan angivna ut 
ländska arbetstagare ävensom att medgiva undantag från dess giltighet för visst 
område eller grupp av arbetare eller visst slag av arbetsplatser. 

Prövningen av tillstånd att sysselsätta utländska arbetare, som falla under denna 
förordning, regleras genom utförliga bestämmelser. Regeln är, at t varje ansökan 
skall underkastas granskning av en av arbetsgivare och arbetare paritetiskt samman
satt prövningsnämnd inom vederbörande arbetsförmedlingsanstalts förvaltningsut
skott, varvid genom särskilda anordningar tillses, at t såväl arbetsgivarna som arbe
tarna inom det ifrågakommande facket äro företrädda av representanter, över 
granskningen avgiver nämnden yt trande ti l l den anstalt, som har att besluta i 
ärendet, d. v. s. vederbörande landsanstalt för arbetsförmedling, vilken dock kan 
delegera denna sin befogenhet till de underlydande arbetsförmedlingsanstalterna. 

Meddelat tillstånd att använda utländsk arbetskraft skall avse bestämt antal ar
betare samt gäller för högst 12 månader, i fråga om säsonglantarbetare dock längst 
till den 15 december samma år tillståndet meddelas. Tillståndet kan förknippas med 
villkor. Har arbetsgivare erhållit sådant tillstånd, äger han därmed icke anställa 
vilken ut länning som helst utan i regel endast en utländsk arbetare, som innehar 
legitimationskort, utfärdat av tyska arbetarcentralen. Utförliga föreskrifter angå
ende det härvid förutsatta legitimeringsförfarandet meddelas i ovanberörda cirku
lär av preussiske inrikesministern (se nedan). Efter anställningens upphörande kan 
utlänningen icke utan vidare taga ny anställning; även om den nya arbetsgivaren 
har erhållit t illstånd att använda utländsk arbetskraft, får denne anställa honom en
dast under villkor, at t hans legitimationskort är försett med visst intyg av den före
gående arbetsgivaren eller vederbörande arbetsförmedlingsanstalt. Detta intyg skall 
innehålla förklaring, att intet är at t invända mot at t utlänningen tager anställning 
å annan arbetsplats; arbetsgivaren är förpliktad att meddela sådant intyg eller 
ock at t lämna arbetsförmedlingsanstalten medgivande att avgiva detsamma, såvida 
icke utlänningen lämnat anställningen genom avtalsbrott. I sistnämnda fall äger 
anstaltens prövningsnämnd för ärenden rörande utländsk arbetskraft, efter hörand» 
av arbetsgivaren och utlänningen, ändock medgiva, att den senare må anställas å 
annan arbetsplats, därest vägran skulle vara obillig eller arbetsgivaren eljest uppen
barligen med orätt förvägrat honom intyg. 

I fråga om utländska lantarbetare gälla särskilda bestämmelser. Sådan utlänning
får taga anställning utom jordbruket allenast efter medgivande av vederbörande-
landsanstalt. Vidare få utländska säsonglantarbetare (landwirtschaftliche Wander-
arbeiter) endast anställas enligt ett av viss statlig myndighet uppställt normalkon
t rak t ; andra kontrakt äro utan verkan, i den mån de till nackdel för utlänningen-
avvika härifrån; i stället för de ogiltiga bestämmelserna träda motsvarande punkter 
i normalkontraktet. I övrigt finnas specialbestämmelser för lantarbetare i 1919 års 
provisoriska lantarbetsförordning, vilka icke beröras av denna förordning. 

Tillstånd för arbetsgivare at t använda utländsk arbetskraft är belagt med avgift,, 
växlande inom olika delar av riket ; denna avgift ävensom kostnaderna för utlän
ningens legitimering (2: 50, i vissa fall 8: 50 guldmark) bäras av arbetsgivaren, vil
ken, vid äventyr at t tillståndet återkallas, icke äger fordra gottgörelse härför av 
den utländske arbetaren. 

överträdelse av förordningen straffas med böter intill 10 000 guldmark eller med 
fängelse intill 6 månader. 

I ovannämnda cirkulär föreskrev preussiske inrikesministern, at t alla i offentlig-
eller enskild tjänst sysselsatta utländska arbetare, för vilkas anställande erfordras 
tillstånd, skola vara underkastade legitimationstvång. Legitimering äger rum, vid! 
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inresan i regel genom tyska arbetarcentralens gränskontor, samt eljest å den ort , 
där de ha sitt arbete genom vissa uppräknade lokalkontor av tyska arbetarcentra-
len. Utlänning, som redan befinner sig i riket, är skyldig att legitimera sig senast 
den 28 februari 1926 och till riket nyinkommen utländsk arbetare utan dröjsmål 
efter inträffande å arbetsplatsen; hade han vid inresan icke legitimerats vid gräns
kontor av nyss angivet slag, skall till legitimationsansökningen fogas bevis över 
läkarundersökning och vaccinering. 

Legitimation har samma giltighetstid som av landsanstalt för arbetsförmedling-
meddelat tillstånd till sysselsättning, dock längst t i l l utgången av år 1926. Upphör 
arbetsanställningen under denna tid, kan omskrivning för annan arbetsplats av legi
timationskortet ske endast om det föreligger ett av den förre arbetsgivaren avgivet 
hinderslöshetsintyg för ny anställning eller liknande handling. Det åligger arbets
givare, at t vid anställningens upphörande inom tre dagar lämna skriftlig anmälan 
härom till den lokala polismyndigheten ävensom, där utlänningen egenmäktigt läm
nat arbetsplatsen, till vederbörande legitimationsmyndighet med biläggande av den 
avtalsbrytande arbetarens legitimationskort ; i fråga om sistnämnda skyldighet in
skärper ministern, att tyska arbetarcentralen endast med tillhjälp av dessa anmäl
ningar är i stånd att genomföra legitimationsförfarandet på ett ändamålsenligt sätt. 

I cirkuläret meddelas även föreskrifter angående fullgörande av skyldighet för 
de från förordningens tillämplighet undantagna utlänningarna at t anskaffa fri-
kallelsebevis ; dessa äro sålunda ingalunda fritagna från varje motsvarighet till le
gitimationstvånget. 

Legitimationspliktig utländsk arbetare, som uppehåller sig i riket utan giltigr 
arbetarlegitimation, kan utvisas, och detsamma gäller även legitimationsfri utlän
ning, som icke innehar stadgade handlingar. Det föreskrives emellertid, att ve
derbörande lokalkontor av tyska arbetarcentralen, innan utvisningen verkställes, skall 
söka placera utlänningen inom jordbruket å plats, där företagaren äger tillstånd at t 
använda utländsk arbetskraft. 

I cirkuläret framhålles slutligen, att legitimationsförfarandet ännu icke av de. 
lokala myndigheterna genomförts så noggrant, som ur säkerhets-, sanitära och so
ciala synpunkter vore nödvändigt. Polismyndigheterna åläggas därför att, under 
medverkan av tjänstemännen vid tyska arbetarcentralen, utöva oavlåtlig kontroll å 
företagen inom distrikten med avseende å legitimationspliktens efterlevnad. Härvid 
böra även uppmärksammas bostadsförhållandena inom jordbruket. 

Cirkuläret avslutas med en till lantråden riktad hemställan, under särskild hän
visning till det spända arbetsmarknadsläget samt ifrågakommande politiska hänsyn, 
att verka för bestämmelsernas noggranna genomförande. 

Till föreskrifterna om utländska arbetare är vidare att hänföra den med stöd av 
arbetsförmedlingslagen år 1922 utfärdade förordningen angående värvning och för
medling av utländska lantarbetare, enligt vilken sådan verksamhet i regel endast må 
fullgöras genom tyska arbetarcentralen. Vidare äro i fråga om kontrollen av ut län
ningar att beakta dels tyska strafflagen av år 1871 med åtskilliga stadganden om 
utvisning av förbrytare, lösdrivare, yrkesspelare m. fl., dels de olika polisförordnin
garna för de skilda länderna inom riket. För Preussens vidkommande liksom även för 
en del andra länder är numera den personliga anmälningsskyldigheten till polisen 
upphävd, och i vissa länder gälla samma polisföreskrifter för utlänningar som för 
landets egna medborgare. Någon större betydelse för kontrollen torde polisbestäm
melserna icke längre äga. 

Slutligen må erinras, at t utlänningen vid bosättning i Tyskland möter ytterl igare 
ett betydelsefullt hinder utöver nu berörda restriktioner, nämligen i bostadsregle
ringen. Vilken inverkan denna äger i detta avseende, särskilt i storstäderna, exempli
fieras av det förhållandet, at t i Hamburg sistlidna höst förelågo flera 10 000-tal 
ansökningar av familjer om anvisning å omöblerad bostad, vilka icke kunde till
godoses. Utsikterna för en utlänning att få tillstånd till bosättning i Hamburg 
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torde redan på denna grund, oberoende av andra administrativa restriktioner, vara 
ringa. 

Österrike. Kontrollen över tillströmningen av utländsk arbetskraft har i Öster
rike sedan april 1922 utövats i samband med viseringstvånget. I och med in
gången av år 1926 är behovet av skydd för den inhemska arbetsmarknaden tillgodo
sett på ett annat sätt, nämligen genom lagen den 19 december 1925 om tillfällig 
inskränkning i fråga om sysselsättande av utländska arbetare och affärsanställda 
(Inlandarbeiterschutzgesetz). Denna lag, vars bestämmelser gälla så länge den utom
ordentliga arbetslösheten i förbundsområdet anses fortvara, r iktar sig principiellt 
mot arbetsgivarna och icke mot den utländske arbetaren. Den senare träffas endast 
indirekt av lagen och kan sålunda icke drabbas av straffbestämmelserna för över
trädelser. 

Enligt huvudstadgandet äger arbetsgivare icke utan vederbörligt tillstånd syssel
sätta arbetare, kontorspersonal o. d. (Angestellte), hembiträde eller lärling, som 
icke är österrikisk medborgare eller icke sedan den 1 januari 1923 oavbrutet uppe
hållit sig i förbundsområdet.1 Utlänning, som vid lagens ikraftträdande befann sig 
inom landet och innehade arbetsanställning, beröres av stadgandet endast vid ny 
anställning. Tillstånd behöver icke inhämtas vid extraarbete eller tillfällig an
ställning. 

Genom särskild bestämmelse bemyndigas förbundskanslersämbetet att i samråd 
med vederbörande ministerier förordna om undantag från lagens tillämplighet för 
vissa kategorier av arbetstagare, nämligen a) anställda i internationell tjänst hos 
transportföretag, b) lantarbetare och tjänstefolk hos jordbrukare, e) enstaka grupper 
av personer, å vilkas tjänsteförhållanden lagen den 13 juli 1922 om scenarbetsavtal 
äger t i l lämpning samt d) bestämda grupper av arbetstagare inom landet, särskilt 
i nyuppkomna industrigrenar, för så vitt deras sysselsättande är lämpligt med hän
syn till arbetsmarknadsläget och särskilt önskvärt i folkhushållningens intresse. 
Enl igt detta bemyndigande har utfärdats en förordning den 18 mars 1926, däri un
dantag gjorts i fråga om kategorierna a) och c) ävensom för säsonglantarbetare, som 
äro anställda i enlighet med någon med utländsk makt avslutad överenskommelse, 
samt tjänstefolk hos bönder. Enligt en tidigare förordning i ämnet den 31 decem
ber 1925 voro lantarbetare överhuvud undantagna från lagens tillämplighet. De 
nya bestämmelserna rikta sig i främsta rummet mot de slovakiska och galiziska 
eockerbetsarbetarna. 

Ansökning om tillstånd att sysselsätta utländsk arbetskraft -— ansökningen skall 
avse bestämd utlänning med uppgivet namn — skall av arbetsgivaren ingivas i fråga 
om länt- och skogsarbetare till landsstyrelsen (Amt der Landesregierung) och i fråga 
om andra arbetstagare till den s. k. distriktsindustrikommissionen. Myndigheten 
har därefter att inom tre dagar inkomma med ansökningen jämte eget yttrande till 
förbundskanslersämbetet, som äger meddela tillstånd. I erforderliga fall skall 
y t t rande inhämtas från vederbörande förbundsministerier, därvid iakttages, att det 
paritetiska rådet för arbetslöshetsförsäkring inom ministeriet för den sociala för
valtningen höres i frågor av större betydelse för arbetsmarknaden. Förbundskans
lersämbetet äger emellertid bemyndiga vederbörande landshövding (Landeshaupt-
man) att å dess vägnar meddela definitivt beslut rörande ansökningar, som avse 
länt- och skogsarbetare, och vederbörande distriktsindustrikommission att likaledes 
å kanslersämbetets vägnar avvisa ansökning rörande andra arbetstagare i sådana fall, 
då förutsättningarna för tillstånd icke föreligga. Sådant bemyndigande kan un
derkastas inskränkning och när som helst återkallas. Mot beslut av distriktsindustri
kommission äger arbetsgivaren inom två veckor anföra besvär hos kanslersämbetet. 

1 Enstaka kortare avbrott i vistelsen i Österrike, som icke överskrida åtta dagar och under ett år 
sammantagna icke belöpa sig till mer än tvä månader, anses icke såsom >väsentliga och med hänsyn 
till lagens syfte beaktansvärda avbrott'. 
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Av sin befogenhet at t delegera dessa ärenden t i l l underlydande myndigheter har 
kanslersämbetet redan gjort bruk i viss omfattning, nämligen därigenom att dessa 
bemyndigats at t avvisa sådana ansökningar, i fråga om vilka vederbörande gransk
ningskommission icke ansett förutsättningar för bifall föreligga. At t man icke 
också meddelat bemyndigande — till landsstyrelserna — att bevilja tillstånd, beror 
därpå, att bedömandet av arbetsmarknadsläget ansetts endast kunna ske från cen
t ra l t håll. 

Landsstyrelse utövar densamma tillkommande uppgifter enligt denna lag genom 
en kommission, bestående av landshövdingen eller annan tjänsteman inom lands
styrelsen såsom ordförande samt vardera två representanter för arbetsgivare och 
arbetstagare, vilka utses av landshövdingen efter hörande av vederbörande organisa
tioner. På motsvarande sätt utses en eller flera kommissioner för at t fullgöra de 
distriktsindustrikommissionen åliggande uppgifterna; förslag till ledamöter i dessa 
avgivas emellertid icke i första hand av yrkesorganisationerna utan av handels- och 
industri- samt arbetskamrarna. 

Den ovanliga instansordningen och det något komplicerade förfarande, som lagen 
föreskriver, anses utgöra tydliga uttryck för lagstiftarens uppfattning om lagens 
provisoriska karaktär samt för en strävan at t värja de inhemska arbetsgivarnas och 
arbetstagarnas intressen utan at t vålla de utländska arbetstagarna onödiga svårig
heter. 

Tillstånd meddelas endast om arbetsmarknadsläget tillstädjer det, viktiga intressen 
inom folkhushållningen påkalla detsamma eller eljest tungt vägande skäl tala där
för, såsom viktiga familjehänsyn eller humanitära skäl. Det gäller blott för viss 
angiven arbetstagare, bestämt yrke och särskild sysselsättning samt meddelas för be
gränsad tid, vilken kan förlängas, om förutsättningar för nyt t tillstånd föreligga. 
Tillståndet kan förknippas med villkor. 

Sedan arbetstagaren t i l l t rät t anställningen, är arbetsgivaren skyldig att inom tre 
dagar lämna uppgift härom till den myndighet, som meddelat tillståndet. Även vid 
anställningens upphörande skall sådan anmälan avgivas. Arbetsgivares uppgifts
skyldighet kan utsträckas at t gälla dels sådana utlänningar, som redan vid lagens 
ikraftträdande voro i hans tjänst, i fråga om dessas namn, arten och varaktigheten 
av anställningsförhållandet samt nationalitet, dels alla andra hos honom sysselsatta 
arbetstagare med avseende å upplysningar i allmänhet i lagens syfte, särskilt angå
ende nationaliteten. Först om arbetsgivaren icke kan giva nöjaktiga upplysningar 
i sistnämnda hänseende, inträder skyldighet för arbetstagaren at t legitimera sig. 
Detta åliggande ävensom plikten att anskaffa bevis om uppehåll i Österrike sedan 
den 1 januari 1923 utan väsentligt avbrott, utgöra över huvud de enda skyldigheter, 
som lagen omedelbart ålägger utlänningen. Påpekas må, att polisföreskrifter rörande 
anmälnings- och passväsende icke beröras av denna lag. 

Genom särskilt stadgande bemyndigas förbundsregeringen att, om annan stat be
handlar österrikiska medborgare ogynnsamt i de av lagen åsyftade hänseenden, ge
nom förordning förklara nämnda statsmedborgare underkastade lagens tillämplig
het, även om de eljest skulle vara därifrån undantagna, ävensom föreskriva, att med
delat tillstånd för sådana statsmedborgare när som helst må kunna återkallas. A 
andra sidan medgiver lagen avslutande av ömsesidiga överenskommelser, som genom
föra l indringar i fråga om rätten till yrkesutövning och härigenom i större eller 
mindre omfattning partiellt suspendera densamma. 

överträdelse av föreskrifterna i denna lag eller med stöd härav utfärdade förord
ningar straffas, där icke gärning föreligger, som skall dömas enligt strafflagen, med 
böter intill 1 000 schilling eller frihetsstraff (»arrest») intill 3 månader. 

Tjeckoslovakien. Någon speciell lagstiftning rörande utlänningars arbetsanställ-
ning förefinnes icke i Tjeckoslovakien. Man har emellertid sökt vinna erforderligt 
skydd för hemmaarbetsmarknaden genom administrativa åtgärder. I denna väg har 
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man fått till stånd en ordning, enligt vilken det för en utlänning, som vill inresa i 
landet i och för arbetsanställning, är nödvändigt at t dessförinnan inhämta tillstånd 
av den centrala arbetsmyndigheten (Landeszentralarbeitsamt). Ansökning härom 
ingives av den blivande arbetsgivaren. Praxis i fråga om prövningen av ansöknin
garna betecknas såsom rigorös. Sålunda avslås exempelvis utan vidare framställ
ningar rörande icke kvalificerad arbetskraft. Vägras begärt tillstånd, förses utlän
ningens pass med anteckningen: »Ogiltigt för arbetsanställning.» Tager utlän
ningen ändock arbetsanställning, äventyrar han, at t polismyndigheten, på hemställan 
av den centrala arbetsmyndigheten, tvingar honom att lämna anställningen. I över
ensstämmelse med denna praxis måste varje utlänning, som antagit arbetsanställning 
efter viss dag, nämligen den 30 april 1923, kunna uppvisa tillstånd av den centrala 
arbetsmyndigheten. 

Till kontroll för efterlevnaden härav tillämpas visst anmälningstvång enligt en 
förordning av år 1857, .innebärande anmälningsskyldighet till polisen för andra-
handshyrande ut länning inom 24 t immar och för utländska hotellgäster redan å an
komstdagen. Utlänning, som ämnar bosätta sig i landet, är skyldig at t göra per
sonlig anmälan, vilken skall upprepas tid efter annan. Rörande verkställd anmäl
ning göres anteckning å passet, där föreskrift även lämnas om den nya anmälnings
fristen. 

Genom förordning i juni 1925 föreskrives, att tillstånd att anställa utländsk ar
betskraft är belagt med avgift, växlande mellan 20 och 1 000 Krönen. Inom dessa 
gränser avgör socialministeriet efter frit t bedömande avgiftens storlek i det en
skilda fallet. 

Man överväger at t genom lagstiftning reglera den särskilda utlänningskontrollen 
inom landet, och särskilda förarbeten härför äro gjorda. Man har sålunda insam
lat uppgifter om åtgärder på området i andra länder. 

Schweiz. Gällande bestämmelser för hela edsförbundet rörande övervakande av 
utlänningar äro meddelade i förordningen den 29 november 1921 om hontrollen av 
utlänningar med viktiga ändringar av den 7 december 1925. För beträdande av 
schweiziskt område erfordras enligt denna förordning för ut länning pass eller, un
dantagsvis, härmed likvärdig handling, som ådagalägger innehavarens nationalitet 
samt hans rät t att när som helst återvända till hemlandet eller senaste uppehållsland. 
À denna handling skall anteckning göras om ändamålet med inresan. Pass skall vara 
viserat av behörig schweizisk förbundsmyndighet, därest icke förbundsrådet an
norlunda beslutat. Visering ger endast rät t att Överskrida gränsen. Inom 
åtta dagar efter ankomsten till landet skall ansökning om uppehålls- eller 
bosättningstillstånd göras hos polismyndigheten i uppehållsorten. Är ända
målet med inresan icke bosättning eller bedrivande av förvärvsarbete och bor 
utlänningen å hotell, pensionat, sanatorium e. d., är ifrågavarande frist utsträckt till 
t re månader. I dessa fall är innehavaren av hotellet anmälningspliktig liksom nu
mera även arbetsgivare, hos vilken ut länning antagit arbetsanställning. 

Uppehålls- och bosättningstillstånd meddelas av de kantonala myndigheterna. 
Detta sammanhänger med att lagstiftning i dylika frågor enligt förbundsförfattnin
gen tidigare tillkommit kantonerna, icke edsförbundet. Genom förbundsförordnin
gen den 23 december 1925 angående resultatet av folkomröstningen om art. 69 i 
förbundsförfattningen har emellertid befogenheten att stifta lag om utlänningars 
til l träde och utresa, vistelse och bosättning överflyttats på edsförbundet. Någon 
ny förbundslagstiftning med stöd härav har ännu icke kommit till stånd, men en 
kommitté är sysselsatt med att utarbeta förslag i ämnet. 

Har ut länning för avsikt att antaga arbetsanställning, skall yttrande inhämtas 
från arbetsförmedlingsanstalt före meddelande av härför erforderligt tillstånd. Dylik 
anstalt har enligt gällande reglemente av år 1923 att göra särskilt noggrann under
sökning för att inom landet finna lämplig arbetskraft till lediganmäld plats, då det 
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gäller att förhindra, at t platsen besattes av utlänning. Med avseende härå föreskri-
ves uttryckligen, att erforderligt tillstånd för utländsk arbetskraft icke må meddelas, 
utan att arbetsplatsen varit upptagen å den schweiziska riksvakanslistan. Det är 
förbjudet att antaga arbetsanställning utan tillstånd. Även för annan yrkes- eller 
förvärvsverksamhet erfordras tillstånd, om verksamheten utövas under mer än åt ta 
dagar. Tillstånd avser visst slag av verksamhet, varför nytt tillstånd fordras vid 
ombyte. 

Av förbundsrådets motivering till förslaget till den numera genomförda författ
ningsändringen framgår avsikten att för framtiden förhindra bosättning av utlän
ningar i landet. Beviljande av bosättningstillstånd torde, om dessa intentioner 
fullföljas, endast komma att ske i undantagsfall. — Det bör måhända framhållas, att 
bosättningstillstånd icke egentligen motsvarar tillstånd att förhyra bostad, (jfr. 
t. ex. Tyskland) utan att bestämmelserna härom snarast utgöra ett medel till 
förhindrande av at t utländska undersåtar varaktigt slå ned sina bopålar inom lan
det, skyddsbestämmelser, som givetvis föranletts av det starka tilloppet till Schweiz 
av flyktingar och andra utländska undersåtar. Bestämmelserna kunna alltså beteck
nas såsom immigrationspolitiska åtgärder. 

Ansökning om uppehåll och bosättning göres skriftligen med biläggande av legiti
mationshandlingar, frejdebetyg och utdrag ur hemlandets straffregister. Av kanton 
meddelat tillstånd kan inom en månad upphävas av den centrala passbyrån; detta 
gäller dock icke tillstånd för säsongarbetare för den löpande säsongen samt för hem
biträden för en tid av två år. Det av kantonen lämnade tillståndet blir definitivt 
först efter en månad, och före utgången av denna tid äger utlänningen icke utöva 
förvärvsverksamhet, såvida icke kantonen i trängande fall meddelat provisoriskt till
stånd. Om kanton vägrat tillstånd, har den centrala passbyrån icke rät t att göra 
ändring härutinnan. 

överuppsikten över handhavandet av främlingskontrollen utövas av förbundets 
justitie- och polisdepartement, som utgör sista besvärsinstans i beslut enligt förord
ningen och som även har att verkställa beslutade utvisningar. Den närmaste över
vakningen fullgöres av förbundets centrala passbyrå, vilken därjämte har speciella 
uppgifter ifråga om denna kontroll, nämligen att meddela de lokala myndigheterna 
uppgifter om misstänkta och om personer, som förvägrats rä t t till uppehåll, samt 
att utöva viss tillsyn över dessa, ävensom att företaga prövning av kantonala beslut 
om uppehållstillstånd och bosättning. 

Den som i avsikt at t vilseleda organen för främlingskontrollen använder eller an
skaffar falska legitimationshandlingar, straffes med fängelse intill ett år. Beträdande 
eller kvarstannande â schweiziskt område genom kringgående av meddelade före
skrifter straffas med fängelse intill sextio dagar eller med böter intill 5 000 francs, 
vilka straff kunna förenas. Samma straff är stadgat för lämnande av falska upp
gifter rörande förutsättningarna för utlännings in- eller utresa, uppehåll eller bo
sättning i Schweiz samt för underlåtenhet at t fullgöra stadgat anmälningstvång. 
Andra överträdelser mot förordningen eller med stöd härav meddelade föreskrifter 
äro belagda med bötesstraff, högst 2 000 francs. 

Utlänning, som gjort sig skyldig till överträdelse mot bestämmelserna i förord
ningen och avreser ur riket, kan förpliktas att ställa säkerhet intill 5 000 francs. 
Undandrager han sig rättspåföljden för sin förseelse, tillfaller säkerheten veder
börande kanton. 

Om en utlännings legitimationshandlingar förlora giltighet, upphör meddelat till
stånd till bosättning eller uppehåll att gälla, och kan utlänning, som icke innehar 
tillfredsställande legitimationshandlingar, föras över gränsen. De kantonala polis
myndigheterna äro dock berättigade at t undantagsvis utställa s. k. toleranstillstånd 
för utlänning, som icke innehar legitimationshandling. 

Utvisning av utlänning enligt förbundsförfattningen beslutas av förbundsrådet. 
I och för utvisning i denna ordning skall till förbundsrådet göras anmälan om ut-
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länningar, vilka genom sina åtgöranden störa, försvåra eller hindra landets försörj
ning med livsmedel eller andra oumbärliga förnödenheter. Utvisning kan även ske i 
enlighet med den kantonala lagstiftningen, vilket då sker genom de kantonala myn
digheterna. Dessa äro vidare behöriga att besluta utvisning på grund av underlåten 
anmälan, uppgiftsvägran, oriktiga upplysningar, överträdelse av föreskrifter samt 
otillfredsställande bevisning, at t ändamålet med vistelsen är utan anmärkning eller 
icke stridande mot Schweiz' intressen. Om utvisning icke kan verkställas, kan inr 
terneringsförfarande tillgripas mot den, som utvisningsbeslutet avser. 

I en till förbundsförsamlingen den 8 februari 1926 lämnad redogörelse för syftet 
med de i slutet av år 1925 vidtagna ändringarna i förordningen meddelade förbunds
presidenten, att grannländerna Italien, Tyskland och Österrike under år 1925 fram
ställt förslag om ömsesidigt slopande av viseringstvånget. Då detta tvång principiellt 
numera endast hade till ändamål at t hindra en massinvandring av utländska arbetare 
och sådan invandring främst vore at t befara från dessa länder, hade förbunds-
regeringen ansett sig böra dryfta frågan med kantonerna vid en konferens i septem
ber 1925. Härvid hade framgått, at t sympatier förefunnits för viseringstvångets 
upphävande i fråga om kortare uppehåll för resande, medan däremot stark betänk
samhet rå t t i fråga om arbetssökande, enär man hyste tvivel om den inre kontrollens 
effektivitet. Noggranna undersökningar hade också övertygat regeringen, at t en 
förenkling av formaliteterna för inresa av grannländernas medborgare förutsatte en 
förbättrad inre kontroll. Enbart den faktiska — om ock icke rättsliga — möjlig
heten för arbetssökande ut länningar at t inkomma i Schweiz utan visering syntes 
medföra, at t tyngdpunkten för utlänningskontrollen komme att överflyttas från 
gränsmyndigheterna ti l l den inre kontrollen. Yid denna gällde det framför allt at t 
hastigt kunna konstatera ändamålet med uppehållet samt at t binda utlänningen vid 
den uppgivna anledningen. Så länge viseringstvånget existerade, antecknades resans 
ändamål på passet av vederbörande viseringsmyndighet ; upphävdes detta tvång borde 
anteckningen ske genom den lokala polismyndigheten. Såsom kontroll härvid hade 
införts skyldighet för arbetsgivare at t göra anmälan angående hos honom anställd 
utländsk arbetskraft. 

Vid utarbetande av de nya bestämmelserna hade till en början föreslagits förbud 
för arbetsgivare at t anställa andra utlänningar än sådana, som erhållit tillstånd att 
taga arbetsanställning. Med hänsyn till goda erfarenheter från kantonen Basel rö
rande den därstädes tillämpade anmälningsplikten för arbetsgivare Vid dylik an
ställning, hade man vid genomförande av kontrollen jämväl inom andra delar av 
förbundsområdet kunnat stanna vid en dylik anmälningsskyldighet. 

På grund av klagomål från arbetsförmedlingsanstalterna hade införts en ny före
skrift, som gå ve tydligt uttryck för den kantonala polismyndighetens skyldighet att 
rådfråga dessa anstalter före meddelande av tillstånd att antaga arbetsanställning. 
Det förutsattes, att härvid en närmare personlig kontakt skulle komma till stånd 
mellan dessa båda organ. 

Såsom inledningsvis f ramhål l i t s , h a r Sve r ige efter föregående fö rhand l ingar 
avskaffat v i se r ings tvånge t med a l la s ta te r i E u r o p a u tom Ryss l and och dess 
v ä s t r a g r a n n a r samt Tysk l and , den gamla Donaumonark iens successionsstater, 
P o r t u g a l och B a l k a n l ä n d e r n a . Med F ö r e n t a s t a t e rna k v a r s t å r v i ser ings
t v å n g e t , så l änge de res t r ik t iva invandr ingsbes tämmelse rna u p p r ä t t h å l l a s från 
amer ikansk sida. Beträffande S torbr i t ann ien bes tå r ännu v i se r ings tvånge t v id 
in resa t i l l Sverige, för den händelse ans t ä l l n ing ska l l sökas eller a n t a g a s . 

D å socials tyrelsen på sin t id i infordrade u t l å t a n d e n förordat successiv av
v e c k l i n g av v i se r ings tvånge t , v a r s ty re l sen u n d e r k u n n i g om det r e s t r i k t i v a 



system gentemot utlänningar, som överallt tillämpades, sedan dessa kommit 
över gränsen. Det fanns emellertid då ännu anledning antaga, att dessa be
stämmelser voro att uppfatta såsom provisoriska samt att efter krigssviter
nas och fredskrisens övervinnande den fria folksamfärdsel, som rådde före 
år 1914, skulle kunna fullt återställas. Såsom av ovanstående redogörelse 
framgår, har emellertid en allt mer skärpt protektionism på detta område 
gjort sig märkbar. Då Sverige avskaffat viseringstvånget gentemot vissa 
europeiska länder, har ömsesidigheten endast varit skenbar men icke verklig, 
ity att svenska medborgare visserligen utan hinder fått komma över grän
sen men icke utan särskilt tillstånd och endast under fortsatt övervakning 
fått utöva sitt yrke. Några sådana hinder möta däremot icke lojala med
borgare från dessa länder, när de befinna sig i Sverige, frånsett de inskränk
ningar beträffande utlänningars handelsrättigheter, som äro stadgade i vår 
näringslagstiftning. En sådan främling kan taga arbetsanställning i vårt 
land utan prövning eller kontroll från svenska myndigheters sida. För att 
åvägabringa en reell och icke som nu en enbart formell reciprocitet vid vi-
seringstvångets upphävande skulle sålunda för Sveriges del erfordras en i 
lika grad omfattande och effektiv främlingskontroll till skydd för den svenska 
folkrasen och den inhemska arbetsmarknaden, som man i Europas ledande 
kulturländer ansett sig nödsakad genomföra. 

Det mellanstatliga folkutbytet inom Europa. 
Medan i de europeiska staterna emigrationen till de främmande världs

delarna redan länge varit föremål för allmän uppmärksamhet och statistisk 
registrering, har emigrationen till länder inom Europa och immigrationen 
samt därmed sammanhängande spörsmål i stort sett tilldragit sig endast 
ringa intresse. Mera tillförlitligt statistiskt underlag för studiet av sist
nämnda företeelser saknas i de flesta länder. Endast i Italien, Tjeckoslo
vakien, Polen, Belgien och Sverige samt — enligt uppgift — i Rumänien 
sammanställes statistik över utvandringen till de europeiska länderna, och 
beträffande invandringen finnas statistiska serier endast i Belgien och Sverige 
samt från år 1923, ehuru ofullständiga, i Tjeckoslovakien. Emellertid ha 
efter fredsslutet till följd av den då inbrytande omfattande arbetslösheten 
även de kontinentala in- och utvandringsspörsmålen aktualiserats. Åtgärder 
till skydd av den inhemska arbetsmarknaden ha flerstädes vidtagits, i sam
band varmed också vissa för in- och utvandringen belysande siffror erhållits. 
Med ledning av de sparsamma och bristfälliga uppgifter, som sålunda stå till 
buds, skall i det följande lämnas några antydningar om omfattningen och 
betydelsen av det inomeuropeiska folkutbytet under de senaste åren. 

Sedan mitten av 1800-talet har från Europas västra och norra delar en 
omfattande emigration ägt rum till främmande världsdelar. I slutet av 1800-
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Invandringen i Förenta staterna frän särskilda områden och kvotantalet för dessa 
områden under vissa flnansår. 

talet började jämväl öst- och sydeuropéerna deltaga i denna folkvandring, 
och under 1900-talet blev dessa folkslags andel i den europeiska utvandrar-
strömmen allt större. Den europeiska massutvandringen och dess orsaker 
gjordes på sina håll till föremål för ingående utredningar och studier; det 
torde kunna sägas, a t t såsom resultat av desamma den uppfattningen 
stadgat sig, a t t Europa i stort sett vore överbefolkat och at t ett befolknings
överskott där vore förhanden, vilket i mån av relationen mellan konjunkturerna 
i hemlandet och invandringsländerna utvandrade. 

Den europeiska emigrationen, som år 1910 kan beräknas hava uppgått till 
1 730 000 personer, avstannade under världskriget så gott som fullständigt, 
och efter fredsslutet hindrades den dels av de efter kriget kvarvarande 
hindren för resetrafiken och dels av tryckta ekonomiska förhållanden också 
i invandringsländerna. När den area 1921 och 1922 ånyo tog fart, möttes 
den av invandringsrestriktioner i de flesta transoceana invandringsländer, 
främst i det sedan gammalt för den europeiska emigrationen viktigaste in
vandringslandet, Förenta staterna. Genom 1921 års kvotlag hade man i 
detta land begränsat invandringen per finansår (1 juli—30 juni) till 357 803 
personer. Från den 1 juli 1924 begränsades invandringen ytterligare till 
allenast 164 667 personer årligen, och från den 1 juli 1927 skola endast 150 000 
personer årligen tillåtas invandra i landet. Utöver dessa under kvotlagen 

1 Hit hava hänförts Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Island, Liechtenstein, Lnxembnrg, 
Monaco, Nederländerna, Norge, Schweiz, Sverige och Tyskland. 

' Uppgifterna om kvoternas storlekar nnder flnansåret 1 juli 1927—30 juni 1928 äro hämtade 
ur beräkningar, gjorda av amerikanen John B. Trevor i tidskriften International Conciliation, 
nr 202, sept. 1924. 
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fallande invandrare mottagea dock ett ej fixerat antal personer tillhörande 
särskilda kategorier, företrädesvis hustrur eller barn till amerikanska med
borgare. Den genomgripande inverkan, som ifrågavarande amerikanska 
kvotlagar utövat på den europeiska emigrationen, belyses av tabellen å sid. 
534. 

Som av tabellen framgår, har immigrantströmmens sammansättning genom 
kvotlagarna högst väsentligt förändrats. Under finansåret 1913/14 utgjorde 
sålunda öst- och sydeuropéerna 8/4, väst- och nordeuropéerna V' och engels" 
männen 1/u av invandrarströmmen, medan under finansåret 1924/25 engels
männen utgjorde 2/B, övriga nord- och västeuropéer 1/s samt syd- och öst
européerna 1/io. Betraktar man Europa såsom en enhet, allenast bortseende 
från de brittiska öarna, vilka-ju i de brittiska dominions äga stora av
sättningsområden för sitt befolkningsöverskott, visar det sig, att antalet 
invandrade kontinenteuropéer under finansåret 1924/25 uppgick till allenast 
12 % av motsvarande kontingent under det sista restriktionsfria och normala 
finansåret 1913/14. Att denna proportion skall nämnvärt ökas, synes med 
hänsyn till kvotlagen icke sannolikt. Det sammanlagda kvotantalet för 
kontinenteuropéerna uppgår sålunda enligt 1924 års kvotlag till allenast 36 % 
av motsvarande kvotantal enligt 1921 års lag, ett relativtal som från den 
1h 1927 kan beräknas sjunka till 20 %. 

Trots den begränsning av emigrationen från Europa till Förenta staterna, 
som sålunda under de sista åren ägt rum, intogo dessa ännu år 1923 platsen 
som det förnämsta invandringslandet för européerna. Följande samman
ställning, söm är hämtad ur en inom internationella arbetsbyrån verkställd 
utredning,1 visar de olika transoceana invandringsländernas relativa betydelse 
för den europeiska emigrationen under år 1923. 

1 Migration Moyements 1920—1923. 

Huru förhållandet gestaltat sig under åren 1924 och 1925 kan ännu ej 
med säkerhet bedömas. Till följd av 1924 års stränga kvotlag synes man 
kunna förmoda, att emigrationen till Förenta staterna därefter minskat i 
relativ betydelse. Emellertid kan den samlade europeiska emigrationen, som 
år 1923 i runt tal uppgick till 900 000 personer, år 1924 beräknas till 550 000 
personer och år 1925 till 500 000 personer. Förenta staternas åtstramning av 
invandringen synes sålunda icke — såsom man skulle hava väntat — hava 
medfört någon kraftigare ökning av utvandringen till andra transoceana 
länder, utan i stället endast verkat uppdämmande på emigrationen från 
Europa. 
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Den ackumulering av Europas befolkningsöverskott, som sålunda synes 
hava förekommit under de senare åren, har givetvis varit ägnad att förstärka 
trycket inom Europa från de utvandringskraftiga länderna till mindre över
befolkade länder. Emellertid hava de flesta europeiska länder till skydd för 
den inhemska arbetsmarknaden genom särskilda författningar skaffat sig möj
lighet att reglera, kontrollera eller förhindra utländska arbetares invandring. 

De väsentliga faktorerna för det inomeuropeiska utbytet av arbetskraft äro 
för närvarande å ena sidan det stora invandringslandet Frankrike och å den 
andra sidan de båda stora emigrationsländerna Italien och Polen. 

Invandring. 

Frankrike. För det inomeuropeiska folkutbytet har Frankrike samma dominerande 
betydelse som Förenta staterna för den transoceana emigrationen. Fluktuationerna å 
den franska arbetsmarknaden återspegla sig också troget i siffrorna för den inomeuro
peiska emigrationen. Redan före världskriget måste Frankrike med dess stagnerande 
befolkningstillväxt årligen importera ett betydande antal arbetare från grannländerna 
för utförande av olika arbeten, främst inom jordbruket och gruvindustrien. Detta 
behov av utländsk arbetskraft har efter världskrigets slut stegrats såsom en följd bl. a. 
av de nya arbetsuppgifter, som tillkommit i återuppbyggandet av de krigshärjade om
rådena, och av den decimering, som den inhemska arbetarstammen undergått genom 
kriget. Medan invandringen tidigare väsentligen var av säsongkaraktär, synes den
samma numera till avsevärd del vara att karakterisera såsom definitiv invandring. 

Nedan återgives den på uppgifter från gränskontrollstationerna baserade officiella 
statistiken över in- och utvandringen av utländska arbetare i Frankrike. Denna sta
tistik måste emellertid betecknas såsom ofullständig; Italiens emigrationsstatistik redo-

Invandring och återutvandring i Frankrike åren 1922—1925.1 

1 Tabellen är sammanställd efter uppgifter, publicerade i Bulletin du Marché du Travail, om 
inresor och utresor av utländska arbetare, vilka registrerats vid de franska gränsstationerna. Be
träffande tjeckoslovaker föreligga för år 1922 icke särskilda uppgifter. 
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visar exempelvis ett avsevärt större antal utvandrare till Frankrike än den franska 
invandringsstatistikens italienska invandrare. 

Såsom av tabellen framgår, bidraga Italien, Polen, Belgien, Spanien samt Tjecko
slovakien med de största kontingenterna invandrare. Frankrike har också avslutit 
särskilda traktater rörande immigrationens ordnande med Italien, Polen och Tjecko
slovakien samt i vissa hänseenden med Belgien. 

Tyskland. Tyskland framstår numera först och främst såsom ett utvandringsland 
med ett betydande befolkningsöverskott. Emellertid intog Tyskland under åren när
mast före världskriget platsen som ett viktigt invandringsland för vissa grannstater, 
och alltjämt sysselsätter det ett betydande antal utländska arbetare. Det må sålunda 
erinras om den före världskriget betydande invandringen av polska arbetare till jord
bruket i de östra provinserna och gruvindustrien i Westphalen. Enligt gjorda beräk
ningar sysselsattes i Tyskland närmast före världskriget omkring 350 000 utländska 
arbetare inom industrien. Ar 1921 hade denna siffra sjunkit till 147 000, och under 
inflationskrisen minskades den ytterligare för att år 1924 uppgå till allenast 99 781. 

Invandringen till Tyskland hämmas numera såväl av stränga invandringsbestämmel
ser som av ett tryckt arbetsmarknadsläge. Någon invandringsstatistik föres icke i 
Tyskland. De enda tillgängliga statistiska data, som kunna lämna en antydan om 
invandringens omfattning, äro sammanställningar — från den 1 april 1922 — rörande 
antalet utländska arbetare, som av Deutsche Arbeiterzentrale erhållit s. k. legitima
tionsbevis (legitimationsförfarande för utländska arbetare, som erhållit särskilt tillstånd 
att taga arbetsanställning i Tyskland). Visserligen lämnar denna statistik närmast 
upplysning om stocken av utländska arbetare i landet, vilka invandrat efter ingången 
av år 1919, men fluktuationerna från det ena året till det andra i denna främlings
stock kunna emellertid anses samtidigt giva någon antydan om in- och utvandringen 
av utländska arbetare i landet. 

Utländska arbetare i Tyskland enligt utfärdade legitimationsbevis Aren 1922—1935.1 

Som av tabellen framgår, äro de utländska arbetarna i Tyskland till övervägande 
del av polsk nationalitet. Främlingsstocken har under de redovisade åren stadigt 

1 Tabellen är sammanställd efter kvartalsuppgifter i Vierteljahrshefte zur Statistik des Deut-
schen Reicbs. 

! Ryssar, ukraiuare, finnar, ester, letter, lithauer. 
3 För åren 1922 och 1923 redovisas holländare och belgier gemensamt. 
4 För åren 1922 och 1923 har särskild redovisning icke förekommit beträffande fransmän, utan 

inga dessa under rubriken >Övriga». 
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minskat i omfattning, men uppvisar under år 1925 en märkbar ökning, vilken till 
väsentlig del beror på ökning av antalet polacker. 

Belgien. Belgien är numera väsentligen att anse såsom ett emigrationsland. Emel
lertid försiggår en ej obetydlig invandring till landet. Enligt den officiella statistik, 
som finnes publicerad i Annuaire statistique de la Belgique et du Congo belge, invand
rade följande antal personer till Belgien under år 1922 — det sista år, för vilket full
ständiga uppgifter äro tillgängliga. 

Immigrationen till Belgien år 1922. 

Från den 1 november 1923 regleras anställandet av utländsk arbetskraft i Belgien 
genom vissa bestämmelser, avseende att bereda skydd åt den inhemska arbetskraften. 
När ansökan föreligger om inrese- eller uppehållstillstånd för utländsk arbetare, skall 
densamma prövas ur belgisk arbetsmarknadssynpunkt av Bourses du travail belges. 
Enligt nyligen avgiven årsberättelse för 1924 från Bourse officielle du travail de 
l'arrondissement de Bruxelles har denna byrå under redogörelseåret medgivit anstäl
landet av allenast 478 utländska arbetare (399 holländare, 75 italienare och 4 schwei
zare) mot 3 641 utlänningar under år 1923. 

Det förtjänar anmärkas, att en särskild överenskommelse träffats mellan belgiska 
regeringen och italienska generalkommissariatet för emigration, enligt vilken den 
förutnämnda prövningen ur arbetsmarknadssynpunkt, när fråga är om italienska arbe
tare, skall äga rum före deras avresa från Italien. 

Tjeckoslovakien. I Tjeckoslovakien har först från ingången av år 1923 börjat föras 
särskild statistik över invandringen i landet. Statistiken är baserad på rapporter an
gående antalet inresetillstånd, som meddelats av de tjeckoslovakiska representanterna 
i utlandet. 

De preliminära siffrorna för de 9 första månaderna år 1923 utvisa 4 541 immi
granter, varav 3 540 från europeiska länder och 1 301 från transoceana länder. En
bart från Österrike kommo 2 411 personer. Av invandrarna från de transoceana län
derna torde det övervägande flertalet vara att anse såsom återinvandrare. 

De preliminära siffrorna för år 1924 utvisa 8 731 immigranter, varav 2 695 kommo 
från Förenta staterna, 2 303 från Österrike, 857 från Ungern, 578 från Ryssland och 
573 från Bulgarien. 
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Luxemburg. Från luxemburgskt fackföreningshåll har en utredning gjorts rörande 
antalet utländska arbetare, som sysselsättas inom landets industri.1 Utredningens 
resultat framlägges i följande sammanställning: 

Industriarbetare i Luxemburg. 

Främlingsinslaget i landets industriarbetarstam var, såsom tabellen utvisar, före 
kriget synnerligen kraftigt. Världskriget medförde här en stark minskning av antalet 
utlänningar. Landet har emellertid ett utsatt läge, omgivet som det är på alla sidor av 
landgränser och av utvandringskraftiga grannländer. Långsamt men säkert har därför 
efter fredsslutet den utländska arbetskraften ånyo sipprat in i landet och har år 1925 
åter nått en siffra, som överstiger 1/4 av landets hela industriarbetarantal. 

Österrike. I Chronique mensuelle des migrations (februari 1926) omnämnes, att 
antalet utländska arbetare, som den 1 januari 1926 voro anställda i Österrike, enligt 
officiella beräkningar kan uppskattas till 80 000 personer. 

Holland. I Holland hava de offentliga organen för arbetslöshetsförsäkring och ar
betsförmedling jämväl att taga viss befattning med frågor rörande inresetillstånd för 
utländska arbetare. Antalet ärenden av dylikt slag uppgick, enligt nyligen avgiven 
årsberättelse för 19242 , till 2 573 under redogörelseåret mot 3 554 år 1923 och 
2 316 år 1922. Särskilda pass för trafik över östra gränsen hava under år 1924 ut
delats till 2 003 tyska arbetare. Det konstateras, att invandringen av tyska arbetare 
under året minskat. 

Danmark. I Danmark har en särskild utredning verkställts angående antalet den 
10 november 1922 inom landet anställda utländska jordbruksarbetare3. På de vid ut
redningen begagnade frågeformulären hade emellertid upptagits också vissa andra ut
ländska arbetare, sysselsatta inom industri eller dylikt. Uppgifterna rörande sådana 
arbetare kunna emellertid icke anses vara tillförlitliga. Utredningens resultat fram
går av nedanstående sammanställning: 

Utländska arbetare i Danmark den 10 nov. 1922. 

1 Rapport avgiven till en fackföreningskonferens i Luxemburg februari 1926. 
2 JaarverBlag van den Riiksdienst der Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemiddeling över 

1924.. 
8 Återgiven i Statistiske Efterretninger, nr 13, 1923. 
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Vid en jämförelse med den svenska emigrationsstatistikens uppgifter angående ut
vandringen till Danmark framstå de i ovanstående tabell angivna siffrorna såsom ut
präglade minimisiffror. 

Schweiz. Enligt en i Sozialstatistische Mitteilungen1 publicerad utredning rörande 
yrkesfördelningen bland in- och utvandrare år 1924 beviljades inresetillstånd åt sam
manlagt 3 200 manliga personer för varaktig vistelse i landet. I detta antal ingå 
icke — såsom redan antytts — kvinnliga invandrare och ej heller säsonginvandrare. 
Av sagda 3 200 manliga invandrare utgjordes dryga 17 % (557 personer) av bygg
nadsarbetare, 13 % (420 personer) av metall- och maskinarbetare, 11 % av affärsan-
ställda, 10 % av textilarbetare samt 8 % av jordbruksarbetare. 

Utvandring. 
Italien. Bland de europeiska emigrationsländerna är Italien det ojämförligt vikti

gaste. På grund av den centrala betydelsen för landet av emigrationen har densamma 
sedan länge i Italien gjorts till föremål för statistisk registrering. I emigranternas 
pass finnas särskilda perforerade blad, vilka innehålla upplysningar i olika hänseenden 
rörande passinnehavarna. Dessa blad insamlas vid gränsstationerna, och de å de
samma förefintliga uppgifterna ligga till grund för den italienska emigrationsstatisti
ken. Den italienska emigrationens omfattning under åren 1922—1925 framgår av 
efterföljande tabell. 

Emigrationen från Italien under åren 1922—1925. 

1 N:o 9, 1925. 

Av tabellens siffror framgår, att emigrationen till främmande världsdelar avtagit i 
betydelse under de sista åren. Medan den sålunda av hela emigrationen utgjorde 
resp. 38 och 44 % under åren 1922 och 1923, har dess relativa betydelse minskat 
till 35 °/o under vart och ett av de båda åren 1924 och 1925. En väsentlig orsak 
till den minskade transoceana emigrationen från Italien torde få sökas i de ameri
kanska kvotrestriktionerna. Den italienska kvoten, som enligt 1921 års kvotlag var 
42 057, nedsattes från den 1 juli 1924 till allenast 3 845 personer per finansår. 

Bland europeiska invandringsländer för italienare intager Frankrike den främsta 
platsen, och dess betydelse i detta hänseende synes under de senaste båda åren hava 
tilltagit. Av samtliga italienska emigranter till europeiska länder begåvo sig sålunda 
till Frankrike 70 % år 1922, 84 % år 1923 samt åren 1924 och 1925 resp. 87 och 
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86 %. Det framgår härav, hurusom Italien för sitt befolkningsöverskotts placerande 
inom Europa är i övervägande grad beroende av den franska arbetsmarknaden. 

Polen. Den polska emigrationsstatistiken baserar sig på antalet vid gränsstationerna 
uppvisade emigrantpass. Nedan återgivna uppgifter rörande den polska emigrationen 
under åren 1922—1924 äro hämtade ur Annuaire statistique de la République Polo
naise 1924. 

1 Uppgifterna äro i vad rör den inomeuropeiska emigrationen under år 1924 ofullständiga. 

Minskningen i den transoceana utvandringen år 1924 bör ses i samband med be
gränsningen i den amerikanska kvoten för polacker från 30 977 till allenast 5 982 
från och med 'finansåret 1924/25. 

Den kontinentala polska emigrationen riktar sig företrädesvis mot Frankrike, Ru
mänien och Österrike. Med samtliga dessa länder har Polen slutit särskilda fördrag 
rörande emigrationen. 

Den polska emigrationen till Frankrike utgjorde år 1922 95 %, år 1923 98 % och 
år 1924 89 % av hela utvandrarantalet från Polen till europeiska länder. Enligt 
fransk immigrationsstatistik redovisas ett avsevärt högre antal polska immigranter till 
Frankrike än den polska statistikens emigranter till Frankrike. Förklaringen härtill 
torde vara att söka dels i den omständigheten, att när hela familjer utvandra — så
som rätt ofta förekommer ifråga om jordbruksarbetare — allenast familjefadern er
håller pass, till följd varav hela familjen registreras såsom endast en emigrant, och 
dels däri, att ett stort antal polska arbetare, som sedan länge bott i Westphalen, op-
terat för Polen och från Westphalen direkt utvandrat till Frankrike. 

Antalet emigranter till Tyskland är påfallande ringa — åren 1922 och 1923 alle
nast resp. 34 och 17 personer. Enligt en i International Labour Review (maj 1924) 
återgiven uppgift från officiellt polskt håll skulle Polens regering hava förbjudit ut
vandring till Tyskland i avvaktan på träffande av överenskommelse om >lika behand
ling» för de polska invandrarna i Tyskland och de inhemska tyska arbetarna. Emellertid 
framhålles, att det vid sidan av den officiellt registrerade emigrationen existerar en 
gränsemigration av säkerligen betydande omfattning. 

Emigrationen till Ryssland är för närvarande praktiskt taget ingen. 
I jämförelse med tiden före världskriget har den polska emigrationen numera full

ständigt växlat karaktär. I fråga om den transoceana emigrationen markeras denna 
förändring av Förenta staternas tillbakaträdande såsom det viktigaste invandringslandet; 
i stället gå nu de största kontingenterna till Argentina och Palestina. Vad den 
kontinentala emigrationen beträffar, äro enligt vad den polska statistiken giver vid 
handen båda de gamla vägarna — till Tyskland och till Ryssland — stängda, och i 
stort sett bestämmes densamma numera av allenast en enda faktor, Frankrike. 

Tjeckoslovakien. Den tjeckoslovakiska emigrationsstatistiken redovisar följande antal 
utvandrare för åren 1922—1924: 
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Ovan återgivna statistik baserar sig på uppgifter angående antalet utfärdade emigrant-
pass. Emellertid divergera antalet utfärdade emigrantpass och antalet verkligen emi
grerande personer. Särskilt har detta varit fallet under år 1924, då 35 180 personer 
uttogo emigrantpass till transoceana länder, men endast 6 626 personer verkligen emi
grerade till sådana länder. Antalet utvandrade personer till transoceana länder under 
år 1923 uppgick till 18 343, vilket med cirka 2 500 överstiger antalet utfärdade pass. 
Man har velat sätta den för år 1924 ovanligt stora divergensen i samband med de 
under året inträdande skärpningarna av den amerikanska kvotlagen, i det många per
soner skulle hava velat före de skärpta bestämmelsernas ikraftträdande säkra sig visum 
till Förenta staterna. Erinras må, att den amerikanska kvoten för tjeckoslovaker, som 
tidigare var 14 357, från och med den 1 juli 1924 sänktes till 3 073 per finansår. 

Utöver de i den ovanstående tabellen redovisade emigranterna har ett ej obetydligt 
antal säsongutvandrare lämnat landet. , Då säsongutvandrarna ej förses med emigrant
pass, bliva de icke inräknade i den officiella emigrationsstatistiken. Den viktigaste 
mottagaren av tjeckoslovakiska säsongutvandrare — främst jordbruksarbetare — är 
Österrike. Rörande denna säsongutvandring ha vissa bestämmelser överenskommits i 
gällande handelsfördrag mellan Tjeckoslovakien och Österrike. Enligt detta fördrags 
bestämmelser utvandrade till Österrike år 1922 7 723, år 1923 7 965 och år 1924 
10 137 personer, som icke försetts med emigrantpass. 

Med Tyskland gällde tidigare en överenskommelse, innefattande vissa bestämmelser 
rörande utbytet av arbetskraft. Denna överenskommelse upphävdes emellertid med 
utgången av år 1922, vilket hade till följd — såsom tydligt framgår av tabellens 
siffror — en märkbar åtstramning av emigrationen till detta land. Också till Tysk
land försiggår i viss omfattning en säsongutvandring av tjeckoslovaker. Sålunda ut
vandrade under år 1924 till detta land 177 personer, som ej försetts med emigrantpass. 

Emigrationen till Frankrike regleras genom ett särskilt, mellan Frankrike och Tjecko
slovakien slutet fördrag. Under detta fördrags bestämmelser har den tjeckoslovakiska 
emigrationen till Frankrike stigit år från år. Av hela antalet utvandrare till euro
peiska länder utgjorde det till Frankrike år 1922 20 % år 1923 36 % och år 1924 
66 %. Såsom härav framgår, har Frankrike numera jämväl för den tjeckoslovakiska 
emigrationen en dominerande betydelse. 

Belgien. Den belgiska emigrationsstatistiken1 redovisar för år 1922 — det sista 
året, för vilket fullständiga uppgifter varit tillgängliga — följande antal utvandrare. 

1 Se Annuaire statistique de la Belgique et du Congo belge, 1922. 
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Av tabellen framgår, att den transoceana utvandringen har en underordnad bety
delse för Belgien. Den amerikanska kvoten för belgier var enligt 1921 års kvotlag 
1 563 och är riu enligt 1924 års kvotlag 512 personer per finansår. 

För den belgiska emigrationen till europeiska länder är Frankrike det dominerande 
invandringslandet. Under redogörelseåret gingo 86 »/. av de emigrerande belgierna till 
detta land. 

Tyskland. Den enda statistik, som förefinnes i Tyskland rörande emigrationen, avser 
den utvandring till främmande världsdelar, som går över vissa tyska hamnar samt Rotter
dam och Amsterdam. Antalet i dessa hamnar registrerade emigranter uppgick år 1922 
till 36 527, år 1923 till 115 416, år 1924 till 58 328 och år 1925 till 62 563 personer. 
Medan Förenta staterna tidigare mottogo den ojämförligt största delen av dessa ut
vandrare, har år 1924 Brasilien nått upp till en nästan lika stor kontingent. An
märkas må, att den amerikanska kvoten för tyskar från och med den 1 juli 1924 
nedsattes från 67 607 till 51 227 personer per finansår. Ar 1927 kommer kvoten att 
ytterligare nedsättas — enligt verkställda beräkningar till 20 028. 

Några tillförlitliga uppgifter rörande omfattningen av den tyska utvandringen till 
europeiska länder föreligga icke. Det kan dock förtjäna nämnas, att enligt en offi
ciell uppskattning (Nachrichtenblatt der Reichsstelle fur das Auswanderungswesen, 15 
februari 1925) 6 000 personer beräknas ha utvandrat under år 1924 till europeiska 
länder mot 45 000 under år 1923. 

Holland. Icke heller i Holland är folkutbytet med europeiska länder föremål för 
statistisk registrering. Vissa i detta sammanhang intressanta uppgifter stå emellertid 
att hämta ur den ovan å sid. 539 omnämnda årsrapporten över verksamheten under 
år 1924 vid de offentliga arbetslöshetsförsäkrings- och arbetsförmedlingsorganen. 
Under redogörelseåret ha kontoren förmedlat arbetsanställningar i Belgien för omkring 
1 400 holländska arbetare. I detta land ha dessutom genom den offentliga arbets
förmedlingen i Briissel placerats 1 200 holländska arbetare. I Frankrike ha de ovan
nämnda holländska arbetsmarknadsorganen en speciell representant, placerad i Paris, 
vilken under redogörelseåret anskaffat arbetsanställning åt 262 holländare. Härtill 
komma 810 holländska jordbruksarbetare, som enligt ingångna underrättelser beretts 
arbete genom franska förmedlingsorgan. I Tyskland ha anställningar kunnat beredas 
åt endast ett obetydligt antal holländska arbetare. 
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Sammanfattning. De överbefolkade länderna i Europa intaga emigrationspo-
litiskt sett i jämförelse med tiden före världskriget numera ett beträngt 
läge. Tidigare hindrades placerandet i andra länder av deras befolknings
överskott — bortsett från vissa minimifordringar beträffande de enskilda 
invandrarnas fysiska och moraliska standard — allenast av det faktiska 
hinder, som det ekonomiska och tekniska problemet om transport över världs
haven av stora människomassor i sig självt innebär. Numera förbehålla sig 
och utöva invandringsländerna rätten att begränsa invandringen, sovra den
samma och förbjuda densamma helt eller ifråga om vissa kategorier invand
rare. Motiven ti l l den nya, restriktiva riktningen i invandringsländernas 
immigrationspolitik synas företrädesvis vara önskan att skydda den inhemska 
arbetsmarknaden, men också rassynpunkter och politiska synpunkter spela 
härvid en framträdande roll. Vad särskilt rassynpunkterna beträffa, ha des
sa föranlett vissa glest befolkade invandringsländer att eftersträva och t. o. m. 
driva propaganda för invandring av vissa närbesläktade folkslag, medan 
de i övrigt, gentemot andra folkslag, föra en restriktiv invandringspolitik. 
Den nya situationen för emigrationsländerna återspeglar sig i det förhållan
det, a t t förmåner ifråga om in- och utvandring gjorts till värdefulla handels
politiska bytesobjekt vid förhandlingar staterna emellan. 

Av den förut lämnade framställningen framgår, att det kontinental
europeiska befolkningsöverskottet är inom Europa i stort sett hänvisat till 
allenast ett enda invandringsland, nämligen Frankrike. Läget framstår, på 
grund av denna ensidighet, såsom ytterligt känsligt. Den franska arbets
marknaden synes alltjämt kunna absorbera ett betydande antal utländska 
arbetare, men vissa omständigheter tyda på att en förändring härutinnan 
kan förväntas. En sådan omständighet är den fortgående försämringen av 
francsvalutan (enligt riksbankens notering 22 juni 1926: 100 francs = 10-70 
svenska kronor). Lönenivån på den franska arbetsmarknaden synes redan 
nu låg i jämförelse med den inom vissa andra nord- och västeuropeiska län
der. I början av innevarande år erbjödos sålunda utländska jordbruksarbe
tare anställningar i Frankrike för en månadslön av 175 francs jämte kost 
och logi, och för okvalificerade gruvarbetare utgjorde lönen 16 francs per dag 
utan några naturaförmåner.1 Det bör också observeras, att röster höjts i 
Frankrike, som påkallat skydd mot att den importerade utländska arbets
kraften, efter det den inkommit i landet, vänder sig till yrken eller lands
delar, där arbetsmarknadsläget för den inhemska arbetskraften är oförmån
ligt. Man påyrkar därför t i l l skydd för den inhemska arbetskraften lagstift
ningsåtgärder, varigenom de utländska arbetarna kunde bindas vid den ar
betsgivare eller det yrke, för vars räkning de importerats. Et t lagförslag i 
sådant syfte framlades innevarande år av den franska arbetsministern. 

Därest den franska arbetsmarknadens behov av utländsk arbetskraft bleve 
fyllt, skulle detta utan tvivel för de europeiska emigrationsländerna medföra 
allvarliga konsekvenser. Det enda land inom Europa, som på grund av sina 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1926, sid. 495. 



naturliga förutsättningar samt de kortare resorna kan förmodas kunna efter
träda Frankrike såsom absorbator av det europeiska folköverskottet, är Ryss
land. Det osäkra läget i såväl politiskt som ekonomiskt hänseende inom 
nämnda land synes emellertid för närvarande knappast medgiva en större 
invandring av européer. Man synes därför böra räkna med att en tillslut
ning av den franska arbetsmarknaden för utländska arbetare skall återverka 
i ett kraftigare tryck på de länder inom Europa, vilkas arbetsmarknadsläge 
är förmånligare, vilkas relativa folkmängd är mindre och vilkas allmänna 
levnadsstandard är högre än i de typiska europeiska emigrationsländerna. 

Kooperativa förbundets verksamhet under år 1925. 

Till kooperativa förbundets tjugosjunde kongress, som avhölls den 26 
och 27 juni 1926, ha förvaltningsrådet och styrelsen framlagt stadgeenliga 
berättelser över 1925 års verksamhet. Av dessa framgår, att förbundet 
under det gångna året uppvisat ett starkt uppsving i fråga om varuförmed
ling och även i övriga avseenden företett en gynnsam utveckling. 

Föreningsantalet har under redogörelseåret ökats med 5 föreningar, i det 
att 24 nya konsumtionsföreningar anslutits till förbundet, medan 19 avförts 
under året (därav dock 14 endast formellt på grund av sammanslagning med 
andra föreningar). Dessutom ha 19 föreningar, vilka betraktades såsom av
förda ur förbundet, då deras verksamhet under åren 1923 och 1924 övertogs 
av Svenska hushållsföreningen,1 nu inräknats bland de till förbundet an
slutna föreningarna. På grund härav utgjorde hela antalet distributions-
och produktionsföreningar, vilket vid början av året angavs till 876, vid årets 
slut 900, av vilka 28 tillhörde Svenska hushållsföreningen. Medlemsantalet 
i samtliga dessa föreningar ökades under år 1925 med 22 705 och uppgick 
vid årets slut till 315174. De äldre föreningar, som kvarstodo vid årets 
slut, ökade sitt medlemsantal med 18 451 (mot 20 660 år 1924); i de under 
året nyanslutna föreningarna uppgick medlemsantalet till 7 197 (mot 2 205 
året förut). — Till förbundet voro dessutom anslutna tvenne försäkrings
föreningar, nämligen Livförsäkringsanstalten Folket och Försäkringsanstalten 
Samarbete, vilken sistnämnda utvidgat sin tidigare drivna brandförsäkrings
rörelse med olycksfalls-, automobil-, garanti-, inbrotts- och glasförsäkring. 
Medlemsantalet i de bägge försäkringsföreningarna uppgick vid årets slut 
till 275 440 (mot 251 665 år 1924). 

Personalen uppgick vid årets slut till 867 personer (mot 648 ett år tidigare). 
Förbundets affärsverksamhet har under året företett ett starkt uppsving. 

Av efterföljande sammanställning över varuavdelningarnas omsättning samt 
dennas ökning eller minskning under varje år från och med år 1918 framgår 

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1922, sid. 821. 
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nämligen, att mot en omsättning av 83-8 milj. kr. år 1924 stod en sammanlaga 
varuförsäljning år 1925 av 97 7 milj. kr., vilket är den högsta siffra förbundet 
hittills uppnått. Till omsättningsökningen, 13-9 milj. kr., bidrog i främsta 
rummet försäljningen av margarin och mjöl från förbundets egna industri
företag. 

Av tabellen framgår, att förbundets försäljning i förhållande till förenin
garnas omsättning ökats från 34-9 ti l l 365 %. Föreningarna inom Öster
sunds-, Sundsvalls- och Gävlekontorens verksamhetsområden kommo främst, 
medan de sista platserna intogos av Malmö och Stockholm. Vid bedömandet 
av tabellens siffror bör hänsyn tagas därtill, a t t i föreningarnas omsättning 
ingå en hel del varor, som förbundet icke försäljer, såsom färska matvaror, 
korta varor o. dyl. 

Förbundets industriella verksamhet omfattade förutom en mindre betydande 
kemisk-teknisk fabrik i Malmö, en margarinfabrik i Norrköping, kvarnen 
Tre Kronor vid Stockholm samt den för K. F:s räkning drivna kvarnen 
Tre Lejon vid Göteborg. Dessutom förvärvades aktiestocken i Svenska 

Antalet försäljningskontor utgjorde 9. Stockholmskontoret uppvisade allt
jämt den högsta omsättningen, 25.1 milj. kr., varefter följde Gävle försälj
ningskontor med 14-0 milj. kr. i omsättning. 

Vid bedömandet av försäljningsintensiteten vid de särskilda kontoren bör 
man givetvis även taga hänsyn till de inom de olika distrikten belägna 
föreningarnas köpkraft och omsättning. Nedanstående sammanställning visar 
sålunda förbundets försäljning i de särskilda distrikten i förhållande till 
därvarande föreningars sammanlagda omsättningssumma under åren 1918—1925. 



Skoindustri A.-B. i Örebro i november 1925 av förbundet, som emellertid 
först under år 1926 kan övertaga fabrikationen för egen räkning. 

Förbundets arkitektkontor, som upprättades i slutet av år 1924, har under 
redogörelseåret för anslutna föreningars räkning i ett 100-tal fall uppgjort 
ritningar och förslag till ny-, om- och tillbyggnader m. m. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsåret i likhet 
med under föregående år att uppvisa en gynnsam utveckling. E t t sammandrag 
av samtliga räkningar giver vid handen, att mot en den 1 januari 1925 inne-
stående behållning av 253 milj. kr. stod den 31 december samma år 33-3 milj. 
kr., vadan de nnder året insatta medlen (19-9 milj. kr.) och den under året 
gottskrivna räntan (1-3 milj. kr.) överstigit uttagningarna med 8-0 milj. kr. 

Vad särskilt s p a r k a s s e r ö r e l s e n beträffar, ökades antalet sparkasseavdel
ningar från 456 till 502, antalet motböcker från 44 571 till 53 685 och sum
man av iiinestående belopp från 19-1 till 24'3 milj. kr. Medelvärdet per mot
bok visade en ökning från 428 till 451 kr. 

Behållningen â de övriga tvenne inlåningsräkningarna uppgick vid slutet 
av året till 2-l milj. kr. å depositions- och till 69 milj. kr. å kapitalräkning. 

Till förbundets revisionsavdelning, som har till uppgift att följa och kon
trollera de anslutna föreningarnas ekonomiska ställning, voro vid årets slut 
777 föreningar anslutna mot 725 ett år tidigare. Av samtliga föreningar 
voro 89 % anslutna år 1925 mot 83 % år 1924. Numera är anslutning till revi
sionsavdelningen obligatorisk för alla t i l l förbundet nyanslutna föreningar 
ävensom för alla, vilka önska öppna avdelning av förbundets sparkassa. 

Genom förbundets platsförmedling lämnas numera nästan undantagslöst 
förslag till besättande av de ledigblivna föreståndarplatserna inom de an
slutna föreningarna. 

Från förbundets tidningsavdelning utgåvos veckotidningen Konsumentbla
det och tidskriften Kooperatören. Förbundets förlag hade under året en 
omsättning på över 1 milj. kr. 

Förbundets studieavdelning, som var inrymd i den av förbundet inköpta 
villaegendomen Vår gård i Saltsjöbaden, anordnade en längre utbildnings
kurs för kooperativa affärsföreståndare, fyra studieveckor för biträden samt 
fem sommarskoleveckor för medlemmar och anställda. Dessutom meddelades 
undervisning per korrespondens, i vilken över 8000 personer deltogo; de 
vanligast förekommande ämnena ha härvid varit kooperation, svenska språ
ket; medborgarkunskap, nationalekonomi samt affärs- och bokföringsteknik 

Förbundets tillgångar och skulder balanserade vid 1925 års slut på 46-8 
milj. kr. mot 37-6 milj. kr. ett år tidigare, såsom framgår av sammandraget 
â sid. 548 av förbundets utgående balanskonton för de nämnda åren. 

Varulagren omsattes under redogörelseåret 12 gånger mot 13 gånger år 
1924. Av överskottet utgick liksom föregående år 5 ji ränta å insatserna 
och 1 % återbäring å av medlemmarna gjorda inköp av samtliga varuslag 
utom socker och mjöl. Till fonder avsattes 604 000 kr., varjämte extra av
skrivningar företogos på tillsammans 255 000 kr. De bland förbundets om
kostnader upptagna avskrivningarna på varufordringar uppgingo till 114 000 
kr., motsvarande O l l % av omsättningen (mot 0-16 % år 1924). 

547 KOOPERATIVA FÖRBUNDETS VERKSAMHET UNDER ÅR 1925 
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Förbundets kongress hade förutom de regelbundet återkommande frågorna 
om granskning av förvaltningsrådets, styrelsens och revisorernas berättelser, 
ansvarsfrihets beviljande, överskottets fördelning och de anslutna föreningar
nas ekonomi at t behandla bl. a. ett förslag om margarinfabrikens ombildande 
till aktiebolag. Då det visat sig, a t t ett företag, som nåt t en viss storlek, 
får bära en avsevärt tyngre skattebörda såsom ekonomisk förening, än om 
det är organiserat såsom aktiebolag, beslöt kongressen a t t bryta u t marga
rinfabriken ur förbundet och ombilda densamma til l ett dotterföretag i aktie
bolagsform. Vidare anslöt sig kongressen till et t förslag från förbundsled
ningen at t upprätta en kooperativ galoschfabrik för att söka bryta det mono
pol, som på hithörande område behärskar den svenska marknaden. Vid kon
gressen förekom dessutom en ingående överläggning om kooperationens arbe-
tarproblem, vilket erhållit aktualitet bl. a. därigenom at t förhandlingar i 
början av år 1926 upptagits mellan förbundet, landssekretariatet och de fack
förbund, med vilka kooperationen har kollektivavtal upprättade, i syfte att 
åstadkomma regler för lösande av tvister mellan förbundet och till detta 
anslutna föreningar å ena sidan och vederbörande fackorganisationer å den 
andra. Slutligen bestämde kongressen redan nu, att å hos förbundet under år 
1926 köpta varor (med undantag av socker och mjöl) liksom förut skulle 
lämnas en procents rabatt. 
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Redogörelseåret kännetecknades av en i förhållande till föregående år stegrad arbetslöshet, som 
bl. a. tagit sig uttryck däri, att antalet genom arbetslöshetskassorna anmälda arbetssökande ökats 
med nära 50 %. Samtidigt nedgick antalet lediga platser och som följd därav också antalet plats
tillsättningar. Tillsättningsprocenten, d. v. s. antalet tillsatta platser per 100 lediga, förbättrades 
däremot frän 933 till 96'5 %. 

Kortare meddelanden. 
— Arbetsförmedling — 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 1925. I tidigare årgångar av Soc. Medd. 
har redogörelse lämnats för de under medicinalstyrelsen sorterande godkända sjuksköterske
byråernas organisation och arbetssätt samt 1922, 1923 och 1924 års verksamhetsresultat. För 
år 1925 har medicinalstyrelsen ställt efterföljande uppgifter till socialstyrelsens förfogande. 

Antalet under året verksamma godkända sjuksköterskebyråer uppgick till II, varav 5 i Stock
holm (bedrivna i anslutning till Allmänna svenska sjnksköterskeföreningen, Svenska Röda korsets 
sjuksköterskehem, Fredrika Bremerförbundet, Uppsala akademiska sjukhus' sjuksköterskeförening 
och Sophiahemmet), 1 i Uppsala (Uppsala akademiska sjukhus' sjuksköterskeförening), 1 i Lin
köping (Fredrika Bremerförbundet), 1 i Lund (Södra Sveriges sjuksköterskehem), 1 i Göteborg 
(Fredrika Bremerförbundet), 1 i Örebro (Orobro stads och läns sjuksköterskeförening >Gula kor
set») samt 1 i Umeå (Fredrika Bremerförbundet). 

Förmedlingsverksamhetens omfattning framgår av nedanstående tabell, vilken upprättats med 
ledning av de till medicinalstyrelsen insända årsredogörelserna. 

SInnlrlinlfn Cïrrvirrn mn+a-m finmtnn 

På grund av det intima samarbetet mellan Uppsala akademiska sjukhus' sjuksköterskeförenings 
byråer i Stockholm och Uppsala har särskild redovisning för varje byrå icke kunnat lämnas, 
utan har hela verksamhetsresultatet hänförts till byrån i Uppsala. 

Anmärkas bör, att de vid en viss byrå inskrivna sjuksköterskorna icke alltid äro stationerade 
å den ort, där byrån befinner sig. Sålunda uppehålla t. ex. de vid stockholmsbyråerna rappor
terade sjuksköterskorna i stor utsträckning befattningar å andra orter inom riket. 

Under året ha vid sjuksköterskebyråerna 373 sjuksköterskor nyinskrivits, under det att 124 av 
skilda anledningar avförts ur registren över disponibla sjuksköterskor. 

Den offentliga arbetsförmedlingen i Danmark 1925/26. Ur den av direktoratet for ar-
bejdsanvisningen og arbejdsl0shedsforsikringen framlagda preliminära redogörelsen för finansåret 
april 1925—mars 1926 kunna följande siffror anföras: 
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Vid de s t a t l i g a n ö d h j ä l p s a r b e t e n a sysselsattes den 31 maj 2 655 arbetare, därav vid 
arbetslöshetskommissionens stataarbeten 2 577 samt vid statens järnvägars automobilvägar 78. 
Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde vid månadens slut 46, 

Vid k o m m u n a l a n ö d h j ä l p s a r b e t e n (ntan statsbidrag) sysselsattes 1371 arbetare samt vid 
s. k. s t a t s k o m m u n a l a a r b e t e n (kommunal regi med statsbidrag) 830 arbetare. Härförutom 
uppbnro 1284 personer k o m m u n a l t a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d . 

Statens b r u t t o n t g i f t e r för nödhjälpsåtgärderna nppgingo under maj till 523 356 kronor samt 
under årets fem första månader till sammanlagt c:a 239 miljoner. 

— Bostadsförhållanden — 
Hyreslagstiftningen i Frankrike. Den 1 april 1926 trädde en ny fransk hyreslag i kraft, 

gällande för kommuner, som antingen räkna minst 4 000 invånare eller äro belägna i närheten (i 
regel högst 5 km) av städer med minst 10 000 invånare, ävensom för kommuner, där befolk
ningen ökas med minst 5 % per år. Den avser såväl bostadshus som affärs- och tjänstelokaler. 

Hyresgäster i bostadshus skyddas genom lagen för uppsägning under viss tid, växlande dels 
med hyresbeloppets storlek, d. v. s. med hänsyn till hyresgästens ekonomiska förhållanden, dels 
efter kommunens folkmängd. I kommuner med mindre än 100000 invånare har hyresgäst, som 
den 1 augusti 1914 betalade en årshyra, understigande 1 000 fr., laglig rät t att påfordra hyres
förhållandets förlängning till den 1 april 1931.' För högre hyresbelopp år 1914 förkortas fristen 
för att vid mer än 5 000 fr. upphöra den 1 juli 1927. 

Vid hyresregleringen tages till utgångspunkt J914 års hyresvärde, vilket intill den 1 april 
1929 får ökas med 100 %. Dessutom kan hyresvärden fordra ett tillägg på grund av de sedan 
1914 höjda omkostnaderna och skatterna, men detta tillägg må i intet fall överstiga 15 % av den 
nya hyran. Hyresbeloppets reglering efter 1 april 1929 skall bliva beroende av senare lagstift
ning. 

Med hänsyn till den franska valutans depreciering motsvarar det högsta medgivna hyresbelop
pet enligt den nya lagen endast omkring en tredjedel av den före kriget betalade hyran. 

Härvid är dock att märka, att lagstiftningen icke äger tillämpning å hus uppförda efter år 
1914. Dock kunna beträffande dylika hus hyresförlängning och hyresreglering äga rum vid dom
stol, för så vitt huset tagits i anspråk före den 24 oktober 1919. Hus, som tillkommit efter denna 
tidpunkt, äro helt och hållet undantagna från förevarande lagstiftning. 

Undantagna från lagstiftningen äro jämväl vissa personkategorier, däribland utlänningar, för så 
vitt de själva eller deras närmare anhöriga icke under kriget tjänstgjort i Frankrikes eller dess 
allierades arméer. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under maj 1926. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpbehövande arbetslösa uppgick vid slutet av maj till 13 882 mot 
16 635 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — s Preliminära siffror. — a Arbetare vid kolgraveindustricn, som låg nere 
grund av arbetskonflikt, äro icke inräknade i denna siffra. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Juni månad år 1926. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet,1 lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under juni månad. 

Översikt ar verksamheten under juni månad 1926. 

1 De särskilda anstalterna uppräknas i tablån här ovan; med avseende ä anstalternas olika 
kontor hänvisaB till förteckningen å omslagets 3:e sida. 
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Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp, länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1 779 platser, varav 1 378 manliga och 401 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 950, 1 597 och 353 samt 
under nästlidna månad resp. 1 856, 1401 och 455. 



554 Sveriges offentliga arbetsförmedling 



555 under juni månad 1926. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 maj 1926. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under maj uppgivits till inalles 117 496, vilket i genomsnitt 
motsvarar 52 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen numera verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas all
männa förskjutningar från juli 1914 till 1 juli 1926. I efterföljande sam
manställning lämnas redogörelse för de förändringar, som under det senast 
tillähdalupna kvartalet träffat de olika posterna. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande posterna livs
medel, bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvar
talets sista månad. För l ivsmedel insamlas uppgifter varje vecka å färsk
varor (smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga 
veckor under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 
15. Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å bränsle- och 
lysear t ik lar . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 568—569) och tabellerna över kreaturs- och fiskpriser i vissa 
större städer (sid. 580—583) må följande anföras rörande de under kvartalet 
iakttagna prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått oförändrat i 22 öre per liter för oskummad, 
12 öre för handskummad och 8 öre för separerad vara. A en del ombudsorter 
har emellertid tendensen särskilt under kvartalets sista månad varit tydligt 
fallande, vilket vanligen tillskrivits årets synnerligen rikliga betes- och 
fodertillgång. Prisfallet har dock ej varit av tillräcklig omfattning för att 
åstadkomma ett sänkt medelpris. A ett par orter i Norrland har mjölk
priset stigit, vilket givetvis också i sin mån bidragit att motverka ned
gången. 

Smörpriserna förete under det nu gångna kvartalet inga större förskjut
ningar. Priset å landssmör har sålunda i stort sett varit oförändrat, och de 
prisförändringar, som ägt rum i fråga om mejerismör, ha varit av mindre 
betydelse. Medelpriset utgjorde i juni 3-3 7 kr. per kg. för mejerismör och 
3-08 kr. för landssmör. För mars voro motsvarande siffror 3'43 kr. och 3"09 
kr. per kg. Priserna å hélfet ost ha mångenstädes sjunkit något, men där-

Levnadskostnader under andra kvartalet 1926. 
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emot icke å halvfet ost. I detta sammanhang må omnämnas, att K. Maj:t 
genom en kungörelse, som trädde i kraft den 1 april 1926, meddelade vissa 
bestämmelser angående kontroll å handeln med ost. Dessa innebära bland 
annat, att såsom helfet icke får saluföras annan ost än sådan, i vars torr
substans fetthalten uppgår till minst 45 %; dylik ost skall märkas med en 
röd rand. Beträffande halvfet ost skall minsta fetthalten vara 30 % och osten 
vara märkt med en blå rand. Ost med lägre fetthalt skall vara omärkt. 
Vidare är det tillåtet men icke föreskrivet, att fetthalten angives med in
stämplade procentsiffror. 

Medelpriset å margarin har under kvartalet sjunkit till följd av en sänkning 
av partipriserna med 10 öre per kg. 

Färska ägg pläga vanligen nå sitt lägsta pris för året under maj månad 
för att sedan åter stiga. Detta har icke varit förhållandet under innevarande 
år, i det att medelpriserna under maj och juni äro i det allra närmaste lika. 
Medelpriserna utgjorde under resp. kvartalsmånader l-9o, 1-85 och 1-86 kr. 
per tjog; marsnoteringen var 2-5 2 kr. 

Mjölpriserna, vilka under nästan hela förra kvartalet voro stadda i sjun
kande, ha däremot under det nu gångna kvartalet undergått smärre förskjut
ningar i uppåtgående riktning. Medelpriserna lågo sålunda i juni 2 öre 
högre per kg. än i mars för samtliga noterade mjölsorter. Brödpriserna ha 
varit så gott som oförändrade. 

Såväl minutpriserna å kött och fläsk som priserna för olika slag av kreatu r 
levande vikt, ha under kvartalet varit i det närmaste stillastående i motsats 
till den prisstegring, som vanligen brukar inträffa å kött- och kreaturs
marknaden vid denna tid på året. 

Beträffande färsk fisk har en genomgående prissänkning ägt rum, med 
undantag för färsk sill, som vid denna årstid saluföres endast å enstaka 
orter och då i regeln till tämligen höga priser. Gädda utvisar en nedgång 
från mars med 44 öre per kg., abborre med 30 öre, färsk strömming med 
16 öre etc. Partipriserna i Stockholm och Göteborg förete också en i stort 
sett sjunkande tendens (jfr sid. 583). Medelpriset å salt sill har likaledes 
sjunkit, i genomsnitt med 8 öre per kg. 

Medelnoteringen å kaffe är så gott som oförändrad. Sockerpriset utvisar 
även under det nu gångna kvartalet en mera ostadig utvecklingstendens, i 
det att både sänkningar och höjningar upprepade gånger förekommit. Medel
priset å bitsocker var emellertid i juni detsamma som i mars, eller 72 öre per kg. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha de under kvartalet inträffade 
prisförskjutningarna varit av mindre betydelse. Prisfallet å ved har nu 
emellertid pågått oavbrutet ända sedan våren förra året. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar sedan juli 1914. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
(inberäknat bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från tiden före världs
krigets utbrott till och med juni 1926, meddelas i efterföljande tabell 
tvenne indexserier, vilka utarbetats på sätt förut beskrivits i Sociala Med-
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1914—1926. 
Indextal (juli 1914 = 100). 

delanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). Av dessa indexserier är det den »vägda», 
som kommer till användning vid beräknandet av de totala levnadskostnader
nas förändringar. 

Bostad. Enligt vad som framgått av den i en tidigare kvartalsredogörelse 
omnämnda hyresräkningen (Soc. Medd., årg. 1926, sid. 74) har den genom
snittliga hyresstegringen för en normal arbetarbostad mellan hyresåren 1913/14 
och 1925/26 befunnits uppgå till 88 %, vilken siffra nu kvarstår oförändrad. 

Beklädnad. Uppgifterna angående beklädnadsartiklar avse de priser, som 
gällde omkring den 20 i kvartalets sista månad. I fråga om insamlingsför
farandet etc. hänvisas till Soc. Medd. årg. 1920, sid. 549 samt årg. 1922, sid. 155. 

Efterföljande tabell åskådliggör de prisförändringar, som till beklädnads
posten hörande artiklar varit underkastade från juli 1914 fram till juli 
1926. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån 
icke undergått någon nämnvärd förändring sedan föregående kvartal, om 

36—253755. Soc. Medd. 1928. 
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Beklädnadsartiklar. (Medelpris för socialstyrelsens ombudsorter.) 

ock en mindre sänkning kunnat konstateras. Den genomsnittliga stegringen 
av beklädnadskontot sedan 1914 torde för närvarande kunna beräknas till 
87 % (mot 88 % ett kvartal tidigare). 

Skatter. Skatteberäkningarna verkställas två gånger årligen, varvid om
räkning av kommunalskatten äger rum den 1 april samt av krono- och 
landstingsskatterna den 1 oktober (se härom Soe. Medd., årg. 1922, sid. 947). 
Skatteindexen kvarstår sålunda vid detta beräkningstillfälle oförändrad och 
avser de skatter, som förfalla till betalning under kalenderåret 1926. 

övriga utgifter. Beräkningarna rörande denna post avse dels priser om
kring den 20 i kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. 
kvartalsskiftet. Den nu avslutade undersökningen ger vid handen, att en 
mindre förskjutning i uppåtgående riktning ägt rum. Den procentuella 
stegringen från juli 1914 uppgår numera till 80 % mot 79 % för förra kvartalet. 

Sammanfattning. Le vnadskostnadsin dex. 

Under det att de å sid. 561 angivna indexsiffrorna, vilka framräknas må-
natligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
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Indextal för viktigare poster inom gruppen >övriga utgifter». 

b r ä n s l e och lyse , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade 
l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna för 
bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter». 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar sedan juli 1914 avser prisläget omkring den 1 juli 1926 och hän
för sig som förut närmast till förhållandena inom arbetar- och lägre tjänste
mannafamiljer samt därmed jämställda samhällsklasser med en utgiftsstat 
före kriget av cirka 2 000 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräk-
nandet av denna index hänvisas till Soc. Medd., årg. 1918, sid. 186. 

Förhållandet mellan utgifterna för årsbudgetens särskilda huvudposter, be
räknade enligt prisläget dels vid mitten av år 1914 och dels vid tidpunkten 
för resp. indexberäkningar, belyses genom efterföljande översikt. 

Som av sammanställningen framgår, utgör den allmänna stegringen av 
levnadskostnaderna från juli 1914 till det senaste undersökningstillfället, den 
1 juli 1926, 72 % och kan sålunda betecknas med indexsiffran 172. Detta 
innebär, att en familj med en årsbudget före kriget av 2 000 kr. numera 
måste giva ut c:a 3 440 kr. för a t t uppehålla sin tidigare levnadsstandard. 

I jämförelse med indexsiffran vid närmast föregående kvartalsskifte visar 
den nu framräknade en nedgång med 1 enhet eller cirka 0-5 %. Bidragande 
till sänkningen ha varit förskjutningar i nedåtgående riktning av posterna 
l i v smede l , b r ä n s l e och l y s e samt b e k l ä d n a d . Livsmedelspostens ned
gång har betingats av att priserna å ett flertal varor, däribland ost, 
margarin, fläsk och salt sill, lågo lägre vid slutet av detta än av närmast 
föregående kvartal. Även äggpriserna voro, såsom förut omnämnts, för 
årstiden ovanligt billiga. Inom de båda övriga grupperna har sänkningen 
varit av mindre betydelse. Posten »övriga u tg i f t e r» har som nämnt under
gått en mindre höjning, varemot h y r e s - och ska t tepos te rna kvarstå oför-
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ändrade vid detta beräkningstillfälle. I detta sammanhang erinras om 
att prisuppgifterna på livsmedel samt bränsle och lyse äro de i följande 
tabell sid. 568—569 angivna och för jun i månad insamlade. 

I detta sammanhang torde även de uppgifter rörande inackorderingspriser 
för arbetare, som årligen (under månaderna februari, mars och april) inför
skaffats från socialstyrelsens ombudsorter, förtjäna att anföras till ytterligare 
belysning av levnadskostnadernas förändringar. Medelpriset per vecka för 
privat inackordering för arbetare utgjorde för samtliga orter: 



LEVNADSKOSTNADER UNDER ANDRA KVARTALET 1926 565 

1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 
Absoluta tal: 

Endast måltider kr. 8-98 9-47 10-06 12-21 1424 22-61 25-68 2606 2507 20-26 18-27 17-62 1769 17-47 
Måltider o. husrum > 1221 12'55 13-52 15-84 18-28 27-42 31-48 33'04 32'22 2676 24-64 24"46 24 68 24-58 

Indextal: 
Endast måltider . . 100 105 112 136 159 253 286 290 279 226 203 196 197 195 
Måltider o. husrum . 100 103 111 126 150 225 257 271 264 219 202 200 202 201 

Från år 1913 till år 1926 ha, som man finner, inackorderingspriserna stigit 
i genomsnitt med 95 % för endast måltider och med 101 % för måltider och 
husrum. Jämföras innevarande års priser med de under fjolåret konstaterade, 
visar det sig, att en obetydlig nedgång ägt rum. Detta beror givetvis på den 
sänkning av livsmedelspriserna, som inträffat sedan förra året. Under det att 
sålunda priserna år 1925 hade gått upp med c:a 0-5 % för måltidsinackordering 
och c:a 1 % för helinackordering, ha de under innevarande år sjunkit med 
c:a 1 % för måltidsinackordering och knappt 0-5 % för helinackordering. In
ackorderingspriserna ha alltså under det sistförflutna året icke gått ned i 
samma grad som detaljhandelspriserna. Beträffande prisutvecklingen för 
måltids- och helinackordering under hela redovisningsperioden hänvisas till 
ovanstående tablå ävensom till vad härom tidigare skrivits (se Soc. Medd., 
årg. 1924, sid. 573). 
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Livsmedelskostnadernas förändringar å vissa orter i riket. 
Utgifter för livsmedel, bränsle och lyse för en familj med eu utgiftsstat år 1914 av 

c:a 2000 kronor.1 

A. Juli 1914 = 100. 

1 Såsom framhållits i Soc. Medd., årg. 1920, sid. 748, hava dessa tabeller varit föremål för en om
räkning, varvid indextalen för åren 1914—1919 undergått smärre förändringar. Det må observeras, 
att samtliga meddelade indexsiffror äro medeltal för de angivna perioderna. 

2 Jämte Borlänge. 
8 Jämte Gällivare. 
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B. Den genomsnittliga utgiftssumman för samtliga orter = 100. 

567 

1 Jämte Borlänge. 
2 Jämte Gällivare. 



568 Livsmedelspriser i Sverige 
Medelpris per år (1913-1925) och per månad (Juni 1925-juni 1926) 

1 Före 1918 avse uppgifterna okrossad koks. — " Maximipris. 



569 1913—juni 1986. 
för samtliga orter (44 orter åren 1918—1919 samt 49 orter fr. o. m. år 1920). 



570 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

Noteringarna avse islandssill utom för de orter, där annan sillsort uppgives. 



i riket under andra kvartalet år 1926. 571 



572 Livamedelaprlser (medelpris i öre) å olika orter 

') Se anm. sid. 570. — 2) Visby, alved under hela kvartalet 53-40 kr. per famn. 



573 i riket under andra kvartalet kr 1926. (Porta.) 



574 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

') Se anm. sid. 570. s) Halmstad: bokved april 54-10, maj 5320 Bamt juni 5390 kr. per 
60-00 kr. per famn. 



i riket under andra kvartalet år 1926. (Forts.) 575 

famn; ribbved under hela kvartalet 32-00 kr. per famn. Varberg: bokved under hela kvartalet 



576 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

anm. sid. 570. — ') Söderhamn: plankved jnni 32-00 kr. per famn, splitvcd 49-00, 



i riket under andra kvartalet år 1928. (Forts.) 577 

knubbved 29'40 kr. per famn under hela kvartalet. 

37—253755. Soc. Medd. 1928. 



578 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1) So anm. sid. 570. Kramforg : norsk isterfetsill. — 2) S u n d s v a l l : s t a d e n : bräd- och 
kvartalet 80'90 kr. per famn. S u n d s v a l l : d i s t r . : bräd- och ribbved (medelpris) nnder hela 
bakar nnder hela kvartalet 1340 kr. per famn. Lnoss.—Kiir. ab. har tillhandahållit sin personal 
38- 40 kr. 



i riket under andra kvartalet år 1926. (Forts.) 579 

ribbved (medelpris) april 2330, maj 22'70 samt juni 2080 kr. per famn; plankved under hela 
kvartalet 18-10 kr. per famn; plankved under hela kvartalet 23«0 kr. per famn. V i l h e l m i n a : 
ved till följande priser per famn: i K i r u n a under hela kvartalet björkved 4560 samt barrved 



580 Kreaturspriser samt tillförsel och konsumtion å 

') I Göteborg tillförseln till kreaturamarknaden och slakthuset. — ») Större kalvar. — s) Mindre 



vissa orter i riket under andra kvartalet 1926. 581 

kalvar. — 4) Ej amerikanskt fläsk. 



582 

Kreaturspriser för Stockholm, Malmö och Göteborg 1913—juni 1926. 
Medelpris (öre) för kg. levande Tikt par år (1913—1925) och per månad (april 1925—juni 1926) för alla tre orterna. 

Dppgifterna avse: ') 1913 Stockholm och Malmö, 1914 och jan.—jnni 1918 endast M. samt därefter St. och M. — 2) 1913—1914 St. och M. — 
») 1914—april 1918 endast M., i övrigt St. och M. — 4) okt.—dec. 1914 St. och M., jan.—april 1918 endast M. samt därefter St. och M. — 
B) 1913 St. och M., 1914 M. och Göteborg, maj 1918—jnli 1919 St. och M. samt därefter endast St. — 6) fr. o. m. aug. 1921 endast St. 
och G. — ') okt .-dec. 1921 samt fr. o. m. april 1922 St. och G. — 8) 1913—mars 1919 endast M., okt. 1921— sept. 1922, febr. 1923—dec. 1924 
och aug.—okt. 1925 endast St. och G. — •) 1913—mars 1919 endast M. — 10) nov.—dec. 1921 samt april—dec. 1925 endast St. och G. — 
" ) nov. 1921—mars 1922 samt mars 1924—dec. 1925 endast St. och G. 
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583 

Fiskpriser i Stockholm och Göteborg april 1925—juni 1926. 
Partipriser (öre pr kg.) för slaktad fisk ar ordinär storlek (där ej annat uppgives).1 

1 Stockliolms-Doteiinga.ina. avse de priser, som av partihandlare i flak betingats vid försäljning 
till minuthandlaro i Stockholm. Ifrågavarande noteringar avse sålunda vara, som oftast passerat 
en eller flera mellanhänder. De från Göteborg erhållna noteringarna åter avse de priser, som av 
flskeriidkarna erhållits vid flskhamnsauktionerna i Göteborgs stads fiskhamn, och äro sålunda att 
betrakta såsom förstahandspriser utan inräknande av några transport- eller distributionskostnader. 
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Av ombuden meddelade minutpriser å vissa slag av färsk fisk. 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i det föregående meddelade redogörelsen för levnads
kostnaderna under andra kvartalet 1926 lämnas i efterföljande tabeller en 
översikt av partiprisens förändringar i Sverige samt levnadskostnadernas 
förskjutningar i de länder, som äga en användbar statistik häröver. Beträf
fande såväl primärmaterialets beskaffenhet som de använda beräkningsmeto
derna och vissa i samband därmed vidtagna förändringar hänvisas till tidi
gare redogörelse i denna tidskrift (årg. 1923, sid. 146). 

Samtliga tabeller giva vid handen, at t prisutvecklingen under det gångna 
halvåret till övervägande del visat fallande tendens. En fortsatt uppgång 
visa emellertid vissa länder, såsom Polen, Frankrike och Italien. 



LEVNADSKOSTNADERNAS FÖRÄNDRINGAR I SVERIGE OCH UTLANDET 

Tab. A. Detalj- och partipriser i Sverige. 

585 

Tab. B. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Iiulextal för de särskilda 
liuvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. C. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

Anm. Tecknet betyder, att uppgift saknas, — att uppgift väntas, men ännu ej inkommit. 
1 För Schweiz har av Eidg. Arheitsamt verkställts en omräkning av indextalen, varvid bl. a. 

hänsyn tagits till bostadspriserna, som förut icke ingått i beräkningen av levnadskostnaderna. 
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Tidskriftsöversikt. 
(Juni 1926.) 

Allmänna sociala frågor. 
ACHNER, L. Ein sozialer Wohlstandsindex? Allg. 

statistisches Archiv, B. 15, s. 457. 
AUPHÄUSER, S. Die Bedeutung ausreichonder 

Freizeit. Reichsarbcitsblatt 1926, nr 23. 
DEBES, I. Den internasjonale förening for socialt 

fremskritt. Sociale Meddelelser 1926, nr 4. 
FEHLINGER, H. Einfluss der internationalen Ar

betsorganisation au t' die Sozialpolitik der Staa-
ten. Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial
politik, B. 55, s. 769. 

HAGSTEÖM, K.-G. En folkförsäkring under ro
merska kejsartiden. Nordisk Försäkringstid
skrift 1926, nr 3. 

PRIBBAM, K. Die Sozialpolitik als theoretische 
Disziplin. Archiv fiir Sozialwissenschaft nnd 
Sozialpolitik, B. 55, s. 577. 

SCHWARTZ, P H . Der Bernf in der Statistik der 
Bevölkernngsbewegnng. Allg. statistisches 
Archiv, B. 15, s. 332. 

SEYLKR, L. Känn diese Wirtschaftskrise chro-
nUch werden? Gewerkschafts-Zeitung 1926, 
nr 25. 

SJÖSTRAND, E. Den internationella arbetsorga
nisationen. Bankvärlden 1926, nr 6. 

Den ekonomiska världskonferensen. Sv. Finans
tidning 1926, nr 25/26. 

The international économie conférence. Inter
national co-operative Bulletin 1926, nr 6. 

Sverige. 
AVE. Däcksfolkets ställning ombord i fartygen. 

Sjömannen 1926, nr 6. 
ESPER, K. Fackföreningen som rättsinstitution. 

Elektrikern 1926, nr 3. 
LARSSON, N. Landsbygd och stad. Egna Hem 

1926, nr 6. 
LINDEBERG, E. Några småländska produktions

problem. Det nya Sverige 1926, nr 5/6. 
Hälsovården i landskommunerna. Anvisningar 

rörande tillämpningen av hälsovårdsstadgan. 
Landskommunernas Tidskrift 1926, nr 6. 

Sjömansvardens och diasporaarbetets 50-årsjnbi-
leum. De våra i främmande land 1926, nr 
8/9. 

Amerikas förenta stater. 
TAFT, W. H. Need for free legal aid. Monthly 

Labor Review maj 1926. 
Growth of legal aid work in the United States. 

Monthly Labor Review maj 1926. 

Danmark. 
Love og Lovforslag af social Karakter i Rigs-

dagssamlingen i 1925—26. Socialt Tidsskrift 
1926, nr 5. 

Statskontrollerede Produktioner i 1925. Statis-
tiske Efterretninger 1926, nr 18. 

Storbritannien. 
THOMPSON, W. S. Britain's population problem 

as seen by an American. The Economie Jour
nal juni 1926. 

Tyskland. 
BECKH,' M. Statistik und Preisprufung. Allg. 

statistisches Archiv, B. 15, s. 438. 
EBELING, F. Auf den Spuren des Staatssozialis-

mus. Der Arbeitgeber 1926, nr 11. 
KIMMRITZ, W. Die sozialen Verhältnisse im 

Saargebiet. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 22. 
NÖRPEL, C. Arbeitsbehörden. Die Arbeit 1926, 

nr 6. 
SCHMIDT, M. Die Konknrrenz der Staatsbetriebe. 

Die deutsche Arbeitgeber-Zeitung 1926, nr 24. 
TÄNZLER, F. Staat nnd Wirtschaft. Der Arbeit

geber 1926, nr 11. 

Österrike. 
GÛNTHER, A. Die sozialpolitischen Beziehungen 

zwischen Österreich und dem deutschen Reiche. 
Arbeit und Bernf 1926, nr 10. 

A r b e t a r s k y d d . 

ARNOLD, B. W. The motor coach and its high-
way safety problems. National Safety News 
1926, nr 6. 

ASCHER, L. Arbeitsphysiologie. Zentralblatt 
fiir Gewerbehygiene 1926. nr 5. 

BENDEH. Gefahrenbekämpfuug durch Wort und 
Bild. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 23. 

BRUBAKER, H. S. Cross country with the tower 
line crew. National Safety News 1926, nr 6. 

FIELDNER, A. C. Common gases and their ha
sards. National Safety News 1926, nr 6. 

FURST, THEOB. Neuere Äufgaben der Gewerbe
hygiene. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 23. 

FÖRSTEB. Arbeiterschutz in Verchromnngsanla-
gen. Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, 
nr 5. 

GIBSON, J. B. Tom de Rusha's safety device 
and its 50 000 descendents. National Safety 
News 1926, nr 6. 
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HAND, R. F. Caution versus carelessness afloat. 
National Safety News 1926, nr 6. 

HANNICH, W. Zur Psychologie des Werkstätten-
und Fabriksarbeiters. Zeitschrift fur Gewerbe-
Hygiene 1926, nr 9. 

HEEBST, ' G. Die Bedeutung sportlicher Ubung 
fiir die Unfallverhiitnng. Reichsarbeitsblatt 
1926, nr 23. 

HERZOG, W. Die moderne Schädlingsbekänipfang 
nnd deren gewerbehygienische und nationalöko-
nomische Bedeutung. Zeitschrift fur Gewerbe-
Hygiene 1926, nr 9. 

HIRSCH, E. Die Bekämpfung von Branden in 
elektrischen Anlagen nnd in deren Nähe. 
Reichsarbeitsblatt 1926, nr 23. 

HlSlNG, H. Bidrag till kännedomen om olycks
fallen vid cirkelsägar och övriga träbearbet-
ningsmaskiner. Arbetarskyddet 1926, nr 6/7. 

HOPMANN, A. Arsen in der chemischen Gross-
industrie. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 
1926, nr 5. 

K.OELSCH. Berufsschädlichkeiten. Zentralblatt 
fur Gewerbehygiene 1926, nr 5. 

KORITNIG, O. T H . Die Gefahren der Dampf-
kesselreinigung nnd deren Verhiitung. Zeit
schrift fur Gewerbe-Hygiene 1926, nr 9. 

KRAUS, M. ti ber beruniche und gewerbliche 
Verändornngen an den Zähnen als besondere 
Folgcn gewerblicher und beruflicher Beschäfti-
gung. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 1926, nr 5. 

Mc DONALD, CH. C. A flexible safety program. 
National Safety News 1926, nr 6. 

MULLER, B. "Vom Fenereimer zum chemischen 
HandfeuerlSscher. Zentralblatt fur Gewerbe
hygiene 1926, nr 5. 

PETZ, F. Die Ursachen der Bildung explosiver 
Gasmischungen in elektrolytischen Wasser-
zersetzungsanlagen und die katalytische Reini-
gung der Gase zur Gefahrenverhötnng. Zen
tralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, nr 5. 

PHILIPP. A. Die Gefahren der Haldengase. Zen
tralblatt för Gewerbehygiene 1926, nr 5. 

REEDER, J. Whcn new paving tempts the spee-
der. National Safety News 1926, nr 6. 

SCHOLTIÎ, H. J. Die Lngernng fenergefährlicher 
Flussigkeiten in unterirdischen Behaltern. 
Zeitschrift fur Gewerbe-Hygiene 1926, nr 10. 

SCHWEISHEIMER, W. Berufshygiene des geistigen 
Arbeiters. Zeitschrift fur Gewerbe-Hygiene 
1926, nr 9. 

STANLEY, F. C. Brake efflciency for modern 
traffic conditions. National Safety News 1926, 
nr 6. 

WILSON, D. R. Remarques au sujet des suspen
sions de travail dans l'industrie. L'Avenir du 
Travail 1926, nr 3. 

—R. Das moderne SchaumlBschverfahren. Die 
Feuerwehr 1926, nr 10. 

Effects of use of radioactive substances on the 
health of workers. Monthly Labor Review 
maj 1926. 

Ein Hcimarbeitsfilm in der Textilindustrie. Gc-
wcrkschafts-Zeitung 1926, nr 23. 

Keeping down plant hazards when the mercury 
rises. National Safety News 1926, nr 6. 

Eine neuartige Kupplung fiir Lastkraftziige. 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, nr 5. 

Die Staubentwicklung als Explosionsgefahr. Die 
Feuerwehr 1926, nr 10. 

Sverige. 
Minderårigas användande till vissa farliga arbe

ten. Teknisk Tidskrift 1926, nr 25. 
Redogörelse för de av kommerskollegii sjötck-

niska biträde gjorda iakttagelser i tjänsteut
övningen under år 1925. Kommersiella Med
delanden 1926, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
CONOVER, J. R. Industry's progress in health 

service. National Safety News 1926, nr 6. 
M[AY], J . Olycksfallsskydd i Amerika. Ur fur

handlingarna vid ärssammankomsten i Natio
nal Safety Council den 28 sept. 1925. Arbe
tarskyddet 1926, nr 6/7. 

Street playgrounds for safe récréation. National 
Safoty News 1926, nr 6. 

Tyskland. 
FINK. Die Unfallverhiitungstätigkeit der rhei-

nischen Stablwerke, Abteilung Arenberg. 
Reichsarbeitsblatt 1926, nr 23. 

GRÛNEWALD, M. Die »Ge-So-Lei» in Dusscldorf. 
[Utställning för »Gesundheitspflege, Soziale 
Fiirsorge, Leibesubungeu>.] Zeitschrift fur 
Gewerbe-Hygiene 1926, nr 10. 

LEHMANN, K. B. Die Abteilnng nber gewerbliche 
Gifte auf der >Gesolei>. Zentralblatt fur Ge
werbehygiene 1926, nr 5. 

MOLLAT, W. Zum Plan eines Prämienverbots 
im Bergbau. Der Arbeitgeber 1926, nr 12. 

SCHLOSSMANN. Die grosse Ausstellung Diissel-
dorf 1926 fur Gesundheitspflege, soziale Fiir
sorge und Leibesiibungen (Gesolei). Zentral
blatt fur Gewerbehygiene 1926, nr 5. 

Der sanitäre ArbeiterBchutz im Reichswirtschafts-
rat. Gcwerkschafts-Zeitnng 1926, nr 23. 

Österrike. 
FRÄNKEL, R. Der Gewerbeinspektorenbericht fiir 

das Jahr 1924. Arbeit und "Wirtschaft 1926, 
nr 11. 

LEICHTER, KÄTHE. Die Frauenarbeit im Ge
werbeinspektorenbericht. Arbeit nnd Wirt
schaft 1926, nr 11. 

A r b e t s l ö n . 

BAUER-MENGELBERG, KÄTHE. Zur Théorie der 
Arbeitsbewertung. Archiv fiir Sozialwissen-
schaft und Sozialpolitik, B. 55, B. 680. 

SPERLINO, H. Gedanken ùber die Bewertung der 
Arbeit. Der Arbeitgeber 1926, nr 12. 

WOLF, E. Lohnhöhe und AVeltwirtschaftskrisis 
öder das Wirtschaftsproblem Amerika. Der 
Arbeitgeber 1926, nr 11. 

Family-allowance systems in foreign countries. 
Monthly Labor Review maj 1926. 

Amerikas förenta stater. 
Hours and earnings in slanghtering and meat 

packing, 1917 to 1925. Monthly Labor Re
view maj 1926. 
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Danmark. 
Arbejdslannen i Smede- og Maskinarbejderfaget 

1925. Statistiske Efterretninger 15(26, nr 16. 

Finland. 
BRUUN, O. Nyregleringen av de kommunala be

fattningshavarnas avlöningsvillkor. Finsk 
Komraunaltidskrift 1926, nr 3. 

Frankrike. 
Enquête sur les salaires en France en octobre 

1925. Bulletin du Ministère du Travail 1926, 
nr 1/3. 

Schweiz. 
Arbeitslöhne und Lebenskosten 1913 un i 1918— 

1924. Sozialstatistische Mittailnngen 1926, 
nr 5. 

Storbritannien. 
LEUBUSCHER, CHARLOTTE. Das Lohnproblem des 

englischen Kohlenbergbaus. Reichsarbeitsblatt 
1926, nr 22. 

Tyskland. 
Franen- und Jugendlichenlöhne in der Landwirt-

schaft. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 26. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

FISHEB, I. A statistical relation between unem-
ployment and priée changes. International 
Labour Review juni 1926. 

LEHFELDT, B. Arbeitslosenunterstiitzung und 
Arbeitsentgelt in der ausländischen Gesetzge-
bung. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 21. 

PFITZNER, J . Ein Konjunkturindex. Deutsches 
statistisches Zentralblatt 1926, nr 3/4. 

Två kolrecept. Industria 1926, nr 12. 

Sverige. 
JONSSON, J. Profiten och produktionen. Tobaks

arbetaren 1926, nr 5. 

Danmark. 
Industriens Arbejdslashed. Tidsskrift for Indu

stri 1926, nr 12. 

Finland. 
Kuusi, E. Den interkommunala arbetsförmed

lingen i Finland. Social Tidskrift 1926, nr 6. 
Kuusi, E. Den nya lagen om arbetsförmedling. 

Social Tidskrift 1926, nr 6. 

Nederländerna. 
VRIES, M. DE. Vlasbcwerking en werkverschafflng. 

Tijdschrift van den nederlandschen Werkloos-
heids-Raad 1926, nr 6. 

VRIES, M. DE. Werkverschafflngen in Nederland. 
Maandschrift van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek 1926, nr 5. 

Verslag van de vergadcring der Nationale Ver-
eeniging tegen de Werkloosheid op Zaterdag 
15 Mei 1926 te 's-Gravenhage ter behandeling 
van de prae-adviezen över de vraag: >Welke 
leering is voor Nederland te trekken uit de 

in Engcland tôt bestrijding en voorkoming 
der werkloosheid genomen maatregelen?» Tijd
schrift van den nederlandschen Werkloosheids-
Raad 1926, nr 6. 

Tyskland. 
BOHM, G. Die Begrundung zum Regierungsent-

wurf des Arbeitslosenversicherungsgesetzes. 
Arbeit und Beruf 1926, nr 10. 

A. L. Die sächsische Gewerbeaufsicht während 
des wirtschaftlichen Niederganges. Gewerk-
schafts-Zcituhg 1926, nr 24. 

Der Kampf uni die Unterstiitzung der Erwerbslo-
sen. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 22—2S. 

Die Stellung des deutschea Städtetages zum 
Arbeitsnachweis und zur Arbeitslosenversiche-
rung. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 24. 

Tyskland arbetar sig upp. Industria 1926, nr 12. 

Arbetstid. 

Arbetstiden i utlandet. Industritidningen 1926, 
nr 11. 

Zur internationalen Regelung der Arbeitszeit. 
Der Arbeitgeber 1926, nr 12. 

Sverige. 
Bagerilagen förlängd till 1930 års slut. Sv. Ba

geri-Tidskrift 1926, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
Vacations with pay for wage earners. Monthly 

Labor Review maj 1926. 

Storbritannien. 
England och arbetstidslagstiftningen. Industria 

1926, nr 11. 

Tyskland. 
Der Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzes. Ge

werkschafts-Zeitung 1926, nr 24. 

Bostadsförhållanden. 

Sverige. 
G[UINCHAR]D, J. Bostadstillgången i Stockholm 

vid årsskiftet 1925/26. Statistisk Månads
skrift 1926, nr 4. 

LÖFCJUIST, T. Tomträtt, äganderätt eller åter-
köpsrätt. Sociala och kommunala spörsmål 
1926, nr 2/3. 

Bostadstillgången i Stockholm. Sveriges Fastig
hetsägaretidning 1926, nr 12. 

Hyresockerlagen bör försvinna. Sveriges Fastig
hetsägaretidning 1926, nr 11. 

Finland. 
ERIKSSON, A. Byggnadskonsultation och -in

spektion i städerna, speciellt å egnahemsom
råden. Finsk Kommunaltidskrift 1926, nr 3. 

Nederländerna. 
De woningbouw in 1925 en vorige jaren. Maand

schrift van het Centraal Bureau voor do Sta
tistiek 1926, nr 5. 
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Tyskland. 
FELDMANN, H. Standung nnd Niederschlagung 

der Hauszinssteuer in Preussen. Geworkschafts-
Zeitung 1926, nr 22. 

POLENZ, v. Geschichte nnd Wesen der Schre-
berbewegung. [Koloniträdgårdar i förbindelse 
med lek- och idrottsplatser o. dyl.J Blätter 
fur Wohlfahrtspflege 1926, nr 5. 

Erster Wonnangsfnraorgctag. Gewcrkschafts-Zei-
tung 1926, nr 24. 

Fattigvård, barnaskydd och väl
görenhet. 

Sverige. 
FRYKXUND, O. Omhändertagandet av de van-

artade sinnesslöa och epileptikerna. Tidskrift 
för barnavård och ungdomsskydd 1926, nr 3. 

WOLFF, E. Faderskapsbevisning och blodunder
sökning. Tidskrift för barnavård och ung-
domsskydd 1926, nr 3. 

Beslutade ändringar i fattigvârdslagen. Tidskrift 
för fattigvård och annan hjälpverksamhet 1926, 
nr 3. 

Förslaget om utvidgad skyldighet för landsting 
att ersätta primärkommunerna för vård ät 
fattiga sinnessjuka m. fl. Sveriges Landstings 
Tidskrift 1926, nr 3. 

Gränserna mellan barnavård och fattigvård. 
Landskommunernas Tidskrift 1926, nr 5. 

Ändringar i fattigvård slagen. Riksdagens be
slut. Landskommunernas Tidskrift 1926, nr 5. 

Danmark. 
FRÖLING. Steinckes Haandbog i Forsargelsesvav 

scn. Socialt Tidsskrift 1926, nr 5. 
S K J E R B ^ K , O. J. Lev af 31. Marts 1926 om 

JSndring af Loven om Vsergeraadsforsorg m. m. 
Socialt Tidsskrift 1926, nr 5. 

Storbritannien. 
Achievements of the state in health services. 

The Labour Magazine juni 1926. 

Tyskland. 
GOLZ, P. 25 Jabre Kinderasyl der Stadt Berlin. 

Berliner Wohlfahrtsblatt 1926, nr 5. 
HARTMANN. Die Fiirsorge fur männliche jngend-

liche Wanderer vom Standpunkte der Jugend-
fiirsorge. Eeichsarbeitsblatt 1926, nr 22. 

KLEINAU. 40 Jahre Kriippelpflege im Oberlin-
haus. Berliner Wohlfahrtsblatt 1926, nr 5. 

ULRICH, D. Die öifentliche und freie Wohlfahrts
pflege in Berlin. Berliner Wohlfahrtsblatt 
1926, nr 5. 

Föreningsväsen. 

GTÖHBIKO, H. Die Arbeiterbewegung in den 
wichtigsten Industrieländern im Jahre 1925. 
Die deutsche Arbeitgeber-Zeitung 1926, nr 23. 

Sverige. 
HOLKE, K. Fackföreningarnas självstyrelse och , 

arbetareklassens medborgerliga skolning. So
ciala och kommunala spörsmål 1926, nr 2/3. 

>Fackföreningsterrorn>. Träarbetaren 1926, nr 3. 
Kommnnalarbetarnas Barnorganisation i Stock

holm fyller 25 år. Kommunalarbetaren 1926, 
. nr 2/3. 
Övermod mot organisationslösa parter. Industria 

1926, nr 12. 

Danmark. 
De samvirkende Fagforbund og de udenforstaa-

ende Organisationer. Arbejderen 12 juni 1926. 

Frankrike. 
LEROLLE, M. J. Les syndicats professionnels. 

Le Musée Social 1926, nr 6. 

Italien. 
JACOBI, A. Fascisternas fackföreningssystem. 

Fackföreningsrörelsen 1926, nr 25. 

Storbritannien. 
CUMMINS, E. E. Jurisdictional disputes of the 

carpenters' union. The Quarterly Journal of 
Economies 1926, nr 3. 

Tyskland. 
FRICKE, F. Zur Organisation der gewerkschaft-

lichen Bildungsarbeit. Die Arbeit 1926, nr 6. 
ZIEGLER, L. Das kommunistische Betriebszellcn-

System. Der Arbeitgeber 1926, nr 11. 
Die vaterländischen Verbände, die Gelben und 

die Industrie. Gewerkschafts-Zeitung 1926, 
nr 24. 

Österrike. 
SCHEFFENEGGER, M. Zur Gultigkeit des Koali-

tionsgesotzes. Arbeit und Wirtschaft 1926, 
nr 12. 

STRÅAS, E. Gewerkschaften und Arbeiterkam-
mern. Arbeit und Wirtschaft 1926, nr 11. 

Jord- och egnahemsfrågan. 
Sverige. 
JACOBSSON, L. Några ord i frågan om jordbru

kets förlagskredit. Sv. Juristtidning 1926, 
nr 4. 

SANTESSON, P. Den nya åborätten. Sv. Jurist
tidning 1926, nr 4. 

Norge. 
BREIREM, P. Nordlands jordbruk og dets utvik-

lingsmnligheter. Ny jord 1926, nr 2. 
GJELSVIK, E. De udyrkede vidder. Ny jord 

1926, nr 2. 
S^äTEE, A. M. El översikt ovcr byggjekostna-

den på dei nye bruka og korleis den fordeler 
seg på dei ynise arbeid. Ny jord 1926, nr 2. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 
JOACHIM, R. Arbeitsgerichtsbarkeit im Ausland. 

Reichsarbeitsblatt 1926, nr 24. 
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KUCHABSKI, F. Das Arbeitsverhältnis in den 
>sozialen» Betrieben. Einigkeit 1926, nr 24. 

Ett understödsavtal mellan arbetareförbund. 
[Svenska Metallarbetareförbundet, Dansk Sme-
de- og Maskinarbejdcr-Forbund. Norsk Jern-
og Mctallarbeiderforbund och Finska Metall
industriarbetareförbundet.] Industritidningen 
1926, nr 111 . 

Sverige. 
HAGMAN, O. »Arbetslöshetsdirektiven» i svensk 

politik. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 23—24. 
HAGMAN, O. Stripa — ett politiskt gruvhål. 

Fackföreningsrörelsen 1926, nr 22. 
LUNDSTRÖM, C. J. Persbergsstrejken 1869. In-

dustria 1926, nr 11. 
Konflikten vid A.-B. Original-Odhner. Verkstä

derna 1926, nr 6. 
Regeringen mot arbetslöshetskommissionen. In

dustria 1926, nr 11. 
Riksdagens nödhjälpsdirektiv i ny utformning, 

ludustria 1926, nr 12. 

Amerikas förenta stater. 
Collective bargnining by actors. Monthly Labor 

Review maj 1926. 

Danmark. 
Kolindsund-Sagen. Arbejdsgiveren 1926, nr 25— 

26. 
En uppseendeväckande blockaddom i Danmark. 

[Kolindsundsaken.] Industria 1926, nr 13. 

Frankrike. 
Les grèves et les recours à la conciliation et à 

l'arbitrage en 1923. Bulletin du Ministère dn 
Travail 1926, nr 1/3. 

Italien. 
MEHLIS, G. Der Geist der faschistischen Arbeits-

gesetzgebung. Der Arbeitgeber 1926, nr 11. 
Régulation of collective labour relations in Italy. 

The Ministry of Labour Gazette 1926, nr 6. 

Kina. 
MAYEDA, T. Les troubles ouvriers à Changhaï. 

L'Avenir dn Travail 1926, nr 3. 

Norge. 
L[YSHOEL], J. H. Den norska ftorkonflikten in

för sin lösning. Industria 1926, nr la . 

Storbritannien. 
CEVES. Den engelska storstrejken. Verkstä

derna 1926, nr 6. 
JONES, J. H. The report of the cnal commission. 

The Economie Journal juni 1926. 
KRIES, W. V. Englands erster Generalstreik. 

Der Arbeitgeber 1926, nr 12. 
SCHLEEF, CAROLINE. Storstrejken i England. 

Fackföreningsrörelsen 1926, nr 24. 
STAMP, J. C. The coal mining deadlock in Great 

Britain. The Economie Review 1926, nr 24. 
STEIN, V. Nach dem englischcn Grosskampf. 

Arbeit nnd Wirtschaft 1926, nr 11. 
T[HOMAS], A. How the strike came. A day-to-

day diary of the negotiations. The Labour 
Magazine juni 1926. 

WEINGARTZ, B. Zum Kampf in England. Ge
werkschafts-Zeitung 1926, nr 25—26. 

WERNUB, G. Der Kampf im englischen Bergbau. 
Gewerksehafts-Zeitang 1926, nr 23—24. 

H—T. Kolkonflikten — Strid >to the bitter 
end>? Sv. Finanstidning 1926, nr 24. 

—LE. Le grand conflit du travail en Grande-
Bretagne. Bulletin d'Information de la Fédé
ration Int. des Ouvriers du Transport 1926, 
nr 5. 

Arbetsatriderna i England. Industritidningen 
1926. nr 10. 

Astburydomen. Baldwin protektor för trade 
unions. Industria 1926, nr 12. 

Efterskörd frän engelska storstrejken. Industria 
1926, nr 13. 

Ende des englischen Generalstreiks. Fortdauer 
des Kohlcnstreiks. Der Arbeitgeber 1926, nr 11. 

Den engelska storstrejkens historiska mission. 
Industria 1926, nr 11. 

Den engelske Generalstrejke. Tidsskrift for In
dustri 1926, nr 11. 

Den engelske kulkonflikt. Arbeidsgivcren [Norge] 
1926, nr 11. 

Fackföreningarnas trustpolitik. Industria 1926, 
nr 13. 

La grève des cheminots anglais. Bulletin d'In
formation de la Fédération Int. des Ouvriers 
du Transport 1926, nr 5. 

Kolkonflibten i England i nytt skede. Industria 
1926, nr 11. 

Mc Donald och storstrejken. Industria 1926, 
nr 12. 

Nachlese zum Generalstreik. Die deutsche Ar-
beitgeber-Zeitung 1926, nr 23. 

Ny fackföreningslagstiftning i England. In
dustria 1926, nr 13. 

Nya kolförhandlingar i England. Industria 1926, 
nr 12. 

Statsanställda och storstrejken i England. In
dustria 1926, nr 13. 

Storstrejken i England ett uthungringsförsök. 
Industria 1926, nr 11. 

Strikes and lock-outs in 1925. The Ministry of 
Labour Gazette 1926, nr 6. 

Tyskland. 
ISERLAND, P. Die tarifliche Friedenspflicht. 

Arbeiterrecht u. Arbeiterversicherung (Beilage 
der Gewerkschafts-Zeitung) 1926, nr 5 

NÖRPEL, C. Utvecklingen av de tyska arbets
domstolarna. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 25. 

RICHTER, H. Streikstatistik im Dienste der 
Streikversicherung. Der Arbeitgeber 1926, 
nr 11. 

Weitere Lohnverhandlungen im deutschen Ban-
gewerbe. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 24. 

Ungern. 
MOZOLOWSZKY, A. Conflits du travail dans les 

charbonnages de Hongrie en 1925. Magyar 
Statisztikai Szemle 1926, nr 5. 

K o o p e r a t i o n . 

GIDE, CH. Kooperativ översikt. 
1926, nr 7. 

Kooperatören 

1 Se även Industria 1926, nr 14. 
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GOEDHART, G. J. D. C. Why an international 
co-operators' day? International co-operative 
Bulletin 1926, nr 6. 

HALL, F. International co-operative statistics. 
International co-operative Bulletin 1926, nr 6. 

Sverige. 
PERSSON, E. Föreningarnas ekonomi. Särskilt 

med hänsyn till tio-dagarslikviditeten. Ko
operatören 1926, nr 9/10. 

Das konsumgenossenschaftliche Revisionswesen 
in Schweden. Schweiz. Konsutn-Verein 1926, 
nr 24. 

Amerikas förenta stater. 
Court décisions as to contracta with coopérative 

marketing associations. Monthly Labor Re-
view maj 1926. 

Danmark. 
Faellesforcningea for Danmarks Brugsforeninger. 

Andelsbladet 1926, nr 25—26. 

Frankrike. 
CAMIN, M.. The 13th congress of the national 

federation of consumera' coopérative societies 
of France. International co-operative Bulletin 
1926, nr 6. 

Italien. 
P. L. M. Den italienske Andelabevœgelse f0r og 

efter Fascismen. Andelsbladet 1926, nr 26. 

Palestina. 
J. TH. A. Andelsbevsegelsen i Palœstina. An

delsbladet 1926, nr 25. 

Storbritannien. 
Genossenschaftsbewcgnng und Generalstrejk in 

England. Schweiz. Konsum-Verein 1926, nr 23. 

Ryssland. 
P. L. M. Den rnssfske Bruggforeningsbevsegelse. 

Andelsbladet 1926, nr 26. 

Tyskland. 
BÖTTCHER, A. Die deutschen Arbeitnehmcrban-

ken. Jahrbiicher fur Nationalökonomie und 
Statistik, B. 124, s. 339. 

KAUPMAKN, H. Arter, antal och ansvarighet. 
En översikt över tyska kooperationens gestalt
ning. Kooperatören 1926, nr 9/10. 

KAUFMANN, H. The consumers' societies afflli-
ated to the Central union of German distri-
butive societies in 1924—25. International 
co-operative Bulletin 1926, nr 6. 

Levnadskostnader. 
Sverige. 
HEYMAN, H. Konsumtionstendenser. Koopera

tören 1926, nr 8. 

Frankrike. 
Indices du coût de la vie de 1923 à 1926. Bul

letin du Ministère du Travail 1926, nr 1/3. 

Tyskland. 
ACHNEB, L. Die Lebemhaltnng des Mittelstan-

des in der Vorkriegszeit und Gegenwart. Allg. 
statistisches Archiv, B. 15, s. 355. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 

SCHWARZ, OLLY. Der Lchrstellenwechsel, Ur-
sachen, Folgen und Abhilfe. Arbeit und Be-
ruf 1926, nr 10. 

Den grundläggande yrkesutbildningens betydelse. 
Sv. Hantverkstidning 1926, nr 11. 

Lärlingsutbildning i utlandet. Verkstäderna 1926, 
nr 3 - 4 , 6. 

Sverige. 
THEÉL, ELISIF. Där kvinnlig fåfänglighet sättes 

i system. [Hattmodistskolan vid Stockholms 
stads sömnadsskolor.] Hertha 1926, nr 6. 

Tyskland. 
GAEBEL, KÄTHE. Die öffentliche Bernfsberatnng 

in Deutschland nach der Berufsberatnngssta-
tistik 1924/25. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 21. 

HONÏS, J. Das Erziehnngsproblem der erwerbs-
losen Grossstadtjugead. Massnahmen der Esse-
ner Stadtverwaltung. Arbeit und Bernf 1946, 
nr 10. 

TOORENBTJRG, P. A. VAK. De toepassing van 
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Berufsberatung in der hentigen Zeit. Arbeit 
und Beruf 1926, nr 10. 
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Sverige. 
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och restaurangkontrollen. Tidskrift för System
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Et t par riksdagsfrågor. [Restriktionssystemet 
och den anonyma kontrollen.] Tidskrift för 
Systembolagen 1926, nr 5. 

Socialförsäkring. 
BATJER, S. L'Évolution internationale des assu

rances sociales. L'Avenir du Travail 1926, 
nr 3. 

BIONDI, C. Médical jurisprudence in social in-
surance and the problem of unification. Inter
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Sverige. 
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LUNDGREN, D. F. Pensionsförsäkringen och 
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Sjukförsäkringens omorganisation. Sv. Sjukkasse-
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nr 11. 

Frankrike. 
Operations des institutions d'assurances sociales 
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Bulletin du Ministère du Travail 1926, nr 1/3. 

Norge. 
BARKEN, J 

utgiftene. 

Schweiz. 
Schweizerische Unfall-Versicherungs-Gesellschaft 

in Winterthur 1875—1925. Gjallarhornet 1926, 
nr 12. 
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beitslosenversicherung. Arbeit und Beruf 1926, 
nr IL. 

Tyskland. 
NOTHAAS, J. Der Krankenstand bei den Krankon-

kassen. Allg. statistisches Archiv, B. 15, s. 379. 
WECK, R. Der Stand der Krankenvcrsicnernng. 

Arbeiterrecht u. Arbeiterversicherung (Beilage 
der Gewerkschafts-Zeitung) 1926, nr 6. 

A. Sykeforsikringsloven — lœge-
Sykeforsikringsbladet 1926, nr 6. 

Österrike. 
Die Angriffe auf die Krankenkassen. Arbeit und 

Wirtschaft 1926, nr 11. 

U t - o c h i n v a n d r i n g . 

FEIG, IRMGARD. AUS der Wanderungsstatistik 
wichtiger Ein- und AuswandcrungBstaaten. 
Allg. statistisches Archiv, B. 15, s. 307. 

Sverige. 
HIRDMAN, G. De svenska invandrarna i Ame

rika. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 22. 

Schweiz. 
Die berufliche Gliederung der Ein- und Aus-

wanderer in den Jahren 1924 und 1S25. So-
zialBtatistische Mitteilungen 1926, nr 5. 

Storbritannien. 
SANDBERG, J. C. C. Do invloed, dien de sociale 

verzekeringswetten in Engeland hebben uit-
geoefend op de emigratie. Tijdschrift van den 
nederlandschen Werkloosheids-Raad 1926, nr 6. 

Tyskland. 
BERGER, E. Auswanderung. Die Arbeit 1926, 

nr 6. 
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Arbeit und Beruf 1926, nr 10. 

Österrike. 
RAGER, F, Die Bedeutung der Auswanderung 
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Arbeit und Beruf 1926, nr 11. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk förfat tningssamling ha u n d e r t iden 11 j u n i — 1 1 jul i 1926 bl. a. publi

cera ts : 

N:r Daterad 

189. Lag om upplåtelse under åborätt av viss jord 4 juni 
202. Lag om ändring av lagen den 14 juni 1918 (ur 422) om fattigvården 11 » 
203. Lag om ändrad lydelse av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhällets barnavård 11 > 
204. K. kung. ang. ändrade villkor för lån från norrländska nyodlingsfonden 11 » 
207. K. förordn. ang. tillverkning och beskattning av brännvin 11 » 
215. Lag om ändring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om försäkring för 

olycksfall i arbete 18 » 
216. K. förordn. om ändrad lydelse av § 1 i förordn. den 11 juni 1918 (nr 375) ang. för 

fiskare avsedd försäkring mot skada till följd av olycksfall 18 » 
217. Lag om återförsäkringskassor 18 » 
218. Lag om ändrad lydelse av 2, 3 och 87 §§ i lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om 

understödsföreningar 18 » 
236. K. kung. om ändring av kung. den 8 nov. 1912 (nr 304) ang. tillsyn å understöds

föreningar m. m 18 » 
250. K. kung. ang. villkoren för lån från Västerbottens och Norrbottens nybygges- och 

bostadsförbättringslånefond • . . . 11 » 
265. K. kung. ang. lån ur statens bostadslånefond 29 > 
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Medan juni månad nästan alltid betecknar en paus i arbetstillgångens till
växt änder sommarhalvåret, medför däremot jul i månads inbrott oftast en 
påtaglig ökning av efterfrågan å arbetskraft. Så var också fallet innevarande 
år, i det a t t den Över hela landet — utom möjligen i en del nordligare trak
ter — gynnsamma höskörden gav goda arbetstillfällen åt jordbrukets arbets-
tagarstam, samtidigt som industrien utvecklade hela sin av marknadsläget 
betingade produktionskapacitet. Den samlade siffran för antalet ansökningar 
på varje hundratal lediga platser vid de offentliga arbetsförmedlingsanstal
terna i riket nedgick från 166 ti l l 161. Det överskott av arbetskraft, som 
ännu gjorde sig påmint, härrörde huvudsakligen från den mellansvenska bergs
lagsbygden och de nordligaste sågverksdistrikten; därutöver hade man att 
räkna med en mer än normal tillgång å icke yrkeskunnig arbetskraft i stä
derna samt en nog så omfattande arbetslöshet bland den arbetsföra ungdomen, 
representerande en mångskiftande yrkesinriktning. Arbetsmarknadslägets all
männa förbättring möjliggjorde emellertid inskränkning av den offentliga 
arbetslöshetshjälpen, så att vid månadens utgång endast omkring 2 000 per
soner voro anställda i statligt nödhjälpsarbete. 

J o r d b r u k e t , som innevarande år ej kunnat erbjuda någon sysselsättning 
vid sockerbetsodling, disponerade till följd härav en ganska talrik stam av 
tillfällighetsarbetare, som under juli månad kunde insättas i skördearbete. 
Brist förelåg alltjämt å yngre arbetsdrängar samt ladugårdspersonal. Efter
frågan å kvinnlig arbetskraft till landet översteg alltjämt avsevärt tillgången, 
och över två tredjedelar av de lediganmälda platserna kvarstodo här obe
satta vid månadens utgång, vilket synes vara den ogynnsammaste propor
tionen under de senaste åren. 

Inom i n d u s t r i och h a n t v e r k kunde den yrkesskickliga arbetskraften näs
tan överallt erhålla full sysselsättning, medan däremot de lediganmälda hjälp
arbetarna och hantlangarna mångenstädes icke kunde beredas långvarigare an
ställning. V e r k s t a d s i n d u s t r i e n , s k e p p s v a r v e n och b y g g n a d s v e r k s a m 
he ten arbetade under goda konjunkturer, och svårigheter förelågo här och var 
att uppbringa den nödiga arbetskraften. I fråga om byggnadsarbetare rådde 
flerstädes brist på murare, medan tillgången på målare och byggnadssnickare 
ungefär motsvarade efterfrågan. Av större förändringar å arbetsmarknaden 
märktes närmast avskedanden inom g l a s i n d u s t r i e n , omfattande c:a 200 man 
vid Reijmyre glasbruk. För övrigt kvarstod läget relativt oförändrat, och kon
flikten vid gatstenshuggerierna var alltjämt olöst. 

Inom gruppen h a n d e l och s a m f ä r d s e l medförde semestertiden tillgång 
på vikariat för den ännu ganska talrika arbetslediga k o n t o r s - och bank
p e r s o n a l e n . H a n d e l s a n s t ä l l d a i övrigt hade mestadels jämn sysselsätt
ning. S j ö f a r t e n var livlig och tillgången på fartygshyror den för årstiden 

38—253755. Soc. Med. 1926. 
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normala. Transpor ta rbe ta rna hade fullt upp att göra, möjligen med 
undantag av kolarbetarna, som på grund av sjömanskonflikten i England 
både minskat arbete med kollämpning i importhamnarna. 

Efter skolavslutningarna var tillströmningen till arbetsförmedlingskontoren 
å arbetssökande ungdom flerstädes mycket riklig, utan att motsvarande efter
frågan å dylik arbetskraft var förhanden, överskottet reducerades dock så 
småningom genom utplacering i lämpligt springpojks- och lärlingsarbete. 

Inom det husl iga arbe te t var omsättningen ganska livlig; dock kunde 
man i likhet med tidigare år inregistrera reducerad platstillgång till hem
men under sommarnöjenas och semestrarnas tid. Bristen å kompetenta sökan
de kvarstod det oaktat, och den yngre icke yrkesskickliga arbetskraften 
visade sig även här svårplacerad. 

Restaurangfacket upplevde under månaden sin högsommarsäsong, vil
ket medförde så riklig arbetstillgång, att brist å arbetskraft, närmast till 
köken, gjorde sig gällande. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under juli samt under föregående månader och 
år framgår av efterföljande sammanställning: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen 
å sid. 662. 
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enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgång m. m. inom olika yrken och näringar 
under andra kvartalet år 1926 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, till huvudsaklig del grundad på uppgifter, som å särskilda fråge
formulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. Frågefor
mulären ha till största delen insamlats genom socialstyrelsens ombud i 
orterna. Av ombuden, vilka för närvarande uppgå till ett antal av 47, 
äro 22 föreståndare för arbetsförmedlingskontor, tillhörande Sveriges offentliga 
arbetsförmedling. Direkt av socialstyrelsen ha dylika uppgifter insamlats 
från arbetsgivare i Stockholm med närmaste omnejd ävensom från sådana 
större arbetsgivare i landsorten, som i regel sysselsätta minst 200 arbetare. 

För ifrågavarande kvartal ha besvarade formulär inkommit från 2165 
arbetsgivare med 277 581 arbetare inom industri och hantverk samt transport
arbete, vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och 
andra näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid 
handen, at t arbetstillgången under andra kvartalet 1926, i j ä m f ö r e l s e med 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e år, ansågs: 

såsom bättre av 345 arbetsgivare med 52 606 arbetare (19 %), 
såsom oförändrad av 1 356 arbetsgivare med 162 963 arbetare (59 %) och 
såsom sämre av 464 arbetsgivare med 62 012 arbetare (22 »/.). 
Av de redovisade arbetarna ha 38 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 37 % haft medelgod 
och 25 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror för när
mast föregående kvartal voro resp. 35, 37 och 28 samt för andra kvartalet 
1925 resp. 38, 36 och 26. 

I samband med publicerandet av rapporten över arbetstillgången under 
tredje kvartalet år 1925 framlades för första gången en ny konjunktursiffra, 
byggd på industriidkarnas rapporter rörande arbetstillgången.1 Genom att 
angiva mycket god arbetstillgång med poängsiffran 5 och låta siffrorna 4, 
3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång, kunde man framräkna för såväl den rapporterande industrien 
i sin helhet som varje industribransch en kvartalssiffra, vilken, sedd i samband 
med liknande poängsiffror för tidigare kvartal, i viss mån kunde läggas till 
grund för omdömen rörande konjunkturutvecklingen. För den senaste tio
årsperioden ställa sig dessa k o n j u n k t u r s i f f r o r för arbetsmarknaden påföl
jande sätt: 

1 Se Soc. Medd. årg. 1925, sid. 880 ff. 
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Konjunktursiffran för andra kvartalet angiver arbetstillgången för hela den 
rapporterande industrien såsom medelgod. En jämförelse med motsvarande 
kvartal föregående år giver vid handen, att industriens ställning i stort sett 
är oförändrad, även om höjda och sänkta konjunktursiffror för enskilda 
branscher äro att anteckna. Jämför man åter detta och första kvartalet 
innevarande år visar det sig, att läget utvecklats i gynnsam riktning, vilket 
till stor del sammanhänger med det kända förhållandet, att arbetstillgången 
under våren och försommaren alltid undergår en förbättring. 

Då läget på arbetsmarknaden givetvis inverkar på och återspeglas i den 
offentliga arbetsförmedlingens verksamhet, meddelas ur de månatliga redo
görelserna för nämnda verksamhet till ytterligare jämförelse efterföljande 
sammanställning, utvisande förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på 
arbetskraft. 

På 100 lediga platser kommo följande antal ansökningar om arbete: 

Med ledning av tabellen å sid. 598—599, som utgör en sammanfattning av 
de lämnade uppgifterna från arbetsgivare inom industri och hantverk, har 
dessutom utarbetats följande översikt över a rbe ts t i l lgången inom vissa 
s törre när ingsgrupper : 

TT" £ .. — 1 - X ._ i Jf Jf 

Konjunktursiffrorna för industr iens specialbranscher återfinnas i tabel
len å sidan 598 (kolumnen längst till höger), vilka siffror låta sig jämföra med 
tidigare (jfr. noten å föreg. sida) återgivna tal för samtliga kvartal fr. o. m. 
tredje kvartalet 1915. 
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Det i stort sett representativa material rörande den industriella arbets-
tillgången, som i detta sammanhang föreligger, åskådliggör på sitt sätt det 
svenska näringslivets ställning. Siffrorna synas sålunda alltjämt pendla 
kring det jämviktsläge, som inträt t efter de egentliga depressions- och ar
betslöshetsårens slut, utan att dock ställningen överallt uppnått full stabili
tet. Om man här bortser från järnhanteringens alltjämt otillfredsställande 
läge ävensom från mera säsongmässiga förskjutningar inom en del indu
strier, torde såsom för kvartalet mera anmärkningsvärda fakta närmast kunna 
omnämnas pappersmassetillverkningens rekordartade uppsving, sågverksindu
striens förbättring samt gatstensindustriens stoppande på grund av strejk. 
Frånsett nämnda konflikt rådde å arbetsmarknaden praktiskt taget full ar
betsfred till fromma för produktionens fortgående utveckling i gynnsam 
riktning. 

Inom gruppen malmbrytning och metallindustri uppvisade fortfarande både 
m a l m g r u v o r och f ö r ä d l i n g s v e r k låga siffror. För exportgruvorna för
dröjdes och förminskades avsättningen av malmen i jämförelse med föregående 
år på grund av den sena islossningen, och för järnverkens del kommo de 
engelska arbetsstriderna att högst ofördelaktigt påverka avsättningsmöjlig
heterna i detta land; från skilda håll angavs ännu den utländska konkurren
sen vara mycket pressande. Den m e k a n i s k a v e r k s t a d s i n d u s t r i e n beva
rade sin goda ställning på arbetsmarknaden och hade på sina håll vissa svårig
heter att uppbringa yrkesskicklig arbetskraft.- Exporterande företag visade 
i åtskilliga fall stegrad avsättning. Ryssland tyckes ännu erbjuda en ojämn 
marknad, enär uppgift om både ökade och minskade leveranser dit förekom mo. 
S k e p p s v a r v e n hade som vanligt vid denna årstid en kännbar stegring i 
arbetstillgången. Den e l e k t r o m e k a n i s k a b r a n s c h e n arbetade liksom ti
digare under tillfredsställande förhållanden. 

Konjunktursiffran för jord- och stenindustrien undergick sin sedvanliga 
höjning till följd av den ökade arbetstillgång, som med den mildare väder
lekens inbrott alltid uppstår vid t o r v m o s s a r , t e g e l b r u k och k a l k b r o t t . 
S t e n i n d u s t r i e n , som tidigare uppnått ett relativt tillfredsställande läge ur 
arbetsmarknadssynpunkt, hämmades under kvartalets sista månad av strejk 
vid gatstenshuggerierna, omfattande cirka 4 000 man. De skånska s t e n k o l s 
g r u v o r n a rapporterade oförändrade förhållanden; eventuell uppryckning 
såsom följd av den engelska kolstrejken kunde ännu icke konstateras. Vid 
g l a s b r u k e n var ställningen mycket vacklande, och industriens fortbestånd 
syntes på sina håll osäker; för fönsterglasbrukens del verkade dock den av 
årets riksdag beslutade tuilförhöjningen i viss mån stimulerande. 

Inom gruppen trävaruindustri har s å g v e r k e n s samlade ställning ur 
arbetsmarknadssynpunkt en längre tid icke varit fullt tillfredsställande, 
vilket bl. a. kommit till uttryck i driftsinskränkningar och avskedanden. 
Sedan senvinterns ishinder försvunnit, har situationen med stor snabbhet 
utvecklat sig i förmånlig riktning och flerstädes ingivit förhoppningar om 
bestående förbättringar. Ställningen synes vara svårast i de nordligaste 
sågverksdistrikten, varifrån också framställningar till de centrala myndig-
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heterna ingivits med begäran om statlig hjälp. Vid s n i c k e r i e r och möbe l 
f a b r i k e r visade sig genomsnittssiffran för konjunkturläget vara i det när
maste medelgod. Situationen tycktes vara sämst för en del mindre firmor, 
medan flera större och mera representativa uppgiftslämnare betraktade för
hållandena såsom relativt tillfredsställande. 

Det onekligen bästa rapportläget förelåg inom huvudgruppen pappers- och 
grafisk industri, där t r ä m a s s e f a b r i k e r n a intaga den dominerande ställ
ningen. Inom denna bransch inrapporterades arbetstillgången såsom mindre 
god av endast två arbetsgivare, medan åttiotvå företag angåvo den såsom 
medelgod och däröver. Då leveransavtal i vissa fall träffats ända fram til l 
år 1929, sökte man förklarligt nog utnyttja den goda marknaden genom ut
vidgningar och nyanläggningar. Från socialstyrelsens ombud i luleådistriktet 
rapporterades således, att Ytterstfors-Munksund sågverks-a.-b. igångsatt byg
gandet av en trämassefabrik i Skuthamn samt tillbyggnad av fabriken vid Karls-
häll; som bekant har detta bolag tidigare varit nödsakat att avskeda arbetare, 
för vilka nu nya arbetsmöjligheter synas yppa sig. Gynnsamma konjunktur
rapporter ingingo även från p a p p e r s b r u k e n , för vilka exporten under det 
första halvåret säkerligen märkbart överskridit fjolårssiffran. Såväl bok-
b i n d e r i e r som b o k t r y c k e r i e r betraktade arbetstillgången såsom normal. 

Livsmedelsindustrien arbetar mestadels under relativt trygga förhållanden, 
men kunde för kvartalet rapportera nedläggandet av flertalet r å s o c k e r f a b r i -
ke r för minst ett år framåt på grund av vitbetsodlingens inställande; endast 
raffinaderiverksamheten torde komma att hållas i gång i mera normal ut
sträckning. B r y g g e r i e r och l ä s k e d r y c k s f a b r i k e r hade ökad omsättning 
till följd av sommarmånadernas inbrott. Inom b a g e r i b r a n s c h e n var ställ
ningen jämngod för spisbrödsfabrikerna, medan de större bageriidkarna allt
jämt klagade över bagerilagens gynnande av småbagerierna ti l l förfång för 
företagens räntabilitet och allmänhetens förseende med billigare bröd. 

Textilindustriens arbetstillgång syntes siffermässigt vara, oförändrad; i den 
mån arbetsgivarnas omdömen peka i riktning mot förändringar, synas dessa 
närmast utvisa nedgång i förhållande till föregående kvartal men uppgång 
jämfört med motsvarande tid i fjol. Bäst syntes ställningen vara inom 
t r i k å b r a n s c h e n . Sysselsättningen inom industrien såsom helhet var rela
tivt jämn, även om rapporter förelågo om både övertidsarbete och arbetstids
inskränkningar, det senare dock mestadels utan permittering av arbetskraft. 
S k r ä d d e r i - och s ö m n a d s y r k e t bedrevs i full utsträckning till följd av 
den livliga vårsäsongen. 

Läder-, hår- och gummivaruindustrien kom i sin helhet icke upp till medelgod 
arbetstillgång. Läget var alltjämt obestämt, och de växlande smakrikt
ningarna å skodon sades medföra ökade kostnader både för fabrikanter och 
handlande. Endast inom den förtrustade g u m m i v a r u b r a n s c h e n var ar
betstakten intensiv, och behovet av lätta sommarskodon kunde tidvis icke 
helt tillgodoses. 

Arbetstillgången inom den Icemish-telcnisha industrien undergår sällan några 
större kastningar på grund av relativt t rygga avsättningsförhållanden, och 
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siffrorna kvarstodo även under rapportkvartalet nästan oförändrade. Tvål-
och tändst icksfabr ikerna hade sålunda fullgod sysselsättning, och även 
från konstgödningsfabrikerna förelågo gynnsamma siffror. 

Byggnadsverksamheten utökades över hela landet under andra kvartalet, 
men nådde knappast upp till tidigare års sysselsättningssiffror mer än på 
ett par större orter, där ännu nybyggnadsverksamheten hade större omfatt
ning; inom övriga landsändar bestodo arbetena mest av reparationer och om-
ändringar. 

Handels- och affärsverksamheten var överallt livlig. Trots skeppnings-
säsongens försening till följd av ishinder var utrikeshandelns utveckling för
månlig, men under kvartalets senare hälft började sjöfarten delvis lida av 
den engelska krisen, som bl. a. kom att påverka sjömännens arbetstillgång. 

Jordbruket karakteriserades av den inställda sockerbetsodlingen, som ska
pade mer än god tillgång å tillfällig arbetskraft å landsbygden i Sydsverige. 
Som redan nämnts kom denna produktionsomläggning att för industriens 
vidkommande närmast beröra sockerfabrikerna, men verkningarna härav 
kunde .även spåras hos maskinleverantörer till dessa fabriker, hos bagerier 
inom betdistrikten o. s. v. 

Legostadgans upphävande. 

Några anmärkningar om arbetsavtalens giltighet och hävande m. m. 

Sedan 1926 års riksdag bifallit av Kung]. Maj:t väckt förslag om avskaf
fande av legostadgan (riksdagens skr. nr 250), har Kungl. Maj:t den 4 juni 
1926 utfärdat följande 

»Lag om upphävande av legostadgan för husbönder och tjänstehjon den 28 november 
1833 ni. ni. 

Gustaf etc. med riksdagen funnit gott förordna, att legostadgan för husbönder och 
tjänstohjon den 23 november 1833 samt lagen den 29 maj 1925 (nr 143) om meddelande av under
rättelse i visst fall före vräkning ur tjänst m. m. Bkola upphöra att gälla frän och med den 24 
oktober 1926; dock att dessförinnan gällande lag skall tillämpas dels beträffande tjänsteavtal, 
som enligt legostadgan ingåtts före sistnämnda dag, under den tjänsteperiod, för vilken avtalet 
då är bindande, dels ock med avseende å de särskilda rättigheter och skyldigheter, som härflyta 
ur sådant avtal. 

Där i lag eller särskild författning förekommer hänvisning till stadgande, som genom denna 
lag blivit upphävt, vare hänvisningen förfallen. > 

Jämväl må nämnas, att i samband härmed genom särskilda lagar av samma 
dag vidtagits vissa ändringar i 22 kap. 13 § strafflagen samt i 37 och 41 
§§ utsökningslagen. 
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Som synes är den ovan återgivna lagtexten helt kortfattad. Huvudregeln 
är, att legostadgan träder ur kraft den 24 oktober 1926. I den senare delen 
av första stycket göras emellertid tvenne inskränkningar i huvudregeln, vil
kas innebörd torde förtjäna att något närmare utvecklas och exemplifieras. 

Enligt den förra av dessa skall före den 24 oktober 1926 gällande lag (i 
främsta rummet alltså legostadgan samt 1925 års lag, nr 143, om medde
lande av underrättelse i visst fall före vräkning ur tjänst m. m.) tillämpas 
»beträffande tjänsteavtal, som enligt legostadgan ingåtts före sistnämnda 
dag (d. v. s. före den 24 oktober 1926) under den tjänsteperiod, för vilken 
avtalet då är bindande». 

Innebörden av punkten i fråga torde belysas av följande anmärkningar 
och exempel. 

1. Liksom tidigare han allt fortfarande ett arbetsavtal träffas utan hänvisning till 
legostadgan, vars bestämmelser i sådant fall varken äro eller bliva gällande för kontra
henterna. 

2. A. anställde B. den 10 oktober 1924 enligt legostadgan. Ingendera av kontra
henterna uppsade avtalet inom föreskriven tid (före 24 augusti 1925), varför avtalet 
förlängdes på ytterligare ett år. Ej heller år 1926 uppsäger någondera av kontra
henterna avtalet före 24 augusti, i följd varav detsamma alltså förlänges till den 24 
oktober 1927. 

Enär avtalet ingåtts enligt legostadgan och vid dess upphävande 24/io 1926 är bindande 
för en period av ytterligare ett år framåt, är legostadgan tillämplig för denna tjänste
period (till 24/io 1927). Tjänsteförhållandet kan emellertid fortsätta, men är legostad
gan icke tillämplig å detsamma för tiden från och med den 24 oktober 1927. 

3. A. anställer B. den 22 oktober 1926 och giver städja samt mottager orlovs-
sedel enligt legostadgan. Avtalet är till den 24 oktober 1927 att bedöma enligt lego
stadgan. 

4. A. anställer B. den 27 oktober 1926 och lämnar B. handpenning. B. över
lämnar orlovssedel från tidigare anställning. 

Legostadgan gäller iclce för detta avtal, enär avtal enligt stadgan icke han träffas 
senare än den 23 oktober 1926. Att A. lämnat visst belopp och att B. överlämnat 
tidigare erhållen orlovssedel äro omständigheter, vilka i förevarahde hänseende sakna 
all betydelse. Däremot är givetvis avtalet bindande enligt sitt innehåll. 

5. A. anställde B. den 20 oktober 1925 enligt legostadgan. B. uppsäger avtalet 
den 20 augusti 1926. Den 20 september 1926 träffas emellertid mellan A. och B. 
nytt avtal för tiden 24 oktober 1926—23 oktober 1927 utan hänvisning till lego
stadgan. Legostadgan blir icke tillämplig i fråga om det senare avtalet. 

Ehuru legostadgan i varje fall skall upphöra at t gälla i fråga om in
gångna avtal senast den 24 oktober 1927, följer därav dock icke i och för 
sig, a t t tjänsteförhållandena skola upphöra och de anställda lämna sina plat
ser. Anställningen kan bestå även efter nämnda dag. Detta sker givetvis 
då kontrahenterna uttryckligen avtalat att anställningen skall fortsätta. I 
många fall torde emellertid även ett rent faktiskt fortsättande av tjänste
förhållandet anses innebära en tyst förlängning av detsamma. För den stora 
allmänheten, som i regel själv har att tillämpa den gällande rätten utan 
bistånd av någon lagkunnig, kan lätt nog ovisshet komina att råda både 
vid oktoberfardagen 1926 och i all synnerhet vid oktoberfardagen 1927, 
huruvida visst tjänsteförhållande skall fortfara att gälla efter fardagen. En 
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dylik ovisshet kan uppenbarligen vara till men för båda kontrahenterna och 
bör sålunda undanröjas. 

Detta sker lämpligen på så sätt, att kontrahenterna träffa helt nya avtal, 
som utesluta varje tvekan om giltigheten. Ändring i avtalets materiella 
innehåll, d. v. s. lönevillkor m. m., behöver ej för den skull ske. Försiktig
heten bjuder, att parterna träffa sitt avgörande i god tid före det gamla 
avtalets utgång. 

önska alltså kontrahenterna eller endera av dem, att avtalet skall upp
höra å viss dag, uppsäges detsamma lämpligen minst två månader i förväg 
(vanligen senast den 23 augusti). Om däremot kontrahenterna vilja förlänga 
avtalet, är det lämpligt, att de med iakttagande av nämnda uppsägningstid 
häva det gamla avtalet och träffa ett nytt. 

Vid träffande ay nya avtal bör nu och allt framgent tillseg, att ingen 
oklarhet rörande avtalets giltighetstid blir rådande. För sådant ändamål 
bör bland annat noga skiljas mellan 

å ena sidan sådana avtal, som äro avsedda att gälla allenast för viss fixe
rad tid och därefter upphöra, och 

å andra sidan sådana avtal, som äro avsedda att likaledes gälla för viss 
tid men at t därefter förlängas, varje gång för ytterligare lika lång tid, så
framt icke uppsägning sker från någondera partens sida. I avtal av det se
nare slaget bör överenskommelse träffas om särskild uppsägningstid. 

Anmärkas må, att behovet av klarhet i berörda hänseende vunnit i styrka 
i och med legostadgans upphävande. 

Socialstyrelsen har med hänsyn till legostadgans upphävande låtit utar
beta särskilda nya blanketter till »anställningskontrakt för jordbruket», av
sedda att användas vid den offentliga arbetsförmedlingen. 

Den andra inskränkningen i huvudregeln om legostadgans upphävande 
den 24 oktober 1926 innebär, att före nämnda dag gällande lag skall tilläm
pas »med avseende å de särskilda rättigheter och skyldigheter, som härflyta 
ur sådant avtal» (d. v. s. avtal enligt legostadgan). Om innebörden härav 
torde i allmänhet tvekan ej behöva råda i det enskilda fallet. Så t. ex. 
lärer det ligga i öppen dag, a t t arbetsgivare, som enligt legostadgan har 
vårdnadsplikt mot åldrig tjänare, icke fritages från denna plikt genom stad
gans upphävande. För de enstaka fall, i vilka tvist må kunna uppstå rö
rande sådana rättigheter och skyldigheter, varom fråga är, torde det knap
past vara möjligt att genom allmänna exempel närmare belysa lagens inne
börd, utan torde parterna bliva nödsakade att, om förlikning ej kan upp
nås, hänskjuta sädana tvister till domstols prövning. 
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Ungdomens yrkesval och arbetsförmedling i Stockholm. 
Sedan arbetsmarknadsläget efter massarbetslöshetens slut möjliggjort en 

livligare verksamhet för ungdomens utplacering i arbete efter avslutad skolut
bildning, ha skolmyndigheterna och de offentliga arbetsförmedlingsanstalterna 
på en del platser i landet vidtagit åtgärder i ämnet. Mera omfattande 
organisatoriska åtgärder ha dock endast kommit till stånd i Stockholm. 
Sålunda utbyggdes år 1924 Stockholms stads arbetsförmedling med en sär
skild avdelning för minderårig arbetskraft och lärlingar, den s. k. ungdoms
förmedlingen, vilken i sitt arbete stått i intim kontakt med skolor och skol
myndigheter. 

Under skolundervisningen ha lärjungarnas uppmärksamhet fästs vid be
tydelsen av ett lyckligt yrkesval, samtidigt som elever och målsmän genom 
broschyrer och föredrag erhållit upplysning om de utkomstvägar, som finnas, 
och de praktiska åtgärder, som vidtagits för anskaffande av lämpligt arbete 
åt de unga vid avgången från skolan. 

Grundläggande för skolarbetet i detta stycke ha varit broschyrer rörande 
gossarnas och flickornas yrkesval, som utgivits genom folkskoledirektionens 
försorg och under vårterminen utdelats till lärjungarna i folkskolans 6:e—S:e 
klasser samt ti l l lärarpersonalen. 

Den upplysningsverksamhet, som anordnats med utgångspunkt från dessa 
broschyrer, har fullföljts i två perioder. Under det första skedet, i slutet av 
februari och början av mars, har verksamheten närmast avsett att tjäna till 
ledning för ett avgörande, huruvida en elev antingen borde söka inträde i 
kommunala mellanskolan eller högre folkskolorna eller ock välja en kortare 
utbildningsväg med inriktning på mer omedelbar anställning i praktisk 
yrkesverksamhet. Detta syfte har man sökt förverkliga d e l s därigenom, att 
broschyrerna studerats i skolan under klasslärarens ledning, varvid läraren 
t i l l klassen gemensamt eller t i l l enskilda lärjungar meddelat synpunkter och 
råd, de l s ock därigenom, att föredrag hållits i skolorna för föräldrar till de 
lärjungar, som yrkesrådgivningen avser att gagna. Lärarnas verksamhet 
härutinnan har förberetts genom gemensamma sammanträden med klass
lärarna i sjätte, sjunde och åttonde goss- och flickklasserna. I de föredrag, 
som hållits för föräldrarna, ha föredragshållarna, som förut gemensamt över
enskommit om riktlinjer för föredragen, framställt några av de viktigaste 
synpunkterna, till vilka hänsyn måste tagas vid övervägande av frågan om 
yrkesval. Härvid har särskilt betonats vikten av at t man gör klart för sig, 
huruvida ej vissa förefintliga brister hos den unga arbetssökanden i fråga om 
andliga eller kroppsliga förutsättningar kunna göra honom olämplig för en 
levnadsbana, där han eljest skulle vilja söka sig en framtid. I anslutning till 
dessa synpunkter ha föredragen behandlat frågan om valet mellan å ena 



sidan den längre fortbildningen genom kommunala mellanskolan och de högre 
folkskolorna och å andra sidan kortare, mer praktiska utbildningsvägar eller 
omedelbar yrkesanställning. Samtidigt som därvid närmare upplysningar 
lämnats om de längre utbildningsvägarna och de mål, till vilka de leda, ha 
även framhållits och understrukits de kortare utbildningsvägarnas betydelse 
och de möjligheter till fortkomst, som i våra dagar stå öppna även på dessa 
senare vägar. 

Under det andra skedet, senare delen av vårterminen, har yrkesrådgiv
ningen vari t inriktad på de individuella fallen samt avsett råd och anvis
ningar för de lärjungar, som önskat förskaffa sig kortare, yrkesmässig ut
bildning — såsom genom fortsättnings-, verkstads- och lärlingsskolor — eller 
som önskat omedelbar anställning i yrke. De anordningar, som i detta hän
seende vidtagits, ha varit följande. Vid varje skola ha på anmodan en lärare 
och en lärarinna — i regel någon vid fortsättningsskolan anställd tillsy-
ningslärare samt den lärarinna, som i varje överlärardistrikt biträder över
läraren med råd angående flickornas uppfostran — välvilligt åtagit sig att 
för resp. gossar och flickor gå övriga lärare tillhanda i förekommande fall 
samt att för resp. skolor uppehålla förbindelse med de institutioner, till vilka 
lärjungarna önska bli hänvisade, i första hand verkstadsskolorna och arbets
förmedlingen. Inom varje skola ha alltså dessa båda lärare utgjort ett cent
rum för den yrkesvägledning, som omhänderhafts av lärarpersonalen. Med 
hänsyn härtill har till deras förfogande ställts viss litteratur rörande hit
hörande problem samt prospekt från olika läroanstalter över dessas organisa
tion och verksamhet. Med ungdomsförmedlingen vid Stockholms stads arbets
förmedling har samarbete ägt rum på så sätt, a t t till de lärjungar i 7:e och 
8:e klasserna, som icke hade för avsikt a t t under ett följande läsår fortsätta 
med daglig skolgång, utdelades dels tryckta meddelanden om vad eleven 
hade att iakttaga vid sökande av anställning genom Stockholms stads arbets
förmedling, dels en särskild ansökningsblankett, vilken ifylldes i samråd med 
målsman. Denna ansökningsblankett emottogs sedan av klassläraren, vilken 
dessutom å en särskild rekommendationsblankett kunde lämna arbetsförmed
lingen närmare upplysningar angående den anställningssökande eleven. Denna 
senare blankett är uteslutande avsedd att tjäna tjänstemännen på arbetsförmed
lingen till ledning vid anvisande av lämplig anställning och kommer varken 
till arbetsgivares eller andras kännedom. Genom folkskolornas expedition 
översändas därefter före viss tidpunkt de inkomna ansöknings- och rekom
mendationsblanketterna till Stockholms stads arbetsförmedling, å vars ung
dom sförmedling den platssökande efter viss tid har att personligen infinna 
sig. 

Såsom ett sammanfattande omdöme om den av skolorna bedrivna upplys
ningsverksamheten uttalas i folkskolornas årsberättelse, att det väsentliga av 
vad som avsetts blivit vunnet, nämligen a t t hemmens uppmärksamhet och 
eftertanke väckts för dessa viktiga frågor. Från flera håll har det fram
hållits, a t t föräldrar och lärjungar visat sig vida mer bestämda och målmed
vetna än förut, när det gällt a t t planlägga eller avgöra de senares framtid. 
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Att det allmänna syftet med de givna råden haft en viss verkan, därpå tyda 
ock flera omständigheter. Så t. ex. har antalet avdelningar med undervis
ning i husligt arbete i folkskolans åttonde klass ökats och tillströmningen 
till de betydelsefulla verkstadsskolorna i det hela varit god. 

Såsom redan nämnts, trädde den under den kommunala arbetsförmedlings
anstalten sorterande ungdomsförmcdlingen i verksamhet under våren 1924. 
Avdelningen har utrustats med särskilda lokaler för manlig och kvinnlig 
ungdom, och för arbetet kvalificerad personal har överflyttats från huvud
kontoret. Verksamheten avser all minderårig arbetskraft samt lärlingar, i 
regel ungdom under 17 år. Givetvis koncentrerar sig kontorets uppmärk
samhet i stor utsträckning kring de med skolorna gemensamma arbetsupp
gifterna. 

För att ungdomsförmedlingen så tillfredsställande som möjligt skulle fylla 
sin uppgift beträffande anvisning av lämplig anställning åt den från skolorna 
avgående ungdomen, förstärktes densamma under vår- och sommarmånaderna 
år 1924 med en särskild yrkesvalsbyrå, vilken utgjordes av en tjänsteman 
•från socialstyrelsen och en lärare vid folkskolorna. Verksamheten var helt 
förlagd till kvällarna för at t föräldrar och målsmän personligen skulle kunna 
infinna sig och rådgöra rörande barnens yrkesval. För att yrkesrådgivningen 
skulle kunna bedrivas i intim kännedom om de disponibla arbetstillfällena i 
huvudstaden, var ungdomsförmedlingens personal ävenledes närvarande under 
byråns öppethållande. En erfarenhet, som ganska snart gjordes beträffande 
yrkesvalsbyråns nödvändighet, var den, att flertalet förfrågningar endast 
gällde anställnings- och förvärvsmöjligheterna på arbetsmarknaden. Man 
fann sig merendels icke kunna hävda pojkens eller flickans mer eller mindre 
tydliga anlag såsom ensamt utslagsgivande vid yrkesvalet, utan riktade 
blickarna nästan uteslutande på utkomstmöjligheterna. Föräldrarna insågc-
tydligen nödvändigheten av att icke ensidigt följa anlagssynpunkten, utan i 
stället låta arbetsmarknadsläget giva anvisning om yrkesvalet. Under så
dana förhållanden kom yrkesvalsbyråns arbete att i stor utsträckning sam
manfalla med ungdomsförmedlingens, och då dennas personal å sin sida 
dagligen fick lämna den platssökande ungdomen råd vid yrkesval, föreslogo 
delegerade å yrkesvalsbyrån, a t t densamma skulle upphöra att för framtiden 
vara en fristående institution och dess arbete överlåtas på arbetsförmedlings
organet. Skolmyndigheterna och arbetsförmedlingen överenskommo också 
år 1925 att helt förlägga arbetet med prövningen av skolungdomens yrkesval 
samt arbetsanvisningen på ungdomsförmedlingen. 

Hörande ungdomsförmedlingens verksamhetsresultat under år 1925 kunna 
följande siffror anföras: 

Arbets- Lediga Tillsatta 
ansökningar platser platser 

Gossar 4593 2897 2649 
Flickor 4 753 3 448 2 207 

Summa år 1925 . . . 984ft 6845 4866 
» maj—dec. 1924 6 357 3 792 2 939 
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Då avdelningen stått öppen för all ungdom, således icke enbart de direkt 
från folkskolorna kommande, omsluta dessa siffror icke enbart folkskolebarn, 
utan även annan skolungdom samt barn, som förut innehaft anställning. Det 
torde observeras, a t t siffrorna för antalet arbetsansökningar icke äro lika 
med antalet arbetssökande personer, enär i arbetsförmedlingens statistik 
samma person anses göra ny arbetsansökan varje månad han infinner sig på 
kontoret. Likaledes kan han räknas tvenne gånger under loppet av samma 
månad, därest han återkommer från under månaden erhållen plats och gör 
förnyad ansökan om arbete. 

Studerar man årsresultatet i fråga om de arbetssökande personerna, d. v. s 
med bortseende från om vederbörande besökt kontoret en eller flera månader 
eller erhållit mer än en anställning, ställa sig siffrorna sålunda, fördelade 
på olika kategorier: 

Sammanlagt uppgick de platssökandes antal till 4 912, av vilka 3 272 eller 
66-6 % erhöllo anställning genom kontorets försorg; de övriga, vilka icke 
kunnat beredas plats, torde ti l l stor del på andra vägar ha uppbringat lämp
lig anställning. 

Jämför man denna tablå med de ovan publicerade siffrorna, kan man kon
statera, att flera sökande under året erhållit anvisning på flera än en plats, 
antingen beroende på att anställningen upphört eller att vederbörande önskat 
ombyte av plats; rörligheten är som bekant rät t stor bland den minderåriga 
arbetskraften. Man observerar vidare, att kontoret besökes av ungdom från 
skilda håll och att de platssökande endast i viss utsträckning utgöras av 
folkskolebarn, för vilka ansöknings- och rekommendationsblanketter före
ligga. Anledningen härtill är att söka dels däri, a t t skolornas rapport
system till anstalten icke fungerar fullt tillfredsställande över hela linjen, dels 
ock däri att , då blanketter verkligen inkomma, gossen eller flickan ofta på 
annat håll lyckas förskaffa sig arbete; närmare hälften av de ungdomar, 
varom uppgift avlämnats, ha sålunda ansett sig kunna slå sig fram utan 
kontorets hjälp. A andra sidan ha många ungdomar från folkskolorna vänt 
sig dit, sedan skolan lämnat upplysning om ungdomsförmedlingens arbete, 
utan att dock vederbörande barn ansett sig behöva genom skolan insända 
ansökningsblankett. 
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Av de med skolans medverkan inskrivna, som besökt kontoret, ha 63 % av 
gossarna och 90 % av flickorna kunnat beredas sysselsättning. Tjänstemän
nen å ungdomsavdelningen vitsorda också den goda ledning i förmedlings
arbetet, som rapportmaterialet utgör. Hög förmedlingsfrekvens uppvisa också 
gruppen »barn, som förut innehaft anställnings vilket har sin naturliga för
klaring. 

Hela antalet under år 1925 förmedlade platser utgjorde, som förut nämnts, 
4 856, därav 2 649 på goss- och 2 207 på flickavdelningen. Gossarnas an
ställningar utgjordes till övervägande flertalet (2 202) av springpojksplatser, 
men då åtskilliga gällde anställning hos hantverksmästare, affärsinnehavare 
o. dyl., där viss förtrogenhet med resp. yrken kunde inhämtas, syntes en 
dylik plats för många kunna bliva av betydelse för framtiden. Vidare för
medlades 176 platser som rena hantverks- och verkstadslärlingar, 119 som 
fabriks- och verkstadspojkar (där lärlingsutbildning endast i begränsad ut
sträckning kunde erhållas) samt 48 kontors- och 8 lagerplatser. För övrigt 
förekommo platser som trädgårdselev, fiskardräng m. m. 

Ser man på de 2 207 platserna för flickor, föllo 1001 inom det husliga 
arbetet (hushållselever, passflickor m. m.), 643 förmedlingar gällde spring-
flickor, 174 yrkeslärlingar samt 162 fabriksarbete (bokbinderi, konfekt-, me
tall- m. fl. fabriker). Slutligen torde böra nämnas 96 platser som lager
biträden, 60 som affärselever och 25 som kontorselever. 

Beträffande möjligheten att efterkomma den platssökande ungdomens önsk
ningar i fråga om yrke förelågo givetvis stundom stora svårigheter på grund 
av rådande arbetsmarknadsläge, lärlingsregulativ o. s. v. Glädjande nog 
kunde man dock konstatera, att insikten om svårframkomligheten på kontors-
och affärsbanan vuxit i styrka och att inriktningen på det mera givande 
manuella arbetet var klart märkbar. Givetvis hade de från folkskolan kom
mande ungdomarna, om vilka ansöknings- och rekommendationsblanketter in
sänts, i flertalet fall ägnat störst uppmärksamhet åt frågan om lämplig yrkes
inriktning. Det kan därför vara av intresse meddela, att under år 1925 
58 «/, av ifrågavarande pojkar och 38 % av flickorna erhöllo platser inom 
önskat eller närliggande yrke. 

Det synes vara av stor vikt, att arbetsförmedlingen under sin verksamhet 
för ungdomens arbetsanvisning kan erhålla vägledande upplysningar från 
skolan rörande de anlag och förutsättningar, som de avgående skolbarnen äga 
och som böra vinna beaktande för ernående av ett lyckligt yrkesval. Minst 
lika viktigt torde det emellertid vara, att ungdomen från början vänjesvid att 
med förtroende vända sig till den offentliga arbetsförmedlingen. Barnens 
yrkesval kan nämligen icke anses definitivt löst, därför att man anvisat ve
derbörande en första anställning. Genom arbetsförmedlingen äger man möj
lighet uppehålla kontakten med den arbetande ungdomen, efterhöra arbets
givarens uppfattning om yrkesvalets lämplighet samt medverka vid överflytt
ning till annan arbetsplats eller annat yrkesområde, därest förhållandena 
därtill giva anledning. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra 
kvartalet 1926. 

39 — 25.1755. Soc, Medd. 192H. 

Fylleriförseelser under andra kvnrtalet 1926. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen, 
utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer blivit sakfällda under 
andra kvartalet 1926, tillhopa 7 609, av vilka 7 424 begåtts av män och 185 
av kvinnor. 

Antalet fylleri förseelser per kvartal dels under år 1918, såsom represen
terande förhållandena före världskriget och det individuella kontrollsystemets 
mera allmänna tillämpning, dels för tiden fr. o. m. år 1918 t. o. m. år 1922 
och dels fr. o. m. år 1923 har utgjort som följer: 

Siffrorna för 1913 och 1923—26 äro direkt jämförbara, varemot vid en jäm
förelse mellan fylleritalen fr. o. m. 1923 och kvartalssiffrorna för åren 1918—1922 
hänsyn bör tagas till at t sistnämnda siffror äro baserade på ett större mate
rial såsom inneslutande jämväl vissa förseelser, för vilka personer anhållits 
men icke sakfällts, merendels av det skäl a t t de ej kunnat med stämning 
anträffas och inställas inför rätta. Med stöd av tidigare gjorda undersökningar 
kan hela antalet under 1926 års andra kvartal begångna förseelser uppskattas 
till i runt tal 8 000, eller, med tillägg av senare inkommande rapporter, till 
något därutöver. I jämförelse med närmast föregående kvartal innebära 
dessa siffror en ökning av 1100 à 1200 fall, under det fylleritalet för 
andra kvartalet 1925 var ungefär detsamma som innevarande år. — Fylleri
förseelsernas fördelning på månader fr. o. m. år 1924 ter sig som följande 
sammanställning utvisar; 

Under juni skulle sålunda ha inträffat en rät t avsevärd nedgång i fylleri
frekvensen. Erinras må emellertid, a t t de hittills ej redovisade fyllerifallen 
ti l l huvudsaklig del torde komma att falla på denna månad. 

1 Avser «.ren 1913 och 1923—1926 antalet för fylleri sakfällda, nnder det att i siffrorna för 
1918—1922 ingå samtliga anhållna (eller utan anhållande sakfällda) personer. 

4 De tidigare meddelade siffrorna för första kvartalet 1926 ha här liksom på övriga ställen 
i rcdogörelson ökats med 163 senare rapporterade förseelser. 

3 Preliminär siffra. 
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Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, 
varuti för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sak-
fällda enligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt 
Statistisk månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Fyllerifrekvensens ökning från närmast föregående kvartal hänför sig 
huvudsakligen till städerna. Utsträckes jämförelsen till andra kvartalet 1925, 
förete de större städerna någon minskning och övriga ortsgrupper nära nog 
oförändrade fyllerisiffror. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sukfälldas kön ock ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts under 1926 års andra kvar
tal, begingos, som ovan nämnts, 185 eller 2-4 % av kvinnor, varav, såsom 
efterföljande huvudtabell utvisar, 117 i Stockholm, 48 i Göteborg, 6 i Malmö 
och 14 i övriga städer. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, 
i vilken omfattning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre per
soner, varvid åldersgränsen dragits vid 25 år. Av hela antalet förseelser, 
varom uppgifter meddelats, hade 1 589 eller 20-9 % begåtts av män och kvin
nor i ungdomsåldrarna, medan 6 011 eller 79-1 % kommit på äldre indivi
der. I vilken omfattning yngre personer tidigare gjort sig skyldiga till 
fylleri framgår av följande procentsiffror, avseende respektive kvartal åren 
1923—1926: 

Det vill sålunda synas, som om ungdomsfylleriet skulle nå sin relativt 
största utbredning under höst- och vintermånaderna. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfttlldas inköpsrätt till spritdrycker. På 
grundval av systembolagens uppgifter ha i huvudtabellen förseelserna vidare 
uppdelats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller 
begränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 

Såsom framgår av tabelleu, föllo ej mindre än 6 191 fyllerifall eller 81-4 % 
på sistnämnda kategori, d. v. s. personer utan motbok, varjämte 1 201 (15-8 %} 
begåtts av personer med endast begränsad inköpsrätt till alkoholvaror. Bland 
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de kvinnliga fylleristerna saknade samtliga motbok. Dessa siffror giva en 
antydan om omfattningen av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt 
spritsmugglingens inverkan på nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fyllerlförseelsemn i Sverige ocli dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och motsvarande upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan 
ha dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1922 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Under innevarande års första kvartal höll sig fyllerifrekvensen i Norge på 
ungefär samma nivå som under fjolårets sista kvartal, vilket gäller såväl 
städerna som landsbygden. I Finland noterades samtidigt en nedgång med 
över 4 000 förseelser, räknat från närmast föregående kvartal, och med 
inemot 800 fyllerifall, jämfört med januari—mars 1925 (15 025 fyllerifall). 
Denna förbättring av nykterhetstillståndet har huvudsakligen berört städerna. 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i respektive 
huvudstäder, såsom skett i nedanstående tablå: 

Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages till 
vederbörande städers folkmängd,2 ställer sig väsentligt lägre i Stockholm 
än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en viss, efter 
lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande och 
sålunda redovisad i statistiken, kunna dessa siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. 
städer vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda av
seende i de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i följande sammanställning vissa uppgifter från general-
tullstyrelsens statistiska avdelning för åren 1924—1926 rörande antalet be-

1 Siffran avser antalet anhål lna personer enligt polisstatistiken. — 2 Folkmängdssiffrorna äro 
dela för resp. kommuner enbart, dels inklusive vissa förstäder: för Stockholm 442 528, resp. 526 138, 
för Oslo 254 880, resp. 337 922 och för Helsingfors 160921, resp. 186 078 inv. 
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slag, som helt eller delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna 
kvantiteter av sådana varor. 1 de fall, då gjorda beslag ogillats av veder
börande underdomstolar, har anmärkning härom införts i not till tabellen. 

Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter ar spritdrycker under åren 1024—1928. 

Tabellen ger vid handen, att på Stockholms tullområde, dit spritsmugg
lingen företrädesvis synes vara riktad, men där striden mot den olagliga 
hanteringen också torde bedrivas med större energi än annorstädes, kommo 
åren 1924 och 1925 omkring tre fjärdedelar och under första halvåret 1926 
inemot två tredjedelar av de ertappade spritsmugglarna. 

Vad beträffar de beslagtagna spritdryckskvantiteterna, lägger man särskilt 
märke till den höga siffran för april månad innevarande år. Häri ingår ett 
parti om 58 296 liter, vilket beslag f. n. ligger under domstols prövning. 

Till jämförelse må meddelas, att i Norge under år 1925 beslagtagits sam
manlagt 85 065 liter spritvaror, varav 16 366 liter under första, 34 733 
under andra, 24 838 under tredje och 9 128 liter under fjärde kvartalet. 
Under 1926 års första kvartal konfiskerades inalles 6 767 liter. Dessa siff
ror avse samtliga beivrade fall av spritsmuggling. 

1 Beslaget har sedermera hävts i sept. 1924 å ett parti om 8 275 1., i nov. 1924 å 14 200 1., i 
dec. 1924 å 74 547 1. och i jan. 1925 å 51621 1. 
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Den engelska generalstrejken. 
Av socialrådet Erik Sjöstrand, Genève. 

Inledning. För den som tagit del av arbetarrörelsens utveckling i England under 
de sista två årtiondena och speciellt under tiden efter kriget, har den engelska general
strejken knappast kommit såsom någon överraskning. Redan före kriget, nämligen 
under åren 1910—1912, var den engelska arbetsmarknaden utsatt för flera hotande 
tillbud i form av arbetsnedläggelser inom kolgruveindustrien, vid järnvägarna och i 
hamnarbetarfacket. Detta sammanföll med en omläggning av arbetarrörelsen i mera 
radikal riktning, visande sig i uppkomsten dels av en syndikalistisk rörelse dels av 
den s. k. guildsrörelsen. Till grund för oron låg den på officiell statistik stödda 
uppfattningen, att arbetslönerna icke kunnat hålla jämna steg med levnadskostnadernas 
stegring och att sålunda levnadsstandarden försämrats. Till följd av händelserna under 
och efter kriget har onekligen denna stämning av missbelåtenhet skärpts och erhållit 
en kritisk tillspetsning. Den nya orosanledning, som tillkommit, utgöres som bekant 
av kravet på »nationalisering» av kolgruvorna, transportmedlen, m. fl. livsviktiga sam
hällsfunktioner. De krav, som ur anförda synpunkter rests från järnvägsmännens 
sida och tid efter annan understötts med arbetsnedläggelser eller hot om dylika, ha 
visserligen till stor del uppfyllts, i det att dels detta trafikmedel numera omorganiserats 
på en grundval, som bra mycket närmar sig statsdrift, dels personalens ställning i 
högst väsentlig grad förbättrats. Även för hamnarbetet har införts en ny ordning, 
som i någon mån tryggar arbetarnas anställningsförhållanden. Inom kolgruveindustrien 
har däremot rått ett latent orostillstånd, som på sista tiden ytterligare skärpts. 

Här är icke möjligt att ingå på eller ens i huvuddrag redogöra för de viktiga 
händelser, som timat inom den engelska kolgruveindustrien sedan kriget. Hänvisas 
må till mina i Sociala Meddelanden tryckta rapporter samt till en mera omfattande 
rapport av den 21 september 1920, vilken så gott som in extenso finnes intagen i 
den på uppdrag av socialiseringsnämnden utarbetade redogörelsen för »Socialiserings -
frågans förutsättningar och läge i England» av professor Q. Steffen. Det synes mig 
emellertid vara av särskild vikt erinra därom, att den ställning, som nu intagits av 
kolgruvearbetarna och som givit anledning till generalstrejken, i själva verket är den
samma som från arbetarhåll hävdats alltsedan 1919 och som, om också den närmaste 
stridsanledningen vid olika tillfällen tagit olika former, ledde till de allmänna arbets-
nedläggelserna vid de engelska kolgruvorna i oktober 1920 samt april—juni 1921. 
Sistnämnda konflikter härledde sig, såsom närmare framgår av mina nyssnämnda 
rapporter, från arbetarnas motstånd mot regeringens åtgärder för avveckling av den 
under kriget införda statskontrollen över kolgruvorna. Såsom man torde erinra sig, 
avgåvos i den hotande situation, som i början av 1919 uppstod på den engelska 
arbetsmarknaden, vissa försäkringar å den engelska regeringens vägnar, vilka av arbe
tarna uppfattades som en förpliktelse att genomföra kolgruveindustriens övergång i 
statens ägo. På eftersommaren 1919 förklarade sig emellertid den dåvarande koali
tionsregeringen vara motståndare till nationalisering av kolgruvedriften, och alltsedan 
dess kan man säga, att i princip striden rört sig om samma spörsmål. Därför finner 
man också, att från arbetarsidan nu upprepats kravet på nationalisering, om också i 
verkligheten förhållandena ur såväl politisk som ekonomisk synpunkt synas ha rätt 
mycket avlägsnat sig från det läge, vari de befunno sig strax efter kriget. 
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Efter 1921 års kolgruvekonflikt träffades en uppgörelse, enligt vilken ett för hela 
landet gemensamt tillägg till den i olika gruvor gällande grundlönen fastställdes att 
utgå på gtundval av ett slags vinstfördelningssystem. I runt tal kan beräknas, att av 
industriens s. k. nettobebållning, d. v. s. skillnaden mellan försäljningspriset och 
andra produktionskostnader än arbetslönen, 85 % skulle tillfalla arbetarna såsom lön. 
Det bör härvid anmärkas, att endast en mindre del härav utgick enligt vinstfördel-
ningsprincipen, medan den väsentliga delen utgjordes av grundlönen, vilken växlar 
från ort till ort eller från gruva till gruva. Dessutom innehöll den 1921 träffade 
överenskommelsen en synnerligen viktig bestämmelse om viss m i n i m i l ö n , vilken 
under inga förhållanden finge underskridas. Denna minimilön fastställdes till 20 % 
utöver »standardlönen», med vilket namn betecknades 1914 års grundlön jämte vissa 
tillägg. Slutligen stadgades, att för de lägst betalade daglönarna skulle genom för
handling distriktsvis bestämmas ett visst absolut lönebelopp per dag, s. k. s u b s i -
s t ens lön . I maj 1924 träffades en ny överenskommelse, enligt vilken dels arbets
lönens andel i nettobehållningen ökades, så att den kom att uppgå till omkring 87 %, 
dels nyssnämnda tilläggsprocent i och för minimilönens beräknande höjdes från 20 
till 33 V3, dels ock subsistenslönen ökades. Genom att grundlönen efter hand höjts 
och exempelvis för ackordsarbetare kompensation medgivits vid arbetstidens minskning 
från åtta till sju timmar, kom i själva verket den faktiska genomsnittsarbetslönen 
under senare halvåret 1925 att med 64 % överstiga den faktiska arbetsinkomsten i 
medeltal under år 1914. 

Under trycket av den depression, som drabbade kolgruveindustrien under år 1925, 
uppsade gruvägaraa föregående års löneavtal till den 1 augusti 1925 samt fordrade såväl 
nedsättning av arbetslönen som förlängning av arbetstiden. En arbetsinställelse kunde 
i sista stund avvärjas endast därigenom, att regeringen beslöt att för minimilönens 
upprätthållande bevilja ett statsunderstöd för en tid av nio månader.1 Samtidigt till
sattes en kunglig kommission för undersökning av läget inom kolgruveindustrien samt 
för utredning av möjligheterna till dess upphjälpande ur svårigheterna. 

Genom subsidierna bereddes industrien en temporär lättnad, kolexporten steg från 
3-73 miljoner ton i juni 1925 till 4-63 miljoner ton i december samma år och de 
arbetslösas antal inom industrien nedgick under samma tid från 315 000 till 140 000. 
Märkligt nog sjönk samtidigt exportpriset från 20 s. 2 xjb d. till 18 s. 5 1/2 d. per ton, 
och det har måhända icke utan fog gjorts gällande, att det just varit den engelska 
statssubsidien, som bidragit till nedgången i världsmarknadspriset. Då sedermera ställ
ningen på världsmarknaden icke förbättrades, kunde det förutses, att efter subsidie
periodens utlöpande icke mindre än tre fjärdedelar av samtliga gruvor skulle komma 
att drivas med förlust, därest produktionskostnaderna icke nedbragtes. 

Kolkommissionens betänkande. Nyssnämnda kommission avgav sitt utlåtande i 
mars innevarande år, och den engelska regeringen förklarade sig i allo godtaga det 
resultat, vartill kommissionen kommit. Utlåtandet är synnerligen märkligt såväl för 
den grundlighet, med vilken problemet behandlats, som för framställningens över
tygande styrka och klarhet. Några viktigare punkter därur torde vara av intresse att 
här återgiva. 

Kommissionen avvisar det av gruvarbetarna framställda kravet på kolgruvornas 
nationalisering. Den erkänner Visserligen, att det finnes något berättigat uti de 
önskemål, som skulle tillgodoses genom nationalisering, nämligen kravet å omfattande 
organisatoriska förändringar och förbättring av industriens effektivitet samt å utsträck
ning av gruvarbetarnas inflytande på arbetsvillkoren, men den anser, att dessa legitima 
krav kunna realiseras, utan att man inlåter sig på ett så vittomfattande och även-

1 I praxis tolkades uppgörelsen sä, att den 1924 överenskomna minimilönen garanterades, efter 
det att 13 % av néttobéMllningen (se ovan) tilldelats arbetsgivarna. M. a. o. arbetsgivarna garan
terades en sädan béhillning, ätt de knnde utbetala nyssnämnda minimilön. (Reichsarbeitabiatt 
1926, nr 22, Bid. 394.) 
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tyrligt företag som nationalisering. Samtidigt hyste emellertid kommissionen den 
uppfattningen, att ett slut måste göras på den nuvarande splittringen inom gruvdriften, 
vilken karakteriseras därav, att under år 1924 gruvdrift idkades av 1 400 olika företag 
uti 2 461 gruvor, medan av den samfällda produktionen över 98 % föll på 715 företag 
med fler än 100 arbetare var, över 93 % på 467 företag med fler än 500 arbetare 
var samt över 84 % pä 323 företag med fler än 1 000 arbetare var. Slutsatsen blir 
därför, att industrien måste underkastas en omorganisation efter stora linjer i riktning 
mot företagens fusion och integrering. Sammanslagning tvångsvis av samtliga företag 
förkastas emellertid, men samtidigt framhålles, att på grund av den »tröghetens makt, 
som ställer sig hindrande i vägen för nyanordningar inom alla äldre industrier», det 
endast är alltför sannolikt, att om den nuvarande krisen övervunnes, dess lärdomar 
också skulle komma att glömmas. Kommissionen fann därför lämpligt föreslå, att i 
lag skulle kunna stadgas om övergång tvångsvis av äganderätten till gruvföretag i 
sådana fall, då önskvärda sammanslagningar förhindras genom meningsskiljaktigheter 
mellan parterna eller orimliga krav från deras sida. Samtidigt är att erinra om att 
genom kommissionens förslag om själva mineralfyndigheternas övergång i statens ägo 
samt gruvdriftens upplåtande på arrende möjlighet erbjuder sig att vid nya arrende
upplåtelser genomföra sådana sammanslagningar, som kunna anses vara gagneliga. 
Fyndigheterna föreslås skola förvärvas av staten genom inköp i sådana fall, då de 
hava aktuellt marknadsvärde, samt genom att staten utan vidare förklaras vara ägare 
i sådana fall, då förekomst av kolflötser icke påvisats eller kolet befinner sig på så 
stort djup, att det saknar marknadsvärde. Inköpspriset för samtliga bestående fyndig
heter uppskattas av kommissionen till 100 miljoner pund sterling. Den sålunda ny-
förvärvade statsegendomen skulle förvaltas utav en av statssekreteraren för gruvdriften 
utnämnd och för honom ansvarig kommission. Bland de organisatoriska åtgärder 
kommissionen förordar må vidare nämnas: anslag för vetenskapliga undersökningar av 
kolets användningsmöjligheter, gruvdriftens närmare anknytning till elektricitets- och 
kemiska industrierna samt till masugnar och koksverk, kolhandelns koncentration, 
transportmedlens modernisering (järnvägsvagnar med ökad kapacitet) samt deras sam
manslagning på färre händer. 

Av särskilt intresse äro de delar av rapporten, som behandla arbetstiden och arbets
lönen. I fråga om arbetstiden har kommissionen invändningar att göra mot arbets
givarnas fordran på återgång till åtta timmars arbetsdag i och för produktionskostna
dernas nedbringande och industriens återupphjälpande. Kommissionen uppvisar, at t 
en sådan förlängning av arbetstiden skulle försätta den engelska gruvarbetaren i en 
missgynnad ställning gentemot hans kolleger på kontinenten med undantag dock av 
övre Schlesien. I betraktande av den engelska gruvarbetarens större arbetsintensitet, 
så kunde knappast vara tal om att konkurrensförmågan riskerades genom den något 
längre arbetstid, som gällde på kontinenten. En nödvändig följd av arbetstidens för
längning måste bli antingen att produktionen ökades med en åttondel eller att, om 
avsättning icke kunde erhållas för en ökad produktion, 130 000 personer bleve arbets
lösa. Även om produktionen kunde ökas såsom här förutsatts, måste detta likväl 
köpas på bekostnad av ett sänkt pris, och någon vinst motsvarande produktionsöknin
gen kunde således icke uppkomma. Allehanda svårigheter komme därjämte att bliva 
förknippade med en ökning i arbetstiden liksom över huvud plägar vara fallet, då mera 
genomgripande förändringar vidtagas uti arbetsförhållandena. Det kunde sålunda 
väntas, att med en längre arbetstid arbetsintensiteten skulle förminskas och att skolk-
ning från arbetet skulle bli vanligare. Dock kunde det under vissa förutsättningar 
tänkas, att genom införande av en arbetsvecka av fem dagar à åtta timmar eller av 
ett system med flera skift, där sådant ännu icke kommit till stånd, en mera ekonomisk 
produktion kunde fås till stånd. 

Kommissionen stannar därför vid att förkasta en lösning, genom vilken i själva 
verket arbetslönen på indirekt väg skulle nedsättas, och anser att i stället en minsk
ning av produktionskostnaderna bör genomföras genom direkt lönereduktion. I det 
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senare fallet komme lönen att automatiskt stiga, då bättre konjunkturer inträdde inom 
industrien, medan det skulle vara förenat med betydande svårigheter att på nytt upp
häva en genomförd förlängning av arbetstiden. Om man såge saken på längre sikt 
och tänkte sig genomförd den reorganisation av industrien, som åsyftades i kommissionens 
förslag, funnos för övrigt inga hinder för att arbetarnas levnadsstandard upprätthölles 
även utan förlängning av arbetstiden. 

För övervinnande av det rådande nödläget ansåg kommissionen en lönereduktion 
nödvändig och föreslog, att procenttillägget i och för minimilönens beräknande skulle 
nedsättas med undantag för de lägst avlönade. Kommissionen anser icke nödvändigt, 
att denna nedsättning genomföres lika över hela linjen utan att den kan anpassas 
efter förhållandena i olika distrikt, men kräver å andra sidan, att principerna för 
lönens bestämmande, ' vare sig det gäller den på grund av vinstfördelningssystemet 
utgående lönen eller minimilönen, fastställas på nationell grundval av en och samma 
korporation. Riksavtalsprincipen komme följaktligen icke att uppgivas. För den skull 
anser sig kommissionen böra förorda, att parterna enas om upprättandet utav en för 
hela landet gemensam lönenämnd, som delvis skulle vara sammansatt av opartiska 
personer, icke tillhörande kolindustrien. Däremot kunde förslag om storleken av 
procenttillägg och dylikt uppgöras av distriktsinstanserna för att underställas den 
centrala nämnden för godkännande. I denna del betecknar förslaget ett försök att få 
till stånd en kompromiss mellan de bägge motsatta ståndpunkter, som representeras 
av å ena sidan arbetsgivarnas fordran på lönens reglering distriktsvis, å andra sidan 
arbetarnas yrkande på gemensam reglering för hela landet. 

Ur kommissionens betänkande är vidare att nämna, att däri föreslås barn- och 
familjetillägg till lönen jämte viss garanti för gifta arbetares bibehållande i anställning, 
vidare obligatorisk vinstfördelning, förpliktelse att uppföra arbetarbostäder såsom villkor 
vid koncession av gruvor, anordningar för bad invid gruvorna, paritetiska nämnder 
vid varje företag samt slutligen semester med åtnjutande av lön att införas så snart 
industriens läge förbättrats. 

I organisatoriskt hänseende föreslog kommissionen, att högsta ledningen över gruv
industrien skulle utövas av en under gruvdepartementet sorterande kolkommission. 
Dessutom skulle inrättas en central bränsle- och kraftkommitté för ordnande av den 
aktuella frågan om stenkolens utnyttjande för framställning av elektrisk kraft m. m. 
samt en under kommunikations- och gruvdepartementens gemensamma ledning stående 
försäljningsorganisation, delvis på kommunal och kooperativ basis. 

Slutligen är att nämna, att kommissionen icke ifrågasatte bibehållandet av det sedan 
1 augusti 1925 tillämpade subventionssystemet ens för någon kortare övergångstid 
utan uttalade, att allt statsunderstöd borde definitivt upphöra vid den förut fastställda 
tidpunkten, den 1 maj 1926. 

Förhandlingarna före generalstrejkens utbrott. Inför kolkommissionen hade gruv
ägare och arbetare framlagt förslag i den under utredning varande frågan. Arbets
givarnas yrkanden gingo i huvudsak ut på ökad arbetstid och sänkta löner, de sist
nämnda icke endast för gruvarbetarna utan även för järnvägsmän och transportarbetare, 
vilkas höga löner betecknades såsom bidragande till kolets fördyring. Arbetarna å 
sin sida framhöllo bristerna i industriens tekniska och kommersiella organisation 
såsom huvudorsaken till dess otillräckliga konkurrenskraft och förordade för avhjälpande 
av dessa olägenheter nationalisering av landets samtliga koltillgångar samt upprättande 
av en enhetlig produktions-, distributions- och försäljningsorganisation. 

För genomförande av kommissionens förslag fordrades bifall av icke endast arbets-
givar- och arbetarorganisationerna utan också av den lagstiftande statsmakten. Efter 
ett par veckors betänketid förklarade sig regeringen för sin del beredd att för parla
mentet framlägga de för planens genomförande erforderliga lagförslagen under förut
sättning att arbetsgivare och arbetare i vad på dem ankomme utfäste sig att godkänna 
förslaget. Dessutom ställde premierministern i utsikt tillfällig statshjälp åt industrien 
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för den händelse uppgörelse träffades före den 1 maj. Under hela april månad ägde 
också upprepade förhandlingar rum mellan parterna, utan att någon uppgörelse likväl 
kunde åstadkommas och utan att ens något närmande kunde sägas äga rum mellan 
parternas vitt skilda ståndpunkter. Visserligen anslöto sig arbetsgivarna i början av 
april till tanken på nationella förhandlingar om principerna för minimilönens fast
ställande, men ansågo att procenttilläggets belopp borde bestämmas distriktsvis (liksom 
också subsistenslönen), varjämte de i princip vidhöllo kravet på förlängning av arbetstiden 
och på ökad arbetsintensitet. Med en skrivelse till motparten i mitten av april läto 
däremot arbetarna veta, att det icke kunde bli tal om vare sig någon förlängning av 
arbetstiden eller reglering distriktsvis av minimilönen. Likaså förkastades tanken på 
en fem dagars arbetsvecka, varemot om arbetslönens faktiska storlek intet annat ut
sädes, än att den borde vara tillräcklig för att medgiva arbetarna upprätthållandet av 
en tillbörlig levnadsstandard. Sedan regeringen ingripit i förhandlingarna, gjorde 
arbetsgivarna dagen före den för statssubsidiernas utlöpande utsatta terminen ett sista 
erbjudande, gående ut på att procenttillägget i och för minimilönens beräknande 
skulle nedsättas till 20 — alltså motsvarande vad som år 1921 bestämts att gälla — 
och att åtta timmars arbetsdag infördes på nytt. Förslaget åtföljdes av en utfästelse 
från regeringens sida, att frågan om återgång till sju timmars arbetsdag skulle tagas 
under nytt övervägande senast innan utgången av år 1929. Härå svarade arbetarna, 
att de enhälligt förkastade en förlängning av arbetstiden och ej heller godkände någon 
lönereduktion, förrän anstalter vidtagits för industriens reorganisation enligt kommis
sionens förslag. Regeringen försökte förgäves att från arbetarna erhålla en bindande 
förpliktelse rörande reduktion av arbetslönen under reorganisetionsperioden, varemot 
regeringen skulle utfästa sig att tillsätta en rådgivande nämnd av gruvägare och gruv
arbetare för behandling utav kommissionens förslag i samråd med vederbörande stats
myndigheter samt att för en kortare tid bevilja fortsatta statssubsidier, så att de den 
15 april kungjorda uppsägningarna av arbetsavtalen kunde återtagas. 

Då sålunda uppgörelse icke kunde träffas, innan uppsägningarna trädde i kraft, 
inträdde på natten till 1 maj arbetsnedläggelse vid de engelska kolgruvorna. 

Alltsedan de egentliga förhandlingarnas upptagande i slutet av mars hade gruv-
arbetarförbundets styrelse biträtts av en av fackföreningskongressens generalråd tillsatt 
förhandlingskommitté. Härmed fullföljdes en tradition, som inletts redan vid järn
vägsstrejken 1919, då fackföreningskongressens styrelse med stor framgång inträdde 
såsom förmedlare. Samma förfarande hade iakttagits i juli 1925, då en av general
rådet tillsatt kommitté fått i uppdrag att hålla sig i ständig kontakt med de pågå
ende förhandlingarna i gruvkonflikten samt beklätts med befogenhet att i fall av be
hov sammankalla generalrådet. Vid sagda tillfälle hade ock kommittén trätt i förbin
delse med styrelserna för järnvägs- och transportarbetarförbunden samt i gemenskap 
med dem uppgjort planen till blockadåtgärder, för den händelse konflikt skulle komma 
att utbryta. Erinras må också om att vid samma tillfälle styrelserna för samtliga till 
fackföreningskongressen anslutna fackföreningar kallades till en konferens, där beslut 
fattades om understöd åt gruvarbetarna vid eventuell arbetsinställelse. 

I stort sett upprepades nu samma procedur. Förhandlingskommittén utlovade 
sitt bistånd åt gruvarbetarna i och för åstadkommandet av en förmånlig uppgörelse 
och sökte samtidigt att genom deltagande i förhandlingarna lägga sitt medlande in
flytande i vågskålen. Dessutom befanns lämpligt att på ett senare stadium i förhand
lingarna adjungera med kommittén två medlemmar av det parlamentariska arbetar
partiet, nämligen Mr Ramsay MacDonald och Mr Arthur Henderson. Inför det av
görande skedet av förhandlingarna inkallades till London såväl en konferens av dele
gerade inom gruvarbetarförbundet som en konferens av till fackföreningskongressen 
anslutna föreningsstyrelser. Bägge dessa konferenser sammanträdde första gången den 
29 april. Qruvarbetarkonferensen hade att direkt taga ställning till det erbjudande, 
vilket, såsom nyss nämnts, den 30 april gjorts av gruvägarna; dess svar blev av-
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visande. Fackföreningskongressen vidhöll däremot sin medlande hållning oeh i en den 
29 april antagen resolution inskränkte den sig till att uttala sig till förmån för fort
satta förhandlingar, detta dock under förutsättning att de kungjorda uppsägningarna 
icke verkställdes. Enligt i »Times/ för den 30 april återgivna uttalanden från ledande 
fackföreningsmän skulle emellertid bakom denna resolution kunna spåras en antydan 
om kraftåtgärder. 

Om förhandlingarna före utbrottet av konflikten vid kolgruvorna den 1 maj må här 
ytterligare endast framhållas, att dessa framför allt rörde sig om en precisering av 
arbetarsidans åtagande att underkasta sig en lönereduktion efter de linjer, som upp-
dragits i kolkommissionens betänkande. Av föreliggande dokument framgår, att man 
härvid icke nådde längre, än att gruvarbetarförbundets delegerade utfäste sig att vid 
prövning av betänkandet taga under övervägande en lönereduktion. I det svar, som 
å gruvarbetarnas vägnar avgavs den 30 april, heter det härom, att »gruvarbetarna säga, 
att de icke äro beredda att godkänna en lönereduktion såsom en förberedande åtgärd 
för industriens omorganisation. De upprepa, att de skola vara beredda att ägna all 
uppmärksamhet åt de omedelbara svårigheter, som äro förknippade med industrien, 
då planen för omorganisationen igångsatts (has been initiated) av regeringen.» Detta 
svar befanns icke tillfredsställande av regeringen, och man försökte förgäves utfinna 
någon formulering, som innefattade en mera bestämd utfästelse från arbetarnas sida. 

Då förhandlingarna i kolkonflikten sålunda brustit, avreste den 1 maj gruvarbetar
nas delegerade till sina hemorter efter att ha lagt tvisten i händerna på fackförenings -
kongressens kommitté. Av en redogörelse, som sedermera i pressen publicerades av 
Attorney-general, sir Douglas Högg, framgår emellertid, att kommittén därmed inga
lunda erhållit fullmakt att träffa uppgörelse å gruvarbetarnas vägnar. 

Den avsikt att utvidga striden, varom ju redan fackföreningskonferensens inkallande 
måste anses bära vittne — speciellt i belysning av vad som förekommit i juli 1925 
— kungjordes för allmänheten den 1 maj, då konferensen fattade formligt beslut om 
att ingripa till gruvarbetarnas stöd medelst sympatistrejk, omfattande vissa angivna 
arbetsområden. Konferensen representerade i runt tal 4 miljoner fackföreningsmed
lemmar, av vilka 3 653 527 röstade för sympatistrejk, medan 49 511 röstade mot så
dan och återstoden av fackföreningsrepresentanterna förbehöllo sig att rådgöra med 
sina styrelser eller eljest av särskilda skäl icke kunde direkt biträda strejken. Samma 
dag utfärdades under konungens insegel proklamation om att sådant nödläge inträtt, 
som förutses i Emergency Powers Ad 1920, och varigenom regeringen och des3 organ 
utrustas med utomordentliga maktbefogenheter. Ett manifest utfärdades också av 
fackföreningskongressens generalråd, vari visserligen fackföreningarnas representanter 
förklarade sig tro på möjligheten att få till stånd en »hederlig uppgörelse», men det 
samtidigt angavs vara absolut nödvändigt, att regeringen återtog sitt krav på utfästelse 
från gruvarbetarnas sida att i förväg lämna sitt samtycke till en lönereduktion samt 
att uppsägningarna måste återtagas för att medgiva förhandlingarnas fortsättande utan 
förfång för ena parten. Framhållas må också, att generalrådet den 29 april framlagt 
för fackföreningskonferensen ett manifest, vari vissa nya uppslag framfördes för tvi
stens lösning, men också vissa tidigare krav från gruvarbetarnas sida preciserades och 
skärptes. Bl. a. framfördes tanken på att gruvorna skulle uppdelas på tre olika kate
gorier allt efter deras ekonomiska bärighet samt att ökade befogenheter skulle läggas 
i statens hand med avseende på sammanslagning tvångsvis av gruvföretagen. 

Trots det att sålunda stridsställningarna demaskerades och motsatsförhållandet mel
lan parterna snarast syntes skärpas, fortsatte likväl förhandlingarna mellan regeringen 
och fackföreningskongressens förhandlingskommitté under den 1 maj till sent på 
natten och följande dag till efter midnatt. Av praktiska skäl befanns det därvid 
lämpligt att lägga förhandlingarna i händerna på tre personer från vardera sidan, 
nämligen för regeringen: premierministern, arbetsministern sir Arthur Steel-Maitland 
och lord Birkenhead, för arbetarna: fackföreningskongressens ordförande Arthur 
Pugh, järnvägsmannaförbundets politiske sekreterare J. EL Thomas och A. B. Swales; 
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något protokoll fördes icke i detta sista och avgörande skede. Av nyssnämnda redo
görelse från sir Douglas Högg vill det synas, som om utsikterna för en uppgörelse 
ställt sig något ljusare på natten till söndagen den 2 maj. De delegerade enade sig 
då nämligen om en formel av följande lydelse: » Premierministern har, såsom resultat 
av de samtal han haft med fackföreningskongressens representanter, förvissat sig att, 
om förhandlingarna fortsättas (varvid underförstås att kungjorda uppsägelser upphöra 
att äga kraft), sagda representanter äro övertygade om att uppgörelse kan nås efter 
kommissionsbetänkandets linjer inom fjorton dagar.» Detta förslag skall ha inneburit, 
å ena sidan att gruvarbetarna godkände betänkandet och voro beredda att på basis av 
dess förslag utforma detaljerna till en uppgörelse, å andra sidan att regeringen skulle 
lämna fortsatta subsidier för en tid av omkring fjorton dagar i avvaktan på uppgörel
sens utformning. Den möjligheten var ju icke utesluten, att förhandlingarna kunde 
misslyckas, i vilket fall subsidiebetalningen skulle ha skett förgäves, men denna risk 
var regeringen beredd att taga. På söndagskvällen avgavs svar av arbetarsidans dele
gerade, gående ut på att den föreslagna formeln i princip godkändes, men att när
mare upplysningar önskades om betydelsen av orden »övertygade om att en uppgörelse 
kan nås». Tillika meddelade arbetarrepresentanterna, att de ännu icke sammanträffat 
med de tidigare på dagen per telegraf återkallade styrelseledamöterna i gruvarbetar-
förbundet och att de därför icke kunnat inhämta dessas mening. Under den fortsatta 
diskussionen synes det emellertid ha framgått, att föga utsikt fanns att få gruvarbe
tarna att godtaga kolkommissionens betänkande såsom basis för en uppgörelse. Efter 
två timmar godkände likväl fackföreningsrepresentanterna en av lord Birkenhead for
mulerad text, vilken de förklarade beteckna det yttersta, som de kunde underställa 
gruvarbetarna. Denna lydde sålunda: »Vi vilja förmå gruvarbetarna att giva oss be
myndigande att ingå på diskussion under den förutsättning, att de och vi godtaga be
tänkandet såsom basis för uppgörelse, och vi ingå härpå medvetna om att därav må 
följa någon lönereduktion.» Detta torde ha varit det första tillfälle under förhandlin
garna, då från arbetarsidan lämnats direkt utfästelse att samtycka till lönereduktion. 

Härefter avlägsnade sig fackföreningsrepresentanterna för att rådgöra med gruvarbe
tarna, vilka under tiden hunnit anlända, medan regeringens delegerade begåvo sig till 
ett kabinettssammanträde. 

Under kabinettssammanträdet ingick emellertid en underrättelse, som ledde till ett 
tvärt avbrott i förhandlingarna, utan att dessa sedermera kunde återupptagas förö ge
neralstrejkens utbrott. Det blev bekant, att National Society of Operative Printers. 
and Assistants förbjudit införandet i tidningen »Daily Mail's» måndagsnummer av en 
artikel, betitlad »For King and Country». Regeringen ansåg detta utgöra första bör
jan till en generalstrejk och fann det omöjligt att fortsätta förhandlingarna efter det 
att strejkbeslutet sålunda redan trätt i verkställighet. Då arbetarrepresentanterna åter
vände, överlämnades därför till dem ett skriftligt meddelande om att regeringen för 
förhandlingarnas fortsättande ställde såsom villkor, dels att varje öppen strejkåtgärd 
desavuerades, dels att generalstrejkordern omedelbart och utan villkor återtogs. Se
nare på natten avgav härpå generalrådet ett svar, vari det dels frånsade sig vetskap 
om åsyftade strejkåtgärder, dels i allmänhet hävdade arbetarnas rätt att nedlägga ar
betet till försvar för sina intressen. 

Generalstrejkens organisation. Även om strejkledningeu faktiskt sett låg i hän
derna på fackföreningskongressens generalråd hade detta dock icke av den ordinarie 
kongressen — vilken ju representerar rådets verkliga kommittenter — beklätts med 
uppdrag att genomföra en allmän strejk. Erinras må, att frågan om centralisation 
av hela fackföreningsrörelsen med ökade befogenheter för dess centralstyrelse sedan 
många år stått på dagordningen. Upprepade gånger har vid fackföreningskongresserna 
förevarit motioner om att förläna styrelsen en så fundamental befogenhet som att 
uttaxera understöd vid konflikter, men hittills ha dessa strävanden icke krönts med 
framgång. I det hela kan dock sägas att centraliseringsidén sakta men säkert arbetat 
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sig fram. Det nuvarande generalrådet kom till stånd genom beslut av 1921 års kon
gress och betecknar gentemot den gamla »parlamentariska kommitténs ett avgjort fram
steg på grund av sin fulltaliga och för olika yrken mera representativa sammansätt
ning samt den uppdelning som genomförts beträffande arbetsuppgifterna. Vid 1924 
års kongress togs ett nytt steg i samma riktning genom beslut att anslutna fackför
eningar skulle hålla rådet underrättat om inträffade konflikter, och rådet bekläddes 
med befogenhet att om pågående förhandlingar avbrötos vidtaga åtgärder för att få till 
stånd uppgörelse i fredlig väg eller att i annat fall träffa anstalter för sådant mora
liskt och materiellt understöd som omständigheterna kunde påkalla. Fackföreningarna 
voro emellertid icke ovillkorligen förpliktade att följa rådets anvisningar och utsatte 
sig endast för risken att i fall av lydnadsvägran anmälas för kongressen. Någon ab
solut befogenhet var sålunda icke lagd i rådets händer, och den träffade anordningen 
kan närmast beskrivas såsom ett första steg i riktning mot att få till stånd en gemen
sam politik i fråga om arbetslön, arbetstid och andra vitala spörsmål för rörelsen. 
Det verkliga avgörandet låg fortfarande i händerna på fackföreningarna, och vid tiden 
för beslutets fattande betecknades det i Times såsom ytterst tvivelaktigt, om något av 
de större fackförbunden skulle befinnas villigt att vid ett kritiskt tillfälle underordna 
sig annan myndighet, även om denna utgjordes av rådet självt. Senast vid 1925 års 
kongress förelåg förslag om att tilldela generalrådet befogenhet att uttaxera understöd 
och att beordra arbetsinställelse till försvar för någon vital fackföreningsprincip samt 
att med Coopérative Wholesale Society träffa anordningar för livsmedelsdistribution 
vid arbetsinställelser, men något positivt beslut fattades icke utan ärendet återförvisa
des till rådet. Att märka är också att detta förslag icke emanerade från rådet självt 
utan var framlagt från enskilt fackföreningshåll och att även en så framskjuten kämpe 
för enhetssträvandena som transportarbetarförbundets sekreterare Mr Bevin icke ansåg 
sig kunna påyrka, att den föreslagna anordningen påtvingades rörelsen. 

Samtidigt är det av intresse att iakttaga, hurusom vid sidan av dessa vid kongres
serna framträdande enhetssträvanden försiggått en annan rörelse, åsyftande att skapa 
en ersättning för den efter den så kallade »svarta fredagen> den 15 april 1921 upp
lösta t r i p p e l a l l i a n s e n mellan kolgruvearbetare, järnvägsarbetare och hamnarbetare. 
Denna rörelse hade framträtt redan tidigt under år 1924 och efter hand tagit fastare 
former samt lett till en uppgörelse, vilken vid tiden för generalstrejkens utbrott var 
föremål för överläggning inom resp. organisationer. Under intrycket av den i juli 1925 
förestående betydelsefulla uppgörelsen vid kolgruvorna, varom talats i det föregående, 
hade det nya alliansprojektet tagit gestalt av ett formligt dokument, vari såsom allian
sens syfte angavs att få till stånd ömsesidigt understöd i frågor om arbetstid och arbets
löner ävensom en höjning av levnadsstandarden. Alliansen skulle omfatta gruvindustrien, 
järnvägarna, transportverksamheten, järn- och stål- samt maskin- och skeppsbyggnads
industrierna ävensom kraftförsörjning, och medlemsantalet beräknades till 3 miljoner 
personer. Projektet innehöll bestämmelser om en generalkonferens och ett exekutivt 
råd samt regler om tillvägagångssättet vid konflikter, innefattande bl. a. ekonomiskt 
understöd och sympatiaktion i olika stadier; att besluta om uttaxering vid konflikt 
skulle tillkomma generalkonferensen. Uttryckligen föreskrevs, att anslutna organisa
tioner skulle underkasta sig konferensens direktiv i trots av de häremot stridande 
regler, som kunde förefinnas i deras stadgar. Den pådrivande kraften vid dessa för
handlingar utgjordes tvivelsutan av gruvarbetarna, något som också förklaras av deras 
prekära läge. Förslaget rönte jämväl ett gynnsamt mottagande av transportarbetar
förbundet, som utan dröjsmål fattade formligt beslut om anslutning, samt av lok
manna- och eldareförbundet och elektrikernas fackförening. Det stora järnvägsmanna
förbundet ställde sig tveksamt och synes ha satt som närmaste mål att först få till 
stånd en fullständig sammanslagning av de nuvarande tre organisationerna vid järn
vägarna, likaså järnvägsbokhållarnas förening samt maskin- och skeppsbyggnadsarbetarna. 
Järnvägsmannaförbundet synes ha gjort sitt tillträde till alliansen beroende av att 
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idén. om sammanslagning av fackföreningarna inom en och samma industri — in» 
dustriförbundsprincipen - accepterades, men härtill skola de övriga icke ha velat 
samtycka. Vidare skall järnvägsmannaförbundet ha tillsvidare förbehållit sig fria hän
der uti kardinalpunkten om konferensens befogenhet att utfärda direktiv, oavsett an
slutna organisationers stadgar. Järn- och stålarbetarnas konfederation föreslog en om
läggning av alliansens syfte, varigenom den skulle förvandlas från offensiv- och defen
sivförbund till allenast defensivförbund. Härtill togs också viss hänsyn i ett revide.-
rat projekt, som i november 1925 utsändes till de påräknade deltagarna i alliansen; 
levnadsstandardens höjning angavs icke mer som syfte, och reglerna för alliansens im 
gripande omformulerades i överensstämmelse härmed. Jämväl vidtogos vissa ändrin
gar avseende att stärka det exekutiva rådets kontroll över alliansmedlemmarna och 
skapa ett skydd mot förhastade konfliktåtgärder. 

Hela gången av dessa förhandlingar återspeglar på ett intressant sätt den stämning, 
som torde ha förefunnits för anslutning till generalstrejken, varvid dock bör obser
veras, att den politik som företräddes av resp. ledningar icke alltid fullt motsvarades 
av de djupa ledens önskemål. 

Även en annan företeelse inom den engelska fackföreningsvärlden måste i detta 
sammanhang beröras. En betydande roll, särskilt vid konflikttillfällen, torde spelas 
av Trades Councils i orterna, vilka utgöra ett slags lokala samorganisationer med ett 
inflytande och en ställning, som påminner om våra arbetarkommuner. Det synes länge 
ha varit ett önskemål inom den av mera radikala idéer påverkade s. k. minoritets
rörelsen inom fackföreningarna att få till stånd en närmare samverkan mellan fack
föreningskongressens centralledning och Trades Councils. Vid en konferens i London 
i slutet av februari 1925 tillsattes en kommitté med uppgift att fungera såsom för
bindelselänk mellan generalrådet och Trades Councils, varjämte träffades anordningar 
för regelbunden korrespondens mellan bägge samt uppgjordes plan för ett agitations
arbete i orterna, avseende att skapa en plattform för olika arbetarpolitiska önskemål 
samt att åvägabringa samverkan med den kooperativa rörelsen. Generalrådets perma
nenta stab av tjänstemän erhöll som följd härav också en tillökning för besörjande 
av de nya uppgifterna. 

Man finner alltså, att vid tiden för generalstrejkens utbrott enhetstanken inom den 
engelska fackföreningsrörelsen i viss mån tagit fastare former, men att någon verklig 
centralledning på långt när ännu icke hade kommit till stånd. Det låg icke i central/ 
rådets befogenhet att med någon slags bindande verkan fatta beslut om allmän arbets-
nedläggelse. I det av rådet utfärdade strejkmanifestet inskränkte sig därför detta till 
att anbefalla, att aktuella order om strejk utfärdades av fackföreningarna och att in
struktioner endast skulle lämnas av ackrediterade representanter för deltagande fack
föreningar. Den organisatoriska plan, som innehölls i manifestet, borde omedelbart 
göras till föremål för behandling inom vederbörande fackföreningars styrelser, vilka om
gående skulle tillkännagiva, huruvida de ville överlåta sin makt åt rådet samt följa de 
instruktioner, som detta tid efter annan komme att utfärda. Ett liknande tillvägagångs
sätt anbefalldes i fråga om de fackföreningar, som icke omfattades av det första strejk
beslutet. Trades Councils tilldelades uppgiften att lämna bistånd åt vederbörande 
fackföreningars funktionärer samt att ansvara för att de strejkande organiserades på 
ett effektivt sätt för upprätthållandet av fred och ordning. Tilläggas må att general
rådet ålade fackföreningarna att föra dagligt register över strejkande medlemmar samt 
lät bekantgöra, att strejkande medlemmar icke borde lämna sitt eget distrikt eller 
ägna sig åt annan sysselsättning av strejkbrytarnatur. 

Regeringens organisation för samhällsfunktionernas upprätthållande. Den rätts
liga grundvalen för de åtgärder, som av regeringen vidtogos för samhällsfunktionernas 
upprätthållande, utgöres av Emergency Powers Act 1920. Denna lag tillkom under 
den allmänna kolgruvestrejken 1920, vilken hotade att kompliceras genom sympati-
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strejk vid järnvägarna och inom transportverksamheten. Lagen giver regeringen möj
lighet att förklara att nödläge (»state of emergency») inträtt, därest någon aktion vid
tagits eller omedelbart hotar, som är avsedd att genom avbräok i tillförseln av livs
medel, vatten, bränsle, ljus eller transportmedel beröva samhället eller en väsentlig 
del därav livsviktiga förnödenheter. Proklamation härom får endast utfärdas för en 
månad i sänder och skall omedelbart delgivas parlamentet, som, därest det icke är sam
lat, inkallas inom fem dagar. Med stöd av proklamationen kunna därefter utfärdas 
närmare bestämmelser om samhällsfunktionernas upprätthållande, varigenom bl. a. re
geringsledamot eller annan person kan beklädas med nödiga befogenheter för ord
ningens upprätthållande, för besörjande av livsmedelstillförsel o. s. v.; militär tvångs
tjänstgöring eller arbetsplikt må dock icke påbjudas, ej heller får deltagande i strejk 
eller fredlig övertalning i arbetskonflikt förklaras olaglig. Bestämmelserna skola fram
läggas för parlamentet och äga giltighet under högst sju dagar, försåvitt icke parlamen
tet annorlunda beslutar. Slutligen innehåller lagen bestämmelser om de straffmaxima, 
som skola åläggas under form av böter, fängelse eller straffarbete. 

Det kan vara anledning erinra, att i kraft av nödvärnslagen ransoneringsbestämmel
ser utfärdades redan under nyssnämnda kolstrejk, vilken dock endast ägde kort varaktighet, 
samt att lagen likaledes behövde tillämpas under den långvariga kolgruvestrejken 1921. 
Under MacDonalds regering var det ookså allvarligt ifrågasatt att bringa den i till-
lämpning vid trafikstrejken i London i slutet av mars 1924, ooh faktiskt utfärdades 
då proklamation därom; genom att den hotande strejken vid de underjordiska järnvägarna 
och elektriska förortsbanorna avvärjdes, behövde dock icke några verkställighetsåtgärder 
tillgripas. I anledning av trafikstrejken hölls sedermera frågan om lagstiftning mot 
allmänfarliga arbetsinställelser vid liv någon tid, och speciellt dryftades möjligheten 
att utvidga och skärpa gällande bestämmelser om undersökningsdomstol i arbetstvister 
i riktning mot den bekanta kanadensiska lagstiftningen på detta område. Något syn
nerligt intresse härför visades dock icke vare sig av arbetarregeringen eller den föl
jande konservativa regeringen, och frågan avfördes tillsvidare från den politiska dag
ordningen. Även om MacDonald uttalade sig sympatiskt för inledande av undersök
ningsförfarande på ett tidigare stadium av en tvist än dittills förekommit, så gjorde 
sig dock på arbetarhåll stor tveksamhet gällande mot en anordning, som kunde för
svaga fackföreningarnas ställning såsom förhandlingsorgan och skada den kollektiva 
avtalsprincipen. 

Vid tillfälle har också tanken på anordnandet av frivillig samhällshjälp tagit sig 
praktiskt uttryck. Under 1921 års gruvstrejk ställde National Citizian's Union sina 
resurser till regeringens förfogande, och på hösten 1925 utfärdades upprop om bildan
det av Organisation for the Maintenance of Supplies (O. M. S.). Denna samman
slutning angav sig såsom opolitisk och partilös, och den hade till syfte att upplägga 
ett register över medlemmar, som vore villiga att lämna frivillig hjälp för tillförsel 
av livsviktiga förnödenheter och upprätthållandet av nödvändiga samhällsfunktioner. 
Det betonades uttryckligen, att organisationen icke intog någon motsatsställning till 
fackföreningarnas strävanden att förbättra sina medlemmars ställning och arbetsvillkor 
samt att den sympatiserade med alla konstitutionella åtgärder för åvägabringandet av 
en rättvis reglering av de sociala och ekonomiska förhållandena. Medlemmarna skulle 
indelas i olika kategorier allt efter den uppgift, som komme att tilldelas dem, näm
ligen såsom extra poliskonstaplar, frivilliga järnvägs- eller spårvägstjänstemän, motor
förare samt rapportförare i händelse telefon- eller postväsendet indroges i konflikten. 
Ordförande i organisationen var förre indiske vice-konungen lord Hardinge of Pens-
hurst, och bland styrelsemedlemmarna märktes flera högre officerare och andra per
soner i framskjuten ställning, bl. a. amiral Jellicoe, f. ambassadören sir Rennell 
Eodd m. fl. 

Strax efter utfärdandet av nyssnämnda upprop och samtidigt med arbetarpartiets 
kongress i Liverpool offentliggjordes i pressen en skrivelse från civilministern, vari 
denne uttryckte sin tillfredsställelse med den nya organisationen. Detta framkallade 
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en del indignerade protester från arbetarhåll, vari speciellt hänvisades till att kon
gressen å ena sidan uttalat sig mot användandet av väpnad makt i arbetskonflikter 
men å andra sidan ansett som önskvärt, att en regering inledde samverkan med fack-
föreningskongressens generalråd i och för de nödvändiga samhällsfunktionernas upp
rätthållande. Sistnämnda syn på saken har sedermera alltjämt hävdats av den eng
elska arbetarrörelsen och kom att spela en viss roll under generalstrejken. Utgångs
punkten för arbetarpartiets uppfattning uti denna fråga var att, såsom MacDonald, ut
tryckte det i en till Times insänd skrivelse, »samhället i händelse av all ni än konflikt 
komme att organisera sig till självförsvar och att ingen regering kunde äga bestånd, 
om den icko biträdde med de livsviktiga funktionernas upprätthållande». Som nämnt 
förutsattes därvid, att från regeringens sida samverkan skulle inledas med fackföre
ningskongressen. 

Framåt slutet av november bekantgjordes grunddragen av en off iciel l o r g a n i s a t i o n 
för s a m h ä l l s h j ä l p genom en cirkulärskrivelse från civilministern till kommunalmyndig
heterna. Denna organisation, som ur administrativ och teknisk synpunkt erbjuder stort in
tresse, kan här icke i detalj skildras, varför det följande inskränker sig till att angiva grund
dragen därav. Under en chef, benämnd civil-överkommissarie (Chief Civil Oommissioner), 
indelades landet i ett antal distrikt, tio i England med Wales och fyra i Skottland, 
vart och ett med en civilkommissarie i spetsen. Dessa distrikt indelades vidare i lo
kalområden (areas), ett femtiotal i England med Wales och ett trettiotal i Skottland. 
Utmärkande för planen synes vara att en stor självständighet tillerkändes de i di
strikt och lokalområden tjänstgörande funktionärerna med angivande i grova drag av 
var skiljelinjen skulle dragas mellan sådana uppgifter, som kunde anses vara av lokal 
karaktär, och för riket gemensamma uppgifter. Besörjandet av de vanliga kommu
nala funktionerna — vatten, gas, elektricitet m. m. — lades helt naturligt i hän
derna på kommunen, i fråga om lokaltransport och distribution av kol på platsen an
ordnades samverkan mellan kommunala och statliga myndigheter, medan ansvaret för livs
medelsförsörjningen, för sjöfartens och järnvägsdriftens upprätthållande samt för rörelsen 
i hamnarna lades på den statliga organisationen. Beträffande vissa grenar av organi
sationen träffades särskilda anstalter för samverkan med de kommunala myndigheterna. 
Varje distrikt förestods av en civilkommissarie, vilken under sig hade en stab av ex
perter för olika verksamhetsområden: koldistribution, livsmedelstillförsel, samverkan 
med militära myndigheter och polisen, postväsendet, järnvägarna, landsvägar, kanaler 
och sjöfart. 

Särskild vikt måste naturligtvis läggas på att få praktiska anordningar till stånd för 
rekrytering av frivilliga att tjänstgöra vid olika slags samhällsviktiga företag. För 
varje lokalområde fanns en rekryteringsnämnd med av regeringen utsedd ordförande, 
vilken hade att bestämma om plats för inrättande av rekryteringsbyråer. Det tillkom 
denne ordförande att taga initiativet till rekrytering även för kommunala behov, och 
ansågs det vara mest praktiskt, att rekryteringen för statliga oeh kommunala behov 
sammanslogs. 

I varje lokalområde skulle finnas statliga funktionärer för livsmedelsförsörjning, 
transport- och koldistribution samt eventuellt också för andra funktioner. 

Ifråga om livsmedelsförsörjningen borde man i största möjliga utsträckning förlita 
sig på vanliga tillförselkanaler, och vederbörande statsorgan skulle därför stå i intim 
kontakt med de förnämsta affärsmännen på platsen. Om brist uppstod, tillkom det i 
främsta rummet distriktets livsmedelsfunktionär att ge anvisning på förefintliga an
skaffningsmöjligheter. 

För transportväsendet skulle finnas en nämnd inom varje lokalområde med uppgift 
att på frivillighetens väg söka fa till stånd den mest ekonomiska användning av till
gängliga transportmedel samt att i fall av behov förordna om trafikens omläggning. 

I fråga om koldistributionen meddelades inga närmare anvisningar, utan komme 
dessa att bli beroende av situationen, men det ställdes i utsikt, att ransonering komme 
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att införas beträffande såväl kol som gas och elektricitet, varjämte förutsattes sam
verkan med kolhandelns representanter. 

Upprätthållandet av lag och ordning samt skydd för liv och egendom lades i hän
derna på den statliga polisen, men kommunernas samverkan tänktes dock tagen i an
språk för rekrytering av extra konstaplar. 

Samtidigt som grunddragen av denna organisation bekantgjordes, meddelades att de 
högre funktionerna redan blivit besatta och att de utsedda personerna komme att allt
eftersom påfordrades sätta sig i förbindelse med representanter för kommunalmyndig
heterna. Till chef utsågs generalpostdirektören sir W. Mitchell-Thomson, och de vik
tigare posterna bekläddes med högre officerare eller framstående representanter för de 
näringsområden, som komme i fråga. 

Det må tilläggas, att man vid organisationens upprättande haft att stödja sig på 
erfarenhet, som inhämtats vid föregående arbetsinställelser inom för samhällslivet livs
viktiga företag. "Vid den improviserade organisation, som kom till stånd redan under 
järnvägsstrejken 1919, kunde man åter falla tillbaka på vissa anordningar som till-
lämpats under krigstiden i och för ransonering eller distribution av livsmedel, jäst, 
motorbränsle m. m. Redan då ansågos värdefulla erfarenheter föreligga, och förloppet 
av 1919 års strejk torde ha utvisat, att samhället besatt en oanad motståndskraft, 
något som också uppenbarligen icke förfelade sitt intryck på det stora järnvägsmanna
förbundets politik i fortsättningen. Den organisation, som nu framträdde, var emel
lertid vida fullständigare än någon tidigare samt hade dessutom planlagts i god tid 
innan den kunde tänkas träda i tillämpning. 

NUdviiruslagstlftuiugeu. Såsom förut omtalats äga sådana bestämmelser, som kunna 
utfärdas i kraft av nödvärnslagen, endast provisorisk giltighet, och de upphöra auto
matiskt, om icke parlamentet inom sju dagar lämnat sitt godkännande. Tillfälle be-
redes därigenom för den lagstiftande församlingen att taga del av bestämmelserna, 
debattera dem och därom fatta beslut, varigenom de erhålla karaktär av en låt vara utom
ordentlig lagstiftning. De vid detta tillfälle utfärdade bestämmelserna äro daterade 
samma dag som proklamationen, d. v. s. den 30 april och ägde sålunda gällande kraft 
vid strejkens utbrott; i vissa punkter kompletterades de dock sedermera under för
loppet av strejken. 

Dessa bestämmelser voro synnerligen omfattande och bilda egentligen ett helt kom
plex av undantagslagar, genom vilka regeringen förlänades en utomordentlig maktbe
fogenhet. Till sin huvuddel kunna de i vårt land anses motsvara krigstidens lagstift
ning om förfoganderätt och maximipriser, men de sträckte sig även in på andra om
råden. I vissa avseenden beteckna de sålunda en skärpning av allmän lag, huvud
sakligen bestående däri, att i lag straffbelagda handlingar kunde beivras genom sumnla-
risk rättsprocedur. Sålunda straffbelades handlingar, avsedda att framkalla eller le
dande till myteri, uppror eller missnöje bland militär, polis, eller civil befolkning, men 
i sak innehöllo dessa straffstadganden intet nytl utöver föreskrifterna om summarisk 
procedur. Straff stadgades också för obstruktion mot åtgärder i och för livsmedels
försörjningens och trafikens upprätthållande samt i och för andra samhällsnödvändiga 
ändamål, men undantag gjordes härvid för deltagande i strejk eller fredlig övertalning 
till deltagande (enligt 1906 års lag om arbetstvister). Bestämmelsen om arrestering 
utan order, vilken framställts såsom en suspension av Habeas-corpus-akten och varemot 
i pressen (Manchester Guardian) uttalades betänkligheter, betecknade enligt civilminis
terns förklaring i underhuset ej någon mera avsevärd utvidgning av polisens normala 
befogenheter, vilka i detta avseende äro ganska vidsträckta; att utan rannsakning ådöma 
straff var uttryckligen förbjudet i nödvärnslagen, som också föreskrev, att det normala 
domstolsförfarandet i kriminalmål skulle ovillkorligen följas. Detsamma torde kunna 
sägas om straffbestämmelserna för skadegörelse eller åverkan å byggnader eller in
ventarier avsedda för livsmedelsförsörjning eller frambringande av ljus, värme eller 
kraft. Att märka är dock, att dessa bestämmelser även riktade sig mot försök till 
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skadegörelse, detta så att de jämväl drabbade en person, vilken anträffades i närhe
ten av sådan byggnad och vore i besittning av vapen, sprängämnen eller dylikt 
eller ock på grund av omständigheterna i fallet eller sin »kända karaktär» kunde be
finnas ha för avsikt att anstifta skadegörelse. 

Om en viss funktion förklarades vara av livsviktig betydelse för samhället, skulle 
militär kunna kommenderas att upprätthålla densamma, och sådan förklaring utfärda
des beträffande framställning av elektricitet, transport av motorbränsle, maskinarbete 
i Londons hamn samt järnvägstrafik. Sålunda inkallades redan i början av strejken 
flottmanskap för att jämte frivilliga hålla Londons elektriska belysningsverk i gång. 

Att nämna äro också de bestämmelser, som ställde telegraftrafiken under regeringens 
kontroll samt införde en tämligen vidsträckt kontroll över pressen. I sistnämnda av
seende föreskrevs, att polisen ägde företaga Visitation i lokaler, som kunde misstänkas 
tjäna till trycknings- eller distributionsplats för upproriska skrifter eller sådana tryck
alster, som riktade sig emot åtgärder för livsmedelsförsörjningen eller eljest för livs
viktiga samhällsfunktioners upprätthållande. 

Vidare lades det i ordningsmaktens hand att förbjuda offentliga möten eller demonstra
tioner ävensom militäriska övningar av andra än personer tillhörande den ordinarie 
krigsmakten. 

Förfoganderätts- och maximiprisbestämmelserna hade en synnerligen vidsträckt om
fattning, gällande följande förnödenheter: livsmedel, kol och dess produkter, gas, vatten 
och elektricitet samt motorbränsle; jämväl kunde förordnas, att olika slags trafikmedel 
ställdes till statens förfogande: fordon, järnvägar, spårvägar, kanaler, dockor, hamnar 
och fartyg. Häri innefattades även sådana bestämmelser, som att vederbörande minis
ter kunde reglera trafiken på allmän landsväg samt föreskriva den ordning, i vilken 
passagerare eller gods skulle befordras med järnväg, spårväg eller kanal. Likaså 
kunde av Board of Trade utfärdas föreskrift om fartygs trader, trafikens art, villkoren 
för densamma, lastnings- och lossningshamnar o. s. v. Samma myndighet bekläddes 
med befogenhet att utfärda exportförbud, och i tullmyndigheternas hand lades att vägra 
utklarering eller föreskriva villkor därför. 

En stor del av dessa föreskrifter behövde ju aldrig träda i tillämpning, och exempel
vis blev det möjligt att utan tillgripande av tvång samt med anlitande av den förut 
beskrivna lokala organisationen få till stånd den reglering av transportväsendet inom 
landet, som omständigheterna påkallade. Ej heller behövde maximipris i allmänhet 
tillgripas, utan reglerades prissättningen genom överenskommelser i frivillig väg med 
affärsvärldens representanter, varvid i regel det strax före strejkens utbrott gällande 
priset blev normgivande. 

I fråga om kol och produkter därav befanns det dock nödvändigt att i författnings-
väg genomföra en sträng reglering. Maximum för ett enskilt hushålls förbrukning 
bestämdes till 1 cwt per vecka, dock så att ingen tilldelning kunde erhållas, så länge 
innevarande förråd översteg 5 cwt. Vederbörande kommun ägde föreskriva tvångsre
gistrering av konsumenterna. Konsumtionen i fabriker och affärsföretag samt anstal
ter och skolor skulle begränsas till hälften av vad den varit närmast före regleringens 
ikraftträdande med de undantag, som kunde påkallas av särskilda omständigheter. Så 
snart hälften av inneliggande lager av kol förbrukats och i varje fall efter förloppet 
av två veckor, fordrades för fortsatt konsumtion redovisning till kommunal myndig
het, som också lämnade tillstånd till inköp av nytt kol. 

För regleringen av tillförsel och distribution av kol tillsattes en särskild nämnd 
uti vart och ett av de distrikt, i vilka landet för sådant ändamål indelades. 

För utförsel av kol vare sig som last eller bunkers erfordrades tillstånd av gruv-
departementet. 

Föreskrifter utfärdades i syfte att spara kol vid tillverkningen av gas och att få till 
stånd den mest ekonomiska förbrukning av gas. 

Ljusskyltning förbjöds eller inskränktes till det absolut nödvändiga minimum. An-
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vändning av gas eller elektricitet för kraftändamål inskränktes till hälften av tidigare 
konsumtion och underställdes även i övrigt reglerande bestämmelser. 

Generalstrejkens omfattning:. Enligt det vid fackföreningskonferensen den 1 maj 
fattade beslutet skulle generalstrejken omfatta följande områden: 

T r a n s p o r t v e r k s a m h e t inklusive järnvägar, sjötransport, dockor, varv, hamnar, ka
naler, vägtransport, järnvägarnas reparationsverkstäder ävensom entreprenörer för järn
vägarna samt underhåll och utrustning, fabrikation, reparation och fältarbeten i för
ening med lufttransport; 

p a p p e r s - och t r y c k e r i b r a n s c h e n inklusive tidningar; 
j ä rn - och s t å l i n d u s t r i e n samt metallindustrien och tunga kemikalier inklusive 

alla metall- och andra arbetare, som voro eller kunde bliva sysselsatta med installa
tion av alternativa verk avsedda att ersätta kol; 

b y g g n a d s a r b e t e med undantag för bostadsproduktion och sjukhusarbeten samt 
därjämte framställning av byggnadsmaterial; 

framställning av e l e k t r i c i t e t och gas för k r a f t ä n d a m å l . 
Uttryckligen beordrades, att renhållningsarbete skulle fortsätta, samt anbefalldes, att 

arbete för hälsovårdsändamål ävensom för framställning och transport av livsmedel 
skulle lämnas orubbat, och fackföreningarna uppmanades att göra allt vad i deras makt 
stode för att organisera distributionen av mjölk och livsmedel åt hela befolkningen. 
Likaså anbefalldes fackföreningarna att begagna varje möjlighet att tillförsäkra sjuk
hus, kliniker, konvalescenthem, sanatorier, barnhem, förlossningshem, nervkliniker och 
skolor livsmedel (mjölk omnämnes särskilt) samt medicinska och kirurgiska förnöden
heter. 

Det torde vara all anledning antaga, att strejkordern åtlyddes av så många av de 
till resp. fackföreningar anslutna, som över huvud och i betraktande av alla omständig
heter kunde anses möjligt. De relativt få fall av vägran att åtlyda strejkordern, som 
inrapporterades under den första strejktiden, bekräfta endast intrycket av att den ut
gångna parollen allmänt åtlyddes. De i arbetsnedläggelsen deltagandes antal torde 
snarare över- än understiga de av strejkordern direkt berörda, enär det i ganska stor 
utsträckning synes ha förekommit, att utom fackföreningarna stående sympatistrejkade, 
varförutom naturligtvis massor av arbetare försattes ur arbete såsom en indirekt påföljd 
av strejken. 

Numerären av strejkande uppgives helt naturligt mycket olika, beroende på svårig
heten att under rådande förhållanden erhålla en tillförlitlig översikt av läget. En ut
gångspunkt för bedömandet av strejkens omfattning erhålles emellertid uti uppgifter 
om medlemsantalet i de till fackföreningskongressen anslutna organisationer, som be
ordrades nedlägga arbetet. Man finner då, att sagda organisationer år 1915 (enl. upp
gift i Times den 11 maj) räknade följande antal medlemmar: 

Dessa uppgifter representera emellertid icke hela det i arbetsinställelsen frivilligt 
deltagande antalet arbetare, framför allt av det nyss anförda skälet, att även utom 
organisationerna stående drogos med. Vid kolgruvorna var arbetsinställelsen notoriskt 
allmän med undantag för säkerhets-, underhålls- och dylika arbeten, och antalet del
tagande kolgruvearbetare uppgives i engelska arbetsministeriets månadspublikation ha 
utgjort 1 075 000. Approximativt angives från samma håll antalet i sympatistrejken 
deltagande arbetare till mellan 1 och 1 s/i miljoner. Om antalet indirekt berörda 
erhåller man en föreställning genom officiella uppgifter om antalet arbetssökande vid 
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arbetsförmedlingsanstalterna. Detta antal belöpte sig den 26 april till 1 034 433, 
men steg den 3 maj till 1 158 195 samt den 10 maj till 1 632 218. Om strejkens 
följdverkningar kan man bilda sig ett begrepp därav, att ännu den 31 maj de arbets
sökandes antal redovisades till 1 674 838. Man finner sålunda, att antalet indirekt 
berörda i runt antal belöpt sig till 600 000 och att detta antal höll sig oförändrat 
och snarast hade ökats ännu två veckor efter det de strejkande enligt träffade upp
görelser återgått i arbete. 

Av strejkledningen hade förebådats, att en »andra fö r sva r s l in j e» efter hand komme 
att utkallas i fall av behov. I generalrådets såsom »officiell» angivna publikation The 
British Worker meddelades på kvällen den 11 maj, att fackföreningarna inom maskin-
och skeppsbyggnadsbranschen kallats att träda i aktion följande dag. Generalrådets 
pressrepresentant lämnade emellertid den 12 maj den upplysningen, att ännu icke 
någon andra strejkorder utgått och att sådana åtgärder, som komme att vidtagas, skedde 
på vederbörande fackföreningars eget initiativ. På vissa orter synes emellertid fack
föreningarna ha handlat under intryck av att order utgått från den centrala strejk
ledningen, men anslutningen torde långt ifrån ha varit allmän; det uppgives att 
endast 1/i av här ifrågavarande fackföreningsmedlemmar nedlagt arbetet. Det bör 
härvid på nytt erinras om att generalrådet icke var i besittning av någon formlig be
fogenhet att beordra strejk, utan att det ankom på vederbörande fackföreningar att i 
sista hand härom fatta beslut. De förhandlingar om en fastare allians, som sedan 
någon tid pågått med bl. a. fackföreningarna inom maskin- och skeppsbyggnadsbran
schen (se ovan), torde vid strejkutbrottet ännu icke ha lett till någon uppgörelse för 
dessa föreningars del, varav förklaras den ställning de intogo till strejkledningen. I 
detta sammanhang bör också påpekas, att maskin- och skeppsbyggnadsarbetarna i 
mveket stor utsträckning torde ha indirekt berörts av strejken, såsom bl. a. för mig 
uppgavs vara fallet i Glasgow. 

En annan utvidgning av strejken, varom ävenledes var tal, gällde arbetare vid gas-
och elektricitetsverk. Det synes icke ha varit möjligt att uppdraga några fullt klara 
linjer för strejkens omfattning inom ifrågavarande arbetsområden, varför ännu den 11 
maj generalrådet lät meddela i pressen, att vissa med elektricitetsverken förbundna 
tekniska omständigheter gjorde det svårt att uppställa allmänna förhållningsregler. 
Möjligen torde denna oklarhet ha bidragit att skapa den föreställningen, att strejken 
skulle utvidgas icke blott till kraftförsörjningen utan även till belysningen. I varje 
fall torde liksom vid föregående strejker varje legitimt behov av elektricitet ha varit 
tryggat därigenom att Electrical Power Engineers' Association förklarat sig villig att 
sörja för nödvändiga funktioners upprätthållande. Vid gasverken, vilka ju så pott 
som uteslutande äro avsedda för belysningsändamål, torde i enlighet med strejkled
ningens avsikter någon arbetsinställelse icke ha förekommit i nämnvärd omfattning. 

Kommunikationer och transport. Tidigare torde de engelska j ä r n v ä g a r n a ha an
setts som den mest sårbara punkten vid en allmän arbetsnedläggelse — möjligen 
undantaget sjöfarten. Fråga är emellertid, om en sådan sats längre kan upprätthållas. 
Biltrafiken har tagit en sådan omfattning, att den konkurrerar på ett mycket känn
bart sätt med järnvägarna icke blott vad gäller passagerarbefordran utan även i fråga 
om godstransport. Erfarenheten från föregående arbetsnedläggelser har också givit 
myndigheterna och bolagen viktiga lärdomar, huru de skola på bästa sätt organisera 
trafiken med hjälp av frivilliga krafter och med koncentrering på de viktigaste upp
gifterna. 

Arbetarsidans rapporter gingo ut på att anslutningen till strejken översteg vad man 
väntat, men regeringen konstaterade å sin sida, att flera tåg sattes i gång första dagen 
än vid sista strejken och »all erfarenhet från järnvägsstrejker visar, att trafiken grad
vis ökas från första dagen». Följande uppgifter äro hämtade ur Times för tiden t. o. 
m. den 8 maj och för de följande dagarna ur regeringens officiella organ: 
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Trafiken upptogs styckevis, men redan på tredje strejkdagen kunde meddelas, att 
från London etablerats förbindelse med 6å långt avlägsna orter som Penzance och 
Weymouth i väster, Chester och Birkenhead i norr och Aberystwyth på walesiska 
kusten. Från och med nästa dag expedierades regelbundet det expresståg till Edin
burgh, som går under namnet »The flying Scotsman», men enligt vad jag kunde kon
statera, hade detta i början många svårigheter att genomgå. Även kom direkt för
bindelse till stånd med Glasgow. 

Att godstrafik icke förekom i någon större utsträckning säger sig självt, och före
kommande transporter torde i huvudsak ha inskränkt sig till befraktning av mjölk, grön
saker, fisk och andra ömtåliga livsmedel. Dagen före strejkens avblåsning kunde det 
södra av de fyra gruppbolagen meddela, att mjölktrafiken var praktiskt taget normal 
och att motorvagnar icke längre behövde anlitas för de brukliga stora transporterna 
från de västra distrikten. Den »mjölkcentral», som upprättats i Hyde Park, erhöll på 
detta sätt en välkommen lättnad uti sina eljest mycket omfattande transportförplik
telser. — Officiöst meddelas redan den fjärde dagen, att man hade under övervägande 
att upptaga även annan godstrafik, och liknande uttalanden förekommo längre fram, 
men man erhåller en föreställning om svårigheterna därav, att London, Midland and 
Scottish Bailway uti ett efter strejken utsänt cirkulär räknade med en tid av tre måna
der för hela trafikens återupprättande. 

Av den reguljära personalen kvarblev enligt officiös uppgift 20 proc. i tjänst, och 
torde dessa företrädesvis ha utgjorts av äldre tjänstemän och sådana i högre grader. 
Den största strejkprocenten synes å andra sidan lokmän, eldare, signalvakter och annan 
tekniskt tränad personal ha uppvisat. Från London, Midland and Scottish Bailway 
föreligger uppgift, att av anmälda frivilliga endast 1/s behövde tagas i anspråk, utan 
att därför de frivilliga på långt när uppgingo till samma antal som de strejkande. 

Märkligt är, att järnvägsmännen uti orterna samverkade med transportarbetarna och 
att de enligt ledningens order voro företrädda uti de lokala strejkkommittéer, som hade 
till uppgift att behandla frågor om tillstånd till transport av livsmedel o. dyl. Rim
ligtvis krävdes dock icke något tillstånd för järnvägstransport, men järnvägsmannaför
bundet uppmanade eftertryckligt sina medlemmar att icke taga befattning med någon 
slags befordran, icke ens av livsmedel. Det kan förtjäna omnämnas, att en del järn
vägsmän på Irland, tillhörande det engelska järnvägsmannaförbundet, vägrade att taga 
befattning med passagerare och post från England, men detta synes icke ha skett med 
strejkledningens vilja. 

Vid s p å r v ä g a r n a , som i England till större delen äro kommunala företas:, var 
strejken till en början nära nog allmän — åtminstone uppgives i The British Worker, 
att trafiken endast kunde upprätthållas i Lincoln och Portsmouth. Emellertid vidtogo myn
digheterna på olika orter energiska åtgärder för att få trafiken i gång och förelade 
personalen att inom viss dag återgå eller ock »inlämna sina uniformer». Tills vidare 
inkallades frivilliga — och detta kunde, som man lätt förstår, icke undgå att leda 

1 Söndag. Medievala siffror angiva, att beräkningen är approximativ. 
8 Regeringskommunikén anger 5 503 tåg, vilket torde innefatta lokaltåg i London. 
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till uppträden och konflikter. Följande lakoniska notis från Glasgow, införd i Man
chester Guardian s strejkblad för den 8 maj, är talande: There is much stoning, but 
50 more cars are running. 

Elektrisk spårvägsdrift tillhörde ju icke de ändamål, för vilka kraftverken enligt 
strejkledningens avsikter skulle fungera, och fanns icke heller upptagen bland de 
tjänster, som lokalkommittéerna enligt för dem utfärdad instruktion skulle erbjuda sig 
att förrätta. Såsom en påtryckningsåtgärd låg det då nära till hands att tillgripa allmän 
strejk vid kraft- och elektricitetsverken, och från enstaka håll inrapporterades till 
pressen hotelser eller försök i sådan riktning; redan andra strejkdagens kväll spredos 
rykten, att så skulle ske i London. Emellertid synes den centrala strejkledningen 
icke ha gynnat en sådan ur flera synpunkter betänklig utvidgning av strejken, utan i 
stället bemödat sig om att uppdraga begränsningslinjer för sina medlemmars aktion. 
Samma syfte hade nog också ett i The British Worker den 10 maj infört tillkänna
givande, att frågor om elektricitetsförsörjning lagts i generalrådets händer. Att f. ö. 
genom ett erbjudande från Electrical Power Engineers' Association varje legitimt behov 
av elektricitet torde ha tryggats, har redan förut nämnts. 

Till skillnad från spårvägarna ligger o m n i b u s t r a f i k e n till stor del i händerna på 
privata småföretag, och redan av detta skäl blev det svårt eller omöjligt att göra 
strejken verkligt effektiv. I de centrala delarna av London närmade sig också denna 
trafik snart det normala, medan den längre ut hölls tillbaka av fruktan för befolk
ningens hållning. Av 80 vagnar, som Londons allmänna omnibusbolag satte i trafik 
på tredje strejkdagen, blevo också icke mindre än 47 utsatta för skadegörelse. Polis
bevakning anordnades därför på vagnarna, och även andra skyddsåtgärder befanns det 
lämpligt att vidtaga. 

Den taktik arbetarsidan valde för strejkens genomförande inom t r a n s p o r t v e r k s a m 
h e t e n kan från början sägas ha varit skev och kunde heller icke upprätthållas under 
trycket av omständigheternas makt. Som förut nämnts var planen ursprungligen den, 
att regeringen skulle samverka med fackföreningekongressen för upprätthållande av de 
livsviktiga samhällsfunktionerna. Gällde det järnvägs- eller spårvägstrafik, kunde någon 
sådan samverkan icke tänkas, då ju strejkordern inom dessa områden var absolut och 
icke medgav några undantag. Vad däremot beträffade transport av livsmedel, som ju 
i eminent mening måste räknas för en livsviktig samhällsfunktion, erbjöd generalrådet 
sina tjänster uti en skrivelse till premierministern före strejkförklaringen. Man erinrar 
sig nu, att regeringen fattat som en av sina förnämsta uppgifter att sörja för livs
medelstillförseln och att den träffat omfattande förberedelser härför, som icke voro 
obekanta för arbetarsidan. Den lämnade därför det gjorda erbjudandet utan avseende. 

Utan tvivel i syfte att på bästa sätt tjäna livsmedelsförsörjningen vidtog nu arbetar
sidan på egen hand en anordning, som mer än något annat torde ha bidragit till att 
skapa osäkerhet och förvirring. För utfärdande av tillståndsbevis till sådan körning, 
som enligt strejkplanen var medgiven, upprättades i orterna nämnder av representanter 
för transport- och järnvägsarbetare med en nationell kommitté som högsta ledning. 
Ingen annan organisation, vare sig fackförening eller Trades Council, skulle få utfärda 
bevis. Redan på tredje strejkdagen utgick emellertid order, att utfärdade tillståndsbevis 
skulle underkastas »revision» på grund av polismyndigheternas åtgärd att förklara be
visen olagliga och förekommande grova missbruk av dem. Efter ytterligare några dagar 
följde så ett tillkännagivande, att tillståndsbevisen indrogos för att undvika konflikt 
med myndigheterna. 

Under tiden hade emellertid den ursprungliga ordern hunnit göra effekt uti landet, 
och det var icke någon ovanlig syn i London eller annorstädes, att vagnar fördes fram 
under skydd av inskriptionen: Food only el. dyl. Huru saken kunde utveckla sig på 
avlägsna orter, därom ger följande i Times för den 11 maj införda meddelande från 
Glasgow besked: »Gruvarbetare i Lancashire ha tillvällat sig kontroll över trafiken på 
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vägarna. Även enskilda motorister stoppas och beordras att skaffa sig bevis från 
lokala gruvarbetarorganisationen. En läkare ute på sjukbesök anropades och tillsades 
att skaffa bevis. Han vägrade och körde i stark fart genom strejkposteringen. Å en 
annan väg hejdades åtskilliga funktionärer i grevskapsrådet och underrättades om att 
de icke fingo fortsätta utan att ha erhållit tillståndsbevis. Anmälan gjordes till polis
stationen, och en kommissarie jämte ett antal befäl i civil dräkt anlände och företogo 
12 arresteringar. 

Det torde ha ansetts, att handlingar som de här beskrivna voro lagstridiga, och 
domstolar befinnas ha utdömt straff i liknande fall. Huruvida straffbar handling 
skulle anses föreligga blev givetvis beroende av fallets beskaffenhet och särskilt av 
huruvida »fredlig övertalning» kunde anses föreligga eller icke. Det vedertagna synes 
ha varit att göra straffbarheten beroende av om handlingen kunde rubriceras såsom våld 
eller skrämseltaktik (violence or intimidation). 

Det här relaterade anföres endast för att belysa vilka svårigheter som — helt 
naturligt för resten — måste vara förenade med genomförande av en allmän strejk 
inom transportverksamheten. Den verkliga strejkledningen var säkerligen fullt med
veten om, var gränsen skulle dragas mellan laglig och lagstridig handling i fråga om 
strejkpostering, då ju de sedan 1906 gällande reglerna härom lämnats orubbade. Icke 
heller försummade ledningen att dagligen uppmana alla organiserade arbetare att iakt
taga ett exemplariskt uppförande och anbefallde speciellt strejkposterna att undvika 
obstruktion och att begränsa sig till sina legitima uppgifter. 

Den ömtåligaste punkten i regeringens distributionsschema utgjordes tvivelsutan av 
d o c k o r n a , vilka ju bilda upplagsplats för största delen av de födoämnen, som till
föras Englands befolkning. Här förekommo starka strejkposteringar, och det väntades 
att användningen av frivilliga skulle leda till oroligheter, varförutom ju synnerligen 
stora arbetsstyrkor erfordrades för att transportera godset från kaj. Då mot slutet 
av strejkens första vecka å vissa orter yppade sig brist på en del livsmedelsartiklar, 
vidtogs i London den åtgärden att ställa dockområdet under militär kontroll och att där
ifrån anordna konvojer under skydd av truppmanskap med pansarvagnar. På liknande 
sätt förfors sedermera med huvudstadens centrala köttmarknad i Smithfield, dit det på 
fartygen lagrade frusna eller kylda köttet fördes medelst konvojer. 

Det förtjänar anmärkas, att konvojeringen skedde i största lugn. Högsta strejkled
ningen skyndade också att uppmana sitt folk att hålla sig utanför det skyddade om
rådet för att undvika varje möjlighet till konflikt. Allt detta bidrog ovillkorligen att 
öka tillförsikten inom affärsvärlden, och mot slutet av strejken ansågo sig allt flera 
kunna undvara skydd vid varutransporter. Under regeringens medverkan bereddes 
ock möjlighet att försäkra lastvagnar och därå fört gods mot risk av åverkan. 

Ett betydande avbräck måste naturligtvis s j ö f a r t e n vidkännas genom strejken. 
Redan det förhållandet, att kolexporten stoppades och att bunkring i brittiska hamnar 
förbjöds, medförde ett ögonblickligt stillestånd, och lastning resp. lossning måste be
gränsas till det allra nödvändigaste. Livsmedelstransporterna sökte man hålla i gång 
så vitt möjligt, och uppgifter föreligga, att lätt fördärvliga födoämnen med hjälp av 
frivilliga kunde avlastas i sådana hamnar som Southampton, Liverpool, Hull, Grimsby, 
Newcastle m. fl. I Newcastle, där jag på platsen kunde inhämta, att lossningsförhål
landena voro ganska tillfredsställande, uppgavs den största svårigheten bestå i att få 
godset fört från kaj med järnväg. Härvid må också antecknas, att man gjorde skillnad 
mellan lasterna alltefter deras ändamål, exempelvis mellan timmer, som erfordrades 
för bostadsbyggande — vilket enligt strejkordern skulle fortgå — och annat. Å andra 
sidan klagades över, att stora båtlaster av grönsaker och frukt uppehöllos på franska 
sidan, vilket där förorsakade ett starkt prisfall; enahanda olägenheter gjorde sig nog 
också gällande på vissa Nordsjötrader. Sjöfarten på Irland hade stora svårigheter att 
kämpa med, vilka ökades därigenom, att strejken spred sig till sådana järnvägsmän 
och hamnarbetare i Irland, som voro anslutna till engelska fackorganisationer. 
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På Kanaltraderna uppehölls linjefarten med begränsade turer, såaom mellan Dover'— 
Calais, Newhaven—Dieppe, Southampton—le Havre, Southampton—S:tMalo, Southamp
ton—Kanalöarna, Folkestone—Flushing. Linjen Harwich—Hook of Holland inställdes 
först, men öppnades återigen på femte strejkdagen. 

Den danska Esbjerg—Parkestonlinjen och Bergensbåtarna på Newcastle upprätthöllo 
förbindelsen, men fingo enligt >Svensk Sjöfartstidning» endast livsmedelslaster lossade. 
Svenska Lloydlinjen hade enligt samma källa för avsikt att lägga upp en del båtar 
allt efter som de hemkommo, och Sveabolaget dirigerade sina Nordsjöbåtar till konti
nenten. Wilsonlinjen inställde sina turer, men hade för avsikt att andra veckan av
sända livsmedelslaster från Göteborg. Det upplyses också, att i allmänhet livsmedels
båtarna blivit expedierade i alla engelska hamnar utom i Londons dockor. För 
östersjöfarten medförde strejken antingen väntan i lasthamnarna eller risk av uppehåll 
i England. Givetvis rönte, även sedan generalstrejken avblåsts, sjöfarten på England 
olägenheter av den fortgående kolkonflikten. 

Oceanfarten torde icke ha rönt något allvarligare avbräck genom generalstrejken 
annat än för så vitt den berördes av kolkonflikten. En hel del Amerika-ångare funno 
dock på ingående lämpligt angöra franska hamnar för att där landsätta passagerare, 
som avskräcktes av de besvärligheter, de väntade sig vid ankomst i engelsk hamn. 

Att döma av ordalagen i strejkproklamationen var det ledningens avsikt att få till 
stånd en allmän strejk bland de engelska sjömännen. Mr Havelock Wilson, ordfö
rande i National Sailors' and Firemens Union, dröjde emellertid icke att till med
lemmarna utsända en telegrafisk varning mot strejk, innan i stadgarna föreskriven 
omröstning ägt rum. Icke desto mindre utfärdade ett par avdelningar strejkorder till 
sina medlemmar (med undantag av påmönstrade) under åberopande av generalrådets 
manifest. Unionen väckte nu åtal mot de strejkande avdelningarnas funktionärer, och 
i ett av lord Astbury dagen före strejkens avblåsning fällt utslag under form av »in-
junction» förklarades: 1) att deltagande i generalstrejken var olagligt; 2) att svaran
dena handlat i strid mot fackföreningsstadgarna. De medlemmar, som vägrade lyda 
strejkordern, vore därför i sin fulla rätt, och några repressalier finge ej utövas mot 
dem från fackföreningens sida. Till strejkande kunde ej heller utgå något understöd, 
enär en fackförenings fonder förvaltades under förtroendeuppdrag (in a fiduciary capa-
city) och ej kunde lagenligt utbetalas såsom understöd vid olaglig strejk. 

Rörande den juridiska uppfattningen av generalstrejken såsom olaglig må f. ö. hän
visas till det följande. Eesultatet av den omröstning, som anställdes inom National 
Sailors' and Firemens Union, blev bekant strax efter strejkens avblåsning och visade 
4 726 röster mot strejk och 2 199 röster för. 

Att uppehåll vållades i p o s t g å n g e n kunde icke undvikas. För att lätta postverkets 
börda bestämdes, att paketpost, vare sig inländsk eller utländsk, icke skulle befordras 
under strejken, och för brev och trycksaker stadgades en maximivikt av 8 uns 
( = 227 gr). Inom landet synes det dröjsmål, som strejken vållade, ha uppgått till 
en dag, så att exempelvis ett brev från London till Glasgow eller Edinburgh tog två 
dagar. Postgången till Irland mötte särskilda svårigheter, så att (enligt The British 
Gazette) den första posten från England sedan strejkens utbrott anlände till Dublin 
först den 10 maj. Till norra Irland fördes enligt Times post med krigsfartyg. De 
dröjsmål, som eljest uppstodo i postbefordran till andra länder, voro beroende av om
ständigheterna. 

Det må anmärkas, att Glasgowavdelningen av postmannaunionen enligt Times beslöt 
att understödja gruvarbetarna, men tillsvidare inskränkte sig till att lämna dem 
pekuniär hjälp. 

Livsmedelsförhållandena under strejken. Livsmedelsförhållandena hava redan berörts 
i föregående kapitel, behandlande transportväsendet. Då emellertid livsmedelsförsörj
ningen väl kan sägas ha utgjort kärnpunkten i det problem, som framställde sig för 
regeringen och en probersten på stridens utfall, torde ett särskilt kapitel böra ägnas häråt. 
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Om också regeringen utrustats med befogenheten att föreskriva maximipriser, behövde 
dock aldrig någon tvångsmakt över marknaden tillgripas. Såsom förut nämnts träf
fades med näringslivets representanter frivillig överenskommelse om att de närmast 
före krisen gällande priserna skulle upprätthållas. Detta gäller sålunda grosshandels
priser å fläsk, skinka, ost, smör och fett, importerat kött, margarin, kondenserad 
mjölk och socker; ifråga om te överenskoms, att priserna skulle förbliva desamma 
som betingats vid de sista auktionerna före strejken. Ifråga om potatis träffades 
det arrangemanget med föreståndaren för Covent Garden, att priserna från den 30 
april skulle höjas med den ökning i transportkostnaden, som kunde påvisas. Mjölk 
måste likaledes gå grund av de extraordinära transportförhållandena höjas med 2 d. per 
quart i London, men icke eljest i landet. 

Med detaljhandlarorganisationer träffades sedan överenskommelser om att minut
handelspriset skulle stabiliseras på grundval av engrospriset. 

I själva verket finner man ytterst få uppgifter i pressen om att priserna stigit i 
handeln, ja, ifråga om fisk rapporterades billigare priser. De stegringar som före-
kommo synas, utom vad gäller mjölk och potatis — vilka fingo ökas enligt överens
kommelse — huvudsakligen ha drabbat kött, detta dock endast på några orter och med 
ringa belopp. Detta är så mycket mer märkligt, som 1924 års lika långvariga dock-
arbetarstrejk till en början framkallade sådan oro på marknaden, att köttpriserna i 
olika delar av landet stegrades med 33—50 % i butikerna, och även andra varor, 
speciellt frukt, gingo upp i pris. Det lugn, som nu härskade på marknaden torde få 
tillskrivas både erfarenheter från föregående arbetsinställelser och den känsla av ansvar, 
under vilken alla samhällets medborgare handlade. Av en panik på livsmedelsmark
naden kunde ingen annan än spekulanterna draga fördel, men ej någon av de i 
arbetsstriden invecklade. 

Tillförseln av livsmedel torde utom vad gäller frukt och grönsaker samt potatis icke 
ha rönt någon mera avsevärd inverkan av strejken. På fisk rådde riklig tillgång, 
såsom man också observerat vid föregående konflikttillfällen, och tillförseln till Smithfields 
köttmarknad, 6 223 tons under första strejkveckan, uppgavs vara åtminstone normal för 
årstiden. Å några orter och i fråga om en del artiklar yppades mot slutet av första 
veckan brist, men denna synes, såsom förut beskrivits, snart ha i det väsentliga 
avhjälpts. 

Huru förhållandena kunnat utveckla sig vid långvarigare arbetsnedläggelse är natur
ligtvis svårt eller omöjligt att uttala sig om med någon bestämdhet. Det förefaller 
dock, som om den minskade koltillgången och transportsvårigheterna bort efter hand 
framkalla åtminstone något större prisstegringar än som nu ägde rum. Man finner 
också, att tillförseln från en för England så viktig produktionsort som Irland vålla
des allvarsamt avbräck. Exporten därifrån av levande kreatur nedgick enligt Times 
under veckan 2 — 8 maj till 4 560 st. från 15 470 näst föregående vecka. Å andra 
sidan finner man, att det efter erhållna underrättelser exempelvis icke befanns nödigt 
att vidtaga några ändrade dispositioner med skeppning av fläsk och mjöl från Kanada. 

I det hela torde ock kunna sägas, att livsmedelsmarknaden på ett glänsande sätt 
bestod provet under strejken. »Business as usual» tyckes ha varit den lösen, som 
behärskade hela affärslivet. Samtidigt som Chamber of Shipping of the United 
Kingdom ställde sina tjänster till regeringens förfogande, lät den veta, att skepps
fartens frihet vore av grundväsentlig betydelse för livsmedelsförsörjningen och att 
rederinäringen i samverkan med hamnstyrelserna ansåg sig kunna sörja för tillräcklig 
tillförsel, blott de arbetsvilliga bereddes erforderligt skydd. Det måste lämnas fritt 
att anlita »de vanliga kanalerna för handeln» och i minsta möjliga mån horde man 
göra ingrepp uti affärslivets ömtåliga mekanism. — Något behov av att regeringen 
gjorde bruk av sin extraordinära förfoganderätt över sjöfarten synes man sålunda icke 
ha erfarit. 

Såsom förut beskrivits, kan strejkledningens hållning ifråga om livsmedelsförsörj
ningen sägas ha varit i viss mening passiv. Någon direkt medverkan därtill ville 
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man icke lämna, men man ville heller icke lägga positiva hinder i vägen. I verk
ligheten kom dock en akt sådan som förbud för järnvägsmännen att befatta sig med 
livsmedelstransport att rikta sig mot befolkningens förseende med livsmedel. De 
strejker, som etablerades vid spannmålskvarnarna i Liverpool, Birkenhead och Man
chester — å sistnämnda ort jämväl vid de kooperativa Sun Mills — samt vid 
spannmålselevatorerna i Salfords dockor, lämna andra exempel på positiva åtgärder 
mot livsmedelsförsörjningen. 

Vad järnvägarna beträffar, ställde sig möjligen praktiska hinder i vägen för trafi
kens uppdelning enligt grundtanken i strejkförklaringen. I övrigt torde de anförda 
åtgärderna — vilka vederbörligen påtalades i pressen — få anses ha skett mot den 
centrala strejkledningens vilja. Ännu ett par dagar före strejkens avslutning förkla
rade generalrådets pressrepresentant, att den ursprungliga planen att lämna livsme
delsförsörjningen orubbad vidhölls. Samma förklaring avgavs på tal om livsmedels
transporterna från Irland, ifråga om vilka någon oklarhet synes ha uppstått och som 
på den grund torde ha mött hinder i irländska hamnar. 

Pressen och allmänheten. Redan i ett föregående kapitel 'har beskrivits, hurusom 
den första strejkhandlingen utfördes av Daily Mails tryckeripersonal söndagen den 2 
maj, vilket gav närmaste anledningen till förhandlingarnas avbrytande. Liknande 
händelser — vägran att taga befattning med vissa för tryckning uppsatta artiklar — 
inträffade på måndagen vid Evening News', Evening Standard's och Star s tryckerier, 
varför dessa tidningars eftermiddagsupplagor icke kunde utkomma. Däremot blev det 
möjligt att få ut de sista morgontidningarna den 4 maj, enär den allmänna strejk-
ordern, som nämnt innefattande även tidningspressen, icke skulle träda i kraft förrän 
på natten till sistnämnda dag. 

London och hela England hotades alltså med att ställas utan tidningar. Det var 
för visso en utomordentlig situation uti ett land, där pressen har så gamla anor och 
där tidigare endast enstaka fall av tidningsstrejker varit kända. Regeringen ingrep 
emellertid här med stor energi. Finansministern sammankallade redan på måndagen 
representanter för de två stora tidningsägarföreningarna i landet, och även om dessa 
icke kunde ena sig om utgivandet av ett gemensamt organ, tillrådde de regeringen 
att publicera en daglig bulletin — i helt blygsam skala synes man ha tänkt sig. 

Troligen hade denna publikation måst inskränka sig till att bliva ett organ för offi
ciella kungörelser o. dyl. om icke Moming Post ställt sin officin och sin redaktions
stab till förfogande, förstärkt med tekniska medhjälpare från ett par andra London
tidningar. Med ett minimum av skolad sätteri- och tryckeripersonal lyckades man 
på detta sätt att till morgonen den 5 maj åstadkomma första numret av The British 
Gazette, vilken trycktes i 230 000 exemplar. Numret var fyrsidigt, men endast tryckt 
på två sidor; de följande numren utgingo i fyrsidigt tryck. Innehållet liknade ny
hetsavdelningen i en vanlig tidning, om också stort utrymme ägnades åt meddelanden 
av rent officiell karaktär. Gazetten, som utkom med ett nummer om dagen, upp
hörde den 13 maj efter att sista dagen ha nått en upplaga av 2 209 000 exemplar. 

Strejkledningen svarade härpå med att utge en egen daglig tidning The British 
Worher, vars första nummer utkom på kvällen den 5 maj i 320 000 exemplar. De 
första två numren voro åttasidiga, men därefter måste formatet på grund av pappers
brist minskas till fyra sidor. Den 13 maj, då tidningen upphörde, hade nåtts en 
upplaga av 713 000 exemplar, av vilka en del trycktes i landsorten. Innehållet ut
gjordes också här till huvudsaklig del av nyhetsmaterial — om också av annat slag 
än regeringsorganets. 

Det vore emellertid ett stort misstag att tro, att den vanliga tidningspressen här
med ansåg sig i någon mån befriad från uppgiften att tillgodose allmänhetens natur
ligt nog stegrade nyhetsbegär. Times fortsatte med att utge en fyrsidig upplaga i 
tryck och ökade under strejken sin cirkulation med mer än 50 °/0. Daily Mail kunde, 
trots sina Londontryckares strejk den 2 maj, följande dag utsända en upplaga av 
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750 000 exemplar från sin Manchesterofficin och drog sig sedan under den egentliga 
strejktiden fram på olika sätt och vägar. Särskilda upplagor trycktes i Manchester 
och på andra platser för att distribueras i orterna, i London åstadkoms en i fotogra
fisk väg reproducerad upplaga och slutligen hade man att tillgå Parisofficinen för 
Daily Mails s. k. kontinentalupplaga. Distributionen från Paris drevs upp till en 
kvarts million om dagen, som medelst fyra aeroplan, båt och tåg fraktades över till 
olika platser i England för att därifrån med aeroplan eller andra kommunikations
medel spridas vidare över landet. På dessa olika sätt hade man dagen före strej
kens avblåsning nått upp till en spridning av 764 000 exemplar. 

övriga stora Londontidningar, att nämna Daily Telegraph, Daily Express m. fl., gjorde 
också sitt bästa för att upprätthålla kontakt med sin publik. Daily News anlitade 
fem olika officiner och hade den 15 maj — då tryckeristrejken ännu icke bilagts 
— nått upp till mer än 650 000 exemplar. Manchester Guardian, detta betydelse
fulla organ för oberoende engelsk opinion, utsände varje dag en hektograferad upp
laga, i vilken strejkläget underkastades en kritisk granskning. Den illustrerade dags
pressen — Daily Mirror, Daily Graphie — var lika påpasslig och kunde trots alla 
svårigheter leverera bildmaterial till dagskrönikan. 

Det nu sagda gäller dock endast de stora morgontidningarna. Vad middags-, efter
middags- och kvällspressen beträffar, kunde man i London icke undgå att frapperas 
av dess så gott som fullständiga uteblivande. I stället översvämmades staden av 
hektograferade, maskinskrivna och även tryckta »bulletiner» av helt tillfällig prägel, 
men i regel med utgivarens namn och adress angiven — och stundom även priset. 
Det sistnämnda varierade, men tycktes snarare över- än understiga de vanliga tidnin
garnas. Efterfrågan var stor, men innehållet erbjöd alls icke de sensationer, som 
man kunde ha trott. Mestadels var det hämtat ur de av regeringen kontrollerade 
radiobulletinerna och bar, kan man säga, nästan en officiös prägel. Vare sig denna 
anmärkningsvärda självdisciplin hade sin grund i de utomordentliga lagbestämmel
serna mot ryktens utspridande eller i folkkaraktären själv, utövade den helt visst det 
mest hälsosamma inflytande på befolkningens stämning. 

I den engelska landsorten torde tidningsstrejken knappast ha varit så effektiv som 
i London. Ett avsevärt antal tidningar kunde i förminskad skala börja utgivas strax 
efter strejkens utbrott, och på en del ställen begärde personalen att få återinträda. 
Vid tidningarna gällde i regel 14 dagars uppsägning, och åtskillig tvekan uppstod inför 
strejkordern. En undantagsställning intog bland morgontidningarna den i Edinburgh 
utkommande The Scotsman, som alltsedan en arbetskonflikt på 1870-talet uteslutande 
använt sig av oorganiserad arbetskraft och därför icke berördes av strejken. Detta, 
ävensom det förhållandet att en tidning som den regelbundet utkommande Northern 
Echo under strejken kunde fördubbla sin upplaga, förfelade säkert icke sitt intryck. 
För övrigt kan det sägas, att den engelska landsortspressen — icke mindre än Lon
donpressen — har en långvarig tradition bakom sig och är så fast rotad i folkmed
vetandet, att varje däremot syftande åtgärd måste framkalla den starkaste reaktion. 

Sedan tidningarna väl övervunnit de första svårigheterna med sättning och tryck
ning, uppstod emellertid en fara, som hotade att bliva än större, nämligen pappers-
brist till följd av strejken vid pappersfabrikerna. Regeringen nödgades att för sin 
egen tidnings behov begagna sig av sin utomordentliga beslagsrätt och härav drab
bas Times likaväl som The British Worker. Att döma av det skiftande pappersma
terial, varav tidningarna betjänade sig, måste pappersbristen ha varit en mycket all
varlig sak, och den uppgives också ha lagt betydande hinder i vägen för spridningen. 

I vilken utsträckning strejken drabbat tidningarnas redaktionspersonal är svårt att 
bedöma. Denna personal är i England fördelad på två organisationer: The Institute 
of Journalists och The National Union of Journalists. Den förra protesterade mot 
strejken och ställde sig oinskränkt till tidningarnas förfogande, medan den senares 
styrelse visserligen instruerade sina medlemmar att fullfölja sina vanliga uppgifter, 
men samtidigt anbefallde dem att icke övertaga arbete av annat slag eller att över-
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huvud fortsätta, därest oorganiserad arbetskraft inkallades till annat arbete. Från 
sistnämnda order togo emellertid flera av unionens avdelningar avstånd, och i Evening 
Standard uppgives, att den egentliga redaktionspersonalen i landet utan undantag 
kvarblivit i arbetet. 

Anmärkningsvärt var det lugn, som allmänheten visade. Man hade ju ingen erfa
renhet av en s a m t i d i g strejk inom de för samhällets bestånd livsviktiga näringsom
rådena, och det torde nog ha befarats, att en sådan skulle leda till omfattande orolig
heter eller i varje fall skulle, om den bleve långvarig, över förmåga fresta de sam
hälleliga banden. Dessa mer eller mindre närliggande möjligheter möttes med det mest 
osvikliga lugn och en sinnesnärvaro, som få folk om något torde vara i besittning av 
i samma grad som det engelska. I Spectator beskrives kort och uttrycksfullt denna 
stämning med följande ord, som man erinrar sig ofta ha sett använda till karakteristik av 
den brittiska rasen: But our national strength is this: that once the issue is inévi
table we face it with common sensé and courage. Det var en spontan och instinktiv 
känsla av ögonblickets fara, som satte i rörelse denna halva miljon av män och kvin
nor, vilka anmälde sig till frivillig samhällstjänst under strejken.1 Ett partitagande 
i en tvist mellan samhällsklasser skulle det visserligen vara, en lätt sak att framleta 
exempel på. Men för mängden trädde dylika synpunkter helt tillbaka för ansvars
känslan inför en situation, som ju i varje fall måste snabbt uppredas. 

I stil härmed var det, att pressen iakttog en anmärkningsvärd modération uti skild
ringen av företeelser, som kunnat komma ont åstad. Man sökte undvika även skym
ten av orättvisa genom att skriva begångna våldshandlingar på strejkrörelsens konto. 
Vad som skedde fick gälla för vad det var — enstaka utbrott av missriktat nit, be
sinningslöshet, våldsamt lynne samt kanske framför allt den för oansvariga, helst 
yngre element så utmärkande »lusten att ställa till bråk». Kunde någon medveten 
avsikt spåras att vända samhället över ända, så ville man helst leda den till Moskva 
och endast i sista hand tilltro den engelske arbetaren därom. Hur det än månde 
vara med den använda taktiken, men att denna av engelska arbetare avsetts för sam-
hällsfientliga syften, det ville man dock icke tro. Och strejkledningen utförde utan 
tvivel en akt av rent självförsvar, då den utan uppehåll försäkrade, att strejken var 
av uteslutande industriell natur utan någon konstitutionell biavsikt. 

En annan sak, som icke kunde förfela sitt intryck på den stora allmänheten, voro 
de budskap som utsändes av politiskt betydande män ur olika partier, att nämna, utom 
premierministern, lord Balfour, lord Asquith and Oxford, viscount Grey m. fl. Ett 
oerhört uppseende väckte det anförande i underhuset, i vilket den liberale politikern 
sir John Simon väckte på tal frågan om generalstrejkens förhållande till 1906 års lag 
om arbetstvister. Som bekant innehåller denna lag de rättsnormer, efter vilka engel
ska arbetstvister bedömas. Den skapar en undantagsställning för fackföreningar, i 
det att dessa åtnjuta en visserligen icke helt obestridd civilrättslig immunitet. Samma 
förmånsställning tillkommer fackföreningars funktionärer för handlingar, som å före
ningens vägnar begås »med hänsyn till eller till främjande av en arbetstvist». Huvud
punkten i sir John Simons anförande — vilket här icke kan diskuteras i alla dess 
detaljer — var, att generalstrejken icke kunde anses som sådan handling, enär den 
icke hade till föremål någon arbetstvist i lagens bemärkelse, utan riktade sig mot 
samhället. Immuniteten för. fackföreningsfunktionärerna bortfölle därför, och de kunde 
göras skadeståndsskyldiga »till sista öret av deras personliga tillgångar».2 — Härtill 
komme, att många strejkande brutit sina personliga kontrakt och på den grund kunde 
dömas till skadestånd. 

Sir John Simons argumentering — vilken framställdes såsom hans personliga upp
fattning — bestreds av sir Henry Slesser, ledamot av förra arbetarregeringen, speci-

1 Dessutom enrollerades inemot en kvarts miljon >special constnbles>, ett slags extra polis. 
2 Frågan om fackföreningars ansvarighet såsom sådana berördes icke direkt av sir John Simon 

(enl. Times' m. fl. tidningars referat). 
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ellt vad beträffar generalstrejkens förhållande till 1906 års lag. Emellertid tillmättes 
den liberala juristens uttalanden en synnerligen stor vikt i pressen och allmänna 
diskussionen, så mycket hellre som sir John Simon själv tagit framstående del i ut
arbetandet av 1906 års lag och vid flera tillfällen lämnat juridiskt biträde åt fack
föreningar. Hans framställning av strejken såsom »olaglig» blev den förenklade for
mel, under vilken ett i själva verket mycket komplicerat juridiskt spörsmål samman
fattades. Sakens allvarliga betydelse ur juridisk synpunkt underströks ytterligare av 
lord Astburys förut relaterade utslag i frågan om en sjömansstrejk, om också givetvis 
detta utslag kunde förutses bliva föremål för en förnyad prövning i högre instans. I 
varje fall kvarstod intrycket av en betydande osäkerhet om vilka de rättsliga påfölj
derna kunde bliva av strejken, och verkningarna härav på den allmänna meningen 
få icke underskattas, allra minst i ett land, där rättssynpunkterna spela en så domi
nerande roll som i England. 

Medlingsförsöken och generalstrejkens avslutning. Det må framhållas, att under 
hela den tid strejken pågick, fredsrösterna aldrig läto sig förstummas. En antaglig 
basis för provisorisk uppgörelse hade, såsom förut beskrivits, diskuterats under det 
sista skedet av de strejken föregående förhandlingarna, nämligen: de kungjorda upp-
sägelsernas försättande ur kraft och fortsatta statssubsidier för omkring fjorton dagar 
i avvaktan på utformandet av en uppgörelse efter kolkommissionens linjer. Att en sådan 
interimsuppgörelse mycket ivrigt eftersträvades av fackföreningskongressens generalråd, 
framgick tydligt av underhusdebatten dagen före generalstrejkens utbrott; svårigheten 
bestod, såsom finansministern anmärkte, i att få gruvarbetarna att acceptera linjerna. 
I samma riktning uttalade sig ock Lloyd George. — Sådan emellertid situationen ut
vecklat sig, ansåg sig regeringen böra, innan förhandlingarna återknötos, kräva ett 
o m e d e l b a r t och o v i l l k o r l i g t å t e r t a g a n d e av g e n e r a l s t r e j k o r d e r n . Detta 
villkor framfördes av premierministern under debatten och återupprepades sedermera, 
så att någon tvekan icke kunde råda om regeringens ståndpunkt. 

Ärkebiskopen av Canterbury såsom representant för de kristna kyrkosamfunden ut
sände på fjärde strejkdagen en vädjan till fred grundad på generalstrejkorderns åter
tagande i förening med återgång till status quo ifråga om kolgruvelönerna och fort
satta statssubsidier för viss kortare period. I samma riktning gick ett resolutionsför
slag, som på åttonde strejkdagen bebådades i underhuset av sir John Simon, vari var 
tillagt, att regeringen positivt skulle utfästa sig att framlägga förslag till lagstiftning 
enligt kolkommissionens förslag, liksom också parterna i kolkonflikten skulle förplikta 
sig att omedelbart upptaga förhandlingar på grundval av kommissionens rapport i alla 
dess delar. Bland universitetslärare i Oxford och Cambridge samt på kyrkligt håll 
startades jämväl rörelser, för att få fredsmedling till stånd. Men dessa vädjanden 
mötte också talrika gensägelser. 

Strejkens utveckling i slutet av första strejkveckan syntes snarast gå mot en till
spetsning. I den på fredagen utsända regeringskommunikén förmäldes »att, såsom 
kunde väntas, situationen hölle på att bliva mera spänd och att höjdpunkten ännu 
icke nåtts. Ledningarna inom järnvägs- och transportarbetarförbunden hade utsänt 
order att göra det yttersta för att lamslå och nedbryta tillförseln av födoämnen och 
livsförnödenheter. På uppmaningarna att utan villkor återkalla strejkordern, svarade 
strejkledningen alltjämt med att kräva återgång till status quo, d. v. s. inhiberande 
av uppsägningarna i kolgruvorna. 

Ännu på måndagen den 10 maj syntes själva strejksituationen vara stadd i för
sämring. En anmärkningsvärd utvidgning av strejken var att notera, nämligen till 
spannmålskvarnar i Liverpool, Birkenhead och Manchester. Även om från enstaka 
håll kunde börja rapporteras återgång till arbetet — vid spårvägar, järnvägar och 
tryckerier — så togo ryktena om maskin- och skeppsbyggnadsarbetarnas utkallande 
fastare form, och det finnes icke anledning betvivla generalrådets uppgift, att de 
strejkandes antal vid början av andra veckan var större än förut. 
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Likväl började snart förmärkas tecken till en avspänning. Att en stark fredsvilja 
fanns på vissa ledande arbetarhåll, var icke obekant. Thomas yttrade vid ett möte 
i Hammersmith på söndagen: »Jag har aldrig fördolt och fördöljer icke heller i dag, 
att jag alltid varit motståndare till generalstrejkens princip.» På måndagen blev det 
genom pressen bekant, att sir Herbert Samuel, kolkommissionens ordförande, åter
vänt från en vistelse i utlandet, och detta tolkades såsom ett förebud till viktiga upp
slag i medlingssträvandena. Genom en artikel i Daily Chronicle den 3 juni har det 
sedermera blivit bekant, att sir Herberts återresa skett på kallelse av konungen, som 
sedermera även dryftade sakläget med ledare för fackföreningskongressen.1 

Redan på måndagen utspreds genom en nyhetsbyrå ryktet att sir Herbert Samuel 
sammanträffat med ledare för gruvarbetarna och medlemmar av fackföreningskongres
sen samt framställt vissa förslag; all vetskap härom dementerades dock av gruvdepar-
tementet. På tisdagen följde händelserna snabbt varandra, och fredsryktena togo allt 
fastare form. Det parlamentariska arbetarpartiet utvecklade en ökad aktivitet, gene
ralrådet höll flera sammanträden och kommunicerade med gruvarbetarförbundet, och 
flera andra krafter torde ha varit i rörelse. Man synes ha väntat, att sent på kvällen 
generalrådet skulle sätta sig i förbindelse med regeringen. Samma eftermiddag hade 
emellertid Mr Cook å gruvarbetarförbundets vägnar avgivit en förklaring, vari non-
possumusståndpunkten hävdades. 

Nästa dag, onsdagen den 12 maj, skedde den dramatiska avslutningen. Medlemmar 
av generalrådet sökte och fingo strax efter kl. 12 middag företräde hos premiermi
nistern, men (enligt Times' skildring) icke förrän de för en sekreterare i arbetsminis-
teriet tillkännagivit ändamålet med besöket, nämligen att återkalla generalstrejken. 
Närvarande voro ett flertal kabinettsledamöter, och över vad som förekom fördes ste
nografiskt protokoll, vilket offentliggjordes. På premierministerns uppmaning talade 
först Mr Pugh, som efter en del erinringar om allas önskan att få till stånd förnyade 
förhandlingar i kolgruvekonflikten meddelade, att »generalstrejken kommer att avslu
tas omedelbart, på det att förhandlingarna må fortsätta och, efter vad vi hoppas, på 
ett sätt, som leder till en tillfredsställande uppgörelse». Premierministern svarade 
härpå med att uttrycka sin tillfredsställelse över beslutet och förklarade sig villig att 
omedelbart sammanföra parterna till förhandlingar. Mr Thomas och Mr Bevin bragte 
på tal vissa förhållanden, som måste ordnas i samband med strejkens avslutning, men 
premierministem vägrade att ingå på någon närmare diskussion härom och hänvisade 
till förhandlingar direkt med arbetsgivarna. 

Eegeringens kommuniké i anledning härav innehöll endast, att Mr Pugh å general
rådets vägnar tillkännagivit strejkens avslutning, medan ett av strejkledningen utsänt 
meddelande i all korthet angav syftet med strejkavblåsningen vara, att förhandlingar 
i kolgruvekonflikten skulle återupptagas. 

I dessa officiella aktstycken fanns ingen antydan om de överläggningar, som sedan 
några dagar ägt rum mellan sir Herbert Samuel och generalrådet resp. gruvarbetar
förbundets styrelse. Resultatet härav blev emellertid snart nog bekant och stod att 
läsa i The British Worker för kvällen den 12 maj. Att sir Herbert handlat på eget 
initiativ och utan något som helst bemyndigande från regeringen, hade allt från början 
gjorts klart i pressen och bekräftades genom publicering av en skriftväxling mellan 
honom och arbetsministern från den 8 och 9 maj. 

Resultatet av den Samuelska aktionen förelåg i ett memorandum, som han i skri
velse till generalrådet av den 12 maj angav som lämplig basis för uppgörelse och 
förklarade sig villig att livligt förorda till antagande av regeringen. Detta memorandum 
innehöll följande punkter: 

1. Förnyade statssubsidier för sådan rimlig tid som fordrades för fortsatta för
handlingar. 

1 Efter Beichsarbeitsblatt 1926: nr 26, sid. 464*. 
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2. Upprättande av en rikslönenämnd av representanter för resp. parter jämte utom
stående och en opartisk ordförande. 

3. Eätt för parterna att i nämnden upptaga sådana frågor, som de ansågo samman
hänga med en tvist. 

4. Ingen förändring i tidigare lönesatser utan tillfyllestgörande försäkringar om 
att kolkommissionens reorganisationsförslag skulle effektivt genomföras. För att för
bereda erforderliga legislativa och administrativa åtgärder skulle en särskild organisation 
upprättas med representation för arbetarna. 

5. Sedan överenskommelse ernåtts härom och nyssnämnda organisation tagit under 
övervägande de omedelbara finansiella svårigheter, som kunde förefinnas, skulle ett 
löneavtal uppgöras. 

6. Löneavtalet skulle 
a) om möjligt vara mindre invecklat än det tidigare; 
b) icke medföra sänkning i de lägst betalda arbetarnas löner; 
c) fastställa vissa belopp (figures) under vilka ingen arbetares lön för en bruklig 

ordinarie arbetsvecka finge sjunka; 
d) innehålla bestämmelser om förändringar i lönen genom riksnämnden. 

7. Åtgärder till förekommande av att nya arbetare under 18 år anställdes, om 
arbetslösa funnes tillgängliga. 

8. Arbetare, som försattes ur arbete genom gruvors nedläggning, skulle hjälpas 
medelst: 

a) överflyttning med statens hjälp enligt kolkommissionens förslag; 
b) underhåll för sådana, som ej kunde överflyttas, genom extra tillägg till enligt 

lag utgående arbetslöshetsunderstöd; 
c) uppförande av nya bostäder för härbärgering av överflyttade arbetare. 

Med vissa omformuleringar och förtydliganden kan detta memorandum sägas inne
hålla samma yrkanden, som redan framförts av kolkommissionen. Generalrådets an
slutning härtill kan således anses beteckna ett framsteg jämfört med ställningen vid 
generalstrejkens utbrott. Vad gäller den egentliga parten i tvisten, nämligen gruv
arbetarna, var dock härmed tillsvidare icke mycket vunnet, ty deras förbundsstyrelse 
förkastade uppgörelsen, beklagade att den icke fått taga del i dess utarbetande och 
lade ansvaret för strejkens avblåsning helt och hållet på generalrådet. 

Vid underhusets sammanträde på eftermiddagen den 12 maj riktade premier-
ministern till alla en vädjan att »se icke bakåt utan framåt» och att »återupptaga 
arbetet i en anda av samförstånd lämnande å sido all ond vilja och hämndlystnad». 
På fackföreningshåll synes man ha tänkt sig, att praktiskt taget alla strejkande skulle 
efter uppgörelsen återtagas i arbetet. Detta var emellertid icke möjligt på grund av 
den desorganisation, som strejken framkallat inom industrien, affärslivet och transport
verksamheten, och särskilt i betraktande av att kolkonflikten ännu kvarstod olöst med 
sin förlamande inverkan på stora delar av näringslivet. Förut meddelade siffror 
angiva huru betydande den arbetslöshet var, som indirekt förorsakades av konflikten; 
procenttalet arbetslösa inom försäkrade yrken i Storbritannien och Norra Irland — 
däri icke inräknade de av kolkonflikten direkt berörda — ökades enligt officiella 
uppgifter från 9-2 den 26 april till 14'5 den 24 maj och var ännu större den 21 
juni, nämligen 14-7. 

Vid anmälan på arbetsplatsen möttes därför de strejkande mångenstädes av medde
landet, att de icke kunde återtagas, och med hanss'n till skedda kontraktsbrott ansågo 
sig arbetsgivarna böra uppställa särskilda villkor för återanställning. I en del fall 
vägrade de t. o. m., efter vad man känner, att med organisationerna förhandla om 
återanställning eller visade sig sinnade att vidtaga förändringar i arbetsvillkoren. Här
med förknippad var ock frågan om de under strejken intagna arbetsvilliga, vilken 
särskilt vid dockorna hade stor aktualitet. 

Dessa förhållanden bragtes på tal i underhuset den 13 maj, och premierministern 
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var angelägen att lämna vissa lugnande upplysningar och att framlägga regeringens 
uppfattning i vissa huvudpunkter. Att träffa uppgörelser i de enskilda fallen måste 
naturligtvis lämnas åt partema själva, men i e t t avseende hade regeringen givit 
utfästelser, som den icke kunde rygga. Redan vid strejkens början hade den offent
ligen förpliktat sig att vidtaga effektiva åtgärder för att varaktigt skydda arbetsvilliga 
mot trakasserier. Detta skydd hade sedermera preciserats och utsträckts att avse 
även fackföreningsmedlemmars stadgeenliga rätt till allehanda förmåner, åldersunderstöd 
och pensioner; i fall av behov ställdes särskild lagstiftning härom i utsikt. 

Gängse rykten om planerade lönenedsättningar vid järnvägarna och inom andra 
stora näringsområden med fasta löneöverenskommelser dementerades av premier
ministern, och han förklarade sig vara motståndare till varje försök i sådan riktning. 
Likaså kunde han meddela, att han förmått en stor arbetsgivargrupp uppgiva sin av
sikt att vägra förhandling med motsidans organisation. Han sade sig icke vilja tole
rera något angrepp mot fackföreningarna och yttrade: »Någon större olycka kunde 
icke inträffa än om anarki uppkomme inom fackföreningsvärlden. I vårt väl organi
serade och högt utvecklade industrisystem skulle det vara omöjligt att reda sig utan 
dessa organisationer, som kunde tala och förplikta sig å bägge parternas vägnar. I 
annat fall skulle inträffa sporadiska utbrott, som bleve mycket svårare att göra med 
och vida mer störande för industrien.» 

I en strax efter avblåsningen utsänd kommuniké hade regeringen förberett sinnena 
på att svårigheter funnes för återanställning, och att den icke kunde inverka på arbets
givarnas ställning till frågan om de arbetsvilliga. Speciellt var ställningen allvarsam 
vid järnvägarna, som på grund av kolkonflikten på långt när icke kunde återupptaga 
driften i normal utsträckning. När de strejkande anmälde sig för tjänstgöring, krävdes 
att de skulle underteckna en personlig förbindelse av följande lydelse; »Ni är härmed 
återtagen i tjänst, varvid är underförstått, att Ni icke är befriad från de följder som 
kunna uppstå därav, att Ni brutit Edert arbetsavtal.» Frågan om dem, som lämnat 
förtroendeposter eller gjort sig skyldiga till våld eller skrämseltaktik, skulle bedömas 
efter fallets beskaffenhet. — Mot dessa villkor protesterade de tre järnvägsmanna
organisationerna och beordrade sina medlemmar att fortsätta strejken. Redan den 14 
maj kom genom förhandlingar en uppgörelse till stånd, innefattande följande punkter: 

1. De strejkande skulle återtagas i den mån arbete kunde beredas dem med före
träde efter tjänsteålder inom resp. grad och vid resp. stationer, depåer och kontor. 

2. Fackföreningarna erkände, att de genom strejken begått en orätt (wrongful act) 
mot bolagen, och medgåvo, att bolagen genom återanställningen icke uppgåve sin lag
liga rätt att från strejkande och andra ansvariga kräva ersättning för skada liden 
genom strejken. 

3. Fackföreningarna förpliktade sig: a) att hädanefter icke beordra strejk utan 
föregående underhandling med bolagen; b) att icke lämna något slags stöd åt sina 
medlemmar vid handlingar företagna utan bemyndigande; c) att icke uppmana med
lemmar i särskild ansvarsställning att gå i strejk. 

4. På grund av strejken kunde det bliva nödvändigt att företaga vissa omflytt
ningar, men någon lönenedsättning finge i samband därmed icke ske. Tillsägelse 
härom skulle lämnas inom en vecka, och personalen skulle kunna anlita ombud att 
föra sin talan. 

5. Uppgörelsen omfattade icke personer, som gjort sig skyldiga till våld eller 
skrämseltaktik. 

Samma dag träffades uppgörelse vid omnibusar, underjordiska järnvägar och vissa 
spårvägar i London. Villkoren voro här liknande de vid järnvägarna: återintagning 
efter tjänsteålder, erkännande av att en orätt begåtts genom strejken med rätt för 
bolagen att kräva skadeersättning samt undantag för personer, som övat våld eller 
skrämseltaktik. Redan den 15 maj hade trafiken på Londons gator kommit i normala 
gängor. 

Den 17 maj undertecknades uppgörelsen vid dockorna i London. Enligt denna 



DEN ENGELSKA GENERALSTREJKEN 641 

skulle arbetsgivarna återinställa på deras förra platser så många män, som arbete fanns 
för, och detta enligt villkoren i riksavtalet, vilket fackföreningarna erkände sig ha brutit. 
Fackföreningarna förpliktade sig att icke hädanefter beordra strejk, vare sig av nationell 
eller lokal omfattning, förrän alla möjligheter till förlikning enligt riksavtalets be
stämmelser fullt utnyttjats, att icke uppmana medlemmar till individuell handling i 
strid härmed oeh att instruera sina medlemmar att avhålla sig från påverkan å per
soner i förmansställning. 

Vid Londontidningarna kom uppgörelse till stånd den 20 maj, innehållande följande: 
ingen inblandning från personalens sida uti arbetsgivarnas rätt att bestämma om tid
ningarnas innehåll; inga trakasserier gentemot personal, som arbetat under strejken; 
ingen inblandning från personalens sida uti administrationen eller arbetsledningens 
rätt att anställa, befordra eller avskeda personal. Under arbetstiden skulle personalen 
icke få hålla möten i arbetslokalen, och det skulle anses som en hederssak å ömse 
sidor att strikt iakttaga ingångna avtal. 

Vid civiltryckerierna och landsortstidningarna undertecknades uppgörelsen den 27 
maj : vederbörande arbetsgivarföreningar tillrådde sina medlemmar att giva företräde 
åt sina tidigare anställda, om och när tillfälle härtill yppade sig; inga »blixtstrejker» 
skulle vidare få förekomma eller inblandning ske i ledningens rätt att bestämma 
innehållet av vad som trycktes; bestående förlikningsprocedur inom vederbörande 
industriråd (Joint Industrial Council) skulle följas, innan sedvanlig uppsägning från 
någondera sidan verkställdes. Under arbetstiden skulle arbetarna ej få hålla möten i 
arbetslokalen, lärlingar skulle ej få indragas i strejk, ej heller arbetsförmän, vilka 
icke äro direkt sysselsatta med produktivt arbete, få beordras nedlägga arbetet under 
strejk. 

Vid kvarnarna träffades en uppgörelse efter samma linjer som vid järnvägarna. 
För de statsanställda — vid statstryckeriet, flottans och arméns förråd — vilka 

gingo i strejk, uppställdes strängare villkor för återanställning, beroende på dessa 
anställningars mera fasta karaktär. 

41—25375S. Soc. Medd. 1926. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Sta tens arbetslöshetskommissions verksamhet under juni 1926. Antalet till kommis

sionen rapporterade h j ä l p b e h ö v a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av juni till 11751 mot 
13 882 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid de s t a t l i g a n ö d h j ä l p s a r b e t e n a sysselsattes den 30 juni 2350 arbetare, därav vid 
arbetslöshetskommissionens statsarbeten 2 276 samt vid statens järnvägars automobilvägar 74. 
Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde vid månadens slut 37. 

"Vid k o m m u n a l a n ö d h j ä l p s a r b e t e n (utan statsbidrag) sysselsattes 1244 arbetare samt vid 
s. k. s t a t s k o m m u n a l a a r b e t e n (kommunal regi med statsbidrag) 457 arbetare. Härförutom 
nppburo 103 personer k o m m u n a l t a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d . 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under juni till 340 998 kronor samt 
under årets sex första månader till sammanlagt c:a 2'73 miljoner. 

— Kooperation — 
Förslag t i l l lag om kooperativa föreningar i Norge. Norge är jämte Danmark det enda 

europeiska land med en mera utvecklad kooperativ rörelse, där de kooperativa föreningarnas rätts
liga förhållanden icke äro reglerade genom särskild lagstiftning. Nyligen har emellertid i Norge 
en år 1922 tillsatt kommitté framlagt ett förslag till lag om kooperativa föreningar (Lov om sam-
virkelag). 

Den viktigaste skillnaden mellan den föreslagna norska lagen och motsvarande svenska lag
stiftning gäller lagens giltighetsområde. Medan den svenska föreningslagen omfattar alla slag av 
föreningar, som driva ekonomisk verksamhet, har det norska lagförslaget begränsats att endast 
gälla kooperativa föreningar, varmed enligt förslaget förstås sammanslutningar med växlande 
medlemsantal och växlande kapital, vilka ha till ändamål att driva produktions- eller omsätt
ningsverksamhet — vartill även räknas transport-, bank- och försäkringsverksamhet — eller för
medling av sådan verksamhet till främjande av medlemmarnas förbrukar- eller yrkesintressen och 
vilka fördela överskottet mellan medlemmarna i förhållande till deras köp, leverans av produkter 
eller annat motsvarande deltagande i verksamheten. Lagförslaget omfattar således icke sådana 
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föreningar som t. ex. maskinföreningar, avelsföreningar, mjölkkontrollföreningar m. fl., vilka icke 
driva egentlig affärsverksamhet. Av särskilda skäl äro sparbanker, fastighets- och fartygskredit
föreningar, ömsesidiga försäkringsföreningar, flottningsföreningar samt av kommuner, landsting 
eller offentliga institutioner bildade gemensamma ekonomiska företag undantagna frän lagen. Vi
dare knnna sådana inköpsföreningar, vilkas verksamhet är begränsad till att efter förhandsbeställ
ning anskaffa varor till egna medlemmar, underlåta att registrera sig enligt lagen, i vilket fall 
medlemmarna bli solidariskt ansvariga för föreningens förpliktelser. 

För bildande av vanliga föreningar kräves enligt förslaget minst 7 medlemmar och tSr samman
slutningar av föreningar minst 3 medlemmar. Förening kan bildas antingen direkt på konstitu
erande möte eller efter förutgående inbjudan till medlemsteckning, vilken sistnämnda form är den 
i Norge vanligast förekommande. 

Varje förening, som lyder under lagen, skall i sin firma ha ordet >samvirkelag> eller förkort
ningen >S/L>. Firman må icke innehålla något personnamn. Andra, som driva ekonomisk verk
samhet, må icke i sin firma eller eljest inför tredje man antaga de nämnda beteckningarna eller 
beteckningen >kooperativ förening» eller >forbruksforening> eller andra beteckningar, BODI angiva 
ett kooperativt företag. 

Beträffande medlems antagande och avgång fastslås, att föreningarna alltid skola stå öppna för 
nya medlemmar. Det finns således ingen möjlighet för en förening att uppställa någon maximi
gräns för medlemsantalet eller göra sig till en sluten förening. Däremot kunna föreningens stad
gar innehålla sådana allmänna villkor för medlemskap som att vederbörande skall vara bosatt 
inom det distrikt föreningen omfattar, att han skall ha uppnått viss minimiålder eller att han 
icke' får tillhöra konkurrerande förening etc. Såsom villkor kan ej heller uppställas, att nya 
medlemmar skola betala större insats än äldre medlemmar. Så länge det icke beslutats att upp
lösa föreningen, har varje medlem tillfälle att utträda nr densamma. Stadgarna kunna dock före
skriva, att utträde ej får ske förrän efter viss tid, högst 5 år, från inträdet i föreningen. 

Hed avseende på medlemmarnas ansvarighet för förenings förbindelser skiljer lagförslaget på 
föreningar utan tillskottsplikt (motsvarande den svenska föreningslagens >u. p. a.>), med begränsad 
tillskottsplikt (motsvarande >m. b. p. a.>), samt med obegränsad tillskottsplikt. Enligt förslaget 
kan tillskottsplikten, som är avsedd att tjäna som en sista reserv för kreditorerna men ej att 
skaffa föreningen medel till den dagliga driften, endast göras gällande, om föreningen försättes i 
konkurs. För att föreningarna må genom lån kunna skaffa sig anläggningskapital, ha emellertid 
föreningarna lämnats möjlighet att bevilja enskilda kreditorer företrädesrätt till täckning av till
skotten. 

Varje medlem skall innehava minst en insats på lägst 50 kr. I föreningar, där medlemmarna 
ha tillskottsplikt, kan minsta insatsbeloppet dock nedsättas till 10 kr., för så vitt varje medlems 
hela ansvarighet uppgår till minst 50 kr. I sådana fall, där medlemmarna måste inneha olika 
antal insatser, t. ex. inom vissa grenar av jordbrukskooperationen i förhållande till antalet kor, 
kunna emellertid enskilda medlemmars hela ansvarighet understiga 50 kr., om blott medlemmarnas 
genomsnittliga ansvarighet uppnår nämnda belopp. Insatserna skola betalas med minst 10 kr. 
årligen per insats. Så länge de insatser en medlem övertagit icke äro till fullo inbetalda, skall 
minst hälften av medlemmen tillkommande överskott innehållas hos föreningen och användas till 
avbetalning på insatserna vid sidan av de regelmässiga kvartalsinbetalningarna. 

Varje förening skall upplägga en reservfond, som endast får användas till täckande av under
skott. Till reservfond eller andra säkerhetsfonder skall förutom eventuella inträdes- och utträdes
avgifter samt böter avsattas minst en fjärdedel av det årliga överskottet, sedan nödvändiga av
skrivningar företagits. Om stadgarna så bestämma, kan emellertid reservfonden begränsas, dock 
ej till lägre belopp än som motsvarar fjärdedelen av föreningens genomsnittliga omsättning under 
de tre senaste räkenskapsåren. 

Utdelning av överskott t i l l medlemmarna skall ske i förhållande till köp, leverans eller annat 
deltagande i föreningens verksamhet. Av det för utdelning disponibla överskottet skall den del, 
som motsvarar icke-medlemmars deltagande i affärsverksamheten, överföras till reservfonden med 
avdrag av vad som utbetalas till icke-medlcmmar. Stadgarna kunna dock bestämma, att det 
dessförinnan skall utbetalas ränta på medlemmarnas insatser. Räntan {å.i icke sättas högre än 
6 % per år. 
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I samband med behandlingen av styrelsens uppgifter finnes i förslaget intagen en bestämmelse, 
att i konsumtionsföreningar försäljning i regel endast får ske mot kontant betalning. Kredit 
kan blott beviljas, om betalningen erlägges pä, förut bestämda tider minst en gång i månaden 
eller eljest om särskilda omständigheter föreligga, i bägge fallen dock endast i enlighet med i 
stadgarna eller av medlemsmötet fastställda bestämmelser. Beviljas kredit i strid med dossa be
stämmelser svara styrelsens medlemmar personligen en för alla och alla för en för härvid upp
kommande förluster. Undantag härifrån gäller endast, om en styrelsemedlem positivt kan bevisa, 
att han är utan skuld i att kredit beviljats. 

Bland bestämmelserna om bokföring har i förslaget upptagits en föreskrift, att föreningar, som 
driva flera slag av affärsverksamhet eller ha flera försäljningsställen eller underavdelningar, såvitt 
möjligt skola ordna sin bokföring och sitt bokslut så, att därav framgår varje särskild affärsgrens, 
försäljningsställes eller underavdelnings överskott eller underskott. 

Jämte de obligatoriska föreningsorganen, styrelse, revisorer och föreningssammanträde nämner 
lagförslaget även det s. k. representantskapet, vilket föreningarna kunna ha antingen vid sidan 
av eller i stället för föreningssammanträdet. I senare fallet skall representantskapet utses av 
föreningens medlemmar på särskilda valmöten. Sker valet distriktsvis, skola representanterna 
fördelas på distrikten såvitt möjligt i förhållande till antalet medlemmar i varjo distrikt. 

— Socialförsäkring — 

Föreslagen omorganisation av den sociala olycksfallsförsäkringen. Innevarande års 
riksdag har i skrivelse till Kungl. Maj:t nnder framhållande av önskvärdheten av borttagande 
eller begränsning av den i 1916 års olycksfallsförsäkringslag stadgade karenstiden anhållit, att 
Kungl. Maj:t efter närmare utredning av berörda spörsmål måtte till nästa års riksdag framlägga 
förslag vartill utredningen kan föranleda. 

I anslutning härtill har chefen för riksförsäkringsanstalten i skrivelse till statsrådet och chefen 
för socialdepartementet den 14 sistlidne jnli hemställt, att den kommitté eller de sakkunniga, åt 
vilka den i riksdagens skrivelse avsedda utredningen torde komma att anförtros, jämväl måtte 
erhålla i uppdrag att avgiva förslag rörande frågan om förändrad organisation av den sociala 
olycksfallsförsäkringen. Vid denna utredning synes även böra tagas under övervägande det förslag 
rörande försäkringens organisation, som av riksförsäkringsanstalten framställts i underdånigt ut
låtande den 15 maj 1925 över besparingskommitténs förslag (sid. 32—34 i bilaga till Kungl. 
Maj:ts proposition n:r 109 år 1926). 

Särskilt synes härvid böra tagas under omprövning lämpligheten av att låta representanter för 
arbetsgivare och arbetare deltaga i samt övervaka ledningen av centralanstaltens verksamhet dela 
i egenskap av en rådgivande myndighet eller nämnd, dels såsom ständigt fungerande revisorer. 

De rådgivande representanterna för arbetsgivarna och arbetarna skulle deltaga i behandlingen 
inom riksförsäkringsanstalten av frågor om nya lagar och författningar, frågor om fastställande 
eller ändring av de premietariffer, som skola läggas till grund för beräkning av försäkringsavgifter, 
frågor om fastställande av allmänna grunder rörande ersättning från anstalten på grund av olycks
fall m. m. Representanternas antal borde begränsas till tio, fem för arbetsgivarna och fem för 
arbetarna, och torde kunna föreslås av arbetsgivar- och arbetarorganisationer samt utses av Kungl. 
Maj:t. Arvode torde böra utgå för varje sammanträde. 

De omnämnda revisorerna skulle hava till åliggande att under minst ett par dagar i varje 
månad granska anstaltens verksamhet. För detta ändamål böra de hava tillgång till alla hand
lingar m. jn. inom riksförsäkringsanstalten. Revisorerna skulle kunna hänskjuta frågor till för
säkringsrådets avgörande. Berättelse över den verkställda granskningen skulle en gång årligen 
t. ex. före mars månads utgång inlämnas till Kungl. Maj:t. Revisorernas antal torde kunna be
stämmas till två, en för arbetsgivarna och en för arbetarna, och torde de kunna föreslås av arbets
givar- och arbetarorganisationer och utses av Kungl. Maj:t. Om så anses lämpligt, skulle de 
representanter för arbetsgivare och arbetare, som äro ledamöter av försäkringsrådet, kunna utses 
till revisorer. 
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Nytt förs lag om å lderdomspens ioner ing i Danmark. I oktober 1922 tillsattes i Danmark 
en kommission för att utreda, huruvida en fullständig eller partiell övergång från den genom lag 
den 7 augusti 1922 fastställda åldersräntan1 till folkpensionering knnde praktiskt genomföras, 
varvid jämväl frågan om åldersräntans supplering skulle tagas under övervägande. Kommissionen 
har nu fullgjort sitt uppdrag, och dess betänkande har utkommit från trycket (Betaenkning af-
givet af Alderdomsforsikringskommissionen 1922. Khvn 1926). 

Kommissionen har framlagt två alternativa förslag (A och B) till åldersränta, varjämte ett 
tredje, av en kommissionsledamot utarbetat särskilt förslag (C), som med åldersränta förenar vissa 
andra försäkringsformer, upptages i betänkandet. 

Medan åldersränta enligt 1922 års lag utbetalas av staten, utan att räntetagaren bidragit med 
avgifter, äro de nu framlagda förslagen A och B baserade på den principen, att den enskilde mot 
premiebetalning skall komma i åtnjutande av viss åldersränta, som suppleras genom bidrag av 
det allmänna, om den försäkrades inkomster och förmögenhet icke uppgå till vissa belopp. 

Enligt f ö r s l a g A skall varje person med hemortsrätt i Danmark bereda sig åldersränta från 
65 års ålder genom erläggande av en premie på 2 kr. per månad mellan 18 och 50 år. PerBoner, 
som vid lagens ikraftträdande fyllt 45 år, betala ej premier, varför utanordnande av åldersräntan 
begynner först 20 år efter lagens ikraftträdande. Premierna upptagas på samma sätt som kom
munalskatten och kunna indrivas genom införsel i lön och utmätning. Kommunerna skola svara 
för deras inlevererande och få sålunda erlägga premierna i de fall, då indrivning icke kan ske på 
grund av den försäkrades medellöshet. 

På grundval av erlagda premier erhåller den försäkrade från sitt 65:e levnadsår en årlig pen
sion på 480 kr. (äkta makar dubbla beloppet). Dessutom har försäkrad, vars förmögenhet icke 
överstiger 7500 kr., rätt till ett årligt tillägg av allmänna medel på 300 kr. ; överstiger förmögen
heten 7 500 kr., minskas tilläggot i förhållande härtill. Pensionens storlek är i övrigt icke be
roende på var pensionstagaren är bosatt. 

De inbetalade premierna tillföras en fond, i vilken 35 milj. kr. per år beräknas inflyta och som, 
då pensioner efter 20 år börja utbetalas, bör hava vuxit till c:a 1 060 milj. kr. Statsbidragens stor
lek äro svåra att kalkylera, men man har beräknat, att om försäkringen för närvarande vore helt 
genomförd, beloppet skulle utgöra c:a 50 milj. kr. per år, vilket är mindre än bidragen enligt 
den nu gällande åldersräntelagen. Under en längre övergångsperiod komma emellertid väsentligt 
ökade statsbidrag att krävas, om — såsom förslaget förutsätter — även de, som icke erlagt pre
mier från sitt 18:e år, skola erhålla full pension. Det härför behövliga extra statsbidraget skulle 
bliva störst 35 år efter lagens ikraftträdande, då det skulle uppgå till 68 milj. kr. 

Såväl åldersräntan som tillägget utbetalas av den kommun, där pensionstagaren har sin hem
vist. Åldersräntefondens administration föreslås förlagd till en direktion på tre medlemmar. 
Staten bestrider helt och hållet administrationskostnaderna, som beräknas till 400 à 450 tusen kr. 
per år. 

Från det nu refererade förslaget skiljer sig f ö r s l a g B huvudsakligen dels därigenom, att pre
mien icke fastställes till ett fixt belopp utan att den skall utgå med 1 % av den för statsbeskatt
ningen taxerade inkomsten, och dels däri, att åldersräntans storlek växlar med hemorten, för 
vilket ändamål kommunerna vart femte år skola indelas i minst tre och högst sex grupper. 

På de inbetalda premierna beräknas en åldersränta från det 65:e levnadsåret eller från en se
nare tidpunkt, om vederbörande så önskar. Om åldersräntan härvid icke skulle komma att uppgå 
till vissa minimibelopp — vid tiden för lagens ikraftträdande exempelvis inom den grnpp, var
till Köpenhamn hör, 1 200 kr. för äkta makar, som båda fyllt 65 år, 900 kr. för ensam man och 
800 kr. för ensam kvinna — så skall staten täcka skillnaden mellan dessa belopp och den på 
grnndval av premierna beräknade åldersräntan. Å andra sidan kan statspensionen minskas med 
hänsyn till den försäkrades inkomst- och förmögenhetsförhållanden, och det åligger den pensio
nerade att lämna uppgift om förändringar härutinnan. 

Då det allmännas utgifter för försäkringen med den ca antydda anordningen komma att växla 
med de ekonomiska konjunkturerna, är det vanskligt att verkställa säkra kalkyler över deras 
storlek. Under förutsättning att försäkringen vore genomförd sä långt, att alla försäkrade nu 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1922, sid. 870. 
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hade betalt premier under den avsedda avgiftsperioden i dess helhet, skulle den sammanlagda 
årskostnaden sannolikt hava uppgått till c a 41 milj. kr. 

Genomföres detta förslag, anslås-de årliga administrationskostnaderna för försäkringsfonden ti l l 
650 à 700 tusen kr. 

Under det att de nu nämnda förslagen båda äro baserade på bidrag av allmänna medel och endast 
avse ålderdomspensionering, skall försäkring enligt f ö r s l a g C efter en övergångstid på 85 år 
ekonomiskt bära sig själv samt omfatta såväl ålderdoms- som invaliditetspension och understöd åt 
oförsörjda barn. 

Enligt förslaget skall envar, som vid lagens ikraftträdande icke fyllt 60 &r, från det 16:e till det 
64:e levnadsåret erlägga en premie, bestående dels av ett grundbelopp à liä kr, per år dels »v ett 
tillägg, som betalas av personer med en årlig inkomst av över 1 000 kr. och växlar med inkomstens 
storlek. Detta tillägg utgör för den lägsta inkomstgruppen (1000—5 000 kr.) 2'5% av den summa, 
varmed inkomsten överstiger 1000 kr., och för närmast högre inkomstgrupp (5 000—10 000 kr.) 
100 kr. samt 3 % av den summa, varmed inkomsten överstiger 5000 kr. 

Mot premien erhålles vid uppnådda 65 år eller vid Inträdd invaliditet rätt till pension, be
stående av ett grundbelopp, som varierar med det officiella indextalet för dyrtidstillägg till statens 
tjänstemän (efter indextalet för 1920 300 kr. per år) samt en årlig tilläggspension å 8 % av de 
inbetalda bidragen. Grundpensionen stiger eller faller med 1 kr. för varje poäng, varmed index
talet stiger eller faller. 

För varje barn under 16 år erhåller pensionsberättigad fader (ifråga om barn utom äktenskapet 
moder) tillägg till ålderdoms- eller invaliditetspensionen å V» &v grundbeloppet. Lika stort be
lopp betalas i uppfostringshjälp för barn under 16 år till avliden manlig försäkrad eller, om 
barnet är fött utom äktenskapet, till kvinnlig försäkrad. Även begravningshjälp utgår enligt 
förslaget. 

Intill dess försäkringen förmår bära sig själv — såsom ovan nämnts är övergångstiden 85 år — 
täcker staten de underskott, som uppkomma särskilt genom att försäkringen skall omfatta alla 
personer, som vid lagens ikraftträdande icke fyllt 60 år. Under de första åren efter verksam
hetens början har detta underskott beräknats till 78 milj. kr. per år, men äro dessa beräkningar 
verkställda vid en tidpunkt, då den danska kronan hade lägre värde än nu. En kalkyl på grund
val av nu rådande ekonomiska förhållanden kan därför antagas resultera i en icke oväsentligt 
lägre summa. 

För styrelsen av de i förslaget avsedda försäkringsformerna skulle inrättas en riksförsäkrings-
anstalt samt ett finansråd för förvaltning av anstaltens tillgångar. 

— Ut- och invandring — 

Utvandringen t i l l främmande världsdelar under andra kvartalet 1926. Utvandringen 
från Sverige till främmande världsdelar uppgick under andra kvartalet 1926 till 2 436 personer 
varav 1 565 män och 871 kvinnor. Sammanlagt 2 349 emigranter erhöllo sina utvandringskontrakt 
godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och Göteborg), 80 av 
norska (i Oslo och Trondhjem) samt 7 av danska (i Köpenhamn). Fördelningen på de olika hamn
städerna var som följer: 

Emigrationen under andra kvartalet 1926 fördelade sig, i den mån utvandringskontrakten god
känts av polismyndigheterna i någon av de förut nämnda svenska, norska och danska städerna, på 
rikets olika delar sålunda: 



KORTARE MEDDELANDEN 647 

De ovan redovisade utvandrarnas fördelning på vissa åldersgrupper framgår av följande över
sikt: 

I ovanstående siffror inga de utlänningar, som befordrats till främmande världsdel direkt från 
svensk hamn (d. v. s. frän Göteborg), men icke sädana transiterande emigranter, som passerat 
Sverige på genomfärd till annat land (Norge) för att därifrån anträda resan till främmande 
världsdel. 

Av utvandrarna voro 36 % kvinnor, mot 38 % under andra kvartalet 1925 och 38 % under 
hela nämnda år. 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer som från annat land passerat Sverige på 
väg till främmande världsdel, utgjorde under andra kvartalet 1926 526. Dessa utvandrares na
tionalitet framgår av följande tablå: 
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Nya publikationer från internationella arbetsbyrån. 
Av socialrådet Erik Sjöstrand, Geneve. 

I n d u s t r i e l l a f ö r h å l l a n d e n o c h a r b e t s l a g s t i f t n i n g i J a p a n . 

Industrial Conditions and Labour Législation in Japan by Iwao F. Ayusawa. (Studies and 
Reports, Series B /Economie Conditions/ nr 16.) 1926. VI + 120 sid. Pris kr. 1: 50. 

I intet annat land har måhända under de senaste åren utvecklingen på arbetslagstiftningens 
område gått så fort som i Japan. Trots det stegrade begäret efter upplysning härom ha emeller
tid endast mycket få arbeten på europeiskt språk funnits att tillgå rörande Japans sociala för
hållanden. Vid 1925 års internationella arbetskonferens antogs en resolution, i vilken hemställdes 
till arbetsbyråns styrelse att i samråd med vederbörande regeringar företaga en dokumentarisk 
undersökning av arbetsvillkoren i asiatiska länder. Föreliggande redogörelse utgör emellertid icke 
någon del av den rapport, som i sinom tid kommer att avgivas till fullgörande av konferensens 
uppdrag, utan den avser endast att lämna ett bidrag till upplysningen om de nu rådande arbets
förhållandena och gällande arbetslagstiftning i Japan. Innehållet är synnerligen intressant och 
ger en god inblick uti allt vad som under senare tider tilldragit sig på det sociala området i 
Japan. 

Som bekant är den japanska indnstrien av ungt datum; arbetare i fabriker — varmed förstås 
arbetsställen sysselsättande minst 6 arbetare — funnos 1900 till ett antal av ej mer än 120000, 
men hade 1919 ökats till mer än 3 000 000. Samtidigt ökades fabrikernas antal från 1 400 till 
3(1000 — en uppgift till vilken man ställer sig frågande på grund av den häpnadsväckande till
växten. Emellertid äro småföretagen ännu i hög grad utmärkande för den japanska industrien, 
och hälften av fabrikerna sysselsätter ej mer än 6—10 arbetare. Å andra sidan hade 1922 de 
mer än 1 000 arbetare sysselsättande fabrikerna nått ett antal av 206. 

I belysning av det sagda förvånar det icke, att den japanska fackföreningsrörelsen ännu kan 
sägas befinna sig i sin linda. Medlemsantalet uppskattas till högst 350 000, och tillgängliga offi
ciella uppgifter stanna ganska långt därunder. Rörelsen synes ha påverkats av politiska förhål
landen, men framför allt har tillkomsten av den internationella arbetsorganisationen verkat be
fruktande. Regeringen tvangs nämligen taga ställning till frågan om representationsrätt för ar
betarna vid de internationella arbetskonferonserna och avgjorde frågan till förmån för fackföre
ningarna. Förslag föreligger sedan flera år till lag om fackföreningar, varigenom dessa sknlle 
förlänas laglig ställning. Men förslaget har väckt opposition från olika håll, och dess ödé synes 
f. n. vara ovisst.1 

Den grundläggande arbetarskyddslagen utgöres av 1911 års fabrikslag, vilken trädde i kraft 
19162; lagen undergick viktiga förändringar 1923, men dessa ha ännu icke trätt i tillämpning. 
Den på kriget följande lagstiftningen har i hög grad inspirerats av besluten vid de internationella 
arbetskonferenserna, såsom torde framgå av följande uppräkning: lagarna om arbetsförmedling och 
förbud mot vit fosfor av år 1921; arbetsförmedlingslagen för sjömän och olycksfallsförsäkrings-
lagen av år 1922; lagarna om ändring i fabrikslagen, minimiålder för industriarbetare samt mi
nimiålder och läkarundersökning för sjömän av år 1924. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1920, sid. 526. 
» Jfr Soc. Medd. årg. 1911, sid. 587; 1912, sid. 64; 1916, sid. 1074. 



Som bekant har Japan icke ratificerat Washingtonkonventionen om åtta timmars arbetsdag. I 
fråga om arbetstiden gäller alltjämt 1911 års fabrikslag — tillämplig endast i fabriker med mer 
än femton arbetare — enligt vilken den normala arbetsdagen för kvinnor och manliga minder
åriga under 15 är är begränsad till 12 timmar; enligt 1923 års tilläggslag skulle arbetsdagen yt
terligare begränsas till 11 timmar. För vuxna man (över 15 år) innehåller huvudlagen en 
allmän undantagsbestämmelse, varför deras arbetstid ej kan sägas vara underkastad någon verklig 
reglering. Tilläggas må att 1923 års tilläggslag avser att utsträcka regleringen till alla fabriker 
sysselsättande minst tio arbetare. 

Beträffande den f a k t i s k a arbetstiden erfar man, att i mer än halva antalet fabrikör arbetas 
9 och flera timmar om dagen npp till 12 timmar. Men man får ej veta, för hnru många arbetare 
denna arbetstid gäller. "Vissa uppgifter från miljonstaden Osaka, omfattande icke endast fabriks-
utan även andra arbetare, synes visa på en arbetstid av 10 timmar såsom ganska vanlig. Märk
ligt är, att regelbunden veckovila icke synes vara sed i Japan. En särskild undersökning från 
1921 bland ett stort antal fabriker visar, att två vilodagar i månaden var det vanligast förekom
mande antalet för vuxna manliga arbetare. 

Så länge icke 1923 års tilläggslag trätt i kraft, är nattarbetsskyddet för kvinnor och minder
åriga betydligt mindre omfattande än enligt de i Washington antagna konventionerna, av vilka 
den ena dock medgiver särskilda undantagsbestämmelser för Japan. Minimiåldern för användande 
i industriellt arbete har genom förut omnämnda speciallag reglerats på grundval av de i Washington 
antagna reglerna, men ej heller denna lag har ännu trätt i tillämpning. Fabrikslagen av 1911 
är i detta avseende liksom beträffande nattarbete ännu alltjämt normgivande. 

Bestämmelser finnas i 1911 års fabrikslag om förbud mot användande av kvinnor och minder
åriga i farliga arbetsprocesser eller i hälsovådligt arbete. Moderskapgskyddet omfattar endast ti
den efter nedkomsten, uppgående till fem eller 1 vissa fall tre veckor. Allmänt iakttagen sed
vänja är dock att ledighet åtnjutes under en eller två veckor före nedkomsten. Moderskapsunderstöd 
med ett belopp av 60 procent av lönen skall utgå enligt bestämmelser, som träda i kraft med 1927 
års ingång. Hittills synes ha varit brukligt, att ett visst understöd lämnats av sjukkassor eller 
arbetsgivare. — Märkligt är att på senare år användningen av kvinnliga arbetare relativt taget 
minskats inom fabriksindustrien, men ännu sysselsättas lika många kvinnor som män, de förra 
övervägande inom textilindustrien. Minderåriga uppgå till 16 procent av totalantalet och utgöras 
mestadels av i textilindustrien sysselsatta flickor. Antalet i gruvor sysselsatta kvinnor har min
skats både absolut och relativt till männen, och minderåriga användas endast i obetydlig utsträck
ning inom denna industri. 

Liksom många andra länder drabbades Japan hårt av den arbetslöshetskris, som följde på kri
gets högkonjunktur, och staten synes ha gått i spetsen med avskedanden för att därigenom ned
bringa sina ntgifter. För att utröna det verkliga läget, som ansettB vara ganska allvarligt, före
togs den 1 oktober 1925 en arbetslöshetsräkning, vid vilkon erfarenheter från utlandet och däri
bland även från 1909 och 1910 års svenska arbetslöshetsräkningar torde varit vägledande. I och 
för räkningen utvaldes ett antal distrikt med övervägande industriell befolkning, och uppgifter 
insamlades icke blott från de arbetslösa ntan för kontrollens skull även från de i arbete varande. 
Resultatet visade 105595 arbetslösa bland 2 355 096 löntagare, d. v. s. en arbetslöshetssiffra å 4'5 
procent eller mindre än man väntat. Största arbetslösheten förekom bland tillfälliga arbetare och 
daglönare, därnäst inom funktionärsgrupperna. 

Av staten understödd avgiftsfri arbetsförmedling finnes sedan 1921, och verksamheten har redan 
tagit en betydande omfattning, såsom visas av meddelade sifferuppgifter. Något för Japan utmär
kande är, att förskott å lön utlämnas av anstalterna åt i arbete placerade daglönare, detta för 
at t frigöra de anställda från beroendet av mellanhänder, vilka plägat betinga sig oskälig ersätt
ning för sina tjänster. 

Någon speciell lagstiftning till förekommande av olycksfall i arbete finnes icke i Japan, men i 
kraft av fabrikslagen kunna dock myndigheterna utfärda föreskrifter härom. I enskild väg har 
mycket gjorts p l arbetarskyddets område, och en »Safety-First>-rörelee startades för några år se-

649 NYA PUBLIKATIONER FRÅN INTERNATIONELLA ARBETSBYRÅN 



650 SOCIALA MEDDELANDEN 1926, N:R 8 

dan, varjämte helt nyligen en arbetarskyddsförening bildats av tjänstemän i yrkesinspektionen. 
Som exempel på det intresse, som i Japan visas för arbetarskyddet, kan nämnas, att helt nyligen 
automatisk koppling införts överallt på statsjärnvägarna för en kostnad av 23-6 milj. yen (1 yen 
= c:a 1'80 kr.) En annan arbetarskyddsåtgärd av djupt ingripande betydelse för Japan var det i 
juli 1922 ikraftträdda förbudet mot tillverkning, försäljning och import av vita fosfortändstickor. 

På socialförsäkringens område har hittills endast funnits lagstiftning om ersättning för olycks
fall 1 arbete (1911 års fabrikslag och 1905 års gruvlag). Genom den förut omförmälda olycks
fallsförsäkringslagen av 1922, som träder i kraft från och med 1927 års ingång, införes verklig 
försäkring mot olycksfall i arbete med bidrag från stat, arbetsgivare och arbetare. Statens bi
drag begränsar sig till 10 % av utgiven ersättning upp till 2 yen per år och försäkrad: i övrigt 
delas kostnaderna lika mellan arbetsgivare och försäkrade, dock så att den senares bidrag är be
gränsat till 3 % av dagsinkomsten. Arbetsgivaren har att erlägga avgifterna & de försäkrades väg
nar, och det synes skola tillgå så, att de senares bidrag avdragas från utgåonde ersättning. Såsom 
bärare av försäkringen skola fungera dels enskilda bolag — vilkas upprättande är obligatoriskt 
ifråga om större arbetsgivare — dels staten. Den nya lagen skall obligatoriskt äga tillämpning 
å egentliga fabriks- och gruvarbetare samt kan utsträckas till andra industriella företag för elekt
risk och annan kraftalstring, byggnadsverksamhet, järnvägs- och spårvägstrafik samt transport
verksamhet. Jordbruk, sjöfart, handel och husligt arbete omfattas däremot icke av den nya lagen. 

Enligt hittills gällande lag har ersättning vid olycksfall skolat utgöra minst hälften av dags
inkomsten, dock så att den kunnat reduceras till en tredjedel efter tre månader. Den nya lagen 
höjer ersättningen till 60 procent av dagsinkomsten, men stadgar 180 dagar såsom maximiperiod, 
under vilken sjukpenning eller läkarvård lämnas. Vidare innehåller lagen inga bestämmelser om 
livränta — endast om begravningshjälp — men enligt fabrikslagen har efter tre års invaliditet 
ersättning kunnat utbytas i kapital för en gäng, motsvarande högst 170 dagars lön; samma be
lopp har utgått vid dödsfall. Den nya lagen föreskriver jämväl ersättning för olycksfall utom 
arbetet. Moderskapsunderstöd föreskrives också i den nya lagen, varom i det föregående redan 
varit tal. 

Flyktingar och arbetsförhållanden i Bulgarien. 

Refugees and Labour Conditions in Bulgaria. (Studies and Reports, Series B /Economie 
Conditions/ nr 15.) 1926. VIII + 38 sid. Pris kr. 0: 75. 

Sedan upprättandet år 1878 av furstendömet Bulgarien har ägt rum en stark inflyttning dit av 
bulgariska flyktingar från närliggande länder. Därjämte har efter världskriget Bulgarien liksom 
åtskilliga andra länder blivit en tillflyktsort för ryska och armeniska flyktingar. Dessa flyktingar 
knnna sägas tillhöra två olika kategorier: jordbruksarbetare från Tracien och Macédonien samt 
ägare av sådan jord i angränsande länder, vilken blivit konfiskerad eller exproprierad utan att 
ersättning därför kunnat erhållas. Till hjälp för dessa mer eller mindre utblottade flyktingar har 
den bulgariska staten upplåtit jord för bosättning och berett arbete samt även lämnat pekuniärt 
understöd, som dock icke kunnat bliva tillräckligt. 

Majoriteten av flyktingarna har därför kommit att belasta den bulgariska arbetsmarknaden, och 
då de invandrades antal t. o. ni. överstiger de inhemska arbetarnas, inses att en mycket allvarlig 
situation uppstått, yttrande sig bl. a. uti betydligt försämrade arbetsvillkor och en mycket utbredd 
arbetslöshet. 

För att råda bot härpå bar Bulgarien påkallat hjälp av folkförbundet och internationella arbets-
byrån. Hjälpen skulle gå nt på att anordna saneringsarbeten uti ohälsosamma distrikt, att skaffa 
bostäder, redskap och inventarier åt jordbruksarbetare samt att underlätta emigration till länder 
med gynnsammare ekonomiska förhållanden. 

Arbetsbyrån har icke kunnat ställa sig likgiltig inför dessa förhållanden med hänsyn icke minst 
därtill, att Bulgariens allvarliga ansträngningar för att bringa den internationella arbetslagstift-
ningen i tillämpning hotas genom tillvaron av de i proletariska förhållanden nedsjunkna invand
rarna. För de ryska och armeniska flyktingarnas del har i anslutning till arbetsbyrån upprättats 
en särskild organisation, som sedan mer än ett år varit verksam för att placera dem uti immi-



grationsländer. Vad i övrigt beträffar de i Bulgarien levande flyktingarna har byrån på platsen 
låtit genom egna tjänstemän och i samverkan med den bulgariska regeringen verkställa undersök" 
ningar. På grundval av dessa undersökningar har utarbetats förevarande studie, vilken redogör 
för flyktingarnas antal och läge, deras inflytande pä arbetsförhållanden och sociallagstiftning samt 
de åtgärder, som föreslagits för at t lösa flyktingsproblemet. Resultatet av undersökningarna 
sammanfattas såsom följer: 

Det väsentligen utmärkande för flyktingsproblemet i Bulgarien är följande tre omständigheter-
1) I Bulgarien befinna sig för närvarande närmare 300000 flyktingar, som det icke varit möjligt 

att placera i arbete; de utöva ett vidsträckt inflytande på det nationella livet, och deras närvaro 
utgör en fara i socialt hänseende. 

2) Landets nuvarande ekonomiska ställning gör det omöjligt att finna sysselsättning för flyk
tingarna inom handeln och industrien. Denna stora ökning av de proletära elementen bildar ett 
hinder för en effektiv tillämpning av den sociala lagstiftningen och utgör en källa till allvarliga 
störningar på arbetsmarknaden. 

3) Största delen av dessa flyktingar måste givas arbete inom lantbruket eller sättas i stånd 
försörja sig som hantverkare. 

Flyktingsproblemet kan enligt vår mening endast lösas på följande sätt: 
1) Genom behörigt skydd av bulgariska minoriteter utom landet i enlighet med minoritetstrak

taterna samt under nationernas förbunds tillsyn och ledning. Dylikt skydd måste garanteras för 
att därigenom förekomma fara för ytterligare inflyttning. 

2) Både nationernas förbund och internationella arbetsbyrån måste göra allt som i deras makt 
står för att få till stånd omedelbar utflyttning av ryska och armeniska flyktingar. 

3) Nödiga mått och steg för värdering av de från Tracien och grekiska Macédonien kommande 
flyktingarnas egendom måste så fort som möjligt vidtagas, på det att flyktingarna må erhålla den 
ersättning de ha rätt till för att därmed kanna bestrida kostnaderna för bosättning. 

4) De olika bulgariska organ, som äro ansvariga för understöd åt flyktingarna och bosättning, 
måste rekonstitueras på en grundval, som tryggar nödig samverkan och effektivitet. 

5) Lagen om agrarreformer måste bringas i sträng tillämpning, så att jord erforderlig för bo
sättning av 30000 flyktingsfamiljer tillhörande jordbraket erhålles så fort som möjligt. 

6) I händelse av att Bulgarien bevisligen själv icke disponerar de nödiga medlen för flyktingar
nas bosättning, måste möjligheterna för ett internationellt lån tagas under övervägande. 

Stabilisering av arbetstillgången i Förenta staterna. 

Stabilisation of Employment in the United States by J. R. Bellerby. (Studies and Reports, 
Series C /Employment and Unemployment/ nr 11.) 1926. XII +112 sid. Pris kr. 2:—. 

Författaren till detta arbete, Mr J. R. Bellerby, som är tjänsteman i internationella arbets
byrån, har sedan några år varit sysselsatt med stadiet av frågan om allmänna varaprisnivåns 
stabilisering huvudsakligen i syfte att förekomma konjunkturväxlingar. Förf. har tidigare utgivit 
två böcker behandlande samma ämne, nämligen The Control of Crédit as a Remedy for Un
employment (London, P. S. King, 1924) och Monetary Stability (London, Macmillan, 1925). På 
grund av en inbjudan från vetenskapliga föreningar i Förenta staterna och med hjälp av ett sär
skilt anslag från arbetsbyrån sattes Mr Bellerby i tillfälle att på ort och ställe studera de 
företeelser, som behandlas i denna publikation. För innehållet är Mr Bellerby helt och hållet 
ansvarig. 

Framställningen omfattar följande kapitel: 
I. Å t g ä r d e r för a r b e t s l ö s h e t e n s l i n d r a n d e : arbetslöshetsförsäkring, arbetsförmedling. 

II. I n d u s t r i e n s s t a b i l i s e r i n g : standardisering, stabilisering av säsongyrken, samverkan 
inom resp. indnstrier. 

III . K r e d i t r e g l e r i n g och k o n j u n k t u r v ä x l i n g a r : bankernas lönepolitik,Federal-Reserve-
systemet, konjnnkturindices, den fria guldmarknaden, privatindustriens medverkan uti kredit 
politiken. 

IV. P l a n l ä g g n i n g i f ö r v ä g och f i n a n s i e r i n g av a l l m ä n n a a r b e t e n : administra-
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tionsfrågan, finansieringen, amerikanska erfarenheter, statlig lagstiftning, nnionsregeringens 
direktiv. 

V. S t a t i s t i k : indices för kreditregleringen, för planläggning av allmänna arbeten, för 
kreditreglering inom särskilda industrier samt för enskilda affärsföretag. 

VI. S a m v e r k a n och s a m o r d n i n g : konjunktur- och säsongfluktuationer, samverkan mellan 
industrien och centrala organ, mellan organen inbördes samt inom desamma. 

Strävandena för samverkan inom stabiliseringspolitiken i Förenta staterna sammanfattas i 
arbetet sålunda: 

I korthet sagt har samverkan inom stabiliaeringspolitiken i Förenta staterna ägt rum efter 
följande linjer. För det första ha säsongflnktnationer i marknaden betraktats såsom fullkomligt 
åtskilda från konjunkturväxlingarna. För var av dessa två grupper av företeelser finnes ett sär
skilt stabiliseringsprogram, och ansvaret för genomförandet härav har lagts på olika organ; möj
ligheten av en samverkan mellan dessa olika organ är man dock angelägen framhäva. 

Vidare ha lokala fluktuationer berörande särskilda marknader betraktats såsom en företeelse, 
vilken kräver sin särskilda behandling. Dock är det i detta fall svårare att tydligt angiva var 
gränsen går än ifråga om säsongfluktuationerna. Uppställandet av denna åtskillnad har icke 
desto mindre betydelse, såväl praktiskt som teoretiskt sett, genom att inom den lokala marknaden 
dels väcka känslan av ansvar för att säkerställa stabilisering inom sitt eget område, dels leda 
uppmärksamheten å att andra och mera vidsträckta stabiliseringsuppgifter finnas. 

Det är i och för sistnämnda uppgifter som samverkan mellan lokala marknader och även olika 
grenar av industrien, inbegripet säsongindnstrien, är av synnerligen stor betydelse. 

Strävandena inom industrien att förminska konjunkturväxlingarna ha i stort sett betjänat sig 
av följande tre olika metoder: spridning av upplysningar bland allmänheten beträffande det fak
tiska affärsläget och den ekonomiska politiken inom ledande organisationer och kretsar; ökade 
möjligheter till inbördes samverkan mellan dessa organisationer; samt slutligen större samman
hållning inom resp. organisationer. 

Möjligen kan en framställning av stabiliseringspolitiken såsom en organisk företeelse anses 
vila på ganska lös grand — för närvarande existerar nämligen bara en svag antydan till den 
samverkan, som måste förefinnag för att rörelsen med rätta skall kunna benämnas >organisk>. A 
andra sidan må man besinna, att någon slags organisation av marknaden alltid funnits; anarki 
kan nämligen aldrig sägas ha rått inom industripolitiken. Det har alltid funnits något slags 
ledarskap, och dess anvisningar ha förr eller senare beaktats. Vad som kanske alltför mycket be
tonats är det medvetna i den samverkan, som ägt rum inom industrien. Denna samverkan må 
tidigare ha varit i stor ntsträckning framtvungen, medan här är fråga om en helt och hållet fri
villig samverkan, vilken stöder sig på en grundlig kännedom om läget. Även om denna sam
verkan tillsvidare får betraktas såsom ett ideal, kan man dock otvivelaktigt skönja en tendens 
till utveckling i sådan riktning. Man måste dock ännu avvakta några år, innan ett slutligt om
döme härom kan fällas. 
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Olyoksfall vid ställningar, stegar, landgångar m. m. 

1: 3. Vid förstärkning av luckkarmar på en ångare hade man på ett varv byggt ställningar 
i vanlig ordning. En a r tvärstockarna i ställningarna ansåg man behöva förstärkning med en stål-
wire, fäst i en ovanför liggande skärstock. Under pågående arbete skulle skärstockarna lyftas bort 
med kran, även den i vilken nämnda stålwire var fastgjord. Men dä glömde man att lossa wiren, 
varför tvärstocken följde med i lyftet, pressades mot lackkarmen och brast, varvid en del av ställ
ningen rasade. Fem pä ställningen arbetande kommo i fara, och två av dem föllo ned i last
rummet. Den ene skadades obetydligt i handen, men den andre träffades i huvudet av ett sam
tidigt nedfallande mothåll. 

Anledningen till olyckan synes vara, att förmannen och basen i laget litat på varandra. Båda 
visste givetvis om wiren, men ingen av dem kom att tänka pä den eller före lyftet giva order om 
dess lösgörande. 

Olyoksfall vid kissar , kranar ooh andra lyftanordningar. 

I I : 7. Ett kabeltorn uppbärande kraftledningar skalle förstärkas. För arbetets utförande an
vändes en träställning, som uppbars av en lina övor ett block i tornet och var höj- och sänk-
bar medelst ett pä marken placerat vindspel, försett med såväl enkel som dubbel utväxling. Om
koppling av kuggväxlarna skedde genom förskjutning i axiell led av tvä axlar, pä vilka tre kugg
hjul voro fastade. En spärrarm skulle förhindra oavsiktlig urkuggning. På grund av felaktig mon
tering av ett kugghjul och några stoppringar funktionerade spärrarmen ej alltid som avsett var-

Vid olyckstillfället skulle ställningen sänkas. För att kontrollera, om önskat läge erhållits, 
gick en arbetare in i ställningen, varvid denna störtade till marken. Troligen hade spärrarmen ej 
inlagts ordentligt, utan åkt ut ur sitt läge under firningen. 

Arbetaren erhöll i fallet så svåra skador, att han senare avled. 

Olyoksfall vid maskiner ooh transmissioner. 

VIII f: 1. Vid en snlfatfabrik hade, för kapning av ved för fabrikens personal, uppställts en 
balanskapsåg med lyftanordning. Klingan, som hade en diameter av 850 mm, var ej försedd med 
skyddsbåge. Kapbordet hade en höjd över marken av 0'6 in. 

Olycksfallet tillgick troligen på följande sätt: En stock hade av en arbetare rullats ned på 
bordet men kommit snett för klingan, varvid arbetaren med en hake i vänster hand drog fram 
stocken och samtidigt med vänster fot sökt föra den mera vinkelrätt mot kapklingan. Han för
lorade balansen och föll över det låga kapbordet. I fallet lyfte han upp klingan med högra 
handen och höll fast dess lyfthandtag. Vänstra handleden blov nästan avsågad, ävenså tillfogades 
han ett djnpt sår i vänstra ljumsken. Under den c:a 1 km. långa transporten till sjukstugan 
var blodförlusten mycket stor, enär förband först anlades å sjukstugan, därefter fördes den skadade 
med automobil till sjukhus, där han samma dag avled. 

Yrkesinspektören föreskrev utförandet av ett stadigt skydd, innan kapverket åter toges i bruk. 
VIII 1: 2. En arbetare skötte en kollergång i silhuset vid ett pappersbruk. För att avlägsna 

massa, som fastnat framför kollerstenarna, slog han ifrån drivremmen och satte sig med högra 
benet över kanten till kollergångens kar. Av någon anledning satte sig stenarna i gång. varvid 
arbetarens högra ben fastklämdes mellan karets vägg och en stenarna åtföljande skrapa, vilken 
fördes upp längs ena benet ända upp till ljumsktrakten, innan maskinen hann stannas av en annan 
arbetare. Den skadade fördes omedelbart till sjukhus, men avled rid ankomsten dit. 

Rapporter från yrkesinspektörerna angående svårare 
olycksfall i arbete. 
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Undersökningen gav vid handen, att den tiU igängsättningsspaken hörande stänginrättningen icke 
var tillförlitlig, då denna endast bestod av en träslå, som insattes mellan väggen och spaken. 

Anvisning om säkrare anordning lämnades av yrkesinspektören. 
VIII ä: 1. I en kvarns nndre våning var en kuggväxel för drivning av kvarnstenarna inmon

terad. Intill kuggväxeln var en 15 m. hög lagerbock och ovanför denna en axelledning med rem
skiva för drivning av en fläkt. 

En mjölnare, som var ensam i kvarnen, då olyckan skedde, antages under verkets gäng hava 
stigit upp pä lagerbocken för att lägga på fläktremmen, men halkat och fått ena benet indraget 
i kuggväxelns ekrar. Benet avslets ovanför knäet, men trots skadorna kunde han släpa sig upp 
till övre våningen, där han anträffades. 

Arbetsgivaren överförde genast den skadade till sin bostad och tillkallade omedelbart provinsial" 
läkare per telefon samt eftersände automobil för den skadades överförande till lasarett, där dock 
döden följde efter operationen samma kväll. 

Olycksfallet förorsakades av en viss oförsiktighet av mjölnaren, enär kugghjulet var förskyddat 
just av den lagerbock, pä vilken han klättrade upp. Vid olyckstillfället fanns ej anslag om förbud 
att pälägga remmen, då maskineriet var i gång. 

Olycksfall genom fallande föremål eller ras. 

X: 5. En kollastad ängare hade haft eld i lasten under resan. Släckningen skedde genom in-
pumpning av vatten. Innan lossningen kunde börja, mäste länspumpning verkställas. Denna utfördes 
medelst en pä en lucka uppställd pump. Lastrummet var härvid päluckat sä när som på en sek
tion, genom vilken slangen fördes ned i rummet, där den mottogB av arbetsförmannen och tvä 
stuveriarbetare. Dä slangen fördes fram till en i lasten för pumpningens underlättande anordnad 
ränna och dä den pä däcket upplagda bukten pä slangen drogs ut, rycktes pumpen ned i rummet, 
träffade därvid en av arbetarna i ryggen och gav förmannen ett hårt slag av slangen. Båda 
förlorade medvetandet och fördes omedelbart i ambulans till sjukhus, där arbetaren avled efter tre 
dagar av skadorna. Förmannen lämnade sjukhuset samma dag. 

Orsakerna till olycksfallet torde vara att söka däri, att pumpen ej var fastsurrad och att den 
7'5 m långa, grova sugslangen saknade nödigt anhåll. 

X: 6. Vid en sulfatfabrik kapades s. k. massakubbar i en kapsåg, uppställd i ett flishns. I 
cementgolvet fanns ett avlångt urtag för sågspånens samlande i ett underliggande ram, varifrän 
den borttransporterades i säckar av en arbetare. 

Orsaken till olycksfallet har icke kunnat utrönas, men antages hava förorsakats av att en ovan 
kapare medtagit även krokiga massavedslängder vid försågningen och p.tt en dylik svängt runt, 
förande med sig en avsågad kubb mot klingan, vilken i sin tur nedslungade kubben genom det 
avlånga sågspånsurtaget, varvid den torde hava träffat arbetaren. 

Då arbetaren påträffades var han sanslös, och avled han samma dag på lasarettet. 
Olyckan hade ej skett, om öppningen försetts med grovmaskigt skyddsnät. 
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1 Härav 326 för assistenterna. — 2 Härav större besiktning i 239 fall. — 3 Härav större besiktning 
i 10 fall. — 4 Av dessa olycksfall hava 10 273, därav 59 med dödlig utgång, inträffat inom yrkes
inspektionens tillsynsområde. — 6 Härav större besiktning i 213 fall. — 8 Avser inspekterade härbärgen. 
— 7 Härav 16 för gruvingenjörerna. — 8 Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika yrkesinspektions-
distrikten redovisade summorna. 

Yrkesinspektionens verksamhet under andra kvartalet 1926. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Juli månad år 1926. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet,1 lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under juli månad. 

Översikt av verksamheten under juli månad 1926. 

1 De särskilda anstalterna nppräknaa i tablän här ovan; med avseende ä anstalternas olika 
kontor hänvisas till förteckningen a omslagets 3:e sida. 



SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING UNDER JULI 1926 657 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1718 platser, varav 1418 manliga och 300 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 862, 1 523 och 339 samt 
under nästlidna månad resp. 1 779, 1 378 och 401. 

42 — 253155. Soc. iledd. 1926. 
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659 under juli månad 1928. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 juni 1926. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juni uppgivits till inalles 102 450, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4'5 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 Nedgången i förhållande till föregående månad beror därpå, att i arbetslöshetssiffran icke med-
tagits några, medlemmar i sådana avdelningar, som den 30 juni voro invecklade i konflikt. 
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Arlbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — s Preliminära siffror. — 3 Häri ingå de kolgruvearbetare, vilka äro berätti
gade till arbetslöshetsunderstöd, men ej de, vilka lämnat arbetet på grund av kolstrejken. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under juli månad 1926. De noteringar av minuthandels

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. Under hänvisning till 
denna tabell må följande anföras rörande de under de senaste månaderna 
inträffade prisförändringarna å de olika varuslagen. 

Juli har medfört någon nedgång i prisnivån, beroende på en mindre pris
sänkning för särskilt smör, &gg samt kaffe och socker; för de båda senare 
varuslagen beror prisfallet på nedsättning i tullsatserna. Av de varuslag, å 
vilka noteringar inhämtats, ha sedan föregående månad 18 varit föremål 
för prissänkning och 19, däribland mjöl och färsk fisk, för prisstegring, under 
det att medelpriserna å 19 varuslag äro fullt oförändrade. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—Juli 1926. T i l l 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
juli 1926, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Juli Å r s m e d e l t a l Å r l 9 2 5 Å r 1 9 2 6 

1914 1918 1919192019211922 1923 19241925 £ | ; a 3;e 4:3 1:a 2:a Jnni Juli' 
A ritinôijifllîs 
(ovägda) tal 100 319 348 321 245 186 171 174 176 179 176 176 172 170 165 165 165 

Vägda tal . 100 270 320 298 237 180 164 164 168 170 169 169 165 160 157 157 156 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse under juli visat 
en nedgång med en enhet. Det »ovägda» indextalet kvarstår däremot oför
ändrat. — Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften 
av Sociala Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnads
kostnaderna, senast i årg. 1926, häfte 7, sid. 561. Det må noga observeras, 
att samtliga ovan angivna stegringssiffror endast avse den förhöjning, som 
drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. Indextalet för de to t a l a 
levnadskostnaderna (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter 
m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verk
ställda beräkningen, den 1 juli 1926, 172, motsvarande en stegring från 
juli 1914 av 72 % mot 73 % vid närmast föregående undersökningstillfälle, 
den 1 april 1926 (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 564). 

Preliminära siffror. 
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Under augusti månad nådde arbetsmarknadssiffrorna sitt hittills gynn
sammaste läge under året. Genomsnittssiffran för antalet arbetsansökningar 
å varje hundratal lediga platser vid de offentliga arbetsförmedlingsanstal
terna i riket stannade sålunda vid 151 mot 161 under juli och 156 under 
motsvarande månad föregående år. Förbättringen synes framför allt vara 
föranledd av de relativt rikliga säsongarbeten, som den varma årstiden alltid 
för med sig i våra breddgrader. Särskilt var detta fallet med jordbruk och 
byggnadsverksamhet. Det industriella näringslivet tycktes arbeta fullt nor
malt utan några större störningar av det läge, som uppnåtts efter freds
krisens slut. Efterfrågan å fullgoda yrkesmän gjorde sig ännu gällande på 
skilda håll, varemot mera nämnvärda avskedanden av arbetskraft endast in
rapporterades från de norrbottniska sågverksdistrikten. Antalet hjälpsökande 
arbetslösa ökades med omkring 500 personer och utgjorde vid månadens ut
gång omkring 11350, av vilka i runt tal 1700 voro anställda å statliga 
nödhjälpsarbeten. Därutöver torde omkring 1500 ha varit sysselsatta vid 
rent kommunala eller statskommunala hjälpföretag. Någon kontant under
stödsverksamhet med statsbidrag förekom alltjämt icke, men en del kom
muner utlämnade i mindre skala kontanta bidrag. 

Vid j o r d b r u k e t hade man under augusti mycket gott skördeväder, och efter
frågan å tillfällig arbetskraft för skördearbetet var mycket stor. Arbetsför
medlingskontoren i jordbruksdistrikten hade sålunda god arbetstillgång hela 
månaden och vid vissa tillfällen var det mycket svårt att uppbringa all erfor
derlig skördehjälp. — Anmälningar och efterfrågningar å platser för fast 
personal till stundande oktoberflyttning ingingo redan i stor utsträckning, och 
avtalstecknandet å kontoren underlättades mycket av de anställningskontrakt, 
som socialstyrelsen genom desamma tillhandahöllo allmänheten. Dessa kontrakt 
avse att efter legostadgans upphävande giva erforderlig stadga å t de per
sonliga överenskommelserna vid jordbruket. 

Efterfrågan å arbetskraft till i n d u s t r i och h a n t v e r k gällde i huvudsak 
erfaret och fackutbildat folk, vara brist flerstädes var för handen, medan 
överskottet å hantlangare och grovarbetare endast alltför obetydligt kunde 
reduceras. B y g g n a d s v e r k s a m h e t e n påskyndades, speciellt vid städernas 
nybyggen, och lokala rapporter förelågo om brist på murare, målare och 
timmermän; särskilt de tvenne sistnämnda slagen av yrkesmän rönte vid 
denna tid av byggnadssäsongen livlig efterfrågan. Ställningen på den in
dustriella arbetsmarknaden i övrigt var däremot praktiskt taget oförändrad, 
med undantag dock för den ovan nämnda sågverksdriften samt ett textil
företag i Halland, där avskedanden förekommit. 

Omsättningen av s jöfolk var fortfarande mycket livlig, även om förmed
lingsverksamheten något nedgick i förhållande till jul i månad. Genom de 

43—253755. Soc. Med. 1926. 

Arbetsmarknaden under augusti månad 1926. 
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särskilda sjömansförmedlingarna tillsattes dock under månaden omkring 2 000 
platser till sjöss. 

För kontors- och affärsanstä l lda medförde månaden ännu vissa till
fälliga arbetsmöjligheter i form av semestervikariat, men efterfrågan å hit
hörande arbetskraft var långt ifrån tillräcklig för att bereda sysselsättning 
åt det överskott av arbetssökande, som sedan länge förefunnits. De större 
arbetsförmedlingskontoren sade sig äga möjlighet tillgodose nästan varje behov 
av arbetskraft inom den merkantila branschen. 

Som vanligt under augusti månad stegrades efterfrågan å husliga tjä
nare till följd av familjernas återvändande från semester- och landsvistelse. 
Tillgången å hembiträden ökades emellertid icke i samma proportion, varför 
ett underskott å duglig arbetskraft alltjämt kvarstod vid månadens slut. 
Den goda sommarsäsongen för res taurangerna medförde fortfarande rela
tivt riklig tillgång å arbetstillfällen för hithörande arbetstagargrupper. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under augusti samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen 
å sid. 743. 
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Den internationella arbetskonferensens åttonde sammanträde hulls i Geneve 
under tiden den 26 maj—5 juni 1926. Antalet representerade stater utgjorde 
39, av vilka 28 sänt fullständiga delegationer, d. v. s. två regeringsombud 
samt ett ombud från vardera arbetsgivar- och arbetarsidan. Hela antalet 
regerings-, arbetsgivar- och arbetarombud med suppleanter och experter upp
gavs uppgå till 245. Vid förra årets arbetskonferens voro företrädda 46 
stater med 323 ombud och experter. Minskningen gentemot fjolåret torde 
förklaras därav, att de på dagordningen upptagna ämnena icke erbjödo samma 
allmänna intresse som förra gången. 

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 april 1926 deltogo i konferensen från 
svensk sida: såsom regeringsombud svenske ministern i Bern Einar Hennings 
och byråchefen J . A. E. Molin med socialrådet E. B,. Sjöstrand såsom expert; 
såsom arbetsgivarombud direktören I . O. Larson med direktören A. Hj . Lager
gren såsom expert och såsom arbetarombud landsorganisationens sekreterare 
E. Johansson med redaktören S. Backlund såsom expert. 

Konferensens dagordning, sådan den beslutits av internationella arbets-
byråns styrelse, upptog egentligen endast ett ämne nämligen f ö r e n k l i n g av 
i n s p e k t i o n e n av e m i g r a n t e r ombord å f a r t y g . 

Därjämte fick emellertid konferensen taga befattning med en del frågor av 
så att säga intern natur. En sådan fråga gällde s ä t t e t för g r a n s k n i n g av 
de å r s r a p p o r t e r , som medlemsstaterna skola avgiva till arbetsbyrån enligt 
art. 408 i Versailles-traktaten. En annan innebar ändring i de provisoriska 
bestämmelserna rörande proceduren med s. k. dubbe l l ä s n i n g , som av 1924 
års konferens införts i konferensens arbetsordning. Dessa bestämmelser 
hade i förändrad form, men med bibehållande av grundtanken däri, förelagts 
1925 års konferenssammanträde, vilket emellertid återförvisade ärendet till 
arbetsbyråns styrelse. Likaså hade förra årets sammanträde hänskjutit till 
styrelsen en del andra frågor om ändring i arbetsordningen, av vilka två 
under form av positiva förslag nu framlades för konferensen, avseende dels 
s ä t t e t för v a l av m e d l e m m a r i s ä r s k i l d a u t s k o t t , dels vissa anord
ningar för v a l av u t s k o t t s m e d l e m m a r inom r e g e r i n g s g r u p p e n . 

För beredning av omförmälda frågor tillsatte konferensen fyra särskilda 
utskott, nämligen ett för varje av följande frågor: 1) emigrantinspektionen; 
2) sättet för granskningen av årsrapporter; 3) den dubbla läsningsproceduren; 
4) övriga reglementsändringar. I det följande redogöres under särskilda 
rubriker för dessa frågors behandling vid konferensen. Därefter lämnas en 
redogörelse för en del andra ärenden, som förehades vid konferensen. 

Åttonde internationella arbetskonferensen i Genève. 
(Den 28 maj—5 juni 1926.) 
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1. Förenkling av inspektionen av emigranter å fartyg. 

I den inbj'udningsskrivelse t i l l konferensen, som utgick den 20 maj 1925, 
redogjorde arbetsbyråns direktör för de skäl, som föranlett styrelsen att till 
1926 sammankalla två på varandra följande konferenser, av vilka den se
nare skulle ägnas uteslutande åt sjöfartsfrågor. Vid valet av ämne för den 
första konferensen hade det befunnits lämpligt a t t draga nytta av närvaron 
i Genève av representanter för sjöfarten, ocb. med hänsyn tagen härtill hade 
frågan om förenkling av emigrantinspektionen ombord å fartyg upptagits på 
dagordningen. E t t motiv för frågans upptagande var också, att man önskade 
fullfölja det arbete, vilket kunde sägas ha tagit sin början redan med till
sättandet av 1921 års emigrantkommission. Fråga hade visserligen uppstått, 
huruvida icke valet av förevarande ämne kunde leda in på områden, som 
fölle utanför arbetsorganisationens kompetens, men häremot gjordes gällande, 
att syftet icke vore a t t uppställa några regler rörande utrymme för passa
gerare ombord, säkerhet, hygien o. dyl. utan allenast att söka förenkla 
rådande anordningar för inspektion av emigranter till undvikande av slit
ningar och tvister rörande olika inspektörers befogenhet. 

Som vanligt utsände arbetsbyrån i god tid före konferensen ett frågecir-
knlär till resp. regeringar för att med ledning av inkomna svar kunna ut
arbeta ett förslag at t lägga ti l l grund för konferensförhandlingarna. 

I den s v e n s k a r e g e r i n g e n s svar erinrades inledningsvis därom, att den 
kungl. förordningen den 4 juni 1884 om vad med avseende å utvandrares 
fortskaffande ti l l främmande världsdel iakttagas bör innehåller åtskilliga 
föreskrifter om villkor för emigranters befordran. Däremot finnas inga före
skrifter om särskilda inspektörer, som skulle medfölja fartygen och ha till 
uppgift att bistå emigranterna och tillvarataga deras intressen. Veterligen 
hade ej heller några anmärkningar på senare tider framkommit mot sättet för 
befordran av emigranter å svenska fartyg. Uppenbart vore för övrigt, a t t 
sedan konkurrensen mellan rederibolagen skärpts genom de nya restriktiva 
immigrationsbestämmelsernas ikraftträdande i Förenta staterna, bolagen sökte 
på bästa möjliga sätt tillgodose emigranternas intressen under resan. Vad 
beträffar svenska fartyg och svenska emigranter syntes därför de i fråge
formuläret åsyftade spörsmålen åtminstone för närvarande sakna intresse. 
Med hänsyn till det behov av internationella föreskrifter på området, som 
kunde finnas i andra länder, ville emellertid den svenska regeringen icke 
ställa sig avvisande till tanken på en eventuell konvention. 

Ur svaren på de särskilda frågorna må nämnas, att regeringen ansåg 
ett konventionsförslag böra begränsas till att avse emigrantfartyg, varmed 
borde förstås varje passagerarfartyg, som användes i transoceansk fart för 
befordran av ett visst minimiantal emigranter, resande i tredje eller annan 
därmed jämförlig klass. Vad beträffar definitionen av begreppet emigranter, 
erinrades om att den år 1922 antagna rekommendationen angående ut- och 
invandringsstatistiken förordar avslutandet av överenskommelser mellan de 
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olika staterna i och för antagandet av en identisk definition å begreppet 
emigrant, men att Sverige funnit lämpligt att tills vidare förhålla sig av
vaktande i detta hänseende. Utan at t vilja definitivt binda sig för viss 
definition ville dock regeringen framhålla, at t enligt svenskt språkbruk med 
uttrycket »emigrant» förstås person, som lämnar landet för a t t begiva sig 
till en annan världsdel i syfte att där bosätta sig. 

I fråga om de metoder, som borde väljas för emigrantinspektionens för
enkling, kunde regeringen icke förorda införandet i konventionen av en be
stämmelse, varigenom en stat förpliktades at t tillsätta inspektör ombord. 
Däremot ansågs det vara praktiskt att, såsom alternativt föreslagits, be
stämma, att icke mer än en statlig inspektör borde finnas ombord å fartyget. 
Om regeringen i det land, vars flagga fartyget förde, icke gjorde bruk av 
sin rät t a t t tillsätta inspektör, syntes man icke böra vägra ett annat lands 
regering att tillsätta sådan tjänsteman ombord, förutsatt at t avtal härom 
träffats mellan redaren och sistnämnda lands regering och att regeringen i 
fartygets flaggland formligen samtyckt härtill. Vad beträffar den ordning, 
i vilken olika intresserade stater härutinnan borde äga företräde, syntes 
antalet ombord varande emigranter böra vara normgivande. Inspektören 
borde vara av samma nationalitet som den stat, vars regering tillsatt 
honom. 

Vad vidare beträffar inspektörens funktioner ansågs det, at t han i främsta 
rummet borde ha till uppgift at t övervaka tillämpningen av flagglandets 
lagar och förordningar. Vidare syntes den regering, som tillsatt inspektören, 
böra kunna uppdraga åt honom att övervaka tillämpningen av sådana överens
kommelser, som kunde hava träffats mellan redaren och ett främmande lands 
regering, dock endast i den mån dessa överenskommelser icke vore stridande 
mot flagglandets lagar och tillika det främmande landets regering uttryck
ligen anhållit om inspektörens medverkan i detta syfte. 

Vad beträffar den ställning och de kvalifikationer inspektören borde äga, 
syntes det den svenska regeringen icke ändamålsenligt att i konventionen 
föreskriva, att vederbörande skulle ha avlagt viss examen eller förvärvat 
liknande kompetens. Man föredrog att överlämna åt vederbörande regering 
att tillse, a t t inspektören ägde allmänbildning och erforderliga praktiska 
kunskaper, speciellt vad beträffar bekantskap med sociala problem och färdig
het i utländska språk. Särskilt betonade man vikten av personlig lämplighet. 

Självklart vore, att inspektören icke finge i någon mån inkräkta på befäl
havarens myndighet, och kunde det möjligen vara lämpligt a t t meddela 
uttryckliga föreskrifter härom. 

Regeringen ansåg önskvärt att , såsom ifrågasatts, bestämmelser med
delades om att en tolk skulle finnas ombord å varje fartyg, som förde visst 
minimital emigranter med särskilt språk; dock borde såsom tolk kunna god
tagas en av passagerarna eller någon av fartygets besättning, som vore villig 
och kompetent att tjänstgöra i sådan egenskap. 

Vad däremot beträffar förslaget om tillsättande av en särskild kvinnlig 
inspektör å fartyg med visst antal kvinnliga eller minderåriga emigranter, 
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ansågs föreskrift härom lämpligen böra införas i en särskild rekommenda
tion, varjämte ifrågasattes, om icke hithörande uppgifter kunde anförtros åt 
någon ändock ombord anställd, härför kvalificerad person, exempelvis en 
sjuksköterska. Det ansågs tvivelaktigt, om åt de kvinnliga inspektörerna 
borde givas samma ställning och myndighet som åt de manliga, då kompe
tenstvister lätteligen kunde uppstå dem emellan. 

Rörande de från övriga länder inkomna svaren på arbetsbyråns frågefor
mulär och det av arbetsbyrån för konferensen framlagda u t k a s t e t t i l l 
k o n v e n t i o n s f ö r s l a g i ämnet må meddelas följande. 

Flertalet regeringar hade uttalat sig för antagandet av ett konventions
förslag i det på dagordningen uppförda ämnet. Däremot rådde skilda me
ningar beträffande konventionens tillämplighetsområde och den innebörd, 
som borde givas åt begreppen »emigrantfartyg» och »emigrant». Med hänsyn 
härtill fann arbetsbyrån lämpligast att lämna åt vederbörande myndigheter 
i resp. länder at t bestämma nämnda begrepp. Härvid kom också i betrak
tande, att konventionsutkastet i föreliggande skick icke föreskrev någon för
pliktelse för regeringarna att tillsätta inspektörer och att med hänsyn där
till en strängare begreppsbestämning var mindre behövlig. I allmänhet 
kunde det ock antagas, a t t ett fartyg, som med hänsyn till inspektionen 
betraktades som emigrantfartyg i ett land, också skulle räknas till samma 
kategori i ett annat. 

Såsom förut berörts, hade i frågeformuläret alternativt föreslagits, a) att 
staterna skulle förplikta sig att tillsätta inspektör ombord å varje emigrant
fartyg förande dess flagga och b) att bestämmelse skulle meddelas om att 
ett emigrantfartyg icke finge ha mer än en statlig inspektör ombord. De 
inkomna svaren fördelade sig tämligen jämnt mellan dessa bägge alternativ, 
dock med en viss övervikt för det senare. Med hänsyn ti l l de starka betänk
ligheter, som från vissa håll uttalats mot at t pålägga staterna nya förplik
telser, bestämde sig arbetsbyrån för det senare alternativet. Härtill fogades 
dock det tillägget, att annan regering än den, som tillsatt inspektören, skulle 
vara oförhindrad att tillfälligtvis och på egen bekostnad låta en represen
tant ombord åtfölja dess undersåtar. 

Mycket skilda åsikter gjorde sig gällande, huruvida rätten att tillsätta 
statlig inspektör skulle förbehållas fiagglandet. I åtskilliga svar framhölls, 
a t t en bestämmelse i sådant syfte vore nödvändig. Andra svar gåvo däremot 
vid handen, att särskilda överenskommelser borde kunna träffas om inspek
törens nationalitet, och flera regeringar uttalade sig för att nationaliteten 
skulle bestämmas enligt viss företrädesordning. Flertalet stater motsatte 
sig en anordning, enligt vilken flagglandet ensamt under alla förhållanden 
skulle vara berättigat bestämma, om inspektör skulle medfölja fartyget eller 
icke. Framhållas bör dock, att till minoriteten räknades så betydande sjö
fartsländer som Storbritannien, Frankrike, Nederländerna och Japan. 

Den lösning, som arbetsbyrån förordade i sitt utkast, gick ut på att 
inspektören i regel skulle tillsättas av flagglandets regering, även om han 



icke nödvändigtvis behövde tillhöra detta land. Han kunde emellertid även 
tillsättas av annan regering enligt överenskommelse mellan flagglandet och 
ett eller flera andra länder, som hade undersåtar ombord. Om emellertid 
flagglandet eller annat land underlät att tillsätta inspektör, skulle rätten 
att utse sådan tillkomma de länder, vilkas hamnar fartyget angjorde i och 
för mottagandet av emigranter, och skulle det land, vars hamn först angjordes, 
ha företrädesrätt. 

I fråga om inspektörens kvalifikationer uttalade sig de flesta stater i samma 
riktning som den svenska, nämligen att bestämmanderätten härutinnan borde 
överlämnas åt vederbörande regering. 

Vad gäller inspektörens uppgifter var man i allmänhet ense om at t han 
skulle övervaka tillämpningen av flagglandets lagar och förordningar rörande 
skydd för emigranter ombord. I övervägande mån uttalade sig också rege
ringarna för att inspektören skulle öva tillsyn över verkställigheten av 
överenskommelser, som träffats mellan redare och olika länders regeringar 
angående behandlingen av deras undersåtar; endast ett fåtal hade i likhet 
med den svenska uttalat sig för a t t såsom villkor skulle gälla, a t t veder
börande främmande regering uttryckligen anhållit om inspektörens med
verkan. I anslutning ti l l vad sålunda majoriteten yrkat, avfattade arbets-
byrån sitt utkast till konventionsförslag, men tillade därvid, att inspektören 
även skulle öva tillsyn över iakttagandet av bestämmelserna i upprättade 
kontrakt om befordran av emigranter samt att flagglandets regering skulle 
giva inspektören del av texten till alla lagar, överenskommelser och kontrakt, 
som kunde vara av betydelse för emigranternas ställning ombord. 

At t inspektören icke finge inkräkta på befälhavarens befogenheter, därom 
rådde praktiskt taget enighet bland de tillfrågade regeringarna. Härom 
meddelades också uttryckligen föreskrifter i utkastet, och inspektörens upp
gifter begränsades till at t avse tillämpningen av sådana bestämmelser, som 
omedelbart rörde emigranternas skydd och välfärd ombord. 

I arbetsbyråns utkast t i l l konventionsförslag infördes dessutom ett sär
skilt stadgande om att inspektören efter varje resa skulle avgiva rapport 
icke blott till flagglandets regering, utan även till övriga intresserade rege
ringar. 

De allra flesta regeringarna uttalade sig i likhet med den svenska för a t t 
en tolk skulle finnas ombord å varje fartyg, som förde ett visst antal emi
granter med annat språk än fartygets officiella; denna uppgift skulle emel
lertid kunna läggas i händerna på inspektören eller någon av fartygets 
besättning eller en passagerare. Arbetsbyråns utkast upptog en bestämmelse 
i sådant syfte, vilken skulle komma till tillämpning, när antalet emigranter 
med visst främmande språk uppgick till minst 50. Då detta stadgande icke 
direkt berörde huvudsyftet med konventionen, nämligen emigrantinspektionens 
förenkling, avskildes det och infördes som första punkt i en föreslagen 
rekommendation. 

Som andra punkt i rekommendationsförslaget upptogs en bestämmelse om 
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särskild kvinnlig funktionär för tillsyn och vård av kvinnliga och minder
åriga emigranter. I princip hade en sådan anordning icke mött gensägelse 
från någon regering, men mycket skiljaktiga meningar rådde om de kvali
fikationer, som borde fordras av den kvinnliga funktionären, och huru hon 
borde tillsättas. I rekommendationsförslaget nöjde sig ar betsbyrån med a t t 
angiva, att hon skulle vara vederbörligen kvalificerad och kunna utgöras av 
en sjuksköterska eller representant för någon erkänd institution till skydd 
och hjälp för emigranter. I enlighet med ett förslag av den polska regeringen 
bestämdes vidare, a t t sådan funktionär skulle vara obligatorisk, så snart 
bland emigranterna ombord på ett fartyg befunno sig minst 15 kvinnor eller 
minderåriga. 

Vid remittering av detta ärende till utskottsbehandling uppstod debatt om 
a r b e t s o r g a n i s a t i o n e n s k o m p e t e n s at t befatta sig därmed. Understödd 
av sju andra arbetsgivarombud, däribland det svenska, föreslog den engelske 
arbetsgivarrepresentanten Snedden en resolution av följande lydelse: »att den 
internationella arbetsorganisationen icke är kompetent a t t syssla med frågor om 
reglering av emigranters befordran och att denna konferens följaktligen vägrar 
att diskutera frågan om förenkling av emigrantinspektionen ombord å fartyg». 
Som motiv för detta förslag anfördes, a t t den internationella arbetsorganisa
tionen enligt fredsfördraget endast hade at t befatta sig med frågor om reg
lering av vad däri beskrives såsom »arbetsvillkor». Under denna definition 
kunde inspektionen av emigranter ombord å fartyg icke anses falla. Jämväl 
anfördes ett uttalande av en högre engelsk jurist, vari uppställdes skillnad 
mellan reglering av arbetsvillkoren och åtgärder till förbättrande av de 
arbetande klassernas levnadsförhållanden. Sådana spörsmål som bostads
frågan och levnadskostnadernas nedbringande vore av vital betydelse för 
arbetarklassen, men kunde icke anses falla inom del XI I I av fredsfördraget. 
Fredsfördraget har t i l l syfte att förbättra arbetsvillkoren tor industriens 
löntagare, men då däri talas om »armod och umbäranden», är endast fråga 
om missförhållanden, som kunna härledas ur själva arbetsvillkoren, sådana 
dessa beskrivas i fördraget. Mr Snedden gjorde vidare gällande, att en 
emigrant icke nödvändigtvis vore att anse som arbetare; i själva verket hade 
det uppgivits, att på vissa linjer endast hälften av tredjeklasspassagerarna 
utgjordes av arbetare. I varje fall vore emigranter först och främst att anse 
som passagerare och kunde från redarnas synpunkt icke betraktas som arbets
tagare. Talaren uppläste också en passus ur en vid internationella sjöfarts
konferensen i London under april 1926 antagen resolution, vari uttalades ett 
beklagande av »internationella arbetsbyråns tydliga tendens att inblanda sig 
i andra sjöfartsfrågor än arbetarfrågor och med vilka den icke är kompetent 
att syssla». Han tillkännagav slutligen å de engelska skeppsredarnas vägnar, 
att de icke komma at t deltaga i den sakliga diskussionen av denna fråga 
vare sig vid konferensens plenarsammanträden eller under utskottsbehand
lingen. 

Till bemötande härav framhöll det franska regeringsombudet Fontaine, 



at t ingen regering ifrågasatt arbetsbyråns kompetens at t handlägga detta ärende. 
Enligt franska regeringens uppfattning vore här icke fråga om att reglera 
trafiken till sjöss eller att bestämma villkoren för fartygsägarnas ansvarighet 
gentemot emigranterna. Det vore endast fråga om att tillförsäkra emigran
terna i egenskap av arbetare eller arbetssökande ett speciellt skydd från 
myndigheternas sida under transporten. I detta sammanhang citerade ock 
talaren den definition av >emigrant», som förordats av internationella ut-
och invandringskonferensen i Rom 1924. Om man godtoge denna definition, 
vilken såsom emigrant betecknade den som lämnade sitt land för att söka 
arbete, kunde icke något tvivel finnas, a t t frågan om skydd för emigranter 
fölle inom internationella arbetsorganisationens kompetensområde. Till orga
nisationens uppgifter hörde at t bekämpa arbetslöshet, och enligt nyssnämnda 
definition kunde utan tvivel emigranten anses såsom en arbetslös. 

Från flera arbetsgivarrepresentanters sida lämnades i övrigt den obestridda 
uppgiften, att de förhållanden, under vilka transport av emigranter ägde 
rum, helt och hållet förändrats på de sista tio eller femton åren och att 
deras förhållanden ombord numera vore likartade med övriga passagerares. 
A den tyska regeringens vägnar förklarades, att den från början motsatt 
sig uppförandet av denna fråga på konferensens dagordning. Den tyska 
regeringens representanter ville emellertid icke undandraga sig att deltaga 
i ärendets behandling vid konferensen, men detta finge icke tolkas så, a t t 
de i princip erkände internationella arbetsorganisationens kompetens beträf
fande alla emigrationsfrågor, inbegripet sådana som icke hade något särskilt 
samband med löntagarnas levnadsförhållanden och arbete. 

Vid anställd omröstning avslogs det framlagda resolutionsförslaget med 77 
röster mot 23. 

Det u t s k o t t , som tillsattes för denna frågas behandling, räknade 48 med
lemmar; till ordförande valdes franske regeringsrepresentanten Gautier och 
till rapportör det spanska regeringsombudet Gascon y Marin. Från svensk 
sida inträdde i utskottet herrar I. Larson och E. Johansson. 

Den förnämsta ändring, som av utskottet vidtogs i arbetsbyråns utkast, 
bestod däri, a t t andra länder än flagglandet icke tillerkändes rät t att till
sätta inspektör i annat fall än då överenskommelse därom träffats mellan 
resp. regeringar. Till förmån för flagglandets rät t härutinnan anfördes, a t t 
denna vore en naturlig konsekvens av principen, a t t fartygen bilda en del 
av flagglandets territorium, samt at t en lösning på sådan grund vore enklast 
och mest praktisk. Å andra sidan gjordes gällande, att den nationella 
suveränitetsprincipen här icke kunde åberopas, då fråga icke vore om att 
på något sätt inkräkta på befälhavarens myndighet, och at t i inspektörens 
uppgifter inginge icke allenast att övervaka tillämpningen av flagglandets 
lagar, utan även av internationella överenskommelser och kontrakt om be
fordran av emigranter. Bland flertalet utskottsmedlemmar rönte emellertid 
icke dessa synpunkter anslutning, och olika förslag om att på ett eller annat 
sätt begränsa flagglandets företrädesrätt avslogos. 
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Likväl bibehölls det av arbetsbyrån föreslagna stadgandet, att annan 
regering än den, som tillsatt inspektören, skulle vara oförhindrad att till
fälligtvis och på egen bekostnad låta representant åtfölja landets undersåtar, 
men tillades det, a t t denne representant endast skulle fungera såsom »observatör» 
och icke få inkräkta på den officielle inspektörens uppgifter. 

Till stadgandet om inspektörens kvalifikationer gjordes ett tillägg, varvid 
från arbetarhåll lades viss vikt, nämligen att inspektören icke skulle få, 
vare sig direkt eller indirekt, vara förbunden med eller beroende av rederiet; 
detta skulle dock icke hindra, att skeppsläkaren undantagsvis och i nödfall 
kunde utses t i l l inspektör. 

De föreskrifter, som innehöllos i den av arbetsbyrån föreslagna rekommenda
tionen, godkändes med vissa smärre ändringar. Vad beträffar tillsynen över 
kvinnliga emigranter förutsattes, a t t dessa skulle åtnjuta skydd icke endast 
i egenskap av emigranter, utan över huvud mot de faror och frestelser, som 
den s. k. vita slavhandeln erbjuder. 

Mycket delade meningar rådde inom utskottet, huruvida den antagna 
texten skulle framläggas för konferensen under form av ett konventions
förslag eller av en rekommendation. Med den knappa majoriteten av 22 
röster mot 20 beslöts välja den förra formen. Tillika beslöts — med allenast 
21 röster mot 20 — at t bestämmelserna i arbetsbyråns förslag till rekom
mendation skulle införlivas med konventionsförslaget såsom § 8 resp. 9. 

Slutligen bör kanske omnämnas, att i utskottet väcktes förslag om at t 
varje stat, som ratificerade konventionen och icke redan infört officiell in
spektion av emigranter ombord å fartyg, skulle förplikta sig att inom viss 
tid vidtaga åtgärder härför. Detta förslag upptogs emellertid icke till be
handling såsom fallande utanför konferensens dagordning. 

Ur diskussionen vid första p l e n a r b e h a n d l i n g e n den 3 juni må antecknas, 
a t t den italienske regeringsrepresentanten de Michelis hade flera anmärk
ningar at t framställa mot förslaget, som han i det hela fann föga tillfreds
ställande. Speciellt framhöll han, a t t mera vidsträckta rättigheter i fråga 
om tillsättande av inspektör borde tillerkännas länder, vilkas undersåtar ut
gjorde en stor del eller majoriteten av emigranterna ombord å ett fartyg. 
Vidare ansåg han, att konventionsförslaget borde föreskriva förpliktelse att 
anordna inspektion eller innehålla vissa regler för emigranternas behandling 
ombord. Av en polsk regeringsrepresentant uttrycktes tvivel om konven
tionsförslagets effektivitet, så länge icke en enhetlig reglering av olika län
ders inspektionssystem kommit till stånd, och å arbetargruppens vägnar för
klarade miss Bondfield, a t t förslaget endast sysslade med en ytterligt ringa 
del av ett stort problem. Bl. a. beklagade hon, att skyddet icke, såsom 
föreslagits i utskottet, utsträckts även till återvändande emigranter. Speciell 
vikt fäste hon vid skyddsbestämmelserna rörande kvinnor, men med hänsyn 
till den meningsskiljaktighet, som yppat sig om dessa bestämmelsers upp
tagande i konventionsförslaget, förklarade hon sig å sin grupps vägnar kunna 



gå med på särskild omröstning härom för att icke äventyra hela förslagets 
antagande. 

Yrkande om utbrytning ur konventionsförslaget av §§ 8 (tolkar) och 9 
(skydd för kvinnor) framställdes också, men avslogs med 39 röster mot 37. 
Vid särskild omröstning om § 8 avslogs denna, medan § 9 jämte övriga 
delar av utskottets förslag biföllos under form av ett konventionsförsJag. 

Med hänsyn ti l l det samband, som ansågs förefinnas mellan §§ 8 och 9 
— vilka ju ursprungligen tillsammans bildat arbetsbyråns rekommenda
tionsförslag — beslöts att återremittera den godkända texten till utskottet 
— en procedur, mot vilken vissa formella betänkligheter gjordes gällande. 
Utskottet föreslog följande dag, att § 9 skalle utbrytas och, såsom från 
början föreslagits, erhålla form av en rekommendation, vilket också kon
ferensen biföll. Någon proposition å införande av § 8 i rekommendationen 
framställdes icke, emedan detta stadgande ansågs avfört från dagordningen 
genom resultatet av voteringen föregående dag. Det medgavs icke ens att 
stadgandet framfördes såsom tilläggsförslag till rekommendationen. Däremot 
ansåg sig konferensen oförhindrad att antaga en resolution av samma inne
håll, vilket beslöts med 75 röster mot 19. Jämväl»antogs med 48 röster mot 
37 en resolution med anmodan till arbetsbyrån at t företaga en undersökning 
av de principer och system för skydd, hjälp och inspektion av emigranter, 
som gälla i olika länder, samt speciellt av åtgärderna för tillämpning av 
konventionsförslaget. 

Slutbehandlingen ägde rum den 5 juni och resulterade i at t konventions
förslaget antogs med 72 röster mot 35, d. v. s. med knappt sådan majoritet, 
två tredjedels, som erfordras. Någon dubbel läsningsprocedur kom icke till 
användning vid detta förslags behandling i enlighet med vad konferensen 
beslutit rörande reglementet (se sid. 690). Rekommendationen antogs med 
89 röster mot 19. Antecknas må, at t de tyska regeringsrepresentanterna 
röstade mot konventionsförslaget, men förklarade sig kanna godkänna en 
rekommendation av samma innehåll. 

Det sålunda definitivt antagna konventionsförslaget har till sina huvud
sakliga delar följande lydelse: 

Förslag till konvention angående förenkling av Inspektionen av emigranter ombord 
å fartyg. 

§ 1. 
För tillämpningen av denna konvention skola i varje land av vederbörande myndighet 

meddelas definitioner av begreppen »emigrantfartyg» och »emigrant». 

§ 2. 
Varje medlem, som ratificerar denna konvention, förbinder sig att, med nedan

stående undantag, godtaga den principen, att den ombord på emigrantfartyg till emi
granternas skyddande utövade officiella inspektionen skall tillkomma allenast en regering. 

Denna bestämmelse utgör dock icke hinder för ett annat lands regering att till
fälligtvis och på egen bekostnad låta en representant ombord åtfölja sina såsom emi
granter resande undersåtar; han skall dock endast fungera såsom observatör och får 
icke inkräkta på den officielle inspektörens uppgifter. 

683 ÅTTONDE INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSEN I GENÈVE 



684 SOCIALA MEDDELANDEN 1926 , N:R 9 

§ 3. 

Om en officiell emigrantinspektör anställes ombord på ett emigrantfartyg, skall han 
i regel utnämnas av regeringen i det land, vars flagga fartyget för. Sådan inspektör 
kan likväl utses av annan regering, om överenskommelse därom träffats mellan rege
ringen i det land, vars flagga fartyget för, och en eller flera av de regeringar, vilkas 
undersåtar inbegripas bland emigranterna ombord å fartyget. 

§ 4. 

Vilka krav på praktiska kunskaper samt fackliga och moraliska kvalifikationer, som 
skola ställas på en inspektör, bestämmas av den regering, som är ansvarig för in
spektörens utnämning. 

En officiell inspektör må icke på något sätt vare sig direkt eller indirekt vara för
bunden med eller beroende av fartygsägaren eller rederibolaget. 

Nu angivna bestämmelse skall dock icke utgöra hinder för en regering att undan
tagsvis och i händelse av verkligt nödtvång utse skeppsläkaren till officiell inspektör. 

§ 5. 

Den officielle inspektören skall vaka över iakttagandet av de rättigheter, emigran
terna äga enligt det lands Iflgar, vars flagga fartyget för, annan tillämplig lag, inter
nationella överenskommelser eller kontrakten om emigranternas befordran. 

Regeringen i det land, vars flagga fartyget för, skall, oavsett inspektörens natio
nalitet, delgiva denne texten till gällande lagar och förordningar rörande emigranters 
förhållanden samt till de gällande överenskommelser och kontrakt angående samma 
ämne, vilka meddelats regeringen. 

§ 6. 

Fartygsbefälhavarens befogenheter inskränkas icke genom denna konvention. Den 
officielle inspektören må på intet sätt göra intrång på befälhavarens befogenheter 
ombord och skall uteslutande befatta sig med att övervaka tillämpningen av lagar, 
förordningar, överenskommelser och kontrakt, vilka direkt angå emigranternas skydd 
och välfärd ombord. 

Inom åtta dagar efter fartygets ankomst till destinationshamnen skall den officielle 
inspektören avgiva rapport till regeringen i det land, vars flagga fartyget för, och 
skall denna regering översända ett exemplar av rapporten till de övriga intresserade 
regeringar, som förut anhållit därom. 

En avskrift av rapporten skall av den officielle inspektören överlämnas till fartygets 
befälhavare. 

Den samt id ig t an t agna rekommendat ionen lyder , med bor tseende från in
gressen, s å lunda : 

BekommendAtlon angående skydd för emigrerande kvinnor och unga flickor ombord 
å fartyg. 

Konferensen hemställer : 
att då minst femton kvinnor eller unga flickor, vilka icke åtföljas av för dem an

svarig person, befordras såsom emigranter ombord å ett emigrantfartyg, en kvinna med 
lämpliga kvalifikationer och utan annan uppgift ombord skall tillsättas å fartyget för 



att, utan intrång på befälhavarens befogenheter, lämna dessa emigranter den moraliska 
eller materiella hjälp, av vilken de kunna vara i behov. 

Hon skall avgiva rapport till den myndighet, som utsett henne, och rapporten skall 
tillhandahållas intresserade regeringar. 

2. Sättet för granskning av medlemsstaternas årsrapporter. 

Vid sammanträde i januari 1926 antog internationella arbetsbyråns styrelse 
på förslag av den engelske regeringsrepresentanten en resolution av följande 
lydelse: »I betraktande av att de rapporter, som avgivas av medlemsstaterna 
enligt artikel 408 i Versailles-traktaten, äro av den största betydelse och att 
en omsorgsfull granskning av däri meddelade upplysningar är ägnad a t t be
lysa det praktiska värdet av konventionerna och att främja en allmän rati
fikation av dem, hemställer styrelsen, att konferensen måtte utse en kommitté 
med uppgift att överväga lämpliga mått och steg för att göra det bästa och 
mest fullständiga bruk av dessa upplysningar och för a t t införskaffa sådana 
ytterligare uppgifter, som kunna anses önskvärda för att komplettera de redan 
tillgängliga.» Med cirkulärskrivelse den 4 mars 1926 hade denna resolution 
bragts t i l l medlemsstaternas kännedom. 

För behandling av denna fråga tillsattes vid konferensen ett utskott på 
36 medlemmar med den engelske regeringsrepresentanten Wolfe som ordfö
rande och rapportör. Från svensk sida deltog i utskottet envoyén Hennings 
med byråchefen Molin såsom suppleant samt direktör Larson. 

Som bekant föreskrives i art. 408 av Versailles-traktaten, att medlemssta
terna årligen skola till arbetsbyrån avgiva rapporter rörande av resp. stater 
vidtagna åtgärder för genomförandet av de konventioner, till vilka de an
slutit sig. Dessa rapporter skola vara uppställda i enlighet med av styrelsen 
lämnade anvisningar och innehålla de uppgifter styrelsen begärt. Direktören 
skall vid konferensens nästkommande sammanträde framlägga ett sammandrag 
av dessa rapporter. I enlighet härmed har förfarits under de gångna åren, 
och till följd av det stigande antalet ratifikationer har den del av direktörens 
årsredogörelse, som innehåller nyssnämnda sammandrag, tagit en allt större 
omfattning. Likväl har man ägnat mycket ringa uppmärksamhet häråt i 
den generaldebatt, som varje år ägt rum beträffande direktörens årsredo
görelse. Orsaken härtill torde förnämligast ha varit, a t t konferensens med
lemmar icke hunnit intränga i det betydande och ganska komplicerade ma
terial, som framlagts för dem. 

Om önskvärdheten av en förberedande saklig behandling av det ifråga
varande materialet rådde på det hela taget i utskottet icke mer än en mening, 
och i princip uttalade sig utskottet redan från början för att en kommission 
borde tillsättas för a t t granska tillämpningen av ratificerade konventioner. 

Rörande sättet för kommissionens tillsättning, dess uppgifter m. m. fram
lades för utskottet två inom arbetsbyrån utarbetade promemorior, som gingo 
ut på tillsättandet av en kommitté av 6 à 10 sakkunniga, utsedda av direk
tören med styrelsens godkännande. Kommitténs uppgift skulle vara att 
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granska årsrapporterna med aktgivande å däri förefintliga bristfälligheter 
och otydligheter samt även å skiljaktigheter uti konventionsbestämmelsernas 
tillämpning i olika länder, över sitt arbete skulle kommittén avgiva rapport 
till direktören, vilken skulle framlägga rapporten för konferensen i förening 
med sammandraget av staternas årsrapporter. Av konferensen skulle varje 
år tillsättas ett utskott för a t t taga dessa handlingar under omprövning. I 
promemoriorna betonades den provisoriska karaktären av de sålunda före
slagna anordningarna. 

Av vissa utskottsmedlemmar uttalades farhågor för att den av arbetsbyrån 
skisserade anordningen möjligen kunde inkräkta på medlemsstaternas suve
räna ställning eller på de befogenheter, som i fredstraktaten tillerkänts andra 
organ. Man enades emellertid därom, att expertkommittén icke skulle ha 
någon dömande myndighet eller rätt a t t tolka konventionsbestämmelser eller 
a t t uttala sig till förmån för viss tolkning framför annan. Något intrång 
borde sålunda icke behöva befaras på de uppgifter, som tillkomma sådan 
undersökningskommission, som avses i fredstraktatens art. 411, eller den fasta 
mellanfolkliga domstolen i Haag. På grundval av den utredning, som verk
ställts inom arbetsbyrån, uppdrog utskottet följande grundlinjer för expert
kommissionens arbete: 

Kommitténs funktioner skulle uteslutande vara tekniska och icke juridiska. 
I art. 409 och följande av Versailles-traktaten föreskrivas som bekant de 
anordningar, som skola träda i tillämpning i händelse av klagomål, att be
stämmelserna i ratificerade konventioner icke iakttagas; den nu föreslagna 
granskningsmetoden skiljer sig emellertid helt och hållet från det system av 
undersökningar och sanktioner, som föreskrives i sagda artiklar, och den 
skulle icke träda i tillämpning på grund av klagomål. 

Vid sin granskning av medlemsstaternas årsrapporter skulle expertkom
mittén anteckna de fall, då lämnade upplysningar syntes vara otillräckliga 
att möjliggöra en riktig uppskattning av läget vare sig i allmänhet eller 
inom ett särskilt land. För att råda bot härpå kunde kommittén föreslå 
konferensen, att styrelsen skulle taga under övervägande en ändring uti rap
portformuläret i syfte at t göra innehållet i rapporterna mera koncist. Gällde 
anmärkningen ett särskilt land, kunde kommittén anmoda arbetsbyrån att 
per korrespondens infordra sådana ytterligare upplysningar, som enligt rap
portformuläret kunde krävas. Vidare skulle kommittén i de fall, då gransk
ningen visade, a t t konventionsbestämmelserna tolkades olika i olika länder, 
fästa uppmärksamheten härå. Slutligen skulle kommittén ha att avgiva en 
teknisk rapport till direktören, som skulle bringa densamma jämte samman
draget av årsrapporterna t i l l konferensens kännedom. 

Det kunde icke komma i fråga att inför kommittén inkalla representanter 
för regeringarna, utan skulle kommitténs rapporter uteslutande grunda sig 
på de upplysningar, som resp. stater vid konventionernas ratificering åtagit 
sig att lämna. 

Den principfråga, som nu återstod för utskottet att avgöra, gällde vem 
som skulle utse ovanberörda organ och om granskningsarbetet skulle äga 



rum i två instanser eller endast en. Vissa utskottsmedlemmar ansågo, att 
ett av konferensen varje år tillsatt utskott kunde göra tillfyllest och a t t det 
förberedande granskningsarbetet kunde överlämnas åt arbetsbyråns direktör 
och funktionärer. Häremot gjordes emellertid gällande, att direktörens upp
gifter strängt begränsats i fredstraktaten och att han till följd av gransk
ningen kunde utsättas för klander a t t ha överskridit sin befogenhet. Dess
utom vore det önskvärt, at t han, då det gällde en så svår och ömtålig upp
gift, biträddes av ett fullständigt opartiskt organ, vars arbete vore av rent 
teknisk natur. 

Som resultat av diskussionen framgingo två förslag, det ena formulerat av 
det schweiziska regeringsombudet Pfister, det andra av den holländske ar
betsgivarrepresentanten Cort van der Linden. Enligt det förra skulle ar
betsbyråns direktör med styrelsens godkännande utse en teknisk kommitté 
av sex sakkunniga för en tid av tillsvidare tre år. Det senare innebar, att 
konferensen årligen skulle tillsätta ett utskott för granskning av det enligt 
art. 408 upprättade sammandraget av årsrapporterna och att styrelsen skulle 
anmodas taga under övervägande lämpligheten av at t för egen del tillsätta 
en expertkommitté med uppgift att förbereda nämnda utskotts arbete; om 
styrelsen icke funne lämpligt tillsätta en sådan kommitté, skulle den för 1927 
års arbetskonferens framlägga skälen härför. 

På grundval av en kompromiss mellan dessa bägge yrkanden beslöt ut
skottet för konferensen framlägga ett resolutionsförslag, vari ej mindre hem
ställdes, att varje år skulle tillsättas ett utskott för granskning av det en
ligt art. 408 upprättade sammandraget av årsrapporterna, än även styrelsen 
anmodades att försöksvis och för en tid av två eller tre år tillsätta en tek
nisk kommitté av sex eller åtta sakkunniga med uppgift att göra det bästa 
och mest fullständiga bruk av de i rapporterna lämnade upplysningarna och 
införskaffa de ytterligare uppgifter, som kunde finnas önskvärda för kom
plettering av de redan tillgängliga, samt at t däröver avgiva rapport till di
rektören, som skulle överlämna denna rapport jämte nyssnämnda samman
drag till konferensen. 

Plenarbehandlingen av detta ärende ägde rum den 4 juni. Ur den moti
vering för förslaget, som lämnades av rapportören, må anföras följande. Det 
vore icke obefogat, att av den föreslagna anordningen vänta sig mera stadga 
i konventionernas tillämpning och en mera allmän efterlevnad av desamma. 
Visserligen hade det invänts, at t om man vidhölle kravet på närmare upp
lysningar om tillämpningen, antalet ratifikationer skulle bliva färre. E t t 
sådant argument kunde, om det på allvar framfördes, icke betyda annat än 
att stater, som verkställt ratifikation av konventioner, icke hade för avsikt 
a t t bringa dem i tillämpning och att de ville fördölja detta. Så vitt talaren 
hade sig bekant, hyste ingen stat sådana avsikter, och vore det oberättigat 
att genom framförandet av dylika argument misstänkliggöra staternas heder. 
Tvärtom trodde han, att alla stater med glädje skulle hälsa tillfället att få 
för världen visa, att de uppfyllde sina förpliktelser. Härigenom skulle icke 
endast det ömsesidiga förtroendet stärkas, utan det skulle också bliva möj-
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ligt att definitivt vederlägga den ofta hörda förebråelsen att konventionerna 
stannade på papperet. 

De flesta talarna understödde utskottsförslaget, men den belgiske rege
ringsrepresentanten professor Mahaim framförde en del betänkligheter. Han 
erinrade om att fredsfördraget redan innehöll föreskrifter om viss kontroll 
över konventionernas tillämpning. Den nu föreslagna påbyggnaden kunde 
synas vara helt oskyldig, men den innebure dock fröet till en fara för att 
de tillsatta sakkunniga skulle utveckla sig till ett slags inspektörer. Det 
bleve svårt för ett utskott vid konferensen att under den korta sammanträ
destiden i detalj hinna göra sig förtroget med^ årsrapporternas innehåll, och 
utskottet kunde knappast därur draga andra slutsatser än de, vartill direk
tören redan kommit. Om fråga vore att komma till rätta med tredskande 
stater, vore den nu föreslagna anordningen icke lämplig; för sådant ända
mål måste man stödja sig på exakta uppgifter och använda en annan proce
dur, och det vore ytterligt farligt att upprätta ett slags improviserat tri
bunal. En annan sak vore att låta sakkunniga utföra ett studium av sta
ternas rapporter under tiden mellan konferenserna. En kommitté vid direk
törens sida, som hade detta till uppgift och som kunde bistå styrelsen i dess 
arbete, vore i och för sig en anordning, som talaren ansåg sig kunna god
känna. Han slutade med att uttrycka den förhoppningen, att de farhågor, 
åt vilka han givit uttryck, icke måtte bliva verklighet. 

Sedan ett yrkande av det spanska regeringsombudet greve de Altea om 
uteslutande av bestämmelsen om ett särskilt utskott vid konferensen avslå-
gits, antogs resolutionsförslaget i något ändrad formulering med 66 röster 
mot 33. Resolutionen har följande lydelse: 

I betraktande av att de rapporter, som avgivas av organisationens medlemsstater 
enligt art. 408 i Versailles-traktaten, äro av största betydelse och 

att en omsorgsfull granskning av däri meddelade upplysningar är ägnad att belysa 
det praktiska värdet av konventionerna oeh att främja en allmän ratifikation av dem, 

hemställer konferensen, att varje år av konferensen måtte tillsättas ett utskott för 
att granska de rapportsammandrag, som framläggas för konferensen i enlighet med 
art. 408. 

"Vidare anmodas internationella arbetsbyråns styrelse att tillsätta, försöksvis och för 
en tid av ett, två eller tre år, en teknisk expertkommitté, bestående av 6 eller 8 med
lemmar, med uppgift att göra det bästa och mest fullständiga bruk av dessa upplys
ningar och att införskaffa sådana ytterligare uppgifter, som avses i de av styrelsen 
godkända frågeformulären och finnas önskvärda för att komplettera de redan medde
lade, samt att däröver avgiva rapport till styrelsen, vilken rapport direktören efter 
samråd med styrelsen bifogar sitt sammandrag av årsrapporterna, som framlägges for 
konferensen enligt art. 408. 

3. Frågan om den dubbla läsningsproceduren. 
Denna fråga daterar sig från 1922 års konferenssammanträde, som i prin

cip uttalade sig för att konferensens sammanträden växelvis skulle vara av 
förberedande och beslutande karaktär. Närmast i anledning härav antog ar-
betskonferensen år 1924 vissa provisoriska tilläggsbestämmelser till arbets
ordningen, genom vilka infördes ett system med behandling av konventions-



förslag vid två på varandra följande konferenssammanträden eller med s. k. 
dubbel läsning. Följande år framlade arbetsbyråns styrelse för konferensen 
förslag om att göra denna anordning definitiv, men enighet härom hade icke 
uppnåtts inom styrelsen. Vid konferensen uttalades också starka betänk
ligheter mot att stadfästa en procedur, som enligt mångas uppfattning givit 
mindre tillfredsställande resultat. En del nya uppslag framfördes jämväl, 
varibland ett av det irländska regeringsombudet 0'Rahilly, vilken ifråga
satte, om icke konventionsförslag och rekommendationer kunde vid en första 
session diskuteras förberedelsevis eller göras till föremål för en resolution 
för att vid den därpå följande sessionen föreläggas till definitivt avgörande. 
Konferensen beslöt att återremittera ärendet till styrelsen för förnyad ut
redning, och resultatet av denna utredning förelåg nu vid innevarande års 
konferens. 

För ärendets behandling tillsattes ett utskott å 36 medlemmar med det 
belgiska regeringsombudet professor Mahaim som ordförande och rapportör. 
Det förslag, som framkommit från styrelsen och som till skillnad från pro
ceduren med dubbel läsning betecknades såsom en procedur med »dubbel dis
kussion», kan sägas vara uppbyggt på här nedan angivna grunder. 

Som allmän motivering för den nya proceduren anfördes det i belysning 
av erfarenheterna från 1925 års konferens erkända faktum, att då en form
lig text antagits vid ett första konferenssammanträde, de regeringar eller 
fackliga organisationer, som av något skäl motsätta sig texten i dess an-
tagrja lydelse, icke sträva at t få till stånd en sådan lösning, som underlättar 
ratifikation, utan i stället vidhålla och söka genomdriva sin egen mening 
vid andra läsningen samt sålunda kunna förledas att öva obstruktion. Vi
dare är det omöjligt a t t uppdraga en klar skiljelinje mellan formella och 
sakliga ändringsförslag och följden härav blir, att även ändringar, som må
hända förvanska själva grundtanken i en konvention, måste upptagas till 
behandling. Det var på grund av denna erfarenhet, som tanken uppkom, 
att den första behandlingen av ett ärende skulle äga rum vid konferensen, 
redan innan någon text utarbetats. Tillfälle skulle därigenom erbjuda sig 
för regeringarna ävensom för arbetsgivare och arbetare att i förväg angiva 
de punkter, vid vilka de fäste största vikten, ävensom att framföra sina in
vändningar, och härtill kunde sedan hänsyn tagas vid utarbetandet av kon
ventionsförslagets text. Innan nästa konferenssammanträde ägde rum, funnes 
också tillräcklig tid för vederbörande att utarbeta de ändringsförslag, som 
de ansågo nödvändiga för ratifikations underlättande. 

I praxis komme den nya proceduren enligt styrelsens förslag att gestalta 
sig på följande sätt. 

1) Då en fråga uppförts på konferensens dagordning, utarbetar arbetsbyrån en förbe
redande rapport, vilken redogör för lagstiftning och praxis i det föreliggande ämnet 
samt angiver de punkter, som komma i betraktande, därest konferensen skulle fatta 
beslut om att vid nästföljande sammanträde företaga ärendet till definitiv behand
ling. 

2) över den förberedande rapporten äger en generaldebatt rum vid konferensen, 
vare sig med eller utan föregående utskottsbehandling. 
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3) Efter generaldebatten anställes omröstning, icke om ett konventionsförslag eller 
en rekommendation, utan om en resolution, vari arbetsbyrån lämnas vissa anvisningar 
till ledning för dess under mellantiden före nästföljande konferens anställda enquête 
bland regeringarna. 

4) I vederbörlig tid utsänder arbetsbyrån en frågeskrivelse till regeringarna för att 
inhämta deras mening om konferensens beslut. 

5) På grundval av enquêten utarbetar arbetsbj'ran en slutlig rapport med even
tuellt utkast till konventionsförslag eller rekommendation. 

Utskottet godkände denna metod i dess huvuddrag, men föreslog ett be
tydelsefullt tillägg till densamma. Medan enligt styrelsens förslag konfe
rensen vid den första behandlingen endast skulle angiva de väsentliga punk
terna, varom regeringarnas mening skulle inhämtas, och överlämnade t i l l 
arbetsbyrån a t t utarbeta frågeformuläret, ansåg utskottet det vara lämpligt, 
at t konferensen själv finge fatta beslut om formulärets lydelse på basis av 
ett utkast, fogat till arbetsbyråns förberedande rapport. Dock förutsattes, 
det, a t t det skulle stå arbetsbyrån fritt att i den av konferensen beslutade 
texten till frågeformulär vidtaga nödiga formella ändringar. På detta sät t 
bleve det möjligt att med minsta möjliga tidsutdräkt expediera frågeformu
läret till resp. regeringar. För att tillmötesgå ett från transatlantiska länder 
ut ta lat önskemål föreslog utskottet vidare en bestämmelse om at t slutrap
porten skulle delgivas regeringarna i så god tid, att de hade om möjligt t r e 
månader på sig för granskning av densamma. Med hänsyn till art. 402 sista, 
stycket i Versailles-traktaten befanns det också nödigt att till arbetsbyråns 
förslag foga det tillägget, a t t vid den första behandlingen konferensen skulle 
fatta formligt beslut med två tredjedels majoritet om ärendets uppförande på 
dagordningen för nästföljande konferens. 

Av praktiska skäl föreslog slutligen utskottet, a t t den nya proceduren 
icke skulle tillämpas vid innevarande års bägge konferenssammanträden och 
ej heller med avseende å den på dagordningen för 1927 års konferens upp
förda frågan om sjukförsäkring, vilken ju redan ägnats en förberedande be
handling vid 1925 års konferens. 

Utskottets utlåtande var enhälligt. 
Vid plenarbehandlingen den 3 juni yppades icke heller något motstånd 

mot förslaget, utan bifölls det med samtliga avgivna 88 röster.1 Ur debatten 
förtjänar antecknas, a t t det norska regeringsombudet Thorsen med glädje 
hälsade den nya proceduren såsom ägnad att underlätta ratificeringen. Mot 
konventionerna, sådana de hittills gestaltats, kunde i allmänhet riktas den 
anmärkningen, att de innehölle för stränga detalj bestämmelser och därigenom 
vållade svårigheter för den nationella lagstiftningens anpassning. Med den 
nya metoden bleve det möjligt för regeringarna att göra sina betänkligheter 
gällande på ett tidigare stadium och med mera styrka, så att vid utform
ningen av konventionerna den nödiga elasticiteten kunde ernås. Detalj stad-
gandena finge lämnas åt varje land eller — såsom det finska regeringsom
budet Mannio ifrågasatt — åt överenskommelser gruppvis länderna emellan. 

1 Den förut provisoriskt gällande dubbla läsningsproceduren förföll i och med att utskottets 
förslag godkändes. 



De beslutade nya bestämmelserna i konferensens arbetsordning ha följande 

lydelse: 

Art. 6 i konferensens arbetsordning. 

§ 4. 

Då en fråga uppförts på konferensens dagordning, förelägger internationella arbets-
byrån konferensen en förberedande rapport med redogörelse för lagstiftning och praxis 
i olika länder. Denna rapport skall innehålla ett utkast till frågeformulär, och skall 
densamma av arbetsbyrån delgivas regeringarna före konferensens öppnande. 

§ 5. 

Konferensen gör denna rapport till föremål för överläggning antingen vid plenar
sammanträde eller inom utskott. Finner konferensen, att ämnet lämpligen kan göras 
till föremål för ett konventionsförslag eller en rekommendation, skall den uppgöra ett 
så vitt möjligt preciserat frågeformulär att tillställas regeringarna. 

Konferensen besluter därefter enligt art. 402, stycket 3 av Versailles-traktaten, 
huruvida frågan skall upptagas å dagordningen för nästföljande konferens. 

§ 6. 

Efter att i fall av behov ha gjort nödiga redaktionella ändringar i frågeformuläret, 
översänder arbetsbyrån detsamma till regeringarna inom en månad efter konferensens 
avslutning. 

§ 7. 

På grundval av regeringarnas svar utarbetar internationella arbetsbyrån en slutlig 
rapport, eventuellt innehållande ett utkast till konventionsförslag eller till rekommen
dation. Denna rapport översändes av arbetsbyrån till regeringarna och skall, om 
möjligt, komma dem till hända tre månader före öppnandet av nästa konferenssam
manträde. 

§ 8. 

Konferensen besluter, huruvida den till grund för sin diskussion vill lägga de av 
arbetsbyrån utarbetade utkasten till konventionsförslag eller rekommendationer 
(fortsättningen lika med nuvarande texten). 

4. övriga frågor om ändring i arbetsordningen. 

Vid 1925 års konferenssammanträde hade väckts åtskilliga förslag avseende 
sättet för val av medlemmar i särskilda utskott (art. 7, E av arbetsord
ningen). Förslagen åsyftade att under en eller annan form giva förslagsut
skottet större befogenheter ifråga om utskottens sammansättning än det för 
närvarande besitter. Enligt gällande bestämmelser är förslagsutskottet i 
sådant hänseende beroende av samtycke från resp. grupper (regerings-, ar-
betsgivar- och arbetarrepresentanter). Det ' ifrågasattes nu, att inskränka 
den autonomi, som i praxis tillerkänts resp. grupper, något som dock 
arbetargruppen vid detta tillfälle bestämt motsatte sig. Konferensen remit
terade frågan till arbetsbyråns styrelse, som efter verkställd utredning fram
lade ett förslag, uppgjort av Sir Louis Kershaw, vilket kunde sägas beteckna 
en kompromiss mellan de olika ståndpunkterna. Förslaget åsyftade at t giva 
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alla delegerade och experter rä t t at t närvara vid de särskilda utskottens 
sammanträden med samma rättigheter som utskottsmedlemmarna undanta
gandes rösträtt. 

Av 1925 års arbetskonferens hade därjämte till styrelsen hänskjutits ett 
förslag om vissa tilläggsbestämmelser till art. 21 av arbetsordningen rörande 
ändrade anordningar för val av utskottsmedlemmar inom regeringsgruppen. 
Förslaget gick ut på fastställande av en viss förberedande procedur vid valen, 
som skulle t rygga en mera jämn och rättvis fördelning av utskottsplatserna 
mellan de olika regeringarna. Även i denna fråga framlade styrelsen för 
konferensen e t t positivt förslag, vilket upptog grundtanken i det ursprung
liga men ytterligare utvecklade densamma. 

En annan betydelsefull reglementsfråga hade av 1925 års arbetskonferens 
hänskjutits till styrelsen, nämligen om ändring i bestämmelserna rörande 
arbetsgivar- och arbetargruppernas val av medlemmar i arbetsbyråns styrelse. 
Beträffande denna mycket ömtåliga fråga hade emellertid styrelsen icke 
funnit lämpligt att nu framlägga något förslag för konferensen. 

För hithörande frågors behandling ti l lsatte konferensen ett utskott på 18 
medlemmar, och valdes till ordförande i utskottet det venezueliska regerings
ombudet Zumeta och till rapportör det holländska regeringsombudet Zaal-
berg. 

Till grundval för sina förhandlingar tog utskottet de förslag, som hade 
framlagts av arbetsbyråns styrelse. Utskottet var emellertid väl medvetet 
om att dessa förslag icke betecknade någon verklig lösning av den fråga om 
utskottens sammansättning, som sedan flera år dryftats vid konferenserna. De 
svårigheter som mött torde framför allt ha sin grund däri, a t t regerings
gruppen, som till numerären är minst lika stark som de bägge övriga grup
perna tillsammantagna, likväl icke i något utskott med undantag för för
slagsutskottet, har rätt till större antal platser än vardera av dessa grupper. 
Detta medför att regeringsombuden ofta icke kunna beredas utskottsplatser 
i den utsträckning, som de önska, och det förekommer icke sällan, att en 
regering ser sig alldeles utestängd från utskotten. 

Till belysande härav må anföras, att de 46 regeringsplatser i särskilda 
utskott, som vid förevarande sammanträde stodo till förfogande, fördelades 
bland 33 regeringar av 39 vid konferensen representerade på sätt, som 
visas av följande sammanställning: 

Tre platser tilldelades Storbritannien, två: Belgien, Brasilien, Frankrike, 
Indien, Irland, Italien, Japan, Polen, Spanien, Tjeckoslovakien och Tyskland, 
samt en: Argentina, Australien, Bulgarien, Chile, Danmark, Estland, Finland, 



Jugoslavien, Kanada, Kuba, Lettland, Nederländerna, Norge, Peru, Rumänien, 
Schweiz, Sverige, Sydafrika, Ungern, Venezuela och Österrike. Vid fördel
ningen av de tillgängliga platserna tillämpades den av styrelsen föreslagna 
proceduren, såsom det synes icke utan framgång. 

Vad beträffar förslaget om fastställande av viss procedur för utskottsval 
inom regeringsgruppen, ansågs denna fråga ännu icke mogen för definitiv 
omprövning, varför utskottet avhöll sig från att förorda visst sätt för dess 
lösning. Som nyss nämnts, tillämpades emellertid den av styrelsen föreslagna 
proceduren vid sammanträdet. 

Missnöje hade också givit sig till känna bland vissa minoriteter inom ar
betargruppen, vilka icke fått sina krav på representation i utskotten till
godosedda. I viss mån kunde det av Sir Louis Kershaw utarbetade kompro
missförslaget, varom ovan nämnts, anses råda bot å dessa missförhållanden, 
men det utgjorde dock icke någon för alla tillfredsställande lösning. Ut
skottet var emellertid enigt om att förorda detsamma för konferensen. 

Även en del andra förslag framlades i utskottet, åsyftande att ytterligare 
utveckla metoderna för allsidigare representation i utskotten, däribland ett 
om proportionell valmetod. Dessa förslag ansågos likväl icke kunna upptagas 
till omprövning utan föregående utredning inom styrelsen. 

Vid plenarbehandlingen den 4 juni godkändes utskottets rapport enhälligt. 
Det beslutade tillägget till art. 7, E av arbetsordningen har följande ly
delse: 

Art. 7. 

E) Andra utskott. 

3. Varje delegerad eller expert, som därtill skriftligen bemyndigats av resp. dele
gerad, skall ha rätt att närvara vid sammanträde med utskott, varom fråga är i detta 
stycke, och skall han ha samma rättigheter som utskottsmedlemmama undantagandes 
rösträtt. 

5. Andra frågor. 

Protester mot ombuds behörighet hade som vanligt inkommit och gällde 
denna gång det indiska arbetsgivarombudet samt — för fjärde gången — 
det italienska (fascistiska) arbetarombudet. I bägge fallen godkändes full
makterna, vad beträffar det italienska arbetarombudet dock först efter debatt 
och omröstning medelst namnupprop, som gav till resultat 73 röster för och 
31 mot godkännande. 

De tyska fackföreningarna i Tjeckoslovakien (Reichenbergföreningarna) 
hade inkommit med protest mot att någon expert icke utsetts a t t represen
tera dem inom den tjeckoslovakiska arbetardelegationen. Då denna protest 
icke riktade sig mot det tjeckoslovakiska arbetarombudets eller expertens 
behörighet, fick vid saken bero, sedan förklaring inhämtats från vederbörande 
regeringsombud. 

Av det schweiziska arbetarombudet Schtirch hade föreslagits en resolution 
rörande arbetslöshetsfrågan, vilken antogs av konferensen med ett av det 
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tyska arbetarombudet Muller föreslaget tillägg rörande arbetsanskaffning för 
utländska arbetare. 

Den av konferensen antagna resolutionen har följande lydelse: 
I betraktande av att arbetslösheten i många länder ännu alltjämt bildar ett allvar

ligt problem och under uttryckande av den förhoppningen, att den stundande inter
nationella ekonomiska konferensen skall finna effektiva metoder för mildrande av 
detta onda: 

1. Anmodar konferensen internationella arbetsbyrån att göra de största ansträng
ningar för att få till stånd en mera vidsträckt tillämpning av sådana åtgärder, som 
avses i de rekommendationer och konventioner rörande arbetslöshet, vilka antagits vid 
föregående konferenssammanträden, nämligen: 

a) meddelande genom regeringarna av alla tillgängliga upplysningar, statistiska 
likaväl som andra, rörande arbetslösheten och vidtagna eller planerade åtgärder för 
dess bekämpande; 

b) upprättande och utvecklande av arbetslöshetsförsäkring samt utsträckande av 
försäkringens förmåner till utlänningar på villkor av ömsesidighet; 

c) upprättande och utvecklande av offentlig arbetsförmedling samt internationell 
samverkan mellan de nationella institutionerna, speciellt i och för värvning gruppvis 
av arbetare för anställning i utlandet; 

d) anordnande av allmänna arbeten i syfte att motverka fluktuationerna i det en
skilda affärslivet. 

2. Anmodar konferensen i samband med det förestående arbetsbyrån att hos veder
börande regeringar göra framställning om nödiga mått och steg för att arbetsanskaff
ning för utländska arbetare må företagas allenast av offentliga institutioner eller av 
organisationer utan vinstsyfte, underställda tillsyn av offentliga myndigheter, samt efter 
samråd med arbetsgivar- och arbetarorganisationer. 

3. Anmodar konferensen arbetsbyråns styrelse att uppföra arbetslöshetsförsäkringen 
på dagordningen för ett snart kommande konferenssammanträde. 

4. Antecknar konferensen, att resultaten av den av 1922 års konferens begärda 
undersökningen om säsongarbetslöshet komma att publiceras i serien »Studier och 
rapporter» under år 1927. 

5. Tager konferensen del av de upplysningar, som lämnats i direktörens rapport 
rörande arbetet inom den blandade kommittén för ekonomiska kriser, och anhåller, 
att detta arbete må med kraft fortsättas både i syfte att i olika länder utveckla de 
statistiska serier, som benämnas »ekonomiska barometrar», och för att utfinna och 
bringa i tillämpning de bästa medlen att motverka konjunkturväxlingarna, vilka giva 
upphov till periodiska arbetslöshetskriser. 

6. Anmodar konferensen arbetsbyrån särskilt att, i enlighet med vad direktören i 
sin rapport förmält sig ha för avsikt, inhämta den blandade kommitténs råd rörande 
dels de finansiella hindren mot förverkligande genom de offentliga myndigheternas 
försorg av förut omnämnda rekommendation angående anordnandet av allmänna arbe
ten, dels ett framställt förslag om möjligheten att minska konjunkturväxlingarna 
genom en rationell tariffering av järnvägarnas fraktsatser. 

Det indiska arbetarombudet föreslog två resolutioner, den ena rörande till
sättandet av en korrespondent för arbetsbyrån i Indien — varom en resolu
tion redan antagits vid 1922 års konferens — den andra rörande en under
sökning genom arbetsbyrån av infödingars arbete och »färgat arbete» i Af
rika och Amerika. Den förra resolutionen antogs enhälligt, varemot den 
senare föranledde en livlig debatt. Med hänsyn till att arbetsbyråns styrelse 
redan beslutat igångsätta en undersökning om infödingars arbete, inskränkte 
sig konferensen till att uttala sin sympati för denna och uttrycka en för-



hoppning, att en rapport i ämnet måtte kunna föreläggas 1927 års konferens
sammanträde. 

På förslag av det polska regeringsombudet Sokal antogs vidare en resolu
tion, vari arbetsbyråns uppmärksamhet hänleddes på den alltmer aktuella 
frågan om en vetenskaplig organisation av arbetet. 

Slutligen föreslog det belgiska arbetar ombudet Mertens en resolution, vari 
konferensen, utan att uttala sig om den tolkning av åttatimmarskonventio-
nen, som gjorts vid Londonkonferensen, konstaterade, att för de vid kon
ferensen företrädda regeringarnas del några invändningar icke gjordes gäl
lande mot ratifikation. I samband härmed uppmanades direktören att fort
sätta sina ansträngningar att få till stånd ratifikation från sagda regeringars 
sida. A arbetsgivargruppens vägnar motsatte sig hr 0rsted resolutionen på 
den grund, att Londonkonferensen konstitutionellt sett föll utanför arbets
organisationens verksamhet. Ej heller föll det inom konferensens kompetens 
att förklara, att »några invändningar icke gjordes gällande mot ratifikation». 
Emellertid antogs resolutionen med 64 röster mot 21. 

De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster och 
utgifter år 1925. 

Inkomster och utgifter under år 1925 för de offentliga arbetsförmedlings
anstalterna, vilka uppgingo till ett antal av 36 med 201 420 tillsatta platser 
under året, framgå av tabellerna å nästföljande sidor.1 

Statsanslaget till den offentliga arbetsförmedlingen utgår enligt bestäm
melserna i k. kungörelserna den 30 juni 1916 (n:r 320) och den 16 maj 1918 
(n:r 278) och avser i främsta rummet att täcka anstalternas utgifter för 
postporto, abonnemang å rikstelefon, telegram och interurbana telefonsamtal 
samt tryckning av formulär och blanketter. Dessutom kan efter prövning 
i varje särskilt fall understöd erhållas till bestridande av kostnaderna dels 
för avlöning av sådan personal, som särskilt anställts för förmedling av 
arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock för de särskilda anordningar, 
som vidtagits för arbetsförmedling för landsbygdens behov, för samarbetet 
mellan anstalterna samt för anställande i arbete av värnpliktiga och fast 
anställt manskap i armén och marinen efter avslutad militärtjänstgöring. 

Av tabellen framgår, huru stor del av det varje anstalt tilldelade stats
anslaget, som avsetts för dessa senare ändamål. I dessa stats bidragsbelopp 
ingingo således även de understöd, som från statens sida lämnats för sjömans
förmedlingsverksamhetens bedrivande i de kustorter, där särskilda organ för 
ifrågavarande förmedlingsgren upprättats på socialstyrelsens initiativ i en
lighet med den vid andra internationella arbetskonferensen i Genua år 1920 

1 Angående arbetsförmedlingens verksamhetsresultat år 1925 se Soc. Medd. arg. 1926, sid. 221 ff. 
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Tab. 1. De offentliga arbetsfövmedlingsanstalternas inkomster under år 1925. 
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Tab. 2. De offentliga arbetsformedlingsanstalternas utgifter under är 1925. 
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framlagda och av Sverige sedermera ratificerade konventionen angående 
arbetsförmedling för sjömän. 

Samtliga anstalter utom Stockholm och Göteborg åtnjöto anslag från lands
ting. Dessa anslag härrörde helt från resp. läns landsting utom beträffande 
anstalten i Kristianstads län, som åtnjöt ett årsanslag från Malmöhus läns 
landsting â 1 500 kr. för upprätthållande av avdelningskontoren i Åstorp och 
'Tomelilla, vilkas verksamhet i viss mån kommer sistnämnda län till godo. 

Kommunala anslag till arbetsförmedlingsverksamheten anvisades av icke 
mindre än 164 kommuner. Dessa anslag voro mestadels kontanta, men ut-
.gingo stundom i form av upplåtelse av fria lokaler. 

Utöver dessa inkomster tillkommo vid åtta anstalter anslag från hushåll
ningssällskap, varjämte i ett fall en enskild institution, nämligen Hjo spar
bank, lämnade bidrag till verksamheten. 

Vid angivande av anstalternas utgifter har socialstyrelsen icke medräknat 
verksamhetsberättelsernas siffror för »balans till nästföljande år», vilket för
klarar att inkomst- och utgiftssidorna för flertalet anstalter icke sluta på 
samma belopp. 

In- och utvandringen i Förenta staterna under fiskalåret 
1925/26. 

Sammanlagda antalet utlänningar, som under senaste invandringsåret an
kommit till Förenta staterna eller avrest därifrån, framgår av följande inom 
U. S. Bureau of Immigration sammanställda tablå: 
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De under året mottagna utlänningarna ha enligt bestämmelserna i 1924 
års invandringslag klassificerats sålunda: 

Förutom den av kvotlagstiftniugen motiverade uppdelningen efter födelse
land fördelas såväl in- som utvandrare i den amerikanska statistiken dels 
efter det land, varifrån de utvandrat (resp. destinationsland), dels efter raser 
och folkslag. Från Sverige har under året ankommit inalles 8 513 invandrare 
(mot S 391 föregående år), medan till vårt land emigrerat 1150 (1167) per
soner. Antalet direkt från Sverige ankomna invandrare är som synes mindre 
än antalet svenskfödda kvotimmigranter, vilket tyder på att en ej så ringa 
del av de sistnämnda inkommit från annat land. 

Vid grupperingen efter raser och folkslag ha liksom föregående år alla de 
skandinaviska folken sammanförts till en grupp. Då det just är denna upp
delning av främlingselementen, som ur den amerikanska befolkningspolitikens 
synpunkt tilldrager sig största intresset, återges denna statistik i sin helhet 
i tabellen å nästa sida. 

1 Beträffande orsaken till att kvotsiffran för en del land överskridits och för andra icke helt 
tagits i anspråk, hänvisas till vad därom anförts i Soc. Mcdd. arg. 1925, sid. 831. 

Inom gruppen »non quota immigrants» utgöres flertalet (c:a 150 000) av 
personer, som äro födda i annat amerikanskt land och sålunda stå utanför 
kvotrestriktionerna. Av de övriga voro 84 000 utlänningar, som varit bo
satta i Förenta staterna och endast varit på besök i annat land; 11 000 voro 
hustrur eller barn till amerikanska medborgare samt återstoden präster, 
vetenskapsmän, studenter eller veteraner från världskriget, vilka enligt sär
skilda lagbestämmelser äga ingå i denna kategori. 

Av kvotimmigranterna hade det stora flertalet (155 118) kommit från euro
peiska länder. Efter nationalitet fördelade sig dessa på följande sätt:1 
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In- och utvandrarnas fördelning efter raser och folkslag. 
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Enligt vad av tabellen framgår, bar antalet utlänningar inom Förenta 
staterna — tillfälliga besökare däri medräknade — under redogörelseåret ökats 
med c:a 268 000. ökningen kommer till allra största delen på de nord- och 
västeuropeiska folkraserna, som tillsammans visa ett överskott om c:a 207 000 
personer. Vidare ha judarna, som i denna statistik redovisas såsom en sär
skild nationalitet, ökats med 12 600 och de av kvotJagen oberörda central-
och sydamerikanarna med c:a 55 000 (mest mexikanare). De ost- och syd
europeiska samt asiatiska folken visa däremot nästan genomgående minsk
ning eller helt obetydliga överskott. 

Beträffande in- och utvandrarnas yrkesfördelning föreligger en jämförelse 
med föregående år i efterföljande tablå. 

ökningen av invandringsöverskottet faller, såsom av tabellen synes, nästan 
helt och hållet på grovarbetargruppen, som företer ett överskott av c:a 10 000, 
mot 15 000 personers minus föregående år. 

Av de c:a 20 000 invandrare, som förvägrades inkomma i landet, utgjordes 
flertalet (14 000) av sådana, som ej kunde uppvisa vederbörligt inresetill
stånd; huvudmassan av hithörande personer voro såsom naturligt är sådana, 
som landvägen sökt taga sig in i Förenta staterna. Den därnäst talrikaste 
kategorien utgjordes liksom tidigare år av personer, som befarades komma 
att ligga samhället till last. Antalet av sådan orsak avvisade uppgick till 
c:a 3 600, mot 3 000 förra året. 

Vad till sist deporteringarna beträffar, har antalet härav drabbade utlän
ningar stigit från 9 500 till c:a 10 900. Bland de deporterade voro 4 582 
personer, som ertappats utan att kunna uppvisa »immigration visa». 
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Den amerikanska emigrantkontrollen i europeiska hamnar. 
Efter förhandlingar mellan Sveriges och Förenta staternas regeringar har 

numera överenskommelse träffats angående anordnande i Sverige av under
sökning av sådana personer, som ämna emigrera från Sverige till Förenta 
staterna. Det nya systemet för undersökning av emigranter träder här i 
Sverige i tillämpning från och med den 1 september 1926. Enligt medde
lande från Förenta staternas regering kommer ifrågavarande emigrantunder
sökning a t t anordnas efter i huvudsak följande linjer. 

Vid vartdera av amerikanska generalkonsulatet i Stockholm och konsula
tet i Gröteborg komma a t t förordnas en läkare från Förenta staternas hälso
vårdsmyndighet och en inspektör från dess immigrationsmyndighet för a t t 
utföra granskning av ansökningar om tillstånd at t immigrera till Förenta 
staterna. Generalkonsulns och konsulns myndighet och funktioner ifråga 
om emigrantkontrollen skola förbli desamma som enligt immigrationslager» 
av 1924. De nya tjänstemännen äro ifråga om deras tjänsteställning att anse-
allenast såsom tekniska rådgivare åt de nämnda myndighetspersonerna. 

Non-immigranter (turister, affärsresande o. d.) behöva i regel icke under
gå undersökning inför dessa tjänstemän. Skalle emellertid konsuln hava 
giltig anledning betvivla deras egenskap av non-immigranter eller misstänka, 
att de äro behäftade med sådan sjukdom, som enligt gällande bestämmelser 
skulle utgöra hinder för deras landstigning i Förenta staterna, hänvisa» 
också dessa resande till den strängare undersökningen. Alla egentliga in
vandrare (kvotimmigranter och non-kvotimmigranter) skola däremot under
sökas av de nya tjänstemännen. Denna undersökning sker i samband med 
deras ansökning om immigrationstillstånd. Emigranter från det till ameri
kanska konsulatet i Malmö hörande distriktet skola såsom hittills ställa 
korrespondens och förfrågningar till konsuln i Malmö, vilken har att i be
stämd ordning fastställa tiden, då vederbörande emigrant från distriktet 
skall inställa sig vid konsulatet i Gröteborg för undergående av undersök
ning. 

Det nya systemet innebär icke någon garanti för a t t personer, som god
känts vid undersökning här i Sverige, skola vinna tillträde till Förenta 
staterna, och utesluter ej heller den möjligheten, att enskilda emigranter 
kunna vid ankomsten ti l l den amerikanska hamnen interneras för ytterligare 
undersökning. At t döma av på andra håll, särskilt i England och Irland,, 
gjorda erfarenheter är emellertid enligt detta system risken synnerligen 
minimal för emigranterna att vid framkomsten till Förenta staterna bli 
vägrade tillträde eller bli kvarhåilna för ytterligare undersökning. Enligt 
den nya anordningen skola undersökta emigranter uppföras av ångbåtsbolagen 
på särskilda märkrullor och undersökas vid ankomsten ti l l amerikansk hamn. 



ombord på fartyget, varefter de få fritt landstiga, för så vitt icke vid under
sökningen ombord särskilda omständigheter framkomma, som påfordra en 
grundligare undersökning. 

Ett inspektionssystem av samma slag, som det nu i Sverige anordnade,, 
har sedan någon tid tillämpats i Storbritannien, Irland, Nederländerna och 
Belgien och torde inom kort komma att införas även i en del andra euro
peiska stater, vilkas regeringar lämna sitt medgivande därtill. För att stu
dera, hur systemet i praktiken fungerar, hade socialstyrelsens byråassistent 
för sjöfartsärenden, sjökaptenen Erik Eggert, vilken som expert deltog i 
internationella arbetskonferensens nionde sammanträde i juni 1926, på hem
resan därifrån besökt Antwerpen och där genom svenska konsulatets bemed-
ling beretts tillfälle att träda i förbindelse med såväl de belgiska som de ameri
kanska inspektionsmyndigheterna. Beträffande de härvid gjorda iakttagel
serna har kapten Eggert i en efter besöket upprättad P. M. anfört bl. a. 
följande : 

Vid Förenta staternas generalkonsulat i Antwerpen finnas anställda dels en läkare 
från amerikanska hälsovårdsdepartementet, dels en representant för den amerikanska 
immigrationsbyrån, vilka tjänstemän ha att granska och undersöka varje anhållan om 
immigrationstillstånd samt avgiva rapport häröver till generalkonsuln. Bemälda tjänste
män äga ingen exekutiv myndighet, kunna alltså ej avgöra, huruvida den sökande må 
givas inresetillstånd eller icke, utan hava endast att såsom sakkunniga och rådgivare 
i varje förekommande fall delgiva konsuln resultatet av undersökningen samt, om 
den sistnämnde medgivit visering av vederbörandes pass, förse detsamma med en 
särskild stämpel eller anteckning. Denna stämpel angiver för immigrationsmyndig
heterna i invandringshamnen, att den resande godkänts av Förenta staternas repre
sentant i utvandringslandet, varför man i fråga om utvandrare, som inneha sålunda 
stämplade pass, numera nöjer sig med en synnerligen lindrig kontroll, i stort sett av 
samma slag som den, vilken tillämpas vid landstigningen av l:a klasspassagerare. 
Visserligen utgör ett av konsuln godkänt och av experterna stämplat pass icke for
mellt ett definitivt inresetillstånd för emigranten, men i praktiken torde, efter vad 
som uppgavs, ett dylikt pass vara så gott som liktydigt med ett sådant tillstånd. 
Teoretiskt sett kan dock landstigning definitivt medgivas först efter genomgången 
efterkontroll i debarkeringshamnen, men denna kontroll torde huvudsakligen vara av
sedd möta eventualiteter, som kunnat tillstöta under resan och varigenom exempel
vis en utvandrares hälsotillstånd förändrats så, att hans tillträde till landet icke längre-
är önskvärt. 

Det framhölls, att som Förenta staterna vore den makt, vilken hade största in
tresset av emigrationsfrågans lösning, måste de amerikanska statsmakterna alldeles 
särskilt ha sin uppmärksamhet fästad härå och skärskåda densamma från två syn
punkter, dels med hänsyn till egna, dels till emigranternas intressen. Det är fram
för allt de sistnämnda, som man velat tillvarataga genom det nya systemets införande. 
Hittills har konsulns visering utgjort en skäligen osäker garanti för utvandrarens 
redlighet och ärbarhet, och det hände mycket ofta, att en emigrant trots denna 
visering nekades landstiga i Amerika, exempelvis till följd av otillfredsställande hälso
tillstånd. För att skydda sig mot risken att utan ersättning vara skyldig återbefordra 
dylika passagerare ha ett flertal emigrantrederier, bland dem Röda stjärnlinjen i 
Antwerpen, anordnat en mycket noggrann kontroll av emigranternas hälsotillstånd, 
men som det finns andra rederier, vilka uraktlåtit vidtaga liknande försiktighetsmått, 
har följden blivit, att ett stort antal emigranter kasserats av de amerikanska hälso
vårdsmyndigheterna och återsänts, varvid mången gång missförstånd uppstått mellan. 
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vederbörande stater, varjämte de sålunda återsända emigranterna försatts i ett syn
nerligen prekärt läge. Trots den nya kontrollen vidmakthåller emigrantrederiet i 
Antwerpen åtminstone tills vidare sina tidigare anordningar för undersökning av emi
granternas hälsotillstånd, och att ett sådant förfarande kan vara berättigat synes fram
gå av ett exempel, som anfördes av belgiska statens emigrationskommissarie. Bolagets 
läkare hade nämligen nyligen vid ett tillfälle nödgats kassera en passagerare, som 
redan erhållit amerikanske konsulns visa och experternas attest. Ovannämnda kom
missarie framhöll emellertid, att det nya systemet, sedan detsamma i mars månad 
innevarande år infördes i Antwerpen, fungerat till allmän belåtenhet och att de 
amerikanska myndigheterna i vad angår lokaler och tjänstemän gjort sitt allra bästa 
för att klientelen skall känna förtroende för den nya institutionen; bl. a. har anställts 
en sjuksköterska för att tillhandagå- kvinnliga emigranter vid undersökningen. Även 
undersökningsförfarandet och inhämtandet av upplysningar beträffande emigranterna 
handhavas på ett förträffligt sätt oeh under iakttagande av all den diskretion, som 
den ömtåliga sakens natur kräver, och som allmänt omdöme angavs, att de ameri
kanska myndigheterna icke sparat vare sig pengar eller möda för att få det hela så 
förstklassigt och tilltalande som möjligt. 

Enligt det nu införda systemet inskränker sig undersökningen av emigranterna icke 
allenast till det enskilda fallet, utan omfattar alla de konsekvenser, som kunna upp
stå för en familj, därigenom att någon av dess medlemmar utvandrar till främmande 
land. Tidigare har ofta inträffat, att en familjefader ensam emigrerat till Förenta 
staterna för att, sedan han därstädes väl lyckats skaffa sig sin utkomst, låta hustru 
och barn komma efter. Hustrun har då skyndat sig att realisera sådana ägodelar, 
som ej kunna medföras, och tillsammans med barnen avrest för att sammanträffa 
med mannen å hans nya verksamhetsfält. Allt har gått bra, tills det vid ankomsten 
till den amerikanska hamnen uppdagats, att hustrun eller något av barnen lider av 
någon fysisk eller psykisk defekt, som lägger hinder i vägen för deras tillträde till 
landet, varför de återsänts och familjen på så sätt försatts i elände och hjälplöshet 
samt hotats med fullständig upplösning. Med tillämpningen av det nya inspektions
systemet torde dylika missförhållanden helt kunna undvikas. Då en familjefader 
ämnar emigrera, anställes förutom den personliga undersökningen en ingående utred
ning beträffande var och en av de övriga familjemedlemmarna, och mannen erhåller 
icke passvisering förrän det ådagalagts, ej mindre att han själv äger alla de förut
sättningar, vilka de amerikanska myndigheterna uppställa som villkor för tillträde till 
landet, utan även att samtliga familjemedlemmar äro fria från varje defekt, som kan 
tänkas lägga hinder i vägen för deras mottagande på amerikansk botten. Man kan 
sålunda ej längre påstå, att de amerikanska myndigheterna eller lagarna underlätta 
eller gynna upplösning av familjebandet, vilket man från konsulatets sida var ange
lägen att framhålla. För att ytterligare förebygga en dylik eventualitet erhåller varje 
person, som hos konsulatet gör framställning om passvisering för att utvandra till 
TJ. S. A., förständigande att icke försälja sina tillhörigheter eller vidtaga andra defi
nitiva förberedelser för avresan, innan sådan visering medgivits. Då så skett, gäller 
den emellertid för fyra månader, varför vederbörande har god tid att göra sig och 
sina affärer i ordning. 

Som ovan sagts, har det nya inspektionssystemet ännu ej vunnit tillämpning över 
allt, men fungerar sedan början av innevarande år förutom i Belgien jämväl i Holland 
och England. Med stöd av de knapphändiga upplysningar, jag lyckades förskaffa mig 
i Rotterdam och London, synes man emellertid vara lika belåten med detsamma i 
dessa platser som i Antwerpen. Enligt uppgift från amerikanska konsulatet i sist
nämnda stad skulle systemet inom kort införas jämväl i fem större tyska hamnar, i 
Skandinavien och i Warschau. 
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Utredningens syftemål. Med avseende på åren närmast före världskrigets 
utbrott har socialstyrelsen verkställt en specialundersökning rörande sjömans
yrket i Sverige, varav del I, utgiven år 1914, redogör för fartygens storlek, 
trade, a r t och bemanning samt de mera allmänna förhållandena ombord, 
medan del I I , som utkom år 1918, innehåller en redogörelse för sjöfolkets 
individuella förhållanden, bl. a. lönevillkoren, beträffande vilka vissa data 
meddelats t. o. m. år 1917. Till grund för undersökningen lågo uppgifter 
dels från vederbörande befälhavare, dels från besättningen (individuellt), 
dels från sjömanshusen. För senare år har endast mera sporadiskt statistik 
publicerats rörande detta område.1 En komplettering av lönesiffrorna för 
tidigare år har därför framträtt som et t önskemål, så mycket mer som den 
officiella lönestatistiken numera utsträckts till att omfatta större delen av 
näringslivet. 

För erhållande av material till en dylik undersökning, vilken på grund av 
tidsförhållandena måste givas en mycket begränsad omfattning, har social
styrelsen i första hand hänvänt sig till de större s j ö m a n s h u s e n , till anta
let 20, vilka efter särskilt formulär lämnat uppgifter om de genomsnittliga 
månadshyrorna beträffande olika kategorier av sjöfolk (utom befälhavare), 
dels för år 1925 och dels för år 1920. Dessa uppgifter avse emellertid en
dast sjömän å s. k. mönstringspliktiga fartyg, d. v. s. alla fartyg i trafik 
på utlandet samt passagerarfartyg i inre kustfart eller vidsträcktare fart, 
tillhopa upptagande omkring 2/3 a v den svenska handelsflottans besättning. 
För at t erhålla kompletterande uppgifter för de återstående, vilka utgöras 
av personalen å skärgårds- och kanalbåtar, bogserbåtar o. d., ha anlitats de 
s j ö m a n s f ö r m e d l i n g a r , vilka i anslutning till den offentliga arbetsförmed
lingen inrättats å inalles 27 platser. 

Vidare ha utnyttjats de inom socialstyrelsen tillgängliga k o l l e k t i v 
a v t a l e n inom sjömansyrket, vilka utgöras dels av riksavtal för den större 
sjöfarten, ingångna mellan Sveriges redareförening å ena sidan och ett flertal 
sjöfolksorganisationer å den andra, dels av ett fyrtiotal lokalavtal, berörande 
kust- och inre fart. Nämnas må vidare, att för löneuppgifternas >vägning> 
vid uträknande av allmänna genomsnitt använts vissa av socialstyrelsens 
byråassistent för sjöfartsärenden sammanställda siffror, utvisande beman
ningens storlek och sammansättning å över 2 500 fartyg och grundande sig 
på fartygsinspektörernas rapporter samt protokoll från sjöförklaringar och 
sjöförhör under de senaste åren. 

1 Se t. ex. »Svenska och engelska sjömanahyror», Soc. Medd. arg. 1923, sid. 595. 
45—253755. Soc. Medd. 1926. 
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Mniiadsliyror å jnindre fartyg i lokal, och kanalfart. Härmed avses fartyg, som 
gå i skärgårds-, insjö- och kanaltrafik, ävensom bogserbåtar o. d., sålunda 
övervägande smärre fartyg med fåtalig besättning och föga genomförd arbets
fördelning. För vissa här mera talrikt företrädda bemanningskategorier, 
nämligen däckskarlar, eldare och maskinister (eller maskinskötare), utgjorde 
de genomsnittliga månadshyror&a area 1924 och 1925 enligt sjömansförmed
lingarnas uppgifter: 

Närmare kännedom om lönevillkoren för nu nämnda och vissa andra beman
ningskategorier erbålles av tab. 1, vilken innehåller ett sammandrag av de i 
de lokala k o l l e k t i v a v t a l e n fastställda månadshyrorna. Där hyran varierar 
med hänsyn till fartygens maskinstyrka e. d., ha i tabellen medtagits endast 
lägsta och högsta belopp. Med stöd. av de faktiska lönesiffrorna ha även 
uträknats efter bemanningsnumerären »vägda» medeltal, varvid man gjort 
åtskillnad mellan å ena sidan kanal-, insjö- och skärgårdsfart, å den andra 
bogserbåtstrafik och s. k. begränsad fart (ångslupstrafik m. m.). Nämnas må, 
at t de här avsedda lokalavtalen omfattade inalles c:a 2 200 sjömän, varav 
ungefär hälften inom kanal-, insjö- och skärgårdsfart. 

För styrmän och maskinbefäl å här avsedda fartyg synas löneförmånerna 
understundom uppdelas i fast avlöning och tjänstgöringspengar. För styr
männens vidkommande tillkommer i en del fall även s. k. kapplake, d. v. s. 
andel i intjänta frakter. 

Mänadsliyror å större fartyg 1 kusttraflk och utrikesfart. De av s j ö m a n s 
h u s e n lämnade uppgifterna omfatta styrmän och maskinbefäl samt de vikti
gare manskapskategorierna å såväl ång- och motorfartyg som å segelfartyg» 
(med eller utan hjälpmaskin), de förra uppdelade i tvenne dräktighetsgrup-
per med gränsen dragen vid 3 000 dödviktston. Dessa uppgifter redovisas i 
tab. 2. För att erhålla riksmedeltal av de särskilda sjömanshusens uppgifter 
ha lokalsiffrorna »vägts» med det uppgivna antalet fartyg, å vilka besättning 
påmönstrats vid de olika sjömanshusen. 

Sammanfattningssiffror för de olika sjöfolkskategorierna ha sedan fram-
räknats genom at t »väga» dessa specialtal med de bemanningssiffror, som er
hållits vid den förut omnämnda sammanställningen av inspektionsrapporternas 
uppgifter m. m., varav huvudresultaten återges i tab. 3. Redovisade äro här 
inalles 2 625 fartyg, därav 1 853 ång- och motorfartyg under och 149 över 
3 000 d. v.-ton samt 437 segelfartyg och 186 pråmfartyg med en besättning 
av resp. 16 013, 4174, 1 658 och 383 eller tillhopa 22 228 sjömän. Här ingå 
icke befälhavare men eljest all personal, som vid uppgifternas avlämnande 
tillhörde besättningen. Beträffande kökspersonalen göres åtskillnad endast 
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Tab. 1. Månadshyror enligt kollektivavtal för manskap å fartyg i lokal- och kanalfart Tid början »T år 1926 (l kr.). 
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mellan manlig och kvinnlig personal, men i övrigt föreligga i primärmate
rialet antalsuppgifter för varje förekommande yrkesspecialitet. Bland ång
fartygen under 3 000 d. v.-ton finnas 626 bogser-, skärgårds- o. d. båtar, 
där någon fördelning av manskapet (utom kökspersonalen) i regel icke före
kommer i annan mån än på kategorierna däcksfolk (jämte rorgängare) och 
maskinmanskap. 

Av tabellen framgår vidare, att besättningen utgöres på ett större ång-
eller motorfartyg (över 3 000 d. v.-ton) av i medeltal 28 man och på ett 
mindre av 9 man, medan genomsnittstalet för segelfartyg är 4 och för pråm
fartyg 2, befälhavaren oberäknad (utom för pråmfartyg). Erinras må, a t t 
dessa siffror äro medeltal; i verkligheten äro variationerna mellan olika 
fartygsgrupper i detta hänseende av den art, att besättningsnumerärerna 
gradvis övergå i varandra. Belysande i detta hänseende är följande tablå, 
som utvisar lägsta och högsta bemanningsnumerären för vissa fartyg till
hörande olika dräktighetsgrupper, varvid för fartyg under 500 dödviktston 
siffrorna hämtats ur fartygsinspektörernas rapporter och för större fartyg ur 
Sveriges redareförenings medlemsmatrikel: 

Däcks- och maskinmanskapet har sålunda fått vidkännas en starkare löne
reducering än styrmännen, maskinbefälet och kökspersonalen. 

Oaktat det betydande räknearbete, som ligger bakom de i tab. 2 medde
lade talen, får deras värde icke överskattas. Särskilt gäller detta i fråga 
om löneförmånerna för styrmän och maskinbefäl, vilka ju måste förete bety
dande differenser med hänsyn till arbetets art och ansvar och vederbörandes 
personliga kvalifikationer, varemot manskapshyrorna i allmänhet äro mera 
ensartade. I stort sett torde man dock ur tabellen få en tämligen riktig 
uppfattning om, huru lönenivån för de särskilda sjöfolksgrupperna gestaltade 
sig dels vid toppunkten (år 1920), dels för närvarande (år 1925). Genom
snittliga löneminskningen 1920—1925 uppgår beträffande ång- och motor
fartyg till 41 à 42 %, men för segelfartyg ända till 54 %. Den jämförelsevis 
starka nedgången för sistnämnda kategori uppges sammanhänga med segel
fartens allmänna tillbakagång i förening med bristfällig facklig organisation 
å personalens sida. 

För olika huvudgrupper av sjömän framgår månadshyrornas tillbakagång 
under femårsperioden av följande procentsiffror: 



709 
Tab. 2. Genomsnittliga månadshyror enligt u 

1 Siffror med medieval stil äro baserade på ett fätal primämppgifter. 
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Tab. 3. Bemanningens storlok och sammansättning enligt fartygsinspektionens 
appgifter m. m. 

1 Inkl. ensam styrman. 
2 Därav 1 401 däckskariat i »indr» fartyg. 
8 Maskinbefäl ä mindre fartyg samt maskinister och maskinskötare ä bogserbttar o. d. 
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För vissa viktigare bemanmngsspecialiteter Bra även från sjö m an s för
m e d l i n g a r n a avgivits hywaappgifteiv avseende åren 1924 och. 1925, pä 
grandval av vilka uträknats vissa riksmedeltal, som återfinnas i efter
följande tablå: 

Genomsnittliga månadshyror enligt uppgifter frän sjömansfÖrmedlingskontoren 
(i kr., dessutom fri kost). 

Beträffande ång- och motorfartyg synas arbetsförmedlingskonitorens siffror 
närmast hänföra sig till mindre fartyg (under 3000 d.v.-toH). 

Normgivande för månadshyrorna å de större ång- och motorfartygen äro 
numera i främsta rummet lönetarifferna i de riksavtal, som ingåtts mellan å 
ena sidan Sveriges redareförening och ett par enskilda rederier, â den andra 
Svenska sjömans- och eldareunionerna, Sveriges fartygsbefälsförening, Sveriges 
radiotelegrafistförening, Svenska maskinbefälsförbundet och Nya stewartföre-
ningen. E t t sammandrag" av dessa tariffer, sädana de gestaltade sig i början 
av år 1926, återfinnes beträffande styrmän, maskinbefäl, radiotelegrafister 
och kökspersonal i tab. 4 och för däcks- och maskinmanskap i tab. b. Sam
manställas medeltalsserierna i tab. 4 med de av sjömanshusen uppgivna förut 
redovisade medelhyrorna för samma kategorier, finner man, att särskilt vad 
angår befälsklasserna för de mindre fartygen (under 3 000 d.v.-ton) sjömans
husens genomsnittssiffror i allmänhet närmast motsvara kollektivavtalens 
begynnelselöner. Anledningen kan delvis vara, a t t sjömanshusens lönemedel
tal sänkts därigenom, att bakom desamma ligga uppgifter från en del mindre 
fartyg, vilkas redare icke tillhöra redareföreningen och särskilt till befäls
personalen betala lägre löner än redareföreningens medlemmar. 

Vad åter angår de i tab. 5 meddelade hyrorna för däcka- och maskinman
skap, stämma dessa genomgående väl överens med sjömanshusens genom
snittstal. I dessa fall uppvisa hyrorna också betydligt mindre växlingar än 
befälslönerna. 
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Tab. 4. Månadshyror enligt gällande kollektivavtal för styrmän, maskin- och köks-
personal m. fl. å fartyg anslutna till Sveriges redareförening (i kr., dessutom fri kost). 

1 Omfattar grupp 1 (500—899 d.v.-ton), gr. 2 (900—1349), gr. 3 (1350—1799) och gr. 4 (1800— 
2 999 d.v.-ton). — 2 Omfattar gr. 5 (3 000—4 499 d.v.-ton), gr. 6 (4 500—6 749) och gr. 7 (6 750 
d.v.-ton och däröver). — s Avser fartyg i styckegodstraflk (för styrmän) eller motorfartyg (för 
maskinister). — 4 Avser fartyg i oceanfart. — 6 Avser styckegodstraflk (resp. motorfartyg) i ocean
fart. — 6 Avser fartyg i Narvikstrade under november—mars. — 7 Häri ingå även= vissa tillägg 
för fartyg i utomeuropeisk fart under mer än 6 mån. — 8 Inom samma rederi. — 9 Åtnjuter dess
utom visst månadstillägg av 10—55 kr., beroende på antalet spisande passagerare. 
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Tab. 5. Månadshyror enligt gällande kollektivavtal för däcks- och maskinmanskap 
(i kr., dessutom fri kost). 

E t t sammandrag, av månadshyrorna enligt redareföreningens avtal, sådana 
dessa tedde sig åren 1920 och 1925 i fråga om fartyg under och över 3 000 
dödviktston, meddelas i tab. 6. För däcks- och maskinmanskap redovisas 
här lägsta resp. högsta lön enligt gällande tariffer, under det att för övriga 
kategorier framräknats medeltal av begynnelselönerna inom samtliga farter 
(tabellens minimisiffror), resp. begynnelselöner plus ålderstillägg (maximi-
hyror). 

Göres med stöd av hyressiffrorna i tab. 6 en beräkning av den avtalsenliga 
lönereduceringen mellan 1920 och 1925, erhållas för vissa viktigare kategorier 
av sjömän följande procenttal: 

Naturaförmåner. Vid bedömande av sjöfolkets lönenivå bör, som förut an
tyt ts , hänsyn tagas till, att med undantag för pråmskeppare o. d. samt per
sonal å smärre bogserbåtar, ångslupar m. m. såväl befäl som manskap i 

1 Manskap å fartyg i oceanfart åtnjuter ett lönetillägg av 5 kr. per månad. 
8 Därav minst 24 mån. såsom timmerman till sjöss. 
8 Därav minst 6 mån. såsom eldare. 
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Tab. 6. Normala månadshyrer enligt Sveriges redareförenings avtal åren 1920 och 
1925 (i kr., dessatom fri kost). 

regel åtnjuter fritt vivre ombord. För år 1925 har värdet av fri kost enligt 
sjömanshusens och sjömansförmedlingarnas uppgifter uppskattats till i me
deltal c:a 64 kr. per månad för styrmän oeh maskinister och till c:a 56 kr. 
för manskap. Motsvarande medelsiffror för år 1920 ha befunnits utgöra 
resp. 103. och 78 kr. Till jämförelse må meddelas, att ut i den förut om
nämnda specialundersökningen omkring år 1911 medelkostnaden för kost
hållningen ombord beräknats t i l l l -s 9 kr. per man och dag för befälspersonal 
och l-34 för manskapet, motsvarande per månad resp. 42 och 40 kr. Sedan 
tiden före krigsutbrottet utgör alltså ökningen c:a 40 à 50 % medan enligt 
socialstyrelsens statistik födoämnesprisen juli 1914—jan. 1926 ökats med 62 '/.. 
Där restauration icke finnes eller mathållning eljest ej kan beredas, utgår enligt 
gällande avtal kosthållsbidrag med 2 till 3 kr. per dag (för manskap). 

Nämnas må vidare, att enligt ett flertal kollektivavtal vissa sjöfolksgrup
per erhålla fria uniformspersedlar e tc , ävensom att å pråmfartyg o. d. pläga 
tillhandahållas köksutensilier, kojutrustning, lyse och vedbrand m. m. 

Ersättning vid (hrerttdsarlwte. Vid bedömande av sjöfolkets ekonomiska läge 
förr och nu bör beaktas, att ersättningen för övertidsarbete torde ha ökats 
i vissa fall genom högre övertidstaxa samt såsom en konsekvens av den 
förkortning av sjöfolkets ordinarie arbetstid, som blivit en följd av den 
fr. o. m. 1920 gällande lagstiftningen om arbetstiden å svenska fartyg. 
Därigenom har reglering av de ordinarie arbetstimmarna skett såväl 
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Tab. 7. Normala månadshyror för Tissa manskapskategorier åren 1860—1935. 
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Normala månadshyror för manskap å ång- och motorfartyg 1860—1925 (enligt sjömans-
K r husens uppgifter). K r 
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beträffande arbetstiden till sjöss som framför allt av arbetstiden i hamn, där 
8-timmarsdagen genomgående t rä t t i stället för den tidigare ofta brukliga 
9- eller 10-timmarsdagen. 

För övertidsarbete med lastning och lossning o. d. betalas enligt nämnda 
lag i timpenning å söckendag minst 1/IBO och å helgdag minst l/ib av den kon
tanta månadslönen. Enligt kollektivavtalen utgår för manskapet ofta ett 
visst belopp, normalt uppgående till kr. 0-65—l-oo å söckendag och kr. Too— 
1-50 å helgdag. Vanligen åtnjuta maskinisterna i dylika fall en något högre 
timpenning än eldare och däcksmanskap. 

Sjömanshyror under åren 1860—1925. Uti socialstyrelsens förenämnda special
utredning finnes en på sjömanshusens uppgifter grundad sammanställning 
av de normala månadshyrorna fr. o. m. år 1860 t. o. m. år 1910 vart femte 
år samt för åren 1912, 1914 och 1917. På grundval av till förevarande un
dersökning införskaffat material ha dessa talserier fullföljts för åren 1920 
och 1925, och resultatet framgår i absoluta och relativa tal av tab. 7. Fram
hållas må, att de generella genomsnittssiffrorna i detta fall äro enkla arit
metiska medeltal av specialtalen. 

De indextal, vilka erhållits genom att sätta 1860 års hyror lika med 100, 
torde ge en tämligen klar bild av löneutvecklingen under ifrågavarande 
period och särskilt av de starka fluktuationerna under (1917) och närmast 
efter världskriget (1920). Sistnämnda år uppvisar i jämförelse med utgångs
året en lönestegring av ej mindre än 608 % för ångfartygens personal och 
707 % för segelfartygens. Under de sedermera inträdande försämrade sjö
fartskonjunkturerna ha hyrorna undergått en kraftig reducering och synas 
f. n. ha stabiliserats vid en nivå, som ligger i medeltal ungefär fyra gånger 
över de vid 1800-talets mitt gällande lönesatserna. Den starkaste löneför
bättringen från 1860 till 1925 företer ångfartygens kökspersonal, vilket torde 
sammanhänga med den successiva övergången frän kvinnlig till manlig 
arbetskraft. Betraktar man utvecklingen från åren närmast före kriget 
(1912—14), stannar ökningen fram till 1925 vid c:a 110 % för personalen å 
de maskindrivna fartygen och c:a 80 % för segelfartygens manskap. Dessa 
stegringstal överensstämma nära med dem, vilka ur socialstyrelsens löne
statistik framgått med avseende på övriga delar av näringslivet. 

Månadshyrornas förskjutningar från år 1860 belysas också av vidstående 
diagram, vari inlagts lönekurvor dels för manskap i allmänhet å ång- och 
motorfartyg, dels för vissa viktigare kategorier av däcks-, maskin- och köks
personal. 

Sjömanshyror i främmande länder. Då det särskilt inom ett så internatio
nellt betonat fack som sjömansyrket är av intresse att erfara, huru sjömans
hyrorna (i regel begynnelselöner med fri kost ombord) ställa sig i olika län
der, meddelas i tab. 8 en sammanställning häröver, grundad på material 
hämtat ur olika källor, nämligen den amerikanska tidskritten »Monthly La-
bor Review» (febr. 1926), den tyska »Wirtschaft und Statistik» (1925 n:r 21, 
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T a b . 8. Be räknade månndsh i ror omkr ing årsskif tet 1925/26 för s jömän i o l ika l ände r ( i svenska k r . ef ter k u r s i febr . 1928). 

1 De olika specialiteterna äro i vissa fall ej fullt jämförliga, enär arbetsfördelningen icke är alldelss densamma in su olika länders haadels
mariner. 

8 Enligt Sveriges redareförenings grnndtariffier (begynnelselöner). 
3 Siffran avser uppassare. 
4 > > andre stoert. 
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1926 n:r 9) och den danska »The Scandiaarian Shipping Gazette» (febr. 192<5). 
Uppgifterna avse fartyg i utoikes fart eller vidsträcktare kasttrafik. Talen 
ge vid handen stora skiljaktigheter i lönenivån och torde i vissa fall böra 
upptagas med försiktighet, isynnerhet som betydande differenser kunna före
ligga mellan en valutas internationella värde och dess inre köpkraft. De 
synas emellertid utvisa, att de svenska sjömännens löner ligga på ungefär 
samma nivå som de norska, danska, holländska och engelska, lägre an de 
amerikanska men högre än de tyska, franska, italienska m. fl. 

I fråga om den inländska trafiken (kanal- och flodfart, hamntrafik m. m.) 
finnas lönesiffror tillgängliga endast för Tyskland. Enligt senaste reglering 
av tar i f ferna te sig månadshyrorna , omräknade i svenska kronor, som följer: 

Framhållas må, att de högre lönesiffrorna torde avse sådana fall, där perso
nalen icke åtnjuter fri kost ombord. 

Sociala frågor vid 1926 års riksdag.1 

I. Arbetarskydd och arbetarfrågor i allmänhet. 

Arbetstidens begränsning. Lagen om arbetstidens begränsning samt de därmed 
sammanhörande lagarna rörande arbetstiden å fartyg och inom bageriyrket, vilka samt
liga i sin nuvarande form gälla intill innevarande års utgång, ha med några smärre 
ändringar prolongerats för ytterligare fyra år (1927—1930). 

Vad arbetstidslagen beträffar, hade socialstyrelsen i sitt den 2 november 1925 av
givna betänkande med förslag till lag om arbetarskydd inarbetat de nu gällande ar
betstidsbestämmelserna i denna lag.2 Då detta lagförslag emellertid ej kom att före
läggas årets riksdag, framlade Kungl. Maj:t proposition om förnyad arbetstidslag, 
vilken — bl. a. med hänsyn till önskvärdheten att kunna ratificera Washingtonkon
ventionen — skulle erhålla definitiv giltighet, varjämte vissa i konventionen ej upp
tagna undantag från tillämpningen av arbetstidslagstiftningen skulle uteslutas. Dessa 
undantag gällde arbete, som bedrives av staten, arbete, som åligger trafikpersonal vid 
järnväg, samt arbetsföretag, vid vilka i regel icke användas flera än fyra arbetare. De 
nämnda ändringsförslagen gillades emellertid ej av riksdagen, som ansåg, att Sverige 
i avvaktan på en kommande revision av Washingtonkonventionen f. n. icke borde 
taga ställning till frågan om anslutning till konventionen. 

I samband med förnyandet av sjöarbetstidslagen beslöt riksdagen — efter motion 
av herr Liudley (s) i första kammaren — att begära utredning rörande sådan ändring 
av bestämmelserna i nämnda lag, att sjöman å fartyg utan vaktindelning till skydd 
för överansträngning beredes viss sammanhängande vilotid under varje dygn. 

1 Riksdagspartierna "betecknas med följande förkortningar: h högarn; 6 bondeförbundet; / fri
sinnade folkpartiet; l liberala partiet; s socialdemokratiska partiet; k kommunistiska gruppen. 

2 Jfr Soc. Medd. ârg. 1925, sid. 1043. 
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I bagerilagen företog riksdagen på utskottets förslag den ändringen, att tiden för 
arbetets början framflyttades en timme från kl. 6 till kl. 5 f. m. och i samband 
därmed även tidpunkterna för vissa förberedande arbeten. Den av Kungl. Maj:t före
slagna utvidgningen av lagens tillämpningsområde att omfatta även s. k. familjeba
gerier och bagerier vid offentliga inrättningar avslogs däremot av riksdagen. 

Legostadgans upphävande. Sedan riksdagen år 1919 upphävt vissa bestämmelser i 
legostadgan, har frågan om en definitiv revision av ifrågavarande lagstiftning varit 
föremål för ett par riksdagsskrivelser. Närmast med anledning av skrivelse från 1924 
års riksdag framlade Kungl. Maj:t efter utredning av socialstyrelsen1 proposition till 
lag om upphävande av legostadgan, vilken oförändrad antogs av riksdagen. En när
mare redogörelse för nämnda lag finnes införd i föregående häfte av denna tidskrift 
(sid. 601). 

Lag om förbud för barn att idka viss försäljning. Efter framställning från skol
överstyrelsen och i huvudsaklig överensstämmelse med ett inom socialstyrelsen utar
betat förslag framlade Kungl. Maj:t proposition till lag angående meddelande av för
bud för barn att idka viss försäljning, vilken proposition oförändrad antogs av riks
dagen. Enligt denna lag, som innebär en avsevärd utvidgning och skärpning av hittills 
gällande reglering i ämnet, förordningen den 4 dec. 1896, kan, där anledning därtill före
kommer, barn under 16 år förbjudas att inom stads, köpings eller munieipalsamhälles om
råde till salu utbjuda eller utdela tryckalster, blommor, kramvaror eller annat. Undan
tag härifrån göres dock för av barn över 12 år bedriven försäljning i handelsbod samt 
beträffande barn över 12 år, som å söckendag under tiden mellan klockan 8 f. m. 
och 7 e. m. antingen biträder någon av sina föräldrar och står under dennes omedel
bara tillsyn eller som försäljer eller utdelar tidningar. Sådant förbud skall beslutas 
av den myndighet, som utövar samhällets beslutanderätt, sedan hälsovårdsnämnden, 
skolrådet eller folkskolestyrelsen samt barnavårdsnämnden hörts, och därefter faststäl
las av vederbörande länsstyrelse. Undantag från meddelat förbud kunna för visst till
fälle meddelas av länsstyrelse. Vidare kan den lokala polismyndigheten efter veder
börande skol- och barnavårdsmyndighets hörande meddela undantag i sådana indivi
duella fall, då särskilda skäl tala därför och menliga verkningar därav icke kunna be
faras uppkomma. 

Arbetslöshetens bekämpande. Efter framställning från arbetslöshetskommissionen 
föreslog Kungl. Maj:t riksdagen att för bekämpande av arbetslösheten anvisa ett extra 
reservationsanslag av 8 milj. kr. för budgetåret 1926/27, vilket belopp även beviljades 
av riksdagen. Vid behandlingen av nämnda anslag upptog statsutskottet till gransk
ning frågan om tillämpningen av de tidigare av riksdagen godkända direktiven för 
meddelande av arbetslöshetsunderstöd, detta med anledning av att regeringen och ar
betslöshetskommissionen i ett aktuellt fall — rörande anvisning av arbetslösa till 
Stripa gruva under rådande arbetskonflikt — kommit till olika uppfattning om till-
lämpningen av dessa direktiv. Utskottet fann sig i denna fråga böra ansluta sig till 
den av arbetslöshetskommissionens majoritet hävdade uppfattningen och gjorde i an
slutning därtill följande uttalande: 

»I sammanhang härmed finner sig utskottet böra erinra om riksdagens i skrivelsen 
nr 291 år 1922 gjorda uttalande, 'att det allmännas vederbörande organ hava skyl
dighet noga tillse, att denna verksamhet' — som angavs vara 'en provisorisk, av fri 
behovsprövning i varje särskilt fall beroende anordning' — 'i görligaste mån be
gränsas; att dess bedrivande sker med hänsyn till nuvarande tids svåra finansiella 
förhållanden; och att densamma ingenstädes upprätthålles längre än nödvändigt'. 

Då skilda uppfattningar gjort sig gällande i fråga om den rätta tillämpningen av de 
nuvarande direktiven, vill utskottet sammanfattningsvis i förtydligande syfte framhålla: 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1925, sid. 1004. 
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att vid allmän konflikt inom ett yrkeaområde all statens hjälpverksamhet bör upp
höra och yrkets samtliga arbetare i landet, respektive orten, avstängas från statlig 
arbetslöshetshjälp ; 

att på enahanda sätt, som nyss sagts, skall förfaras beträffande sådan 'partiell' 
konflikt, om vilken gäller, att den kan anses vara ett led i en aktion med syfte att 
inverka på de allmänna löne- och arbetsvillkoren inom yrkesområdet ifråga; samt 

att vid annan partiell konflikt fråga om hänvisning av arbetssökande till därav be
rört arbetsställe skall göras beroende särskilt därav, huruvida den lön och övriga 
villkor, som erbjudas, kunna med hänsyn till de å orten för arbetet gällande löne-
och arbetsvillkoren anses skäliga. I det fall, att därvid såsom utgångspunkt för skä-
lighetsprövningen lagts för annan liknande yrkesutövning gällande kollektivavtal, bör 
avseende fästas endast vid faktiskt utgående, lägsta löner eller däremot svarande be
stämmelser. 

Beträffande spörsmålet om arbetshänvisning erinras, att vid Kungl. Maj:ts beslut 
den 10 mars 1922, innefattande vissa jämkningar i dittills gällande direktiv och 
deras tillämpning, föredragande departementschefen till statsrådsprotokollet uttalade sig 
angående frågan, om ett blockerat arbete kunde anses som lämpligt arbetstillfälle, och 
därvid yttrade, att 'sådana fall för visso kunde förekomma, då samhällsintresset kräver, 
att hänsyn icke tages till en arbetaregrupps blockadpåbud'. Både före och efter riks
dagsbeslutet 1922 har ock, tydligen med tillämpning av sagda princip, sådan arbets
hänvisning förekommit. 

Vidare gäller, att av arbetslöshetskommissionen i förenämnda frågor fattat beslut 
skall genast träda i verkställighet och äga tillämpning till dess detsamma blivit be
träffande huvudsaken vederbörligen prövat.» 

Den av utskottet föreslagna motiveringen, mot vilken reservation anförts av samt
liga socialdemokratiska ledamöter, godkändes med 84 röster mot 50 i första samt 114 
mot 104 röster i andra kammaren. Beslutets omedelbara följd blev som bekant den 
socialdemokratiska regeringens avgång och ersättande med en av de borgerliga vänster
partierna bildad ministär. 

Internationell arbetarlagstiftning'. I en till riksdagen avlåten proposition hade 
Kung). Maj:t begärt riksdagens yttrande rörande vissa vid internationella arbets
organisationens konferens i Genève år 1925 fattade beslut, nämligen dels en konven
tion angående nattarbete i bagerier, dels tre förslag till konventioner och fyra rekom
mendationer, vilka rörde frågan om ersättning för olycksfall i arbete och om ersätt
ning för yrkessjukdomar1. Beträffande det första konventionsförslaget hade social
styrelsen i sitt den 26 november 1925 avgivna betänkande med förslag till reviderad 
lag om vissa inskränkningar beträffande tiden för förläggande av bageri- och kondi
toriarbete (Statens off. utr. 1925, nr 34) tillstyrkt anslutning för Sveriges del till 
konventionen och föreslagit sådana ändringar i nämnda lagstiftning, som synts erfor
derliga härför. I sin med socialstyrelsens förslag i huvudsak överensstämmande 
proposition hade Kungl. Maj:t även uttalat sig för ratificering av konventionen. 
Sedermera beslöt emellertid internationella arbetsbyråns styrelse på sitt sammanträde 
i januari 1926 att göra en hänvändelse till mellanfolkliga domstolen i frågan, huru
vida internationella arbetsorganisationen äger befogenhet att utarbeta och föreslå 
regler, som i och för tillförsäkrande av skydd åt vissa lönarbetare samtidigt och vid 
sidan härav ha avseende på arbetsgivares personliga arbete.2 På grund härav ansåg 
riksdagen liksom Kungl. Maj:t, att Sverige i avvaktan på resultatet av den gjorda 
hänvändelsen f. n. icke borde biträda det ifrågavarande konventionsförslaget.3 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1925, sid. 605 och 683. 
- Jfr sid. 728. 
3 Anmärkas må även, att riksdagen vid sitt ovan omfönnälda beslut att prolongera »bageri

lagen» icke godtagit de ändringar, som av Kungl. Maj:t föreslagits till möjliggörande av ratifi
cering. 

46—253755. Soc. Medd. 1926. 
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Rörande de övriga konferensbesluten, vilka behandlades i samband med de i det 
följande berörda socialförsäkringsfrågoma, hade socialstyrelsen efter yttrande av för-
säkringsradet, riksförsäkringsanstalten och medicinalstyrelsen avgivit utlåtande. I hu
vudsaklig överensstämmelse med vad Kungl. Maj:t och de nämnda myndigheterna för
ordat beslöt riksdagen att biträda förslagen till konventioner angående e r s ä t t n i n g 
för o lycks fa l l i a r b e t e samt angående l ika b e h a n d l i n g av in- och u t l ä n d s k a 
a r b e t a r e i avseende å ersättning för olycksfall i arbete, men att lämna utan åtgärd de 
trenne rekommendationerna rörande ersättning för olycksfall i arbete samt konven-
tionsförslagef. och rekommendationen rörande y r k e s s j u k d o m a r , vilken sistnämnda 
fråga torde komma att bli föremål för närmare utredning. 

II. Socialförsäkring m. m. 

Olycksfallsförsäkringen. Beträffande olycksfallsförsäkringen föreslog Kungl. Maj:t 
riksdagen i olika propositioner dels ändringar i vissa av olycksfallsförsäkringslagstift
ningens materiella bestämmelser, dels en genomgripande reformering av den sociala 
olycksfallsförsäkringens nuvarande organisation, i vilket hänseende Kungl. Maj:t i vä
sentliga punkter anslutit sig till det av statens besparingskommitté i betänkande den 
19 februari 1925 framlagda förslaget till organisation av olycksfallsförsäkringen. Re
geringsförslaget innebar en monopolisering av olycksfallsförsäkringen till en i privat
ekonomiska former organiserad centralanstalt, benämnd riksförsäkringsanstalten, som 
skulle avlösa det nuvarande ämbetsverket med samma benämning och de enskilda 
ömsesidiga försäkringsbolagen. Den nya riksförsäkringsanstalten, vars förvaltnings
kostnader helt skulle bestridas av arbetsgivarna, föreslogs skola stå under ledning av 
en stämma, riksförsäkringsstämman, bestående av 30 ledamöter, av vilka 16 skulle 
representera staten, 7 arbetsgivarna och 7 arbetarna, och skulle medlemmarna av 
sistnämnda två grupper utväljas av arbetsgivareföreningarnas förtroenderåd, resp. lands
organisationen. Den närmaste ledningen skulle omhänderhavas av en styrelse på 7 
ledamöter, varav 6 skulle tillsättas av riksförsäkringsstämman och den sjunde, som 
tillika skulle vara anstaltens chef, av de 6 andra ledamöterna. Det nuvarande för
säkringsrådet skulle bibehållas och i vissa avseenden förstärkas. 

Det särskilda utskott, vartill ärendet hänvisats, medgav, att olycksfallsförsäkringens 
nuvarande organisation med försäkringens splittring på flera försäkringsinrättningar 
vore behäftad med vissa bristfälligheter, som särskilt framträda i viss olikformighet 
beträffande skaderegleringen, en icke önskvärd ojämnhet ifråga om premiesättningen, 
svårigheter för samarbete med andra socialförsäkringsgrenar och högre kostnader, än 
som vore erforderliga, därest försäkringen vore koncentrerad till en centralanstalt. 
Ehuru utskottet ansåg, att åtgärder borde vidtagas för undanröjande av dylika olä
genheter, ansåg det sig icke kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts förslag. Utskottet utta
lade den meningen, att därest den föreslagna centralanstaltens samtliga förvaltnings
kostnader skulle bestridas av arbetsgivarna, det måste från deras sida framstå såsom 
ett berättigat krav att erhålla ett bestämmande inflytande på dennas förvaltning. Det 
framhölls även som en brist hos omorganisationsförslaget, att de mindre arbetsgivarna, 
bland vilka en stor del tillhöra jordbruket, knappast skulle bliva representerade i riks
försäkringsstämman, oaktat de utgöra omkring 5/6 av landets samtliga arbetsgivare. 
Med organisationsförslagets avstyrkande uttalade utskottet såsom sin uppfattning, att 
en definitiv lösning av den sociala olycksfallsförsäkringens organisationsfråga borde 
föregås av en prövning av motionsvis utav herrar v. Koch (f) och Bäckström (f) i 
riksdagen framförda förslag, vilka inneburo, att de ömsesidiga försäkringsbolagen skulle 
fortbestå, men skaderegleringen centraliseras, åtminstone i vad densamma avser vik
tigare ersättningsfrågor. 

I fråga om sådana av Kungl. Maj:t föreslagna ändringar i olycksfallsförsäkringens 
materiella bestämmelser, som icke sammanhängde med omorganisationen, tillstyrkte 
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utskottet i väsentliga delar riksdagen att godkänna Kungl. Maj:ts förslag. På grund 
av frågans samband med organisationsspörsmålet avstyrktes av Kungl. Maj:t framlagt 
förslag om borttagande av den s. k. karenstiden (nu 35 dagar), men då utskottet 
hade funnit det önskvärt, att denna borttogs eller begränsades, förordades, att riks
dagen måtte hemställa till Kungl. Maj:t att efter närmare utredning vid nästa riks
dag framlägga nytt förslag härutinnan. Däremot tillstyrkte utskottet förslag om att 
sjukpeaning skall beräknas efter intervallsystem, om utsträckning av föräldrars rätt 
till livränta samt om höjning av den högsta arbetsförtjänst, efter vilken ersättning 
beräknas (förut 2 400 kr.), dock endast till 3 000 kr. om året, under det att Kungl. 
Maj:t föreslagit höjning till 3 300 kr. Vidare tillstyrktes Kungl. Maj:ts förslag dels 
om borttagande av bestämmelsen, att arbetare med högre årsinkomst än 9 000 kr. 
samt bara under 12 år skulle vara undantagna från olycksfallsförsäkringen, dels om 
utsträckning av skadad arbetares rätt att erhålla särskilda hjälpmedel till lindrande 
av menliga följder av olycksfall. Dessa förslag avsågo att möjliggöra för Sverige att 
ratificera den internationella konventionen angående ersättning för olycksfall i arbete. 
Utskottet tillstyrkte dylik ratificering och föreslog även, att Sverige skulle biträda 
konventionen angående lika behandling av in- och utländska arbetare med avseende 
på ersättning för olycksfall i arbete (se ovan). 

Utskottsförslaget åtföljdes av flera reservationer. De socialdemokratiska utskotts
ledamöterna (med ett undantag) förordade omedelbart antagande av Kungl. Maj:ts 
förslag, högermännen reserverade sig i huvudsak mot de av utskottet föreslagna de
taljändringarna i olycksfallsförsäkringen. 

Vid det omfattande ärendets föredragning i riksdagen biföll denna till alla delar 
utskottsförslaget. Beträffande motiveringen till avslaget å den ifrågasatta omorganisa
tionen av olycksfallsförsäkringen anslöt sig andra kammaren till ett i utskottet av 
herr Hamrin (f) gjort yrkande, gående ut på ett förordande av olycksfallsförsäkrin-
eens centralisering i den nuvarande riksförsäkringsanstalten. 

Sjukkasseväsendet. Sedan nu gällande lagstiftning om sjukkassor 1910 genomför
des och grunderna för statsbidrag åt sådana sjukkassor fastställdes, har ett omfat
tande utredningsarbete bedrivits för den sociala sjukförsäkringens reformering. I 
detta hänseende må här endast erinras om det år 1919 av den s. k. socialförsäk
ringskommittén framlagda förslaget angående allmän (obligatorisk) sjukförsäkring samt 
de reformförslag i ämnet, som år 1925 framfördes av statens besparingskommitté. 

Med utgångspunkt från besparingskommitténs betänkande framlade Kungl. Maj:t i 
två propositioner till 1926 års riksdag förslag till sjukkasselagstiftningens reformering. 
I anslutning till besparingskommitténs mening ansågs på grund av kostnadsskäl obli
gatorisk sjukförsäkring för närvarande ej kunna genomföras. Regeringsförslaget avsåg 
allenast en omläggning av det nuvarande frivilliga sjukkasseväsendet, vars påtagliga 
brister skulle avhjälpas, utan att hinder därigenom uppstode för ett eventuellt fram
tida genomförande av obligatorisk sjukförsäkring, på samma gång som sjukkassevä
sendet skulle bliva lämpat att tjäna som organ jämväl för andra socialförsäkrings
grenar. 

Enligt gällande lag skall i registrerad sjukkassas stadgar finnas bestämmelse om 
dess verksamhetsområde. Intet hindrar emellertid, att verksamhetsområde upptager 
hela riket, något som också ej sällan förekommer, och på samma ort kan sjukkasse
verksamhet bedrivas av hur många kassor som helst. För att råda bot på den splitt
ring, som till följd härav kommit att känneteckna sjukkasseväsendet och som gåve 
anledning till farhågor för sjukkasseverksamhetens framtida utveckling, såframt ej 
förebyggande åtgärder vidtoges, föreslog nu Kungl. Maj:t i fråga om sjukkasseväsen
dets o r g a n i s a t i o n en koncentrering av verksamheten till s. k. e n h e t s k a s s o r . En-
hetskassesystemet skulle genomföras därigenom, att som villkor för åtnjutande av 
statsbidrag skulle föreskrivas, att kassan skulle hava sin verksamhet begränsad till ett 
på visst sätt lokalt bestämt område, så att kassan som regel ej skulle äga som med-
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lemmar mottaga eller behålla personer, vilka hörde hemma inom annan statsunder
stödd kassas område. Å andra sidan skulle tillträde till en kassa i princip vara öp
pet för envar inom kassans verksamhetsområde mantalsskriven person. 

Beträffande de p r e s t a t i o n e r , som en kassa skulle lämna för att erhålla stats
understöd, innebar förslaget, att sjukhjälpstiden för samma sjukdom eller en samman
hängande följd av sjukdomar skulle vara minst 3 år (mot minst 90 dagar under 
varje tidsperiod av 12 månader enligt nu gällande lag) och den minsta dagliga sjuk
penning, för vilken statsbidrag skulle erhållas, 1 krona. Moderskapshjälp med minst 
1 kr. om dagen under en i förhållande till den nu stadgade väsentligt förlängd tid 
ansågs böra göras till en obligatorisk prestation av sjukkassorna. 

Sjukkasseväsendets anknytning till olycksfallsförsäkringen ansågs böra ske bland 
annat genom en bestämmelse, att registrerad sjukkassa skulle kunna åtaga sig att 
bestämma och utgiva ersättningar till skadad arbetare jämlikt lagen om försäkring för 
olycksfall i arbete. 

Som ersättning för de skärpta krav, som skulle ställas på sjukkassorna, skulle 
s t a t s b i d r a g e t ökas. De viktigaste bestämmelserna härutinnan inneburo, att det i 
förhållande till antalet medlemmar beräknade bidraget skulle höjas från 2 till 3 kr. 
per år och sjukdagsbidraget från 25 till 80 öre per sjukdag. 

Med anledning av Kungl. Maj:ts förslag väcktes i riksdagen ett flertal motioner. 
Andra särskilda utskottet, dit ärendet hänvisats, fann i likhet med Kungl. Maj:t, 

att den svenska sjukkasserörelsen ej fyller kraven på en tillfredsställande social sjuk
försäkring. Utskottet ansåg emellertid, att de önskemål, som man ville tillgodose 
med det föreslagna enhetskassesystemet, kunde vinnas utan en så starkt ingripande 
omgestaltning av sjukkasserörelsen, som regeringsförslaget innebar. För att förbereda 
en utveckling till ökad enhetlighet förordade utskottet, att endast sjukkassa med lo
kalt begränsat verksamhetsområde skall få registreras och att registrering skall vägras 
ny kassa, vars sociala uppgift kan anses fylld av redan befintlig sådan. Där två 
eller flera kassor äro verksamma, kan enligt utskottets mening anknytning ske till 
den redan nu på flera platser förekommande organisationsformen med s. k. central
församlingar, bildade av sjukkassor inom visst område med uppgift att tillvarataga 
kassornas gemensamma intressen. Dessa lokalförsamlingar skulle kunna ombildas till 
distriktssjukkassor med uppgift att meddela sjukvårdsförsäkring och att övertaga sjuk
försäkringen för den sjukhjälpstid, som överstiger 90 eller 100 dagar per år, samt 
likaväl som lokala enhetskassor tjänstgöra som organ för annan socialförsäkring. 
Skulle i en framtid obligatorisk sjukförsäkring befinnas önskvärd, skulle dylika kassor 
jämväl bli lämpliga bärare av en sådan försäkring. 

Utskottet ansåg sig sålunda ej kunna förorda regeringsförslaget, men hemställde, 
att riksdagen med avslag å detsamma ville hos Kungl. Maj:t hemställa om utredning, 
i vad mån en omorganisation av det statsunderstödda sjukkasseväsendet enligt de av 
utskottet angivna riktlinjer kan ske samt för riksdagen framlägga de förslag, vartill 
utredningen kan föranleda. 

Efter debatt i båda kamrarna, varunder socialministern förklarade, att han för sin 
del icke ville motsätta sig den linje, som utskottet förordat, biföllo båda kamrarna 
utskottsförslaget om skrivelse angående utredning. 

Moderskapsunderstöd åt kvinnor i industriellt arbete. Det för socialförsäkringsfrå
gorna tillsatta särskilda utskottet fick under sin behandling jämväl en av regeringen 
framlagd proposition angående moderskapsunderstöd åt kvinnor i visst industriellt ar
bete. Propositionen avsåg att under vissa villkor bereda kvinna, som genom tillämp
ning av 19 § i lagen om arbetarskydd förhindras att arbeta eller avhåller sig däri
från, moderskapsunderstöd med belopp bestämt i visst förhållande till kvinnans årliga 
arbetsförtjänst. Förslaget mötte kritik från åtskilliga håll, bl. a. av den grund, att 
detsamma ej tog någon hänsyn till understödsbehovet och befarades kunna medföra, 
ett överflyttande på staten av den underhållsskyldighet, som enligt lagen om barn 
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utom äktenskap åligger barnafadern. Utskottet föreslog i anledning härav, att riks
dagen hos Kungl. Maj:t skulle begära förnyad utredning i frågan, varvid särskilt borde 
tagas under övervägande, huruvida icke vid understödsbeloppets avvägande behovsprin
cipen skulle kunna tillämpas och den föreslagna understödstiden (åtta veckor) in
skränkas samt staten tillförsäkras återkravsrätt gentemot vederbörande barnafäder och 
bidragsskyldighet åläggas de kommuner, vilkas fattigvårdsutgifter genom den tilltänkta 
understödsverksamheten komme att lättas. Skrivelse i sådant syfte beslöts också av 
riksdagen. 

III. Fattigvård m. m. 

Fattigrårdslagen och barnavårdslagen. Förslag om ändringar i dessa lagar fram
lades i en proposition och ett flertal motioner. Med vissa av utskottet företagna 
ändringar antog riksdagen Kungl. Maj:ts förslag, som förutom en del förtydliganden 
och kompletteringar av vissa paragrafer i fattigvårdslagen huvudsakligen hade till 
syfte att nedbringa antalet tvister, som icke hava annat föremål än ersättningsbelop
pets storlek. 

IV. Nykterhetsfrågan. 

Anslag till understöd åt nykterhetsnfttnnderna. Efter framställning från socialsty
relsen hade Kungl. Maj:t föreslagit riksdagen att till främjande av nykterhetsnämn
dernas verksamhet bevilja ett nytt anslag, avsett för en tid av fyra år, å 150 000 
kr., därav för budgetåret 1926/27 45 000 kr., vilket bifölls av rikadagen.1 Enligt 
Kungl. Maj:ts förslag skulle understöd åt nykterhetsnämnder ej såsom hittills begrän
sas till kommuner, där särskilt utsedd nykterhetsnämnd finnes, utan även kunna be
viljas, där vederbörande kommun utsett särskild ledamot av fattigvårdsstyrelse att vara 
föredragande i nykterhetsnämndsärende. Liksom utskottet ansåg emellertid riksdagen, 
att understöd skulle kunna beviljas varje kommun, som visar nit och intresse för den 
ifrågavarande verksamheten. 

Rusdryckslagstiftningen. I huvudsaklig överensstämmelse med av Kungl. Maj:t 
framlagt förslag antogs av riksdagen ny förordning angående Ullverkning och beskatt
ning av brännvin m. m. 

Lagen angående olovlig befattning med spritdrycker och vin, vilken enligt beslut 
av 1925 års riksdag skulle äga giltighet till och med den 30 juni 1926, har med en 
mindre ändring prolongerats på ytterligare två år. Detsamma gäller lagen angående 
förverkande i vissa fall av spritdrycker och vin. 

För riksdagens behandling av de från folkfrisinnat håll väckta motionerna om ut-
minuteringskvantitetens sänkning från 4 till 3 liter i månaden har redogörelse läm
nats i nr 5 av denna tidskrift (sid. 378). 

V. Jord- och egnahemsfrågor. 

Bland de jord- och egnahemsfrågor, som förevarit vid innevarande års riksdag, äro 
ur social synpunkt att särskilt nämna de nya lagar, som avse egnahems- och små
bruksrörelsens främjande genom beredande av möjlighet till upplåtelser å publik jord. 

Den nya åborätten. Den vid riksdagen, efter proposition antagna lagen om upp
låtelse under åborätt av viss jord är av i huvudsak följande lydelse. 

Kronan upplåter till brukaren en besittningsrätt för obegränsad tid, kallad å b o r ä t t . 
Den upplåtna rättigheten är ärftlig och förytterlig. Avtal om jords upplåtande under 

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1925, sid. 779. 
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åborätt träffas av länsstyrelsen och skall upprättas i skriftlig form. Sedan åborätt 
upplåtits, skall byggnad, stängsel eller annan för stadigvarande bruk avsedd anlägg
ning å fastigheten såsom tillbehör hänföras till åborätten. Till åbo må antagas alle
nast svensk medborgare, som råder över sig och sin egendom. I vissa fall — såsom 
då åborätten förvärvats av nära anförvant till den förutvarande åbon — kan förvär
varen bli antagen till åbo utan hinder av minderårighet. Har åborätten övergått till 
åbons make eller annan honom närstående person, äger länsstyrelsen ej vägra att god
taga denne såsom åbo, med mindre han finnes vara därtill uppenbart olämplig, över
låtelse av åborätt skall eke skriftligen. Den som annorledes än genom upplåtelse åt
kommit åborätt, har att inom viss tid hos länsstyrelsen söka att bliva antagen till 
åbo. Försummas sådan ansökan och uraktlåter förvärvaren trots vitesföreläggande att 
fullgöra dylikt åliggande, äger länsstyrelsen förordna, att åborätten med tillbehör skall 
säljas å offentlig auktion. Om sökande ej är behörig att antagas till åbo, skall läns
styrelsen giva honom lämpligt rådrum att överlåta åborätten till annan. Försittes 
sålunda förelagd tid eller kan den, till vilken åborätten överlåtits, ej antagas till åbo, 
skall åborätten likaledes säljas å offentlig auktion. 

Åbon skall vara bosatt å fastigheten, såvida ej länsstyrelsen på grund av särskilda 
omständigheter medgiver undantag. Han skall vidare bruka fastigheten såsom en en
het för sig, ha fastigheten försedd med nödiga byggnader, hålla fastigheten i gått 
stånd och ha de nödiga byggnaderna brandförsäkrade till fulla värdet. I annan mån 
än från kronans sida medgivits, äger åbon ej nyttja fastighetens skog eller taga torv 
från torvmosse. Om åbon åsidosätter sina skyldigheter och vad han i sådant hänse
ende låtit komma sig till last icke är av ringa betydenhet, är åborätten förverkad 
och kronan berättigad att efter uppsägning skilja åbon från åborätten, vilken därefter 
skall säljas å offentlig auktion. 

För åborätten skall erläggas avgäld. Denna, som i regel bestämmes för tjugu år i 
sänder, fastställes i naturaprodukter, men utgår i penningar efter senast bestämda 
medelmarkegångspris. Avgäldens bestämmande sker efter uppskattning av den behållna 
avkastning, som under medelgoda år erhålles av fastigheten, därest den brukas på 
sätt, som bäst överensstämmer med dess läge, storlek och beskaffenhet. Har vid be
stämmandet av avgäld för ny avgäldstid avkastningens värde ökat eller minskat, skall 
hänsyn till ändringen tagas blott i den mån det är uppenbart, att den tillkommit utan 
åbons åtgärd eller vållande. I regel får avgälden ej höjas med mera än 20 % av den 
förut gällande avgälden. Ny avgäld fastställes av en för länet i dess helhet eller viss 
del därav utsedd s. k. avgäldsnämnd. 

Efter utgången av första avgäldstiden äger åbon inlösa fastigheten, om ej vid åbo
rättens upplåtande gjorts annat förbehåll. Ansökan därom skall göras hos länsstyrel
sen. Lösen för fastigheten bestämmes av avgäldsnämnden och skall sättas till fastig
hetens värde med frånräknande av den förbättring, som vunnits genom åbon. Det 
åligger åbon att, inom 90 dagar efter det beslut om fastställande av lösen vunnit 
laga kraft, till länsstyrelsen gälda lösen vid påföljd, om det underlåtes, att ansöknin
gen skall anses ha förfallit. Sedan lösen erlagts, utfärdar länsstyrelsen köpebrev å 
fastigheten. 

Under vissa förutsättningar är emellertid kronan berättigad återtaga fastigheten, 
dock endast då åborätten övergått till ny innehavare. Har åborätten förvärvats av 
nära anförvant till den förutvarande åbon, kan återtagande dock ej ske, med mindre 
den nye innehavaren icke kan godtagas såsom åbo. Vid återtagandet skall kronan 
utgiva full lösen för åborätten med vunnen jordförbättring, för byggnader och andra 
tillbehör till åborätten samt för utsäde och gröda å fastigheten. För vissa fordringar 
äger kronan retentionsrätt i åbon tillhöriga lösören och byggnader. Hos länsstyrelsen 
skall föras bok över samtliga under åborätt upplåtna fastigheter inom länet. I boken 
skall beträffande varje fastighet antecknas dess namn och beteckning i övrigt, åbons 
namn, den årliga avgälden m. m. 

I samband med ovan refererade lag ha sådana ändringar vidtagits i de av riksdagen 
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antagna allmänna villkor och bestämmelser för statens egnahemslånerörelse, att åbo 
skall kunna erhålla lån för uppförande eller inlösen av byggnad å fastigheten under 
samma villkor, som gälla för lån till annan egnahemsbyggare. 

Upplåtelse av ecklesiastik jord. Nu gällande bestämmelser om försäljning av kyrk
lig jord, som innefattas i den ecklesiastika boställsordningen den 9 december 1910, 
äga avseende å allenast jord under prästboställen. Vid innevarande års riksdag 
antogs, efter proposition av Kungl. Maj:t, ett förslag till lag angående tillstånd 
till försäljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplåtelse av sådan jord under 
tomträtt, vilket förslag i första hand åsyftar beredande av ökade möjligheter för lä-
genhetshavare med egna hem å kyrklig jord att med äganderätt förvärva den till 
lägenheterna hörande jorden. Emellertid erfordras för lagens promulgerande godkän
nande jämväl av kyrkomötet. Förslaget är av i huvudsak följande innehåll: 

Äger någon, som för brukande eller bostadsändamål innehar lägenhet å kyrklig jord, 
därå beläget för stadigvarande bruk avsett boningshus, vilket lämnar nöjaktig bostad 
åt honom och hans familj, må tillstånd meddelas till överlåtelse å innehavaren av det 
till lägenheten hörande området, såvida icke försäljningen anses medföra olägenhet för 
fastighet, vartill lägenheten hör, för annan närbelägen kyrklig fastighet eller eljest för 
det allmänna. Såsom förutsättning för att sådant tillstånd skall kunna meddelas gäl
ler, att det lägenhetshavaren tillhöriga boningshuset fanns å området uppfört den 1 
januari 1926 och att minst en fjärdedel av det värde, området med därå befintliga 
byggnader äger, belöper på lägenhetshavarens byggnader, överlåtelsen må ock omfatta 
till jorden hörande byggnad, som finnes å området. Vid bestämmandet av köpeskil
lingen för området skall ej medräknas värdet av förbättring som området vunnit ge
nom arbete eller kostnad, som lägenhetshavaren eller hans företrädare nedlagt därå, 
utöver vad honom ålegat enligt vad vid upplåtelsen avtalats eller uppenbarligen varit 
förutsatt. 

Ansökan om friköp skall ingivas till länsstyrelsen, vilken, efter det utredning i 
föreskriven ordning verkställts, insänder handlingarna till kammarkollegium, som med
delar beslut, över kollegiets beslut i sådana ärenden får klagan föras hos Kungl. 
Maj:t inom 60 dagar. I fråga om område, som blivit eller anses böra bliva planlagt 
för bebyggande i den ordning särskilt är stadgat, tillkommer dock prövningsrätten 
Kungl. Maj:t. 

Vidare stadgas, att upplåtelse under tomträtt av tomt å till kyrklig jord hörande 
område, som i stadgad ordning blivit planlagt för bebyggande, må äga rum, där Ko
nungen för särskilt fall finner skäligt sådant medgiva. 

VI. Bostadsfrågan. 

Lån till främjande av bostadsproduktionen. I proposition föreslog regeringen, att 
till beredande av nya lån ur statens bostadslånefond må för år 1927 disponeras högst 
8 milj. kr. I motion i andra kammaren yrkade herr Järte (h) m. fl. dels en ned
sättning av det begärda beloppet till 3 milj. kr., dels en sådan ändring av bestäm
melserna rörande räntevillkoren för nya lån, att de låneförmedlande kommunerna 
medgåves rätt att för sin garanti uppbära en riskränta å högst 1 V2 % samt ränte
friheten under början av kreditperioden upphävdes. Riksdagen satte maximibeloppet 
till 6 milj. kr., men följde i övrigt Kungl. Maj:ts förslag. 
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Kortare meddelanden. 

— Allmänna sociala frågor — 
Mellanfolkliga domstolens utslag i frågan om arbetsgivarlagstiftningen. Såsom i 

denna tidskrift tidigare omnämnts (sid. 243), hade internationella arbetsbyråns styrelse efter fram
ställning frän arbetegivargruppen begärt ett uttalande av mellanfolkliga domstolen i Haag beträf
fande arbetsorganisationens befogenhet att i konventioner och rekommendationer intaga sädana be
stämmelser, som innebure inskränkningar i en arbetsgivares rätt att själv utföra visst arbete. 
Frågan hade aktualiserats särskilt med hänsyn till vissa stadganden i den vid 1925 års konfe
rens antagna konventionen angående nattarbete i bagerier.1 Domstolen har nn vid sitt i juli 1926 
avhållna elfte ordinarie sammanträda behandlat denna kompetenttvist och därvid biträtt den av 
arbetskonferenseos majoritet intagna ståndpunkten. Domstolens utslag har formulerats som följer: 

»Domstolen anser, att internationella arbetsorganisationen har befogenhet att utarbeta och fram
lägga förslag till bestämmelser, vilka, i syfte att skydda vissa arbetare, samtidigt och tillika ha 
avseende ä det arbete, som utföres av arbetsgivaren personligen.» 

I sin motivering till utslaget anför domstolen bl. a., att internationella arbetsorganisationen 
enligt Versaillesfördraget icke äger befogenhet att påtvinga de särskilda staterna några beslut, 
utan att varje regering äger full frihet att ratificera eller icke, men att däremot i organisationens 
uppgift ligger att syssla med arbetarskyddsfrågan i hela dess vidd, varmed i många fall måste 
följa, att även det arbete en arbetsgivare personligen utför underkastas viss reglering. Som ett 
särskilt påtagligt exempel härpå framhålles den i fredsfördragot hävdade principen om söndags-
vilans lagfästande (art. 427, mom. 5), som enligt sakens natur måste innefatta även en inskränk
ning i en arbetsgivares rätt att personligen bedriva sin rörelse. Liknande exempel kunna anföras 
från flera områden av den nationella och internationella arbetarlagstiftningen (butikstärignings-
lagarna, förbuden mot fosfor och blyvltt m. m.). 

Ändringar i den ryska arbetarlagstiftningen. Enligt meddelande i tidningspressen har 
arbetsekonomiavdelningen inom högsta folkhushållningsrådet utarbetat en rad ändringar till ett av 
lagkommissionen antaget förslag till ny arbetarlagstiftning. 

De väsentligaste ändringarna avse enligt tidningsmeddelandet semestrar, antagande och avske
dande av arbetskraft, skolkning, minderårigas löner samt övertidsarbete. I fråga om skolkning 
anser högsta folkhushållningsrådet nödvändigt stadga rätt för arbetsgivaren att avskeda arbetare 
eller tjänsteman, som utan giltig orsak försummat tre dagar & rad eller tre dagar under loppet 
av en månad. Vidare kan avskedas arbetare eller tjänsteman, som till följd av tillfällig förlust 
av arbetsförmågan icke infinner sig till arbetet under loppet av två månader, under det att denna 
tidrymd enligt lagkommissionens förslag samt enligt gällande lag är fyra månader. 

Högsta folkhushållningsrådet föreslår vidare, att arbetare och tjänstemän, som stämts inför 
rätta eller valts till statliga eller fackliga kongresser och konferenser, bibehålla endast avtals
lönen i stället för medelarbetslönen enligt gällande bestämmelser. Arbetare och tjänstemän, som 
på order av militära myndigheter utkallats i ärenden i sammanhang med fullgörandet av militär 
tjänstgöringsskyldighet, skulle enligt lagkommissionens förslag bibehålla medelarbetslönen. Arbets
ekonomiavdelningen föreslår, att denna paragraf helt uteslutes. 

Betalning till minderåriga bör enligt avdelningens mening icke utgå liksom för hel arbetsdag, 
utan endast för den faktiska arbetstiden. Emellertid skall ackordsarbete betalas efter samma 
grunder för minderåriga och fullvuxna. 

För övertidsarbete utgår enligt lagkommissionen 50 % tillägg för de första två arbetstimmarna 
samt 100 % för överskjutande tid och för arbete på helgdagar. Enligt arbetsekonomiavdelningens 
förslag betalas allt övertidsarbete med 50 % och endast i det fall, att arbetaren eller tjänsteman
nen icke erhåller andra dagar eller timmar i utbyte. — Enligt lagkommissionen utgör arbetstiden 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1925, sid. 612 ff. 
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dagen före veckana vilodag och före en rad helgdagar 6 timmar; enligt högsta folkhushållnings-
rådets mening förkortas arbetstiden endast dagen före veckans vilodag. — Enligt gällande lag och 
lagkommissionens förslag tillerkännes arbetare och tjänsteman, som varit anställd nnder minst 
5V» månader, semester under minst 2 veckor årligen. Enligt arbetsekonomiavdelningen kan se
mester tillerkännas arbetare och tjänsteman, gom varit anställd över 11 månader. 

Enligt högsta folkhushållningsrådets förslag nteslntes föreskriften om obligatorisk registrering 
av antagen arbetskraft hos arbetskommissariatets organ. Avskedande av arbetare sker icke med 
arbetarkontrollkommitténs utan administrationens samtycke. Avskedade arbetare eller tjänstemän 
kanna klaga hos arbetarkontrollkommittén inom en månad efter avskedandet. 

Arbetsekonomiavdelningens förslag medför en väsentlig förändring av de bestämmelser, enligt 
vilka arbetsgivaren av den anställde icke kan fordra annat slags arbete än det, för vilket han 
anställts; enligt förslaget kan även annat, mot vederbörandes kvalifikationer svarande arbete åläg
gas, om icke hela arbetsdagen upptages av sådant arbete, varför han anställts. 

Det förtjänar anmärkas, att enligt förslaget åläggande av penningstraff kan förekomma icke 
endast i sådana fall, som avses i allmänna lagbestämmelser, utan även i sådana, som avses i spe
ciella reglementen. — Avräkningen för fabrikskommitténs nnderhåll må enligt förslaget icke över
stiga 2 %, under det att lagkommissionen fastställt en differentiering av dessa avdrag. — Slutligen 
anser arbetsekonomiavdelningen ioke ändamålsenligt att tillerkänna förbandsrepublikernas arbets-
kommissariat rät t att. utfärda tilläggsbestämmelser. Enligt avdelningens mening kan dylik de
centralisering skapa svårigheter för hela Sovjetunionen omfattande företag genom att medföra 
olikformighet i arbetarlagstiftningen inom unionens territorium. 

— Arbetarskydd — 
I n t e r n a t i o n e l l Rödakorskonferens för f rämjandet av s jömännens hä l sovård . En inter

nationell Eödakorskonferens för befrämjandet av hälsovården bland sjömän hölls i Oslo, Bergen 
och Trondhjem under dagarna 28 juni—5 juli. Konferensen var organiserad av Korges Eöde Kors, 
som på detta område utfört ett banbrytande arbete framför allt genom upprättandet av läkar
stationer för sjömän i ett 20-tal hamnar. Bland deltagarna voro representanter för nationernas 
förbund (ordföranden i förbundets hygieniska kommitté, prof. Madsen från Köpenhamn, och dr 
Norman-White, souschef i hygieniska avd.\ internationella arbetsbyrån (vicedirektören Butler 
o ch sekreteraren Thorsson), internationella transportarbetarfederationen (danska eldaruniönens ordf. 
E. Jacobsen), internationella Rödakorsligan i Paris (dr Humbert), rödakorsföreningar och hälso
vårdsmyndigheter i flertalet viktigare sjöfartsländer. Från Sverige närvoro marinöverläkaren 
Nilson, prof. Almkvist vid Karolinska institutet och docenten med. dr Hans Davide. 

Vid konferensens öppnande, vilkot ägde rum i Oslouniversitetetg aula i närvaro av repre
sentanter för Norges regering och riksdag, framfördes bl. a. en hälsning från internationella arbets
byrån, vars representant, Mr Butler, därvid i korthet redogjorde för de åtgärder, som från inter
nationella arbetsorganisationens sida redan vidtagits för befrämjandet av sjömännens hälsa och 
Välfärd samt de vägar på vilka arbetsorganisationen ytterligare skalle kanna samarbeta med Röda-
korsligan för befordrandet av internationell samverkan på ifrågavarande område.1 

Sedan under de följande dagarna olika sidor av problemet blivit belysta genom talrika föredrag 
av läkare och andra sakkunniga, antog konferensen enhälligt en résolution, i vilken betonas nöd
vändigheten av en vidare utveckling av det arbete för sjömännens hälsa och välfärd, som nnder 
de senaste åren ägt rum i vissa länder. 1 synnerhet föreslås upprättandet av välfärdsbyråer, 
öppna för sjömän av alla nationaliteter i alla hamnstäder jorden rnnt. Dessa byråer, till vilkas 
upprättande initiativet skulle tagas av de olika sjöfartsländernas Boda kors i samråd med andra 
intresserade organisationer och vilka skulle förläggas centralt vid hamnarna, utmärkta med ett 
internationellt kännetecken, skullo hava, till huvudsaklig uppgift att lämna läkarvård eller upp
lysning om var lämplig (eventuellt gratis) behandling kan erhållas, förmedla post samt giva upp
lysningar om logi-, rekreations- och förströelsemöjligheter på orten. 

1 Jfr också den av internationella arbetsbyrån nyligen utgivna publikationen: Protection of the 
Health of Seamen against Venereal Disease. 
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Resolutionen innehåller vidare ett förslag om att den internationella Rödakorsligan skalle in
bjuda internationella arbetsbyrån, nationernas förbunds hälsovårdsorganisation och andra intresse
rade internationella organisationer till samarbete genom tillsättandet av en permanent kommitté, 
som skulle lata anordna sakkunniga undersökningar av följande frågor: 

a) Möjligheter för förbättrad läkarvård åt sjömän (t. er. genom standardisering av fartygens 
medicinkistor, läkarböcker för sjömän,1 en internationell code för läkarråd per radio, utbildning av 
fartygsbefäl i första hjälp vid olycksfall och användandet av medicinförrådet, hälsovårdspropa
ganda bland sjömän, etc). 

b) Sundhets- och välfärdsförhållanden ombord och i hamnarna: beredandet av förströelse- och 
rekreationsmöjligheter för sjömän av alla nationaliteter, sociala förhållanden i hamnarna, fartygs
bibliotek, filmer, etc. 

Ett av de mest uppmärksammade föredragen under konferensen hölls av direktör Salvesen i 
Norsk rederforbund, som talade om >Seamen'g Welfare and Social Conditions particularly in large 
foreign ports». Direktör Salvesen lämnade därvid en ingående redogörelse för den undersökning, 
som med biträde av bl. a. norska konsulära myndigheter utförts av den av internationella arbets-
byråns rådgivande sjöfartskommission i fjol tillsatta underkommittén, ävensom det förslag till åt
gärder för avhjälpandet av de i rapporten konstaterade missförhållandena, som i anslutning härtill 
framfördes vid den senaste internationella arbetskonferensen gemensamt av de norska och kana
densiska redarrepresentanterna och den franske sjömansrepresentanten. Som man torde erinra sig, 
antog arbetskonferensen enhälligt en resolution, innehållande dels en anmodan till arbetsbyrån 
om att fortsätta undersökningen av sjöfolkets sociala förhållanden i hamnarna samt fästa de olika 
regeringarnas uppmärksamhet på den ovannämnda rapporten, dels ock en begäran om att arbets-
byrâns styrelse skulle taga under övervägande möjligheten att uppställa denna fråga på dagord
ningen för en av de närmaste arbetskonferenserna för att om möjligt få till stånd en rekommen
dation i ämnet. 

Arbetarskydds lags t i f tn ingen i J a p a n . Enligt meddelande i internationella arbetsbyråns 
veckotidskrift »Industrial and Labour Information» ha de ändringar i 1911 års japanska fabriks
lag, som omförmälas uti den i föregående häfte införda recensionen av arbetsbyråns publikation 
»Industriella förhållanden och arbetslagstiftning i Japan», trätt i kraft från och med den 1 juli 
1926. 

— Arbetslöner — 
L ö n e u t v e c k l i n g e n i den a m e r i k a n s k a s t o r indus t r i en . National Industrial Conférence 

Board har i en nyligen utgiven specialpublikation, »Wages in the United States», utvidgat och 
fullföljt sina föregående undersökningar rörande arbets- och löneförhållandena inom Förenta sta
terna. Huvudvikten lägges liksom tidigare på storindustrien, men därtill ha denna gång även 
fogats vissa uppgifter rörande löneläget vid järnvägar, gas- och elektricitetsverk, antracitgruvor 
och byggnadsverksamhet, varför undersökningen nu kan anses ge en bild av "löneutvecklingen inom 
Förenta staternas hela näringsliv. Undersökningens planläggning och metod har varit densamma 
som vid de tidigare utredningarna, för vilka mera ingående redogörelser lämnats i Sociala Med
delanden (arg. 1925, sid. 293). 

Av den nu framlagda undersökningen framgår, att lönenivån under de senaste åren hållit sig 
synnerligen konstant. Genomsnittliga timförtjänsten inom de 25 industrigrenar, som räknats repre
sentera storindustrien, har sedan mitten av 1923 hållit sig mellan 55'5 och 56'2 cents. Denna sta
bilitet är så mycket mera påfallande, som arbetsmarknadsläget under samma tid undergått ej 
obetydliga förskjutningar. En av Nat. Ind. Conf. Board utarbetad sysselsättningsindex visar, att 
antalet inom storindustrien sysselsatta arbetare, om juni 1920 sättes = 100, vid mitten av 1923 
var omkring 90, men på eftersommaren 1924 nedgått till 71, för att i början av 1926 åter ha 
stigit till 85. Om dessa konjunkturväxlingar icke varit starka nog att påverka lönenivån, så 
synas de i stället lämnat spår efter sig i fråga om arbetstidens längd. Den genomsnittliga faktiska 
veckoarbetstiden, som nnder tredje kvartalet 1923 utgjorde 48'6 timmar, hade nämligen vid samma 

1 En dylik på norska, utarbetad av Norska Rödakorsets expert dr Harald Engelsen, förelåg vid 
konferensen. (Laegebok for sjömenn, utgitt av Norges Röde Kors, Oslo 1926.) 



KORTARE MEDDELANDEN 731 

tid 1924 nedgått till 45-4 timmar, men var i början av 1926 åter nppe i 48'7 timmar. Genomsnitts
inkomsten per vecka har därför också fluktuerat betydligt mera än timlönerna. 

En översiktlig sammanställning av nämnda undersökningsresultat lämnas i nedanstående tablå, 
där löneutvecklingen från 1914 till 1926 uttryckts genom indextal och genomsnittssiffrorna för 
juli 1914 samt första kvartalet 1926 därjämte angivits i absoluta tal ($ och cents). 

7 W « « o v 1 9 1 4 1 9 3 ° 1 9 2 1 1922 1923 1924 1925 1926 
iimioner j n l i 3 k v 3 k y g k y 8 k y 3 k y 1 k v g k y 1 k y 

Mani. yrkesarb 100 (28-0 c.) 248 206 198 224 227 228 231 229 (64-2 c.) 
» grovarb 100 (20-8 c.) 271 208 198 229 232 231 231 234 (47-5 c.) 

Kvinnl. arbetare . . . . 100 (15-4 c.) 273 232 227 256 252 256 249 256 (39 5 c.) 
Samtliga » . . . . 100 (24-5 c.) 247 205 198 225 228 228 227 227 (55-7 c.) 

Veckolöner 
Mani. yrkesarb 100(14-16$) 239 182 189 215 205 219 215 223(31-65$) 

> grovarb 100(1071$) 258 181 187 215 207 229 216 226(2421$) 
Kvinnl. arbetare . . . . 100 (7'84 $) 238 203 198 224 208 226 215 221 (17-86 $) 
Samtliga > . . . . 100 (12-54 $) 240 181 187 214 203 216 212 217 (27-27 $) 
Levnadskostnadsindex1 .100 202 163 155 162 163 166 168 169 

Indextal för realinkomst 
Mani. yrkesarb 100 118 111 122 132 126 132 128 132 

> grovarb 100 127 111 120 132 127 138 128 133 
Kvinnl. arbetare . . . . 100 118 124 128 138 128 136 128 130 
Samtliga > . . . . 100 119 111 120 132 125 130 126 128 

Sätter man lönerna i förhållande till levnadskostnaderna, såsom i tablån jämväl skett, visar 
det sig, att den genomsnittliga reallönen under 1925 och 1926 visserligen varit något högre än 
under depressionsperioden 1924, men dock ej kommit npp till samma nivå som vid mitten av 
1923, då lönarbetarnas realinkomster synas ha nått sin höjdpunkt. 

Att märka är emellertid, att de i det föregående berörda medeltalen, som utgöra ett genomsnitt 
för samtliga arbetargrupper, uppenbarligen influerats därav, att den okvalificerade och lägre av
lönade arbetskraften under senare år utgjort en relativt större del av arbetsstyrkan än tidigare. 
Tar man yrkes- och grovarbetare samt manliga och kvinnliga arbetare var för Big, bliva, såsom 
av tablån även synes, indextalen för de särskilda arbetarkategorierna genomgående högre än 
medeltalet för hela industrien. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Sta tens arbetslöshetskommissions ve rksamhe t under ju l i 1926. Antalet till kommis

sionen rapporterade h j ä l p b e h ö v a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av juli till 10845 mot 
11751 vid månadenB början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

1 Siffrorna grunda sig på en av Nat. Ind. Conf. Board verkställd indexberäkning, som något 
skiljer sig från Förenta staternas officiella levnadskostnadsindex. 
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Vid de s ta t l iga nödhjälpsarbetena sysselsattes den 31 juli 2101 arbetare, därav vid 
arbetslöshetskommissionens statsarbeten 2 031 samt vid statens järnvägars automobilvägar 70. 
Antalet i gång varande arbetsföretag åtgjorde vid månadens siat 33, mot 37 den 1 juli. 

Vid kommunala nödhjälpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 1200 arbetare samt vid 
s. k. s tatskommnnala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 363 arbetare. Härfönitom 
uppburo 64 personer kommunalt arbetslöshetsunderstöd. 

Statens brut toutgif ter för nödhjälpsåtgärderna nppgingo under juli till 386 700 kronor samt 
under årets sju första månader till sammanlagt c:a 3'1 miljoner. 

— Kooperation — 
Konsumentkooperationens ställning i olika länder. Konsumtionsföreningarnas utbredning 

och betydelse i vissa länder år 1924 framgåT av efterföljande sammanställning: 

— Föreningsväsen — 
Fackföreningsrörelsen i ol ika länder år 1924. Hela antalet fackligt organiserade arbetare 

vid 1924 års utgång har enligt fackföreningsinternationalens årsbok för 1925 beräknats till c:a 36 
miljoner, fördelade på olika länder och organisationsriktningar som av vidstående tabell framgår. 

Tabellen utvisar i jämförelse med föregående år en minskning av antalet fackföreningsmedlem
mar med c a 400000. Nedgången beror framför allt på Tyskland, vars siffror minskats med 2-3 
miljoner. Betydande minskning företer också Frankrike (c:a 300000) och Polen (över 200 000), 
medan ökning redovisats framför allt i Ryssland (över 2 miljoner). Bland länder med relativt 
kraftig medlemsökning märkas också Tjeckoslovakien, Japan och Sverige. 

Beträffande förskjutningarna mellan de olika organisationsriktningarna torde observeras, att de 
amerikanska, irländska, indiska och japanska landsorganisationerna samt »Deutscher Beamten-
bnnd>, som tidigaro hänförts till kategorien >andra organisationer», nu överförts till kolumnen 
»fackföreningsinternationalen närstående», vilken följaktligen kommit att upptaga en flerdubbelt 
större medlemssiffra än föregående år. 

Uppgifterna avse i regel endast de till vederbörande centralorganisationer anslutna föreningarna. 
(Schweiz. Konsum-Verein.) 
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ANTALET FACKLIGT ORGANISERADE ARBETARE DEN 31 DECEMBER 1924. 

I förhållande till hela befolkningen företedde, såsom av tabellen jämväl synes, Österrike det 
största antalet organiserade arbetare (16 %). Därnäst följa i angiven ordning Storbritannien, 
Australien, Tjeckoslovakien, Tyskland, Belgien, Danmark, Nya Zeeland, Sverige, Nederländerna 
och Schweiz. (Die internationale Gewerkschaftsbewegnng.) 
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— Levnadskostnader — 
Minuthandelspriser å livsmedel i Stockholm, Oslo och Köpenhamn. Vidstående tabell 

lämnar, i anslutning till i Sociala Meddelanden förut regelbundet publicerade sammanställningar 
av samma slag, en jämförande översikt av priser och prisförändringar beträffande viktigare slag 
av livsförnödenheter i detaljhandeln i Stockholm, Oslo och Köpenhamn.1 I tabellens första av
delning meddelas de beräknade medelpriserna i r e sp . l a n d s m y n t dels för juli 1914, dels för 
januari, april och juli 1926. I den senare avdelningen åskadliggöres prisutvecklingen genom at t 
priserna under juli 1914 satts lika med 100 samt prisuppgifterna för de följande tidpunkterna 
e f t e r e v a l v e r i n g t i l l s v e n s k t m y n t omräknats i förhållande därtill. Medelkurserna i Stock
holm för 100 norska och danska kronor voro under januari 1926: n = 76-15, d = 9283, under 
april 1926: n = 8085, d = 97'88 samt under juli 1926: n = 82-01, d = 99-05. 

Tabellen utvisar, att — såsom naturligt är med hänsyn till den svenska valutans högre kurs
läge — de absoluta priserna i Stockholm både under januari och april 1926 voro, med undantag 
för bröd och kol samt i april även koks, genomgående lägre än i Oslo. Detta var även förhål
landet i juli, med undantag likaledes för ovannämnda varuslag ävensom fotogen. I förhållande 
till Köpenhamn lågo stockholmsnoteringarna vid ovannämnda tidpunkter lägre för ungefär hälften 
av de redovisade varuslagen; för vetemjöl, bröd, gödkalvstek, färskt fläsk, socker, fotogen och kol 
samt under april och juli även för koks voro köpenhamnspriserna dock lägre. 

Efter omräkning till en enhetlig valuta var i januari 1926 prisstegringen, mätt med antalet 
här redovisade varor, som stigit mest sedan tiden före världskriget, högst i Köpenhamn och lägst 
i Stockholm. För 11 av de 18 varuslag, för vilka uppgifter meddelas för alla tre städerna, upp
visade Köpenhamn de högsta stegringssiffrorna, varemot i Oslo ökningen var störst för 5 varuslag 
och i Stockholm för 2. De lägsta stegringstalen vid samma tidpunkt uppvisade Oslo för 10 varu
slag och Köpenhamn och Stockholm för vardera 4. I april 1926 utvisade Köpenhamn de högsta 
stegringstalen för 12 varuslag och i juli för 10, varemot prisfördyringen i Oslo vid ovannämnda 
tidpunkter var störst för endast 3 resp. 4 varuslag samt i Stockholm för 3 varuslag både i april 
och i juli. Julisiffrorna visa, att prisstegringen i Köpenhamn var anmärkningsvärt stor för 
mjölk, ägg, ärter, vetemjöl, havregryn, sötlimpa, salt fläsk, kaffe och kol, i Oslo för margarin, 
soppkött och gödkalvstek. Ringa prisförhöjning uppvisar Stockholm för mjölk, smör, margarin 
och socker, Oslo för ägg, ärter, vetemjöl, havregryn, sötlimpa och koks samt Köpenhamn för sopp
kött, gödkalvstek, fäTskt fläsk och fotogen. 

Sammanfattande indextal för livsmedelskostnaderna hava icke publicerats för Köpenhamns vid
kommande. För Stockholm och Oslo åter voro de (inberäknat kostnaderna för bränsle och lyse) 
för sistlidna juli månad resp. 156 och 196. 

Indextalen för de totala levnadskostnadernas förskjutningar från juli 1914 till 1 juli 1926 i de 
tre skandinaviska länderna voro: Sverige 172, Norge 221 och Danmark 184. 

— Ut- och invandring — 
Lättnader i i nvandr ingsbes tämmelse rna för amer ikanska k r ig sve t e r ane r . Den 26 maj 

1926 stadfästes av presidenten en av kongressen antagen lag angående tillträde till Förenta sta
terna och naturalisation därstädes av vissa utländska medborgare, som deltagit i världskriget på 
Amerikas sida. 

Med en utländsk veteran (alien veteran) menas enligt ifrågavarande lag en från vinnande av 
amerikansk medborgarrätt enligt den allmänna lagens stadganden icke utesluten person, som tjänat 
i Förenta staternas armé under tiden från den 5 april 1917 till den 12 november 1918 och som 
därefter erhållit vederbörligt avsked (honorable discharge). Lagen bestämmer, att utländsk veteran, 
som önskar invandra, skall betraktas såsom en >non-quota»-immigrant och således icke, såsom 
vanliga immigranter, behöva vänta på sin tur att få komma in i landet. För övrigt skall han 
vara underkastad bestämmelserna i 1924-års immigrationslag, dock med det undantaget, att han 

1 Beträffande tidpunkten för uppgifternas insamlande samt förekommande skiljaktigheter i kva
litetsbestämningar hänvisas till Soc. Medd. årg. 1921, sid. 1036. 
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MINUTHANDELSPRISER Å LIVSMEDEL I STOCKHOLM, OSLO OCH KÖPENHAMN. 

1 Gräddmargarin — a Amerikanskt vetemjöl. — 3 »Sigtebrad.» — 3 »Oksekad, sksert Kad.» — 
5 >KaIvekad, Forkad.» — 6 >Bov- og Brystflaesk.» — 7 »Fersk Svinebov.» — 8 »Saltet Brystflsesk.» — 
9 Medelpris av olika kaffesorter. — 10 I Stockholm obränt, i Oslo och Köpenhamn bränt kaffe. — u I 
Oslo och Köpenhamn skalade ärter. 
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befrias från att erlägga någon >head tax» ($ 8) eller avgift för immigrantvisum. Om han i övrigt 
är berättigad inkomma i landet, skall han icke heller knnna nteslntas i följd av 1917 års immi
grationslags bestämmelser, med mindre det rör sig om däri uppräknade smittosamma sjukdomar, 
polygami, prostitution, o. s. v. 

Enligt nu ifrågavarande lag skola vidare en utländsk veterans maka och ogifta barn nnder 18 
år också betraktas såsom >non-quota»-immigranter, om de inkomma till landet i veteranens säll
skap eller ämna sig dit inom sex månader, sedan denne själv anlänt till Förenta staterna. 

Immigrantvisnm må utställas till veteranen inom utgången av ett år efter lagens ikraftträdande. 
Utländsk 'veteran skall, sedan han bosatt sig i landet, vara berättigad att när som helst inom 
utgången av två år efter lagens antagande bliva upptagen till amerikansk medborgare på samma 
sätt och på samma villkor, som skalle gällt en dylik utlänning, om han sökt bliva natnralisefad 
före vapenstilleståndet, dock at t personlig inställelse nu fordras. Härigenom få dessa personer 
tillfälle att omedelbart bliva hörda inför en naturalisationskommissionär och på så vis befriade 
från att avgiva eljest föreskriven »Déclaration of Intention» (d. v. s. ingiva det s. k. första 
papperet). 

Orsaken till att man inrangerar dessa veteraner under rubriken »non-quota»-immigranter är 
den, att en hel del (dylika veteraner efter kriget lämnat Förenta staterna för att besöka sina fa
miljer i hemlandet och nu önska återvända, men skulle, om de hade att gå den vanliga för immi
granter bestämda vägen, i de flesta fall få vänta ända upp till ett år, om icke flera, innan de 
kunnat få resa. 

I detta sammanhang har jämväl utfärdats en annan lag, genom vilken Shipping Board bemyn
digats att låta dylika veteraner jämte hustru och barn fara över å amerikanska skepp på särskilt 
billiga befordringsvillkor. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Augusti månad år 1926. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet,1 lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under augusti månad. 

Översikt ar verksamheten under augusti månad 1926. 

1 De särskilda anstalterna uppräknas i tablån här ovan; med avseende ä anstalternas olika 
kontor hänvisas till förteckningen ä omslagets 3:e sida. 

47—263155. Soc. Medd. 1926. 
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739 under augusti månad 1926. 
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741 UNDER AUGUSTI MåNAD 1926 (forts.) 
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översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 745 platser, varav 2 433 manliga och 312 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 506, 2 172 och 334 samt 
under nästlidna månad resp. 1 718, 1 418 och 300. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 juli 1926. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juli uppgivits till inalles 101 719, vilket i genomsnitt 
motsvarar 50 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 
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Livsmedelspriser under augusti månad 1926. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. Under hänvisning till 
denna tabell må följande anföras rörande de under de senaste månaderna 
inträffade prisförändringarna å de olika varuslagen. 

Augusti har att uppvisa endast obetydliga jämkningar i fråga om livs
medelspriserna. Visserligen har flertalet i budgeten ingående varuslag 
undergått prisväxlingar antingen i uppåtgående eller nedåtgående riktning, 
men de inträffade förändringarna ha i regel varit helt obetydliga och mot-
vägt varandra. Av de varuslag, å vilka noteringar inhämtats, ha sedan 
juli 18 varit föremål för prissänkning och 17 för prisstegring, under det a t t 
medelpriserna å 22 varuslag äro oförändrade. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—augusti 1936. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
augusti 1926, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

1 Preliminära siffror för juli och augusti. 

Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om l ivsmede l , b r ä n s l e och l y s e under augusti månad 
varit oförändrad; det »ovägda» indextalet har däremot stigit med två 
enheter. — Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften 
av Sociala Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnads
kostnaderna, senast i årg. 1926, häfte 7, sid. 561. Det må noga observeras, 
a t t samtliga ovan angivna stegringssiffror endast avse den förhöjning, som 
drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. Indextalet för de t o t a l a 
l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter 
m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verk
ställda beräkningen, den 1 juli 1926, 172, motsvarande en stegring från 
juli 1914 av 72 % mot 73 % vid närmast föregående undersökningstillfälle, 
den 1 april 1926 (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 564). 



746 Livsmedelspriser i Sverige 1913—augusti 1926 

1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — ä Preliminära siffror. Maximipris. 



TIDSKRIFTSOVERSIKT 747 

Tidskriftsöversikt. 
(Augusti 1926.) 

Allmänna sociala frågor. 

BACKLUND, S. Internationella arbetskonferensen 
1926. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 31—33. 

BKAUWEILEB, H. Staat und "Wirtschaft. Der 
Arbeitgeber 1926, nr 15/16. 

CI.AEK, L. D. Rights of employées to their in
ventions. Monthly Labor Review juni 1926. 

ELIASBERG, W. Richtungen und Entwicklnngs-
tendcnzen in der Arbeitswissenschaft. I. Archiv 
fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik B. 56, 
s. 66. 

HAAS, R. Die Einwirkung von Betriebstörungen 
auf die Wirtschaftlichkeit der Unternehmungen. 
Teehnik und Wirtschaft 1926, nr 8. 

OLK, F. Arbeitstakt und Arbeitsrhythmus. I, 
Gewerksehafts-Zeitung 1926, nr 33. 

PI.AUT, P. Zur Soziologie der Arbeitgeber. Die 
Arbeit 1926, nr 8. 

POTTHOFF, H. Der Begriff des Arbeitsrechts. 
Gewerksehafts-Zeitung 1926, nr 33. 

RESPONDEK, E. Sowjetistische nnd faschistische 
Arbeiterpolitik. Der Arbeitgeber 1926, nr 15. 

YIERKANDT, A. Die Macht des Unternehniers in 
soziologischer Beleuchtung. Der Arbeitgeber 
1926, nr 16. 

WOLFF, M. J. Soziale Spaltung. Der Arbeit
geber 1926, nr 16. 

The eight session of the international labour 
conférence. International Labour Review aug. 
1926. 

S:e och 9:e internationella arbetskonferenserna. 
Industria 1926, nr 16. 

Sverige. 
Den statliga bränslebesparingsverksamhetens ut

sträckning till att omfatta jämväl landstingens 
anstalter. Sveriges Landstings Tidskrift 1926, 
ur 4. 

Amerikas förenta stater. 
ÖSTERBERG, S. E. De industriella standardise

ringssträvandena i Förenta staterna. I. Tek
nisk Tidskrift 1926, nr 34. 

Index of produetivity of labor in the steel, auto
mobile, shoe and paper industries. Monthly 
Labor Review juli 1926. 

Number and deaths of childreu as related to 
occupation of father. Monthly Labor Review 
juni 1926. 

Italien. 
REWENTLOW, R. Wolken am faschistisehcn Hori-

zont. Gewerksehafts-Zeitung 1926, nr 31. 

Ryssland. 
SCHWAEZ, S. Manserung des Bolschcwismus. 

Gewerksehafts-Zeitung 1926, nr 32. 

Tyskland. 
HARTIG, V. Stånd der Volksbildung in Deutsch-

land. Die Arbeit 1926, nr 8. 
NÖRPEL, C. Det tyska driftsrådssystemet. Fack

föreningsrörelsen 1926, nr 33. 
Zur Landarbeiterfrage. Reichsarbeitsblatt 1926, 

nr 29. 

Arbetarskydd. 
BÖHME, A. le LUCANUS. Die Verbreitung von 

Stanbveränderungen bei arbeitenden Gesteins-
hauern. Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926. 
nr 7. 

DEVENDORF, N. L. Accident statistics reveal the 
weak spots. National Safety News aug. 1926. 

FÖKSTER. Vorbeugung gewerblicher Erkrank-
ungen durch verbesserte Spritzapparate. Zentral
blatt för Gewerbehygiene 1926, nr 7. 

HEUBNER, W. Zur Frage der chronischen Kohlen-
oxydvergiftung. Zentralblatt fiir Gewerbe
hygiene 1926, nr 7. 

KORITNIG, O. Th. Unfallsgefahren im Dampf-
kesselbetrieb — eine Folge des Dampfkessel-
gesetzes. Zeitschrift för Gewerbe-Hygicne 1926, 
nr 15/16. 

KUBIK, J. Uber perforierende Augenverletz-
ungen. Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, 
nr 7. 

L A FOUNTAINE, C. L. Train and train service 
accidents. National Safety News aug. 1926. 

MONTGOMERY, H. J. If I were a foreman. National 
Safety News aug. 1926. 

NEUBAUER. Akajouniisse und Gefahren bei ihrer 
Verwendung. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 
1926, nr 7. 

NILSSON, G. Bortskaffande av damm vid sand-
pappersputsmaskiner. Arbetarskyddet 1926, 
nr 8. 

NORTHRUP, R. B. WiDdow- cleaning accidente. 
Industrial Hygiène Bulletin 1926, nr 2. 

RYAN, J. T. The european mine inspecter. 
National Safety News aug. 1926. 

SCHOENEICH. The prévention of drowning. Indu
strial Safety Survey 1926, nr 3. 

SHAUB, R. D. Developing the safety habit in a 
hydro-electric station. National Safety News 
aug. 1926. 

STRUVE. Kippsicherheit fahrbarer Auslegerkräne. 
Zeitschrift fiir Gewerbe-Hygiene 1926, nr 14. 
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WEISS, R. Notapotheken und Verbandkästen fiir 
die erste Hilfe. Zentralblatt fiir Gewerbe-
hygiene 1926, nr 7. 

ZAPS. Einige Betrachtungen zu den Grundsätzen 
fur dic Sicherheit bei Lichtspielvorfiihrungen. 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, nr 7. 

K. Die Automobilisiernng des Grubenrettungs-
wesens. Die Feucrwehr. (Beibl. der Zeit-
schrift fiir Gewerbe-Hygiene) 1926, nr 13. 

M. Motalin. Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 
1926, nr 7. 

Benzol (Safe practice sheets No. 4). National 
Safety News ang. 1926. 

Sverige. 
FURST, TH. Die schwedischc Vereinigung fiir 

Arbeiterschntz (Föreningen för arbetarskydd). 
Zeitschrift fur Gewerbe-Hygiene 1926, nr 15/16. 

Amerikas förenta stater. 
BRIGGS, G. M. The DeVilbiss safety partner-

ship. National Safety News ang. 1926. 
ROBB, C. E. Safety work saves 100 000 lives 

since 1913. National Safety News ang. 1926. 

Indien. 
Women and child labour in Indian factories. 

Industrial and Labour Information 1926, nr 8. 

Japan. 
Industrial bygiene in Japan. Interuational Labonr 

Review ang. 1926. 
Labour conditions in Japan. Industrial and Labour 

Information 1926, nr 8. 

Nederländerna. 
HABTMANN, F. L. Das gewerbehygienische Museum 

in Amsterdam. Zeitschrift fiir Gewerbe-Hygiene 
1926, nr 14. 

Palestina. 
Employment of young persons in Palestine in 

1925. International Labour Review aug. 1926. 

Tyskland. 
FEIG, IRMGARD. AUS den Jahresberichten der 

Gewerbeaufsichtsbeamten fiir die Jahre 1923 
und 1924. Jahrbucher fur Nationalökonomie 
und Statistik juli 1926. 

HARTMANN, F. L. Industrielle Wohlfahrtspflege. 
ZeitBchrift fur Gewerbe-Hygiene 1926, nr 15/16. 

KLEIN. Kropf und soziale Lage. Haus und 
Wohnung (Beibl. der Zeitschrift fiir Gewerbe-
Hygiene) 1926, nr 13. 

MATTUTAT. Gewerbeanfsicht und Arbeiterschntz 
in Wurtemberg im Jahre 1925. Gewerkschafts-
Zeitung 1926, nr 33. 

ULKICHS. German boiler inspection associations. 
Industrial Safety Survey 1926, nr 3. 

Bericht der Gewerbeinspektoren iiber inre Amts-
tätigkeit im Jahre 1924. Zeitschrift fiir 
Gewerbe-Hygiene 1926, nr 15/16. 

Dispositions et mesures pour la sécurité des I 
ouvriers des ports et docks [allemands]. Bulle
tin de la Fédération Int. des Ouvriers du 
Transport 1926, nr 7. 

Arbetslön. 

RIES, L. W. Die Bedeutung der Leistungslöhne 
in der Landwirtschaft. Reichsarbeitsblatt 1926, 
nr 29. 

Amerikas förenta stater. 
HOHMAN, E. P. Wages, risk and profits in the 

whaling industry. The Quarterly Journal of 
Economies ang. 1926. 

Finland. 
Lantarbetarnas löneförhållanden åren 1924—1925. 

Social Tidskrift 1926, nr 8. 

Frankrike. 
PICARD, R. The legal minimum wageofwomen 

home workers in France. International Labour 
Review aug. 1926. 

Byssland. 
Les salaires des cheminots russes. Bulletin de 

la Fédération Int. des Ouvriers du Transport 
1926, nr 7. 

Storbritannien. 
Produktionsvillkoren vid brittiska varv. Indu-

stria 1926, nr 16. 

Tyskland. 
TRAPP, MARGARETE. Die tarifliche Regelung der 

Hausarbeiter-(Heimarbeiter-)löhne und ihre 
Beachtung. Die Arbeit 1926, nr 8. 

Salaires des dockers des ports maritimes alle
mands. Bulletin de la Fédération Int. des 
Ouvriers du Transport 1926, nr 7. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 
Fnss, H. Unemployment in 1925. International 

Labour Review aug. 1926. 

Sverige. 

Arbetslöshetsfrågan. Det nya Sverige 1926, nr 7. 

Finland. 
Kuusi, E. Den nya lagen om arbetsförmedling 

Finsk Kommunaltidskrift 1926, nr 4. 

Norge. 
Läget pä den norska arbetsmarknaden. Industria 

1926, nr 16. 

Tyskland. 
BRÄSCH, H. D. Die Entwicklung der deutschen 

Erwerbslosigkeit. Technik und Wirtschaft 1926, 
nr 8. 

BROECKER, B. Arbeitsbeschaffung und Erwerbs-
losenunterstiitzung. Die Arbeit 1926, nr 8. 

BROECKER, B. Was geschieht fiir die ausgesteu-
erten Erwerbslosen ? Gewerkschafts-Zeitung 
1926, nr 32. 

JÙLICH. Arbeitsvermittlung und Erwerbslosen-
ftirsorge. Arbeit und Beruf 1926, nr 14. 

JULICH, H. Die Verwaltung der Arbeitslosen-
I versicherung. Gewerkschaf ts-Zeitung 1926, nr 33. 

KUNZE, K. Bewahrung und Fördernng erwerbs-
loser Jugendlicher in Leipzig. Arbeit und 
Bernf 1926, nr 15. 
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LEHMANN. Gelegenheitsarbeit Erwerbsloser. Ar-
beit und Beruf 1926, nr 14. 

LUTTICH, A. Die gowerbsmässige Stellenvermitt-
lung. Arbeit und Beruf 1926, nr 15. 

MEHEREN, V. Ein Plan zur reichsgesetzlichen 
Regelung der Wandererfiirsorge. Reichsarbeits-
blatt 1926, nr 32. 

SCHEPP, J. Verbands-Stellenvermittlung als be-
rufsständische Selbstverwaltung. Arbeit und 
Beruf 1926, nr 14. 

STÛBCHEN-KIRCHNER. Grundsätzliches zur Nach-
und Umschulung von Arbeitslosen. Arbeit und 
Beruf 1926, nr 14. 

WKIGEKT, 0. Arbeitsbeschaffung und Reichs-
regierung. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 29. 

VORDERWINKLER, K. Ueberleitung von Industrie-
arbeitern zur Landwirtschaft. Arbeit und Beruf 
1926, nr 14. 

BR. Die Inangriifnahme der Notstandsarbeiten. 
Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 31. 

Arbetslöshetsproblemet i Tyskland. Industria 
1926, nr 16. 

Die Bedeutung des Geburtenausfalls während des 
Krieges. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 32. 

Notstandsarbeiten und Arbeitsbeschaffung. Ge
werkschafts-Zeitung 1926, nr 33. 

Österrike. 
KELLER, H. Arbeitsmarktpolitik in Österreich. 

Arbeit und Beruf 1926, nr 15. 

A r b e t s t i d . 

GRÛNEWALD, M. Wochen-Ende und Gesundheit. 
Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 31. 

LANKES, A. Der internationale Gerichtshof und 
das Verbot der Nachtarbeit in den Bäckereien. 
Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 34. 

THOMAS, A. The eight-hour day: »Taking a 
reckoning». International Labour Review aug. 
1926. 

WITT, U. Welche Bedeutung hat die Londoner 
Arbeitszeitkonferenz fiir Deutschland? Arbeit 
und Beruf 1926, nr 14. 

Arbetstidskonventionens ratifikation. Industria 
1926, nr 17. 

Haagdomstolen och arbetsgivarearbetet. Indu
stria 1926, nr 17. 

Frankrike. 
Det franske forslag om lovfœstede arbeidsferier. 

Arbeidsgiveren (Norge) 1926, nr 16/17. 

Tyskland. 
STILLER. Die Durchfuhrung der Verordnung iiber 

den Achtstundentag und die mit ihr gemachten 
Erfahrungen. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 30. 

B o s t a d s f ö r h å l l a n d e n . 

Sverige. 
S[ILÉN], G. Byggnadsverksamheten i Stockholm 

januari—juni 1926. Statistisk Månadsskrift 
1926, nr 6. 

Amerikas förenta stater. 
Volume of building construction, 1914 to 1925. 

Monthly Labor Review juli 1926. 

Danmark. 
T. E. Några byggnadsprojekt frän dansk bygge-

og boligudsstilling. Byggnadsvärlden 1926, 
nr 35. 

Tjeckoslovakien. 
GRIMLUND, O. Bostadsnöd och hyresgäströrelse 

i Tjeckoslovakien. Vår Bostad 1926, nr 8. 

Tyskland. 
NATUSCH. Das neue Mieterschutzgesetz. Berlincr 

Wohlfahrtsblatt 1926, nr 8. 
WAHRBURG. Landarbeiterwohnungsbau und Ar

beitsbeschaffung. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 32. 
WÖLZ, O. Arbeitsbeschaffung und Wohnungsbau. 

Reichsarbeitsblatt 1926, nr 30. 

Österrike. 
SPIEGELBERG, O. Wiener Wohnungsnot und 

Neuerungen im Wohnhausbau. Haus und Wohn-
ung (Beibl. der Zeitschrift fiir Gewerbe-Hvgiene) 
1926, nr 15/16. 

F a t t i g v å r d o c h b a r n a s k y d d . 

MEBIN, O. Om späda barns skydd mot tuber
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och den nya barnavårdsnämndens verksam
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Den gynnsamma utveckling å arbetsmarknaden, som kännetecknat de se
nare månaderna, synes under september ha mött ett visst bakslag. Antalet 
ansökningar om arbete har nämligen under denna månad undergått en kraf
tig stegring, som endast t i l l en del motsvaras av ökat utbud å lediga plat
ser. På 100 sådana platser kommo sålunda 158 ansökningar, mot 151 förra 
månaden och 154 i september 1925. At t september sålunda visar ett i för
hållande till föregående månad stigande relationstal Sr en nästan enastående 
företeelse i den svenska arbetsförmedlingsstatistiken, där den första höstmå
naden så gott som alltid uppvisar årets gynnsammaste siffror. Enligt ar
betslöshetskommissionens uppgifter hade antalet hjälpsökande under månaden 
•ökats från 11 200 till 11 900 eller med c:a 6 %, vilket måhända i viss mån 
beror på a t t den under hösten väntade utvidgningen av hjälpverksamheten 
stimulerat de arbetslösa att punktligt anmäla sig, men delvis nog också be
tyder en faktisk försämring av marknadsläget. Orsakerna härtill torde vara 
a t t söka både inom och utom riket. 

Den svenska j ä r n i n d u s t r i e n , som alltsedan fredskrisen haft stora svå
righeter att kämpa med, har genom kolstrejken i England fått sin avsätt
ning på detta land praktiskt taget lamslagen, och även försäljningen dit av 
trä, trämassa och papper har blivit lidande. A andra sidan synes pappe r s 
f a b r i k a t i o n e n ha i viss mån stimulerats av den långvariga strejken inom 
den norska pappersindustrien, varför sålunda en förskjutning på världsmark
naden till Sveriges förmån kunnat konstateras. T e x t i l i n d u s t r i e n har rap
porterat driftsinskränkningar i form av reducering av arbetsveckan, i stort 
sett såsom följd av den starka konkurrensen från utländska fabrikat, vilkas 
avsättning gynnas av lägre arbetskostnader. S j ö f a r t e n bar på grund av 
situationen i England i huvudsak koncentrerats på östersjötrafik. 

Ser man på orsakerna inom landet, kan man konstatera, att j o r d b r u k e t s 
arbetsmarknad företett ett förhållandevis stort överskott av arbetssökande. 
I vad det gäller tillfällig arbetskraft förklaras detta till en del av den min
skade betodlingen, men även i fråga om fasta arbetare och särskilt statfolk 
har arbetstillgången flerstädes betecknats som mindre god. Tydligt är, a t t 
den tidigare överflyttningen av arbetskraft från jordbruket till industrien nu 
förbytts i en motsatt strömning. 

Utöver vad inledningsvis sagts rörande förhållandena inom den industri
ella arbetsmarknaden, torde kunna tilläggas, a t t de mekan i ska verks tä
de rna , som hittills ständigt ökat sin arbetarstam, i en del fall hade kän
ning av stagnation i arbetstillgången och måste vidtaga avskedanden. En 
icke tillfredsställd efterfrågan å kvalificerade yrkesmän kvarstod alltjämt, 
medan arbetslösheten koncentrerade sig på äldre och mindre yrkesdugligt 

folk. Arbetskonflikten inom s t e n i n d u s t r i e n förblev alltjämt olöst, och 
48—253755. Soc. Med. 1926. 

Arbetsmarknaden under september månad 1926. 
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från Bohuslän rapporterades, att en del med jordbruksarbete tidigare för
trogna stenarbetare sökte sig tillbaka till detta arbetsområde. I Norrbotten 
synas de redan entledigade s å g v e r k s a r b e t a r n a under månaden kunnat skaffa, 
sig tillfälliga arbeten i oväntat stor utsträckning. 

Livligheten på bostadsmarknaden kom även att märkbart påverka arbets-
tillgången för hithörande arbetstagargrupper. B y g g n a d s h a n t e r i n g e n » 
yrkesmän voro därför fullt sysselsatta med reparationer och färdigställnings
arbeten; måleriarbetarna, som kanske kraftigast få känning av arbetssäson-
gernas växlingar, syntes vara mest efterfrågade. — Den på sina håll osed
vanligt kraftiga omflyttningen mellan olika lägenheter medförde en arbets-
anhopning för t r a n s p o r t - och e x p r e s s a r b e t a r n a under månadens senare-
hälft. 

Inom h a n d e l och s a m f ä r d s e l kunde man inregistrera ett stigande antal 
arbetsansökningar för k o n t o r s - och affärsfolk, som under semestervikaria
ten under sommarmånaderna haft tillfällig sysselsättning. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstaiterna under september samt under föregånde månader 

och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen 
å sid. 813. 
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(Den 7—24 juni 1926.) 

Då dagordningen skulle uppgöras för internationella arbetskonferensens 
överläggningar år 1926, förelåg en enhällig hemställan från internationella 
arbetsbyråns paritetiska sjöfartskoramission, att vissa frågor rörande sjö
folkets arbetsförhållanden måtte upptagas vid en snart stundande konferens, 
och framhöllos särskilt två ämnen såsom lämpliga därför. Uppförandet av 
sjöfartsfrågor jämsides med andra spörsmål på programmet för ett konferens
sammanträde mötte emellertid stora betänkligheter, då de förra alltid an
setts kräva behandling av specialister på sjöfartens område, vilka i allmän
het icke kunde förväntas äga förutsättningar för deltagande i överläggnin
garna om de konstitutionella och allmänt sociala spörsmål, som i regel upp
taga de vanliga årssammanträdena. För undvikande härav beslöt arbetsbyråns 
styrelse a t t under år 1926, utöver det så att säga ordinarie konferenssam
manträdet, anordna ett särskilt sammanträde, som uteslutande skulle ägnas 
åt sjöfartsfrågor. 

Sistnämnda konferenssammanträde ägde rum under dagarna den 7—24 
juni 1926. Representerade voro 38 stater, av vilka 27 sänt fullständiga de
legationer, d. v. s. två regeringsombud och ett ombud från vardera arbets-
givar- och arbetarsidan. Till jämförelse må erinras, at t vid sjöfartskonfe
rensen i Genua 1920 endast 27 stater voro representerade. Hela antalet re
gerings-, arbetsgivar- och arbetarombud med suppleanter och experter upp
gavs till 271. 

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 april deltogo i konfex'ensen från svensk 
sida: såsom regeringsombud svenske ministern i Bern Einar Hennings och 
byråchefen J . A. E. Molin med socialrådet E. R. Sjöstrand, byråchefen N. 
G. Nilsson och byråassistenten, sjökaptenen E. A. F. Eggert såsom exper
ter; såsom arbetsgivarombud direktören i Sveriges redareförening, sjökapte
nen O. A. Nordborg med tjänstemännen hos nämnda förening e. o. hovrätts
notarien H. F . Reuterskiöld och Gösta Malmström såsom experter;, såsom 
arbetarombud landsorganisationens sekreterare E. Johanson med förtroende
mannen för svenska eldarunionen S. Lundgren, förtroendemannen för svenska 
sjömansunionen N. Olsson och redaktören S. Backlund såsom experter. 

Konferensens dagordning upptog följande två frågor: 
I. Internationell kodifikation av reglerna för sjöfolkets anställningsvillkor. 
I I . Allmänna principer för tillsyn å sjöfolkets arbetsförhållanden. 
Dessutom skulle vid konferensen förrättas nya val till paritetiska sjöfarts

kommissionen. Vidare må bland övriga på den egentliga dagordningen icke 
uppförda frågor, som förekommo vid sammanträdet, särskilt nämnas ett för-

Nionde internationella arbetskonferensen i Genève. 
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slag från arbetarhåll om upptagande vid ett följande konferenssammanträde 
av frågan om arbetstidens reglering ti l l sjöss. 

För beredning av de på dagordningen uppförda frågorna tillsatte konfe
rensen fyra utskott, av vilka tre hade att behandla var sitt av de tre ut
kast till konventionsförslag i kodifikationsfrågan, som framlagts av arbets-
byrån, medan det fjärde fick på sin lott inspektionsfrågan. Nämnda tre ut
kast rörde sig om följande spörsmål: 1) ingående och upplösning av sjömäns 
anställningsavtal; 2) sjömäns bemförskaffande; 3) bestraffning av sjömän för 
disciplinära och kriminella förseelser. På grund av det samband, som förefanns 
mellan dessa frågor, beslöts att en särskild kommitté, bestående av sex med
lemmar från vart av de för kodifikationsfrågan tillsatta utskotten, skulle 
upptaga de för alla tre utskotten gemensamma spörsmålen till behandling. 

Beslutet om kodifikationsfrågans uppdelning på tre utskott föregicks av en 
principdebatt, som närmast gällde, huruvida arbetsbyråns utkast till konven
tionsförslag eller ett från arbetsgivarsidan hörrörande förslag skulle läggas 
till grund för konferensförhandlingarna. I det följande kommer uppmärk
samhet först a t t ägnas åt denna debatt, varjämte lämnas en återblick över 
frågans förhistoria. 

I. Kodifikation av reglerna för sjöfolkets anställningsvillkor. 

I regel brukar förslagsutskottet strax vid sammanträdets början framlägga 
förslag om tillsättande av vissa särskilda utskott för beredning av de på 
dagordningen uppförda frågorna. Denna gång hemställde emellertid utskot
tet såsom nyss berörts att, innan beslut fattades härom, konferensen måtte 
uttala sig, huruvida den ville lägga arbetsbyråns konventionsutkast till 
grund för överläggningarna. Anledningen bärtill var, att arbetsgivargruppen 
ingivit två resolutionsförslag av följande lydelse: 

1. Att formen för och innehållet av en internationell sjömanslagstiftning skola 
bibehållas, sådana de bestämts vid internationella sjöfartskonferensens första samman
träde i Genua 1920, och att grundvalen för lagbestämmelserna skola vara de princi
per, som för närvarande äro allmänt erkända; 

2. att, då de principer, som ligga till grund för avtalet med besättningen och upp
rätthållandet av disciplin ombord å fartyget, äro oskiljaktigt förenade, den internatio
nella lagstiftningen nödvändigtvis måste innehålla bestämmelser rörande bägge dessa 
ämnen. 

Syftet med dessa yrkanden var att, med förbigående av arbetsbyråns ut
kast, återfalla på ett förslag till internationell sjömanslagstiftning, som tidi
gare framlagts av arbetsgivarsidan i paritetiska sjöfartskommissionen. Till 
stöd härför anfördes först och främst, at t arbetsbyrån vid konventionsutkas
tens upprättande icke förfarit i enlighet med det uppdrag, som 1920 års kon
ferens lämnat. Till belysande av denna meningsskiljaktighet må här lämnas 
några kortfattade upplysningar om ärendets förberedande behandling. 

Utgångspunkten för diskussionen bildar följande av G e n u a k o n f e r e n s e n 



antagna resolution i anslutning till en av vederbörande utskott framlagd 
rapport i kodinkationsfrågan: 

Konferensen godkänner de slutsatser, som förelagts densamma rörande »möjligheten 
att utarbeta en internationell sjömanslag», samt bekräftar möjligheten och nödvändig
heten av en sådan lag; och i syfte att få till stånd ett bättre skydd för sjömännens 
och redarnas liksom allmänhetens intressen i frågor berörande den internationella sjö
farten, anmodar konferensen arbetsbyrån att med minsta möjliga uppskov företaga de 
undersökningar, som äro nödvändiga för upprättandet av en internationell sjömanslag 
efter de i utskottets rapport uppdragna linjerna. 

Samtidigt uttrycker konferensen den förhoppningen, att det skall bliva möjligt för 
internationella arbetsbyrån att avlägga rapport över arbetets fortgång senast vid 1921 
års internationella konferens och att det också skall bliva möjligt för styrelsen att 
uppföra på dagordningen för en snart stundande konferens sådana för konventions
förslag eller rekommendationer lämpade ämnen, som främja den internationella kodi-
fikationen av sjömanslagarna. 

Redan från början synas två motsatta uppfattningar ha gjort sig gällande 
om innehållet av eventuella internationella regler på området. Några tänkte 
sig, a t t dessa regler skulle föra den internationella lagstiftningen vidare i 
vissa hänseenden, medan andra ville begränsa dem till att genomföra större 
enhetlighet i gällande lagar och kodifiera sådana stadgan den, som voro ge
mensamma för flertalet av dem. I utskottsrapporten vid 1920 års konferens 
gjordes gällande, att »reglerna borde avfattas i elastiska ordalag och, om 
deras innehåll icke alltid kunde svara mot det maximum av lagstadganden, 
som förefunnes i ett visst land, det dock skulle utgöra maximum av de be
stämmelser, som vore gemensamma för ett stort antal länder». Detta utta
lande jämte ett annat om att »varje kodifikation, som försökes, måste först 
äga rum inom sådana områden, där en viss likformighet redan existerar 
mellan olika länders lagar», anfördes vid innevarande konferens såsom argu
ment mot en internationell lagstiftning, som sträckte sig utöver den natio
nella. 

A andra sidan hade utskottet — om också med vissa reservationer — ut
talat, a t t »kodifikationen också måste tillgodose behovet av internationella 
åtgärder på sådana områden, där ett nationellt framgående därförutan vore 
omöjligt eller svårt». Mot den uppfattningen, att de internationella reglerna 
skulle inskränka sig till en kompilation av redan gällande, allmänt antagna 
lagbestämmelser, kunde även framhållas, at t utskottet uttalat sig för att de 
konventionsförslag berörande arbetstiden till sjöss, arbetslöshet m. m., som 
behandlades vid konferensen och som oförnekligen sträckte sig längre än den 
i flesta länder gällande lagstiftningen, kunde ingå såsom del av en interna
tionell kodex. I den nyss återgivna resolutionen hade också 1920 års kon
ferenssammanträde förordat, at t — till fullföljande av kodifikationsarbetet — 
för konventionsförslag eller rekommendationer lämpliga ämnen skulle upp
föras på dagordningen för en följande konferens. 

Till belysning av denna frågas behandling e f t e r G e n u a k o n f e r e n s e n 
och fram t i l l 1926 må meddelas följande. 
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Utskottet hade förutsett, at t kodifieringsarbetet måste bliva ganska om
fattande och draga långt ut på tiden, samt anvisade följande fem punkter 
såsom närmast ägnade för utredning: 1) förhyrningsavtal; 2) bostäder för 
sjömän ombord; 3) disciplinfrågor; 4) slitandet av tvister mellan enskild sjö
man och hans arbetsgivare; 5) socialförsäkring för sjömän och möjligheten av 
ömsesidighet i detta häDseende mellan olika länder. 

I enlighet med ett beslut av den paritetiska sjöfartskommissionen av år 1920 
grep sig arbetsbyrån först an med frågan om förhyrningsavtal, och med bi
träde av prof. Ripert utarbetades ett förslag till internationella regler härom. 
Detta förslag underställdes kommissionen vid dess sammanträde i London 
1923, och på begäran av redarna enades man då om att förslaget skulle 
kompletteras med en del bestämmelser om straff för avtalsbrott. Emellertid 
hade vid samma tillfälle kommissionen utbett sig tid att studera förslaget, 
innan den i detalj uttalade sig därom, samtidigt som den uttalade sin upp
skattning av det utförda arbetets värde. 

Senare ingåvo redarnas representanter i kommissionen till arbetsbyrån 
vissa anmärkningar mot byråns förslag. Jämväl internationella sjömans
konferensen i Hamburg 1924 framförde en del erinringar i anledning därav. 

Frågan kom på nytt före i kommissionen vid dess sammanträde i San Se
bastian 1924, då ett nytt förslag, innefattande jämväl disciplinära och kri
minella straffbestämmelser, förelåg från arbetsbyrån, som däröver begärde 
kommissionens uttalande. Oaktat en del kritik framkom, förklarade sig kom
missionen på det hela taget t i l l förmån för frågans upptagande vid konfe
rensen, men det beslöts samtidigt, att bägge sidornas representanter skulle 
lämnas ytterligare tillfälle att överväga saken och att inkomma med änd
ringsförslag. Strax därefter beslöt arbetsbyråns styrelse, att frågan om 
kodifikation av regler för sjöfolks anställningsvillkor skulle uppföras på dag
ordningen för 1926 års konferenssammanträde. Arbetsbyrån gick nu i för
fattning om att med ledning av den förda diskussionen utarbeta ett nytt 
förslag, vilket, på samma gång det stödde sig på gällande lagbestämmelser 
i olika länder, representerade ett försök att bringa dessa upp i nivå med de 
mest framskridna ländernas lagstiftning. Förslaget avfattades också med 
tanke på att kunna uppdelas på flera konventionsförslag, en idé som fram
förts i kommissionen. 

Strax före följande sammanträde med kommissionen i Paris 1925 erhöll 
arbetsbyrån från redarnas representanter ett från byråns förslag ganska 
avvikande utkast, och i ett åtföljande brev förklarades byråns förslag vara 
oantagligt, emedan det innehöll bestämmelser, stridande mot på detta om
råde gällande nationella lagar. Redarna ansågo för sin del, at t förslaget 
endast borde innehålla sådana regler av allmänt principiell natur, som .kunna 
anses gemensamma för nu gällande lagstiftning, och att tillämpningen i de
talj av dessa l-egler skulle lämnas åt den nationella lagstiftningen. Till 
samma uppfattning anslöt sig kommissionens majoritet, och en subkommitté, 
bestående av M. de Rousiers och Mr Havelock Wilson såsom representanter 
för arbetsgivar- resp. arbetarsidan, utarbetade ett förslag, som närmast an-



slöt sig t i l l redarnas utkast; i vissa detaljfrågor föredrog dock subkommittén 
arbetsbyråns utkast framför redarnas. 

I betraktande av att subkommitténs förslag icke godkändes av arbetarre
presentanterna i sjöfartskommissionen med undantag av Mr Havelock Wilson, 
ansåg sig arbetsbyrån sedermera böra med den sedvanliga frågeskrivelsen 
till regeringarna utsända texten icke blott till subkommitténs, utan jämväl 
t i l l byråns eget och redarnas ursprungliga förslag. 

I den rapport, som förelades i n n e v a r a n d e konferens , både, såsom redan 
•omnämnts, arbetsbyrån i överensstämmelse med uppfattningen bland flertalet 
a v de tillfrågade regeringarna uppdelat ämnet på tre konventionsförslag. 
Då arbetsgivarna yrkade på återgång till den tanke, som enligt deras upp
fattning legat bakom Genuaresolutionen, nämligen sammanfattandet av alla 
bestämmelser om förhyrningsavtalet i en enda kodex, följde därav, att de jäm
väl motsatte sig ämnets uppdelning på tre utskott; formligt yrkande härom 

framställdes också under överläggningen, men återtogs, sedan huvudyrkandet 
avslagits. Debatten, som icke utmärkte sig för någon större klarhet, kom 
jämväl att röra sig om andra anmärkningar mot arbetsbyrån, såsom mot 
byråns uppfattning i den grundläggande frågan om vad som avses med be
greppet »kodifikation», mot gången av det utredningsarbete, som anbefallts 
av konferensen 1920, m. m. 

Den fundamentala meningsskiljaktighet om själva syftet med kodifika-
tionsarbetet, som redan vid Genuakonferensen givit sig till känna och 
behandlats i det föregående, belystes under principdebatten från arbets-
givarsynpunkt speciellt av de engelska representanterna Cuthbert Laws 
och Dr Bisschop, medan arbetsbyråns talan fördes av dess direktör, under
stödd av åtskilliga arbetarrepresentanter. De regeringsrepresentanter från 
England, Nederländerna och Tyskland, som hade ordet, yttrade sig mera för-
behållsamt i själva principfrågan, men anslöto sig huvudsakligen av prak
t iska skäl till uppdelningen på tre konventionsförslag. Det belgiska regerings-
ombudet Devos och den franske regeringsexperten Girault trädde däremot be
stämt in för att kodifikationen borde beteckna ett framsteg ur arbetarskydds
synpunkt, dock behövde den icke i alla punkter motsvara de mest framskrid
na ländernas lagstiftning. 

Anmärkningarna mot sättet för hela detta ärendes beredning framfördes 
med särskild styrka av Bisschop. Han ansåg, a t t det inom 1925 års sub-
kommitté utarbetade förslaget bort underställas paritetiska sjöfartskom
missionen i dess helhet för förnyad beredning och i syfte att söka få t i l l s tånd 
en sammanjämkning inom denna sakkunnigekorporation — i stället hade de 
"tre föreliggande, inbördes skiljaktiga förslagen utan vidare utsänts till rege
ringarna i förening med frågecirkuläret. Han framhöll också, att det av 
<jenuakonferensen givna uppdraget måste anses förutsätta en sammanställ
ning och en bearbetning av de olika ländernas lagar såsom grundval för det 
vidare arbetet på lagarnas internationella kodifiering. Såsom en sådan grund-
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val ville han icke godkänna den samling av lagtexter, som förelagts kon
ferensen vid dess öppnande.1 

Då dessa anmärkningar framställdes i den slutreplik, för vilken Dr Bis-
schop lämnats ordet, gavs därpå intet svar, men torde svaret få anses innehållet 
i ett föregående anförande av arbetsbyråns direktör, i vilket denne erin
rade, att arbetsgivarnas motförslag och subkommitténs därpå grundade utkast 
framkommit så sent som 1925, då beslut redan fattats om kodifikationsfrågans 
uppförande på konferensens dagordning. I ett sådant sakernas läge hade 
arbetsbyrån icke kunnat göra annat än för regeringarna framlägga hela 
ärendet i dess föreliggande skick för a t t med stöd av inkomna svar utarbeta 
sina förslag. Om också grundtanken i deäsa avveke från arbetsgivargruppens 
uppfattning, hade dock på ett tidigare stadium från arbetsgivarhåll icke 
rests några avgörande invändningar mot sättet för ärendets beredning — 
som också lämnats utan anmärkning av regeringarna — och de utkast, som 
nu förelades konferensen, stödde sig i själva verket på omfattande utred
ningar inom arbetsbyrån. 

Resultatet av debatten blev, att arbetsgivargruppens bägge resolutionsförslag 
förkastades, det första med 78 röster mot 27, det andra med 73 röster mot 23. 
Vidare beslöts att lägga arbetsbyråns tre utkast till grand för förhandlin
garna och at t hänvisa dem till var sitt utskott. 

1. Ingående och upplösning av sjömäns anställningaavtal. 
Till svar på arbetsbyråns frågecirkulär i kodifikationsfrågan avlät svenska , 

r e g e r i n g e n den 28 februari 1926 en skrivelse, vari först gjordes några al l
männa uttalanden i ämnet, varefter beträffande de särskilda frågepunkterna 
hänvisades ti l l en bifogad sammanställning av uttalanden från socialstyrelsen, 
kommerskollegium och landssekretariatet ävensom till bilagda yttranden av 
vissa representativa sammanslutningar bland redare och sjöfolk. I vissa av
seenden representerade de uttalanden, till vilka i skrivelsen hänvisades, d i 
vergerande synpunkter i ämnet, men ansåg sig regeringen genom att fram
lägga handlingarna i ärendet på detta sätt bereda största rättvisa åt olika 
intressen. 

I regeringens allmänna uttalande, vilket avsåg bägge de på dagordningen 
uppförda huvudfrågorna, gavs ett livligt erkännande åt det initiativ, som 
från arbetsbyråns sida tagits i riktning mot åstadkommande av en såvitt 
möjligt tillfredsställande och likformig lagstiftning rörande sjöfolkets arbets
förhållanden. Vidare åberopades, att Sverige sökt tillgodose önskemålet om en 
internationell sjömanslag genom ett intimt samarbete på området med de övriga 
nordiska länderna. Den nya svenska sjömanslagen av år 1922 — vilken synte» 
i princip motsvara vad som kommit till uttryck i arbetsbyråns på ein tid 
preliminärt utarbetade förslag till internationell sjömanslag — hade själv
fallet tagit sikte på de i de nordiska länderna rådande förhållandena. En 
del andra författningar av social natur rörande sjöfarten, såsom spisordning, 
sjöarbetstidslag m. m., hängde på det intimaste samman med klimat, lev-

1 Seamen's Articles of Agrecment (Studies and Reports, Series P, No. 1). 



nadsvanor o. s. v. inom landet. Det kunde därför anses förklarligt, at t 
Sverige hyste en viss tvekan inför en omgestaltning av lagstiftningen i 
förevarande avseende, i den mån densamma skulle såsom konsekvenser med
föra någon mera genomgripande förändring av en med hänsyn till nationella 
förhållanden och i samarbete med grannländerna utarbetad lagstiftning, som 
därjämte delvis först nyligen trät t i tillämpning. Såsom en lämplig ram för 
begränsning av de förpliktelser, som kunde bliva följden av en eventuell in
ternationell lagstiftning, ville regeringen för egen del angiva den lagstift
ning och administrativa praxis, som i vårt land framvuxit under samarbete 
mellan företrädare för skilda intressen och under hänsynstagande till de för
hållanden av olika natur, med vilka den svenska sjöfarten haft a t t räkna. 

I samma riktning gingo de uttalanden av mer allmän innebörd, som gjorts 
av socialstyrelsen och kommerskollegium. Sistnämnda ämbetsverk ansåg sig 
härvid böra erinra om att i fråga om mönstringsbestämmelser förelåge e t t 
utarbetat, ännu ej slutligen prövat förslag av 1917 års sjömanshuskommitte-
rade, med hänsyn till vilket förhållande det ej lämpligen läte sig göra 
att nu taga definitiv ställning till en del med berörda bestämmelser sam
manhängande detalj spörsmål. 

Sveriges redareförening gjorde i sitt yttrande samma synpunkter gällande,, 
som sedermera förfäktades av arbetsgivargruppen under principdebatten och 
för vilka härovan redogjorts. Sveriges fartygsbefälsförening ansåg, att in
förandet av lika eller ensartade bestämmelser i alla länder rörande sjöfolks 
anställningsvillkor ovillkorligen måste undanröja en stor del svårigheter för 
alla parter, och förordade, att sådana bestämmelser måtte internationellt 
genomföras. Svenska maskinbefälsförbundet yrkade, att utöver gällande 
svensk lag på internationell väg skulle upprättas effektiva bemanningsregler 
och förbättrade bestämmelser om bostäder ombord å fartyg. 

I det följande lämnas en redogörelse för innehållet i arbetsbyråns u t k a s t 
t i l l k o n v e n t i o n s f ö r s l a g angående sjömäns tjänsteavtal med indelning 
efter paragraferna i utkastet. 

§ 1. 
»Fartyg» definieras på samma sätt som i förut antagna sjöfartskonventioner, näm

ligen såsom farkoster av alla slag, vilka vanligen användas i sjöfart till havs, oberoende 
av om de ägas av det allmänna eller av enskilda. Från bestämmelserna undantogos 
dock fartyg under 100 bruttoton och krigsfartyg, liksom också fiskebåtar syssel
satta i kustfart. Kommerskollegium fann användandet av en lika omfattande de
finition som i tidigare konventioner olämpligt, enär undantag i vårt land bleve nöd
vändiga för anpassning efter bl. a. mönstringsförordningens tillämplighetsområde. Ej 
heller vore mönstringsförordningen tillämplig å fiskefartyg; 1917 års sjömanshuskom-
mitterade hade dock på sin tid föreslagit dess tillämplighet på »sådant med fiske 
eller annan fångst sysselsatt fartyg, vars resor sträcka sig bortom en meridian, som 
ligger 5 grader öster om Greenwich». 

Definitionen å »sjömän> var avfattad så, att därunder skulle inbegripas alla, som 
anställts för tjänst ombord och införts i mönstringsrullan. På yrkande av en del 
regeringar hade undantagits befälselever och elever å skolskepp. 

»Befälhavare» angavs avse den som leder reseföretaget och ansvarar för fartygets, 
navigering. 
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§ 2. 

I denna paragraf uttrycktes den allmänt antagna grundsatsen, att anställningsavtal, 
som ingåtts att träda i tillämpning, innan ett tidigare avtal utlöpt, skulle anses ogil
tigt. Den engelska regeringen hade emellertid ansett praktiska svårigheter möta mot 
ett generellt genomförande av denna regel. 

§ 3. 

Här stadgades först och främst, att avtalshandlingarna skulle undertecknas av såväl 
redaren eller hans representant (befälhavaren) som av sjömannen. I enlighet med 
vad som gäller enligt de flesta nationella lagar, krävdes vidare, att representant för 
offentlig myndighet skulle vara närvarande, då avtal ingås. Denne representant, 
som skulle påteckna avtalet, hade närmast till uppgift att tillgodose sjömannens 
intressen. Han skulle alltså, innan sjöman tilläts underskriva handlingarna, över
tyga sig om att denne ägde kännedom om de allmänna tjänsteförhållandena och avtalets 
olika bestämmelser; varje avtal, som icke sålunda påtecknats, skulle vara ogiltigt. 
Från svensk sida hade socialstyrelsen ansett det icke skäligen kunna begäras, att 
mönstringsförrättaren skulle förvissa sig om att sjömannen ägde en mera ingående 
kännedom om de rättigheter och skyldigheter, vilka vore förbundna med avtalet; där
emot syntes det böra föreskrivas, att avtalet före undertecknandet skulle uppläsas för 
sjömannen. Vidare hade kommerskollegium anmärkt, att bristande medverkan från 
myndighetens sida i Sverige icke medförde avtalets ogiltighet, men väl straff för under
låtenheten; socialstyrelsen hade ansett, att denna omständighet i varje fall icke borde 
regleras i förevarande sammanhang. 

För besättningens komplettering i undantagsfall föreslogos av arbetsbyrån särskilda 
bestämmelser. 

§ i-
Avtalet skulle icke få innehålla några bestämmelser, genom vilka parterna på för

hand överenskomma att avvika från vanliga regler angående domsrätt i tvistefrågor 
rörande avtalet. Detta stadgande avsåg att utgöra ett skydd mot att sjömännen ge
nom införande av en skiljedomsklausul i avtalet skulle avhända sig rätten att få tvist 
prövad i regelmässig och betryggande väg. Både socialstyrelsen och kommerskollegium 
hade ställt sig tveksamma gentemot ett dylikt stadgande. 

§ 5. 
I denna paragraf föreslogs, att varje sjöman skulle av vederbörande myndighet 

kostnadsfritt tillhandahållas en bok (sjöfartsbok) för anteckning om alla på- och av-
mönstringar; i denna finge icke införas något betyg rörande sjömannens tjänstedug
lighet. Anteckningarna i boken skulle göras av representant för offentlig myndighet. 
Det överlämnades åt den nationella lagstiftningen att stadga, om sjöfartsboken skulle 
förvaras av sjömannen själv eller lämnas i befälhavarens vård, men i sistnämnda fall 
skulle sjömannen beredas tillfälle att när som helst taga del därav. De svenska myn
digheterna hade ansett, att anteckningarna i sjöfartsboken — undantagandes vid dess 
utfärdande — borde verkställas av befälhavaren och kontrolleras av mönstringsförrättaren. 

§ 6. 
Sjöman skulle kunna anställas för bestämd tidrymd, på obestämd tid eller för viss 

resa. "Vidare föreslogs att maximum för avtalstiden i första fallet skulle vara 1 V2 

år samt att dylikt avtal ej skulle få förlängas tidigare än 45 dagar före utlöpandet. 
I fråga om avtalets obligatoriska innehåll hade de tillfrågade regeringarna varit så 

gott som eniga. Då bestämmelserna härom i arbetsbyråns utkast med endast få 
Ändringar och tillägg godkändes av konferensen, må hänvisas till den i slutet av 
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detta kapitel införda texten till det antagna konventionsförslaget. Av de svenska 
myndigheterna anmärktes, att vad som föreslogs till införande i avtalshandlingarna 
till viss del redan vore i svensk lagstiftning föreskrivet. 

§ 1. 
Enligt vad nära nog alla regeringar tillstyrkt, stadgades här, att avtalet skulle i 

överensstämmelse med landets lagstiftning antecknas å eller fogas till sjömansrullan. 
Den engelska regeringen hade dock icke funnit sig övertygad om nödvändigheten 
härav. 

§ 8. 
Den nationella lagstiftningen skulle meddela sådana bestämmelser, som möjliggjorde 

för sjömannen att ombord inhämta noggrann kännedom om anställningsvillkoren; an
slag rörande de allmänna tjänsteförhållandena skulle finnas uppsatt å lätt tillgänglig 
plats. 

Mot att, såsom ifrågasatts, sjöman skulle äga taga del av besättningslistan (sjömans
rullan), hade ett flertal regeringar opponerat sig. Mera gynnsamt stämd syntes man 
vara för att själva avtalsvillkoren skulle finnas tillgängliga, exempelvis genom anslag; 
åtskilliga regeringar ansågo dock, att denna fråga borde lämnas åt den nationella lag
stiftningen. Mot att besättningen bereddes möjlighet taga del av reglementariska före
skrifter om levnads- och arbetsförhållandena ombord, gjordes i princip intet motstånd 
gällande, ej heller mot att besättningen skulle äga tillgång till en samling av lagar 
och förordningar, reglerande anställningen och arbetet till sjöss. 

Av de svenska myndigheterna anmärktes, att avskrift av avtalet finnes intagen i den 
s. k. motboken, vilket syntes tillräckligt. I princip restes ingen invändning mot att 
besättningen finge del av reglementariska föreskrifter, lagar och förordningar, något 
som också i viss utsträckning redan var tillgodosett.1 

§ 9-
I denna paragraf meddelades först en del tämligen självklara regler om upphörande 

av avtal, som slutits för bestämd tid eller för viss resa. I fråga om upphörande av 
avtal på obestämd tid föreskrevs en uppsägningstid av minst 24 timmar; uppsägningen 
skulle kunna ske skriftligen eller muntligen, och det överlämnades åt den nationella 
lagstiftningen att bestämma de undantagsfall, då uppsägningen skulle vara utan ver
kan, ävensom villkoren för skadestånd vid bristande uppsägning eller vid uppsägning 
i syfte att tillfoga den andra parten förlust. 

§ 10. 
Denna paragraf angav de omständigheter, som skulle verka avtalets upplösning: 

parternas ömsesidiga samtycke, sjömannens död, fartygets förolyckande eller sjöovär
dighet, meddelat avsked åt sjömannen och inträdd rätt för honom att lämna fartyget. 
Rörande dessa punkter var icke någon meningsskiljaktighet att anteckna mellan rege
ringarna. 

§ 11. 
Till skydd mot godtyckligt avsked angåvos de fall, då befälhavaren eller redaren 

skulle hava rätt avskeda sjömannen: oduglighet i yrkeshänseende; fysisk oförmåga 
härledande sig från s j älvför vållad skada eller sjukdom eller ådragen under olovlig 
bortovaro från fartyget; olovlig frånvaro; svårare disciplinförseelse; anklagelse för 
brott, inbegripet smuggling; uraktlåtenhet från sjömannens sida att fullgöra avtals-
mässiga åligganden, som enligt landets lag äro av väsentligare betydelse. 

1 Enligt § 42, st. 2 i mönstringsförordningen kan sjöman i visst fall påkalla mönstringsförrät-
tarens medverkan till sjömansrnllans företeende. Enligt 11 § av sjömanslagen skall exemplar av 
gällande kollektivavtal finnas tillgängligt ä fartyget. 
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Orsaken till avskedandet skulle antecknas i sjömansrullan; landets lagstiftning skulle 
angiva de villkor, under vilka en dagligen avskedad sjöman skulle kunna erhålla 
skadestånd från redaren, samt innehålla regler beträffande förfarandet, avsedda att. 
bereda sjömannen snabb gottgörelse. 

§ 12. 

Sjömannen skulle äga att hos vederbörande myndighet begära tillstånd att omedel
bart lämna fartyget i följande fall: förändringar i resan, vilka kunde medföra fara 
för sjömannens liv, hälsa eller övriga intressen; fartygets övergång till annan nationa
litet; underlåtenhet från befälhavarens sida att ställa sig till efterrättelse lagar och 
förordningar rörande fartygets säkerhet; krigs- eller smittofara, om vilken sjömannen 
vid avtalets ingående icke kunnat äga kännedom; sjukdom eller skada, som drabbat 
sjömannen under resan utan hans förvållande och som kräver vård i land; under
låtenhet från redarens eller befälhavarens sida att fullgöra avtalsmässiga åligganden, 
som enligt landets lag äro av väsentligare betydelse, sjömannen obetaget att söka utfå 
skadestånd. 

De engelska och franska regeringarna ansågo sig kunna godkänna ett principstad
gande i paragrafens syfte men ville överlämna åt den nationella lagstiftningen att 
bestämma de fall, då rätten att lämna fartyget skulle inträda. 

Jämfört med svensk lag voro de föreslagna bestämmelserna i ett par fall längre 
gående. 

§ 13. 

I denna paragraf föreskrevs, att i varje fall anteckning om avtalets upphörande 
skulle göras i sjömannens sjöfartsbok samt, om endera parten Bå yrkade, bestyrkas av 
vederbörande myndighet. 

Sjömannen skulle under varje förhållande äga rätt att av befälhavaren erhålla ett 
särskilt intyg rörande sin tjänsteduglighet eller åtminstone ett intyg om fullgörandet 
av skyldigheterna enligt avtalet. 

§ 14. 

Den nationella lagstiftningen skulle meddela erforderliga bestämmelser för att garan
tera konventionens efterlevnad, speciellt vad beträffar straff för överträdelse av de 
obligatoriska föreskrifterna om avtals ingående och upphörande. Dessutom föreskrevs 
rapportskyldighet ifråga om utfärdade straffbestämmelser och deras tillämpning. 

De t s ä r s k i l d a utskot t , som t i l l sa t tes för denna fråga, r äknade 36 med
lemmar med det engelska reger ingsombudet Wolfe såsom ordförande och d e t 
belgiska reger ingsombudet Devos såsom rappor tör . F r å n svensk s ida in
t rädde envoyén Henn ings (med byråchefen Molin som suppleant ) , d i rek tör 
Nordborg (suppleant hovrä t t snotar ien Reutersk iö ld) och, såsom supp l ean t 
inom arbe ta rgruppen , he r r L u n d g r e n . 

U t s k o t t e t företog en genomgripande omarbe tn ing av a rbe t sbyråns u t k a s t . 
Väg ledande härför synes ha v a r i t en önskan a t t finna en medelväg mel lan 
de två s t å n d p u n k t e r i f råga om konvent ionsförs lagets förhål lande t i l l den 
na t ionel la lagst i f tningen, för v i lka redogjor ts i de t föregående. De t n y a 
förslag, som framgick u r arbete t , avsåg så lunda å ena sidan a t t bereda en 
g r u n d v a l för lags t i f tn ingen i sådana länder , där önskvärdhe ten av förbätt
r i nga r ä r mera f ramträdande , å a n d r a s idan a t t å v ä g a b r i n g a et t v iss t m å t t 
av l ikformighet mellan de olika l ändernas lagst i f tning. 



I nästan alla punkter framträdde meningsskiljaktigheter, och utskottet 
hade att behandla icke mindre än 80 ändringsförslag. 

§ 1 i arbetsbyråns utkast, vari konventionens tillämplighetsområde an
gavs, innehöll bestämmelser, som voro gemensamma för de tre konventions
utkasten, och hänsköts för den skull till förut omnämnda kommitté av med
lemmar från samtliga de tre första utskotten. Som resultat framgick ett 
förslag, som fördelades på två paragrafer, av vilka den första bestämde 
tillämplighetsområdet och den andra innehöll definitioner. Under hänvis
ning i övrigt till själva texten må här framhållas, att tillämplighetsområdet 
högst betydligt inskränktes genom att ytterligare undantag stipulerades för 
kustfart, lustjakter, mindre indiska fartyg (Indian country craft), alla slags 
fiskefartyg samt fartyg nyttjade i trafik mellan närliggande länder (home 
trade) under viss dräktighet, fastställd i nationell lagstiftning. 

Det må anmärkas, att under krigsfartyg icke skulle innefattas sådana 
hjälpfartyg, som först vid krigstillfälle införlivas med örlogsflottan. Såsom 
€n ersättning för att undantagsbestämmelserna utsträcktes till fartyg syssel
sat ta med havsfiske, föreslogs en resolution med uppmaning till regeringarna 
a t t verkställa utredning i frågan om anställningsavtal å fiskefartyg. E t t för
slag om at t uttryckligen undantaga av staten ägda fartyg, nyttjade i det all
männas tjänst, bogserbåtar och bärgningsfartyg avslogs på den grund, att 
flertalet dylika fartyg komme att omfattas av de andra undantagsbestäm
melserna. Beträffande personer med fast statsanställning å fartyg anmärk
tes, a t t de även folio utanför den i konventionen givna definitionen å »sjöman», 
vilken förutsatte de anställdas införande i rullan. 

§ 2 i arbetsbyråns utkast utelämnades, emedan den däri uttryckta prin
cipen ansågs framgå ur allmänt antagna rättsregler. 

§ 3 i utkastet underkastades en fullständig omarbetning. Föreskriften, att 
avtalet skulle undertecknas av bägge parterna, bibehölls, och i princip stad
gades, a t t vederbörande myndighet skulle öva tillsyn över påmönstringen 
samt a t t säkerhet skulle finnas för att sjömannen förstode betydelsen av av
talets stadganden, men lämnades det åt den nationella lagstiftningen att 
bestämma om nödiga formaliteter och garantier till skydd för parterna vid 
avtalets ingående. En passus tillfogades emellertid om beredande av till
fälle för sjömannen och hans rådgivare att granska avtalet, innan det un
dertecknades. 

Till § 4 fogades på yrkande bl. a. från svensk sida det tillägget, att fast
hållandet vid de vanliga reglerna angående domsrätt över avtalet icke skulle 
utesluta hänvisning till skiljedom. 

Ur § 5 i byråns utkast utmönstrades alla detalj bestämmelser, och i stället 
föreskrevs generellt, at t sjömannen skulle tilldelas en handling med upp
gifter om hans anställningsförhållanden ombord; formaliteterna lämnades åt 
•den nationella lagstiftningen. Dock tillfogades, att handlingen icke skulle 
innehålla något omdöme om sjömannens tjänst eller någon uppgift om 
hans lön. 

De ändringar, som vidtogos med § 6, voro av mindre genomgripande art. 
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Maximibestämmelsen för varaktigheten av avtal på bestämd tid och förbudet 
mot avtalets förnyande tidigare än 45 dagar före utlöpandet fingo emellertid 
utgå med hänsyn ti l l svårigheten att genomfora ensartade regler härutiDnan. 
Föreskrifterna om avtalets obligatoriska innehåll bibehöllos med en del upp
mjukningar. Et t stadgande om uppgift å besättningens numerär gjordes bero
ende av föreskrift härom i landets lag, varförufcom i utskottsrapporten läm
nades den upplysningen, att stadgandet icke åsyftade at t pålägga redaren 
någon kontraktsmässig förpliktelse ifråga om besättningens storlek. Likaså 
uppmjukades föreskriften om uppgift å plats och tid för sjömannens instäl
lelse i tjänsten ombord genom tillägget »om möjligt». På grund av yrkande 
från svenskt håll beslöts också, att spisordningens införande i avtalet ej 
skulle erfordras, då nationell lag på annat sätt sörjde för sjömännens ut-
spisning. En punkt om villkoren för uppsägning av avtal på obestämd tid 
omformulerades därhän, att uppsägningstiden icke skulle vara kortare för 
redaren än för sjömannen. 

I en ny punkt, som energiskt påyrkades från arbetarhåll, föreskrevs upp
tagande av villkoret om årlig semester med lön efter ett års tjänst hos 
samma rederibolag, för så vit t landets lag föreskriver sådan semester. 

I § 7 vidtogs sådan ändring, att det lämnades åt den nationella lagstift
ningen att bestämma, om sjömansrulla skulle föras ombord. 

Medan byråns utkast i § 8 stadgade, att anslag rörande anställningsvill
koren skulle finnas uppsatt, lämnade utskottets förslag frihet åt den natio
nella lagstiftningen att föreskriva andra, samma syfte tjänande åtgärder. 

De f. ö. tämligen självklara reglerna i § 9 av utkastet om utlöpande av 
avtal på bestämd tid och för viss resa upptogos icke av utskottet. Bestäm
melserna om uppsägning av avtal på obestämd tid preciserades därhän, a t t 
uppsägningen endast skulle hava verkan i lossnings- eller lastningshamn. 
I olikhet med utkastet beslöts vidare, att uppsägning endast kunde ske-
skriftligen. De bestämmelser, som hänförde sig till skadestånd, uteslötos.. 

Stadgandena i § 10 lämnades i sak orubbade med den formella föränd
ringen, att hänvisningen till de positiva bestämmelserna i de bägge följande-
paragraferna (se nedan) utgick. Den enda meningsskiljaktighet, som yppade-
sig, gällde, huruvida fartygets fullständiga sjöovärdighet skulle angivas som 
grund för avtalets hävande. E t t förslag att utelämna punkten såsom ägnad 
att leda till tvistigheter om avtalets bestånd förkastades, och man angav 
sig förutsätta, att fartyget skulle vederbörligen ha förklarats fullständigt 
sjöovärdigt. 

Då alltför stora praktiska svårigheter ansågos möta mot att, såsom före
slagits i §§ 11 och 12, i konventionen angiva de fall, då sjömannen kunde 
på lagliga grunder avskedas resp. påkalla omedelbar avmönstring, överläm
nades åt den nationella lagstiftningen a t t bestämma dessa fall. I samband 
härmed konstaterades, att med det i konventionsförslaget flerstädes före
kommande uttrycket »nationell lagstiftning» förstås icke blott lagar, dekret, 
och förordningar, utan jämväl vad som i England går under namnet »commoa 
law». 



På förslag bl. a. från svensk sida beslöts, a t t i konventionsförslaget såsom 
§ 13 införa ett från de nordiska ländernas sjömanslagstiftning hämtat stad
gande om rätt för sjömannen att erhålla entledigande, då han erhållit be
fordran å annat fartyg eller annan omständighet inträffat, som gör det t i l l 
ett väsentligt intresse för honom at t bliva fri från anställningen (35 § av 
svenska sjömanslagen). 

§ 14 (§ 13 i arbetsbyråns utkast) bibehölls praktiskt sett oförändrad. I 
utskottets rapport lämnades det förtydligandet, at t med den föreskrivna an
teckningen om avtalets upphörande endast åsyftades att konstatera tjänste
förhållandets upphörande men icke att angiva orsakerna härtill. 

I § 15 (§ 14 i arbetsbyråns utkast) uteslöts hänvisningen till straffbestäm
melser för överträdelse av de obligatoriska föreskrifterna om avtals ingå
ende och upplösning — detta för att undvika, att denna passus kunde 
tolkas såsom en hänvisning till ett annat (då ännu icke existerande) kon
ventionsförslag om straffsanktioner. 

Stadgandet om rapportskyldighet uteslöts likaså, emedan föreskrifterna i 
art. 408 av Versaillestraktaten ansågos för ändamålet tillräckliga och dess
utom praktiska svårigheter kunde möta att, såsom föreslagits av arbets-
byrån,. angiva den utsträckning, i vilken utfärdade straffbestämmelser ti l l-
lämpats. 

P l e n a r b e h a n d l i n g e n av denna fråga ägde rum den 22 och 23 juni. Ur 
den ganska livliga debatten utgick utskotts förslaget i det närmaste oför
ändrat, endast med ett par omredigeringar av §§ 4 och 5. Bland de yrkan
den, som framställdes men avslogos, må nämnas: fakultativ tillämpning 
av konventionen å kustfartyg; ändring i definitionen å »sjöman» till att om
fatta även ombord anställda, som icke införts å sjömansrullan; ändring av 
§ 4 därhän, att skiljedomsförfarandet skulle regleras genom lag; fakultativt 
införande av betyg i sjöfartsboken; slopandet av bestämmelsen om årlig 
semester; möjlighet till muntlig uppsägning av avtal likaväl som skriftliga 
utelämnande av § 13. 

Till sist är i detta sammanhang att omnämna, att vid behandling tidi
gare av konventionsförslaget angående sjömäns hemförskaffning beslutits, a t t 
i § 1 — vilken skulle vara likalydande för samtliga tre konventionsförsla
gen — stipulera undantag jämväl för »statens fartyg i annan än handels
fart». 

Vid slutvotering den 24 juni antogs konventionsförslaget med samtliga 
avgivna 95 röster. 

Det sålunda definitivt antagna förslaget har, bortsett från inledning och 
avslutande bestämmelser, följande lydelse: 

Förslag- till konvention angående sjömäns anställningsavtal. 

§ 1. 
Denna konvention äger tillämpning å alla sjögående fartyg, som äro registrerade 

i någon av de fördragsslutande staterna, samt å sådana fartygs redare, befälhavare 
och sjömän. 
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Konventionen skall icke äga tillämpning å: 
krigsfartyg, 
staten tillhörande fartyg i annan än handelsfart, 
fartyg, nyttjade i inländsk kustfart, 
lustjakter, 
vissa indiska fartyg (Indian country craft), 
fiskefartyg, 
fartyg med en dräktighet understigande 100 bruttoton eller 300 kubikmeter och ej 

heller å fartyg nyttjade i grannlandstrafik (home trade) med dräktighet understigande 
•det tontal, som för denna speciella trafik föreskrivits i nationell lagstiftning, gällande 
vid tiden för denna konventions antagande. 

§ 2. 
Vid tillämpning av denna konvention skola efterföljande beteckningar ha den be

tydelse, som nedan angives: 
a) under beteckningen »fartyg» inbegripes varje slag av fartyg eller båt, vare sig i 

allmän eller enskild ägo, som i vanliga fall nyttjas i fart till havs; 
b) under beteckningen »sjöman» inbegripes varje person, som i vad egenskap som 

helst är använd eller anställd ombord och som införts å sjömansrullan, med undantag 
likväl av befälhavare, lotsar, elever å skolfartyg samt med lärlingskontrakt anställda 
lärlingar; uteslutna äro även personer tillhörande besättningen å krigsfartyg och andra 
personer i fast statsanställning; 

c) under beteckningen »befälhavare» inbegripes varje person, som för befäl över och 
är ansvarig för ett fartyg, med undantag av lotsar; 

d) med beteckningen »fartyg i grannlandstrafik» avses fartyg, som inom de geogra
fiska gränser, vilka fastställts genom nationell lag, nyttjas i trafik mellan ett land 
och hamnarna i ett angränsande land. 

§ 3. 
Anställningsavtalet undertecknas av redaren eller dennes representant samt sjö

mannen. Tillfälle att granska avtalet skall, innan det undertecknas, beredas sjöman
nen och eventuellt hans rådgivare. 

De förhållanden, varunder sjömannen undertecknar avtalet, skola bestämmas i lan
dets lag i syfte att tillförsäkra kontroll från vederbörande offentliga myndighets sida. 

Förestående bestämmelser angående avtals undertecknande skola anses iakttagna, 
därest vederbörande myndighet intygar, att avtalets bestämmelser i skrift företetts 
för densamma och att de bekräftats av såväl redaren eller hans representant som 
sjömannen. 

Landets lag skall meddela föreskrifter till tryggande, att sjömannen förstår bety
delsen av avtalets bestämmelser. 

Avtalet må icke innehålla något som strider mot landets lag eller denna kon
vention. 

Landets lag skall föreskriva sådana ytterligare formaliteter eller garantier beträffande 
avtalets slutande, som kunna anses nödiga för att skydda redarens och sjömannens 
intressen. 

§ 4. 
Lämpliga åtgärder skola i enlighet med landets lag vidtagas till tryggande, att av

talet icke kommer att innehålla någon bestämmelse, genom vilken parterna på för
hand överenskomma att i fråga om avtalet avvika från vanliga regler angående juris-
•diktionen. 

Denna bestämmelse må icke tolkas så, att den utesluter anlitande av skiljedom. 

§ 5. 
Varje sjöman bör tilldelas en handling, som angiver hans tjänsteuppgifter ombord. 



Handlingens form, de uppgifter, som däri skola införas, och sättet, på vilket detta 
skall ske, bestämmes av landets lag. 

Denna handling må icke innehålla något omdöme om sjömannens tjänstgöring eller 
någon uppgift om hans hyra. 

§ 6. 

Avtalet kan ingås antingen för bestämd tidrymd eller för viss resa eller, om lan
dets lag så medgiver, för obestämd tid. 

Avtalet skall tydligt angiva varje parts rättigheter och skyldigheter. 
Uppgifter skola i varje fall lämnas om: 
1) sjömannens till- och förnamn, hans födelsedag eller ålder samt födelseort; 
2) ort och dag för avtalets slutande; 
8) namn å det eller de fartyg, vara sjömannen förbinder sig att tjäna; 
4) besättningens antal, därest så föreskrives i landets lag; 
5) den eller de resor, som skola företagas, om dessa vid avtalets ingående kunna 

angivas ; 
6) den tjänst, vari sjömannen skall användas; 
7) såvitt möjligt, plats och tid för sjömannens inställelse i tjänsten ombord; 
8) de födoämnen, som skola tillhandahållas sjömannen, för så vitt icke landets lag 

öreskriver annat system i förevarande avseende; 
9) hyrans belopp ; 

10) avtalets upplösning, d. v. s. : 
a. om a v t a l e t i n g å t t s för b e s t ä m d t id , dagen för avtalets utlöpande; 
b. om a v t a l e t i n g å t t s för viss resa, destinationshamnen och den tidrymd efter 

ankomsten, varefter sjömannen har rätt att lämna tjänsten; 
c. om a v t a l e t i n g å t t s för o b e s t ä m d t id , de villkor, under vilka vardera par

ten kan uppsäga avtalet, samt uppsägningstiden, förutsatt likväl, att denna tid icke 
skall vara kortare för redaren än för sjömannen; 

11) årlig semester med lön efter ett års tjänst hos samma redare, om landets lag 
föreskriver sidan semester; 

12) andra förhållanden, som landets k g må föreskriva. 

§ 7-
Om landets lag föreskriver, att sjömansrulla skall föras ombord, bör i lagen även 

meddelas föreskrift, att avtalet skall antecknas å eller fogas till rullan. 

§ 8. 
För att bereda sjömannen tillfälle att taga kännedom om beskaffenheten och om

fattningen av sina rättigheter och skyldigheter skall landets lagstiftning innehålla be
stämmelser, som möjliggöra för sjömannen att ombord inhämta noggrann kännedom 
om sina anställningsvillkor; detta må ske genom anslående av avtalets bestämmelser 
å lätt tillgänglig plats eller på annat lämpligt sätt. 

§ 9-
Avtal för obestämd tid kan upplösas i lossnings- eller lastningshamn genom att 

endera parten uppsäger detsamma, förutsatt att i avtalet angiven uppsägningstid, som 
ej må understiga 24 timmar, blir iakttagen. 

Uppsägningen skall ske skriftligen; landets lag skall föreskriva sådant sätt för 
uppsägningens verkställande, som är ägnat att förebygga efterföljande tvister mellan 
parterna. 

Landets lag bör angiva de exceptionella omständigheter, varunder uppsägning, även 
om den gjorts i vederbörlig ordning, icke skall leda till avtalets upplösning. 
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§ 10. 

Avtal, vare sig för viss resa eller för bestämd eller obestämd tid, skall anses vara 
vederbörligen hävt genom: 

a) parternas ömsesidiga överenskommelse; 
b) sjömannens död; 
c) fartygets förolyokande eller iråkade fullständiga sjöovärdighet; 
d) varje annan orsak, som må föreskrivas i landets lag eller denna konvention. 

§ 11. 

Landets lag skall angiva de omständigheter, under vilka redaren eller befälhavaren 
må omedelbart avskeda en sjöman. 

§ 12. 

Landets lag skall också angiva de omständigheter, under vilka sjömannen må be
gära omedelbart entledigande. 

§ 13. 

Visar sjöman för redaren eller hans representant, att han kan få befäl över fartyg 
eller befordran till styrman eller maskinist eller till annan högre grad, än den han 
innehar, eller att efter tjänstens antagande inträffat annan omständighet, som gör det till 
ett väsentligt intresse för honom att bliva fri från tjänsten, äger han att erhålla ent
ledigande, om han utan ökad utgift för redaren samt till dennes eller hans represen
tants belåtenhet sätter annan duglig och pålitlig man i sitt ställe. 

I fall, som nu nämnts, äger sjömannen utfå hyra för den tid han varit i tjänst. 

§ 14. 

Oavsett anledningen till avtalets utlöpande eller hävande skall anteckning härom 
göras i den handling, som utlämnats till sjömannen enligt § 5, och i sjömansrullan 
samt, om endera parten så yrkar, bestyrkas av vederbörande myndighet. 

Sjömannen äger alltid att, oavsett vad som föreskrives i § 5, från befälhavaren 
erhålla ett särskilt intyg rörande beskaffenheten av hans arbete eller åtminstone, 
huruvida han fullgjort sina åligganden enligt avtalet. 

§ 15. 

Landets lagstiftning bör föreskriva sådana åtgärder, som äro ägnade att trygga 
efterlevnaden av stadgandena i denna konvention. 

V id behand l ingen av den av u t s k o t t e t föreslagna resolutionen rörande u t 
r edn ing av f rågan om ans tä l ln ingsav ta l å fiskefartyg framstäl lde a rbe ta r 
g ruppen e t t ändr ingsförs lag , v i lke t antogs med 55 rös ter mot 25. I resolu
tionen anmodas a rbe t sbyråns s tyre lse a t t på dagordningen för en s n a r t 
s t undande sjöfartskonferens uppföra f rågan om t j äns teav ta l för havsfisket 
l iksom för a n d r a g rena r av sjöfarten, v i lka u tes lu t i t s u r konventionsförslaget . 

(Forts.) 
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I. Undersökningens syftemål och omfattning. 

Efterföljande redogörelse utgör en fortsättning på de undersökningar an
gående löneförhållandena inom vissa verksamhetsområden, som tidigare ut
förts för åren 1913—1924, och innehåller en översikt av löneläget och löne
utvecklingen t. o. m. år 1925 för förvaltnings- och arbetarpersonal inom in
dustri, handel och samfärdsel i enskild drift, kommunala verk och byggnads
arbeten samt banker och försäkringsanstalter.x I samband härmed ha verk
ställts vissa beräkningar rörande löneläget för olika dyrortsgrupper och inom 
dessa för särskilda, mera betydande orter, ävensom beträffande skiljaktighe-
terna i lönehänseende mellan företag, som uteslutande eller huvudsakligen 
arbeta för export, och hemmamarknadsindustrien. Dessutom meddelas i det 
följande i likhet med föregående år vissa kompletterande uppgifter angående 
tidlöner inom hantverk, samfärdsel, restaurangrörelse och husligt arbete. 

Insamlandet av uppgifterna för industri, handel och samfärdsel har skett 
på samma sätt som förut, genom utsändande av frågeformulär till vederbö
rande arbetsgivare. Uppgifterna om hantverkslönerna hava liksom tidigare 
erhållits genom anlitande av de offentliga arbetsförmedlingsanstalterna. För 
att möjliggöra en mera exakt fördelning än tidigare av de representerade 
företagen på export- och hemmamarknadsindustri hava de för arbetsgivarna 
avsedda formulären så till vida utvidgats, att vissa uppgifter begärts om 
företagens avsättningsförhållanden och beroende av den utländska konkur
rensen. I övrigt har samma metod tillämpats som vid föregående löneunder
sökningar, varom en utförlig redogörelse återfinnes i Sociala Meddelanden, 
årg. 1919, sid. 871 ff. 

I ett föregående häfte av denna tidskrift har publicerats en preliminär 
redogörelse för 1925 års undersökning, i vad den avser den genomsnitt
l iga lönestegringen t. o. m. nämnda år för de olika näringsgrenarna till
sammantagna.2 Då de slutgiltigt beräknade siffror, som nu framläggas, en
dast förete smärre differenser från de preliminära beräkningarna, kan i fråga 
om den allmänna löneutvecklingen väsentligen hänvisas till den föregående ut
redningen. De i det följande meddelade tabellerna innehålla därutöver uppgifter 
om genomsnittslöner per år och per timme samt den genomsnittliga arbetstiden 
inom olika när ingsgrenar och s törre när ingsgrupper ävensom in
dextal för löneutvecklingen sedan 1913, varjämte i särskilda avdelningar läm-

1 Soc. Medd. arg. 1925, sid. 717 ff. 
» Soc..Medd. årg. 1926, sid. 368 ff. 

Löneutvecklingen inom olika näringsgrenar under åren 
1913-1925. 
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nas redogörelser för lönernas storlek inom o l ika d y r o r t s g r u p p e r och å v i s s a 
v i k t i g a r e o r t e r s a m t inom e x p o r t - och h e m m a m a r k n a d s i n d u s t r i . 

Såsom vid tidigare tillfällen påpekats, måste de på grundval av arbets
givarnas uppgifter beräknade siffrorna för de särskilda näringsgrenarna be
dömas med viss försiktighet, beroende på olikformigheten i det material, som 
för de särskilda åren stått till buds. Uppgifter för år 1925 hava nämligen 
icke alltid kunnat erhållas från de tidigare representerade företagen, var
emot materialet för redogörelseåret innesluter lönesiffror från åtskilliga ar
betsgivare, som förut icke varit med i undersökningen. Därjämte är tänk
bart, a t t ett eller annat företag, vars lönenivå avvikit från den inom resp. 
näringsgren gängse, under de senare åren förändrat sin arbetsstyrka i för
hållande till övriga företag och därigenom kommit att vid medeltalsberäk
ningar väga tyngre eller lättare, än år 1913 varit fallet. Vissa kontrollbe
räkningar, som företagits, synas emellertid giva vid handen, att man åtmins
tone för de viktigare näringsgrenarna ej behöver ifrågasätta, att materialets 
grad av representativitet i högre grad förändrats under de år, som förflutit, 
sedan den grundläggande utredningen verkställdes. Däremot torde beräk
ningarna rörande det genomsnittliga löneläget och löneutvecklingen inom 
näringslivet ej oväsentligt påverkas av, att vissa större näringsgrupper äro 
företrädda i undersökningen i något växlande utsträckning under olika år 
och att således fördelningen av det redovisade arbetarantalet på dessa grup
per växlar från det ena räkningstillfället t i l l det andra. På grund av det 
summariska redovisningssättet nödgas man även räkna med en viss bristfäl
lighet beträffande de av arbetsgivarna å frågeformuläret lämnade uppgif
terna angående medeltalet arbetare per dag under verksamhetstiden. Även 
ett tillnärmelsevis riktigt fastställande härav förutsätter nämligen för fler
talet företag ganska omfattande kalkyler. Vid granskning av löneblanket
terna har emellertid viss kontroll över de lämnade uppgifterna kunnat ge
nomföras, sedan från och med år 1922 sådana uppgifter erhållits, at t anta
let arbetare kunnat ställas i relation till av dem utförda arbetstimmar, 
fördelade på det antal dagar företaget varit i gång under verksamhets
året. 

De från arbetsförmedlingsanstalterna erhållna uppgifterna rörande vid slu
tet av år 1925 gällande löner inom h a n t v e r k , s amfä rdse l , r e s t a u r a n g 
r ö r e l s e och hu"sligt a r b e t e grunda sig på uppskattningar av den gällande 
normala lönen och avse således ej — såsom arbetsgivarnas lönesiffror för 
arbetare och förvaltningspersonal — faktiska arbetsförtjänster. I fråga om 
de i hotellrörelse och husligt arbete här redovisade torde den normala tidlönen 
i huvudsak sammanfalla med den med tjänsten förenade penninginkomsten, 
medan beträffande hantverks- och transportarbetare de meddelade uppgif
terna endast beteckna gällande lönesatser vid ordinarie arbetstid och även 
som sådana äro att anse såsom minimital. Hänsyn har således ej tagits 
varken till Övertids- och ackordsarbete eller till andra dyrtidstillägg än så
dana, som innebära en ökning av den egentliga arbetslönen och ej samman
hänga med arbetarens personliga förhållanden. Härtill kommer slutligen, 



att flera av har redovisade yrkesgrenar omfatta olika avlönade specialiteter 
och att anledning därför tinnes att antaga, att uppgiftslämnarna å olika or
ter tillämpat i viss mån skiljaktiga beräkningsmetoder. 

II. Löneförhållandena för förvaltningspersonal i enskild tjänst. 
(Enligt uppgifter från arbetsgivare.) 

Förvaltningspersonalen vid de i undersökningen ingående 3 516 företag, 
vilka redovisat dylik personal, utgjorde tillsammans 52 155 personer. An
talet redovisade män och kvinnor inom olika personalgrupper och den i ge
nomsnitt per anställd utbetalade avlöningens storlek meddelas i efterföljande 
tab. 1, varuti därjämte för fullständighetens skull ånyo återgivas de pro
centuella löneförändringar, som beräknats hava ägt rum under perioden 1913 
—1925. 

Tal». 1. Den i enskild tjänst anställda förvaltningspersonalens löneförhållanden 
åren 1913—1925. 

Det ligger i sakens natur, att inom de särskilda personalgrupperna före
komma åtskilliga skiljaktigheter i fråga om såväl lönenivå som löneutveck
ling. Med hänsyn till det relativt ringa antal här avsedda löntagare, det 
inom varje grupp merendels kunnat bliva fråga om, lämpa sig dessa siffror 
dock i allmänhet icke att läggas till grund för några jämförelser i lönehän
seende olika näringsgrenar emellan. Endast i fråga om den talrikaste per
sonalgruppen, kontorspersonalen, har i tabellen åtskillnad gjorts mellan in
dustri, handel, samfärdsel samt bank- och försäkringsrörelse. Av dessa nä
ringsgrupper företer handeln den lägsta genomsnittliga lönenivån för manliga 
löntagare och industrien den lägsta för kvinnliga, medan försäkringsanstal
terna haft den i medeltal högst avlönade såväl manliga som kvinnliga kon
torspersonalen. Den genomsnittliga inkomstökningen under perioden 1913— 
1925 har beträffande manlig kontorspersonal varit störst inom samfärdsel, 
banker och försftkringsanstalter samt beträffande kvinnlig inom handel och 
industri, minst däremot inom handeln i fråga om manliga löntagare och vid 
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försäkringsanstalterna i fråga om kvinnliga, om man bortser från de fåtaliga 
kontorsanställda kvinnorna inom samfärdseln. — Vid en jämförelse åter med 
1920 års topplöner kan en sänkning av inkomstnivån konstateras inom 
samtliga grupper för både manlig och kvinnlig kontorspersonal. Lönereduk
tionen ägde väsentligen rum under åren 1921—1923, medan lönenivån under 
de bägge senaste åren synes ha helt stabiliserat sig. 

III. Arbetare inom industri, handel och samfärdsel. 
(Enligt uppgifter från arbetsgivare.) 

Antalet redovisade arbetare vid 1925 års löneundersökning utgör 270 216 
gentemot 273 146 föregående år, 239 688 vid 1923 års undersökning och 
216 986 år 1922. At t de båda senaste löneundersökningarna omfatta så många 
flera arbetare, än fallet var de närmast föregående åren, torde väsentligen 
vara att tillskriva en viss utvidgning av näringslivet efter kristidens de
pression men även ett ökat intresse från uppgiftslämnarnas sida för social
styrelsens lönestatistik. 

För att erhålla ett koncentrerat uttryck för den industriella verksamhetens 
omfattning inom näringslivet har i årets lönestatistik verkställts en bear
betning av primärmaterialets uppgifter om arbetstimmarnas antal nnder redo
görelseåret. Beräkningarna, som hänföra sig till 92o % av samtliga redo
visade arbetare, ge vid handen, a t t den genomsnittliga arbetstiden per ar
betare under redogörelseåret uppgått till c:a 2 200 timmar. Under nära hälf
ten eller 46-5 % av denna tid har arbetet utförts på ackord, medan återstoden 
utnyttjats till tidlöns-(inkl. övertids-)arbete. Erinras må därom, att under 
ackordsarbete inbegripes även arbete mot premielön, tonlön o. d. lönesystem, 
varigenom lönebeloppet i väsentlig mån göres beroende av arbetsprestationen 
eller arbetsprodukten. 

Såsom redan i den preliminära redogörelsen meddelas, har den genom
snittliga årsinkomsten per arbetare år 1925 beräknats till 2 365 kr. vid 
samtliga i undersökningen representerade företag. Härav utgjorde 2 246 kr. eller 
95-0 % avlöning för arbete å ordinarie tid och återstoden eller 119 kr. (5 %) 
ersättning för övertidsarbete, värdet av naturaförmåner o. d. Den totala års
lönen betecknar en ökning från 1913 med 117 % — men en nedgång med 27 
% från år 1920, då lönerna lågo på sin högsta nivå — såsom närmare fram
går av tab. 2, vilken härmed återgives i slutgiltigt skick med hänsyn till 
den jämkning, de tidigare publicerade preliminära siffrorna fått erfara vid 
den precisering av beräkningarna, som nu slutförts. 

Fluktuationerna i den genomsnittliga årsförtjänsten ha under perioden 1913 
—1925 varit väsentligt olika inom olika näringsgrenar, såsom framgår av 
efterföljande tab. 3 (sid. 777 ff). Endast genomsnittstal för samtliga i under
sökningen representerade företag inom resp. näringsgrenar hava här redovisats. 

I n k o m s t ö k n i n g e n pe r år och a r b e t a r e har från 1913—1925 varit högst 
för flottningsarbetare, för vilka indextalet är 506, en siffra, som emeller
tid bör ses i samband med den omläggning av arbetsorganisationen inom ifråga-
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varande näringsgren, som ägt rum sedan utgångsåret 1913, i det att arbets
tiden per år och arbetare avsevärt förlängts genom att flottningsarbetarna 
numera i större utsträckning än förr under tiden mellan de egentliga flott-
ningskampanjerna sysselsättas med reparations- och strömbyggnadsarbeten o. d. 
Närmast på löneskalan följa päls- och skinnvarufabriker, lastning och lossning, 
kommunala verk och byggnadsarbeten, bagerier, hatt- och mössfabriker, gummi-
varufabriker, kvarnar, »annan» livsmedelsindustri samt bryggerier och läske
drycksfabriker, inom vilka näringsgrenar indextalen växla mellan 286 och 
246. Lägst per år och arbetare har ökningen av den faktiska årsförtjänsten 
från 1913—1925 varit inom följande industrigrenar: porslins-, kakel-och ler
godsfabriker (161), kolgruvor (176), glasbruk (177), »annan» läder-, hår- och 
gummivaruindustri (180), pappersmassefabriker (185) samt stenbrott och sten-
huggerier (189). 

Tab. 2. Arbetarpersonalens arbetstids- och löneförhållanden aren 1013—1925. 

Såsom redan av den preliminära redogörelsen framgått, nådde inkomst
stegringen under här berörda period sin högsta punkt inom flertalet närings
grenar år 1920. Sedan dess har en sänkning av årsförtjänsterna ägt rum, 
som för närvarande i genomsnitt kan uppskattas till c:a 27 %. Den ojäm
förligt större delen av denna inkomstreduktion ägde rum under år 1922, 
medan minskningen under 1921 och 1923 merendels inskränkte sig till några 
få procent. Under de båda senaste åren (1924 och 1925) har nedgången för 
flertalet näringsgrenar avstannat och i vissa fall förbytts i en mer eller 
mindre markerad stegring. 

Inkomstreduktionen sedan toppåret har emellertid varit olika inom de sär
skilda, i lönestatistiken redovisade näringsgrenarna. En jämförelse mellan 
siffrorna i tab. 3 och tidigare i Soc. Medd. meddelade uppgifter2 ger vid han-

1 Inkl. övertid. — s Soc. Medd. årg. 1921, sid. 587 ff. 
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den, att årsförtjänsterna sedan dess minskats mest inom följande näringsgrenar: 
kolgruvor (49 #), porslins-, kakel- ooh lergodsfabriker (46 %), torvin dustri (39 

%), pappersmassefabriker (39 j£), skofabriker (39 #), glasbruk (38 %), flottning 
(38 %) samt sågverk och hyvlerier (38 %). 

Den stabilisering i lönenivån mot ett nyt t jämviktsläge, som utmärkte åren 
1923 och 1924, har åtminstone för flertalet näringsgrenar gjort sig gällande 
även under redogörelseåret. De flesta under året träffade kollektivavtalen 
lära sålunda inneburit status quo eller en mindre förhöjning av gällande löne
satser. Såsom närmare framgår av tab. 3, hava fluktuationerna i de faktiska 
årsförtjänsterna inom olika näringsgrenar i regel varit av samma om
fattning som föregående år och liksom då medfört både höjningar och 
sänkningar, varvid dock en svag tendens till höjning varit övervägande. En 
närmare granskning av tabellen under jämförelse med lönestatistiken för 
föregående år visar, att årsinkomsterna i allmänhet förblivit praktiskt taget 
oförändrade inom grupperna malmbrytning ocb metallindustri (undantag gru
vor och anrikningsverk, järn-, stål- och kopparverk samt guld- och silver-
varufabriker), träindustri, pappers- och grafisk industri, läder-, hår- och gummi-
varuindustri (undantag päls- och skinnvarufabriker samt »annan» läder-, hår-
och gummivaruindustri), byggnadsverksamhet (undantag målning och glas-
mästeri) samt handel och varulager. 

Inom vissa andra näringsgrupper har däremot inträtt en ej oväsentlig löne
stegring. Detta var sålunda fallet inom grupperna jord- och stenindustri 
(undantag kolgruvor, porslins-, kakel- och lergodsfabriker samt glasbruk), 
livsmedelsindustri (undantag bagerier samt choklad- och karamellfabriker), 
kemisk-teknisk industri (undantag sprängämnesfabriker), kommunala verk 
och byggnadsarbeten samt samfärdsel. Betraktar man stegringen bland de 
olika specialgrenarna, giva siffrorna vid handen, att arbetarnas årsinkomster 
under redogörelseåret ökats mest inom följande näringsgrenar: päls- och 
skinnvarufabriker (25 ^), mellansvenska gruvor och anrikningsverk (17 %), 
bryggerier och läskedrycksfabriker (13 %), tändsticksfabriker (13 %), kvarnar 
(12 %), hatt- och mössfabriker (11 %), lastning och lossning (9 %), stenbrott 
och stenhuggerier (8 %) samt byggnadsämnesindustri (8 %)• Vid bedömande 
av den kraftiga ökningen i årsinkomsterna inom vissa av ovannämnda nä
ringsgrenar bör emellertid hänsyn tagas till de arbetsinställelser, som rådde 
under jämförelseåret 1924 och som (särskilt för päls- och skinnvaruindustrien 
och b y g g e n e r n a i Stockholm) voro av avsevärd betydelse för inkomstens 
gestaltning sistnämnda år. 

De näringsgrenar åter, där arbetarpersonalen på grund av försämrade av-
sättningsförhållanden, arbetsinställelser o. d. fått åtnöjasig med lägre årsin
komster än föregående år, voro: kolgruvor (— 11 %), choklad- och karamell
fabriker (— 10 %), porslins-, kakel- och lergodsfabriker (— 8 «/), guld- och 
silvervarufabriker (— 6 %) samt spinnerier, väverier o. d. (— 5 %). 

De i tab. 3 angivna lönesiffrorna för män, kvinnor och minderåriga till
sammantagna ge en bild av löneutvecklingen inom varje industri men kunna 
icke användas för jämförelser med avseende på lönenivån inom olika indust-

(Forts. å sid. 782.) 
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Tab . 3. Arbets t id och Umeinkomstcr Inom ol ika n ä r i n g s g r e n a r å r 1935. 

1 Inkl. Övertid. 
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rier, enär för bedömande härav hänsyn måste tagas till arbetarstammens 
skiljaktiga sammansättning i fråga om ålder och kön. Lönestandarden måste 
sålunda beräknas för manliga, kvinnliga och minderåriga var för sig. De 
härför erforderliga lönesiffrorna återfinnas jämväl i tabellen. 

På grundval av nämnda siffror har utarbetats vidstående diagram, utvi
sande de genomsnittliga löneinkomsterna per år och per arbetstimme för 
vuxna manliga arbetare inom olika näringsgrenar. 

I fråga om å r s i n k o m s t e r n a uppvisade arbetarna inom målning och glas-
mästeri samt spårvägsdrift de högsta genomsnittssiffrorna, nämligen 4144 
och 3 788 kr., varefter kommo lastning och lossning (3 572 kr.), egentligt 
byggnadsarbete (3 543 kr.), bryggerier och läskedrycksfabriker (3 541 kr.), 
grafisk industri (3 528 kr.), bagerier (3 503 kr.), tobaksfabriker (3 351 kr.), 
kraft-, belysnings- och vattenverk (3 336 kr.), skrädderier och sömnadsfabri
ker (3 331 kr.) samt guld- och silvervarufabriker (3 313 kr.). De lägsta års-
siffrorna förete torvindustri, kristall- och småglasbruk, kolgruvor, stenbrott 
och. stenhuggerier samt fönsterglasbruk, där arbetarna i genomsnitt förtjänat 
resp. 1 431, 1 696, 1 772, 1 800 och 1 915 kr. De låga årsförtjänsterna inom 
dessa industrier sammanhänga dels med de dåliga konjunkturer, som upp
givas ha varit rådande inom flertalet av dessa branscher, och dels med, att hit
hörande företag i stor utsträckning äro förlagda till platser å landsbygden, 
där levnadskostnaderna äro relativt låga.1 Omvänt äro bland näringsgre
nar med hög lönenivå storstadsföretagen särdeles talrika. 

Bland de vuxna kvinnliga arbetarna uppvisade år 1925 bageriarbeterskorna 
den högsta genomsnittliga årsinkomsten, 2158 kr. Därefter kommo arbe-
terskorna vid bryggerier och läskedrycksfabriker, mekaniska verkstäder, 
päls- och skinnvarufabriker, tobaksfabriker, slakterier och konservfabriker, 
handel och varulager, elektriska verkstäder, grafisk industri samt tvättin
rättningar. Den lägsta medelförtjänsten per år har beräknats för de kvinn
liga arbetarna vid porslins-, kakel- och lergodsfabriker, pappersbruk och papp
fabriker, järn- och stålmanufaktur, spinnerier, väverier o. d., choklad- och 
karamellfabriker samt tändsticksfabriker eller resp. 1186, 1 277, 1 290, 1 315, 
1335 och 1 353 kr. 

De i tab. 3 meddelade lönesiffrorna för minderåriga arbetare kunna icke 
utan vidare läggas till grund för en jämförelse mellan lönenivån iaom olika 
näringsgrenar, enär åtskilliga skiljaktigheter industrierna emellan torde före
ligga med hänsyn till de redovisade arbetarnas medelålder, vilken i detta 
fall måste tillmätas en väsentlig betydelse för löneinkomstens storlek. De 
vid kommunala byggnads- och anläggningsarbeten, mekaniska verkstäder samt 
inom den elektriska industrien anställda minderåriga, vilka haft de högsta 
genomsnittliga löneinkomsterna, torde merendels vara ynglingar, som nalkas 
adertonårsåldern och mången gång utföra en vuxen mans arbete. Inom glas
industrien m. fi. näringsgrenar, där lönenivån är avsevärt lägre, sysselsättas i 
betydande utsträckning arbetare, tillhörande de yngsta årsklasserna och till 
stor del kvinnliga. 

1 Jfr sid. 793 ff. 
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De i det föregående meddelade siffrorna kunna sägas belysa löneförhållan
dena huvudsakligen ur lönarbetarklassens synpunkt. Den faktiska arbets
förtjänsten under exempelvis ett år utgör nämligen först och främst ett 
mått på de medel arbetaren har till sitt förfogande för livsuppehälle under 
perioden i fråga. Betraktar man däremot såsom företagaren arbetslönen som 
en del av produktionskostnaderna, blir arbetskostnaden per utgjord arbets
timme det bästa statistiska hjälpmedlet för bedömande av arbetslönens in
verkan på produktionens ekonomiska förutsättningar. För en allsidig löne
statistik är det således nödvändigt att komplettera uppgifterna angående 
årslönerna med en beräkning av den genomsnittliga arbetskostnaden per ut
gjord arbetstimme.1 I tab. 3 meddelas därför även uppgifter angående ar
betarnas timförtjänster under år 1925. Då uppgifter härom ej inhämtats ti
digare än år 1921, har det ej varit möjligt att exakt följa utvecklingen 
längre tillbaka än från detta år. Enär emellertid möjligheten att direkt 
kunna jämföra fluktuationerna i års- och timförtjänsten vid olika tidpunkter 
med varandra är ägnad att underlätta bedömandet av löneutvecklingens 
verkliga omfattning och karaktär, har en approximativ beräkning av den 
genomsnittliga arbetskostnaden per utgjord arbetstimme under åren 1913 (ut
gångsåret) och 1920 (toppåret) verkställts på grundval av föreliggande upp
gifter angående dagsinkomsten under sistnämnda år inom olika näringsgre
nar och vissa med ledning av arbetstidsundersökningar, kollektivavtal m. m. 
erhållna siffror rörande arbetsdagens längd.2 

För samtliga undersökta grupper ger tabellen vid handen, att genomsnitts
inkomsten per timme år 1925 var 106 kr. eller 165 % högre än år 1913, men att 
den faktiska årsförtjänsten under 1925 stannade vid ett belopp, som med 117 % 
översteg 1913 års siffra. Tages endast hänsyn till arbete å ordinarie tid, 
uppgick medelförtjänsten per timme till 1 02 kr., medan återstoden eller 4 öre 
utgjorde ersättning för övertid, naturaförmåner o. d. Skiljaktigheten)a mel
lan års- och timförtjänsternas inbördes förhållande framträda ännu kraftigare 
inom de olika näringsgrenarna. Orsaken till ifrågavarande skiljaktighet är 
förnämligast att söka i den under perioden minskade arbetstiden per år och 
arbetare, beroende väsentligen på införandet av 8-timmarsdagea men även 
på depressionen. Däremot hava under redogörelseåret arbetekonflikter en
dast i ringa grad påverkat den industriella verksamhetens omfång. 

Sedan år 1920, då timförtjänsten för flertalet näringsgrupper låg som 
högst, har densamma minskats med i genomsnitt 29 %, medan motsvarande 
tillbakagång i den genomsnittliga årsförtjänsten stannade vid ett belopp, 
som med 27 % understeg 1920 års siffra. Den ojämförligt största delen av 
denna reduktion i lönerna ägde rum under år 1922, medan minskningen un
der 1921 och 1923 i regel inskränkte sig till några få procent. Under de 

1 Vid sidan av års- och timinkomsten vore det givetvis av intresie att beräkna den genomsnitt
liga arbetsinkomsten per dagsverke. En ungefärlig föreställning härom kan vinnas med utgångs
punkt frin nyssnämnda uppgifter, men för att erhålla erforderligt material för en exakt beräkning, 
är man betänkt pä att å frågeformuläret för 1926 års lönestatistik införa en fråga om totalantalet 
utgjorda dagsverken. — i Jfr Soc. Medd. ârg. 1924, sid. 910. 



båda senaste åren har nedgången i huvudsak avstannat och för flertalet 
näringsgrenar t. o. m. förbytts i en mer eller mindre markerad stegring. 

En närmare granskning av timförtjänsterna under åren 1924 och 1925 ger 
vid handen, at t dessa icke helt följt samma utvecklingslinje som årsinkoms
terna. För vissa industrier, såsom vid mellansvenska gruvor och anrik
ningsverk samt tändsticksfabriker, har exempelvis stegringen i fråga om 
årsinkomsterna skärpts därigenom, att den faktiska arbetstiden ökats under 
redogörelseåret i jämförelse med föregående år. En motsatt tendens har gjort 
sig gällande bl. a. vid kolgruvor, porslins-, kakel- och lergodsfabriker, glas
bruk, snickerier och möbelfabriker samt spinnerier och väverier, där den 
genomsnittliga arbetstiden per år synes ha minskats, samtidigt som timför-
tjänsten ökats eller förblivit oförändrad. 

Timförtjänsterna ställa sig väsentligt olika allt eftersom avlöningsformen 
är tid- eller ackordslön. För samtliga i tab. 3 redovisade arbetargrupper var 
den genomsnittliga timförtjänsten vid tidlönsarbete 096 kr., medan den vid 
ackordsarbete uppgick till 1-10 kr. eller 15 % mer. Motsvarande tal för vuxna 
män och kvinnor voro resp. 1-05 och 1-23 (differens 17 %) samt 0-67 och 0 71 
kr. (6 %). Dessa allmänna genomsnitt påverkas emellertid starkt av arbetets 
växlande art samt det skiftande antalet tidlöns- och ackordsarbetare inom 
olika industrigrenar. Inom sådana näringsgrenar, där stycklönsarbetet är av 
större betydelse, finner man, a t t merförtjänsten vid ackordsarbete i regel 
håller sig mellan 20 och 35 '/, av tidlönen. Även om inom det stora flerta
let industrigrenar ackordsförtjänsterna äro betydligt högre än tidlönerna, 
råder dock inom vissa industrier ett motsatt förhållande, t. ex. inom skräd
deribranschen samt päls- och skinnvarufabriker, där redovisade tid- och 
ackordslöner till god del avse olika arbetargrupper och de yrkesskickligaste 
och högst avlönade arbetarna flerstädes åtnjuta tidlön. 

De högsta genomsnittliga timförtjänsterna vid a c k o r d s a r b e t e för vuxna 
manliga arbetare förekommo — bortsett från de industrier, där ackordsarbete 
endast i rena undantagsfall påfordras — inom målning och glasmästeri och 
utgjorde i genomsnitt kr. 2-57, varefter kommo Nordsveriges gruvindustri, 
egentligt byggnadsarbete, kraft-, belysnings- och vattenverk, lastning och 
lossning samt kommunala byggnads- och anläggningsarbeten med resp. kr. 
2-18, T95, 1-93, 1-79 och 1 73. Vid bedömande av dessa genomsnittssiffror 
bör emellertid beaktas, att de företrädesvis avse företag å dyrare orter.1 

De lägsta ackordsförtjänsterna förekommo inom torvindustri, stenbrott och 
stenhuggerier, spinnerier och väverier, sågverk samt kristall- och småglas-
bruk, där de vuxna manliga arbetarna i genomsnitt förtjänade resp. kr. 0'75, 
0'82, 0-92, 095 och 0-96 i timmen på ackordsarbete. Siffrorna giva vidare 
vid handen, at t de vuxna arbetarnas timförtjänster vid ackordsarbete sedan 
år 1924 ökats mest inom följande näringsgrenar: »annan» pappersindustri 
(20 %), hatt- och mössfabriker (18 %), päls- och skinnvarufabriker (12 %), last
ning och lossning (10 %), glasbruk (8 %) samt gruvor och anrikningsverk 
(i Mellansverige) (7 '/.). 

1 Beträffande arbetslönerna inom olika dyrortsgmpper hänvisas till sid. 793 ff. 

50—255755. Soc. Medd. 1926. 
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Vad t i d l ö n e r n a beträffar, uppvisade nordsvenska gruvarbetare, spårvägs
män, skrädderiarbetare och målare de högsta genomsnittssiffrorna, nämligen 
resp. kr. l-56, 1-51, 1'48 och 1-46 per timme, varefter kommo arbetare vid 
bagerier, grafisk industri, päls- och skinnvarufabriker samt egentligt bygg
nadsarbete med resp. kr. 1-44, 1-40, 1-34 och 1'34. De lägsta timlönerna 
ha — i fråga om vuxna manliga arbetare — beräknats för kolgruvor, kri
stall- och småglasbruk, torvindustri, sågverk och fönsterglasbruk, för vilka 
desamma utgjorde resp. kr. 069, 069, 0-73, 0-73 och 080. Stegringen i 
timlönssatserna sedan år 1924 var mest betydande inom torvindustrien (33 %), 
vid kvarnar (13 %), vid lastning och lossning (13 %) samt vid bryggerier 
(10 ). 

De kvinnliga arbetarnas a c k o r d s f ö r t j ä n s t e r voro högst vid bryggerier 
(kr. 1-19 per timme), mekaniska verkstäder (kr. 1 04), bagerier (kr. 0 92), 
slakterier och konservfabriker (kr. 0-90), metallmanufaktur (kr. 0-88) samt gra
fisk industri (kr. 0 88), lägst vid päls- och skinnvarufabriker (kr. 0-57), spinne
rier och väverier (kr. 0"63), pappersbruk och pappfabriker (kr. 0 64), tänd
sticksfabriker (kr. 0-67), choklad- och karamellfabriker (kr. 0'68) samt järn-
och stålmanufaktur (kr. 0-69). Den största ökningen från föregående år i 
de genomsnittliga ackordslönerna påträffas vid elektriska verkstäder (17 %), 
mekaniska verkstäder (14 %), porslins-, kakel- och lergodsfabriker (13 %\ 
»annan» pappersindustri (11 %), bryggerier (8 %) samt pappersbruk och papp
fabriker (7 %). 

De högsta t i d l ö n e r n a för kvinnliga arbetare förekommo vid bagerier (kr. 
0-93), päls- och skinnvarufabriker (kr. 0-87), skrädderier och sömnadsfabriker 
(kr. 0-81) samt bryggerier och läskedrycksfabriker (kr. 0 79), de lägsta inom 
pappersbruk och pappfabriker (kr. O'ôO), järn- och stålmanufaktur (kr. 0-53), 
porslins-, kakel- och lergodsfabriker (kr. 0-54), tändsticksfabriker (kr. 0 54) 
samt spinnerier och väverier (kr. 0"55). Störst har ökningen i tidlöner från 
år 1924 till år 1925 varit för den kvinnliga arbetarstammen vid bryggerier 
(13 %), pappersbruk och pappfabriker (9 %), metallmanufaktur (8 %) samt 
päls- och skinnvarufabriker (7 #). 

En jämförelse mellan de minderåriga arbetarnas timförtjänster inom olika 
näringsgrenar är däremot av skäl, som förut blivit anförda i samband med 
deras årsinkomster, mera vansklig och torde icke heller ha någon större be
tydelse för syftet med förevarande undersökning. 

Som nämnts hava de preliminära siffror rörande den genomsnittliga steg
ringen av arbetslönerna år 1925 för samtliga näringsgrenar tillsammantagna, 
vilka meddelades i ett föregående häfte av denna tidskrift, fått erfara en 
mindre jämkning vid den precisering av beräkningarna, som nu slutförts. 
Med hänsyn härtill återgivas ånyo de indextal, som angiva den genomsnitt
liga stegringen av arbetslönerna under åren 1913 till 1925 — under förut
sättning av oförändrad proportion av manliga, kvinnliga och minderåriga ar
betare — .jämte motsvarande levnadskostnadsindextal: 
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I övrigt hänvisas till det i samma häfte reproducerade diagrammet, vars 
uppritning icke röner märkbar inverkan av den företagna jämkningen av 
indextalen. 

IV. Hantverks- och transportarbetare samt i restaurangrörelse ock 
husligt arbete anställd personal. 

(Enligt uppgifter från arbetsförmedlingsanstalterna.) 

De genomsnittliga lönebeloppen för nämnda yrkesgrenar meddelas i om-
stående tab. 4, varuti ävenledes beräknats de procentuella löneförändringar, 
som ägt rum under perioden 1914—1925. 

För de till hantverk och samfärdsel2 hörande yrkesgrupperna är lönen i 
enlighet med gällande löneformer beräknad per vecka om 48 arbetstimmar, 
varemot de inom restaurangrörelse och husligt arbete anställda — förutom 
kost och logi — åtnjuta månadslön, dock med undantag för tvätt- och ren-
göringsarbeterskor, vilka pläga erhålla dagspenning (och fri kost). 

Bland de yrkesgrupper, som hänförts till hantverk och samfärdsel, är en
dast en kvinnlig kategori representerad, nämligen tvätterskor och stry
kerskor, bland de till restaurangrörelse och husligt arbete räknade däremot 
endast en manlig, nämligen hotelldrängar. Bland hotellväsendets övriga 
yrkesspecialiteter hava ytterligare upptagits endast köksbiträden (diskerskor, 
köksor m. fl.), vilka liksom hotelldrängarna icke äro beroende av dricks
penningsystemet. 

Såsom av tabellen framgår, äro löneuppgifterna för olika yrken ganska väx
lande. Bland hantverksarbetarna har den högsta genomsnittliga lönesatsen, 
61 kr. per vecka, beräknats för murare, målare och bagare, medan bleck-
och plåtslageriarbetare samt byggnadsträarbetare komma upp till 57 kr. Mot
svarande lönesatser för närmast föregående år utgjorde resp. 60, 58, 62, 56 
och 57 kr. 

Då emellertid den vanligaste avlöningsformen inom byggnadsfacket i vår t 
land åtminstone å större orter är ackord, torde den faktiska arbetsförtjänsten 
både för målare och egentliga byggnadsarbetare flerstädes ställt sig väsentligt 
högre än vid arbete enbart mot tidlön. En jämförelse med tab. 3 (sid. 781) 
ger även vid handen, att de faktiska löneinkomsterna för ifrågavarande arbetar
kategorier i genomsnitt överstiga för 1925 meddelade tidlöner med resp. 56 
och 34 %, låt vara at t de båda serierna av uppgifter representera ett rä t t 

1 D. v. s. årsinkomsten reducerad till 1913 års prisnivå. — 2 Angående löneförhållandena inom 
sjömansyrket, se Soc. Medd. årg. 1926 sid. 705 ff. 
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Tab. 4. Löneförhållanden 1914—1925 för hantverks- och transportarbetare samt för 1 
restaurangrörelse och i husligt arbete anställd personal. 

(Enligt arbetsförmedlingsanstalternas uppgifter.) 

olika urval av orter. Även inom skrädderiyrket råder ett l ikartat förbål-
lände, vilket förklarar, a t t den faktiska arbetsinkomsten enligt tab. 3 för 
vuxna manliga skrädderiarbetare kan uppgå till i genomsnitt c:a 70 kr. per 
vecka (d. v. s. sex arbetsdagar), medan den normala tidlönen enligt uppgifter 
från arbetsförmedlingsanstalterna (tab. 4) ej nådde högre än till 53 kr. Ba-



geriarbetarna åter arbeta endast mot tidlön,1 men översteg trots detta den 
faktiska arbetsinkomsten den uppgivna normallönen med c:a 15 % vartill 
orsaken väsentligen torde ligga i, att den förstnämnda företrädesvis avser 
större bagerier å dyrare orter. 

Vad hamn- och. s t u v e r i a r b e t a r n a beträffar, erbjuder det särskilt stora 
vanskligheter att angiva normala lönesatser för dessa arbetargrupper på 
grund av de oregelbundna arbetsförhållanden, som alltsedan krigsåren varit 
rådande i hamnarna och ännu i viss utsträckning fortfara. Enligt de upp
gifter, som erhållits för denna undersökning, kan den genomsnittliga vecko
lönen för riket i dess helhet beräknas ha utgjort 53 kr. år 1925 mot 51 
kr. närmast föregående år och 31 kr. år 1914. På grund av den ojämna 
arbetstillgången och då åtminstone i de stora hamnarna tidlönsarbete2 före
kommer i jämförelsevis få fall, äro hithörande siffror endast av relativt 
värde vid bedömande av de faktiska arbetsförtjänsterna inom detta yrke. 
Till jämförelse må nämnas, att enligt tab. 3 den genomsnittliga arbetsför
tjänsten inom gruppen lastning och lossning uppgick ti l l kr. 1-79 per timme 
eller nära 86 kr. per vecka. 

Genomsnittslönen för åkeriarbetare har beräknats till 40 kr. per vecka 
eller samma belopp som närmast föregående år, mot 20 kr. år 1914. Den 
faktiska löneinkomsten ställer sig emellertid även beträffande denna arbetar
kategori väsentligt högre. 

Bland de till hotell- och restaurangrörelse hänförda yrkesspecialiteterna har 
den enda upptagna manliga arbetarkategorien, nämligen hotelldrängar, be
räknats åtnjuta den högsta kontanta avlöningen, som i genomsnitt för hela 
riket skulle ha stigit från 28 kr. per månad år 1914 till 60 kr. år 1925. 
Under år 1924 uppgick motsvarande avlöningsbelopp till 61 kr. 

Beträffande de i husligt arbete anställda är lönen högst för hushållerskor, 
medan lönenivån för övriga yrkesspecialiteter icke synes förete nämnvärda 
skiljaktigheter. Den genomsnittliga lönen för hushållerskor har ökats från 
23 till 44 kr. per månad, för husjungfrur från 16 till 32 kr., för ensamjung
frur från 16 till 34 kr. och för köksor från 18 ti l l 36 kr. Under år 1924 
utgjorde motsvarande lönesatser resp. 45, 32, 35 och 36 kr. per månad. 
Dagspenningen för tvätt- och rengöringsarbeterskor (förutom kost) har för 
året beräknats till kr. 3'63 mot kr. 3-71 under närmast föregående år och kr. 
1-62 år 1914. 

Vad löneutvecklingen under perioden 1914—1925 i stort sett beträffar, 
framgår av de relativa talen i tabellen, a t t ökningen för hantverks- och 
transportarbetargrupperna växlar mellan 69 och 150 %. Den genomsnittliga 
stegringen för samtliga dessa grupper kan anslås till 101 %, under det a t t 
löneökningen för hotell- och restaurangpersonalen samt tjänarinnegruppen 
är något större och i genomsnitt för samtliga hithörande grupper kan upp
skattas till 104 % Den genomsnittliga ökningen för de till ovannämnda hu
vudgrupper hörande yrkena samt för tvätt- och rengöringsarbeterskor kan 
sättas till ungefär 103 % eller något lägre än den siffra (117 %), som med 

1 JfTtab. 3, sid. 779. — a Jfr. tab. 3, sid. 781. 
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år 1913 till bas ovan beräknats för arbetare inom industri, samfärdsel, han
del och varulager. 

Vid en jämförelse med 1924 års lönesatser finner man, att lönenivån under 
redogörelseåret praktiskt taget förblivit oförändrad för hantverks- och trans
portarbetare, medan en svag tendens till sänkning av lönerna kan konsta
teras för hotell- och restaurangpersonalen samt tjänarinnegruppen. 

Till komplettering av ovan meddelade uppgifter angående den normala 
kontanta lönen för i hotell- och restaurangrörelse samt husligt arbete anställda 
meddelas i efterföljande tablå — på grundval av uppgifter från arbetsför
medlingsanstalterna — en beräkning av det uppskattade värdet utav de av 
kvinnliga tjänare åtnjutna naturaförmånerna. 

V. Arbetslönerna inom olika dyrortsgrupper och särskilda orter samt 
inom export- och. hemmamarknadsindustri. 

(Enligt uppgifter från arbetsgivare.) 

Såsom av föregående redogörelse framgår, har huvudsyftet med densamma 
varit icke att giva någon detaljerad statistik över lönenivån inom närings
livets olika grenar utan att mäta lönefluktuationerna från det ena året till 
det andra. En summarisk föreställning om olika arbetarkategoriers löne
standard erhålles visserligen genom de i undersökningen meddelade siffror, 
som angiva manliga, kvinnliga och minderåriga arbetares genomsnittsin-

Enligt denna sammanställning uppskattades det månatliga värdet av kost 
och logi för riket i dess helhet till 31 kr. år 1914 och 52 kr. år 1925, vilket 
innebär en stegring av 68 %. Till jämförelse må nämnas, att levnadskost
nadernas allmänna stegring från tiden närmast före krigsutbrottet till början 
av år 1926 utgjorde 74 %. I en del större städer har dock ifrågavarande 
värde uppskattats något högre än nämnda medeltal, och för Stockholm har 
detsamma ansetts böra upptagas till 80 kr. Sedan 1924 har det beräknade 
månatliga värdet av kost och logi ökats med 2 kr. eller &%. 



komster inom olika näringsgrenar. Men de inbördes differenser, som dessa 
genomsnittssiffror uppvisa, hava, såsom förut antytts, i sin tur influerats bl. a. 
av resp. företags förläggning inom olika landsdelar och ortsgrupper, vilka 
företett olikheter i lönehänseende liksom i fråga om levnadskostnader. Men 
därjämte synas resp. företags avsättningsområden och beroende av den ut
ländska konkurrensen särskilt under de senaste åren blivit av väsentlig be
tydelse för de olika industriföretagens lönestandard. 

Lönedifferenser av förstnämnda slag hava tidigare påvisats, bl. a. i en re
dogörelse för vissa resultat av socialstyrelsens löneundersökning för år 1922 
(jfr Soc. Medd. årg. 1924, sid. 361 ff.). Härvid meddelades såväl för mate
rialet i dess helhet som för de särskilda näringsgrenarna den genomsnittliga 
lönestandarden för manliga arbetare inom olika grupper av orter, fördelade 
i enlighet med socialstyrelsens gruppering av orter i riket efter levnadskost
nadernas storlek år 1919, och påvisades siffermässigt sammanhanget mellan 
medellönerna och förläggningsortens dyrhetsgrad. Sedan emellertid år 1925 
verkställts ny dyrortsgruppering, avseende förhållandena året förut, befanns 
det nödvändigt att förnya 1922 års undersökning (jfr Soc. Medd. årg. 1925, 
sid. 735 ff.). Även i redogörelseårets lönestatistik ha dessa beräkningar upp
repats. I det följande jämföras således de genomsnittliga löneförhållandena 
efter 1925 års klassificering för de särskilda dyrortsgrupperna med varandra och 
utföres denna jämförelse även för de särskilda näringsgrenarna. Därjämte har 
årets lönestatistik ytterligare utvidgats så till vida, att särskilda beräkningar 
verkställts angående de lokala variationerna i lönesatserna även inom resp. 
dyrortsgrupp. I likhet med föregående år har dessutom ett försök gjorts att 
erhålla en åtminstone ungefärlig föreställning om löneläget inom å ena sidan 
den industrigrupp, som huvudsakligen arbetar för den utländska marknaden, 
å den andra den, som tillgodoser hemmamarknaden. Beräkningarna angående 
lönernas anpassning efter dyrortsförhållandena avse i fråga om förvaltnings
personalen såväl män som kvinnor, men beträffande arbetarna endast vuxna 
män.1 At t de i tabellerna över arbetslönerna inom olika dyrortsgrupper med
delade speciella lönesiffrorna något avvika från de i denna undersökning förut 
publicerade allmänna medeltalen beror på, att vid hår verkställd bearbet
ning av materialet fråndragits järnvägspersonal och vissa andra kategorier 
av arbetare och förvaltningspersonal, som ej kunnat fördelas på olika dyr
ortsgrupper. Observeras bör, att sådana lönesiffror, som gälla färre arbe
tare eller kontorsanställda o. d. än 150 och vilka därför knappast torde 
kunna tillmätas någon representativ betydelse, i tabellerna betecknats med 
medievalstil. 

Den i enskild tjänst anställda förvaltningspersonalens löner inom olika dyrorts
grupper. En sammanfattande överblick över beräkningarnas resultat för hit
hörande personalgrupper lämnas i efterföljande texttablå, som visar den ge-

1 En kompletterande redogörelse för kvinnliga arbetares löneinkomster är 1925 inom olika in
dustrigrenar och ortsgrupper är under utarbetande, och skall resultatet härav meddelas i ett föl
jande häfte av Soc. Medd. 
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Tab. 5 . Genomsnittlig löneinkomst år 1925 för förvaltningspersonal inom olika 
dyrortsgrupper. 

nomsnittliga årsinkomsten för manlig och kvinnlig förvaltningspersonal inom 
sju olika dyrortsgrupper för samtliga undersökta näringsgrenar tillsamman
tagna. Till jämförelse meddelas indextal, visande levnadskostnadernas dif
ferenser i fråga om de angivna ortsgrupperna i enlighet med 1925 års dyr-
ortsgruppering.1 

1 Ortsgrnpperna A—B omfatta i stort sett landsbygd, grupperna C—E flertalet städer och 
tätare bebyggda samhällen, grupp F en del stSrre städer och industrisamhällen samt grupp G 
Stockholm med förstäder jämte ett fåtal dyrorter i norra Sverige. 
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Tablån ger vid handen, att förvaltningspersonalens löner visserligen på
verkas av dyrortsförhållandena, men att även andra faktorer bestämma löne
sättningen. Särskilt anmärkningsvärt är, att den genomsnittliga skillnaden 
mellan högsta dyrortsgruppen (Stockholm) och övriga orter i fråga om såväl 
löner som levnadskostnader är större än skillnaden mellan de övriga orts
grupperna inbördes. En del ojämnheter i tablåns sifferserier torde sam
manhänga med det summariska sätt, på vilket uppgifterna till lönestatistiken 
redovisas, i det att speciella uppgifter icke alltid avges i de fall, då vissa 
tjänstemän äro placerade på annan ort än den, som utgör stationsort för 
personalens huvudmassa. 

Motsvarande lönesiffror för de tre huvudgrupper, på vilka förvaltningsper
sonalen fördelats i förevarande undersökning, framgår av vidstående tab. 5, 
vari ävenledes angivits, huru många anställda varje medeltal avser. 

Lönenivån för de tre kategorier av förvaltningspersonal, som här redovisas, 
synes i ungefär samma grad påverkas av en förskjutning i levnadskostna
derna. Både för män och kvinnor framträda karakteristiska variationer av 
lönebeloppens storlek allt efter resp. företags lokalisering. 

Arbetarpersonalens löner Inom olika dyrortsgrupper. För vuxna manliga arbe
tare giver en jämförelse mellan lönenivån inom olika dyrortsgrupper för 
samtliga undersökta näringsgrenar tillsammantagna följande resultat: 

Medeltalen för de särskilda ortsgrupperna visa en genomgående stegring 
av löneinkomsterna från billigaste till dyraste ortsgrupp i fråga om såväl 
årslöner som timlöner. Avstånden mellan dyrortsgruppernas lönesiffror synas 
därjämte i regel vara ungefär lika med motsvarande skillnader i fråga om 
beräknade levnadskostnader. Vad beträffar de sex lägre dyrortsgrupperna 
A—¥ visar sålunda en jämförelse mellan dessa inbördes en ganska god över
ensstämmelse beträffande de genomsnittliga lönernas och levnadskostnadernas 
variationer, medan i förhållande till riksmedeltalen lönerna genomgående 
ligga ej oväsentligt lägre än de beräknade levnadskostnaderna. Däremot kan 
liksom beträffande förvaltningspersonalen ett motsatt förhållande konstateras 
i fråga om den högsta dyrortsgruppen (Gr), som får sin prägel av förhållan
dena i Stockholm med omnejd, i det den för denna dyrortsgrupp beräknade 
genomsnittliga lönenivån i förhållande till riket i sin helhet ligger högre, 
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Tab. 6. Genomsnittliga löneinkomster per år och per arbets-
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timme år 1925 för vuxna manliga arbetare Inom olika dyrortsgrupper. 
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än vad differensen i levnadskostnader tyckes betinga, även om vederbörlig 
hänsyn tages till, at t för en uppåt obegränsad grupp sådan som grupp Gr 
medelläget i dyrhetshänseende är högre (medelindextal c:a 1310), än den 
undre gränsen för levnadskostnadsindex anger. 

En bild av i vad mån liknande divergenser i lönehänseende även framträda 
för särskilda näringsgrupper och viktigare näringsgrenar erhålles genom 
tab. 6 å sid. 794—795. Endast den totala löneinkomsten per år och timme 
har här redovisats, varjämte angivits, huru många arbetare varje särskilt 
lönemedeltal avser. 

Man finner, att ovan antydda lönedifferenser mellan olika dyrortsgrupper, 
om också i växlande grad, även göra sig gällande inom de särskilda närings
grenarna. Den genomsnittliga timförtjänsten visar således med få undantag 
en tendens till stegring med växande levnadskostnader. Mest framträdande 
bland dessa undantag är gruppen samfärdsel, inom vilken lastnings- och 
lossningsarbetarna dominera, enär järnvägarna, som förut anförts, vid denna 
undersökning helt måste lämnas å sido. Beräkningen av antalet arbetstimmar 
vid lastnings- och lossningsarbete är emellertid förenad med stora svårig
heter, och torde stuveribolagen, som här äro de mest betydande uppgifts-
lämnarna, sannolikt å olika orter tillämpat i viss mån skiljaktiga beräk
ningsmetoder. 

En närmare granskning av tabellens siffror ger vid handen, att skillnaden 
mellan de genomsnittliga timförtjänsterna inom olika industrier icke alltid 
motsvaras av en genomgående olikhet i lönestandard utan i viss mån be
stämmes av industriernas förläggning i dyrortshänseende. Sålunda hava de 
förhållandevis lågt avlönade arbetarna vid järn- och stålverk, kolgruvor, 
stenhuggerier och glasbruk till allra största delen varit sysselsatta å orter 
med låga levnadskostnader, medan åter relativt många arbetare vid kommunala 
verk och anläggningsarbeten samt inom handel och varulager haft sin verk
samhet förlagd till Stockholm och övriga större städer, vilkas höga löne-
standard därigenom kommit at t avsevärt influera på riksmedeltalen. Men 
en industrigrens övervägande förläggning i dyrortshänseende kan givetvis ej 
undgå att utöva ett visst inflytande även på lönenivån för de företag av 
samma art, som äro belägna inom övriga dyrortsgrupper. Man lägger exem
pelvis å ena sidan märke till, att arbetare inom näringsgrenar sådana som 
grafisk industri, bagerier, sömnadsfabriker, egentligt byggnadsarbete samt 
målning och glasmästeri, vilka, vad de redovisade företagen angår, huvud
sakligen äro förlagda till orter med höga levnadskostnader, även inom övriga 
ortsgrupper åtnjuta en relativt hög lönestandard. A andra sidan framträda 
ej sällan inom dyrare ortsgrupper relativt låga löner för sådana industrier, 
som äro koncentrerade till de billigare orterna, exempelvis stenbrott och sten
huggerier, byggnadsämnesindustri samt spinnerier och väverier. Framhållas 
må emellertid, at t vid lönesättningen de särskilda industriernas betalnings
förmåga är en väl så viktig faktor som resp. industriorters prisdyrhet eller 
prisbillighet i fråga om livsförnödenheter. Belägg härpå gives i följande 
båda kapitel. 



Arbetarpersonalens löner & vissa viktigare orter. Den föregående undersök
ningen har endast avsett medellönerna inom olika dyrortsgrupper, tagna var 
för sig. Under gruppmedeltalen dölja sig emellertid ej sällan ganska avse
värda variationer i lönesatserna, beroende på näringslivets lokala gestalt
ning samt organisations- och. avsättningsförhållanden för särskilda företag 
etc. För att, i den mån så ske kan, utan obehörigt blottande av enskilda 
näringsidkares förhållanden även belysa dylika avvikelser från det genom
snittliga löneläget har i omstående tab. 7 sammanförts ett antal löneupp
gifter för vissa viktigare orter, där inom någon eller några näringsgrenar 
sysselsattes ett större antal (i regel minst 200) vuxna män, fördelade på flera 
särskilda företag. Liksom i fråga om tab. 6 redovisas i tab. 7 endast den 
totala löneinkomsten (inkl. övertidsersättning, naturaförmåner o. d.) per år 
och per timme. 

En närmare granskning av tab. 7 ger åtskilliga kompletterande uppgifter 
till de i tab. 6 meddelade genomsnittslönerna för olika dyrortsgrupper. Den 
i sistnämnda tabell framträdande ojämnheten i medellönerna inom metall
manufaktur för ortsgrupperna D, E och F torde sålunda delvis kunna föras 
tillbaka till det relativt höga löneläget inom den till E-orten Eskilstuna lo
kaliserade metallindustrien. E-gruppsbageriernas förhållandevis höga genom
snittslöner förklaras väsentligen därigenom, att de närmast återspegla löne
läget för bagerierna i Malmö. Inom spinnerier och väverier synes lönenivån 
å F-orterna Göteborg, Mölndal och Norrköping vara lägre än å E-orterna 
Malmö och Gävle. Medellönen för samtliga till E-gruppen räknade orter 
bestämmes emellertid för spinnerier och väverier liksom för sömnadsfabriker 
väsentligen av löneläget i textilindustristaden Borås, där de genomsnittliga 
timlönerna inom dessa industrier närmast synas motsvara löneläget inom 
ortsgrupp D. De relativt höga lönerna inom grupp E för skofabriksarbetare 
synas bero på de i Malmö och Örebro gällande lönesatserna, som t. o. m. 
ligga något över motsvarande löner i det i levnadskostnadshänseende något 
dyrare Göteborg. Vid dessa jämförelser måste dock reservation göras för 
bristande jämförbarhet, som kan förefinnas på grund av de redovisade före
tagens växlande art och produktionsinriktning på olika orter. Et t bidrag till be
lysning av sistnämnda faktors återverkan å löneläget meddelas i följande kapitel. 

Arbetslönerna inom export- och henimamarknadsindustri. De i undersökningen 
ingående företagen hava efter samråd med sakkunniga å olika områden och 
med ledning av å frågeformulären erhållna särskilda uppgifter om företagens 
avsättningsförhållanden och beroende av den utländska konkurrensen för
delats i trenne grupper, nämligen exportindustri, hemmamarknadsindustri och 
»blandad» industri. Till den första gruppen hava hänförts de företag, som 
till övervägande grad äro sysselsatta med tillverkning av produkter, vilka 
föras utom landets gränser. Hemmamarknadsindustrien omfattar företag 
med lokalt begränsad avsättning eller som arbeta för den inhemska mark
naden utan att hava nämnvärd känning av utländsk konkurrens. Till den 
»blandade» gruppen hava slutligen räknats övriga företag. 
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Tab. 7. Manliga industriarbetares löneinkomster å vissa orter år 1925. 
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Det ligger i sakens natur, att stora detaljsvårigheter möta vid ett försök 
till exakt uppdelning av de redovisade företagen efter deras produktionsin
riktning, beroende dels på uppgiftens egen natur och dels på det skick, vari 
primärmaterialet föreligger. Mellan ren export- och typisk hemmamarknads
industri finnes en mångfald, variationer, vartill ytterligare kommer, att pro
duktionsinriktningen växlar med konjunkturerna. Med hänsyn härtill har 
man funnit det nödvändigt att komplettera den i dagligt tal vanliga två
delningen av industriföretagen i en export- och en hemmamarknadsgrupp 
medelst en »blandad» grupp, väsentligen bestående av företag, som — utan 
att själva vara i högre grad exporterande — dock i sin lönesättning märk
bart påverkas av den utländska konkurrensen. Beträffande de svårigheter 
primärmaterialets art lägger i vägen för en exakt klassificering, kan nämnas, 
att i de fall, då ett företag tillverkar en viss specialitet för export och en 
annan uteslutande avses för hemmamarknaden, föreligger ofta endast total
redovisning angående löneförhållandena etc. utan specifikation på olika till
verkningsgrenar. 

De å årets löneblanketter erhållna uppgifterna angående produktionens art 
hava emellertid möjliggjort en rationellare fördelning av de redovisade före
tagen än tidigare varit möjligt. Omläggningen har särskilt avsett hemmamark
nadsgruppen, som i årets lönestatistik »renodlats» genom, att från densamma 
kunnat avskiljas vissa företagsgrupper, vilka indirekt beröras av prisläget 
på exportmarknaden därigenom, att de på sin egen marknad ha att kämpa 
med kännbar utländsk konkurrens. Härigenom har den procentuella fördel
ningen av arbetarantalet undergått den förändringen, att den »blandade» 
företagsgruppen avsevärt ökat i storlek. 

En sammanfattande överblick över beräkningarnas resultat lämnas i efter
följande texttabell, som visar fördelningen av de i årets löneundersökning 
ingående vuxna arbetarna på exportindustri (Exp.), hemmamarknadsindustri 
(H.) och »blandad» industri (Bl.) samt den genomsnittliga löneinkomsten per 
år och timme för nämnda tre arbetargrupper. För att erhålla jämförbara 
siffror har dessutom i tabellen verkställts en omräkning av föregående års 
lönestatistiska uppgifter efter samma principer, som legat till grund för 
grupperingen av redogörelseårets material. 

Såsom av fjolårets lönestatistik framgår, synes jämvikt ha rått på löne
marknaden under tiden före världskriget, i det både den genomsnittliga tim-
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förtjänsten och den faktiska årsinkomsten praktiskt taget var densamma 
inom här särskilda näringsgrupper. De därpå följande krisårens betydande 
lönestegringar resulterade i en anmärkningsvärd särskillnad mellan löneni
våerna inom hemmamarknadsindustrien å ena sidan samt exportindustrien å 
den andra, beroende icke endast på en olikformig utveckling av lönesatserna 
utan även på förskjutningar i den genomsnittliga arbetstiden per år och 
arbetare. 

Under år 1924 synes emellertid den nu skisserade skiljaktiga utvecklingen 
hava avstannat och efterträtts av en viss utjämning i lönehänseende mellan 
de båda industrigrupperna. Denna tendens har gjort sig gällande även under 
år 1925, varigenom skillnaden mellan export- och hemmamarknadsindustrien 
i fråga om de genomsnittliga årslönerna nedgått från 25 % föregående år till 
22 % under redogörelseåret. Då de båda industrigrupperna varit ungefär lika 
väl sysselsatta under året, beror angivna närmande på, att timlönerna för de 
båda industrigrupperna under året undergått en mindre höjning, som varit 
något större för export- än för hemmamarknadsindustrien, varigenom skill
naden i timlöner minskats till 16 % från 18 % föregående år. 

Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Det nordiska socialpolitiska samarbetet. Jämsides med den utveckling av de mellan-
folkliga förbindelserna på det socialpolitiska området, som ägt rum efter världskriget, har hos oss 
och i våra grannländer ökad uppmärksamhet ägnats det socialpolitiska samarbetet de nordiska 
staterna emellan. Sina första och starkaste impulser har detta samarbete sannolikt fått från den 
ökade samhörighetskänsla, som genom världskriget framväxte i de neutrala nordiska länderna och 
tog sig uttryck bl. a. i upprepade möten mellan stats- och regeringscheferna i dessa länder. Senare 
ha de regelbundet återkommande internationella arbetskonferenserna otvivelaktigt i sin ordning 
bidragit att fördjupa eamkänslan mellan de nordiska länderna, vilkas representanter här själv
fallet kommit att bilda en genom mångahanda' gemensamma intressen förenad grupp. Att så 
skulle bliva förhållandet stod klart redan under förberedelserna till den första arbetskonferensen 
i Washington, och vid den socialpolitiska konferens, som anordnades i Köpenhamn i april 1919, 
behandlades bl. a. också denna fråga.1 För fullföljande av det nordiska samarbetet skulle enligt 
en vid samma konferens uppgjord plan i vart och ett av de ifrågavarande länderna tillsättas dels 
en permanent socialpolitisk kommission, dels en specialkommission för förberedande av samarbetet 
vid arbetskonferensen. I vårt land kommo sådana kommissioner också till stånd, varemot den 
norska regeringen ställde sig mera betänksam mot den planerade organisationen och som sin 
mening uttalade, att det erforderliga samarbetet hellre borde ske i mera fria former, eftersom 
förhållandena vid varje särskilt tillfälle det påkallade. På ett nordiskt ministermöte i Oslo i 
början av 1920 beslöts också, att samarbetet tills vidare skulle läggas efter dessa riktlinjer, och 
i enlighet härmed ha sedermera vid olika tillfällen anordnats konferenser rörande olika frågor, 
varjämte en regelbunden utväxling av trycksaker m. m. ägt rum mellan de ämbetsverk, gom i de 
olika länderna handlägga socialpolitiska ärenden (i Sverige socialstyrelsen). 

En ytterligare utveckling av denna samverkan har ägt rum under detta år, då representanter 
tör samtliga de nordiska länderna varit samlade i Köpenhamn till en orienterande överläggning 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1919, sid. 358 och 583. 
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om formerna för fortsatt samarbete pä det socialpolitiska området. Vid mötet, gom ägde rnm den 
29 och 30 juni, närvoro: 

För S v e r i g e : Statsrådet och chefen för socialdepartementet J. Pettersson samt generaldirek
tören och chefen för socialstyrelsen E. G. Huss. 

För N o r g e : Statsrådet och chefen för socialdepartementet Moreli samt byråcheferna i social
departementet G. Starvold och G. H. A. Wiesener. 

För D a n m a r k : Socialministern F. J. Borgbjerg, finansministern C. V. Bramsnaes, förmannen 
för arbetarförsäkringsrådet, f. d. departementschefen H. Vedel, departementschefen i socialministe
riet J. Biilow och kontorschefen 1 socialministeriet R. Lassen. 

För I s l a n d : Chargé d'affaires J. Krabbe. 
För F i n l a n d : Referendarierådet Niilo A. Mannio. 
Erkännande önskvärdheten av att samarbetet på det socialpolitiska området fortsattes, beslöt 

mötet att såsom resultat av förhandlingarna godtaga följande uttalanden: 
1. Samarbetet på de särskilda områdena inom de sociala administrationsgrenarna i de nordiska 

länderna fortsattes, och skall man söka utveckla det i hittills anlitade former eller på annat 
sätt, som kan anses önskvärt. 

2. Det utbyte av upplysningar om sociallagstiftningen, som nu äger rum mellan centralför
valtningarna, bör vidare utvecklas de l s genom skriftliga redogörelser, utväxlade centralförvalt
ningarna emellan, angående innehållet av lagar, lagförslag, kommissionsbetänkanden och andra 
rya anordningar på det socialpolitiska området samt angående huru bestående anordningar ha 
blivit genomförda och verkat 1 praktiken, de l s genom periodiska översiktsartiklar i de officiella 
sociala tidskrifterna och d e l s genom tillfälliga muntliga överläggningar mellan representanter för 
centralförvaltningarna angående aktuella socialpolitiska spörsmål. Detta samarbete bör försiggå 
så enkelt som möjligt, helst genom en enda ämbetsman från varje lands centraladministration.1 

3. Bland de spörsmål, som böra göras till föremål för förhandling, framhålles möjligheten av 
att genom överenskommelser åvägabringa likaberättigad ställning för de fem ländernas medborgare 
i vart och ett av de övriga länderna i fråga om den sociala lagstiftningen och därmed i samband 
stående ersättningsfrågor samt möjligheten för avslutande av överenskommelser mellan de nordiska 
länderna i sådana fall, där den internationella arbetsorganisationens konventioner hänvisa till 
säranordningar länderna emellan. 

4. Angående viktigare spörsmål rörande den internationella arbetsorganisationen anser man det 
önskligt, att samarbete mellan de nordiska länderna kommer till stånd. Särskilt synes det önsk-
ligt, att det, innan regeringarna avgiva svar på frågeschemata angående de på konferensernas 
dagordning upptagna frågorna, kommer till stånd muntlig förhandling mellan representanter för 
de nordiska länderna till ömsesidig orientering. 

Därjämte uttalade sig mötet, med hänsyn till att den interparlamentariska konferensens nor
diska grupp på dagordningen för sitt sammanträde i Köpenhamn i augusti 1926 Båsom överlägg
ningsämne upptagit socialförsäkringen, att beträffande detta ämne för varje land skulle utarbetas 
en kort översikt över de olika socialförsäkringslagarna, dessas inbördes förhållanden och deras 
förhållande till de gällande fattigvårdslagarna.2 

Slutligen beslöts, på inbjudan av svenska regeringen, att man i början av november skulle 
hålla ett möte i Stockholm till behandling av det på dagordningen för den tionde arbetskonfe-
rensen uppförda spörsmålet om sjukförsäkring samt behandling av socialförsäkringens allmänna 
principer. 

— Arbetslöner — 
Arbe t s lönerna i D a n m a r k u n d e r första k v a r t a l e t 1926. Den av statistiska departementet 

på grundval av arbetsgivarnas till arbetsgivarföreningen insända uppgifter utarbetade löne
statistiken utvisar för 1926 års första kvartal följande förändringar i lönenivån: 

1 Såsom förmedlare av här åsyftade upplysningsverksamhet ha av svenska och norska rege
ringarna utsetts resp. byråchefen A. Molin och expeditionschefen Th. G. Thorsen. 

2 Dylika översikter ha även numera på uppdrag av resp. regeringar utarbetats i de olika län
derna (för Sverige av byråchefen Theofll Andersson). 

51—253755. Soc. Medd. 1926. 
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Den av deflationen föranledda sänkningen av arbetslönerna innebar, såsom av tabellen framgår, 
en nedgång med c:a 7 % i förhållande till föregående kvartal. 

I augusti 1926 ha, i anslutning till de alltjämt sjunkande levnadskostnaderna, arbetslönerna 
ytterligare sänkts med för flertalet arbetargrupper 5 %, vadan genomsnittslönen för närvarande 
kan uppskattas till c:a 1'56 för manliga yrkesarbetare, l-24 à 1'25 för grovarbetare och 83 öre 
för kvinnliga arbetare. 

(Statistiske Efterretninger.) 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under augusti 1926. Antalet till kommis

sionen rapporterade h j ä l p b c h ö v a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av augusti till 11194 mot 
10845 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid de s t a t l i g a n ö d h j ä l p s a r b e t e n a sysselsattes den 31 augusti 1819 arbetare, därav vid 
arbetslöshetskommissionens statsarbeten 1756 samt vid statens järnvägars automobilvägar 63. 
Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde vid månadens slut 32, mot 33 den 1 augusti. 

Vid k o m m u n a l a n ö d h j ä l p s a r b e t e n (utan statsbidrag) sysselsattes 1290 arbetare samt vid 
s. k. s t a t s k o m m u n a l a a r b e t e n (kommunal regi med statsbidrag) 241 arbetare. Härförutom 
uppburo 99 personer k o m m u n a l t a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d . 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under augusti till 318 900 kronor samt 
under årets åtta första månader till sammanlagt c:a 3'4 miljoner. 

— Kollektivavtal och arbetsinställelser — 
Förhandlingsordning för kooperativa företag. Vid landsorganisationens kongress i början, 

av september 1926 förelåg bl. a. till avgörande ett förslag om uppgörande av särskild förhand
lingsordning för arbetstvister vid kooperativa företag. Frågan om en dylik förhandlingsordning 
har i Sverige liksom andra länder aktualiserats genom den kooperativa rörelsens starka utveck
ling under de senaste åren, varmed följt, att de kooperativa företagen alltmer utvecklats till stor-
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drift och kommit att sysselsätta en allt talrikare personal, vars arbetsförhållanden måst regleras 
genom kollektivavtal pä samma sätt som hos enskilda arbetsgivare. De konflikter, som härvid 
stundom uppkommit, hava ofta visat sig ägnade att framkalla splittring och obehag inom de 
kooperativa föreningarna, dä medlemmarna, som själva till stor del äro organiserade arbetare, slitas 
mellan å ena sidan sina intressen som kooperatörer och arbetsgivare samt å andra sidan sin känsla 
av solidaritet gentemot de för förbättrade arbetsvillkor kämpande löntagarna. Särskilt tillspetsade 
bli dessa svårigheter natnrligtvis i de fall, där konflikten leder till arbetsnedläggelse med därav 
följande blockad mot det kooperativa företaget. För att söka så långt möjligt undvika dylika 
komplikationer inleddes i början av detta år förhandlingar mellan å ena sidan kooperativa för
bundet, å andra sidan Jandssekretariatet och de fackförbnnd, som ha kollektivavtal med koopera
tiva föreningar. Och gom resultat av dessa förhandlingar träffades den 23 augusti den överens
kommelse, som sedermera underställdes landsorganisationens kongress och av denna godkändes. 

Den sålunda antagna överenskommelsen lyder som följer: 
>I syfte att medverka till att alla meningsskiljaktlgheter skola kunna biläggas utan störande 

arbetsinställelse, har mellan undertecknade organisationer träffats följande överenskommelse: 
1. Parterna tillsätta efter de grunder, som nedan anges, en förlikningsnämnd, till vilken 

tvister enligt punkt 3 skola inrapporteras. Förlikningsnämnden har att söka medla i tvister och 
söka fä till stånd uppgörelse mellan de tvistande parterna. 

2. Kooperativa förbundet och landsorganisationen i Sverige utse vardera 3 ledamöter i förlik
ningsnämnden. Dessa äga, om de därom enas, att utse opartisk ordförande för ledning av nämn
dens arbete vid tillfällen, nämnden kan flnna detta lämpligt och erforderligt. Eljest utses ord
förande och sekreterare inom nämnden. 

3. Förlikningsnämnden har till uppgift att upptaga till behandling alla tvister, som icke kunna 
lösas vid förhandlingar mellan kooperativa företag och fackorganisationer. Det åligger nämnden 
att skyndsamt taga inkommet ärende till prövning och att söka på allt sätt främja en överens
kommelse mellan parterna. 

4. Undertecknade organisationer äro eniga om, att ingen arbetsinställelse av något slag får 
förekomma förrän tvisten varit underställd förlikninganämnden och denna vidtagit alla åtgärder, 
som densamma funnit möjliga för att få tvistefrågan löst. 

5. Denna överenskommelse gäller till den 1 januari 1928 med 3 månaders ömsesidig uppsäg
ningstid. Verkställes ej uppsägning, prolongeras överenskommelsen att gälla ytterligare ett år 
i sänder.> 

Förhandlingsordningen avser, som av ovanstående framgår, ingen definitiv lösning av upp
kommande tvister genom obligatorisk skiljedom e. d., men torde dock medföra en stark garanti 
för arbetsfreden på det ifrågavarande området genom att parterna tvingas att, innan arbetsinstäl
lelse tillgripes, hänskjuta tvisten till sina resp. huvudorganisationer, vilka kunna förväntas komma 
att använda allt sitt inflytande för att förebygga öppna konflikter på det kooperativa området. 

— Nykterhetsfrågan — 
Rusdrycksförsä l jn ingen u n d e r 1925. Omsättningen av spritdrycker visade enligt kontroll-

styrelsens redogörelse nnder 1925 någon ökning mot föregående år. Den totala försäljningen 
(utan reduktion till s. k. normalstyrka, 50 %) uppgick nämligen till 297 miljoner liter, mot 
28'5 miljoner år 1924. Omsättningens växlingar under hela perioden 1913—1925 framgår av om-
stående diagram. 

Den avgjort största delen av dessa spritdrycker såldes såsom av diagrammet synes genom ut-
minutering, d. v. s. mot motbok. Hela antalet motboksinnehavare i riket uppgick vid 1925 års 
utgång till 1 076 780, motsvarande 17'8 % av hela befolkningen. Beträffande det relativa antalet 
motboksinnehavare kan en påtaglig skillnad konstateras mellan de olika landsdelarna. De högsta 
frekvenstalen påträffas sålunda i stockholmstrakten samt i södra och sydvästra Sverige och de 
lägsta i norra Sverige samt i Värmland, Närke och Västmanland (Bergslagen). En mellanställ
ning intaga östra Sverige i övrigt samt Småland och öarna. Att detta förhållande ingalunda är 
beroende av någon tillfällighet framgår av följande sammanställning av relativa antalet motboks
innehavare de senaste sju åren: 
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Bland rikets 119 kontrollområden funnos 8, där antalet motboksinnehavare understeg 12 % av 
befolkningen, medan å andra sidan 18 områden uppvisade en frekvens över 24 %. De lägsta siff
rorna företedde Piteå, Östersunds och Umeå kontrollområden med 9-6—9-7 %, den högsta Nynäs
hamns med 46 %; beträffande sistnämnda fall är emellertid att märka, att åtskilliga personer, till
hörande annat kontrollområde, erhållit inköpsrätt hos bolaget i fråga. 

SpBITDBYCKSFÖRSiLJNINGEN AEEN 1918—1925 

Motböckernas inköpskapacitet (d. v. s. den i genomsnitt per motbok och månad medgivna in
köpsrätten å spritdrycker) utgjorde för hela riket 2-46 liter. Hos 20 bolag understeg kapacitets
siffran 2 liter, hos 34 bolag utgjorde den 2—2-5 liter, hos 49 bolag 2 5—3 liter och hos 16 bolag 
mer än 3 liter. Motsvarande siffror för tidigare år äro ej tillgängliga utom för 1924 och senare 
delen av 1923, men att inköpskapaciteten alltifrån sommaren 1920 till slutet av 1925 successivt 
nedgått synes framgå därav, att relativa antalet motböcker med begränsad inköpsrätt under sagda 
år oavbrutet ökats. Medelsiffran för hela riket var vid 1925 års slut 72-6 % (70-1 % bland män 
och 98-1 % bland kvinnor), mot 71-3 % vid årets början och endast 23'7 % den 1 januari 1920. 
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Inköpsmängden per motbok utgjorde nnder 1924 i medeltal för hela riket 25 liter. De olika 
kontrollomrädena företedde även härvidlag stora inbördes skilj aktigheter, frän 9 (Skellefteå) till 
34 liter i medelinköp. 

Statsverkets inkomster av rusdrycksförsäljningen (försäljnings- och tillverkningsskatter av olika 
slag, inlevererade vinstmedel samt kronoutskylder från bolagen) uppgingo sammanlagt till 103-5 
miljoner kronor, mot 100'3 miljoner är 1924 och 98-5 miljoner är 1923. Därtill komma de in
komster, som tillförts statsverket i form av kronoutskylder från partihandlare m. fl., uppgående 
enbart för aktiebolaget Vin- och spritcentralen med dotterbolag till c:a 2'57 miljoner kronor. 

— Ut- och invandring — 
Ut- och invandring under 1925. Enligt statistiska centralbyråns nn utgivna statistik ha 

under är 1925 utvandrat 11948 och invandrat 5 053 personer (mot 10 671 resp. 5 942 är 1924), 
motsvarande 1#98 (1-77) och 0'84 (099) per 1000 invånare. 

Utvandringen har således, i jämförelse med året förut, ökats ej alldeles oväsentligt, utan att 
dock ens tillnärmelsevis uppnå 1923 års siffra. Invandringen har varit mindre än vanligt; under 
innevarande sekel är det endast året 1918, som uppvisar ett lägre antal immigranter, och relativt 
taget är 1925 års invandringstal t. o. m. en smula lägre än 1918 års. Nettontvandringen har 
följaktligen varit större än vad i senare tider varit vanligt. 

Beträffande utvandringen t i l l främmande vär ldsdelar har i nedanstående tablå en sam
manställning gjorts mellan centralbyråns statistik, vilken grundar sig på uppgifter från präster
skapet (i Stockholm rotemännen), och de siffror, som av socialstyrelsen förut publicerats i denna 
tidskrift (sid. 157) efter uppgifter från länsstyrelserna samt norska och danska myndigheter: 

Tablån utvisar ett högre antal emigranter till länder utom Europa enligt prästerskapets upp
gifter än enligt länsstyrelsernas och de norska och danska myndigheternas. Till detta överskott, 
som är 1925 uppgick till något mer än 7 %, hava större eller mindre bidrag lämnats av alla län 
utom Jämtlands och Västerbottens.1 

Av de olika länen ha Hallands och Värmlands under 1925 visat det högsta utvandringstalet, 
i båda fallen 8'56 °/oo. I alla län utom fem — Gotlands, Malmöhus, Gävleborgs, Västernorrlands 
och Norrbottens — har utvandringen överstigit medeltalet för de tio föregående åren. Invand
ringen har äter i alla län utom tvä — Uppsala och Jämtlands — understigit genomsnittstalet för 
det föregående årtiondet. Invandringsöverskott förekom icke i något län. 

De emigrerades och immigrerades fördelning efter y r k e n belyses av följande relativa ta l : 

Beträffande emigranternas yrkesfördelning under år 1925 kan framhållas, att den ökning av 
utvandringen, som visat sig i förhållande till året förut, till stor del kommer på jordbruksarbe
tarnas del. Industrien och gruppen >arbetare av obestämt slag> företer däremot relativt färre 

1 Beträffande sannolika orsaker till överskottet, se Soc. Medd. årg. 1925, sid. 754. 



806 SOCIALA MEDDELANDEN 1926, N:R 10 

emigranter än föregående är. Kvinnornas andel i utvandringen under redovisningsåret var täm 
ligen låg. På 1 000 manliga utvandrare kommo nämligen endast 747 kvinnor, mot 846 i medeltal 
under föregående tioårsperiod. För åren 1923 och 1924 voro motsvarande siffror dock ännu lägre, 
439 resp. 714 kvinnor mot 1 000 män. 

Övervakandet av utlänningar i r iket . Kungörelsen don 11 december 1925, som hittills 
legat till grund för kontrollen över utlänningar i vårt land, har från den 1 oktober 1926 ersatts 
med en ny författning, utfärdad av Kungl. Maj:t den 4 sistlidne september. Tidpunkten för de 
nya bestämmelsernas införande sammanfaller med ikraftträdandet av deu vid årets riksdag god
kända nya handelstraktaten med Tyskland. Denna traktat innehåller bl. a. en bestämmelse om 
upphävande av passviseringstvânget för undersåtar 1 de kontraherande staterna, och det är när
mast denna omständighet, som föranlett utfärdandet av den nya författningen. 

Hittills har nämligen den ur arbetsmarknadssynpunkt erforderliga regleringen av invandringen 
i Sverige utövats genom passviseringen. Alla viseringsansökningar från sådana utlänningar, som 
önskat inkomma i riket för att här taga arbetsanställning, hava underställts socialstyrelsen, som 
haft att undersöka, huruvida den utländska arbetskraften i föreliggande fall kunnat anses behöv
lig eller icke, och på grund därav till- eller avstyrkt ansökningen. Överenskommelse om vise-
ringstvångets upphävande har nnder senare år träffats med vissa stater, men dessa ha — om man 
frånser Norge och Danmark — varit sådana länder, varifrån någon större invandring av arbets
sökande till Sverige ej är att förvänta (Storbritannien, Frankrike, Nederländerna, Schweiz, Ita
lien, m. fl.). Däremot har viseringstvånget upprätthållits gentemot de stater, från vilka man kun
nat befara större tillströmning av arbetssökande, såsom Finland, Tyskland och Polen. 

Av de viseringsansökningar, som handlagts inom socialstyrelsen, har det övervägande flertalet 
avsett invandrare av tysk nationalitet, och i och med att dessa befriats från viseringstvånget, har 
uppstått ett oavvisligt behov av nya regulativ å invandringen av utländska arbetssökande. Såsom 
framgått av socialstyrelsens tidigare publicerade utredningar i detta ämne (Sociala Meddelanden 
1926, nr 7), har man överallt i Europa och icke minst i Tyskland omgärdat den inhemska arbets
marknaden med starka skyddsskrankor, och införandet av liknande restriktioner i Sverige är så
lunda ingalunda oförenligt med den reciprocitet, som i olika traktater tillförsäkrats utländska 
medborgare. De nya svenska kontrollbestämmelserua äro tvärtom att anse som avsevärt lindri
gare än motsvarande restriktioner t. ex. i Tyskland, där en utlänning har att skaffa sig icke en
dast a r b e t s t i l l s t å n d , utan även t i l l s t å n d a t t f ö r h y r a b o s t ad , vilket senare är beroende av 
de kommunala myndigheterna och av dem kan förvägras, varigenom ett av statsmyndigheterna 
beviljat arbetstillstånd faktiskt blir utan värde. 

Enligt den nya kungörelsen skall i fråga om sådana utlänningar, som alltjämt äro underkastade 
viseringstvång, meddelad visering tillika gälla som tillstånd att inom riket mottaga arbetsanställ
ning, där ej annat uttryckligen angivits vid viseringen. Invandrare från sådana länder, som äro 
fritagna från visering, äro däremot skyldiga att, om de resa till Sverigo för att här taga arbets
anställning, hos socialstyrelsen begära särskilt a r b e t s t i l l s t å n d . Denna angelägenhet bör som 
regel ordnas före inresan. Utlänning, som ankommer till riket, utan att på sitt pass ha anteck
ning härom, kan nämligen av gränspolisen avvisas, därest han icke kan lämna tillfredsställande 
upplysningar om ändamålet med sin resa eller anledning finnes att antaga, att syftet är att här 
i riket taga arbetsanställning. 

För utlänningar från sådana länder, vilka tidigare undantagits från viseringstvånget, innebär 
den nya kungörelsen en inskränkning i den tidigare obeskurna rätten att taga anställning i Sve
rige. Enligt kungörelsens övergångsbestämmelser skall dock i fråga om dylik utlänning, som vid 
kungörelsens ikraftträdande vistas i Sverige, anses såsom hade arbetstillstånd redan utfärdats. 

För att bereda polismyndigheterna ökad möjlighet att kontrollera de nya bestämmelsernas efter
levnad har samtidigt ett tillägg gjorts till kungörelsen den 8 juni 1917 angående vissa åtgär
der för utövande av tillsyn över utlänningar i riket. Den anmälningsskyldighet, som enligt 
nämnda kungörelse åligger hyresvärd eller bostadsinnehavare, vilken mottager utlänning till här
bärgerande, bar sålunda utsträckts att gälla även den som i sitt arbete anställer utlänning. An
mälan skall göras såväl då utlänningen tillträder som då han lämnar anställningen, i båda fallen 
inom en tid av tolv timmar. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
September månad år 1926. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet,1 lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under september månad. 

Översikt av verksamheten under september manad 1926. 

1 De särskilda anstalterna uppräknas i tablån här ovan; med avseende å anstalternas olika 
kontor hänvisas till förteckningen â omslagets 3:e sida. 
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809 under september månad 1926. 



810 SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING 



811 UNDER SEPTEMBER MÅNAD 1926 (forts.) 
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Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbetet 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 273 platser, varav 1 806 manliga och 467 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 442, 1 952 och 490 samt 
under nästlidna månad resp. 2 745, 2 433 och 312. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 augusti 1926. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under augusti uppgivits till inalles 85 758, vilket i genomsnitt 
motsvarar 44 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — s Preliminära siffror. — s Den i denna tidskrift förut meddelade uppgiften, 
att siffrorna skulle avse arbetare av båda könen, har berott på ett misstag, som rättats genom ett för
tydligande i senaste nummer av >Statistiske Meddelelser>. 
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Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen numera verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas all
männa förskjutningar från juli 1914 till 1 oktober 1926. I efterföljande sam
manställning lämnas redogörelse för de förändringar, som under det senast 
tilländalupna kvartalet träffat de olika posterna. 

I indexberäkningen ingående huvudposter . 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande posterna livs
medel, bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvar
talets sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färsk
varor (smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga 
veckor under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 
20. Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 
l y s e a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 824—825) och tabellerna över kreaturs- och fiskpriser i vissa 
större städer (sid. 836—839) må följande anföras rörande de under kvartalet 
iakttagna prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har även under det nu gångna kvartalet kvarstått 
oförändrat i 22 öre per liter för oskummad, 12 öre för handskummad och 8 
öre för separerad vara. Endast å ett fåtal orter ha prisförskjutningar ägt rum, 
som dock icke åstadkommit någon förändring av medeltalet. Priset på 
oskummad mjölk har sålunda å en del platser sjunkit med ända ti l l 3 öre, 
under det att för några orter uppgång konstaterats från 2 till 5 öre per 
liter. De nuvarande medelpriserna, vilka äro orubbade sedan sistlidne 
februari, äro de lägsta som förekommit sedan början av år 1917. 

Smörpriserna förete i likhet med vad fallet var under förra kvartalet inga 
större förskjutningar. 

Priserna å ost ha sjunkit något, särskilt å helfet ost. At t ostnoteringarna 
å åtskilliga orter varit något lägre under de senaste månaderna än förut 
beror delvis på att, sedan den i föregående kvartalsredogörelse omnämnda 
kungörelsen angående kontroll å osthandeln t rä t t i kraft, prisnoteringar 
lättare erhållits på åsyftade kvaliteter. 

Äggnoteringarna förete under det nu gångna kvartalet en för årstiden 
ovanlig prisutveckling, i det att fortsatta prisfall %de rum även under juli, 
som utvisar det lägsta medelpriset för året, vilket under vanliga förhållan-

Levnadskostnader under tredje kvartalet 1926. 
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den brukar nås redan i maj. Först i augusti började äggen stiga i pris, och 
denna prisstegring ökades ännu mera i september. Medelpriserna utgjorde 
under resp. kvartalsmånader 1 78, 1 98 och 2-37 kr. per tjog; juninoteringen 
var 1-8 6 kr. Att prisfallet på ägg pågått längre än vanligt under den 
gångna delen av året torde delvis sammanhänga med den avsevärt stegrade 
importen av utländska ägg, huvudsakligen från Danmark. Importens netto
ökning uppgick nämligen under månaderna januari—augusti till 5 milj. ägg. 

Medelpriset å potatis av den nya skörden utgjorde i juli l-54 kr. per 5 1. 
och har sedan som vanligt sjunkit mycket raskt; sålunda var priset i augus
ti 60 öre och i september 47 öre per 5 1. Till belysande av prisläget i jäm
förelse med de föregående åren meddelas följande sammanställning av medel
priserna å potatis av den nya skörden åren 1914—1926. 

Som synes, ställa sig årets priser något lägre än fjolårets. Under nor
mala förhållanden förete potatispriserna endast smärre fluktuationer under 
vinterns lopp, varför man torde ha anledning förvänta, att det kommande 
konsumtionsårets priser på flertalet orter ej i högre grad skola avvika från 
de under september rådande. 

Ifråga om mjöl sjönko priserna i början av kvartalet, men ha sedermera 
åter stigit. Medelpriserna för september voro desamma som för juni med 
undantag för vetemjöl, som låg 1 öre lägre per kg. En del ytterligare pris
höjningar ha emellertid inträtt efter mitten på september — då de för index
räkningen använda noteringarna inhämtades — såsom följd av stigande 
spannmålsnoteringar. Brödpriserna ha varit så gott som oförändrade. 

Även minutpriserna å kött och fläsk ha under kvartalet varit i det när
maste stillastående, dock med någon sänkning för fårkött. Priserna å levande 
djur, avsedda till slakt, visa nedgång utom beträffande nötkreatur. Priserna 
å kalvar ha sålunda sjunkit med c:a 7 % å får med c:a 19 % och å svin 
med c:a 6 %. Nötkreaturspriserna förete en svag stegringstendens. 

Ifråga om färsk fisk uppvisa flertalet fisksorter höjda priser sedan juni 
månad. Grädda utvisar en uppgång med 34 öre per kg., abborre med 13 öre, 
rödspotta med 12 öre etc. Medelpriset å salt sill, som i juli utgjorde 50 öre 
per kg., steg i augusti med 10 öre och synes på grund av årets mindre goda 
fångster tendera kraftigt uppåt; under september var medelpriset uppe i 81 öre 
per kg., och å en del orter hade priset mer än fördubblats på några månader. 

Kaffepriserna ha sjunkit något, huvudsakligen med anledning av den utav 
årets riksdag beslutade tullsänkningen, 10 öre per kg. för obränd vara, vil
ken trädde i kraft den 1 juli. Medelpriset, som i juni utgjorde 3 34 kr. per 
kg., sjönk i jul i till 3-2 7 kr. och i augusti till 3-2 6 kr., vilket pris kvarstod 
oförändrat i september. Prissänkningen har emellertid varit synnerligen 
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växlande å olika orter, från 1 och ända upp till 33 öre per kg. Oförändrat 
under tiden juni—september eller t. o. m. höjt har kaffepriset efter tull
sänkningen blivit å 10 av styrelsens 49 rapportorter, sänkning med mindre 
än 10 öre per kg. har inträtt å 21 orter samt med 10 öre eller mera, d. v. s. 
minst motsvarande tullsänkningens belopp, allenast å 18 orter. Beaktas bör 
emellertid, a t t obränt kaffe numera försäljes i ganska ringa utsträckning i 
detaljhandeln. Det kan därför möjligen ha inträffat, a t t den viktigare kon
sumtionsartikeln bränt kaffe bättre följt partiprisets till följe tullsänk
ningen och även oberoende av denna inträffade nedgång än den obrända 
varan. Omöjligheten att erhålla noteringar â en fix, över hela landet och 
hos olika handlande gångbar kvalitet av bränt kaffe har emellertid nödgat 
styrelsen att alltjämt bibehålla noteringen av den obrända varan. 

Även sockret har i år varit föremål för riksdagsbehandling, i det att socker
skatten sänkts med 6 öre per kg. Som en följd härav sänktes partipriset å 
bitsocker den 1 juli med motsvarande belopp, varefter tendensen åter varit 
stigande genom inverkan av världsmarknadens konjunkturer. Partipriset 
låg sålunda vid tiden för septemberuppgifternas insamlande endast 3 öre 
lägre än vid juli månads ingång. Betraktar man prisutvecklingen inom de
taljhandeln, visar det sig, a t t detaljpriserna sjunkit mera än partipriserna. 
Medelpriset å bitsocker, som i juni utgjorde 72 öre per kg., sjönk i juli med 
5 öre per kg. och i augusti med ytterligare 1 öre, varefter priset steg med 
1 öre per kg. i september till 67 öre d. v. s. samma pris som i jul i 1914. 
Sockerprisets nedgång har varit genomgående för samtliga 49 ombudsorter. 
Sänkningen har uppgått till 6 öre och däröver å 16 orter, till 4—5 öre å21 
orter; 10 orter redovisade 3 öres sänkning, under det att prisfallet å 2 orter 
inskränkt sig till 1—2 öre per kg. 

Vad vidare bränsle och lyse beträffar, ha vedpriserna ytterligare sjunkit 
något, varemot kol- och kokspriserna stigit; vid kvartalets slut förete emeller
tid även vedpriserna å många orter stigande tendens. Beaktas de olika 
noterade varornas genomsnittliga betydelse inom privathushållen, äro dock 
prisfallen under kvartalet något övervägande. I detta sammanhang torde 
omnämnas, att kolnoteringarna under det gångna kvartalet å åtskilliga orter 
avse tyska eller polska kol, sedan kolstrejken hindrat import från England. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar sedan juli 1914. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
(inberäknat bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från tiden före världs
krigets utbrott till och med september 1926, meddelas i tabellen å sid. 818 
tvenne indexserier, vilka utarbetats på sätt förut beskrivits i Sociala Med
delanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). Av dessa indexserier är det den »vägda», 
som användes vid beräknandet av de totala levnadskostnadernas förändringar. 

Bostad. Såsom tidigare framhållits är det efter hyresregleringens upphö
rande omöjligt a t t redan vid indexberäkningstillfället den 1 oktober medtaga 
i beräkningarna de under det då inträdande nya hyresåret gällande genom-

32—253755. Soc. medd. 1926. 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1914—1926. 
Indextal (juli 1914 = 100). 

snittshyrorna. Av denna anledning bar det gångna hyresårets stegringssiffra 
(88 °i) fått kvarstå oförändrad. Sedan Kungl. Maj:t beslutat allmän hyresräkning 
å ett antal orter i samband med mantalsskrivningen innevarande höst, måste 
de preliminära resultaten av densamma avvaktas, innan omräkning sker; detta 
kan icke bliva fallet förrän vid beräkningstillfället den 1 nästkommande 
april. 

Beklädnad. Uppgifterna angående beklädnadsartiklar avse de priser, som 
gällde omkring den 20 i kvartalets sista månad. I fråga om insamlingsför
farandet hänvisas till Soc. Medd. årg. 1920, sid. 549 samt årg. 1922, sid. 155. 

Vidstående tabell åskådliggör de prisförändringar, som till beklädnads
posten hörande artiklar varit underkastade från juli 1914 till oktober 1926. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att priserna â övervägande an
talet hithörande varuslag sjunkit sedan föregående kvartal. Den genomsnitt
liga stegringen av beklädnadskontot sedan 1914 torde för närvarande kunna 
beräknas till 84 % (mot 87 % ett kvartal tidigai'e). 
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Beklädnadsartiklar. (Medelpris för socialstyrelsens ombudsorter.) 
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Skatter. Skatteberäkningarna verkställas två gånger årligen, varvid om
räkning av kommunalskatten äger rum den 1 april samt av krono- och 
landstingsskatterna den 1 oktober (se härom Soo. Medd., årg. 1922, sid. 947). 
Resultatet av den omräkning, som nu företagits av de båda sistnämnda 
skatteposterna, har blivit en sänkning av skatteindexen med 2 enheter eller 
t i l l 183. Skattepostens nedgång har framkallats av det vid årets riksdag 
fattade beslutet om sänkning av inkomst- och förmögenhetsskatten, under 
det att årets landstingsskatter genomsnittligt utvisa någon höjning. 

Övriga utgifter. Beräkningarna rörande denna post avse dels priser om
kring den 20 i kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. 
kvartalsskiftet. Siffran har icke undergått någon förändring sedan före
gående kvartal, och den procentuella stegringen från juli 1914 till oktober 
1926 uppgår sålunda fortfarande till 80 % (se tabellen å nästa sida). 

Sammanfattning. Levnadskostnads™ dex. 

Under det a t t de å sid. 818 angivna indexsiffrorna, vilka framräknas må-
natligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v smede l , 
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Indextal för viktigare poster inom gruppen »övriga utgifter>. 

b r ä n s l e och lyse , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade 
l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna för 
bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter». 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar sedan juli 1914 avser prisläget omkring den 1 oktober 1926 och hän
för sig som förut närmast till förhållandena inom arbetar- och lägre tjänste
mannafamiljer samt därmed jämställda samhällsklasser med en utgiftsstat 
före kriget av cirka 2 000 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräk-
nandet av denna index hänvisas till Soc. Medd., årg. 1918, sid. 186. 

Förhållandet mellan utgifterna för årsbudgetens särskilda huvudposter, be
räknade enligt prisläget dels vid mitten av år 1914 och dels vid tidpunkten 
för resp. indexberäkningar, belyses genom efterföljande översikt (sid. 821). 

Som av sammanställningen framgår, utgör den allmänna stegringen av 
levnadskostnaderna från juli 1914 till det senaste undersökningstillfället, den 
1 oktober 1926, 71 % och kan sålunda betecknas med indexsiffran 171. Detta 
innebär, att en familj med en årsbudget före kriget av 2 000 kr. numera 
måste giva ut c:a 3 420 kr. för att uppehålla sin tidigare levnadsstandard. 

I jämförelse med indexsiffran vid närmast föregående kvartalsskifte visar 
den nu framräknade en nedgång med 1 enhet eller cirka 0a % Bidragande 
till sänkningen hava varit förskjutningar i nedåtgående riktning av posterna 
b r ä n s l e och ly se , b e k l ä d n a d samt s k a t t e r . 

Sänkningen beror i främsta rummet på beklädnadsprisernas nedgång, vil
ken, som förut omnämnts, omfattar de flesta hithörande varuslag och betingat 
beklädnadsindexens fall med 3 enheter. L i v s m e d e l s - och h y r e s p o s t e r n a 
samt posten »övriga u tg i f te r» kvarstå vid detta tillfälle oförändrade. I 
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detta sammanhang erinras om att prisuppgifterna på l ivsmede l , b r ä n s l e 
och l y s e äro de i följande tabell sid. 824—825 angivna och för s e p t e m b e r 
månad insamlade. 

Levnadskostnadsindexens nedgång under det gångna kvartalet innebär 1 % 
sänkning av dyrtidstilläggen å de för statens befattningshavare utgående 
lönerna, vadan alltså dyrtidstilläggen under det nu ingångna kvartalet komma 
att utgå med 17 % för reglerade och 35 % för oreglerade verk. För befatt
ningshavare hos Stockholms stad likasom för personalen vid de enskilda 
järnvägarna medför indexens fall denna gång ingen ändring, varemot de i 
Göteborgs stads tjänst anställda få i likhet med statens befattningshavare 
vidkännas en sänkning av dyrtidstilläggen med 1 %. 
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Livsmedelskostnadernas förändringar å vissa orter i riket. 
Utgifter för livsmedel, bränsle och lyse för en familj med en utgiftsstat år 1914 av 

c:a 2000 kronor.1 

A. Juli 1914 = 100. 

1 Såsom framhållits i Soc. Medd., årg. 1920, sid. 748, hava dessa tabeller varit föremål för en om
räkning, varvid indextalen för åren 1914—1919 undergått smärre förändringar. Det må observeras, 
att samtliga meddelade indexsiffror äro medeltal för de angivna perioderna. 

8 Jämte Borlänge. 
3 Jämte Gällivare. 
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B. Den genomsnittliga utgiftssumman för samtliga orter = 100. 
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1 Jämte Borlänge. 
2 Jämte Gällivare. 



824 Livsmedelspriser i Sverige 
Medelpris per år (1913—1925) och per månad (september 1925—september 1926) 

1 Före 1918 avse uppgifterna okrossad koks. — Maximipris. 



1913—september 1926. 
för samtliga orter (44 orter åren 1913—1919 samt 49 orter fr. o. in. år 1920). 

825 



826 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1 Noteringarna avse islandssill utom för de orter, där annan sillsort uppgives. 
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828 Livsmedelspriser (medelpris i öre) à olika orter 

') Se anm. sid. 826. 



i riket under tredje kvartalet år 1926. (Forts.) 829 



830 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

]) Se anm. sid. 826. •) Halmstad: bokved juli och september 53-90 samt augusti 53-10 kr. 
juli och augusti 60-00 samt september 56-00 kr. per famn. 



831 i riket under tredje kvartalet år 1926. (Forts.) 

per famn; ribbved juli och augusti 32'00 samt september 2850 kr. per famn. Varberg: bokved 



832 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

') Se anm. sid. 826. — s) Söderhamn: plank-knubb 32-00 kr., splitved 49-00, knubbved 
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29É40, brädved 28'50 kr. per famn under hela kvartalet. 

53—253705. Soc. Medd. 192S. 
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1) Se anm. sid. 826. Kramfors: norsk isterfetsill. — 2) Sundsval l : Btaden: bräd- och 
samt augusti 31"ö0 kr. per famn. Sundsval l : distr.: bräd- och ribbved (medelpris) under 
famn. Vilhelmina: bakar under hela kvartalet 1340 kr. per famn. Luoss.—Kiir. ab. har till-
björkved 4560 samt barrved 38-40 kr. 
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ribbved (medelpris) under hela kvartalet 23'90 kr. per famn; plankved juli och september 31'10 
hela kvartalet 18'10 kr. per famn; plankved juli 23-60, augusti och september 24'20 kr. per 
handahallit sin personal ved till följande priser per famn: i Kiruna under hela kvartalet 



836 Kreaturspriser samt tillförsel och konsumtion å 

) I Göteborg tillförseln till kreatursmarknaden och slakthuset. — ) Större kalvar. — ") Mindro 
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kalvar. — 4) Ej amerikanskt fläsk. 



838 

Kreaturspriser för Stockholm, Malmö och Göteborg 1913—sept. 1926. 
Medelpris (öre) för kg. levande vikt per år (1913—1925) ocfa per månad (juli 1925—sept. 1926) för alla tre orterna. 

Uppgifterna avse: l) 1913 Stockholm och Malmö, 1914 och jan.—jnni 1918 endast M. samt därefter St. och M. — ) 1913—1914 St. och M. — 
) 1914—april 1918 endast M., i övrigt St. och M. — 4) okt.—dec. 1914 St. och M., jan.—april 1918 endast M. samt därefter St. och M. — 

5) 1913 St. och M., 1914 M. och Göteborg, maj 1918—jnli 1919 St. och M. samt därefter endast St. — •) fr. o. m. ang. 1921 endast St. 
och G. — ') okt.—dec. 1921 samt fr. o. m. april 1922 St. och G. — 8) 1913—mars 1919 endast M., okt. 1921—sept. 1922, febr. 1923—dec. 1924 
och ang.—okt. 1925 endast St. och G. — ') 1913—mars 1919 endast M. — ,0) jnli—sept. 1926 endast St. och G. — u ) nov.—dec. 1921 samt 
april—dec. 1925 endast St. och G. — 12) nov. 1921—mars 1922 samt mars 1924—dec. 1925 endast St. och G. l s) ang. 1926 endast St. och M. — 
") ang.—sept. 1926 endast St. och 11. 
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Fiskpriser i Stockholm och. Göteborg juli 1925—september 1926. 

Partipriser (öre pr kg.) för slaktad flsk ar ordinär storlek (där ej annat uppgives).1 

1 Stockholms-notennga.Tiia, avse de priser, som av partihandlare i fisk betingats vid försäljning 
till minuthandlare i Stockholm. Ifrågavarande noteringar avse sålunda vara, som oftast passerat 
en eller flera mellanhänder. De från Göteborg erhållna noteringarna åter avse de priser, som av 
fiskeriidkarna erhållits vid flskhamnsauktionerna i Gröteborgs stads fiskhamn, och äro sålunda att 
betrakta såsom förstahandspriser utan inräknande av några transport- eller distributionskostnader. 
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Av ombuden meddelade minutpriser å vissa slag av färsk fisk. 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i det föregående meddelade redogörelsen för levnads
kostnaderna under tredje kvartalet 1926 lämnas i efterföljande tabeller en 
översikt av partiprisens förändringar i Sverige sam.t levnadskostnadernas 
förskjutningar i de länder, som äga en användbar statistik häröver. Beträf
fande såväl primärmaterialets beskaffenhet som de använda beräkningsmeto
derna och vissa i samband därmed vidtagna förändringar hänvisas till tidi
gare redogörelse i denna tidskrift (årg. 1923, sid. 146). 

Av tab. A framgår, att det prisfall, som framträtt i fråga om detaljpriserna, 
i ännu högre grad gjort sig gällande beträffande partiprisérna. Av de varu
grupper, som direkt påverka den allmänna levnadskostnadsnivån, ha särskilt 
de vegetabiliska livsmedlen samt textilvarorna företett en tydlig nedgång 
under det sista kvartalet. I fråga om animaliska livsmedel samt bränsle 
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Tab. Å. Detalj- och partipriser t Sverige. 

Tab. B. Levnadskostnader i Sverige, Norge Och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, Svriga utgifter). 

Tab. C. Levnadskostnader. Internationell Översikt. 

Anm. Tecknet . betyder, att uppgift saknas, — att uppgift väntas, men ännu ej inkommit. 
1 De tidigare publicerade siffrorna för juni och december 1925 äro pä grund av en omläggning 

av indexberäkningen icke fullt jämförliga med indexsiffran för juni 1926. 
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har tendensen varit mera svävande, men indexsiffran låg dock den 1 oktober 
lägre än i juli. Härvid bör dock beaktas, a t t man räknat med oförändrade, 
nominella priser på engelska stenkol, av vilka importen sedan några månader 
upphört på grund av kolstrejken. Priserna på tyska och polska kol av mot
svarande kvalitet ha visat en mycket kraftig stegring. För lädervaror hade 
priserna gått upp. 

Jämföres utvecklingen i Sverige, Norge och Danmark (tab. B och C), 
finner man enligt senast tillgängliga jämförbara uppgifter, att Sverige allt
jämt har at t uppvisa den lägsta totalindexen; därnäst kommer Danmark. 
Skillnaden mellan de tre länderna har dock under senaste året avsevärt 
minskats, såsom en följd av den starka stegringen i grannländernas valutor. 
Även indexsiffrorna för de särskilda huvudposterna äro i allmänhet lägst i 
Sverige. Undantag bildar allenast bostadsposten, som i både Norge och 
Danmark är lägre än i vårt land. I fråga om bränsle och lyse samt kläder 
står Danmark högst, Norge däremot beträffande livsmedel, skatter och »övriga 
utgifter». Såsom tidigare i denna publikation påpekats, äro de i tab. B upp
tagna danska gruppindextalen i vissa fall omräknade i syfte at t göra dem 
mera jämförbara med de svenska. I officiell, okorrigerad form voro de danska 
siffrorna för jul i 1926: livsmedel 159; bostad 185; bränsle och lyse 215; kläder, 
skodon och tvätt 210; skatter, kontingenter o. d. 253; övriga utgifter 177. 

Efter vad man av tab. C kan finna, har den allmänna prisutvecklingen i 
de länder, som publicerat statistik för de senaste månaderna, i allmänhet 
gått snarare i stigande än fallande riktning. En höjning av levnadskostnaderna 
redovisas sålunda i Finland,' Storbritannien, Tyskland, Belgien, Polen och 
Italien, under det Schweiz liksom Sverige företett ett svagt prisfall. 
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Den försämring av arbetsmarknadsläget, som framträdde i arbetsförmed
lingsanstalternas septemberrapporter, har fortgått även under oktober. Efter
frågan å arbetskraft betecknas nästan genomgående såsom minskad icke blott 
i förhållande till föregående månad, utan även i jämförelse med oktober 1925. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser, som sistnämnda månad 
uppgick till 172, hade nu ökats till 186. Septembersiffran var i år 158, mot 
154 förra året. Arbetslöshetskommissionen hade också känning av den ökade 
arbetsbristen, i det att antalet anmälda hjälpsökande, som i slutet av septem
ber utgjort ej fullt 12 000 (jfr sid. 909), under oktober beräknas ha stigit till 
c:a 15 500. Av dessa voro. vid kommissionens nödbjälpsarbeten sysselsatta c:a 
1 940 arbetare, mot 1 660 vid månadens början. Fackföreningarnas arbets
löshetsstatistik, vars senaste tillgängliga siffror hänföra sig till den 30 sep
tember, vittnar likaså om att det allmänna läget i år varit sämre än under 
fjolåret. 

Ser man på utvecklingen inom de olika yrkesgrupperna, kan först kon
stateras, at t j o r d b r u k e t nästan överallt företett sämre arbetstillgång än vad 
man normalt brukar kunna räkna med. Detta är till en del — i de södra 
landskapen — att tillskriva den nedlagda betodlingen, men har också gåt t 
ut över den fast anställda personalen. Både gifta och ogifta jordbruks
arbetare ha sålunda, enligt uppgifter från olika landsdelar, i stor utsträck
ning blivit utan platser vid höstflyttningen. 

Inom i n d u s t r i g r u p p e n har i förhållande till föregående månad en på
fallande minskning av arbetstillgången gjort sig gällande särskilt inom 
b y g g n a d s f a c k e n . Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbets
kraft har dock inom denna bransch hållit sig gynnsammare än i oktober 1925. 
Däremot företer m e t a l l i n d u s t r i e n en avsevärd försämring. Särskilt från 
Stockholm har det framhållits, att bland de arbetslösa inom denna industri, 
som tidigare huvudsakligen utgjorts av mindre kvalificerade, yngre eller 
överåriga arbetare, nu även inrangerats åtskilliga fullgoda yrkesmän. Från 
gruv- och järnbruksdistrikten ha också inrapporterats nya driftsinskränk
ningar. För sådana slag av g r o v a r b e t e , som äro beroende av väderleken, 
har den jämförelsevis tidiga kölden uppenbarligen vållat åtskilligt avbräck. 
I Norrbotten började redan isläggningen, vilket medförde trävaruskeppnin-
garnas inställande och därmed följande ökning av arbetslösheten. 

S j ö f a r t e n hör också till de näringar, som uppvisat en betänklig och för 
årstiden något tidig nedgång. Sannolikt står depressionen här till stor del 
i samband med den engelska kolkonflikten och de därav vållade bunkrings-
svårigheterna. Bland annat uppgives dessa ha verkat därhän, a t t fartyg på 
in- och utgående i Östersjön använt sig av Kielkanalen i stället för vägen 

54—253755. Soc. Medd. 1S26. 
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genom Öresund, vilket särskilt medfört minskad förhyrningsfrekvens i Häl
singborg. Från sjömanshusen redovisades under månaden inalles 2 014 på
mönstrade och 2 198 avmönstrade sjömän, mot 2644 resp. 2528 under september. 

Grupperna h a n d e l och s a m f ä r d s e l samt h u s l i g t a r b e t e uppvisade på 
det hela taget ungefär samma läge som för ett år sedan. För butiksperso
nalen får arbetstillgången kanske betecknas som sämre än 1925; för transport
arbetarna var konjunkturläget i gengäld något bättre. 

Vid den i Stockholm inrättade särskilda u n g d o m s f ö r m e d l i n g e n , där det 
under sommarmånaderna efter skolavslutningen rådde överflöd på arbets
sökande, har omsättningen fortfarande varit livlig, men tillbud och efter
frågan nu gått någorlunda jämnt upp utom beträffande vissa slag av lärlingar, 
i fråga om vilka ett mindre överskott alltjämt förefunnits. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under oktober samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen 
å sid. 934. 
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enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgång m. m. inom olika yrken och näringar 
under tredje kvartalet år 1926 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, till huvudsaklig del grundad på uppgifter, som å särskilda fråge
formulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. Frågefor
mulären ha till största delen insamlats genom socialstyrelsens ombud i 
orterna. Av ombuden, vilka för närvarande uppgå till ett antal av 47, 
äro 22 föreståndare för arbetsförmedlingskontor, tillhörande Sveriges offentliga 
arbetsförmedling. Direkt av socialstyrelsen ha dylika uppgifter insamlats 
från arbetsgivare i Stockholm med närmaste omnejd ävensom från sådana 
större arbetsgivare i landsorten, som i regel sysselsätta minst 200 arbetare. 

För ifrågavarande kvartal ha besvarade formulär inkommit från 2102 
arbetsgivare med 272 379 arbetare inom industri och hantverk samt transport
arbete, vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och 
andra näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid 
handen, at t arbetstillgången under tredje kvartalet 1926, i j ä m f ö r e l s e med 
s am ma k v a r t a l f ö r e g å e n d e år, ansågs: 

såsom bättre av 324 arbetsgivare med 49 299 arbetare (18 %), 
såsom oförändrad av 1 330 arbetsgivare med 160 037 arbetare (59 %) och 
såsom sämre av 448 arbetsgivare med 63 043 arbetare (23 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 36 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 39 % haft medelgod 
och 25 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror för när
mast föregående kvartal voro resp. 38, 37 och 25 samt för tredje kvartalet 
1925 resp. 37, 36 och 27. 

Arbetstill gångens växlingar under den senaste tioårsperioden framgår av 
nedanstående tablå, i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poäng
siffran 5 och siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, 
mindre god och dålig arbetstillgång.1 

Kvartal 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 
I 4-02 388 3'23 271 3-76 1'80 2'12 2'9<i 3-03 2"91 3"01 
II 4-16 3 74 3-38 306 3-83 1'87 2'62 3-19 312 3-11 3'09 
III 4-15 3-65 3'42 3'29 327 211 2'89 3-24 3"04 3'07 306 
IV 417 3-50 3-14 348 2-34 2'14 2'87 3'17 2-98 3'08 — 
Medeltal . . . . 4'18 3'69 3'29 8'14 880 1-98 2'63 3-14 8'04 8'04 — 

Konjunktursiffran för tredje kvartalet angiver arbetstillgången för den rap
porterande industrien i sin helhet såsom medelgod. En jämförelse med mot-

1 Se Soc. Medd. arg. 1925, Bid. 880 ff. 
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svarande kvartal föregående år giver vid handen, att ställningen är oför
ändrad, medan läget i förhållande till andra kvartalet innevarande år upp
visar någon om ock ringa försämring. 

Då läget på arbetsmarknaden givetvis inverkar på och återspeglas i den 
offentliga arbetsförmedlingens verksamhet, meddelas ur de månatliga redo
görelserna för nämnda verksamhet till ytterligare jämförelse efterföljande 
sammanställning, utvisande förhållandet mellan tillgång och efterfrågan på 
arbetskraft. 

På 100 lediga platser kommo följande antal ansökningar om arbete: 

Med ledning av tabellen å sid. 854—855, som utgör en sammanfattning av 
de lämnade uppgifterna från arbetsgivare inom industri och hantverk, har 
dessutom utarbetats följande översikt över a r b e t s t i l l g å n g e n inom v i s s a 
s t ö r r e n ä r i n g s g r u p p e r : 

Konjunktursiffrorna för i n d u s t r i e n s s p e c i a l b r a n s c h e r återfinnas i den 
efterföljande huvudtabellen.1 

Granskar man närmare ställningen inom det industriella näringslivet i vårt 
land med ledning av det inkomna rapportmaterialet, omfattande närmare tre
hundratusen arbetstagare, kan man konstatera, att de förskjutningar i arbets-
tillgângen under rapportkvartalet, som icke få sin förklaring i arbets-
säsongernas regelbundna växlingar, till stor del ha sin orsak i de rubbningar, 
som den engelska konflikten skapat på världsmarknaden. Härav föranledda 
förändringar i arbetstillgången torde emellertid endast vara störningar av 
övergående natur, vilka man vid den väntade avvecklingen av konflikten tror 
helt skola försvinna. Arbetsfreden inom landet synes däremot vara ostörd, 
med undantag dock för gat- och kantstensindustrien, som allt sedan 1 juni 

1 Motsvarande siffror för tiden tredje kvartalet 1915—tredje kvartalet 1925 återgivas i Soc. Medd. 
årg. 195)5, sid. 88SJ—885, varefter de för de följande kvartalen finnas införda i den fortlöpande 
kvartalsstatistiken över arbetstillgången. 
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ligger nere ti l l följd av att uppgörelse om nyt t kollektivavtal icke kunnat 
träffas. 

Arbetstillgången inom huvudgruppen malmbrytning och metallindustri rönte 
inverkan av de ovan berörda förhållandena på den engelska marknaden, vilka 
verkat hämmande på avsättningen av svenskt malm, järn och stål. För 
m a l m g r u v o r n a var läget i det stora hela dock icke sämre än tidigare, enär 
avsättningen på sina håll visade stegring under kvartalets sista månad. Kon
junkturerna för f ö r ä d l i n g s i n d u s t r i samt j ä r n - och s t å l m a n u f a k t u r be
tecknades däremot såsom ogynnsammare, vilket bl. a. tillskrevs den hårda 
utlandskonkurrensen, som i viss mån syntes intensifierad inför den förestående 
internationella kartellbildningen mellan kontinentens stora järnproducenter. 
Den pessimistiska uppfattning, som flertalet arbetsgivare inom denna bransch 
givit uttryck åt, bekräftas dock icke av järnverksföreningens produktionssta
tistik, som för alla de viktigare slagen av järn och stål redovisar högre pro
duktionssiffror än under motsvarande tid förra året. Inom v e r k s t a d s i n d u 
s t r i e n kunde man jämväl konstatera en viss avmattning, utan att dock avske
danden eller arbetstidsreduceringar behövde vidtagas i större utsträckning. 
Ställningen var sålunda alltjämt medelgod, vilket även var fallet med s k e p p s 
v a r v e n . Det gynnsammaste läget inom denna industrigrupp uppvisade emel
lertid den e l e k t r o m e k a n i s k a i n d u s t r i e n , som på grund av verksamhetens 
snabba uppsving efter depressionens slut icke kunnat uppbringa all den yr
kesskickliga arbetskraft, som behövdes. 

Inom jord- och stenindustrien kunde för de skånska k o l g r u v o r n a antecknas 
en tillfällig ökning av arbetstillgången såsom följd av kolimportens ned
gång. De s t e n b r o t t och s t e n h u g g e r i e r , som voro oberörda av den ovan 
omnämnda konflikten inom branschen, rapporterade för kvartalet enstaka för
bättringar, utan att dock arbetstillgången något nämnvärt kom att i sin 
helhet överstiga konjunkturläget »mindre god». C e m e n t f a b r i k e r och ka lk 
b r u k uppvisade gynnsammare siffror än föregående kvartal, och avsättningen 
var i en del fall ganska livlig på grund av förmånlig försäljningssäsong. 
T e g e l b r u k och t o r v m o s s a r hade mot kvartalets slut känning av arbets-
tillgångens sedvanliga minskning vid denna årstid; i förhållande till mot
svarande kvartal i fjol synes läget också vara försämrat. 

Trävaruindustrien hade medelgod arbetstillgång, även om man kunde kon
statera någon nedgång sedan föregående kvartal. Denna nedgång kom nästan 
helt på s ågve rken , medan s n i c k e r i f a b r i k e r n a uppvisade förbättrade 
siffror. För sågverkens del torde lägets förändring delvis kunna tillskrivas 
förhållandena på den engelska marknaden. Mot kvartalets slut visade av
sättningen en något gynnsammare tendens, men avskedanden och permit-
teringar inrapporterades dock från olika platser. Förbättringen av konjunktur
siffran för s n i c k e r i - och m ö b e l f a b r i k e r n a sammanhänger därmed, att hit
hörande företag i många fall räkna tredje kvartalet såsom sin högsäsong. 
Efterfrågan å inredningsarbeten i de under uppförande varande bostadshusen 
kulminerar alltid då, och möbelfabrikanterna gynnas av den vid höstflytt
ningen livligare bosättningen. 
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Gruppen pappers- och grafisk industri intager sedan åtskillig tid tillbaka 
den gynnsammaste ställningen inom det svenska näringslivet i fråga om 
arbetstillgångens storlek. T r ä m a s s e f a b r i k e r n a , som här dominera, be
tecknade läget under rapportkvartalet såsom ännu gynnsammare än i fjol, 
ocb siffrorna för arbetstillgångens förskjutningar i förhållande till före
gående kvartal peka ävenledes i förmånlig riktning. Exportkvantiteterna för 
den tilländalupna delen av året betraktas såsom rekordmässiga, och utvidgnings-
och nybyggnadsverksamheten för ökning av industriens produktionskapacitet 
var mångenstädes livlig. För p a p p e r s b r u k e n s del hade arbetskonflikten 
inom motsvarande bransch i Norge verkat i gynnsam riktning i fråga om 
försäljningssiffror och priser, medan den engelska gruvstriden även här varit 
hämmande. B o k t r y c k e r i e r och b o k b i n d e r i e r hade oförändrat gynnsam 
ställning med bättre siffror än i fjol. 

Livsmedelsindustriens arbetstillgång undergår sällan några större förskjut
ningar. Vid k v a r n a r n a var rörelsen något livligare än föregående kvartal, 
medan b r y g g e r i e r n a efter sommarsäsongens slut hade något mindre om
sättning. Den mest anmärkningsvärda förskjutningen förelåg emellertid inom 
r å s o c k e r f a b r i k a t i o n e n , som till följd av sockerbetsodlingens nedskärning 
till en tiondel av fjolårets areal måste begränsas till endast tre fabriker, 
därav två i Skåne och en på Gotland. Förarbetena för kampanjen ha därför 
inskränkts till dessa tre fabriker, medan raffinaderierna bedrevo verksamheten 
i normal omfattning. 

Inom textilindustrien förmärktes under kvartalets lopp vissa tecken till 
stagnation bl. a. genom förkortning av arbetstiden. Trots dessa tecken å 
tillbakagång visa dock kvartalssiffrorna en förbättring, märkbar inom såväl 
y l l e - som bomul l s - och t r i k å b r a n s c h e r n a . Ställningen rapporteras gynn
sammare i jämförelse med såväl föregående kvartal som motsvarande tid i 
fjol. Inom j u t e - och l i n n e i n d u s t r i e n voro siffrorna däremot avgjort ogynn
sammare. B e k l ä d n a d s y r k e n a hade alltjämt tryggad arbetstillgång. — 
Betraktar man konjunktursiffran för textil- och beklädnadsindustrien i sin 
helhet, kan man konstatera, a t t denna siffra för första gången sedan början 
av år 1924 överstiger lägessiffran för medelgod tillgång å arbete. Uteslutet 
är icke, att de vidtagna och nu förestående valutastabiliseringarna i en del 
europeiska länder komma att stärka ställningen för speciellt textilindustrien, 
vilken varit utsatt för en på sina håll mycket kännbar konkurrens. 

Inom läder-, hår- och gummivaruindustrien uppvisade g a r v e r i e r n a förbättrat 
låge, och även s k o f a b r i k e r n a hade en något gynnsammare konjunktursiffra. 
G u m m i f a b r i k e r n a s ställning var i stort sett oförändrad under kvartalet. 

Den Tcemisk-tekniska industrien arbetade under samma gynnsamma för
hållanden som tidigare med undantag lör t ä n d s t i c k s f a b r i k e r n a , vilka 
fr. o. m. mitten av augusti inskränkt arbetstiden till fem dagar per vecka. 
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2. Sjömäns hemförskaffning. 

Till svar på arbetsbyråns frågepunkter rörande sjömäns hemförskaffning 
meddelade flertalet regeringar, att de voro gynnsamt stämda för en inter
nationell reglering av de viktigare frågor, som framställde sig i detta sam
manhang, och deras uppfattning i speciella punkter var ock till stor del sam
stämmig. Sålunda syntes de flesta vara ense om, att ansvaret för bestämmel
sernas tillämpning borde påvila offentlig myndighet i det land, där fartyget 
var registrerat, oavsett sjömannens nationalitet. 

Från svensk sida anmärkte socialstyrelsen, att även om det i allmänhet 
kunde anses önskvärt, at t tillfälle till hemresa bereddes sjöman, som av
mönstrats i främmande hamn, någon förpliktelse i sådant hänseende knap
past syntes böra fastställas annat än i vissa angivna fall, såsom vid olagligt 
avskedande, väsentlig förändring av resan, fartygets övergång till annan na
tionalitet m. m. Under angivande av de fall, då enligt lag svensk sjöman 
har rät t till fri hemresa med underhåll, påpekade kommerskollegium, att 
någon sådan ömsesidig överenskommelse om tillförsäkrande i vissa fall åt 
utländsk sjöman av motsvarande förmåner, varom stadgas i 42 § sjömans
lagen, ännu icke ingåtts; dock hade deklarationer angående ömsesidigt under
stödjande av n ö d s t ä l l d a pjömän avgivits beträffande vissa länder. 

I de fall, då skyldighet att föranstalta om hem förskaffande föreligger, an-
sågo de svenska myndigheterna, att denna skyldighet borde åligga myn
dighet i fartygets hemland; kostnaderna borde i sådant fall icke bestridas av 
sjömannen. 

Beträffande innehållet i det av arbetsbyrån för konferensen framlagda ut
k a s t e t t i l l k o n v e n t i o n s f ö r s l a g må meddelas följande: 

§ 1 överensstämde med motsvarande paragraf i utkastet till konvention om tjänste
avtal. 

§ 2. Varje sjöman, som under avtalstiden eller vid dess utgång lämnat fartyget, 
skulle återförskaffas till anställningshamnen; dock skulle han, om han så önskade, 
återsändas till hemlandet, såvida kostnaden härigenom icke ökades. 

Sådan hemtörskaffning skulle anses ha ägt rum, om lämplig anställning som be
sättningsman beretts honom å fartyg med destination som ovan sagts. 

§ 3. Kostnaderna för hemförskaffningen skulle icke påvila sjömannen, såvida han 
icke lagligen avskedats eller genom eget förvållande lämuats kvar i land. 

§ 4. Kostnaderna för hemförskaffningen skulle åtminstone omfatta utgifterna för 
själva transporten samt för logi och föda under resan ävensom för underhåll i land 
under tiden före hemresans anträdande. 

Då sjöman hemförskaffas i egenskap av besättningsman, skulle han vara berättigad 
till ersättning för det arbete, han utfört under resan. 

§ 5. Vederbörande myndighet i det land, vars flagga fartyget för, skulle vara 
pliktig svara för hemförskaffning av sjöman utan hänsyn till hans nationalitet även
som att i fall av behov förskottera honom respengar. 

Nionde internationella arbetskonferensen i Genève. 
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Det s ä r s k i l d a u t s k o t t , som tillsattes för denna frågas beredning, bestod 
av 24 medlemmar med det italienska regeringsombudet Ingianni som ord
förande och det irländska regeringsombudet Deegan som rapportör. Från 
svensk sida inträdde herr Lundgren i egenskap av suppleant inom arbetar
gruppen. 

Såsom resultat av utskottets arbete framlades för konferensen ett konven
tionsförslag, en rekommendation och en resolution. 

Rörande konventionsförslagets tillämplighetsområde och definitioner (§§ 1 
och 2) hänvisas till vad som anförts beträffande motsvarande bestämmelser 
i det föregående konventionsförslaget. 

Den i § 2 av arbetsbyråns utkast stipulerade rätten till hemförskaffning 
bibehölls såsom allmän regel, men det lämnades fritt åt den nationella lag
stiftningen at t bestämma om hemförskaffning antingen till hemlandet eller 
till anställningshamnen eller till utgångshamnen för resan. Såsom komple
ment föreslogs en ny bestämmelse, enligt vilken en sjöman jämväl skulle 
kunna återsändas till det land, vars flagga fartyget för, eller till en hamn 
närbelägen anställningshamnen, varjämte hemförskaffningsskyldighet icke 
skulle föreligga ifråga om utländsk sjöman, som tagits ombord och lämnat 
fartyget i främmande land. E t t förslag från arbetsgivarhåll om att in
skränka hemförskaffningsskyldigheten till sjömän, anställda å fartyg till
hörande deras eget land, återtogs. En del ändringar av väsentligen formell 
innebörd vidtogos ock i denna paragraf. 

Bestämmelserna i § 3, om i vilka fall sjömannen skulle bära kostna
derna för hemförskaffningen, ändrades därhän, att de fall angåvos, då sjö
man, som kvarlämnades, i cke skulle bära kostnaderna, nämligen när han 
skadats under tjänsten eller lidit skeppsbrott eller drabbats av sjukdom, 
som icke ådragits med avsikt eller av försumlighet, eller avskedats i främ
mande hamn på grund av annan omständighet, varför han ej anses ansvarig. 

Den enda ändring av saklig innebörd, som i övrigt vidtogs, nämligen i 
§ 5 av arbetsbyråns utkast, åsyftade at t uttryckligen begränsa den flagg-
landets myndigheter åliggande skyldigheten att ö v e r v a k a hemförskaff
ningen. Någon uttrycklig föreskrift om i vad mån' kostnaderna för hem
förskaffningen skulle bestridas av skeppsredaren eller vederbörande rege
ring, meddelades icke av det uppgivna skäl, a t t konventionsförslaget en
dast åsyftade att säkerställa sjömannens rättigheter. Starka betänkligheter 
uttalades särskilt från tysk sida mot att staten härigenom skulle kunna få 
vidkännas en oskälig börda, men man ansåg sig kunna lämna detta spörs
mål åt den nationella lagstiftningen. A t t det allmännas rätt att av redaren 
söka gottgörelse för havda kostnader lämnats oförkränkt ansågs f. ö. framgå 
av nyss omförmälda ändring av § 5 i utkastet. 

Det anmärktes i utskottsrapporten, att även om flagglandets myndigheter 
vore närmast ansvariga för hemförskaffningen, detta icke uteslöt, att annat 
lands myndighet, exempelvis konsul, jämväl vore kompetent att inskrida. 

Av framställningen angående det föregående konventionsförslaget framgår, 
att befälhavare samt sjömän anställda medelst lärlingskontrakt icke omfattades 



av utskottets konventionsförslag. Till ersättning beslöts at t förelägga kon
ferensen ett förslag till rekommendation, vari hemställdes till regeringarna 
att träffa anstalter för att tillförsäkra sagda kategorier rät t till hemförskaff-
ning. Jämväl föreslogs en resolution, vari regeringarna uppmanades att 
vidtaga enahanda åtgärder beträffande fiskare. 

P l e n a r b e h a n d l i n g e n ägde rum den 21 och 23 juni. Under princip
debatten anmärktes från japansk sida, a t t konventions förslaget icke innehöll 
några närmare bestämmelser om vem som skulle svara för kostnaderna för 
hemförskaffning. Envoyén Hennings ställde sig — under hänvisning till den 
svenska lagens bestämmelser — betänksam mot att, såsom i förslaget skett, 
hemförskaffningsskyldigheten skulle utsträckas till sådana fall, då avtalet 
med sjömannens fulla samtycke ingåtts att utlöpa i främmande hamn eller 
då en utländsk sjöman anställts i fartygets hemland; sådan skyldighet 
förelåg till och med om sjömannen avskedats på grund av någon förseelse. 
Visserligen skulle sjömannen under sist angivna förutsättning själv bära 
kostnaden, men då staten förpliktats att förskottera respengarna, komme denna 
utgift också i många fall at t stanna på staten. 

Detalj behandlingen rörde sig, bortsett från den förut berörda frågan om 
tillämplighetsområdet, uteslutande om § '6 i utskottsförslaget (§ 2 i arbets-
byråns utkast). På yrkande från tyskt regeringshåll beslöts först och främst 
att införa en föreskrift om att i nationell lag skulle bestämmas, vem 
som hade att svara för kostnaderna för hemförskaffning. Den av utskottet 
införda kompletterande bestämmelsen (se ovan) hade erhållit en otillfreds
ställande formulering och mötte även i sak talrika gensägelser, särskilt 
vad beträffar undantagsbestämmelsen för utländska sjömän, som tagits om
bord och lämnat fartyget i »främmande land».1 På yrkande från arbetarhåll 
beslöts först att utesluta hela det här ifrågavarande stycket, men då detta 
beslut, om det vidhållits, skulle ha medfört, a t t utländska sjömän ifråga om 
hemförskaffning jämställts med inländska, och då det blev uppenbart, att en 
sådan ståndpunkt måste äventyra konventionsförslagets antagande, återupp
togs frågan. Upprepade försök gjordes sedan att finna en formulering, som 
bättre svarade mot konferensens önskningar. Sedan för andra gången ett 
fattat beslut upprivits — med användande av presidentens extraordinära 
förslagsrätt enligt art. 6, § 10 av arbetsordningen — vanns till sist enighet 
därom, at t hemförskaffningsrätt skulle tillerkännas utländsk sjöman, som 
anställts i hamn, tillhörande hans eget land, medan det i övrigt lämnades 
åt den nationella lagstiftningen eller, i brist därpå, åt avtalet att bestämma 
om sådan sjömans rät t till hemförskaffning. 

Vid slutvoteringen avgåvos 76 röster för och 22 röster mot konventions
förslaget, varför detta nådde erforderlig två tredjedels majoritet. De svenska 
regeringsombuden avhöllo sig från at t rösta. Det sålunda definitivt antagna 
förslagets huvudsakliga bestämmelser ha följande lydelse: 

1 Det upplystes under debatten, att med »främmande land» avsägs annat land än fartygets 
•hemland. 
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Förslag till konvention angående hemförskaffning av sjömän. 

§ 1. 
Denna konvention äger tillämpning å alla sjögående fartyg, som äro registrerade 

i någon av de fördragsslutande staterna, samt å sådana fartygs redare, befälhavare 
och sjömän. 

Konventionen skall icke äga tillämpning å: 
krigsfartyg, 
staten tillhörande fartyg i annan än handelsfart, 
fartyg, nyttjade i inländsk kustfart, 
lustjakter, 
vissa indiska fartyg (Indian country craft), 
fiskefartyg, 
fartyg med en dräktighet understigande 100 bruttoton eller 300 kubikmeter och ej 

heller å fartyg nyttjade i grannlandstrafik (home trade) med dräktighet understigande 
det tontal, som för denna speciella trafik föreskrivits i nationell lagstiftning, gällande 
vid tiden för denna konventions antagande. 

§ 2. 

Vid tillämpning av denna konvention skola efterföljande beteckningar ha den be
tydelse, som nedan angives: 

a) under beteckningen »fartyg» inbegripes varje slag av fartyg eller båt, vare sig i 
allmän eller enskild ägo, som i vanliga fall nyttjas i fart till havs; 

b) under beteckningen »sjöman» inbegripes varje person, i vad egenskap som helst, 
som är använd eller anställd ombord och som införts å sjömansrullan, med undantag 
likväl av befälhavare, lotsar, elever å skolfartyg samt med lärlingskontrakt anställda 
lärlingar; uteslutna äro även personer tillhörande besättningen å krigsfartyg och andra 
personer i fast statsanställning; 

c) under beteckningen »befälhavare» inbegripes varje person, som för befäl över 
och är ansvarig för ett fartyg, med undantag av lotsar; 

d) med beteckningen »fartyg i grannlandstrafik» avses fartyg, som inom de geo
grafiska gränser, vilka fastställts genom nationell lag, nyttjas i trafik mellan ett land 
och hamnarna i ett angränsande land. 

§ 3. 

Varje sjöman, som under avtalstiden eller vid dess utgång lämnar fartyget, har 
rätt att bliva aterförskaffad till sitt hemland eller till anställningshamnen eller till 
utgångshamnen för resan, allt enligt bestämmelser i den nationella lagstiftningen, som 
skall innehålla härför erforderliga föreskrifter, inbegripet bestämmelser om, vem kost
naden för hemförskaffningen skall drabba. 

Sjömans hemförskaffning skall anses tryggad, då honom beretts lämplig anställning 
å fartyg med destination i enlighet med vad i första stycket angives. 

Sjöman skall anses hemförskaffad, om han landsatts i sitt hemland eller i anställ
ningshamnen eller i närbelägen hamn eller i utgångshamnen för resan. 

Beträffande de villkor, under vilka en utländsk sjöman, som anställts å fartyget 
i annat land än sitt hemland, har rätt till hemförskaffning, skall gälla vad som 
föreskrives i den nationella lagstiftningen eller i brist därpå i avtalet. Föreskrifterna 
i de tre föregående styckena av denna paragraf skola emellertid äga tillämpning på 
sjöman, som anställts i sitt eget hemland. 

§ 4. 

Kostnaderna för hemförskaffningen skola icke drabba sjömannen, såvida han läm
nats i land på grund av: 



a) skada liden i tjänsten; 
b) skeppsbrott; 
c) sjukdom som ej ådragits med avsikt eller av försumlighet; 
d) avsked på grund av omständighet, som ieke kan läggas honom till last. 

§ 5. 

Kostnaderna för sjömannens hemförskaffning böra innefatta alla utgifter för själva 
transporten samt för logi och föda under resan ävensom för hans underhall intill 
den för hemresan bestämda tidpunkten. 

Då sjöman hemförskaffas i egenskap av besättningsman, är han berättigad till er
sättning för det arbete han utför under resan. 

§ 6. 

Vederbörande myndighet i det land, där fartyget är registrerat, skall, i de fall då 
denna konvention äger tillämpning, vara pliktig övervaka hemförskaffningen av sjö
män utan hänsyn till deras nationalitet och att, om så erfordras, förskottera dem 
respengar. 

Utskottets förslag till rekommendation angående hemförskaffning av befäl
havare samt sjömän anställda medelst lärlingskontrakt antogs utan diskus
sion med 62 röster mot 19. 

Rekommendationen har följande lydelse: 

Rekommendation angående hemförskaffning av befälhavare samt lärlingar. 

Konferensen hemställer, att regeringarna måtte vidtaga åtgärder för att trygga hem
förskaffning av befälhavare samt medelst särskilt lärlingsavtal anställda sjömän, som 
ieke omfattas av bestämmelserna i det vid nionde internationella arbetskonferensen 
antagna konventionsförslaget angående hemförskaffning av sjömän. 

Likaså antogs, med 72 röster mot 17, utskottets förslag till resolution an
gående hemförskaffning av fiskare. 

3. Bestraffning av sjömän för disciplinära och kriminella förseelser. 

Frågan om disciplinära och kriminella straff utgjorde egentligen utgångs
punkten för hela den diskussion, som vid Genuakonferensen 1920 fördes i 
kodifikationsfrågan. Redan i arbetslagstiftningskommissionen vid fredskon
ferensen hade saken varit på tal i anledning av ett förslag från Andrew 
Euruseth, ordförande i »International Seamen's Union of America», om att 
handelsflottans sjömän skulle tillförsäkras rä t t att lämna ett fartyg, då detta 
vore i säker hamn.1 I Genua fattades ej vidare beslut i ämnet, än att 
det skulle upptagas i samband med den av konferensen anbefallda utrednin
gen rörande sjöfolkets anställningsavtal. Såsom förut omnämnts, var det i 
den paritetiska sjöfartskommissionen, som arbetsbyråns första förslag till in-

1 Till stBd för yrkandet anfördes de för sjömännen gynnsamma lagbestämmelser i detta hän
seende, som gälla i Förenta staterna. 
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ternationella regler om nämnda avtal på yrkande av redarna komplettera
des med disciplinära och kriminella straffbestämmelser. 

De svar, som ingingo på den av arbetsbyrån utsända frågeskrivelsen rö
rande detta ämne, visade, att flertalet regeringar voro gynnsamt stämda för 
frågans behandling vid konferensen. Den engelska regeringen ansåg emel-
lert.d, a t t med hänsyn till den stora skiljaktigheten mellan olika länders 
lagar straffbestämmelserna tills vidare lämpligen borde överlämnas åt den 
nationella lagstiftningen. Den tyska regeringen förkastade också tanken på 
en internationell reglering av straffstadgandena. 

Vid utarbetandet av sitt utkast till konventionsförslag i ämnet avskilde 
arbetsbyrån frågan om de straffbestämmelser, som hänföra sig till anställ
ningsavtalets ingående och upphörande; en allmänt hållen föreskrift härom 
upptogs, såsom förut nämnts, i det av byrån framlagda konventionsför
slaget angående dylika avtal. Här ifrågavarande konventionsutkast inne
höll därför huvudsakligen bestämmelser avseende tjänsten ombord och upp
tog även en del regler angående de mycket omtvistade frågorna om straff 
för rymning, förrymd sjömans återförande ombord o. dyl. 

Den teoretiska grundval, på vilken hela utkastet vilade, utgjordes av den 
uppställda skillnaden mellan sådana föreskrifter, »som meddelats i det all
männas intresse», och sådana, som meddelats »i redarnas eller sjömännens 
eller i bägges intresse». Kodifikationsarbetet gällde närmast de förra, och 
Genuakonferensen hade också uttalat, at t de borde vara såvitt möjligt de
samma i olika länder. Bland de regeringar, som givit svar å arbetsbyråns 
frågeskrivelse, hade dock endast den franska föreslagit någon verklig defini
tion av de grundläggande begreppen. I anslutning till det av Genuakon
ferensen uppställda kriteriet å de bägge slagen av föreskrifter ansåg sig 
arbetsbyrån emellertid böra nöja sig med ovan citerade distinktioner. 

I anslutning härtill och i överensstämmelse med det stora flertalet ingångna 
svar innehöll arbetsbyråns utkast den bestämmelsen, att varje överträdelse 
av föreskrift, meddelad i det allmännas intresse, skulle vara straffbar. Allt 
efter förseelsens art skulle straffet vara av kriminell eller disciplinär 
karaktär. 

Innehållet av arbetsbyråns utkast framgår av efterföljande, paragraf vis 
uppställda redogörelse. 

I § 1 meddelades enahanda föreskrifter som i motsvarande paragraf av utkasten till 
konvention om sjömäns anställningsavtal och hemförskaffning. 

§ 2. Varje överträdelse av lagbestämmelserna till skydd för allmänna intressen 
i samband med sjömannens anställningsavtal skulle anses utgöra en lagstridig hand
ling; dylika förseelser skulle uppdelas på två huvudgrupper: kriminella förseelser, 
som vore underkastade kriminell bestraffning, och disciplinförseelser, som vore under
kastade disciplinstraff. 

Kriminella bestraffningar finge ådömas allenast av domstol efter laga rättegång. 
Disciplinstraff kunde åläggas av befälhavaren eller på dennes begäran av administra
tiv myndighet. 

§ 3. Rymning, olovlig frånvaro och vägran att åtlyda given befallning skulle i prin
cip anses såsom disciplinförseelser. Dock kunde dessa förseelser vara att anse som 



kriminella, dels då de äventyrade de ombordvarandes, fartygets eller lastens säkerhet, 
dels då de åtföljdes av våld eller myteri. 

Som kriminell förseelse skulle jämväl anses om sjöman övergåve fartyget, då 
detta vore till sjöss eller under pågående resa befunne sig i främmande hamn. över
gåve befälhavaren fartyget, skulle detta alltid anses som en kriminell förseelse. 

Kriminell bestraffning finge även ådömas för vägran att åtlyda given befallning, om 
förseelsen begåtts i samverkan mellan flera. 

§ 4. Befälhavaren skulle vidtaga alla nödiga mått och steg för att protokollföra 
ombord begångna förseelser och i lämplig handling närmare angiva dem. 

I saknad av vederbörlig domstol skulle befälhavaren verkställa undersökning, för
höra den anklagade, låta honom få framföra sitt försvar samt upptaga och ante kna 
utsagor av vittnen. 

§ 5. I den händelse en begången förseelse i enlighet med landets lag kunde med
föra fängelsestraff, hade befälhavaren rätt att hålla den anklagade i arrest, om denne 
befunne sig ombord; befälhavaren finge även hålla den anklagade i fängsligt förvar, 
om denne icke omedelbart kunde överlämnas till myndigheterna. 

Sjöman, som gått i land, kunde icke arresteras utom på uttrycklig order av veder
börande myndighet. 

Befälhavaren finge ej heller egenmäktigt låta med våld ombord återföra sjöman, som 
gjort sig skyldig till olovlig frånvaro eller rymning. Likväl kunde han i de fall och 
i den ordning, landets lagstiftning eller internationella överenskommelser föreskreve, 
hänvända sig till vederbörande lokala myndighet eller konsul för att få sådan sjöman 
återförd ombord. 

§ 6. Disciplinära förseelser skulle vara underkastade de bestraffningar, som i en
lighet med konventionen funnes föreskrivna i landets lagstiftning. Dessa bestraffnin
gar finge åläggas av befälhavaren, då fråga vore om lindrigare förseelser eller förseel
ser, som begåtts till sjöss och påkallade omedelbar bestraffning; i övriga fall skulle 
de åläggas av vederbörande myndighet. I landets lag föreskriven procedur skulle till
försäkra sjömannen rätt att föra sin talan och inkalla vittnen. Dessutom skulle sjö
mannen hava rätt att vädja till högre instans. 

§ 7. LaDdets lagstiftning skulle fastställa de olika straff, som med hänsyn till för
seelsens mer eller mindre svåra beskaffenhet finge åläggas sjöman. Disciplinstraffen 
skulle vara tydligt skilda från de bestraffningar, som voro avsedda för kriminella för
seelser. 

Följande regler skulle iakttagas: 
1) Sjöman finge ej tilldelas kroppslig bestraffning. 
2) Disciplinarrest finge ej överstiga åtta dagar. 
3) Sjöman, som ådömts frihetsstraff för en disciplinär förseelse eller en kriminell 

förseelse av rent maritim natur, skulle såvitt möjligt varken ombord eller i land hål
las inspärrad tillsammans med vanliga förbrytare. 

4) Då ålagd bestraffning medförde förlust av hyra, finge sådant hyresbelopp ej till-
godokomma redaren annat än såsom skadestånd och i den mån sjömannen vore skyl
dig sådant. I alla andra fall skulle förverkad hyra tillfalla staten eller någon offent
lig välfärdsinrättning och användas till förmån för sjömän. 

5) Sjömans personliga tillhörigheter finge ej beläggas med kvarstad eller tagas i be
slag. Om de kvarlämnats ombord, skulle befälhavaren däröver upprätta förteckning 
samt överlämna dem till vederbörande myndighet, från vilken sjömannen kunde åter
fordra dem. Om tillhörigheterna ej återfordrades inom viss i landets lagstiftning före
skriven tid, skulle de försäljas och försäljningssumman inbetalas till staten eller en 
offentlig välfärdsinrättning och användas till förmån för sjömän. 

Det för behandling av denna fråga tillsatta särski lda u tskot te t räk
nade 24 medlemmar med den franske regeringsexperten Grirault som ordfö
rande och förste rapportör samt den holländske regeringsexperten Sandberg 

863 NIONDE INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSEN I GENÈVE 



864 SOOIALA MEDDELANDEN 1926 , N:R 11 

som andre rapportör. Från svensk sida inträdde i utskottet herrar Nord
borg och Olsson. 

Inom utskottet gjorde sig redan i början gällande vi t t skilda meningar 
beträffande det viktiga spörsmålet, i vad mån rymning, olovlig frånvaro och 
vägran att åtlyda givna befallningar skulle anses som disciplinförseelser 
eller av kriminell natur. Man tillsatte en förlikningskommitté, men denna 
fann det vara omöjligt a t t få till stånd någon överenskommelse om klassi
ficeringen av nämnda förseelser. Som följd härav måste § 3 i arbetsbyråns 
utkast strykas, och hela konventionsutkastet erhöll ett mera begränsat syfte, 
nämligen att meddela vissa skyddsföreskrifter för sjömän ifråga om krimi
nella och disciplinära bestraffningsåtgärder. 

I det av utskottet för konferensen framlagda konventionsförslaget omfor
mulerades § 2 i arbetsbyråns utkast så, at t det överlämnades åt den natio
nella lagstiftningen at t bestämma, huruvida en överträdelse av de till skydd 
för allmänna intressen uppställda lagbestämmelserna skulle anses för en lag-
stridig handling i konventionens mening, samt vidare så, att dylik förseelse 
icke skulle kunna föreligga i annat fall, än då det gällde kränkandet av en 
lagbestämmelse med nyss angivet syfte. Därjämte föreslogs den ändringen 
att disciplinära bestraffningar endast skulle kunna påläggas i enlighet med 
nationell lag eller förordning. I § 4 av utkastet infördes en hänvisning till 
nationell lagstiftning i bestämmelserna om rannsakning av ombord begångna 
förseelser. 

I § 5 tillfogades det förtydligandet, att en person skulle kunna tagas i 
fängsligt förvar ombord — strafformen arrest omnämndes icke — endast för 
k r i m i n e l l förseelse medförande fängelsestraff. Utöver vad av arbetsbyrån 
föreslagits, uppställdes såsom villkor härför, att den brottsliges beteende ut
gjorde en fara för fartyget, lasten eller de ombordvarande. Bestämmelserna 
i andra stycket om återförande ombord av sjöman, som gjort sig skyldig till 
olovlig frånvaro eller rymning, fingo utgå såsom en konsekvens av tredje 
paragrafens slopande. 

Bestämmelsen i § 7, mom. 2 av utkastet, rörande högsta varaktigheten 
av discipli narrest, ströks. 

Slutligen infördes en ny paragraf rörande straff för befälhavare, som över
skridit sina befogenheter ifråga om åläggandet av bestraffningar eller upp
rätthållandet av disciplinen ombord eller som eljest gjort sig skyldig till 
handling, som enligt landets lag måste anses konstituera ett missbruk av 
hans myndighet. 

Därjämte föreslog utskottets majoritet en resolution, i vilken arbets
byråns styrelse inbjöds att uppdraga åt byrån at t fortsätta sina undersök
ningar rörande straff i olika länder för överträdelser av sjömäns tjänste
avtal med särskilt avseende fästat vid, huru lagstiftningarna karakterisera 
och straffa dylika förseelser (olovlig frånvaro, övergivande av tjänstgöring, 
övergivande av fartyg, lydnadsvägran, enkel eller kvalificerad rymning). 

Arbetsbyrån borde vidare hopbringa upplysningar rörande lagstiftning 
och lagtolkning i olika länder samt särskilt studera de senaste lagstift-



ningarna, vari nya tillvägagångssätt i förevarande avseende kommit till 
synes. 

Resultatet av dessa undersökningar skulle underställas paritetiska sjö
fartskommissionen i och för prövning av de åtgärder i 'ämnet, som kunde 
finnas lämpliga vidtagas på internationell väg. 

P l e n a r b e h a n d l i n g e n ägde rum den 21 och 22 juni. Från såväl arbets-
givar- som arbetarbåll framställdes mycket grava anmärkningar mot utskotts-
förslaget, och flera, delvis rät t ingripande förändringar beslötos däri. På 
yrkande av det belgiska regeringsombudet Devos infördes i förslaget den 
av franska regeringen ursprungligen föreslagna definitionen å föreskrifter, 
vilkas överträdande skulle anses konstituera en lagstridig handling, näm
ligen sådana som icke kunde sättas ur kraft genom parternas fiia vilja. 

En mycket livlig diskussion uppstod rörande frågan, om såsom villkor för 
brottslig sjömans tagande i fängsligt förvar ombord borde uppställas, a t t hans 
beteende utgjorde en fara för fartyget, lasten eller de ombordvarande. Arbets
givarna önskade, att detta villkor skulle utgå, men härom framställt yrkande 
avslogs. Slutligen vanns majoritet för en av det spanska regeringsombudet 
greve de Altea föreslagen ny text, enligt vilken fängsligt förvar alltid skulle 
kunna tillgripas, då den brottslige utgjorde en fara för fartyg, last eller om
bordvarande, men eljest endast om sådan åtgärd vore nödvändig enligt lan
dets lag. Från arbetarhåll anmäldes dock missnöje mot stadgandet i dess 
nya lydelse. 

Det mest genomgripande ändringsförslag, som framställdes, utgick från den 
engelska regeringsdelegationen och gällde införandet av en ny paragraf av 
följande lydelse: »Denna konvention äger icke tillämpning å rymning och 
olovlig frånvaro». Redan i utskottet hade från engelskt regeringshåll fram
förts starka betänkligheter mot en internationell reglering av bestämmel
serna rörande rymning o. dyl. Såsom motiv härför anfördes, att dessa be
stämmelser, som grunda sig på en långvarig tradition och avpassats efter de 
särskilda förhållandena inom varje lands h an dels flotta, uppvisa betydande 
skiljaktigheter länderna emellan. Då emellertid en följd av detta förslags 
antagande skulle ha blivit, att de i konventionsförslaget till skydd för sjö
männen uppställda reglerna icke skulle ha ägt tillämpning å en så viktig 
grupp av förseelser som rymning och olovlig frånvaro, framkallade förslaget 
starkt motstånd, särskilt från arbetarhåll. Vid anställd votering avslogs 
också yrkandet med 51 röster mot 35. 

Sedan konventionsförslaget i dess nya lydelse återförvisats till redaktions
utskottet, samlade det vid slutvotering den 23 juni 62 ja-röster gentemot 36 
nej-röster. Då sålunda erforderlig två tredjedels majoritet icke uppnåtts, 
förföll förslaget. Emellertid beslöts samtidigt att, med användande av 
den möjlighet arbetsordningen erbjuder, återremittera texten till redaktions
utskottet i och för omformulering till ett rekommendationsförslag. Icke 
heller i detta nya skick vann förslaget konferensens bifall; endast 38 röster 
avgåvos för detsamma gentemot 5U avslagsröster. Flertalet inom arbetar
gruppen röstade mot förslaget av det uppgivna skäl, att man i rådande läge 
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II. Allmänna principer för tillsyn å sjöfolkets arbetsförhållanden. 

Vid sitt femte sammanträde (1923) antog internationella arbetskonferensen 
en rekommendation angående de allmänna grunddragen för yrkesinspektionen. 
Denna avsåg emellertid närmast industriarbetarnas förhållanden, och då den 
knappast lät sig tillämpas å sjöfarten, antogs vid samma konferens en reso
lution, vari arbetsbyråns styrelse anmodades att taga under omprövning möj
ligheten att på dagordningen för ett kommande konferenssammanträde upp
föra frågan om ett särskilt inspektionssystem för handelsflottan. Denna fråga 
hade då redan väckts inom paritetiska Sjöfartskommissionen och blev även 
föremål för en resolution, som föreslogs från japanskt arbetarhåll vid ar-
betskonferensens sjätte sammanträde (1924). 

Då arbetsbyråns styrelse på hemställan av paritetiska sjöfartskommissio
nen upptog denna fråga på dagordningen för innevarande konferens, klar
gjordes, att frågan gällde icke endast däcksbesättning utan även maskin-
och intendenturpersonal. Liksom vid behandlingen av frågan om yrkes
inspektionens allmänna grunddrag avsågs med förevarande ämne icke att få 
fastslagna några bestämda regler rörande inspektionens organisation i varje 
land, utan allenast att med ledning av gällande föreskrifter och praxis upp
ställa vissa grundväsentliga principer för en effektiv organisation av inspek
tionen av sjöfolkets arbetsförhållanden. 

På grund av traditionella och för sjöfartsyrket utmärkande förhållanden 
företer sjöfartsinspektionen i olika länder en från yrkesinspektionen helt 
och hållet avvikande struktur. Endast i sådana länder, som uppbyggt 
denna inspektion på alldeles ny grundval, ha alla hithörande funktioner 
lagts i händerna på en och samma tjänstemannakår. At t förorda en om
läggning av sjöfartsinspektionen i riktning mot exempelvis yrkesinspektio
nen kunde därför icke komma i fråga. Såväl med hänsyn härtill som till 
den komplicerade beskaffenheten av hithörande spörsmål ansåg arbetsbyrån, 
att konferensens beslut borde taga formen av en rekommendation. 

Ur de inkommande svaren på det utsända frågecirkuläret må här endast 
omnämnas, att det stora flertalet regeringar ställde sig gynnsamma mot tan
ken på en rekommendation, avseende att för sjöfolkets del komplettera den 
år 1923 antagna rekommendationen angående yrkesinspektionen. Den belgi
ska regeringen gjorde dock gällande, att syftet borde begränsas till upp
rättandet av inspektion i sådana länder, som ännu icke vore i besittning 
därav eller endast hade ett ofullkomligt inspektionssystem, medan i andra 
länder den existerande organisationen borde lämnas i stort sett orubbad. 
Denna erinran fann dock arbetsbyrån icke strida mot grundtanken i den 
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icke ville binda sig vid något beslut utan föredrog att hålla hela frågan 
öppen. 

Vad beträffar den av utskottet föreslagna resolutionen, bifölls denna med 
bi röster mot 32. 



rekommendation, som man hade för avsikt att förelägga konferensen. Den 
engelska regeringen höll däremot före, att det överhuvud icke vore möjligt 
att lämna anvisning å några enhetliga principer för inspektionens anordning 
i betraktande av de betydande skiljaktigheter, som i detta avseende före
finnas mellan olika länder. I stället borde man enligt dess mening inrikta 
sig på att få t i l l stånd en effektiv tillsyn över efterlevnaden av redan an
tagna konventioner och rekommendationer berörande sjöfolkets arbetsförhål
landen. Den indiska regeringen uttalade tvivel, huruvida det vore möjligt 
a t t uppställa allmänna principer för reglerandet av en så komplicerad lag
stiftningsfråga. 

Den svenska regeringen hänvisade, liksom beträffande kodifikationsfrågan, 
till yttranden avgivna av socialstyrelsen, kommerskollegium, landssekreta
riatet och vissa representativa sammanslutningar bland redare och sjöfolk. 
I samband härmed erinrade regeringen, att Sverige ifråga om tillsyn å far
tyg och besättningens arbetsförhållanden äger en synnerligen modern lag
stiftning, varför man icke kunde undgå at t hysa en viss tvekan inför en 
omgestaltning av denna lagstiftning. 

Socialstyrelsen ansåg sig kunna förorda en rekommendation ej blott ur 
allmän socialpolitisk synpunkt utan även med hänsyn därtill, att rekom
mendationen sannolikt skulle få ett innehåll, som väl motsvarades av de 
svenska förhållandena i förevarande avseende. Beträffande omfattningen av 
den ifrågasatta rekommendationen var styrelsen emellertid tveksam, huruvida 
ej frågecirkuläret visade benägenhet at t gripa över alltför olikartade verk
samhetsområden. Möjligen skulle det enligt styrelsens mening vara lämp
ligt a t t begränsa rekommendationen till att väsentligen avse tillsynen å 
säkerhet och sundhet i avseende å sjöfolkets arbets- och levnadsförhållanden 
samt den praktiskt taget därmed måhända oundvikligt förbundna kontrollen 
å sjösäkerheten, d. v. s. till vad som utgör fartygsinspektionens huvudsak
liga uppgifter. 

Kommerskollegium hade ej heller i princip något at t erinra mot en re
kommendation, dock endast för så vitt det gällde förhållanden, som redan vore 
reglerade genom lagstiftning eller överensstämde med principerna för denna 
eller ock avsåge andra förhållanden än sådana, som betingade en särlagstift-
ning på grund av specifikt svenska förhållanden. Jämväl förutsattes, att 
konferensen icke toge befattning med själva föreskrifterna om vad i ena eller 
andra avseendet skulle gälla utan inskränkte sig till frågan, huru kontrollen 
över föreskrifternas behöriga iakttagande skulle utövas. 

I landssekretariatets yttrande framhölls bl. a., att en effektiv inspektion och 
kontroll jämväl borde omfatta bemanningen, så at t ett fartyg ej tillätes att 
gå till sjöss utan en både kvantitativt och kvalitativt fullgod besätt
ning. 

Rörande de olika punkterna i det av arbetsbyrån med ledning av inkomna 
svar upprättade utkastet till rekommendation må vara tillräckligt att hänvisa 
till efterföljande redogörelse för utskottsbehandlingen samt den i fortsätt-
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ningen införda texten till den slutligt antagna rekommendationen, vilken i 
nära nog allt väsentligt överensstämmer med utkastet.1 

Det särskilda utskott, som hade att behandla denna fråga, bestod av 36 
medlemmar med det spanska regeringsombudet greve de Altea som ordförande 
och den tyske regeringsexperten Neitzel som rapportör. Från svensk sida 
inträdde i utskottet herrar Nordborg och Johanson. 

Till utskottet hänvisades en av arbetsgivargruppen vid konferensen före
slagen resolution av innehåll, at t rekommendationen skulle begränsas till de 
principer, som äro gemensamma för redan existerande inspektionssystem, samt 
att den endast skulle gälla sådana länder, som ännu icke inrättat någon in
spektion. Utskottet avvisade emellertid denna resolution. 

Punkt 1 av utkastet innehöll en uppräkning av inspektionens föremål 
(arbets- och vilotider, nattarbete, anställningsvillkor till sjöss för kollämpare 
och eldare, manskapets bostadsförhållanden ur hygienisk synpunkt, säker
hetsåtgärder, fartygets hygieniska förhållanden och allmänna säkerhetstill
stånd, sjömännens påmönstring, avmönstring och hemförskaffning, förplik
telser beträffande sjuka, skadade eller avlidna sjömän samt arbetslöshetsersätt
ning i händelse av fartygets förolyckande). Emellertid beslöt utskottet stryka 
denna passus. Härmed avsågs dock icke att inskränka inspektionens upp
gifter, utan ansågs det tvärtom möjligt, att inspektionen, allteftersom den 
utvecklades, kunde komma att inrikta sig på nya föremål. Den före upp
räkningen av inspektionsföremålen angivna begränsning till anställningstiden 
(sedermera omformulerat av redaktionsutskottet) beslöt utskottet giva en 
vidsträckt tolkning, så att därunder även skulle innefattas sådan tid, då 
sjömannen icke var i aktiv tjänst, exempelvis då han hemförskaffades. 

Beträffande punkt 2 angav arbetsbyråns vice direktör syftet vara, att däri 
omnämnda sekundära uppgifter endast skulle kunna anförtros inspektions
myndigheterna genom nationell lag eller förordning. 

Till bestämmelsen i punkt 6 rörande förbindelse med yrkesinspektionens myn
digheter fogades det inskränkande tillägget »i frågor av ömsesidigt intresse». 

I punkt 9 mom. a) uteslöts en förekommande exemplifiering å fartygens 
uppdelning enligt det avsedda ändamålet (oceangående fartyg eller kust
fartyg, passagerar- eller lastfartyg, fartyg för havs- eller kustfiske). Någon 
inskränkning i uppdelningsschemat avsågs härmed icke, utan tvärtom ville 
man underlätta ytterligare uppdelning. På grund av erinran, att tillhanda
hållandet av de i samma punkt mom. c), d) och e) begärda uppgifterna kunde 
möta svårigheter, inskötos i inledningen till punkten orden: »och så långt 
som är förenligt med landets administrativa praxis». Därjämte tillades ett 
ny t t mom. f) av innehåll, at t upplysning jämväl skulle meddelas rörande 
verkställigheten av bestämmelserna i internationella konventioner om sjö
mäns arbetsförhållanden, antingen under form av årsrapporter enligt art. 
408 av Versaillestraktaten eller i annan lämplig form. 

1 Se efterföljande text till den antagna rekommendationen, där punkterna 1—22 svara mot 
samma punkter i utkastet. 
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Man var i utskottet överens om, att punkt 10 som allmän regel endast 
skulle hänföra sig till hemlandets fartyg i egna farvatten samt att inspek
tion i främmande farvatten endast kunde äga rum i den mån sådan tilläts 
i resp. lands lag. På grund av invändningar mot inspektion i öppen sjö 
infogades det tillägget, at t de undantagsfall, då sådan var tillåten, skulle 
angivas i landets lag och att härför skulle fordras tillstånd av vederbörande 
sjöfartsmyndighet. 

I punkt 12 infördes genom beslut med 15 röster mot 12 det begränsande 
tillägget, at t inspektionsmyndigheternas befogenhet att förbjuda ett far
tyg att lämna hamn endast skulle kunna utövas efter bemyndigande av ve
derbörande överordnade myndighet. — Likaså beslöts i punkt 15 den änd
ringen, a t t vederbörande centrala myndighet och icke inspektionsmyndig
heterna skulle ha rät t at t på vissa villkor medgiva undantag från bestäm
melserna rörande sjömäns arbetsförhållanden. 

Ur punkt 18 mom. a) uteslöts ett stycke, enligt vilket vid inspektion, som 
anställdes på grund av klagomål från sjöman, det på intet sätt skulle an
tydas för redaren eller dennes representant, at t inspektionen utfördes till 
följd av klagomålet. Detta beslut motiverades därmed, att momentet i övrigt 
stadgar, att klagomål, varom fråga är, skola behandlas som absolut konfiden
tiella. 

Till punkt 19 fogades ett stadgande om önskvärdheten av att personer, 
som haft anställning till sjöss, skulle kunna, permanent eller för viss tid, 
utnämnas till inspektörer. 

Utskottet beslöt stryka punkt 23 i utkastet, innehållande förbud för in
spektörer att tillhöra fackföreningar eller andra yrkesorganisationer, som 
räkna medlemmar bland de personer, vilkas arbetsförhållanden inspektörerna 
äro satta at t inspektera. 

Från utskottsförhandlingarna torde i övrigt måhända böra omnämnas, a t t 
förslag framställdes om straff för opåkallade anmälningar till inspektions
myndigheterna från befälhavarens eller besättningens sida. Detta förslag 
avslogs med 20 röster mot 12, varvid framhölls, att rekommendationen icke 
utgör hinder för sådant förslags förverkligande i ett enskilt land. 

Plenarbehandlingen ägde rum den 19 juni. Et t enda ändringsyrkande 
framställdes, av det norska arbetsgivarombudet Odfjell, gällande det förut 
omnämnda förslaget om straff för opåkallade anmälningar till inspektions
myndigheterna. Yrkandet avslogs, och rekommendationsförslaget antogs oför
ändrat. Vid slutvotering den 22 juni samlade det 96 röster mot 6 och nådde 
sålunda erforderlig två tredjedels majoritet. 

Den antagna rekommendationen har i huvudsak följande lydelse: 

Rekommendation angående de allmänna grunddragen för inspektionen av sjöfolkets 
arbetsförhållan den. 

I betraktande av att, bland metoder och grundsatser av särskild och trängande vikt 
för arbetarnas fysiska, moraliska och intellektuella välfärd, Versaillestraktaten och de 
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andra fredsfördragen förplikta internationella arbetsorganisationen att ägna särskild 
uppmärksamhet åt inspektionen av arbetsförhållandena för att trygga verkställigheten 
av lagar och förordningar till skydd för arbetarna; 

i betraktande av att internationella arbetskonferensen å sitt femte sammanträde 
(oktober 1923) antog en »rekommendation angående de allmänna grunddragen för 
yrkesinspektionen för att trygga verkställigheten av lagar och förordningar till skydd 
för arbetarna»; 

i betraktande av att nämnda rekommendation huvudsakligen är grundad på den 
erfarenhet, som vunnits vid inspektion av industriella företag, och att det skulle bliva 
synnerligen svårt att tillämpa densamma eller ens anpassa den efter sjömännens 
arbete, vilket till sin beskaffenhet och utförande i grund skiljer sig från fabriks
arbete; 

i betraktande av att betydelsen av inspektionen av sjöfolkets arbetsförhållanden 
kommer att ökas i den mån lagstiftningen för sjömännens skydd utvecklas i olika 
länder och nya konventioner angående sjömännens arbetsförhållanden antagas av kon
ferensen ; samt 

i betraktande av att det av ovannämnda skäl och för att ställa vunnen erfarenhet till 
medlemsstaternas förfogande till hjälp vid upprättande eller omorganisation av deras 
system för inspektion av sjöfolkets arbetsförhållanden, måste anses önskvärt att fast
ställa de allmänna grundsatser, som i praktiken visat sig vara mest ägnade att trygga 
genomförandet av åtgärder till sjöfolkets skydd; 

hemställer generalkonferensen, att varje medlem av organisationen måtte taga föl
jande grundsatser under övervägande: 

I. Inspektionens omfattning. 
1) Den eller de myndigheter, vilka i varje land ha sig ålagd tillsynen å sjömän

nens arbetsförhållanden, böra såsom förnämsta uppgift ha att trygga verkställigheten 
av alla lagar och förordningar rörande sådana förhållanden och skyddandet av sjö
männen under utövningen av deras yrke. 

2) I den mån det kan finnas lämpligt och möjligt, må åt inspektionsmyndigheterna, 
med hänsyn till den erfarenhet de vinna under fullgörandet av sina huvuduppgifter, 
även kunna anförtros andra, sekundära uppgifter av social natur, växlande med hän
syn till uppfattning, seder och traditioner i olika länder, under villkor likväl: 

a) att dessa uppgifter icke på något sätt kunna göra intrång på fullgörandet av 
inspektörernas huvuduppgifter; 

b) att de icke på något sätt kunna kompromettera den auktoritet och opartiskhet, 
som är nödvändig för inspektörerna i deras förhållande till redare och sjömän. 

II. Inspektionens organisation. 
Konferensen hemställer: 
3) att överallt, där det är förenligt med administrativ praxis, till tryggande av största 

möjliga enhetlighet vid tillämpningen av lagar och förordningar rörande sjömäns ar
betsförhållanden, de olika tjänsteorgan, som svara för tillsynen över dylika lagars och 
förordningars tillämpning, måtto underställas en och samma centrala myndighet; 

4) att, där vedertagen administrativ praxis icke medgiver dylik centralisation av 
tillsynen, de olika myndigheter, vilkas verksamhet helt eller delvis avse sjöfolkets 
skyddande, måtte sättas i tillfälle att draga nytta av varandras erfarenheter och att 
reglera sina arbetsmetoder enligt de gemensamma grundsatser, som kunna anses mest 
effektiva; 

5) att för nämnda ändamål nära förbindelse och ständigt samarbete måtte upprättas 
mellan dessa olika myndigheter, i den mån det är förenligt med administrativ praxis 
och på sätt som i varje land anses lämpligast (utbyte av rapporter och upplysningar, 
periodiska konferenser m. m.); och 



NIONDE INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSEN I GENÈVE 8 7 1 

6) att regelbunden förbindelse i frågor av ömsesidigt intresse måtte upprätthållas 
mellan de olika myndigheterna för tillsyn å sjömännens och industriarbetarnas arbets
förhållanden. 

III. Inspelctionsmyndighetcrnas rapporter. 

Konferensen hemställer: 
7) att en årlig allmän rapport över tillsynen å sjömännens arbetsförhållanden måtte 

utgivas av trycket av centralmyndigheten eller genom samverkan mellan de olika 
myndigheter, som svara för utövandet av denna tillsyn; 

8) att denna årliga rapport måtte innehålla en förteckning över gällande nationella 
lagar och förordningar rörande sjömännens arbetsförhållanden och tillsynen däröver 
jämte de ändringar däri, som trätt i kraft under året; 

9) att densamma även måtte innehålla statistiska tabeller med nödiga kommentarer 
rörande inspektionens organisation och verksamhet, meddelande så vitt möjligt och så 
långt som är förenligt med landets administrativa praxis, upplysning beträffande föl
jande punkter: 

a) antalet i sjöfart använda fartyg, underställda olika former av inspektion, varvid 
dessa fartyg böra indelas efter typ (mekaniskt framdrivna fartyg och segelfartyg) och 
varje kategori ytterligare uppdelas efter det ändamål, för vilket fartyget nyttjas; 

b) antalet å varje kategori av fartyg faktiskt anställda sjömän; 
c) antalet fartyg, som besökts av inspektörerna, med uppgift om besättningarnas 

storlek; 
d) antalet och arten av förseelser, som konstaterats av inspektörerna, och de ålagda 

straffen; 
e) antalet olycksfall i arbete, som drabbat sjömän, samt dessa olycksfalls beskaf

fenhet och orsaker; 
f) de åtgärder, som vidtagits för genomförande av bestämmelserna i internationella 

arbetskonventioner rörande sjömäns arbetsförhållanden samt den utsträckning, i vilken 
dessa bestämmelser kommit till tillämpning, antingen i form av sådan årsrapport, 
som ingives till internationella arbetsbyrån enligt art. 408 av fredsfördraget, eller i 
annan lämplig form. 

IV. Inspektörens befogenheter och åligganden. 

A. R ä t t a t t i n spek t e r a . 

Konferensen hemställer: 
10) att inspektionsmyndigheterna, efter att ha styrkt sin identitet, måtte äga att 

enligt landets lag: 
a) utan föregående tillkännagivande när som helst, dag eller natt, inspektera fartyg, 

förande landets flagga, i egna eller främmande territorialvatten, ävensom i undantags
fall, fastställda i landets lag, samt efter inhämtat tillstånd av vederbörande sjöfarts
myndighet, i öppen sjö, börande dock tiden och sättet för inspektions utförande 
avpassas så, att därigenom såvitt möjligt undvikes allvarlig olägenhet för fartygets 
utnyttjande; 

b) utan vittnen utfråga besättningen och andra, vilkas uttalanden kunna betraktas 
som önskvärda, företaga alla efterforskningar, som de kunna anse nödvändiga, samt 
påfordra framläggandet av alla skeppspapper eller dokument, som enligt författningarna 
skola föras och som hänföra sig till inspektionens föremål; 

11) att landets lag måtte stadga, att inspektörerna medelst ed eller på annat med 
varje lands administrativa praxis eller sedvänja överensstämmande sätt skola förbinda 
sig att, vid äventyr av straff eller lämplig disciplinär åtgärd, icke yppa de affärshem
ligheter, som de kunna erhålla kännedom om under utövningen av sina funktioner. 
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B. R ä t t t i l l t v å n g s å t g ä r d e r . 

Konferensen hemställer: 
12) att inspektionsmyndigheterna måtte givas befogenhet att i allvarliga fall, då 

fara föreligger för besättningens hälsa eller säkerhet, efter inhämtat tillstånd av veder
börande sjöfartsmyndighet förbjuda fartyg att lämna hamn, innan nödiga åtgärder 
vidtagits ombord å fartyget till efterkommande av gällande lagbestämmelser, under för
behåll likväl av vädjorätt till högre administrativ myndighet eller till domstol i över
ensstämmelse med lagstiftningen i olika länder; 

13) att förbud för fartyg att lämna hamn måtte betraktas som en åtgärd av utom
ordentligt allvarlig beskaffenhet, vilken endast får tillgripas såsom en sista utväg, då 
alla andra inspektionsmyndigheten till buds stående legala medel att skaffa respekt 
för lagen använts utan verkan; 

14) att inspektionsmyndigheterna måtte givas befogenhet att i särskilda fall före
skriva omedelbara åtgärder till tryggande av tillämpningen av lagar och förordningar 
rörande sjömäns arbetsförhållanden, under förbehåll likväl av vädjorätt till högre ad
ministrativ myndighet eller till domstol i överensstämmelse med lagstiftningen i varje 
land ; 

15) att den centrala myndigheten måtte givas befogenhet att i särskilda fall med
giva undantag från visst bestämt stadgande i lag eller förordning rörande sjömäns 
arbetsförhållanden, då myndigheten gjort sig förvissad om att stadgandet praktiskt 
taget efterkommits eller att dess iakttagande icke är nödvändigt med hänsyn till om
ständigheterna i det förevarande fallet, förutsatt likväl att de åtgärder, som vidtagits, 
eller de bestämmelser, som träffats, för syftet ifråga äro minst lika effektiva som ett 
strängt iakttagande av stadgandet. 

C. R ä t t a t t p å k a l l a i n s p e k t i o n . 

Konferensen hemställer: 
16) att landets lag måtte stadga rätt för befälhavaren att påkalla inspektion i alla 

fall, där han så finner nödigt; 
17) att landets lag måtte stadga rätt för medlemmarna av besättningen att under 

angivna villkor påkalla inspektion i alla fall där fråga är om de hygieniska förhållandena 
ombord, fartygets säkerhet eller regleringen av sjömännens arbetsförhållanden. 

D. R e d a r e s och s j ö m ä n s s a m v e r k a n med i n s p e k t i o n s m y n d i g h e t e r n a . 

Konferensen hemställer: 
18) att, i den mån så är förenligt med administrativ praxis i varje land och på 

sätt som anses lämpligast, redare och sjömän måtte anmodas att samverka vid till
synen över genomförandet av lagar och förordningar rörande sjömäns arbetsförhål
landen. 

Särskilt vill konferensen fästa de olika ländernas uppmärksamhet på följande meto
der för samverkan: 

a) det är av väsentlig betydelse, att sjömännen beredas alla möjligheter att, vare 
sig direkt eller genom vederbörligen bemyndigade representanter, hos inspektionsmyn
digheterna fritt anmäla varje lagöverträdelse ombord på det fartyg, å vilket de äro 
anställda, samt att inspektionsmyndigheten snarast möjligt undersöker den fråga, som 
klagomålet avser, ävensom att klagomålen av inspektionsmyndigheten behandlas som 
absolut konfidentiella; 

b) för att åvägabringa fullständig samverkan av redare och sjömän samt deras resp. 
organisationer med inspektionsmyndigheterna samt för att förbättra de förhållanden, 
som äro av betydelse för sjömännens hälsa och säkerhet, är det önskvärt, att inspek
tionsmyndigheterna tid efter annan med representanter för redarnas och sjömännens 



organisationer rådgöra om bästa sättet att uppnå nämnda syften. Det är även önsk
värt, att blandade kommissioner av redare och sjömän upprättas och att dessa bere
das tillfälle att samverka med de olika myndigheter, som övervaka tillämpningen av 
lagar och förordningar rörande sjöfolkets arbetsförhållanden. 

E. G a r a n t i e r b e t r ä f f a n d e i n s p e k t i o n s o r g a n e n . 

Konferensen hemställer: 
19) att inspektörerna måtte utses på sådant sätt, att de ingiva såväl redarna som 

sjömännen fullt förtroende och att av dem för sådant ändamål bör krävas : 
a) egenskaper som borga för absolut opartiskhet vid fullgörandet av deras upp

gifter; 
b) erforderlig teknisk sakkunskap. 
Det är önskvärt, att personer, som tjänstgjort till sjöss, beredas anställning inom 

inspektionen, vare sig fast eller tillfällig, allt efter de administrativa myndigheternas 
beprövande; 

20) att, där så befinnes nödvändigt, inspektörerna måtte biträdas i sina funktioner 
av kompetenta experter, som äga redarnas och sjömännens fulla förtroende; 

21) att inspektörerna måtte hava offentlig tjänstebefattning med en ställning som 
gör dem oberoende av regeringsskiften; 

22) att de måtte förbjudas ha något som helst ekonomiskt intresse i de företag, som 
äro underställda deras tillsyn. 

F. A n d r a uppg i f t e r . 

Konferensen hemställer: 
23) att inspektörerna, som på grund av arten av deras uppgifter hava särskilt 

goda tillfällen att iakttaga de praktiska verkningarna av tillämpningen utav lagar 
och förordningar rörande sjömännens arbetsförhållanden, måtte, såvitt det låter sig 
förena med de administrativa metoderna i varje land, anlitas att bidraga till för
bättring av lagstiftningen för sjömännens skydd och att så effektivt som möjligt med
verka till främjandet av strävandena att förebygga olycksfall; 

24) att de, såvitt det låter sig förena med administrativ praxis i varje land, måtte 
kallas att deltaga i undersökningar beträffande skeppsbrott och olycksfall ombord på 
fartyg och att de måtte tillerkännas befogenhet att eventuellt ingiva rapporter över 
resultaten av dylika undersökningar; 

25) att de, såvitt det låter sig förena med de administrativa metoderna i varje 
land, måtte kallas att medverka vid förberedandet av förslag till lagar och förord
ningar om skydd för sjömän. 

I I I . Andra frågor. 

Vid konferensen för rä t tades v a l a v l e d a m ö t e r i p a r i t e t i s k a s j ö f a r t s 
k o m m i s s i o n e n , v i lken icke fönryats sedan Genuakonferensen å r 1920. Sam
mansä t tn ingen av denna kommission bestämmes av a rbe t sbyråns styrelse, 
men flertalet ledamöter — 1920 valdes fem redare och. fem sjömän — utses 
t i l l l ika an ta l av resp. arbetsgivar- och a r b e t a r g r u p p e n vid konferensen. 
Dessutom ha r a r b e t s b y r å n s styrelse b land sina ledamöter u t s e t t en kommis
sionsledamot från vardera arbetsgivar- och a rbe ta r s idan , var jämte s tyrelsens 
ordförande fungerar som ordförande i kommissionen. 
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Denna gång hemställde arbetsbyrån, att vardera gruppen skulle utse, utom 
de fem ordinarie, två adjungerade ledamöter och därjämte två suppleanter. 
Anledningen härtill var, att vissa befälsgrupper m. fl. begärt att få bliva 
representerade i kommissionen, varför medlemsantalet kunde komma att be
höva ökas. Därest så skedde, tänkte man sig, att de nu utsedda adjungerade 
ledamöterna skulle inträda som ordinarie, medan suppleanterna ryckte in på 
de adjungerades platser. 

Valet inom grupperna förrättades enligt det sålunda uppgjorda schemat 
den 22 juni och gav till resultat, att följande personer valdes: 

Arbetsgivargruppen Arbetargruppen 
Ordinarie Cuthbert Laws (England) Henson (England) 

de Rousiers (Frankrike) Fimmen (Intern, fackför.-fed.) 
Matsukata (Japan) Köhler (Tyskland) 
Odfjell (Norge) Ehlers (Frankrike) 
Brunelli (Italien) Lundgren (Sverige) 

Adjungerade Deckers (Belgien) Brandt (Belgien) 
Rehmke (Tyskland) Mahlman (Belgien) 

Suppleanter Robb (Kanada) Mas (Frankrike) 
Goudriaan (Holland) Narasaki (Japan) 
Arteta (Spanien) 

För Sveriges del medförde valet, at t i stället för en förutvarande plats å 
arbetsgivarsidan erhölls en å arbetarsidan. Det kanadensiska regerings
ombudet Riddell föreslog, att valet skulle göras om, emedan alltför få plat
ser beretts utomeuropeiska länder, men förkastades detta förslag med 39 
röster mot 36. 

Som vanligt förekommo en del p r o t e s t e r mot o m b u d s b e h ö r i g h e t , 
gällande arbetsgivarombudet från Indien och arbetarombuden från Belgien, 
England och Italien. I samtliga fall godkändes fullmakterna, dock först 
efter utdragna debatter och vad beträffar det italienska (fascistiska) arbetar-
ombudet efter votering med 67 röster mot 24. Frågan om det italienska 
ombudet komplicerades därigenom, att protesten framställts av tvenne inter
nationella organisationer, vilka enligt fullmaktsutskottets uppfattning härtill 
saknade behörighet. I anledning därav föreslog utskottet, at t frän fasta 
mellanfolkliga domstolen skulle begäras utlåtande rörande rätta tolkningen 
av art. 389, sista stycket, av Versaillestraktaten. Konferensen valde emel
lertid den utvägen att enligt yrkande av franska regeringsombudet Fontaine 
— som härvid upptog en av redaktör Backlund framförd tanke — hänskjuta 
denna fråga till arbetsbyråns styrelse. 

Bland de r e s o l u t i o n s f ö r s l a g , som förelades konferensen, var det utan 
jämförelse viktigaste ett från arbetargruppen utgånget förslag om hemställan 
till arbetsbyråns styrelse att uppföra frågan om arbetstidens reglering om
bord å fartyg på dagordningen för en särskild sjöfartskonferens år 1928. 
Detta försök att pä nytt resa arbetstidsfrågan efter det negativa resulta
tet i Genua 1920 och efter det tillräckligt röstetal inom arbetsbyråns sty
relse icke nåtts för frågans uppförande på dagordningen för innevarande 
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konferens, framkallade en mycket livlig debatt. Förslaget understöddes av 
franska och holländska regeringsrepresentanter, medan å den engelska rege
ringens vägnar uttalades den uppfattningen, att det vore oklokt upptaga 
frågan med hänsyn till det ekonomiska lägets svårigheter och den rådande 
skarpa motsättningen i denna punkt mellan arbetsgivare och arbetare. Om 
icke motsatsförhållandet utjämnades, kunde 1928 års konferens finna sig 
ställd inför ett svårt dilemma, därest den hade att taga ställning till detta 
problem. Det franska arbetsgivarombudet ansåg sig böra rösta för förslaget 
under hänvisning till gällande lagstiftning i Frankrike. Ur debatten må 
f. ö. antecknas ett yttrande av en engelsk arbetarrepresentant, som fram
höll, att vad man begärde icke var åttatimmarsdag utan en reglering av 
arbetstiden till sjöss. 

Vid anställd votering bifölls förslaget med 67 röster mot 26. De svenska 
i l ikhet med de allra flesta andra regeringsombuden röstade för resolu
tionen. 

I anledning av konferensens ovan omnämnda beslut a t t godkänna det 
engelska arbetarombudets fullmakt föreslog det engelska arbetsgivarombu
det Cuthbert Laws, att fasta mellanfolkliga domstolens utlåtande skulle i 
vederbörlig ordning begäras rörande den rät ta tolkningen av art. 389 i Ver-
saillestraktaten angående de regler, som skulle iakttagas av medlemsstaterna 
vid utseende av andra än regeringsombud. Det framställda spörsmålet preci
serades närmare i en serie av frågepunkter, av vilka framgick, att avsikten 
med detsamma var att få utrönt, huruvida icke vid en konferens av sådan 
speciell karaktär som den förevarande arbetsgivar- pch arbetarombuden borde 
utses i samförstånd med de mest representativa sammanslutningarna inom 
den näringsgren, med vilken konferensen skulle ha att befatta sig. Oaktat 
en del talare, däribland arbetsbyråns direktör, icke ansågo förslaget inne
fatta något mandat för arbetsbyråns styrelse att föra frågan vidare, avslogs 
yrkandet med 43 röster mot 39. 

På yrkande av den norske arbetsgivarexperten Salvesen beslöt konferensen 
uppdraga åt arbetsbyrån att fortsätta sina undersökningar om v ä l f ä r d s 
å t g ä r d e r för s jömän samt anmoda styrelsen taga under omprövning möj
ligheten att uppföra denna fråga på dagordningen för ett snart kommande 
kcnferenssammanträde i syfte att få till stånd en rekommendation i ämnet. 
I anledning av ett förslag från den grekiske arbetarexperten Lamprinopoulos 
antogs vidare en resolution med anmodan till arbetsbyrån att insamla upp
lysningar om de förhållanden, under vilka svamp- , pär l - , k o r a l l - o. dyl . 
u n d e r h a v s f å n g s t bedrives, i ändamål a t t utröna de bästa skyddsmedlen 
för arbetarna. Slutligen beslöt konferensen på förslag av det italienska 
regeringsombudet de Michelis anmoda arbetsbyråns styrelse att till nästa 
konferenssammanträde framlägga förslag till ändring i arbetsordningen, vari
genom den procedur, som bör följas vid utseende av resp. gruppers sekrete
rare, ävensom sammansättningen av gruppernas sekretariat skulle närmare 
bestämmas. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje 
kvartalet 1926. 

Fylleriförseelser under tredje kvartalet 1926. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen, 
utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer blivit sakfällda under 
tredje kvartalet 1926, tillhopa 7 462, av vilka 7 229 begåtts av män och 233 
av kvinnor. 

Antalet fylleriförseelser per kvartal dels under år 1913, såsom represen
terande förhållandena före världskriget och det individuella kontrollsystemets 
mera allmänna tillämpning, dels för tiden fr. o. m. år 1918 t. o. m. år 1922 
och dels fr. o. m. år 1923 har utgjort som följer: 

Siffrorna för 1913 och 1923—26 äro direkt jämförbara, varemot vid en jäm
förelse mellan fylleritalen fr. o. m. 1923 och kvartalssiffrorna för åren 1918—1922 
hänsyn bör tagas till a t t sistnämnda siffror äro baserade på ett större mate
rial såsom inneslutande jämväl vissa förseelser, för vilka personer anhållits 
men icke sakfällts, merendels av det skäl a t t de ej kunnat med stämning 
anträffas och inställas inför rätta. Med stöd av tidigare gjorda undersökningar 
kan hela antalet under tredje kvartalet 1926 begångna förseelser med tillägg 
av senare inkommande rapporter uppskattas till ungefär 8 000. I jämförelse 
med närmast föregående kvartal torde dessa siffror innebära en nedgång med 
ett eller annat hundratal fall; i förhållande till tredje kvartalet 1925 synes 
antalet fylleriförseelser ha minskats med 800 à 900, om hänsyn tages till 
sannolikt kommande ändringar av de senaste preliminära uppgifterna. — 
Pylleriförseelsernas fördelning på månader fr. o. m. år 1924 ter sig som 
följande tablå utvisar: 

Efter någon nedgång under juni och juli månader inträdde en stegring av 
fyllerifrekvensen, vilken — i likhet med vad som varit fallet under de båda 
föregående åren — blev särskilt stark under september. Påpekas bör, att 
den för denna månad angivna siffran säkerligen kommer at t ytterligare ökas, 

1 Avser åren 1913 och 1923—1926 antalet för fylleri sakfällda, under det att i siffrorna för 
1918—1922 ingå samtliga anhållna (eller utan anhållande sakfällda) personer. 

2 De tidigare meddelade siffrorna for andra kvartalet 1926 ha här liksom på övriga ställen 
i redogörelsen ökats med 170 senare rapporterade förseelser. 

3 Preliminär siffra. 
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då de hittills ej redovisade fyllerifallen till huvudsaklig del torde inträffat 
mot slutet av kvartalet. 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, 
varuti för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sak-
fällda enligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt 
Statistisk månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Nedgången i fylleri frekvensen kommer helt och hållet på städerna, under 
det att siffran för landsbygden snarast företer en svag ökning. Av de olika 
landsdelarna visa östra, södra och norra Sverige någon stegring av fylleri
talen. Utsträckes jämförelsen till tredje kvartalet 1925, konstateras minsk
ning för samtliga ortsgrupper. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakf&lldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts under 1926 års tredje kvar
tal, begingos, som ovan nämnts, 233 eller 3 1 % av kvinnor, varav, såsom 
efterföljaode huvudtabell utvisar, 129 i Stockholm, 44 i Göteborg, 23 i Malmö, 
35 i övriga städer och 2 å landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlig
het fastställa, i vilken omfattning fylleriförseelserna begåtts av yngre 
och av äldre personer, varvid åldersgränsen dragits vid 25 år. Av hela 
antalet förseelser, varom uppgifter härom meddelats, hade 1 484 eller 199 % 
begåtts av män och kvinnor i ungdomsåldrarna, medan 5 972 eller 80-l % 
kommit på äldre individer.1 I vilken omfattning yngre personer tidigare 
gjort sig skyldiga till fylleri framgår av följande procentsiffror, avseende 
respektive kvartal åren 1923—1926: 

1 « Ct t O 1 _ „ Å T 

En närmare granskning av tablåns siffror ger vid handen, att ungdoms-
fylleriels relativa utbredning i allmänhet synes vara störst under höst
månaderna. 

Fylleiiforseelsernas fördelning efter de sakfälldas inköpsrätt till spritdrycker. På 
grundval av systembolagens uppgifter ha i huvudtabellen förseelserna vidare 

1 Av de sakfällda voro 6 av okänd ålder. 
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1 Därav 6 med okänd ålder. 
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uppdelats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller 
begränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 

Såsom framgår av tabellen, föllo ej mindre än 5 885 fyllerifall eller 78-9 % 
på sistnämnda kategori, d. v. s. personer utan motbok, varjämte 1119 (15-0 %) 
begåtts av personer med endast begränsad inköpsrätt till alkohol varor. För
delningen var härvidlag alltså ungefär densamma som under de närmast 
föregående kvartalen. Bland de kvinnliga fylleristerna torde så gott som 
samtliga ha saknat motbok.- Dessa siffror giva en antydan om omfattningen 
av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens inverkan 
på nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fylleriförseelserna i Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och motsvarande upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan 
ha dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1922 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Under innevarande års första, andra och tredje kvartal höll sig fylleri
frekvensen i Norge på ungefär samma nivå som under fjolårets sista kvartal. 
För städernas del inträdde emellertid en svag nedgång särskilt under tredje 
kvartalet, samtidigt som siffran för landsbygden undergick någon stegring. 
I Finland visade första kvartalet stark minskning från fjärde kvartalet 
1925, men härpå följde under vàrkvartalet en ökning med c:a 1 500 förseelser. 
Denna stegring kom uteslutande på städerna, varemot landskommunerna före
tedde någon förbättring i fråga om nykterhetstillståndet. 

Av intresse är jämväl at t sammanställa fylleriförseelserna i respektive 
huvudstäder, såsom skett i nedanstående tablå: 

Det framgår härav, att antalet fylleri förseelser, särskilt om hänsyn tages till 
vederbörande städers folkmängd,2 ställer sig väsentligt lägre i Stockholm 
än i Helsingfors och Oslo. Dä emellertid av gatufylleriet blott en viss, efter 
lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande och 

1 ^iiiran avser antalet a n h å l l n a personor enligt polisstatistiken. — 2 Folkmiingdssiffroraa äro 
dels för n sp. kommuuer enbart, dels inklusive vissa förstäder: för Storkholm 44SJ Ö28, resp. 5i!6 138, 
för Oslo 254 88U, resp. 337 y2<J och för Helsingfors 160 921, resp. 186 078 inv. 
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sålunda redovisad i statistiken, kunna dessa siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. 
städer vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda av
seende i de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i följande sammanställning vissa uppgifter från general
tullstyrelsens statistiska avdelning för åren 1924—192(5 rörande antalet be
slag, som helt eller delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna 
kvantiteter av sådana varor. 1 de fall, då gjorda beslag ogillats av veder
börande underdomstolar, har anmärkning härom införts i not till tabellen. 

Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter av spritdrycker under åren 1924—1926. 

Tabellen ger vid handen, att på Stockholms tullområde, dit spritsmugg
lingen företrädesvis synes vara riktad, men där striden mot den olagliga 
hanteringen också torde bedrivas med större energi än annorstädes, kommo 
åren 1924 och 192.5 omkring tre fjärdedelar och under de tre första kvar
talen av 1926 inemot två tredjedelar av de ertappade spritsmugglarna. 

Vad beträffar de beslagtagna spritdryckskvantiteterna, lägger man särskilt 
märke till den höga siffran för april månad innevarande år. Häri ingår ett 
enstaka beslagtaget parti om 58 296 liter. 

Till jämförelse må meddelas, att i N o r g e under år 1925 beslagtagits sam
manlagt 85 065 liter spritvaror, varav 16 366 liter under första, 34 733 
under andra, 24 838 under tredje och 9 128 liter under fjärde kvartalet. 
"Under 1926 års första kvartal konfiskerades inalles 6 767 liter. Under andra 
kvartalet steg dock siffran till det tiodubbla eller 68 354 liter, vilken steg
ring berodde på beslagtagandet av ett enstnka spritparti på ej mindre än 
53 067 liter. Tredje kvartalet medförde en nedgång till 12 405 liter. Dessa 
siffror avse samtliga beivrade fall av spritsmuggling. 

1 Beslaget bar sedermera hävts i sept. 1924 å ett parti om 8 275 1., i nov. 1924 å 14 200 1., 1 
dec. 1924 à 74 547 1. och i jan. 1925 å 51 621 1. 
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Plan för undersökningen. I denna tidskrift har tidigare lämnats en preliminär 
redogörelse för den bostadsbyggnadsverksamhet, som under år 1925 bedrivits 
i Sveriges större städer (med mer än 10 000 invånare).1 I den mån uppgifter 
om byggnadsverksamhetens resultat inkommit även från byggnadsnämnderna 
i övriga orter, har materialet i dess helhet underkastats definitiv granskning 
och bearbetning. Huvudresultaten härav framläggas i följande redogörelse 
för byggnadsverksamheten i rikets stadssamhällen, vilken i stort sett utarbe
tats efter samma plan som den år 1925 offentliggjorda berättelsen över bo
stadsproduktionen under år 1924.8 En utvidgning har emellertid skett så 
till vida att, i syfte att erhålla ett mått på byggnadsverksamhetens total
volym, nu för första gången ett försök gjorts att bearbeta primärmaterialets 
uppgifter rörande annan byggnadsverksamhet än den för bostadsändamål. 

Byggnads verksamhet eus totalvolym. Sedan år 1912 är socialstyrelsens statistik 
över byggnadsverksamheten grundad på av vederbörande byggnadsnämnder 
meddelade individual uppgift er rörande samtliga under året tillkomna (och 
avgångna) hus och lägenheter, vare sig dessa äro avsedda att tjäna bostads
ändamål eller att tillgodose andra syften. Beträffande varje ny- (eller om-) 
byggt hus anges dess huvudändamål (hyreshus, eget hem, affärs-, magasins-, 
verkstads-, skolhus, hotell etc) . I fråga om bostadslägenheter innehålla for
mulären bl. a. detaljerade uppgifter rörande rumsantalet, medan beträf
fande övriga lägenheter redovisas dels antalet butiker samt kontors- och lager
lokaler, dels antalet fabriks- och verkstadslokaler, dels slutligen antalet 
lokaler för andra ändamål. I fråga om samtliga lokaler för andra ändamål 
än för bostad anhålles å formuläret att , i den mån så ske kan, skall anges 
deras sammanlagda areal (i kvm.). 

Hitintills har allenast den del av primärmaterialet, som direkt belyser bostads
produktionen, underkastats närmare bearbetning. Av den totala byggnads
verksamheten utgör dock denna blott en gren, låt vara den viktigaste, medan 
en annan huvudgren är byggnadsverksamheten för kommersiella och indust
riella ändamål m. m. Enär allt efter konjunkturernas växlingar en bety
dande överflyttning av produktivkrafter äger rum inom byggnadsverksam
heten, erbjuder en statistik över denna sistnämnda gren ett betydande in
tresse särskilt ur arbetsmarknadssynpunkt. I syfte att få en åtminstone 
ungefärlig uppfattning om läget och utvecklingen inom detta område och på 
samma gång ett mått på byggnadsverksamhetens totalvolym under olika år, 
har man därför nu ansett sig böra göra ett försök at t statistiskt utnyttja 

1 Soc. Medd. ârg. 1926, sid. 280. 
» > > 1925, sid. 977. 

56—253755. Soc. Medd. 1926. 

Byggnadsverksamheten i rikets stadssamhällen år 1925. 
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tillgängligt material. I första hand har detta skett med avseende på år 
19:25, men i syfte at t undersöka förhållandenas gestaltning under andra kon
junkturer ha även bearbetats motsvarande uppgifter för åren 1919 och 1920. 
För huvudstadens vidkommande ha därvid i kompletteringssyfte använts 
vissa data från den av Stockholms stads byggnadsnämnd utarbetade och i 
dess årsberättelser publicerade statistiken i detta ämne. 

Bearbetningens huvudresultat återfinnas i tab. A, varuti man genom kom
binerat utnyttjande av formulärets uppgifter rörande byggnadernas huvud
ändamål och lokalernas användning vid klassificeringen kunnat gå rä t t långt 
i detalj. Med hänsyn till arealuppgifternas ovan angivna fakultativa natur 
hava emellertid de här redovisade talen delvis måst baseras på tämligen 
osäkra beräkningar, framför allt i fråga om smärre orter och beträffande 
åren 1919 och 1920, varemot 1925 års siffror vila på en väsentligt bredare 
grundval. För at t visa i vad mån golvytan är uppmätt eller blott upp
skattad, har åtskillnad gjorts mellan lokaler med uppmätt och med beräk
nad areal. 

Enligt tab. A skulle sammanlagda golvytan uti nytillkomna lokaler för 
andra än bostadsändamål ha uppgått till drygt 320 000 kvm. år 1919, c:a 
240 000 kvm. år 1920 och nära 390 000 kvm. år 1925. Härvid bör dock erin
ras om, at t 1925 års uppgifter äro fullständigare och omfatta en något vidare 
krets av samhällen än de tidigare årens, ävensom att produktionsresultatet 
för år 1920 torde i avsevärd grad ha påverkats av den då rådande långvariga 
arbetsinställelsen inom byggnadsfacket. 

De i tab. A meddelade siffrorna för den kommersiella och industriella 
byggnadsverksamheten m. m. säga dock ej mycket med mindre de ställas i 
relation till bostadsproduktionens resultat för motsvarande år. En dylik be
räkning har verkställts i tab. B. Härvid möter dock den svårigheten, att 
någon statistik över de nybyggda bostadslägenheternas golvyta icke förefinnes. 
Med stöd av vissa specialundersökningar1 synes dock, om tamburer, hallar, 
garderober, badrum o. d. inräknas, nettogolvytan per rum eller »eldstad» kunna 
sättas till c:a 25 kvm. Detta genomsnittstal måste dock meddelas med re
servation, ty även om detsamma skulle vara någorlunda riktigt ur direkt 
måttsynpunkt, ger detta i och för sig ingen garanti för, att man i detsamma 
erhållit en allmängiltig jämförelseenhet mellan bostads- och affärsbyggnads
verksamhet. Det synes nämligen sannolikt, at t åstadkommandet av en kvm. 
golvyta i förra fallet merendels är förknippat med större uppoffring av ka
pital och arbete än i det senare. 

Bortsett från dylika svagheter i siffermaterialet synas procenttalen i de 
båda sista kolumnerna av tab. B häutyda på, att bostadsproduktionens an
del av den totala byggnadsverksamheten stigit från något över hälften åren 
1919 och 1920 till närmare tre fjärdedelar år 1925. Man får här ett siffer
mässigt uttryck för det kända förhållandet, a t t den med år 1921 inträdda 
kris- och depressionstiden inom industrien i förening med stark efterfrågan 

1 Se särskilt G. Larson: >Byggnadssätt och byggnadskostnader vid statsunderstödda bostads
företag under är 1917 > (Svenska stadsförbundets tidskrift 1918). 
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Tab. A. Byggnadsverksamhet för kommersiella och industriella m. fl. ändamål i Sveriges stadssamhällen åren 1919, 1920 och 1925. 

1 Uppgifterna äro hämtade ur Stockholms stads byggnadsnämnds årsberättelse, varest fördelningen på olika slag av lokaler är mera summarisk. 
Siffran utvisar sammanlagda arealen för grupperna >Offentliga byggnader, allmänna inrättningar o. d.> t. o. m. »Kraftstationer, åugpannehus, radiostatio

ner o. d.> 
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Tab. B. Byggnadsverksamhet för bostads- och för andra ändamål åren 1919,1920 och 1925. 

pä bostadsmarknaden föranlett en betydande överflyttning av produktivkraf
ter från affärs- till bostads byggnadsverksamhet. Stegringen av byggnads
verksamhetens totalvolym till ungefär det dubbla tyder emellertid på ett 
betydande tillflöde av kapital och arbetskraft till denna »nyckelindustri» 
jämväl från andra samhällsområden. 

Bostadsproduktionens utveckling åren 1913—1925. Vad bostadsproduktionen be
träffar förefinnas fr. o. m. år 1904 (1902) officiella statistiska uppgifter röran
de nybyggnadsverksamheten i vissa stadssamhällen, men fullt jämförbara 
uppgifter med avseende å dessa samhällen i allmänhet föreligga först från 
och med år 1912. I nedanstående översikt återges det beräknade årliga netto
tillskottet av rum (boningsrum och kök) under tioårsperioden 1916—1925 
ävensom motsvarande siffror för år 1913: 
Nettotillskott av 1913 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 
rum (och kök) . . 2 5 250 16 583 17 397 12 562 13118 13 367 18 705 21029 32 505 36 987 39125 
per 10 000 inv. . . 145 88 91 65 67 67 93 102 157 175 184 

De fem sista åren har byggnadsverksamheten företett en oavbruten ökning, 
och den översteg under redogörelseåret med nära 55 % 1913 års bostads
produktion. Vid en dylik beräkning bör man emellertid rätteligen beakta 
folkmängdens ökning under mellantiden. Sättes bostadstillskottet 1913 och 
1925 i relation till folkmängden resp. år, stannar stegringen i bostadsproduk
tionen vid c:a 27 % av 1913 års siffra. I jämförelse med medeltalet för åren 
1918—1920 innebär nettotillskottet för 1925 mer än en tredubbling. 
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Undersökningens omfattning. För år 1925, som förevarande redogörelse när
mast gäller, ha de utsända frågeformulären besvarats med avseende på 289 
orter (95-1 % av samtliga tillskrivna) med et t invånarantal av tillhopa 
2125 694 personer.1 Till jämförplse må meddelas, att år 1924 inkommo upp
gifter från 285 orter med 2 110 774 invånare och för år 1913 från 244 med ett 
invånarantal av 1 737 832 personer. 

Huru de uppgiftslämnande orterna år 1925 fördelade sig på särskilda lands
delar2 och storleksgrupper framgår av följande sammanställning: 

Det torde böra framhållas, att från inalles 35 samhällen, samtliga till
hörande den minsta ortsgruppen, meddelats, at t någon bostadsbyggnadsverk
samhet icke förekommit under år 1925 eller att i varje fall inga hus ny
byggts under årets lopp. Antalet sådana orter var närmast föregående år 23. 

Antal ny- och ombyggda boningshus. I efterföljande tab. O lämnas ett 
sammandrag av de meddelade uppgifterna rörande antalet under,år 1925 
tillkomna hus,4 lägenheter och rum, varvid orterna grupperats på ovan
nämnda landsdelar samt i vissa storleksgrupper. Härav framgår, att 
inalles 5 436 byggnader varit föremål för sådan byggnadsverksamhet, a t t 
antalet däri befintliga rum och lokaler blivit ökat. Av husen voro 1142 (21-0 %) 
fabriks-, ämbets-, anstalts- o. d. byggnader, affärslokaler, uthus, garager 
m. m., vilka i 153 (13-4 %) fall inrymde enstaka bostäder för tjänstemän, arbe
tare, vaktmästare o. d. Lämnas dessa för bostadsmarknaden mindre bety
delsefulla husbyggnader å sido och riktas uppmärksamheten på de hus, som 
huvudsakligen voro avsedda för b o s t a d s ä n d a m å l , befinnas sammanlagt 
4 294 boningshus hava varit föremål för byggnadsverksamhet, vilken i 3 659 
(85-2 %) fall betecknats som nybyggnad, i 31 (07 %) fall som fullständig om
byggnad (från grunden) samt i 604 (141 %) fall som partiell ombyggnad 
(ändring). 

De äldre hus, som genom smärre ombyggnads- och ändringsarbeten gjorts 
mera lämpade för ägarens behov eller hyresmarknadens anspråk, böra givet
vis lämnas utan avseende, när det gäller att urskilja typerna av de nya 
hus, som framgått av årets byggnadsverksamhet. Denna får sin prägel 
av de 3 690 boningshus, som under redogörelseåret blivit n y b y g g d a 

1 Därav 111 städer, 35 köpingar och 143 mnnicipalsamhällen. 
s Härvid betraktas Stockholms stad som särskild landsdel, medan Stockholms, Uppsala, Väst

manlands, Södermanlands och Östergötlands län sammanföras till östra Sverige, Jönköpings, Krono
bergs, Kalmar och Gotlands län till Småland och öqrna, Blekinge, Kristianstads och Malmöhus 
län till Södra Sverige, Hallands, Göteborgs och Bohus, Älvsborgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro 
län till Västra Sverige samt Kopparbergs, Gävleborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län till Norra Sverige. 

8 Uppgifterna avse slutot av året. 
Inkl. sådana äldre byggnader, i vilka genom ombyggnadsarbeten etc. antalet lokaler ökats. 
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Tab. C. Under år 1925 tillkomna (och avgångna) hus, lägenheter och rum i rikets 
stiider och stadsliknande samhällen. 

eller från grunden o m b y g g d a . Huru dessa byggnader fördela sig efter 
byggnadsmaterial samt husens storlek och byggnadstyp, utvisar närmare 
tab. C. 
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Boningshusen» byggnadsmaterial. Av samtliga nytillkomna bostadshus ha 
836 eller' 22-7 % uppförts huvudsakligen av sten, medan 2 854 (77 3 %) beteck
nats som övervägande trähus (inkl. s. k. landshövdingehus). För olika 
landsdelar och ortsgrupper ter sig denna procentuella fördelning som följer: 

Som synes dominerar trähuset i samtliga landsdelar med undantag av 
Sydsverige, där de ny uppförda bostadshusen till över fyra femtedelar utgjor
des av stenhus. 

Motsvarande fördelning år 1913 samt utvecklingen fr. o. m. år 1916 fram
går av här nedan återgivna årssiffror: 

Under perioden 1913—1922 visade produktionen av trähus en starkt sti
gande tendens, vilken har sin förklaring dels i kristidens s. k. allmännyt
tiga byggnadsverksamhet, dels och framför allt i egnahemsrörelsens kraftiga 
utveckling. Härutinnan ha emellertid åren 1923—1925 i viss mån med
fört en återgång, i det att stenhusens relativa andel av nybyggnaderna ökats 
från en sjundedel (år 1922) till mer än en femtedel. Särskilt märkbar var 
denna stegring i vissa större städer. — Om hänsyn tages även till byggnadernas 
storlek, blir stenhusens betydelse avsevärt större, ty medan dessa under redo
görelseåret i genomsnitt innehöllo 21 rum (inkl. kök, >eldstäder>), var medel
antalet rum i trähusen blott 7. Ar 1924 inrymde stenhusen i medeltal 17 
och trähusen 7 rum. Av samtliga lägenheter i nyuppförda hus utgjorde de 
i stenhus belägna under redogörelseåret 4(v2 % (37-4 % år W24), och i dem 
förefunnos 45-8 % (37-6 %) av totala rumsantalet. 

Boningshusens Tåningshöjd. Med avseende på de nytillkomna boningshusens 
våningshöjd ha av de under år 1925 ny- och (från grunden) ombyggda 
boningshusen 362 (9-8 %) uppgivits vara envåningshus, medan 2 940 (79-7 %) 
räknade två, 241 (6-5 %) tre och 147 (4-0 %) fyra eller flera våningar i höjd. För 
år 1924 voro motsvarande procenttal resp. 9'6, 79 1, 7 6 och 3-7. Härvid är 
att märka, a t t vinds-, resp. källarvåning räknats som särskild etage, om 
boningsrum eller annat rum med eldstad och fönster funnits å vinden eller 
i källaren. Däremot hava i våningsantalet icke medtagits vanliga tork
vindar samt ved- och matkällare. 

I följande tablå ha de härom i tab. C meddelade siffrorna omräknats i 
relativa tal: 
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Produktionen av e n v å n i n g s h u s var under 1925, liksom närmast föregående 
år, i stort sett tämligen obetydlig (c:a 10 %) och spelade endast i en del 
smärre samhällen någon större roll. Däremot var t v å v å n i n g s h u s e t , som 
under senare år fått alltmera ökad betydelse, även under redogörelseåret sär
deles starkt företrätt, i det a t t ungefär fyra femtedelar av de nya bostads
husen tillhörde denna kategori. Ungefär lika stort (79-l %) var inslaget av 
tvåvåningshus under år 1924, medan året 1923 företedde ett än större tillskott 
av ifrågavarande hustyp (c:a 85 % av samtliga). Nedgången under de två 
sista åren sammanhänger med en ej obetydlig stegring i produktionen av 
byggnader med 3 våningar och därutöver. Av sådana högre hustyper blevo 
nämligen under 1924 och 1925 uppförda resp. 426 (11-3 •/.) och 388 (10-5 %) 
mot 251 (64 %) året förut, ökningen, framför allt av hus med 4 o. fl. 
våningar, kommer i främsta rummet på huvudstadens konto. 

Relativa antalet lägre och högre hustyper år 1913 ävensom förskjutningarna 
i detta hänseende fr. o. m. 1916 framgå av nedanstående talserier: 

De tre sista årens ökade produktion av trevånings- och högre hus torde 
— i förening med stenhusens ovannämnda tillväxt — i sin mån återspegla 
en stegrad livaktighet hos den enskilda, spekulativa byggnadsverksamheten, 
vilken å de största orterna huvudsakligen inriktar sig på stora bostadshus 
av hyreskasern typ. Härti l l kommer (huvudsakligen i Stockholm och Göte
borg) en betydande produktion av större hyreshus (arbetarbostäder o. d.) 
genom kommunernas och kooperativa byggnadsföretags försorg. 

Antal lägenheter och rum per hus. Medan boningshusens våningsantal ger 
en ganska god bild av deras byggnadstyp, framträder byggnadernas bety
delse ur bostadssynpunkt klarast, om de fördelas efter antalet i dem befint
liga, till bostad avsedda lägenheter. En procentuell fördelning av bostads
husen ur denna synpunkt ter sig på följande sätt: 
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Som tablån ger vid handen, har e n f a m i l j s h u s e t under 1925, liksom när
mast föregående år, varit den vanligaste hustypen i de tre största städerna 
(med över 100 000 inv.), något som häntyder på ett livligt egnahemsbyggande 
i storstädernas ytterområden. 1 övriga samhällen dominerade däremot i allmän
het t v å f a m i l j s h u s e t . Vad de större byggnadstyperna angår, ha dessa under 
de båda senaste åren visat märkbar tendens till ökning. Av hus med 10 
o. fl. lägenheter tillkommo nämligen år 1925 inalles 235 (6-4 %) och år 1924 
179 (4'8 °/„) men år 1923 endast 89 (2'2 %). För de t re största städerna voro 
motsvarande procenttal resp. 15-7, 12-6 och 6-2. Denna utveckling samman
hänger naturligen med den ovan antydda stegringen i produktionen av högre 
hyreshus å sistnämnda orter. 

De årliga förskjutningarna i fråga om husens lägenhetsantal under den 
senaste tioårsperioden åskådliggöras närmare genom jämförelsetalen här 
nedan, varvid även 1913 års siffror medtagits: 

Av upplysningarna om antalet bostadslägenheter per hus framgår dock ej 
tillräckligt tydligt, i vilken utsträckning de nyuppförda byggnaderna utgöra 
småfolksbostäder. E t t enfamiljshus kan ju vara såväl en liten stuga med ett 
par t re rum som en större villa, innehållande ett tiotal rum eller mera. I 
och för närmare belysning av detta förhållande hava i tab. C de ny- och 
ombyggda boningshusen jämväl fördelats efter antalet b o n i n g s r u m (inräknat 
kök) pe r hus. Jämföras dessa siffror med motsvarande för antalet lägen
heter, befinnes det, att av enfamiljshusen något över en fjärdedel utgjordes 
av stugor om 1—3 rum (inräknat kök), medan återstoden innehöll 4 eldstäder 
och däröver per hus. 

Boningshusens fördelning efter rumsantal inom skilda lands delar och stor
leksgrupper av orter kan även utläsas ur följande sammanställning: 

Året närmast före världskriget innehöll ungefär hälften av de nytillkomna 
bostadshusen minst 8 rum och närmare en fjärdedel 20 rum eller mera. 
Tablån å nästa sida åskådliggör rät t väl den förskjutning mot smärre bygg
nadskategorier, som var karakteristisk för åren under och närmast efter 
kriget: 
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Man finner emellertid av dessa siffror, att en tendens ti l l återgång mot 
tidigare förhållanden kan skönjas under de sista åren. Skillnaden mellan 
produktionen av större hus 1913 och 1924—1925 är f. ö. betydligt mindre 
än dessa relativa tal synas utvisa. Förstnämnda år uppfördes nämligen 153 
hus med 20—49 rum och 148 med 50 rum och däröver, medan år 1924 av 
dessa två hustyper tillkommo resp. 128 och 121 och år 1925 resp. 177 och 123. 

Bostadslägenheternas antal och storlek. Av större betydelse för bedömande 
av 1925 års bostadsproduktion än boningshusens storlek och art äro upp
gifterna om de tillkomna b o s t a d s l ä g e n h e t e r n a s beskaffenhet och fördel
ning på olika kategorier. 

I tab. D lämnas en översikt över antalet å olika orter tillkomna lägen
heter och rum under år 1925,' varjämte till jämförelse meddelats motsvarande 
lägenhetsuppgifter för år 1913 (eller om uppgift rörande detta år saknas, för 
1912 eller 1914).2 Som tabellen ger vid handen, producerades under redo
görelseåret genom ny-, om- eller tillbyggnad inalles 13 042 bostäder (mot 
11901 år 1924), varav 8 976 smålägenheter om högst 2 rum och kök.3 Upp
gifter rörande antalet tillkomna lägenheter år 1913 samt fr. o. m. år 1916 
meddelar följande tablå: 

I jämförelse med 1924 års bostadsproduktion, som i och för sig var an
märkningsvärt hög och med närmare 40 % översteg 1913 års totalsiffra, inne
bär resultatet för 1925 en ytterligare stegring med över 1100 lägenheter 
eller c:a en tiondel. Antalet tillkomna bostäder var sistnämnda år mer än 
en tredjedel högre än under år 1923 och överträffade med drygt 50 % 1913 
års bostadstiliskott. Tages hänsyn även till folkmängdens ökning, blir skill
naden mellan 1913 och 1925 års totalproduktion c:a 24%. 

Av de år 1925 uppförda lägenheterna utgjordes, som nämnts, 8 976 äv 
småbostäder, vilket i förhållande till år 1913 betecknar en ökning av c:a 51 %. 
Den relativa andelen av dessa smålägenheter under redogörelseåret (68-8 °/„) 
var högre än för treårsperioden 1922—24 (59'1—65-4 %) men avsevärt lägre 

1 Endast de 254 orter, där bostadsbyggnadsverksamhet förekommit under år 1925, ha medtagits. 
2 En punkt (•) anger, att uppgift saknas för en vi»s ort, vartill anledningen i allmänhet är, att 

för orten i fråga byggnadsstadgan för rikets städer då ännu ej tillämpades. 
3 Av samtliga 13 042 lägenheter kommo 11 992 på ny- och (från grunden) ombyggda boningshus. 
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Tab. D. Antal tillkomna bostäder å olika orter åren 1913 och 1925. 

1 Uppgiften avser år 1914. — Uppgiften avser år 1912. 
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Tab. D (forts.). Antal t i l lkomna bostäder å olika orter åren 1913 och 1925. 

Uppgiften avser år 1914. 
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Tab. D (forts.). Antal tillkomna bostäder å olika orter åren 1913 och 1925. 

än åren närmast därföru. Hturu de under åren 1913 samt 1916—1925 till
komna bostäderna fördelade sig på särskilda storlekskategorier, åskådlig-
göres närmare i nedanstående översikt: 

I tidigare redogörelser har påvisats, hurusom byggnadsverksamheten efter 
a t t under krigsåren och tiden närmast därefter företrädesvis ha varit inrik
tad på produktion av smålägenheter, sedermera efter hand började återgå 
till något större bostadstyper. Denna utveckling har tillskrivits dels den 
s. k. allmännyttiga byggnadsverksamhetens successiva tillbakagång, dels 
också ett all t livligare egnahemsbyggande. Särskilt märkbar var förskjut
ningen mot rymligare bostäder under år 1923, då närmare en fjärdedel av 
de tillkomna lägenheterna räknade minst 4 rum och kök. I denna utveck
ling synas emellertid de två senaste åren ha medfört ett visst omslag, t y 
ökningen under 1924—25 har till övervägande del kommit på smärre lägen
hetstyper, särskilt familjebostäder om ett och två rum och kök. Produk-

1 Uppgiften avser år 1912. — Siffran avser endast de orter, där bostadsbyggnadsverksamhet 
förekommit under är 1925. Medtagas även övriga orter, för vilka uppgifter om 1913 års bostads
tillskott erhållits, stiger slutsiffran för sistnämnda år till 8 594 lägenheter (jfr tablån å sid. 890). 
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tionen av dylika företedde under år 1924 en stegring med över 1 500 lägen
heter, jämfört med närmast föregående år, och under redogörelseåret en höj
ning med över 1 000. Samtidigt ha större lägenheter (fr. o. m. 4 rum och 
kök) visat minskning med ett hundratal per år. 

A t t dessa förskjutningar rätt avsevärt påverkat bostadstillskottets procen
tuella sammansättning, visar tablån å sid. 893. Särskilt enrumslägenheter-
nas ökade betydelse och de största våningarnas tillbakagång framträder 
ganska skarpt i de relativa talen. Härvid torde i väsentlig mån ha bidra
git den ansenliga produktion av större hyreshus, huvudsakligen innehållande 
ett- och tvårumsbostäder, som till god del på initiativ frän kommunalt och 
kooperativt håll (jfr nedan) under 1924 och 1925 försiggått å vissa bland 
de största orterna, främst Stockholm och Göteborg. Anmärkas må, att av 
de på enskilt initiativ tillkomna lägenheterna inom ifrågavarande storleksgrup
per en avsevärd del utgöres av bostäder utrustade med alla moderna bekväm
ligheter och betingande hyror, vilka göra dem oåtkomliga för de egentliga 
smålägenheternas publik, arbetare och andra mindre bemedlade. 

En bild av de nytillkomna lägenheternas sammansättning efter rumsantal 
inom olika storleksklasser av samhällen ger nedanstående tablå, vari även 
återfinnas motsvarande siffror för resp. landsdelar: 

Tablån synes utgöra ett nytt belägg på det i föregående årsberättelser kon
staterade förhållandet, at t äldre tiders utpräglade olikheter i fråga om bo
stadstyperna inom skilda landsdelar numera tyckas vara på väg att försvinna. 

Antal boningsrum och kök. övergår man från den bostadssociala enheten, 
lägenheten, till den byggnadstekniska, rummet eller ieldstadem, finner man 
av tab. C, a t t år 1925 tillkommo tillhopa 41 635 boningsrum och kök.1 Föl
jande tablå anger motsvarande antal år 1913 samt 1916—1925: 

På grund av den tilltagande produktionen av smärre bostäder under redo
görelseåret blev ökningen mellan 1924 och 1925 något mindre i fråga om de 
tillkomna rummen (6 %) än beträffande lägenheterna (10 %). I förhållande 
till 1913 års siffror voro ökningstalen för lägenheter och rum sista året resp. 
52 och 48 %, mot resp. 38 och 40 % föregående år. 

1 Varav 38 459 rum i ny- och (från grunden) ombyggda boningshus. 
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Huru de tillkomna rummen åren 1923—1925 fördelade sig på olika lägen
hetskategorier åskådliggöres i följande översikt: 

1 Rum, som tillbyggts äldre lägenheter, äro här ej inräknade. 
9 Framhållas mä, att här ifrägakommande uppgifter avse to ta lan ta le t tillkomna rum, medan 

de under rubriken Bostadsproduktionens utveckling åren 1913—1925 (sid. 884) meddelade uppgifterna 
endast upptaga net to t i l l skot te t av rum. 

Förskjutningen mot de mindre bostadstyperna under de två sista åren kan 
utläsas även ur de här angivna relativtalen. 

Byggnadsverksamhetens intensitet. Ställas uppgifterna om totalantalet till
komna rum oöh kök i relation till invånarantalet, erhålles ett uttryck för 
byggnadsverksamhetens r e l a t i v a o m f a t t n i n g på olika orter. Så har skett 
i efterföljande tablå, där antalet tillkomna rum per 10 000 invånare under åren 
1921—1925 angives för orter, tillhörande olika landsdelar och storleksgrupper:8 

Av dessa siffror finner man bl. a., at t byggnadsverksamhetens ökade akti
vitet under 1924 och 1925 huvudsakligen berörde städer med över 20 000 
invånare och främst de största. Övriga kategorier av samhällen företedde 
däremot övervägande nedgång under de två sista åren, tydligast märkbar i 
städer med 10—20 000 invånare. Bland de olika landsdelarna visade särskilt 
norra Sverige en kraftig minskning under redogörelseåret. 

Bad- och duschrum. Av bostadslägenheternas viktigare fasta tillbehör redo
visas i tab. A särskilt bad- och d u s c h r u m m e n . I vilken utsträckning de 
nytillkomna bostäderna varit försedda med denna hygieniskt betydelsefulla, 
men först under de senaste decennierna till allmännare användning komna 
bekvämlighet, belyses genom översikten å nästa sida, i vilken antalet lägen
heter med bad- eller duschrum ställts i relation till hela bostadstillskottet 
inom olika landsdelar och ortsgrupper: 
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Av de under redogörelseåret nytillkomna bostäderna voro sålunda inemot 
tre tiondelar utrustade med denna bekvämlighet, en siffra, som är något 
högre än för åren 1923 och 1924 samt avsevärt överstiger motsvarande tal 
för 1921 (10-5 %) och 1922 (13-3 %). Åren 1912—1914 tillhörde omkring en 
femtedel av de nytillkomna lägenheterna ifrågavarande typ, men i samma mån 
som byggnadskostnaderna under de följande krisåren gingo i höjden och 
lägenheternas genomsnittliga rumsantal minskades, uppfördes lägenheter med 
bad- (och dusch)rum alltmera sparsamt (år 1918 endast 6-8 %). Utvecklingen 
under de senaste åren innebär alltså en återgång till förhållandena före 
kriget under ytterligare accentuering av betydelsen av ifrågavarande bekväm
lighet. 

Nettotillskottet av hus, lägenheter och rum. À de för statistiken över bygg
nadsverksamheten använda frågeformulären redovisas icke allenast det år
liga bruttotillskottet av bostäder av olika slag, utan specificeras jämväl av
g å n g n a hus, lägenheter och rum i syfte at t möjliggöra en beräkning rö
rande nettotillskottet av bostäder. 

Under redogörelseåret hade 588 hus varit föremål för byggnadsverksamhet 
av sådan art, a t t deras lägenhets- och rumsantal därigenom minskats. Av 
ifrågavarande byggnader utgjordes 343 av egentliga boningshus, vilka i 119 
(34 7 %) fall fullständigt bortrivits för at t lämna plats åt andra, medan i 
återstående fall husen endast blivit ombyggda eller ändrade på ett mer eller 
mindre genomgripande sätt. Genom ifrågavarande rivnings- och ändrings
arbeten hade försvunnit 933 bostadslägenheter, innehållande 2 510 boningsrum 
och kök. 

Större intresse erbjuda uppgifterna om avgångna hus, lägenheter och rum 
först när de ställas i relation till de tillkomna inom motsvarande kategorier 
i syfte att utröna byggnadsverksamhetens n e t t o r e s u l t a t . Resultaten av 
i f r ågavarande be räkn inga r h a v a sammans tä l l t s i följande tablå , va rv id t i l l 
jämförelse meddelas motsvarande siffror för å r 1924: 
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Av totalantalet tillkomna bostadslägenheter och rum utgjorde nettotill
skottet åren 1924 och 1925 resp. 93 och 94 % vilka siffror äro icke oväsent
ligt högre än förkrigstidens (år 1913 resp. 89 och 90 %). Även efter upp
hävandet 1 okt. 1923 av den i hyresstegringslagen införda bestämmelsen, 
att rivning av hus med bostadslägenheter endast får ske efter samtycke av 
hyresnämnd, har den alltjämt existerande bristen på smålägenheter tydligen 
föranlett särskild varsamhet i fråga om bortrivning av äldre billiga bo
städer. 

Siffrorna för det faktiska bostadstillskottet torde få anses giva den skar
paste belysningen av byggnadsverksamhetens utveckling. I jämförelse med 
1912—1913 års genomsnitt företedde 1914 och 1915 års byggnadsverksamhet 
en avmattning med resp. c:a 10 och 40 %, medan 1916 och 1917 års netto
produktion av lägenheter visade en nedgång med resp. c:a 30 och 20 % från vad 
som kunde anses vara normalt under tiden före krisperioden. Aren 1918— 
1920 var nettoproduktionen av lägenheter omkring 40 % lägre än år 1913, 
men åren 1921 och 1922 hade underskottet reducerats till c:a 20 °,i. Ar 1923 
hade man åter till synes normala förhållanden på byggnadsområdet, i det 
att nettosiffran med mer än 15 % översteg motsvarande tal för år 1913, och 
åren 1924 och 1925 uppgick lägenhetsöverskottet till resp. nära 45 och 60 %. 
Vid bedömande av förhållandena på bostadsmarknaden måste emellertid hän
syn tagas till de alltjämt kvarstående verkningarna av krisårens betydande 
produktionsunderskott, ävensom stadsbefolkningens avsevärda tillväxt under 
mellantiden (1914—1925 c:a 250 000 personer, om ökning genom inkorporering 
o. d. lämnas å sido). 

Den allmännyttiga byggnadsverksamheten. I föregående årsberättelser har be
rörts den s. k. allmännyttiga byggnadsverksamhetens betydelse för bostads
produktionen. En närmare redogörelse för de tidigare åtgärderna på detta 
område och den allmännyttiga bostadsproduktionens ditintills uppnådda 
resultat lämnas i berättelserna över bostadsproduktionen under åren 1918— 
1921. 

Under de därpå följande åren har bostadsproduktionen i betydande om
fattning fått sin prägel av en intensivt bedriven egnahemsbyggnadsverk
samhet. Sistnämnda rörelse, som i stor utsträckning inriktats på andra 
bostadstyper än den allmännyttiga byggnadsverksamhetens, har också varit 
ägnad att utjämna den senares verkningar i fråga om bostadstillskottets 
kategorifördelning genom att innebära en återgång till rymligare bostads
typer. Däremot har egnahemsbyggandet ytterligare skärpt den förskjut
ning gent emot smärre hustyper, vilken delvis inleddes med den allmän
nyttiga bostadsproduktionens överhandtagande under krisåren. 

Ännu år 1921 uppfördes närmare hälften av de nya bostäderna genom 
det allmännas initiativ, men under de båda följande åren uppgick den allmän
nyttiga byggnadsverksamhetens andel till föga mer än en sjättedel av det 
hela. Högre tal förete dock åren 1924 och 1925, vilket framgår av efter
följande tablå: 

57—253755. Soc. Medd. 1926. 
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Av de två senaste årens bostadstillskott kom sålunda ungefär en fjärde
del på den allmännyttiga byggnadsverksamhetens konto. De absoluta siff
rorna, resp. 2 939 och. 3 275 lägenheter, stå fullt i nivå med motsvarande tal 
under krisåren 1918 och 1919, men på grund av det totala bostadstillskottets 
ökning stanna proportionstalen vid hälften och därunder av motsvarande 
kristidssiffror. 

Med denna utveckling sammanhänger delvis den ovan nämnda förskjut
ning mot smärre bostadstyper, som konstaterats under de två sista åren. I 
högre grad än den spekulativa byggnadsverksamheten inriktas nämligen den 
allmännyttiga på smålägenheter. Skillnaden framgår tydligt av nedanstå
ende procentsiffror för år 1925: 

Bland de genom allmännyttig bostadsproduktion tillkomna lägenheterna 
voro 2 932 eller nära nio tiondelar småbostäder om högst 2 rum och kök. 
I dylikt, icke-spekulativt syfte tillkommo inemot hälften (44-3 %) av samt
liga under år 1925 producerade lägenheter om 1 rum och kök (3 129). Räk
nar man därför med antalet nyuppförda »eldstäder», sjunker den allmännyttiga 
bostadsproduktionens andel år 1925 (7 667 rum och kök) till c:a 18 % av totala 
rumstillskottet. 

Tilläggas må f. ö., att det huvudsakligen är städerna Stockholm och 
Göteborg, som åstadkommit den kraftiga utvecklingen av denna gren av 
bostadsproduktionen under 1924 och 1925. A dessa orter uppfördes nämligen 
under nämnda tvåårsperiod ej mindre än 3 725 dylika lägenheter eller c:a 
tre femtedelar av hela antalet genom allmännyttig byggnadsverksamhet till
komna. 

Vad beträffar denna byggnadsverksamhets olika former och bärare må 
vidare erinras om, att dessa under årens lopp i viss mån förändrats. 
Under det att tidigare bostadsföreningarna, bostadsaktiebolagen och indust
rien gjorde de mest betydande insatserna, fick produktionen åren 1921 och 
1922 väsentligen sin prägel av direkt bostadsbygge från statens och kommu
nernas sida, men därefter har staten (kommunikationsverken) dragit sig till
baka, medan de kooperativa bostadsföreningarna gått raskt fram. Huru ut
vecklingen tett sig under tioårsperioden 1916—1925 belyser följande tablå: 
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Av de under året på detta sätt tillkomna lägenheterna uppfördes sålunda en 
dryg tredjedel genom kommunalt initiativ och nära tre femtedelar av bostads
föreningar o. d., mot resp. hälften och två femtedelar under år 1924. Denna 
livliga kommunala och kooperativa byggnadsverksamhet har huvudsakligen 
varit lokaliserad till de största städerna. I Stockholm dominerade de koope
rativa bostadsföreningarna, vilka under år 1925 svarade för ej mindre än 800 
bostäder, medan genom stadens försorg tillkom endast ett 60-tal lägenheter 
mot närmare 800 året förut. De statliga kommunikationsverkens bostads
byggnadsverksamhet synes numera i det närmaste ha avstannat, och även 
industriföretagens insats har under de senaste depressionsåren varit skäligen 
betydelselös, åtminstone vad stadssamhällena angår. 

Hyresräkningen år 1924. 

Del II. Boendeförhållandena. 2 

Primärmatcrialets beskaffenhet. Det formulär, som användes vid 1924 års 
hyresräkning, upptog förutom de spörsmål, som voro av direkt betydelse för 
räkningens närmaste syfte, nämligen lägenheternas upplåtelseform, rumsantal 
samt hyrespris, även en fråga om antalet i lägenheten boende. I enlighet 
med den plan för hyresräkningen, som innehålles i socialstyrelsens under
dåniga skrivelse den 9 september 1924 och som sedermera vunnit Kungl. 
Maj:ts gillande, lämnades sistnämnda frågepunkt obeaktad vid den i första 
hand verkställda bearbetningen.3 Men sedan de hyresberäkningar, som direkt 

1 Inkl. allmännyttiga bostadsaktiebolag, konsumtions- och andra föreningar, stiftelser o. d. 
s Utgör en sammanfattning av huvudinnehållet utav den av socialstyrelsen i serien Sveriges 

officiella statistik: Socialstatistik utgivna publikationen med denna titel. 
8 Hyresräkningen år 1924. Del I. Hyresförhållandena m. m. (Jfr Soc. Medd. årg. 1925, sid. 933.) 
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påkallats för socialstyrelsens levnadskostnadsindexberäkning och dyrorts-
gruppering, i huvudsak avslutats, hava även uppgifterna angående boendeför-
hållandena underkastats en ingående bearbetning, vars resultat publicerats 
i den nu offentliggjorda andra delen av 1924 års hyresräkning. 

Den på detta sätt åstadkomna undersökningen inlfdes med en granskning 
av de erhållna hyresräkningsuppgifterna såsom källa för kunskap om bo-
endeförhållandena. Därvid konstateras, a t t primärmaterialet företer vissa 
brister och ofullständigheter, delvis beroende på att bostadsuppgifterna år 
1924 icke — såsom vid föregående bostadsräkningar — blivit underkastade 
kontrollering och komplettering genom särskilda med ortens förhållanden 
kunniga personer. I fråga om primärmaterialets representativitet visar det 
sig dock, a t t i medeltal uppgifter erhållits för nära 99 % av det med ledning 
av socialstyrelsens statistik över byggnadsverksamheten beräknade faktiska 
bostadsbeståndet, men at t redovisningen skett med väsentligt olika grad av 
noggrannhet å de olika orterna (lägsta redovisningstalet 75 %). De kvalitativa 
bristerna hos primärmaterialet hava särskilt gjort sig gällande beträffande 
frågepunkten om antalet i lägenheten boende. För att belysa detta förhål
lande har undersökts, dels i vad mån denna frågepunkt verkligen ifyllts av 
uppgiftslämnarna, dels om de svar, som lämnats, överensstämma med de fak
tiska förhållandena. I medeltal för samtliga 220 orter beräknas, a t t uppgift 
om antalet boende erhållits för drygt 98 % av de såsom använda redovisade 
lägenheterna. Detta genomsnittstal visar sig emellertid rymma högst bety
dande lokala skiljaktigheter, i det att uppgiftsfrekvensen varierar mellan 
78 % (Båstad med dess talrika sommarvillor) och nära 100 %. 

Vida svårare än att konstatera, i huru stor utsträckning frågepunkten om 
de boende lämnats helt obesvarad, är det givetvis a t t få hållpunkter för 
bedömande av, i vad mån de uppgifter rörande antalet i lägenheten boende, 
som verkligen avgivits, även giva uttryck för de faktiska boendeförhållan-
dena. Med hänsyn till hyreshusens merendels ringa storlek i de svenska 
andsortsstäderna torde husvärdarnas kännedom om sina hyresgäster i regel 

kunna antagas vara tillräcklig för ett exakt angivande av antalet i lägen
heten boende, i synnerhet som uppgiftslämnarna vid formulärets besvarande 
i ett stort antal fall haft att tillgå hyresgästernas mantalsuppgifter.1 De 
felaktigheter, som likväl förefinnas, synas därjämte i viss utsträckning upp
häva varandra. Det är emellertid tänkbart, att dylika felkällor ha olika 
betydelse för hushåll av olika sammansättning, varigenom fördelningen av 
de redovisade lägenheterna efter antalet boende kan förskjutas, även om 
totalantalet boende icke påverkas. Den jämförelse mellan lägenheternas pro
centuella fördelning efter antalet boende i varje lägenhet vid 1920 och 1924 
års bostadsräkningar, som verkställts i efterföljande diagram, ger likväl ringa 
stöd för ett dylikt antagande, överensstämmelsen mellan de båda procent
kurvorna är tvärtom anmärkningsvärt stor. Den genomgående — och i stort 
sett likformiga — minskning i de större hushållens antal i förhållande ti l l 

1 Erinras ma i detta samband, att enligt 1920 års bostadsräkning koramo i de svenska lands
ortsstäderna i genomsnitt endast 3'4 lägenheter per hus. 
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de mindre, som kan avläsas ur diagrammet, torde nämligen väsentligen för
klaras av den sjunkande nativiteten och den omläggning i befolkningens 
levnadsvanor i riktning mot mindre hushållsenheter, som ögt rum under de 
senaste decennierna, och endast i mindre utsträckning sammanhänga med att 
risken för felräkning från uppgiftslämnarens sida kan antagas bliva större, 
ju större hushållet är. 

E t t s a m m a n f a t t a n d e mått på hyresräkningsmaterialets grad av full
ständighet och tillförlitlighet som källa för kunskap om boendeförhållandena 
å de undersökta orterna erhålles i viss mån genom a t t jämföra den uppgivna 
bostadsfolkmängden med den kyrkoskrivna folkmängden. Totalantalet i egent
liga bostadslägenheter boende — alltså bortsett från blandade (kombinerade 
bostads- och affärs-) och anstaltslägenheter — uppgick för samtliga 220 orter 
till 1396 232 personer, motsvarande 81/7 % av den kyrkoskrivna befolkningen. 
Nämnda procenttal understeg med icke mindre än 7-5 enheter motsvarande 
tal enligt 1920 års bostadsräkning (89'3 %). För de 79 orter, som ingå i 
både 1920 och 1924 års bostadsräkningar, uppgår den år 1924 redovisade 
bostadsfoikmängden till 84.6 % av den kyrkoskrivna eller 4-7 enheter mindre än 
vid 1920 års undersökning. Av sistnämnda underskott beräknas 1/3 enheter 
svara mot den ofullständiga redovisningen av antalet lägenheter, 1.4 enheter 
mot felande uppgifter i fråga om antalet boende samt återstoden eller 2-o 
enheter mot felaktigheter i de avlämnade boendeuppgifterna. 

Såsom slutresultat av nu berörda omprövning kvarstår, a t t vid 1924 års 
hyresräkning lägenheterna blivit något fullständigare redovisade än deras 
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invånare, vilket förhållande icke bör lämnas ur sikte vid beräkningar rörande 
de boendes fördelning efter utrymmet i bostäderna. 

Bostadslägenheternas antal och upplâtelseformer. Det till grund för undersök
ningen om boendeförhållandena liggande materialet omfattar sammanlagt 
402 016 lägenheter, vilka uteslutande voro använda (eller avsedda) till bostad. 

I fråga om upplåtelseformerna fördelade sig bostadslägenheterna på föl
jande sätt : 77 778 eller 19-4 % begagnades av ägaren, medan 18 991 eller 4-7 % 
voro fritt upplåtna och 26 585 eller 6 6 % upplåtna mot löneavdrag eller viss 
avgift åt hos fastighetsägaren anställda tjänstemän eller arbetare. De i fria 
marknaden uthyrda bostäderna uppgåvos till 272 267 eller 67-7 % av samtliga, 
återstående 6 395 lägenheter eller 1-6 % av totalantalet stodo vid tiden för 
hyresräkningen (slutet av år 1924) t i l l uthyrning lediga. Härav uppgåvos 
5 436 eller 1'4 % av samtliga avse lägenheter i egentliga hyreshus och 959 
eller 0-2 % vara reserverade för ägarens tjänstemän eller arbetare. Vid jäm
förelse med föregående bostadsräkningar (1912/14 och 1920) med avseende å 
49 vid samtliga räkningar gemensamma orter (inkl. Göteborg men exkl. 
Stockholm) visar det sig, att de av ägaren begagnade lägenheterna successivt 
ökats under perioden i fråga på bekostnad av övriga lägenhetsgrupper. Mellan 
åren 1912/14 och 1920 synes den relativa minskningen företrädesvis gått u t 
över hyreslägenheterna, medan antalet fritt upplåtna bostäder ökats. För 
den senare delen av jämförelseperioden (1920 till 1924) skulle, av siffrorna 
att döma, förhållandet vara det motsatta, men bör härvid beaktas, att en 
stor del lägenheter i arbetsgivares bostadshus, vilka tidigare redovisats som 
fritt upplåtna, enligt de grunder, som tillämpats vid bearbetningen av 1924 
års bostadsuppgifter, hänförts till hyreslägenheternas grupp. 1 fråga om de 
olika storleksgrupperna av orter visar undersökningen, att nu skisserade ut
veckling särskilt gjort sig gällande beträffande de större städerna. 

Bostadslägenheternas storlekstyper. Av samtliga 402 016 bostadslägenheter 
bestodo vid 1924 års undersökning 12-3 % av blott ett kök eller ett rum etc, 
37-7 % av 1 rum och kök, 26 5 % av 2 rum och kök, l l - i % av 3 rum och 
kök samt 12'4 % av 4 eller flera rum och kök. I jämförelse med föregående 
bostadsräkningar förete de minsta lägenhetstyperna en successivt något mins
kad betydelse i förhållande till grupperna 2 samt 3 rum och kök. Bostä
derna om 4 o. fl. rum och kök hava gått något tillbaka i betydelse under 
tiden mellan de två första bostadsundersökningarna, men har minskningen 
helt återvunnits vid tiden för 1924 års hyresräkning. 

Proportionen mellan de olika lägenhetstyperna varierar dock rät t avsevärt 
inom olika delar av landet. I regel utmärker sig Sydsverige för de rym
ligaste och Nordsverige för de trängsta bostäderna. I södra Sverige samt 
delvis Småland och öarna får bostadsbeståndet sin prägel av lägenheterna 
om 2 rum och kök, vilka å många orter i dessa t rakter utgöra en huvudtyp 
av de mindre bemedlade klassernas bostäder. 1 östra och västra Sverige 
dominera däremot lägenheterna om 1 rum och kök. Denna lägenhetstyp är 
även den vanligaste i norra Sverige, där dock vid sidan därav enrumslägen-
heterna (utan särskilt kök) fortfarande hava stor betydelse. 
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Medeltal boeiide per lagenhet. E t t första uttryck för relationen mellan de 
boende och bostäderna erhålles genom beräkning av antalet boende per lägen
het, vilket genomsnittstal vid de tre bostadsräkningarna 1912/14, 1920 och 
1924 befunnos utgöra resp. 3-8, 3-7 och 3-6. Även om hänsyn tages till at t 
1924 års boendesiffror i allmänhet måste anses något för låga för att mot
svara de verkliga förhållandena (I eroende på det tidigare påpekade förhål
landet, att lägenheterna vid 1924 års hyresräkning blivit något fullständigare 
redovisade än deras invånare), antyda redan dessa genomsnittstal på en suc
cessiv förbättring i boendeförhållandena under den undersökta perioden. 

Överbefolkade bostader. Eäknas såsom överbefolkade lägenheter, i vilka i 
genomsnitt bodde mer än 2 personer per rum (boningsrum och kök), och 
medtages allenast 41 för alla tre räkningarna gemensamma orter, för vilka 
dylika uppgifter föreligga, uppgick vid 1912/14 års bostadsräkning an
talet i denna mening överbefolkade bostäder till 20-i % av samtliga lägen
heter t. o. m. 3 ram och kök och 17'7 % av totalantalet bostäder, inneslu
tande 35-i % av de mindre lägenheternas befolkning och 29 6 •/, av totalbe
folkningen. Vid 1920 års räkning hade motsvarande tal nedgått till resp. 
18-5 och 16-6 °/o efter lägenheterna samt resp. 32-8 och 27-7 % efter befolk
ningen räknat. I slutet av år 1924 hade dessa relationstal ytterligare mins
kats till resp. 15-3 och 13-3 % samt resp. 27'9 och 23-7 %. Antalet i denna 
bemärkelse överbefolkade bostäder har alltså under mellantiden successivt 
gått tillbaka, under åren före 1920 dock knappast mer än man kan tillskriva 
det sjunkande barnantalet inom de mindre bemedlade klasserna. Den efter 
år 1920 registrerade minskningen, vilken visserligen av nyss antydda skäl 
torde kunna antagas vara något större än som i verkligheten skett under 
nämnda fyraårsperiod, torde — förutom med den alltjämt i stort sett sjun
kande nativiteten — böra sättas i samband med en minskning av inneboende
systemet och en allmän höjning av bostadsstandarden hos de stora grupper 
av arbetare och andra smärre löntagare, som under denna tid fatt sina reala 
lönevillkor förbättrade. 

Medeltal boende per rinn. E t t summariskt mått på befolkningsanhopningen 
i lägenheterna och därmed på bostadsstandarden lämna beräkningar av an
talet boende per rum eller, om man vill undvika decimaler, per 100 rum. I 
genomsnitt för samtliga lägenheter i de av bostadsräkningarna omfattade 
orterna visar sistnämnda tal föga förändring mellan åren 1912/14 och 1920, 
i det siffran för 1912/14 var 132 och för 1920 133. Vid 1924 års hyres
räkning har motsvarande tal sjunkit ned till 123 boende per 100 rum. Be
traktas smålägenheterna (t. o. m. 2 rum och kök) samt de större lägenheterna 
var för sig, erhållas talen 163, 160 och 152 för den förra och 87, 89 och 84 
för den senare lägenhetsgruppen. Den senaste hyresräkningen visar alltså en 
icke oväsentlig förbättring i boendetalen såväl för smålägenheter som för 
bostäder av större typ, men må det understrykas, att 1924 års siffror av 
förut anförda skäl måste anses som utpräglade minimisiffror. Läggas vid 
jämförelsen samma orter till grund, erhålles följande sammanställning: 
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Sifferserierna i tablån tyda på, att en tendens till utjämning av boende
tätheten gjort sig gällande mellan större lägenheter och smålägenheter, men 
alltjämt är differensen dessa grupper emellan mycket betydande. Boendeför-
hållandenas utveckling ställer sig emellertid något olika å olika orter. Från 
den allmänna regeln, a t t antalet boende per 100 rum nedgått i smålägenheter 
såväl under tiden före som i än högre grad efter år 1920, avvika för den 
första delen av den undersökta perioden sammanlagt 14 orter av de 49 jäm
förbara orterna, medan under den senare perioden den allmänna minskningen 
i boendetätheten gör sig gällande för samtliga redovisade orter. 

Till jämförelse må nämnas, a t t enligt av Stockholms stads statistiska 
kontor gjord approximativ beräkning den mantalsskrivna folkmängden per 
100 eldstäder i Stockholm nedgått från 136 år 1920 till 131 år 1924, vilken 
nedgång lärer fortsatt i än hastigare tempo under år 1925 (jämförelsetal 
128). Trots att den mantalsskrivna folkmängden ej direkt svarar mot bo
stadsfolkmängden, torde likväl förskjutningarna i här anförda siffror för 
huvudstadens vidkommande åtminstone tillnärmelsevis riktigt belysa den 
ökning i det relativa bostadsutrymmet, som ägt rum under de senare åren.1 

Undersökes boendetätheten med hänsyn till lägenheternas upplåtelseform, 
befinnes densamma å bostadsräkningsorterna tillsammantagna hava förskju
tits på följande sätt: 

Boendetätheten har under perioden 1912/14—1920 ökats endast beträf
fande de av ägaren begagnade lägenheterna, vilket delvis får sin för
klaring genom företagna inkorporeringar av egnahemsområden med lägre bo
stadsstandard än moderstaden men även återspeglar egnahemsinnehavets 
utbredning till nya befolkningsgrupper. I fråga om tiden 1920—1924, då 
förändringarna inom samtliga grupper voro avsevärt större än tidigare, synas 
förskjutningarna i nedåtgående riktning vara störst för de hyresfritt upp
låtna lägenheterna, varvid emellertid bör beaktas, a t t den »renodling», som 

1 Jfr även Statistisk månadsskrift 192R, h. 8, där preliminära siffror publicerats frän bostads
räkningen i Stockholm dea 31 december 19-J5. Enligt denna undersökning uppgick boendetätheten 
i de bebodda lägenheterna till 117 personer per 100 »eldstaden, medan motsvarande tal vid bo
stadsräkningen iy20/21 var 124. 
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enligt vad ovan nämnts verkställts vid 1924 års hyresräkning beträffande 
denna grupp, sannolikt inneburit en överflyttning till hyresgästgruppen av 
en del yngre, barnrika familjer, vilka inneha av arbetsgivare upplåtna lägen
heter. 

Även om man tar hänsyn till den förut berörda omständigheten, att 1924 
års boendesiffror sannolikt blivit något för låga och att den av dem angivna 
bostadsstandarden därför ter sig något gynnsammare, än den i själva verket 
är, så kvarstår dock såsom ett huvudintryck av förevarande undersökning, 
att de år, som förflutit sedan år 1920, åtminstone vad bostadsutrymmet an
går medfört en ansenlig förbättring av bostadsförhållandena för huvudmassan 
av städernas befolkning. 

Kollektivavtalens lönesatser under andra och tredje kvar
talen 1926. 

Under årets andra och tredje kvartal ha med avseende å kollektivavtalen 
icke inträffat några mera betydande förändringar. Den övervägande ten
densen har varit status quo, vare sig at t gällande avtal utan uppsägning 
prolongerats eller att nya avtal träffats. I fråga om en del Jokalt begrän
sade avtal ha dock förekommit jämkningar av lönesatserna i uppåtgående 
riktning. De viktigaste avtalsuppgörelserna äro följande. 

Inom sockerindustrien träffades i april månad 192G nya avtal gällande för 
tiden 1 mars 1926—1 mars 1927 på i allt väsentligt oförändrade villkor. 
Timlönerna äro i öre: 

Vid de till allmänna arbetsgivareföreningen anslutna exjwrtslaJcterierna i 
södra delarna av landet — företrädesvis Skåne — upprättades nytt avtal 
den 9 juni 1926 efter nära ett halvt års öppen konflikt. Lönesatserna i 
det nya avtalet, som gäller till den 1 januari 1928, blevo lika med de före 
konflikten gällande, dock borttogs beträffande två platser — Landskrona 
och Ängelholm — förutvarande särbestämmelse om tillämpning av tidigare 
existerande specialavtal ifråga om veckolöner, varigenom dessa blevo något 
reducerade. Lönerna äro i kronor per vecka: 
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För konditori fa eket i Stockholm träffades i juni månad 1926 ett-årigt av
tal med jämkningar i vissa punkter (sjukhjälp m. m.). Veckolönerna, som 
bibehöllos oförändrade, äro: 

Vid snickeri- och möbelfabriker har upprättats nytt riksavtal, gällande för 
tiden 27 augusti 1926—1 juli 1928. Minimitimlönerna äro i öre: 

Inom stenindustrien blevo till den 1 juni resp. 1 juli 1926 avtalen vid gat-
och kantstensindustrien på västkusten samt vid blockstenshuggerier i Skåne 
och södra Småland uppsagda. Beträffande västkustavtalen nåddes icke över
enskommelse, utan utbröt öppen konflikt, som pågår ännu i november månad. 
För blocksteushuggerierna träffades nytt avtal, gällande för tiden 1 juli 
1926—1 juli 1928 och innebärande viss förhöjning av lönerna. Timlönerna äro: 

Vid kvartalsskiftet 1 oktober, då tidpunkten för. uppsägning av de flesta 
mera betydande kollektivavtal med utlöpningstid den 31 december 1926 in
faller, har befunnits, att uppsägning skett i mycket ringa utsträckning. De 
viktigaste avtal, som blivit uppsagda, beröra stenkolsfälten i Skåne, mellan
svenska gruvorna (utom Grängesbergs exportfält) samt litografiska facket, 
inalles c:a 12 000 arbetare. Bland prolongerade avtal må nämnas riksavtalen 
vid järnbruk, mekaniska verkstäder, pappersbruk, pappersmasse- och textil
fabriker, byggnadsäranesindustrien, vidare avtalen vid metallverken, rörled
ningsfirmorna, porslinsfabriker samt Grängf-sbergskoncernens gruvor i Norr
land och Grängesberg. Sammanlagt omfatta dessa avtal omkring 175 000 
arbetare. 
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Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i oktober 1926. Vid internationella 
arbetsbyräns ordinarie kvartalssammnnträde den 14—16 oktober kom den livligaste diskussionen 
att röra sig kring frågan om arbetstidskonventionen och utsikterna för dess ratiflcering i de vik
tigare industriländerna. På samma gäng mnn med tillfredsställelse noterade Belgiens nyligen 
anmälda anslutning till denna konvention (se nedan), nttalades från arbetargruppen en protest 
mot den av italienska regeringen den 30 juni 1926 utfärdade förordningen om arbetstidens ut
sträckning till nio timmar, vilken betecknades såsom föga överensstämmande med Italiens förut 
gjorda utfästelse att under vissa förbehåll ratificera Washingtonkonventionen. Den italienske 
regeringsrepresentanten de Michelis gjorde häremot gällande, att do möjligheter till förlängning 
av arbetstiden, som öppnats genom den nämnda förordningen, endast i ringa omfattning tagits i 
anspråk och att Italien fortfarande stode fast vid sin avsikt att låta den beslutade ratifikationen 
träda i kraft, så snart det uppställda villkoret om vissa andra staters anslutning också blivit 
förverkligat. 

Under debatten berördes också arbetstidsfrâgans läge i England och Tyskland. Vad England 
beträffar konstaterades, att den under kolgruvekonflikten genomförda lagen om arbetstiden icke 
lade. något hinder i vägen för en eventuell ratifikation av "Washingtonkonventionen, då den effek
tiva arbetstiden även enligt den nya lagen ej komme att överstiga 48 timmar i veckan. Från 
den tyske regeringsrepresentanten avgavs en förklaring, att det lagförslag rörande arbetarskydd 
och arbetstid, som inom kort komme att föreläggas riksdagen, skulle vara så avfattat, att det
samma möjliggjorde en ratifikation av konventionen. 

Debatten utmynnade däri, att styrelsen på förslag av den polske regeringsrepresentanten Sokal 
beslöt att inom sig utse en kommitté om tolv ledamöter med uppgift alt till nästa styrelse
sammanträde (i januari 1927) framlägga en redogörelse för arbetstidsfrågans läge och förslag till 
åtgärder för att påskynda en allmännare ratiflcering av "Washingtonkonventionen. 

Den italienska regeringens arbetarpolitik blev vid sammanträdet föremål för ytterligare en 
protest, denna gång med anledning av de kränkningar av föreningsrätten, som ägt rum i samband 
med det fascistiska angreppet å de kooperativa arbetarsammanslutningarna i Molinella. Sudan 
förklaringar i frågan avgivits av å ena sidan de Michelis, å andra sidan den italienska lands
organisationens förutvarande sekreterare d'Aragona, vilken som suppleant för arbetargruppen in
tagit en plats i styrelsen, beslöts, att de från båda sidor lämnade upplysningarna skulle biläggas 
den utredning rörande föreningsrätten, som kommer att föreläggas nästa års arbetskonferens.l 

Tidpunkten för öppnandet av denna konferens blev vid sammanträdet fastställd till den 25 
maj 1927. 

Förutom en del kommittétillsättningar förekom vid sammanträdet slutligen också en för
beredande överläggning om programmet för 1928 års konferens. På förslag uppställdes prelimi
närt tre ärenden, nämligen frågan om förebyggande av olycksfall i arbete, om arbetslöshetsför
säkring och om lagstiftning rörande infödda arbetare i kolonialområden. Definitivt beslut om 
dessa ärenden kommer att fattas vid ett senare sammanträde. 

Från förhandlingarna är i övrigt att anteckna, att den spanske regeringsrepresentanten i sty
relsen, greve de Altea, vilken som vanligt bevistade sammanträdet, å sin regerings vägnar avgav 
den törklaringen, att Spaniens tiJlbakaträdande från nationernas förbund icke komme att beröra 
dess ställning till arbetsorganisationen, utan att hans regering som förut skulle sända represen
tanter till arbetskonferenserna och med uppmärksamhet följa dessas arbete. 

Arbetskonferensernas resultat i lagstiftningen. Intill den 1 november 1926 hade hos 
nationernas förbund registrerats 210 ratifikationer av de vid arbetskonferenserna under åren 1919 
—1925 antagna konventionerna,2 varjämte i 4 fall anmälts s. k. villkorlig ratifikation, med för-

» Jfr Soc. Medd. årg. 1926, sid. 243. 
2 Häri ej inräknat den s. k. Bernkonventionen ang. vit fosfor, vilken hittills ratificerats av 

26 stater. 

Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 
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RATIFIKATIONSARBETETS FORTGÅNG INTILL NOVEMBER 1 9 2 6 . 

Bernkonventionen ratificerad redan före 1919 års arbotäkonferens. 
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behåll att ej träda i kraft förr än den ifrågavarande konventionen biträtts av vissa andra stater. 
Dessutom hade, enligt till internationella arbetsbyrån inkomna uppgifter, i olika länder fattats 
beslut om ratifikation i inalles 27 fall och framställts förslag i sådan riktning i ytterligare 154 
fall. Hur dessa fördela sig på olika stater framgår närmare av vidstående tabell. De i tabellen 
upptagna konventionerna avse följande frågor (siffrorna inom klämmer angiva antalet ratifikationer 
av varje konvention): 

1) arbetstidens begränsning [7] 
2) arbetslösheten [20] 
3) kvinnors arbete före och efter barnsbörd [6] 
4) > nattarbete [15] 
5) minimiålder för minderåriga [14] 
6) minderårigas nattarbete [17] 
7) vit fosfor (Bernkonventionen) [26] 
8) minimiålder för arbete å fartyg [16] 
9) arbetslöshetsersättning [9] 

10) arbetsförmedling för sjömän [13] 
11) minderårigas användande i jordbruket [9] 

12) jordbruksarbetarnas föreningsrätt [16] 
13) socialförsäkring inom jordbruket [10] 
14) användandet av blyvitt vid målning [12] 
15) veckovila i industriella företag [13] 
16) minimiålder för eldare och kollämpare [14] 
17) läkarbesiktning av unga personer å fartyg [14] 
18) ersättning för olycksfall i arbete [1] 
19) > vid yrkessjukdomar [1] 
20) lika behandling av in- och utländska ar

betare [3] 
21) nattarbete i bagerier [0] 

Ratifikationsarbetets resultat utmärkas i tabellen med följande tecken: 
R betyder, att ratifikation verkställts. 
B > > beslut föreligger om ratifikation. 
F > > förslag > » > 
V > villkorlig ratifikation. 
Det betydelsefullaste framsteget på, detta område under det senaste året torde vara Belgiens 

beslut att ratificera konventionen om arbetstidens begränsning. Förslaget härom godkändes den 4 
juni 1926 i deputeradekammaren med 119 röster mot 3 och bekräftades den 28 juli av senaten 
med 103 röster mot 16. Et t inom senaten framfört yrkande, att ratifikationens ikraftträdande 
skulle göras beroende av motsvarande beslut från de övriga i Londonkonferensen deltagande mak
terna, hade dessförinnan avslagits med 82 röster mot 42. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under september 1926. Antalet till kom

missionen rapporterade h j ä l p b e h ö v a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av september till 11 971 
mot 11 194 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid de s t a t l i g a n ö d h j ä l p s a r b e t e n a sysselsattes den 30 september 1722 arbetare, därav 
vid arbetslöshetskommissionens statsarbeten 1 664 samt vid statens järnvägars automobilvägar 58. 
Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde vid månadens slut 28, mot 32 den 1 Beptember. 

Vid k o m m u n a l a n ö d h j ä l p s a r b e t e n (utan statsbidrag) sysselsattes 1284 arbetare samt vid 
s. k. s t a t s k o m m u n a l a a r b e t e n (kommunal regi med statsbidrag) 267 arbetare. Härförutom 
uppburo 118 personer k o m m u n a l t a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d . 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under september till 334 173 kronor 
samt under årets nio första månader till sammanlagt c:a 3'8 miljoner. 
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Ett tyskt regeringsingripande mot löntagare med dubbelinkomster. Tyske riksarbets
ministern har den 24 september 1926 tillställt de tyska arbetsgivarförbundens centralföreuing en 
anmärkningsvärd skrivelse av följande lydelse: 

»Allt oftare har under senare tid till mig inkommit klagomål över s. k. innehavare av dubbel
inkomster (Doppelverdiener). Som sådana äro särskilt att anse personer, som äro innehavare av 
en nödtorftig pension eller livränta och likväl söka avlönat arbete, ävensom andra personer, som 
icke äro ovillkorligen hänvisade till förvärvsarbete. Det bör utan vidare kunna inses, att något 
sådant under rådande arbetslöshet knappast är försvarligt. De arbetslösa, som få kännedom om 
liknande förhållanden, känna det själva som en bitter orättvisa. Även ur samhällsekonomisk 
synpunkt synes mig nödvändigt, att en bättre fördelning iakttages i fråga om de tillgängliga 
arbetstillfällena, enär staten och folkhushållet finansiellt betungas därigenom, att arbetslöshets
understöd måste utbetalas åt personer, vilka kunde sysselsättas på de platser, som nu upptagas 
av personer med dnbbelinkomster. Vid upprepade tillfällen och från de mest olika håll har under 
senare tid till mig framförts den önskan, att man på lagstiftningsväg skullo göra ett slut på 
detta missförhållande. Då jag redan 1923 ställdes inför denna fråga, kom jag emellertid efter 
samråd med vederbörande organisationer till den uppfattningen, att lagliga åtgärder här knappast 
vore genomförbara. Jag har likväl i en tidigare skrivelse den 18 november 1923 på det en
trägnaste hemställt till Eder och alla övriga ifrågakommande organisationer att ägna frågan om 
dubbelinkomsterna Eder uppmärksamhet för att på så sätt kunna komma ifrån en lagstiftning, 
vara offektivitet jag fortfarande anser tvivelaktig. Jag vänder mig nu ånyo till Eder med en 
kraftig vädjan att söka åstadkomma, att — där icke i undantagsfall särskilt ömmande omständig
heter kunna anföras — vid förefallande avskedanden i främsta rummet innehavare av dubbel-
nkoinster entledigas och att under nuvarande depression inga sådana personer intagas, så länge 
andra lämpliga arbetskrafter gå utan sysselsättning.» 

Frågan om löntagare med s. k. dubbelanställning är som bekant ett spörsmål, som även i vårt 
land intagit en viss plats i den offentliga diskussionen under de senare årens svåra förhållanden 
å arbetsmarknaden. De missförhållanden, som i ovanstående direktivskrivelse avsetts, äro dock 
tydligen av någon annan art än de, som inom svenska löntagarkrotsar ställts under debatt. 
Under det kritiken här huvudsakligen riktat sig mot det förhållandet, att vissa löntagare åtagit 
sig bisysslor utom den ordinarie arbetstiden eller att man och hustru samtidigt innehaft fullt 
avlönade platser (särskilt i allmän tjänst), synes det tyska regeringsingripandet närmast avse den 
ojämna konkurrens, som vissa löntagargrupper utsatts för genom förutvarande militärers och 
andra pensionärers uppträdande på arbetsmarknaden. Under inflationstiden, då alla pensioner och 
livräntor nedgingo till försvinnande små belopp, var härom icke 'så mycket att säga, men sedan 
även dessa förhållanden blivit reglerade på ett någorlunda drägligt sätt, ha arbetsgivarna i stor 
utsträckning begagnat sig härav och tvingat de hos dom anställda pensionärerna att underkasta 
sig kännbara lönenedsättningar, vilka i sin mån naturligtvis verkat som en nedprossning av den 
allmänna lönenivån inom vidkommande arbetsområden. 

— Jordfrågan — 
Förslag om vanhävds- och arrendelagstiftning. De s. k. jordsakkunniga — riksdags-

männnen Olof Nilsson i Tånga, David Petterson i Bjälbo, Gustav Andersson i Rasjön och Nils 
Gabrielsson i Teg — vilka tillkallats att inom justitiedepartementet biträda med den av 1921 
års riksdag begärda utredningen om social arrendelagstiftning samt vanhävdslagstiftning, hava nu 
framlagt sina betänkanden i båda de förelagda frågorna. Betänkandet om arrendelagstiftningen 
är daterat den 20 juni, vanhävdsbetänkandet den 3 september 1926 (Statens off. utredningar 
192 5, nr 8 och 15). 

Vad a r r e n d e f r å g a n beträffar, ha de sakkunniga löst den dem förelagda uppgiften sålunda, 
att de av dem föreslagna nya bestämmelserna inarbetats i 1907 års lag om nyttjanderätt till fast 
egendom. Någon särskild »social arrendelag» har sålunda icke ifrågasatts. De sakkunniga ha 
nämligen ansett, att ett flertal av de nya bestämmelserna icke rättvisligen borde inskränkas att 
— såsom jordkommissionen på sin tid föreslagit — avse allenast sådana jordbruk, vilka kunde 
anses mera permanent upplåtna på arrende (bolagsgårdar samt enskilda personer eller fideikommiss 
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tillhöriga torp, utgârdar o. dyl.), utan med lika fog borde gälla jordbruksarrenden i allmänhet. 
Vissa särskilda bestämmelser i förslaget äro dock avBedda att gälla de l s jordbruksarrenden under 
bolag, ekonomiska föreningar samt enskilda indastriidkare och trävaruhandlare, de l s arrenden 
under fideikommiss och dels vissa andra stadigvarande jordbruksarrenden. 

Bland de föreslagna ändringarna i arrendelagens a l l m ä n n a bestämmelser torde den nr social 
synpunkt betydelsefullaste vara förbudet mot arrendets utgående i form av dagsverken. Härmed 
avses icke, att jordägare skall vara förhindrad att i arrendekontraktet stipulera viss arbctsskyl-
dighet, men skall i så fall detta arbete alltid ersättas efter i orten gängse pris. Från förbudet 
har undantag medgivits, då fråga är om vissa miudre omfattande arbetsprestationer (skötsel av 
jordägarens kreatnr e. dyl.), så ock 1 fråga om jord i allmän ägo, det sistnämnda särskilt med 
hänsyn till gällande regler för utarrendering av ecklesiastika löneboställen. 

Be särskilda bestämmelserna om vissa jordbruksarrenden under bolag etc. inuehålla tvingande 
föreskrifter om minimitid och optionsrätt, om jämkning av legan vid allmän svårare missväxt 
och om rätt för arrendatorn till husbehovsfiske. Därjämte meddelas föreskrifter, som avse att för
läna tvingande verkan åt vissa stadganden, vilka upptagas bland de allmänna bestämmelserna i lagen. 

De särskilda bestämmelserna om jordbruksarrenden under fideikommiss och om vissa andra 
stadigvarande arrenden innehålla tvingande föreskrifter om minimitid och optionsrätt, varjämte i 
bestämmelserna angående fldeikommissarrcnden inarbetats de föreskrifter, som nu upptagas i lagen 
den 13 maj 1921 med vissa bestämmelser rörande arrende av fldeikommissjord. 

I huvudsaklig överensstämmelse med såväl norrlandskommittén som jordkommissionen anse de 
sakkunniga, att där lagstiftningen avser att genom tvingande bestämmelser bereda arrendatorn 
ökad självständighet och trygghet i utövningen av hans yrke som odlare, denna särskilda lag
stiftning icke bör avse andra arrenden än dem, som äro av sådan omfattning, att arrendatorn kan 
genom jordbruket erhålla sin huvudsakliga bärgning. Minimiarealen ha de sakkunniga ansett 
böra bestämmas till minst 2 hektar odlad jord. Där det i något speciellt fall skulle visa sig 
nödigt för kontrahenterna att vinna större avtalsfrihet, bör dispens kunna vinnas. Såsom dispens
skäl skall Bärskilt anses, om det arrenderade området till beskaffenhet och omfattning icke är 
sådant, att arrendatorn av därå bedrivet jordbruk kan erhålla sin huvudsakliga bärgning, så ock 
om det med hänsyn till av jordägaren bedrivet jordbruk eller skogsbruk är oundgängligen nödigt, 
att denne äger friare bestämmanderätt över fastigheten än som regel är medgivet. 

I likhet med jordkommissionen hava de sakkunniga ansett, att även en maximiareal (25 hek
tar) hör fastställas. Större arrenden, rena s. k. affärsarrenden, böra sålunda ej omfattas av de 
bestämmelser med tvingande natur, som föranletts av syftet att stärka arrendatorns ställning 
gentemot jordägaren. 

Då de föreslagna bestämmelserna beträffande arrende under bolag lära böra äga giltighet även 
i Norrland och Dalarna, hava de sakkunniga i likhet med jordkommissionen förutsatt, att den för 
dessa landsdelar nu gällande speciella arrendelagen av den 25 juni 1909 skall upphöra att gälla 
i och med förslagets ikraftträdande. Förslagets antagande förutsätter därjämte upphävandet av 
den ovan omförmälda lagen om fideikommiss den 13 maj 1921. 

Betänkandet rörande vanhävdsfrågan utmynnar i ett förslag till l a g a n g å e n d e u p p s i k t å 
v i s s a j o r d b r u k . Denna lag är, i likhet med den nu gällande norrländska vanhävdslagen, av
sedd att vara ett komplement till den för bolag och enskilda jordspekulanter gällande speciella 
arrendelagstiftningen. Då sagda lagstiftning enligt de sakkunnigas ovan refererade förslag är 
avsedd att utsträckas till landets sydligare delar, följer som en konsekvens, att vauhävdslag-
stiftningen även hör gälla hela landet, så att jordägare, som känna sig besvärade av de nya 
arrendebestämmelserna, hindras att i större eller mindre utsträckning nedlägga jordbruket. I fråga 
om fideikommiss och andra i arrendeförslaget berörda mera stadigvarande jordbruksarrenden har 
en vanhävdslagstiftning ej ansetts på samma sätt behövlig och därför ej heller ifrågasatts. Likaså 
ha från den föreslagna lagens tillämpning undantagits aktiebolag och föreningar, som erhållit lån 
från statens egnahemslånefond eller jordförmedlingsfond, samt enskilda spekulanter, som uppen
barligen besitta fastigheten för annat ändamål än att i sin rörelse utnyttja till densamma hörande 
skog, torvmosse, stenbrott eller annan dylik naturtillgång. 

De sakkunniga ha, i vad angår vanhävdslagstiftningen samt de allmänna arrendebestämmel
serna, varit i alla punkter eniga. Beträffande de för vissa slag av arrenden föreslagna särskilda 
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bestämmelserna hava däremot särskilda yttranden avgivits av herrar Andersson, Petterson och 
Gabrielsson. Den förstnämnde har påyrkat, att minimitiden för bolagsarrenden, som av de sak
kunniga satts till fem är, med optionsrätt för ytterligare tvä femårsperioder, bör bibehållas vid 
den i norrlandslagen nu stadgade tiden av femton år med rätt lör arrendatorn att efter fem eller 
tio år uppsäga arrendet. De båda andra reservanterna ha ansett, att de föreslagna strängare 
arrendebestämmelserna borde tillämpas endast å bolagslägenheter samt att därifrån jämväl borde 
undantagas arrenden, som uppenbarligen äro att anse som arbetarboställen, oavsett om den odlade 
arealen överstiger 2 hektar. 

— Kollektivavtal ock arbetskonflikter — 
Den danska arbetskommissionens betänkande. Den i maj 1925 tillsatta s. k. stora arbets-

kommissionen har i september 1926 avgivit första delen av sitt betänkande, avseende lagstift
ningen rörande medling och skiljedom i intressetvister. 

Kommissionen, som består av ett fyrtiotal ledamöter, representerande olika samhälls- och 
meningsgrupper, har haft till uppgift att utreda frågan om en allmän reglering av förhållandet 
mellan arbetsgivare och arbetare samt därmed sammanhängande spörsmål, såsom industriell demo
krati, vinstaudelssystem, olika former av socialisering och biläggande av rätts- och intresse-
tvister. l Att sistnämnda fråga först behandlats beror därpå, att don nu gällande medlingslagen 
upphör att gälla den 1 decembei 1926 och riksdagen sålunda omedelbart måste taga ståndpunkt i 
fråga om revisionen av denna lagstiftning. 

I det nu avgivna betänkandet redogöres till en början för den historiska utvecklingen av 
medlings- och skiljedomsväsendet i Danmark alltsedan 1875, då den första fackliga skiljenämnden 
upprättades (för typografyrket). Likaså lämnas en översikt av motsvarande lagstiftning i andra 
länder. Kommissionen har enhälligt hemställt, att 1921 års medlingslag skall erhålla förlängd 
giltighet, men föreslår åtskilliga ändringar av olika bestämmelser i lagen. Såsom med hänsyn 
till kommissionens storlek och sammansättning varit att vänta, har dock stor splittring gjort sig 
gällande bland ledamöterna, och endast rörande ett mindre antal punkter av huvudsakligen formell 
natar har full enighet uppnåtts. 

Av de olika spörsmål, rörande vilka ändringsförslag framlagts av större eller mindre fraktioner 
inom kommissionen, må först nämnas frågan, huruvida det skall kunna krävas, att parternas 
förhandlingsombud äro utrustade med fullmakt att antaga eller avslå förlikningsmannens förslag. 
En stark majoritet bland kommissionens ledamöter (28 mot 12) har uttalat sig för bestämmelser 
i sådant syfte, men ha delade meningar framträtt i fråga om stadgandets formulering. En 15-
mannagrupp — huvudsakligen representerande arbetsgivarsidan — har påyrkat, att ombuden obli
gatoriskt skola vara försedda med oinskränkt fullmakt, medan 11 ledamöter — däribland ord
föranden — endast velat giva förlikningsmännen rätt att vid förefallande behov fordra, att om
buden antingen skola hava fullmakt eller ock bakom sig ha en med beslutanderätt utrustad för
samling, som utan tidsutdräkt kan taga ställning till medlingsförslagen; de båda övriga leda
möterna inskränka sig till att framhålla ombudens befuUmäktigande såsom ett önskemål. De i 
kommissionen insatta fackföreningsrepresentanterna ha samstämmigt reserverat sig mot ifråga
varande förslag, under uttalande av att utvecklingen sannolikt kommer att gå i riktning mot att 
ombuden erhålla vidsträcktare fullmakter, men att det synes olämpligt att härom utfärda några 
bindande lagstadganden. 

En annan tvistepunkt gäller frågan om förlikningsmannens rätt att infordra upplysningar av 
parterna och offentliggöra meddelanden rörande medlingsarbetet. Här har från arbetargruppen 
framlagts det längst gående förslaget, avseende att giva förlikningsmännen befogenhet att i förbin
delse med statistiska departementet inkräva alla de upplysningar, som för medlingsarbetet erford
ras, med rätt för parterna att också taga del av alla sålunda erhållna uppgifter. För den händelse 
detta icke skulle kunna genomföras, ha förslagsställarna subsidiärt anslutit sig till ett av kom
missionens ordförande m. fl. framlagt förslag, enligt vilket förlikningsmannen skulle äga publicera 
de inhämtade uppgifterna, i den mån detta erfordrades för belysning av framlagda medlingsförslag, 
men i övrigt borde tillses, att erhållna upplysningar ej utnyttjades till skada för nppgiftslämna-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1925, sid. 494. 
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ren. Tvenne ledamöter ha ifrågasatt, att de för mcdlingsarbetet erforderliga uppgifterna sknlle 
infordras genom ett för ändamålet upprättat näringsstatistiskt kontor, där de skulle behandlas som 
förtroliga. Arbetsgivarrepresentanterna ställa sig i denna punkt avböjande. 

Et t förslag, varom samtliga ledamöter ntom arbetsglvargruppen enats, är, att förlikningsmännen 
-efter samråd med parterna skola knnna fastställa viss tidpunkt för avgivande av svar å framlagda 
medlingsförslag. 

Från en fraktion av 13 ledamöter — kommissionens centergrupp — har föreslagits, att förlik
ningsmannen skola tilläggas rätt att utfärda förbud mot arbetsinställelse under den tid förhand
lingarna pågå, dock för högst en vecka. Sex av de ifrågavarande ledamöterna ha velat gå ytter
ligare ett steg längre och påyrka, att en tvistefråga, som utan resultat varit föremål för medling, 
med riksdagens samtycke må kunna av statsministern hänskjutas till en särskild skiljedomstol, 
bestående av fem ledamöter med presidenten i högsta domstolen som ordförande. Kommissionens 
ordförande har biträtt detta förslag med den modifikationen, att skiljedomstolens ntslag skall vara 
bindande för parterna endast i det fall, att icke någondera parten inom viss tid förklarat sig ej 
vilja ställa Big utslaget till efterrättelse. Kommissionens övriga ledamöter — arbetsgivar- och 
arbetarrepresentanter såväl som de i kommissionen insatta experterna från socialministeriet — ha 
däremot enstämmigt tagit avstånd från tanken på obligatorisk skiljedom i intressetvister. 

Övriga inom kommissionen framkomna förslag ha i allmänhet endast karaktär av minoritets-
attalanden. Undantag härvidlag bildar dock ett uttalande om önskvärdheten av att förliknings
institutionen icke alltför ofta eller på ett alltför tidigt stadium ingriper i uppkommande arbets-
tvister, utan låter parterna så långt möjligt söka att själva komma till uppgörelse. Mot uttalan
det i fråga har avvikande mening anförts av allenast fem bland kommissionens ledamöter — i 
övrigt representerande skilda meningsriktningar — vilka för sin del gjort gällande, att förliknings
institutionen bör ingripa snarast möjligt efter det varsel om arbetsinställelse utfärdats. 

Skiljedomstol för statstjänstemännen i Danmark. Genom en av danske finansministern 
den 24 september 1926 utfärdad kungörelse har upprättats en tillsvidare provisorisk skiljedomstol, 
avsedd att avgöra sådana mellan staten och dess tjänstemän uppkommande tvistefrågor, som icke 
«nligt tjänstemannalagen äro att hänskjuta till allmän domstol. 

Det sålunda skapade nya skiljedomsinstitutet kan anses som en utbyggnad av den förhandlings
ordning, som stadgats i tjänstemannalagen. 1 denna lag är nämligen föreskrivet, att tjänstemännen 
hava rätt att upprätta organisationer, vilka kunna träda i förhandling med vederbörande chefs
myndighet angående varje fackligt, icke tekniskt spörsmål, som berör vederbörande tjänstemanna
kår eller grupp inom densamma, dock icke angående särskilda personers utnämning eller avsked. 
Pinnas inom en kår organisationer, vari alla till kåren hörande tjänstemän äro på tillfredsställande 
sät t representerade, erkännas dessa organisationer som innehavare av förhandlingsrätten, dock ej 
mer än en organisation för varje avdelning av en kår. Dylikt erkännande kan ock givas central
organisationer, vari erkända kårorganisationer sammanslutit sig. Till de erkända organisationerna 
remitteras förslag angående ändring av lagar, bestämmelser och instruktioner, som kunna medföra 
ändring av gällande avlöningsföreskrifter, arbetstid, tjänstemännens rättsliga, personliga ställning 
och liknande förhållanden av icke teknisk natur. Förhandlingarna kunna föras muntligen eller 
skriftligen, och efter muntlig förhandling kan organisationen hemställa om ärendets hänskjutande 
till vederbörande minister. l 

Som följd av de nämnda bestämmelserna i tjänstemannalagen ha under de senare åren bildats 
kårorganisationer inom nästan alla förvaltningsgrenar och likaså ett antal centralorganisationer, 
av vilka de mest betydande äro >Danske statsembedsmsends samraad» (för högre tjänstemän ntom 
kommunikationsverken) samt järnvägs-, post- och telegrafverkens centralorganisationer för tjänste
män av högre grad (embedsklassen) och lägre grad (funktionœrklassen). Något formligt erkännande, 
såsom i tjänstemannalagen förutsattes, har visserligen icke kommit någon av dessa tre central
organisationer till del, men de ha dock faktiskt erkänts som förhandlingsberättigade av alla de 
växlande regeringarna.8 

1 Se Soc. Mcdd. årg. 1919, sid. 1004. 
2 Jfr Aagc Sachs: Om forhandlingsretten i Danmark (Nord. administr. Tidsskrift 1926, nr 2). 

58—253755. Soc. Mtûd. i926. 
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Resultatet av de förhandlingar, som i enlighet med tianstemanoalsgen tid. ef ter annan ägt rum, 
har inom tjäustemannakretsar bedömts såsom ej särdeles tillfredsställande. Man har ofta fatt 
det intrycket, att ämbetsverkens representanter varit alltför mycket bnndna av sina instruktioner 
och i alla viktigare frågor måst inhämta samtycke av vederbörande minister, vars politiska syn
punkter alltså i sista hand fatt fälla utslaget. Under alla omständigheter innefattade ju förhand-
lingsrätten ej heller n&gon skyldighet för förvaltningen att taga hänsyn till tjänstemännens me
ning, utan endast en möjlighet för dessa att fä framföra och motivera sina önskemal. 

Under intryck härav framväxte sä småningom en opinion för att få förhandlingsordningen 
kompletterad med en skiljedomstol, som i vissa tvister skulle kunna avkunna för båda parterna 
bindande utslag. Efter framställning från järnvägspersonalens organisationer tillsattes också i 
oktober 1925 en kommitté med uppdrag att för statsbanornas vidkommande utreda frågan om in
förande av skiljedomstol och den av personalen likaledes väckta frågan om förhandlingsrättens 
utsträckning att gälla även tekniska spörsmål. Kommittén avgav i mars sitt betänkande, som. 
avsåg upprättande av en skiljedomstol, bestående av ordförande och fyra andra ordinarie leda
möter, varav generaldirektören, personalorganisationerna, danska arbetsgivarföreningen och de sam-
virkende fagforbnnd skulle utse en vardera. Dessutom skulle, där endera parten så begärde, för 
visst ärendes behandling kunna utses två tillfälliga ledamöter, en för vardera parten. 

Kommittéförslaget mötte åtskillig kritik, särskilt med hänsyn till den föreslagna anordningen 
med representanter för de centrala arbetsgivar- och arbetarorganisationerna, vilkas medverkan be
tecknades såsom obefogad och snarast ägnad att skärpa motsättningarna samt draga in ovidkom
mande löne- och avtalspolitiska synpunkter. Ävenledes uttalades vissa betänkligheter mot att 
inrätta en särskild domstol för statens järnvägar, då andra förvaltningsområden säkerligen snart 
skulle komma med liknande krav och man sålunda riskerade att få ett flertal olika skiljedom
stolar, varmed måsto följa bristande enhetlighet vid tvisternas avgörande. 

Dessa synpunkter tyckas också ha beaktats av regeringen, som «ålunda, såsom ovan nämnts, 
beslutat upprätta en för hela förvaltningen gemensam skiljedomstol. Denna skall bestå av samma 
antal ledamöter, som enligt kommittéförslaget, men skola av de ordinarie ledamöterna finans
ministern och ministern för offentliga arbeten utse en vardera och de båda övriga väljas av tjänste
männens centralorganisationer. Ordförande ntses av de fyra övriga gemensamt, och om dessa ej 
kunna enas, hänskjutes valet till ordföranden i den för vanliga arbetstvister inrättade permanenta 
skiljedomstolen (den faste voldgiftret.) Två tillfälliga ledamöter kanna liksom enligt kommitté
förslaget tillkallas, den ene utsedd av vederbörande ämbetsverk och den andre av den av tvisten 
berörda personalorganisationen. 

I fråga om skiljedomstolens kompetens att handlägga hänskjutna tvister är i kungörelsen ingen 
annan inskränkning stadgad än att ärendet skall vara framfört av en bland de centrala personal
organisationerna och att det icke skall vara fråga om någon sak, vid vars avgörande hänsyn inåste 
tagas till lokala förhållanden, såsom t. ex. huruvida arbetets beskaffenhet på en viss plats kam 
motivera en förlängning av den normala arbetstiden. Domstolen kan, därest en myndighet befln-
nes ha i visst avseende förfarit oriktigt, tillerkänna den därav berörda personalen gottgörelse 
härför med retroaktiv tillämpning från den tidpunkt, då organisationen först anfört besvär mot 
det omstridda förfarandet. Ett utslag av skiljedomstolen betager icke vidkommande ämbetsverk 
rätten att sedermera i vederbörlig ordning ändra de bestämmelser, varom tvisten rört sig, men 
skall dylik ändring i så fall alltid i förväg underställas finansministern. 

Förvaltningsåtgärder, som vidtagits före skiljedomsinstitutets inrättande, kunna underställas 
domstolens prövning endast i det fall, att åtgärden i fråga vidtagits ined stöd av en bestämmelse,, 
som äger tillämpning å flera olika förvaltningsgrenar. 

— Nykterhetsfrågan — 
Förs l ag t i l l ny l ags t i f tn ing mot a lkoho lmis sb ruk . Efter anhållan av riksdagen tillkallades 

hösten 1925 särskilda sakkunniga för att inom jnstiticdepartementet verkställa utredning och av
giva förslag i fråga om ändrade lagbestämmelser till motverkande av dryckenskap och fylleri. 
Uppgiften gällde närmast omarbetande av 1841 års förordning mot fylleri och dryckenskap samt 
1913 års lag om behandling av alkoholister. De sakkunniga, som varit hovrättsrådet K. J. Ekman 
(ordförande) samt professor Alfred Petrén och byråchefen i fångvårdsstyrelsen Eric Wijkmark, ha 
nu framlagt sitt betänkande, utmynnande i ett förslag till >lag angående åtgärder mot drycken-
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skåp och fylleri» jämte förslag till vissa andra därmed sammanhängande författningar (Statens 
off. utredn. 1926, nr 17). 

Lagen om Åtgärder mot dryckenskap och fylleri innehåller fyra särskilda kapitel, omfattande: 
1) allmänna bestämmelser; 2) föreskrifter om nykterhetsnämnd, dess nppglfter och befogenhet; 
8) stadganden om anstaltsvård av alkoholister; 4) bestämmelser om ansvar för fylleri ävensom 
vissa andra ansvarsbestämmelser jämte föreskrifter om anhållande och åtal ra. m. Avsikten har 
varit att i en enda sammanhängande lag sammanföra och enhetligt nppbygga ett system av åt
gärder mot alkoholmissbruket, ägnade att pä det i varje särskilt fall mest lämpliga sättet söka 
återföra alkoholmissbrukaren till ett nyktert och ordentligt levnadssätt och tillika, i fall av behov, 
hävda allmän säkerhet och ordning. — Bland nyheter i lagförslaget knnna omnämnas följande. 

Gent emot den i motiveringen till 1913 års lag uttalade nppfattningen, att den »verkliga grun
den för en tvångsinternering bör sökas däri, att vissa alkoholisters levnadssätt medför en fara eller 
allvarlig olägenhet för samhället i ett eller annat avseende», göres i de sakkunnigas betänkande 
gällande, att det är omsorgen om individen själv, som i främsta rummet bör vara den drivande kraften 
för samhällets ingripande mot honom. I enlighet härmed föreslås en väsentligt utvidgad befogenhet 
för nykterhetsnämnderna att genom övervakning och personlig påverkan söka återföra alkoholmiss
brukaren till ett bättre levnadssätt, innan tvängsinternering ifrågasattes. Nägot sädant direkt 
personligt arbete under längre eller mera sammanhängande tid för alkoholmissbrukarens upprät
tande utan tvång föreskrives icke i den nuvarande lagen, som därutinnan hänvisar till allenast 
vissa frivilligt vidtagna förebyggande åtgärder. I samband härmed har under lagens tillämplighets-
område indragits vissa nya kategorier av alkoholmissbrukare, exempelvis sädana, som nppträda på 
ett för grannar och närboende grovt störande sätt, och sådana, som ligga »annan närstående> än 
sin familj till last. 

En nyhet är, att nykterhetsnämnderna genom ett särskilt stadgande ålagts att under den tid, 
den tvängsinternerade vistas ä anstalten, uppehålla förbindelse med hans familj eller närmaste an
höriga, i syfte att söka undanröja de hinder för hans återförande till ett nyktert och ordentligt 
levnadssätt, vilka förhållandena i hans omgivning kunna erbjnda. 

Den befogenhet länsstyrelserna och polismyndigheterna i orterna nu ha att omedelbart omhän
dertaga och internera alkoholister, vilkas uppträdande innebär fara för andras liv eller säkerhet, 
har i lagförslaget utsträckts till att gälla även lösdrivare, som äro hemfallna åt dryckenskap. 
Som det nu är, undgå dessa i många fall internering av den orsak, att varken hemkommunen, 
där de sällan eller aldrig vistas, eller andra kommuner, som de pä sina strövtäg passera, ha något 
intresse av att träda in för och bekosta deras internering på alkoholistanstalt. Skall lagstift
ningen med avseende å dem vinna någon effektivitet, måste länsstyrelserna och polismyndigheterna 
ha rätt att omedelbart ombesörja dessa vagabonderande alkoholisters omhändertagande och inter
nering. I samband härmed föreslås, att hela kostnaden för internering av såväl de farliga som 
de vagabonderande alkoholisterna järnte vissa otillräkneligförklarade för brott häktade alkoholister 
skall bekostas av statsverket och ej av respektive kommuner. 

En annan nyhet är, att vissa oförbätterliga alkoholister skola kunna under obestämd tid kvar-
hållas å alkoholistanstalt. En liknande bostämmelse linnes i fattigvårdslagens 73 § i fråga om 
bettlare; och likasom en sådan kan kvarhållas å fattigvårdsanstalt till dess skäl rinnas att antaga, 
att han skall kunna utanför anstalten ärligen försörja sig, så skall den åt dryckenskap hemfallne, 
dä oförbätterligheten är fullt konstaterad, kunna kvarhållas å alkoholiBtanstalten. I ett mycket 
stort antal fall är som bekant bettlaren tillika alkoholist, och det kan då vara en lämplighets-
fråga, om han skall kvarhållas å fattigvårdsanstalt eller å alkoholistanstalten. 

För dem som låta sig av anstaltsvården förbättras och om vilka hopp finnes, att de skola 
kunna begynna ett nytt liv, har införts den nyheten, att de skola kanna, redan innan den före
skrivna tiden för anstaltsbehandlingen gätt till ända, erhålla medgivande att lämna anstalten pä 
s. k. försökspermission. Bryta de mot de därvid uppställda villkoren och återfalla till alkohol
missbruk, kunna de omedelbart återhämtas till anstalten. Men sköta de sig tillfredsställande, kan 
utskrivning från anstalten följa, ntan att de behöva vidare återvända dit. Något liknande har redan, 
vid sidan av nu gällande lag, praktiserats vid statens alkoholistanstalt å Venngarn med gott re
sultat, och denna begynnande praxiB har nu ansetts böra lagfästas. 

Den nuvarande straffbestämmelsen för fylleri har överflyttats frän 18 kap. 15 § strafflagen till 
den nya lagen. Här möter en väsentlig ändring av hittills gällande regler. Fylleri är för när-



916 SOCIALA MEDDELANDEN 1926 , N:R 11 

varande straffbart endast då den druckne i sådant tillstånd anträffas å >allmän plats». Han kan 
vara hur drucken som helst, men uppehåller han sig därvid å enskilt område — även om det är 
en åkerren omedelbart intill allmänna landsvägen eller en öppen portgång omedelbart intill gata 
eller torg i staden — så är han straffri. De sakkunniga åter föreslå, att straffbarhet skall inträda, 
även om han träffas å enskilt område, där han »olovligen eller utan giltig anlodning» uppehåller 
sig. Ar det omedelbart intill väg eller gata eller sådan allmän plats, gäller för anhållande och 
åta l detsamma, som om han anträffats å allmän plats, men i annat fall far fylleri på enskilt om
råde icke åtalas utan efter angivelse av den, sonj äger bestämma över området. I regel torde väl 
dock sådan angivelse ej komma att ske, därest ej på samma gång hemfridsbrott eller annan rätts-
iränkning föreligger eller fara uppstått för annans liv eller hälsa ellor för skadegörelse å egendom. 

Vidare ha införts bestämmelser om straff för den som trugar eller förleder den, vilken veter
ligen står under övervakning eller vårdas å alkoholistanstalt, att förtära starka drycker eller till-
handagår honom med anskaffning av sådana. 

För övrigt har föreslagits vissa skärpta bestämmelser i fråga om särskilt pilsnerdricksförsälj-
ningen samt bestämmelser om ett visst medinflytande åt nykterhetsnämnderna vid beslut om upp
låtande av rättigheter till försäljning av alkoholhaltiga drycker. 

Vid betänkandet har fogats ett särskilt yttrande av professor Petrén med uttalande av önske
mål rörande ett par smärre detaljer. Bl. a. ifrågasattes rätt för nykterhetsnämnd att, efter det 
beslut meddelats om internering av alkoholist, låta med beslutets verkställande anstå och i stället 
nnder högst ett år hålla personen i fråga under övervakning. Enligt majoritetsförslaget skulle 
dylikt anstånd kunna meddelas endast av den myndighet, som förordnat om interneringen (läns
styrelse). I övrigt är betänkandet enhälligt. 

— Socialförsäkring — 
Läkarna som intygsg ivare rörande sjukdom och invaliditet. Vid det andra nordiska 

sjukförsäkringsmötet, som var samlat i Köpenhamn i juli 1926, hölls av danske sjukkasseinspek-
töreu L. P. Borberg ett uppmärksammat föredrag över frågan om läkarnas förhållande till social
försäkringen, särskilt i vad rör utfärdandet av de för olika försäkringsändamål erforderliga läkar
intygen. Föredraget utmynnade i en ganska skarp kritik mot det sätt, varpå vissa läkare full
gjorde sin uppgift som intygsgivare, vare sig det gällde att medelst ett friskintyg bereda en klient 
inträde i en understödskassa eller medelst en sjukattest möjliggöra för honom att komma i åtnju
tande av understöd. Enligt föredragshållarens mening läte sig läkaren härvid stundom alltför 
mycket ledas av medkänsla med sin klient och kanhända också av fruktan att genom för stor 
stränghet lida minskning i sin praktik. Följden av denna eftergivenhet bleve emellertid, att sam
hällets utgifter för socialförsäkringen komnie att oskäligt stegras och att tilliten till läkarnas 
intyg i längden försvagades. Bedan nu hade man i invalidförsäkringsrätten i stor utsträckning 
fått för tvivelaktiga fall påkalla kontrollundersökning av specialister, och om man bland de prak
tiserande läkarna ej kunde vinna någon bättre förståelse i förevarande hänseende, måste man even
tuellt övergå till att anlita särskilda tjänsteläkare åtminstone i fråga om de för invalidförsäk
ringen erforderliga intygen. 

Föredraget, som efter mötet i och för publicering överlämnats såväl till «Socialt Tidsskrift» 
som «Ugeskrift for Laeger», har föranlett ett utförligt genmäle av redaktören för sistnämnda tid
skrift, dr J. Kuhn, vilken till sina kollegers försvar bl. a. anför de svårigheter, läkarkåren ut
sattes för genom samhällets krav på läkarintyg rörande allehanda olika förhållanden, som ofta ej 
kunna bedömas enbart från medicinsk synpunkt. Sålunda är det t, ex. i många fall omöjligt att 
enbart genom en vanlig läkarundersökning bedöma en persons arbetsoförmåga, särskilt om detta 
begrepp skall fattas i den inom socialförsäkringen vedertagna bemärkelsen av «förmåga att åtaga 
sig avlönat arbete eller genom självständig verksamhet skaffa ett icke oväsentligt bidrag till sitt 
uppehälle». Läkaren måste, då ett sådant intyg avfordras honom, ovillkorligen taga hänsyn till 
vad slags arbete personen i fråga har att utföra, och kan sålunda ej hålla sig till sina egna ob
jektiva iakttagelser, utan måste därjämte i viss mån förlita sig på de upplysningar han kan er
hålla av patienten eller andra utomstående personer. I de fall, där det begärda intyget skall 
lämnas i patientens egna händer, blir det dessutom av rent medicinska hänsyn ofta nödvändigt att 
iakttaga en viss försiktighet, så att patienten ej i onödan oroas; ifråga om vissa obotliga eller 
nervösa åkommor vore det absolut oförsvarligt att i ett dylikt intyg direkt angiva sjukdomens 
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natur. Aven om den reformen genomföres, att läkarintyget i förseglat konvolut översändes till 
vederbörande myndighet, bortfaller ej denna olägenhet, då den person, som saken rör, vid eventu
ellt överklagande av myndighetens beslnt har rätt att fä del av alla handlingar i målet och så
lunda även läkarintyget. 

Sjukkasseinspektören har i en senare avgiven replik för sin del obetingat anslutit sig till sist
nämnda anmärkning och meddelat, att den ifrågasatta reformen med förseglade läkarintyg numera 
vunnit socialministeriets bifall och under närmaste tiden kommer att officiellt påbjudas. 1 övrigt 
inlägger han däremot en bestämd gensaga mot dr Kuhns uttalanden, vilka betecknas s&som vitt
nande om bristande förståelse för läkarnas ställning inför uppgifter av berörda slag. I anledning 
av en i den kritiserade artikeln uppdragen parallell mellan läkarens och advokatens ställning gent 
emot sina klienter betonas särskilt, hurusom läkaren i här förevarande fall står såsom icke patien
tens utan samhällets förtroendeman och sålunda har att intaga en i allo opartisk hållning. I 
detta sammanhang åberopas också ett av danska läkarföreningens ordförande, professor S. Bång, 
å ett läkarmöte hållet anförande, vari inskärpes läkarnas plikt att samvetsgrant fullgöra det för
troende, som kåren fått sig pålagt genom befogenheten att för en mängd viktiga ändamål utfärda 
legala attester. 

— Ut- och invandring — 
Utvandringen till främmande världsdelar under tredje kvartalet 1926. Utvandringen 

från Sverige till främmande världsdelar uppgick under tredje kvartalet 1926 till 2 602 personer, 
varav 1 722 män och 880 kvinnor. Sammanlagt 2 518 emigranter erhöllo sina utvandringskontrakt 
godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och Göteborg), 79 av 
norska (i Oslo och Trondhjem) samt 5 av danska (i Köpenhamn). Fördelningen på de olika hamn
städerna var som följer: 

Emigrationen under tredje kvartalet 192G fördelade sig, i den mån utvaudringskontrakten god
känts av polismyndigheterna i någon av de förut nämnda svenska, norska och danska städerna, på 
rikets olika delar sålunda: 
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I ovanstående siffror ingå de ntlänningar, som befordrats till främmande världsdel direkt från 
svensk hamn (d. v. s. från Göteborg), men icke sådana transiterande emigranter, som passerat 
Sverige på genomfärd till annat land (Norge) för att därifrån anträda resan till främmande 
världsdel. 

Centrala skiljenämndens beslut. 
(1926) 

1. Skiljedom i tvist mellan Sveriges textillndnstriförbund, â ena, samt de förenade 
fOrbunden, h andra sidan, angående ackordsrevision; beslutad 1 Stockholm den 1 
februari 1926. 

Sedan nyt t kollektivavtal den 30 december 1924 träffats mellan textilindustriförbundet 
och svenska textilarbetareförbundet, blevo förbunden inryckta i den stora lockout, som 
svenska arbetsgivareföreningen proklamerade i februari 1925. Denna konflikt berörde jäm
väl aktiebolaget Svenskt konstsilke. Arbetarna vid detta företag äro icke anslutna ti l l 
textilarbetareförbundet, utan till de förenade förbunden, och ovannämnda kollektivavtal 
hade därför icke avseende å dem. Genom lockouten önskade textilindustriförbundet få även 
arbets- och löneförhållandena vid ifrågavarande företag ordnade. Den särskilt förordnade 
förlikningskommissionen framlade den 27 mars ett förslag, enligt vilket beträffande aktie
bolaget Svenskt konstsilkes fabrik och viss annan fabrik, varom här ej är fråga, skulle 
gälla följande: 

»Beträffande dessa fabriker skall för den tid, under vilken det nyligen träffade riks
avtalet för textil industrien äger giltighet, ifrågavarande riksavtal gälla och tillämpas, dock 
a t t härav icke får föranledas nedsättning i de löneförmåner, som där anställda arbetare 
för närvarande åtnjuta.» 
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De här redovisade utvandrarnas fördelning på vissa åldersgrupper framgår av följande över
sikt: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. a. personer, som från annat land passerat Sverige på 
väg till främmande världsdel, åtgjorde nnder kvartalet 663. Dessa utvandrares nationalitet fram
går av följande tablå: 
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Med anledning av förslaget anhöllo textilindustriförbundets representanter i särskild skri
velse om kommissionens uttalande rörande förslagets innebörd med avseende å rätten a t t 
v id de åsyftade fabrikerna verkställa ackordsrevision, och kommissionen lämnade å denna 
framställning svar genom en så lydande protokollsanteckning: 

»På grund av skrivelsen anförde kommissionen, a t t med kommissionens förslag åsyftats 
a t t i fråga om ackordsrevision skall gälla enahanda rä t t för parterna vid dessa fabriker, 
«om enligt riksavtalet för textilindustrien tillkommer par terna i samma riksavtal.» 

Sedan förslaget härefter blivit godkänt av parterna å ömse sidor, å arbetarsidan av 
landsorganisationen, underläto emellertid arbetarna vid aktiebolaget Svenskt konstsilke a t t 
•å bestämd dag återgå till arbetet. Anledningen härti l l var dels, a t t uppgörelseförslaget icke 
ansågs behörigen godkänt, och dels a t t arbetarna krävde, a t t en ackordsrevision, som ar
betsgivaren ensidigt företagit den 3 mars, skulle återgå. Med anledning härav fördes för
handl ingar inför särskilt förordnad förlikningsman, vilka förhandlingar den 6 april 1923 
.ledde till överenskommelse om arbetets återupptagande på följande villkor, som jämväl rörde 
visst annat företag: 

»Från arbetets återupptagande tillämpas på båda arbetsplatserna de tid- och ackords-
Söner, som gällde under januari detta år. .Riksavtalet för textilindustrien skall för dess 
giltighetstid gälla och tillämpas därstädes; dock a t t av detta avtals til lämpning ej får för
anledas nedsättning i därstädes tidigare utgående avlöningsförmåner. Vad sålunda stad
gats må dock ej betaga vardera parten rä t t a t t påkalla revision av sådana ackord, som 
förmenas vara uppenbart oriktigt satta eller som på grund av nya arbetsmetoder, maski-
aier eller dylikt förlorat tillämplighet.» 

Härefter upptogos underhandlingar mellan textilindustriförbundet och de förenade för
bunden rörande revision av vissa ackord vid aktiebolaget Svenskt konstsilke. Dessa stran
dade emellertid, sedan de förenade förbunden förklarat, a t t de ansågo, a t t även i fråga om 
ackordslönerna arbetarna vid aktiebolaget Svenskt konstsilke tillförsäkrats rät ten a t t få 
bibehålla de förutvarande löneförmånerna oförändrade. 

I en ti l l centrala skiljenämnden ingiven, den 19 januari 1926 dagtecknad skrivelse hava 
•textilindustriförbundet och de förenade förbunden •— efter a t t hava redogjort för ovan
nämnda förhållanden — meddelat, a t t de enats om a t t hänskjuta tvisten rörande ackords-
revision vid aktiebolaget Svenskt konstsilke ti l l skiljenämnden för avgörande och a t t de 
a l l t så till skiljenämnden överlämnade förevarande tvistefråga och förbehöllo sig a t t var 
för sig få inför skiljenämnden vidare utföra sin talan. 

Inför skiljenämnden har textilindustriförbundet — med överlämnande av ett under för
handl ingarna om ackordsrevision av förbundet framlagt, den 5 maj 1925 daterat förslag till 
ackordsrevision — framställt yrkanden i nedan angivna ordning. 

I. I första hand har yrkats, 
a) att den i överenskommelsen den 6 april 1925 innefattade bestämmelsen, a t t av riks

avta le ts för textilindustrien tillämpning vid ifrågavarande fabrik ej finge föranledas ned
sät tning i därstädes tidigare utgående avlöningsförmåner, måtte förklaras ej hava avseen
de å ackordslönerna; 

b) att sålunda parterna jämlikt nyssnämnda överenskommelse måtte förklaras äga ej 
mindre rä t t a t t påkalla revision av felaktigt sat ta ackord än även skyldighet a t t inom ra-
imen för bestämmelserna i gällande riksavtal om ackord medgiva dylik revision; samt 

c) att i den mån förnyade ackordsförhandlingar icke kunde leda till annan uppgörelse be
träffande nya ackord, det av bolaget framlagda, den 5 maj 1925 dagtecknade förslaget till 
ackordsrevision — vars riktighet i övrigt uppgivits hava vitsordats av de förenade förbun
den — måtte förklaras skola vinna ti l lämpning vid fabriken. 

I I . Därest skiljenämnden icke skulle finna skäligt bifalla ovannämnda yrkanden, har 
a l ternat iv t yrkats , 

a) att då det visat sig, a t t bristande samstämmighet i parternas viljeförklaringar va
r i t rådande vid undertecknandet av överenskommelsen den 6 npril 1925, ifrågavarande över
enskommelse måtte förklaras icke gällande; samt 
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b) att på grund härav de ackordslöner, som tillämpades vid fabriken den 27 mars, 
d. v. s. de som gällde, dä lockout utbröt den 16 mars, måtte förklaras skola åter bringas S 
tillämplighet. 

III. I båda fallen har därjämte yrkats, att de reviderade ackordslöner, som kunde kom
ma att fastställas, måtte förklaras skola retroaktivt tillämpas för fabrikens arbetare från-
den 19 maj respektive 27 mars 1925 och att de förenade förbunden måtte förpliktigas att 
till bolaget återbetala vad bolaget från och med nämnda dagar nödgats för mycket utgiv» 
i arbetslöner. 

De förenade förbunden hava bestritt, att det mellan parterna träffade skiljeavtalet med
förde behörighet för skiljenämnden att till prövning upptaga annan fråga än det spörsmål 
om tolkningen av överenskommelsen den 6 april 1925, som berördes i ' textilindustriförbun
dets ovan under I a) och b) upptagna yrkanden. Med avseende härå hava de förenade för
bunden gjort gällande, att överenskommelsen väl innebure skyldighet för dem att på be
gäran ingå i förhandlingar om ackordsrevision, men däremot icke skyldighet att medgiva en 
aekordsrevision, som kunde medföra en sänkning av löneförmånerna. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

S o m . 

Skiljenämndens behörighet at t döma i förevarande sak grundas icke på bestäm
melse i kollektivavtal, utan på en parternas särskilda överenskommelse, som ej erhål
lit annat uttryck än i parternas skrivelse till skiljenämnden den 19 januari 1926. 
I vilken omfattning parterna avsett, att de mellan dem uppkomna meningsskilj-
aktigheterna skulle dragas under skiljenämndens prövning, framgår emellertid icke 
av berörda skrivelse, i det att parterna allenast genom allmän hänvisning till vissa 
faktiska förhållanden sökt angiva, vari den uppkomna tvisten består, men icke läm
nat uppgift å de särskilda tvistefrågor, om vilka skiljedom äskas. Få grund härav 
finner skiljenämnden sig icke kunna till prövning upptaga textilindustriförbundet» 
yrkanden i vidare mån än å motsidan medgivits, och kunna följaktligen endast yr
kandena under I a) och b) komma under bedömande. 

Beträffande dessa yrkanden prövar skiljenämnden rättvist förklara, at t överens
kommelsen den 6 april 1925 medför skyldighet för de förenade förbunden att — ï 
den mån ackord äro uppenbart oriktigt satta eller ock förlorat tillämplighet på 
grund av nya arbetsmetoder, maskiner eller dylikt — inom ramen för bestämmelser
na i gällande kollektivavtal medgiva revision av vederbörande ackord, oavsett a t t 
därigenom föranledes nedsättning i den förtjänst, som kunde erhållas på grund av de 
i januari 1925 gällande ackordslönerna. 

2. Skiljedom 1 trist mellan svenska automobilförareförbundet och dess avdelning-
n:r 5 i Eskilstuna, å ena, samt bussägaren Knut Oskar Gustavson i Örebro, å andra 
sidan, angående rätt till uppsägningstid ni. ni.; beslutad i Stockholm den 8 februari 
1928. 

I ett den 8 maj 1925 mellan åtskilliga automobilägare, tillhörande Södermanlands trafik-
bilägareförenings sektion i Eskilstuna, samt svenska automobilförareförbundet och dess av
delning n:r 5 i Eskilstuna upprättat arbetsavtal har i § 11 upptagits följande bestäm
melser : 

»Såväl arbetsgivaren som arbetaren äger rätt till 14 dagars ömsesidig uppsägning. Som 
skäl för uppsägning från arbetsgivarens sida får icke gälla annat än att arbetaren bevis
ligen misskött sig i tjänsten eller förekommande arbetsbrist. 

Förare, som under tjänstgöringstiden uppträder onyktert, kan utan iakttagande av upp
sägningstid omedelbart avskedas.» 

I en den 4 januari 1926 dagtecknad, till centrala skiljenämnden ingiven skrivelse havn 
parterna hänskjutit till skiljenämnden att avgöra en uppkommen tvist angående rätt för ea 
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förut hos Custavson anställd chaufför vid namn Per Stark att åtnjuta uppsägningstid i enlig
het med ovan intagna bestämmelser. Angående Starks anställning hava följande omständig
heter upplysts: Stark har arbetat hos Gustavson under tiden från den 15 juni 1925 till den 10 
september samma år, vilken dag han inryckte till värnpliktstjänstgöring. Efter denna tjänst
görings slut den 6 oktober hade Stark inställt sig hos Gustavson och anhållit att få åter
inträda i tjänstgöring. Stark hade emellertid då erhållit det beskedet, att arbete icke vi
dare kunde beredas honom. 

Gustavson har uppgivit, att Stark endast erhållit tillfällig anställning under en månad 
såsom vikarie för annan chaufför, men att Stark även efter denna månads utgång fått fort
sätta med arbetet såsom vikarie för andra hos Gustavson anställda chaufförer, vilka un
der sommaren åtnjutit semester. Sedan dessa chaufförer återkommit i arbetet, hade behov 
av Starks arbetskraft icke längre förefunnits. Med hänsyn till anställningens art har 
Gustavson förmenat, att särskild uppsägning av Stark icke varit erforderlig. 

A arbetaresidan har däremot gjorts gällande, att avtalet icke kände någon form av till
fällig anställning, att i varje fall Starks anställning gällt tills vidare, att i anledning härav 
uppsägning varit erforderlig, samt att uppsägning icke kunde anses hava ägt rum förrän 
den 6 oktober, då Stark återkommit från värnpliktstjänstgöringen. På grund härav har 
yrkats, att Gustavson måtte förklaras skyldig att till Stark utgiva 110 kronor, motsvaran
de honom tillkommande löneförmåner under den avtalsenliga uppsägningstiden av fjorton 
dagar. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

I målet är visserligen upplyst, att Stark frän början anställts för bestämd tid av 
en månad. Efter denna månads utgång har emellertid Stark, enligt vad utrednin
gen givit vid handen, fått kvarstanna i tjänstgöring, utan a t t det särskilt angivits, 
vid vilken t idpunkt hans anställning skulle upphöra. Då sålunda Starks fortsatta 
anställning gällt tills vidare, finner skiljenämnden, at t Stark varit berättigad a t t 
åtnjuta den i avtalet stadgade uppsägningstiden av fjorton dagar. Såvitt upplyst 
är har uppsägning icke meddelats Stark på annat sätt, än at t han den 6 oktober 
1925, då han efter avslutad värnpliktstjänstgöring anmält sig ti l l återinträde i ar
betet, erhållit meddelande, att arbete icke vidare kunde beredas honom. Då den 
Stark tillkommande uppsägningstiden av fjorton dagar bör beräknas från nämnda 
den 6 oktober, men Stark därunder icke beretts arbete hos Gustavson, prövar skilje
nämnden rättvist förplikta Gustavson att genast mot kvitto t i l l Stark utgiva ersätt
ning för de löneförmåner, som han under nämnda fjorton dagar gått förlustig, med 
fordrat och av Gustavson utan anmärkning lämnat belopp av etthundratio kronor. 

8. Skiljedom i tvist mellan svenska arbetsgivarföreningen, södra Sveriges stuvar-
förbund, Sveriges redareförening och aktiebolaget Kol & Koks, å ena, samt svenska 
transportarbetarförbundet och Stockholms hamnarbetarfackförening, & andra sidan 
angående övertidsarbete m. in.; beslutad i Stockholm den 16 februari 1026. 

I ett mellan arbetsgivareföreningen, stuvareförbundet ävensom bolaget och vissa andra 
arbetsgivare, å ena, samt transportarbetareförbundet och fackföreningen, å andra sidan, upp
rättat kollektivt arbets- och löneavtal, gällande från och aied den 26 mars 1925, hava upp
tagits bland annat följande bestämmelser: 

§ 3. 

Arieistid. 
1. Ordinarie arbetstid är: 
a) Söckendagar från kl. 7 f. m. till kl. 4.30 e. m. med 1 Va timmes måltidsraster. 

2. övertidsarbete äger rum då arbetsgivaren påfordrar sådant, dock icke med nedan an
givna undantag längre än två timmar efter ordinarie arbetstidens slut. 
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Kvällen och natten före dag, då ångare skall vara avgångsklar, «kall vid påfordran av 
arbetsgivaren övertidsarbete äga rum utöver ovannämnda två t immar, dock med den in
skränkningen a t t dylikt ej skall utsträckas längre än till kl. 11.30 e. m. 

Såvitt övertidsarbete överskrider två t immar anordnas även en måltidsrast . 

§ 14. 
Arbetsnedläggelse. 

1. Fackföreningen förbinder sig a t t icke u tan medgivande av svenska transportarbetare
förbundet under den tid detta avtal är gällande vidtaga vare sig strejk, blockad, bojkott 
eller arbetsnedläggelse av något slag mot viss trafikant, visst fartyg, gods, lossnings-, last
nings- eller transportmedel i Stockholms hamn. 

2. Som brot t mot detta avtal må ej anses vare sig lockout, som beslutits av södra Sve
riges stuvareförbund eller svenska arbetsgivareföreningen, eller mot stadgandet i föregåen
de moment icke stridande strejk, blockad, bojkott eller arbetsnedläggelse av något slag, som 
beslutits av svenska transportarbetareförbundet eller landsorganisationen, och skall sådant 
beslut i god t id skriftligen delgivas motpartens respektive förbundsstyrelse eller huvudorga
nisation. Sådan arbetsnedläggelse får icke förenas med anspråk på ändring i detta avtal 
eller föranleda till dylik ändring, varken så vitt angår arbetspriser eller andra stadganden 
för hela den tid överenskommelsen blivit ingången. 

4S 15. 
Tvisters biläggande. 

Meningsskiljaktigheter mellan par terna rörande i detta avtal överenskomna bestämmelser 
få icke omedelbart föranleda till något som helst störande ingrepp i arbetets gång, såsom 
strejk, blockad, bojkott, lockout eller dylikt, utan skall därom förhandlas först mellan par
terna själva och därefter, om enighet ej uppnås, mellan parternas organisationer. 

Sedan tvist uppkommit mellan bolaget och fackföreningen i nedan angivna avseenden, 
liava dessa par ter den 26 januari 1926 sluti t ett så lydande skiljeavtal: 

»S/S Frej ankom til l Stockholms hamn den 13 januari 1926 med last av 2 240 ton koks 
för A.-B. Kol & Koks räkning. Bolaget uttog i egenskap av stuvare genom stuvarnas sta
t ist ikkontor erforderligt antal arbetare för lossning av fartyget, och lossningen, som skedde 
medelst k ranar och fartygets egna lossningsanordningar, tog sin början torsdagen den 14 
januari 1920. Lossningsarbetet fortgick med de sålunda ut tagna arbetarna dels under or
dinarie arbetstid å torsdagen, fredagen och lördagen samt dels under två t immars över
t idsarbete å fredagen och enligt bolagets i vederbörlig ordning därom givna order å lör
dagen ti l l kl. 11.30 e. m. med avbrott för en måltidsrast. Fartyget var då slutlossat utom 
ifråga om det till luckan n : r I I hörande rummet, vari återstodo 30 à 40 ton koks. Ar-
betarne erhöllo då av bolagets förman utfärdat meddelande om avslutad lossning. Vid de 
båda första utropen måndagen deu 18 junuari vägrade — i överensstämmelse med arbetarna 
därom lämnat besked från förtroendemannen för deras fackförening, Stockholms hamnarbe-
tarefackförening — såväl de arbetare, som tidigare deltagit i arbetet, som även andra ar
betare, vilka stodo i t u r å uppropslistan för dagen, a t t efterkomma utrop till arbetet med 
fartygets slutlossande. Far tyget lossades därefter med anlitande av annan arbetskraft. 

Bolaget gör gällande, a t t arbetarna genom sin vägran a t t slutföra arbetet på måndagen 
begått avtalsbrott, varför på måndagen utropade arbetare, som tidigare sysselsatts med far-
tvgets lossning, av vederbörande ådömts suspension. 

Arbetarna hävda genom fackföreningen, a t t bolaget begått avtalsbrott, då bolaget på lör
dagen mot arbetarnes vilja hållit dem till övertidsarbete utöver två timmar, oaktat farty
get icke kunnat bliva slutlossat samma dag, vilket enligt arbetaresidans uppfattning vore 
förutsättningen för a t t dylikt uts t räckt övertidsarbete skulle kunna enligt avtalet på
fordras. 

Till avgörande av centrala skiljenämnden hava parterna efter förhandlingar beslutit hun-

skjuta följande frågor: 
1) Ägde bolaget vid lossningen av ånglartyget Frej lördagen den 16 januar i r ä t t a t t med 

stöd av i § 3 mom. 2 (andra del) påfordra övertidsarbete till kl. Vt- 12 e. in.? samt 
2) Påkalla fortsatt arbete påföljande dag eller dag efter helgdag? 
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3) Är arbetarnas vägran att efterkomma pä måndagen förrättade utrop till det återstå
ende arbetet på fartyget att anse såsom brott mot stadgandena i §§ 14 och 15 av samma 
avtal eller endera av dessa paragrafer? 

4) Ägde arbetsgivarsidan rätt att bestraffa arbetare för vägran att utgå till dylikt fort
sättningsarbete?» 

Vid sammanträde inför skiljenämnden den 8 februari 1926 hava samtliga ovannämnda 
parter varit representerade samt skriftligen och muntligen utfört sin talan. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

På grund av vad som förekommit i förevarande mål och ett annat den 5 oktober 
1925 avdömt mål mellan samma parter finner skiljenämnden bestämmelsen i avta
lets § 3 mom. 2 andra stycket om skyldighet för arbetarna att, utöver två t immar 
efter ordinarie arbetstidens slut, utföra övertidsarbete å kvällen och natten före dag, 
då ångare skall vara avgångsklar, böra så förstås, at t dylikt övertidsarbete må an
befallas endast för att möjliggöra avslutandet av lastning eller lossning till klockan 
11.80 samma kväll. Påfordran om tillämpning av ifrågavarande bestämmelse bör 
därför föregås av noggrann prövning angående möjligheten at t hinna avsluta arbe
tet inom nämnda tid men även med en sådan noggrann prövning kan någon gång 
en felbedömning av läget äga rum, liksom oförutsedda förhållanden kunna omintet
göra alla beräkningar. Den omständigheten, att arbetet icke hunnit i tid avslutas, 
kan därför icke läggas arbetsgivaren till last såsom avtalsbrott, med mindre denne 
kan antagas hava beordrat övertidsarbetet med vetskap om att arbetet icke kunde 
avslutas till klockan 11.30 e. m. eller hava vid bedömande av läget förfarit vårdslöst. 
På grund av vad i målet blivit utret t kan det emellertid icke antagas, att aktie
bolaget Kol & Koks i nu ifrågavarande fall handlat oförsvarligt i något av dessa 
hänseenden, och finner skiljenämnden följaktligen den första frågan böra besvara 
på det sättet, at t bolaget genom att beordra övertidsarbete den 16 januari till kloc
kan 11.30 e. m. icke förfarit i strid med avtalet. 

Vad angår den andra frågan finner skiljenämnden, att då arbete med lastning el
ler lossning, trots övertidsarbete till klockan 11.30 e. m., icke kunnat avslutas sam
ma kväll, det måste åligga samma arbetslag, som förut utfört arbetet å vederböran
de fartyg, att på anfordran avsluta arbetet. Vid påkallandet av fortsatt arbete på
följande dag måste givetvis hänsyn tagas till arbetslagets behov av nödig vila. 
Det ta måste utmätas efter de förhållanden, som föreligga i varje särskilt fall. Ut-
göres påföljande dag av söndag, måste det gamla arbetslaget däremot anses skyl
digt att iakttaga inställelse vid arbetstidens början på måndagen. I förevarande fall 
hava visserligen arbetarna på lördag kväll erhållit skriftligt besked om arbetets av
slutande, men då arbetare av det gamla arbetslaget varit närvarande vid utrop mån
dagen den 18 januari och därvid erhållit underrättelse om att beskedet utlämnats av 
misstag, finner skiljenämnden, att de haft skyldighet att vid det verkställda utropet 
påtaga sig arbetet. 

Med hänsyn till den ovan åberopade omständigheten, att arbetarna erhållit skrift
l igt besked om arbetets avslutande, och den betydelse, som, enligt vad utret t är, 
tillägges dylikt besked, synes situationen på morgonen måndagen den 18 januari 
hava varit mycket oklar. I följd härav och på grund av det oförutsedda i det in
träffade fallet finner skiljenämnden arbetarnas vägran att efterkomma det för
rättade utropet icke kunna läggas dem till last såsom brott mot stadgandena i av
talets §§ 14 och 15. Den tredje frågan bör därför i detta särskilda fall besvaras 
nekande. 

Med avseende å den fjärde frågan finner skiljenämnden på grund av de här ovan 
i samband med den tredje frågan åberopade omständigheterna tillräcklig anledning 
ej hava förelegat att bestraffa arbetarna för deras vägran att utföra arbetet. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående svårare 
olycksfall i arbete. 

Olycksfall vid ställningar, stegar, landgångar m. m. 

I: 4. I en gruva pågick arbete med utsprängning och ombyggnad av ett 370 m djupt schakt. 
Ett bergparti på omkring 100 m djup var under nedsprängning å en strax därunder utbyggd bro 
för detsammas utlastning. Bron var försedd med en genomfartsöppning för en hissanordning, en 
s. k. »berghund». 

Belastningen av den på bron nedsprängda bergmassan hade under natten förö rsakat ras i vissa 
delar av densamma. När påföljande morgon ett antal arbetare skulle transporteras ned i schak
tet medelst berghunden, fastnade denna i bron. Arbetarna hoppade genast ur, och en av arbe
tarna råkade därvid på grund av det rådande mörkret komma ut i öppningen efter den nedrasade 
delen av bron samt störtade ned omkring 50 m i schaktet och skadades så svå rt, att han senare 
avled. 

Vid, bergmästarens besiktning utröntes, att en stötta mellan tvennc bron tillhöriga balkar in
satts ett stycke in å en av dessa i stället för vid dess ena ända och att sannolikt därigenom 
brott erhållits i balken vid bergmassans belastning. Vidare hade ej bergmästarens anvisning ont 
tomkörning av transportanordningen före persontransporten iakttagits. 

Olycksfal l v id h i s s a r , k r a n a r ooh a n d r a lyftanordningar. 

11:8. I en hamn skulle en större brokran med utliggare nedskrotas. Bron — av fackverk 
— uppbars av ett krantorn och en bock. 

Planen för demonteringen var följande. Först skalle utliggaren nedtagas och blockvagnen stäl
las mitt över krantornet. Man ämnade därefter avskära järnkonstruktionen vid en sådan punkt, 
att kranbron på båda sidor om tornet vägde jämnt och förbleve i sitt läge, under det att den av 
bocken uppburna delen skulle störta till marken. 

Uppe på kranbron bofnnno sig vid olyckstillfället en arbetare R. och arbetsgivaren L. Den 
senare utförde själv arbetet och hade skurit av den ena och delvis den andra bärbalken, varvid 
järnkonstruktionen så försvagats att den ej kunde uppbära sin egen vikt, utan störtade till 
marken. L. gjorde ett utsprång från den fallande kranen och räddade sig, under det att arbe
taren klämdes till döds mellan en tvärbalk och blockvagnen. Döden torde varit ögonblicklig. 

Arbetet på kranens nedtagning ställdes under myndigheternas tilUyn. Trots det synnerligen 
riskfyllda demonteringsarbetet utfördes netttagningen utan att någon ytterligare olycka inträffade. 

II : 9. I ett brikettverk användes en svängkran för lossning av brike tter i lagerhög å fa
briksområdet. Svängkranen var av en äldre typ med fällbar utliggare, och skulle denna, på 
grund av kranens benägenhet att »balansera» för lasten, alltid vara ställd i sitt högsta läge. 

Vid olyckstillfället hade just en last briketter svängts in över lagerhögen och var under ned-
flrning, då kranen föll. Härvid skadades föraren så svårt, att han senare avled. 

Det konstaterades vid besiktningen av den stjälpta kranen, att utliggaren avsevärt rubbats ur 
sitt högsta läge. Man kunde ej med visshet avgöra, huruvida detta berodde på att säkringen för 
utliggarens rörelse lossnat, eller om klokopplingen för utliggarens rörelse vid fallet av sig självt 
kommit in i gripläge. Drivmotorn var nämligen fortfarande i gång efter fallet. 

Yrkesinspektören har vid undersökning påvisat bristfälligheter i utliggarens höj- och sänk
ningsmekanism samt att kranen i allmänhet använts med så stor last, att säkerheten mot stjälp-
ning varit ringa. 

II: 10. Vid brådskande arbete på ett skeppsvarv under borttagning av bockarna för ett ny
bygge stannade traversvagnen ungefär mitt på traversen. Kranskötaren, som förstod, att gränsläge-
strömbrytaren för traversvagnens åkmotor trätt i funktion, utan att vagnen nått sitt yttersta läge, 



rusar ut på traversen för att bringa grämlägeströmbrytaren i kontaktläge. Av glömska lät 
han därvid spaken för traversvagnens körning stå kvar i tillslaget läge, varför vagnen sätter sig 
i gång, i samma ögonblick gränslägeströmbrytarcn gör kontakt. Kranskötaren fattade tag i en 
av fackverkets lodräta sidostöttor och klämdes fast mellan denna och traversvagnen, vilken åter 
stannat, så snart kranskötaren släppt gränslägeströmbrytaren. Kranskötaren blev hängande fast
klämd och avsvimmad på ungefär 17 m höjd över fartygsbädden och blev med stor svårighet och 
risk losstagen och nedforslad. 

Hade traversvagnen gått några decimeter kortare eller längre väg, skulle kranskötaren antin
gen fallit ned på slipen eller blivit krossad. Den skadades tillstånd, som i början ansågs hopp
löst, är nu sådant, att man kan antaga, att han skall bliva fullt återställd utan framtida men. 

Orsaken till olyckan torde ligga hos kranskötaren själv, genom att han underlåtit bryta ström
men, innan han gick ut på traversen, samt emedan han ej iakttagit utfärdad order att vid fel å 
•de elektriska detaljerna påkalla varvets elektriske montör. 

Olycksfall vid t r a n s p o r t b a n o r , j ä r n v ä g a r o. d. 

III: 4. Vid ett rarv skulle en mindre motorjakt sjösättas. En spelanordning bestående av 
fyrskuren tälja användes provisoriskt vid sjösättningen. Taljelöparen ledde från slipbädden in i 
en plåtslagareverkstad, där en motordriven vinsch med spelnock var uppställd. För hemtagning 
av inspelad lina hade en lintrumma uppställts ovanpå ett stort riktbord bakom nocken. 

Vid olyckstillfället hade en arbetare A. spelat ut så mycket av linan att den låg slak på 
bordet. 1 samma ögonblick som A. böjde sig ned för att passa linan, gled vagnen, som uppbar 
båten, ut så långt,, att linan spändes och slog till A. under hakan. Han ramlade baklänges 
mot riktbordet och slog huvudet så svårt, att han omedelbart avled. 

Yrkesinspektören anmodade arbetsgivaren att flytta lintrumman ned på golvet bakom bordet 
varjämte trumman skulle förses med bromsanordning till förhindrande av oavsiktlig upplindning 
av linan. 

Olycksfall g e n o m brand . 

V: 2. I en sulfitspritfabrik skulle en s. k. avstickare svetsas till en l1,-/' rörledning för rå
sprit. För rörets tömning fanns särskild ventil. Vid isärtagning av ledningen iick en arbetare 
P. kläderna indränkta av rå sulfitsprit. P. tog rördelen med sig till svetsareverkstaden, där 
han genast omtaladej för en arbetskamrat J., att han fått kläderna duschade, vilket J. sade sig 
förstå, enär det luktade råsprit av P. Därpå tände P. svetsningsapparatens gaslåga med en tänd
sticka och kastade denna brinnande på golvet, där det låg sprit- och oljebemängt trassel, som 
fattade eld. P. försökte släcka elden genom att trampa på trasslet, varvid hans spritbemängda 
byxor fattade, eld. Trots tillrop från J., kastade P. sig ej omkull på golvet, utan sprang runt 
rummet, varigenom eldon i kläderna tilltog i häftighet och spridde sig. J. lyckades slutligen 
knuffa omkull P. och kasta över honom kläder, så att elden kvävdes. 

P. fördes i automobil till sjukstuga och vidare till lasarett, där han 6 dagar senare avled. 
Orsaken till olyckan torde vara att P. icke iakttagit försiktighet vid arbetets utförande dels 

genom att icke helt tömma röret medels befintlig ventils öppnande, dels genom att kasta ifrån 
sig en brinnande tändsticka bland lättantändliga ämnen samt utföra svetsningsarbete, iklädd av 
sprit genomdränkta kläder. 

På yrkesinspektörens förslag har arbetsledningen placerat en mindre presenning i svetsnings
verkstaden. Eld i kläder skall kvävas — genom att förhindra luftens tillträde — och icke 
släckas med vatten, enär brännsåren då förvärras. 

V: 3. Vid en tändsticksfabrik var en arbetare sysselsatt med överflyttning av trenne travar 
«atsade tändstickor från en s. k. komplettmaskin till en transportvagn, rymmande 30 travar. 
Transportvagnen hade han ställt intill plattformen framför komplettmaskinens urtagningsapparat, 
och synes transportvagnen vid ol3'ckstillfället hava varit i det närmaste fylld med travar. 

Vid inskjutning av en trave i vagnen antändes några stickor, och inträffade omedelbart därav 
en explosionsartad antändning av samtliga tändstickstravar i transportvagnen. Elden an
tände arbetarens kläder, och förhindrad av rök och andra sammanträffande orsaker att komina ur 
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lokalen tillräckligt fort, erhöll han, innan elden blev kvävd, så svåra brännskador, att han senare 
gamma dag avled. 

Tändstickstravarna vila å triangelformiga stödklotsar i transportvagnen. Antändningen för
modas bero därpå, att en på någon av dessa stödklotsar löst liggande tändsticka eller satsknopp 
slagit eld vid travens inskjutning i transportvagnen. 

Yrkesinspektören har föreslagit, att de triangelformiga stödklotsarna utbytas mot knllriga rib
bor samt att transportvagnarna noga ursopas varje dag och vid inlastning ej uppställas på min
dre avstånd än 2 Va à 3 m frän komplettmaskinerna. 

Olycksfall genom sprängämnen. 

XI: 4. I en sprängämnesfabrik valsades gevärskrut av ballistittyp i ett grov- och ett fin
valsverk. Under valsningen brnkade obetydliga explosioner inträffa, men hava dessa ej åstadkom
mit annan verkan än att krutet antänts och omedelbart släckts genom säkerhetsanordning med 
automatisk vattenpåspolning. 

Vid olyckstillfället valsades 2-6 kg krut i grov- och ej fullt 3 kg i flnvalsverket. Krutet i 
grovvalsverket torde hava detonerat på grund av att det införts i torrt tillstånd utan föregående 
uppmjukning i varmt vatten. Vid explosionen blevo två arbetare omedelbart dödade och tre-
lindrigt skadade. 

Fabriken skall övergå till ny, mot explosion riskfri metod. 

XI: 5. Vid en sprängämnesfabrik tillverkas s. k. gelatindynamit. I ett presshus voro en. 
manlig och fem kvinnliga arbetare sysselsatta med pressning och paketering av dynamit. Cirka. 
85 kg av den degartade, fårdigblandade dynamiten transporteras i trälåda till presshuset och pla
ceras på ett bord, där den skares i stycken om cirka 7 kg. En dylik degbit inlägges då i pres
sen, som består av en metallcylinder med stålkolv — rörlig medelst komprimerad luft — och mun
stycke. Massan tryckes genom munstycket till en sträng, vilken av en kniv automatiskt delas i 
g. k. patroner. Dessa inläggas i paraffinerat papper och paketeras i s. k. karduser om 1 à 2 kg, 
vilka slutligen förpackas i lådor om 50 kg. Så snart ett par lådor färdigpackats, föras de till 
dynamitkällaren. 

Vid en under detta arbete uppkommen explosion dödades 6 och skadades 14 personer. 
Sprängämnesinspektören avgav följande utlåtande angående orsaken till explosionen: 
»Vid verkställd undersökning av anledningen till exploBionsolyckan framgick, att densamma 

förorsakats därav, att en järnskruv inkommit i dynamitpressen och inpressats mellan plungen 
och presskannan, varvid så stark rivning uppstått, att härvid partiell détonation inträtt, vilken, 
initierat den i cylindern befintliga massan och bringat all i lokalen förefintlig dynamit till explo
sion. A en av de återfunna delarna till presscylindern finnas nämligen djupa intryck av fem 
st. skruvgängor, vilka passa såväl till en 1" som ls/«" järnskruv. Sannolikt har Bkruven lossnat, 
från den låda, vari massan transporterades frän knådmaskinen till presshuset. > 

Övr iga olyoksfal l . 

L: 2. Vid ångpanneanläggningen i en hattfabrik hade flottören till en kondensvattenavledare-
sprungit läck. Flottören har cylindrisk form, 180 mm i diam. och 450 mm i längd, är utförd av 
2 mm smidesjärnsplåt med bottnarna kant i kant svetsade till manteln. Genom vattnets frätning 
hade flottören ofta blivit läck och ombytts, och brnkade läckan i regel uppkomma i svetsfogen. 

För lokalisering av läckan brukade flottören antingen uttorkas pä pannmuren till ångpannan 
eller inläggas under en kortare stund i smedjans fyr. En maskinarbetare, som fått reparationen 
om hand och som sett detta senare tillvägagångssätt begagnas, inlade följaktligen flottören i 
ässjan. Han synes därefter hava glömt bort flottören, genom att hans uppmärksamhet riktats 
åt annat håll. Flottören exploderade av för stark upphettning i fyren, och dess ena botten 
träffade arbetaren i huvudet med sådan kraft, att han avled. 

Svetsfogen är nu flyttad ned ett stycke på flottörens mantel, för att svetscn skall bliva bättre^ 
och säkrare. Förbud har utfärdats för inläggande av flottör i smidesfyr vid uttorkning, utan 
skall detta ske på pannmuren. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under tredje kvartalet 1926. 

1 Härav 234 för assistenterna. — » Härav större besiktning i 201 fall. — Härav större bosiktning 
i 20 fall. — Av dessa' olycksfall hava 11981, därav 49 med dödlig utgång, inträftt inom yrkes
inspektionens tillsynsomrade. — Härav större besiktning i 278 fall. — • Avser inspekterade härbärgen. 
— ' Härav 41 för gruvingenjörerna. — • Dessa olycksfall inga i de ovan för de olika yrkesinspektions
distrikten redovisade summorna. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Oktober månad år 1926. 

Under bänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under oktober månad. 

Översikt ar verksamheten under oktober mAuad 1920. 
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översikt ar verksamheten för huvudgrupper ar arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 661 platser, varav 2 060 manliga och 601 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 198, 2 546 och 652 samt 
under nästlidna månad resp. 2 273, 1 806 och 467. 

59—253755. Soc. Medd. 1926. 
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931 under oktober månad 1926. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 september 1926. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under september uppgivits till inalles 97 097, vilket i genomsnitt 
motsvarar 44 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — Preliminära siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under oktober mAnad 1926. De noteringar av minuthandels

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. Under hänvisning till 
denna tabell må följande anföras rörande de under de senaste månaderna 
inträffade prisförändringarna å de olika varuslagen. 

De prisväxlingar i uppåt- eller nedåtgående riktning, som inträffat under 
oktober, ha i regel varit av mindre betydelse och motvägt varandra. Av 
livsmedel ha potatis, kött och fläsk med flera varuslag företett prissänkning, 
medan prisstegring in t rä t t för socker, ärter, bönor och en del mjölsorter 
samt fortsatt uppgång konstaterats för salt sill; viktigast för motverkande 
av sänkningarna, har dock varit den som en följd av engelska kolstrejken 
inträffade genomgående prishöjningen för alla slag av bränsle. Sammanlagt 
ha sedan september av de varuslag, å vilka noteringar inhämtats, 25 varit 
föremål för prissänkning och 18 för prisstegring, under det a t t medelpriserna 
å 14 varuslag äro oförändrade. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—oktober 1926. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
oktober 1926, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Juli Å r s m e d e l t a l Å r l 9 2 5 Å r l 9 2 6 

1914 1919 1920 19211922 1923 19241925 £: |̂ a j^e ^ a j^a j£ Sept. Okt.1 

A 1 1 TTTl ftTl HK A 

(ovägda) tal 100 348 321 245 186 171 174 176 179 176 176 172 170 165 167 168 170 
Vägda tal . 100 320 298 237 180 164 164 168 170 169 169 165 160 157 156 157 157 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om l i v smede l , b r ä n s l e och l y s e under oktober månad 
varit oförändrad; det »ovägda» indextalet har däremot stigit med två 
enheter. — Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften 
av Sociala Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnads
kostnaderna, senast i årg. 1926, häfte 10, sid. 818. Det må noga observeras, 
a t t samtliga ovan angivna stegringssiffror endast avse den förhöjning, som 
drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. Indextalet för de t o t a l a 
l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter 
m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verk
ställda beräkningen, den 1 oktober 1926, 171, motsvarande en stegring från 
juli 1914 av 71 % mot 72 % vid närmast föregående undersökningstillfälle, 
den 1 juli 1926 (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 821). 

1 Preliminära siffror. 
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1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — Preliminära siffror. — Maximipris. 
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Tidskriftsöversikt. 
(Oktober 1926.) 

Allmänna sociala frågor. 
CEONB. Beruf und Heimat. Arbeit nnd Bernf 

1926, nr 18. 
FLOODH, E. C:SON. Fängelser och rasforskning. 

Tiden 1926, nr 5. 
GONTHEB, A. Statistik nnd Soziologie. Allg. 

Statistisches Archiv B. 16, s. 26. 
KNODT, J. Mehr privatwirtschaftliche Statistik. 

Allg. Statistisches Archiv B. 16, s. 158. 
LEVT, H. »Dienstleistung» als sozialethischer 

Begriff. Der Arbeitgeber 1926, nr 19. 
MOEELLET, J. The compétence of the interna

tional labour organisation: A further décision 
of the permanent court of international justice. 
International Labour Review okt. 1926. 

PEIBRAM, K. The scope of labour statistics. In
ternational Labonr Review okt. 1926. 

SANBBR, F . Gesellschaft und Staat. Studie zur 
Gesellschaftslehre von Franz Oppenheimer. 
Archiv fur Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 
B. 56, s. 339. 

SEIDEL, B,. Staatsverneinung—Staatsbejahung. 
Ein Beitrag zur Frage der Stellung der Ge-
werkschaften zum Staat. Die Arbeit 1926, 
nr 10. 

Internationale Vereeniging voor Socialen Vooruit-
gang. Tijdschrift van den nederlandschen 
Werkloosheids-Raad 1926, nr 10. 

The ninth session of the international labour 
conférence. International Labonr Review okt. 
1926. 

Amerikas förenta stater. 
BERGER. Sozialpolitik in den Vereinigten Staa-

ten von Amerika. Reichsarbeitsblatt 1926, 
nr 40. 

Labor productivity and labor costs in cotton 
manufacturing. Monthly Labor Review sept. 
1926. 

Danmark. 
BBÙEL, E. Användningen av arbetarnas fritid i 

Danmark. Social Tidskrift 1926, nr 10. 

Tyskland. 
LICHTBNBEBGEB, H. La crise du capitalisme al

lemand. Revue des Études Coopératives 1926, 
nr 20. 

ZAHN, F. Die dentsche Familie und der Wie-
deraufbau unseres Volkes. Allg. Statistisches 
Archiv B. 16, s. 1. 

Arbetarskydd. 
BEVEE, A. Gesnndheitsschädliche Automobil-

stoffe. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 1926, 
nr 8/9. 

BÖHME, A. & LUCANUS. Die Verbreitung von 
Staubveränderungen bei arbeitenden Gesteins-
hauern. Zentralblatt för Gewerbehygiene 1926, 
nr 8/9. 
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derbelebungsversuche an Tieren mit Lobelin. 
Haus und Wohnung (Beibl. der >Zeitschrift 
fiir Gewerbe-Hygiene») 1926, nr 19. 

FOLKHABD, S. Betriebsvorschriften fur Draht-
seilbahnen. Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 
1926, nr 8/9. 

FÛEST, T H . Arbetarskyddets ekonomi. Sociale 
Meddelelser 1926, nr 7. 

GBAHAM-ROGEBS, C. T. What is industrial hy
giène? Indnstrial Hygiène Bulletin 1926, nr 4. 

GUTMANN. Arbeiter- und Nachbarschutz in Glas-
ätzereien. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 39. 

GÄETNEE, H. Der Maschinenschutz in der Praxis. 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, nr 10. 

HANNICH, W. Neuere Wolfbleich- und Wasch-
methoden und ihr Einflnss auf die Gesnndheit 
der Arbeiter. Zeitschrift fiir Gewerbe-Hygiene 
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HOLTZMANN. Eine Gelenkverändernng durch Ar
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MEKISKA, H. Der jugendliche Arbeiter nnd die 
Unfallverhiitung. Zeitschrift fiir Gewerbe-Hy
giene 1926, nr 20. 

MENTE. Explosionsgefàhrliche Stoffe und die 
Gefahren bei ihrer Lagerung. Reichsarbeits
blatt 1926, nr 39. 

MOTJLTON, R. S. Eliminating the flre trap me
nace. National Safety News okt. 1926. 

ROSENBURG, G. Einige wichtige Fragen aus der 
Unfallmedizin. Zentralblatt fur Gewerbehy
giene 1926, nr 10. 

SCHWAEZ, F. & Zangger, H. Eine weitere Mit-
teilnng nber die Gefahren bei Kältemaschinen. 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, nr 8/9. 

TEED, R. Ein Fall von tödlicher Kohlenoxyd-
Vergiftung durch Automobilauspuffgas. Zen
tralblatt fiir Gewerbehygiene 1926, nr 10. 
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"WINKXEB, W. Die Technik im Molkereibetriebe. 
Zeitschrift fur Gewerbe-Hygiene 1926, nr 18. 

VOGT, J. H. Dust removal in connection with 
buffing, automobile bumper springs. Indnstrial 
Hygiène Bulletin 1926, nr 4. 

VOM BEBGE, H. Elektrohebezeuge und Trans-
portverkehr. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 
1926, nr 10. 

ZELLBB. Zerknall eines Niederdrackdampfkessels. 
Zeitschrift des Bayerischen Revisions-Vereins 
1926, nr 18. 

Compétition as an aid in promoting accident pré
vention. National Safety News okt. 1926. 

Die Gefahren des Qnecksilbers. Zeitschrift för 
Gewerbe-Hygiene 1926, nr 20. 

Neuzeitliche Rohr- und Kesselbruchventile. Zeit
schrift fur Gewerbe-Hygiene 1926, nr 20. 

Views of some exploded boilers. Power 5 okt. 
1926. 

Sverige. 
HEDEBY, R. Skogsbostadsförhållanden inom vissa 

delar av Härjedalen samt några reflexioner 
rörande lagen om skogshärbärgen och dess 
effektivitet. Skogsvännen 1926, nr III . 

PETBE, A. Skogskojor. Skogsvännen 1926, 
nr I II . 

Fartygsinspektionen på ordinarie stat. Svensk 
Flagg 1926, nr 40. 

Bandanmärkningar till diskussionen kring »Dag-
mar>-olyckan. Svensk Flagg 1926, nr 41. 

Amerikas förenta stater. 
ALVENSLEBEN. Die Unfallverhutung in den ver-

einigten Staaten von Nordamerika. Zentral
blatt fur Gewerbehygiene 1926, nr 8—10. 

REEDEB, J. Straightening Schenectady's trafflc 
tangle. National Safety News okt. 1926. 

WALLBOTH, G. Säkerhets- och skyddsåtgärder 
inom gruvindustrien i Nordamerikas Förenta 
Stater. Jernkontorets Annaler 1926, nr 10. 

Final report on benzol poisoning by national 
safety coancil committee. Monthly Labor 
Review sept. 1926. 

Danmark. 
S[IDVA]LL, S. Permanenta arbetarskyddsutställ

ningen i Köpenhamn. Arbetarskyddet 1926, 
nr 10. 

Finland. 
VUOBELA, LILLI. Minderårigas yrkesarbete. Social 

Tidskrift 1926, nr 10. 

Ryssland. 
PÖPELT. Unfallverhutung in RuSBland. Zentral

blatt för Gewerbehygiene 1926, nr 10. 

Tyskland. 
BERTHEAU. Dio neuen Werkstoff- und Bauvor-

schriften fur Landdampfkessel. Reichsarbeits-
blatt 1926, nr 39. 

BUBODÖBFER, F. Bedeutung und Reform der 
Gewerbeaufsichtsstatistik im Rahmen der all-
gemeinen Wirtschaftsstatistik. Allg. Statis-
tische8 Archiv B. 16, s. 140. 

F[OR]ST. Några erinringar från Deutsche Gesell-
schaft fur Gewerbehygiene tredje årsmöte i 
Wiesbaden 1926. Arbetarskyddet 1926, nr 10. 

LUPUS, M. >Oppau>. Eine sprengtechnische Be-
trachtung der Riesendetonation des Ammon-
suifatsalpeterlagers am 21. Sept. 1921. Zen
tralblatt fur Gewerbehygiene 1926, nr 8/9. 

MEESMANN. Steigende Unfallziffern — ungenii-
gende Dnfallvorhntung. Gewerkschafts-Zeitnng 
1926, nr 40. 

PBELLEB, L. Betriebsrat und Arbeiterschutz. 
Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 40, 43. 

SCHMIDT, P. Die Ausdehnung des Unfallgesetzes 
auf Bernfskrankheiten (12. Mai 1925) und ihre 
Bedeutung fur die gewerbliche Bleivergiftung. 
Zentralblatt fur Gewerbehygiene 1926, nr 8/9. 

TBTZNEB. Arbeits- und GesundheitsverhältniBse 
in den Säure herstellenden und verarbeitenden 
Betrieben. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 40. 

WEBNEB, O. Die Bestimmungen iiber Hausar-
beit in der Tabakindustrie. Reichsarbeits
blatt 1926, nr 37. 

A r b e t s l ö n . 

PALMEN, R. De höga lönernas hemlighet. Indu 
stritidningen 1926, nr 19. 

Lönesättning under stark levnadskostnadasteg
ring. Industria 1926, nr 20. 

Amerikas förenta stater. 
BOLZ, W. Pensionseinrichtnngen in der Industrie 

der Vereinigtan Staaten von Amerika. Tech
nik und Wirtschaft 1926, nr 10. 

Changes in union scale of wages and hours of 
labor, 1913 to 1926. Monthly Labor Review 
sept. 1926. 

Wages and hours in certain departments of the 
iron and steel industry. Monthly Labor Re
view sept. 1926. 

Danmark. 
P. H. H. Indexlohnregulierung in Danemark. 

Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 40. 
Lanninger, Prisniveau og Told. Tidsskrift for 

Industri 1926, nr 20. 

Finland. 
BBUHN, O. Upphävandet av det glidande löne

systemet vid de kommunala befattningshava-
renas och arbetarenas avlöning. Finsk Kom-
mnnaltidskrift 1926, nr 7. 

Storbritannien. 
Earnings and hours in the paper, printing, and 

woodworking industries. TheMinistry of Labour 
Gazette 1926, nr 10. 

Tyskland. 
ACHNEB, h. Entbehrungsfaktor und Beamtenge-

hälter. Allg. Statistisches Archiv B. 16, s. 91. 
LEHMANK, C. Entwicklung der Löhne in den 

Hauptbergbanbezirken. Reichsarbeitsblatt 1926, 
nr 40. 
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Österrike. 
LEMBEKGER, HEDWIQ. Die Wirksamkeit autori-

tärer Lohnfestsetznngen för die Heimarbeiter-
achaft. Arbeit und Wirtschaft 1926, nr 19. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

FEHLINGER, H. Arbetslöshetsproblemet och in
ternationella arbetsbyrån. Fackföreningsrörel
sen 1926, nr 40. 

JULICH. Die Arbeitsvermittlung im Arbeitsnach
weis. Arbeit und Beruf 1926, nr 19. 

SCHULZ, R. Obervölkerung und Leistungsstei-
gerung. Der Arbeitgeber 1926, nr 19. 

SEVERIN, F. Arbetslöshet och arbetslön. Tiden 
1926, nr 5. 

"WIGFORSS, EVA. Kris och planmässighet. Tiden 
1926, nr 5. 

Sverige. 
SILÉN, G. Några befolkningsstatistiska profetior 

rörande läget pä arbetsmarknaden 1926—1960. 
Sociala och Kommunala Spörsmål 1926, nr 6. 

WICKSELL, S. D. Några synpunkter pä befolk
ningsfrågan. Sociala och Kommunala Spörs
mål 1926, nr 6. 

Danmark. 
Statteloven. Arbejdsgiveren 1926, nr 43. 

Nederländerna. 
DETIQER, W. F. De wijze van het Amster-

damsche Werkloosheidsonderzoek. Tijdschrift 
van den nederlandschen Werkloosheids-Kaad 
1926, nr 10. 

D E VRIES, M. Het Konlnklijk Nationaal Steun-
comité. Tijdschrift van den nederlandschen 
Werkloosheids-Raad 1926, nr 10. 

Norge. 
Arbeidsledighetskrisen gjennem 5 år. [Lands

organisationens] Meddelelsesblad 1926, nr 9. 

Byssland. 
ÖLBERG, P. "Wlrtschaftskrise und Arbeiterlage 

in Sowjetrassland. Arbeit und Wirtschaft 
1926, nr 19. 

Schweiz. 
Der Ûberfluss an ungelernten Arbeitskräftcn. 

Sozialstatistische Mitteilungen 1926, nr 9. 

Storbritannien. 
Missbruk av arbetslöshetsförsäkringen i England. 

Industritidningen 1926, nr 19. 
Unemployment insurance for agricnltural wor-

kers: report of inter-departmental committee. 
The Ministry of Labour Gazette 1926, nr 10. 

Sydafrika. 
R U T E R , P. Der Arbeitsmarkt im ehemaligen 

Deutsch-Sudwest-Afrika. Arbeit und Beruf 
1926, nr 19. 

Tyskland. 
AUBURTIN, ANGÈLE. Der Aussendienst im länd-

lichen Arbeitsnachweis. Arbeit und Bernf 
1926, nr 18. 

BERGER, E. Die Entwicklnng des Arbeitsmark-
tes. Die Arbeit 1926, nr 10. 

FISCHER. Znr Stillegungsverordnung. Reichs-
arbeitsblatt 1926, nr 38. 

SCHLEDERER, M. Die Not der Angestellten und 
der öffentliche Arbeitsnachweis. Arbeit und 
Beruf 1926, nr 18. 

TÖGEL, K. Die deutsche Erwerbslosennot als 
Dauerzustand? Die Deutsche Arbeitgebor-Zei-
tung 1926, nr 41. 

Die Arbeitslosenversicherung im Reichswirt-
schaftsrat. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 41. 

Österrike. 
GUTSCH, J. Der Stellennachweis fur Angestellte 

in Wien. Arbeit und Beruf 1926, nr 18. 

A r b e t s t i d . 
Internasjonalen og 8-timersdagen. [Landsorga

nisationens] Meddelelsesblad 1926, nr 9. 

Sverige. 
ÅKERMAN, G. Den industriella utvecklingen och 

8-timmarsdagon. Ekonomisk Tidskrift 1926, 
nr 8/9. 

Amerikas förenta stater. 
Henry Fords nya experiment. Industria 1926,nr21. 

Belgien. 
Belgien und der Achtstundentag. Der Arbeit

geber 1926, nr 19. 

Tyskland. 
Die Arbeitgeberverbände gegen das kommende 

Arbeitszeitgesetz. Gewerkschafts-Zeitung 1926, 
nr 41. 

Zur Forderung eines Notgesetzes iiber die Ar-
beitszeit. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 42. 

B o s t a d s f ö r h å l l a n d e n . 
METH, J. Die Arbeiterwohnung als Grandlage 

des Wirtschaftslebens. Arbeit und Wirtschaft 
1926, nr 19. 

Sverige. 
ELLIOT, H. O. Om typer och typserier av mindre 

bostadshus. Byggmästaren 1926, nr 19. 
GRIMLITND, O. H. S.B:S verksamhet [hyresgäster

nas sparkasse- och byggnadsförening]. Vår 
Bostad 1926, nr 10. 

G[UINCHAR]D, J . & SfjÄiANDER], V. Boende
täthet och trångboddhet i Stockholm 31/12 
1925. Statistisk Månadsskrift 1926, nr 8. 

—N. Trångboddheten på landsbygden. Hygienisk 
Revy 1926, or 10. 

Fardagen. Är den nuvarande ordningen den bästa 
tänkbara? Byggnadsvärlden 1926, nr 41. 

Amerikas förenta stater. 
Coopérative home ownership in the United States. 

Monthly Labor Review sept. 1926. 
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Finland. 
MOILANEN, E. Omorganisation av bostadsfastig-

hctskreditcn. Finsk Kommunaltidskrift 1926, 
nr 6. 

Finland. 
LIND, E. Ny adoptionslag i Finland. Sv. Jurist-

tidning 1926, nr 5. 

Schweiz. 
FELD, W. Die Leistungen der privaten För-

sorge in der Schweiz. Jahrbiicher fur Natio
nalekonomis und Statistik B. 125, s. 251. 

Norge. 
L[YSHOEL], J. H. Kommunismen på retur i Norge. 

Industria 1926, nr 20. 

Schweiz. 
LINOG, O. Die Wohnungsverhältnisse des eid-

genössischen Personals im Jahre 1925. Zeit-
schrift fur schwoizerische Statistik und Volks-
wirtschaft 1926, nr 3. 

Tyskland. 
BLOCH, K. Das Problem des Wohnungsbaues. 

Die Arbeit 1926, nr 10. 
BÛTTNEB. Die Wohnungsnot unter den Reichs-

beamten und -bediensteten nach dem Ergebnis 
der letzten amtlichen Erhebungen. Reichsar-
beitsblatt 1926, nr 40. 

EKGEBS, M. DSB zusätzlicbe Banprogram der 
Stadt Magdeburg. Reichsarbeitsblatt 1926, 
nr 38. 

LBHMANN. Die neuere Rechtsprechung des preus-
sischen Kammergerichts zum Reichswohnungs-
mangelgesetz. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 37. 

Die Bauhiittenbewegung im Jahre 1925. Gewerk-
schafts-Zeitung 1926, nr 43. 

Fattigvård och barnaskydd. 
JUNDELL, I. Frän barnavårdskongressen i Dus-

seldorf. Tidskrift för Barnavård och Ung
domsskydd 1926, nr 5. 

MALMSTEN, K. Social diagnos. Sociala och Kom
munala Spörsmål 1926, nr 5. 

STÉENHOEF, G. Några ord om barnhem och en
skilda fosterhem. Tidskrift för Barnavård och 
Ungdomsskydd 1926, nr 5. 

Sverige. 
[FREDRIKA BREMERFÖRBUNDET.] Förbundsstyrel

sen om hr [R.] von Kochs lagförslag. Hertha 
1926, ur 8. 

HANSE, E. Om rättegångar i faderskapsmål. 
Tidskrift för Barnavård och Ungdomsskydd 
1926, nr 5. 

HÖJER, E. Fattigvården år 1923. Tidskrift för 
fattigvård 1926, nr 5. 

KOCH, G. H. v. I Sveriges minsta kommun. 
Tidskrift för fattigvård 1926, nr 5. 

MOUREAU, N. Från statens inspektion för fat
tigvård och barnavård. Tidskrift för fattig
vård 1926, nr 5. 

[SVENSKA, FATTIGVÅRDS- OCH BARNAVSRDSFÖR-
BUNDET.] Behandlingen av arbetsovilliga och 
samhällsvådliga. Utlåtande om R. von Kochs 
förslag. Tidskrift för fattigvård 1926, nr 5. 

ÖSTRÖM, N. Sociala distriktsbyråer i Stockholm. 
Tidskrift för fattigvård 1926, nr 5. 

—N. Från fattigvårdens »stridsfält». Några 
exempel ur de dagliga erfarenheterna. Tidskrift 
för fattigvård 1926, nr 5. 

Hemvård för sinnessjuka. Landskommunernas 
Tidskrift 1926, nr 10. 

Tyskland. 
FRIEDLÄNDER, ADÈLE. Die Errichtung von Al-

tersheimen. Berliner Wohlfahrtsblatt 1926, nr 
10. 

KARSTEDT, O. Die Verwaltnngskosten des Ver-
sorgungswesens. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 
38. 

PLATH. Alte und neue Wohlfahrtspflege. Ber
liner Wohlfahrtsblatt 1926, nr 10. 

RICHTER, L. Ersatzanspruche von Fiirsorgever-
bänden gegen die Träger der Sozialversiche-
rnng. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 38. 

SCHLOSSMANN, A. Riksenhetlig reglering av ut
bildningen av barnavårdssystrar i Tyskland. 
Tidskrift för Barnavård och Ungdomsskydd 
1926, nr 5. 

SCHDMANN, W. Das Jugendamt als Benrknn-
dungsperson. Blätter för Wohlfahrtspflege 
1926, nr 9. 

Föreningsväsen. 
25 års internasjonal fagbevegelse. [Landsorga

nisationens] Meddelelseshlad 1926, nr 9. 

Sverige. 
BERGVALL, A. Fackföreningsmonopolismen. Må

larnes Facktidning 1926, nr 10. 
HANSSON, S. "Vår äldsta fackförening [typogra

fiska föreningen i Stockholm]. Fackförenings
rörelsen 1926, nr 43. 

R. Självbesinning inom svenska fackföreningar? 
Industritidningen 1926, nr 18. 

Landsorganisationens kongress. Sv. Tidskrift 
1926, nr 6. 

Solidaritet och monopolism [recension]. Tiden 
1926, nr 5. 

Den svenske fagkongress. [Landsorganisationens] 
Meddelelsesblad 1926, nr 9. 

Amerikas förenta stater. 
HIRDMAN, G. Amerikanska landsorganisationens 

nya program. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 
41. 

HIRDMAN, G. Den amerikanska landsorganisatio
nens traditioner. Fackföreningsrörelsen 1926, 
nr 40. 

HIRDMAN, G. Den nordamerikanska landsorga
nisationen. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 39. 

THOMPSON, LAURA A. Labor banks in the United 
States: A list of références. Monthly Labor 
Review sept. 1926. 

Japan. 
MATSDOKA, K. The development of the labour 

movement in Japan. The Labour Magazine 
okt. 1926. 
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Fagopposisjonen av 1926. [Landsorganisationens] 
Meddelelsesblad 1926, nr 9. 

Storbritannien. 
BACKLUND, S. Fackföreningskongressen i Bourne-

month. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 39. 
CITBINE, W. M. Bournemonth trades union con-

gress. The Labour Magazine okt. 1926. 
HALÉVY, ELIE. Un chapitre de l'histoire des 

trade-unions. Revue des Etudes Coopératives 
1926, nr 20. 

TUKNBB, B. Looking backwards: the formation 
of the I. L. P. [Independent Labour Party], 
The Labour Magazine okt. 1926. 

WBINGAETZ, B. Der britische Gewerkschafts-
kongress. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 40. 

"WEINGAKTZ, B. Einheitsfront und Industriever-
bände in England. Gewerkschafts-Zeitung 1926, 
nr 42—43. 

British trades union congress. Industrial and 
Labour Information 4 okt. 1926. 

Den engelska fackföreningskongressen. Industria 
1926, nr 20. 

Fagkongressen i Bournemouth. [Landsorganisa
tionens] Meddelelsesblad 1926, nr 9. 

Tjeckoslovakien. 
Einigung der tschechoslovakischen Gewerkschafts-

bewegung. Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 41. 

Tyskland. 
LINDE, F. W., VON DEK. Kommunistische Gewerk-

schaftsarbeit. Der Arbeitgeber 1926, nr 19. 
PBOKSCH, A. Das Jahrbuch der dentschen Ge-

werkschaften. Arbeit und "Wirtschaft 1926, nr 
20. 

QUIBT, A. Ungdomen och den tyska fackförenings
rörelsen. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 42. 

Tagungen des Gewerkschaftsbundes der Ange-
stellten. Der Arbeitgeber 1926, nr 19. 

Zur Frage der Finanzreform der Gewerkschaften. 
Gewerkschafts-Zeitung 1926, nr 43. 

Österrike. 
WAGNEB, R. Brauchen wir eine Gewerkschafts-

schule? Arbeit und Wirtschaft 1926, nr 20. 

Jord- och egnahemsfrågan. 
ALBKECHT, O. Vom 3. Internationalen Boden-

reformerkongress. Gewerkschafts-Zeitung 1926, 
nr 42. 

TAEDY, L. L'organisation actuelle des établis
sements nationaux de crédit agricole et l'or
ganisation du crédit agricole international. Le 
Musée Social 1926, nr 9/10. 

THOMPSON, R. J . The productivity of british and 
danish farming. Journal of the Royal Statis-
tical Society mars 1926. 

Sverige. 
ANDBESSON, G. Jordbrukets ställning i svenskt 

näringsliv. Tidens Kalender 1927. 
ROHTLIEB, O. Socialdemokratisk jordpolitik. Sv. 

Tidskrift 1926, nr 6. 
SYLVÉN, A. Et t försvar för lappmarkslagen. Trä

varuindustrien 1926, nr 42. 

ÖSTEBGBEN, A. Jordbruksnybildningen och ny
odlingen i Sverige. Ny Jord 1926, nr 3. 

Danmark. 
Oprettelse af mindre Landbrug i Henhold til 

Statshusmandslovene samt Jordlovene af 1919. 
Statistiske Efterretninger 1926, nr 28. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 

The prévention and seulement of industrial dis
putes. Unity 1926, nr 7. 

Sverige. 
LUNDGREN, H J . Konflikten inom gat- och kant-

stensindustrierna. Stenarbetaren 1926, nr 4. 
NILSSON, E. Industriell demokrati vid kommu

nala företag. Fackföreningsrörelsen 1926, nr 
4 2 - 4 3 . 

2-årigt avtal i Uppland. Sv. Lantarbetsgivare-
föreningarnas Medlemsblad 1926, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 
Review of labor agreements of 1925. Monthly 

Labor Review sept. 1926. 

Danmark. 
JOHANSEN, O. Kolindsundsagen. Arbeideren 16 

& 23 okt. 1926. 
Den store Arbejdskommission. Arbejdsgiveren 

1926, nr 41. 

Finland. 
De finländska arbetskonflikterna och Skandina

viens organisationer. Industria 1926, nr 20. 

Norge. 
L[YSHOEL], J. H. Den norska papperskonflikten 

bilagd. Industria 1926, nr 21. 
Tariffene. [Landsorganisationens] Meddelelses

blad 1926, nr 9. 

Storbritannien. 
Fox, R. M. Workers and joint control of in

dustry. The Labour Magazine okt. 1926. 
LEMMEK, F . Der Bericht der englischen Kohlen-

kommission. Allg. Statistisches Archiv B. 16, 
s. 165. 

SCHLEEP, CABOLINE. Kolkonflikten i England. 
Fackföreningsrörelsen 1926, nr 43. 

H—T. England har förlorat £ 250 mill. på kol
konflikten. Sv. Finanstidning 1926, nr 40. 

Coal-mining industry dispute. The Ministry of 
Labour Gazette 1926, nr 10. 

Engelska kolstrejken i upplösning. Industria 
1926, nr 21. 

Obligatorisk skiljedom i engelska kolkonflikten? 
Industria 1926, nr 20. 

Situasjonen efter et halvt års stans i kullgru-
bene. [Landsorganisationens] Meddelelsesblad 
1926, nr 9. 

Tyskland. 
SOHMIDT. Dienstordnung öder Tarifvertrag [sjuk

kassefunktionärernas anställningsvillkor]. Zen-
tralblatt fiir Reichsversicherung 1926, nr 10. 
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WAGNER, F. Dag Gesetz ûber die verlângerten 
Fristen fnr die Kiindigung von Angestellten. 
Arbeit und Beruf 1926, nr 19. 

Kooperation. 
BARNES, G. N. Co-operation in the state of to-

day and to-morrow. International Co-opera-
tive Bulletin 1926, nr 10. 

FRECNDLICH, EMMA. Den internationale Andels
politik. Andelsbladet 1926, nr 43. 

HEDBERG, A. Le commerce coopératif interna
tional à l'heure actuelle. Revue des Etudes 
Coopératives 1926, nr 20, 

HEDBEBG, A. L'union, coopérative des pays du 
Nord. Revue des Études Coopératives 1926, 
nr 20. 

HILDEBRAND, K. Die genossenschaftliche Wcrbe-
arbeit. Genossenscnafts-Korrespondenz 1926, 
nr 3. 

PICARD, E. L'»Ordre coopératif> de Bernard 
Lavergne. Revue des Études Coopératives 
1926, nr 20. 

SICHELBAUER, U, Genossenschaftswesen und Libe
ralismus. Genossenscnafts-Korrespondenz 1926, 
nr 3. 

STOLPE, H. Kooperation som akademiskt läro
ämne. Kooperatören 1926, nr 16. 

THOMAS, A. Kooperationen och återuppbyggan
det. Kooperatören 1926, nr 16. 

Sverige. 
G[JÖRE]S, A. Kooperationen skall straffbeskattas I 

Konsumentbladet 1926, nr 44. 
HANSSON, G, Några synpunkter på jordbruks-

kooperationen. Sv. Landtmännens Förenings-
blad 1926, ur 41. 

Kooperationen som försäkringsgivare. Assurans 
1926, nr 19. 

Frankrike. 
COUVRECELLE, E. Le développement et le con

trôle des boucheries-charcuteries dans les so
ciétés coopératives. Revue des Études Coopé
ratives 1926, nr 20. 

GAUMONT, J. Le XIII« congrès de la fédération na
tionale des coopératives de consommation à 
Lille. (13—16 Mai 1926.) Revue des Études 
Coopératives 1926, nr 20. 

Ryssland. 
TOTOMIANZ, V. Genossenschaftswesen in Sowjet-

russland. Archiv fur Sozialwissenschaft und 
Sozialpolitik B. B6, s. 470. 

Schweiz. 
Rationalisierungsbestrebungen im Detailhandel. 

Schweiz. Konsum-Verein 1926, nr 40. 
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Under den gångna hösten ha arbetsmöjligheterna å den svenska arbets
marknaden visat tendens till minskning i en utsträckning, som icke torde 
låta sig förklaras enbart av de regelbundna säsongväxlingarna inom närings
livet. Ungdomsarbetslösheten har sålunda enligt de offentliga arbetsförmed
lingarnas uppgifter gjort sig kraftigare påmind, samtidigt som arbetslöshet 
inom skilda områden kommit tydligare till synes. Åtstramningen på arbets
marknaden kunde under månaden bl. a, utläsas, i siffrorna från arbetsför
medlingsanstalterna, vilka rapporterade omkring 5 500 flera arbetsansökningar 
an motsvarande månad i fjol, därav 4 500 på manliga avdelningen. Denna 
ökning inverkade i sin tur på siffran för antalet arbetsansökningar å varje 
hundratal lediganmälda platser, vilken steg från 186 i oktober till 273 i 
november; motsvarande tal i fjol var 246. Arbetslöshetskommittéerna fingo 
flerstädes mottaga ett ökat antal framställningar om arbetslöshetshjälp, och 
antalet personer, som med arbetsförmedlingens medverkan under månaden 
kunde hänvisas till nödhjälpsarbete av något slag, utgjorde 1 367. I denna 
siffra äro sålunda inräknade alla, som erhållit anställning vid statligt, stats-
kommunalt eller rent kommunalt reservarbete. 

Vid j o r d b r u k e t kunde man konstatera en stegring av lösarbetarstammen 
genom at t jordbruket, bl. a. till följd av legostadgans försvinnande, mer och 
mer fått prägel av säsongsysselsättning, överskottet av manlig arbetskraft 
ökades dessutom därav, att de, som av en eller annan anledning avskedas 
eller utestängas från industriens arbetstillfällen, delvis söka sig över till 
jordbruket. Bristen å ladugårdspersonal och kvinnliga tjänare kvarstod 
dock alltjämt. Arets situation i de södra landskapen synes dessutom ha rönt 
inflytande av den inskränkta sockerbetsodlingen och betkampanjen; enbart vid 
betupptagningen sysselsättas under normala år omkring 6 000 lösarbetare ut
över gårdarnas egen personal samt ar betslediga småbrukare och lägenhets
innehavare. 

Inom den i n d u s t r i e l l a arbetsmarknaden torde man såsom särskild anled
ning till den framträdande knappheten på arbetstillfällen få betrakta de allt
j ämt märkbara återverkningarna av den engelska kolstrejken. En alltmera 
framträdande arbetslöshetsorsak synes även vara den under senare år på
skyndade ersättningen av den dyra arbetskraften med maskinkraft. Me ta l l 
i n d u s t r i e n hade synbarligen vissa svårigheter at t behålla hela sin nuvarande, 
under föregående år kraftigt ökade arbetarstam, men avskedandena gingo i 
första hand ut över den mindre kvalificerade arbetskraften. De goda yrkes
männen saknade däremot nästan ingenstädes anställning.' — De nordliga länens 
arbetslösa utgjordes huvudsakligen av s å g v e r k s - och s k o g s a r b e t a r e , vilka 
senare på grund av bristande snötillgång ännu ej kunnat påbörja vinterns 
.skogsdrivningar. 

60—253755. Soc. Medd. 1926. 

Arbetsmarknaden under november månad 1926. 
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Sjö fa r t en rönte påverkan av den engelska kolstrejken i så måtto, att kol
resorna till Sverige upphörde och fraktfarten omlades till längre resor, som 
icke berörde de svenska hamnarna. Då en svensk sjöman endast får av
mönstra här hemma, minskades förklarligt nog omsättningen av sjöfolk. 
Antalet avmönstringar vid sjömanshusen uppgingo under månaden till 2 440r 

under det antalet påmönstrade sjömän utgjorde 1 757. Antalet arbetssökande sjö-
män vid de offentliga sjömansförmedlingarna var dock mindre än föregående 
månad, då många vid denna tid av året avresa till sina hemorter för a t t 
där invänta seglationens återupptagande på våren. 

Gruppen h a n d e l och s a m f ä r d s e l fick delvis känning av den förestående 
julsäsongen inom minuthandeln, men överskottet av k o n t o r s - och b u t i k s 
p e r s o n a l gjorde sig alltjämt påmint. Sysselsättningen för h a n d e l s - och 
t r a n s p o r t a r b e t a r e visade sig vara normal. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under november samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen 
å sid. 1025. 
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Bostadsmarknaden i rikets städer vid oktoberflyttningen 
1926. 

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1923, sid. 25 ff. och 877 ff., årg. 1924, sid. 894 ff., årg. 1925, sid. 530 ff. 
och 971 ff. samt årg. 1926, sid. 465 ff. 

Undersökningens syftemål och omfattning. Alltsedan år 1922 har socialstyrel
sen årligen utfört vissa undersökningar rörande bostadsmarknadens allmänna 
utveckling i rikets städer, sådan denna framträtt vid de årliga oktoberflytt
ningarna samt, beträffande de två senaste åren, även vid fardagen i april 
månad. Kortfattade redogörelser för undersökningsresultaten ha lämnats i 
denna tidskrift.1 

Vid undersökningen rörande ställningen på bostadsmarknaden omkring 1 
oktober innevarande år ha uppgifterna som vanligt erhållits genom fråge
formulär, som ifyllts av vederbörande kommunala myndigheter. Frågorna 
voro i huvudsak desamma, som vid den senaste enquêten i april månad. Svar 
ha nu ingått från samtliga städer, varvid dock från Djursholm meddelats, 
att någon egentlig hyresmarknad ej där förefinnes, rarför frågorna icke kun
nat besvaras. 

Vid bearbetningen har liksom vid föregående tillfällen en uppdelning 
skett av materialet på större städer (med över 10 000 inv.) och mindre 
städer. Härvid har emellertid Visby, vars invånarantal med föregående år 
överskridit den angivna gränsen, för erhållande av full jämförbarhet med 
äldre siffror fortfarande räknats till den senare gruppen, medan Lidingö, som 
först vid nyåret 1926 erhöll stadsrättigheter, av enahanda skäl icke upp
tagits i de siffersammanställningar, som gjorts i det följande. 

Större städer. Nedanstående tablå grundar sig på de omdömen angående bo
s t a d s t i l l g å n g e n , som vederbörande kommunalmyndigheter avgivit dels vid 
senaste oktoberflyttning, dels vid föregående undersökningstillfällen: 
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Ehuru dessa siffror givetvis ej kunna göra anspråk på att exakt återge 
det verkliga läget, bära de i stort sett vittne om den fortskridande utveck
lingen mot förbättrad bostadstillgång. 

Vad beträffar läget i oktober 1926 var tillgången nu liksom förut mest 
knapp i fråga om smålägenheter. Beträffande sådana har man i 13 av de 
36 större städerna talat om otillräcklig och i 16 fall om knapp tillgång, 
medan endast i 7 fall tillgången ansetts vara fullt tillräcklig eller t. o. m. 
god. För de medelstora lägenheterna ställa sig siffrorna betydligt gynnsam
mare, och i fråga om våningar med över 5 rum och kök har tillgången en
dast i två städer — Kristianstad och Kristinehamn — ansetts vara för knapp. 

Tab. A. I kommunala nödbostäder Intagna husvilla vid vissa tidpunkter åren 1923—1926. 

En blick på ovanstående tab. A över antalet i kommunala nödbostäder in
kvarterade h u s v i l l a synes i sin mån bestyrka, att tillgången på småfolks
lägenheter undergått en viss förbättring även sedan april 1926. Antalet vid 
•oktoberflyttningen omhändertagna husvilla understiger nämligen motsvarande 
siffror för april med c:a 200 familjer eller ungefär 1000 personer, vilket 
innebär en nedgång i den officiellt registrerade husvillheten med drygt 20 '/.. 
E n sammanställning av de nu erhållna uppgifterna med siffrorna för oktober 
1925 visar en ännu större minskning. Antalet i samband med själva flytt
ningen i nödbostäder nyintagna utgjorde sålunda vid den föregående ok
toberflyttningen 291 familjer med 1 477 personer gentemot 72 familjer med 
337 personer innevarande år, och antalet före respektive fardagar i nöd
bostäder boende familjer utgjorde denna gång knappast s / a v motsvarande 
ta l från oktober 1925. 

Antalet städer, i vilka husvillhet i här avsedd mening förekommit, har dock 
•endast undergått obetydlig minskning från oktober 1925, nämligen från 21 till 19. 

1 Vid 1922 års undersökning Hunde här ifrågavarande uppgifter ej erhållas för Stockholm, varför 
siffrorna för nämnda år icke ansetts böra medtagas i denna översikt. —• 2 Antalet inkvarterade 
den 6 okt. — 8 Antalet inkvarterade den 10 april. — Antalet inkvarterade den 8 april. — 

Antalet inkvarterade den 11 okt. 
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Tab. B. I kommunala nödbostäder intagna husvilla i de större städerna vid 1928 års 
oktoberflyttning. 

Bland de 17 större städer, Lidingö oberäknat, som — efter vad som framgår 
av tab. B — ej behövt omhändertaga och provisoriskt inkvartera några bo
stadslösa, märkas Göteborg, Västerås, Jönköping och samtliga norrländska 
städer. Det största antalet husvilla förete Hälsingborg, Stockholm, Malmö, 
Eskilstuna, Norrköping och Linköping i nu nämnd ordning. Sättes an
talet husvilla i relation till befolkningssiffran, komma Eskilstuna och Häl
singborg (där antalet i nödbostäder intagna personer den 11 okt. utgjorde 
resp. 15-2 och 14-1 per 1000 inv.) i första rummet, följda av Halmstad, 
Linköping och Landskrona (med resp. 8'8, 8-3 och 8 0 per 1 000 inv.). Jämför 
man vidare även dessa siffror för de enskilda städerna med motsvarande 
uppgifter från föregående undersökningar, befinnes Stockholm uppvisa den 
största nedgången, nämligen över 50 %. Även Halmstad, Trälleborg (f. n. 
ingen husvillhet) och Borås visa stark nedgång i förhållande till föregående 
oktobersiffror. På ett och annat håll, såsom i Linköping, synes däremot 
husvillheten snarast vara stadd i ökning, och i städer som Eskilstuna, Norr
köping, Karlskrona, Lund, Hälsingborg, Örebro och Gävle kan någon be
stämd utvecklingstendens knappast iakttagas. 

1 I Gävle voro den 11 okt. 1926 31 familjer med 185 personer inkvarterade i kommunen 
tillhöriga lägenheter, vilka emellertid enligt uppgift lära komma att tjäna som p e r m a n e n t a 
bostäder. 
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Påpekas bör emellertid, att nu meddelade uppgifter icke kunna ge någon 
mera allsidig och säker uppfattning om den faktiska förekomsten av bostads
löshet å resp. orter. Siffrorna avse, som nämnts, närmast de genom stadens 
försorg i provisoriska nödbostäder inkvarterade husvilla.1 Vid sidan härav 
förekomma andra former av mer eller mindre utpräglad bostadslöshet. E t t 
flertal husvilla torde sålunda föredra att innebo hos släktingar och vänner 
framför att taga sin tillflykt t i l l kommunala nödbostäder. Vidare torde på 
sina håll förekomma, att gamla och skröpliga bostäder, som ur hälsovårds-
synpunkt utdömts eller bort utdömas, fortfarande användas. I Malmö upp
givas sålunda c:a 160 familjer bebo dylika mindervärdiga lägenheter. Om 
ytterligare en form av »dold bostadslöshet» föreligga underrättelser från Stock
holm och Malmö, där 435 resp. c:a 200 familjer fortfarande bo i egna 
eller förhyrda kolonistugor. Även om dessa delvis äro av relativt solid be
skaffenhet, förhindra i regel de för koloniområdena gällande byggnads
bestämmelserna, att dftrvarande sommarstugor, såsom det plägar ske i de 
y t t re förstadsområdena, successivt utbyggas till vinterbonade lägenheter med 
större utrymmen. 

Rörande o r s a k e r n a till husvillheten anses i Stockholm, Malmö och Lund 
denna övervägande bero på bristande tillgång på smärre lägenheter. I 8 
andra städer har man i främsta rummet hänvisat till de husvillas ekonomi
ska och sociala läge (arbetslöshet, allmän oordentlighet etc.) och därmed 
sammanhängande bristande betalningsförmåga. I åtskilliga fall anses båda 
dessa omständigheter hava samverkat. Stundom förklaras, att särskilt barn
rika familjer betraktas såsom mindre önskvärda hyresgäster och därför ha 
svårt a t t erhålla bostad. 

Erinras må i detta sammanhang om, a t t den ökning i tillgången på små
lägenheter, som otvivelaktigt inträt t under senare år, endast delvis kommit 
de mindre betalningskraftiga folklagren till godo, i det under inflytande av 
ändrade bostadsvanor, särskilt i storstäderna, producerats en betydande mängd 
med alla moderna bekvämligheter utrustade sinåbostäder, som betinga hyror 
vida utöver de mindre bemedlades ekonomiska räckvidd. Gruppen småfolks-
bostäder tenderar därför att bliva avgränsad mera genom hyrespriset än 
genom rumsantalet. 

Nedgången i husvillheten sammanhänger givetvis med den starka ökning 
i b o s t a d s b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n , som inträtt under senare år. Enligt 
en i denna tidskrift tidigare meddelad översikt var bostadsproduktionen i de 
större städerna under 1925 15 % större än 1924 års och 40 % större än bygg
nadsverksamheten år 1913.2 Emellertid ökades bostadsproduktionen under 
år 1925 i huvudsak blott i de största städerna, medan ej mindre än 18 
medelstora städer företedde lägre tal än föregående år. Redan till april-
enquêten meddelades vissa uppgifter, som tydde på ett avsaktande av bo-

1 Framhållas må, emellertid, att de uppgiftslämnande myndigheterna ej alltid haft samma upp
fattning om vilka av kommunen tillhandahållna bostäder, som skola vara att anse som nöd-

2 Soc.' Medd. arg. 1926, sid. 280. 
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stadsbyggnadsverksamheten å än flera orter, i det produktionen av hyreshus 
i 19 större städer ansågs avtagande och endast i 6 fall angavs vara till
tagande. Såvitt man vågar döma av de till oktoberundersökningen inkomna 
upplysningarna, håller denna tendens f. n. snarast på att ytterligare be
fästas. Produktionen av hyreshus har nämligen endast i 5 fall — Stock
holm, Malmö, Hälsingborg, Örebro och Falun (av vilka städer de tre först
nämnda, såsom nämnts, också redovisat anmärkningsvärt höga husvillhets-
siffror) — betecknats såsom tilltagande men i 22 fall däremot såsom av
tagande, medan den i 9 städer ansetts ungefär motsvara föregående års. 1 
fråga om produktionen av egnahemsbyggnader möta ungefär enahanda siffror. 
Hä r har emellertid byggnadsverksamheten ansetts tilltagande i 4 fall och 
ungefär normal i 10. 

Upplysningarna om bostadsproduktionens utvecklingstendenser böra sam
manställas med de uppgifter om h y r e s n i v å n s förändringar i 35 större 
städer, som återfinnas i nedanstående tablå: 

Som synes, visa hyrorna för större lägenheter i ungefär hälften av de 
större städerna benägenhet att falla, medan de i övriga fall angetts vara i 
huvudsak stillastående, och i intet fall betecknas såsom stigande. I fråga 
om mindre och medelstora lägenheter anses hyresnivån i flertalet fall icke 
visa någon som helst rörelsetendens. A de relativt fåtaliga orter, där för 
Ändringar registrerats, anses stegringstendensen vara övervägande för små
lägenheternas del, medan däremot de medelstora våningarna synas ha en 
starkare benägenhet att falla än a t t stiga i pris. Jämföras dessa uppgifter 
med resultatet av 1925 års oktoberundersökning, visar det sig, att under de 
senast förflutna tolv månaderna stegringstendenserna å hyresmarknaden för
svagats, medan sänkningstendenserna blivit mera framträdande. 

Mindre städer. Bostadsfrågan torde f. n. å de flesta mindre orter ha upp
hört att vara något mera brännande socialt problem, och det är endast myc
ket sällan, som vittnesbörd om något egentligt nödläge synes förekomma. 
Efterföljande tablå utgör en sammanställning av de erhållna upplysningarna 
om b o s t a d s t i l l g å n g e n , omfattande 71 vid alla undersökningstillfällen re
presenterade städer: 
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1 Åren 1922, 1923, 1925 och okt. 1926 ha större lägenheter uppgivits ej förekomma i resp. 2, 
1, 3 och 7 av de här redovisade städerna. 

- Vid aprilundersökningen erhöllos dessa uppgifter frän 73 städer. 

En jämförelse med äldre siffror visar, att omdömena om hyresmarknadens-
läge vid detta undersökningstillfälle i stort sett utfallit gynnsammare än 
tidigare, över huvud synes numera tillgången på våningar från och med 3 rum 
och kök i de mindre städerna endast i undantagsfall understiga efterfrågan. 
Sämre ställer det sig givetvis med tillgången på smålägenheter. Denna ha r 
visserligen endast i tre städer — Enköping, Karlshamn och Eslöv — be
tecknats såsom otillräcklig, men i 15 andra uppges knapp tillgång råda på-
småfolksbostäder. 

Den i de mindre städerna officiellt registrerade husvillheten, som aldrig 
varit stor, har nu ytterligare nedgått, särskilt om man jämför med förhål
landena vid föregående oktoberflyttning. 

Eöre fardagen bodde i kommunala nödbostäder inalles 24 familjer med 
134 personer. I samband med själva flyttningen nyintogos 5 familjer med 
14 personer och den 11 oktober kvarbodde i provisoriska bostäder 22 familjer 
med 116 personer. Antalet städer, i vilka någon husvillhet i här avsedd 
mening vid nämnda datum förefanns, utgjorde 6. Angående orsakerna till 
husvillheten har endast i ett fall uteslutande hänvisats till bristande til l
gång på lägenheter, medan man i 4 fall ta lat om bristande betalningsför
måga och i ett fall anfört båda dessa omständigheter. 

Även i de mindre städerna synes b o s t a d s p r o d u k t i o n e n i det stora hela 
visa en avtagande tendens. I fråga om hyreshus har produktionen sålunda-
i 34 städer betecknats såsom avtagande (23 vid föregående aprilundersök
ning), i 26 såsom oförändrad (34) och endast i 14 såsom tilltagande (16).2 

I fråga om den för de mindre städernas vidkommande ej sällan mera bety
delsefulla egnahemsbyggnadsverksamheten är den avtagande tendensen ej 
fullt så framträdande. Tillbakagång har sålunda uppgivits från 29 städer, 
medan tilltagande byggnadsverksamhet synes råda i 23 och oförändrad 
eller normal sådan i 21. 

Till sist lämnas en tablå över uppgifterna om h y r e s n i v å n s läge i 74 
mindre städer: 
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Den enda framträdande olikheten gentemot tidigare uppgifter är, att hy
rorna £ n. synas visa någon starkare benägenhet att falla beträffande större 
lägenheter. I övrigt synes hyresnivån emellertid på de flesta håll vara täm
ligen stillastående. Där en tendens till ändring förefinnes, är det för de 
medelstora lägenheternas del oftast fråga om en sänkning; hyrespriserna för 
smålägenheter förefalla däremot att ha ungefär lika stor benägenhet att 
stiga som att sjunka. 

Olycksfall inom sjömansyrket år 1925. 
I likhet med tidigare år har å socialstyrelsens sjöfartsavdelning verkställts 

en arbetarskyddsstatistisk utredning beträffande olycksfall, vilka under 1925 
drabbat å svenska handelsfartyg anställda sjömän. Till grund för denna ut
redning har som vanligt legat till kommerskollegium inkomna rapporter om 
sjöolyckor samt protokoll över sjöförklaringar och sjöförhör jämte genom 
yrkesinspektörerna från polismyndighet insända anmälningar om olycksfall 
i arbete. Härutöver har emellertid socialstyrelsen genom vissa försäkrings
inrättningar erhållit kännedom om ett mycket avsevärt antal olycksfall, som 
vederbörande arbetsgivare underlåtit inrapportera till polismyndigheten och 
vilka jämväl medtagits i utredningen. Härigenom har det totala antalet 
redovisade olycksfall under 1925 kommit att betydligt överstiga motsvarande 
siffror från föregående år, varför någon tillförlitlig jämförelse beträffande 
olycksfallsfrekvensen icke kan anställas, helst som det förefinnes anledning 
förmoda, a t t ovanberörda uraktlåtenhet att till polismyndighet anmäla in
träffade olycksfall fortgått under alla de tidigare år, ifrågavarande utred
ning ägt rum. Då antalet i föreliggande redogörelse upptagna olycksfall 
överstiger motsvarande summa för närmast föregående år med ej mindre än 
415, må därför denna skillnad ej anses angiva en proportionellt lika stor 
ökning av olycksfallsfrekvensen. 

Såsom av efterföljande tabeller framgår, omfattar undersökningen sam
manlagt 1 070 olycksfall, av vilka 74 med dödlig utgång. Av samtliga dessa 
fall ha 965 inträffat å maskindrivna fartyg och 105 å segelfartyg och pråmar. 
Av de förstnämnda hade 54, av de senare 20 dödlig utgång. Till kommers-

1 Vid aprilundersökningen erhöllos dylika uppgifter från 73 städer. 
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kollegium hava anmälts 121, genom yrkesinspektörerna 478 och från för
säkringsinrättningar 519 olycksfall, vadan 48 fall samtidigt inrapporterats 
från mera än ett håll. 

Av de under redogörelseåret inträffade och till socialstyrelsens kännedom 
komna olycksfallen hava 63 drabbat sjömän av främmande nationalitet, näm
ligen 8 norrmän, 11 danskar, 9 finländare, 16 tyskar, 5 estländare, 9 britter, 
1 italienare, 1 portugis, 1 ungrare, 1 grek och 1 serb. 

Olycksfallsintensiteten under årets olika månader framgår av nedanstående 
uppställning: 

Olyckafallens fördelning med avseende på orsaker, fartygens cert, beman
ningsspecialiteter och fartygens positioner vid olyckstillfällena framgår av 
tabellen å sid. 960—961. 

Olycksfallen äro fördelade på 677 fartyg, av vilka 592 maskindrivna samt 
85 segelfartyg och pråmar. Antalet olycksfall för varje i undersökningen 
ingående fartyg växlar på sätt angives i nedanstående uppställning; 

Samma 

Dödsolyckorna ha varit fördelade på 47 olika fartyg, av vilka 39 haft 
vardera ett dödsfall, 2 fartyg vardera tvenne och 2 trenne fall, medan 
för de övriga redovisats resp. 4, 5, 6 och 10 förlorade människoliv. 

Olycksfallens relativa fördelning på de olika bemanningsspecialiteterna fram
går av nedanstående uppställning (varvid för jämförelse inom parentes an
givits motsvarande tal för 1924): 

Av samtliga olycksfall ha 705 % ägt rum â fartyg, som legat i hamn, 
och 29 5 till sjöss, medan motsvarande uppdelning av dödsfallen varit 338 
resp. 66'2 %. Endast 36 % av samtliga olycksfall ha inträffat vid större sjö
olycka i samband med fartygs totalförlisning; av dödsfallen komma där
emot 45-9 % på dylika olyckshändelser. 
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En närmare beskrivning på de olycksfall, som haft dödlig utgång, lämnas 
här nedan: 

Vid fartygs förlisning i öppen sjö hava tio personer, alla anställda å 
samma fartyg, omkommit. 

En större bogserångare, som i mitten av december månad utan släp befann sig på nordgående 
längs den norrländska kusten, förolyckades härunder med man och allt. Förutom genom några 
ilandftutna smärre föremål, som tillhört fartyget, och av vilka fynd man kunnat ungefärligen 
fastslå, var katastrofen ägt mm, har det trots ingående undersökningar icke kunnat fastställas, 
huru olyckan uppstått. Bådande storm och överbrytande sjö i förening med stark kyla tala för 
möjligheten av nedisning, varigenom fartyget med sitt jämförelsevis 18ga fribord kunnat ned
tryckas och sjunka, men även grundstötning å något undervattensskär anses icke vara utesluten. 
Den förolyckade ångarens omkomna besättning bestod förutom befälhavaren av styrman, två ma
skinister, två däcksmän, två eldare och tvenne kvinnor. 

I samband med strandning eller grundstötning ha nio människoliv gått 
förlorade. 

1. En med 275 ton tegel och lera lastad molorskonarc, som under resa mellan en sydsvensk 
och en norrländsk hamn under oktober månad möttes av svårt väder, blev härunder segelsliten 
och läck. Vid försök att taga sig in i lä under land fick fartyget dessutom grundkänning och 
vattenfylldes allt mer, varför de ombordvarande sjösatte livbåten för att därmed bärga sig i land 
Härunder kantrade emellertid båten, och samtliga de skeppsbrutna kommo i vattnet. Fyra av 
dem lyckades dock klamra sig fast vid kölen och drevo med båten i land, medan befälhavaren, 
en jungman och kocken omkommo i vågorna. 

2. En annan motorskonare om 133 bruttoton, som lastad med kalksten vid ungefär samma 
tidpunkt befann sig i samma farvatten som den ovannämnda, blev jämväl under det svåra vädret 
segelsliten och drevs av vind och ström mot ett undervattensskär, där den strandade och sönder-
slogs. Då livbåten hade spolats bort av sjön, måste besättningen stanna kvar å vraket, och 
oaktat strandningen ägde rum i närheten av en bebodd fyrplats, kunde på grund av den höga 
sjön någon hjälp ej lämnas därifrån, utan måste fyrpersonalen bevittna, huru fartyget efter hand 
sönderslogs och de ombordvarande fem sjömännen efter en långvarig kamp för livet gingo under 
i den upprörda sjön. 

3. En mindre trälestad skonare på resa mellan en norrländsk och en dansk hamn råkade i 
närheten av destinationsorten ut för en våldsam snöstorm, varunder den grundstötte å ett sand
rev. Fartyget vattenfylldes och blev stående å grundet, och besättningen, vilken till följd av 
storm och hög sjö ej kunde sjösätta livbåten, måste i den svåra kölden stanna ombord. Då vin
den efter hand bedarrade och stranden blev skönjbar, sjösattes livbåten, varefter samtliga ombord
varande kommo i land. Då hade emellertid skeppskocken redan dukat under av köld och andra 
utståndna strapatser. 

Sju sjömän ha under året fått sätta till livet vid kollision mellan fartyg. 
1. Under kryssning i Engelska kanalen blev en med kaolinlera lastad tremastskonare påseglad 

av en fransk ångare och sjönk nästan omedelbart, varvid befälhavaren och tre man av besätt
ningen drunknade. Olyckan, som inträffade nattetid vid klart väder, torde helt vara att till
skriva bristande uppmärksamhet från den kolliderande ångarens sida, enär seglarens lanternor 
brunno klart och alla till buds stående åtgärder för undvikande av kollisionen vidtogos av 
skonaren. 

2. En cementlastad tremastskonare låg under tjocka på kryss för reducerade segel i södra 
Östersjön. Oaktat fullt dagsljus rådde, var sikten ytterligt inskränkt, varför reglementsenliga 
ljudsignaler regelbundet avgåvos med mistluren. De sig allt mer närmande signalerna från en 
ångares ångvissla hade en stund tydligt uppfattats från skonaren, som härunder hela tiden bibe
hållit karg och fart, tills ångaren själv helt plötsligt blev synlig i dimman på en knapp fartygs
längds avstånd. Ångarens fart var hög, och någon tid till manöver gavs ej å någondera sidan, 
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varför en våldsam kollision inträffade, i det att ångarens stäv träffade seglarens babords bog och 
inträngde c:a 3 meter i skrovet, som ögonblickligen började vattenfyllas och sjunka. Vid den 
häftiga sammanstötningen gick skonarens rigg överbord och föll ned över ångarens fördäck, i 
fallet dragande med sig seglarens styrman och en lättmatros, vilka voro i färd med att bärga 
sig uppför ängarens sida. En jangmau blev samtidigt svårt skadad, och kocken, som aldrig hun
nit ut nr sin hytt, följde med fartyget i djupet. Även denna olycka synes vara att tillskriva, 
den kolliderande ångaren, som vid tillfället gick med alltför hög fart. 

Vid en förmodad kantringsolycka ha två sjömän, utgörande hela besätt
ningen å en mindre skonare, ljutit döden. 

Fartyget, som innehade last av trä, varav en del å däcket, försvann under resa från en väst
svensk till en dansk hamn. Àv anställda undersökningar framgick, att detsamma redan tidigare 
varit utsatt fdr kantringsolycka, vilket synes giva stöd för det antagande, att enahanda orsak 
även nu varit för handen. Bemanningen, som bestod av endast befälhavaren och en man, före
faller även ha varit otillräcklig, en uppfattning, som styrkes därav, att tre man tidigare förts 
ombord. 

Sex personer, samtliga anställda å ett större skonertskepp, ha omkommit 
genom minsprängning. 

Fartyget, som lastade 450 ton, hade en besättning på åtta man och var i barlast på resa från 
en västsvensk till en finsk hamn, då det i farvattnen öster om Gotska Sandön nattetid stötte på 
en mina och totalt söndersprängdes samt sjönk så gott som omedelbart. Endast konstapeln och 
en jungman, vilka under flera timmar drivit omkring på vrakspillrorna, räddades av förbipasse
rande fartyg, varemot befälhavaren och fem man av den övriga besättningen antingen dödades 
vid själva explosionen eller drunknade under fåfänga försök att hålla sig nppe i den jämförelsevis 
höga sjön. 

Vid fall från väders har en sjöman, 2:dre styrman och telegrafist å ett 
större ångfartyg, ljutit döden. 

Den omkomne, som, medan fartyget befann sig till sjöss, var sysselsatt med tillsyn av fall och 
antenner till radiotelegrafen, föll härvid från aktermasten ned å däcket och ådrog sig därav för
utom benbrott så svåra inre skador, att han avled efter ett par timmar. Den närmare anled
ningen till att mannen släppte sitt tag och störtade ned, har ej kunnat utrönas, men att döma av 
sjöförhörsprotokollet synes ren olyckshändelse ha förelegat. 

Vid fall över bord ha fem sjömän förolyckats. 
1. Å en passagerarångare, som var under gång msllan två platser å västkusten, voro tvenne 

besättningamän sysselsatta med spolning av däcket, varvid den ene stående mot en räckeport å. 
fördäcket halade upp vatten medelst en å en lina påstncken pyts. Härnnder rycktes mannen på 
grund av ångarena fart och den fyllda pytsens tyngd över bord och drunknade, trots det a t t 
omedelbara räddningsåtgärder — maskinens stoppande, utkastande av livboj och sjösättning av 
livbåt — vidtogos. Vid den undersökning, som företogs efter det olyckan inträffat, befanns, a t t 
reliugsstycket i räckeporten lyfts ur och hängde i en kätting å fartygets utsida. Detta stycke 
kunde medelst i varje ända befintliga reglar säkert låsas vid det fasta räcket, en säkerhetsåtgärd 
som det, för varje gång porten varit öppen, ålegat den omkomne att utföra, men som han vid 
ifrågavarande tillfälle tydligen uraktlåtit. 

2. A en mindre, trälastad ångare, som befann sig på sydgående i Östersjön, råkade en ombord 
anställd jungman av ouppklarad anledning falla över bord och drunkna. Mannen, som gjorde sin 
första resa till sjöss, var vid tillfället sysselsatt med arbete å en av livbåtarna, vilken var place
rad innanför fartygets räcke, och har tydligen därvid halkat eller snubblat med ovannämnda på
följd. Ångaren stoppades omedelbart, och inom loppet av ett par minuter bemannades och sjö
sattes livbåten, som dock ej hann fram till den nödställde, innan denne gått till bottnen. Han 
torde ej ha varit simkunnig. 



OLYCKSFALL INOM SJÖMANSYRKET ÅR 1925 957 

3. Under fiske med snörpvad från en motordriven fiskekutter råkade befälhavaren, som var 
sysselsatt med utläggande av vaden, att få armen intrasslad i densamma och därvid dragas över 
foord. Han försvann omedelbart under vattenytan, men drogs inom kort tillsammans med vaden 
åter ombord, varefter upplivningsförsök medelst konstgjord andning igångsattes, dock utan resultat. 

4. Under segling i Kalmarsund med en mindre galeas, bemannad endast med skeppare och 
bästeman, råkade den förre, medan han ensam befann sig å däck, falla över bord och drunkna. 
Huru olyckan tillgått har ej kunnat utredas, men det antages, att den omkomne, trots att endast 
lätt vind varit rådande, blivit kastad över bord av mesanseglet, då detta av någon anledning 
gått över. 

5. En av eldarna å en mindre lastångare, liggande i en utländsk hamn, omkom genom drunk
ning, sedan han i berusat tillstånd återvänt ombord från ett besök i land. Det har ej blivit fullt 
utrett, huruvida den omkomne hoppat över bord eller oavsiktiigt fallit i vattnet. I varje fall 
avböjde han erbjudet bistånd att medelst en uthängd lejdare taga sig ombord och avlägsnade sig 
i stället simmande från fartyget, men sjönk, innan en därifrån utsatt båt hann till undsättning. 
Vid draggning återfanns kroppen inom kort, men trots företagna upplivningsförsök stod mannen 
ej att rädda. 

Fyra sjömän hava omkommit genom fall i lastrum. 
1. Vid återkomst nattetid ombord, efter att i sällskap med några kamrater hava varit på 

besök i en utländsk hamn. störtade 2:dre maskinisten å en ångare vid passerande av en öppen 
lucka ned i lastrummet och ljöt därvid en ögonblicklig död, i det huvudet krossades mot garne
ringen å tanktaket. Den lastrumsöppning, genom vilken nedstörtandet ägde rum, hado tidigare 
på dagen helt avluckats i och för lastning, som dock ej påbörjats, då olyckshändelsen inträffade, 
samt därefter ej ånyo täckts vid mörkrets inbrott, en omständighet, som i samband med ovarsam
het från den omkomnes sida torde hava varit den huvudsakliga anledningen till olyckan. Den 
omkomne var vid tillfället ej fullt nykter. 

2. En av j ungmännen å ett större motorfartyg, i vars lastrum man under dess uppehåll i en 
utländsk hamn var i färd med att uppsätta slingerskott, tjänstgjorde härvid som vakt å shelter-
däcket, dels för att förhindra stöld av last, dels för at t varna arbetarna för att beträda ett i 
mörker liggande närbeläget lastrum. Härunder har han själv av okänd anledning och utan att 
därtill vara beordrad lämnat sin post, begivit sig föröver och därvid i mörkret fallit ned i under-
rummet genom den öppna, obelysta luckan i shelterdäcket. Vid fallet ådrog han sig så allvarliga 
skador, att han dagen därefter avled å det sjukhus, dit han transporterats. 

3. Under för halning av en ångare i en utländsk hamn befann sig en av fartygets matroser å 
kabysstaket för att å en därstädes uppställd rulle uppvinda en förhalningswire, som samtidigt 
hivades in. Härvid släppte veven å rullen, och mannen störtade huvndstupa från taket genom en 
närbelägen öppen lucka ned i lastrummet. Han upptogs och fördes i ambulans till sjukhus, men 
avled redan nnder färden på grund av vid fallet ådragna skador. Vid företagen undersökning har 
fastställts, att •wirerullcns axelända, å vilken veven var anbragt, varit mycket sliten samt att 
varken mutter eller sprint funnits för vevens fasthållande. 

4. A en ångare, som lastade trävaror i en norrländsk hamn, störtade 2:dre styrmannen vid 
gående över en täckt lncköppning genom densamma ned i lastrummet och slog ihjäl sig. Att 
olyckan kunnat inträffa, trots det att samtliga täckluckor varit pålagda, berodde därpå, att de 
sistnämnda varit sä slitna i ändarna, att anläggningen mot luckkarmens fals resp. skärstocken 
varit otillräcklig, varför, då styrmannen trampade på en av hörnluckorna, denna tippade med 
ovannämnda påföljd. 

Under tabellrubriken fall vid vistelse i lastrum återfinnes ett olycksfall 
med dödlig utgång. 

Under resa i Östersjön voro två av besättningsmännen â en ångare sysselsatta med rengöring 
i ett av fartygens lastrum. Härvid kom den ene av dem, en matros, att på grund av fartygets 
rörelser falla omkull och därvid slå huvudet mot ett vid foten av en stötta befintligt vinkeljärn 
med påföljd, att han förlorade sansen. Upptagen ur rummet blev han senare på dagen, då far-
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tyget ankommit till hamn. förd till sjnkhns, där han tvä, dagar därefter avled till följd av de 
ådragna skadorna. 

Av olycksfall förorsakade genom brottsjöar har endast ett krävt ett män
niskoliv. 

En större ångare, som befann sig på resa västvart över Nordatlanten, mötte härunder svårt 
väder med hög, överbrytande sjö. Vid ett tillfälle, dä fartyget tog ett svårt brott över däcken, 
befann sig en av fartygets kollämpare utanför skansdörren, öppnade densamma och försökte springa 
in undan sjön. Brottsjön slog emellertid till dörren med stor kraft, varvid lämparen fick huvudet 
mellan dörren och dörrposten och skadades så svårt i huvudet, att han förlorade medvetandet. 
Medan förband anlades och all till buds stående vård ägnades den skadade, avsändes ett radio
telegram till en passagerarångare med förfrågning hos fartygsläk areu angående den skadades vidare 
behandling. Svarstelegram ingick omedelbart, men trots a t t dettas föreskrifter noggrant följdes, 
avled mannen nästkommande dag och sänktes i havet. 

Vid segelmanöver har en sjöman omkommit. 
A en tremastskonare, som låg nnder segling i Kattegatt, var styrmannen jämte den övriga be

sättningen i färd med att bärga mesanen, då den förstnämnde, som befann sig å läsidan av bom
men, fick ett slag av seglet och slungades överbord. Livboj utkastades och fartyget lades bi, men 
styrmannen kunde ej npptäckas, varför han antagligen omedelbart gått till bottnen i den höga sjön. 

I samband med eldsvåda ombord har en man förolyckats. 
Under storm i Skagerack uppstod eldsvåda ombord å en fiskekutter, antagligen till följd av 

överhettning av avgasröret, varigenom däcket antändes och elden därefter hastigt spred sig till 
kapp och maskinrum. Under släckningsarbetet råkade en av besättningsmännen falla över bord 
och kunde på grand av hög sjö och ogenomtränglig rök icke räddas, utan omkom genom drunk
ning. 

Under beteckningen yrkessjukdomar har upptagits ett dödsfall, som under 
en ångares resa i tropiska farvatten inträffat till följd av värmeslag, vilket 
drabbat en i maskinrummet sysselsatt donkeyman. 

Fem personer ha spårlöst försvunnit från fartyg till sjöss, utan att när
mare upplysning om förloppet vid dessa olyckor kunnat vinnas. 

GeDom olycksfall under vistelse i land ha sju personer mistat livet. 
1. En eldare, som befann sig i land jämte några kamrater från en större ångare, förtöjd i 

bojar i en utländsk hamn, tog sig det orâdefc före att fullt påklädd från kajen hoppa i vattnet, 
därvid han efter att hava tagit några simtag sjönk och gick till bottnen. Han återfanns genom 
draggning helt kort stund efter det olyckan inträffat, men kunde trots omedelbart igångsättande 
av konstgjord andning icke återkallas till livet. 

2. En sjöman anställd å en ångare, som läg för lastning i en utländsk hamn, hade utan til l
stånd begivit sig i land, där han berusade sig, samt därvid nattetid fallit i en av dockorna och. 
omkommit. Hans döda kropp återfanns först två månader efter olyckan. 

3. En liknande olycka drabbade stuerten å ett mindre motorfartyg, som låg under lossning 
i en svensk hamn. Mannen, som begivit sig i land och där iakttagits berusad, återkom icke 
vidare ombord, varför man antog, att han råkat ut för en olyckshändelse, ett antagande som be
sannade sig, då hans lik en tid därefter uppflöt i hamnen. 

4. Ännu en olycka av liknande slag inträffade i en större svensk hamn, där bästemannen från 
ett ä strömmen förtöjt segelfartyg efter att hava begivit sig i land ej vidare avhördes ombord. 
Hans lik återfanns emellertid en månad senare flytande i hamnen. 

5. Några besättningsmän från en i en utländsk hamn liggande större svensk ångare hade 
varit i land och märkte, då de åter skulle begiva sig ombord, at t en av kamraterna, en eldare, 
saknades. Då han ej heller senare återkom till fartyget, förmodades, att han drabbats av en, 
olycka. Två dagar därefter flöt också den döda kroppen upp i hamnen. 
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6. Frän en ångare, som nyss ankommit till en utländsk hamn, hade en lättmatros jämte 
några av hans skeppskamrater efter erhållen tillåtelse gått i land, där de efter att hava besSkt 
ett flertal krogar och danshus blivit avsevärt berusade. Under det de Bvriga besättningsmännen 
återvänt till faityget, stannade den ovannämnde lättmatrosen kvar i land. Påföljande morgon 
anträffades hans lik i en av stadens kanaler, utan att det kunnat utrönas, hur vid olyckan 
tillgått. 

7. Efter avslutat arbete för dagen gick 2:dre maskinisten å en i en utländsk hamn liggande 
ångare i land och återfanns ett par timmar senare några hundra meter från fartyget fullkomligt 
massakrerad, som det utrönts av ett tåg, där gångväg och järnväg utan mellanliggande stängsel 
löpte jämsides med varandra. Åsyna vittnen till olyckan ha ej stått att finna, varför dess for
lopp förblivit outrett. 

Olycksfallsrubriken »förflyttning till eller från fartyg vid besök i land upp
tager ej mindre än tolv dödsfall. Fyra av dessa hava inträffat under transport 
medelst roddbåt mellan fartyg och land, de övriga vid återvändande ombord 
till fartyg, som legat förtöjda vid kaj. Sju av olycksfallen ha ägt rum 
under rusets inflytande, ett torde vara att tillskriva bristande belysning vid 
förtöjningsplatsen, medan fyra synas vara a t t hänföra till ren oförsiktighet 
från de omkomnas sida. 

Dödsfallet under rubriken »andra orsaker» avser en drunkningsolycka, som 
under en kanotfärd drabbade en besättningsman å en bogserångare. 

Slutligen må nämnas, a t t förutom de i tabellen upptagna olycksfallen till 
socialstyrelsen inrapporterats tre drunkningsolyclcor vid badning samt sex 
självmord. 

Granskar man olycksfallsfrekvensen med hänsyn till olycksfallsorsaker, 
skall man finna det största antalet olycksfall i samband med lastning och 
lossning. Härnäst komma arbete med förtöjning, fall å däck, ställningar 
och landgångar, handverktyg, eldning och kollämpning, nedstörtande i last
rum, fartygs framdrivningsmaskineri samt luckor och skärstockar, samtliga 
rubriker vardera upptagande mera än 40 olycksfall. Av dödsfallen ha de 
flesta inträffat vid förflyttning till och från fartyg vid besök i land, var
efter såsom dödsfallsorsaker närmast komma fartygs förlisning i öppen sjö, 
strandning och grundstötning, kollision, olycksfall under vistelse i land, för-
olyckande genom minsprängning och fall över bord. 

I stort sett giva de under redogörelseåret inträffade olycksfallen icke an
ledning till några erinringar utöver dem som framställts i föregående års
berättelse (Soc. Medd. 1925, sid. 800—822). 

Anmärkningsvärt är emellertid, att ett mer eller mindre omåttligt för
tärande av starka drycker synes ha varit en i framträdande grad bidragande 
orsak till ett avsevärt antal dödsfall, särskilt sådana som inträffat i ut
ländska hamnar. 

Framträdande är jämväl det osedvanligt stora antalet sjömän av främ
mande nationalitet, vilka drabbats av olycksfall, uppgående till ej mindre 
än 6 % av samtliga, ett förhållande som tyder på, att användande av utländsk 
arbetskraft inom den svenska handelsflottan avsevärt tilltagit. 
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Olycksfall inom sjömansyrket under år 1925, fördelade efter orsaker, 



OLYCKSFALL INOM SJÖMANSYRKET ÅR 1 9 2 5 961 

61—253755. Soc. Medd. 1926. 

bemanningsspecialiteter och fartygens positioner vid olyckstillfällena. 
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Enligt den av riksförsäkringsanstalten nu publicerade olycksfallsstatistiken 
för år 1923 uppgick antalet av de under redogörelseåret inträffade olycks
fallen till 57 481,varav 28 612 omfattats av försäkringar i ömsesidiga olycks
fallsförsäkringsbolag. Av olycksfallen inträffade 47 901 hos s. k. större ar
betsgivare (med minst 5 arbetare), 3 941 bos mindre arbetsgivare och 5 639 
bland statsanställda. För de två senare grupperna saknas vissa uppgifter, 
och hava på grund härav några beräkningar angående olycksfallsfrekvens 
o. d. tidigare ej verkställts. Under senaste året har emellertid utförts en 
särskild undersökning av riskförhållandena bland de mindre arbetsgivarnas 
arbetare, och kommer en närmare redogörelse för denna undersökning att 
lämnas i ett sammandrag av olycksfallsstatistiken för femårsperioden 1918— 
1922, som för närvarande är under utarbetande. I detta sammandrag komma 
även uppgifter om årsarbetare och olycksfall att meddelas för ett vida större 
antal specialyrkesgrupper, än som ansetts kunna ske i de årliga redo
görelserna. 

Beträffande de hos större arbetsgivare inträffade olycksfallen lämnas i tab. 1 
en fördelning på olika yrkesgrenar m. m. och i tab. 2 en sammanställning 
av olycksfallens orsaker. I sistnämnda sammanställning har såsom riskmått 
använts antalet förlorade arbetsdagar per årsarbetare.1 Tabellen giver i sam
manträngd form en fullständig bild av de angivna olycksfallsorsakernas 
andel i olycksfallsrisken och utvisar därjämte, huru stor del av den förlorade 
arbetstiden, som härrör från sjukdom, invaliditet och död för varje särskild 
olycksfallsorsak. De olycksfall i arbete, som under år 1923 träffat hos större 
arbetsgivare anställda arbetare, hava under de gjorda förutsättningarna be
träffande det tillämpade riskmåttet förorsakat en förlust i arbetstid av 
c:a 7 dagar per årsarbetare eller inalles 64 miljoner arbetsdagar.2 Av denna 
förlorade arbetstid har 17-6 % föranletts av sjukdom, 48-5 % av invaliditet 
och 33-9 % av den skadades död. 

Som exempel på mera dominerande olyoksfallsorsaker må följande nämnas . 
Inom metallindustrien äro arbetsmaskinerna den mest framträdande olycka -
fallsorsaken med 1-88 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. För träindust
rien är motsvarande siffra 5"14 eller mer än tredjedelen av hela den för
lorade arbetstiden inom denna yrkesgrupp. För pappersindustrien kommer 
drygt fjärdedelen av den förlorade arbetstiden på arbetsmaskinernas konto 
med 207 förlorade arbetsdagar. Hand verktyg och enklare redskap göra sig 

1 Vid invaliditets- och dödsfall lägges till grund ett beräknat antal förlorade arbetsdagar, näm
ligen resp. 75 per invaliditetsprocent och 7 500 vid hel invaliditet eller död. 

En närmare redogörelse för de här tillämpade förutsättningarna lämnas i Soc. Medd. arg. 
1922, sid. 559—561. 

Olycksfall i arbete år 1923. 
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särskilt gällande inom stenindustrien ooh byggnadsverksamheten med mer 
än 2 förlorade arbetsdagar per årsarbetare inom vardera av dessa båda yrkes
grupper. Hissar, kranar och andra lyftverktyg hava inom sjöfartsgruppen 
förorsakat en tidsförlust av 5-02 arbetsdagar. Inom denna grupp kommer 
ej mindre än 12-75 förlorade arbetsdagar på sjöfartsolycksfallen. För grup
pen samfärdsel utom sjöfart kommer mer än hälften av tidsförlusten på 
vagnar, tillhörande spårbanor. De elektriska olycksfallen hava inom kraft-, 
belysnings- och vattenverken medfört en förlorad arbetstid av 2-73 dagar. 
Bland olycksfallsorsakerna inom gruvindustrien framträda särskilt halkning 
och fall med 401 förlorade arbetsdagar, sammanstörtande och ras med 3-53 
samt explosion av sprängämnen med 2-96 förlorade arbetsdagar. 

OLYCKSFALL I ARBETE ÅR 1923 

Tab. 1. Olycksfall (hos större arbetsgivare) fördelade efter yrkesgrupper. 
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Tab. 2. Olycksfallen fördelade efter orsaker. 

1 Den här tillämpade orsaksindelningen har, för ernående av större överensstämmelse med det 
vid första internationella socialstatistiska konferensen i Genève år 1923 antagna schemat för 
olycksfallens klassificering efter orsaker, undergått några mindre modifikationer. Sålunda har 
gruppen nedfallande föremål m. m. uppdelats i två, av vilka den första omfattar nedfallande 
föremål samt den andra sammanstörtande av föremål och ställningar samt ras. A andra sidan 
hava grupperna eldfarliga och heta ämnen samt intensivt ljus och strålande värme sammanförtB 
till en, liksom även gruppen »annan person, som avsiktligt förorsakat olycksfallet,» sammanförts 
med »övriga orsaker». 
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Nödhjälpsarbetarnas yrkesfördelning och personliga 
förhållanden. 

En ny undersökning av s tatens arbetslöshetskommission. 

Under augusti månad 1925 lät statens arbetslöshetskommission verkställa 
en undersökning av de vid denna tid i statens arbetsföretag sysselsatta nöd
hjälpaarbetarnas anställningstid, yrkesfördelning och personliga förhållanden 
(publicerad i Sociala Meddelanden, årg. 1926, sid. 211 ff.). Då uppgifterna 
anknöto till läget sommartiden med då anställt minimiantal av nödhjälps
arbetare, har arbetslöshetskommissionen ansett det lämpligt a t t i år företaga 
en ny undersökning, belysande nödhjälpsklientelets förhållanden vintertiden, 
då även arbetsstyrkan brukar kulminera. 

Denna undersökning ägde rum den 23 mars 1926. De uppgifter, som av
lämnades i för statistisk bearbetning användbart skick, omfattade 4 282 ar
betare eller nära tre gånger så stort antal arbetare, som berördes av den 
under sommaren 1925 verkställda, motsvarande undersökningen. 

I stort sett har arbetet även denna gång lagts efter de linjer, som följdes 
vid 1925 års undersökning, men då det i olika avseenden varit möjligt att 
draga nyt ta av åtskilliga vid den första undersökningen gjorda erfarenheter, 
kunna de nu föreliggande resultaten, som även innefatta ett större antal 
undersökta frågor, anses såsom mera rättvisande. Redan det förhållandet, 
a t t undersökningen bygger på ett avsevärt större statistiskt underlag, är 
därvid av betydelse. Härutöver må även framhållas följande. De utskickade 
formulären hava uppställts på ett sätt, som varit särskilt ägnat att under
lät ta deras riktiga ifyllande. G-enom jämförelser mellan arbetarnas uppgif
ter och kommissionens eget registerkortsystem samt deklarationerna från 
närmast föregående undersökning har det vidare blivit möjligt a t t eliminera 
bort de väsentligaste felen och bristfälligheterna i uppgifterna. Primärma
terialets sålunda ökade tillförlitlighet förlänar givetvis ett större värde åt 
de föreliggande resultaten. Då det föregående gång visade sig svårt att av 
arbetarna själva erhålla någorlunda säkra upplysningar om storleken av 
undfången fattigvårdshjälp, har kommissionen vid denna undersökning vänt 
sig direkt till vederbörande fattigvårdsstyrelser, som beredvilligt ställt äskade 
upplysningar till förfogande. 

Huvudresultatet av undersökningen meddelas i det följande under särskilda 
rubriker. Vid sidan härav skola vissa siffror från den föregående under
sökningen medtagas, enär det torde vara av intresse att inbördes jämföra de 
resultat, som erhållits vid de bägge olika tillfällen, då klientelet undersökts. 

Nödhjälpsarbetarnas åldersförhållandeu. Un sammanställning av undersök
ningen i denna del har följande utseende; 
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Såsom av tabellen framgår, voro arbetare i åldern 21—30 år talrikast före
trädda bland statens nödhjälpsarbetare. De utgjorde mer än V3 a v total
antalet anställda. Vidare ge siffrorna vid handen, att mer än /3 a v n e l a 

arbetarstocken utgjordes av personer t. o. m. 40 år. Antalet ynglingar och 
åldringar visar sig fortfarande vara jämförelsevis ringa, resp. 9 % och nära 
4 % av samtliga nödhjälpsarbetare. En svag minskning av antalet äldre 
arbetare kan noteras, sannolikt beroende på att kommunerna börjat att i 
relativt större utsträckning än tidigare bereda äldre familjeförsörjare an
ställning i hemortens arbetsföretag. Platserna vid statens nödhjälpsarbeten 
i värt land äro sålunda till sin övervägande del besatta med folk i den 
arbetsdugligaste åldern, ett förhållande, som även framträdde vid undersök
ningen i augusti 1925. Huru obetydligt läget härutinnan förskjutit sig 
framgår av ovanstående jämförelse mellan det procentuella antalet nöd
hjälpsarbetare inom olika åldersgrupper i augusti 1925 och mars 1926. 

Nödhjälpsarbetarnas medelålder vid 1926 års undersökning utgjorde om
kring 35 år. Den äldste arbetaren var född 1853 och den yngBte 1909. 
över 65 år voro 36 arbetare och 18 år eller därunder 37. 

Nödhj&lpsarbetnrnas hemortsförhällanden. I fråga om arbetarnas hemvist läm
nar efterföljande tablå klargörande upplysningar: 

Kommuner inom rikets samtliga län — med undantag av Gotlands och 
Gävleborgs — hava sålunda vintern 1926 haft arbetslösa placerade i statens 
nödhjälpsföretag. Att landsbygden under vintern rent statistiskt sett förfo-
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gade över en något större anpart av platserna än städerna kan möjligen 
förefalla anmärkningsvärt i betraktande av att antalet hjälpsökande arbets
lösa under ifrågavarande årstid var större i städerna. Sakförhållandet torde 
emellertid äga Bin förklaring däri, att städernas behov av platser vid stat
liga företag till någon del minskats genom att deras arbetslösa i stället 
kunnat i relativt större omfattning än på landet beredas anställning vid 
statskommunala och rent kommunala arbeten. 

De flesta nödhjälpsarbetare hava hänvisats av kommuner i Norrbottens 
län (32 %), beroende på arbetsmarknadens depression därstädes, huvudsakligen 
till följd av situationen inom sågverksindustrien och överskottet av folk vid 
gruvorna samt av svårigheterna för de yngre arbetarelementen och personer 
med skogsarbete som biförtjänst att kunna skaffa sig utkomst på den öppna 
marknaden. Därnäst i ordningen komma Göteborgs och Bohus, Kopparbergs, 
Örebro, Malmöhus och Älvsborgs län samt Stockholms stad och Östergötlands 
län. Denna gruppering svarar direkt mot arbetsmarknadens gestaltning sist
lidna vinter, då den mest omfattande arbetslösheten kunde inregistreras för 
vissa norrländska sågverkssocknar och för ett antal av Mellansveriges järn
bruks- och gruvsamhällen samt de större städerna. Àtt de lägsta siffrorna 
däremot skulle komma att hänföra sig till de företrädesvis jordbruksidkande 
länen är följaktligen i sin ordning. 

Nägra jämförande siffror från augustiundersökningen föreligga icke i ut
arbetat skick. Dock kan av densamma inhämtas, att städerna under som
maren lämnade de största kontingenterna arbetslösa till statens nödhjälps
arbeten och att läget i de norrländska sågverkskommunerna då ännu icke 
börjat nämnvärt återverka på sammansättningen av klientelet vid de statliga 
nödhj älpsarbetena. 

NUdhjälpsarbetarnas yrkestUlhörighet. Nödhjälpsarbetarnas fördelning på hu
vudgrupper av yrken framgår av den här nedan återgivna översikten! 
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Arbetslöshetskommissionen har eftersträvat att i främsta rummet förbe
hålla den statliga hjälpen åt arbetslösa inom de av särskilda svårigheter 
drabbade yrkena. Då nu dessa svårigheter gjort sig gällande med särskild 
styrka bland grovarbetarna, arbetarna inom gruv-, järnbruks- och sågverks
industrien samt — mera sporadiskt — bland mekaniska verkstadsindustriens 
mindre yrkeskunniga arbetare, har följaktligen den statliga hjälpverksam
heten kommit att väsentligen omfatta de arbetslösa inom dessa grupper. 
Grovarbetarna utgjorde sålunda mer än 1/s av alla av staten omhändertagna 
arbetslösa. Därnäst komma sågverksarbetarna, så gott som till hela sin 
styrka hemmahörande i Norrland. Det fortbestående ogynnsamma läget bland 
de mellansvenska gruvornas och en del av verkstadsindustriens arbetare av
speglas tydligt nog i siffrorna för antalet nödhjälpsarbetare inom dessa yrkes
kategorier. 

Den påfallande höga siffran för byggnadsarbetare (241) tarvar måhända 
förklaring, eftersom säsongarbetare enligt tillämpade principer skola regel
mässigt vara uteslutna från tillgodo njutandet av statlig bjälp. En hel del 
av de arbetslösa, vilka uppgivit sig ha tidigare haft sysselsättning inom 
byggnadsindustrien, torde ha åsätt sig själva yrkesbeteckningen »byggnads
arbetare» allenast för att angiva det senaste mera stadigvarande yrket, även 
när anställningen upphört för åtskilliga år sedan. Många synas därjämte 
endast kortare tid ha utövat yrket och därvid närmast som hantlangare eller 
som jord- och schaktningsarbetare och sålunda ej haft att utföra egentligt 
husbyggnadsarbete. En icke obetydlig kontingent utgöres av sådana, som 
tidigare varit anställda vid vattenfallsstyrelsens anläggningsarbeten i Troll
hättan och Motala. Att en del yrkeskunniga husbyggnadsarbetare dock fak
tiskt beretts arbete vid statens nödhjälpsarbeten är obestridligt, något som 
sammanhänger med att den i allmänhet blomstrande byggnadsverksamheten 
likväl på sina håll haft dåliga konjunkturer eller helt legat nere. 

Förändringarna i fråga om nödhjälpsarbetarnas yrkestillhörighet från augusti 
1925 till mars 1926 belysas genom några jämförande siffror för en del repre
sentativa yrken. 

Den praktiskt taget oförändrade siffran för gruppen »grovarbetare» ger 
ytterligare hemul åt den av arbetslöshetskommissionen hävdade meningen, 
att den innevarande tidens arbetslöshetsproblem företrädesvis är en grov
arbetarfråga. 
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Arbetslöshetens lKngrd. Resultatet av undersökningen beträffande den sam
manlagda tid, under vilken nödhjälpsarbetarna varit i avsaknad av arbets-
anställning på den öppna marknaden, föreligger i nedanstående Översikt: 

Enär arbetslöshetskommissionen ej förut undersökt denna sida av de ar
betslösas personliga förhållanden, saknas hållpunkter för en jämförelse med 
tidigare erfarenheter om arbetslöshetens längd bland nödhjälpsarbetarna. De 
i tabellen här ovan sammanställda uppgifterna torde emellertid erbjuda ett 
visst intresse jämväl för en bättre förståelse av åtskilliga företeelser, som 
kommit till synes i kommunernas och de arbetslösas förhållanden till arbets
linjen, men som likväl här icke skola närmare dryftas. 

Den uppfattningen torde hittills i allmänhet ha varit rådande, att de vid 
nödhjälpsarbetena anställda företrädesvis utgjorts av personer, som endast 
relativt kort tid varit arbetslösa och som blott i avvaktan på bättre kon
junkturer inom yrket mottagit erbjudet nödbjälpsarbete. Mycket talar för 
att förhållandet gestaltade sig på detta sätt under den egentliga kristids
arbetslöshetens skede. Den nu verkställda undersökningen ådagalägger lik
väl, at t en bestämd ändring inträtt härutinnan. Det övervägande antalet 
nödhjälpsarbetare tillhöra för närvarande — i varje fall under sistlidne vin
ter — de långvarigt arbetslösas skaror. Av 2 009 personer eller nära 47 % 
av de arbetslösa, som under vintern 1926 voro placerade i statliga arbets
företag, har nämligen uppgivits, a t t de icke på två år och därutöver kunnat 
uppbringa anställning på den öppna marknaden. Av dessa hade nära 800 
man eller 18-6 % varit arbetslösa i över fyra år och 263 i över fem år. 
Denna sistnämnda grupp inrymmer et t verkligt antal seniorer, vilket kan 
belysas med följande detalj siffror: 

En påfallande ringa del av de arbetslösa hade endast en kortvarig arbets
löshet bakom sig, när de mottogo hänvisning till nödbjälpsarbete. För nära 
en tredjedel av samtliga arbetare omfattade arbetslöshetsperioden före an
ställningen mindre än ett år, och inom gruppen hade ungefär halva antalet 
arbetare allenast varit drabbade av arbetslöshet i tre à sex månader. Genom-
snittligen synas de sistlidna vinter sysselsatta nödbjälpsarbetarna ha varit 
arbetslösa i c:a 2 V år. 

När de arbetslösa hänvisats till anställning vid statens nödhjälpsföretag, 
torde någon hänsyn till arbetslöshetens långvarighet icke hava tagits i an
nan mån än då densamma direkt återverkat på hjälpbehovet, vars förhan-
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denvaro det ju åligger de lokala kommittéerna att pröva. Det statliga cen
tralorganet, som till förhindrande av stagnation inom nödhjälpsarbetarstoc-
ken prövat nödvändigt att föreskriva vissa åtgärder med avseende på de 
under längre tid anställda nödhjälpsarbetarna, har givetvis hittills icke fun
nit anledning att Överväga, om några åtgärder i ena eller andra riktningen 
kunna eller böra vidtagas i anledning av de resultat, som undersökningen i 
förevarande hänseende bragt i dagen. 

Xödhjälpsarbetarnas ffirsörjuingsfiirhållaiiden. De vid nödhjälpsarbetena an
ställda arbetarna kunna med hänsyn till försörjningsplikt m. m. grupperas 
sålunda: 

De månatliga rapporterna till arbetslöshetskommissionen om antalet hjälp
sökande arbetslösa i landets kommuner uppvisa numera övervikt för familje-
försörjargruppen, i varje fall under det övervägande antalet vintermånader. 
Tidigare vägde de båda grupperna familjeförsörjare och icke-försörjningsplik
tiga mera jämnt. De statliga nödhjälpsarbetarna fördela sig däremot annor
lunda ur försörjningssynpunkt. Bland dessa utgöra nämligen de ogifta ma
joritet (53-4 %). Detta torde med största sannolikhet bero på att kommu
nerna sträva efter att särskilt vintertiden bereda sina arbetslösa med för' 
sörjningsplikt anställning i arbetsföretag inom eller nära hemorten. Månads
rapporternas uppgifter giva även stöd åt en sådan presumtion. Om nämli
gen kommunernas rapportsiffror för mars månad 1926 jämföras med denna 
undersöknings resultat (som jämväl anknyta till ställningen under mars 
1926), visar det sig, att av det då sammanlagda antalet kommunalt syssel
satta nödhjälpsarbetare (3 574 man) nära 86 % utgjordes av familjeförsörjare 
och endast 14 % av ungkarlar, bland vilka dessutom troligtvis en icke obe
tydlig del voro sådana, som hade att taga vård om orkeslösa föräldrar, min
deråriga syskon o. s. v. 

Proportionen meJlan de skilda civilståndskategorierna företer emellertid vissa 
olikheter sommar- och vintertiden, enligt vad de bägge hittills verkställda 
undersökningarna giva vid handen. Visserligen hava ungkarlarna och de 
med dem i försörjningshänseende likställda oavsett årstiderna befunnit sig i 
majoritet bland statens nödhjälpsarbetare, men jämförelsevis avsevärda för
skjutningar ha ägt rum inom grupperna. Sommaren 1925 belöpte sig så
lunda antalet familjeförsörjare till 31 % av samtliga sysselsatta. Vintern 
1926 hade siffran stigit till 41 %. Granskas dessa procentsiffror närmare, 
visar det sig, att ökningen vintertiden huvudsakligen faller på de gifta med 
barn (från 26 % sommaren 1925 till 37 % vintern 1926). Man synes av de 
sålunda konstaterade förändringarna inom de angivna grupperna vara be-
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rättigad sluta till, att vintertidens städse skärpta svårigheter på arbetsmark
naden oundvikligen tvinga kommunerna att, i trots av de kommunala hjälp-
åtgärdernas ökade omfattning, till nödhjälpsarbete utanför hemorten jämväl 
hänvisa arbetslösa med försörjningsplikt. Att även fäder till barnrika famil
jer härvid måst komma i fråga, ådagalägga nedanstående uppgifter rörande 
barnfrekvensen bland olika nödhjälpsarbetare i föräldraställning, jämförd med 
motsvarande siffror från föregående undersökning. Vinterundersökningen har 
givit följande resultat: 

Nödhjälpsarbetare med fem barn eller flera utgjorde vintertiden enligt 
ovanstående c:a 16 % av alla och antalet av dem försörj. I a barn 35 % av hela 
den barnskara (4 788 st.), som samtliga försörjningspliktiga nödhjälpsarbetare 
hade att draga försorg om, medan siffrorna från föregående års sommarun
dersökning voro resp. 6 % och 15 %. 

NitdhjKlpgarbetarnng fattigrardshjilp. De bristfälliga uppgifter, som erböllos 
vid föregående undersökning, manade till aulitande av andra metoder vid ut
rönandet av den hjälp, som arbetarna kunde förväntas hava åtnjutit av fat
tigvården. För ändamålet tillskrevos fattigvårdsstyrelserna i nödhjälpsarbe
tarnas resp. hemkommuner, som anmodades att ifylla av arbetslöshetskom-
missionen uppställda formalär. Blanketter med äskade uppgifter ha också 
inkommit från praktiskt taget alla de tillfrågade styrelserna, vadan de siffror, 
som i det följande lämnas, måste anses som fullt vederhäftiga. Undersöknin
gen har i denna del avsett att belysa storleken av den uppburna fattig» 
vårdshjälpen under vart och ett av åren 1922—1925. Vidare har man sökt 
vinna upplysning om de hjälpformer, som kommit till användning, alltså 
om fattigvården bisträokt med kontanta bidrag, hy res hjälp, naturaförmåner 
eller annorledes. 

De understöddas antal och värdet av den tillgodonjutna hjälpen från fattig
vården under angivna år framgår av nedanstående tabell: 

1 Siffran inom parenteg angiver sammanlagda antalet hjalpfall, utan avdrag för dabbalrftk-
ningar. 
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De fattigvårdshjälptas antal och hjälpbeloppens storlek har avsevärt ökat 
för varje år. Några slutsatser kunna dock knappast dragas av detta för
hållande, enär det ligger i sakens natur, att endast ett relativt mindretal av 
de i år anställda arbetarna även varit placerade i dylika arbeten exempelvis 
åren 1922—1923. Särskilt de för år 1925 redovisade siffrorna äga emellertid 
intresse ur flera synpunkter. Vid 1925 års undersökning uppgåvo 11 % av 
arbetarna, att deras inkomster vid nödhjälpsarbete supplerats genom tillskott 
från den allmänna fattigvården. Det antogs, a t t dessa uppgifter voro i någon 
mån missvisande. Den nu på andra vägar erhållna siffran, som givetvis en-
dels har avseende på ett annat klientel, har blivit 12 %, vilket talar för att 
arbetarnas egna deklarationer vid sommarundersökningen 1925 i stort sett 
torde ha varit riktiga. 

Då det icke utan en ingående analys av det givna undersökningsmaterialet 
låter sig göra att ställa de genomsnittsbelopp, som via fattig vården tillförts 
de arbetslösa under årens lopp, i säker relation till arbetarnas faktiska in
komster av nödhjälpsarbete under samma tid, skall i detta och närgränsande 
spörsmål endast följande framhållas. 

Det synes påtagligt, at t fattigvårdshjälpens storlek på sistone ökat icke 
blott absolut taget, utan även relativt med hänsyn till penningvärdets för
ändring. Huruvida detta är en följd av den långvariga arbetslöshetens tryck 
på individerna eller beror på nominallöDens minskning vid nödhjälpsarbetena 
eller på ökad generositet hos fattigvårdsmyndigheterna o. s. v. låter sig icke 
med bestämdhet fastställa på grundvalen av det tillgängliga materialet. Det 
genomsnittliga understödet, 215 kr. per huvudperson under år 1925, motsvarar 
emellertid för en under ett helt år (300 arbetsdagar) i oavbruten följd vid nöd
hjälpsarbete anställd en ökning av dagsinkomsten med c:a 71 öre eller ungefär 
9 öre pr arbetstimme. I verkligheten har naturligtvis en sådan subventione-
ring genom fattigvården icke alls eller endast undantagsvis förekommit, vil
ket emellertid å andra sidan innebär, a t t en del kommuner under kortare 
perioder givit vissa arbetare större belopp. I mån den på sådant sätt und-
fangna hjälpen kan betraktas som en slags lönefyllnad, har givetvis nöd
hjälpslönen undergått förhöjning med ett betydligt större belopp än som får 
sitt ut tryck i en medeltalsberäkning. 

Fattigvårdsunderstödets intima beroende av förhållanden, som samman
hänga med den individuella behovsprövningen, försvårar möjligheten av att 
över huvud taget tillerkänna medeltals- resp. maximi- och minimisiffror allt
för stor betydelse, men då några sådana siffror likväl kunna vara ägnade 
att belysa variationerna på detta område, återgivas härmed minimi- och 
maximiunderstödets storlek under år 1925 inom rikets olika län (för Gotlands, 
Kristianstads, Skaraborgs och Gävleborgs län äro inga fall redovisade):1 

1 På en efter materialets slutbehandling inkommen uppgift från en värmlandskommun figurerar 
en ännu högre maximisiifra än som förekommer i tabellen å nästa sida (visserligen icke för år 1925 
utan för ett annat år), nämligen Si «86 kr. För hela perioden 192 2—1926 har fattigvården i detta 
speciella fall utbetalat icke mindre äu 8 061 kr. för en enda nödhjälpsarbetares familj. Mannen 
i fråga har likväl icke personligen blivit delaktig av någon hjälp, utan har beloppet tagits i an
språk för hustrun och sex barn, som under större delen av perioden varit helt omhändertagna av 
fattigvården. Fallet synes i alla avseenden vara nnikt. 
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Av de 523 nödbjälpsarbetare, som under 1925 åtnjöto fattigvårdshjälp med 
tillhopa c:a 113000 kr., voro 247 hemmahörande i städer och 276 i lands
kommuner. På de förra komma c:a 49 000 kr. och på de senare c:a 64 000 kr., 
motsvarande ett genomsnittligt årsunderstöd av fattigvården med 198 kr. pr 
hjälpt stadsbo och 231 kr. pr hjälpt landsbo. Värdet av utdelad sådan hjälp 
och antalet hulpna inom de tio största städer, som sänt folk till statens ar
beten under åren 1922—1925, framgår av följande sammanställning: 

Fattigvårdshjälpen till de arbetslösa 1922—1925 har u tgåt t företrädesvis 
i kontanta bidrag och in natura samt i övrigt som hyreshjälp och understöd 
för diverse ändamål. Enär en del kommuner ej sett sig i stånd at t specifi
cera sina bidragsbelopp, anföras dessa i en klumpsumma. Specifikationen 
upptager för den skull i avrundade belopp följande huvudposter: 

E n närmare granskning av de ändamål, till vilka fattigvårdens bidrag 
enligt ovanstående använts, bringar i dagen, a t t den beviljade hjälpen icke 

1 Utan avdrag för dubbelräkningar. 
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kan anses hava fungerat såsom någon egentlig utfyllnad till nödhjälpslönen 
— åtminstone ej till den omfattning, som möjligen befarats och varom även i 
det föregående blivit erinrat. Fattigvårdsstyrelsernas randanmärkningar till 
de inskickade uppgifterna tyda i stället närmast på att understöden till stor 
del utbetalats på grund av omständigheter, som jämväl bruka göra sig gäl
lande under mera normala förhållanden än som rådde på arbetsmarknaden 
åren 1922—1925. En väsentlig del av de kontanta bidrag, som utanordnats, 
hava sålunda gått till bestridande av utgifter för vård å lasarett, sanatorium 
och sjukhem av den arbetslöse själv, hans hustru eller minderåriga barn. 
Vidare ha dylika medel använts till att betala utgifter, som egentligen ålegat 
försumliga familjeförsörjare, samt för gäldande av familjers uppehälle under 
den tid familjefadern avtjänat fängelsestraff o. s. v. I en del fall ha pen
garna tagits av de anslag resp. kommuner anvisat för förebyggande av fat
tigvård. 

På grund av varierande praxis vid utgifternas redovisning ha en hel del 
likartade utgifter blivit av fattigvårdsstyrelsen förda under rubriken »andra 
slag av bidrag». Större delen av dessa kostnader utgöras av utgifter för sjuk-, 
lasaretts-, sanatorie- och hospitalsvård, begravnings-, förlossnings- och barn-
utackorderingskostnader ävensom utgifter för medioin och i några fall veder
börande försörjningsinrättnings vårdkostnader. 

Hyresbidragen redovisas med jämförelsevis små belopp, möjligen i någon 
mån beroende på att staten även lämnat sådan hjälp till vissa familjeför
sörjare bland nödhjälpsarbetarna. 

Däremot hava fattigvårdsstyrelserna i för varje år ökat mått tillhandagått 
med hjälp in natura, såsom till livsmedel, bränsle och beklädnadsartiklar, 
särskilt skodon åt minderåriga barn. I några fall hava kostnaderna föran
letts av vidtagna barnbespisningsåtgärder. En mellansvensk kommun an
tecknar i fem fall, att hjälp in natura lämnades 1923 till medellösa arbets
lösa på grund av lockout å arbetsplatsen». 

De belopp, som icke kunnat närmare specificeras, torde väl huvudsakligen 
ha utgått i kontanter och in natura. 

Slutligen må tilläggas, att åtskilliga arbetslösa kommit i åtnjutande av 
hjälp i varierande former, ehuru värdet härav icke kunnat av fattigvårdssty
relserna uppskattas i penningar, delvis på grund av att hjälpen understun
dom tillhandahållits av andra än fattigvårdsmyndigheterna. Hit kan räk
nas erhållen hjälp från barnavårdsnämnd, bespisning genom skolrådet, fri 
bostad i kommunens eller något bolags hus o. s. v. En kommun antecknar, 
att en viss familj åtnjuter »ständigt understöd, då mannens förtjänster äro 
låga». Endast undantagsvis uppgives, att den arbetslöse kunnat återbetala 
någon del av fattigvårdsstyrelsens utgifter för hans familj. 

Anställningstiden Tid nödhjälpsarbete. De spörsmål slutligen, som direkt 
sammanhänga med nödhjälpsarbetarnas anställning vid de statliga ar
betsföretagen, hava gjorts till föremål för en undersökning, vars resultat 
sammanförts i efterföljande översikt: 
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Ovanstående uppgifter meddela endast upplysning om den sammanlagda 
tid, under vilken arbetarna haft anställning vid de i arbetslöshetskommis
sionens regi bedrivna nödhjälpsarbetena, utan hänsyn till om sysselsättnin
gen varit av intermittent eller kontinuerlig karaktär. En i ooh för sig 
önskvärd uppdelning av klientelet jämväl med beaktande av anställningens 
kontinuitet har icke kunnat åvägabringas till följd av både tekniska svårig
heter och kostnadshänsyn. Om man bortser från de mycket kortvarigt an
ställdas grupper (intill 6 månader), gäller i stort sett för övriga arbetare 
under vintern 1926, att flertalet bland dem icke haft hela sin anställ
ningstid vid nödhjälpsarbetena i en följd. För en stor del av dessa ar
betare upplöser sig den sammanlagda längden av anställningstiden i ett fler
tal, understundom ända till 6 à 10 perioder, ett förhållande, som tyder på 
stor rörlighet i arbetarstooken och en oavlåtlig strävan bland de arbetslösa 
att utnyttja den öppna marknadens arbetstillfällen. 

Enligt vad översikten uppvisar, hava inemot hälften av vinterns samtliga 
nödbjftlpsarbetare (47-6 %) utgjorts av sådana, vilka blott haft sysselsättning 
vid offentliga arbeten intill tre månader. C:a 83 % av de arbetslösa hava 
arbetat under en sammanlagd tid av ett år och därunder vid dylika företag. 
Endast c:a 17 % nödhjälpsarbetare kunna således räknas till kategorien av re
lativt långvarigt anställda (mer än ett år). Det må dessutom på tal om dessa 
mera permanent anställda vara berättigat erinra om att icke så få av dem 
tidigare tillhört industrier, t. ex. gruv , järnbruks- och den mekaniska verk
stadsindustrien, beträffande vilka verkningarna av den långvariga depressio
nen ännu ej helt givit vika. För dessa arbetslösa har tydligen en strävan att 
vidbliva en vunnen anställning vid statens nödhjälpsarbeten gjort sig gäl
lande, varigenom hänvändelse till fattigvården kunnat undgås eller åtmin
stone uppskjutas eller påkallad sådan hjälp hållas inom trängre gränser. 

Det torde sålunda få anses vara av undersökning ådagalagt, att de statliga 
nödhjälpsarbetena icke sysselsätta någon mera permanent anställd kronoar-
betarkår, även om det samtidigt framstår som ostridigt, att åtskilliga arbets
lösa personer finnas, uppenbarligen tillhörande verksamhetens bottenfällning, 
för vilka en så varaktig anställning som möjligt vid statens nödhjälpsarbe
ten synes utgöra en efterträdd förmån. 

Att resultatet av den här framlagda undersökningen ytterligare understry
ker de tendenser på förevarande område, vilka redan indicerades av förra 
sommarens undersökningsresultat, markeras av de ovan sammanställda pro
centsiffrorna, som angiva nödhjälpsarbetarnas relativa fördelning efter an
ställningstidens olika längd åren 1925 och 1926. 
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Huvudanledningen till den här framträdande starka höjningen av 1926 
års siffra inom gruppen »intill tre månader» är, a t t arbetarkontingenten 
under vintermånaderna erhöll ett kraftigt tillskott av arbetslösa från övre 
Norrlands sågveiksdistrikt, av vilka endast ett fåtal arbetslösa tidigare haft 
del av statlig hjälp. Om norrlandsarbetarna elimineras bort, komma siffrorna 
givetvis a t t i någon mån modifieras, dock ej i sådan grad, a t t resultatets 
allmänna tendens förändras. 

Platsrörligheten Tid niidhjftlpsnrbetena. Det är ett av arbetslöshetskommissio
nen väl känt förhållande, att en livlig omsättning av arbetslösa äger rum 
vid de olika arbetsplatserna, särskilt vad angår vissa större nödhjälpsföre
tag. Då de norrländska sågverksarbetarna, som till sitt övervägande flertal 
under sistlidna vinter första gången deltogo i statliga nödhjälpsarbeten, ut
gjorde en avsevärd del av det undersökta klientelet, framträder omsättnings
frekvensen vid den nu avslutade undersökningen ej så slående som vid 
närmast föregående tillfälle, då klientelet i relativt större omfattning in
rymde element med mera långvarig anställningstid. Sistlidna vinter hade 
sålunda c:a /» &v nödhjälpsarbetarna endast hunnit träna sina krafter vid 
et t à två av statens arbeten, medan 1925 års sommarundersökning uppvi
sade, a t t inemot a/i av arbetarna hade ambulerat mellan en serie av arbets
företag, men endast c:a 1,U under anställningstiden stannat kvar på en plats. 
Omsättningen på arbetsplatserna, som självrallet icke kan fullt exakt uttryc
kas genom ett enbart angivande av det antal gånger, som de vid en viss 
tidpunkt sysselsatta bytt platser, torde likväl kunna i någon mån mätas av 
nedanstående siffror rörande de vintern 1926 anställda nödhjälpsarbetarnas 
förhållanden i fråga om antal hänvisningar till olika arbetsföretag: 

Antal anställningsplatser: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Summa 

Antal arbetare 1976 1129 561 274 160 106 49 15 11 1 4 282 
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Arbetsinställelser i Sverige år 1925.1 

Arbetsinställelsernas antal år 1925 understeg, som synes, något 1924 års 
siffra, men antalet av arbetsinställelserna b e r ö r d a a r b e t a r e var under 
redogörelseåret större än under något föregående år alltsedan storstrejksåret 
1909. Flertalet av dessa arbetare, eller c:a 100 000, utgjordes av dem, som 
drabbades av den s. k. »storlockouten» inom verkstads-, sågverks-, pappers-
masse- och textilindustrierna, verkställd i syfte att understödja arbetsgivar
parten i en del pågående konflikter och avtalstvister inom diverse närings
grenar. Denna lockout blev emellertid av relativt kort varaktighet. De 
under år 1925 genom arbetsinställelser f ö r l o r a d e a r b e t s d a g a r n a s antal, 
sammanlagt omkring 2-6 miljoner, överstiger därför icke i motsvarande grad 
siffran för 1924 (omkring 1-2 miljoner) och blir mindre än siffrorna för något 
av åren 1920—1923. 

Bland större arbetsinställelser under året märkas, förutom den nämnda 
storlockouten, lockouter vid pappersbruken, vid glasbruken och vid kapp-

1 Enligt den av socialstyrelsen i serien Sveriges officiella statistik utgivna publikationen »Arbets
inställelser och kollektivavtal samt förlikningsmannens verksamhet är 1925». 

62—253755. Soc. Medd. 1926. 

Under år 1925 hava, enligt tillgängliga uppgifter, i Sverige inträffat 239 
arbetsinställelser (strejker och lockouter). Antalet arbetsinställelser av olika 
karaktär ävensom antalet därav direkt berörda arbetsgivare och arbetare 
samt antalet genom arbetsinställelserna förlorade arbetsdagar framgår a r 
nedanstående tabell, som även upptager motsvarande uppgifter för åren 
1915—1924. 
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fabriker i Stockholm och. Uppsala, strejk och lockout inom porslinsindustrien 
ävensom vid chokladfabrikerna och vid Höganäs-Billesholms stenkolsgruvor, 
strejk inom sjöfarten och likaså vid det uppländska jordbruket. Därjämte 
må nämnas de år 1924 utbrutna konflikterna vid kommunala arbeten i Sunds
vall och inom elektriska installationsfacket, vilka först år 1925 bragtes till 
avslutning. 

Arbetsinställelsernas fördelning på olika näringsgrupper framgår av föl
jande tabell: 

Om man för de till industrien hörande näringsgrupperna sammanställer 
antalet förlorade arbetsdagar med de på dessa områden sysselsatta arbetarnas 
antal, finner man, att genom arbetsinställelser där förlorats i genomsnitt 
4-7 a rbe tsdagar per a rbe tare under redogörelseåret. Motsvarande års-
siffra var för åren 1910—1924 i medeltal 4 4, för år 1920 20-8, för år 1909 
(storstrejksåret) 29-3 och för perioden 1903—1908 i medeltal 2-6. 

Arbetsinställelsernas och de därav berörda arbetarnas fördelning med hän
syn till konflikternas resultat framställes i nedanstående tablå: 
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Bland arbetsinställelsernas orsaker ha efter vanligheten lönefrågorna 
varit de mest framträdande. En närmare översikt av konflikternas orsaker 
och resultat lämnas i följande sammanställning: 

Anmärkningsvärt är, att tvist om arbets t iden icke angivits som huvud
orsak till någon av årets arbetsinställelser. 

Av de 239 arbetsinställelserna ha enligt föreliggande uppgifter 170 före
gå t t s av förhandl ingar parterna emellan, under det att i 69 fall dylika 
icke ägt rum. Vid 89 arbetsinställelser hava förhandlingar ägt rum inför 
statens medlingsorgan. Av ifrågavarande konflikter hava 69 fått sin slutliga 
lösning genom förlikningsmans eller förlikningskommissions medverkan. I 
ett fall har den tvistefråga, som föranlett arbetsinställelsen, hänskjutits till 
skiljenämnd (vars utslag emellertid ej respekterades av arbetarna). En i 
ett fall uppkommen tvist angående tolkningen av en överenskommelse om 
de strejkandes återtagande i arbetet avgjordes av centrala skiljenämnden. 
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Kollektivavtal i Sverige år 1925. 
Kollektivavtalens utbredning. Enligt till socialstyrelsen inkomna uppgifter 

hava år 1925 träffats 958 kollektivavtal, vilka, direkt eller genom veder
börande organisationer, godkänts av 7185 arbetsgivare och genom vilka 
225 312 arbetares arbetsförhållanden kunna anses reglerade. 

Nedanstående tabell utvisar antalet och fördelningen på olika närings
grupper av de kollektivavtal — med därav berörda arbetsgivare och arbetare 
— som voro upprättade vid föregående års utgång, de som sedermera träffa
des under 1925 års lopp samt de, som voro gällande vid samma års slut. 

1 Enligt den av socialstyrelsen i serien Sveriges officiella statistik utgivna publikationen arbets
inställelser och kollektivavtal samt förlikningsmännens verksamhet är 1925». 
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Av tabellen framgår, att antalet i kraft varande avtal under året ökats 
inom samtliga näringsgrupper. Antalet berörda arbetare bar också ökats 
inom så gott som samtliga grupper — tillsammans med nära 40 000 — var
emot antalet berörda arbetsgivare minskats för några gruppers vidkomman
de, ökningen av antalet berörda arbetare var störst inom grupperna me
tallindustri, träindustri (huvudsakligen beträffande skogshanteringen) samt 
byggnadsverksamhet. 

De mest omfattande avtalsuppgörelserna under år 1925 hava avsett de 
mekaniska verkstäderna, textilindustrien, pappersbruken, jordbruket och sjö
farten. Ett icke oväsentligt antal avtal blevo emellertid under redogörelse
året prolongerade utan uppsägning. Bland mera omfattande sådana må 
nämnas avtalen för järnbruken, de enskilda järnvägarna och skofabrikerna. 

Till belysande av kollektivavtalens re la t iva u tbredning inom olika nä
ringsgrupper meddelas nedanstående sammanställning av antalet av kollektiv
avtal berörda arbetare vid slutet av åren 1924 och 1925 samt antalet inom 
resp. näringsgrupper sysselsatta arbetare under det senaste år, för vilket 
dylik statistik föreligger (1924). 

För övriga i tabellen å föregående sida anförda grupper saknas tillförlitliga 
uppgifter om hela arbetarantalet. Tablån omfattar därför endast de närings
grenar, som finnas upptagna i den officiella industri- och hantverksstatistiken. 

Med hänsyn till giltighetsområde fördela sig avtalen sålunda: 

Riksavtal hava under året träffats för mekaniska verkstäder, byggnads
ämnesindustrien, glasbruk, pappersbruk, grafiska anstalter, tryckerier, choklad-
och karamellfabriker, textilfabriker, rörledningsarbeten, elektriska installa
tioner, statens järnvägars ban- och byggnadsarbeten och telegrafverket samt 
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inom sjöfarten (fem avtal för befäl, maskin- och däckspersonal, radiotelegra-
flster och stewarter) och för apoteken. 

Kollektivavtalens giltighetstid var i ungefär en femtedel av de under 1925 
ingångna avtalen bestämd till 1—2 år, medan giltighetstiden för de övriga 
icke var mer än ett år. Tvååriga avtal slötos under redogörelseåret bl. a. 
för malmgruvor, för åtskilliga bagerier och bryggerier, för ett avsevärt antal 
kommuners arbeten och för telegrafverket. 

De under året ingångna avtalen innebära, vad lönebestämmelserna angår, i 
åtskilliga fall ingen väsentlig ändring i förhållande till förut gällande avtal. 
Förutom de arbetsområden, där avtalen prolongerats utan uppsägning, har 
sålunda förutvarande löneläge bibehållits bl. a. vid de mekaniska verkstä
derna, vid kolgruvorna, porslinsfabrikerna, glasbruken, pappersbruken (där 
dock ett mindre lönetillägg utgår utöver de i avtalet angivna lönerna) samt 
vid spinnerier och väverier och vid flertalet av de sågverk och snickerier, 
där avtalen förnyades; alltså i allmänhet vid företag tillhörande export-eller 
fabriksindustrierna. Vid de norrländska och mellansvenska exportgruvorna 
hava emellertid lönerna höjts med c:a 8 procent. Inom byggnadsämnes
industrien har en löneförhöjning ägt rum, likaså vid beställningsskrädderierna 
och vid åtskilliga bryggerier, för målare på flera arbetsplatser, inom rörled
ningsfacket och elektriska installationsfacket (inom vilket bestämmelserna 
hädanefter avse icke minimi- utan normallöner), vid åtskilliga kommuners 
arbeten, inom jordbruket och på en del andra områden. 

Statens förlikningsmäns verksamhet år 1925.1 

Enligt statens förlikningsmäns jämlikt 13 § i lagen om medling i arbets-
tvister avgivna berättelser ävensom de berättelser, som härförutom avgivits 
av under året särskilt förordnade förlikningsmän och förlikningskommissioner, 
har antalet arbetstvister, vilka varit föremål för någon medlingsåtgärd, under 
år 1925 utgjort 249 gentemot 243 under närmast föregående år och 204 i 
medeltal för åren 1915—1924. 

I en del av dessa arbetstvister har emellertid någon förhandling inför 
vederbörande medlare icke kommit till stånd, antingen av det skäl, att er
bjudandet om medling avslagits, eller ock emedan konflikten redan varit löst, 
då medlingsanbud framställts, eller snart därefter blivit bilagd. Medlings
förhandling ägde sålunda år 1925 rum i 220 eller 884 % av de för året redo
visade tvister, i vilka medling erbjöds. Beträffande de fall, då medling icke 
kom till stånd, berodde detta i 4 fall (1 6 % av samtliga redovisade ärenden) 
på att arbetsgivarparten av olika skäl avböjt medling. 

1 Enligt den av socialstyrelsen i serien Sveriges officiella statistik ntgivna publikationen »Arbets
inställelser och kollektivavtal samt förlikningsmannens verksamhet är 1925». 
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Av ifrågavarande 220 förhandlingsärenden kommo 31 på första distriktet, 
21 på andra, 32 på tredje, 20 på fjärde, 41 på femte, 29 på sjätte och 22 på 
sjunde distriktet samt 24 på särskilt förordnade förlikningsmän och förlik
ningskommissioner. Arbetsinställelse förelåg i 102 eller 46 4 % av samt-
Jiga förhandlingsärenden. Antalet av förhandlingsärendena berörda arbets
givare utgjorde inalles 2 892 och antalet arbetare 233 177. Av förhandlings
ärenden med arbetsinställelse berördes 1 440 arbetsgivare och 138 653 arbe
tare; 87 av de här ifrågavarande arbetsinställelserna voro strejker, 9 voro 
lockouter och 6 blandade konflikter. I flertalet fall eller 78 (76 %) hade 
arbetsinställelsen utbrutit, innan ännu någon medling kommit till stånd, under 
det att blott 24 arbetsinställelser föregingos av förhandlingar inför veder
börande medlare. 

En jämförelse med de inhämtade uppgifterna om arbetsinställelser under 
redogörelseåret giver vid handen, att medlingsverksamheten under år 1925 
omfattat sammanlagt 39 % av de arbetsinställelser, som inträffat i riket under 
nämnda år, och 92 % av de av dessa arbetsinställelser berörda arbetarna. 

Initiativet till medlingen utgick i 167 fall (75 9 #) från medlingsmyndig
heterna, i 14 fall (6'4 %) från arbetsgivarna, i 14 fall från arbetarna och i 
25 fall (11-4 %) från bägge parterna. 

Med hänsyn till förhandlingsärendenas fördelning på olika näringsgrupper 
står träindustrien främst i avseende på såväl antalet förhandlingsärenden 
som antalet berörda arbetare. Närmast i ordningen följa i avseende på antalet 
ärenden byggnadsverksamheten och i avseende på antalet berörda arbetare 
malmbrytnings- och metallindustrien. 

Fördelas förhandlingsärendena efter konflikternas huvudorsaker, framgår, att 
bland de 220 ärenden, vilka varit föremål för förhandlingar inför förliknings
man eller förlikningskommission, det övervägande antalet hänför sig till 
lönetvister, eller närmare bestämt 142 (64- s %) till löneförhöjnings- och 9 
(4"i %) till lönesänkningstvister samt 16 (7-3 %) till tvister om andra löne
frågor. Av det sammanlagda antalet förhandlingsärenden under åren 1915— 
1924 utgjordes ej fullt hälften (48 8 ?°) av tvister angående krav på löne
förhöjning, under det att tvister orsakade av krav på lönereduktion förekommo 
till ett antal av 23 o %. I övrigt är att märka, att 22 (10 %) av de under 
år 1925 redovisade förhandlingsärendena haft avseende på tvister om arbe
tares antagande eller avskedande. 

Av förhandlingsärendena hava 183 eller 83a f> lett till resultat, antingen 
inför vederbörande förlikningsman eller — i ett fall — genom fortsatt medling 
inför annan medlare. I 37 fall (16-8 %) är medlingen att betrakta som väsent
ligen resultatlös, i det att ärendets slutbehandling övertagits av parterna 
själva eller att tvisten förblivit olöst. 

En fördelning med hänsyn till resultatets innebörd av de konflikter, som 
bilagts inför vederbörande förlikningsman eller förlikningskommission, visar, 
att 155 konflikter eller 70-4 % av hela antalet förhandlingsärenden lösts ge
nom kompromiss, medan 14 (6 4 %) utfallit i enlighet med arbetsgivarnas 
och 13 (5-9 %) i enlighet med arbetarnas fordringar. 
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Socialstyrelsens utlåtande rörande lösdrivarlagen. 

Socialstyrelsen har den 3 november 1926 avgivit följande utlåtande över 
det av revisionssekreteraren R. von Koch i egenskap av inom socialdeparte
mentet tillkallad sakkunnig den 30 juni 1926 avlämnade betänkandet med 
förslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och samhällsvådliga 
m. fl. författningar. 

Med anledning av remiss avgav styrelsen den 31 mars 1924 utlåtande över fattig-
vårdslagstiftningskommitténs betänkande med förslag till lag om lösdrivares behand
ling med flera författningar. Till utlåtandet voro såsom bilagor fogade en av styrel
sen verkställd utredning rörande vissa manliga tvångsarbetare (Soc. Medd. årg. 1924, 
nr 5) ävensom en av experten för alkoholistvården, professorn O. Kinberg, författad 
socialmedicinsk studie »Om lösdrivare och deras behandling» samt en av biträdande 
fattigvårdsinspektören i Stockholm N. öström utarbetad uppsats om »Fattigvården 
och lösdrivarna i Stockholm». Styrelsen har senare publicerat jämväl en undersök
ning rörande vissa kvinnliga tvångsarbetare (Soc. Medd. årg. 1925, nr 2 och 3). Sty
relsen, som genom nämnda utredningar sökt bidraga till att belysa de samhällsföre
teelser, varom fråga är, hade i utlåtandet utvecklat sin uppfattning om dessa före--
teelser och om sättet för deras motverkande. Under förmälan, att styrelsen fortfa
rande i huvudsak hyser samma principiella uppfattning i frågan, får styrelsen härut-
innan hänvisa till nämnda utlåtande. 

Vad det nu föreliggande förslaget angår, kan till en början konstateras, att i det
samma kommit till uttryck flera av de synpunkter, som styrelsen utvecklade i berörda 
utlåtande. Under betonande av att förevarande lagstiftningsuppgift är långt ifrån 
lättlöst och under livligt erkännande av de förtjänster, som förslagsställaren inlagt 
vid sitt arbete att komma till rätta med densamma, nödgas styrelsen dock rikta en 
del erinringar mot förslaget. Dessa innebära, såsom av det följande lärer framgå, huvud
sakligen, att vissa av de av styrelsen tidigare hävdade synpunkterna lämnats obeak
tade eller kommit till uttryck på ett sätt, som styrelsen icke kunnat biträda. Erin
ringarna rikta sig närmast mot den förordade huvudförfattningen, nämligen lagför
slaget om behandling av vissa arbetsovilliga och samhällsvådliga. Styrelsen har vidare 
företrädesvis velat uppehålla sig vid vissa huvudfrågor och har med anledning av de 
resultat, vartill styrelsen därvid kommit, ej funnit skäl ingå på en detaljbehandling 
av förslaget. 

Förutsättningarna för lagens t i l lämpning. 

Förutsättningarna för lagens tillämpning angivas i början av tvenne olika kapitel, 
nämligen i 3 § av 2 kap. »Om åtgärder till motarbetande av bettleri och kringstry
kande» och i 8 § av 3 kap. »Om åtgärder beträffande kriminella, prostituerade och 
vissa andra samhällsvådliga personer». 

Bortsett från att dessa grundläggande bestämmelser meddelas inne i lagtexten och 
ej i dess början — en anordning, som förefaller mindre lycklig — synes det kunna 
ifrågasättas, om den gjorda uppdelningen är välmotiverad eller lämplig. Avsikten 
därmed har tydligen varit att uppdela klientelet i ett så att säga mera godartat, 
karakteriserat i 2 kap., och ett mera svårartat, kännetecknat i 3 kap., och att allt 
efter dess art fastställa olika normer för samhällets ingripande. 
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En dylik uppdelning torde emellertid icke motsvaras av verkligheten. En bettlare 
eller vagabond, d. v. s. en av dem, som företrädesvis åsyftas i 2 kap. 3 §, torde 
mycket ofta vara hänförlig även till någon av de kategorier, som avses i 3 kap. 8 §, 
och vice versa, något som styrelsen också uttryckligen betonat i sina förut berörda 
undersökningar rörande vissa tvångsarbetare. När i dessa undersökningar vissa indi
vider betecknats exempelvis såsom bondfångare och andra såsom soutenörer, har sty
relsen sålunda därmed endast velat angiva den mest framträdande sidan av deras 
vandel. En soutenör kan jämväl uppträda såsom bondfångare och, om han känner 
marken bränna under sina fötter i storstaden, giva sig ut på landsbygden såsom 
luffare o. s. v. 

Vidare kan ifrågasättas, huruvida klientelet över huvud taget låter sig definiera så 
i detalj, som skett i lagförslaget. De samhällsföreteelser, som förevarande lagstiftning 
bör avse att bekämpa, taga sig ständigt växlande yttre uttryck allt efter olika tids
förhållanden. Ett exempel härpå erbjuder den manlige prostituerade, vilken, enligt 
vad förslagsställaren själv framhåller, först på senare tid framträtt åtminstone såsom 
en mera vanligt förekommande lösdrivartyp. Man äventyrar med detaljerade defini
tioner lätt nog, å ena sidan att sådana nya typer, som lagstiftningen uppenbarligen 
måste avse att nå, av formella skäl skola befinnas icke hemfalla under densamma 
och, å andra sidan, att vissa individer formellt skulle befinnas motsvarade uppställda 
indikationerna och göras till föremål för tvångsåtgärder, utan att sådana dock vore 
materiellt berättigade eller lämpliga. I senare hänseendet må såsom exempel an
föras, att varje anropande av främmande medmänniskors hjälp för uppehället formellt 
torde kunna betecknas såsom bettleri. Men det finnes oförvållad allvarlig nöd, där 
påkallandet av medmänniskors omedelbara bistånd är i allo ursäktligt och där bere
dandet av sådan hjälp från den bättre situerades sida måste framstå såsom en sam
hällelig plikt. Och ingen lärer vilja påstå, att en person, som råkat i en sådan nöd
ställd belägenhet, bör betecknas såsom bettlare och kunna göras till föremål för be
handling enligt en lagstiftning »om vissa arbetsovilliga och samhällsvådliga». De per
soner, som lagstiftningen bör åsyfta, äro givetvis sådana, som gjort bettleriet till sitt 
yrke. Samhällets skyldigheter mot den nödställde och oförvitlige medborgaren finnas 
redan angivna i fattigvårdslagen, som i förekommande fall lärer böra tillämpas, utan 
att särskild anvisning därom, på sätt som göres i 5 § av förslaget, lämnas i en annan 
lagstiftning. 

När förslagsställaren uppdelat klientelet i en bättre (3 §) och en sämre (8 §) klass 
och till den förra hänfört i främsta rummet bettlarna och vagabonderna, förefaller 
det, som om det mildare förfarande, som föreslås i fråga om den förra klassen, före
stavats av omsorgen om nödställda samt oförvållat arbetslösa, vilka under vandring 
söka arbete, alltså tvenne grupper, vilka över huvud taget ej böra avses i förevarande 
lagstiftning. Om man åter tager hänsyn till dem, som här verkligen böra åsyftas, 
nämligen yrkesbettlare och luffare, äro dessa i regel icke av en typ, som motiverar 
en särskild, mildare behandling. Vad angår luffarna visar styrelsens utredning, att 
dessa ofta äro ingalunda ofarliga för ordning och säkerhet. Landsbefolkningens er
farenheter om den påträngande eller rent av hotfullt uppträdande luffaren tala lika
ledes ett annat språk. De ej sällan synliga uppgifterna om luffardåd — våldsdåd 
eller mordbrandsanläggningar såsom hämndeakter för vägrad hjälp, sedlighetsförbrytelser 
o. s. v. — giva en förklaring till den ovilja, befolkningen mångenstädes hyser mot 
denna landsplåga, liksom ock en bekräftelse på att den fruktan, med vilken särskilt 
avsides boende betraktar luffarens våldgästning, icke är ogrundad. 

Och även om man bortser från faran för våldshandlingar eller från den eventuali
teten, att den hjälpsökande under hotfullt uppträdande tilltvingar sig det han önskar, 
ligger det alltid något förkastligt i att såsom yrkestiggare, med undvikande av ärligt 
arbete, mer eller mindre pockande påkalla sina medmänniskors eller det allmännas 
hjälp för sitt uppehälle. En särskilt osympatisk sida av yrkestiggeriet är också, att 
det i stor utsträckning bedrives på de oförskyllt och verkligt nödställdas bekostnad. 
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Ingen företeelse torde nämligen så som yrkestiggeriet vara ägnad att alstra miss
troende och likgiltighet även för den verkliga nöden och att hålla tillbaka den offer
villighet, som eljest skulle vara att påräkna för densamma. 

I fråga om de kriminella tager lagförslaget endast sikte på brott av visst slag, 
nämligen de, som avse att förskaffa vederbörande medel till uppehället, eller med 
andra ord egendomsbrott. Den vandel, som här torde åsyftas, leder emellertid lätt 
nog även till andra brott än förgripelse mot annans egendom. Nyss erinrades sålunda 
exempelvis, hurusom luffare kunna göra sig skyldiga till sedlighetsförbrytelser eller 
såsom hämndeakter för vägran att lämna begärd hjälp begå våldsdåd eller anlägga 
mordbrand. För övrigt finnes det även andra otillåtna handlingar än brott, som äro 
av den beskaffenhet, att samhället bör reagera mot dem. Såsom exempel kan an
föras utpressning. 

Såsom ovan anförda exempel torde belysa, leder försöket att genom i detalj gående 
bestämmelser karakterisera ifrågavarande samhällsföreteelser till mindre lyckliga defi
nitioner, vilka kunna befaras hos de tillämpande myndigheterna föranleda villrådighet 
i de konkreta fallen. Enligt styrelsens mening bör man därför söka att —• helst så
som en inledning till lagen i dess första paragraf — lämna en definition, vilken 
med bortseende från tillfälliga och växlande yttringar tager sikte på det väsentliga 
och gemensamma i de samhällsföreteelser, som lagstiftningen avser att motverka. 
Det är framför allt en egenskap, vilken, sammanställd med vissa andra egenskaper, 
på ett specifikt och avgörande sätt torde karakterisera alla, som hittills betecknats 
med termen lösdrivare, och vilken egenskap därför bör komma till uttryck i en sådan 
definition. Denna vill styrelsen angiva med uttrycket » a r b e t s s k y g g h e t » , innebä
rande icke blott, att vederbörande är utan arbete eller underlåter att arbeta, utan att 
han strävar att undvika arbete. En sådan strävan återfinner man exempelvis hos luf
faren, som hellre underkastar sig landsvägens strapatser och umbäranden än han utför 
ett nyttigt arbete, hos den prostituerade, hos soutenören, ligisten eller yrkesbettlaren. 
Termen giver icke uttryck åt ett visst mer eller mindre tillfälligt uppträdande eller 
enstaka handlingar, utan åt djupare liggande karaktärsegenskaper, som återspegla sig 
i individens hela livsföring, och den uppdrager därmed en principiellt klar gräns 
mellan lösdrivaren och den oförvållat arbetslöse. 

Med skyggheten och föraktet för den samfundslivets hörnsten, som arbetet utgör, 
äro oupplösligt förknippade de egenskaper, som djupast sett konstituera nödvändig
heten av samhälleliga motåtgärder, nämligen benägenheten att parasitera på frukterna 
av andras arbete och det därmed förbundna föraktet för ett ordnat samhällsliv. 

Vad slutligen angår kvinnorna, synas skäl ej kunna anföras för att de skulle un
dantagas från tillämpningen av en dylik lagstiftning och att densamma skulle begrän
sas att gälla endast män. Den omständigheten, att vissa kvinnor hängiva sig åt 
prostitution, synes i och för sig ej heller utgöra skäl för att undantaga sådana kvin
nor från de påföljder, som lagstiftningen eljest uppställer såsom reaktiv mot arbets
skygghet och asocialt levnadssätt. 

Förebyggande åtgärder. 

Vad som föranlett den ovan behandlade uppdelningen av indikationerna i 3 och 
8 §§ har synbarligen varit en strävan att nå fram till en grund för ett differentierat 
ingripande mot lösdriveriet. Själva syftet står i full överen39tämmelse med de önske
mål, som styrelsen tidigare velat och allt fortfarande vill hävda. Den kanske största 
bristen, som vidlåder den nuvarande lösdrivarlagen, torde vara att den gent emot en 
så mångskiftande samhällsföreteelse som lösdriveriet kunnat giva anvisning om allenast 
tvenne positiva, rent stereotypa förfaranden, nämligen varningen och bortdömandet till 
tvångsarbete. Visserligen torde myndigheterna vid den praktiska tillämpningen strävat 
att fylla denna brist och att giva sina åtgärder en mera individualiserad och mindre 
opersonligt färgad prägel. I stor utsträckning lär man sålunda genom allvarliga för-
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maningar och erinran om de påföljder, som lagstiftningen angiva, hava sökt tillrätta-
föra den, som kunnat tillrättaföras, ävensom, där så lämpligen kunnat ske, sökt att 
genom privata förhandlingar med anhöriga och enskilda hjälporganisationer räcka lös-
drivaren en hjälpande hand. Emellertid torde frånvaron av underlag i lagstiftningen 
för dylika tillvägagåenden av myndigheterna alltför ofta hava lett till att lösdrivaren 
ansett sig kunna saklöst underlåta dem. Tager man därtill i betraktande den natur
liga obenägenheten hos en myndighet att tillgripa en så allvarlig åtgärd som bort-
dömande till tvångsarbete i de fall, där något hopp kan skönjas om tillrättaförande i 
annan ordning, är det förklarligt, om myndigheterna i många fall avstå från alla åt
gärder. 

I lagförslaget är nu ett försök gjort att på basis av den gjorda uppdelningen i två 
olika så att säga klasser av lösdrivare lagfästa en differentierad serie av åtgärder, 
från de mildaste, bestående i rena hjälpåtgärder och förmaningar från fattigvårdssty
relsens sida, till de strängaste, bestående i mycket långvarig internering på tvångs-
arbetsanstalt. Ehuru styrelsen ingalunda vill motsätta sig, utan tvärtom i enlighet 
med sin tidigare intagna ståndpunkt på det livligaste måste förorda författningsbe
stämmelser, som åsyfta att skapa större möjligheter till åtgärdernas differentiering, 
kan styrelsen icke gilla, att såsom grund för en dylik differentiering tages de ytt
ringar, i vilka lösdriveriet framträder, så att principiellt ett förfaringssätt skall an
vändas mot exempelvis luffaren och ett annat mot den stationära ligisten. Även om 
man bortser från det ovan påpekade förhållandet, att i verkligheten inga skarpa grän
ser kunna uppdragas mellan olika kategorier av lösdrivare, synes valet av åtgärder 
böra ske med hänsyn icke till den tillfälliga yttring, i vilken lösdriveriet framträder, 
utan till g r a d e n och a r t e n av förfall samt till åtgärdernas ändamålsenlighet i det 
individuella fallet. 

Man finner också av lagtexten, att den uppställda indelningsgrunden icke kunnat 
upprätthållas. Sålunda skall exempelvis klientelet, som avses i 2 kap. och som defi
nieras i 3 §, enligt 7 § i vissa fall behandlas på enahanda »ätt som klientelet i 3 
kap., definierat i 8 §, och detta senare åter kan enligt 9 § 4 mom. behandlas enligt 
2 kap. Indikationerna för en dylik omkastning angivas med så vaga ord som att 
»åtgärd enligt 5 eller 6 § får anses gagnlös (i 7 §) och »allt efter omständigheterna» 
(i 9 § 4 mom.). På detta sätt blir gränsen mellan 2 och 3 kapitlen i själva verket 
så flytande, att den redan i lagtexten nästan utplånas. Vid den praktiska tillämp
ningen skulle den sannolikt bliva fullständigt fiktiv. Men uppdelningen skulle icke 
desto mindre vålla myndigheterna allvarliga olägenheter genom den osäkerhet den 
skulle skapa i fråga om behörigheten och plikten att vidtaga de åtgärder, som i det 
konkreta fallet framstode såsom de lämpliga och riktiga. Och även om man ur lag
texten skulle kunna utläsa en sådan behörighet, skulle därför erfordras ett besvärande 
studium av ett flertal ganska komplicerade bestämmelser. 

Vad som kanske mer än något annat framhäver behovet av differentierad behand
ling av klientelet är den allmänna erfarenheten, att man måste inskrida redan på ett 
tidigt stadium av förfall, därest man vill ernå ett tillrättaförande av individen. Mot 
djupare sjunkna, förhärdade lösdrivare kan i regel föga uträttas i sådant hänseende. 
Lagstiftningen har ett dubbelt syfte, nämligen dels att bereda samhället skydd mot 
vissa antisociala element och dels att genom åtgärder av hjälpande och uppfostrande 
natur förebygga, att den enskilde individen nedsjunker till en dylik nivå. 

Rörande det i sig själv önskvärda i att genom förebyggande åtgärder av hjälpande 
och uppfostrande art söka förekomma lösdriveri lära delade meningar över huvud taget ej 
kunna råda. I valet mellan å ena sidan skyddsåtgärder i samhällets intresse mot 
förhärdade lösdrivare av den farliga typen och å andra sidan hjälp- och uppfostrings-
åtgärder, medan individen ännu står att tillrättaföra, måste självfallet de senare fram
stå såsom både humanare och — i själva verket — effektivare. Det är sålunda helt 
naturligt, att opinionen med stor styrka uttalat sig för att behovet av åtgärder av 
det senare slaget blir bättre tillgodosett än hittills. 
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När styrelsen icke desto mindre här nödgas framföra en del erinringar mot denna 
tankegång, äro dessa erinringar icke närmast riktade såsom en kritik mot det sätt, 
på vilket densamma utformats i föreliggande författningsförslag, utan det sker framför 
allt i syfte att framhäva de föga beaktade men allvarliga svårigheter, som inställa sig 
vid varje försök att omsätta det allmänt erkända önskemålet i positiva lagbud. 

Den, som befinner sig på väg utför, bör otvivelaktigt göras till föremål för åtgär
der av förebyggande natur. Men det räcker ej att endast uppställa en sådan allmänt 
hållen, tämligen självklar r e g e l , utan det gäller framför allt att vid den praktiska 
t i l l ä m p n i n g e n i det individuella fallet avgöra, huruvida individen verkligen kom
mit ut i utförsbacken och huruvida ett inskridande från samhällets sida kan ha ut
sikt att leda till hans tillrättaförande. Ju tidigare man söker inskrida, desto mera 
nalkas man gränsen för de oförvitliga medborgarna och desto större blir risken att 
brännmärka individen och att bota ett ont med ett värre. Det bör nämligen ej för
glömmas att, huru humana och milda korrektiv än må tillgripas, erhålla de dock en 
vida allvarligare innebörd, när de vidtagas av en samhällets myndighet, än om de 
skulle vidtagas av exempelvis en enskild hjälporganisation. Den allmänna opinionen 
skulle på denna grund sannolikt endast med svårighet acceptera och säkert ofta starkt 
reagera mot varje som helst inskridande i korrektivt syfte från det allmännas sida. 
Ett klart belägg för det här anförda erbjuder varningen enligt gällande lagstiftning. 
Denna är uppenbarligen avsedd att utgöra en mild form för åtgärder på ett tidigare 
stadium. Bent materiellt tillfogas individen inga lidanden av densamma, men samma 
opinion, som ej har något att erinra mot kanske synnerligen stränga åtgärder från 
exempelvis anhörigas sida, reagerar starkt mot ifrågavarande åtgärd, detta givetvis på 
grund därav, att den i korrektivt syfte vidtages från samhällets sida. Det är att be
fara, att exempelvis ett så milt förfarande som det i förslagets 5 § 2 mom. angivna 
lätt nog efter hand skulle ingå i det allmänna medvetandet såsom en åtgärd av unge
fär samma allvarliga moraliska beskaffenhet som den nuvarande varningen och att 
den, som bleve föremål för sådan åtgärd, skulle känna sig mer eller mindre prickad 
därav. Sannolikt komme man att i praktiken tillgripa en sådan åtgärd, först när all
deles uppenbara och oomtvistliga skäl därtill förelåge, d. v. s., när individen redan 
hunnit utveckla sig till en verklig lösdrivare i nuvarande mening. 

Känsligheten för ett moraliskt ingripande i uppfostrande syfte från samhällets sida 
är givetvis större, när det gäller vuxna än underåriga. Men man finner, att även ett 
inskridande mot underåriga vanartade, och detta enligt en så modern och i så utpräg
lat human anda avfattad lagstiftning som 1924 års lag om samhällets barnavård, be
traktas såsom en synnerligen allvarlig åtgärd, vilken den allmänna opinionen ej gärna 
accepterar utan de mest ögonskealiga vittnesbörd om dess behövlighet. För övrigt må 
erinras, att åldersgränsen för underåriga i berörda lagstiftnings bemärkelse är fram
flyttad till 18 år och att samhällets omvårdnad om den underårige kan fortgå, till 
dess han fyller 21 år. Samhället äger sålunda redan nu möjligheter att inskrida i 
hjälpande och uppfostrande syfte även mot vissa andra än barn i egentlig bemärkelse, 
och åtgärderna kunna vidtagas i den ålder, då den vuxnes blivande oarter redan kunna 
skönjas, men möjligheterna till ett tillrättaförande ännu äro goda. 

Tydligen måste tillämpningen av förevarande lagstiftning ställa stora krav på veder
börande myndigheter, om den skall ske i rätt anda. Den förutsätter nämligen syn
nerlig takt och omdöme, kärlek till uppgiften och en varm känsla för medmänniskors 
väl, stor förmåga att bedöma karaktärer samt personlig auktoritet och fasthet. En 
förening av sådana egenskaper är ingalunda allestädes att påräkna, och den skapas ej 
genom lagparagrafer. 

Nu berörda förhållande synes ej i vederbörlig mån hava beaktats vid lagstiftningens 
utformning, utan denna har erhållit en läggning, som om en tillräckligt beprövad och 
erfaren organisation stode rustad och färdig al skrida till handling. Måhända kan en 
lika långt gående lagstiftning som den nu föreslagna praktiskt förverkligas om några 
årtionden framåt, men för närvarande torde försiktigheten påbjuda viss begränsning. 
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Närmast synes det gälla att bereda ett fast underlag i lagen för den hjälpande och 
förebyggande verksamhet, som faktiskt utövas, och för en fortsatt utveckling i samma 
riktning. På ett så ömtåligt område som det förevarande måste man undvika att 
lagstiftningsvis gå fram bröstgänges mot verkligheten. Med all sannolikhet torde man 
också kunna räkna med att även varsamma reformer skola visa sig bära goda frukter. 

Särskilt vill styrelsen betona önskvärdheten och betydelsen av att enskilda hjälp
organisationer inrikta sina strävanden på förebyggande och eftervårdande åtgärder. 
Den utomordentligt livliga allmänna diskussion, som revisionsarbetet föranlett, visar 
också, att frågan hos breda befolkningslager är föremål för stort intresse, som tvivels-
utan är ett det värdefullaste underlag för en fortgående reformering. Givetvis borde 
sådana enskilda strävanden, som här åsyftas och som merendels bäras upp av det mest 
aktningsvärda och osjälviska intresse, kunna påräkna kraftigt stöd från det all
männas sida. 

Slutligen kan styrelsen i detta sammanhang ej underlåta att beröra ett spörsmål, 
som styrelsen även tidigare vidrört bland annat i sitt utlåtande om barnavårdslagarna, 
men som lämnats tämligen obeaktat i den offentliga diskussionen. Allmänt erkännes 
betydelsen av förebyggande åtgärder, men den i eminent mening förebyggande åtgär
den att förhindra tillblivelsen av individer, som synas nära nog förutbestämda att 
hemfalla åt lösdriveri, har föga uppmärksammats. Så länge samhället icke inskrider 
mot dem, som genom andlig undermålighet ej kunna förväntas sätta en arbetsduglig 
avkomma till världen eller som eljest måste anses ovärdiga och odugliga att uppbära 
faderskapets eller moderskapets plikter, kan man aldrig räkna med att nå roten av 
det onda och att tilltäppa ett av de viktigaste tillflödena till den dystra bottensats i 
samhället, som lösdrivarklientelet utgör. 

Det har föreslagits en serie hjälpåtgärder, som böra anlitas, innan tvångsförfarande 
enligt lagen tillgripes. I princip synes det, såsom förut framhållits, högeligen önsk
värt och riktigt, att samhället söker att tillrättaföra den, som kan tillrättaföras, och 
att man vid åtgärder i sådant syfte i första hand söker giva dessa karaktären av 
hjälp samt undvika allt, som kan brännmärka individen. Men styrelsen nödgas dock 
ifrågasätta, om icke förslaget härutinnan gått för långt och i avsevärd mån skjutit 
över målet. Man får nära nog det intrycket, att en tillämpning av lagen efter 
bokstaven skulle bereda den förkomne individen en förmånsställning inom samhället. 
Enligt 2 kap. har fattigvårdsstyrelsen sålunda att, då en vagabond ertappas, undersöka 
hans behov av fattigvård och bereda sådan, om behov föreligger, samt i annat fall 
söka skaffa honom arbete. I avvaktan på utgången av försök härutinnan skall be
redas honom föda och bostad. Om annat arbete ej står att erhålla, bör särskilt 
anordnat s. k. hjälparbete anvisas honom. Vagabonden i sin tur skall visserligen 
vara skyldig att till gengäld för erhållen föda och bostad utföra tillfälligt anvisat 
arbete, men han må enligt uttrycklig föreskrift ej mot sin vilja kvarhållas. 

Enligt förslaget skall fattigvårdsstyrelse, med anlitande av bland annat den offentliga 
arbetsförmedlingen, söka bereda vederbörande arbete på den öppna marknaden. Givet 
är, att den offentliga arbetsförmedlingen, som skall stå öppen för alla, icke bör vara 
stängd för här ifrågavarande personer. Om emellertid individer, som äro att anse 
som mer eller mindre förkomna, automatiskt tillföras arbetsförmedlingen såsom arbets
sökande, kunde lätt nog den missuppfattningen vinna insteg h'os vederbörande parter, 
att dessa individer vore representativa för de arbetssökande. Det synes därför ange
läget, att man undviker sådana anordningar, som kunde giva anledning till dylik 
missuppfattning och som sannolikt skulle lända till allvarligt men för arbetsförmed
lingens huvuduppgift samt ytterst leda till ett förfelande även av här ifrågasatta 
specialuppgift. Det är alltså nödvändigt att i denna fråga framgå med stor takt och 
urskiljning. Styrelsen har sin uppmärksamhet riktad på denna fråga och hoppas att 
framledes kunna framlägga vissa positiva förslag. 

Bland andra hjälpåtgärder angives i 6 § av förslaget även hänvisning till s. k. 
hjälparbete. Styrelsen finner det naturligt och riktigt, att man i vissa fall söker be-
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reda lösdrivare tillfälle till arbete vid särskilda, av det allmänna för ändamålet an
ordnade arbetsföretag. Därmed skulle erbjudas ett tillfälle för personer att dokumen
tera sin arbetsvillighet och att skilja 8ig från de »arbetsskyggas» kategori. Emellertid 
kan det ifrågasättas, om härutinnan meddelade normer — även med hänsyn tagen 
till den närmare reglering i administrativ väg, vartill 35 § b erbjuder möjlighet — 
äro tillfyllest för att ifrågavarande önskemål skulle kunna realiseras i praktiken. Vissa 
jämförelser med anordningarna beträffande de för oförvållat arbetslösa anordnade 
nödhjälpsarbetena, med vilka här ifrågavarande hjälparbeten uppenbarligen skulle förete 
en viss likhet, giva vid handen, att så knappast skulle bliva fallet. För nödhjälps
arbetena finnes inrättad en central myndighet, som bland annat har att, på ansökan 
av kommun, bevilja kommunen det antal platser vid statligt nödhjälpsarbete, till vilka 
hänvisning av arbetslösa må ske. I lagförslaget antydes ej någon centralmyndighet 
för hjälparbetena. Att döma av 6 § 2 mom. skulle det ankomma på lokal myndighet 
att träda i förbindelse med olika för hjälparbete anordnade arbetsföretag och att efter eget 
gottfiunande dit hänvisa personer, för så vitt platser funnes att tillgå. Man frågar sig, efter 
vilka grunder hjälparbetets omfattning skulle regleras. Vidare må erinras, att arbeten, som 
lämpa sig för ändamålet, äro svårast att anordna under vintern. Men det är just under 
denna tid av året, som klientelet, varom här är fråga, är mest i behov av och villigt 
att taga i anspråk det allmännas hjälp. Det lär sålunda till och med förekomma, 
att lösdrivare vid vinterns inträde genom sitt uppträdande självmant draga myndig
heternas uppmärksamhet till sig i syfte att för en kortare tid bliva bortdömda till 
tvångsarbete och på så sätt tillförsäkra sig uppehälle under vintern. Starka skäl tala 
för att hjälparbetena i än större omfattning skulle utnyttjas under vintern, men ratas 
under den varmare årstiden. De kunde härmed lätt nog urarta till ett slags försörj
ningsasyler, där lösdrivare kunde finna en tryggad tillflyktsort, då detta passade dem, 
och som de kunde lämna, nar de så funne för gott. Lösdrivarna skulle i så måtto 
ofta få en nästan bättre ställning än de oförvållat arbetslösa. 

Om vidare hänvisning av personer till hjälparbete finge ske, för så vitt platser 
funnes att tillgå, kunde det befaras, att de lokala myndigheterna särskilt före vin
terns inträde skulle sinsemellan tävla om att belägga dem. Ingen garanti funnes, 
att platserna på så sätt komme till en riktig och lämplig fördelning. En stor kom
mun skulle vid vinterns inträde kunna belägga kanske samtliga lediga platser och 
därigenom göra sig kvitt en hel del hjälpverksamhet med den påföljd, att platser 
sedermera saknades i andra fall, där sådana vore än mer av behovet påkallade. 

När styrelsen i det föregående uttalat sina betänkligheter mot att lagförslaget, 
såsom det vill synas, skjuter över målet i fråga om anordningar för klientelets om
vårdnad, har detta skett närmast med hänsyn till dels de kostnader, som härigenom 
skulle ådragas det allmänna, och de stora krav, som systemets genomförande skulle 
ställa på vederbörande Organ, och dels av den farhågan, att anordningarna skulle 
erbjuda möjlighet för åtskilliga individer att parasitmässigt tillgodogöra sig förmåner 
av det allmänna, utan att utsikterna för deras tillrättaförande på minsta sätt ökades. 
Omvårdnaden får ej sträcka sig så långt, att den lägger hyende under lasten och 
förvandlar den förkomne till en privilegierad person på andra strävsamma och kanske 
hårt beträngda medborgares bekostnad. Men hithörande spörsmål förtjäna även be
aktas ur en annan synpunkt. Lagförslaget har i så väsentlig mån tagit sikte på 
s a m h ä l l e t s s k y l d i g h e t e r , att det nästan förbisetts, att k r a v även m å s t e s t ä l l a s 
på dem, som b l iva f ö r e m å l för s a m h ä l l e t s o m v å r d n a d . Det låter tänka sig, 
att klientelet kunde i det stora hela begränsa sig till att rent passivt åtnjuta sam
hällets hjälp, något som givetvis ej skulle stå i överensstämmelse med lagens väsent
liga syfte att uppfostra och tillrättaföra. För att den hjälp, som beredes, icke blott 
skall giva anledning till pockande krav på än längre gående åtgärder, bör man söka 
väcka individens egen ambition och lämna tillräckligt rum för hans eget initiativ. 

Det är knappast möjligt att låta ett sådant önskemål komma till uttryck i enstaka 
regler. Hela lagens anda måste präglas av en strävan i sådan riktning. På ett 
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område synes emellertid önskemålet kunna realiseras genom positiva bud. Styrelsen 
har tidigare uttalat sig för att förevarande lagstiftning så vitt möjligt borde utformas 
efter mönster av alkoholistlagen. I flera punkter, där så kunnat och bort ske, har 
detta önskemål icke blivit tillgodosett. Bland annat har sålunda förslaget icke upp
tagit någon motsvarighet till 26 § i alkoholistlagen, enligt vilken en person frivilligt 
kan ingå på alkoholistanstalt för ett år och därunder underkasta sig lagens bestäm
melser. Denna föreskrift torde bland annat avse att bereda visst svängrum för indi
videns eget initiativ och att åt honom bevara den stimulerande känsla, som ligger 
däri, att han underkastar sig vissa personliga offer icke direkt på grund av samhäl
lets tvångsåtgärder, utan av egen fri vilja. 

Styrelsen föreställer sig, att förevarande lagstiftning borde lämna rum för ett för
farande av i viss mån likartad beskaffenhet. Om sålunda vederbörande lokala myn
digheter gjorde vissa lämpliga förelägganden, vilkas uppfyllande kunde antagas med
verka till individens tillrättaförande, borde denne få tillfälle att skriftligen — just 
den skriftliga förbindelsen visar sig ofta hava en uppfostrande verkan — förbinda 
sig att ställa sig dessa förelägganden till efterrättelse, vid äventyr att han, vid åsido
sättande av sina åtaganden, tvångsvis kunde omhändertagas och göras till föremål för 
mera anstaltsmässig behandling. Åt sådan förbindelse borde givas liknande rättskraft 
som förbindelse enligt 26 § i alkoholistlagen. Det torde ej vara påkallat att i lagen 
alltför detaljerat angiva, vad i nu berörda hänseende kunde föreläggas vederbörande, 
utan synes innehållet böra få fastställas med hänsyn till vad som efter verkställd 
undersökning i varje särskilt fall befunnes ändamålsenligt. Härigenom skulle möjlig
heterna till ett mera individualiserat och personligt förfarande väsentligt ökas och det 
synnerligen ofta framträdande önskemålet att rycka vederbörande undan från en viss 
skadlig miljö kunna ytterligare tillgodoses. Sålunda kunde exempelvis yrkesbettlaren 
tillförbindas antaga en anvisad arbetsanställning i annan ort eller den unga kvinnan, 
som vore på väg mot prostitutionen, att återvända till sitt föräldrahem på landsbyg
den. Givetvis borde genom noggranna undersökningar utredas, att arbetsanställningen 
eller föräldrahemmet erbjöde en sund och god miljö, och att vederbörande i övrigt 
vore skickade samt villiga att mottaga personen i fråga. Vidare borde genom lämp
lig, i görligaste mån diskret övervakning tillses, att vederbörande uppfyllde sina gjorda 
åtaganden. 

Kommunal medverkan vid ti l lämpningen. 

Styrelsen har tidigare gjort sig till tolk för önskemålet, att man i organisationen 
för samhällets åtgärder mot lösdriveriet, vilka hittills huvudsakligen varit en polis
myndigheternas angelägenhet, skulle söka länka in jämväl ett folkvalt lekmanna-
element, närmast av kommunal natur. Detta önskemål har ej dikterats av misstro 
mot polismyndigheternas goda vilja eller förmåga att handlägga dylika ärenden. Det 
synes härska ganska utbredd opinion, som betraktar ordningsmaktens åtgärder på 
detta område med misstro och betecknar dem såsom godtyckliga och brutala. Vid 
sina undersökningar om vissa tvångsarbetare, såväl manliga som kvinnliga, har sty
relsen icke kunnat finna något sakligt stöd för denna opinion, utan tvärtom kommit 
till den uppfattningen, att polismyndigheterna hittills förfarit med stor urskillning 
och tillämpat förfarandet att bortdöma till tvångsarbete allenast i sådana fall, där 
uppenbara skäl förelegat för dylik åtgärd. Man har snarare svårt att värja sig för 
den tanken, att myndigheterna undvika att tillämpa lagen i mänga fall, där en till-
lämpning rätteligen borde ske. Såsom exempel kunna anföras tattare, vilka ofta 
obehindrat synas på det grövsta få terrorisera en hel trakt. 

Emellertid torde en lagstiftning av repressiv natur böra uppbäras av en allmän 
folkmening, som erkänner dess berättigande, och särskilt synes detta gälla ifråga
varande lagstiftning. I motsats till strafflagen, som i bestämda regler angiver vissa 
bestämda handlingar såsom straffbara — handlingar, som opinionen lätt nog fattar 
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såsom fördömliga och som den i allmänhet lärer fördöma — kan en lösdrivarlagstift-
ning knappast uppställa några så strikta normer. Tyngdpunkten kommer att flyttas 
över till tillämpningen och till bedömandet av individen, hans karaktär och livsföring. 
Med hänsyn såväl till nu berörda önskemål som till den ökade effektivitet och rätts
säkerhet, som därmed kunde vinnas, har styrelsen tidigare förordat, att åt lekmanna-
inflytandet bereddes viss plats inom lagtillämpningen. Styrelsen pekade därvid på 
att så skett inom ett annat ganska närbesläktat lagstiftningsområde, nämligen ifråga om 
alkoholistvården, där ett betydande inflytande inrymts åt de folkvalda, kommunala 
nykterhetsnämnderna och där principen prövats ändamålsenlig. 

Förslagsställaren har också sökt att tillgodose detta önskemål, och redan i 1 § 
1 mom. av förslaget angives ett befintligt kommunalt organ såsom det, där har att 
taga befattning med lagtillämpningen. Vidare föreslås i den omedelbart därpå föl
jande lagtexten tillskapandet av tvenne i viss mån nya kommunala organ, nämligen 
s. k. delegerade samt hjälputskott. 

Enligt förslaget tillerkännes emellertid vederbörande kommunala organ en mera 
framskjuten plats ifråga om det klientel, som avhandlas i 2 kap., d. v. s. väsentligen 
bettlarna och vagabonderna, under det att det i första hand gjorts till en polisens 
sak att taga befattning med övriga lösdrivare. Det torde ligga i sakens natur, att 
man för omhändertagandet och behandlingen just av det rörliga klientel, som ena 
dagen befinner sig på en ort och den påföljande på en annan, icke kan påräkna 
något större lokalt sockenintresse. Man tanke i sådant hänseende framför allt på de 
Små landskommunerna. Vidare lärer det ej skäligen kunna påfordras eller förväntas, 
att ett kommunalt organ låt vara under förenklade former — genom delegerade — 
skulle sammankallas för att i första hand taga befattning med vagabonder, som allt-
emellan stryka genom en socken. I alkoholistlagen göres beträffande vissa farliga 
alkoholister undantag från den grundregeln, att ärendena i första hand skola beredas 
av nykterhetsnämnd, och äger polismyndigheten här befogenhet att direkt ingripa. I 
den mån i förevarande lagstiftning liknande undantag bör göras från regeln om kom
munal medverkan vid tillämpningen, synes sådant undantag, tvärtemot förslagets 
föreskrifter, i främsta rummet böra göras i fråga om dem, som stryka omkring från 
ort till annan. Därmed vill styrelsen ingalunda förneka, att icke liknande undan
tag kunna befinnas lämpliga jämväl i fråga om vissa kvalificerade stationära lös
drivare. 

I anslutning till ett av styrelsen tidigare framfört uppslag må till övervägande 
framkastas tanken, huruvida icke önskemålet att vid lagtillämpningen i fråga om de 
vagabonderande bereda visst rum åt lekmannainslaget skulle kunna tillgodoses ge
nom speciella anordningar, utan att dessa därför behövde kopplas direkt till primär
kommunerna. Sålunda ifrågasätter styrelsen, om icke inom varje landsfiskalsdistrikt 
kunde inrättas ett särskilt organ, bestående av landsfiskalen och ett par bisittande 
lekmän, utsedda av länsstyrelsen på förslag av fattigvårdsstyrelserna, eventuellt kom
munalnämnderna, i de kommuner, som distriktet omfattade. Det kunde även tänkas, 
att liknande förslagsrätt tillerkändes enskilda på området verksamma hjälporganisa
tioner. Då landsfiskalen i regel torde vara bosatt i en något tätare bebyggd ort och 
vid huvudkommunikationsled, torde det ej möta alltför stora svårigheter att på platsen 
finna aktade och betrodda män eller kvinnor, som vore skickade för ett dylikt upp
drag. At detta nya organ borde anförtros de förstahandsuppgifter, vilkas handlägg
ning enligt förslaget ankomme på landsfiskal ensam eller på fattigvårdsstyrelse. 

Styrelsen förbiser ej, att vissa betänkligheter kunna hysas mot att över huvud 
taget tillskapa nya organ, ävensom att vissa svårigheter komme att inställa sig, då 
det gällde att fatta beslut om och fördela kostnaderna för hjälpåtgärder mellan de 
olika primärkommunerna inom ett dylikt distrikt. Måhända vore en form för kom
munalförbund påkallad. Jämväl kan ifrågasättas, om icke staten borde deltaga i 
kostnaderna. Ehuru styrelsen icke finner det uteslutet, att vid en närmare utredning 
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alltför starka skäl skulle befinnas tala emot en dylik anordning, har styrelsen dock 
ansett tanken förtjänt av närmare övervägande. 

I den mån ifrågavarande arbetsuppgifter böra tillkomma ett kommunalt organ, kan 
tvekan råda, huruvida man därtill bör välja fattigvårdsstyrelsen. I viss utsträckning 
lärer denna i sin verksamhet komma i kontakt med element, som stå lösdrivarna 
nära eller kanske rätteligen borde behandlas såsom lösdrivare, men det måste anses 
ägnat ingiva betänklighet att låta fattigvårdsstyrelsen taga befattning med en lag
stiftning med så pass stark repressiv betoning som den förevarande. Det synes 
då kunna ifrågasättas, om icke nykterhetsnämnden, vilken också äger förtrogenhet 
med ett lösdrivarna närstående klientel och enligt ett annat föreliggande nedan be
rört lagförslag torde få viss befattning med alkoholiserade lösdrivare, skulle vara 
mera lämpad att, eventuellt efter viss ombildning, fylla ifrågavarande uppgifter. I 
de kommuner, där dylik kommunal medverkan skulle kunna ifrågakomma i nämn
värd utsträckning, nämligen i de större städerna, torde särskild nykterhetsnämnd i 
regel finnas tillsatt. 

I författningsförslaget lämnas en serie synnerligen detaljerade föreskrifter om själva 
tillvägagångssättet vid vidtagande av hjälp- och tvångsåtgärder. Uppenbarligen har 
förslagsställaren på ett erkännansvärt sätt strävat efter att med dessa detaljföreskrifter 
tillgodose rättssäkerhetens krav, men kan styrelsen icke undgå det intrycket, att han 
härvid stundom skjutit över målet. 

Till en början må framhållas, att den angivna proceduren i vissa fall kan leda till 
en alldeles motsatt effekt mot den åsyftade, nämligen så till vida att den genom sin 
omständlighet och omgång kan verka pinsam för den, som göres till föremål för den
samma. En person, som inställts inför en länsstyrelse och där befunnits icke giva 
anledning till tvångsåtgärder, skulle ha nödgats passera så många instanser, att han 
redan därav kunde känna sig såsom en i viss mån brännmärkt person. 

Styrelsen vill vidare framlägga till övervägande, huruvida det i sådana fall, där ett 
kommunalt organ verkställt ingående förundersökning, alltid är påkallat, att för för
ordnande om intagning på tvångsarbetsanstalt vederbörande obetingat skall personligen 
inställas inför länsstyrelsen. Erinras må, att länsstyrelsen i frågor om internering på 
alkoholistanstalt fattar beslut utan dylik inställelse. Fall torde förekomma, där den 
av polismyndighet och kommunalt organ verkställda utredningen så fullständigt klar
lägger frågan, att vederbörandes personliga inställande inför länsstyrelsen är opåkallat 
och endast ägnat att föranleda kostnader och tidsutdräkt samt för den häktades del 
vissa personliga obehag. 

Däremot kan ifrågasättas, huruvida den i 9 § 4 mom. meddelade bestämmelsen, en
ligt vilken fiskal äger förordna om tvångsintagning å arbetshem, är fullt lämplig och 
om icke beslut i så viktiga frågor — närmast jämförliga med frågor om internering 
å alkoholistanstalt — böra fattas av länsstyrelsen själv och ej, såsom i förslaget, 
allenast underställas länsstyrelsen. 

Besvär över länsstyrelses beslut anföras enligt förslaget hos regeringsrätten. Sty
relsen har ej känt sig övertygad om lämpligheten att frångå den nu gällande lagens 
föreskrift om högsta domstolen såsom högsta besvärsinstans. 

Styrelsen hade i sitt utlåtande av år 1924 ifrågasatt, om icke ett par lekmän borde 
såsom bisittare deltaga i länsstyrelses beslut i lösdrivarmål. Denna tanke har icke 
upptagits i det föreliggande förslaget, men synes förtjäna ytterligare övervägande. Om 
den visade sig kunna omsättas i praktiska anordningar, skulle säkerligen också de 
frågor, som beröras i 19 och 20 §§ av förslaget, komma i ett annat, gynnsam
mare läge. 

Under rä t t e l seväsen . 

Fattigvårdsstyrelsen i en liten landskommun har givetvis ringa förutsättningar att 
med till buds stående hjälpmedel göra sig underrättad, huruvida en person på andra 
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håll varit föremål för hjälpatgärder enligt denna lag, och lagförslaget innehåller ingen 
antydan om särskilda anordningar för beredande av dylik upplysning. Varje särskild 
fattigvårdsstyrelse, som ertappade en vagabond, skulle vara nödsakad att skrida till 
undersökningsarbetet så att säga med tomma händer och att börja från början. Det 
kan befaras, att en vagabond skulle kunna ströva land och rike ikring bland landets 
cirka 2 500 kommuner och efter eget gottfinnande tillgodogöra sig det allmännas hjälp, 
utan att detta uppdagades och stävjades. Det verkliga regulativet mot sådant miss
bruk skulle sannolikt bliva, att fattigvårdsstyrelserna, med åsidosättande av lagens före
skrifter om hjälpatgärder, i eget intresse fullständigt blundade. 

Den yttersta orsaken till en dylik konsekvens, som givetvis skulle omintetgöra vä
sentliga syften med lagstiftningen och därför så vitt möjligt bör förebyggas, synes vara 
att söka däri, att i förslaget icke i tillräcklig mån beaktats, att en lagstiftning av 
förevarande art i främsta rummet bör taga sikte på icke individens handlingar och 
uppträdande i det enskilda fallet, utan på hela hans vandel och livsföring. Det be
höver sålunda exempelvis, såsom i det föregående framhållits, ej innebära något för
kastligt, att en person tillfälligtvis nödgas anropa en medmänniska om bistånd. Men 
samma handling kan också visa sig vara allenast en länk i en oavbruten kedja av 
liknande handlingar. 

I det individuella fallet och isolerat från sin bakgrund ter sig yttringen av verklig 
nöd på ungefär enahanda sätt som yttringen av yrkesbettleriet. Det är först sam
m a n s t ä l l n i n g e n av det ideligen upprepade hjälpsökandet, som medgiver ett konsta
terande av yrkesbettleri. Samma förhållande råder även i fråga om andra former av 
lösdriveri. En handling eller ett uppträdande vid det enskilda tillfället kan vara av 
beskaffenhet att knappast ådraga sig uppmärksamhet, men samma handling eller upp
trädande, förekommande vid en mängd olika tillfällen, kan, om uppgifter därom sam
manställas och sakkunnigt bedömas, giva vid handen, att där bakom döljer sig en 
asooial livsföring. 

Ett organiserat underrättelseväsen torde därför vara påkallat. Förslagsställaren synes 
icke hava förbisett denna viktiga sida i åtgärderna till lösdriveriets bekämpande, men 
han har enligt motiverna (sid. 69 ff.) förutsatt, att nödigt underrättelseväsen skulle 
etableras genom upprättande för ändamålet av en särskild avdelning i publikationen 
>Polisunderrättelser>. 

Styrelsen kan icke biträda förslaget om en sådan anordning, vilken varken skulle 
motsvara ändamålet eller vara förenlig med humanitetens krav. Om sålunda en per
son, som blivit föremål för vissa hjälpatgärder enligt lagen, kanske ej på minsta sätt 
gjort sig skyldig till något klandervärt, skulle det för honom tvivelsutan kännas krän
kande, att meddelande om en sådan hjälpåtgärd inflöte i en publikation av berörda 
slag och därmed komme till ett stort antal medborgares kännedom. Erinras må i 
detta hänseende bland annat, att enligt förslaget en mängd lekmän skulle deltaga i 
handläggningen av hithörande ärenden och att det knappast kan förväntas, att dessa 
alltid komme att behandla upplysningarna i publikationen med vederbörlig diskre
tion. 

Om däremot inga som helst uppgifter lämnas om enstaka hjälpatgärder, äventyrar 
man, att en person ideligen på än den ena än den andra orten skulle kunna tillgodo
göra sig sådana, utan att detta stävjades. Vad en lokal myndighet vidare behöver 
för att kunna bedöma en individ är just en sammanställning av uppgifter om de hjälp
atgärder, som vidtagits till hans förmån, och en sådan sammanställning, kanske om
fattande en period av flera år, skulle en lokal myndighet vid förefallande behov av 
praktiska skäl knappast kunna verkställa. 

Om däremot uppgifter lämnades till en central myndighet och där sammanställdes, 
eventuellt kompletterades med uppgifter ur straffregistret samt gjordes till föremål för 
sakkunnigt bedömande, skulle de säkerligen bliva ägnade att belysa, vad som verkligen 
bör belysas, nämligen individens vandel och livsföring. Vidare skulle skenbart obe
tydliga detaljer, vid vilka man vid det enstaka tillfället kanske icke fäste eller rim-
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ligen kunde fästa större vikt, på så sätt sammanställda, kunna blotta betydelsefulla 
drag i nämnda avseende. Erinras må nämligen, att lösdrivare — liksom vanebrotts
lingar — ej sällan utveckla något, som med fullt fog skulle kunna betecknas såsom 
en viss yrkesspecialitet. 

Uppgifterna till centralmyndigheten skulle lämnas under tjänstemannaansvar, och 
sammanställningarna göras likaledes under tjänstemannaansvar. För att förebygga, att 
uppgifterna utnyttjades av obehöriga, borde de givetvis icke göras offentliga, och i 
yttrande angåeude pågående förberedelser till revision av tryckfrihetsförordningen har 
styrelsen förordat allmänna föreskrifter, enligt vilka bland annat dylika uppgifter 
också uttryckligen skulle undandragas offentligheten. De borde komma till använd
ning allenast, då särskild anledning därtill förelåge. Sålunda kunde exempelvis en 
lokal myndighet, som ertappat en vagabond, telefonledes infordra uppgifter till sin 
omedelbara vägledning vid valet av åtgärder och sedermera, i regel redan påföljande 
dag, erhålla dessa skriftligen konfirmerade. 

En dylik belysning av individens föregåenden skulle å ena sidan vara ägnad före
bygga, att personer, vilka i det enstaka fallet förefölle att hemfalla under lagen, obe
fogat gjordes till föremål för tvångsåtgärder och å andra sidan leda till att sådana, 
som eljest på goda grunder sopa igen spåren efter sig, efter hand uppdagades och 
uoderkastades lämplig behandling. För den oförvitlige skulle en dylik belysning kän
nas föga eller alls icke besvärande, utan tvärtom kunna innebära ett skydd, men för 
de verkliga lösdrivarna, dessa i bokstavlig mening ljusskygga individer, skulle den 
säkerligen göra hela lösdriveriet mindre lockande och därmed också verka såsom en 
allmänt förebyggande åtgärd. 

Förhållandet ti l l fattigvårds- och. alkoholistlagarna. 

I flera paragrafer göras hänvisningar till tvenne andra lagar, nämligen fattigvårda-
och alkoholistlagarna, och enligt förslaget skall i första hand tillses, huruvida lösdri-
varen, skall behandlas efter någondera av dessa. I lagförslaget hava de tre lagarna 
inbördes erhållit en viss så att säga rangordning, så att åtgärder enligt fattigvårdslagen 
i första hand skola ifrågakomma och därnäst åtgärder enligt alkoholistlagen, för så 
vitt de aro tillämpliga. Först om tillämpningen av dessa lagar visar sig verknings
lös, skall den föreslagna lagen tillämpas. En dylik rangordning synes icke vara rik
tig och lämplig. När en individ, såsom icke sällan torde vara fallet, på en gång är 
hänförlig under mer än en lag, synes han utan vidare böra göras till föremål för åt
gärder enligt den lag, vars tillämpning synes bäst avpassad på hans vandel och för
hållanden. 

I 22 § lämnas föreskrifter om ett tillvägagångssätt vid internering å alkoholist
anstalt, vilket i vissa hänseenden strider mot alkoholistlagen. Man går här en gen
väg förbi nykterhetsnämnd m. m. och tillgriper ett summariskt förfarande, som alko-
bolistlagen endast känner såsom en nödfallsutväg ifråga om vissa kvalificerade (far
liga) alkoholister. I konsekvens härmed kan enligt förslaget länsstyrelse, där den på 
eget initiativ tillgrepe internering, tvångsvis pålägga hemortskommunen ansvaret för vård
kostnaden, något som nu kan ske endast ifråga om berörda kvalificerade alkoholister. 
På den tillfälliga indikationen, att vederbörande antagits kunna behandlas såsom lös
drivare, skulle här tillämpas ett förfarande, som man så vitt möjligt velat undvika i 
alkoholistlagen. Föreskriften i förevarande paragraf, att i dylika fall bestämmelserna 
i lagen om behandling av alkoholister äga motsvarande tillämpning:», synes icke un
danröja den motsättning, som uppkommer mellan de båda lagarna, och ej ens på till
räckligt uttömmande sätt angiva, i vad mån alkoholistlagens föreskrifter verkligen 
skola tillämpas. 

Slutligen må erinras, att särskilda inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga 
den 30 september 1926 avgivit betänkande med förslag till lag angående åtgärder 
mot dryckenskap och fylleri m. m., över vilket betänkande styrelsen genom remiss 
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den 22 oktober 1926 anbefallts avgiva utlåtande. I 23 § av detta lagförslag angivas 
åtgärder, som må kunnu vidtagas mot den, »som stryker från ort till annan utan 
sysselsättning, varigenom han må antagas kunna förskaffa sig sitt uppehälle, och utan 
att, såvitt omständigheterna ådagalägga, söka arbete eller eljest söka efter förmåga 
ärligen försörja sig», för så vitt han nämligen är hemfallen åt dryckenskap samt un
der de senaste två åren upprepade gånger blivit dömd till ansvar för fylleri. Här
med åsyftas givetvis vagabonder, som tillika äro alkoholister och itererade fyllerister. 
Enligt detta lagförslag äger fiskal att i analogi med det förfaringssätt, som f. n. kan 
tillämpas mot farliga alkoholister, att med förbigående av nykterhetsnämnd på eget 
initiativ göra framställning om vederbörandes intagande på alkoholistanstalt. 

I det nu behandlade lagförslaget (3 § 2 mom.) definieras likaledes vagabonderna, 
och detta sker med nästan exakt samma ord som i förslaget till ny alkoholistlag. 
I 4 § angives det förfaringssätt, som skall tillämpas, där vagabonden tillika är alkoho
list. Han skall först inställas inför fattigvårdsstyrelsen, som har att anmäla honom 
för nykterhetsnämnd. Enligt 1 § kan fattigvårdsstyrelsen i vissa fall göra anmälan 
om honom direkt till fiskalen, som därvid enligt 9 § »efter sakens beskaffenhet bör 
antingen göra anmälan till nykterhetsnämnden eller ock vidtaga åtgärd enligt 5 § i 
nämnda lag» (alkoholistlagen). Föreskrifterna i 5 § alkoholistlagen avse farliga alko
holister och innebära, att fiskalen direkt hos länsstyrelsen må göra ansökan om för
ordnande, att sådan alkoholist intages på alkoholistanstalt. Enligt 9 § 4 mom. av 
nyss berörda lagförslag äger fiskalen i vissa fall även förordna om den anhållnes 
intagande på arbetshem. 

Av det anförda framgår, att vissa individer, nämligen alkoholiserade vagabonder, 
alltså en ingalunda ovanlig typ, avhandlas i tvenne föreliggande lagförslag och att 
förfaringssättet enligt det ena icke står i god överensstämmelse med förfaringssättet 
enligt det andra. Om båda förslagen i oförändrat skick upphöjdes till lag — hän
visningen i 9 § 3 mom. i förslaget till ny lösdrivarlag till 5 § i gällande alkoholist
lag finge därvid under alla förhållanden ändras — skulle dessa individer kunna göras 
till föremål för olika åtgärder allt efter den lag, som tillämpades. Det är givetvis i 
och för sig mindre lämpligt, att behandlingen av ett och samma klientel regleras i 
tvenne olika lagar, men än betänkligare är, att föreskrifterna om tillvägagångssättet 
enligt dessa lagar icke fullt överensstämma. 

Ånstaltssystemet. 

Till fullföljande av tanken på differentiering av de former, under vilka klientelet 
kan omhändertagas, upptager förslaget ett omfattande system för mer eller mindre 
anstaltsmässig behandling, innefattande hänvisning till fattigvårdsanstalt, hjälparbete, 
arbetshem samt statliga och icke statliga tvångsarbetsanstalter. Det kunde förefalla, 
som om kravet på differentiering härmed vore väl tillgodosett. Vid närmare gransk
ning befinnes det emellertid, att möjligheterna till klientelets gruppering icke äro så 
stora, som det vid första påseendet förefaller. I själva verket är nämligen den an
stalt, å vilken vederbörande i varje särskilt fall skall omhändertagas, lokalt bestämd. 
Om han sålunda skall intagas å fattigvårdsanstalt, är det på fattigvårdsanstalten i 
orten han skall omhändertagas. Liknande förhållande råder, om intagandet skall ske 
på arbetshem eller statens tvangsarbetsanstalt. Med differentiering hade styrelsen i 
sitt förra utlåtande i ämnet bland annat åsyftat, att de olika anstalterna skulle bilda 
ett sammanhängande system samt att man borde söka förläna även anstalter inom 
en och samma kategori en viss nyansering. För realiserandet av ett sådant syfte 
saknar förslaget all organisation. Samma är, såsom ovan visats, förhållandet med 
hjälparbetena, till vilka hänvisning synes kunna ske efter rent godtyckliga grunder. 

De med de erkända alkoholistanstalterna jämförliga icke statliga tvångsarbets-
anstalterna hava i förslaget förlagts till vårdsystemets toppunkt och jämställts med 
de statliga tvångsarbetsanstalterna. Även om man icke lärer få hysa alltför stora 
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förhoppningar om att kunna påräkna landstings, kommuners eller enskildas intresse 
för sådana uppgifter, som här ifrågasättas, hade väl dock det naturliga varit att, om 
dylika anstalter över huvud taget skola infogas i vårdsystemet, förläna dem karak
tären av tämligen fria asyler. Tvivelsutan skulle man därmed kunna påräkoa väsent
ligt större intresse för uppgiften, än om anstalterna skola likställas med statens egna 
tvångsarbetsanstalter och fylla samma stränga krav, som måste upprätthållas i fråga 
om sådana. 

Huru dessa icke statliga anstalter skola infogas i anstaltssystemet, i vad rör hän
visning av omhändertagna m. m., lämnas öppet i själva lagförslaget, som allenast i 
35 § c. giver bemyndigande till närmare administrativ reglering. 

Enligt alkoholistlagen, som berör ett vårdområde med avsevärt mindre anstalts-
resurser än vad den föreslagna lagen förutsätter, har man kunnat åstadkomma en 
icke ringa differentiering genom att, tämligen oberoende av hemortsrätt och geo
grafiska gränser, placera de intagna å den anstalt, som för var och en erbjudit den 
såvitt möjligt lämpligaste miljön, och i mån av behov verkställa omflyttningar jämväl 
efter intagandet på viss anstalt. Såsom en yttersta slutpunkt i detta system stå de 
i samband med statens tvångsarbetsanstalter å Svartsjö och i Landskrona anordnade 
alkoholistanstalterna, dit vissa kvalificerade alkoholister hänvisas, som visat sig vara 
eller på starka skäl befarats bliva olämpliga på andra anstalter. Att icke liknande 
anordningar i vidare mån, än 17 § 2 mom. angiver, möjliggjorts i förevarande vård
system, där principen i själva verket kunnat utvecklas och fullföljas i än högre grad, 
måste betecknas såsom en brist i förslaget. 

För inseendet över den interna anstaltsvården i alla dess former och över till-
lämpningen av så väsentliga regler, som exempelvis beträffande villkorlig eller slutlig 
utskrivning samt permissioner, saknas i förslaget tillgång till enhetlig ledning och 
expertis. Vad den senare beträffar, torde behov av sådan i tvenne hänseenden göra 
sig gällande med särskild styrka, nämligen dels i fråga om det kvinnliga klientelet i 
allmänhet och dels i fråga om de stora grupper av såväl det manliga som det kvinn
liga klientelet, vilka, efter vad av styrelsen tidigare förebragta utredningar utvisa, i 
överraskande stor utsträckning förete psykiska defekter av mångskiftande slag. 

Fördelningen av kostnaderna. 

Vad angår kostnaderna för lagens tillämpning innehåller lagförslaget en del före
skrifter, enligt vilka dessa i olika fall komme att drabba kommunen, landsting eller 
staten eller på varierande sätt fördelas dem emellan. Vidare beröres i motiverna 
frågan om kostnaderna för tillämpningen av de båda närbesläktade lagarna om fattig
vården och alkoholistvården. Förslagsställaren behandlar dessa frågor företrädesvis 
ur den synpunkten, huru dessa kostnader i det stora hela kunde antagas fördela sig 
på kommun, landsting och staten. Med hänsyn till de nära beröringspunkter, som 
finnas mellan förevarande tre lagstiftningsområden — det är ju synnerligen vanligt, 
att en lösdrivare även hemfaller under alkoholist- eller fattigvårdslagen — synes det 
vara nödvändigt, att kostnadsfrågorna göras till föremål för ytterligare utredning ur 
den synpunkten, att reglerna härutinnan i det individuella fallet ej giva anledning 
till att de lokala myndigheterna av kostnadshänsyn giva företräde åt den ena eller 
andra lagen. Sålunda må erinras, att man tidigare befarat, att om staten påtoge sig 
alltför stor del av vårdkostnaden för alkoholister, detta kunde giva anledning till att 
vissa alkoholiserade individer, som rätteligen borde behandlas efter fattigvårdslagen, 
genom tillämpning av alkoholistlagen överflyttades till statens vårdområde. Alkoholist
vården förlägger även med de betydande modifikationer, som härutinnan vidtagits 
enligt 1926 års riksdagsbeslut, en så stor del av kostnaden på kommunen, att någon 
fara i förevarande hänseende ej torde vara för handen. Däremot är det icke ute
slutet, att den nu föreslagna lagen kunde ge upphov till en strävan att av kostnads-
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skäl under densamma rubricera gränsfall, som rätteligen borde behandlas enligt fattig
vårdslagen eller alkoholistlagen. 

Lagförslagets avfattning. 

Vad slutligen angår lagförslagets formella avfattning, nödgas styrelsen konstatera, 
att innehållet i detsamma icke är lättillgängligt. Särskilt besvärande för studiet äro 
de täta paragrafhänvisningarna. Ej mindre än ett åttiotal sådana förekomma. Det 
torde icke kunna undvikas, att avfattningen skulle giva anledning till villrådighet 
hos de beslutande myndigheterna och även på sina håll kunna föranleda beklagliga 
misstag. Styrelsen föreställer sig, att lagtexten genom omredigering skulle kunna 
göras både kortare och mera lättfattlig. 

Med hänsyn till vad ovan anförts anser sig styrelsen icke kunna förorda, att det 
föreliggande förslaget, trots obestridliga förtjänster, lägges till grund för lagstiftning, 
med mindre det underkastas en genomgående såväl materiell som formell överarbet-
ning. Styrelsen har under sådana förhållanden ej ansett sig ha anledning ingå på 
ytterligare detaljbehandling av förslaget. 

Slutligen må nämnas, att styrelsens byråassistent för sjöfartsärenden E. A. F. Eg-
gert, med anledning av den i föreliggande betänkande (sid. 137, 138) avhandlade 
framställningen från den svenska delegationen för den femte nordiska sjömanspräst
konferensen om åtgärder mot s. k. internationella lösdrivare, efter uppdrag av sty
relsen genom vissa studier i utlandet och på annat sätt sökt bidraga till berörda 
frågas utredande. Tillika anser sig styrelsen böra erinra om att man å internatio
nella arbetsbyråns sida sedan flera år är sysselsatt med en utredning rörande sjö
männens levnadsförhållanden i hamnarna, varunder även ägnats uppmärksamhet åt 
nyss berörda form av lösdriveri, samt att frågan om åtgärder till förbättrande av be
rörda förhållanden enligt beslut av internationella arbetskonferensen innevarande år 
antagligen kommer att upptagas på dagordningen för ett kommande konferenssam
manträde. 

Enligt styrelsens förmenande lära några verksamma åtgärder mot det internationella 
lösdriveriet knappast kunna åvägabringas på annat sätt än genom internationell sam
verkan. I förhoppning att dylik samverkan måtte komma till stånd inom en snar 
framtid och att ovan berörda av Eggert verkställda utredning måtte bliva till nytta 
vid förarbetena därför, har styrelsen överlämnat en P. M. rörande nämnda utred
ning. 
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Kortare meddelanden. 

Kommunernas nettokostnader för arbetslöshetsåtgärder under tioårsperioden hava alltså uppgått 
till 718 milj. kr. Då statens egna kostnader för olika hjälpåtgärder till förmån för de arbetslösa 
under samma tid utgjorde 158-87 milj. kr., kan såluuda nu fastställas, att s t a t e n s , l a n d s t i n g e n s 
och k o m m u n e r n a s t o t a l a u t g i f t e r för a r b e t s l ö s h e t e n s l i n d r a n d e i Sverige under tiden 
1 augusti 1914—30 juni 1924 belöpt sig i runt tal till 230 milj. kronor. Uppgifter för tiden efter 
den 1 juli 1924 äro ännu icke tillsjängliga. 

Ifråga om de olika slag av ändamål, till vilka kommunerna disponerat sina anslagsmedel, är 
först att framhålla, att 12'9 milj. kronor utgått såsom kommunalbidrag till diverse slag av nöd
h j ä l p s a r b e t e n , vilka utförts i statsarbetenas regi. Kostnaderna för av kommunerna själva-be
drivna r e n t k o m m u n a l a n ö d h j ä l p s f ö r e t a g hava uppgått till 36-6 milj. kronor. De särskilda 
slag av nödhjälpsarbeten, som benämnas s t a t s k o m m u n a l a a r b e t s f ö r e t a g , hava åsamkat kom
munerna utgifter å 1'8 milj. kronor, vartill staten tillskjutit 255 000 kronor. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Kommunernas arbetslöshetsutgifter under åren 1914—1924. I samband med utarbetandet 
av en historik över arbetslöshetskommissionens verksamhet under tioårsperioden Ve 1914—30 e 1924 
har kommissionen låtit verkställa en särskild undersökning rörande du utgifter, som åtgärderna 
för arbetslöshetens bekämpande förorsakat landets kommuner under nyssnämnda period. Dä under
sökningen torde hava lämnat resultat av allmännare intresse, har kommissionen ansett lämpligt att 
redan nu meddela några uppgifter i ämnet. 

Frågeformulär ha utsänts till rikets alla kommuner, och hava svar erhållits från nästan 
samtliga. De inkomna svaren giva vid handen, at t 102 städer samt 977 landskommuner (och 
köpingar) under den period undersökningen omfattar iklätt sig kostnader för hjälpåtgärder av 
skilda slag till förmån för de arbetslösa. Endast inom följande 9 stader uppgives arbetslösheten 
icke ha vållat några direkta utgifter, nämligen: 

öregrund Eksjö Laholm 
Sigtuna Gränna Hjo 
Trosa Borgholm Sollefteå 

För hjälpverksamhetens handhavande hava särskilt tillsatta arbetslöshetskommittéer varit verk
samma inom 890 kommuner, härvid bortsett från de kommuner, som visserligen utsett arbetslös
hetsorgan, men vilkas hjälporgan icke behövt träda i funktion. Inom ett betydande antal kom
muner ha drätselkamrar och kommunalnämnder tjänstgjort som arbetslöshetsorgan. 

K o m m u n e r n a s t o t a l a k o s t n a d e r för arbetslöshetens bekämpande under tioårsperioden hava 
uppgått till 98'6 milj. kronor, varav på landskommunernas och köpingarnas del faller 25'6 milj. 
kr. och på städernas del 7 3 l milj. kronor. I slutsiffran 98'6 milj. kr. ingå emellertid statsbidrag 
med 22'5 milj. kr. och bidrag av landstingamedel med 4É3 milj. kr. På de olika åren fördela sig 
dessa belopp som följer: 
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Den största posten bland utgifterna upptages av kostnaderna för a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d , 
eller 41 7 milj. kr., varvid dock inemot hälfton ersatts med statsbidrag. Huvudparten av 
ifrågavarande kostnader faller pä åren 1921—1922, då den snabbt växande massarbetslösheten och 
omöjligheten för det allmänna att skyndsamt igångsätta nödhjälpsarbeten i den utsträckning, som 
hade erfordrats, gjorde bedrivandet av en kontant understödsverksamhet mod utomordentliga dimen
sioner av nöden. Som bekant hava emellertid inga kontanta understöd med bidrag av statsmedel 
utlämnats frän sensommaren 1923, efter vilken tid all statlig hjälpverksamhet för de arbetslösa 
går ut pä att bereda anställning för arbetslösa vid nödhjälpsarbeten, företrädesvis å statens skogar. 

Den under är 1921 uppkomna och nu i det närmaste avvecklade hjälpformen h y r e s b i d r a g 
har dragit en total kostnad av 2°3 milj. kronor. Statsbidraget har utgjort 1 miljon. 

I olika delar av landet ha på skilda platser anordnats särskilda k u r s e r för arbetslös ungdom. 
Kostnaderna för dessa kurser hava i runt tal bolöpt sig till 3Ö0 000 kronor, av vilket belopp dock 
c a hälften återbekommits av statsmedel. 

De inkomna uppgifterna tyda i åtskilliga fall pä att kommunerna bedrivit en hjälpverksam
het även utanför eller vid sidan om den, som blivit av staten kontrollerad. Företrädesvis gäl
ler detta om den kontanta understödsverksamheten. Den i ämnet förda skriftväxlingen mellan 
arbetslöshetskommissionen och ifrågavarande kommuner har emellertid bragt i dagen, att det här 
i allmänhet varit fräga om utanordning av understöd i enlighet med bestämmelserna i §§ 37 och 
64 av gällande fattigvårdslag. 

Kommunerna redovisa totala f ö r v a l t n i n g s k o s t n a d e r för arbetslöshetsåtgärderna med 2'8 milj. 
kronor. Till dessa utgifters bestridande har intet statsbidrag utgått, liksom icke heller t i l l de 
utgifter å sammanlagt c:a Va miljon, som ifrågakommit för diverse ändamål. 

Arbetslöshetsåtgärderna hava, såsom var att vänta, krävt de största utgifterna för Stockholms 
stad och de län, inom vilka landets största städer äro belägna. Följande sammanställning är 
härvid belysande: 

yid de s t a t l i g a n ö d h j ä l p s a r b e t e n a sysselsattes den 31 oktober 1991 arbetare, därav 
vid arbetslöshetskommissionens statsarbeten 1 938 samt vid statens järnvägars automobilvägar 53. 
Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde vid månadens slut 29, mot 28 den 1 oktober. 

Vid k o m m u n a l a n ö d h j ä l p s a r b e t e n (utan statsbidrag) sysselsattes 1303 arbetare samt vid 

Däremot hava de till övervägande del jordbruksidkande länen av naturliga skäl haft de minsta 
utgifterna. Lägst komma Västerbottens och Gotlands län med vartdera en totalsumma av något 
över 300 000 kronor. 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under oktober 1926. Antalet t i l l kom
missionen rapporterade h j ä l p b e h ö v a n d e a r b o t s l ö s a uppgick vid slutet av oktober till 15 553 
mot 11971 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 
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s. k. s t a t s k o m m u n a l a a r b e t e n (kommunal regi med statsbidrag) 251 arbetare. Härförutom 
uppburo 370 personer k o m m u n a l t a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d . 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under oktober till 269 533 kronor 
samt under arets tio första månader till sammanlagt c:a 4 miljoner. 

Kristidsunderstödet t i l l den danska industrien. Såsom tidigare omnämnts i denna tid
skrift (årg. 1926, sid. 169), hade danska regeringen i början av innevarande år förelagt riksdagen 
ett förslag till understöd ät näringslivet under de av deflationskrisen vållade svårigheterna. För
slaget blev under riksdagsbehandlingen i åtskilliga avseenden modifierat, och som resultat därav 
framgick omsider en den 31 mars 1926 antagen lag >om opretholdelse av arbejdet i kriseramte 
industr ies . Lagen innebar i huvudsak, att industriföretag, som råkat i svårigheter på grund av 
konkurrens från utlandet, skalle för övervinnande av dessa svårigheter av regeringen kunna be
viljas lån ur en för ändamålet bildad fond, som för finansåret 1926/27 bestämdes till 4 miljoner 
kronor. Lånen, vilkas storlek borde bestämmas i främsta rummet med hänsyn till den ökade 
arbetstillgång, som därigenom kunde åstadkommas, skulle förräntas med 5 % och amorteras under en 
tid av högst 5 år. Innan amorteringen vore fullgjord, skulle det understödda företaget icke äga 
att som utdelning till aktieägare o. dyl. utbetala mer än 5 % — Förutom nämnda låneunderstöd, 
bemyndigades regeringen genom lagen att åt sådana näringsgrenar, som befunnes ha utsikter att 
upparbeta nya exportmarknader, bevilja direkt understöd till reklam- och upplysningsverksamhet 
m. m. 

De utgifter, som staten härmed iklätt sig för näringslivets stödjande, voro emellertid en obetyd
lighet i jämförelse med det nya understödsprojekt, som förelades riksdagen vid höstsessionens 
början. Enligt det av den socialdemokratiska regeringen dä framlagda förslaget till >lov om stette 
for dansk erhvervsliv» skulle till motverkande av deflationssvårigheterna anslås c:a 100 miljoner 
kronor, att fördelas på följande anslagsposter: 

1 Jfr sid. 1002. 

Härjämte föreslogs, at t småbrukare, som erhållit statslån jämlikt 1919 års jordlagar eller 
lagarna om upprättande av husmansbruk,1 skulle medgivas anstånd med dem åliggande avbetal
ningar under fyra betalningsterminer samt att statskassan skulle ersätta hälften av de förluster, 
som under åren 1926—28 komme att uppstå i kreditföreningarna för mindre jordbrukare. 

Medel för finansiering av hela detta program skulle enligt förslaget anskaffas bl. a. genom en 
extraordinär förmögenhetsskatt, som skulle utgå å förmögenheter över 50 000 kronor enligt följande 
skala: 

Inalles beräknades denna'skatt komma att inbringa 24 miljoner kronor. 
Regeringsförslaget väckte, såsom var att vänta, föga anklang inom de borgerliga partierna. De 

konservativa och »vänstern» förklarade förslaget absolut oantagligt och förordade i stället närings
livets upphjälpande genom tullar eller nerskärning av statsutgifterna och därmed följande skatte-
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lindringar — det sistnämnda lantmannavänsterns speciella krav. Det radikala partiet, som hittills 
i allmänhet stött regeringens politik, gjorde däremot till en början vissa kompromissförsök, vilka 
emellertid ej accepterades av socialdemokraterna. Dä förslaget nnder dessa förhållanden ej hade 
utsikt att vinna majoritet i folketiöget, beslöt regeringen den 6 november att upplösa tinget och 
förordna om nya folketingsval, vilka förrättados den 2 december och som bekant medförde en sådan 
förändring av partiställningen, att hela det refererade understödsförslaget numera får anses avfört 
frän dagordningen 

— Föreningsväsen — 
Den engelska fackföreningsrörelsen under 1925. De engelska fackföreningarnas samman

lagda medlemsantal undergick under är 1925 en minskning med 0'2 %, frän 5 534 000 till 5 522 000. 
Motsvarande siffror från föregående är framgä av följande tab lå : 1 

I irländska fristaten eller kolonierna upprättade avdelningar av engelska fackförbund äro i 
denna statistik inräknade med hela sitt medlemsantal, varemot icke medtagits sådana organisa
tioner, vilka ha sitt huvudsäte på Irland. Approximativt beräknas, alt om alla utom moderlan
det bosatta medlemmar frånräknades och avdrag tillika gjordes för sådana personer, som bliva 
dubbelräknade på grund av medlemskap i mer än en fackförening, så skulle inom Storbritannien 
(och norra Irland) vid 1925 års utgång återstå c:a 5 450 000 fackligt organiserade arbetare eller 
ungefär samma medlemsantal som vid årets början. 

Antalet fackfederationer minskades nnder 1925 från 90 till 84, och federationernas sammanlagda 
medlemsantal, som i hög grad influeras av förekommande dubbelredovisningar, nedgick med nära 
800000, från 4 503 000 till 4 213000. Om medlemssiffrorna för sådana föreningar, som voro an
slutna till flera federationer, medräknas endast en gång, blir totalsiffran 2 914 000, eller bortåt 
200 000 lägre än föregående år. Minskningen beror förnämligast därpå, att murarfackföreningarna 
under året utgått ur byggnadsarbetarfederationen. Inalles beräknas 53 % av de organiserade ar
betarna ha varit anslutna till någon federation, mot 56 % föregående är. 

Antalet lokala Barnorganisationer (trade councils), som vid 1924 års utgång utgjorde 488 med 
ett medlemsantal av 2 258 000, nedgick under 1925 till 480 med inalles 2 244 000 anslutna arbetare 
motsvarande 41 % av hela antalet fackföreningsmedlemmar. 

(The Ministry of Labonr Gazette.) 

— Jord- och egnahemsfrågan — 
Den statsunderstödda småbruksrörelsen i Danmark. Av statistiska departementet har 

nyligen publicerats en översikt över antalet småbruk, som under sista kvartseklet upprättats pä 
grund av de s. k. s t a t s h u s m a n s l a g a r n a samt 1919 års j o r d l a g a r , de sistnämnda som be
kant avseende styckning av sådan jord, som avsöndrats från prästgårdar, fideikommiss (»län» och 
> stamhus •) m. m. 

Vad den f ö r s t n ä m n d a kategorien av småbruk beträffar, har, sedan den första statshusmans-
lagen (av år 1899) trädde i kraft, inalles upprättats c:a 12 000 dylika småbruk, till vilka utgått 
statslån (och statsbidrag) med sammanlagt 955 miljoner kronor. En fördelning efter finansår 
lämnas i följande tablå: 

1 De för 1925 angivna siffrorna äro samtliga att betrakta såsom endast preliminära och komma 
sannolikt längre fram att fä underkastas ej obetydliga justeringar, såsom också varit fallet med 
de tidigare publicerade uppgifterna för 1924 och föregående år (jfr Soc. Medd. årg. 1925, sid. 1043). 
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Den starka ökningen under flnansåret 1921/22 beror därpå, att låntagarna frän och med detta 
år kunnat erhålla en del av lånebeloppet gom direkt statsbidrag. Detta bidrag kunde till en bör
jan uppgå till 15 % av småbrukets lånevärde, men sänktes 1923 till 10 %, varmed som synes 
också följde en begynnande minskning av lånerörelsen. Hela den utestående lånesumman uppgick 
vid utgången av finansåret 1924/25 till 9-1 milj. kronor. 

Med stöd av 1919 å r s j o r d l a g a r ha under de sex år, som dessa lagar haft tillämpning, upp
rättats tillhopa 2 857 småbruk, varav 878 på prästgårdsjord och 1979 å annan jord i allmän ägo. 
Dessutom ha ti l l utvidgning av förut befintliga småbruk avsöndrats 1 400 mindre jordområden, 
varav 620 av prästgårdsjord. Hela den sålunda utstyckade arealen omfattar 23 100 hektar, och 
har som byggnadslån till de ifrågavarande småbruken beviljats över 37 miljoner kronor. Nedan
stående tablå visar fördelningen på de olika åren. 

Nybildade småbruk Utvidgning av äldre småbruk 

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1920 1921 1922 1923 1924 1925 

Antal parceller 195 333 658 652 413 606 386 183 203 261 226 141 

Lån, milj. kr. . . 3 1 5 3 7'9 7'S 4'9 75 005 0'1 0 2 0 3 0'2 0 1 

Sammanlagt hade enligt de här ifrågavarande lagarna under år 1925 upprättats 1153 nya små
bruk, mot 1 039 under år 1924 och 1 616 under 1923. 

(Statistiske Efterretninger.) 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Arbetsinställelser i utlandet under 1925. Till jämförelse med den ä annan plats i detta 

häfte (sid. 977) publicerade redogörelsen för arbetsinställelser i Sverige under år 1925, lämnas å 
efterföljande sida en översikt av motsvarande statistik i andra länder, varifrån sådana uppgifter 
äro tillgängliga, Med hänsyn till de olikheter, som föreligga i fråga om statistikens anordning i 
olika länder, möter det åtskilliga svårigheter att inom ramen av en tabell sammanställa de från 
skilda håll samlade siffrorna, och 1 fråga om vissa i konfliktstatistiken förekommande uppgifter, 
såsom konflikternas orsaker, fördelning på olika näringsgrenar m. m. låter sig en dylik samman
ställning knappast åstadkomma. Frånsett de grundläggande uppgifterna om arbetsinställelsernas 
antal och omfattning är det egentligen blott i en punkt, som de olika ländernas statistik visar 
en viss likformighet, nämligen i fråga om fördelningen efter arbetsinställelsernas r e s u l t a t . 
NäBtan överallt finner man här en uppdelning på tre huvudgrupper, uppgörelse på arbetsgivarnas 
villkor, arbetarnas fordringar och genom kompromiss, vartill som en fjärde kategori stundom till
läggas konflikter med okänd eller oavgjord utgång. Eu svaghet hos denna statistik är naturligt
vis det, att arbetsinställelsernas klassificering ur förevarande synpunkt alltid blir beroende av 
subjektiva omdömen och stundom kanske till och med färgad av en viss tendens. Då uppgif
ternas bearbetning år från år handhaves av samma myndighet, torde man emellertid kunna an
taga, att i varje land en viss kontinuitet gör sig gällande, så att åtminstone siffrorna från det 
ena året till det andra äro med varandra jämförliga och ge en någorlunda tillförlitlig bild av 
konjunkturväxlingarna. 

Jämsides med uppgifterna för 1925 äro för jämförelse även 1924 års siffror anförda i tabellen. 
I fråga om Frankrike, varifrån tidigare statistik publicerats endast fram till 1922, ha även åter-
givits de nu föreliggande siffrorna för 1923 jämte preliminära uppgifter för 1924 och 1925. 

Med avseende å uppgifternas jämförbarhet må i övrigt anmärkas, att statistiken i flertalet fall 
avser de under resp. år p å b ö r j a d e arbetsinställelserna. Den belgiska och tyska statistiken av
ser dock de under redogörelseåret avslutade konflikterna, och uppgifterna från Kanada omfatta 
samtliga under året pågående konflikter (antalet påbörjade arbetsinställelser upp gick under 1925 
till 81 och under 1924 till 63). Uppgifterna om arbetsdagar avse i Storbritannien liksom i Sverige 
samtliga u n d e r å r e t f ö r l o r a d e dagar, oavsett om konflikten i fråga redovisats för ett föregå
ende år. Uppgifterna om arbetsinställelsernas och de därav berörda arbetarnas fördelning efter 
konfliktens resultat avse i Frankrike, Polen och Österrike endast strejker (ej lockouter). I den 
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ARBETSINSTÄLLELSERNAS OMFATTNING OCH RESULTAT. 

polska statistiken sammanföras till en grupp konflikter, som bilagts »helt eller delvis enligt ar
betarnas fordringar», vadan alltså inga kompromisser här särskilt Tedovisas. I Australien äro, i 
vad gäller arbetarnas fördelning efter konflikternas resultat, även indirekt berörda arbetare med
räknade. Vad slutligen Förenta staterna beträffar, föreligga uppgifter om omfattning och resultat 
endast beträffande en del av do redovisade konflikterna (1 012 resp. 989 arbetsinställelser under 
1925 och 898 resp. 959 under 1924). 

Kollektivavtal i utlandet under 1925. Den koliektiva avtalsrörelsen har icke i samma ut
sträckning som arbetskonflikterna blivit föremal för uppmärksamhet i de olika ländernas officiella 
statistik, något som i viss män väl beror därpå, att kollektivavtalens reglerande inflytande på 
arbetsvillkoren ännu ej slagit igenom i alla länder. Förutom Sverige torde det för närvarande 
blott vara sex europeiska stater, som ha en ordnad, regelbundet utkommande statistik på detta 
område. I andra länder har man, där denna gren av statistiken ej alldeles lämnats åsido, nöjt 

1 Uppgifter ännu ej publicerade. 
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sig med tillfälliga specialundersökningar, eventuellt upprepade mod en längre tids mellanrum. I 
Amerika har Förenta staternas arbetsstatlsttska byrå nnder de senaste åren börjat insamla och 
publicera dylika uppgifter, vilka dock ännu så länge betecknas som ganska ofullständiga och 
mera ha betydelse för studiet av avtalens innehåll än för kännedomen om avtalsrörelsens ut
bredning. 

En översikt av avtalsboståndets storlek och förändringar under år 1925 i de länder, varifrån 
sådan statistik föreligger, lämnas i följande tablå: 

Av sammanställningen framgår, att fullständiga uppgifter om såväl hela antalet gällande kol
lektivavtal som antalet under rodogörelseäret nytillkomna avtal framlagts blott i Sverige, Norge 
och • Tyskland (uppgifterna från sistnämnda land ännu ej publicerade för 1925). I Frankrike och 
Österrike omfattar statistiken endast de under resp. år ingångna avtalen, i Nederländerna och 
Rumänien behandlas däremot hela avtalsbeståndet utan särskiljande av de under redogörelseåret 
nyingängna avtalen. 

Rapporter från yrkesinspektörerna angående svårare 
olycksfall 1 arbete. 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

VIII a: 3. I ett elektriskt smältverk inträffade vid matning av en av ugnarna ett svårare 
olycksfall, orsakat av utströmmande glödande beskickning. 

Ugnarnas avgångsrör för metallångorna igenfylles så småningom under driftens gång genom 
metallavsättning och måste rengöras. Av driftsekonomiska skäl göras driftsperioderna så långa 
som möjligt, och kommer sålunda en betydande igensättning av röret att inträffa, innan rensning 
företages. Förminskningen av rörets genomloppsarea kan gå från den ursprungliga, 1 kvm, ända 
t i l l 1 kvdm och ännu mindre. Verkan av de s. k. explosionsluckorna och vattenlåset, som sluter 
avgångaröret, minskas därigenom, och trycket i ugnen kan bliva betydande vid sättningar i char-
gen. Det murade stenvalvet i ugnens övre del, vilket är hårt åverkat av den starka ugnshettan 
och därför under driftens fortgång måste tillses och underhållas, utsattes sålunda lätt för högre 
påkänningar, än det kan motstå. 

Ugnen, vid vilken olyckan inträffade, hade varit i drift ungefär en vanlig driftsperiod, och för
tätningen i avgångsröret synes hava fortskridit ganska långt. Under matning av ugnen erhölls 
en betydande ökning av trycket inuti ugnen. Ett hål uppstod därav i ugnsvalvet, och den genom 
hålet utströmmande,"glödande beskickningen antände kläderna till de tvenne vid ugnen sysselsatta 
arbetarna. Den ene erhöll därvid så svåra brännskador, att han sedermera avled. 

1 Avser den 1 juni 1925. — a Avser den 1 juni 1926. Uppgifter ännu ej publicerade. 
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VIII f: 2. En diversearbetare S. var sysselsatt med kapning av ytved och ribb. Balans-
kapsågen drevs medelst rem frän en golvtransmission. Eemskivan vid denna var fäst pä axeln 
medelst en grov, utstående krysskil. 

S. hade lagt upp ett grovt stycke ytved och börjat kapningen, dä drivremmen slirade av rem
skivan. Utan att begära verkets stoppande sökte S. lägga pä remmen, då kläderna fastnade 
och upplindades på axelledningen. Kroppen blev mycket svårt sönderslagen, enär den följde 
med vid axelns rotation. S. visade svaga livstecken, dä han lösgjordes. Eftersänd läkare kund» 
endast konstatera, att döden inträtt. 

Olycksfallet torde hava berott pä bristfälliga skyddsanordningar samt därpå, att S. ej var med
veten om med arbetet förbundna faror. 

Arbetsgivaren erhöll anvisning om transmissionernas inskyddande. 

VIII v: 1. I en sockerfabrik skulle en arbetare, skiftesbas vid de 6 adautcentrifugerna, ut
byta ett kasserat däckskydd mot ett annat. Däckskyddet var av gjutjärn i form av ett kupat 
lock och fastsatt â centrifugens övre del medelst fyra skruvbultar. Centrifugen omgives av en 
cylindrisk skyddskäpa med lock av 4 mm plät, fasthället vid käpan medelst tvä starka gängjäm 
och tvenne dessa motsatta, med vridbart handtag och klack försedda riglar. Handtaget sitter pä 
lockets yttersida och klacken pä lockets undersida, vid stängning gripande under en förstärk -
ningsring, som är fäat vid skyddskäpans övre och inre kant. 

Arbetaren fastskruvade pä centrifugen det enda i verkstaden tillgängliga däckskyddet, ehuru 
detta hade en spricka vid ett av fästhålen och han blivit pävisad därom. Han igångsatte där
efter centrifugen — sålnnda innan skyddskäpans lock var fästat — vred till den vänstra rlgeln 
och torde även hava hunnit fä den högra att ta fäste. Centrifugen hade dä nätt sin primärhastighet, 
350 varv/min. Däckskyddet sprang därvid sönder, och en c:a 7 kg tung del därav slungades 
upp mot locket, slog loss högra rigeln samt trängde ut mellan skyddskåpans lock och mantel 
Arbetaren träffades av gjutgodsdelen i hjärttrakten och avled strax efteråt. 

I anledning av olycksfallet kasserades alla däckskydden av gjutjärn, och de förutvarande 
smidesjärnsskydden insattes. Orsaken till olycksfallet torde i första hand vara arbetarens egen 
oförsiktighet oeh underskattning av sprickan i det använda däckskyddet samt att han för tids
vinst och mot givna förhållningsregler igångsatt centrifugen, innan locket ä skyddskåpan var fäst. 
Dock må päpekas olämpligheten av att använda ett så pass sprött material som gjutjärn i rote
rande maskindelar av ovannämnt slag — oentrifugens hastighet uppgär ända till 900 varv/m in _ 
Yrkesinspektören lämnade anvisning om yttre läsning av skyddskäpans lock. 

VIII z: 1. Vid en elektromotordriven grävmaskin för torv bestod transportörens transmis
sionsaxel av ett 2" ängrör, gäende utmed transportörens hela längd. 

En arbetare P., som skötte grävmaskinen, råkade få sin rock lindad omkring transmissions
axeln. Sedan indrogs hans högra arm, som avslets invid bålen. Vidare tillfogade transportörens 
skrapor P. svära skador i underlivet och huvudet. 

Då maskinen stoppades, voro nästan alla P:s kläder upplindade på transmissionsaxeln, sä 
att han var så gott som avklädd. P. vårdas å lasarett. 

Föreskrifter lämnades om transmissionsaxelns inklädande med plät. 

Olyoksfall vid. elektriska apparater ooh ledningar. 

IX: 1. Ett elektromotordrivet toroverk skulle köras igång. Av någon anledning förmådde ej 
grävmaskinens motor att starta. En förman L. förmodade då, att säkerhetspropparna sprungit — 
d. v. s. tråden smälts av — och skulle undersöka detta. Stående med våta fötter och skodon i 
den väta mossan, råkade L. att beröra en proppsgänga, varvid strömmen passerade genom krop
pen. Spänningen var 500 volt. Olycksfallet medförde döden. 

Anläggningen var icke lagenligt utförd, enär tvångsmanövrerad strömbrytare saknades framför 
säkerhetsapparaterna. Vidare var den okapslade motorn placerad i ett öppet skjul. 

Efter yrkesinspektionens anvisningar har tvångsmanövrerad strömbrytare anordnats, elektromo-
torn jordats och överbyggts med plåthuv samt nödiga anslag uppsatts. 
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Centrala skiljenämndens beslut. 
(1926) 

4. Skiljedom i trist mellan aktiebolaget C. A. Danielsson & C:o, å ena, samt 
svenska livsmedelsarbetarförbnndet och dess avdelning n:r 68, à andra sidan, angå-
ende permlttering ar arbetare ni. m.; beslutad i Stockholm den 16 februari 1926. 

I ett den 15 april 1924 upprättat kollektivt arbets- och löneavtal mellan bolaget jämte 
vissa andra firmor, & ena, samt livsmedelsarbetareförbundet och dess ovannämnda avdel
ning, a den andra, vilket avtal fortfarande är gällande, hava upptagits bland annat bestäm
melser, att meningsskiljaktigheter mellan parterna skola avgöras av parterna själva eller 
deras organisationer samt att, om endera parten så fordrar, uppkommen tvist skall hän-
skjutas till »centrala riksskiljenämnden». 

Sedan bolaget den 23 januari 1926 pä grund av arbetsbrist tills vidare permitterat tre 
å bolagets lager anställda arbetare, framställdes från förbundets sida anspråk på att per-
mitterisgen skulle så anordnas, att hela arbetsstyrkan finge turvis underkasta sig minsk
ning i arbetet. Angående denna sak hava förhandlingar förts mellan parterna. Då enighet 
icke kunde uppnås, utbröt strejk hos bolaget den 1 februari 1926, i samband varmed bolaget 
förklarades i blockad. 

I en den 3 februari 1926 till centrala skiljenämnden ingiven skrivelse har bolaget an
hållit, att skiljenämnden måtte avgöra, huruvida icke förbundet brutit avtalet, dels emedan 
det skickat ut bolagets arbetare i strejk, sedan bolaget avböjt förbundets fordran att få be
stämma över den inre arbetsfördelningen på bolagets lager, och dels emedan förbundet ur
aktlåtit att hänskjuta tvistefrågan till centrala skiljenämnden på sätt avtalets § 7 före
skriver. 

Inför skiljenämnden hava parterna å ömse sidor muntligen utvecklat sin talan. 
Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Skiljenämnden finner livsmedelsarbetareförbundet icke enligt avtalet hava haft 
befogenhet at t motsätta sig de åtgärder i fråga om permittering av t re arbetare, som 
bolaget vidtagit. 

I följd härav finner skiljenämnden arbetareparten skyldig att omedelbart häva 
strejken. 

Från beslutet voro ledamöterna Thorberg och Johanson skiljaktiga och yttrade: 
»Avtalets § 6 innehåller viss bestämmelse om företrädesrätt till arbete, men då det i 

nämnda § ej finnes något stadgat om företrädesrätt för viss eller vissa arbetare vid per
mittering pä grund av arbetsbrist, finner skiljenämnden, att livsmedelsarbetareförbundet icke 
haft befogenhet att motsätta sig de åtgärder i fråga om tre arbetare, som bolaget vidtagit. 

Den företagna arbetsnedläggelsen står dock ej i strid mot avtalet, som säger, att 'me
ningsskiljaktigheter mellan parterna skola avgöras av parterna själva eller deras organisa
tioner'. Sådan arbetsinställelse får likväl ej fortgå längre än till det att ena parten hän-
skjutit tvisten till centrala skiljenämnden, varför den nu pågående strejken och blockaden 
omedelbart må hävas». 
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5. Skiljedom l tvist mellan P. O. Stokkebyes kvarnaktiebolag;, & ena, samt svenska 
transportnrbetarförbundet och spnnnmålsnrbetarnas fackförening:, å andra sidan, an
gående tillämplighet av avtal; beslutad i Stockholm den 1 mars 1936. 

I ett den 25 februari 1924 mellan Göteborgs köpmäns arbetsgivareförbund samt trans
portarbetareförbundet och fackföreningen upprättat kollektivavtal har i § 18 intagits be
stämmelse, att avtalet skulle gälla till och med den 31 december 1924 och förnyas därefter 
för ett år i sänder, om uppsägning frän någondera sidan ej skedde senast tre månader 
före utlöpningstiden. På grund av underlåten uppsägning har avtalet blivit förnyat först 
för år 1925 och därefter även för år 1926. 

I stadgarna för Göteborgs köpmäns arbetsgivareförbund har i § 10 intagits bland annat 
den bestämmelsen, att ledamot, som önskade utträda ur förbundet, skulle därom före den 
1 juli skriftligen underrätta styrelsen och att han därefter vore från förbundet skild den 
1 nästföljande januari. 

Sedan bolaget före den 1 juli 1924 anmält sin önskan att utträda ur arbetsgivareför
bundet, har bolaget från och med den 1 januari 1925 upphört att tillhöra förbundet. 

Parterna hava nu enats att till centrala skiljenämndens avgörande överlämna frågan, 
huruvida avtalet av den 25 februari 1924 fortfarande är bindande för bolaget. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Den omständigheten, at t bolaget — såsom medlem av arbetsgivareförbundet vid 
tiden för kollektivavtalets slutande — blivit bundet av detta, kan icke i och för sig 
medföra, at t avtalet, även sedan bolaget u t t rä t t ur förbundet, skulle vara bindande 
för bolaget jämväl för varje följande avtalsperiod, under vilken avtalet, på grund 
av underlåten uppsägning från de avtalsslutande organisationernas sida, blir för 
dem gällande. Då emellertid bolaget fortfarande varit medlem av arbetsgivareför
bundet vid den t idpunkt, då beslut fattades, huruvida avtalet skulle uppsägas till 
den 1 januar i 1925, finner skiljenämnden, at t bolaget på grund av förbundets åt
gärd att icke uppsäga avtalet blivit bundet av detta för år 1925, oavsett at t bolaget 
från och med den 1 januari samma år u t t rä t t ur förbundet. Däremot har bolaget 
haft möjlighet att från och med den 1 januari 192Ö bliva löst från avtalet genom 
att under år 1925, med iakttagande av stadgad uppsägningstid, självt uppsäga av
talet. Då emellertid sådan uppsägning icke skett, finner skiljenämnden bolaget 
vara bundet av avtalet även för år 1920. 

Från beslutet voro ledamöterna Cronvall och Berg skiljaktiga och yttrade: 
Ledamoten Cronvall: 
»Jag är såtillvida skiljaktig, att jag anser bolaget hava ägt rätt att redan under år 

1924, sedan bolaget anmält sig vilja utträda ur arbetsgivareförbundet, inom avtalsenlig tid 
uppsäga avtalet till upphörande, vad bolaget beträffar, med utgången av samma år.» 

Ledamoten Berg: 
»Sedan bolaget i stadgad ordning anmält sitt utträde ur arbetsgivareförbundet med 1924 

års utgång, har enligt min mening förbundet, oavsett dess eget ställningstagande till för
längning av ifrågavarande kollektivavtal, haft rättighet och skyldighet att gent emot ar
betaresidan frikalla bolaget från att för år 1925 vara bundet av detsamma, men vid under
låtenhet härav synes i alla händelser bolaget ej hava varit betaget rätt att för egen del 
med giltig verkan uppsäga avtalet inom stadgad tid år 1924. 

Då emellertid frikallande eller uppsägning, som nu nämnts, ej ägt rum och icke heller 
år 1925 skett uppsägning å bolagets sida, finner jag bolaget vara bundet av avtalet för 
år 1926.» 
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6. Skiljedom i tvist mellan sågverksförbundet och Bark & Warburgs förnyade 
aktiebolag, å ena, samt svenska träindustriarbetarförbundet, å andra sidan, angående 
sjukvård; beslutad i Stockholm den 1 mars 1926. 

I ett den 8 april 1923 mellan bolaget samt träindustriarbetareförbundets avdelning n:r 
214 i Göteborg ingånget kollektivavtal, som fortfarande är gällande, hava upptagits bland 
annat följande bestämmelser: 

»§ 5. 
Olyakaf allaersättning. 

Ersättning i anledning av olycksfall i arbete utgår jämlikt gällande lag. 

S 6. 
Läkarevård m. m. 

Mom. 1. Intill dess allmän lag trätt i kraft, som ordnar sjukvårdsförhållandena för ar
betare, erhåller varje arbetare, som beröres av detta avtal, vid sjukdom kostnadsfri läkare
vård av verkets läkare. Anser denne vård av annan läkare erforderlig och sjukdomen ej 
är självförvållad, betalar arbetsgivaren även denne läkares arvode, men icke övriga kost
nader. Familjemedlemmar hos arbetare, bosatta på arbetsplatsen eller så nära densamma, 
att de vanligen vistas i sina hem, åtnjuta jämväl kostnadsfri läkarevård av verkets läkare, 
under förutsättning att dessa familjemedlemmar äro bosatta i hemmet och icke anställda 
hos annan arbetsgivare. Arbetare erhåller även fri sjukvård vid för ortens behov avsedd 
sjukvårdsinrättning, dock icke sanatorievård.» 

Parterna hava enats att till centrala skiljenämnden hänskjuta två frågor angående tolk
ningen av ifrågavarande bestämmelser. 

När arbetare, som enligt lagen den 17 juni 1916 är försäkrad mot olycksfall i arbete, 
på grund av inträffat olycksfall blivit intagen på sjukvårdsanstalt, äger vederbörande för
säkringsinrättning enligt 10 § andra stycket i nämnda lag att, till täckande av kostnaden 
för vården, å sjukpenning, eom under tiden för vården av inrättningen utgives till den ska
dade, avdraga högst hälften. Den första tvistefrågan gäller nu, huruvida arbetsgivaren 
på grund av bestämmelsen i § 6 mom. 1 sista punkten av kollektivavtalet är skyldig att till 
arbetare, som skadats till följd av olycksfall i arbetet och därför vårdas å sjukvårdsinrätt
ning, utgiva ersättning för vad enligt ovannämnda lagbestämmelse avdragits å sjukpen
ningen. A arbetaresidan har påståtts, att sådan skyldighet förelåge, medan å arbetsgivare
sidan gjorts gällande, att arbetsgivaren på grund av § 5 i avtalet icke i händelse av 
olycksfall i arbetet ägde annan skyldighet än i 1916 års lag stadgats. 

Den andra tvistefrågan gäller, huruvida arbetsgivaren enligt § 6 mom. 1 i avtalet är 
skyldig erlägga betalning till tandläkare, om sådan utför tandutdragning å arbetare, som 
är anställd hos arbetsgivaren. Â arbetaresidan har hävdats, men å arbetsgivaresidan har 
bestritts, att sådan skyldighet ålåge arbetsgivaren. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 
Beträffande den första tvistefrågan finner skiljenämnden, att § 6 i avtalet icke 

avser fall, då arbetare skadas till följd av olycksfall i arbetet, utan att bolagets skyl
dighet för sådant fall regleras uteslutande av § 5. Bolaget kan följaktligen icke 
anses pliktigt gälda ersättning för vad försäkringsinrättning å sjukpenning avdra
ger för skadad arbetares vård å sjukvårdsinrättning. 

Med avseende å den andra tvistefrågan finner skiljenämnden, at t bolaget måste 
anses vara skyldigt gälda ersättning för tandutdragning, som verkställes av tand
läkare i sådant fall, då verkets läkare anser åtgärden erforderlig, men för ändamålet 
hänvisar vederbörande arbetare till tandläkare. 

Från beslutet var ledamoten Berg skiljaktig och yttrade: 
»Då bestämmelsen i avtalets § 6 enligt min mening icke kan anses hava avsett tand

utdragning eller annan behandling av tandläkare, utan endast behandling av verkets läkare 
eller, efter hans prövning, av annan med honom likställd läkare, prövar jag rättvist ogilla 
arbetarepartens anspråk även i denna del.» 

64—253765. Soc. Medd. 1926. 
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7. Skiljedom i tvist mellan Stockholms omnibnsagrarföreulng, å ena, samt svenska 
automobllförnrförbundet, å andra sidan, angående beräkning av veckolön samt mål
tidsrasters rörläggning; beslutad i Stockholm den 32 mars 1926. 

I ett den 19 september 1925 mellan omnibusägareföreningen och automobilförareförbundet 
upprättat cch till den 1 september 1926 gällande kollektivavtal, avseende hos föreningens 
medlemmar anställda förare, biljettförsäljare, montörer och tvättare, tillhörande förbundets 
avdelningar n:o 1 och 11, hava bland annat upptagits följande bestämmelser, nämligen 

dels i § 1 mom. 2: »För montörer och tvättare indelas arbetstiden efter 48 timmars 
arbetsvecka, dock tolkat så att för montörer icke föreligger skyldighet till trafiktjänst på 
sön- eller helgdag.» 

dels i § 2 mom. 2 tredje och fjärde styckena: »Hjälpmontörer och tvättare, som vid 
20 år eller däröver direkt intagas som sådana, åtnjuta 70 kr. pr vecka. 

Självständiga montörer 80 kr. pr vecka.» 
I samband med avtalets träffande har till förhandlingsprotokollet gjorts vissa anteck

ningar, däribland följande: »Om arbetare hos någon arbetsgivare för närvarande är till
försäkrad förmånligare villkor än det nya avtalet innebär, skall sådan arbetare bibehållas 
vid sina förut åtnjutna förmåner.» 

I en den 24 februari 1926 dagtecknad skrivelse till centrala skiljenämnden hava omni
busägareföreningen och automobilförareförbundet till skiljenämndens avgörande hänskjutit 
två tvister, som vid bussföretaget Stockholm—Skuru uppkommit angående tillämpningen 
av ovan återgivna bestämmelser. 

Den första tvistefrågan gäller, huru arbetslönen för montörer skall beräknas, då helgdag 
infaller under någon vecka. A arbetsgivaresidan har gjorts gällande, att då arbetstiden 
för montörer skall indelas efter 48 timmars arbetsvecka, arbetsgivaren är berättigad på
fordra, att montörerna, för erhållande av full veckolön, skola arbeta de i avtalet angivna 
timmarna, och att arbetsgivaren följaktligen är berättigad att antingen å veckolönen för 
sådan vecka, då helgdag inträffar, göra avdrag för icke arbetad tid, eller ock med tillämp
ning av 4 § andra stycket i gällande lag om arbetstidens begränsning fördela en samman
lagd arbetstid av 144 timmar på tre veckor. Denna uppfattning har bestritts å arbetare
sidan, där man hävdat, att den bestämda veckolönen skall utgå oavkortad, utan hinder 
därav att helgdag infaller under någon vecka. 

Beträffande den andra tvistefrågan är upplyst, att vid ifrågavarande företag montörerna 
före avtalets träffande haft 15 minuters frukostrast, som inräknats i arbetstiden, men att 
arbetsgivaren påfordrat, att denna rast hädanefter skulle förläggas utom arbetstiden. Un
der förmenande, att frukostrastens inberäknande i tiden utgjort en montörerna tillkom
mande särskild förmån, har man å arbetaresidan, under åberopande av ovan intagna pro
tokollsanteckning, gjort gällande, att montörerna hade rätt att alltjämt inräkna rasten i 
arbetstiden. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

S o m . 

Beträffande den första tvistefrågan finner skiljenämnden, a t t då lönen enligt 
avtalet utgår i form av veckolön, montörerna äro berättigade a t t åtnjuta full vecko
lön utan hinder därav, a t t arbetstiden för viss vecka på grund av mellankommande 
helgdag omfattat mindre än 48 t immar. E j heller kan den omständigheten, at t 
montörerna viss vecka arbetat mindre än 48 t immar, medföra rät t för arbetsgivaren 
at t påfordra motsvarande förlängning av arbetstiden en annan vecka. 

I avseende å den andra tvistefrågan finner skiljenämnden tillräcklig anledning 
icke föreligga till antagande, a t t med ovan åberopade protokollsanteckning åsyftats 
jämväl sådan förmån, varom här är fråga. På grund härav och då enligt gällande 
lag om arbetstidens begränsning raster icke skola inberäknas i arbetstiden, finner 
skiljenämnden arbetsgivaren vara berättigad påfordra, at t montörernas frukostrast 
hädanefter icke skall inräknas i arbetstiden. 
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8. Skiljedom i trist mellan svenska skofabrikantftfreningen, â ena, samt svenska 
sko- och läderindustrlarbetarförbnndet, & andra sidan, angående ackordsrevision; be
slutad i Stockholm den 28 mars 1936. 

I ett den 7 januar i 1926 mellan ovannämnda två organisationer träffat kollektivavtal, 
gällande från den 1 januari 1926 till den 1 januari 1928, finnes i § 2 upptagna bestämmelser 
om minimitimlöner. Vidare innehåller avtalet, bland annat, följande bestämmelser, 

dels i § 3 : »Upprättande av ackordsprislista ankommer, för varje fabrik särskilt, på över
enskommelse mellan arbetsgivaren och arbetarna.» 

och dels i § 15: »Hos de nuvarande eller blivande medlemmarna av svenska skofabri
kantföreningen, där äldre avtal under detta riksavtals giltighetstid utlöpa, t räda från ut-
löpningstiden riksavtalets bestämmelser i tillämpning, där ej annorlunda vid riksavtalets 
upprät tande överenskommits.» 

I samband med avtalets träffande gjordes till förhandlingsprotokollet vissa uttalanden, 
avseende särskilda bestämmelser i avtalet. Med anledning av § 3 i avtalet gjordes sålunda 
följande anteckning: 

»Vid de särskilda fabrikerna skall skyndsamt verkställas revision av alla de ackord för 
vuxna manliga och kvinnliga arbetare, vilka, räknat i genomsnitt för hela år 1925 och för 
hela antalet i sådant ackord sysselsatta vuxna arbetare, givit lägre överskott än 33 % 
på vuxen arbetares minimilön. Denna revision, som sedan skall gälla alla på ackordet sys
selsatta arbetare, vuxna eller icke, skall ske enligt de grunder: 

a t t ackord, som givit högst 10 % överskott, höjes med 10 %, 
a t t ackord, som givit mer än 10 % men högst 20 % överskott, höjes med 7 %, 
samt a t t ackord, som givit mer än 20 men mindre än 33 %, höjes med 5 %, dock i intet 

fall utöver 33 %. 

Beträffande samtliga protokollsuttalandena antecknades följande: »De uttalanden till 
protokollet, varom parterna här enats, äga lika giltighet som kollektiva avtalets bestämmel
ser och skola åtfölja kollektivavtalet.» 

Sedan fem skofabrikanter i Kumla, vilka icke tidigare vari t anslutna ti l l skofabrikant
föreningen, den 18 februari 1926 beviljats inträde i föreningen, hava parterna i skrivelse 
ti l l centrala skiljenämnden av den 9 mars 1926 anhållit, a t t skiljenämnden ville besluta 
avgörande i följande fråga: 

»Är den i protokollsuttalandet till § 3 i det emellan svenska skofabrikantföreningen och 
svenska sko- och läderindustriarbetareförbundet den 7 januari 1926 träffade kollektivavtalet 
givna regeln för revision av ackordsprislistor tillämplig hos de fem arbetsgivare i Kumla, 
vilka den 18 februari 1926 beviljades inträde i svenska skofabrikantföreningen?» 

Angående tvistens innebörd har upplysning vunnits om följande förhållanden: Vid ifråga
varande fem fabriker i Kumla hade till den 1 januari 1926 gällt särskilda kollektivavtal. 
Vid förhandlingarna om nya avtal hade enighet icke kunnat uppnås, och strejk hade ut
brut i t . Arbetsgivarna hade då sökt och vunnit inträde i skofabrikantföreningen. Enligt 
vad mellan par terna är ostridigt hade härigenom kollektivavtalet av den 7 januar i 1926 
på grund av bestämmelsen i dess § 15 kommit a t t bliva gällande även för de vid ifråga
varande fem fabriker anställda arbetarna. Emellertid har å arbetarsidan gjorts gällande, 
a t t protokollsanteckningen till avtalets § 3 icke kunde anses tillämplig å nämnda arbetare, 
särskilt på den grund a t t vid ifrågavarande fabriker endast bedreves en specialtillverkning, 
vilken fordrade särskild yrkesskicklighet, medan protokollsanteckningen åsyftade förhållan
dena vid vanlig maskintillverkning. Ifrågavarande arbetare åtnjöte redan för närvarande 
ackordsförtjänster, som lämnade högre överskott än 33 fo å det nya avtalets minimilöner, 
men ansåge sig skäligen kunna göra anspråk på ytterligare förhöjning av ackordsförtjänsten, 
och åsyftade därför a t t med stöd av avtalets § 3 påfordra förhandlingar härom. A arbets
givaresidan har däremot gjorts gällande, at t protokollsanteckningen vore tillämplig även för 
arbetarna vid ifrågavarande fem fabriker och a t t arbetsgivarna följaktligen icke voro skyl
diga ingå på förhandlingar om annan ackordsrevision än som åsyftades i samma anteckning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 
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Dom. 

Kollektivavtalet av den 7 januari 1926, vilket enligt § 15 skall vid äldre avtals 
utlöpande träda i t i l lämpning jämväl hos blivande medlemmar av skofabrikantför
eningen, har ostridigt blivit tillämpligt även för arbetsgivarna och arbetarna vid 
ifrågavarande fem fabriker i Kumla. De uttalanden till protokollet, varom parterna 
enat sig, skola enligt parternas överenskommelse äga lika giltighet som kollektiv
avtalets bestämmelser. Det måste antagas, at t den i protokollsanteckningen ti l l 
§ 3 omförmälda ackordsrevisionen varit avsedd att gälla icke blott för de fabriker, 
där arbetsgivaren redan vid avtalets ikraftträdande tillhörde skofabrikantförenin
gen, utan även för fabriker, där arbetsgivaren sedermera inträdde i nämnda för
ening. På grund härav finner skiljenämnden, at t berörda regel för revision av 
ackordsprislistor är tillämplig hos ifrågavarande fem arbetsgivare i Kumla. 

9. Skiljedom i tvist mellan Stockholms transportarbetarfackförening, & ena, samt 
Stockholms handelsarbetsgivarförbund och aktiebolaget Wahlén & Block, â andra sidan 
angående sjukdoms inverkan på arbetsanställningen; beslutad i Stockholm den 19 april 
192«. 

1 ett den 28 mars 1924 mellan förbundet och fackföreningen upprättat kollektivavtal hava 
upptagits bland annat följande bestämmelser, nämligen 

dels i § 7, som handlar om sjukdomsfall: 
»Vid sjukdom, som ej är självförvållad eller kronisk, erhåller arbetare, som varit an

ställd hos arbetsgivaren minst 6 månader, 3/« av den vid tiden för sjukdomens början ut
gående faktiska veckolönen under de första sex veckorna, dock sä att endast en gång under 
12 på varandra följande månader denna sjukhjälp utbetalas. » 

ech dels i § 11, som handlar om uppsägningstid: 
»A ömse sidor gäller en uppsägningstid av en vecka, såvida icke annan överenskommelse 

träffats. 
Arbetare, som avflyttar utan iakttagande av stadgad eller överenskommen uppsägnings

tid, är förlustig honom tillkommande innestående medel. Avskedas arbetare utan åtnju
tande av sådan uppsägningstid, är han berättigad till full avlöning för tiden, intill dess 
avflyttning skulle hava skett, såvida icke avsked ägt rum på grund av brott mot ord
ningsreglerna.» 

En hos bolaget sedan den 2 juni 1925 anställd arbetare vid namn Sven Kronberg insjuk
nade den 29 december 1925 i ansiktseksem. För sjukdomen intogs Kronberg på sjukhus. 
Under sjukhusvistelsen erhöll Kronberg av bolaget den sjukhjälp, varom stadgas i avtalets 
§ 7. Den 4 mars 1926 blev Kronberg utskriven från sjukhuset och anmälde sig hos bolaget 
till tjänstgöring påföljande dag. Därvid meddelades honom, att arbete icke då kunde be
redas honom, men att han skulle erhålla förmånsrätt till arbete framför andra arbetare, då 
nytt arbetstillfälle yppades. Kronberg erhöll även sedermera arbete hos bolaget från och 
med den 15 mars. 

Parterna hava i en den 19 mars 1926 dagtecknad skrivelse anhållit, att centrala skilje
nämnden mätte avgöra en dem emellan uppkommen tvist, huruvida Kronberg är berättigad 
till avlöning av bolaget för veckan 5—11 mars 1926. 

Å arbetarsidan har anförts: Den omständigheten, att Kronberg under viss tid på grund 
av sjukdom varit förhindrad att deltaga i arbetet, kunde icke i och för sig hava medfört, 
att han blivit skild från sin anställning hos bolaget. Uppsägning från anställningen hade 
icke heller ägt rum tidigare än genom bolagets meddelande den 5 mars. Då Kronberg enligt 
kollektivavtalets § 11 vore berättigad till uppsägningstid av en vecka, måste bolaget vara 
pliktigt utgiva avlöning till Kronberg för en vecka, räknat från och med den 5 mars. 

Å arbetsgivaresidan har häremot genmälts: Ehuru bolaget icke ansåge sig skyldigt att 
efter en sjukdom, som varat under längre tid än sex veckor, betrakta en arbetare såsom 
fortfarande anställd hos bolaget, även om uppsägning icke skett enligt avtalet, hade Kronberg 
icke skilts från bolaget, utan blivit meddelad, då han den 5 mars anmält sig till arbete, 
att han, så snart det vore möjligt, skulle beredas arbete. Under februari månad hade bolagets 
verksamhet varit synnerligen ogynnsam, och inskränkning i arbetsstyrkan hade måst före-
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tagas, varför också en arbetare, spm i tjänsten varit äldre än Kronberg, blivit under veckan 
närmast före den 4 mars entledigad av bolaget. Bet vore orimligt, att bolaget under 
sädana förhållanden skulle vara skyldigt att genast bereda arbete ät en arbetare, dä han 
efter flera månaders sjukdom ånyo inställde sig till arbete. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Visserligen torde vid fall av längre sjukdom förhållandena understundom kunna 
vara sådana, att den av sjukdomen drabbade arbetaren måste anses hava frånträt t 
sin anställning, oaktat formlig uppsägning från endera sidan icke ägt rum. Med 
hänsyn till vad i förevarande fall'blivit upplyst rörande arten av den sjukdom, varav 
Kronberg lidit, tiden för sjukdomens varaktighet och övriga omständigheter, kan 
emellertid Kronberg icke anses hava på grund av sjukdomen frånträt t anställningen. 
Kronberg har följaktligen varit berättigad åtnjuta uppsägningstid. Då det medde
lande, som bolaget den 5 mars 1926, när Kronberg anmält sig till återinträde i arbete, 
lämnat honom, får anses hava inneburit uppsägning, men Kronberg icke under 
veckan därefter uppburit avlöning av bolaget, finner skiljenämnden bolaget vara 
pliktigt att genast mot kvitto till Kronberg utgiva avlöning för tiden 5—11 mars 
1926. 

10. Skiljedom 1 tvist mellan svenska sjukhuspersonal förbundet, & ena, samt Malmö-
hus läns landstings lönenämnd, & andni sidan, angående ersättning för Övertidsarbete; 
beslutad 1 Stockholm den 16 juni 1926. 

I ett den 28 mars 1925 mellan lönenämnden ävensom Hälsingborgs stads arbets- och löne
avtalsnämnd samt personalförbundets länstörening nr 1 upprättat kollektivt arbets- och löne
avtal rörande arbets- och löneförhållanden vid vissa sjukvårdsinrättningar i Malmöhus län 
hava i § 4 upptagits bestämmelser angående arbetstiden, och är enligt dessa bestämmelser 
arbetstiden för s. k. B-sköterska 66 timmar i veckan. I § 5 har därefter upptagits en 
bestämmelse av följande innehåll: 

»Personalen är skyldig att, när så av arbetsledningen påfordras, utföra arbete även å 
annan tid än den i § 4 angivna ordinarie arbetstiden, men då mot särskild ersättning. Där 
så ske kan m å t i l l s ä g e l s e om d y l i k t ö v e r t i d s a r b e t e g ö r a s i g o d t i d 
f ö r e a r b e t e t s u t f ö r a n d e . » 

Därjämte innehåller § 5 föreskrifter om övertidsersättningens belopp, som för den kvinn
liga personalen utgör 80 öre per timme. Avtalet upptager tillika åtskilliga specialbestäm
melser för de olika anstalterna, däribland följande föreskrift rörande arbetstidens fördel
ning samt fritid för B-sköterskor vid Hörby lasarett : 

»Arbetet å avdelningarna omfattar 14 timmar pr dag. Därifrån avgår 2 timmars ledighet 
i följd samt 1 1/2 timme till måltider; återstår 10 1/2 timmars arbete under 6 dagar, för sön
dagen beräknas 8 timmar. En hel fridag var 14:e dag.» 

Avtalet omfattar även en särskild förhandlingsordning, däri § 6 är av följande lydelse: 

»Tvist, som under ett avtals giltighetstid gäller tolkningen eller tillämpningen av detta 
avtal, hänskjutes snarast möjligt eller senast inom 2 veckor för samråd till sammansatta 
lönenämnden och personalombuden. Vinnes vid detta samråd enighet, vare härigenom tvisten 
avgjord. Vinnes åter icke enighet, hänskjutes tvistefrågan omedelbart till den av Kungl. 
Maj :t utsedda centrala skiljenämnden, vars beslut i frågan skall vara för parterna av
görande.» 

Sedan tvist uppkommit, huruvida två B-sköterskor vid Hörby lasarett, Agda Eklund och 
Hilda Lindahl, av vilka den senare tjänstgjort såsom operationsbiträde, vore berättigade 
till övertidsersättning för s. k. beredskapstjänst samt denna tvist varit föremål för förhand
lingar enligt § 6 i förhandlingsordningen, utan att enighet kunnat uppnäs, har tvisten 
av personalförbundet hänskjutits till centrala skiljenämnden för avgörande. 

Angående tvisten hava följande upplysningar vunnits: Ifrågavarande två sköterskor hade 
under tiden 1 juni—1 november 1925 fullgjort beredskapstjänst turvis varannan vecka. 
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Härför hade annan ersättning icke utgått Un att de åtnjutit vardera en veckas extra 
semester. Under den period beredskapstjänsten varat, hade deras arbete icke behövt tagas 
i anspråk utöver den vanliga arbetstiden. 

Angående beredskapstjänstens natur och omfattning hava emellertid olika uppgifter läm
nats. Enligt vad personalförbundet uppgivit, skulle beredskapen inneburit, att sköterskorna 
varit förhindrade att under sin lediga tid lämna lasarettsområdet. Av lönenämnden har 
däremot uppgivits, dels att beredskapstjänsten endast bestått däri, att de två sköterskorna 
varit förbundna att, om de lämnade lasarettsområdet, uppgiva varest de kunde anträffas, och 
dels att detta gällt endast tiden från kl. 8 e. m., då arbetet för dagen slutade, till kl. 11 e. m., 
då personalen enligt utfärdade ordningsföreskrifter senast skulle inställa sig på lasarettet. 
Ostridigt är emellertid, att den särskilda bundenhet, som beredskapstjänsten medfört, om
fattat sammanlagt 407 timmar för de båda sköterskorna. 

Personalförbundet har gjort gällande, att för nämnda 407 timmar borde utgå övertids
ersättning enligt § 5, medan lönenämnden framhållit, att beredskapstjänsten icke utgjort 
övertidsarbete och att sköterskorna enligt med dem träffad överenskommelse erhållit full 
ersättning genom den extra semesterveckan. 

Skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

D o m . 

Skiljenämnden finner, a t t beredskapstjänst, varom i detta fall är fråga, icke är 
a t t hänföra t i l l sådant övertidsarbete, som angives i avtalets § 5. På grund härav 
och då sådan tjänst icke heller eljest är reglerad av kollektivavtalet, utan därom 
kunnat träffas särskild överenskommelse, finner skiljenämnden den av personal
förbundet på kollektivavtalet grundade talan om gottgörelse åt ifrågavarande två 
sköterskor icke kunna bifallas. 

Från beslutet voro ledamöterna Thorberg och Wiberg skiljaktiga och yttrade: 
»Då arbetstiden för B-sköterskor i avtalet är bestämd till 66 timmar per vecka med 

viss angiven indelning per dag samt vidare stadgas skyldighet för personalen att mot sär
skild ersättning utföra arbete även å annan tid, finna vi, att personalens fritid icke kan 
få inskränkas, med mindre än att därför utbetalas den ersättning, som är bestämd för över
tidsarbete i avtalets § 5. Vi anse därför, att centrala skiljenämnden bort bifalla personal
förbundets hemställan». 

11. Skiljedom 1 tr is t mellan svenska handelsarbetarförbundet, å ena, samt koopera
tiva fSrenlngen Svea, å andra sidan, angående r&tt till s. k. halva fridagar; beslutad 
1 Stockholm den 17 augusti 1920. 

I ett mellan föreningen samt förbundet och dess avdelning n:r 64 — kontorist- och 
handelsbiträdesföreningen i Hälsingborg — den 25 februari 1926 slutet kollektivt löne- och 
arbetsavtal har i § 2, under rubriken »arbetstid», upptagits följande bestämmelser: 

»Ordinarie arbetstiden förlägges mellan tider som stängningslag för salubods öppenhål
lande stadgar samt får inte överstiga vad som var gällande vid tiden för detta avtals 
upprättande. 

Midsommar-, jul- samt nyårsafton slutar arbetstiden kl. 3 e. m. 
Den 1 maj upphör arbetet kl. 12 middagen. 
Såsom övertidsarbete, för vilket särskild ersättning skall utgå, räknas icke tre årliga 

inventeringar, ej heller tid som efter stängning åtgår för affärens städning och iordning
ställande.» 

Tvist har nu uppkommit rörande tillämpningen av ifrågavarande bestämmelse, och har 
denna tvist av parterna i en den 11 juni 1926 dagtecknad skrivelse hänskjutits till centrala 
skiljenämndens prövning. 

Av förbundet har gjorts gällande, att den hos föreningen anställda personalen, som vore 
ansluten till förbundet, ägde rätt att sluta arbetet kl. 3 e. m. — förutom å de i avtalets § 2 
andra stycket angivna dagar — jämväl å trettondedagsaftoii, påskafton och pingstafton. 
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Personalen hade nämligen enligt äldre kollektivavtal med därtill hörande protokollsanteck
ning åtnjutit förmånen att sluta kl. 3 e. m, även å nu nämnda dagar och vid de förhand
lingar, vilka föregått det nu gällande avtalet, hade bland annat denna ordning bekräftats 
genom en i protokollet över förhandlingarna införd överenskommelse. Till stöd för de 
sålunda lämnade uppgifterna har förbundet åberopat 

dela bestämmelsen i § 2 av ett mellan parterna den 19 april 1920 träffat kollektivavtal, så 
lydande: 

»Ordinarie arbetstiden förlägges mellan tider som stängningslag för 6alubods öppenhållande 
stadgar. (Se protokoll.) 

dels bestämmelsen i § 9 av förhandlingsprotokoll den 1 april 1924 så lydande: 
»Ordinarie arbetstiden förlägges mellan tider som stängningslag för salubods öppenhål

lande stadgar, men må ej överskrida den hittills tillämpade arbetstiden. Såsom Övertids
arbete, för vilket ersättning skall utgå, får ej betraktas de 4 årliga inventeringarna, dock 
skall för årsinventeringen ersättning utgå enligt hittills tillämpade bestämmelser. Ej heller 
får såsom övertidsarbete betraktas tid som åtgår för affärens städning och iordningställande. 

Påsk-, pingst-, midsommar-, jul-, nyårs- och trettondedagsaftnar skall arbetet sluta kl. 3 
e. m. samt 1 :sta maj kl. 12 middag, med bibehållande av lön.» 

och dela följande anteckning i förhandlingsprotokoll den 24 februari 1926: 
»Vidare enades parterna i fråga om arbetstiden, att något bestämt timantal icke skulle 

i avtalet inryckas, utan att arbetstidens längd och indelning bibehöllos, i noggrann överens
stämmelse med vad som nu tillämpades i föreningen och tillämpats alltsedan avtal upp
rättades i april 1920». 

A arbetsgivaresidan har bestritts, att överenskommelsen den 24 februari 1926 haft avse
ende & annat än den dagliga arbetstidens längd. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Enär avtalet den 25 februari 1926 innehåller uttrycklig bestämmelse, at t arbets
tiden skall sluta klockan 3 e. m. å midsommar-, jul- och nyårsafton samt vad i målet 
förekommit icke giver tillräcklig anledning antaga, at t med överenskommelsen den 
24 februari 1926 avsetts at t träffa bestämmelse jämväl i sådana ämnen rörande ar
betstiden, beträffande vilka det vid överenskommelsens slutande redan färdigredige-
rade avtalet innehåller uttryckliga föreskrifter, finner skiljenämnden sig icke kunna 
bifalla förbundets anspråk, at t arbetet skall sluta klockan 3 e. m. jämväl å trettonde
dags-, påsk- och pingstafton. 

12. Skiljedom i tvist mellan allmänna arbetsgivarföreningen, å enn, samt svenska 
trnnsportarbetarförbundet, A andra sidan, angående avlöning för helgdag; beslutad 1 
Stockholm den 14 september 1926. 

I ett den 4 maj 1925 mellan arbetsgivareföreningen samt transportarbetareförbundet och 
dess avdelning nr 35 — Malmö åkeriarbetarefackförening — upprättat löne- och arbetsavtal 
hava upptagits bland annat följande bestämmelser: 

»§ 1. Ordinarie arbetstid. 
1. Den ordinarie arbetstiden är, raster oräknade, 48 timmar pr vecka, fördelade med 

8 /» timmar pr dag med undantag av lördagar, då arbetstiden är 5 J/a timmar. 

§ 2. Ordinarie lön. 
1. Avlöningen beräknas per vecka och utgör för, enligt förestående paragraf, full 

vecka 
för fullgod manlig arbetare kr. 53 : — 

5. Tillfälligt anställda kuskar anställas minst för halv dag. 
6. Avdrag av veckolönen göres, ej för å vardag infallande helgdag, utan endast för den 

tid arbetaren av annan anledning är frånvarande från arbetet. 
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§ 5. Avlöningsdag, 
1. Avlöningen utbetalas varje fredag omedelbart efter den ordinarie arbetstidens slut 

eller, om helgdag dä inträffar, närmast föregående helgfria dag. 
Avlöningsveckan räknas från fredags morgon till torsdags kväll. 
2. Den dag arbetarens anstäl lning upphör, erhåller han sin innestående avlöning med 

för på arbetstiden belöpande belopp.» 
Under förhandlingarna rörande upprät tandet av ifrågavarande avtal föreslogs av statens 

förlikningsman, a t t i avtalet skulle intagas en bestämmelse av följande innehåll : 
»För arbetare, som var i t anställd hos arbetsgivaren minst två veckor, gäller en ömsesidig 

uppsägningstid av en vecka, arbetsgivaren dock obetaget a t t mot utbetalande av ersät tning 
för förlorad arbetsförtjänst uppsäga arbetaren ti l l omedelbar avflyttning. Arbetare, som 
utan iakttagande av stadgad uppsägningstid lämnat sin anställning, vare förlustig inne
stående avlöning, där ej särskild säkerhet för arbetsavtalets hållande givits. Sålunda för
verkat avlöningsbelopp må dock ej överstiga avlöningen för en vecka. Den angivna bestäm
melsen om uppsägningstid äger icke t i l lämpning vid avskedande pä grund av förseelser mot 
avtal eller ordningsföreskrifter. Uppsägningstid gäller icke vid tillfällig permittering för 
en t id av högst 14 dagar och icke heller för arbetare, som var i t i arbetsgivarens t jänst 
kortare t id än 15 dagar.» 

Sedan den sålunda föreslagna bestämmelsen förkastats av arbetsgivareföreningen, enades 
par terna om at t utbyta densamma mot en så lydande anteckning till förhandlingsprotokollet: 

»För arbetare, som var i t anställd minst 15 dagar, göres icke avdrag i lönen för under 
anställningstiden eller omedelbart i sambaud därmed infallande helgdag. Dock har arbets
givaren möjlighet till permit tering för en t id av högst 14 dagar.» 

Någon bestämmelse om uppsägningstid intogs icke i avtalet. 
Hos åkeriägaren Gösta Nilsson i Malmö har tvist uppstå t t rörande tolkningen av ovan

nämnda protokollsanteckning. Arbetarna P. Holmkvist, Kar l Jakobsson, Thure Jönsson och 
Alfred Jönsson voro under tiden den 13 november 1925—den 13 januar i 1926 sysselsatta hos 
Nilsson under 10 dagar, nämligen den 17, 18, 24 och 25 november, den 21 och 22 december 
samt den 5, 7, 11 och 12 januar i . Arbetarna hava fordrat a t t erhålla oavkortad lön jämväl 
för tret tondagen den 6 januar i 1926. Arbetsgivaren har bestr i t t detta krav. Sedan tvisten 
var i t föremål för förhandlingar mellan arbetsgivareföreningen och transportarbetareförbun
det, hava nämnda organisationer enligt ett den 13 augusti 1926 slutet skiljeavtal enats a t t 
t i l l centrala skiljenämndens avgörande hänskjuta frågan, huruvida ifrågavarande fyra ar
betare äro berättigade erhålla betalning för trettondagen den 6 januar i 1926 såsom om de 
var i t fast anställda. 

Angående arbetarnas anställningsförhållanden hava ytterl igare följande upplysningar er
hål l i t s : Holmkvist och Jakobsson vunno anstäl lning hos Nilsson år 1915. Thure Jönsson 
anställdes är 1923 och Alfred Jönsson år 1924. Holmkvist och Jakobsson hava under större 
delen av år 1926 arbetat hos Nilsson under sex dagar i veckan. Däremot hava Thure Jönsson 
och Alfred Jönsson sedan början av är 1926 icke arbetat hos Nilsson. 

A arbetarsidan har anför ts : Under de avbrott i arbetet, som inträffat under tiden den 
13 november 1925—den 13 januar i 1926, hade arbetarna icke skilts från sin anställning utan 
endast tillfälligtvis permit terats . Något meddelande a t t de avskedats hade aldrig lämnats. 
Avlöningen för de dagar, under vilka arbete utförts, hade beräknats i proportion till vecko
lönen och i vanlig ordning utbetalats på fredagarna. Då arbetarna var i t anställda hos 
Nilsson under 1—11 år, vore de enligt ovan anförda protokollsanteckning berättigade a t t 
för tiden den 5—den 7 januar i 1926 erhålla t re dagars avlöning, u tan hinder av a t t den 
6 januar i vari t helgdag. 

A arbetsgivarsidan har häremot genmälts: Arbetarna hade endast var i t tillfälligt an
ställda. Avlöningen för tillfälligt anställda arbetare utginge alltid i proportion ti l l vecko
lönen. Även för det fall a t t arbetarna t idigare vari t a t t anse såsom fast anställda, hade 
dock den fasta anställningen upphört genom det avbrott i arbetet, som inträffat mellan den 
25 november och den 21 december 1925. Permit ter ing kunde nämligen enligt protokollsan
teckningen icke äga rum för längre t id än 14 dagar. Dä arbetarna sedermera icke före 
trettondagen ånyo vari t anställda under 15 dagar i följd, vore de icke enligt protokolls
anteckningen berättigade a t t erhålla lön för denna dag. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 
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Dom. 

Då arbetsgivaren enligt ifrågavarande protokollsanteckning icke har möjlighet 
till permittering för längre tid än fjorton dagar samt särskild uppsägningstid för 
arbetares avskedande icke upptagits i avtalet, måste en arbetare, som under längre 
t id än fjorton dagar icke kunnat beredas arbete hos sin förutvarande arbetsgivare, 
anses skild från sin anställning hos denne, varav följer att om sammanhängande 
arbete åter kan beredas honom, detta räknas såsom nyanställning. Ifrågakomna fyra 
arbetare hava under tiden 25 november—21 december 1925 eller således mera än 
fjorton dagar icke varit i arbete hos Nilsson och måste följaktligen anses hava blivit 
entledigade från sin förutvarande anställning. Det arbete, som de därefter intill 
d6n 6 januari 1925 utfört hos Nilsson, har icke varit av beskaffenhet att kunna 
enligt protokollsanteckningen för dem grunda rät t till avlöning för trettondedagen 
den 6 januari. 

18. Skiljedom i tvist mellan J. A. Enhörnings trilvaru-aktiebolag, rederiaktiebolaget 
HbTding samt Indals- och Ljunga älvs flottniiigsföi-eiiingar, å ena, samt svenska träns-
portarbetarförbnndet, â andra sidan; beslutad i Stockholm den 14 september 1926. 

I ett kollektivavtal, som den 21 april 1923 upprättats mellan ovannämnda arbetsgivare
parter ävensom vissa andra ägare till bogserbåtar och inomskär» gående ångfartyg, å ena, 
och tredje maskinistförbundet, å andra sidan, har i § 4 upptagits bestämmelser om löner. 
Sålunda innehåller mom. 1 föreskrift om månadslön med belopp, växlande för olika grupper 
mellan 205 kronor och 165 kronor. Därefter stadgas i paragrafen bland annat följande: 

»Mom. S. Jämte förestående kontanta lön erhåller maskinist fri kost under seglationen. 
Mom. 3. Under utrustnings- och uppläggningstiderna utgår samma lön som under segla

tionen jämte ett kontant kosthållsbidrag, beräknat efter å respektive uppläggningsorter 
gängse pris. 

Mom. 4. Till maskinist, som tjänstgjort såsom ensam eller förste maskinist och som 
vid seglationens slut är anställd i arbetsgivarens tjänst och där anställning icke varit 
endast tillfällig, skall utgå en vintermånadsavlöning intill nästa seglations början av 
kr. 110: — och gäller detta samtliga grupper. 

Mom. 5. Maskinist, som åtnjuter dylik vinteravlöning, är skyldig att där arbetsgivaren 
är i tillfälle att lämna annat arbete under den tid båt är upplagd, stå till arbetsgivarens 
disposition för liknande arbete i land eller å annan båt för utförande av dylikt arbete, vid 
vilket tillfälle avlöning utgår med kr. 165: — pr månad.» 

Vid de förhandlingar, som föregingo upprättandet av ovannämnda avtal, har till för
handlingsprotokollet för den 14 mars 1923 under § 4 gjorts följande anteckning: 

»På förfrågan om vad maskinisterna avsågo med »seglationen», överenskoms att denna 
skulle omfatta 8 månader av maskinist fullgjord sommartjänstgöring.» 

Avtalet den 21 april 1923, som upprättats för tiden från och med den 1 februari 1923 till 
den 1 februari 1924 och skulle gälla jämväl därefter år från år i den mån avtalet icke 
från någondera sidan uppsagts, kom på grund av underlåten uppsägning att gälla till den 
1 februari 1926. Till nämnda dag hade avtalet uppsagts, men på förslag av vederbörande 
förlikningsman beslöto kontrahenterna, att avtalet skulle prolongeras för ytterligare ett år 
med vissa ändringar, varom nu icke är fråga. 

De maskinister, som beröras av avtalet, tillhöra numera transportarbetareförbundet. 
Tvist har uppkommit rörande tolkningen av förut omförmälda anteckning till protokollet 

den 14 mars 1923, och har denna tvist av parterna med skrivelse den 20 juli och 3 augusti 
1926 hänskjutits till centrala skiljenämndens prövning. 

Å arbeta rsidan har gjorts gällande, att ifrågavarande protokollsanteckning innehölle en 
utfästelse av arbetsgivarna, att seglationen skulle utgöra minst åtta månader per år, under 
vilken tidrymd sålunda den i avtalets § 4 mom. 1 angivna sommaravlöningen borde utgå. 

Häremot har å arbetsgivaresidan anförts: I de avtal, som gällt för åren 1919—1921 hade 
maskinisterna genom en särskild bestämmelse i § 4 garanterats en seglationstid av 9 
månader, under vilken tid sommarmånadslön skulle utgå. Denna bestämmelse hade emel
lertid på arbetsgivarnas yrkande utgått i det avtal, som upprättats för tiden 1 februari 
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1922—1 februari 1023 och hade sedermera icke heller införts i det nu förevarande avtalet 
av den 21 april 1923. Vid förhandlingarna rörande sistnämnda avtal hade maskinisterna 
framlagt ett avtalsförslag. Icke heller detta förslag hade innehållit någon bestämmelse om 
garanterad seglationstid. Däremot hade avtalsförslaget innehållit en bestämmelse, att ma
skinist, som varit anställd minst en »seglation» i samma arbetsgivares tjänst skulle erhålla 
8 dagars semester efter uppläggningen med full kontant lön. A arbetsgivaresidan hade 
samtidigt förelegat ett förslag, enligt vilket maskinist vore berättigad till semester med 
lön om han varit anställd minst ett år i samma arbetsgivares tjänst. Under diskussionen 
om dessa förslag hade den omstridda protokollsanteckningen tillkommit för att därmed 
fastslå, att även vid ett antagande av maskinisternas förslag semester skulle åtnjutas endast 
efter viss bestämd tids anställning. Vid den slutliga avfattningen av avtalet hade emellertid 
arbetsgivaresidans förslag i fråga om semestern i huvudsak godtagits. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Bom. 
På grund av vad i målet förekommit finner skiljenämnden det icke kunna antagas, 

at t med ifrågavarande protokollsanteckning avsetts a t t lämna garanti för at t segla-
tionstiden skulle utgöra minst åt ta månader om året. 

14. Skiljedom 1 t r is t mellan nya traflkförenlngen u. p. a., å ena, samt Stockholmt 
automobilförarfnckförening, å andra sidan, angående uppsägning; beslutad 1 Stockholm 
den 21 september 1026. 

I ett den 8 maj 1926 mellan trafikföreningen jämte andra sammanslutningar av drosk-
ägare, å enu, samt fackföreningen, å andra sidan, slutet kollektivt arbets- och löneavtal har 
i § 12 under rubriken »uppsägning» upptagits följande bestämmelser: 

»Såväl droskägare som droskförare äger rätt till 14 dagars ömsesidig uppsägningstid. 
Droskförare, som under tjänstgöringstiden uppträder onykter, kan utan iakttagande av 

uppsägningstid omedelbart avskedas.» 
Därjämte har i § 16 under rubriken »tvisters lösande» upptagits bland annat följande 

bestämmelser : 
»Tvister angående detta avtal eller därmed sammanhängande frågor, som under avtalstiden 

uppstå mellan droskägare och droskförare eller resp. organisationer, få icke föranleda strejk, 
lockout, blockad eller bojkott, utan skall därom förhandlas parterna emellan och därefter, 
såvida ej enighet uppnåtts, hänvisas till centrala skiljenämnden för avdömande. 

Tvister äldre än 6 månader upptagas icke till behandling och få ej föranleda till någon 
åtgärd. 

Innan uppkommen tvist hänskjutes till centrala skiljenämnden, skola de särskilda orga
nisationernas styrelser hava gemensamt sammanträtt, i syfte att om möjligt bilägga tvisten. 

Skiljenämndens dom skall vara för parterna bindande.» 
Sedan tvist uppkommit mellan parterna angående tolkningen av % 12 i avtalet samt denna 

tvist icke kunnat biläggas vid förhandlingar mellan organisationerna, har tvisten enligt 
en den 20 augusti 1926 daterad skrivelse av båda parterna hänskjutits till centrala skilje
nämndens avgörande. 

Å arbetaresidan har gjorts gällande, att ifrågavarande paragraf måste så förstås, att 
enär en uppsägning icke kan försiggå med mindre den, som uppsagts, på ett eller annat sätt 
förverkat fortsatt anställning, det skäl, som föranleder uppsägningen, alltid måste av arbets
givaren angivas för den uppsagde. 

Â arbetsgivaresidan har bestritts, att arbetsgivaren enligt § 12 vore skyldig angiva skäl 
för företagen uppsägning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 
Skiljenämnden finner, at t åt § 12 i avtalet icke kan givas annan tolkning, än at t 

arbetsgivaren äger med iakttagande av den stadgade uppsägningstiden avskeda arbe
tare utan angivande av särskilt skäl. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
November månad år 1926. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under november månad. 

Översikt av verksamheten under november månad 1926. 
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1023 UNDER NOVEMBER MÅNAD 1926 (forts.). 
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Översikt ar verksamheten för huvudgrupper ar arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1419 platser, varav 1041 manliga och 378 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 681, 1 325 och 356 samt 
under nästlidna månad resp. 2 661, 2 060 och 601. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 oktober 1926. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) bar under oktober uppgivits till inalles 127 766, vilket i genomsnitt 
motsvarar 45 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

65—25375a. Soc. MeJd. 1926. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror, 
arbetslöshetsförsäkringen, 

— Preliminära siffror. — Uppgifterna, som härröra frän den obligatoriska 
äro hämtade ur »International Labonr Review». 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under november månad 1926. De noteringar av minuthandels

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. Under hänvisning till 
denna tabell må följande anföras rörande de under de senaste månaderna 
inträffade prisförändringarna å de olika varuslagen. 

November har medfört någon uppgång i prisnivån, beroende på fortsatt 
prisstegring för samtliga bränsleartiklar i anledning av den engelska kol
strejken. De inträffade höjningarna särskilt av vedpriserna ha emellertid 
träffat olika orter med mycket växlande belopp, och medelpriset för samtliga 
rapportorter visa därför väsentligt mindre uppgång än priserna på de orter, 
som förete de kraftigaste stegringarna. Då därtill kommer, att bränslekost
naderna ingå i ett vanligt hushålls utgifter med mindre än tiondedelen av 
livsmedelsutgifterna, har indexens uppgång, trots den på många orter känn
bara bränslefördyringen, kommit att begränsas till en enhet. Av de varu
slag, å vilka noteringar inhämtats, ha sedan oktober 24, däribland utom 
bränsle mjöl och socker varit föremål för prisstegring samt 18 för prissänk
ning. Bland de senare varuslagen märkas kött, fläsk och kaffe. För 16 
varuslag äro medelpriserna fullt oförändrade. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—november 1926. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
november 1926, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse under november 
visat en svag uppgång, och den »vägda» indexsiffran är nu en enhet högre 
än i oktober. Det »ovägda» indextalet har stigit med fyra enheter. — 
Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften av Sociala 
Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnadskostnaderna, 
senast i årg. 1926, häfte 10, sid. 818. Det må noga observeras, att samtliga 
ovan angivna stegringssiffror endast avse den förhöjning, som drabbat pri
serna å livsmedel, bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnads
kostnaderna (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. 
inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verk
ställda beräkningen, den 1 oktober 1926, 171, motsvarande en stegring från 
juli 1914 av 71 % mot 72 % vid närmast föregående undersökningstillfälle 
den 1 juli 1926 (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 821). 

1 Preliminära siffror för oktober och november. 
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1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — ' Preliminära siffror. — " Maiimipris. 
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Ostsec. Berliner Wohlfahrtsblatt 1926, nr 11. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

REVENTLOW, R. Geschlechterpsychologie in der 
gewerkschaftlichen Praxis. Arbeit und Wirt
schaft 1926, nr 22. 

SASSENBACH, J . Ein Vierteljahrhundert inter
nationale Gewerkgchaftsarbeit. Die internatio
nale Gewerkschaitsbewegung 1926, nr 4. 

SMIT, G. J. A. Angestelltenprobleme. Die inter
nationale Gewerkschaftsbewegung 1926, nr 4. 

Sverige. 
HANSSON, S. Journalisternas fackorganisation. 

Fackföreningsrörelsen 1926, nr 46. 
SIMONSSON, S. Hvad Bryggarelagets i Kristian

stad protokollsbok för åren 1745—1851 för
täljer. Sv. Bryggareföreningens Månadsblad 
1926, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 
HIBDMAN, G. Arbetarrörelsen i Förenta staterna. 

Fackföreningsrörelsen 1926, nr 47. 
HIBDMAN, G. Oppositionsströmningar inom 

amerikanska arbetarrörelsen. Fackförenings
rörelsen 1926, nr 44. 

Danmark. 
Dansk Arbejdsmandsforbunds Udmeldelse. Ar-

bejderen 6 nov. 1926. 

Finland. 
Fackföreningarnas krav. Indnstritidningen 1926, 

nr 21. 
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Irland. 
Fox, B. H. Irish labonr in politicg. The Labonr 

Magazine nov. 1926. 

Italien. 
COSTANZO, G. Le nouvel ordre syndical en Italie. 

Bévue Internationale des Institutions Écono
miques et Sociales 1926, nr 3. 

Kanada. i 
Trades and labour congress of Canada (42nd 

annual convention). The Labour Gazette 1926, 
nr 10. 

Norge. 
SCHEFLO, O. To slags samling. [Landsorganisa

tionens] Meddelelsesblad 1926, nr 10. 
0DEGAARD, J. M. P. De internasjonale faglige 

förbindelser. Meddelelsesblad 1926, nr 10. 
Samorganisasjonene. Meddelelsesblad 1926, nr 10. 

Storbritannien. 
MOGÎBD, B. J. Havelock Wilson, de engelska 

sjömännens ledare. Fackföreningsrörelsen 1926, 
nr 45. 

Engelska arbetarpartiets årskonferens. Industria 
1926, nr 22. 

Englands fackföreningspolitik. Industria 1926, 
nr 22. 

Kongressen i Bournemouth. [Landsorganisatio- j 
nens] Meddelelsesblad 1926, nr 10. 

Membership of trade unions, trade union federa
tions, and trades councils. The Ministry of 
Labour Gazette 1926, nr 11. 

Tjeckoslovakien. 
SCHIFEB, A. Dia Vereinheitlichung der Ge- j 

werkschaftsbewegung in der Tschechoslowakei. 
Arbeit und Wirtschaft 1926, nr 22. | 

Tyskland. 
KOZUB, T. Ein neuer Beamtenbund. Gewerk-1 

schafts-Zeitung 1926, nr 46. j 
SINZHEIMEK, H. Koalitionen, Koalitionsfreiheit t 

und Koalitionsrecht. Die Arbeit 1926, nr 11. 
Gewerkschaften und Politik. Gewerkschafts-

Zeitung 1926, nr 46. ! 

J o r d - o c h e g n a h e m s f r å g a n . 

GOBNI, O. Problème der Landarbeit. Die inter
nationale Gewerkschaftsbewegung 1926, nr 4. 

Sverige. 
BOËIHIUS, G. Bör staten motarbeta uppkomsten 

av stora enskilda skogsdomäner i Dalarna och 
Norrland? Det nya Sverige 1926, nr 9/10. 

CENTERWAIX, S. Den nya skifteslagstiftningen. 
Hem i Sverige 1926, nr 3. 

WBDIN, R. Arbetslöshetsanslaget till kolonisa
tionsverksamhet? Sunt Förnuft 1926, nr 7. 

Island. 
SIGURDSON. Statens statte t i l nykultur ogjord-

forbedring på Island. Ny jord 1926, nr 4. 

Norge. 
KR. Bonden og klassokampen [Rec. av »Norsk 

Bondereisning»]. [Landsorganisationens] Med
delelsesblad 1926, nr 10. 

Storbritannien. 
WISE, E. F . Labour's agricultural policy and 

the liberals: A reply. The Labour Magazine 
nov. 1926. 

K o l l e k t i v a v t a l o c h a r b e t s k o n f l i k t e r . 

MEHLIS, G. Der soziale Frieden. DerArbeitgc-
ber 1926, nr 21. 

TTSZKA, E. v. Die Konjunkturforschung im 
Dienste des sozialen Friedens. Der Arbeitge-
ber 1926, nr 21. 

The conciliation and arbitration of industrial 
disputes: I. The nature of conciliation and 
arbitration. International Labour Review nov. 
1926. 

Sverige. 
C[ABELL], A. H. Arbetsfreden. Sv. Lantarbets-

givareföreningarnas Medlemsblad 1926, nr 11. 
HANSSON, S. Regeringens planer. Fackförenings

rörelsen 1926, nr 45. 
"WALLIN, H. Nuvarande löne- och avtalsläge pä 

den kommunala arbetsmarknaden. Sv. Stads
förbundets Tidskrift 1926, nr 6. 

Blockadlappen. Verkstäderna 1926, nr 11. 
En missriktad beskyllning [mot byggnadsarbets-

givarnag avtalspolitik]. Byggnadsvärlden 1926, 
nr 47. 

Socialministern om arbetsfredslagstiftningen. In
dustria 1926, nr 23. 

Belgien. 
Ny belgisk Ordning vedrarende Maegling og Vold-

gift. Arbejdsgiveren (Danm.) 1926, nr 48. 

Danmark. 
DR[EYEB]. Arbejdskommissionens Betœnkning om 

Msegling og Voldgift i Interessestridigheder. 
Socialt Tidsskrift 1926, nr 10. 

LEIS. Opsigelserne og Ansvaret derfor. Ar-
bejderen 13 nov. 1926. 

LEIS. Overenskomst i Järnindustrien. Arbejderen 
27 nov. 1926. 

Det danska kommissionsförslaget om medling. 
Industria 1926, nr 22. 

Det danska kommissionsförslaget om medling. 
Industritidningen 1926, nr 21. 

Den danske store arbeidskommission om voldgift 
i arbeidstvister. Arbeidsgiveren (Norge) 1926, 
nr 20/21. 

Spille Sorteper om Ansvaret. [Avtalsuppsäg
ningarna den V" 1926.] Arbejdsgiveren (Danm.) 
1926, nr 45. 

Italien. 
Collective labour agreements in Italian agricul

ture. International Labour Review nov. 1926. 

Kina. 
TA CHEN. Study of strikes in China from 1918 

to 1925. Monthly Labor Review okt. 1926. 
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Nederländerna. 
De collectieve arbeidsovereenkomsten op 1 Juni 

1926. Maandschrift van het Centraal Bureau 
Toor de Statistiek 1926, nr 10. 

Werkstakingen en uitsluitingen gedurende het 
jaar 1925. Maandschrift van het Centraal 
Bureau voor de Statistiek 1926, nr 10. 

Norge. 
LYSHOEL, J. H. Skiljedomen i norska pappers

industrien. Industria 1926, nr 23. 
Papirkonfliktens läsning. [Landsorganisationens] 

Meddelelsesblad 1926, nr 10. 

Storbritannien. 
SUNDSTRÖM, £ . Den brittiska generalstrejkens 

lärdom. Sv. Tidskrift 1926, nr 7. 
Coal-mining industry dispute. The Ministry of 

Labour Gazette 1926, nr 11. 
Engelska kolstrejken. Industria 1926, nr 22. 
Fattigvården som strejkfinansiär. Industria 1926, 

nr 23. 
Kullkonflikten i sin 7. mäned. [Landsorganisa

tionens] Meddelelsesblad 1926, nr 10. 

Tyskland. 
KUCHABSKI, F. Die Arbeitskäinpfe in Deutsch-

land im Jahre 1925. Die internationale Ge-
werkschaftsbewegung 1926, nr 4. 

OEBTMANN, P. Innungen und Tarifvertrfigc. 
Reichsarbeitsblatt 1926, nr 42. 

Österrike. 
STEIN, V. »Gegen Streik und Terror!» Arbeit 

und Wirtschaft 1926, nr 22. 

Kooperation. 

ABKPBED, [J. T H . ] Det akonomiske Grundlag 
for Andelsforeningerne (Solidarisk Ansvar). 
Andelsbladet 1926, nr 45. 

BABNES, G. N. Kooperationen och framtiden. 
Kooperatören 1926, nr 19. 

GODSK, L. A. Andclsbevsegelsens Karakter, sam-
fundsmtessigt bodBmt. Andelsbladet 1926, nr 
47. 

HIBBEBD, R. Go-operative character as revealed 
in action. The co-operative Review okt. 1926. 

LUCAS, J . Overlapping by co-operative societies. 
The co-operative Review okt. 1926. 

LUND, H. Andelsbevxgelsens historiske Fornd-
ssetninger. Andelsbladet 1926, nr 48. 

NIELSEN, F . Samarbejdet mellem By og Land 
gennem Andelsbevaegelsen. Andelsbladet 1926, 
nr 45. 

STOLPE, H. Konsumentkammaren. Kooperatören 
1926, nr 19. 

STOLPE, H. Konsumentligan. Kooperatören 1926, 
nr 18. 

WABBASSE, J . P. Die Genossenschaftsbewegung 
und die Arbeiterschaft. Schweiz. Konsum-
Verein 1926, nr 45. 

A. D. Centralbestyrelsesmade i det internationale 
Andelsforbund. Andelsbladet 1926, nr 45. 

G. M. A propos de la,sécurité de 1'epargne dans 
les coopératives. L'Émancipation 1926, nr 10. 

Das Angestelltenproblem in den Genossenschaften 
und der Sozialismus. Schweiz. Konsum-
Verein 1926, nr 46. 

Meetings of the I. C. A. [International Co-opera
tive Alliance] at Hamburg, 12th to 16th Octo-
ber. International Co-operative Bulletin 1926, 
nr 11. 

Some additions to co-operative literature. The 
co-opcrative Review okt. 1926. 

Sverige. 
HELGESON, INGEBOEG. Konsumentkooperationens 

utveckling i Stockholm. Sociala och Kommu
nala Spörsmål 1926, nr 7. 

De ekonomiska föreningarnas beskattning. Sv. 
Landtmännens Föreningsblad 1926, nr 45. 

Danmark. 
DALGAABD, F . Andelsbevaegelsen i Byerne. An

delsbladet 1926, nr 47. 
A. D. Betsnkning om Revision af Naeringslov-

givningen. AndelsbJadet 1926, nr 47. 

Storbritannien. 
JONES, B. Jottings from the memories of sixty 

years. The co-operative Review okt. 1926. 
PEBBY, S. F. The co-operative party: its pro-

gress since 1917. The co-operative Review okt. 
1926. 

POLLITT, J. The co-operative union as labour 
adviser. The co-oporative Review okt. 1926. 

SPBAGGON, B. P. British co-operators and british 
agriculture. The co-operative Review okt. 
1926. 

Levnadskostnader. 

ODHE, 1'. Nationella râvarumonopol. Koopera
tören 1926, nr 18. 

Sverige. 
CEDEBBLAD, N. Sparsamheten inom arbetarklas

sen. Sunt Förnuft 1926, nr 7. 
L[BUFVÉN], G. Lyxskatt å vetemjöl. Landtman-

nen 1926, nr 45. 

Norge. 
LUNDH, H. Trustkontrollen i Norge. Nordisk 

Administrativt TidsBkrift 1926, nr 3. 

L ä r l i n g s v ä s e n o o h y r k e s r å d g i v n i n g . 

GBÛNBAUM-SACHS, HILDE. Der berafsethische 
Einfluss des Berufsberaters. Arbeit und Bcruf 
1926, nr 21. 

KELLNEB, H. Berufsamtliche nnd privatwirt-
schaftliche Berufsauslese. Der Arbeitgeber 
1926, nr 22. 

LOBSIEN, M. Bernfsberatung und Eignungsprn-
fung. Arbeit und Beruf 1926, nr 20. 

THOMSON, G. W. The revival of apprentiecship. 
The Labour Magazine nov. 1926. 

Sverige. 
A. J—N. Något om hur yrkesutbildade vanföra 

reda sig ute i arbetslivet. Sunt Förnuft 1926, 
nr 7. 
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SVERIGES MÅLAREMÄSTABEFÖBENING. Direktiv för 
lärlingsutbildning. Sv. HantverkBtidning 1926, 
nr 21. 

Japan. 
Apprenticeship in japanese factories, Internatio

nal Labour Review nov. 1926. 

Tyskland. 
GAEBEL, KÄTHE. Fragen der Facharbeiteraus-

bildnng. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 41. 
LIEBRECHT. Wesen nnd Entwicklnng der Haus-

haltungsschulen als Berufsausbildungsmass-
nahme fur Kriegerwaisen. Berliner Wohl-
fahrtsblatt 1926, nr 11. 

Österrike. 
BABEB, V. Die Berufe des Gerichtswesens in 

Österreich. Arbeit nnd Beruf 1926, nr 20. 

Nykterhetsfrågan. 
LAGRIFFE, LUCIEN. L'alcool comme cause d'acci

dents de la circulation. Revue International 
contre l'alcoolisme 1926, nr 5. 

ROSENBORG, E. Alkohollagstiftningens sociala 
effekt belyBt av vâldsbrottsstatistiken. Tid
skrift för Systembolagen 1926, nr 10. 

"WESTERGAARD, E. Der Einfluss des Alkoholis
mus auf die Lebensdauer. Revue International 
contre l'alcoolisme 1926, nr 5. 

Sverige. 
GÖRANSSON, H. Hur kan nykterhetsnämnderna 

hjälpa fattigvårdsstyrelserna och barnavårds
nämnderna? Meddelanden frän Socialdeparte
mentets byrå för fattigvårds- och barnavårds- ' 
ärenden 1926, nr 20. 

Bilismen och nykterhetskravet. Tidskrift för • 
Systembolagen 1926, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 
TINGSTEN, H. Det amerikanska förbudet, Tid

skrift för Systembolagen 1926, nr 10. 

Norge. 
G[AH]N, H. Den norska förbudsomröstningen och 

dess konsekvenser. Tidskrift för Systembo
lagen 1926, nr 10. ! 

Tyskland. 
BICKERICH, W. Alkoholpolitiken och alkohol

industrien i Tyskland. Tidskrift för System
bolagen 1926, nr 10. 

Das neue Spiritusmonopol-Gesetz. Deutsche Ar-
beitgeber-Zeitung 1926, nr 46. 

S o c i a l f ö r s ä k r i n g . 

BATJM, MARIE. Zur Entwicklnng der Sozialver-
sicherung. Reichsarbeitsblatt 1926, nr 41. 

ZEUTHEN, F. Socialforsikringen i de nordiske 
„ Lande. Socialt Tidsskrift 1926, nr 10. 

ÅKERMAN, J. Om s. k. olycksfallsneuroser. Ar- •• 
betarskyddet 1926, nr 11. 

Sverige. 
B[ERGSTRAN]D, F. Några anteckningar angående 

behandlingen av pensionsansökningar. Tid
skrift för den sv. Pensionsförsäkringen 1926, 
nr 8. 

CARLSSON, A. Indrivningsmyndigheternas redo
visning av indrivna pensionsavgifter. Sv. 
Stadsförbundets Tidskrift 1926, nr 6. 

KARLSON, H. De kommunalanställdas pensions
fråga. Sveriges Landstings Tidskrift 1926, 
nr 5. 

— L . Kunna kostnaderna för den sociala olycks
fallsförsäkringen inskränkas? Sunt Förnuft 
1926, nr 7. 

Förspelet [till en sjukkassereform]. Vårt liv 
1926, nr 11. 

Läkarna kräva reformer i sjukförsäkringen. Värt 
liv 1926, nr 11. 

Sjukkassenämndens behandling av omorganisa-
tionsspörsmålot. Sv. Sjukkasse-Tidning 1926. 
nr 9. 

Sveriges läkare och folksjukförsäkringens refor
mering. Arbetarskyddet 1926, nr 11. 

Tvenne cirkulär rörande folkpensions uppbärande 
och utnyttjande. Sveriges Landstings Tid
skrift 1926, nr 5. 

De ömsesidiga olycksfallsförsäkringsbolagens års
berättelser 1925. Arbetarskyddet 1926, nr 11. 

Danmark. 
WESTEBGAABD, H. Spargsmaalet om aldersrentc. 

Nationalekonomisk Tidsskrift 1926, nr 4/5. 

Italien. 
MAGNANIMI, R. Fatto flsico, causa violenta flsica 

e trauma psichico nella legge degli infortuni. 
Rivista Critica 1926, nr 9/10. 

Kanada. 
Sickness insurance. Outline of voluntary systems 

existing in Canada. The Labour Gazette 1926, 
nr 10. 

Norge. 
MINDE, O. Lsegene og kretssykekassene. Syke

forsikringsbladet 1926, nr 10. 
Landsmotet. Sykeforsikringsbladet 1926, nr 10. 

Palestina. 
Sickness insurance in Palestine. International 

Labour Review nov. 1926. 

Schweiz. 
B. W. Alderdomspensioneringen i Schweiz. Tid

skrift för den sv. Pensionsförsäkringen 1926, 
nr 8. 

Tyskland. 
BACKHAUS, H. Die Neuregelung der Wochenhilfe. 

Arbeiterrecht u. Arbeiterversicherung (Beilage 
der Gewerkschafts-Zeitung) 1926, nr 10. 

DERSCH, H. Das Aufgabengebiet der Verwalt-
nngsbehörden bei Versicherungsbefreiungen. 
Reichsarbeitsblatt 1926, nr 41—42. 

LÉGERS, P. Ein Vorschlag zur Sozialversicherung 
Der Arbeitgeber 1926, nr 22. 
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Österrike. 
KNECBTL, F. Die Wechselbeziehnngender Kran-

ken- and Arbeitslosen versichemng in Österreich. 
Arbeit and Bernf 1926, nr 20. 

Die Unfallshäungkeit in den unfallversicherten 
Betrieben. Statistische Nachrichten 1926, nr 
10. 

Ut- och invandring. 

AIU.IT, A. Moderna invandringsspörsmål, 
i Sverige 1926, nr 3. 

Hem 

Amerikas förenta stater. 
SCHMIDT, C. 0. Förläggningen av Förenta sta

ternas invandringskontroll till Earopa. Hem 
i Sverige 1926, nr 3. 

Filipino contract] laborera in Hawaii. Mon t hl y 
Labor Review okt. 1926. 

Norge. 
INSPBKTOBATET FOB ABBEIDSFOBMIDLING. Ad-

varsler mot utvandring. Ny jord 1926, nr 4. 

Tyskland. 
MtaLEB, K. V. Zur Auswanderungs- und Siod-

lungsfrage. Die Arbeit 1926, nr 11. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 11 november—10 december 1926 bl. a. 
publicerats: 
N:r Daterad 
456. K., kang. ang. understöd av statsmedel ät nykterhetsnämnder 12 nov. 
469. Arbetsrådets kang. med formalär till journal enligt 8 § lagen om arbetstidens be

gränsning den 4 juni 1926 22 
472. Biksförsäkringsanstaltens kang. ang. fastställelse av vissa formalär 1 dec. 

http://Aiu.it
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Sociala Meddelanden. 
Årgången 1926. 

Band XXIX. 
N:r 1 . . s. 1—96 
> 2 . . » 97-192 
> 3 . . » 193-272 

N:r 4 . . . s . 273-352 
> 5 . . . > 353-432 
> 6 . . . > 433—512 

Band XXX. 
N:r 7 . . . s. 513-592 
» 8 . . . > 593-672 
» 9 . . . » 673-752 

N:r 10 . . s. 753— 848 
» 11 . . » 849- 944 
> 12 . . » 945-1036 

Sakregister. 

Affärsanställda. Arbets- och löneförhållanden: 
s. 137. 

Alkoholmissbruk. Förslag till ny lagstiftning: 
s. 914. 

Se ftven Fylleriförseelser, Rusdrycksförsälj
ning. 

Arbetarlagstiftning, se Sociallagsstiftning. 
Arbetarskydd. Arbetarskyddslagstiftning i 

Japan : s. 730. 
Se vidare Yrkesinspektionen. 
Arbetsbyrån, Internationella. Nya publika

tioner: s. 403, 648. 
Publikationsserier: s. 195. 
Styrelsesammanträden, 1926, jan.: s. 243'; 

april: 8. 393; maj: s. 488; okt.: s. 907. 
Se ftven Arbetskonferens, Kriser. 
Arbetsfred. Ny utredning rörande frågan om 

arbetsfredens främjande: s. 245. 
Danmark. Arbetskommissionens betänkande: 

s. 912. 
Se vidare Förhandlingsordning, Förliknings

män. 
Arbetsförmedling, Sveriges offentliga, är 1925: 

s. 281; månadsstatistik 1925, dec.: s. 64; 1926, 
jan.: s. 176; febr.: s. 256'; mars: s. 310; april: s. 
416; maj: s. 496; juni: 8.552; juli: 8. 656; aug.: 
s. 737; sept.: s. 807; okt.: s. 928; nov.: s. 1019. 

De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas 
inkomster och utgifter ar 1925: s. 695. 

Den privata arbetsförmedlingen under är 
1925: s. 305. 

Ungdomens yrkesval och arbetsförmedling i 
Stockholm: s. 604. 

Danmark. Den offentliga arbetsförmedlingen 
1925/26: s. 549. 

Se även Arbetsmarknad, Sjuksköterskebyråer. 

Arbetsgivareföreningen, Svenska, år 1925: 
s. 489. 

Arbetsinställelser i Sverige år 1925: s. 977. 
Arbetsinställelser i utlandet under 1925: s. 

1003. 
England. Striden om kolgruvorna sid. 398. 

Generalstrejken : s. 614. 
Arbetskommission, se Arbetsfred. 
Arbetskonferensernas resultat i lagstiftnin

gen: s. 907. 
Sveriges delegation vid 1926 års arbetskon

ferens: s. 393. 
Åttonde internationella arbetskonferenscn i 

Genève: s. 675. 
Nionde internationella arbetskonferensen i 

Genève: s. 755, 857. 
Se även Arbetsbyrån. 
Arbetslöner. Arbetslönernas fluktuationer i 

Sverige åren 1913—1925: s. 368. 
Löneutvecklingen inom olika näringsgrenar 

under åren 1913—1925: s. 771. 
Amerikas förenta stater. Löneutvecklingen 

i storindustrien: s. 730. 
Lönentvecklingen under 1925: s. 47. 

Danmark. Arbetslönerna under tredje kvart. 
1925: s. 244; första kvart. 1926: s. 801. 

England. Lönentvecklingen under 1925: s. 395. 
Frankr ike . Lönentvecklingen under 1925: s. 394. 
Kanada. Löneutvecklingen under 1925: s. 395. 
Tyskland. Löneutvecklingen under 1925: s. 244. 
Se vidare Affärsanställda, Kvinnliga arbetare, 

Lantarbetare, Sjömansyrket, Skogsarbetare, 
Väg- och vattenbyggnader. 

Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna : 
1925, 30 nov.: s. 70; 31 dec: s. 182; 1926, 31 
jan.: s. 262; 28 febr.: s. 316; 31 mars: s. 422; 30 
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april: s. 502; 31 maj: s. 558; 30 jun i : s. 662; 
31 ju l i : s. 743; 31 ang.: s. 813; 30 sept,.: s. 
934; 31 okt.: s. 1025. 

Arbetslösheten under är 1925: s. 105. 
Den kommunala arbetslöshetspolitikcn i 

Stockholm: s. 306. 
Kommunernas arbetslöshetsutgifter under 

åren 1914—1921: s. 999. 
Nya arbetslöshetssakkunniga: s. 47. 
Nya sakkunniga för utredning angående ar

betslöshetsförsäkring: s. 396. 
Nödhjälpsarbetarnas yrkesfördelning och 

personliga förhållanden: s. 211, 965. 
Socialstyrelsens yttrande i arbetslÖBhets-

frågan: s. 26. 
Arbetslösheten i utlandet: s. 71, 183. 

E n g l a n d . Undersökning rörande arbetslöshets
försäkringens verkningar: s. 169. 

N o r g e : Arbetslöshetsförsäkringen: s. 397. 
Se vidare Arbetslöshetskommissionen, Arbets

marknad, Kriser. 
Arbetslöshetskommisslonen. Statens arbets

löshetskommissions verksamhet 1925, nov.: s. 
47; dec : s. 168; 1926, jan.: s. 245; febr.: s. 
308; mars: s. 396; april: s. 488; maj: s. 550; 
juni : s. 642; jul i : g. 731; aug.: s. 802; sept.: 
s. 909; okt.: s. 1000. 

Arbetsmarknad. Arbetsmarknaden enligt ar
betsförmedlingsanstalternas rapporter: 1925, 
dec : s. 1; 1926, jan. : s. 97; febr.: s. 193; 
mars: s. 273; april: s. 353; maj: s. 433; jun i : ! 
s. 513; ju l i : s. 593; aug.: s. 673; sept.: s. 753; : 
okt.: s. 849; nov.: s. 945. 

Arbetstillgången enligt uppgifter från in-
dustriidkare m. fl.: 1925, fjärde kvart . : s. 99; j 
1926, första k v a r t : s. 355; andra kvart.: s. 
595; tredje kvart.: s. 851. 

Arbetskraftens rörlighet och metoderna för ! 
dess beräkning: s. 361. 

Arbetskraftens rörlighet på den svenska ar
betsmarknaden: s. 142. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet: 
s. 239, 317, 415, 503, 551, 663, 744, 814, 935, 
1026. 

E n g l a n d . Arbetsmarknaden 1925, nov.: s. 48; 
dec : s. 171 (forts, se ovan). { 

T y s k l a n d . Arbetsmarknaden 1925, nov.: s. 48: i 
dec : s. 171 (se ovan). : 

So vidare Dubbelinkomster, Kriser, Sjömans- \ 
yrket. j 

Arbetstid. Verkningarna av åttatimmarslagen j 
och bagerilagen: s. 129. I 

Arbetstidskonferensen i London: s. 277. 

Arbetstlllg&ng, se Arbetsmarknad, Sjömans
yrket. 

Arrendelagstiftning, se Vanhävdslag stift-
ning. 

Bageri lagen, se Arbetstid. 
Bostadsfrågan. Bostadsmarknaden i rikets 

städer vid aprilflyttningen 1926: s. 465; vid 
oktoberflyttningen 1926: g. 947. 

En kompletterande bostadsundersökning i 
Malmö: s. 297. 

Hyresräkningen är 1924 (Del I I ) : s. 899. 
Utredning om bostadskreditens ordnande: 

s. 397. 
Se vidare Byggnadsverksamheten, Hyreslag-

stiftning. 
Byggnadsverksamheten i rikets större städer 

år 1925: s. 280; i rikets stadssamhällen år 
19J5: s. 881. 

Statistik över byggnadsverksamheten i vissa 
främmande länder: s. 285. 

Centrala skiljenämnden, se Skiljedom. 
Dubbelinkomster. Ett t y s k t regeringsingri

pande mot löntagare med dubbelinkomster : s. 
910. 

Emigration, se Ut- och invandring. 
Fackföreningsrörelsen i olika länder är 1924 : 

s. 732. 
E n g l a n d . Fackföreningsrörelsen under 1925: s. 

1002. 
Se även Landsorganisationen. 
Fylleriförseelser och spritsmuggling: 1925, 

fjärde kvart.: B. 109; 1926, första kvart.: s. 
373; andra kvart.: s. 609; tredje kvart . : s. 
876. 

Se även Alkoholmissbruk. 
Föreningsväsen. Den i t a l i e n s k a förenings-

och avtalslagstiftningen: s. 490. 
Se vidare Arbetsgivareföreningen, Fackför

eningsrörelsen, Kooperation, Landsorgani
sationen. 

Förhandlingsordning vid kooperativa företag: 
s. 802. 

Förlikningsman. Statens förlikniugamäns verk
samhet år 1925: s. 982. 

Hyreslagstiftning. Hyresrättens reformering : 
s. 3. 

F r a n k r i k e . Hyreslagstiftningen : s. 550. 
Hyresräkning, se Bostadsfrågan. 
Immigration, se Ut- och invandring. 
Industriel l demokrati vid arbetartryckerierna: 

s. 167. 
Industrien i Sverige år 1924: s. 386. 
Se även Kvinnliga arbetare. 
Kollektivavtal i Sverige år 1925: s. 980. 
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Kollektivavtalens lönesatser 1925, fjärde 
kvartalet: s. 46; 1926, första kvartalet: s. 
275; andra och tredje kvartalen: s. 905. 

Kollektivavtal i utlandet under 1925: s. 1004. 

E n g l a n d . Striden om kolgruvorna: s. 398. 
F i n l a n d . Den kollektiva avtalsrörelsen: s. 

489. 
I t a l i e n . Förenings- och avtalslagstiftningen: 

s. 490. 
Kooperation. Kooperativ verksamhet i Sverige 

är 1924: s. 479. 
Kooperativa förbundets verksamhet under år 

1925: s. 545. 
Konsumentkooperationens ställning i olika 

länder: s. 732. 
Norge . Förslag till lag om kooperativa före

ningar: s. 642. 
S c h w e i z . Lönetvist vid konsumtionsföreningen 

i Basel: s. 492. 
Se vidare Förhandlingsordning. 
Kriser. Folkförbundets och internationella ar-

betsbyråns blandade kommitté för ekonomiska 
kriser: s. 308. 

D a n m a r k . Kristidsunderstöd åt industrien: s. 
169, 1001. 

Kvinnliga arbetare. Kvinnliga arbetares löne
inkomster inom olika industrigrenar och orts
grupper år 1924: s. 159. 

Kvinnors och minderårigas användande inom 
industrien i Sverige år 1924: s. 389. 

Landsorganisationen i Sverige under 1925: s. 
309. 

Lantarbetarnas löneförhållanden år 1925: s. 43. 
Legostadgans upphävande: s. 601. 
Levnadskostnader 1925, fjärde kvart.: s. 71; 

1926, första kvart.: s. 318; andra kvart.: s. 
559; tredje kvart.: s. 815. 

Levnadskostnaderna i städer och industri
orter på landsbygden omkring 1923: B. 435. 

Tnllarnas oeh accisernas betydelse för lev
nadskostnaderna: 8. 171. 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige 
och utlandet: s. 48, 342, 584, 840. 

Se även Livsmedelspriser. 
Livsmedelspriser och levnadskostnader: 1926, 

jan.: g. 183; febr.: s. 263; april: s. 423; maj: 
g. 504; ju l i : s. 664; aug.: s. 745; okt.: s. 936; 
nov.: s. 1027. 

Minuthandelspriser å livsmedel i Stockholm, 
Oslo och Köpenhamn: s. 50, 734. 

Se vidare Levnadskostnader. 
Läkarintyg, se Sjukförsäkring. 
Lösdrirarlagen. Socialstyrelsens utlåtande rö

rande lösdrivarlagen: s. 984. 

Medling i arbetstvlster, se Arbetsfred, För
likningsmän. 

Mellaufolkliga domstolens utslag i frågan 
om arbetsgivarlagstiftningen: s. 728. 

Minderåriga, se Kvinnliga arbetare. 
Nödhjälpsarbetare, se Arbetslöshet-
Olycksfall i arbete år 1923: s. 962. 

Olycksfall inom sjömansyrket år 1925: s. 953. 
Olycksfall vid lastning och lossning av far

tyg år 1925: s. 483. 
Rapporter från yrkesinspektörerna angående 

svårare olycksfall i arbete: s. 248, 408, 653, 
924, 1005. 

Olycksfallsförsäkring. Olycksfallsförsäkrin
gens omorganisation: s. 53. 

Föreslagen omorganisation av den sociala 
olycksfallsförsäkringen: s. 644. 

Se även Riksförsäkringsanstalten. 
Pensionsförsäkring. D a n m a r k . Nytt för

slag om ålderdomspensionering: s. 645. 
Schwe iz . Folkomröstning om ålderdomsförsäk

ringen: s. 174. 
Pensionsstyrelseu. Årsberättelse för 1924: s. 246. 
Riksdagsfrågor, se Sociallagstiftning. 
fiiksförsäkringsanstalten. Årsberättelse fur 

1924: s. 54. 
Rusdrycksförsäljningen år 1925: s. 803. 

Kontrollstyrelsens utlåtande rörande maximi
gränsen för utminutering: s. 378. 

Sjukförsäkring. Sjukförsäkringens omorgani
sationsfråga: s. 50 

D a n m a r k . Läkarna som intygsgivare rörande 
sjukdom och invaliditet: s. 916. 

F i n l a n d . Förslag till obligatorisk sjukförsäk
ring: s. 492. 

Sjukkassor. Registrerade sjukkassors verksam
het åren 1922—1924: s. 300. 

Sjukkasserörelsens utbredning vid slutet av 
år 1924: s. 232. 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 
1925: s. 549. 

Sjömansyrket. Arbetstillgångeu inom sjömans
yrket under år 1925: s. 206. 

Löneförhållandena inom sjömansyrket: s.705. 
Internationell Rödakorskonferens för främ

jande av sjömännens hälsovård: B. 729. 
Se även Olycksfall i arbete. 
Skiljedom. Centrala skiljenämndens beslut: s. 

55, 253, 918, 1007. 
D a n m a r k . Skiljedomstol för statstjänstemän

nen: s. 913. 
Se även Arbetsfred. 
Skogsarbetare. Skogsarbetarnas löneförhållan

den vintern 1925/1926: s. 217. 
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Småbrnksrörelsen i Danmark: i. 1002. 
Socialförsäkring. Österrike. Socialförsäk

ringen: B. 173. 
Socialförsäkring för praktiserande jurister : 

s. 400. 
Se vidare Arbetslöshet, Olyclcsfallsför säkring, 

Pensionsförsäkring, Sjukförsäkring. 
Social handbok: s. 304. 
Sociallagstiftning. Författningar rörande so

ciala frågor: s. 96, 186, 272, 344, 432, 512, 
592, 672, 752, 848, 944, 1036. 

Sociala frågor vid 1926 ärs riksdag: s. 719. 
Det nordiska socialpolitiska samarbetet: s. 

800. 
Ryssland. Industriens sociala belastning: s. 

394. 
Ändringar i arbetarlagstiftningen: s. 728. 

Se vidare Arbetskonferens. 
Spritsmuggling, se Fylleriförseelser. 
Strejker, se Arbetsinställelser. 
Tidskrittsttyersikt: s. 59, 187, 265, 345, 425, 

506, 586, 666, 747, 843, 938, 1029. 
Tullar, se Levnadskostnader. 
Ut- och invandring under 1925: s. 805. 

Utvandringen till främmande världsdelar är [ 
1925: s. 157; 1926, första kvart.- s. 401; and
ra kvart.: s. 646; tredje kvart.: s. 917. 

Värvning av svenska arbetare till Frank
rike: a. 494. 

Övervakandet av utlänningar i riket: s. 806. 
Utlänningskontrollen i vissa länder: 8. 515. 
Det mellanBtatliga folkutbytet inom Europa : 

». 533. 
Amerikas förenta s tater . In- och utvand

ringen under senare halvåret 1925: s. 247; 
första kvart. 1926: s. 494; flskalâret 1925/26: 
s. 698. 

Förslag till ändringar i invandringslagen: 
s. 166. 

Emigrantkontrollen i europeiska hamnar: s. 
702. 

Lättnader i invandringsbestämmelserna för 
krigsveteraner: s. 734. 

Danmark. Utvandringen är 1925: s. 174. 
Norge. Utvandringen är 1925: 8. 247. 
Vanhävdslagstiftntng. Förslag om vanhävds-

och arrendelagstiftning: s. 910. 
Vag och vattenbyggnader. Löneförhållanden 

för statens järnvägars och statens vatten-
fallsverks anläggningsarbetare m. fl. under är 
1925: s. 470. 

Yrkesinspektionen. Verksamhet 1925, fjärde 
kvart.: s. 175; 1926, första kvart.: s. 414; 
andra kvart.: s. 655; tredje kvart.: s. 927. 

Yrkesinspektionens strävanden och industri
ens produktionskostnader: 8. 115. 

Se även Olycksfall i arbete. 
Älderdomsfttrsäkrlng, se Pensionsförsäkring. 
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