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Arbetsmarknaden under juni månad 1928. 

Junirapporterna om läget på den svenska arbetsmarknaden ge vid handen, 
att de gynnsamma förhållanden, som karakteriserade ställningen under våren, 
i stort sett alltjämt äro rådande. Den relativa försämring, som städse äger 
rum efter den brådaste säsongen på våren, har visserligen åter givit sig till
känna, men läget är i år bättre än tidigare. Hela antalet arbetsansökningar 
på 100 lediga platser vid de offentliga arbetsförmedlingsanstalterna steg så
lunda från 146 i maj till 157 i juni, men sistnämnda siffra är lägre än mot
svarande månadstal under de tre närmast föregående åren. Svårigheter före
finnas alltjämt att skaffa arbete åt mindre yrkeskunniga eller överåriga 
arbetssökande, och det har heller icke lyckats att omedelbart placera den 
sedvanliga tillströmningen av ungdom från skolorna, som förekommit efter 
dessas avslutning. Eljest föreligga inom flera industrifack brist på kompe
tent arbetskraft, och även inom jordbruket har man icke överallt erhållit 
tillräcklig arbetshjälp. Till följd av det gynnsamma läget på arbetsmark
naden ha arbetsstyrkorna vid de statliga nödhjälpsarbetena kunnat minskas 
med omkring 1 200 man. 

Inom jordbruket var behovet av arbetskraft under juni mindre än före
gående månad, men anmälningarna av arbetssökande gick tillbaka i samma 
proportion. Brist anmäldes från flera håll beträffande ogifta drängar i hus
bondens kost, i synnerhet mjölkningskunniga ladugårdsskötare, en yrkes
grupp, som det både ifråga om män och kvinnor ständigt synes vara svårt 
att nyrekrytera. Den regniga och kyliga väderleken har över hela landet 
försenat höskörden och de därmed förenade extra arbetstillfällena. 

Inom indus t r i och han tverk anmäldes ungefär samma antal lediga 
platser under juni som föregående månad. Då samtidigt antalet ansökningar 
om arbete nedgick rätt avsevärt, kan gruppen för juni uppvisa en fortsatt 
nedgång av relativa antalet arbetsansökningar. Byggnadsverksamheten 
var livlig, ej minst beträffande ombyggnader och reparationer, och har här 
och var ej kunnat fylla sitt behov av vissa yrkesmän, men samtidigt har 
likväl överskott av arbetssökande varit rådande inom andra kategorier, så
som målare, cement- och rörläggare. En mycket utpräglad förbättring av 
läget karakteriserar metal l - och maskinindustr ien, om jämförelse göres 
med förhållandena samma tid i fjol. Ifråga om fullt kompetenta järn- och 
verkstadsarbetare har efterfrågan varit livlig, och mångenstädes säges brist 
på dugliga arbetare förelegat inom dessa fack. Mindre gynnsamma rapporter 
föreligga från s tenhugger ierna på västkusten, där driften måst inskränkas, 
och från den småländska torv indus t r ien , som försvårats av det regniga 
och kyliga junivädret. 

31—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Handeln och samfärdseln absorberade en ökad andel av de arbets
sökande på området. Då siffrorna även äro gynnsammare än under juni 
föregående år, kan man måhända hoppas, att förbättringen icke endast gäller 
sommarsäsongen. För sjöfolket var arbetstillgången tämligen god. Från 
sjömanshusen rapporterades 3 461 påmönstringar och 2 673 avmönstringar. 

Från den kv inn l iga arbetsmarknaden anmäldes med mycket stor sam
stämmighet brist på mjölkjungfrur och hembiträden till landet samt kunniga 
ensamjungfrur, kokerskor m. fl. grupper inom hemarbetet såväl i stad som 
på landsbygden, överflöd rådde däremot på affärsbiträden och yngre flickor. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under juni samt under föregående månader och 
år framgår av efterföljande sammanställning: 

Därav inom jord- och. skogsbruk; 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen å 
sid. 526. 

Proeentsiffrorna för antalet arbetslösa i fackföreningarna under månaderna 
januari—maj innevarande år ligga under motsvarande tal för de två före
gående åren, vilket tyder på att även arbetslösheten inom fackorganisatio
nerna påverkats av den gynnsammare arbetstillgången inom näringslivet. 
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Utlåtande och förslag om lagstiftning rörande bostads-
föreningar. 

Frågan om bostadsföreningarnas rättsliga ställning har sedan 1880-talet 
varit föremål för statsmakternas intresse. Hitt i l ls har emellertid några 
speciellt för dessa föreningar avsedda lagbestämmelser icke förelegat. Lagen 
om registrerade föreningar för ekonomisk verksamhet av 1895 och den nu 
gällande lagen om ekonomiska föreningar av 1911 ha även haft avseende på 
bostadsföreningar av kooperativ karaktär. Bostadsföreningsrörelsens snabba 
utveckling under de senaste åren och enstaka, mindre önskvärda företeelser 
inom densamma har aktualiserat frågan om särskilda lagstiftningsåtgärder 
på området. 

Med anledning av nu berörda förhållanden anmodade justitieministern 
ledamoten å departementets lagavdelning, hovrättsrådet Gösta Siljeström att 
verkställa utredning i frågan och tillkallade i början av innevarande år 5 
personer, nämligen redaktören Gottfrid Björklund, förste järnvägsbokhållaren 
Ernst Hage, byråchefen Otto Jäfte, kamreraren Adolf Meurk och arkitekten 
Sven Wallander a t t i egenskap av sakkunniga inom departementet deltaga 
i överläggningar rörande nämnda spörsmål. 

I den nu föreliggande utredningen lämnas först en exposé över de egentliga bo
stadsföreningarnas karaktär och över rörelsens utsträckning. För närvarande fin
nas omkring 000 egentliga bostadsföreningar med sammanlagt över 20 000 medlem
mar. Av dessa ha omkring 550 i sina stadgar intagit bestämmelse, att medlem skall 
med ständig besittningsrätt inneha viss lägenhet i föreningens hus. Medlemsantalet 
i dessa föreningar uppgår till över 14 000. Bostadsföreningsrörelsen, som härleder 
sitt ursprung från den bostadskris, som under 1870-talet rådde i vårt land, erhöll 
ett större uppsving i samband med den under världskriget uppkomna bostadsbristen. 
Under de senaste åren har antalet registrerade bostadsföreningar stadigt ökat. Så
lunda utgöres för närvarande över 10 % av Stockholms hela lägenhetsbestånd av 
lägenheter i bostadsföreningar. Med anledning av vad i utredningen förekommit 
anföra de sakkunniga, att den betydande anslutning rörelsen erhållit från alla sam-
hällskasser åt rörelsen givit en helt annan social betydelse än förut. För bostads
produktionen inom storstäderna har rörelsen blivit en faktor att räkna med. Den 
egenskap av kristidsföreteelse, som tidigare delvis må ha karakteriserat rörelsen, 
förefinnes ej längre. 

Dessa omständigheter ha aktualiserat behovet av en reglering i lag av vissa med 
bostadsföreningsrörelsen sammanhängande rättsförhållanden. Framför allt är det 
spörsmålet om föreningsmedlems bostadsrätt och denna rätts tryggande för fram
tiden, som kräver sin lösning. Därjämte ha yrkanden framställts om sådana änd
ringar i föreningslagen, varigenom skydd beredes allmänheten mot osunda bostads
föreningsföretag. 

Enligt de sakkunnigas förslag böra särskilda lagbestämmelser utfärdas rörande 
sådana ekonomiska föreningar, som ha till ändamål, att i hus, som äges av för
eningen, åt medlemmarna med besittningsrätt upplåta bostäder, affärslägenheter 
eller andra lokaler. Vid utformande av denna särskilda nyttjanderätt ha de sak
kunniga ansett angeläget, att den i största möjliga utsträckning för medlemmarna 
medför samma fördelar som äganderätten, med iakttagande dock att föreningens 
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befogenhet at t inskrida mot medlemmar, som missbruka sin rät t , ej inskränkes ut
över vad som är nödvändigt med hänsyn till tryggheten i besittningen. 

Besit tningsrät ten skall till t iden vara obegränsad. Rät ten kan emellertid upp
höra antingen därigenom att på grund av någon i lagen angiven anledning upp-
sagningsrätt in t rä t t för föreningen eller ock till följd därav at t föreningen upp
löses eller fastigheten försaljes. I fråga om anledningarna till förverkande av be
si t tningsrätten ansuter sig förslaget i det stora hela till nyttjanderättslagens be
stämmelser. De avvikelser, som föreslås, ha betingats av önskemålet at t göra be
si t tningsrät ten så jämställd med äganderätten som möjligt. 

I fråga om rät ten at t besluta om föreningens trädande i likvidation och om för
y t t r ing av föreningens fasta egendom framhålla de sakkunniga, a t t å ena sidan 
fordrar hänsynen till medlemmens anspråk på en tryggad rä t t till bostad, a t t rät
ten begränsas i möjligaste mån, å andra sidan gör sig gällande kravet, a t t förenin
gen ej av et t mindretal föreningsmedlemmar skall kunna hindras a t t i förevarande 
hänseenden träffa det avgörande, som synes lämpligast. De sakkunniga understryka 
vikten därav, at t föreningens handlingsfrihet ej bindes så strängt, at t de krav, som 
den fortgående utvecklingen uppställer, ej kunna tillbörligen tillgodoses. De sak
kunniga ha kommit till den uppfattningen, at t nu gällande regler i fråga om upp
lösning lämna tillfredsställande garanti mot förhastade eller godtyckliga beslut. 

De sakkunniga ha ansett, at t i regel föreningarna skola äga at t beträffande ut
formningen av besittningsrätten inrä t ta sig efter vad de själva anse bäst. Lagens 
föreskrifter skola komma till användning endast i de fall, där stadgarna sakna be
stämmelser. Åt vissa föreskrifter är det emellertid nödvändigt at t giva kraft av 
tvingande lagbud. 

I fråga om önskemålet at t bereda allmänheten skydd mot osunda bostadsförenings
företag ha de sakkunniga övervägt olika förslag. Den mest framträdande bristen 
i den nuvarande lagstiftningen torde vara, at t bostadsföreningar kunna bildas utan 
a t t någon plan för föreningens verksamhet behöver uppgöras och framläggas för 
granskning. De sakkunniga förmena, at t man ej bör gå längre än at t söka för
hindra, at t besittningsrätt upplåtes och den för lägenheten utgående grundavgiften 
uppbäres utan at t vederbörande spekulanter haft tillfälle at t pröva förutsät tnin
garna för företagets ekonomiska verksamhet och erhålla kännedom om de utgifter 
de ikläda sig. Enl igt de sakkunnigas åsikt böra i lagen upptagas föreskrifter där
om att, innan besittningsrätt må upplåtas och grundavgift uppbäras, skall styrelsen 
ha upprät ta t en ekonomisk plan för föreningens verksamhet. Denna plan skall in
givas till länsstyrelsen, som skall underkasta planen granskning i formellt avse
ende, d. v. s. undersöka at t planen innehåller uppgifter i de avseenden, som äro 
av betydelse för bedömande av föreningens ekonomiska verksamhet, och rörande de 
ekonomiska förpliktelser, som kunna komma att åvila envar innehavare av besitt
ningsrätt . Däremot skall länsstyrelsen ej ingå i prövning av den ekonomiska pla
nens hållbarhet eller meddela utlåtande, huruvida enligt länsstyrelsens uppfat tning 
planen byggde på sunda och tillförlitliga grunder. I lagen bör enligt de sakkunni
gas mening ej i detalj angivas de uppgifter, som skola upptagas i planen. Åt läns
styrelsens beprövande bör överlämnas a t t i varje enskilt fall avgöra, huruvida pla
nen är fullständig. De sakkunniga ha lå t i t upprät ta ett formulär till dylik plan, 
och de förutsätta, a t t länsstyrelsen i regel ej godtager en plan, som ej upptager 
de i formuläret angivna uppgifterna. 

De föreslagna bestämmelserna skola ej äga ti l lämpning på t idigare registrerade 
föreningar. I syfte a t t underlät ta för äldre föreningar at t vinna registrering en
ligt den nya lagen och därmed få de rättsförhållanden, som angå besittningsrätten, 
ordnade enligt bestämmelserna däri , ha föreslagits vissa övergångsbestämmelser. 
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Utredningen rörande statstjänstemännens bisysslor. 

Sedan 1926 års riksdag gjort framställning om att Kung]. Maj:t måtte för
anstalta om en allsidig utredning angående den utsträckning, i vilken statstjänste
män vid sidan av statstjänsten innehava andra sysslor eller yrkesmässigt bedriva 
annat förvärvsarbete, ävensom angående de frågor, som härmed äga samband, till
kallade chefen för finansdepartementet i december 1926 särskilda utredningsmän, 
nämligen ledamoten av riksdagens första kammare, direktören Axel Vennersten och 
ledamoten av riksdagens andra kammare, riksbanksfullmäktigen Viktor Larsson, 
ävensom byråchefen i socialstyrelsen Berti l Nyström såsom särskilt sakkunnig i 
frågor, som rörde den statistiska delen av arbetet. Tillika uppdrog departements
chefen åt direktören "Vennersten a t t såsom ordförande leda utredningsarbetet och 
åt byråchefen Nyström att vara sekreterare vid detsamma. Sedan utredningsarbetet 
nu avslutats, ha utredningsmännen till finansministern överlämnat sitt betänkande, 
vilket utmynnar i vissa förslag till åtgärder för ett framtida ordnande av frågan 
om statstjänstemännens bisysslor. 

Betänkandet inledes med en historisk översikt, som utvisar, a t t frågans rötter 
gå långt tillbaka i t iden och att de äro int imt sammanflätade ej blott med förvalt
ningens organisation utan med hela samhällslivets gestaltning under skilda tids
perioder. Särskilt under senare år ha emellertid framträtt allt mera markerade 
eträvanden att dels indirekt genom ökning av arbetstiden, dels direkt genom re
striktiva bestämmelser beskära möjligheterna för statstjänstemän att vid sidan av 
tjänsten innehava andra sysslor eller bedriva annat arbete, låt vara att förhållan
dena i detta avseende gestaltat sig ganska olika för olika grupper av befattnings
havare och beträffande olika slag av bisysslor. Bakom denna utveckling, vilken 
i stort sett framdrivits av riksdagen i samband med lönereglering, synes i huvud
sak ha legat tvenne motiv, nämligen å ena sidan statsverksamhetens utvidgning och 
därav följande ökade krav på tjänstemännens tid och intresse, å den andra fram
växandet inom allt flera verksamhetsområden utav kårer av fria yrkesutövare med 
anspråk på arbete och bärgning. För at t kunna rättvist bedöma resultaten av 
denna utveckling, sådana de nu föreligga, torde det emellertid vara nödvändigt 
att icke betrakta dem isolerade i och för sig u tan att sammanhålla dem med lik
nande data beträffande andra länder och från andra områden av samhällslivet. I 
syfte at t erhålla dylikt jämförelsematerial ha utredningsmännen verkställt vissa 
undersökningar rörande bisysslefrågans läge inom statsförvaltningen i vissa främ
mande länder samt inom kommunalförvaltningen och det enskilda näringslivet i 
vårt eget land. 

Gemensamt för dessa undersökningar har varit, at t bisysslefrågan i huvudsak 
setts med arbetsgivarens ögon, vare eig denne utgjorts av en offentlig myndighet 
eller av en enskild företagare. Vid utredningen har man emellertid även tagit del 
av den uppfat tning i ämnet, som hyses av tjänstemännen själva. Den mångfald av 
skiftande synpunkter, som härvid framkommit, har i huvudsak ansetts kunna in
ordnas under trenne mera allmänna huvudrubriker. Den första och tillika all
männast förekommande av dessa innebär, att den ökning i erfarenhet, kunskaper, 
personalkännedom o. s. v., som vederbörande kunnat förvärva under och genom 
sitt extraarbete, vore av gagn antingen direkt för den egna tjänsten eller för stats-
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tjänsten överhuvud. I det andra fallet söker man ådagalägga biförtjänsternas nöd
vändighet för tjänstemannens ekonomi, merendels av individuella skäl, såsom stor 
familj, dryga studieskulder, lidna förluster o. d. Såsom en tredje huvudsynpunkt 
framhålles, att det merendels ensidiga tjänstearbetet lätt tenderar att stelna i for
malism och byråkrati med mindre tjänstemannen medgives frihet att använda sin 
fritid på sätt honom lyster, sålunda eventuellt även till inkomstgivande verksamhet. 

Att den först anförda synpunkten måste anses äga ett visst berättigande har, 
säga utredningsmännen, allmänt erkänts vid frågans tidigare behandling. Att 
sysslande under fritid med uppgifter utom tjänsten på denna väg kan medföra 
vissa fördelar, framhålles även i det för utredningen normgivande statsrådspro
tokollet. I detta beaktas jämväl den ekonomiska synpunkten på frågan genom ett 
uttalande, att en alltför stark begränsning av tjänstemännens förvärvsmöjligheter 
vid sidan av tjänsten kunde komma att i ekonomiskt uppåtgående tider öka benä
genheten, särskilt hos de dugligare krafterna, att övergiva statstjänsten för annat 
mera inkomstbringande arbete och verka försvårande på nyrekryteringen inom 
statsförvaltningen. Det kunde måhända tilläggas, säga utredningsmännen, att 
möjligheten till dylik lönefyllnad för en duglig tjänsteman ej kan frånkännas ett 
visst berättigande särskilt i en tid, då man söker i görligaste mån standardisera de 
olika befattningshavarnas inkomster utan att i samma utsträckning kunna stan
dardisera deras utgifter. Vad slutligen beträffar tjänstemannens krav på att vara 
möjligast obunden under sin lediga tid, har detta frihetskrav sin begränsning bl. a. 
uti andra samhällsgruppers berättigade fordran, att därigenom icke skadas i sina 
legitima intressen. 

I syfte att närmare belysa denna sida av saken ha utredningsmännen sökt att 
skaffa sig någon inblick i, huru statstjänstemännens förvärvsarbete utom tjänsten 
betraktas av de på motsvarande områden verksamma fria yrkesutövarna, såväl 
advokater, läkare, ingenjörer och andra tillhörande de fria yrkena som köpmän, 
hantverkare och arbetare. Härav synes framgå, att den konkurrens från de fria 
yrkesutövarna, vilken sedan länge utgjort en viktig begränsande och kontrollerande 
faktor beträffande tjänstemännens ekonomiskt betonade verksamhet utom tjänsten, 
under senaste tiden väsentligt skärpts, närmast under inverkan av den brist på 
arbetstillfällen på snart sagt alla områden, som i vårt land liksom i flertalet andra 
kulturländer gjort sig gällande under åren efter världskrigets slut. Detta föränd
rade läge å arbetsmarknaden återspeglas i strävanden från de fria yrkesutövarnas 
organisationer att i görligaste mån begränsa löntagares förvärvsarbete utom tjän
sten, vare sig nu dessa strävanden taga form i hemställanden till statsmakterna om 
skärpta bestämmelser i fråga om. statstjänstemäns rätt att inneha bisysslor eller i 
resolutioner mot mångsyssleri och dubbelinkomster, vilka särskilt när det är fråga 
om kroppsarbetare och därmed jämställda, kunna bygga på den mycket reella grund
val klassolidariteten utgör. 

Det är mot bakgrunden av nu berörda upplysningar beträffande andra verksam
hetsområden man bör skärskåda en av socialstyrelsen i samråd med utrednings
männen verkställd s t a t i s t i s k u n d e r s ö k n i n g r ö r a n d e b i s y s s l e 
v ä s e n d e t inom den svenska statsförvaltningen. Med avseende å undersökningen, 
framhålles i betänkandet, att den statistiska belysningen av ämnet näppeligen kan 
göra anspråk på att giva en fullständig överblick av de faktiska förhållandena på 
förevarande område. Undersökningen har sålunda icke kunnat överspänna och kart
lägga allt det arbete, som av statsanställda utföres vid sidan av tjänsten, utan 
blott vissa delar därav, däribland de ur ekonomisk synpunkt mera betydelsefulla. 
Vidare kan undersökningen icke giva något svar på den betydelsefulla frågan, i 
vad mån redovisade bisysselsättningar varit till förfång för tjänsteplikternas ut
förande. En sådan frågeställning ligger ju också fjärran från statistikens kvanti
tativa betraktelsesätt och måste påkalla en prövning ur kvalitativa synpunkter un
der andra former än de för förevarande utredning valda. 
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Utredningsmännen äro av den meningen, a t t den nu föreliggande statistiska un
dersökningen bekräftar det uttalande, som på grund av den då verkställda utred
ningen avgivits av riksdagens revisorer år 1925, nämligen att de svenska statstjän
stemännen i betydande utsträckning innehava befattningar och uppdrag eller be
driva annan sysselsättning i förvärvssyfte vid sidan av statstjänsten. 

E t t dylikt uttalande innebär dock, heter det vidare, icke mycket, med mindre 
man är i tillfälle at t göra jämförelser med förhållandena på övriga områden. De 
uppgifter, som i detta syfte kunnat erhållas från andra verksamhetsområden, kun
na visserligen icke läggas till grund för direkta siffermässiga sammanställningar, 
men de synas oförtydbart giva vid handen, att Sveriges statsförvaltning i före
varande avseende knappast intager någon mera markerad särställning, vare sig man 
jämför densamma med kommunalförvaltningen i vårt eget land eller med admini
strationen i våra grannländer. 

Spörsmålet om statstjänstemännens bis5rsslor bör givetvis bedömas mot bakgrun
den av deras lönevillkor. Även om tillgängliga uppgifter rörande avlöningsför
hållandena i främmande länder synas ge vid handen, att den svenska statstjänste
mannakåren måste anses vara jämförelsevis väl avlönad, har emellertid sedan med
let av 1860-talet ägt rum en sänkning av de högre tjänstemännens inkomststandard 
i förhållande t i l l andra samhällsgrupper. I icke obetydlig utsträckning torde tjän
stemännen för att kompensera den relativa lönesänkningen ha åtagit sig arbete utom 
tjänsten. 

Vid tidigare tillfällen, då statsförvaltningens bisysslefråga diskuterats, har det 
ofta framhållits, a t t om statstjänstemännen ägnade sig uteslutande åt sin tjänst 
och avstode från befattningar och uppdrag vid sidan av denna, skulle antalet stats
tjänster kunna väsentligt nedbringas. Enl igt senaste uppgifter, vilka avse år 1924, 
förefunnos i svenska statens tjänst 97 736 tjänstemän och arbetare, vilket motsvarar 
c:a 16 per 1000 invånare. Med reservation för vissa felkällor synes man kunna be
räkna motsvarande relativtal till omkring 19 för Norge, 17 för Danmark, 14 för Ne
derländerna, 20 för Tyskland, 22 för Frankrike och 19 för England. Man synes 
härav kunna draga den slutsatsen, at t vårt land ingalunda utmärker sig för något 
anmärkningsvärt högt antal statsanställda samt at t för dessas numerär den större 
eller mindre bisysslefrekvensen nog utgör en faktor av relativt underordnad be
tydelse. 

Vid den nu föreliggande statistiska undersökningen har man sökt icke blott att 
räkna bisysslorna utan även a t t väga dem efter deras betydelse u r arbetssynpunkt. 
Såsom mått har därvid i första rummet tagits det t imantal , som uppgivits ha 
åtgått för bisysslornas fullgörande, och undersökningen utmynnar i en kalkyl, inne
bärande, a t t under år 1926 på bisysslor använts åtminstone 2-9 miljoner timmar. 
Omräknar man bisyssletimmarna ti l l fulltidssysslor, kommer man till ett tal av 
c :a 1 600 sådana. Denna siffra får dock ej tagas som mått på det antal nya »leve
bröd», som skulle kunna förväntas genom en fullständig avveckling av nu förefint
liga bisysslor, ty föreliggande uppgifter om dessas ar t ge vid handen, at t desamma 
blott i relativt ringa utsträckning torde kunna omvandlas till huvudsysslor. Här
vid bör dock. ej förbises, at t även en sådan befattning, som ej ger full utkomst, kan 
ha sin mycket stora betydelse såsom stöd vid starten av ny verksamhet som advo
kat, läkare, praktiserande ingenjör e. d. 

E t t annat mått på bisysslornas betydelse är beloppet av den avkastning de giva 
eller den ersättning, som därför uppbäres. Ur denna synpunkt är det at t beklaga, 
att vid fastställandet av planen för den statistiska undersökningen denna ekono
miska synpunkt måst nästan helt lämnas å sido. P å grundval av vissa kalkyler, 
vilkas ofullständighet och bräcklighet utredningsmännen starkt understryka, har 
man dock ansett sig kunna uppskatta totalinkomsten av statstjänstemännens bisyss
lor år 1926 till åtminstone 10-8 milj . kr. 
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Efter noggrant övervägande av alla de fakta och uppgifter, som stått till förfo
gande för bedömande av huru det för närvarande förhåller sig med statstjänste
männens bisysslor i vårt land, ha utredningsmännen kommit till den uppfattningen, 
att f ö r h å l l a n d e n a p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e i c k e ä r o av d e n 
a r t , a t t d e k u n n a a n s e s p å k a l l a o m e d e l b a r a å t g ä r d e r av 
m e r a g e n o m g r i p a n d e n a t u r . 

Detta uttalande har gjorts med utgångspunkt från förhållandena i allmänhet och 
utan att förbise, att i särskilda fall missförhållanden torde föreligga. I fråga om 
enstaka tjänstemän och grupper av sådana har sålunda undersökningen ådagalagt 
en sådan anhopning av befattningar och uppdrag vid sidan av tjänsten, att det 
kunnat bliva föremål för tvekan, om vederbörande mäktat i erforderlig utsträckning 
ägna sin arbetskraft åt den uppgift, för vilken staten betalat honom lön. 

Även om utredningsmännen hålla före, att den nuvarande situationen på föreva
rande område ej direkt ger anledning till oro, så anse de dock densamma ej vara 
av den art, att den bör oförändrad bestå jämväl i framtiden. I likhet med vad från 
Kungl. Maj :ts och riksdagens sida uttalats vid åtskilliga tillfällen under frågans 
tidigare långvariga behandling, vilja även utredningsmännen framhålla, att stats
tjänstemännens sysslor och uppdrag utom tjänsten måste, åtminstone i den mån de 
ha karaktären av förvärvsarbete, övervägande anses som en olägenhet, som man bör 
söka att i görligaste mån successivt inskränka vid framtida förvaltningsreformer 
och löneregleringar under fullföljande av i stort sett samma medel och metoder, 
som hitintills tillämpats på detta område. 

Det är ur denna synvinkel utredningsmännen till granskning upptaga v i s s a 
s p ö r s m å l , som stå i samband med den nuvarande regleringen av statsjänstemän-
nens rätt att vid sidan av statstjänsten inneha va andra sysslor eller bedriva annat 
förvärvsarbete. 

Såsom framgår av den redogörelse utredningsmännen meddelat för nu gällande 
bestämmelser i detta avseende och för tillkomsten av desamma, har härmed förnäm
ligast åsyftats dels att tillse, att tjänstemannen i största möjliga utsträckning ägnar 
sin arbetskraft åt den uppgift, for vilken staten betalar honom lön, dels att före
bygga, att en statens befattningshavare i sin tjänsteutövning låter sig ledas av 
andra hänsyn än sådana, som betingas av det allmännas bästa. 

Utredningsmännen hysa den uppfattningen, att huvudvillkoren för ernående av 
nämnda syften äro en god tjänstemannautbildning och en god anda inom tjänste
mannakåren. I båda dessa avseenden ha Sveriges statstjänstemän av gammalt 
intagit en framstående plats, låt vara att utbildningens art och grad givetvis måste 
växla inom olika förvaltningsgrenar och befattningshavargrupper samt olika upp
fattningar där göra sig gällande även i fråga om de sysslor och uppdrag, vilka 
anses kunna förenas eller icke kunna förenas med tjänsteutövningen. På denna 
sedvanerätt, som mer eller mindre utpräglad förefinnes inom olika stater och kå
rer, torde varje reglering av bisyssleproblemet böra bygga och efter dess utveckling 
bör den anpassa sig, för så vitt den vill uppnå goda resultat och icke föranleda ett 
misstroende och missnöje, som måhända kan leda till alldeles motsatta verkningar 
mot de åsyftade. Det erinras vidare om, att statstjänstemännen i Sverige i anställ
ningshänseende intaga en väsentligt fastare och säkrare ställning än förhållandet 
är inom andra länder och verksamhetsområden, ett förhållande vartill man vid en 
reglering av bisyssleväsendet måste taga vederbörlig hänsyn. 

Men även om enligt utredningsmännens mening den goda anda, som råder inom 
den svenska statsförvaltningen, i allmänhet torde medföra, att vid en konflikt mellan 
tjänstens krav och tjänstemannens enskilda intresse det förra hembär segern, så 
bör det dock ej förbises, att i enstaka fall och under särskilda förhållanden utgån
gen kan bliva en annan. Särskilt i sådana fall kräves ett stöd och en auktoritet 
av mera omedelbar och påtaglig art. Utredningsmännen anse, att man härvidlag i 
första hand bör räkna med den kontroll, som tillkommer förvaltningsorganens che-
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fer ävensom i allmänhet förmän mot deras i tjänsten underlydande. E t t kraftigt 
och uppmärksamt, ehuru på samma gång välvilligt chefskap torde vara ett av de 
verksammaste medlen för upprätthållande av en god tjänstemannaanda, liksom che
fens övervakningsuppgift möjliggöres och underlättas genom den personliga känne
dom han kan och bör äga om sina underordnades förhållanden. 

För at t en dylik kontroll från chefstjänstemännens sida skall bliva tillräckligt 
verksam, vore det givetvis önskvärt, a t t dessa för egen del i minsta möjliga mån be
klädde befattningar och uppdrag utanför tjänsten. Nu har den upprättade stati
stiken åtminstone i viss mån ådagalagt, att bisyssleinnehavet är omfattande bland 
befattningshavare på de mera framskjutna posterna. "Visserligen torde det, lika 
litet som på ledarna inom det enskilda näringslivet, på statsverkens chefer kunna 
ställas den fordran, at t de alldeles skulle avhålla sig från sysslor och uppdrag utan
för tjänsten. Det synes kunna diskuteras, om man icke i fråga om innehavarna 
av ansvarsfulla chefsposter med krävande arbetsuppgifter borde anlägga en annan 
och strängare synpunkt än i fråga om underordnade tjänstemän. När utrednings
männen stannat vid den uppfattningen, at t man åtminstone för närvarande icke 
synes böra gå fram på denna väg, så har huvudskälet varit, at t dylika specialbe
stämmelser skulle kunna antagas komma att försvåra lösningen av statsförvaltnin
gens redan förut bekymmersamma chefsfråga, som är särskilt vansklig därigenom, 
att för tjänstemän i ledande ställning statens löner äro vida lägre än de, som utgå 
inom det enskilda näringslivet. 

Även om utredningsmännen sålunda icke ansett sig för närvarande kunna före
slå införandet av särskilda restriktiva bestämmelser för de högsta statstjänstemän
nen i fråga om innehav av sysslor och uppdrag utom tjänsten, förordas, att, i 
den mån så är möjligt utan at t åsidosätta andra och kanske betydelsefullare stats
intressen, den i nu gällande bestämmelser föreskrivna prövningen av, huruvida hin
der kan anses föreligga att med tjänsten förena andra befattningar och uppdrag, 
härvidlag göres något strängare och mera ingående än när det gäller en lägre funk
tionär. 

Ehuru utredningsmännen hysa den uppfattningen, at t en god tjänstemannaanda 
och ett effektivt förmanskap utgöra säkrare garantier gentemot för tjänsteutövnin
gen menliga verkningar av tjänstemäns sysslor och uppdrag vid sidan av tjänsten, 
förbise de därför ingalunda betydelsen av särskilda författningsbestämmelser på 
detta område. Det ligger ju i den offentliga förvaltningens natur, a t t densamma 
måste bliva mera formbunden än den enskilda verksamheten och tillmäta större 
betydelse åt y t t re kontrollanordningar. 

I vårt land finnas ju också i fråga om statstjänstemäns innehav av bisysslor en 
mångfald bestämmelser, tillkomna på olika tider, under olika former och icke alltid 
i inbördes sammanhang. E n närmare granskning synes emellertid ge vid handen, 
at t dessa mångtaliga och skiftande stadganden merendels kunna efter ursprunget 
inordnas i tvenne huvudgrupper, nämligen å ena sidan sådana mera allmänna be
stämmelser, vilka leda sitt upphov från den inom förvaltningen sedan århundraden 
tillbaka pågående striden mot förening av tjänster m. m., å den andra specialbe
stämmelser, som närmast synas innebära en utveckling och komplettering med av
seende på särskilda områden av de i 1734 års lag meddelade reglerna för domarjäv, 
vilka redan tidigt ansågos äga t i l lämpning jämväl på administrationen. 

Vad angår de föreskrifter av mera generell innebörd, vilka innehållas i de all
männa avlöningsreglementena, föreslås vissa förändringar, vilka bl. a. innebära en 
utsträckning av den prövningsrätt, som nu tillkommer Kungl. Maj:t eller andra 
myndigheter, till at t avse icke blott mera fasta befattningar utan även därmed jäm
förliga uppdrag. 

I fråga om de specialföreskrifter, som gälla för särskilda grupper av befattnings
havare, framhålles, at t det torde vara en allmän uppfattning i snart sagt alla län
der, att fordringarna på objektivitet och frihet från obehöriga hänsyn måste ställas 
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särskilt högt, då det gäller personer, vilka ha att utöva en domares funktioner. 
I vårt land har detta hitintills kommit till uttryck egentligen blott genom succes
sivt skärpta specialbestämmelser med avseende på högsta domstolens och regerings
rättens ledamöter, men från åtskilliga håll ha krav höjts på att liknande restrik
tioner böra gälla även för andra domare. Emellertid har processkommissionen i sitt 
år 1926 avgivna förslag till rättegångsväsendets ombildning i viss utsträckning till-1 

mötesgått dessa krav och oavsett vilken form en blivande rättegångsreform kommer 
att erhålla, föreligger alltså sannolikhet för, att man i sådant samband jämväl kom
mer att till prövning upptaga bisysslefrågan för domare och åklagare, även vad 
angår städernas domare och fiskaler. 

"Vad förvaltningstjänstemän angår, föreligger en mångfald specialbestämmelser 
av här ifrågavarande art, för vilka en detaljerad redogörelse meddelas. En gransk
ning härav ger vid handen, att ehuru dessa särbestämmelser i vissa fall anknyta 
sig till de nyssnämnda etadgandena om domarjäv, vilka av gammalt ansetts tillämp
liga jämväl på hushållningsmål, ge de uttryck jämväl åt åtskilliga andra synpunk
ter. Somliga av ifrågavarande särbestämmelser synas sålunda bottna i åsikten, att 
viss enskild verksamhet ej står väl tillsammans med den ifrågavarande tjänsten, eller 
helt enkelt avse att förebygga en splittring av tjänstemannens håg och arbetskraft 
till nackdel för tjänstgöringen. Härtill kommer som ett naturligt komplement hän
syn till, att icke illojal konkurrens utövas med de fria yrkesutövare, som ha sin ut
komst inom ifrågavarande verksamhetsområde. 

Utredningsmännen ha icke ansett sig böra ingå på någon närmare prövning av 
berättigandet av och innehållet i ifrågavarande talrika specialbestämmelser. En 
jämförelse mellan å ena sidan de arbetsfält, inom vilka dylika föreskrifter finnas, 
å den andra de områden, inom vilka enligt socialstyrelsens meranämnda statistik 
statstjänstemän i större utsträckning utöva verksamhet vid sidan av tjänsten, synes 
ådagalägga, att ifrågavarande reglering knappast skett efter fullt enhetliga och 
likformiga synpunkter utan att särskilda faktorer spelat in, framför allt den större 
eller mindre påpassligheten hos för saken intresserade personer och korporationer. 
Utredningsmännen anse visserligen, att det knappast vore lämpligt att söka kom
plettera nu omnämnda speciella restriktioner med ett mera generellt förbud för sta
tens tjänstemän att emottaga enskilda uppdrag inom området för deras tjänste
verksamhet, men hålla före, att det förtjänar tagas under omprövning, när anled
ning föreligger att överse de lagar, avlöningsbestämmelser, instruktioner o. d., var-
uti här ifrågavarande föreskrifter ingå, huruvida icke även dessa böra förändras i 
skärpande eller lindrande riktning med hänsyn till sedermera eventuellt inträffade 
förändringar inom respektive områden. I sådant samband synas även böra upptagas 
till prövning framförda krav på utfärdande av speciella restriktioner för nya tjän
stemannagrupper. Härvid bör beaktas, att mera genomgripande reformer inom 
den ekonomiska och sociala lagstiftningen indirekt kunna medföra betydande för
ändringar även med avseende på förutsättningarna för statsanställdas verksamhet 
vid sidan av tjänsten. Sålunda torde exempelvis ett eventuellt införande i vårt 
land av obligatorisk sjukförsäkring komma att förorsaka stora förändringar med 
avseende på läkarkårens nuvarande organisation och därigenom bringa bisyssle
frågan inom detta område i ett helt nytt läge. 

I fråga om omfattningen av här ifrågavarande stadganden, såväl de speciella 
som de mera generella, är att märka, att desamma efter ordalydelsen merendels 
endast avse ordinarie befattningshavare. Det synes dock böra tagas under ompröv
ning, huruvida icke förevarande bestämmelser böra utsträckas till att avse även 
vissa grupper av icke-ordinarie tjänstemän. 

Utredningen har emellertid ansetts böra avse icke blott en eventuell utvidgning 
av gällande förbud mot innehav av vissa bisysslor, utan även åvägabringande av 
effektiv kontroll å föreskrifternas efterlevnad samt tjänstemännens uppgiftsplikt 
rörande bisysslor. 
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Det har ansetts tveksamt, huruvida statstjänsteman vore pliktig at t uppgiva and
ra enskilda bisysslor än sådana, rörande vilka anmälningsplikt är föreskriven i ve
derbörande avlöningsreglemente, d. v. s. styrelseledamotskap och tjänstebefattnin
gar hos bolag m. m. Utredningsmännen anse sig ej ha anledning att närmare ingå 
på sakens juridiska sida, isynnerhet som enligt deras uppfattning statstjänste
männens bisysslefråga mindre är ett spörsmål om laglig rät t än om god sed. An
sluter man sig ti l l denna uppfattning, ges svaret på den uppställda frågan genom 
resultatet av den verkställda statistiska undersökningen. Endast en mycket ringa 
del av uppgiftslämnarna ha begagnat sig av det gjorda medgivandet att icke lämna 
specificerade uppgifter rörande »annat förvärvsarbete». E t t annat bevis på, att 
man inom statstjänstemannakåren allmänt torde vara av den uppfattningen, at t en 
för alla parter tillfredsställande reglering av bisysslefrågan måste grunda sig på 
förtroende och öppenhet, ligger däri, at t vid statens järnvägar, som ensamt syssel
sätta omkring en fjärdedel av samtliga statsanställda, sedan mer än tjugo år till-
lämpats en väsentligt utvidgad uppgiftsskyldighet i fråga om bisysslor, utan at t 
denna, såvitt bekant, rönt någon som helst invändning från personalens sida. 

Vad beträffar statstjänstemän i allmänhet visa verkställda undersökningar, att 
man med noggrannhet fullgjort sin uppgiftsskyldighet beträffande sådana tjänste
befattningar, styrelseledamotskap o. d., för vilka särskilt medgivande i regel er
fordras. Medan ett flertal tjänstemän inskränkt sig till bisysslor av denna art, 
ha andra, tydligen för a t t vara på den säkra sidan, även tagit med befattningar 
i allmän tjänst och vissa privata uppdrag. Den vacklande praxis, som härvidlag 
gjort sig gällande såväl bland de sökande tjänstemännen som bland de beslutande 
myndigheterna, torde till god del bero på den tämligen oklara gränsläggningen 
mellan bisysslor av offentlig och av enskild natur samt mellan mera fasta befatt
ningar och tillfälliga uppdrag. 

Ehu ru de . förändringar i fråga om avfattningen av hithörande författningsbe
stämmelser, som utredningsmännen föreslagit, möjligen kunna härvidlag medföra 
större tydlighet och klarhet, torde man med hänsyn till gränsernas flytande natur 
aldrig helt kunna bygga enbart på själva stadgandena utan måste ti l l väsentlig del 
överlåta regleringen åt en dessa kompletterande, möjligast enhetlig praxis. Ur 
denna synpunkt ökas givetvis betydelsen av mera tillfredsställande former än de 
närvarande för ansökningshandlingarnas registrering och förvaring, och utrednings
männen framlägga vissa förslag i sådan riktning. 
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Kommerskollegii och socialstyrelsens utlåtande angående 
effektivare inspektion inom gruvindustrien. 

Med anledning av 1924 års riksdagsskrivelse angående vidtagande av åtgär
der för åstadkommande av en effektivare inspektion inom gruvindustrien upp
drog Kungl. Maj:t genom skrivelse den 6 juni 1924 åt kommerskollegium och 
socialstyrelsen att verkställa den av riksdagen begärda utredningen, nämligen 
på vilket sätt inspektionen inom gruvindustrien kunde göras ur yrkesfaresyn-
punkt så tillfredsställande som möjligt, samt att till Kungl. Maj :t inkomma med 
det förslag, vartill utredningen kunde föranleda. I ett i detta ärende avgivet 
gemensamt utlåtande, daterat den 21 april 1928, anföra ämbetsverken i huvud
sak följande. 

I den skrivelse nr 211, vari 1924 års riksdag begärt berörda utredning, har 
riksdagen, sedan den avvisat ett i motion nr 343 i andra kammaren framlagt för
slag om överflyttande av yrkesinspektionen i gruvorna frän bergsstaten till en 
ny inspektionsmyndighet, uttalat, att allt bör göras för att få den redan befintliga 
yrkesfareinspektionen så effektiv som möjligt. Eiksdagen, som av socialstyrelsen 
erfarit, att anvisningar till förekommande av olycksfall inom gruvindustrien hit
tills utgivits eller förberetts endast rörande den grupp av olycksfall, som uppkom
mer genom användande av arbetsmaskin, arbetsredskap eller annat tekniskt hjälp
medel, men däremot ej beträffande sådana, som hänförde sig till ett arbets-
grepp, en arbetsprestation eller dylikt, till vilken orsaksgrupp hörde några av de 
vanligaste orsakerna till olycksfall, såsom »nedfallande föremål», »halkning och fall» 
o. d., underströk därvid vikten av att vägledande rad och anvisningar utgåves även 
beträffande denna grupp. Vidare framhöll riksdagen vikten av att redan gäl
lande bestämmelser för inspektion av gruvor noga följdes och eventuellt komplette
rades med nya. Det syntes riksdagen, som om därvid framför allt den i § 31 
av lagen om arbetarskydd fastslagna rätten för arbetarna att genom valda ombud 
framföra sina synpunkter för inspektionsförrättaren skulle vara av avgörande be
tydelse. Det borde, yttrade riksdagen, vara varje inspektionsförrättare angeläget 
att alltid vid sina besök å en arbetsplats tillkalla dessa ombud och taga del av 
deras åsikter, och även mellan inspektionerna borde en viss kommunikation upprätt
hållas mellan dessa parter ävensom mellan dem och arbetsledningen. Möjligen 
borde det tagas under övervägande, huruvida ej ett förtydligande på denna punkt 
av gällande bestämmelser vore på sin plats. 

Redan vid tiden för meddelandet av nu förevarande uppdrag var inom kommers
kollegium ett utarbetande av säkerhetsföreskrifter, anvisningar och råd avseende ut
redningsarbete igångsatt sedan våren 1923 i anledning av vad i ett besvärsmål 
rörande ett inträffat olyckstillbud förekommit. Såsom socialstyrelsen förut under 
denna frågas behandling hos riksdagen, i skrivelse till andra kammarens första 
tillfälliga utskott, haft tillfälle meddela, har härjämte i ett särskilt avseende, näm
ligen i fråga om uppfordring ur gruvor, även styrelsen träffat vissa förberedel
ser för utfärdande av anvisningar, och ungefär samtidigt med detta förberedande 
arbete, d. v. s. år 1916, tillsatte svenska teknologföreningens avdelning för kemi 
och bergsvetenskap den av styrelsen likaledes omnämnda kommittén för utarbe
tande av tekniska bestämmelser om sådan uppfordring, varefter avdelningen den 
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21 april 1925 till kommerskollegiuin insänt sina på grund av kommittéutredningen 
avfattade »Regler och råd ur säkerhetssynpunkt för uppfordring ur gruvor». 

Såsom socialstyrelsen förut under denna frågas behandling jämväl haft tillfälle 
meddela, föreligga redan av styrelsen utgivna anvisningar angående skydd mot 
yrkesfara vid sprängningsarbete och vid brytning och bearbetning av sten, vilka, 
även om de icke utgivits enkom för arbetarskyddet inom gruvhanteringen, dock 
givetvis äro av betydelse även för denna hantering. Även de av socialstyrelsen 
utgivna anvisningarna angående skydd mot yrkesfara vid transmissioner samt för
fattningarna om explosiva varor, elektriska anläggningar och besiktning av vissa 
ångpannor ha sin givna betydelse inom gruvhanteringen. 

Av riksförsäkringsanstaltens årsberättelser över olycksfall i arbete framgår, att 
yrkésrisken inom gruppen »malmbrytning med tillhörande anrikning och röstning» 
år jämförelsevis stor. Antalet på grund av olycksfall förlorade arbetsdagar per 
årsarbetare, sådant det av riksförsäkringsanstalten enligt vissa grunder beräknas, 
torde vara ett för ett yrkes olycksfallsrisk synnerligen belysande mått och har 
inom gruvindustrien under åren 1918—1924 ställt sig på följande sätt. 
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En jämförelse med övriga i årsberättelserna intagna yrkesgrupper visar att vid 
tillämpat beräkningssätt endast inom gruppen sjöfart och fiske förefinnes större 
olycksfallsrisk än inom nu ifrågavarande grupp. Att gruppen sjöfart och. fiske 
visar större risksiffra beror på att antalet genom död förlorade arbetsdagar är syn
nerligen högt. 

Enligt ämbetsverkens mening, som även synes ha delats av motionärerna till 
ovan nämnda motion nr 343 i riksdagens andra kammare år 1924, torde gruv
arbete, och särskilt den del därav, som bedrives under jord och i dagbrott, få 
anses vara till sin natur i hög grad förenat med risk för olycksfall, vadan en 
hög olycksfallsfrekvens ej nödvändigtvis behöver tyda på brister i fråga om åt
gärder för olycksfallens förekommande eller beträffande yrkesinspektionen. Det 
är emellertid klart, att nu berörda förhållande bör medföra att särskild uppmärk
samhet ur yrkesfaresynpunkt ägnas ifrågavarande slag av arbete. 

Vad beträffar de olika olycksfallsorsakernas relativa betydelse växlar den givet
vis något år från år. För den ovan redovisade tidsperioden synas dock- de olika 
orsakerna med hänsyn till olycksfallsriskens storlek böra upptagas i följande ord
ning: 1) nedfallande föremål, ras o. d., 2) explosion, 3) halkning och fall, 4) vagnar 
tillhörande spårbanor, 5) hissar, kranar o. dyl., 6) handverktyg, 7) lyftning, bär-
ning av föremål, 8) arbetsmaskiner, 9) transmissioner och 10) elektrisk ström. 

I en till kommerskollegium ingiven skrivelse, dagtecknad i februari 1925, har 
bergmästaren i östra distriktet bl. a. lämnat följande sammanställning över inom 
distriktet inträffade olycksfall och orsakerna till dessa under åren 1903—1922. 
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På grund av olikhet i gruppindelningen och emedan i avseende på olycksfallens 
följder blott dödsfallen kunnat redovisas är denna statistik ej direkt jämförbar 
med riksförsäkringsanstaltens, men den är dock av ett visst intresse, emedan den 
ur enhetliga synpunkter behandlar längre tidsperioder, nämligen de tvenne de
cennierna 1903—1912 och 1913—1922, och därigenom lämnar upplysningar om 
olycksfallsriskens förskjutning mellan olika orsaker. Visserligen omfattar sta
tistiken endast ett bergmästardistrikt, men — åtminstone vad mellersta Sverige 
beträffar — sakna ämbetsverken anledning antaga, at t förhållandena ställt sig 
väsentligt olika inom andra distrikt. 

Största antalet olycksfall har inträffat vid lastning av berg och malm. En 
något ökad olycksfallsfrekvens kan för denna grupp iakttagas för sista tioårs
perioden, men samtidigt visar det sig också, a t t dödsfallsfrekvensen har avsevärt 
sjunkit, vilket torde kunna uppfattas som tydande på at t olycksfallen på senare 
t id vari t av mindre allvariåg beskaffenhet. Jämförelsevis stor och konstant har 
dödsfallsfrekvensen varit i fråga om transport av berg och malm i horisontal led, 
sprängning och gruvbyggnad. Däremot har dödsfallsfrekvensen ökat vid brytning 
och rensning, trots at t hela antalet olycksfall vid detta slag av arbete avsevärt 
minskats. Detsamma gäller om person- och godsbefordring i vertikal led, där dess
utom dödsfallsfrekvensen varit särskilt hög och större än i någon som helst annan 
grupp. Ehuru flera av dessa dödsfall torde ha förorsakats av fall från stege 
och liknande orsaker torde denna utveckling huvudsakligen få anses förorsakad av 
den ökade hastigheten hos och den ' intensivare driften av uppfordringsanordnin
garna, som bland annat betingats av gruvornas tilltagande djup. Visserligen ha 
blott omkring 30 % av olycksfallen inom denna grupp förekommit i samband med 
hisstrafik i schakt, men olyckor av denna natur äro ofta särdeles svårartade och 
drabba ej sällan flera personer samtidigt. 

Orsakerna till olycksfall kunna i stort sett, såsom bl. a. av socialstyrelsen fram
hållits i ovannämnda skrivelse till riksdagens andra kammares första tillfälliga ut
skott, särskiljas i två grupper, den ena omfattande olycksfall, uppkomna genom an
vändande av arbetsmaskin, arbetsredskap eller annat tekniskt hjälpmedel (t. ex. 
explosion), den andra åter sådana, som hänföra sig till ett arbetsgrepp, en arbets
prestation eller dylikt. I fråga om den förra gruppen kunna anvisningar till 
förekommande av olycksfall lämnas i sådan detaljerad form, a t t ett följande av 
anvisningarna i stor utsträckning förebygger olycksfall, medan beträffande den se
nare gruppen de direkta olycksfallsorsakerna äro av så skiftande art på grund 
av arbetets natur , individens egen iakttagelseförmåga, försiktighet m. m., at t några 
detaljerade anvisningar ej kunna lämnas utan allenast mera allmängiltiga råd. 

De åtgärder till förebyggande av olycksfall inom olika yrken, som genom med
delande av anvisningar hitti l ls vidtagits, ha också förnämligast varit inriktade på 
den första gruppen av olycksfallsorsaker. Det är även huvudsakligen i fråga om 
denna, som bergmästarna vid sina inspektioner kunna göra förelägganden och 
lämna anvisningar om positiva åtgärder, under det a t t beträffande den andra 
gruppen åtgärderna i regel måste inskränka sig till inriktande av uppmärksam
heten på och framhållande av nödvändigheten av at t där så är möjligt undvika eller 
minska de risker, som kunna förekomma. 

Eiksdagen har, som förut nämnts, i sina utredningsdirektiv särskilt understrukit 
vikten av a t t vägledande råd och anvisningar utgivas även beträffande den andra 
gruppen. Givetvis kommer denna synpunkt a t t till fullo beaktas vid utarbetandet 
av anvisningar. Ämbetsverken anse dock, att för uppnående av verkligt värde
fulla resultat beträffande denna grupp av orsaker till olycksfall ytterligare åt
gärder äro önskvärda och ha i detta hänseende sin uppmärksamhet särskilt fästad 
på den s. k. »Safety-first»-rörelsen. Genom systematisk propaganda under olika 
former, t. ex. muntligen eller medelst lämpliga anslag med bilder, varningar eller 
slagord, påverkas därvid den enskilde arbetaren, varjämte intresset sporras genom 
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lämnandet av utmärkelser eller dylikt till arbetare eller arbetargrupper, vilka i 
förhållande till jämförbara arbetare eller arbetargrupper inom ett företag uppvisa 
det bästa resultatet i skyddshänseende. E t t framgående efter dessa linjer, vilket 
erfordrar e t t enhetl igt lett och in t imt samarbete mellan samtliga intresserade par
ter, torde emellertid draga icke obetydliga kostnader. Ämbetsverken följa utveck
lingen av denna rörelse i utlandet men finna sig för närvarande med hänsyn till 
kostnaderna förhindrade at t framlägga förslag ti l l statliga åtgärder. 

Riksdagen synes ha haft i åtanke endast gruvdrift i inskränkt mening, det vill 
säga brytning av inmutningsbara mineral samt stenkol och salt, men skäl synas 
dock föreligga för a t t i förevarande hänseende med sådan brytning jämställa den, 
som har t i l l föremål icke inmutningsbara mineral. Även om i regel sådan verk
samhet är av mindre farlig ar t och olycksfallen till en del äro av annan be
skaffenhet, förekomma emellertid även här verkliga grtivanläggningar, och de tek
niska grundförutsät tningarna äro på det hela taget l ikartade. Stenindustrien har 
också i dess helhet, bortsett från vissa undantagsfall, ställts under bergsstatens in
spektion, om ock denna inspektion här utövas allenast enligt arbetarskyddslagen och 
ej jämväl enligt gruvstadgan. 

Med hänsyn ti l l a t t de skiftande förhållandena vid olika arbetsställen erfordra 
olika åtgärder t i l l förekommande av olycksfall och ohälsa i arbetet, varför inspek
tionsorganen måste äga en viss rörelsefrihet vid meddelandet av föreskrifter eller 
anvisningar, samt ti l l teknikens fortgående utveckling, anse ämbetsverken, at t de 
av riksdagen ifrågasatta föreskrifterna i regel böra få formen av anvisningar och 
endast i mindre utsträckning av utav Kungl . Maj:t utfärdade föreskrifter. 

Under beaktande av dessa omständigheter äro inom ämbetsverken under utarbe
tande utom allmänna anvisningar även sådana för följande ämnesgrupper, näm
ligen kommunikationsanordningar mellan gruva och dagytan, transportbanor samt 
lossnings- och lastningsanordningar, gruvrums säkerhet, belysning, luftens förore
nande och luftväxling samt sanitära åtgärder. 

Med hänsyn till a t t anvisningarna i fråga dels närmare ansluta sig till arbetar
skyddslagen än ti l l gruvlagstiftningen och dels ha avseende jämväl å verksamhet 
utanför den senares område, synes det ämbetsverken lämpligast at t anvisningarna 
utfärdas av socialstyrelsen. Givetvis kommer emellertid kommerskollegium at t det 
oaktat medverka vid det slutliga utformandet av föreskrifterna. 

Emellertid anse ämbetsverken, a t t beträffande uppfordringsanordningar vid gru
vor bestämmelser av mera obligatorisk na tur äro i vissa hänseenden erforderliga. 
Denna åsikt är grundad ej endast på det t idigare omnämnda sakförhållandet, at t 
olycksfallen i samband med uppfordringsanordningarna visserligen ej äro alltför 
talrika men dock ofta svårartade och förete hög dödsfallsfrekvens, utan även på 
den omständigheten, at t den tekniska utvecklingen på detta område torde gå mot 
ökade uppfordringshastigheter, större uppfordringsdjup och kanske även större en
heter, varigenom möjligheterna av a t t inträffade olyckor få allvarlig omfattning 
och svåra följder bliva större. Redan i gruvstadgan och stenkolslagen ha dessa 
synpunkter vunni t beaktande i form av mera allmänt hållna stadganden om upp
fordringslinor och maskiner. 

Kommerskollegium äger jämlikt § 50 av gruvstadgan den 16 maj 1884 och § 33 
av lag angående eftersökande och bearbetande av stenkolsfyndigheter den 28 maj 
1886 att över arbete för eftersökande och bearbetande av de fyndigheter ovan
nämnda stadga och lag avse utöva sådan tillsyn, a t t nödig trygghet beredes arbets-
manskapet. Kollegium skulle med stöd av dessa stadganden kunna meddela de 
föreskrifter, som i ovannämnda avseende äro erforderliga för dessa arbetsplatser. 
Emellertid skulle sådana föreskrifter ej bliva gällande för företag, som idka gruv
drift på ej inmutningsbara mineralämnen, eller för stenbrott. Som ämbetsverken 
ovan anfört synas emellertid ensartade föreskrifter i förevarande avseende för alla 



497 UTLÅTANDE ANGÅENDE EFFEKTIVARE INSPEKTION INOM GRUVINDUSTRIEN 

slag av gruvor och stenbrott böra utfärdas. Det har därför synts ämbetsverken 
lämpligast att ifrågavarande föreskrifter utfärdas av Kungl. Maj:t i enlighet med 
§§ 7 och 52 i lag om arbetarskydd den 29 juni 1912. 

Vad beträffar omfattningen av föreskrifterna anse ämbetsverken, a t t detaljerade 
föreskrifter om konstruktionsdetaljer och dylikt ej böra intagas, detta redan av det 
skälet, at t därigenom ett mindre önskvärt hämmande av den tekniska utvecklingen 
skulle kunna befaras. Vissa hithörande detaljer ha i stället beaktats vid ut
arbetandet av de ovannämnda anvisningarna, vilka vid behov kunna lättare an
passas efter omständigheterna. Däremot förefaller det lämpligt at t lägga huvud
vikten pä at t söka få tillsynen av att anordningarna befinna sig i tillfredsställande 
skick sä effektiv som möjligt samt at t i någon män erhålla garantier för, at t upp
fordringsanordnings drift blir tillfredsställande och för att densamma ej användes 
för personbefordring, när denna är förbunden med uppenbar risk. 

I de förutnämnda av teknologföreningen uppgjorda »regler och råd ur säkerhets
synpunkt för uppfordring ur gruvor» finnas jämte ett stort antal regler beträf
fande spelanordningarnas konstruktion och tekniska utrustning, vilka böra beaktas 
vid utarbetandet av anvisningar beträffande dessa anordningar, även en del före
skrifter om driften samt om besiktning och tillsyn av i drift varande anläggningar, 
vilka ämbetsverken ansett kunna i huvudsak läggas till grund för den tekniska 
delen av nu ifrågasatta föreskrifter. 

Det förslag till kungörelse angående besiktning av vissa uppfordringsanordningar 
vid gruvor och stenbrott m. m., som bifogas utlåtandet, har uppgjorts i överens
stämmelse med vad nu anförts. 

Som ovan nämnts, har riksdagen i sin skrivelse framhållit vikten av at t redan 
gällande bestämmelser för inspektion av gruvor noga följas och eventuellt komplet
teras med nya, därvid riksdagen framför allt ansett rät ten för arbetarna at t genom 
valda ombud framföra sina synpunkter till inspektionsförrättaren vara av avgö
rande betydelse. 

I anslutning härt i l l må beträffande bergmästarnas och gruvingenjörernas inspek
tionsverksamhet meddelas, at t socialstyrelsen i cirkulärskrivelse till bergmästarna 
den 10 april 1928 fäst uppmärksamheten på angelägenheten av at t för framtiden 
i största möjliga mån beaktas behovet av en ökad inspektionsverksamhet. Som 
önskemål har härvid av styroisen uppställts, at t varje i drift varande gruvföretag 
av något större omfattning såvitt möjligt göres till föremål för en genomgående 
grundlig inspektion två gånger om året samt a t t mindre gruvföretag ävensom sten
brott inspekteras om möjligt en gång varje år. 

Vidkommande ovan nämnda arbetarombud skulle dessa enligt ämbetsverkens för
menande kunna utöva en nyt t ig verksamhet genom att dels påpeka de möjligheter 
till förbättringar, särskilt i avseende â arbetsmetoder och anordningar, vilka skulle 
kunna vidtagas, och dels genom att bland arbetarna verka för större försiktighet 
och uppmärksammande av olycksfallsriskerna. I sistnämnda avseende borde om
budens verksamhet kunna bliva av verklig betydelse för minskande av antalet 
olycksfall härrörande från ett arbetsgrepp, en arbetsprestation eller dylikt, vilken 
olycksfallsgrupp, såsom i det föregående nämnts, enligt riksdagsskrivelsen varit 
föremål för riksdagens särskilda beaktande. 

Det är emellertid för ämbetsverken bekant, at t gruv- och stenarbetarna i ganska 
ringa utsträckning och i varje fall synnerligen ojämnt i olika delar av landet be
gagnat sig av sin ifrågavarande rät t a t t utse ombud. I den 2 november 1925 
avgivet betänkande med förslag till reviderad lag om arbetarskydd (§ 46) har social
styrelsen ansett lämpligt, at t denna i 1912 års lag om arbetarskydd (§ 31) be
rörda rä t t förvandlas till en förpliktelse, visserligen utan att uraktlåtenhet härut-
innan skulle medföra någon lagstadgad påföljd. I utlåtande den 6 november 1926 
över nämnda förslag har kommerskollegium framhållit, att bestämmelsen i fråga 

32—274275. Soc. Medd. 1928. 
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lämpligen borde kunnat givas något mera preciserad form. Genom ett införande 
i skyddslagstiftningen av skärpta bestämmelser i förevarande avseende torde man 
enligt ämbetsverkens uppfat tning kunna förvänta, att ombudsinstitutionens effek
t ivi tet bleve i avsevärd grad förhöjd. 

I anslutning till det ovan anförda hemställa ämbetsverken slutligen, at t Kungl. 
Maj:t täcktes utfärda kungörelse angående besiktning av vissa uppfordringsanord
ningar vid gruvor och stenbrott m. m. i huvudsaklig överensstämmelse med ovan
nämnda förslag. 

Kooperativa förbundets verksamhet under år 1927. 

Till kooperativa förbundets tjugonionde kongress, som avhölls den 17 
och 18 juni 1928, ha förvaltningsrådet och styrelsen framlagt stadgeenliga 
berättelser över 1927 års verksamhet. Av dessa framgår, att förbundet 
under det gångna året företett en gynnsam utveckling. 

Föreningsantalet har under redogörelseåret icke undergått någon förändring, 
i det att 17 nya konsumtionsföreningar anslutits till förbundet, medan lika 
många avförts under året (dock endast formellt på grund av sammanslagning 
med andra föreningar). Hela antalet distributions- och produktionsföreningar 
utgjorde sålunda vid såväl årets början som slut 895, av vilka 70 tillhörde svenska 
hushållsföreningen.1 Medlemsantalet i samtliga dessa föreningar ökades under 
år 1927 med 26 621 och uppgick vid årets slut till 365 894. De äldre före
ningar, som kvarstodo vid årets slut, ökade sitt medlemsantal med 25 495 
(mot 27 943 år 1926); i de under året nyanslutna föreningarna uppgick med
lemsantalet till 2 912 (mot 3377 året förut). — Till förbundet voro dessutom 
anslutna tvenne försäkringsföreningar, nämligen livförsäkringsanstalten Fol
ket och försäkringsanstalten Samarbete, vilken sistnämnda drev brand-, 
olycksfalls-, automobil-, garanti-, inbrotts- och glasförsäkringsrörelse. Med
lemsantalet i de bägge försäkringsföreningarna uppgick vid årets slut till 
324 158 (mot 300 145 år 1926). 

Personalen hos kooperativa förbundet uppgick vid årets slut till 1819 
personer (mot 1134 ett år tidigare). 

Förbundets affärsverksamhet har under året företett ett starkt uppsving. 
Av efterföljande sammanställning över varuavdelningarnas omsättning samt 
dennas ökning eller minskning under varje år från och med år 1920 framgår 
nämligen, att mot en omsättning av 103-7 milj. kr. år 1926 stod en sammanlagd 
varuförsäljning år 1927 av 119.7 milj. kr., vilket är den högsta siffra förbundet 
hittills uppnått. Till omsättningsökningen, 16-0 milj. kr., ha samtliga varu-
avdelningar bidragit i ungefärlig proportion till deras tidigare försäljnings
summor. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1922, sid. 821. 
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Antalet försäljningskontor utgjorde 11 mot 9 år 1926. Stockholmskontoret 
uppvisade alltjämt den högsta omsättningen, 27-2 milj. kr., varefter följde 
Göteborgs försäljningskontor med nära 16 milj. kr. i omsättning. 

Vid bedömandet av försäljningsintensiteten vid de särskilda kontoren bör 
man givetvis även taga hänsyn till de inom de olika distrikten belägna 
föreningarnas köpkraft och omsättning. Nedanstående sammanställning visar 
sålunda förbundets försäljning i de särskilda distrikten i förhållande till 
därvarande föreningars sammanlagda omsättningssumma under åren 1920— 
1927.1 

Av tabellen framgår, att förbundets försäljning i förhållande till förenin
garnas omsättning ökats under året från 38-l till 40.5 %. Föreningarna inom 
Östersunds-, Kalmar- och Sundsvallskontorens verksamhetsområden kommo 
främst, medan de sista platserna intogos av Malmö och Stockholm. Vid be
dömandet av tabellens siffror bör hänsyn tagas därtill, att i föreningarnas 
omsättning ingå en hel del varor, som förbundet icke försäljer, såsom färska 
matvaror, korta varor o. dyl. 

Förbundets industriella verksamhet omfattade förutom en mindre betydande 
kemisk-teknisk fabrik i Malmö, en margarinfabrik i Norrköping, kvarnen 
Tre Kronor vid Stockholm, kvarnen Tre Lejon vid Göteborg, en skofabrik i 
Örebro samt en gummifabrik i Gislaved. 

i Talen för åren 1926 och 1927 äro icke fullt jämförbara med föregående års, då de avse ka
lenderår och icke som fornt bokföringsår. 
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Förbundets arkitektkontor har under redogörelseåret för anslutna för
eningars räkning i c:a 150 fall uppgjort ritningar och förslag till ny-, om-
och tillbyggnader m. m. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsåret i likhet 
med under föregående år att uppvisa en gynnsam utveckling. Ett sammandrag 
av samtliga räkningar giver vid handen, att mot en den 1 januari 1927 inne-
stående behållning av 38-3 milj. kr. stod den 31 december samma år 42-2 milj. 
kr., vadan de under året insatta medlen (18-9 milj. kr.) och den under året 
gottskrivna räntan (1-8 milj. kr.) överstigit uttagningarna med 3"9 milj. kr. 

Vad särskilt sparkasseröre lsen beträffar, ökades antalet sparkasseavdel
ningar från 575 till 624, antalet motböcker från 64 053 till 73 464 och sum
man av innestående belopp från 27.7 till 32-0 milj. kr. Medelbehållningen 
per motbok visade en ökning från 432 till 436 kr. 

Behållningen å de övriga tvenne inlåningsräkningarna uppgick vid slutet 
av året till 1.6 milj. kr. å depositions- och till 8-6 milj. kr. å kapitalräkning. 

Till förbundets revisionsavdelning, som har till uppgift att följa och kon
trollera de anslutna föreningarnas ekonomiska ställning, voro vid årets slut 
769 föreningar anslutna mot 781 ett år tidigare (13 föreningar ha avgått genom 
anslutning till svenska hushållsföreningen, 11 genom sammanslagning och 1, 
då densammas anslutning endast var preliminär, och 13 nya ha tillkommit.) 
Av samtliga föreningar voro 86 % anslutna år 1927 mot 92 % år 1926. Numera 
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är anslutning till revisionsavdelningen obligatorisk för alla till förbundet 
nyanslutna föreningar ävensom för alla, vilka önska öppna avdelning av för
bundets sparkassa. 

Genom förbundets platsförmedling lämnas numera nästan undantagslöst 
förslag till besättande av de ledigblivna föreståndarplatserna inom de an
slutna föreningarna. 

Från förbundets tidningsavdelning utgåvos veckotidningen Konsumentbla
det och tidskriften Kooperatören. 

Förbundets studieavdelning, som var inrymd i den av förbundet inköpta 
villaegendomen Vår gård i Saltsjöbaden, anordnade två längre utbildnings
kurser och två repetitionskurser på två veckor vardera för kooperativa affärs
föreståndare, sex studieveckor för biträden samt två sommarskoleveckor för 
medlemmar och anställda, en studiekurs för varukontrollanter och en för 
kooperativa förbundets distriktsrevisorer. Vidare anordnades i samband 
med internationella kooperativa alliansens kongress i Stockholm den sjunde 
internationella sommarskolan på Vår gård den 6—13 augusti. Dessutom 
meddelades undervisning per korrespondens, i vilken mer än 4 600 personer 
deltogo; de vanligaste förekommande ämnena ha härvid varit kooperation, 
svenska språket, medborgarkunskap, nationalekonomi, handelsjuridik samt 
affärs- och bokföringsteknik. 

Förbundets tillgångar och skulder balanserade vid 1927 års slut på 73-6 
milj. kr. mot 60'7 milj. kr. ett år tidigare, såsom framgår av sammandraget 
å sid. 500 över förbundets utgående balansräkningar för de nämnda åren. 

Av överskottet utgick liksom föregående år 5 % ränta å insatserna och 1 % 
återbäring å av medlemmarna gjorda inköp av samtliga varuslag utom socker 
och mjöl. Till fonder avsattes 608 000 kr. De bland förbundets omkostnader 
upptagna avskrivningarna på varufordringar uppgingo till 95 000 kr., mot
svarande 0-07 % av omsättningen (mot 0.10 % år 1926). 

Förbundets kongress hade förutom de regelbundet återkommande frågorna 
om granskning av förvaltningsrådets, styrelsens och revisorernas berättelser, 
ansvarsfrihets beviljande, överskottets fördelning och de anslutna föreningar
nas ekonomi att behandla av förbundsledningen utarbetade förslag rörande 
skohandelns ordnande, revisionsväsendets organisation och kartellproblemet. 
Dessutom behandlades en motion angående utredning av frågan om treåriga 
kongressperioder samt om införande av representantskap, vilken avslogs. 
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KORTARE MEDDELANDEN 

— Allmänna sociala frågor — 

Redogörelse för internationel la arbetsorganisationen. De sedan föregående år verksam
ma delegationen för det internationella socialpolitiska samarbetet har nyligen på uppdrag av Kungl. 
Maj:t utgivit en pnblikation nnder titeln »Nationernas förbund. Internationella arbetsorganisatio
nen. I. Allmän del. Historik — uppgifter — verksamhet». 

Frågan om regelbundet publicerande av redogörelser för den internationella arbetsorganisatio
nens verksamhet upptogs av landsorganisationen i Sverige i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 ok
tober 1925, över vilken skrivelse socialstyrelsen avgav tillstyrkande utlåtande. När sedan den 
nyssnämnda delegationen tillsattes, kom realiserandet av det väckta förslaget helt naturligt att bli 
en av delegationens huvuduppgifter. I anslutning till ett av delegationen i sintet av år 1927 
framlagt förslag fastställde chefen för socialdepartementet plan för en publikation av ifrågavarande 
art. Enligt denna plan skulle såsom första led i publikationsserien utgivas en allmän del, inne
fattande en översikt över det internationella samarbetets uppkomst och utveckling, organen därför 
och dessas verksamhet. Denna^ del är det, som nu utgivits till deras tjänst, vilka på ett eller 
annat sätt komma i kontakt med eller intressera sig för de allt livligare internationella förbindel
serna på detta område. 

Publikationen inledes med en skildring av tidigare strävanden och institutioner för internationellt 
socialpolitiskt samarbete och övergår därefter till en redogörelse för arbetsorganisationens sam
manhang med fredskonferensen och fredsfördraget. Därefter återgivas alla de artiklar i fördraget, 
som ha avseende på arbetsorganisationen, var och en utförligt kommenterad. En följande avdel
ning omfattar uppgifter om arbetsbyråns upplysnings- och publikationsverksamhet samt en över
sikt över förverkligandet av arbetskonferensens beslut. Som bilagor återfinnas bl. a. del XIII (Ar
bete) av fredsfördraget i Versailles på svenska, franska och engelska samt internationella arbets
konferensens arbetsordning i svensk översättning. 

Publikationen, som avslutas med en omfattande litteraturförteckning och ett för begagnandet 
värdefullt sakregister, har utarbetats av socialrådet E. Sjöstrand och genomsetts av byråchefen 
A. Molin. 

Ny publikation angående de sociala förhållandena i Sverige . Behovet av en aktuell 
översikt av de sociala förhållandena i Sverige har länge gjort sig kännbart, särskilt som den i 
samband med internationella arbetsbyråns sammanträde i Stockholm 1921 på franska utgivna 
»Législation ouvrière et prévoyance sociale en Suède» sedan flera år varit nästan fullständigt ut
gången. Från åtskilliga håll ha framställts önskemål om att en ny upplaga måtte utgivas. Före
gående år gjorde också socialstyrelsen hemställan hos Enngl. Maj:t om bemyndigande att utgiva 
en moderniserad upplaga på engelska språket av ifrågavarande arbete. Denna hemställan bifölls, 
och vissa model ställdes till styrelsens förfogande för bestridande av översättnings- och tryck
ningskostnader. 

Vid årsskiftet lät emellertid kommittén för Sveriges deltagande i den då planerade Röda-kors
kongressen i Paris förstå, att man inom nämnda kommitté vore mycket intresserad för utgivan
det av en publikation å engelska och franska språken över sociala förhållanden i Sverige, om möj
ligt med ett mera mångsidigt innehåll än »Législation ouvrière». Et t förslag till en dylik publi
kation utarbetades även inom socialstyrelsen, och sedan de ökade kostnaderna för detta utvid
gade program genom svenska röda korsets och enkannerligen dess ordförandes, Prins Carl, initia
tiv täckts av ett antal privatpersoner och firmor, har den planerade översikten raskt färdigställts 
och förelåg vid den nu avslutade pariskongressen i sin franska upplaga under titeln »L'Œuvre 
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sociale en Suède. Aperçu publié par ordre du Gouvernement Suédois». Inom den närmaste tiden 
följa de svenska och engelska upplagorna. Publikationen avser att i populär form och tillta
lande utstyrsel ge en sakkunnig översikt av sociallagstiftning, offentlig och enskild social verk
samhet och därav berörda samhällsförhållanden i Sverige. 

Etter en inledning behandlande vårt lands naturtillgångar och huvudindustrier samt vårt folk 
och dess levnadsstandard upptager publikationen följande huvudavdelningar: I. Det sociala arbe
tets organisation; I I . Arbetsgivare och arbetare; III . Arbetarskydd; IV. Socialförsäkring; V-
Hälso- och sjukvård; VI. Nykterhetsarbetet; VII. Offentlig och enskild hjälpverksamhet; VIII. 
Jord- och egnahemsfrågan; IX. Bostadafrågan; X. Kooperationen; XI. Folkundervisning och bild
ningsarbete; XII. Samhällets kostnader för sociala ändamål. — Stor omsorg har ägnats åt illu
strationerna i den innehållsrika volymen, som i sin helhet omfattar nära 300 sidor. 

En byrå för social forskning och statistik vid socialministeriet i Finland. Frågan om 
socialstatistikens organisation, särskilt med avseende fäst vid dess ställning inom socialförvalt" 
ningen, har i Finland under flera år varit aktuell. Då saken nyligen blivit avgjord, må med 
några ord beröras såväl frågans tidigare skeden som de nu fattade besluten. 

Enligt utländsk förebild anordnades i Finland vid sekelskiftet vid industristyrelsen en särskild 
byrå för det socialstatistiska arbetet. Då man efter krigstiden skred till att omorganisera den egent
liga socialförvaltningen, överfördes socialstatistiken till det nybildade centrala ämbetsverket, soci
alstyrelsen, där för ändamålet en särskild statistisk avdelning inrättades. Inom denna avdelning 
utfördes flera statistiska specialundersökningar och utarbetades den periodiska statistiken på om
rådet intill slutet av år 1922, då socialstyrelsen jämlikt riksdagens beslut indrogs och dess upp
gifter överfördes på socialministeriet. Regeringen beslöt emellertid, att socialstyrelsens statistiska 
avdelning därvid skulle förenas med statistiska centralbyrån. Från ingången av påföljande år 
har denna avdelning, som genom en av socialministeriet för densamma utfärdad särskild arbets
ordning erhöll en rätt självständig ställning, fortsatt de socialstatistiska arbetena såsom fornt och 
samtidigt omhänderhaft redigeringen av »Social Tidskrift», som utgives av socialministeriet. 

Bland de personer, som arbeta på det socialstatistiska området, var man från början på det 
klara med, att den nya ordning, som sålunda införts, skulle vara förenad med en del kännbara 
olägenheter och att en centralisering av statistiken på detta sätt icke skulle medföra önskad nytta. 
Men så länge man i allmänhet på den officiella statistikens område strävade till allt starkare 
centralisering, syntes möjligheter ej föreligga, att med avseende på socialstatistiken få till stånd 
en ändring i motsatt riktning. 

Den 19 sistlidna november fastställde republikens president regeringens proposition till riks
dagen angående lag om tjänster och befattningar vid statistiska centralbyrån. I densamma sades 
om socialstatistiken, att enligt den erfarenhet, som under den gångna tiden vunnits, det i detta 
fall syntes vara ändamålsenligast att bibehålla den statistiska och den därtill hörande forsknings
verksamheten vid vederbörande förvaltningsgren och förty till socialministeriet överföra sagda av
delning, vars tjänster redan i socialstyrelsen voro uppförda på ordinarie stat. Samtidigt föreslogs, 
att statistiska centralbyrån, Bom under de senaste åren sorterat under socialministeriet, skulle 
underställas statsrådets kansli. Riksdagen hänsköt frågan för förberedande behandling till grund
lagsutskottet, och utskottet beslöt föreslå, att regeringspropositionen i fråga skulle antagas. Ut
skottets ordförande reserverade sig dock och vid frågans behandling i riksdagen uppstod en kort 
diskussion, men ingen av riksdagsmännen omfattade reservationen, på grund varav regeringens 
proposition utan omröstning godkändes. 

Genom förordning av den 25 sistlidna maj angående socialstatistiska avdelningens vid statis. 
tiska centralbyrån överförande till socialministeriet bringas den av riksdagen godkända åtgärden 
i gällande kraft. Avdelningen skall med bibehållande av dess nuvarande åligganden jämte vid 
densamma anställda innehavare av tjänster och befattningar överföras till socialministeriet, där den 
kommer att bilda en byrå för social forskning och statistik vid ministeriets allmänna avdelning. 
Härvid förändras chefstjänsten vid socialstatistiska avdelningen till chefstjänst vid byrån för so
cial forskning och statistik samt första och andra aktuarietjänsterna till överaktuarie- och aktua-
rietjänster. I fråga om kompetensfordringarna för dessa tjänster gäller, att chefen bör ha avlagt 
filosofie licentiatexamen med vitsord i nationalekonomi och statistik samt även i övrigt ha ådaga-
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lagt förmåga till vetenskapligt forskningsarbete; överaktuarie bör ha avlagt filosofie kandidatexa
men med högsta vitsord i nationalekonomi och statistik samt ha ådagalagt förfarenhet i sta
tistiskt forskningsarbete; aktnarie bör ha avlagt filosofie kandidatexamen med högsta vitsord i 
nationalekonomi och statistik. Byråchefen utnämnes av republikens president pä statsrådets fram
ställning samt överaktuarie och aktuarie av statsrådet. Extra tjänstemän, vilka anställas för 
längre tid än en månad, antagas av socialministern; övriga extra tjänstemän ävensom befattnings
havarna antagas av byråchefen. 

Av vad i det föregående anförts framgår, att åsikterna om statistikens centralisering i statis
tiska centralbyrån, för såvitt fråga är om det socialstatistiska arbetet, i vederbörande kretsar 
nnder de senaste åren anmärkningsvärt förändrats. Då finska riksdagen år 1922 uppmanade rege
ringen att centralisera statistiken, rådde därom i riksdagskretsar knappast alls någon menings
olikhet, men då frågan om socialstatistikens administrativa ordning dryftades ett halvt decennium sena
re, omfattade riksdagen åter nästan alldeles enhälligt den ståndpunkten, att ccntraliseringsprincipen 
icke kunde tillämpas på socialstatistiken, utan att denna gren av statistiken borde återförenas 
med den övriga socialförvaltningen. — Då statistiska centralbyråns socialstatistiska avdelning från 
och med den 1 juli blir en byrå för social forskning och statistik vid socialministeriet, inneslutes 
i denna namnförändring även ett erkännande av det faktum, att det socialstatistiska arbetet till 
en mycket väsentlig del utgör forskningsarbete och icke endast utarbetande av på siffermaterial 
baserade administrativa årsberättelser. Denna synpunkt har även beaktats vid fastställandet av 
kompetensfordringarna för byråchefen och för de viktigare tjänsterna. 

De ändringar, som nu skola genomföras i den finska socialstatistikens administrativa organisa
tion, hänföra sig emellertid endast till den yttre ramen. Med avseende pä sitt egentliga innehåll 
kommer det socialstatistiska arbetet i Finland att förbli på samma grund som hitintills. 

(Social Tidskrift.) 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under maj 1928. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av maj till 14119 mot 
19 644 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid arbets löshetskommiss ionens nödhjälpsarbeten sysselsattes vid månadens utgång 
2 780 arbetare. Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde 61, mot 72 vid månadens början. 

Vid kommunala nödhjälpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 1442 arbetare samt vid 
s. k. s ta t skommunala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 861 arbetare. Härförutom 
uppburo 1705 personer kommunal t arbets löshetsunders töd samt 23 personer dylikt under
stöd med statsbidrag. 

Statens b ru t tou tg i f t e r för nödhjälpsåtgärderna nppgingo under maj till 719 919 kronor 
samt under årets fem första månader till sammanlagt c:a 3'4 miljoner kronor. 
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— Socialförsäkring — 

Sjukkassornas medlemsantal vid årsskiftet 1927—1928. Enligt en uppgjord preliminär 
sammanställning av uppgifter, som inkommit till socialstyrelsen i samband med arets statsbidrags
ansökningar, uppgick i 1198 registrerade sjukkassor, fortsättningskassor oräknade, antalet med
lemmar den 31 december 1927 till inalles 863 305. Vid 1926 års slut hade kassorna ifråga 828 742 
medlemmar, varför ökningen under år 1927 utgör 34563, motsvarande 42 %. I fortsättningskas
sorna var medlemsantalet den 31 december 1927 sammanlagt 107 924, innebärande en ökning under 
redogörelseåret av 7 713 medlemmar eller 7'7 %. 

Fördelningen av medlemmarna på olika huvudgrupper av kassor framgår av följande tablå. 

Under åren 1925 och 1926 var den procentuella medlemsökningen resp. 4'6 och 3'7 %. 1927 års 
siffra är således ej obetydligt högre än den för år 1926, men når oj fullt upp till 1925 års siffra, 
deu högsta sedan år 1918. I likhet med under åren 1925 och 1926 var medlemsökningen störst i 
de öppna rikssjukkassorna, vilka med en stegring av cirka 9 % år 1926 och 10 % år 1927 visa en 
mycket kraftig utveckling. År 1926 hade gruppen »övriga slutna rikssjukkassor», d. v. s. nykter
hetskassorna, den minsta ökningen (1'8 %\ medan under år 1927 de lokala sjukkassorna på lands
bygden synas ha varit de minst livaktiga (2'0 %). 

I ovanstående tablå ingå ej ett 30-tal kassor, för vilka uppgift saknas om medlemsantalet vid 1927 
års slut. Nämnda kassor hade under redogörelseåret 1926 eller tidigare 4 à 5 000 medlemmar. 
Förutsatt att inga större förändringar i medlemsantalet därefter inträffat i nyssnämnda kassor, 
skulle hela antalet medlemmar i de registrerade sjukkassorna, fortsättningskassorna oräknade, få 
uppskattas till 865 000 à 870 000 vid årsskiftet 1927—1928. 

Samtliga ovan anförda siffror äro såsom nämnt preliminära. Möjligheten av även större änd
ringar får således ej anses helt utesluten. 

— Ut- och invandring — 

Den andra internationella emigrations- och immigrationskonferensen i Havana. Vid 
1924 års internationella emigrations- och immigrationskonferens i Rom hade beslut fattats om 
sammanträdande i ett immigrationsland av en andra konferens i ämnet, och hade sedermera åt 
Cuba uppdragits att, efter utsändande av inbjudning till de i romkonferensen representerade 57 
staterna, anordna den nya konferensen i Havana. Denna öppnades den 31 mars 1928. Vid kon
ferensen hade 39 länder låtit representera sig — däribland Förenta staterna. Vissa länder — 
bl. a. Sverige, Storbritannien och Tyskland — voro dock icke företrädda av befullmäktigade om
bud utan av observatörer. 

De på konferensens dagordning upptagna frågorna företogos till realbehandling inom fem sär
skilda kommissioner. Till den första kommissionen hade hänskjutits 16 frågor berörande transport 
och skydd av emigranter samt hygien och hälsovård. Den andra kommissionen bade att behandla 
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fem frågor rörande understöd ät emigranter, kooperation och försäkringsfrågor. Den tredje kom
missionen, som hade att taga ställning till frågor berörande åtgärder för anpassande av emigration 
efter invandringsländernas behov av arbetskraft samt internationellt samarbete mellan invandrings-
och utvandringsmyndigheter i olika länder, hade på sitt arbetsprogram 13 förslag. Till den fjärde 
kommissionen hade hänskjutits vissa förslag-(till antalet 8) angående de allmänna principerna för 
avtal rörande ntvandring m. m. Den femte kommissionen slutligen hade att undersöka vilka åt
gärder, som av de olika regeringarna vidtagits eller kunde komma att vidtagas i anledning av 
romkonferensens resolutioner. Hit hänfördes jämväl frågor om anordnandet av en tredje inter
nationell emigrations- och immigrationskonferens. 

Konferensen avslöts den 17 april. Vid densamma fattades bl. a. beslut om sammanträdande av 
en tredje internationell emigrations- och immigrationskonferens, vilken skulle samlas i Madrid 
Datum för denna konferens blev dock icke fastställd. 

Rapporter från yrkesinspektörerna angående svårare 
olycksfall i arbete. 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 
I I : 18. En arbetare var sysselsatt med länspumpning vid ett grundläggningsarbete. Vid 

sidan om pumpen hade han rest upp en träläm som vindskydd. Vid arbetsplatsen skulle 
nedfiras ett i en travers hängande tackjärnslock om 500 kg:s vikt, vilket användes till 
en panna för bränning med gas av ugnsbottnar. Locket var medelst krok och en i det
samma ingjuten ögla av c:a 19 mm mjukt rundjärn angjort vid traversens lyftorgan. Vid 
manövreringen fastnade traversens kätting i vindskyddet, och när arbetaren gick under 
locket för att lösgöra kättingen, brast lyftöglan och locket föll ner över arbetaren, som senare 
på dagen avled av skadorna. 

Som anledningar till olycksfallet må framhållas dels den förolyckades oförsiktighet att 
själv gå under locket i stället för att vid kättingens lösgörande begagna krok eller annat 
lämpligt redskap, dels den bränning eller genomgripande texturförändring i öglematerialet, 
som blivit en följd av de upprepade upphettningarna — till 800 à 900" C — med där
på följande avkylningar. Runt omkretsen hade öglematerialets i övrigt fina textur blivit 
mer eller mindre grovkristallinisk såsom vid bränt material. Denna texturförändring i 
samband med de för bättre fästning vid ingjutningen anbragta inhuggningarna ha på-
tagligen varit goda anvisningar för materialbrott. Godset i öglan var riktigt dimensionerat, 
ehuru den successiva avskalningen av glödspån på grund av upphettningarna både minskat 
och försämrat detsamma. 

Till förebyggande av liknande olyckshändelser lyftas numera locken i fråga medelst vinkel
krokar, som skjutas under locken och icke gå med in i glödgningsugnen. Anvisningar ha 
givits om att å lock med kvarvarande öglor dessa böra borthuggas. 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor, hängbanor o. d. 
I I I : 16. En vagnstillsyningsman befann sig bakom en å ett förbindelsespår avställd, tom 

personvagn i avsikt att borttaga vagnens värmeledningsslang, då ett backande växeltågsätt 
stötte till vagnen, varvid tillsyningsmannen blev omkullkastad och erhöll så svåra skador 
i underlivstrakten, att han påföljande dag avled å det lasarett, dit han omedelbart efter 
olyckan blivit förd. 

Vid företagen undersökning på platsen utröntes, att den förolyckade av växlingspersonalen 
underrättats om1 att vagnen omedelbart sikulle bortföras från sin plats, och att den för
olyckade tydligen uppfattat underrättelsen, men trots detta påbörjat arbetet med vagnens 
värmeledningsslang. Växlingen hade försiggått på vanligt sätt och under iakttagande av 
vanlig försiktighet, varför ingen kan göras ansvarig för olyckan. 
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I I I : 17. B. var kolinfraktare ti l l e t t ångpannehus och hade såsom sådan till uppgift 
dels a t t kä r ra kol till kolkrossen, dela a t t tillse remtransportören, som för kolet frän kros
sen till pannhuset. Transportören slutar i pannhuset i en fyrkantig plåt t ra t t , genom vars 
ena sida transportören går in. Transportremmen är 35 cm bred. B. iakttogs av en kamrat 
vid 3-tiden på natten, då han var på väg ti l l s i t t arbete vid krossen. Vid 1/25-tiden 
anmälde eldaren för en förman, a t t koltillförseln minskats, och vid den undersökning, som 
med anledning därav företogs, hit tades B. liggande på remmen, fastklämd i t ra t ten och 
död. Nacken var avbruten. 

Huru mannen kommit a t t klämmas fast i t ra t ten har ej kunnat utrönas. Möjligen har 
han åk t på remmen och av någon anledning ej kunnat komma av densamma. För a t t 
förebygga olycksfall orsakade genom åkning på transportremmen har muntl igt förbud tidi
gare utfärdats av arbetsledningen. Med anledning av olyckan har detta förbud skärpts 
genom uppsättande av e t t anslag av följande innehåll : » V a r n i n g . Åkning på transport
remmen är absolut förbjuden, och kommer överträdelse at t bestraffas med avsked.» 

Med anledning av olycksfallet har yrkesinspektören föreskrivit, a t t en tvärbalk skall 
fastsättas ovanför remmen och så lågt som möjligt över densamma. 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

K a p s å g a r . 

VI I I f: 3. En arbetare var sysselsatt med a t t såga ved vid en kapsåg. Troligen har 
han t rampat på e t t av de avsågade runda vedträna, som lågo vid sågen, samt därvid 
halkat och fallit på den öppna delen av sågklingan, som skar in i högra sidan av halsen, 
varvid troligen halspulsådern avskurits, så a t t han omedelbart avled. Skydd fanns vid 
sågen, varför ren olyckshändelse förelåg. 

Ax la r . 

VII I z: 9. Vid en lantgård användes en ånglolkomohil som drivkraft för en kapsåg och 
en cirkelsåg. Lokomobilens drivaxel var försedd med endast en remskiva, fästad å ena 
axeländan, varför andra ändan å axeln, som stack ut c :a 3 dm från lagret, var fri och 
oskyddad. Arbetet med sågningen bade av någon anledning för en kor t stund avbruti ts , 
varvid arbetarna hade samlats utanför såghuset med undantag av moskinskötaren, som stan
nat kvar för a t t smörja och tillse maskineriet. Utan a t t s tanna lokomobilen, medan smörj-
ningen gjordes, hade maskinskötaren stigit upp på en mindre t rappa för a t t påfylla olja 
i smörjkoppen för lagret å fria axeländan. Härvid fastnade antagligen hans skinntröja 
vid den fria utstående axeländan, varigenom han fastsurrades å axeln och dödades. 

På grund av regnig väderlek hade skinntröjan blivit våt, vilket troligen bidrog till a t t 
den lät tare fastnade vid axeln. 

För förhindrande av dylika olycksfall lämnades anvisning om a t t anordna en plåthylsa 
som skydd kr ing den fria axeländan, samtidigt som ägaren anmodades a t t uppsätta anslag 
med förbud a t t smörja i gång varande maskin eller axelledning. 

VII I z: 10. En minderårig kvarnarbetaie , som hade ti l l huvudsaklig uppgift a t t sköta 
ombyte av säckar, hade under mjölnarens frånvaro lämnat sin vanliga arbetsplats och 
krupi t under den i gång varande stenaxeln. Troligen hade han uppehållit sig bakom sten-
axeln och var i t sysselsatt med a t t lyfta upp et t järnspett , vilket fanns liggande intill 
axeln. Därvid hade han antagligen halkat eller lutat sig mot axeln och fastnat vid kryss-
kilen till en remskiva. Då mjölnaren efter c:a 1/2 timmes frånvaro återkom till kvarnen, 
hörde han, a t t något var i olag, varför han sprang ti l l turbinpådraget och stannade ma
skineriet. Då mjölnaren gjorde en närmare undersökning, fann han arbetaren sittande 
fast på axeln med kläderna virade om densamma. Arbetaren var då redan död, och båda 
benen, som under axelns rotation slagit emot en t rumma från krossen, voro alldeles sönder
trasade. Stenaxeln hade en hnstighet av c:a 120 varv/min, dess höjd över golvet var »9 cm 
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och dess diameter 90 mm. Stenaxeln var ganska väl skyddad på den inåt kvarnen vettande 
sidan, men mot ytterväggen var den oskyddad. 

Med anledning av olycksfallet har yrkesinspektören föreskrivit, att axeln förskyddas på 
båda sidor och att anslag uppsattes med förbud för minderåriga att utföra smörjning och 
att på- och avlägga remmar. 

Olycksfall genom fallande föremål, ras o. d. 
X: 22. Olycksfallet inträffade under arbete i en pinnmogrop. A. höll på att korpa 

loss ett tjålstycke för att åtkomma pinnmo, som användes för vägbyggnad. Han stod med 
ena foten på tjälstycket, som skulle huggas loss, och då detta lossnade, förlorade han fot
fästet och föll från c:a 2 meters höjd samt slog sig i sidan, ryggen och huvudet. Han åkte 
först hem till sin tillfälliga bostad i närheten av arbetsplatsen och låg där i två dagar, 
men fördes därefter först till sitt hem och efter ytterligare några dagar till närliggande 
lasarett. Hans tillstånd var emellertid då så försämrat, att han samma dag avled, tro
ligen på grund av tillstötande lungsjukdom. 

Olycksfall förorsakade av giftiga gaser o. d. 
XII: 3. En guldsmedsarbetare A. hade varit sysselsatt med lödning å en mindre silver

bägare och använde därvid till lödningen släckt saltsyra, varefter han sköljde bägaren 
med 10-procentig cyankaliumlösning över slasktratten. Efter arbetets slut tvättade sig 
A. vid slasktratten, varvid han plötsligt hördes yttra, att han »fått cyankalium på 
sig». Därefter vände han sig om och tog några steg, men föll till golvet. En arbetare, 
som stod endast några steg från A., hörde dennes rop och sökte uppfånga A., när han 
föll. En annan arbetare tillkallade omedelbart arbetsgivaren, som telefonerade efter lä
kare, varefter A. bars in i arbetsgivarens bostad, där försök gjordes att hälla mjölk i 
den förolyckade. Efter en stund anlände läkaren, som efter undersökning förklarade, att 
A. var död. Gift kunde icke konstateras i den dödes mun. Någon förklaring på döds
orsaken kunde läkaren icke ge, men tyckte sig känna cyanväte i verkstaden, varför han 
höll för troligt, att detta varit orsaken till dödsfallet. Någon obduktion blev icke verk
ställd. Troligen hade saltsyra och cyankalium kommit i beröring med varandra, då A. 
översköljt bägaren med lösningen i slasktratten, varvid någon del av blandningen kommit 
utefter slasktrattens sidor och utvecklat cyanväte, vilket A. vid tvättningen inandats. 

Till förhindrande av liknande olycksfall borde i varje guldsmedsverkstad, där cyankalium 
använde», uppsättas anslag med varning för att låta cyankalium komma i beröring med 
syror. 

XII ; 4. Vid ett nybyggt bostadshus försiggick torkeldning i källaren. För detta ända
mål användes en s. k. torkgryta, som eldades med koks. A. hade under dagen skött grytan 
och under eftermiddagen även haft sitt arbete i närheten av densamma. Han hade iakt
tagits utanför huset av en arbetskamrat strax före kl. 5 på kvällen. Vid arbetets slut 
omkring kl. 5: 10 em gick samme kamrat ner i källaren för att meddela A., att arbetet 
var slut för dagen. Han ropade, men fick intet svar, kände på dörren och fann den stängd. 
En och en halv timme senare gick arbetsgivaren ned i källaren för att se till koksgrytan 
och fann då A. liggande framstupa innanför källardörren, så att hans kropp försvårade 
öppnandet av densamma. Han var då redan död. Några yttre skador, som kunnat or
saka döden, förefunnos ej. Kolosförgiftning har av arbetsgivaren uppgivits, men kan givet
vis även någon inre sjukdom eventuellt ha bidragit. Obduktion har ej företagits. 
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Centrala skiljenämndens beslut. 
(1928.) 

7. Skiljedom i tvist mellan aktiebolaget Södermalms lådfabrik, å ena, samt svenska 
sågverksindustriarbetareförbundets avdelning n:r 1, å andra sidan, angående beräkningen 
av premieackord m. m.; beslutad i Stockholm den 16 april 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson, Thorberg och 
Johanson.) 

Den 27 oktober 1927 har mellan parterna upprättats ett kollektivavtal, gällande till den 1 
augusti 1928. Angående tillämpningen av detta avtal har tvist uppkommit mellan parterna 
i två olika hänseenden. Genom skriftlig överenskommelse den 13 mars 1928 ha parterna 
hänskjutit denna tvist till bindande avgörande av centrala skiljenämnden. 

I. 

Beträffande den första tvistefrågan är följande upplyst: 
Kollektivavtalet innehåller i punkt 3 följande bestämmelser om premieackord vid hyveln: 
»Kapacitet per arbetsvecka om 48 timmar. 

1) Sockerlàdtyp upp till 7" bredder 425 000 löpfot. 
2) d:o över 7" > 395 000 » Tilläggeg: 7-60 % 
3) Kuttrade 2 sidor upp till 8" 344 000 > » 23-66 % 
4) d:o 2 > över 8" > 320 000 > > 32-80 % 
5) d:o 1 sida upp till 8" 370000 > . 14-87 % 
6) d:o 1 » över 8" » 333 000 » » 27-60 % 
7) Boxade upp till 7" » 322 000 > > 32-00 % 
8) d:o över 7" » 284000 > > 50-00 % 

För varje omställning av hyveln, tillkommer 500 löpfot enligt punkt 1). 
Grundpris 12-4 öre per 1 000 löpfot enligt punkt 1). 
Om kapaciteten per 48 timmars arbetsvecka uppgår till 429 000 löpfot och därutöver be

talas ett tillägg av 11/2 % per 1 000 löpfot i intervaller om 4 000 och 5 000 fot, sålunda : 
Löpfot: 

Tilläggsprocent vid uppnådda: 

Förestående premier tillämpas även om arbetstiden på grund av inskränkt drift är 
mindre än 48 timmar per avlöningsvecka, dock ej om drifttiden understiger 24 timmar 
per avlöningsvecka.» 

De särskilda arbetarnas avlöning bestämmes därefter i olika procentsatser av den på an
givna sätt bestämda grundlönen. 

Det bar upplysts, att tillägget av visst antal löpfot för varje omställning av hyveln till
kommit för att därigenom kompensera arbetarna för den tidsförlust dylik omställning 
medför. 

Genom skiljeavtalet har till skiljenämnden hänskjutits att avgöra, huruvida det genom 
omställning av hyveln tillkomna antalet löpfot (500 för varje omställning) skall inräknas 
i den sammanlagda kapaciteten per arbetsvecka i och för beräknande av tilläggsprocent 
enligt premietabellen. 

För närmare belysande av frågan har i skiljeavtalet intagits följande två exempel: 
a) Under en vecka utgör tillverkade kvantiteten av olika typer (reducerade till socker-

lådtyp upp till 7" bredder) 425 000 löpfot med tillsammans 30 omställningar av hyveln. 
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Arbetsgivaren anser, att betalning skall utgå lör 440 000 löpfot (426 000 + 15 000). Arbe
tarna påyrka betalning för 459 800 löpfot (426 000+ 15 000 +440 000 x 4'5). 

TÖO 
b) Under en vecka utgör tillverkade kvantiteten av olika typer (reducerade till sockerlàdtyp upp 

till 7" bredder) 434 000 löpfot med tillsammans 30 omställningar. Arbetsgivaren anser, att betal
ning skall utgå för 462020 löpfot (434000 + 15 000 + 434 000 x 3). Arbetarna påyrka betalning 

100 
för 482 675 löpfot (434000 + 15000 + (434 000+ 15000) x 7"f>. 

100 

II. 
1 fråga om den andra tvistefrågan har förekommit följande: 
Kollektivavtalet upptar i punkt 4 en grundlön av kr. 1: 10 per timme för fullgod arbe

tare, som fyllt 21 år. De särskilda arbetarnas avlöning bestämmes därefter i olika procent
satser av nämnda grundlön. 

Punkterna 5 och 6 i kollektivavtalet äro av följande lydelse: 
»5) Brädgården räknas såsom del av fabriken. 
6) Lossning, inbärning och stapling från fartyg betalas enligt fastställd prislista mel

lan Stockholms trävaruhandelsförening och svenska sågverksindustriarbetareförbundets av
delning n:o 1, Stockholm; dock att vid användning av fabrikens befintliga trallor tredje 
(3) väglängdspris bortfaller.» 

Tvisten rör nu fråga om betalning för arbete med inbärning av virke, som upplagts utan
för brädgårdens inhägnad, när arbetet icke utföres av vid fabriken anställda arbetare utan 
av för arbetet intagen tillfällig arbetskraft. Det är upplyst, att fabrikens egna arbetare 
oftast användas för arbete av ifrågavarande slag och att därvid utgår avlöning enligt 
punkt 4. Därom är nu icke tvist. Med avseende å tillfälligt intagen arbetskraft har ar
betsgivaren erbjudit visst ackordspris och anser sig med stöd av punkterna 4) och 5) i 
avtalet kunna påfordra arbetets utförande enligt i punkt 4) angiven timlön, därest enighet 
om ackordspris ej ernås. Arbetarna anse avtalets punkt 6) tillämplig och att förty ackords
prisen i avtalet mellan Stockholms trävaruhandelsförening och svenska sågverksindustri
arbetareförbundets avd. n:r 1 skola, med i punkten 6 angiven inskränkning, gälla. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 
Beträffande den första tvistefrågan finner skiljenämnden med hänsyn till ackords-

bestämmelsernas ändamål och avtalets uppställning, att det antal löpfot, som be
räknas vid omställning av hyveln, skall inräknas vid bestämmandet av tilläggs
procent enligt premietabellen. 

Med avseende å den andra tvistefrågan är upplyst, at t det ifrågavarande arbetet 
är at t hänföra till vanligt brädgårdsarbete samt at t dylikt arbete enligt den all
männa mellan avdelningen och trävaruhandelsföreningen fastställda prislistan be
talas med avsevärt högre ersättning än enligt nu förevarande avtal; och enär det 
icke kan antagas, a t t parternas mening varit at t arbetare, som ej tillhöra lådfabriken 
utan i allmänhet åtnjuta avlöning enligt nämnda prislista, skola för tillfälligt ar
bete vid lådfabriken åtnjuta lägre avlöning än eljest, finner skiljenämnden det böra 
antagas, at t punkten 6 i avtalet den 27 oktober 1927 är, oavsett dess ordalydelse, 
t i l lämplig även för arbete med inbärning av virke, som upplagts utanför brädgår
dens inhägnad, då arbetet tillfälligtvis utföres av andra än de vid fabriken an
ställda arbetarna. 

8. Skiljedom i tvist mellan svenska arbetsgivareföreningen, södra Sveriges stuvare-
förbund och Göteborgs hamnarbetskontor, å ena, samt svenska transportarbetareför
bundet och Göteborgs hamnarbetarefackförening, å andra sidan, angående tolkning av 
ackordsprislista; beslutad i Stockholm den 30 april 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelatierna, Berg, Carlson och Thorberg, 
t. f. ledamoten Wiberg.) 
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Mellan hamnarbetskontoret och fackföreningen har år 1925 slutits et t kollektivt arbets-
och löneavtal, vilket godkänts av övriga parter och vilket avtal fortfarande är gällande. I 
en vid avtalet fogad ackordsprislista ha under olika rubriker upptagits priser för lastning 
av fartyg, däribland visst pris per ton under rubriken »järn i lådor och fat» samt visst 
högre pris under rubriken »styckegods». 

Till ackordsprislistan ha fogats ett antal anmärkningar, av vilka n : r 21 är av följande 
lydelse : 

»Partier under 15 ton av alla varuslag samt part ier under 30 ton av i ackordsprislistan 
icke upptagna emballerade varuslag betalas som styckegods. 

A i ackordsprislistan ej upptagna oemballerade varuslag över 15 ton och emballerade 
över 30 ton bör sät tas ackordspris i överensstämmelse med närmast jämförligt varuslag; 
om överenskommelse om sådant pris ej kan träffas, utföres arbetet med varuslaget ifråga 
mot timpenning.» 

I en den 18 april 1928 dagtecknad skrivelse ha arbetsgivarföreningen och transportarbe
tarförbundet enligt uppdrag av övriga par ter till centrala skiljenämnden hänskjutit a t t 
avgöra en tvist om tolkningen och tillämpningen av nämnda bestämmelser. 

Angående tvisten är följande upplyst : Vid lastning av s/s »Norden» hade intagits bland 
anna t 14 ton gångjärnslådor, 9 ton söm i lådor och 6 ton kromjärn i fat. För gångjärns-
och sömlådorna, vilka i betalningshänseende sammanslagits till e t t part i , hade betalning 
till arbetarna u tgå t t efter prissatsen »järn i lådor» och för kromjärnet efter prissatsen 
»styckegods». Anledningen till a t t kromjärnet betalats med styckegodspriset hade vari t 
den, a t t enligt anmärkning 21 i avtalet part ier under 15 ton av alla varuslag skola betalas 
såsom styckegods. 

Å arbetarsidan har hävdats, a t t gångjärns- och sömpartierna icke vore a t t hänföra till 
samma varuslag. På grund härav kunde dessa båda partier icke med avseende å betal
ningen sammanslås till ett par t i utan skulle enligt anmärkning 21 i avtalet betalas såsom 
styckegods. 

A arbetsgivarsidan har gjorts gällande, a t t ifrågavarande part ier gångjärn och söm 
vore a t t hänföra till e t t och samma varuslag, vilket benämndes manufakturjärn. Detsam
ma brukade på grund av varans beskaffenhet vara emballerat i olika stora lådor. G«nom 
den i ackordssatsen angivna bestämningen »järn i lådor» hade man avsett a t t till nämnda 
ackordssats hänföra sådant järn, som vanligen transporterades förpackat i lådor, oavsett 
huru stora lådorna voro. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

D o m . 

D e t m å s t e a n t a g a s , a t t n ä r i a n m ä r k n i n g 21 t a l a s om »varuslag» d ä r m e d avses 
de i a c k o r d s p r i s l i s t a n u p p t a g n a r u b r i k e r n a , oavset t a t t u n d e r en och s amma r u b r i k 
fal la va ro r , v i lka i a n n a n bemärke l se k u n n a sägas v a r a av ski lda s lag. Med anled
n i n g h ä r a v s t å r det icke i s t r i d m e d ko l l ek t ivav ta le t , a t t l å d o r n a med g å n g j ä r n och 
l ådo rna m e d söm b e t a l a t s såsom e t t g e m e n s a m t p a r t i . 

9. Skiljedom i tv ist mellan Sveriges tryckeriers arbetsgivareförbund, å ena, samt 
svenska typografförbundet, å andra sidan, angående övertidsersättning; beslutad i 
Stockholm den 21 maj 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Oronvall, Odelstierna, Berg, Carlson, Thorberg och 
Johanson.) 

I et t mellan par terna den 6 juli 1925 slutet kollektivavtal, vilket fortfarande är gällande, 
ha upptagits, bland andra, följande bestämmelser: 

»§ 5. Den ordinarie arbetstiden är 48 effektiva arbetst immar i veckan, förlagda mellan 
kl. 7 f. m. och 7 e. m. enligt arbetsgivarens bestämmelse jämväl i skift. 

§ 7. Med övertidsarbete förstås det arbete, som efter arbetsgivarens påkallande förrät
tas å annan tid än den bestämda ordinarie arbetstiden, ävensom arbete under de tider, som 
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äro anslagna till måltidsraster, såvida dessa därigenom inskränkas, utan att arbetaren 
under gamma dag erhåller motsvarande ledighet. 

§ 8. Dä övertidsarbete påfordras från arbetsgivarens sida, betalas sådant med 50 pro
cents tillägg för de två första övertidstimmarna å söckendag mellan kl. 6 f. m. och 8 e. m. 
samt med 100 procents tillägg för all annan övertid. 

§ 9. Jitter övertids- eller ordinarie arbetets slut äger arbetare åtnjuta 9' timmars fritid. 
Beordras arbetare till arbete å denna fritid, erhåller han därför ersättning enligt § 8.» 

Parterna ha i skrivelse till skiljenämnden den 21 april 1928 hänskjutit att avgöra en 
dem emellan uppkommen tvist rörande innebörden och tillämpningen av ovannämnda be
stämmelser. 

Rörande tvisten är följande upplyst: En hos aktiebolaget Egneilska boktryckeriet an
ställd tryckare vid namn Birger Flodin hade fredagen den 9 och torsdagen den 15 december 
1927 arbetat å övertid till klockan 2 efterföljande natt. Påföljande arbetsdagar hade han 
börjat arbetet klockan 7-30 förmiddagen. Med hänsyn till a t t sålunda tre och en halv 
timme fattats i den fritid av nio timmar, vartill Flodin enligt § 9 varit berättigad, hade 
arbetsgivaren till honom, utbetalat övertidsersättning för motsvarande tid på morgonen. 
Denna ersättning hade enligt § 8 beräknats till 50 procents tillägg för de två första tim
marna och 100 procents tillägg för återstoden av tiden. À arbetarsidan har gjorts gäl
lande, att detta sätt för övertidsersättningens beräkning varit felaktigt, i det ersättningen 
bort utgå med 100 procents tillägg för hela den angivna tidrymden av tre och en halv timme. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Med hänsyn till omständigheterna finner skiljenämnden det icke kunna antagas, 
a t t parterna avsett, a t t vad i § 8 stadgas om särskild beräkning av övertidsersätt
ningen för de två första övertidstimmarna skulle komma i t i l lämpning vid fall 
enligt § 9. Skiljenämnden prövar följaktligen rättvist förklara, a t t ersättningen 
till arbetaren Flodin skall utgå med 100 procents tillägg för hela den t id av t re 
och en halv t imme, som ifrågavarande dagar gått förlorad av den fri t id han ägt 
tillgodonjuta. 

Från beslutet var ledamoten Carlson skiljaktig och yttrade: 
»Vid beräkningen av ersättning för det övertidsarbete, som i förevarande fall utförts, 

måste allt det arbete, som förekommit efter den ordinarie arbetstidens slut och innan den 
i § 9 stadgade fritiden av 9 timmar 'efter övertids- eller ordinarie arbetets slut' gått till 
ända, bedömas i ett sammanhang. Med tillämpning härav skall i detta fall övertidsersätt
ningen utgå med 50 % allenast för arbetet under de två närmast efter den ordinarie arbets
tidens slut följande övertidstimmarna i den mån de infallit före kl. 8 e. m., men för allt 
annat övertidsarbete — och sålunda jämväl för det arbete, som utförts nästföljande dag 
innan ännu 9 timmar förflutit från det arbetet närmast förut avbrutits — med 100 %.» 

10. Skiljedom i trist mellan svenska arbetsgivareföreningen, södra Sveriges stuvare-
förbund och Göteborgs hamnarbetskontor, å ena, samt svenska transportarbetareför
bundet och Göteborgs hamnarbetarefackförening, å andra sidan, angående tillämpning 
av ackordsprislista; beslutad i Stockholm den 21 maj 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson och Thorberg, 
t. i. ledamoten Wiberg.) 

Mellan hamnarbetskontoret och fackföreningen har år 1925 slutits ett kollektivt arbets-
och löneavtal, vilket avtal godkänts av övriga parter och vilket fortfarande är gällande. 
Till avtalet hör en ackordsprislista, vid vilken fogats ett antal anmärkningar, av vilka n:ris 
16 och 19 innehålla följande bestämmelser: 
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»16. Extra våghjälp, då sådan erfordras, betalas med gällande timpenning. 
19. Vid omhuggning från vinsch till kran eller tvärtom betalas härför behövliga extra 

arbetare med gällande timpenning. 

I en den 18 april 1928 dagtecknad skrivelse ha arbetsgivareföreningen och transportarbe
tareförbundet enligt uppdrag av övriga parter till centrala skiljenämnden hänskjutit att av
göra en tvist om tillämpningen av nämnda bestämmelser. 

Angående tvisten är följande upplyst: Vid lossning av m/s »Valparaiso» hade godset 
transporterats med vinsch ur rummet och vägts på våg, som placerats å fartygets däck in
vid luckkarmen, och därifrån transporterats med annan vinsch i läktare på fartygets ut
sida. När godset landats på vågen och vägts, hade omhuggning skett från den vinsch, som 
fört godset upp ur rummet, till den vinsch, som sedan transporterat godset till läktaren. 
Till arbetet å däck hade använts tre man, därav en tjänstgjort såsom s. k. luckbas och en 
såsom extra luckbas. Beträffande den tredje arbetaren har à arbetsgivarsidan uppgivits, 
att han verkställt omhuggningen från vinsch till vinsch; då anmärkningen n:r 19 endast 
avsåge omhuggning från vinsch till kran eller omvänt hade extra ersättning för ifrågava
rande arbete icke utgått. Å arbetarsidan har däremot gjorts gällande, att ifrågavarande ar
betare icke tagit befattning med omhuggningsarbetet, vilket utförts av luckbasarna, utan 
hjälpt till med varans landning på vågen; han hade följaktligen varit att anse såsom extra 
våghjälp och skulle därför enligt anmärkningen n:r 1& betalas utom ackordet. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Enär i målet blivit utrett , at t ifrågavarande arbetare vid uttagningen till arbetet 
erhållit särskild order at t utföra omhuggningsarbetet, och det icke kan anses 
styrkt, att hans medverkan erfordrats för varans landning på vågen, prövar skilje
nämnden rättvist förklara, att särskild ersättning icke skall utgå för hans arbete. 

Från beslutet voro ledamoten Thorberg och t. f. ledamoten Wiberg skiljaktiga och an
förde : 

»Då det förhållandet, att ifrågavarande arbetare vid uttagningen till arbetet erhållit sär
skild order att utföra omhuggningsarbetet, icke kan anses på något sätt vara avgörande 
vid bedömande av det arbete han under lossningen utförde, och då det måste ligga i sakens 
natur, att vägning under för handen varande förhållanden ej kunnat ske utan hjälp vid 
landningen å vågen, anse vi, att anmärkningen under n:r 16 i detta fall bort Uga till-
lämpning.» 

11. Skiljedom i tvist mellan Ystadsortens andelsslakterlfffrenlng u. p. a., å ena, ocli 
svenska livsmedelsarbetareftfrbundet och dess avdelning n:r 19, å andra sidan, angående 
övertidsersättning; beslutad i Stockholm den 2 juni 1988. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson och Johanson, 
t. i. ledamoten Söder.) 

I ett den 26 november 1927 mellan slakteriföreningen och avdelningen upprättat kollek
tivt löne- och arbetsavtal, vilket fortfarande är gällande, ha upptagits bland andra följande 
bestämmelser : 

»§ 1. 
Ordinarie arbetstid. 

Den ordinarie arbetstiden är 48 timmar per helgfri vecka och förlägges mellan kl. 6 t. m. 
och 5 e. m. (lördagar 6—1). Första maj, nyårs-, trettondags-, påsk-, pingst-, midsommar-
oca julafton slutar arbetet kl. 12 middag utan avdrag & veckolönen. 

Måltidsraster äro frukost Va timma, middag 1 timma. 
§ 2-

Avlöningen räknas per vecka och utgår för yrkeskunnig manlig slakteri- och charkuteri-
arbetare kr. 50: — samt utbetalas vid jul kr. 28: — per man för fast anställda eller pro
portionellt vid möjlig avgång ur arbete under året. 
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I en den 18 april 1928 dagtecknad skrivelse ha arbetsgivareföreningen och transportarbe-
tareförbundet enligt uppdrag av övriga parter till centrala skiljenämnden hänskjutit att av
göra en tvist om tillämpningen av nämnda bestämmelser. 

Angående tvisten är följande upplyst: Vid lossning av m/s »Valparaiso» hade godset 
transporterats med vinsch ur rummet och vägts på våg, som placerats å fartygets däck in
vid luckkarmen, och därifrån transporterats med annan vinsch i läktare på fartygets ut
sida. När godset landats på vågen och vägts, hade omhuggning skett från den vinsch, som 
fört godset upp ur rummet, till den vinsch, som sedan transporterat godset till läktaren. 
Till arbetet å däck hade använts tre man, därav en tjänstgjort såsom s. k. luckbas och en 
såsom extra luckbas. Beträffande den tredje arbetaren har à arbetsgivarsidan uppgivits, 
att han verkställt omhuggningen från vinsch till vinsch; då anmärkningen n:r 19 endast 
avsåge omhuggning från vinsch till kran eller omvänt hade extra ersättning för ifrågava
rande arbete icke utgått. Å arbetarsidan har däremot gjorts gällande, att ifrågavarande ar
betare icke tagit befattning med omhuggningsarbetet, vilket utförts av luckbasarna, utan 
hjälpt till med varans landning på vågen; han hade följaktligen varit att anse såsom extra 
våghjälp och skulle därför enligt anmärkningen n:r 16 betalas utom ackordet. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Enär i målet blivit utrett , at t ifrågavarande arbetare vid uttagningen till arbetet 
erhållit särskild order at t utföra omhuggningsarbetet, och det icke kan anses 
styrkt, att hans medverkan erfordrats för varans landning på vågen, prövar skilje
nämnden rättvist förklara, att särskild ersättning icke skall utgå för hans arbete. 

Från beslutet voro ledamoten Thorberg och t. f. ledamoten Wiberg skiljaktiga och an
förde : 

»Då det förhållandet, att ifrågavarande arbetare vid uttagningen till arbetet erhållit sär
skild order att utföra omhuggningsarbetet, icke kan anses på något sätt vara avgörande 
vid bedömande av det arbete han under lossningen utförde, och då det måste ligga i sakens 
natur, att vägning under för handen varande förhållanden ej kunnat ske utan hjälp vid 
landningen å vågen, anse vi, att anmärkningen under n:r 16 i detta fall bort Uga till-
lämpning.» 

11. Skiljedom i tvist mellan Ystadsortens andelsslakteriförening u. p. a., å ena, och 
svenska livsmedelsarbetareförbundet och dess avdelning n:r 19, å andra sidan, angående 
övertidsersättning; beslutad i Stockholm den 2 juni 1988. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson och Johanson, 
t. f. ledamoten Söder.) 

I ett den 26 november 1927 mellan slakteriföreningen och avdelningen upprättat kollek
tivt löne- och arbetsavtal, vilket fortfarande är gällande, ha upptagits bland andra följande 
bestämmelser : 

»§ 1. 
Ordinarie arbetstid. 

Den ordinarie arbetstiden är 48 timmar per helgfri vecka och förlägges mellan kl. 6 t. m. 
och 5 e. m. (lördagar 6—1). Första maj, nyårs-, trettondags-, påsk-, pingst-, midsommar-
och julafton slutar arbetet kl. 12 middag utan avdrag å veckolönen. 

Måltidsraster äro frukost 1/2 timma, middag 1 timma. 
§ 2-

Avlöningen räknas per vecka och utgår för yrkeskunnig manlig slakteri- och charkuteri-
arbetare kr. 50: — samt utbetalas vid jul kr. 28: — per man för fast anställda eller pro
portionellt vid möjlig avgång ur arbete under året. 

33—274275. Soc.Medd. 1928. 
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Extra arbetare betalas med Kr. 1: 05 per timma. 
Övertidsarbete, som utföres på arbetsgivarens begäran, betalas utöver fastställda löner 

under vardagar före kl. 9 e. m. med 35 %; efter kl. 9 e. m. 50 % och å sön- och helgdagar 
100 %.» 

Enligt överenskommelse mellan parterna har till skiljenämnden hänskjutits at t avgöra en 
uppkommen tvist rörande tillämpningen av ifrågavarande bestämmelser. 

Rörande tvistens innebörd är följande upplyst. Vid andelsföreningens företag i Ystad 
användes utom de fast anställda arbetarna också ett visst antal extra arbetare, vilka .in
kallades i mån av tillgång på arbete och vilka användes för arbeten, vilka icke krävde 
särskild arbetsskicklighet. Bland annat brukade sådana arbetare användas för verkstäl
lande av rengöring efter slakt. Det förekomme ofta att extra arbetare inkalladeg till ar
bete först klockan 10 förmiddagen och sedermera användes till arbete till klockan 7 à 8 
eftermiddagen. I den mån härigenom en ordinarie arbetstid av S1/» timme överskredes ut
betalades övertidsersättning. Å arbetarsidan har emellertid gjorts gällande, att även om 
den normala arbetstiden icke överskredes, övertidsersättning skulle utgå för den del av ar
betad tid, som folie efter klockan 5 eftermiddagen. Å arbetsgivarsidan har däremot häv
dats, att i nämnda fall övertidsersättning icke skulle utgå och att arbetarna själva vid 
avtalets uppgörande givit anvisning på at t rengöringsarbete borde kunna utföras av extra 
arbetare på angivet sätt utan betalande av övertidsersättning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Bestämmelserna om övertidsersättning avse otvivelaktigt icke endast arbete, som 
överstiger den normala arbetstiden per dag, u tan också arbete, som är förlagt till 
annan t id än mellan klockan 6 förmiddagen och. B eftermiddagen eller å lördagar 
mellan klockan 6 förmiddagen och 1 eftermiddagen. Anledning finnes icke ti l l 
antagande at t den i sistnämnda hänseende gällande regeln icke skulle i och för sig 
vara til lämplig för extra arbetare, och föreningen har icke kunnat styrka a t t någon 
bindande överenskommelse i sådant hänseende träffats med arbetarnas organisation. 
P å grund härav prövar skiljenämnden rät tvist förklara, a t t extra arbetare, som 
användas ti l l arbete efter klockan 5 eftermiddagen eller å lördagar efter klockan 1 
eftermiddagen, för tiden efter nämnda klockslag äga åtnjuta övertidsersättning en
ligt avtalets § 2. 

12. Skiljedom i tvist mellan Sveriges bagerlidkareförening, å ena, samt svenska 
livsmedelsarbetareförbundet, å andra sidan, angående avtals tillämplighet för vissa 
arbetsplatser; beslutad i Stockholm den 2 juni 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Berg, Carlson och Johanson, t. f. ledamoten Söder.) 
I ett mellan parterna den 12 juli 1927 upprättat kollektivavtal ha bland andra intagits 

följande bestämmelser: 
»19. Avlöningsformer. För allt arbete utgår kontant lön i pengar i form av vecko

lön för ordinarie och timlön för övertidsarbete, beräknad å arbetares matematiskt uträk
nade timlön för vecka, allt i enlighet med de lokala lönetariffer, som fastställas genom och 
bifogas detta avtal. 

31. Allmänna bestämmelser. Tvist, som under detta avtals giltighetstid uppkommer 
mellan arbetsgivare tillhörande Sveriges bageriidkareförening och medlem av svenska livs
medelsarbetareförbundet eller mellan organisationerna, skall ofördröjligen göras till före
mål för förhandling mellan parterna och deras organisationer. Kan överenskommelse härvid 
icke träffas och gäller tvisten tolkning eller tillämpning av detta avtal eller till avtalet hö
rande lönelistor, överlämnas densamma till bindande avgörande av den centrala skilje
nämnden. Sådan tvist får under inga förhållanden föranleda strejk, lockout, blockad eller 
bojkott, av vad slag det vara må. 
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Part eller dess organisation äger under inga förevändningar vägra en tvistefrågas hän-
skjutande till skiljedom eller deltagande i dess behandling inför skiljenämnden. Skilje
nämndens beslut skall ovägerligen äga gällande kraft i den av densamma avdömda frågan. 

33. överenskommelsens giltighet för nytillträdande medlem. Detta avtal gäller även för 
medlem eller avdelning, som under kollektivavtalets giltighetstid inträder såsom medlem i 
någon av de avtalsslutande organisationerna.» 

Ifrågavarande avtal har icke tillämpats beträffande några arbetsgivare eller arbetare 
i Örebro med omnejd, och har ej heller för denna ort någon lokal lönetariff fastställts i 
samband med avtalets upprättande. Med avseende â arbetsförhållandena i denna ort har 
gällt ett lokalt avtal, upprättat mellan en lokal arbetsgivarsammanslutning och förbundets 
avdelning på platsen. Sedan nämnda arbetsgivarsammanslutning upplösts ha två förut 
till densamma anslutna arbetsgivare, nämligen aktiebolaget A. P. Kjellgrens bageri i Örebro 
och aktiebolaget Hallsbergs Bröd i Hallsberg, för sin del uppsagt det lokala avtalet till 
den 1 juni 1928. Dessa arbetsgivare ha samtidigt inträtt i bageriidkareföreningen. 

Från bageriidkareföreningen har nu gjorts gällande, att avtalet den 12. juli 1927 skall 
enligt punkt 33 från och med den 1 juni 1928 tillämpas vid omförmälda två företag. An
gående detta yrkande ha förhandlingar förts mellan parterna. Då dessa icke lett till 
något resultat, har bageriidkareföreningen med skrivelse den 10 maj 1928 till centrala skilje
nämnden överlämnat att avgöra den uppkomna tvistefrågan. Inför skiljenämnden har ba
geriidkareföreningen förtydligat sitt yrkande därhän, att centrala skiljenämnden måtte av
giva den principförklaringen, att avtalet den 12 juli 1927 skall tillämpas vid ifrågavarande 
två företag, men hänvisa parterna att genom förhandlingar upprätta särskild lönetariff för 
Örebro med omnejd. 

A arbetarsidan har till en början blivit bestritt att skiljenämnden är behörig upptaga 
tvisten till prövning. Punkt 31 i avtalet kunde nämligen icke anses åsyfta andra tvister 
än sådana, som genom skiljenämndens dom bleve definitivt avgjorda. Uti förevarande fall 
skulle emellertid en skiljenämndsdom endast kunna resultera i upptagande av fria förhand
lingar rörande upprättande av lönetariff. Beträffande själva tvistefrågan har å arbetar
sidan gjorts gällande, att punkt 33 icke vore i förevarande fall tillämplig. Bestämmelsen 
i fråga kunde nämligen icke anses omfatta andra orter än sådana, där lönetariff fast
ställts i samband med avtalets antagande. Att på sätt å arbetsgivarsidan gjorts gällande 
dylik lönetariff skulle för Örebro med omnejd upprättas efteråt strede mot själva förut
sättningarna för avtalets tillkomst, då nämligen avtalsförhandlingarna förts och avtalet 
godkänts endast av eller för de till förbundet anslutna avdelningarna å de platser, där 
lönetariffer upprättats i samband med avtalets tillkomst. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Vad först angår behörighetsfrågan, eå enär själva tvisten rör avtalets omfattning 
i lokalt hänseende och således avtalets tolkning och tillämpning, finner sig centrala 
skiljenämnden med stöd av avtalets punkt 31 vara behörig upptaga tvisten till 
prövning. 

Vad därefter angår själva saken finner skiljenämnden på grund av omständig
heterna det böra antagas, at t avtalet den 12 juli 1927 icke avsetts skola äga tillämp
ning annat än för vissa bestämda orter, för vilka också i samband med avtalets 
antagande upprät tats lönetariffer. I överensstämmelse härmed måste»punkt 33 an
ses gälla endast person eller avdelning, som å sådan ort inträder såsom medlem i 
avtalsslutande organisation. Med anledning härav och då avtalet från början icke 
varit tillämpligt inom Örebro med omnejd, finner centrala skiljenämnden den om
ständigheten, att ifrågavarande två arbetsgivare numera in t rä t t i bageriidkareför
eningen, icke utgöra anledning, varför avtalet skulle vara tillämpligt vid dessa 
arbetsgivares företag. 
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Ledamoten Berg yttrade: 
»Enligt § 19 av ifrågavarande avtal utgår arbetares lön efter de lokala lönetariffer, som 

fastställts genom och bifogats avtalet. Dessa lönetariffer omfatta ej Örebro och Hallsberg. 
Enär alltså avtalet ej äger tillämpning på dessa orter samt vid sådant förhållande föreva
rande tvist ej kan anses genom § 31 i avtalet hänskjuten till avgörande av centrala skilje
nämnden, finner jag med bifall till arbetarpartens gjorda invändning skiljenämnden ej 
vara behörig att till prövning upptaga tvisten. 

överröstad härutinnan, instämmer jag i huvudsaken med skiljenämndens övriga leda
möter.» 

13. Skiljedom i tvist mellan Ystadsortens andelsslakteriförening u. p. a., å ena, och 
svenska livsmedelsarbetareförbundet och dess avdelning n:r 19, å andra sidan, angå
ende rätt till semester; beslutad i Stockholm den 2 juni 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Berg, Carlson och Johanson, t. f. ledamoten Söder.) 
I ett den 26 november 1927 mellan slakteriföreningen och avdelningen upprättat kollek

tivt löne- och arbetsavtal, vilket fortfarande är gällande, ha upptagits bland andra följande 
bestämmelser : 

»§ 2. 
Avlöningen räknas per vecka och utgår för yrkeskunnig manlig slakteri- och charkuteri-

arbetare kr. 50:— samt utbetalas vid jul kr. 26:— per man för fast anställda eller pro
portionellt vid möjlig avgång ur arbete under året. 

Extra arbetare betalas med kr. 1: 05 per timme. 
övertidsarbete, som utföres på arbetsgivarens begäran, betalas utöver fastställda löner 

under vardagar före kl. 9 e. m. med 35 %; efter kl. 9 e. m. 50 % och å sön- och helgdagar 
100 %. 

§ 6. Semester. 
Arbetare, som varit anställd hos arbetsgivaren i 1 år erhåller 6 arbetsdagars semester, 

som kan uttagas i en följd och med full lön, som utbetalas vid semesterns början. Semes
tern uttages under tiden maj—september. 

Arbetare, som varit anställd 6 månader den 30:de september erhåller 3 dagars semes
ter.» 

I skrivelse den 23 maj 1928 ha parterna till skiljenämnden hänskjutit at t avgöra en 
mellan dem uppkommen tvist rörande tillämpningen av § 6 i avtalet. 

Angående tvistens innebörd är följande upplyst: Vid företaget användes utom de ordi
narie arbetarna även ett antal extra arbetare, som inkallades i mån av tillgång på arbete 
och användes för arbeten, för vilka icke fordrades särskild skicklighet. Av dessa extra ar
betare hade 4 st. vid namn Albert Rosengren, Herman Bertilsson, Nils Åkesson och Axel 
Persson alltsedan våren eller sommaren 1926 haft mera sammanhängande arbete hos för
eningen. A arbetarsidan har gjorts gällande, at t på grund av den sammanhängande syssel
sättning, som dessa arbetare haft hos föreningen, desamma i själva verket varit fast an
ställda hos denna och följaktligen borde vara berättigade till semester för år 1928. Häremot 
har å arbetsgivarsidan gjorts gällande, att ifrågavarande 4 arbetare långt ifrån haft stän
dig sysselsättning hos föreningen, att desamma följaktligen fortfarande varit att anse såsom 
extra arbetare och att de därför icke heller vore berättigade till semester. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

P å grund av vad i målet blivit upplyst rörande den omfattning, vari ifrågava
rande 4 arbetare beretts arbete hos föreningen, finner skiljenämnden, at t desamma 
böra anses ha sedan åtminstone ett år tillbaka haft sådan anställning hos förenin
gen, a t t de äro enligt § 6 i avtalet berättigade at t för år 1928 komma i åtnjutande 
av sex arbetsdagars semester. 
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14. Skiljedom i tvist mellan svenska arbetsgivareföreningen, Norrlands stuvareför-
bund och Sundsvalls förenade stuveri aktiebolag, å ena, samt svenska transportarbetare-
förbundet ävensom dess avdelningar n:r 8 och 10, å andra sidan, angående fråga om viss 
överenskommelses karaktär av tillägg till kollektivavtal; beslutad i Stockholm den 7 
juni 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson och Johanson, 
t. f. ledamoten Wiierg.) 

Arbetsförhållandena inom stuverifacket äro beträffande Sundsvalls tullkammardistrikt 
reglerade genom ett mellan Sundsvalla förenade stuveri aktiebolag och svenska transportar
betareförbundets avdelning n:r 8 i Sundsvall upprättat och av övriga parter godkänt kol
lektivavtal, vilket träffats genom uppgörelse den 12 och 13 april 1926. Avtalet har sedan 
prolongerats dels efter uppgörelse den 16 och 17 december 1926 att med vissa ändringar 
gälla under 1927 och dels till följd av utebliven uppsägning under 1927 att gälla i oför
ändrat skick under 1928. Förutom de arbeten, som avses i detta kollektivavtal, utföras en 
del arbeten i Sundsvalls stad av föreningen Hamnarbete u. p. a., vilken är ansluten till 
transportarbetareförbundet såsom dess avdelning n:r 10. De arbeten föreningen utför ut
göras företrädesvis av lossnings- och lastningsarbeten å styckegodsbåtar, som anlöpa Sunds
valls hamn. Rörande fördelningen av arbetet i hamnen träffades vid förhandlingar den 18 
juni 1926 mellan representanter för svenska arbetsgivareföreningen, Norrlands stuvareför-
bund och Sundsvalls förenade stuveri aktiebolag, å ena, samt svenska transportarbetareför
bundet, dess avdelning n:r 8 i Sundsvall samt föreningen Hamnarbete u. p. a., & andra 
sidan, följande överenskommelse: 

»I Sundsvall bibehålies den vid Rosenborgs kolbrygga gående geografiska gränsen, utan
för vilken stuveriarbetarna (härmed avses medlemmar i avd. n:r 8') utföra allt arbete. 
Stuveriarbetarna handhava dock dels allt arbete med trä, massa och papper vid stadens 
kajer, då kvantiteterna överstiga 40 stds. resp. 150 ton, dels när ett arbete påbörjas vid 
kajen men skall slutföras ute i distriktet eller när det börjas i distriktet för att slutföras 
vid kajen. Allt annat arbete inom ovan angivna gräns tillfaller hamnarbetarna (härmed 
avses medlemmar i avd. n:r 10).» 

Tvist har nu uppkommit angående innebörden av denna överenskommelse, och har denna 
tvist, enligt av samtliga intressenter träffad bestämmelse, av huvudorganisationerna i skri
velse den 18 maj 1928 hänskjutits till centrala skiljenämndens avgörande. 

Beträffande tvistens innebörd och parternas olika ståndpunkter är följande upplyst. A 
arbetarsidan har hävdats, att då viss uppsägningstid icke finnes fastställd i överenskom
melsen, densamma kan uppsägas, när någon av parterna det finner lör gott. A arbetsgi
varsidan har häremot gjorts gällande, att överenskommelsen vore ett komplement till ovan 
angivna kollektivavtal och att densamma på grund härav icke kunde uppsägas annat än i 
samband med detta. I omfönnälda skrivelse hava parterna preciserat den fråga, varom 
skiljenämnden hade att döma, på det sättet, att till skiljenämnden överlämnades att av
göra, dels huruvida överenskommelsen den 18 juni 1926 vore att betrakta såsom ett komple
ment till omförmälda kollektivavtal och dels, därest denna fråga besvarades jakande, huru
vida överenskommelsen kunde uppsägas på annat sätt än i samband med kollektivavtalet. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Enär överenskommelsen den 18 juni 1926 berör en part, som icke deltagit i kol
lektivavtalet, nämligen föreningen Hamnarbete u. p. a., kan nämnda överenskom
melse icke i och för sig betraktas såsom ett komplement till kollektivavtalet och, 
såvitt u t re t t är, har ej heller vid överenskommelsens träffande avtalats eller förut
satts, at t densamma med avseende å uppsägning skulle utgöra dylikt komplement. 
Centrala skiljenämnden prövar följaktligen rättvist förklara, at t ifrågavarande över
enskommelse i det avseende, varom nu är fråga, ej är att anse såsom komplement 
till kollektivavtalet. 
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15. Skiljedom i tvist mellan Göteborgs köpmäns arbetsgivareförbund, å ena, samt 
Göteborgs speditlonsarbetares fackförening, å andra sidan, angående dels arbetstids 
förläggning och dels ersättning för väntetid; beslutad i Stockholm den 7 jnni 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson och Johanson, 
t. i. ledamoten Wiberg.) 

Den 20 maj 1925 har mellan parterna träffats ett kollektivavtal rörande arbets- och löne
förhållanden vid speditioner, vilket avtal fortfarande är gällande. I nämnda avtal hava 
upptagits, bland andra, följande bestämmelser: 

»§ 2. 
Arbetstiden. 

Den ordinarie arbetstiden förlägges mellan kl. 7 f. m. och kl. 5 e. m. efter överenskom
melse mellan vidkommande arbetsgivare och arbetare; dock skall, då arbetsgivaren påfordrar 
ordinarie arbetstidens utsträckning till kl. 5 e. m. utan övertidsbetalning, tillsägelse härom 
ske dagen förut och arbetstiden börja tidigast kl. 8 f. m. 

§ 4. 
Timbetalning. 

Timlön utgår med kr. 1: 25 per timme. 
§ 6. 

Ersättning för övertidsarbete. 
När så av arbetsgivaren begäres, utföres arbete å annan tid än den ordinarie arbetstiden, 

varvid följande övertidsprocent, beräknad å den ordinarie lönen utgår: 
60 % för arbete under vardag, 

100 % för arbete under sön- och helgdag. 
Med sön- och helgdag avses tiden från kl. 4 e. m. lördag eller annan dag före helgdag, då 

ordinarie arbetstiden samma dag varit förlagd mellan kl. 7 f. m.—4 e. m., samt från kl. 5 
e. m., då densamma varit förlagd mellan kl. 8 f. m.—-5 e. m., och till kl. 6 f. m. nästpå-
följande vardag. 

§ 7 . 
Ersättning för väntetid. 

Ersättning för väntetid utgår endast, då arbetsgivaren uttryckligen angiver, att arbe
taren skall hålla sig till hans disposition efter ordinarie arbetstidens slut och då vänte
tiden uppgår till minst en timme. Ersättning utgår med gällande timlön.» 

Sedan i två olika avseenden tvist uppkommit rörande tolkningen och tillämpningen av 
nämnda bestämmelser, ha parterna i skrivelse den 22 maj 1928 till centrala skiljenämnden 
överlämnat att avgöra de sålunda uppkomna tvistefrågorna. 

Angående tvistefrågornas innebörd är följande upplyst: 
1) Å arbetarsidan har hävdats, att bestämmelserna i avtalets § 2 innebure, at t den or

dinarie arbetstiden skall sluta kl. 4 e. m. och att dess utsträckande till kl. 5 e. m. 
skall, under iakttagande av i avtalet angivna förutsättningar om tillsägelse dagen förut 
och arbetets början tidigast kl. 8 f. m., kunna äga rum endast för utförande av s. k. 
tullarbete. A arbetsgivarsidan har däremot gjorts gällande, att den ordinarie arbetstiden 
skall under nämnda förutsättningar kunna utsträckas till kl. 5 e. m. för utförande icke 
blott av tullarbete utan,, där det påfordras, jämväl av annat arbete. 

2) A arbetarsidan har gjorts gällande, att då enligt § 7 ersättning för väntetid be
stämts att utgå med gällande timlön, därmed avsåges ersättningens beräknande efter de 
grunder, som i § 6 fastställts för övertidsarbete. Häremot har å arbetsgivarsidan häv
dats, at t ersättningen för väntetid alltid skall utgå med den i § 4 angivna timlönen av 
1 kr. 25 öre. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvistefrågorna följande 

Dom. 

Vad angår frågan om den ordinarie arbetstidens förläggning, så enär den å ar
betarsidan hävdade uppfat tningen om avtalets innebörd, vilken, strider mot avtalets 
avfattning, även motsäges av vad som förekommit vid de förhandlingar, vilka före
gåt t avtalets tillkomst, prövar skiljenämnden rättvist förklara, at t den ordinarie 
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arbetstidens utsträckande till kl. 5 e. m. må under de i § 2 angivna förutsättnin
garna påfordras jämväl för utförande av annat arbete än tullarbete. 

Beträffande ersättningen för väntetid framgår av § 6, jämförd med § 2, att över
tidsersättning skall utgå för allt arbete, som utföres efter kl. 4 e. m., respektive kl. 5 
e. m., oavsett huru lång tid vederbörande arbetare arbetat före nämnda klockslag, 
övertidsersättningen innefattar således även ersättning för oläglig arbetstid. Enligt 
§ 7 kan ersättning för väntetid icke ifrågakomma för annan tid, än som faller efter 
ovannämnda klockslag. På grund härav kan det icke antagas, at t parternas mening 
varit, at t ersättning för väntetid skall utgå med lägre belopp, än som skulle hava 
tillkommit vederbörande arbetare, om arbete utförts under motsvarande tid. Skilje
nämnden prövar följaktligen rättvist förklara, at t ersättning för väntetid skall utgå 
med den timlön, vartill vederbörande arbetare, med iakttagande av bestämmelserna 
i § 6 om gottgörelse för övertidsarbete, skulle varit berättigad för utfört arbete. 

Beträffande den senare tvistefrågan var ledamoten Berg, med vilken ledamoten Cron-
vall instämde, av skiljaktig mening och anförde: 

»Enligt § 7 av föreliggande avtal skall ersättning för väntetid utgå med gällande tim
lön. En tolkning av dessa ordalag i enlighet med arbetarpartens mening kan desto mindre 
godkännas som, därest det avsetts att ersättningen skulle vara lika med den för övertids
arbete, det med hänsyn till föregående bestämmelsers i avtalet uppställning och innehåll 
varit både naturligt och mera riktigt, att ordalag valts, som närmare överensstämt med 
denna arbetarpartens mening. Vad i målet upplysts rörande tillkomsten av de valda orda
lagen giver icke heller stöd för en sådan tolkning utan tvärtom för att ersättning för 
väntetid, när sådan enligt § 7 utgår, skall beräknas efter timlön utan förhöjning för över
tid. 

På grund härav och då en dylik beräkning ej kan anses oskälig, finner jag, med ogil
lande av arbetarpartens yrkande, att ersättning för väntetid enligt § 7 skall beräknas 
på sätt arbetsgivarparten påstått.» 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Juni månad år 1928. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under juni månad. 

översikt ar verksamheten under juni månad 1928. 
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Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden ] 663 platser, varav 1 286 manliga och 377 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 737, 1415 och 322 samt 
under nästlidna månad resp. 2 955, 2 451 och 504. 



522 
SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING 



523 
UNDER JUNI MÅNAD 1928 



524 SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING 



525 UNDER JUNI MÅNAD 1928 (forts.) 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 maj 1928. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under maj uppgivits till inalles 107118, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4.7 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 



527 

Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 
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Levnadskostnader under andra kvartalet 1928. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen numera verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas all
männa förskjutningar från juli 1914 till 1 juli 1928. I efterföljande sam
manställning lämnas redogörelse för de förändringar, som under det senast 
tilländalupna kvartalet träffat de olika posterna. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande posterna livs
medel, bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvar
talets sista månad. För l ivsmedel insamlas uppgifter varje vecka å färsk
varor (smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga 
veckor under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 
15. Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å bränsle- och 
lysea r t ik la r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 536—537) och tabellerna över kreaturs- och fiskpriser i vissa 
större städer (sid. 548—551) må följande anföras rörande de under kvartalet 
iakttagna prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har även under det nu gångna kvartalet kvarstått 
oförändrat i 22 öre per 1. för oskummad, 12 öre för handskummad och 8 öre 
för separerad vara. A en del ombudsorter ha visserligen prisförskjutningar 
ägt rum, men dessa ha icke haft tillräcklig omfattning för att åstadkomma 
någon förändring av medeltalet. Särskilt markerad var uppgången i Luleå, 
där den oskummade mjölken stigit med 5 öre eller till 30 öre per liter, det 
högsta noterade priset vid kvartalets slut. Enligt uppgift från producent
håll skall höjningen ha skett i syfte att stimulera mjölkproduktionen. — I 
Göteborg sjönk priset såsom fallet alltid brukar vara vid början av sommaren 
och några av grannorterna följde efter. 

Smörpriserna ha sjunkit något, vilket är för årstiden rätt vanligt, varemot 
ostpriserna ha varit så gott som oförändrade trots något stigande partino
teringar. Färska ägg utvisa den för säsongen vanliga prisutvecklingen med 
de billigaste priserna under maj. Medelpriserna utgjorde under resp. kvar
talsmånader 1.76, 1.73 och l.81 kr. per tjog; marsnoteringen var 2'14 kr. 

Verkningarna av fjolårets dåliga potatisskörd ha varit fullt lika kännbara 
under det nu gångna kvartalet som under vintermånaderna, i det att ytter
ligare och på sina håll avsevärda prisstegringar ägt rum. Medelpriset för 
samtliga ombudsorter utgjorde vid kvartalets slut 75 öre per 5 liter mot 69 
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öre i mars och ligger mer än 60 % högre än junipriset förra året. Som jäm
förelse kan nämnas, att under vintern 1926/1927, då priset kan sägas ha 
varit normalt, utgjorde detsamma i medeltal för samtliga orter c:a 45 öre 
per 5 liter eller 13 öre per kg mot resp. 75 och 21 öre under den nu gångna 
kvartalsperioden. 

Partipriset å bruna bönor steg starkt sistlidna höst. I minuthandeln ha 
priserna långsamt följt efter och uppgången har på åtskilliga orter i huvud
sak inträffat först under nu ifrågavarande kvartal. De högsta noteringarna 
vid kvartalets slut utvisa Uppsala och Kristianstad med resp. 1 kr och 98 
öre per kg. Medelpriset i juni för samtliga ombudsorter, 85 öre per kg, är 
c:a 30 öre per kg eller 60 % högre än för ett år sedan. 

Mjölpriserna, vilka under förra kvartalet voro så gott som stillastående, 
ha däremot under det nu förflutna undergått förskjutningar i övervägande 
uppåtgående riktning, och till följd därav ha även en del brödsorter stigit 
något i pris. Nettostegringen har dock varit rätt liten på grund av en del 
prissänkningar under kvartalets sista månad — för vetemjöl endast 1 öre, 
för sammalet rågmjöl och rågsiktmjöl 3 öre, för spisbröd och knäckebröd 
likaledes 3 öre samt för grovbröd (siirlimpa) och mjukt vetebröd, bakat med 
mjölk, blott 1 öre per kg. 

Priserna å kött och kreatur, avsedda till slakt, utvisa en för denna årstid 
vanlig prisstegring. Uppgången har starkast berört kreaturspriserna, under 
det att köttpriserna stigit väsentligt mindre utom beträffande fårkött. Pri
serna å nötkreatur och kalvar ha sålunda höjts med resp. c:a 8 och 9 %, 
under det att nöt- och kalvkött endast stigit med i genomsnitt c:a 2 %. För 
färskt fårkött utgjorde stegringen c:a 8 % och för får c:a 6 % 

Vad fläsk- och svinpriserna beträffar så förete dessa den mest anmärknings
värda förändringen inom hela livsmedelsposten under det nu gångna kvar
talet, i det att en osedvanligt kraftig uppgång ägt rum, som saknar mot
stycke sedan krisåren. Denna uppgång torde till väsentlig del bero på de i 
höstas stigande foderpriserna och därav följande minskning av svinstammen, 
ävensom betydligt ökad export till avsevärt förhöjda priser. Sedan mitten 
av maj har slakteriernas pris på fläsk i hela kroppar stigit med ej långt 
från 50 % och detaljpriset har givetvis följt efter om ock mer eller mindre 
snabbt på olika orter. Ännu i april och början av maj stod medelpriset 
på färskt fläsk i 1.76 och 1.77 kr per kg eller endast c:a 30 % över för-
krigspriset, under det att medelpriset för sista veckan i juni utgjorde 
2-2 6 kr per kg, vilket innebär, att fläsket nu ligger c:a 65 % över för-
krigsnivån. Motsvarande stegringssiffra för svin, avsedda till slakt, ut
gjorde 73%. 

Beträffande färsk fisk har en genomgående prissänkning ägt rum, med 
undantag för färsk sill, som vid denna årstid saluföres endast å enstaka 
orter och då i regeln till tämligen höga priser. Gädda utvisar nedgång från 
mars med 30 öre per kg, abborre med 25 öre, färsk strömming med 10 öre etc 

Kaffepriserna ha under intrycket av fortfarande höga partinoteringar fort
satt att stiga, ehuru långsamt, varemot sockerpriset sjunkit med 1 öre per kg 

34—274275. 8oe. Medd. 1928. 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1914—1928. 
Indextal (juli 1914 = 100). 

sedan mars. På grund av den från och med början av juli sänkta socker
skatten är givetvis ytterligare prisfall å socker att förvänta. 

Vad slutligen bränsle ocb lyse beträffar, ba de under kvartalet inträffade 
prissänkningarna i ocb för sig varit av mindre betydelse, men det kan dock 
anses vara anmärkningsvärt, att det nu senast uträknade indextalet för 
bränsle- och lyseposten (se sid. 533) är det lägsta, som förekommit efter år 
1914. De rådande låga partipriserna å kol ha redan medfört sänkningar av 
detaljpriset på en del orter ocb det förväntas nedgång även på andra platser. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar sedan juli 1914. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
(inberäknat bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från tiden före världs
krigets utbrott till och med juni 1928, meddelas i ovanstående tabell 
tvenne indexserier, vilka utarbetats på sätt förut beskrivits i Sociala Med
delanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). Av dessa indexserier är det den »vägda», 
som kommer till användning vid beräknandet av de totala levnadskostnader
nas förändringar. 
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Beklädnadsartiklar. (Medelpris för socialstyrelsens ombudsorter.) 

Bostads- och skatteposterna ha vid detta tillfälle icke blivit föremål för om
räkning. 

Beklädnad. Uppgifterna angående beklädnadsartiklar avse de priser, som 
gällde omkring den 15 i kvartalets sista månad. I fråga om insamlingsför
farandet hänvisas till Soc. Medd. årg. 1920, sid. 549 samt årg. 1922, sid. 155. 
Den nu slutförda undersökningen visar, att en mindre uppgång ägt rum, 
huvudsakligen betingad av fortsatt prisstegring å skor. På ett år ha parti
priserna å skor stigit från i genomsnitt 38 % över förkrigspriset till 63 % 
över detsamma och detaljpriserna från i genomsnitt 48 till c:a 62 •/. över 1914 
års priser. Den genomsnittliga stegringen av hela beklädnadskontot sedan 
1914 torde för närvarande kunna beräknas till 85 ii mot 84 % ett kvartal 
tidigare och 80 % för ett år sedan, då den hittills lägsta stegringssiffran efter 
kriget konstaterades. 

Övriga utgifter. Beräkningarna rörande denna post avse dels priser om
kring den 15 i kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. 
kvartalsskiftet. Den nu avslutade undersökningen ger vid handen, att den 
genomsnittliga prisnivån icke undergått någon förändring sedan föregående 
kvartal, och den procentuella stegringen från juli 1914 till juli 1928 uppgår 
sålunda liksom vid förra undersökningstillfället till 79 %. 
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Indextal för viktigare poster inom gruppen »övriga utgifter». 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 530 angivna indexsiffrorna, vilka framräknas må-
natligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade 
levnadskostnadsindex förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna för 
bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter». 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar sedan juli 1914 avser prisläget omkring den 1 juli 1928 och hän
för sig som förut närmast till förhållandena inom arbetar- och lägre tjänste
mannafamiljer samt därmed jämställda samhällsklasser med en utgiftsstat 
före kriget av cirka 2 000 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräk-
nandet av denna index hänvisas till Soc. Medd. årg. 1918, sid. 186. 

Förhållandet mellan utgifterna för årsbudgetens särskilda huvudposter, be
räknade enligt prisläget dels vid mitten av år 1914 och dels vid tidpunkten 
för resp. indexberäkningar, belyses genom efterföljande översikt. 

Som av sammanställningen framgår, utgör den allmänna stegringen av 
levnadskostnaderna från juli 1914 till det senaste undersökningstillfället, den 
1 juli 1928, 73 % och kan sålunda betecknas med indexsiffran 173. Detta 
innebär, att en familj med en årsbudget före kriget av 2 000 kr numera 
måste giva ut c:a 3 460 kr för att uppehålla sin tidigare levnadsstandard. 

I jämförelse med indexsiffran vid närmast föregående kvartalsskifte visar 
den nu framräknade en uppgång med 2 enheter eller jämnt 1 %. Bidragande 
till uppgången ha varit höjningar av livsmedels- och beklädnadsposterna, 
under det att hyres- och skat tepos terna samt posten »övriga utgifter» 
kvarstå oförändrade vid detta beräkningstillfälle och bränsle- och lyse-
posten undergått en mindre sänkning. Slutligen erinras om att prisuppgif-
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terna på livsmedel, samt bränsle och lyse äro de i följande tabell sid. 
536—537 angivna och för juni månad insamlade. 

Levnadskostnadernas uppgång under det nu gångna kvartalet innebär höj
ning av dyrtidstilläggen för statens befattningshavare inom reglerade verk och 
kårer från 17 till 18 % av grundlönen och inom oreglerade verk och kårer 
från 35 till 36 %. För Stockholms stads befattningshavare höjas dyrtidstill-
läggen från 21 till 24 % av grundlönen, under det att i Göteborg de statliga 

(Forts, å sid. 552.) 
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Livsmedelskostnadernas förändringar å vissa orter i riket. 
Utgifter för livsmedel, bränsle och lyse för en familj med en utgiftsstat är 1914 av 

c:a 2000 kronor.1 

A. Juli 1914 = 100. 

1 Såsom framhållits i Soc. Medd., årg. 1920, sid. 748, hava dessa tabeller varit föremål för en om-
räkning, varvid indextalen för åren 1914—1919 undergått smärre förändringar. Det må observeras, 
att samtliga meddelade indexsiffror äro medeltal för de angivna perioderna. 

2 Jämte Borlänge. 
3 Jämte Gällivare. 
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B. Den genomsnittliga utgiftssumman för samtliga orter = 100. 

1 Jämte Borlänge. 
2 Jämte Gällivare. 



536 Livsmedelspriser i Sverige 
Medelpris per år (1913-1927) och per månad (juni 1927-juni 1928) för 

1 Före 1918 avse uppgifterna okrossad koks. — X Maximipris. 



537 1913—juni 1928. 

samtliga orter (44 orter åren 1913—1919 samt 49 orter fr. o. m. år 1920). 



538 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

') Noteringarna avse islandssill utom för de orter, där annan sillsort uppgives. — 2) Uppsala: 



539 i riket under andra kvartalet år 1928. 

alved under hela kvartalet 10.50 kr per kbm. 



540 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

l) Se anm. sid. 538. — 2) Visby: alved under april 13.00 kr per kbm. 



541 i riket under andra kvartalet år 1928. (Förts.) 



542 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1) Se anm. sid. 538. — 2) Halmstad: bokved under hela kvartalet 15'46 kr per kbm; ribbved 
kr per kbm. 



543 i riket under andra kvartalet år 1928. (Förts.) 

under hela kvartalet 8.65 kr per kbm. Varberg: bokved april och maj 17.00 samt jnni 16.00 



544 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1) Se anm. sid. 538. — 2) Söderhamn: plankknubb under hela kvartalet 13-25 kr per kbm. 



545 i riket under andra kvartalet år 1928. (Forts.) 

35—274275. Soc. Medd. 1928. 



546 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1 Se anm. sid. 538. Kramfors : norsk isterfetsill. — 2) Sundsva l l : s t aden : bräd- och 
samt inni 9-00 kr per kbm. Sundsva l l : d is t r . : bräd- och ribbved (medelpris) april 5'40 samt 
plank- och brädkubb juni 6'00 kr per kbm. Vi lhe lmina: bakar under hela kvartalet 3.75 kr 
samt barrved till 10'80 kr per kbm under hela kvartalet. 
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ribbved (medelpris) april och maj 6.75 samt juni 7.15 kr per kbm; plankved april och maj 9-50 
maj och juni 5.15 kr per kbm; plankved april 7.60, maj 7.50 samt juni 8'50 kr per kbm. Umeå: 
per kbm. — Ki runa : LUOSB.—Kiir. ab, har tillhandahållit sin personal björkved till 12-80 



548 Kreaturspriser samt tillförsel och konsumtion å 

l) I Göteborg tillförseln till kreatursmarknaden och slakthuset. 



549 vissa orter i riket under andra kvartalet 1928. 



550 
SO

C
IA

L
A

 M
E

D
D

E
L

A
N

D
E

N
 1928, N

:R
 7 

Kreaturspriser för Stockholm, Malmö och Göteborg 1913—juni 1928. 
Medelpris (öre) för kg levande vikt per år (1913—1927) och per månad (april 1927—juni 1928) för alla tre orterna. 

Uppgifterna avse: 1) endast Stockholm och Malmö. — 2) 1913 St. och M. — 3) 1913—juli 1919 St. och M. samt därefter endast St. — 
4) aug. 1921—aug. 1927 St. och Göteborg, sept. 1927—jan. 1928 endast St., därefter St. och G. — 5) april 1922—aug. 1927 St. och G., sept. 1927 
—jan. 1928 endast St., därefter St. ocb G. — 6) 1913—mars 1919 endast M., vissa delar av åren 1922—1925 endast St. och G. — 7) 1913—mars 
1919 endast M.— 8) fr. o. m. juli 1926 endast St. och G. — 9) april—dec. 1925 endast St. och G. — 10) 1924—1925 endast St. och G. — 11) april 
—okt. 1927 samt febr. och mars 1928 endast St. och M. 
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Fiskpriser i Stockholm och Göteborg april 1927—juni 1928. 

Partipriser (öre pr kg) för slaktad fisk av ordinär storlek (där ej annat uppgives).1 

1 Stockholms-noteringarna, avse de priser, som av partihandlare i fisk betingats vid försäljning 
till minuthandlare i Stockholm. Ifrågavarande noteringar avse sålunda vara, som oftast passerat 
en eller fiera mellanhänder. De frän Göteborg erhållna noteringarna äter avse de priser, som av 
fiskeriidkarna erhållits vid fiskhamnsauktionerna i Göteborgs stads fiskhamn, och äro sålunda att 
betrakta såsom förstahandspriser utan inräknande av några transport- eller distributionskostnader. 
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Av ombuden meddelade minutpriser å vissa slag av färsk fisk. 

reglerna i huvudsak följas. Även de enskilda järnvägarnas personal kommer 
i åtnjutande av höjda dyrtidstillägg med något växlande procentsatser vid 
olika banor. 

I detta sammanhang torde även de uppgifter rörande inaclcoräeringspriscr 
för arbetare, som årligen (under månaderna februari, mars och april) inför
skaffas från socialstyrelsens ombudsorter, förtjäna att anföras till ytterligare 
belysning av levnadskostnadernas förändringar. Medelpriset per vecka för 
privat inackordering för arbetare utgjorde för samtliga orter: 
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Från år 1913 till år 1928 ha, som man finner, inackorderingspriserna stigit 
i genomsnitt med 90 % för endast måltider och med 99 % för måltider och 
husrum. Förskjutningarna sedan fjolåret äro, som synes, helt obetydliga. 
Beträffande prisutvecklingen under hela redovisningsperioden hänvisas till 
ovanstående tablå. 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

1 anslutning till den i det föregående meddelade redogörelsen för levnads
kostnaderna under andra kvartalet 1928 lämnas i efterföljande tabeller (sid. 554) 
en översikt av partiprisens förändringar i Sverige, samt levnadskostnadernas 
förskjutningar i de länder, som äga en användbar statistik häröver. Beträf
fande såväl primärmaterialets beskaffenhet som de använda beräkningsmeto
derna och vissa i samband därmed vidtagna förändringar hänvisas till tidi
gare redogörelse i denna tidskrift (årg. 1923, sid. 146). 

Av den jämförelse mellan detalj- och partiprisernas förändringar i Sverige, 
som lämnas i tab. A, framgår, att priskurvorna för både parti- och detalj
handeln under våren i stort sett rörde sig i uppåtgående riktning. Vid halv
årsskiftet synes dock kulmen ha nåtts eller överskridits, varigenom parti-
prisindex för samtliga varor sjunkit en enhet från toppunkten i maj. För 
animaliska livsmedel fortsatte emellertid stegringen även under juni månad. 

Av en jämförelse mellan de olika i indexberäkningen ingående huvud
posterna i de tre skandinaviska länderna framgår (tab. B), att Sverige i 
fråga om livsmedel numera uppvisar samma indextal som Danmark men 
fortfarande ligger betydligt lägre än Norge. Lägre indextal än båda grann
länderna befinnes Sverige fortfarande redovisa i fråga om bränsle, skatter 
och övriga utgifter. De i tabellen upptagna danska gruppindextalen äro i 
vissa fall omräknade i syfte att göra dem mera jämförbara med de svenska. 
I officiell, okorrigerad form voro de danska siffrorna för april 1928: livs
medel 152, bostad 193, bränsle och lyse 190, kläder, skodon och tvätt 198, 
skatter, kontingenter o. d. 241, övriga utgifter 170. 

De i tab. C återgivna utländska indextalen visa i allmänhet endast obe
tydliga förändringar under vårmånaderna. För kvartalsskiftet juni/juli 
1928 föreligga som synes från flertalet länder ännu inga uppgifter. 
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Tab. A. Detalj- och partipriser i Sverige. 

Tab. B. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. C. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Indextalen för Polen äro omräknade på grand av valutareformen. 
Anm. Tecknet . betyder, att uppgift saknas, — att uppgift väntas, men ännu ej inkommit. 
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Tidskriftsöversikt. 

(Juni 1928.) 

Allmänna sociala frågor. 

FEHLINGER, H. Das Programm der internationa-
len Arbeitskonferenz von 1928. Arbeit und 
Wirtschaft 1928, nr 11. 

HECKSCHER, E. F. Staten som företagare. Eko
nomiska Samfundets Tidskrift 1928, nr 12. 

KovÀcs, A. Les questions démographiques di
scutées à la session [du l'Institut international 
de statistique] du Caire. Journal de la So
ciété Hongroise de Statistique 1928, nr 1. 

LAKENBACHER, E. Oas Bationalisierungsproblem 
in der ausländischcn Gewerkschaftsbewegung. 
Arbeit and Wirtschaft 1928, nr 12. 

NORDSTRÖM, K. Skyddsvärden i vara grannlän
der. Vård och Hjälp 1928, nr 1/4. 

RABINOWITCH, HERMINE. The handicraftsman 
and modern industry. International Labour 
Review juni 1928. 

T. K. Hyndman: Prophet of socialism. The 
Labour Magazine juni 1928. 

Public-service retirement systems. Monthly La
bor Roview maj 1928. 

Sverige. 

BÖRJESSON, H J . Sjömannens yrke, lön och pen-
ningpung. Sjömannen 1928, nr 5. 

NORDSTRÖM, K. Intressekontoret — en välfärds-
central. Vård och Hjälp 1928, nr 1/4. 

Amerikas förenta stater. 
SIPOS, A. Les enseignements de la recherche 

des conjonctures en Amérique. Revue de la 
Société Hongroise de Statistique 1927, nr 3/4. 

Det industriella läget i Förenta staterna. Kom
mersiella Meddelanden 1928, nr 11/12. 

Bulgarien. 
BOBTSCHEV, K. Arbeitsdienstpflicht in Bulga

rien. Allg. Statistisches Archiv B. 18, s. 159. 

Danmark. 
ZEUTHEN, F . Sundholms Beboere. [Sundholm: 

dansk tvângsarbetsanstalt] Socialt Tidsskrift 
1928, nr ti. 

Finland. 
Förhållandena bland lastnings- och lossningsar

betarna. Social Tidskrift 1928, nr 5. 

Frankrike. 
HENRY, M. Les risques de faillite par profes

sion. Journal de la Société de Statistique de 
Paris 1928, nr 6. 

Norge. 
BONNEVIE, C. Socialt bedriftsliv. [Landsorga

nisationens] Meddelelsesblad 1928, nr 3/4. 
DEBES, I. > Industrikapitalens demokratisering, i 

Freiaplanen av 1928. Socialt Arbeid 1928, 
nr 5. 

LUNDAMO, O. Kampen mot de veneriske syk-
dommer (smittsomme kjannssykdommer) i 
Norge. Socialt Arbeid 1928, nr 4. 

Schweiz. 
Der Kaffceverbrauch in der Schweiz. Wirtschaft-

liche und Sozialstatistische Mitteilungen 1928, 
nr 6. 

Storbritannien. 
CLAY, H. The liberal industrial report. [Bri

tain's industrial future, being the report of the 
Liberal industrial inquiry.] The Economic 
Journal juni 1928. 

LEUBUSCHEB, CHARLOTTE. Das wirtsehaftliche 
Reformprogramm der britischen Liberalen. 
Jahrbiicher i'tir Nationalökonomie nnd Stati
stik B. 128, s. 731. 

MILNE-BAILEY, W. Die englische Gewerkschafts
bewegung und die Wirtschaftsdemokratie. Die 
Arbeit 1928, nr 6. 

Tyskland. 
LEUFVEN, G. Nödhjälpen till det tyska jord 

bruket. Landtmannen 1928, nr 24. 
STET8, W. Mittel und Wege zur Behebnng des 

in den nächsten Jahren durch den Geburten-
ausfall zu erwartenden Facharbeitermangels. 
Der Arbeitgeber 1928, nr 12. 

SVEISTRUP, P. P. Tvsk socialpolitik. Socialt 
Tidsskrift 1928, nr 5. 

Arbetarskydd. 

BERGER. Fortschritte im Unfall- und Gesund-
heitsschutz in Gaswerken. Zentralblatt fiir 
Gewerbehygiene 1928, nr 5. 

FROBOESE, V. Das Blei in der Atemluft indu-
strieller Betricbe. Zentralblatt fur Gewerbehy
giene 1928, nr 5—6. 
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HAUCK, K. Methoden fur die praktische Durch-
fuhrung des tecbnischen ArbeiterschutzeB. 
Zeitschrift fiir Gewerbe-Hygiene 1928, nr 5—6. 

HUESTIS, B. L. Dangerous shipments. National 
Safety News juni 1928. 

INMAN, E. B. The human side of the gas in
dustry. National Safety News juni 1928. 

KATTENTIDT, R. Arbeitsverhältnisse bei der 
Herstellang von Tafelglas mittels Maschinen. 
Reichsarbeitsblatt 1928, nr 17. 

LINTZ. Wirtschaftlichkeit und Unfallsicherheit 
des elektrisch.cn Einzclantriebes. Reichsarbeits-
blatt 1928, nr 17. 

MÖLLER, E., v. Pncumoconiose bei Arbeitern 
oines Sandgebläses. Zentralblatt fiir Gewerbe-
hygiene 1928, nr 5. 

PERLHEVTER, A. Einiges uber Tnberkulosebe-
kämpfung im Betriebe. Zeitschrift fiir Ge
werbe-Hygiene 1928, nr 5. 

UGGLA, W. R. Kuggväxelmotorn och precisions-
knggväseln nr arbotsskyddssynpunkt. Assu-
rans 1928, nr 13. 

B. O. Arbetarskydd och maskinkultur. Arbets-
ledarcn 1928, nr 22. 

Prescriptions pour la protection des ouvriers des 
ports et docks. Bulletin d'Information de la 
Fédération Int. des Ouvriers du Transport 
1928, nr 5/6. 

Amerikas förenta stater-

BLACK, J. D. The progress of farm relief. The 
American Economic Review 1928, nr 2. 

YORGER, W. F. Children learn safety on the play
grounds. National Safety News jnni 1928. 

Accident hazards and compensation rates for 
window cleaners. Monthly Labor Review maj 
1928. 

Tyskland. 

HOLTZMAKN, F . Einfluss der Textilarbeit auf 
Schwangerschaft, Geburt und die Lebensaus-
sichten der Neugeborenen. Reichsarbeitsblatt 
1928, nr 17. 

SCHMIDT, II. Der Gesundheitsznstand im dent-
schen Schornsteinfegergewerbe. Zeitschrift fiir 
Gewerhe-Hygiene 1928, nr 5. 

Österrike. 

KoKlTNiG, O. Th. Kritik tiber das österreichische 
Dampfkesselgesetz vom 15. Juli 1927. Zeit
schrift fiir Gewerbe-Hygiene 1928, nr 5. 

Arbetslön. 
MACMILLAN, J. W. Minimum wage administra

tion. The American Economic Review 1928, 
nr 2. 

WioFcmss, EVA. Likalönsprincipen i industrien. 
Tobaksarbetaren 1928, nr 6. 

ZAHN, F. Familielann og dens erstatning gjen-
nem familieforsorg eller familieforsikring. So
cialt Arbeid 1928, nr 5. 

Svenska och utländska löner. Verkstäderna 
1928, nr 6. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

Fuss, H. Rationalisation and unemployment. 
International Labour Review juni 1928. 

MEISTER, O. Beschäftigungsanspruch und Besol-
dungsanspruch. Arbeit und Beruf 1928, nr 10. 

SPIRO, R. Uber die Auswahl von Arbeitsver-
mittlnngsbeamten. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 12. 

Praeadviezen over het onderwerp: >0p welke 
wijze kan de arbeidsbemiddeling voor losse 
arbeidskrachten en tijdelijke werkgelegcnheden 
het best worden georganiseerd?> Tijdschrift 
van den nederlandschen Werkloosheids-Raad 
1928, nr 6. 

Sverige. 

BAGGE, G. Arbetslöshetsfrågan. [Med diskus
sion.] Industriförbundets Meddelanden 1928, 
nr 3. 

DICH, J. S. En 0konomisk Vurdering af Ar-
bejdsl0shedsforsikringen i Tilknytning til den 
svenske Betsenkning om Arbejdsl0sb.edssp0rgs-
maalet. Socialt Tidsskrift 1928, nr 6. 

HAGMAN, O. Obligatorisk eller frivillig arbets
löshetsförsäkring. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 22—26. 

JÄRTE, O. Socialproblem under debatt. [Huvud-
sakl. om arbetslöshetsförsäkr.] Sv. Tidskrift 
1928, nr 5. 

SKOGH, S. Arbetslöshetsräkningen och de lo
kala arbetslöshetgundersökningarna. Sv. Stads-

„ förbundets Tidskrift 1928, nr 4. 
ÅKESSON. O. A. Arbetslöshetsförsäkring. Nor

disk Försäkringstidskrift 1928, nr 3. 

Norge. 

OLAUSSEN, E. Fagorganisasjonen og arbeidstes-
heten. [Landsorganisationens] Meddelelsesblad 
1928, nr 3/4. 

Storbritannien. 

CASSIDY, H. M. The emergence of the free labor 
contract in England. The American Economic 
Review 1928, nr 2. 

DANIELS, G. W. <fe JEWKES, J. The post-war 
depression in the Lancashire cotton industry. 
[Med diskussion.] Journal of the Royal Sta
tistical Society 1928, nr 2. 

Engelske ArbejdsLashedsproblemer. Tidsskrift for 
Industri 1928, nr 11. 

Tyskland. 

AUST, O. Arbeitslosigkeit und produktive Er-
werbslosenfiirsorge. Der Arbeitgeber 1928, 
nr 11. 

EBBLING, F. Der Jngendliche in der Arbeitslo-
sonversicberung. Der Arbeitgeber 1928, nr 11. 

PETERSEN. Der Ausbau der landwirtschaftlichen 
Arbeitsvermittlung der öffentlichen Arbeits-
nachweise. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 18. 

SCHLEDERER, M. Gefahren fiir die Arbeitsver
mittlung. Arbeit und Beruf 1928, nr 11. 

http://elektrisch.cn
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Österrike. 

Arbejdstesheden i 0strig. Udenrigsministeriets 
Tidsskrift 13 juni 1928. 

Bcskteftigelso af Arbejdsl0ae ved det 0strigske 
Landbrug. Socialt Tidsskrift 1928, nr 5. 

Befolkningsfrågan. 

GAEBOB, A. Et rasebiologisk Kartotek. Socialt 
Tidsskrift 1928, nr 5. 

PETBÉN, A. I steriliseringsfrågan. Hertha 1928, 
nr 6. 

STEVENSON, T. H. O. The vital statistics of 
wealth, and poverty. [Med diskussion.] Jour
nal of the Royal Statistical Society 1928, nr 2. 

JASTRZEBSKI, S., DE. Changes in sex and age 
constitutions of some representative European 
populations. Journal of the Royal Statistical 
Society 1928, nr 2. 

Sverige. 
HÖIJER, E. Åldersfördelningen inom olika nä

ringsgrenars befolkning. Statsvetenskaplig 
Tidskrift 1928, nr 2. 

Norge. 
CARLSEN, I. B. Omstreifersaken i Norge. So

cialt Arbeid 1928, nr 5. 

Tyskland. 
REICHL, H. Die Agglomeration der deutschen 

Grosstädte (1910 bis 1925). Allg.Statistisches 
Archiv B. 18, s. 37. 

Bostadsförhållanden. 

HOLMBOE, J. Naturminner og storbykultur. 
Kommunalt Tidsskrift 1928, nr 3. 

Sverige. 
S[JALANDER], V. Omflyttningen inom Stockholm 

år 1927. Statistisk Månadsskrift 1928, nr 4. 
HLyresgästernas] S[parkasse- och] Byggnads-

föreningar] — organisationerna kongressa i 
Malmö. Vår Bostad 1928, nr 6. 

Danmark. 
Beretning om Bolig- og Byggeforhold i K0ben-

havn og paa Frederiksberg den 1. Maj 1928 
samt om Lejeledigheden ved April Flyttedag 
1928. Statistisk Maanedsskrift 1928, nr 4. 

Finland. 
WARONEN, A. G. Om bostadsinspektion. Finsk 

Kommunaltidskrift 1928, nr 2. 

Tyskland. 
MORGENROTH, W. Miinchens kinderreiche Fa

miljen und ihre Wohnungen. Allg. Statisti-
schos Archiv B. 18, s. 82. 

WILDERMUTH. Wohnungsbauflnanzierung nnd 
Kapitalmarkt. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 18. 

WOLFF, J. Wohnungsbedarf in den Industrie-
gebieten. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 18. 

F a t t i g v å r d o c h b a r n a s k y d d . 

Sverige. 

BYLANDER, A. Om hemortsrätt. Tidskrift för 
Barnavård och Ungdomsskydd 1928, nr 3. 

ERNBERS, H. & THORLINO, I. Om bibringande 
åt sjuksköterskor av specialutbildning i barn
sjukvård och barnavård. Sv. Läkartidningen 
1928, nr 22—23. 

HÖJER, K. J. Åtgärder mot försumliga försör-
jare. Tidskrift iör Fattigvård 1928, nr 3. 

KOCH, G. H., v. Arbetshem för kvinnor. Tid
skrift för Fattigvård 1928, nr 3. 

STÉENHOFF, G. Röda Korset och fosterbarnen. 
Svenska Röda Korset 1928, nr 5. 

Finland. 
HYTÖNEN, V. Arbetsinrättningarna i landet. 

Social Tidskrift 1928, nr 5. 

Storbritannien. 
JACOBSSON, T. Studier i engelsk fllantropi. 

Tidskrift för Fattigvård 1928, nr 3. 

Tyskland. 
KOBRAK. Neuerungen auf dem Gebiet der Ar-

beitslosenversicherung und Ihr Einfluss auf 
die Wohlfahrtspflege. Berliner Wohlfahrtsblatt 
1928, nr 11. 

— Aenderung der Reichsgrundsätze iiber Vor-
aussetzung, Art und Mass der örfentlichen Fiir-
sorge. Berliner Wohlfahrtsblatt 1928, nr 10. 

SCHRODER & HEINZE. Jugendliche Psychopathen 
und Fursorgeerziehung. Blatter fur Wohl
fahrtspflege 1928, nr 6. 

WINKLER. Die Reichsstatistik der öffcntlichen 
Fursorge. Berliner Wohlfahrtsblatt 1928, 
nr 10. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

SCHWARZ, S. Kommunistisk faokföreningspoli-
tik. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 24—25. 

Sverige. 
B[ERGMA]N, O. Till nytta eller ej? [Om sam

manslutning av olika tjänstemannaorganisatio
ner.] Arbetsledaren 1928, nr 26. 

[OLSSON], E[MI]L. Är det till någon nytta? [Om 
sammanslutning av olika tjänstemannaorgani
sationer.] Arbetsledaren 1928, nr 25. 

Amerikas förenta stater. 
Nyare företeelser i den amerikanska fackförenings

rörelsen. Industria 1928, nr 12. 
Recreational activities of labor organizations. 

Monthly Labor Review maj 1928. 
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Frankrike. 
UNGERN-STERNBERG, V. Die wlrtschaftsorganisa-

torischen Bestrebungen der französischen Ge-
werkschaften. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 24. 

Indien. 
RIMENSBERGER, E. F. Schicksal und Mission 

der indiscben Arbeiterbewcgung. Gewerkschafts-
Zeitung 1928, nr 22. 

Kanada. 
Trade unionism in Canada. The Labour Ga

zette 1928, nr 5. 

Lettland. 
KNOLL, A. Von der baltischen Gewerkschafts-

bewegung. Gewerkschafta-Zeitung 1928, nr 22. 

Polen. 
MEYEK, H. Arbetarrörelsen 1 Polen. Tiden 

1928, nr 4. 

Schweiz. 
REINER, ELLA. Das Verhältnis der Gewerkschaf-

ten zu den GenossenBchaften in der Schweiz. 
Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 12. 

Tyskland. 
BEHNE, A. Die Bundesscbnle des Allgemeinen 

deutschen Gewerkschaftsbundes in Bernau. 
Die Arbeit 1928, nr 6. 

Die Gewerkschaften am Ende des Jahres 1926. 
Gcwerkschafts-Zeitung 1928, nr 22. 

Österrike. 
SENGHOPER, F. Ergebnisse und Notwendigkei-

ten der Gewerkschaftsbildung. Arbeit und 
Wirtschaft 1928, nr 12. 

Jord- och egnahemsfrågan. 

Sverige. 
GEKSNE, A. Egnahemsrörelsen i Skåne. Sunt 

Förnuft 1928, nr 4. 

Finland. 
GJELSVIK, E. Trekk fra Kolonisasjonsarbeidet i 

Finnland. Ny Jord 1928, nr 2. 

Norge. 
GJELSVIK, E. Småbrukskrisen. Socialt Arbeid 

1928, nr 4. 
ROALKVAM, (i. T. Noko om korleis jordbruket 

fyller sine uppgåvor i landet, og kvifor det 
trengst å driva nydyrking og bnreising. (Ut
drag av eit foredrag.) Ny Jord 1928, nr 2. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 

Strejkens ekonomiska verkan. Industria 1928, 
nr 13. 

Sverige. 

Den omstridte svenske Lov om Arbejdsfred. Ar-
bejdsgiveren (Danmark) 1928, nr 28. 

Estland. 

Grèves dans les entreprises industrielles en 1927. 
[Estnisk text.] Eesti Statistika maj 1928. 

Italien. 

Italiensk arbeidsoverenskomst. Arbeidsgiveren 
(Norge) 1928, nr 11. 

Norge. 
Dlovlig streik mot voldgiftsdommene. Arbeids

giveren 1928, nr 11. 

Polen. 
Contracts of employment in Poland. Industrial 

and Labour Information 4 juni 1928. 

Tyskland. 
HELLWIG, W. Die privatrechtliche Verpflichtung 

des Arbeitnehmers zur Mehrarbeit. Der Ar-
beitgeber 1928, nr 11. 

Kooperation. 

JOHANSSON, A. Private enterprise and interna
tional co-operation. Review of International 
Cooperation 1928, nr 6. 

SCHYBERGSON, H, Konsumentkooperationens 
teori. Ekonomiska Samfundets Tidskrift 1928, 
nr 12. 

STOLPE, H. Kooperativ demokrati. Kooperatö
ren 1928, nr 9/10. 

Sverige. 
JONSSON, J. Även arbetarna börja reagera mot 

de kooperativa konkurrensmetoderna. Sv. 
Grossisttidning 1928, nr 11. 

Estland. 
TAMMANN, A. The law relating to co-operative 

societies. Estonia. Review of International 
Cooperation 1928, nr 6. 

Lithauen. 
SALCIUS, P. The law relating to co-operative so

cieties: Lithuania. Review of International 
Cooperation 1928, nr 6. 

Österrike. 
FREUNDLICH, J. Die Arbeiterbank im Jahre 

1927. Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 11. 

Levnadskostnader. 

Nederländerna. 
Uitgaven van het gezin van een ambtenaar te 

Delft. MaandschriH van het Centraal Bureau 
voor de Statistiek 1928, nr 5. 
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Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 

BERGLUND, A. Yrkesutbildningsproblemet och 
den mekaniska verkstadsindustrien. Teknisk 
Tidskrift 1928, nr 25. 

SÖDERGREN, A. Om yrkesval. Sociala och Kom
munala Spörsmål 1928, nr 4. 

Sverige. 

OLDENBURG, E. Yrkesundervisning och elever 
[inom typografyrket] förr och nu. Sv. Bok
tryckareföreningens Meddelanden 1928, nr 6. 

Tyskland. 

OERTEL, EVA. Die Berufsausbildung der kauf-
männischen weiblichen Angestellten. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 11. 

"Warum reichsgesetzliche Eegelung des Berufs-
schulwesens? öewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 22. 

Ungern. 
ÂPBA NAGY, J . Les problèmes de politique so

ciale des conditions des apprentis industriels 
de Budapest. [Ungersk text.] Magyar Sta"-
tisztikai Szemle 1928, nr 5. 

Österrike. 

HELLER, L. Die Jugendfùrsorge in Österreich, 
ihre Zusammenhänge mit der Berufsberatung 
und Arbeitsvermittlung. Arbeit und Beruf 
1928, nr 10. 

N y k t e r h e t s f r å g a n . 

SJÖVALL, E. Begreppet kronisk alkoholism ur 
medicinsk synpunkt. Tirflng 1928, nr 6/7. 

VESTBERG, E. Audiatur et altera pars. [Gen-
mäle mot A. Petrén: »Om s. k. patologiskt 
rus.»] Hygiea 1928, nr 10. 

Sverige. 

G[AH]N, H. Känd norsk nykterhetsvän om det 
svenska systemet. Tidskrift för Systembolagen 
1928, nr 5. 

THULIN, E. Gammalt och nytt i rusdrycksfor-
säljningsförordningen. Tidskrift för System
bolagen 1928, nr 5. 

AMAN, A. Alkoholistlagens bestämmelser rörande 
böter och viten för försummad inställelse. Tid
skrift för Nykterhetsnämnderna 1928, nr 5. 

Estland. 
REIMAN, H. Production et consommation des 

boissons alcooliques de 1920—27. [Estnisk 
t e x t ] Eesti Statistika maj 1928. 

Tyskland. 
BRUNZLOW. tjber die Abgabe von geistigen Ge-

tränken an Trunkenbolde und die Fiihrung 
von Trinkerlisten. Blatter fiir praktische 
Trinkerfursorge 1928, nr 3. 

RAPMUND. tiber Anstaltsbehandlungin gcschlos-
senen Trinkerabteilungen. Blatter fiir prakti
sche Trinkerfursorge 1928, nr 3. 

S o c i a l f ö r s ä k r i n g . 

HALLSTEN, O. Organisationen av ålderdoms-
och invaliditetsförsäkring. Nordisk Försäk
ringstidskrift 1928, nr 3. 

SCHULZENHEIM, [H.] v. Invaliditetsersättningen 
vid låg invaliditet. Social-Medicinsk Tidskrift 
1928, nr 6. 

Sverige. 

H [ Ö J E R J K. J. Pensionstagares rätt till barn
tillägg. Tidskrift för Fattigvård 1928, nr 3. 

J[ERNEMA]N, T. Pensionsavgiftsbetalningen i 
städerna. Tidskrift för den svenska Pensions
försäkringen 1928, nr 5. 

— Pensionstilläggens anpassning efter levnads
kostnaderna å olika orter. Tidskrift för den 
svenska Pensionsförsäkringen 1928, nr 5. 

W[INGBORG], B. Vad innebära bestämmelserna 
om avgiftspensionens storlek? Tidskrift för 
den svenska Pensionsförsäkringen 1928, nr 5. 

ÖBERG, C. Städernas bidrag till sjukkassor åren 
1925—1927. Sv. Stadsförbundets Tidskrift 
1928, nr 4. 

Invalidens yrkesutbildning ur samhällets och in
validens synpunkt. Tidskrift för den svenska 
Pensionsförsäkringen 1928, nr 5. 

Sveriges socialförsäkringsfrågor. Social-Medicinsk 
Tidskrift 1928, nr 6. 

Finland. 

PALMGREN, A. Förslaget till lag om sjukförsäk
ring. Industritidningen 1928, nr 10. 

Frankrike. 

Den franske Socialforsikring. Socialt Tidsskrift 
1928, nr 5. 

Tyskland. 

Social insurance and social hygiene in Germany. 
Industrial and Labour Information 25 juni 
1928. 

U t - o c h i n v a n d r i n g . 

ÅKERMAN, J. Emigration och konjunkturer. Sv. 
Finanstidning 1928, DT 22. 

Sverige. 

G[ILLE], G. Hur övervaka våra myndigheter in
vandringslagens bestämmelser? Musikern 1928, 
nr 13. 
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Australien. 
BENGTSSON, H J . Australien som immigrations-

land. Sunt Förnuft 1928, nr i. 

Estland. 
TOMBERG, G. Mouvement de la population tra

versant la frontière en 1927. [Estnisk text.] 
Eesti Statistika maj 1928. 

Kanada. 

BORGEDAL, P. Kanada som emigrasjonsland. 
Ny Jord 1928, nr 2. 

Norge. 

HVIDSTEN, J. Arbeidsteshet og utvandring. So
cialt Arbeid 1928, nr 4. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 11 juni—10 juli 1928 bl. a. 
publicerats : 

N:r Daterad 

145. Lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 3924 (nr 225) med särskilda bestäm
melser ang. olovlig befattning med spritdrycker och vin ävensom av lagen den 
27 november 1925 (nr 4S3) om utsträckt tillämpning av förstnämnda lag . . . . 1 jnni 

149. Lag om ändrad lydelse av 2 och 5 §§ i lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) ang. ci
vila tjänsteinnehavares rät t till pension 1 » 

150. Lag om fortsatt giltighot av lagen den 20 juni 1924 (nr 227) ang. förverkande i 
visat fall av spritdrycker och vin 8 > 

179. K. kung. ang. undantag för medborgare i Lettland från vissa bestämmelser i lagen 
den 17 jnni 1916 (nr 235) om försäkring för olycksfall i arbete 14 » 

192. K. kung. ang. lån nr statens bostadslånefond 1 > 
193. K. kung. rörande ändrad lydelse av § 2 i kung. den 30 juni 1916 (nr 320) ang. under

stöd av statsmedel till befrämjande och organiserande av den offentliga arbetsför
medlingen 1 riket 8 > 

210. K. kung. om ändrad lydelse av § 1 mom. 1 i kung. den 15 jnni 1923 (nr 265) 
med allmänna grunder för dyrtidstillägg åt befattningshavare i statens tjänst . . 14 » 

214. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 23—26 i kung. den 7 juli 1922 (nr 419) ang. 
statsbidrag till arbetslöshetshjälp 22 > 

217. K. kung. aug. allmänna grunder för den statsunderstödda egnahemsverksamheten . 8 > 
218. K. kung. med leglemcntariska föreskrifter rörande den statsunderstödda egnahems-

låne- och premielåneverksamheten 8 > 
219. K. kung. med reglementariska föreskrifter rörande den statsunderstödda jordförmed

lings- och jordanskaffningsverksamheten 8 > 
220. K. kung. om ändrad lydelse av § 3 i kung. den 26 juni 1925 (nr 291) ang. all- • 

manna grunder för upplåtande av kolonat å kronoparker i Norrland och Dalarna 8 > 
221. K. kung. om ändrad lydelse av § 11 i knng. den 18 december 1925 (nr 486) med 

tillämpningsföreskrifter till kung. den 26 juni 1925 (nr 291) ang. allmänna grun
der för upplåtande av kolonat å kronoparker i Norrland och Dalarna 8 > 

240. K. kung. ang. bestridande i vissa fall med statsmedel av kostnaden för resor vid 
tvångsinternering av alkoholister 22 » 

241. K. kung. ang. statsbidrag i vissa fall till kostnad för vård å allmän alkoholistanstalt 22 > 
253. Lag om kollektivavtal , 22 » 
254. Lag om arbetsdomstol 22 » 
256. Lag om ändrad lydelse av 1 § i lagen den 28 oktober 1887 (nr 83 s. 1.) om skilje

män 22 » 
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Arbetsmarknaden under juli månad 1928. 

Den svenska arbetsmarknaden utmärktes under juli månad av stor livak
tighet. I första hand gällde detta de s. k. stadsmannanäringarna, där efter
frågan å- arbetskraft mångenstädes var osedvanligt god. Det industriella 
näringslivets aktivitet kom bl. a. till synes å den inom socialstyrelsen 
veckovis sammanställda riksvakanslistan över lediga platser inom den 
offentliga arbetsförmedlingen. Av den i detta häfte av Sociala Meddelanden 
publicerade redogörelsen för arbetstillgången under årets andra kvartal framgår 
också, att sysselsättningen inom industrien icke varit så god sedan hög
konjunkturen år 1920. För jordbrukets vidkommande kom emellertid den 
ogynnsamma väderleken innevarande sommar att delvis förrycka hela arbets
programmet, vilket hade till följd, att efterfrågan å tillfällig arbetshjälp 
under juli månad var betydligt mindre än föregående år. Denna förskjut
ning väntas medföra så mycket större brådska, när skördearbetet kan taga sin 
början. Hela antalet arbetssökande personer vid arbetsförmedlingsanstalterna 
minskades under månaden, men huvudsakligen till följd av ovannämnda för
hållanden inom jordbruket kom relationstalet förantalet arbetsansökningar på 
varje hundratal lediga platser att ökas från 157 i juni till 167 i juli. En
bart för jordbruksgruppen utgjorde siffran 106, vilket emellertid för denna 
bransch är ett påfallande högt relationstal. Endast två gånger tidigare, 
1921 och 1922, har det inträffat, att arbetsförmedlingen för juli månad redo
visat flera arbetssökande än lediga platser inom jordbruket. 

Den allmänna livaktigheten inom näringslivet föranledde arbetslöshets
kommissionen att avsevärt inskränka de statliga nödhjälpsarbetena, och vid 
juli månads utgång funnos vid dessa anställda endast omkring 1 300 man 
mot närmare 2 600 motsvarande tid i fjol. Flertalet av de arbetslösa, som 
på eget initiativ eller kommissionens order lämnat nödhjälpsarbetena, synes 
ha absorberats av arbetsmarknaden. 

Utvecklingen inom indus t r i och hantverk fortsatte i gynnsam rikt
ning, och alla slag av yrkesmän rönte livlig efterfrågan. Den mekaniska 
indus t r i en drog till sig så mycken kvalificerad arbetskraft, som kunde upp
bringas; i Göteborg ägnade man stor uppmärksamhet åt möjligheterna att 
Överföra nödhjälpsarbetare och arbetslösa stenhuggeriarbetare till varvsindu
strien för att därigenom fylla den långvariga bristen av arbetskraft till 
denna industri. Byggnadsverksamheten beredde god sysselsättning åt 
framför allt murare och timmermän, å vilka brist t. o. m. rådde, medan där
emot ett visst överskott förefanns å målare och andra byggnadsarbetare. 

36—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Inom handeln och samfärdseln var omsättningen livlig, men ifråga om 
kontors- och affärsbranschen rådde viss disproportion mellan tillgång 
och efterfrågan å arbetskraft, i det att tilloppet av nya arbetssökande ofta 
icke fyllde de krav, som arbetsgivarna ansågo sig böra ställa. Sålunda rådde 
bl. a. brist å stenografkunniga maskinskriverskor. Arbetstillgången för 
t r anspo r t a rbe t a r e var god, och även för sjömännen var läget gynnsamt. 
Från sjömanshusen rapporterades 2 862 påmönstringar mot 2 411 avmönstringar. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under juli samt under föregående månader och 
år framgår av efterföljande sammanställning: 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen å 
sid. 630. 

Procentsiffrorna för antalet arbetslösa i fackföreningarna under första halv
året 1928 ligga under motsvarande tal för de närmast föregående åren, vilket 
tyder på att även arbetslösheten inom fackorganisationerna påverkats av 
den gynnsammare arbetstillgången inom näringslivet. 
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Arbetstillgången under andra kvartalet 1928 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgång m. m. inom olika yrken och näringar 
tinder andra kvartalet år 1928 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, till huvudsaklig de] grundad på uppgifter, som å särskilda fråge
formulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. Frågefor
mulären ha till största delen insamlats genom socialstyrelsens ombud i 
orterna. Av ombuden, vilka för närvarande uppgå till ett antal av 47, 
äro 20 föreståndare för arbetsförmedlingskontor, tillhörande Sveriges offentliga 
arbetsförmedling. Direkt av socialstyrelsen ha dylika uppgifter insamlats 
från arbetsgivare i Stockholm med närmaste omnejd ävensom från sådana 
större arbetsgivare i landsorten, som i regel sysselsätta minst 200 arbetare. 

För ifrågavarande kvartal ha besvarade formulär inkommit från 1957 
arbetsgivare med 275 881 arbetare inom industri och hantverk samt transport
arbete, vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och 
andra näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid 
handen, att arbetstillgången under andra kvartalet 1928, i jämförelse med 
samma kva r t a l föregående år, ansågs: 

såsom bättre av 418 arbetsgivare med 63 769 arbetare (23 %), 
såsom oförändrad av 1 249 arbetsgivare med 176 385 arbetare (64 %) och 
såsom sämre av 290 arbetsgivare med 35 727 arbetare (13 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 53 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 32 % haft medelgod 
och 15 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror för när
mast föregående kvartal voro resp. 44, 35 och 21 samt för andra kvartalet 
1927 resp. 45, 36 och 19. 

Arbetstillgångens växlingar under den senaste tioårsperioden framgå av 
efterföljande tablå, i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poäng
siffran 5 och siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, 
mindre god och dålig arbetstillgång.1 

1 Se Soc. Medd. årg. 1925, sid. 880 ff. 
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Konjunktursiffran för rapportkvartalet angiver ar betstillgången för hela 
den berörda industrien såsom liggande mellan god och medelgod. Före
stående tablå över konjunktursiffrorna under de senaste tio åren utvisar, 
att det industriella näringslivets arbetstillgång icke varit så god sedan hög
konjunkturen år 1920. Den hämning av arbetslivet, som under årets första 
kvartal blev en oundviklig följd av de då utbrutna storkonflikterna, synes 
icke nämnvärt ha rubbat den relativt gynnsamma utveckling av konjunktur
läget inom industrien i sin helhet, som under de senaste åren kunnat kon
stateras. Strax, efter andra kvartalets ingång bilades konflikterna vid pap
persmassefabrikerna, sågverken och pappersbruken, medan arbetsinställelserna 
vid malmgruvorna och sockerbruken alltjämt pågingo. Särskilt konflikten 
vid gruvorna synes ha oförmånligt påverkat arbetstillgången även inom vissa 
andra arbetsområden, i det icke endast malmexporten högst väsentligt ned
gått, utan även en del järnverk inom landet till följd av malmbrist måst in
skränka driften. Dessa förhållanden synas dock icke ha kunnat mera märk
bart påverka läget å arbetsmarknaden i stort. 

De här berörda konjunktursiffrorna återspegla emellertid endast den ena 
faktorn på arbetsmarknaden, nämligen tillgången å arbete. Frågan om ar-
betstillgångens storlek i förhållande till utbudet av arbetskraft får däremot 
icke sin belysning ur detta material. För att åskådliggöra relationen 
mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft meddelas här följande siffror 
ur de månatliga redogörelserna för den offentliga arbetsförmedlingens verk
samhet. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

Siffrorna för förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft 
ställa sig i år gynnsammare än föregående år. Situationen inom industri 
och handel åskådliggöres i ovanstående tablå av siffran inom gruppen »öv
riga näringsgrenar», och för dessas vidkommande är relationstalens fort
gående förbättring fullt tydlig. Att junisiffran 1928 visar någon stegring 
kan tillskrivas den avmattning, som under normala år alltid kännetecknar 
näringslivet efter den brådaste säsongen på våren. Den allmänna tendensen 
å arbetsmarknaden visar stigande knapphet å yrkesutbildade arbetare av 
olika slag. 

Med ledning av tabellen å sid. 566—567, som utgör en sammanfattning av 
de lämnade uppgifterna från arbetsgivare inom industri och hantverk, har 
dessutom utarbetats följande översikt över a rbe t s t i l lgången inom vissa 
s törre nä r ingsgrupper : 
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K o n j u n k t u r s i f f r o r 

Konjunktursiffrorna för indust r iens specialbranscher återfinnas i den 
efterföljande huvudtabellen.1 

För flertalet näringsgrupper steg konjunktursiffran under andra kvartalet. 
Någon nedgång rapporterades inom textil- och läderindustrierna samt vid 
stenhuggerierna; att jord- och stenindustrien såsom helhet visar höjd siffra 
förklaras av de förbättringar, som inom andra branscher av densamma gjorde 
sig gällande. 

Inom gruppen malmbrytning och metallindustri dominerade den goda arbetstill-
gången inom den mekaniska verks tads indus t r ien samt skeppsvarven. Hit
hörande företag ha i flertalet fall stegrat produktionen och ökat sina arbetsstyr
kor, och arbetsmarknaden synes nästan vara tömd på allt vad kvalificerade 
verkstads- och varvsarbetare heter. Bristen har i vissa fall varit så känn
bar, att man ansett sig böra planera speciella åtgärder för överföring av 
lämplig arbetskraft till dessa arbetsområden. "Vid gruvorna låg i fler
talet fall driften nere till följd av den alltjämt pågående konflikten, som 
nedbringat malmexporten under första halvåret 1928 till endast en fjär
dedel av fjolårets för motsvarande tid och skapat en kännbar försämring i 
handelsbalansen. Verkningarna av nämnda konflikt hade ävenledes börjat 
göra sig märkbara vid en del hyttor , sedan inneliggande lager av malm 
och tackjärn förbrukats. Den elektromekaniska industrien har i vissa fall 
kunnat ytterligare öka sin avsättning, och ställningen här synes vara lika 
god som inom den egentliga verkstadsindustrien. 

Den för kvartalet mest anmärkningsvärda förändringen inom jord- och sten
industrien gäller s tenbro t t och stenhuggerier , där närmast den bohus
länska industrien drabbats av en märkbar konjunkturförsämring, som fram
tvingat reducering av arbetsstyrkorna. För torvmossar och tegelbruk 
medförde andra kvartalet den sedvanliga säsongförbättringen, vilken trots den 
regniga väderleken på sina håll angavs vara mera påtaglig än föregående år. 
Även cementfabriker och ka lkbruk rapporterade stigande arbetstillgång. 
Vid glasbruken rådde fortfarande dåliga konjunkturer; enda ljuspunkten 
syntes vara igångsättandet av maskinmässigt bedriven fönsterglastillverk
ning inom landet, vid vilken en del nu arbetslösa glasbruksarbetare torde 
kunna räkna på att erhålla anställning. 

1 Motsvarande siffror för tiden tredje kvartalet. 1915—tredje kvartalet 1925 återgivas i Soc. Medd. 
ârg. 1925, sid. 882—885, varefter de for de följande kvartalen finnas införda i den fortlöpande 
kvartalsstatistiken över arbetstillgängen. 
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Trävaruindustrien samt pappers- och pappersmasseindustrierna återupptogo 
strax efter kvartalets ingång arbetet i och med storkonflikternas biläggande 
och gingo nu för fullt. Även om icke fjolårets resultat i fråga om produk
tionsvolymen kan uppnås, synes dock avsättningen — delvis med ökat an
litande av skiftarbete — kunna i det närmaste fylla luckorna i exporten. 
Konjunkturläget visade för dessa industrier en påtaglig stabilisering. Snickeri-
och möbelfabriker rapporterade förbättrad arbetstillgång i jämförelse med 
såväl föregående kvartal som motsvarande tid i fjol, vilket torde få ses i 
samband med den över hela landet livliga byggnadsverksamheten. 

Inom den grafiska industrien redovisade bokt rycker ie r och graf iska 
ans t a l t e r god och stabil arbetstillgång, medan bokbinderierna hade en 
mindre, säsongmässig nedgång i sysselsättningen, utan att dock rapportsiff
rorna kunde sägas vara oförmånliga. 

Att döma av den alltjämt stegrade omsättningen inom livsmedelsindustrien 
skulle svenska folkets konsumtionsbehov och levnadsstandard vara stän
digt stigande. Att k v a r n a r n a hade något minskad arbetstillgång torde 
bero på speciella faktorer; försämringen berörde emellertid endast storkvar
narna. Bagerier och rena n ju tn ingsmedels indus t r ie r — såsom choklad
fabriker och bryggerier — hade däremot fullt arbete. Vid flertalet socker
fabriker återupptogs arbetet i mitten av juni månad, sedan uppgörelse åter 
träffats. I en del fall fick arbetet forceras för att få fabrikerna färdiga till 
betkampanjens början. 

Textil- och beklädnadsindustrien redovisade viss tveksamhet i konjunktur
utvecklingen. Medan sålunda y l le indust r ien var den enda specialbransch, 
som rapporterade en tydlig förbättring, visade sig tendensen vara delvis vi
kande inom bomulls- och l inne indus t r i e rna . T r ikå fab r ike rna hade 
alltjämt den högsta konjunktursiffran inom textilindustrien, men även här 
var arbetstillgången på sina håll något mindre. Den kalla väderleken inne
varande sommar angavs vara en av orsakerna till divergenserna inom olika 
branscher, och vårens arbetskonflikter sades även ha sin andel i resultatet. 
Inom skrädder i - och sömnadsyrket hade man alltjämt gott om arbete, 
och r egnk läde r s fab r ikan te rna hade speciell anledning rosa marknaden. 

Från läder-, hår- och gummiindustrien rapporterades någon minskning av 
arbetstillgången vid garver ie r och skofabriker. Den förbättring, som 
uppgången i prisnivån under våren medförde för denna fabrikation, synes 
ha efterträtts av viss avmattning i köplusten. Ställningen vid gummivaru-
fabr ikerna var däremot alltjämt god. 

Den kemisk-tekniska industrien arbetade under gynnsamma betingelser. 
Konstgödningsfabr ikerna hade den bästa konjunktursiffran, men även 
för ljus-, två l - och oljefabrikerna var lagat förmånligt. 

Byggnadsverksamheten var omfattande över nästan hela landet, och brist 
rådde i flera fall å murare och byggnadssnickare. 

Handeln och samfärdseln var livlig men rönte ett visst avbräck på grund 
av gruvkonflikten, som tvingade svenskt tonnage till overksamhet och för 
vissa järnvägars vidkommande medförde inskränkningar i personalen. 
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Kostnaderna för den obligatoriska sjukförsäkringen. 
En summarisk utredning, på uppdrag av Sveriges allmänna sjukkasseförbund 

utförd av byråchefen THEOFIL ANDERSSON. 

Innan fredskrisen kom och grusade så många förhoppningar, föll det säker
ligen icke någon in, att vi här i Sverige icke skulle »ha råd» att ordna även 
vår sociala sjukförsäkring. At t vi redan i full utsträckning färdigställt de 
båda ovanvåningarna i den sociala försäkringsbyggnaden ansågs tvärtom all
mänt såsom sin självklara konsekvens kräva, att även sjukförsäkringen, hela 
försäkringsbyggnadens grundval, snarast möjligt bragtes till utförande. Hade 
socialförsäkringskommittén kunnat framlägga sitt förslag om allmän sjukför
säkring blott ett år tidigare än som -skedde eller hade fredskrisen brutit ut 
blott ett år senare, hade nog också den obligatoriska sjukförsäkringen redan 
varit i hamn. När riksdagen år 1920 begärde utredning om åtgärder för åvä
gabringande av enhetlighet inom socialförsäkringen och förenklingar i dess 
förvaltning, var det ännu icke alls något tal om att undanskjuta sjukförsäk
ringen. Riksdagen, som delade socialförsäkringskommitténs uppfattning där
om, att sjukförsäkringsfrågan borde med det snaraste bringas till sin lösning, 
uttalade tvärtom sin förväntan, att sjukförsäkringens genomförande icke kom-
me att uppskjutas till dess den ifrågasatta utredningen bleve slutförd. 

Sedan emellertid statens besparingskommitté i sitt år 1925 avgivna betän
kande angående socialförsäkringens organisation kort och gott förklarat, att 
en rationellt ordnad obligatorisk sjukförsäkring här i Sverige skulle draga 
kostnader, som överstege landets nuvarande ekonomiska bärkraft, har bladet 
helt vänt sig om. Besparingskommitténs uttalande synes hava anammats som 
en trossats av alla våra stora politiska partier. Både den nu sittande folkfri
sinnade och den tidigare socialdemokratiska regeringen hava sålunda var för 
sig framlagt förslag till en reformerad, frivillig sjukkasselagstiftning och där
med i handling visat, at t de betrakta obligatorisk sjukförsäkring såsom icke 
tillhörande de f. n. aktuella politiska problemen. Var åter högerpartiet är att 
finna i denna fråga, visas bäst av andrakammar-högerns hållning under fjolårets 
sjukkassedebatt, då den så gott som enhälligt frångick det uttalande, riksdagen 
året förut lika enhälligt biträtt. En j^terligare fingervisning om såväl hö
gerns som de folkfrisinnades ställning i frågan ligger i det öde, som drabbade 
hr Berglunds motion vid årets riksdag. 

Medförde den obligatoriska sjukförsäkringen kostnader, som överstiga lan
dets bärkraft, borde, tycker man, framför allt Tyskland, som dragits med en 
dylik lagstiftning ända sedan 1883, digna under bördan. Erfarenheten talar 
dock ett helt annat språk. Både inom och utom Tyskland erkännes numera 
oförbehållsamt, att den tyska socialförsäkringen och i främsta rummet sjuk-
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försäkringen varit ett sannskyldigt styrkebälte även i ekonomiskt hänseende. 
Det var säkerligen icke heller av kärlek till tysk anda och tysk statskonst 
som England — ekonomiskt och politiskt Tysklands mäktigaste medtävlare 
— år 1911 genomförde en social försäkringslagstiftning av t. o. m. ännu större 
räckvidd än den tyska. Betyder sjukförsäkringen ett utslag av ekonomisk 
dårskap, så är denna dårskap åtminstone tämligen allmän här i Europa. F. n. 
är det sålunda inalles 19 europeiska stater med tillhopa icke mindre än 386 
miljoner invånare, som ha att dragas med denna här, i Sverige som odräglig 
ansedda tunga. Betecknande är också, att fransmännen, som ju anses mer än 
de flesta andra, folk ha sinne för ekonomiska realiteter, just i dagarna trots 
förlusterna genom kriget och därmed sammanhängande omvälvningar gått till 
ordnandet av hela socialförsäkringen, inbegripet sjukförsäkringen, mera full
ständigt än i kanske något annat land. 

Nu invänder man kanske, att socialförsäkringskommitténs påstående om 
den obligatoriska sjukförsäkringens allt för stora kostnader gällde endast för 
Sveriges del. Därav att denna försäkring i andra länder kan bäras utan olä
genheter i ekonomiskt hänseende, följer ju ingalunda som en självklar slut
sats, att detsamma skulle kunna göras även hos oss. Skillnaden kan ligga 
exempelvis däri, att vår ekonomiska bärkraft överhuvud taget är svagare. 
Eller man kan mena, att sjukförsäkringen här i Sverige på grund av geogra
fiska och andra förhållanden skulle fordra avsevärt drygare kostnader än an
norstädes? 

Svaret på denna senare invändning skall givas i det följande. Inledningsvis 
må dock redan här framhållas, att kostnaderna i icke ringa grad bestämmas 
av sjukförsäkringens innehåll och organisation. Genom lämplig anpassning 
till redan bestående institutioner och en rationell avvägning av prestationerna 
kunna kostnaderna hållas inom jämförelsevis snäva gränser, utan att därför 
effektiviteten nämnvärt försvagas. Vad åter beträffar att Sverige i mindre 
grad än andra länder skulle vara i stånd att bära kostnaderna för en rationell 
sjukförsäkring, torde denna invändning knappast tagas på fullt allvar ens av 
dem, som ständigt föra detta talesätt på tungan. Det är länge sedan Sverige 
ansågs som ett fattigt land. I stället for att importera exporterar Sverige 
numera årligen kapital i betydande mängder och anses redan som en faktor 
att räkna med på den internationella finansmarknaden. Icke heller ur stats
finansiell synpunkt äger invändningen fog för sig. Sveriges statsfinanser be
finna sig ju tvärtom i ett läge, som flertalet andra länder med skäl kunna 
avundas oss. 

Frånsett emellertid om sjukförsäkringen på papperet kostar ett större eller 
mindre antal kronor berör detta icke frågans kärnpunkt. Såsom nedan visas 
är sjukförsäkringen väsentligen endast ett instrument, varav samhället betjä
nar sig för täckandet av risker, som i allt fall måste bäras. Att förklara lan
det icke hava råd att ordna sin sjukförsäkring är i verkligheten detsamma, som 
att säga, att landet icke har råd att tillfredsställande vårda och underhålla 
sina sjuka. Den enkla sanningen är, att det myckna talet om sjukförsäkrin
gens oerhörda kostnader — där det icke beror på medveten förvanskning — 
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förestavas av en ren missuppfattning. Man sammanblandar rätt och slätt de 
utgifter, de sjukförsäkrade såsom sådana skulle ha att bära, och statens ut
gifter för samma ändamål. Utgifter för vård och underhåll av de sjuka äro 
emellertid ofrånkomliga i en modern kulturstat, och härvid gör sjukförsäkrin
gen endast föga till eller från. Bidrag av statsmedel åter är så långt ifrån 
en oskiljaktig del av den obligatoriska sjukförsäkringen, att denna försäkring 
i flertalet länder ordnats utan dylika bidrag. 

En yttre och tillfällig förklaring till föreställningarna om sjukförsäkrin
gens ofantliga kostnader kan helt visst sökas i den omständigheten, att den 
enda utredning rörande obligatorisk sjukförsäkring, som verkställts i vårt 
land, tillkom under fullständigt abnorma tidsförhållanden med våldsamt sjun
kande penningvärde och samtidigt rikligt flödande statsinkomster. Utan att 
gå utöver sin uppgift eller eljest överdriva var socialförsäkringskommitténs 
förslag till lagstiftning om allmän sjukförsäkring otvivelaktigt färgat av 
dessa tidsförhållanden. Med hänsyn till såväl omfång som prestationer är så
lunda förslaget utformat på sådant sätt, at t man tydligt märker, att kostna
derna ansetts spela en mindre roll blott försäkringen i och för sig blev till
fredsställande. 

Nu förhåller det sig ju så, att i en sjukförsäkring sådan kommittén före
slog, där särskilt understöden i penningar ställts i direkt proportion till arbets
inkomsten, kostnaderna skulle kommit ät t i väsentlig grad fluktuera med väx
lingarna i den allmänna lönenivån. Den summa av 1183 miljoner kronor, 
varpå kommitténs kostnadsberäkningar slutade, skulle därför kunnat komma 
att såväl över- som understigas. Till en början skulle otvivelaktigt kostnaderna 
högst betydligt stegrats, för att efter år 1921 åter hastigt nedgå. Avgörande 
i detta hänseende är givetvis icke kostnadernas absoluta utan deras relativa 
storlek. 

Trots detta hänvisas man dock jämt och ständigt till denna av kommittén 
beräknade summa såsom någonting för alla förhållanden fastslaget och ofrån
komligt. Det anses tydligen obehövligt att undersöka, om siffran fortfarande 
äger giltighet eller om och i vilken grad den skulle behöva jämkas. Ån mindre 
har man aktat nödigt överväga, huruvida den obligatoriska sjukförsäkringen 
ovillkorligen kräver det omfång och innehåll, som kommittén ifrågasatte, eller 
om icke försäkringen skulle kunna, utan att i väsentlig grad förfela sin upp
gift, uppbyggas efter en enklare och mindre kostsam plan. 

Avsikten med efterföljande lilla utredning, vars resultat av nära till hands 
liggande skäl måste betraktas såsom endast preliminära och tillnärmelsevis 
riktiga, är att söka i någon mån klargöra sjukförsäkringens ställning och den 
verkliga naturen av de kostnader, som försäkringen betingar. Framför allt 
skall emellertid visas, at t en obligatorisk sjukförsäkring här i Sverige kan ge
nomföras för högst väsentligt lägre kostnader såväl i allmänhet som särskilt 
för statsverket, än vad socialförsäkringskommittén beräknade. Med de be
gränsningar i fråga om försäkringens omfång och nedskärningar i förmåner, 
som jag här ifrågasätter, kan denna försäkring givetvis icke bli lika effek
tiv och samhällsnyttig, som den tidigare föreslagna. Men den skulle dock 
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kunna i allt väsentligt fylla sitt ändamål och utgöra ett bärande fundament 
för framtida påbyggnader och förbättringar. 

I. Sjukförsäkringskostnadernas egentliga natur. 

Sjukförsäkringens natur. Sjukförsäkringen liksom all annan försäkring är 
till sitt innersta väsen endast en metod för utjämning och fördelning av risker 
(skador), som i visst hänseende kunna drabba de försäkrade. För sjukför
säkringens del utgöras dessa risker av sjukdomsfall och därmed sammanhän
gande direkta och indirekta ekonomiska förluster (utgifter för läkarvård och 
läkemedel, förlorade eller minskade arbetsinkomster o. s. v .) . Genom sjuk
försäkringen i och för sig skapas inga nya bördor. Sjukdomar och därmed 
sammanhängande förluster hava alltid förekommit och skola alltid förekomma, 
och härutinnan kan sjukförsäkringen göra. varken från eller till. Men genom 
sjukförsäkringen fördelas bördan på samtliga försäkrade, även de friska, och 
blir därigenom jämförelsevis lätt alt bära. 

Antag exempelvis, att i en sjukkassa med 100 medlemmar årligen inträffa 
33 sjukdomsfall och att varje sjukdomsfall varar i genomsnitt 25 dagar. Den 
börda sjukkassan såsom sådan har att bära blir då lika med de utgifter och 
förluster, som uppstå under sammanlagt 825 sjukdagar. Även om icke någon 
sjukkassa funnits, skulle emellertid ändock dessa utgifter och förluster upp
stått. Enda skillnaden är, att i detta senare fall de, som drabbats av sjukdom, 
själva fått bära hela bördan härav, en börda, som då för dem blivit mång
dubbelt tyngre. 

Tänker man sig nu en sjukförsäkring, organiserad på sådant sätt, att den 
ersatte de sjuka deras verkliga utgifter och förluster, varken mer eller mindre, 
inse vi ju genast, att en sådan sjukförsäkring icke skulle betyda någon som 
helst, utgiftsökning. För den enskilde individen, som fick vara frisk och icke 
mottog någon hjälp genom försäkringen, skulle denna naturligtvis betyda en 
ökad belastning. Häremot skulle dock svara en lika stor lättnad i bördorna 
för de sjuka. Det hela vore ju endast en anordning för omläggning och för
delning av bördor, som i allt fall måste bäras. 

Den sociala sjukförsäkringen. Fullt så enkelt, som det här framställts, är 
dock sjukförsäkringsproblemet i verkligheten icke. Först och främst är det 
sålunda icke möjligt att städse anpassa sjukhjälpen precis efter den verkliga 
utgiften eller förlusten. I den mån sjukhjälp utgår, utan att verkligt behov 
därav föreligger, eller utgår med högre belopp än behövligt, betyder sjukför
säkringen naturligtvis en positiv stegring av samhällsutgifterna. I möjlig
heten till dylik »överförsäkring», som aldrig kan helt bortelimineras, ligger 
också en fara för missbruk och obehörigt utnyttjande av försäkringen. Att 
tack vare sjukförsäkringen de sjuka vårdas och skötas bättre än eljest, betrak
tar jag däremot icke som en verklig merbelastning. I det långa loppet kan 
denna bättre omvårdnad endast bliva till gagn för samhället. En post, som 
alltid innebär en positiv ökning, är vidare kostnaderna för sjukförsäkringens 
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administration. Om också i och för sig obetydliga i jämförelse med de egent
liga försäkringskostnaderna, gäller det likväl här utgifter, som tillsamman
tagna stiga till ganska avsevärda belopp. För den sociala sjukförsäkringens 
del, om vilken det här är fråga, kommer härvid ytterligare i betraktande, att 
i dess uppgift ingår bl. a. att i samhällets intresse sörja för att en skälig del av 
kostnaderna för försäkringen avvältas från de försäkrade och läggas på andra 
och mera bärkraftiga skuldror (arbetsgivare, det allmänna eller bäggedera). 

Statsbidrag till sjukförsäkringen. Här i Sverige är det framför allt denna se
nare sida av sjukförsäkringsproblemet, som ådragit sig uppmärksamhet. So
cialförsäkringskommitténs förslag innehöll som bekant, att den del av kost
naderna för den allmänna sjukförsäkringen, som icke täcktes genom de för
säkrades avgifter, skulle bestridas av statsmedel. Med då rådande pris- och 
löneförhållanden beräknades detta bidrag skola uppgå till 37-5 miljoner kronor, 
motsvarande i runt. tal Vs a v totalkostnaderna. Allteftersom det allmänna 
prisläget och därmed arbetslönerna stego eller sjönko, skulle emellertid denna 
andel kommit att minskas eller ökas. • I den år 1920 verkställda överarbetnin-
gen av kommittéförslaget vidtogos emellertid vissa nedsättningar i statsbidra
get. Dessa nedsättningar jämte de ändringar, som gjordes med avseende på 
själva försäkringen, ledde emellertid till, att statsbidraget med då rådande 
inkomstförhållanden skulle kommit att motsvara allenast Ve av de verkliga 
försäkringskostnaderna. 

Vilka kostnader vi här i Sverige böra ikläda oss för sjukförsäkringen och 
på vilka skuldror dessa kostnader böra läggas måste enligt sakens natur bliva 
en fråga om i främsta rummet försäkringens omfång och innehåll. Huru 
jag ansett dessa frågor böra lösas, framgår av det följande. Ån en gång må 
dock understrykas, att de bördor sjukförsäkringen betingar i allt väsentligt 
redan bäras av de enskilda medborgarna och i sista hand av samhället. I vil
ken grad åter den enskildes börda bör lättas genom försäkringen är en lämp
lighetsfråga och ingen rättsfråga. 

Den obligatoriska sjukförsäkringens omfång och innehåll. Vid efterföljande ut
redningar rörande sjukförsäkringens kostnader har jag utgått ifrån, att vi 
här i Sverige måste räkna med en sjukförsäkring för icke allenast arbetare 
i vidsträckt bemärkelse utan även övriga samhällsklasser, som äro hänvisade 
att leva i allt väsentligt av sin arbetsinkomst. Ty visserligen blir på detta 
sätt problemet större och mera svå,rlöst än om vi som i utlandet begränsade 
försäkringen till förstnämnda samhällsgrupper. Vilken åsikt man än må ha 
i frågan, ha vi dock knappast längre fritt val. Pensionsförsäkringens gestalt
ning torde göra varje annan lösning än den här valda otänkbar. 

Vad åter beträffar sjukförsäkringens innehåll, har jag utgått ifrån, att lag
stiftningen så vitt möjligt borde följa socialförsäkringskommitténs förslag, och 
att sålunda genom försäkringen skulle beredas icke allenast sjukpenning, utan 
även såväl sjukvård som moderskapshjälp men däremot icke begravningshjälp. 
Väl vet jag, att man på många håll här i Sverige ställer sig tämligen kylig 
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till hela sjukvårdsfrågan, anseende denna uppgift falla utanför sjukkasse
verksamheten. För min del är jag av en rakt motsatt uppfattning. Kan icke 
sjukvårdsfrågan lösas, kunna vi lika gärna uppgiva hela sjukförsäkringen. 
Huru jag tänker mig lösningen av sjukvårdsfrågan, framgår av det följande. 

II. Kostnader för sjukvårdsförsäkringen. 

Socialförsäkringskommitténs förslag. Enligt soeialförsäkringskommitténs för
slag skulle sjukförsäkringen omfatta envar svensk man och kvinna, som fyllt 
16 år, med undantag allenast för: a) den som hade en årlig arbetsförtjänst 
överstigande 5 400 kronor eller förmögenhet överstigande 15 000 kronor, b) or
dinarie innehavare av statstjänst m. fl. samt c) invalider. Antalet direkt för
säkrade uppskattades till 3 000 000. Härtill skulle emellertid komma såsom 
indirekt försäkrade 1 800 000 sjukvårdsförsäkrade barn under 16 år. Sjuk
vården skulle omfatta utan någon som helst begränsning såväl läkarvård som 
läkemedel. Kostnaderna för sjukvården beräknades skola uppgå till i genom
snitt 13 kronor per direkt försäkrad (därav 8 kronor för läkarvården och 5 kro
nor för läkemedel). Totalkostnaderna belöpte sig följaktligen till 39 miljoner 
kronor. 

Slopandet av barnförsäkringen. Då det här gäller att med bibehållande i allt 
väsentligt av sjukförsäkringens allmänna karaktär söka i görligaste måtto 
begränsa kostnaderna, har jag ansett mig kunna ifrågasätta slopandet av 
hela den indirekta försäkringen för barn under 16 år. Huru behjärtansvärd 
en dylik påbyggnad än må vara framför allt ur samhällets egen synpunkt, 
kan den dock icke betraktas såsom en oskiljaktig del av försäkringen. I 
flertalet länder med obligatorisk sjukförsäkring förekommer icke heller den
na påbyggnad. Kommittéförslaget möttes också på denna punkt med åt
skilliga invändningar. 

Slopandet av läkemedelsprestationen. En annan begränsning, som synes kun
na genomföras utan alltför stora olägenheter, är borttagandet av skyldigheten 
för sjukkassorna att tillhandahålla läkemedel. Förslaget gav på denna punkt 
anledning till åtskilliga ganska tungt vägande erinringar särskilt från läkar-
håll. Det existerar faktiskt på många håll en rent vidskeplig föreställning 
om medicinens betydelse och värde. Tillhandahållandet genom sjukkassorna 
av läkemedel skulle helt säkert ge upphov till en starkt ökad läkemedelsför
brukning utan ett häremot svarande gagn. Borttages läkemedel som obliga
torisk prestation nedsättas kostnaderna för sjukförsäkringen i förhållande till 
socialförsäkringskommitténs förslag med 15 miljoner kronor pr år. 

Bidrag av de försäkrade till läkarvården. Beträffande därefter själva läkar
vården frångicks redan i den år 1920 verkställda överarbetningen av kom
mittéförslaget grundsatsen om dess fullständiga kostnadsfrihet och föreslogs 
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i stället, att kostnaderna för läkarvården skulle till 1/3 belasta de försäkrade 
själva. Samma grundsats återfinnes också i såväl 1926 som 1927 års rege
ringsförslag till omorganisation av det frivilliga sjukkasseväsendet. 

Mot socialförsäkringskommitténs förslag anfördes från läkarhåll bl. a., att 
sjukvårdsförsäkringen för Sveriges del vore obehövlig. Genom de offentliga 
tjänsteläkarna (provinsial- och stadsläkare) vore nämligen redan sörjt för 
billig läkarvård åt de mindre bemedlade klasserna. I den form invändningen 
framfördes var den lätt att bemöta. Först och främst räckte ju tjänsteläkare
kåren icke på långt när till för den sjukvård förslaget avsåg. Och även om 
den officiella läkartaxan är jämförelsevis låg, så tynger den ändock kännbart 
nog på en genom sjukdom försvagad ekonomi, särskilt vid längre sjukdoms
fall samt vid större avstånd från läkarstationen. I så måtto förtjänte emellertid 
denna kritik avseende, att kommittén icke tillräckligt beaktat de möjligheter 
som förefunnits att anknyta sjukvårdsförsäkringen till en redan bestående, på 
nationell grund framvuxen institution. Vid en blivande lagstiftning om obliga
torisk sjukförsäkring böra dessa möjligheter tillvaratagas. Sjukvårdsförsäk
ringen bör i görligaste måtto byggas på samverkan med en utvidgad och efter 
de nya uppgifterna avpassad tjänsteläkarinstitution. För bättre förstående 
av den tankegång jag här utvecklat, torde det vara nödvändigt att först kasta 
en blick på de åtgärder, som hittills från det allmännas sida vidtagits för un
derlättande av läkarvård åt mindre bemedlade. 

Provinsialläkarsystemet. De av det allmänna tillsatta tjänsteläkarna (för
ste provinsialläkare, provinsialläkare och extra provinsialläkare) äro samt
liga enligt gällande författningar förpliktade att tillhandagå allmänheten inom 
sitt distrikt med sjukvård efter en av Kungl. Maj:t fastställd förhållandevis 
låg taxa (provinsialläkartaxan). Taxan utgör f. n. I—3 kronor vid rådfråg-
ning hemma hos läkaren och 3—5 kronor vid läkarens besök hos den sjuke på 
avstånd ej överstigande 2 km. På avstånd mellan 2—5 km. utgör taxan 5—7 
kronor med viss förhöjning pr km. vid längre avstånd. Härtill kommer skjuts 
eller ersättning härför enligt resereglementet. Vid mera omfattande under
sökningar utgå utöver nämnda arvoden vissa tilläggsbelopp växlande mellan 
1—5 kronor. 

Då i taxan olika belopp angivas för en och samma förrättning, gäller, att 
arvodets storlek skall bestämmas med hänsyn till läkarens arbete och patien
tens ekonomiska villkor. Endast det lägsta arvodesbeloppet får emellertid ut
tagas av patient i ringare villkor. För den, som på sätt nedan visas är berät
tigad till lindring i kostnaderna för anlitande av läkaren, skall arvodet lika
ledes beräknas efter taxans minimibelopp. 

Lindringar för anlitande av läkare på landsbygden. För att för mindre be
medlade på landsbygden lindra kostnaderna för anlitande av dessa tjänste
läkare hava vidare av statsmakterna ställts särskilda medel till förfogande. 
Bidrag av detta anslag kan sålunda erhållas, motsvarande 3/5 av såväl själ
va läkararvodet som resekostnaderna, det förra i den mån det överstiger 
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7 kronor, de senare i den mån resan överstiger 10 km. från läkarstationen. 
Berättigad till dylik lindring är dock endast den, för vilken det taxerade 
beloppet för inkomst- och förmögenhetsskatt icke överstiger 2 000 kronor el
ler som icke äger eller brukar jordbruksfastighet med högre taxeringsvärde 
än 10 000 kronor. Att dylikt bidrag utgår endast till personer bosatta på 
landsbygden har redan framhållits. 

Med utgångspunkt från dessa åtgärder från statens sida till underlättande 
av sjukvården ledes man fram till följande riktlinjer för utvecklingen. 

Sjukvårdsförgäkringens anknytning till tjänsteläkarinstitutionen. Staten, event, 
i samverkan med kommunerna, utvecklar tjänsteläkarinstitutionen och ger 
den en utformning, som möjliggör för sjukkassorna att utan alltför betungande 
kostnader tillhandahålla läkarvård åt sina medlemmar. Tjänsteläkarna äro 
statstjänstemän, anställda och avlönade av det allmänna. Vid avlöningens ut
mätande tages emellertid hänsyn till den inkomst läkaren med säkerhet kan 
påräkna genom den obligatoriska sjukförsäkringen. I tjänsteläkarens ålig
gande ingår bl. a., att behandla samtliga sjukkassemedlemmar efter en av 
Kungl. Maj.-t fastställd taxa, motsvarande ungefär den nuvarande provinsial-
läkartaxan, ehuru med fixerade arvoden. Läkararvodet betalas antingen, så
som föreslogs i de båda senast framlagda sjukkasselagstiftningsförslagen, 
direkt av den sjuke med rätt för honom att av sjukkassan utfå 2/3 av sina ut
lägg, eller också direkt av kassan med rätt att av medlemmen uttaga 1/3 av 
arvodet. 

Statens kostnader för utvidgningen av tjänsteläknrinstitutionen. Statsverkets 
utgifter för avlöning m. m. för provinsialläkarstaten upptagas i riksstaten 
(1927—28) till 3 049 200 kronor. Detta anslag skulle givetvis komma att 
högst avsevärt stegras. Huru stor denna stegring skulle bliva är dock icke 
möjligt att utan föregående utredning ens approximativt beräkna. Med hän
syn till det stora behovet av nya läkardistrikt synes dock en tredubbling av 
anslaget såsom icke osannolikt. 

En så betydande ökning av statsutgifterna för sjukvårdsändamål måste 
självfallet återverka, då fråga blir om statens direkta bidrag åt själva sjuk
försäkringen. Såsom av det följande framgår har hänsyn också tagits härtill. 
I övrigt må framhållas, att grundsatsen, att staten i väsentlig grad skall bära 
kostnaderna för sjukvårdsförsäkringen, står i bästa överensstämmelse med all
mänt rådande uppfattning. I de reformförslag rörande sjukkasselagstiftnin
gen, som hittills framlagts, har sålunda städse förutsatts att det allmänna 
skulle stödja i främsta rummet den sjukvårdande verksamheten. 

Sjukkassornas utgifter för läkarvården. Vidkommande därefter sjukkassornas 
utgifter för läkarvården, ordnad på sätt här ifrågasatts, har jag vid mina 
beräkningar utgått från det mellersta av de i läkartaxan för olika fall angivna 
arvodesbeloppen. För konsultation av läkaren i hans bostad har sålunda arvo
det beräknats till 2 kronor, för besök av läkaren i den sjukes hem till 4 kronor 
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o. s. v. Med ledning av den erfarenhet, som vunnits från sjukkassor, vilka 
redan nu meddela läkarvård, har jag vidare sökt beräkna det sannolika antalet 
konsultationer såväl hos läkaren som i den sjukes hem i medeltal per år och 
försäkrad. På grundval av dessa beräkningar har jag kommit till en sannolik 
kostnad av 3 kronor 30 öre per år och sjukvårdsförsäkrad. Härtill böra emel
lertid läggas kostnaderna för transporten, i förekommande fall, av eller till 
läkaren. Uppskattas dessa kostnader till ett belopp, motsvarande i genomsnitt 
1/4 av själva läkararvodet, stiger den totala kostnaden för läkarvården till 
4 kronor 13 öre i medeltal per år och försäkrad. 

Såsom redan framhållits beräknade socialförsäkringskommittén antalet di
rekt sjukförsäkrade till 3 000 000, därav 1 700 000 lönarbetare och självstän
diga yrkesutövare samt 1 300 000 hustrur och andra familjemedlemmar utan 
eget yrke. Med begagnande av de uppgifter angående yrkesställning och yr
kesfördelning, som framgå av 1920 åra folkräkning, har jag, som nedan skall 
visas, kommit till en något högre siffra än kommittén i fråga om antalet yrkes
utövare, som av mig beräknats till 1 780 000. Då en motsvarande beräkning 
i fråga om hustrur och andra icke yrkesutövare skulle krävt ett vidlyftigt arbe
te och dessutom saknade större betydelse, har jag ansett mig kunna för dessa 
gruppers vidkommande använda den av kommittén gjorda uppskattningen. 

För 3 080 000 sjukvårdsförsäkrade skulle kostnaderna med här gjorda förut
sättningar uppgå till 12 720 000 kronor. Då de försäkrade själva härav skola be
tala 1/3, blir sålunda sjukkassornas egen andel av dessa kostnader 8 480 000 kr. 

Jämförelse med socialförsäkringskommitténs beräkningar. Vid sidan av de av 
socialförsäkringskommittén beräknade kostnaderna för sjukvård (39 miljoner 
kronor), förefaller den här beräknade siffran måhända orimligt låg. Emeller
tid vill jag än en gång erinra om, att denna siffra framkommit efter högst 
betydande inskränkningar i fråga om sjukvårdsförsäkringens såväl omfatt
ning (slopandet av barnförsäkringen) som prestationer (slopandet av läkeme
del, de försäkrades övertagande av 1/3 av kostnaderna). Vid en dylik jäm
förelse böra vidare icke heller förbises de mycket betydande kostnader, som 
statsverket här förutsattes skola ikläda sig för tjänsteläkarinstitutionens utveck
ling. På detta sätt betraktade stämma de båda beräkningarna ganska väl överens. 

III. Kostnader för sjukpenningförsäkringen. 

För beräkning av kostnaderna för sjukpenningförsäkringen fordras känne
dom om följande trenne faktorer: l :o) de sjukpenningförsäkrades antal, 2:o) 
sjukpenningens genomsnittliga storlek samt 3:o) sjuktalet, d. v. s. det antal 
sjukdagar, som kan beräknas belöpa sig i genomsnitt på varje försäkrad. 

1. Antalet sjukpenningförsäkrade. 

Utom att sörja för nödig sjukvård åt den sjuke har som bekant den sociala 
sjukförsäkringen även till uppgift att ersätta den med sjukdomen följande 

37—274275. Soc. Medd. 1928. 
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förlusten eller minskningen i arbetsinkomster. Principiellt sett följer härav, 
att sjukpenning icke bör utgivas i andra fall än då sjukdomen verkligen med
för dylik förlust eller minskning. At t utbetala sjukpenning exempelvis till 
den, som även under sjukdom uppbär full lön eller som eljest icke lider något 
ekonomiskt intrång genom sjukdomen, står sålunda i strid med sjukförsäkrin
gens eget väsen och uppgifter. 

Socialförsakringskommitténs ståndpunkt. Socialförsäkringskommitténs förslag, 
att icke blott samtliga lönarbetare och självständiga yrkesutövare utan jäm
väl hustrur och andra familjemedlemmar utan yrke eller egen arbetsinkomst 
skulle försäkras för erhållande av sjukpenning, innebar otvivelaktigt ett av
steg i viss mån från de mål socialförsäkringen bör för sig uppställa. Ingen 
bestrider naturligtvis önskvärdheten av att kontant sjukhjälp kunde, där så 
behövdes, utgå även i fall av sjukdom för de icke direkt förvärvsarbetande. 
Men absolut nödvändig kan dock denna utvidgning av den obligatoriska sjuk
penningförsäkringen icke anses vara. J a g vill erinra om, att sjukvårdsför
säkringen ju skulle gälla även för hustrur och vuxna familjemedlemmar, som 
vistas i hemmet, och att sålunda denna del av sjukdomsrisken skulle även för 
deras del i huvudsak bäras av sjukkassorna. Beaktas bör vidare, att prokla
merandet av rätten i gemen till kontant ersättning under sjukdom åt personer, 
vilka såsom friska icke uppbära någon inkomst, skulle innebära en påtaglig 
frestelse till missbruk av försäkringen, låt vara att den sjukpenning, om vilken 
det här kunde bli fråga, vore jämförelsevis obetydlig. Till sist må fram
hållas, att även i länder, där sjukförsäkringen såsom exempelvis i Norge om
sluter även de försäkrades familjer, denna utvidgning gäller endast i fråga 
om sjukvård och event, moderskapshjälp, men däremot aldrig sjukhjälp i 
penningar. 

Antalet sjukpenningförsäkrade. Vid förevarande beräkningar har jag därför 
utgått ifrån, att den obligatoriska sjukpenningförsäkringen skulle gälla endast 
för lönarbetare (inkl. tjänare) och självständiga yrkesutövare med den be
gränsning likväl, att personer med inkomst av 6 000 kronor eller däröver skulle 
vara uteslutna från sjukförsäkringen överhuvud taget (sålunda även från 
sjukvårdsförsäkringen). 

För fastställandet av antalet sjukpenningförsäkrade liksom också för i det 
följande anförda beräkningar rörande de försäkrades sannolika inkomster har 
jag begagnat mig av det synnerligen omfattande och intressanta material rö
rande befolkningens yrkes- och inkomstförhållanden, som offentliggjorts i 
del V av Statistiska centralbyråns berättelse angående folkräkningen den 31 
december 1920. Vid beräkningarna hava icke medtagits yrkesutövare under 
15 år. Uteslutna äro vidare dels alla i statens eller kommunens tjänst anställ
da, dels också, såsom redan framhållits, yrkesutövare med en årsinkomst av 
6 000 kronor eller däröver. 

Hela antalet direkta försörjare (yrkesutövare) på detta sätt begränsat kan 
uppskattas till i runda tal 1 890 000, därav 1 390 000 män och 500 000 kvinnor. 
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Med hänsyn därtill att i dessa summor ingå ett icke ringa antal personel, för 
vilka i regel sannolikt på grund av ålder, invaliditet e. d. uppgift angående 
inkomsten icke förelåg, har jag ansett mig böra reducera siffran med 110 000 
eller till 1 780 000. Fördelas dessa efter kön och på de trenne i statistiken 
använda huvudkategorierna — självständiga, funktionärer samt arbetare och 
tjänare — erhåller man följande översikt över sjukpenningförsäkringens om
fattning. 

2. Sjukpenningens genomsnittliga storlek. 

Olika metoder för fastställande av sjukpenningen. I gå gott som alla länder 
med obligatorisk sjukförsäkring har sjukpenningen ställts i visst förhållande 
(50—70 %) till arbetsförtjänsten. Endast i England är sjukpenningen för 
samtliga försäkrade bestämd till ett fixt belopp, olika dock för män och kvin
nor. Det behöver icke framhållas, att den förra metoden är den mest rationella 
och den som bäst svarar mot sjukförsäkringens uppgifter. Sjukpenningen 
blir ju på detta sätt, så långt ske kan, effektiv och avvägd med hänsyn till 
den sjukes verkliga behov. Med det engelska systemet, till vars fördel onek
ligen talar dess stora enkelhet ur förvaltningssynpunkt, riskerar man däremot, 
att sjukpenningen ofta blir antingen för hög eller för låg i förhållande till 
den sjukes faktiska förhållanden. Socialförsäkringskommitténs förslag anslöt 
sig också i princip till förstnämnda system. 

Nedsättning av sjukpenningen till 50 %. Vad åter beträffar själva storleken 
av sjukpenningen föreslog kommittén, att s. k. hel sjukpenning skulle utgå 
med belopp motsvarande 2/3 av den dagliga arbetsinkomsten, d. v. s. samma 
proportion, som tillämpas i fråga om försäkringen för olycksfall i arbete. 
Även beträffande denna punkt gäller, att det givetvis vore önskvärt att kunna 
bereda de sjukförsäkrade en så hög sjukersättning, men att å andra sidan kra
vet därå icke torde vara oavvisligt. Av den nuvarande sjukkassestatistiken 
att döma torde det sålunda vara endast jämförelsevis sällan som sjukkassemed
lemmarna frivilligt tillförsäkra sig sjukhjälp i så hög proportion till inkom
sterna. Även erfarenheten från utlandet pekar i samma riktning. I Tysk
land exempelvis har sjukpenningen alltsedan sjukförsäkringens införande nor
malt utgått med 50 procent av arbetsförtjänsten, överhuvud taget skulle en 
sjukpenning om 2/3 av arbetsförtjänsten överträffa vad som förekommer i andra 
länder med liknande lagstiftning. J ag har därför ansett, att vi här i Sverige 
åtminstone till en början borde kunna begränsa sjukpenningen på samma sätt 
som i Tyskland m, fl. länder, d. v. g. till att utgöra 50 % av arbetsinkomsten. 
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Medelårsinkomsten. Med ledning av siffermaterialet för 1920 års folkräk-
ning kau medelårsinkomsten för de grupper av befolkningen, som sjukpenning-
försäkringen skulle omsluta, beräknas hava för sagda år utgjort: 

Dessa siffror hänföra sig emellertid till år 1920, det sista året före den 
stora fredskrisen, då priser och arbetslöner ännu befunno sig på toppunkten. 
I vilken grad inkomsterna för funktionärer och arbetare sedan dess sjunkit, 
torde kunna beräknas med ledning av de uppgifter, som återfinnas i en i 
Sociala Meddelanden n:r 6 för i år intagen artikel »Arbetslönernas fluktua
tioner i Sverige åren 1913—27». Med ledning av där meddelade uppgifter 
har nedgången i inkomster beräknats för manliga funktionärer till 19 % och 
för manliga arbetare till 24 %. För kvinnorna bliva motsvarande procenttal 
15 resp. 25. För självständiga yrkesutövare slutligen har jag räknat med en 
nedgång i inkomsterna sedan 1920 med i genomsnitt 20 %, lika för män och 
kvinnor. 

Korrigeras 1920 års siffror med ledning av här anförda reduktionstal, er
håller man följande siffror för medelinkomsten för olika kategorier av för-
sörjare år 1927. 

Fördelad på 365 dagar blir den genomsnittliga dagliga inkomsten kr. 5 :03 
för män, kr. 3 :21 för kvinnor och kr. 4 :55 för samtliga. 

Jämförelse med socialförsäkringskommitténs uppgifter. Vid en jämförelse mel
lan de här beräknade inkomstsiffrorna och motsvarande siffror i socialförsäk
ringskommitténs betänkande bör framför allt observeras, a t t enligt kommit
tén även samtliga hustrur och övriga familjemedlemmar skulle sjukpenning-
försäkras. Då årsinkomsten för dessa räknades till endast 400 kronor, kom 
härigenom medelinkomsten för samtliga försäkrade att bliva så låg som 1 215 
kronor. För lönarbetare räknade kommittén med en medelarbetsförtjänst av 
2 118 kronor för män och 1 386 kronor för kvinnor. För självständiga yrkes
utövare uppskattade kommittén medelinkomsten till 1 800 kronor för män och 
1 200 kronor för kvinnor. 

Med avseende på de ovan anförda inkomstsiffrorna må i övrigt framhållas, 
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att de rätteligen bort reduceras med belopp motsvarande däri ingående kapital
inkomst (räntor o. d.). Någon större betydelse har dock säkerligen icke denna 
felkälla. E t t försök till preliminär uppskattning har sålunda visat, att minsk
ningen skulle begränsa sig till 30—50 kronor per år och försäkrad. 

3. Sjuktalet. 

Bestämmande för sjuktalets storlek är bl. a. sjukhjälpstidens längd, före
fintligheten av s. k. karenstid m. m. 

S o c i a l f ö r s ä k r i n g s k o m m i t t é n , enligt vars förslag sjukpenning 
skulle utgå under hela den tid sjukdomstillståndet varade, med den begräns
ning likväl, att hel sjukpenning skulle utgå för högst 180 dagar per år, ansåg 
sig böra räkna med en sjuklighet av 9 sjukdagar i genomsnitt per försäkrad. 

Sjukhjälpstiden två år. Då det emellertid gäller att även här göra nedskär
ningar, har jag i fråga om sjukhjälpstiden utgått från samma bestämmelser, 
som återfinnas i Kungl. Maj:ts proposition till 1927 års riksdag. Sjukhjälps
tiden har sålunda ansetts skola bliva 2 hela år, varjämte karenstiden skulle 
utgöra tre dagar, insjuknandedagen inräknad. Under dessa förutsättningar 
räknades i propositionen med ett sjuktal (för båda könen) av 7-83. 

Ingen sjukhjälp för invalider efter 67 år. I ytterligare ett hänseende synes 
emellertid en nedskärning på denna punkt kunna ske. I det här anförda sjuk
talet (783) inrymmas sjukdomsfall i alla åldrar, även de högsta, där dels sjuk
ligheten överhuvud taget är mycket hög, dels också gränsen mellan verklig 
sjukdom och ren åldersinvaliditet är svår att draga. Då enligt lagen om all
män pensionsförsäkring försäkringsfallet anses föreligga vid inträffande inva
liditet och senast vid fyllda 67 år, torde det icke kunna anses såsom någon 
obillighet, om gränslinjen mellan denna försäkring och en blivande sjukför
säkring dragés på sådant sätt, att invalider vid fyllda 67 år icke längre er-
hölle sjukpenning. Innebörden av en dylik bestämmelse skulle huvudsakligen 
bliva, att den som var invalid och efter 67 års ålder drabbades av akut sjuk
dom icke skulle erhålla sjukpenning. 

Med den här ifrågasatta begränsningen skulle sjuktalet reduceras med ytter
ligare 0'47 sjukdagar. Det sjuktal, varmed man skulle ha att räkna, blir där
för 7-36. 

Ingen begränsning ifråga om rätten till sjukvård. Ehuru detta torde framgå 
av själva sammanhanget, vill jag ändock särskilt understryka, att de begräns
ningar i fråga om sjukhjälpstiden, som här ifrågasättas, gälla endast beträf
fande rätten till sjukpenning. Sjukvårdsförsäkringen beröres överhuvud taget 
icke av dessa beskärningar. 

Kostnader för sjukpenning. Med stöd av ovan gjorda antaganden och beräk
ningar finner man, att sjukpenningförsäkringen skulle komma att draga en 

årlig kostnad av 29 804 000 kronor 11780 000 x 7-36 x 
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Skillnaden mellan denna siffra och den av socialförsäkringskommittén be
räknade (60'8 miljoner kronor) finner väsentligen sin förklaring däri, att sjuk
penningen nedsatts från 2/3 till 1/2 av arbetsförtjänsten. Vidare har ju dels 
gruppen hustrur och andra familjemedlemmar uteslutits från sjukpenningför
säkringen, dels ock sjukhjälpstiden i vissa hänseenden begränsats. Slutligen 
har här räknats med andra inkomstsiffror än de av kommittén använda. 

IV. Kostnader för moderskapsförsäkringen. 

Såsom moderskapshjälp skulle enligt socialförsäkringskommitténs förslag 
till allmän sjukförsäkring utgivas såväl kostnadsfri vård av barnmorska som 
moderskapspenning under 56 dagar med i allmänhet samma belopp som sjuk
penningen, dock att moderskapspenningen alltid skulle utgå med minst en 
krona. Till lönarbeterskor skulle härutöver utgivas ampenning för högst 50 
dagar till belopp, motsvarande halva sjukpenningen. 

På grund av moderskapsförsäkringens stora samhälleliga betydelse, icke 
minst med nu rådande abnormt låga nativitet, har jag ansett, att prestationerna 
vad denna del av förslaget beträffar icke borde inskränkas i vidare mån än som 
vore ur kostnadssynpunkt absolut ofrånkomligt. Fastän sjukförsäkringen i 
fråga om hustrur och andra familjemedlemmar utan eget yrke här begränsats 
till endast sjukvårdsförsäkring, har jag sålunda räknat med, att vid barn
sängsfall för dem borde utgivas jämväl understöd i penningar. De enda be
gränsningar jag här förutsatt äro därför dels slopandet av den s. k. ampen-
ningen, dels ock förkortning av understödstiden för barnaföderskor utan eget 
yrke eller egna inkomster. 

Understödstideng förkortning. För kvinnor, som försörja sig genom lönarbete 
eller utöva självständigt yrke, torde en barnsängsvila om 56 dagar få anses 
fullt befogad och motiveras dessutom, vad de förra beträffar, av bestämmelser
na i arbetarskyddslagen. Vad åter beträffar hustrur och andra icke yrkes
arbetande kvinnor, torde en så lång barnsängsvila knappast behövas eller i 
verkligheten någonsin tillämpas. Oaktat lagstiftningen f. n. medgiver stats
bidrag för barnsängsvila under 42 dagar, utnyttjas dock i sjukkassorna endast 
jämförelsevis sällan denna förmån tillfullo. I genomsnitt för samtliga moder-
skapsförsäkrade utgjorde sålunda barnsängsvilan år 1924 endast 30-5 dagar. 
Frånräknas emellertid industriarbeterskor, för vilka barnsängsvilan i åtskil
liga fall utgör den högsta f. n. medgivna (42 dagar) , torde för övriga barna
föderskor medeltalet vara åtskilligt lägre. J a g har därför ansett, att under
stödstiden för denna grupp av barnaföderskor bör kunna nedsättas till hälften 
av den för lönarbeterskor m. fl. gällande, d. v. s. till 28 dagar. 

Moderskapspenningens belopp. Med avseende på moderskapspenningens be
lopp har jag, vad beträffar de både sjukvårds- och sjukpenningförsäkrade, satt 
detta lika med sjukpenningen (d. v. s. till halva arbetsförtjänsten) och, vad 
beträffar de endast sjukvårdsförsäkrade, till en krona per dag. 
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Kostnaderna för moderskapspenning. I likhet med socialförsäkringskommit-
tén har jag ansett mig kunna räkna med i genomsnitt 110 000 barnsbörder år
ligen, därav 30 000 bland kvinnliga lönarbetare och självständiga och 80 000 
bland hustrur och andra utan eget yrke eller egen inkomst. Med här gjorda 
förutsättningar i övrigt kunna kostnaderna för moderskapspenning beräknas 

till kronor 2 696 000 (30 000 x 56 x ) för den förra och till kronor 

2 240 000 (80 000 X 28 X 1) för den senare gruppen. 

Kostnaderna för barnmorskevården. Vad därefter beträffar barnmorskevår
den vill jag till en början erinra om att för denna här i Sverige tillämpas ett 
system snarlikt det, som gäller i fråga om den öppna sjukvården. För till
godoseende av behovet av förlossningshjälp är numera landet indelat i ett an
tal s. k. barnmorskedistrikt (f. n. över 2 000), vart och ett med sin fast an
ställda barnmorska. Distriktsbarnmorskorna avlönas av distriktet med bidrag 
av statsmedel och i förekommande fall landstingsmedel, men äga dessutom und
få ersättning av dem, som anlita dem, efter en av distriktsstyrelsen fastställd, 
jämförelsevis låg taxa. 

Även på denna punkt kan sålunda en naturlig anknytning ske till en redan 
bestående institution. Hela förändringen gentemot nu skulle ju endast bliva, 
att det var sjukkassan och icke den enskilda barnaföderskan, som hade att 
utgiva ersättningen åt barnmorskan i enlighet med den av distriktet fastställda 
taxan. 

Socialförsäkringskommittén räknade för sin del med en kostnad för barn-
morskevården av i genomsnitt 15 à 20 kronor per barnsbörd. Vid denna be
räkning hade emellertid kommittén icke kunnat taga någon hänsyn till ovan
nämnda lag om anställande av distriktsbarnmorskor, vilken utfärdades först 
den 29 mars 1919 och trädde i kraft den 1 januari 1920. J a g har därför 
ansett mig kunna räkna med en något lägre kostnad än kommittén, eller med 
15 kr. per barnsbörd, alltså för 110 000 barnsbörder med inalles 1 650 000 
kronor. 

Hela kostnaden för moderskapsförsäkringen skulle under här gjorda förut
sättningar komma att belöpa sig till 6 586 000 kronor. 

V. Förvaltningskostnader. 
Förvaltningskostnaderna äro även de svåra att på förhand beräkna. Myc

ket beror här på, huru försäkringen organiseras och i vilken grad redan be
stående organisationer utnyttjas. Härtill kommer att denna post utmärkes 
av en icke ringa grad av elasticitet. Äro sjukkassornas resurser begränsade, 
hålla sig förvaltningskostnader i allmänhet ganska låga, men växa gärna i 
mån som resurserna ökas och ställningen förbättras. 

Socialförsäkringskommittén räknade med en förvaltningskostnad av i ge
nomsnitt kronor 2:50 per försäkrad och kom härigenom till en summa av 
7 500 000 kronor. Trots de begränsningar och nedskärningar, som föreliggan
de förslag innehåller, har jag dock ansett mig böra, vad de både sjukvårds-
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och sjukpenningförsäkrade beträffar, räkna med en något högre siffra än kom
mittén, nämligen med 3 kronor per år och försäkrad. För de endast sjuk
vårds-(och moderskaps-) försäkrade har jag däremot ansett mig kunna räkna 
med åtskilligt lägre förvaltningskostnader eller endast kronor 1:50 per år 
och försäkrad.1 På detta sätt har jag kommit till en sammanlagd förvaltnings
kostnad av 7 290 000 kronor. 

VI. Sammanfattning. Kostnadernas fördelning. 
En sammanfattning av de ovan gjorda beräkningarna ger till resultat föl

jande kostnader för den obligatoriska sjukförsäkringen: 

Att dessa kostnader till den väsentligaste delen måste uttagas i form av 
försäkringsavgifter direkt av de försäkrade, därom torde någon meningsskilj
aktighet knappast råda. Desto mera torde sannolikt meningarna gå isär, då 
man kommer till frågan om den lättnad i försäkringsbördan, som skäligen bör 
beredas de försäkrade, ävensom huru och av vem den mot denna lättnad sva
rande bördan bör övertagas. 

Socialförsäkringskommitténs ståndpunkt. I den utländska lagstiftningen gäl
ler som regel, a t t bördan av sjukförsäkringen, i den mån den icke bäres direkt 
av de försäkrade själva, lagts på arbetsgivarna ensamma. Eller ock åvilar 
bördan arbetsgivarna tillsammans med det allmänna (stat eller kommuner eller 
bådadera). Då sjukförsäkringen i Sverige skulle bliva i bokstavlig mening 
allmän och icke gälla endast för lönarbetare, avböjde socialförsäkringskom
mittén principiellt bidrag av arbetsgivarna och ansåg att staten ensam här 
borde träda emellan. Endast i så måtto godtog kommittén principen om ar
betsgivarnas delaktighet, att en särskild riskavgift skulle kunna påläggas ar
betsgivare inom särskilt hälsofarliga företag. 

Arbetsgivarbidrag principiellt berättigade. Logiskt sett håller emellertid den
na kommitténs ståndpunkt näppeligen streck. Ty den omständigheten, att 
sjukförsäkringen skulle omsluta även andra samhällsgrupper än lönarbetare, 
utgjorde självfallet icke någon anledning, varför icke grundsatsen om arbets-
givarbidrag, därest densamma överhuvud taget var berättigad, skulle tillämpas 
i fråga om den grupp av försäkrade, som utgjordes av lönarbetare. Det hade 

1 Med avseende på denna uppskattning vill jag särskilt erinra om, att avgifterna för enbart 
sjukvårdsförsäkring i allmänhet skulle bliva jämförelsevis små (sannolikt 4—5 kr. per är), varför 
uppbörden antagligen skalle komma att ske kvartals- eller halvårsvis. Även ntbetalningen av 
understöden torde kunna ordnas jämförelsevis enkelt. 
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ju endast behövts, at t för lönarbetarklassen sjukkasseavgiften minskats med 
belopp motsvarande arbetsgivarbidraget. 

Sedan soeialförsäkringskommitténs förslag framlades, hava utsikterna att 
få erkänd grundsatsen om arbetsgivarbidrag till sjukförsäkringen ytterligare 
försämrats. I sådant hänseende må erinras om den vid årets riksdag genom
förda ändringen i olycksfallsförsäkringslagen, varigenom försäkringsplikten 
utvidgades att gälla redan från olycksfallets början. Klart är nämligen, att 
den direkta ersättningsskyldighet, som olycksfallsförsäkringslagen hittills 
stadgat, lämpligen skulle kunnat komma till användning som bytesobjekt vid 
sjukförsäkringens framtida ordnande. Jämväl frågan om yrkessjukdomarna 
synes man vara på väg att lösa oberoende av sjukförsäkringen. 

Icke desto mindre anser jag, att grundsatsen om arbetsgivarnas delaktighet 
i kostnaderna för sjukförsäkringen icke bör uppgivas. Då arbetsgivarna ge
nom kollektivavtalen i stor utsträckning förbundit sig att vid sjukdom, som 
drabbar arbetare, lämna understöd i penningar eller in natura (läkarvård 
m. m.), har ju denna grundsats redan blivit i praktiken erkänd även hos oss. 
Vid den utredning angående vår sociala sjukförsäkrings ordnande, som väl en 
gång måste komma, är det därför absolut ofrånkomligt, att även frågan om 
arbetsgivarnas bidragsskyldighet upptages till allsidig och grundlig utredning. 
Klart är också, att sjukförsäkringens utformning liksom också dess effekti
vitet till en icke ringa grad måste bli beroende av lagstiftningens ställning till 
denna fråga. 

Då ändamålet med förevarande utredning i främsta rummet varit att söka 
fastställa de kostnader, till vilka en socialt sett nöjaktig sjukförsäkring skulle 
kunna realiseras, har jag här icke ansett mig böra räkna med bidrag från 
arbetsgivare som en ovillkorlig post i kalkylerna. Klart är emellertid, at t 
införandet av bidrag även av arbetsgivarna skulle i hög grad influera på re
sultatet av dessa beräkningar. Antingen skulle sålunda de försäkrades och 
statens kostnader kunna i motsvarande grad reduceras eller ock skulle dylika 
bidrag medgiva beredandet av ökade prestationer. 

Såsom redan framhållits innefattade socialförsäkringskommitténs förslag, 
att statsverket skulle bidraga till kostnaderna för sjukförsäkringen med ett 
belopp, som med dåvarande prisläge motsvarade i runt tal 1/8 av kostnaderna. 
Med hänsyn framför allt därtill, att förutsättningen för föreliggande förslag 
är bl. a., at t staten skulle ikläda sig mycket betydande utgifter för utökning 
av provinsialläkarstaten, har jag ansett, att det icke kunde komma i fråga att 
för sjukförsäkringen såsom sådan belasta statsverket med mer än 1/4 av kost
naderna. Med tillämpningen av denna fördelningsgrund skulle på statsverket 
och de försäkrade komma: 
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Statens bidrag till kostnaderna. Vad da först statens bidrag beträffar, kan 
förtjäna framhållas, att det, om hänsyn tages till försäkringens omfattning, är 
avsevärt lägre än som ifrågasattes i såväl 1926 som 1927 års regeringsförslag. 
Vad förstnämnda förslag beträffar beräknades sålunda statsbidraget med då
varande antal sjukkassemedlemmar (722 000) skola uppgå till 7 280 000 kro
nor. Härvid förutsattes emellertid, att sjukkassorna icke skulle komma att 
tillfullo utnyttja statsbidraget. Skedde detta, skulle statsbidraget hava ökats 
till omkring 9 miljoner kronor. I 1927 års förslag beräknades statsbidraget 
med ett medlemsantal i sjukkassorna av 800 000 skola uppgå till 6 828 000 
kronor. I ännu högre grad gäller emellertid om denna beräkning, att sjuk
kassorna icke förutsattes komma att fullt utnyttja statsbidraget. 

Dessa jämförelser halta emellertid i så måtto, att avseende härvid icke 
fästes vid det betydande tillskott till sjukförsäkringen, som staten här antagits 
skola göra för utbyggande av provinsialläkarstaten. Men även med hänsyn 
tagen härtill lider det intet tvivel, a t t icke den här skisserade obligatoriska 
sjukförsäkringen under förutsättning av samma omslutning skulle komma att 
visa sig avsevärt billigare för statsverket än vilken som helst form av frivillig 
försäkring. A t t den förra i effektivitet och samhällsnytta skulle vara den 
senare överlägsen torde vara överflödigt att framhålla. 

De försäkrades egna kostnader. Ovan har visats, att den kostnad, som skulle 
uttagas av de försäkrade i form av försäkringsavgifter, skulle belöpa sig till 
39 120 000 kronor. I vad mån en dylik belastning kan anses skälig framgår 
tydligen bäst vid en jämförelse med de inkomster, av vilka den skulle upp
bäras. För detta ändamål har jag på grundval av ovanberörda uppgifter an
gående inkomstfördelningen till 1920 års folkräkning sökt beräkna totalinkom
sten för de grupper av befolkningen, som försäkringen skulle omsluta. Sedan 
siffrorna med hänsyn till prisfallet reducerats till förhållandena år 1927, har 
jag kommit fram till följande siffror rörande totalinkomster för olika grupper 
av försäkrade. 

Totalinkomst (i milj. kr.) år 1927: 

I förhållande till den samlade inkomsten utgör den ovan anförda kostnads
summan 1:32 %. 

Med avseende på denna belastning och de slutsatser, som härav kunna dra
gas, vill jag emellertid erinra om, att denna siffra representerar endast den 
så att säga synliga kostnaden för de försäkrade. Frånsett sjukförsäkringsavgif
ten skulle emellertid de försäkrade alltjämt ha att själva bära en viss del av 
sjukdomsrisken. Sålunda skulle ju 1/3 av läkarvården samt hela läkemedels-
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kostnaden falla den sjuke själv till last. Den del av arbetsinkomsten, som icke 
ersattes genom sjukpenningen, skulle likaledes direkt belasta den sjuke. Detta 
medgivet lärer det dock knappast kunna påstås, att den belastning i och för 
sjukförsäkringen, som här satts i fråga, är oskälig. Den understiger också 
betydligt, vad som i regel i utlandet uttages för samma ändamål. 

Försäkringsavgifternas storlek. Huru stora försäkringsavgifterna skulle bli
va kommer givetvis att bli beroende av bl. a. de grunder, efter vilka statsbidrag 
finge beräknas. Under förutsättning emellertid, att statsbidraget utgår med 
precis 1/4 av kostnaderna och med samma proportion för alla försäkrade, oav
sett sjukpenningens storlek, skulle årsavgiften i genomsnitt för helförsäkrade 
(sjukvårds- och sjukpenningförsäkrade) komma att uppgå till kronor 18:47 
och för endast sjukvårdsförsäkrade till kronor 4: 79. 

Slutord. 
Innan jag slutar, vill jag än en gång understryka, att den förnämsta avsikten 

med förestående utredning varit att söka en gång för alla vederlägga talet om 
den obligatoriska sjukförsäkringens ofantliga kostnader. Som naturligt är 
har jag därför tvingats begränsa försäkringen med hänsyn till omfång och 
innehåll till vad jag ansett vara oundgängligen nödigt. Det har gällt att 
skriva icke en önskelista, utan ett minimiprogram. 

Naturligtvis inser jag, att detta är en svag punkt. I Sverige är man aldrig 
så kritisk, aldrig så oförnöjsam som inför en större reform. Missförhållanden 
kunna bestå i årtionden, utan att framkalla nämnvärt missnöje eller ens upp
märksammas. Men låt endast ett förslag till avhjälpande av missförhållandet 
framkomma, strax får pipan ett annat ljud. Aldrig blir reformen nog vitt
gående, alltid finnes något att häckla och anmärka på. Dem, som känna sig 
manade att lasta föreliggande grundlinjer till en ny sjukförsäkringslagstift
ning, vill jag för övrigt erinra om, att vad jag här framställt är endast själva 
grundstommen. Vid sidan av de här ifrågasatta obligatoriska prestationerna 
skulle det givetvis stå sjukkassorna fritt och öppet att till medlemmarnas bästa 
påtaga sig även andra och ökade utfästelser. Ingenting skulle sålunda hindra 
sjukkassa, som så kunde och ville, att exempelvis höja sjukpenningen till 2/3 

eller än högre del av arbetsförtjänsten, att bereda sjukpenning även åt hustrur, 
att utsträcka sjukhjälpstiden till tre år o. s. v. 

Det finnes emellertid även ett annat sätt för svenskarna att reagera inför 
stora och svårlösta problem. Att liksom strutsen sticka huvudet i busken. 
Vad annat är det man gjort i sjukförsäkringsfrågan under de sista tio åren. 
Ingen springer från sina egna gärningar. Hava statsmakterna börjat bygga 
på vår sociala försäkring, kunna de icke nu lämna verket halvgjort. Med 
skenreformer och utredningar uträttas här ingenting. Det är endast att icke 
vilja se sanningen i vitögat, när riksdagen som i år begär en utredning om 
reformer i fråga om pensionsförsäkringen, men därvid ängsligt undviker att 
ens nämna sjukförsäkringen. At t innan sjukförsäkringen blivit ordnad söka 
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genomföra några verkliga reformer i fråga om pensionsförsäkringen har re
dan av kommittén för socialförsäkringens omorganisation visats vara en 
illusion. J u förr detta erkännes även i handling, ju förr man griper sig 
an med en verklig lösning av vår sociala sjukförsäkring, desto bättre för 
landet. Ty även här gäller den gamla erfarenheten, att ju längre en nödvän
dig reform undanskjutes, ju dyrare blir den vanligen också för landet. 

Ny pensionsförsäkringskommitté. 

På hemställan av chefen för socialdepartementet har Kungl. Maj:t den 30 
juli 1928 tillsatt en kommitté för att verkställa en fullständig utredning rö
rande revision av lagen om allmän pensionsförsäkring. Till ordförande i kom
mittén har utsetts presidenten i kammarrätten A x e l ö s t e r g r e n och 
till ledamöter i densamma byråchefen i pensionsstyrelsen H u g o I s a k E l 
l i o t , led. av andra kammaren, pensionsfullmäktigen J o h a n B e r n 
h a r d E r i k s s o n , vice häradshövdingen K a r l G e o r g H e r l i t z , 
överläkaren vid allmänna och Sahlgrenska sjukhuset i Göteborg S v e n C h r i 
s t i a n J o h a n s s o n , led. av andra kammaren, byråchefen i socialstyrel
sen O t t o E d v a r d F r i d o l f J ä r t e , led. av första kammaren, redak
tören F r i t z G u s t a v M ö l l e r , led. av första kammaren, lantbrukaren 
C a r l P e t r u s V a l d e m a r N i l s s o n , led. av andra kammaren, hem
mansägaren P e r N i l s s o n , led. av andra kammaren, lantbrukaren S v e n 
A u g u s t O l s s o n , f. d. landshövdingen J o h a n W i d é n samt fröken 
A n n a Å b e r g s s o n . 

De arbetsuppgifter, som komma att föreläggas den nya kommittén, framgå 
närmare av efterföljande, av departementschefen gjorda anförande till stats
rådsprotokollet. 

Sedan flera år tillbaka har frågan om revision av den gällande lagen om allmän 
pensionsförsäkring varit föremål för uppmärksamhet, och för närvarande förelig
ger ett flertal framställningar i detta syfte. I vissa av dessa framställningar har 
påyrkats en fullständig omgestaltning av den nu bestående pensionsförsäkringen, 
under det att andra förslag avse mer eller mindre betydelsefulla förändringar inom 
den bestående pensionsförsäkringens ram. 

I skrivelse den 18 maj 1920, n:r 202, anhöll riksdagen, att Kungl. Maj:t ville 
låta föranstalta om verkställande skyndsammast möjligt av utredning, huruvida 
och i vad mån en enhetlig organisation av den svenska socialförsäkringens olika 
grenar kunde och borde genomföras i syfte att åstadkomma förenkling av förvalt
ningen och nedbringande av kostnaderna för denna ävensom största möjliga effekti
vitet av försäkringen. Med anledning härav uppdrog Kungl. Maj:t den 11 oktober 
1920 åt en kommitté att utarbeta en plan för en, så långt det kunde befinnas 
lämpligt, enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-, pensions- och sjukför
säkringen. Till denna kommitté överlämnades även vissa andra frågor, som ti
digare hänskjutits till pensionsstyrelsen för utredning. Kommittén blev emellertid 
upplöst utan att ha slutfört sitt uppdrag. 

Den 19 februari 1925 avlämnade statens besparingskommitté betänkande med ut
redning och förslag angående socialförsäkringens organisation. Däri behandlades 
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såväl olycksfalls- och sjukförsäkringarna som pensionsförsäkringen. I betänkandet 
föreslogs beträffande sistnämnda gren av socialförsäkringen ett flertal betydelse
fulla förändringar. Bland de viktigaste av dessa var förslaget at t i högre grad 
lägga huvudvikten i försäkringen på avgiftspensioneringen och därigenom minska 
pensionstilläggens betydelse. Med hänsyn härti l l föreslogs en avsevärd höjning av 
pensionsavgifterna och förordades vissa bestämmelser, ägnade at t medföra lägre 
pensionstillägg. Genom den betydande höjningen i pensionsavgifterna skulle de 
försäkrade på dyrare orter — där de högre inkomstklasserna företrädesvis vore at t 
finna — erhålla en pension, som åtminstone i regel anslöte sig till de högre lev
nadskostnaderna. Om en förhöjning av avgifterna komme till stånd, borde enligt 
kommitténs mening en fullständig omläggning ske av uppbördssystemet. Tillika 
borde i viss utsträckning försäkringsböcker införas. I syfte at t förbättra pensionen 
för kvinnor, som vore eller var i t gifta, hemställde kommittén, at t avgift skulle 
påföras man och hustru vardera för hälften av makarnas sammanlagda årsin
komst. Vidare borde ändring ske beträffande kommunernas bidrag till kostna
derna för pensionstillägg och understöd på det sätt, att primärkommunerna skulle 
svara för en tredjedel av nämnda kostnader och samtidigt landstingen befrias 
från skyldighet at t gälda någon del av nämnda utgifter. Vidare föreslogos be
stämmelser angående en mera individuell och effektiv behandling av pensionsförsäk
ringsärendena samt angående samverkan • mellan å ena sidan pensionsförsäkringens 
organ och å andra sidan sjukkassor och fattigvårdsmyndigheter. Därjämte ifråga
sattes viktiga organisatoriska förändringar såväl i fråga om pensionsstyrelsen som 
beträffande de lokala pensionsförsäkringsorganen. I samband därmed uttalades, 
att möjlighet borde finnas at t tvångsvis förena smärre kommuner till större pen
sionsdistrikt. — Sedan yttranden över besparingskommitténs betänkande inhäm
tats från myndigheter och enskilda sammanslutningar, utarbetades på grundval 
av detsamma förslag till omorganisation av olycksfalls- och sjukförsäkringarna, 
vilka förslag som bekant icke vunno riksdagens bifall. De i betänkandet föreslagna 
ändringarna beträffande pensionsförsäkringen ha däremot icke upptagits till fort
satt behandling. 

Frågan om en genomgripande omgestaltning av pensionsförsäkringen har nu 
åter upptagits av riksdagen, som i skrivelse den 16 maj 1928, n : r 206, hemställt, 
at t Kungl. Maj:t täcktes låta verkställa utredning snarast möjligt rörande revision 
av lagen om allmän pensionsförsäkring och för riksdagen framlägga de förslag, 
vartill utredningen kunde föranleda. Såsom utredningens huvuduppgift har riks
dagen framhållit at t i ljuset av den samlade erfarenhet, som vunnits under de år 
pensionsförsäkringen vari t i kraft, undersöka, i vilka avseenden pensionsförsäk
ringslagen borde underkastas ändringar för at t såväl ur landets som individens 
synpunkt på bästa möjliga sätt tillgodose berörda lagstiftningssyfte. Därvid syn
tes uppmärksamhet särskilt böra ägnas åt bland annat frågan rörande storleken 
av de pensioner, som med hänsyn till olika orters växlande levnadsomkostnader 
kunde anses såsom erforderliga för en nödtorftig försörjning samt åt det lika
ledes betydelsefulla spörsmålet, i vad mån möjlighet kunde anses föreligga för att 
under pensionsförsäkringens form eller på annat sätt säkerställa dessa pensions
belopp. I samband därmed förordades en ingående prövning av frågan, huruvida 
folkpensioneringen borde uppbyggas efter gängse försäkringstekniska principer med 
åtföljande fondering av avgifterna eller huruvida något annat system helt eller 
delvis borde ersätta detta. En annan grupp av frågor, varåt uppmärksamhet 
borde ägnas, vore de organisatoriska problemen och då i främsta rummet de, som 
avsåge den lokala kontrollen. 

Efter att ha erinrat , at t ett flertal beröringspunkter förefunnes mellan de 
olika socialförsäkringsgrenarna och särskilt mellan pensions- och sjukförsäk
ringarna, har riksdagen framhållit, att utredningen på grund därav sannolikt 
komme at t giva vid handen, at t vissa spörsmål rörande pensionsförsäkringens 
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utformning icke kunde definitivt lösas, förrän sjukförsäkringsfrågan erhållit en 
slutgiltig lösning. Det förhållandet, att så ännu icke skett, hade dock icke an
setts utgöra tillräckligt skäl för ett ytterligare uppskov av den förordade utred
ningen, vilken syntes, i den mån detta vore möjligt, böra utföras under hänsyns
tagande till de övriga grenarna av socialförsäkringen. Därvid syntes såvitt möj
ligt böra tillses, att å ena sidan behovet av ett effektivt samarbete mellan social
försäkringens olika grenar tillgodosåges och å andra sidan en klar avgränsning er-
hölles mellan socialförsäkringens olika områden och i görligaste mån även mellan 
socialförsäkringen å ena sidan och övrig försäkringsverksamhet å den andra. 

Utom de förhållanden, som sålunda berörts och som enligt riksdagens uppfatt
ning vore av den art, att de gjorde en ingående revision av pensionsförsäkringen 
erforderlig, tillkomme även vissa frågor, som syntes böra omfattas av den före
slagna utredningen. Bland nämnda spörsmål märktes frågan angående viss ut
vidgning av området för den så kallade fria inkomsten, det enligt riksdagens upp
fattning behjärtansvärda kravet på ändring i grunderna för fördelningen av av
giftspensionerna mellan äkta makar samt spörsmålet om utvidgning av kretsen av 
invalider, som borde komma i åtnjutande av de genom 1921 års lagändring för
bättrade villkoren. 

Bland de framställningar, som avse partiella reformer inom den nuvarande pen
sionsförsäkringens ram, märkes främst pensionsstyrelsens skrivelse den 21 januari 
1924 med förslag till vissa ändringar av bestämmelserna om påföring, uppbörd 
och redovisning av pensionsavgifter. I den del förslaget avsåg föreskrifter om viss 
sluttid för den kommunala uppbörden av grundavgifterna och avlämnande av rest-
längd över sådana avgifter ledde detsamma år 1925 till lagstiftning, över förslaget 
i övrigt ha 5'ttranden inhämtats från åtskilliga myndigheter, men förslaget har 
i denna del icke upptagits till slutlig prövning. I visst samband med nämnda för
slag står en av föreningen Sveriges städers hronouppbördstjänstemän den 31 au
gusti 1927 gjord framställning om ändringar i pensionsförsäkringslagen avseende 
prövningsnämnds befattning med åsättande av tilläggsavgift, över framställningen 
avgavs yttrande av pensionsstyrelsen. 

Frågan om uppbörd av tilläggsavgifter har även berörts i en skrivelse från riks-
räkenskapsverket den 5 februari 1926, däri ämbetsverket hemställt om sådan ändring 
i 15 § pensionsförsäkringslagen, att den där stadgade tiden för erläggande av till-
läggsavgift måtte utsträckas till åtta månader efter utgången av det år, under 
vilket avgiften blivit påförd. Tillika har riksräkenskapsverket framhållit önskvärd
heten av att försäkringsböcker infördes. Jämväl över denna skrivelse avgavs ut
låtande av pensionsstyrelsen. 

En utvidgning av pensionsförsäkringen i syfte att bereda understöd åt obemedlade 
eller mindre bemedlade personer, vilka ha omyndiga barn att försörja, har före
slagits i två av 1924 års riksdag avlåtna skrivelser. I skrivelse den 6 maj 1924, n:r 
134, anhöll sålunda riksdagen, att Kungl. Maj:t täcktes låta verkställa utredning, 
huruvida icke pensionstillägg för barn kunde i en eller annan form utgå även 
till änka efter enligt pensionsförsäkringslagen pensionsberättigad man, samt där
efter för riksdagen framlägga det förslag, vartill utredningen kunde föranleda. Vi
dare hemställde riksdagen i skrivelse den 81 maj 1924, n:r 245, om utredning, på 
vad sätt och efter vilka grunder understöd utan fattigvårds karaktär kunde be
redas änkor, vilka vore i behov därav för sina barns uppfostran, samt om framläg
gande för riksdagen av de förslag, till vilka utredningen kunde giva anledning. 
Sedan yttrande över riksdagens skrivelser avgivits av pensionsstyrelsen, anbefallde 
Kungl. Maj:t genom beslut den 15 januari 1926 styrelsen att verkställa utred
ning rörande möjligheten att i samband med ifrågasatta ändringar av avgifts
pensionsförsäkringen bereda understöd åt obemedlade eller mindre bemedlade per
soner, vilka hade minderåriga barn att försörja, vid vilken utredning såväl un
derstödslinjen som försäkringslinjen borde komma under övervägande, ävensom 
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att inkomma med omförmälda utredning jämte de förslag, till vilka densamma kun
de föranleda. Detta uppdrag har icke slutligen fullgjorts. 

Besparingskommittén har i sitt förenämnda betänkande bland annat föreslagit 
borttagande av den för vissa tjänsteinnehavare gällande friheten från skyldighet att 
erlägga pensionsavgift till den allmänna pensionsförsäkringen. På grundval av be
tänkandet i denna del har inom socialdepartementet utarbetats en promemoria rö
rande olika möjligheter för ordnande av förhållandet mellan pensionsförsäkringen 
och tjänstepensioneringen, över denna promemoria inhämtades yttranden från 
åtskilliga tjänstemannaorganisationer och pensionskassor. I samband härmed bör 
beaktas en av styrelsen för Sveriges kommunalanställdas pensionskassa — under
stödsförening — den 28 mars 1925 gjord framställning om sådan ändring av lagen 
om allmän pensionsförsäkring, at t möjlighet öppnades för i kassan försäkrade kom
munaltjänstemän att erhålla befrielse från avgifter till den allmänna pensionsför
säkringen, över vilken framställning yttrande avgivits av pensionsstyrelsen. 

Spörsmålet om den av pensionsstyrelsen bedrivna sjukvårdande verksamheten 
har behandlats av skattebetalarnas förening, som i skrivelse den 24 november 
1926 hemställt, att Kungl. Maj:t måtte föranstalta om en fullt opartisk och allsi
dig undersökning av nämnda verksamhet, över framställningen avgav pensionssty
relsen utlåtande. 

Nyssnämnda förening har även i skrivelse den 14 december 1926 anhållit, at t 
Kungl. Maj:t ville, snarast möjligt och i varje fall före en eventuell reformering av 
den allmänna pensionsförsäkringen, föranstalta om utredning rörande möjligheten 
att så ändra de tekniska grunderna för nämnda försäkring, at t omfattningen av den 
därmed förbundna fonderingen i väsentlig mån inskränktes. Jämväl Över berörda 
framställning har pensionsstyrelsen hörts. Vidare har styrelsen för svenska livför
säkringsbolags direktörsförening i skrivelse den 12 oktober 1927 — med instäm
mande i nyssnämnda framställning — hemställt, att Kungl. Maj :t ville föranstalta 
om grundlig och allsidig förnyad utredning rörande den allmänna pensionsförsäkrin
gen med särskilt beaktande av fondbildningsfrågan. 

Med skrivelse den 31 december 1926 har kvinnoföreningarnas arbetsutskott så
som företrädare för ett flertal kvinnoföreningar överlämnat ett stort antal resolu
tioner, i vilka yrkats sådan ändring i pensionsförsäkringslagen, att samma beräk
ningsgrunder bleve gällande för mäns och för kvinnors avgiftspensioner samt att 
tilläggsavgift för äkta makar komme att grundas på hälften av den gemensamma 
inkomsten och påföras man och hustru med lika belopp. 

I anledning av två inom riksdagen väckta motioner, i vilka hemställts om 
utredning, i den ena, huruvida och i vilken omfattning understöd från donatio
ner, välgörenhetsfonder och dylikt, som stode under kommunal myndighets för
valtning och av sådan utdelades, icke måtte medräknas som inkomst vid be
stämmande av pensionstillägg och understöd enligt pensionsförsäkringslagen, och 
i den andra, i vilken omfattning gratialer eller pensioner i naturaprodukter eller 
kontanter till arbetare från arbetsgivare icke måtte medräknas som inkomst 
vid bestämmandet av pensionstillägg, har riksdagen i skrivelse den 18 mars 1927, 
n : r 83, anhållit, at t Kungl. Maj:t, under förutsättning att en revision av allmän 
omfattning av pensionsförsäkringen komme till stånd, måtte i samband därmed 
låta de frågor, som berördes i motionerna, bliva föremål för en allsidig utredning 
ävensom för riksdagen framlägga de förslag, vartill utredningen kunde föranleda. 

Vid behandling inom pensionsstyrelsen den 19 januari 1928 av fråga om viss 
ändring beträffande den av styrelsen bedrivna, på frivilliga avgifter grundade 
försäkringen ha två ledamöter av styrelsen i avgiven reservation uttalat, at t en 
utredning syntes böra komma till stånd rörande de med denna försäkring förena
de förmåner, som ansetts bereda nämnda försäkring en särskilt gynnad ställning 
framför den av enskilda försäkringsanstalter drivna rörelsen. Härvid avsågs 
det förhållandet, att statsbidrag utginge å varje avgift, som erlades till den frivil-
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liga försäkringen intil l visst belopp, a t t förvaltningen av försäkringen bestredes 
uteslutande av statsmedel samt a t t ur denna försäkring utgående pension räk
nades såsom inkomst vid beräkning av pensionstillägg endast i den mån pen
sionsbeloppet överstege 300 kronor. Vid den sålunda ifrågasatta utredningen bor
de även spörsmålet om användandet av överskottsmedlen å den frivilliga försäk
ringen upptagas till prövning. I utlåtande den 17 februari 1928 har försäkrings-
inspektionen anslutit sig till nämnda reservation och alltså förordat, at t en ut
redning av omförmälda spörsmål snarast möjligt företoges. Under åberopande av 
nämnda reservation har även svenska livförsäkringsbolags direktörsförening i skri
velse den 16 februari 1928 hemställt, a t t Kungl. Maj:t måtte oberoende av en bli
vande revision av pensionsförsäkringen i dess helhet redan nu föranstalta om en 
fullständig utredning beträffande den av pensionsstyrelsen bedrivna frivilliga för
säkringen. Till detta uttalande har svenska försäkringsföreningens sakkunnige
nämnd i ut talande den 17 februari 1928 anslutit sig. 

Slutligen må erinras, a t t föreningen Norden i en den 10 oktober 1922 inkom
men skrivelse hemställt om övervägande, huruvida inom de grenar av socialförsäk
ringen, som avsåge underhåll vid ålderdom och invaliditet, kunde genomföras 
likställighet mellan undersåtar i Sverige, Norge och Danmark. I ut låtande över 
nämnda framställning underströk pensionsstyrelsen önskvärdheten av at t en 
utredning komme till stånd rörande ömsesidighet på socialförsäkringens område 
mellan Sverige och vissa andra länder, särskilt sådana, där — såsom exempelvis 
i våra närmaste grannländer — ett stort antal svenska medborgare vore mera fast 
bosatta. 

Av den nu lämnade redogörelsen framgår, at t från olika håll föreslagits utred
ning antingen rörande den allmänna pensionsförsäkringen i dess helhet eller be
träffande särskilda till densamma hörande frågor. Dessa framställningar sy
nas mig giva vid handen, at t med en dylik utredning icke längre bör anstå. Den 
erfarenhet, som vunnits sedan den nu gällande pensionsförsäkringen trädde i 
kraft, giver vid handen, att nämnda försäkring trots de ändringar däri, som vid 
olika tillfällen genomförts, är behäftad med vissa brister. Dessa brister torde 
icke kunna undanröjas u tan en föregående fullständig utredning rörande pen
sionsförsäkringsfrågan i hela dess vidd. Även de med försäkringen förenade, 
växande kostnaderna för det allmänna synas motivera en undersökning beträffande 
försäkringens grunder och de med densamma förenade organisatoriska problemen. 

Huvudsyftet med den sålunda förordade utredningen synes, såsom riksdagen fram
hållit , böra vara a t t med den erfarenhet, som vunnits under pensionsförsäkringens 
t i l lämpning, undersöka, i vilka avseenden nu gällande lag i ämnet bör underkastas 
ändringar för at t kunna på bästa möjliga sätt tillgodose denna lagstiftnings syfte. 

Härvid måste beaktas ej blott den enskildes intresse at t erhålla effektiv hjälp 
vid ålderdom eller invaliditet utan även samhällets intresse at t de bördor, som i 
detta syfte påläggas det allmänna, stå i rimligt förhållande till de resultat, som 
ernås. E t t tillgodoseende av förstnämnda intresse torde förutsätta undersökning, 
huruvida pensionsbeloppen böra göras beroende av levnadskostnaderna å olika or
ter. Med hänsyn till samhällets intresse är det nödvändigt, at t ställning tages till 
frågan, huruvida huvudvikten vid försäkringen skall läggas på bidrag från de för
säkrade eller från det allmänna/ I detta hänseende bör särskilt beaktas önskvärd
heten av at t det allmännas understöd såvitt möjligt får karaktären av hjälp till 
självhjälp. E t t avgörande häru t innan torde ej kunna träffas utan en undersök
ning rörande folkpensioneringens verkan i psykologiskt avseende och framför allt 
dess betydelse för de enskildas intresse at t själva sörja för sin ålderdom. Här
med sammanhänger i viss mån frågan, huruvida den gällande pensionsförsäkrin
gen öppnar möjligheter för mindre nogräknade element at t genom oriktiga upp
gifter eller på annat sätt tillskansa sig oberättigade fördelar. 
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Undersökas bör även spörsmålet huruvida skyldighet bör åläggas arbetsgivare 
att i någon form bidraga till försäkring av hos dem anställda personer. Tillika bör 
utredas, om och efter vilka grunder det allmännas kostnader böra fördelas mellan 
staten och kommunerna, därvid alltid måste förutsättas, att primärkommunerna 
i icke allt för ringa grad göras direkt intresserade i försäkringens handhavande. 

Riksdagen har även förordat prövning, huruvida pensioneringen bör uppbyggas 
efter gängse försäkringstekniska grunder med åtföljande fondering av avgifterna 
eller huruvida något annat system helt eller delvis bör komma till användning. 
Jämväl denna viktiga fråga synes böra bliva föremål för undersökning. 

En utredning angående pensionsförsäkringen bör naturligen omfatta även dit-
hörande betydelsefulla organisatoriska problem. Jag avser då icke blott frågan 
om pensionsstyrelsens organisation — särskilt spörsmålen om handläggningen av 
pensionsärendena, bokföringen av pensionsavgifter samt lämpligaste formen för 
fondförvaltningens ordnande — utan framför allt frågan om de lokala pensionsorga
nen. Ur såväl samhällets som de enskildas intresse torde det vara nödvändigt, 
att de lokala organen erhålla en sammansättning, som möjliggör en på ingående 
kännedom om de sökandes förhållanden grundad handläggning av pensionsärendena 
och en effektiv kontroll at t försäkringen icke missbrukas. Sannolikt är, at t 
ett tillfredsställande resultat i detta hänseende icke kan vinnas utan en väsent
lig utvidgning av pensionsdistrikten. I samband med dessa frågor bör även beak
tas önskvärdheten av at t pensionsansökningarna kunna avgöras med mindre tids-
utdräkt samt at t en lämpligare besvärsordning än den nuvarande införes. Det 
bör även undersökas, huruvida de lokala pensionsorganen böra erhålla sådan orga
nisation, at t de kunna tjänstgöra såsom organ jämväl för andra grenar av social
försäkringen och eventuellt även för statens direkta hjälpverksamhet. Samtidigt 
bör utredning verkställas rörande andra former för samverkan mellan pensions
försäkring och fattigvård. 

Den nu förordade utredningen bör icke utgöra något hinder för upptagande till 
behandling av frågan om en reform i den ena eller andra riktningen av vår nuva
rande sociala sjukförsäkring. Pä vilka principer en sådan reform än må grundas, 
måste sambandet mellan nämnda verksamhet och pensionsförsäkringen i nu före
varande utredning särskilt beaktas. På sätt riksdagen framhållit, böra således till
godoses å ena sidan behovet av effektivt samarbete mellan socialförsäkringens olika 
grenar och å andra sidan önskemålet at t erhålla en klar avgränsning såväl mellan 
dessa grenar inbördes som i möjligaste mån mellan socialförsäkringen och annan 
försäkringsverksamhet. 

Redan vid pensionsförsäkringslagens antagande uttalades, at t det föreslagna de
biterings- och uppbördssystemet med ganska stor sannolikhet kunde förutses kom
ma att i t i l lämpningen visa brister och ofullständigheter. Detta antagande har i 
viss mån besannats, och det synes uppenbart, att åtskilliga ändringar måste vid
tagas beträffande påföring, uppbörd och redovisning av pensionsavgifter. Därest 
en höjning kommer att ske av nämnda avgifter blir en omläggning av uppbörds
väsendet än mera påkallad. Tydligen kan emellertid denna fråga icke lösas utan 
samband med spörsmålet om en reform av uppbörden av skatter och andra all
männa avgifter. J ag erinrar därom att Kungl. Maj:t den 23 maj 1924 uppdragit 
åt särskilda sakkunniga att inom finansdepartementet verkställa utredning an
gående åtgärder till åvägabringande av en rationell skatteuppbörd. De sakkun
niga ha meddelat, at t deras betänkande antoges kunna avlämnas under år 1928. 
Vid den nu föreslagna pensionsutredningen bör behörig hänsyn tagas till de bestäm
melser om uppbördsväsendet, som sålunda kunna komma att framläggas. 

Vad angår de mera speciella frågorna inom pensionsförsäkringen torde lösnin
gen av desamma i viss mån bliva beroende av de grunder, på vilka folkpensionerin
gen kommer att byggas. Vid utredningen böra givetvis de uppslag komma under 
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övervägande, som enligt vad jag t idigare berört framkommit från olika håll. Jag 
vill här endast er inra om några av dessa. 

Med frågan om pensionstilläggens storlek sammanhänger nära problemet om 
fastställande av den inkomst, som skall läggas ti l l grund vid beräknande av pen
sionstillägg. Körande detta ämne föreligga flera ändringsförslag. Särskilt bör 
i detta hänseende utredning verkställas, om och i vilken utsträckning vid pen
sionstilläggs bestämmande hänsyn bör tagas till pensioner och understöd av olika 
slag. 

E t t annat spörsmål, som bör beaktas, är frågan om fördelningen mellan äkta 
makar av dem tillkommande avgiftspensioner. Undersökas bör även, huruvida, 
utöver vad nu äger rum, understöd i en eller annan form kan beredas obemedlade 
eller mindre bemedlade personer med försörjningsplikt mot minderåriga barn. 

Särskild uppmärksamhet bör ägnas åt frågan om pensionsstyrelsens sjukvår
dande verksamhet. Härvid bör — efter utredning rörande resultatet av denna 
verksamhet i såväl medicinskt som ekonomiskt hänseende — undersökas, huruvida 
verksamheten bör i sin nuvarande form bibehållas eller några förändringar be
träffande densamma kunna anses påkallade. Tillika bör ett klarläggande ske av 
förhållandet mellan denna verksamhet och den allmänna sjukvården och särskilt 
tillses, a t t densamma begränsas till sådana områden, där vårdbehovet ej bör på 
annat sätt tillgodoses. 

Beaktas bör slutligen den av pensionsstyrelsen bedrivna, på frivilliga avgifter 
grundade försäkringen. I denna del synes utredningen böra avse såväl frågan 
om denna försäkringsgrens bibehållande som spörsmålet om försäkringens lämp
ligaste anordnande. J ag avser härvid särskilt frågorna om statsbidrag, om kost
naderna för förvaltningen och om den frivilliga pensionens inverkan vid bestäm
mande av pensionstillägg. De förändringar, som nyligen vidtagits beträffande denna 
försäkring, torde få anses provisoriska och böra icke få hindra en allsidig under
sökning beträffande dithörande frågor. 

Den utredning jag sålunda förordar synes böra anförtros åt en särskild kommitté. 
Med hänsyn till frågans vikt och arbetets omfattning torde inom denna böra in
rymmas representanter för olika politiska och sociala åskådningar. Tillika torde 
företrädare böra finnas for kvinnornas särskilda önskemål liksom för medicinsk 
sakkunskap. Vid nu angivna förhållande synes antalet medlemmar i kommittén 
kunna bestämmas till tolv. I den mån det befinnes lämpligt bör för utredningens 
underlät tande och koncentration detaljarbetet överlämnas åt en eller flera sub-
kommittéer. Utredningen bör ske under samverkan med pensionsstyrelsen och kom
mittén erhålla tillgång till det material och den erfarenhet, som samlats inom sty
relsen. Arbetet bör så bedrivas, at t kommitténs betänkande må kunna avgivas se
nast under förra hälften av år 1930. Hos kommittén synas lämpligen böra anställas 
två sekreterare, den ene med försäkringsteknisk erfarenhet. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra 
kvartalet 1928. 

Fylleriförseelser under andra kvartalet 1928. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär «amman räkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under andra kvartalet 1928, tillhopa 6 594, 
av vilka 6 463 begåtts av män och 131 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, såsom representerande förhållan
dena före världskriget och det individuella kontrollsystemets mera allmänna 
tillämpning, dels för tiden fr. o. m. år 1921 har utgjort som följer: 

Medeltal p e r kvartal 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med att för varje kvartal 
något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, sedermera 
icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning anträffas 
och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en del för
seelser, som avdömts under en redovisningsperiod, ha begåtts under en tidigare, 
medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdömas 
först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den preliminära 
siffran för andra kvartalet 1928, lärer den med all sannolikhet genom senare 
inkomna rapporter komma att något höjas, varigenom skillnaden gentemot 
den fyllerifrekvens, som registrerats för första kvartalet 1928 (5 957 för
seelser) torde komma att ytterligare ökas, medan däremot differensen gent
emot andra kvartalet 1927 lärer minskas. 

Fylleriförseelsernas fördelning på månader fr. o. m. år 1924 ter sig som 
följande tablå utvisar: 

1 Preliminär siffra. 
2 De tidigare meddelade siffrorna för första kvartalet 1928 ha här liksom på Övriga ställen 

i redogörelsen ökats med 185 senare rapporterade förseelser. 
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Som synes företer aprilsiffran en viss stegring gentemot mars 1928. För 
maj och juni registreras däremot en nedgång, som dock delvis torde vara 
skenbar, då kvartalets ännu ej redovisade fyllerifall sannolikt till över
vägande del inträffat mot slutet av perioden. 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, 
varuti för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sak-
fällda enligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt 
Statistisk månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Den stegring i fyllerifrekvensen, som kommer till synes vid en jämförelse 
mellan första och andra kvartalen 1928, har, av de preliminära uppgifterna 
att döma, framträtt såväl i större och mindre städer som å landsbygden. 
Även de olika landsdelarna förete stigande tal med undantag av Småland 
och öarna samt Stockholm. Minskningen gentemot andra kvartalet 1927 
synes övervägande koncentrera sig till de större städerna samt gör sig knap
past alls märkbar i södra Sverige. Man bör emellertid ihågkomma, att de 
definitiva siffrorna kunna ge en något avvikande bild av utvecklingen. 

Fyllcriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. A v samt l iga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1928 års andra kvar
tal, begingos, som ovan nämnts, 131 eller 2-0 % av kvinnor, därav, som 
efterföljande tab. A visar, 74 i Stockholm, 27 i Gröteborg, 12 i Malmö, 16 
i övriga städer och 2 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet 
att fastställa, i vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och 
av äldre personer, varvid åldersgränsen dragits vid 25 år.1 Av hela antalet 
avdömda förseelser, beträffande vilka uppgifter i detta avseende meddelats, 
hade 1 550 eller 23.5 % begåtts av män och kvinnor i ungdomsåldrarna, me
dan 5 043 eller 76.5 % kommit på äldre individer.2 Av samtliga under år 
1927 sakfällda fyllerister tillhörde 6 448 eller 22.6 % den yngre åldersgruppen, 
medan 1926 motsvarande antal var 6 438 eller 21.7 %. Be efter något avvikande 
grunder beräknade procentsiffrorna för 1923, 1924 och 1925 voro resp. 19.9, 
20.7 och 21.4. 

1 Härvid ha personel, som äro födda före 1903, hänförts till den äldre åldersgruppen, och sådana, 
gom äro födda 1903 eller senare, till den yngre. 

2 AV de sakfällda var 1 av okänd Mder. 
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1 Harmed avses personer födda före år 1903. — 2 Härmed avses personer födda år 1903 eller 
senare. — 3 Därv 1 person med okänd ålder. 
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Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas inköpsrätt till spritdrycker. På 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 

Av samtliga manliga fyllerister voro 5 136 eller 79-5 % personer utan mot
bok, vilket är ett något högre tal än närmast föregående kvartal (78.1 %). Av 
de kvinnliga fylleristerna var nu ingen enda innehavare av motbok. Dessa 
siffror giva en antydan om omfattningen av den olagliga rusdryckshandelns 
och särskilt spritsmugglingens inverkan på nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fylleriförseelserna i Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan 
ha dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka för åren 
1922—1927 finnas tillgängliga i Social Tidskrift1: 

M e d e l t a l per k v a r t a l 

Såsom härav synes kan man för Norges del registrera en viss nedgång i 
fyllerifrekvensen från och med år 1924, under det att för Finland kvartals
medeltalen snarast tyda på stegring. 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i respektive 
huvudstäder såsom skett i nedanstående tablå: 

Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages till 
vederbörande städers folkmängd,3 ställer sig väsentligt lägre i Stockholm 
än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en viss, efter 
lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande och 
sålunda redovisad i statistiken, kunna dessa siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. 
städer vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda av
seende i de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

1 Pä grund av en omläggning av den finska fylleristatistiken föreligga inga uppgifter för 1928. 
2 Siffrorna avse antalet anhållna personer enligt polisstatistiken. 
3 Folkmängdssiffrorna äro för Stockholm 464 699, för Oslo 253916 och för Helsingfors 211691 

invänare. 
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Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens 
statistiska avdelning för åren 1926—1928 rörande antalet beslag, som helt 
eller delvis avsett sprit (eller brännvin) samt beslagtagna kvantiteter av 
sådana varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upp
hävts av vederbörande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter av spritdrycker åren 1926—1928. 

Av tabellen framgår, att för hela riket var antalet beslagsmål och mäng
den beslagtagen sprit något lägre under första halvåret 1928 än under mot
svarande period 1927. Även för Stockholms tulikammardistrikt, som under 
de senaste åren redovisat omkring två tredjedelar av de ertappade sprit
smugglarna, noteras nedgång i antalet beslagsmål, medan däremot den be
slagtagna kvantiteten i detta fall ökats. 

Till jämförelse må nämnas, att i Norge under åren 1926 och 1927 uppges 
ha beslagtagits resp. 127 190 och 68 518 liter sprit och brännvin, vilket synes 
antyda, att den olagliga rusdryckshanteringens omfång väsentligt minskats 
under fjolåret. Under första kvartalet 1928 uppgick den beslagtagna kvan
titeten till 19 547 liter. 
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Sociala frågor vid 1928 års riksdag.1 

1. Arbetsmarknad och arbetarfrågor i al lmänhet. 

Lagstiftning om kollektivavtal samt arbetsdomstol. Samhällets ingripande 
för at t åstadkomma och upprätthålla fred å arbetsmarknaden har i vårt 
land hitt i l ls främst ägt rum genom det officiella förlikningsförfarandet 
vid arbetstvister. Särskilda statsorgan för slitande av i samband med kollektiv
avtal uppkomna tvister ha utgjorts allenast av den år 1920 upprät tade centrala 
skiljenämnden, som under vissa förutsättningar ägt upptaga hänskjutna frågor om 
kollektivavtals rät ta innebörd och t i l lämpning, samt av de särskilda skiljedomare, 
vilka enligt en nyssnämnda år jämväl stiftad lag i mån av behov förordnas för 
at t på anmodan av parter i arbetstvister biträda vid dylika tvisters slitande. Cen
trala skiljenämndens och de särskilda skiljedomarnas befogenheter ha sålunda varit 
starkt begränsade. Där förutsät tningar för frågans hänskjutande till skiljedom 
ej förelegat, har part , som önskat erhålla rättslig prövning av en på kollektivavtal 
grundad tvist, haft at t instämma sin talan inför allmän domstol. Denna utväg 
har emellertid ytterst sällan anlitats. 

Lagstif tning rörande kollektivavtalet och dess rät tsverkningar har hitt i l ls ej hel
ler ägt rum i vårt land. Vid prövning av tvister rörande dylika avtal har man 
sålunda haft at t tillämpa allmänna avtalsrättsliga regler och de principer, som 
på detta område utvecklat sig. 

Spörsmålet om lagstiftning med avseende på det i samhällsfunktionerna så djupt 
ingripande kollektivavtalsväsendet har emellertid under de senare årtiondena varit 
föremål för utredning och vid flera tillfällen även för statsmakternas prövning. 
Det sista utredningsstadiet kan sägas ha inletts med en den 21 januari 1926 av 
den då fungerande socialdemokratiska regeringen tillsatt kommitté för frågans 
undersökning (den s. k. arbetsfredsdelegationen). Efter tillkomsten av denna de
legation uttalade 1926 års riksdag med anledning av väckta motioner den förväntan, 
a t t utredningen måtte så fullföljas, a t t förslag, som därav föranleddes, snarast 
möjligt måtte föreläggas riksdagen. Även andra utredningsorgan än arbetsfreds
delegationen blevo sedermera anlitade, och vid 1928 års riksdag framlade Kungl. 
Maj:t proposition i ämnet med lagförslag avseende at t skapa en ny form för rätts
ligt avgörande av tvister på grund av kollektivavtal. I propositionen föreslogos 
två särskilda lagar, varav den ena skulle reglera kollektivavtalets viktigaste rätts
verkningar, medan den andra avsåg inrät tandet av en arbetsdomstol, d. v. s. en 
specialdomstol för upptagande av tvistemål, som ha sin grund i dylika avtal. 

Andra lagutskottet, dit propositionen jämte i ämnet väckta motioner hänvisats, 
föreslog vissa »uppmjukningar» till arbetarpartens förmån. Riksdagens arbetarpar
tier (socialdemokrater och kommunister) , som redan under det föregående utred
ningsarbetet intagit en avvisande hållning mot den planerade lagstiftningen, be
kämpade energiskt de framlagda förslagen, vilka likväl blevo i den av utskottet 
förordade formen av båda kamrarna godkända. Besluten innefatta i huvudsak föl
jande: 

K o l l e k t i v a v t a l s l a g e n har civillags natur och gäller även beträffande 
kollektivavta], där staten är part . Den kan sägas innehålla en sammanfattning av 
de rättsregler, som på förevarande område utvecklat sig. Med kollektivavtal för-

1 Riksdagspartierna betecknas med följande förkortningar: h högern; b bondeförbundet; f fri
sinnade folkpartiet; l liberala partiet; s socialdemokratiska partiet; k kommunistiska gruppen. 
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stås avtal mellan arbetsgivare eller förening av arbetsgivare å ena sidan och fack
förening eller annan liknande förening av arbetare å den andra rörande villkor, 
som skola lända till efterrättelse för anställning av arbetare eller om förhållandet 
i övrigt mellan arbetsgivare och arbetare. Kollektivavtal kan alltså slutas av en 
eller flera enskilda arbetsgivare, medan å arbetarsidan avtalet skall vara träffat 
av ett flertal individer. 1 övrigt saknas närmare bestämningar av begreppen ar
betsgivare och arbetare. Framhållas bör dock, at t i fråga om det senare uttrycket 
förutsattes, att detta skall anses omfatta icke allenast kroppsarbetare, utan även 
andra anställda, i överensstämmelse med tolkningen av samma uttryck i exempel
vis lagen om medling i arbetstvister. 

Beträffande kollektivavtals form stadgas, att avtalet skall ha skriftlig avfatt-
ning. Denna fordran skall dock anses vara uppfylld, även då skriftligt förslag till 
avtal godkänts genom brev eller då avtalets innehåll upptagits i protokoll, som till 
riktigheten vitsordats på sätt parterna överenskommit. 

Med avseende å kollektivavtalets verkan beträffande medlem av avtalsslutande 
organisation stadgas, at t av förening slutet avtal är bindande jämväl för medlem i 
föreningen, vare sig han in t rä t t före eller efter avtalet, dock ej i den mån han 
redan är bunden av annat avtal. Om kollektivavtal slutits av högre organisation, 
äro såväl de därtill anslutna lägre organisationerna som dessas enskilda medlemmar 
bundna. Utträder medlem ur organisatiorien, upphör han ej på den grund att vara 
bunden av avtalet. Ingen bestämmelse har emellertid träffats med avseende på 
vad sätt ut trädande medlem kan frigöra sig från avtalet. De olika synpunkter, som 
kunna läggas på frågan om bundenhet efter utträde äro nämligen icke uttömman
de diskuterade, och erfarenheter från rättstil lämpningen ha ansetts böra avvaktas, 
innan denna fråga löses genom lagstiftning. 

Kollektivavtalets normer ha automatisk verkan på innehållet i de enskilda ar
betsavtal, som falla inom kollektivavtalets giltighetsområde. Om sålunda mellan ar
betsgivare och arbetare, som äro bundna av samma kollektivavtal, träffats överens
kommelse om villkor, som innebär avvikelse från kollektivavtalet, är överenskom
melsen ej gällande i vidare mån än avvikelsen må anses tillåten enligt kollektiv
avtalet. 

Bestämmelserna rörande kollektivavtals verkan i fråga om vidtagande av strids-
åtgärder konstituera avtalets karaktär av s. k. fredsdokument och kunna därför 
anses utgöra lagens huvudpunkt. Generellt sett stadgas förbud mot stridsåtgärd 
för lösande av sådana tvister mellan arbetsgivare och arbetare, som i mera populärt 
språkbruk pläga betecknas som rättstvister till skillnad från intressetvister. Här
vid bör enligt propositionens motivframställning med rättstvist förstås en tvist, där 
den ena parten mot den andra hävdar en rätt ighet, som han redan förvärvat eller 
i varje fall anser sig ha förvärvat genom ett mellan parterna slutet avtal, under 
det att vid en intressetvist konflikten gäller ett genom avtal icke reglerat område. 
I lagen föreskrives, att arbetsgivare eller arbetare, som äro bundna av kollektiv
avtal, icke må vidtaga arbetsinställelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller 
annan därmed jämförlig stridsåtgärd på grund av tvist om avtalets giltighet, be
stånd eller rät ta innebörd eller på grund av tvist, huruvida visst förfarande stri
der mot avtalet eller mot vad i lagen stadgas, ej heller i syfte att åstadkomma änd
ring i avtalet, för att genomföra bestämmelse avsedd att träda i tillämpning efter 
det avtalet ut lupit eller för at t bispringa annan, som icke själv äger vidtaga strids
åtgärd. För förening gäller, at t om sådan eller någon medlem däri är bunden av 
kollektivavtal, föreningen ej må anordna eller eljest föranleda stridsåtgärd, som icke 
är tillåten, eller genom understöd eller på annat sätt medverka vid av medlem 
vidtagen olovlig stridsåtgärd. Förening, som själv är bunden av kollektivavtal, är 
även pliktig att söka hindra sina medlemmar att vidtaga otillåten stridsåtgärd eller 
att, om sådan redan är ett faktum, söka förmå dem att häva den. I lagen är direkt 
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utsagt, att om i kollektivavtal upptagits föreskrift om längre gående fredsförplik
telse, denna skall lända till efterrättelse. 

Påföljderna av avtalsbrott äro av två slag. Å ena sidan kan avtalet av arbets
domstolen förklaras upphävt. Detta sker på yrkande av angripen part , därest den 
andra parten gjort sig skyldig till förfarande, som »i synnerlig mån» strider mot 
avtalet eller mot vad i kollektivavtalslagen stadgas och som finnes vara av väsent
lig betydelse för avtalsförhållandet i dess helhet. Anses angivna förutsättning icke 
föreligga, kan domstolen på yrkande av den med otillåten stridsåtgärd angripna 
parten förklara, at t denna må vara befriad från sina avtals- och lagenliga skyl
digheter mot den andra parten, så länge rättelse ej skett. Den andra påföljden är 
skadestånd, som kan ådömas eller tillerkännas såväl enskild arbetsgivare eller ar
betare som förening av dylika. Med hänsyn till föreliggande omständigheter kan 
skadeståndet nedsättas eller t. o. m. befrielse från sådant äga rum. Den i proposi
tionen föreslagna skadeståndsskyldigheten lindrades för arbetarparten på förslag 
av utskottet så t i l l vida som i lagen inrycktes en bestämmelse, at t enskild arbetare 
ej i något fall må ådömas högre skadestånd än 200 kr. 

Arbetsdomstolen, som har sitt säte i Stockholm men med rä t t at t sammanträda 
även å andra orter, består av ordförande och sex ledamöter. Ordföranden och två 
ledamöter förordnas på viss t id bland personer, som icke kunna anses företräda 
arbetsgivar- och arbetarintressen, medan av de fyra övriga två skola representera 
arbetsgivare och två arbetare. De sistnämnda fyra ledamöterna förordnas för två år 
i sänder efter förslag av svenska arbetsgivarföreningarnas förtroenderåd resp. lands
organisationen. Ordföranden och den ene opartiske ledamoten, som tillika för
ordnas ti l l vice ordförande, skola vara jurister med domarkompetens. Även de 
övriga ledamöterna skola avlägga domared. Det förutsattes, at t uppdrag at t vara 
ordförande eller ledamot i arbetsdomstolen skall fullgöras vid sidan av annan verk
samhet. 

Arbetsdomstolen skall upptaga mål om kollektivavtal. Förening, som slutit kol
lektivavtal, äger föra talan för den som är eller varit medlem i föreningen, och må 
denne själv ej kära med mindre han visar, at t föreningen underlåter at t tala å 
hans vägnar. Par te rna inkallas till domstolen genom skriftlig stämning av ord
föranden, men vid domstolsförfarandet, som man sökt göra enkelt och formlöst, 
skall muntlighets- och omedelbarhetsförfarandet i huvudsak tillämpas. Domstolen 
äger, om den finner erforderligt, själv inkalla vittnen och i övrigt införskaffa ut
redning, ävensom utdöma vite, som i händelse av bristande tillgång dock ej må 
förvandlas till fängelse. Sistnämnda bestämmelse är en av de utav utskottet för
ordade l indringarna i det kungliga förslaget. — Arbetsdomstolens utslag kunna 
icke överklagas. 

Lagarna träda i kraft den 1 januar i 1929. I samband härmed upphör centrala 
skiljenämnden. Den nya lagstiftningen inverkar däremot ej på den ställning eller 
de uppgifter, som tillkomma de särskilda skiljedomarna i arbetstvister.1 

Arbetslöshetens bekämpande. Till bekämpande av arbetslösheten hade Kungl. 
Maj:t föreslagit riksdagen at t anvisa ett anslag av 3 miljoner kronor. Motionsvis 
hade från socialdemokratiskt håll föreslagits anslagets höjande till 8 miljoner och 
från kommunistgruppen ända till 30 miljoner, medan vissa högermän (hrr J ä r t e 
m. fl.) velat begränsa beloppet till 1 miljon. Riksdagen följde emellertid regerin
gens förslag. 

Ävenså godkändes av riksdagen en av Kungl . Maj:t föreslagen jämkning i fråga 
om reglerna för bidrag till s. k. statskommunala nödhjälpsarbeten. Enligt t idi
gare gällande bestämmelser har dylikt statsbidrag utgåt t med högst det belopp 
för varje arbetsdag och arbetslös, som, därest kontant arbetslöshetsunderstöd utgått , 

1 Lagarna om kollektivavtal äro tryckta i Soc. Medd. årg. 1928, nr 6 (sid. 439 ff.). 
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kan antagas ha tillkommit kommunen såsom statsbidrag till understöd åt de i före
taget anställda arbetslösa. Bidraget har sålunda kunnat uppgå till högst 1 krona 
per dag för icke familjeförsörjare, 1-50 för barnlös familjefader samt för den, som 
har barn att försörja, 30 öre därutöver för varje barn. Enligt de nya bestäm
melserna åter skall statsbidraget utgå med intill 50 % av sammanlagda avlönings
beloppet, dock så at t bidraget för dag och person ej får överstiga hälften av den 
för företaget fastställda nödhjälpslönen och ej heller överstiga 3 kronor, utom då 
Kungl. Maj:t på grund av särskilda omständigheter medgiver högre statsbidrag. 

Den offentliga arbetsförmedlingen. I fråga om det under femte huvudtiteln 
upptagna anslaget till den offentliga arbetsförmedlingen hade i statsverkspropo
sitionen föreslagits, att ett belopp av högst 10 000 kronor skulle få användas till 
särskilda anordningar för främjande av ordnad vägledning vid ungdomens yrkes
val och till en rationell arbetsförmedling bland ungdomen. Mot detta förslag fram-
kommo vissa gensagor, motiverade därmed, att den speciella ungdomsförmedlingen 
med större framgång och mindre kostnader borde kunna handhavas av folkskolans 
organ. Sålunda motionerade i andra kammaren herr Törnkvist i Karlskrona (s.) 
om avslag â ifrågavarande punkt och som konsekvens därmed om nedsättning àv 
arbetsförmedlingsanslaget från föreslagna 240 000 till 230 000 kronor. Herr Röing 
(1.) hemställde å sin sida, att statsbidrag till särskild ungdomsförmedling borde få 
utgå oberoende av till vilken kommunal myndighet denna verksamhet huvudsakli
gen anknötes. Riksdagen biträdde emellertid regeringens förslag med en av stats
utskottet framlagd motivering, vari underströks betydelsen av jämväl den från 
folkskolans sida bedrivna verksamheten, men framhölls, at t denna av naturliga skäl 
måste begränsa sig till den årsklass, som stode i begrepp att avsluta sin skolgång 
och sålunda ej kunde helt fylla arbetsförmedlingens uppgift. 

Den privata platsförmedlingen. Frågan om skärpta restriktioner å den privata 
platsförmedlingsverksamheten har varit föremål för tvenne motioner i andra kam
maren, dels av hr r K. Holmström oeh O. Carlsson (s.), dels av herr Loven (s.). 
Medan de båda förstnämnda motionärernas förslag avsåg fullständigt avskaffande 
av den enskilda affärsmässiga platsförmedlingen, inskränkte sig den senare för
slagsställaren till at t påyrka en sådan komplettering av den s. k. kommissionärs-
kungörelsen, at t även impressarieverksamhet måtte inrymmas under denna författ
ning. 

Socialstyrelsen, som på framställning av andra kammarens fjärde tillfälliga ut
skott fick tillfälle at t yttra sig över båda motionerna, framhöll rörande det förra 
förslaget, at t bästa botemedlet mot de missförhållanden, som framkallats genom 
den privata kommissionärsverksamheten, vore at t söka i ett stärkande av den offent
liga arbetsförmedlingens effektivitet. Att helt förbjuda affärsmässig förmedlings
verksamhet vore enligt styrelsens uppfattning f. n. icke tillrådligt, då man härige
nom förlorade den kontroll å kommissionärerna, som det nuvarande licensförfaran
det innebure, men sannolikt icke kunde hindra bedrivandet av en illegitim smyg
trafik, eventuellt med något slags föreningsbildning som skylt. Styrelsen avstyrkte 
för den skull den ifrågasatta skärpta lagstiftningen, och denna ståndpunkt bi
träddes också av kammaren. 

Vad herr Lovens motion angår, uttalade socialstyrelsen den uppfattningen, att 
s. k. impressarieverksamhet i egentlig mening ej kunde innefattas under den verk
samhet, som kommissionärsförordningen avsåge. Beträffande åter verklig platsför
medling för musiker och med dem jämförliga yrkesutövare hade tidigare tvekan 
vari t rådande, huruvida dylik verksamhet kunde anses falla under kommissionärs-
kungörelsen, men ansåg styrelsen det vara uppenbart, at t nämnda författning efter 
den år 1916 verkställda omarbetningen vore tillämplig även å sådan verksamhet, 
varför något behov av ytterligare ändring nu ej ansågs föreligga. 



604 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 8 

Den av socialstyrelsen uttalade uppfat tningen biträddes i sak även av riksdagen, 
som emellertid — i motsats mot styrelsen — icke ansåg tillräcklig klarhet före
ligga om huruvida kommissionärskungörelsen kunde anses äga tillämplighet â 
platsförmedling för musiker o. dyl. yrkesutövare. Kamrarna enades därför om en 
skrivelse med anhållan, at t Kungl. Maj:t ville taga under övervägande, huruvida 
en ändring av kungörelsen den 5 maj 1916 i antyt t syfte vore av behovet påkallad. 

Arbetsförhållandena inom restaurangyrket m. m. I anledning av från socialdemo
kratiskt håll i båda kamrarna väckta motioner har riksdagen hos Kungl. Maj:t an
hållit om anordnande av en allsidig och förutsättningslös utredning rörande an
ställningsförhållanden m. m. inom hotell- och restaurangyrket samt för badhus
personal. Socialstyrelsen, som jämväl i detta ämne beretts tillfälle avgiva yt trande, 
förordade för sin del den ifrågasatta utredningen i vad angår hotell- och restau
rangpersonalen, dock under förutsättning at t densamma begränsades till at t söka 
klarlägga de grundläggande fakta, som ligga bakom de för närvarande aktuella 
spörsmålen angående arbetstiden, löne- och anställningsvillkoren samt arbetsför
medlingen. Däremot ansåg styrelsen någon ytterl igare utredning icke vara av be
hovet rörande arbetstiden vid badinrät tningar, enär dessa redan nu aro inbegripna 
under butikstängningslagen. En dylik begränsning av utredningen förordades 
också av det tillfälliga utskott, som handlade den i första kammaren väckta mo
tionen. Kammaren anslöt sig däremot till et t reservationsvis framfört yrkande, 
åsyftande även badhuspersonalens medtagande i utredningen, och denna stånd
punkt biträddes sedermera också av andra kammaren. 

Frågan om reglering av arbetstiden för vissa utanför åttatimmarslagen stående 
yrkesgrupper framfördes härförutom i en del motioner, som dock icke föranledde 
någon riksdagens åtgärd. Sålunda motionerade herr Loven (s.) i andra kammaren 
om l a g s t a d g a d r ä t t f ö r y r k e s m u s i k e r a t t å t n j u t a v i s s a 
f r i d a g a r . Motionen remitterades till socialstyrelsen, som under hänvisning 
till en i ämnet företagen utredning ifrågasatte, huruvida icke kravet på fridagar 
inom denna bransch tills vidare kunde tillgodoses i avtalsväg för at t sedermera, 
när fastare praxis hunn i t utveckla sig, eventuellt regleras genom lagstiftning. 
Fastän sålunda enligt styrelsens mening tvekan kunde råda därom, huruvida tiden 
vore mogen att upptaga frågan om en lagstiftning på området, ansåg styrelsen 
emellertid tillräckliga skäl tala för en utredning i ämnet. Andra lagutskottet, 
som handlade motionen, ställde sig ännu mera reserverat och framhöll bl. a. att , 
därest riksdagen skulle vilja medverka till en särskild lagstiftning rörande vilo
dagar för icke kroppsarbetare, även andra yrken funnes, vilka likaväl som mu
sikerna borde tillgodoses. I överensstämmelse med utskottets hemställan blev mo
tionen också avslagen. 

Samma öde rönte tvenne av andra lagutskottet likaledes avstyrkta motioner rö
rande b r a n d k å r e r n a s a r b e t s t i d s f ö r h å l l a n d e n ; motionärer voro 
här hr r Törnkvist i Karlskrona (s.) m. fl. samt Samuelsson (k.) m. fl. 

Fartygsinspektion och sjöfartssäkerhetslagstiftning. I statsverkspropositionen 
hade Kungl . Maj:t under tionde huvudti teln bl. a. föreslagit, at t f a r t y g s 
i n s p e k t i o n e n — såväl kommerskollegii fartygsinspektionsbyrå som den lo
kala inspektionen — skulle överföras på ordinarie stat. Yrkande om avslag å 
denna punkt framfördes i motioner dels av herr Thore (h.), dels av h r r Möller 
och P . A. Hansson (s.) m. fl. De sistnämnda motiverade sit t avslagsyrkande 
med ett samtidigt framfört förslag om utredning angående överflyttande från kom
merskollegium till socialstyrelsen av sådana sjöfartskontrollen rörande frågor, som 
huvudsakligen rörde arbetarskyddet. Statsutskottet fann sig på de av motionä
rerna anförda skäl icke böra tillstyrka Kungl. Maj: ts förslag. Reservationsvis 
framfördes emellertid i utskottet förslag om att överföra den lokala inspektionen 
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på ordinarie stat, medan kommerskollegii fartygsinspektionsbyrå, för at t en even
tuell omorganisation av inspektionens chefsmyndighet icke skulle föregripas, borde 
bibehållas på extra stat. Denna lösning biträddes också av båda kamrarna. 

Under förutsättning, at t förslaget om fartygsinspektionens uppförande å ordi
narie stat vunne riksdagens bifall, hade herr Hagman (s.) i andra kammaren mo
tionerat om motsvarande ombildning av jämväl s o c i a l s t y r e l s e n s s. k. s j ö 
f a r t s a v d e l n i n g . Med den utgång frågan om fartygsinspektionsbyrån er
hållit, förföll givetvis även detta förslag. 

På s j ö f a r t s s ä k e r h e t s l a g s t i f t n i n g e n s område är i övrigt ett po
sitivt resultat at t anteckna, i det riksdagen i anledning av en av herr Lindley (s.) 
väckt motion anhållit, at t Kungl. Maj :t ville, efter det pågående utredning om i n-
f ö r a n d e a v o b l i g a t o r i s k t l a s t m ä r k e f ö r f a r t y g i ö s t e r 
s j ö f a r t avslutats, snarast möjligt för riksdagen framlägga det förslag, vartill ut
redningen kunde föranleda. 

Däremot avslogs ett av samme motionär väckt förslag om skrivelse angående 
utfärdande av bestämmelser om vad som skall iakttagas vid f ö r a n d e a v s t y c -
k e g o d s s o m d ä c k s l a s t . Såväl kommerskollegium som socialstyrelsen hade 
nämligen beträffande denna fråga framhållit, att tillämpliga lagbestämmelser här 
redan funnes och at t do aktuella ' sjöolyckor, som av motionären åberopats, hade 
sin orsak icke i bristande lagstiftning, utan i underlåtenhet att följa gällande före
skrifter. Det med motionen avsedda syftet kunde dessutom, efter vad särskilt 
kommerskollegium gjorde gällande, förväntas bliva ytterligare tillgodosett genom 
den blivande lagstiftningen rörande lastmärke i östersjöfart (se ovan). 

Den vid tvenne föregående riksdagar (1924 och 1926) framförda frågan om 
antagande av en l a g a n g å e n d e f a r t y g s b e m a n n i n g m. m. upptogs i 
en motion i andra kammaren av hr r P . A. Hansson (s.) m. fl. Första lagutskottets 
majoritet föreslog liksom tidigare en skrivelse i ämnet, och detta förslag blev, lik
som vid 1924 års riksdag, bifallet av andra kammaren, men vann icke heller nu 
majoritet i första kammaren. 

2. Nykterhetsfrågan. 

Anslag för bestridande av resekostnader vid internering av alkoholister m. m. 
I sin skrivelse om behovet av anslag till alkoholistvården för innevarande budgetår 
hade socialstyrelsen i tvenne hänseenden föreslagit en utvidgning av statens under
stödjande verksamhet på detta område. Sålunda hade styrelsen dels begärt ett för
slagsanslag å 10 000 kronor för bestridande av resekostnader vid internering och 
dels föreslagit, at t ett dylikt anslag å 5 000 kronor skulle uppföras å budgeten 
för bidrag till interneringskostnader i vissa fall. Det förstnämnda förslaget inne-
bure, at t staten skulle övertaga kostnaderna för resor till och från allmänna an
stalter i fråga om tvångsinternerade alkoholister ävensom kostnaderna för överflytt
ningar av dylika internerade mellan sådana anstalter, då resorna ägde rum med 
uppsiktsmyndighetens medgivande. Sistnämnda anslag skulle ställas till socialsty
relsens förfogande att användas för nedsättning i eller undantagsvis befrielse från 
vårdavgiften i vissa trängande och ömmande fall, i första hand vid internering 
av farliga alkoholister, men även i andra fall, om internering funnes särskilt på
kallad och icke kunde antagas komma till stånd utan sådant bidrag. 

Av de båda begärda anslagen hade endast det förstnämnda upptagits i årets 
statsverksproposition. I anledning härav väcktes emellertid, i nära anslutning till 
socialstyrelsens förslag, motioner av nykterhetsgrupperna inom riksdagen. 

Såsom skäl för sitt avstyrkande av det begärda anslaget för bidrag till interne
ringskostnader hade vederbörande departementschef anfört bland annat, att man 
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först borde avvakta resultatet av den redan vidtagna nedsättningen av vårdavgif
ten och verkningarna av det av honom förordade förslaget i fråga om överflyttande 
på statsverket av resekostnaderna vid tvångsinternering, innan flera åtgärder vid-
toges i syfte a t t åstadkomma lät tnad för de ansvariga kommunerna beträffande 
kostnaderna för alkoholistvården. Dessutom hade departementschefen er inrat om, 
at t socialdepartementet ännu hade under omprövning det av särskilt tillkallade 
sakkunniga framlagda förslaget om åtgärder mot dryckenskap och fylleri, som 
bl. a. innehölle, at t statsverket skulle vidkännas kostnaderna för internering av 
farliga, kriminella och vagabonderande alkoholister, och at t ett bifall till socialsty
relsens förslag i detta avseende skulle verka föregripande. På grund av sistnämnda 
invändning gjordes av motionärerna den inskränkning i socialstyrelsens förslag, 
a t t nedsättning eller befrielse från kostnader för tvångsinternering skulle gälla en
dast nyssnämnda kategorier av alkoholmissbrukare. 

Statsutskottet, som vid bedömandet av dessa frågor funnit de i motionerna fram
förda synpunkterna väl grundade, hemställde, at t riksdagen måtte, med bifall till 
Kungl. Maj:ts förslag och i anledning av de i ämnet väckta motionerna, till resor 
vid tvångsinternering av alkoholister för budgetåret 1928—1929 anvisa ett extra 
förslagsanslag å 10 000 kronor samt till interneringskostnader i vissa fall ett dy
likt anslag å 4 000 kronor. Båda anslagen borde utgå av statsverkets fond av rus
drycksmedel. 

Vad utskottet sålunda hemställt, blev av riksdagen bifallet. 

Anslag till materiell för nykterhetsundervisning m. m. Med anledning av fram
ställningar och förslag från centralförbundet för nykterhetsundervisning m. fl. hade 
Kungl. Maj.-t föreslagit riksdagen at t för budgetåret 1928—-1929 anvisa dels ett 
extra reservationsanslag å 5 000 kronor för utarbetande av materiell för nykterhets
undervisningen i anslutning till den blivande handledningen i nykterhetsfrågan 
och dels ett dylikt anslag å 25 000 kronor för utarbetande, utgivning och spridning 
av en handledning i alkoholfrågan för motorfordonsförare m. fl. 

Propositionen bifölls oförändrad av riksdagen. 

Förslag till ny fyllerilagstiftning. Efter föregående utredning av inom justit ie
departementet tillkallade sakkunniga, vilken föranletts av en riksdagens skrivelse 
år 1920, framlade Kungl . Maj: t i proposition till årets riksdag förslag till lag an
gående fylleri m. m., innebärande en omläggning av hittil ls gällande bestämmel
ser i ämnet samt i viss mån även en skärpning av straffsatserna för vissa slag av 
dylika förseelser. 

I sitt ut låtande över lagförslaget och en i anledning därav väckt motion framhöll 
emellertid första lagutskottet bl. a., att förslaget icke avsåge att åvägabringa en 
lösning av hithörande frågor efter de vidare linjer, som riksdagen med sin skri
velse år 1920 torde ha förutsatt. De spörsmål, som departementschefen år 1925 
angivit såsom föremål för sakkunnigeutredningen, lämnades i det förevarande lag
förslaget i stort sett alltjämt olösta. Vid sådant förhållande kunde det ifrågasättas, 
om icke den ytterl igare utredning i ämnet, som vpre erforderlig, lämpligen borde 
avvaktas, innan man skrede till en förändrad lagstiftning â en del av förevarande 
rättsområde. Därjämte hade vid granskningen av de särskilda bestämmelserna yp
pat sig andra, för utskottet avgörande betänkligheter. Utskottet hemställde där
för, a t t propositionen icke måtte av riksdagen bifallas. Häremot reserverade sig 
fem ledamöter, vilka på anförda skäl hemställde, a t t propositionen måtte av riks
dagen bifallas, dock att 1 och 2 paragraferna i förslaget skulle erhålla viss ändrad 
lydelse. 

Vid ärendets behandling av riksdagen bifölls utskottets ovannämnda hemställan 
av första kammaren, varemot andra kammaren, efter a t t först ha återförvisat 
ärendet t i l l utskottet för förnyad handläggning, sedermera anslöt sig till reser-
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vanternas nyssnämnda förslag. Kamrarna stannade sålunda i olika beslut, varmed 
frågan tills vidare förfallit. 

Rusdryckslagstiftningen. Vid årets riksdag väcktes av motionärer från skilda 
nykterhetspolitiska läger ett flertal förslag o m ä n d r i n g a r i r u s d r y c k s -
f ö r s ä l j n i n g s f ö r o r d n i n g e n . Sålunda hemställde herr N. Anton Nilsson 
(h.) i första kammaren och hrr Forssell och Jä r t e (h.) i andra kammaren, att 
riksdagen måtte anhålla, att Kungl. Maj:t ville föranstalta om revision av rusdrycks-
försäljningsförordningen jämte därmed sammanhängande författningar samt för 
riksdagen framlägga de förslag, vartill revisionen kunde föranleda. Herr Lövgren 
i Nyborg (s.) föreslog, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begära en 
objektiv undersökning av de inom de skilda skandinaviska länderna praktiserade 
restriktionssystemen i syfte at t utröna, om man icke för vårt lands vidkommande 
kunde utforma ett system för försäljning av spirituösa, som — samtidigt som det av
skaffade den personliga kontrollen och höjde statens inkomster — hölle konsumtio
nen inom måttliga gränser. I motioner av herr Bärg (s.) m. fl. i första kammaren 
och herr Bengtsson i Norup (f.) m. fl. i andra kammaren påyrkades en höjning av 
minimiåldern för utlämnande av motbok från 21 till 25 år. Her r Bergman (f.) 
m. fl. i första kammaren samt herr Ljunggren (f.) m. fl. i andra kammaren hem
ställde slutligen om sänkning i möjligaste mån av den nu gällande maximikvanti-
teten vid utminutering. 

Med anledning av de väckta motionerna anhöll riksdagen, under åberopande av 
bevillningsutskottets däröver avgivna betänkande, att Kungl. Maj:t ville låta verk
ställa utredning angående omläggning av gällande lagstiftning rörande försäljning 
av rusdrycker samt för riksdagen framlägga de förslag, till vilka utredningen kun
de giva anledning. 

Lagen angående o l o v l i g b e f a t t n i n g m e d s p r i t d r y c k e r o c h 
v i n, vilken enligt beslut av 1926 års riksdag skulle äga giltighet till och med 
den 30 juni 1928, har med vissa ändringar prolongerats på ytterligare fem år. I 
samband därmed har riksdagen jämväl bifallit en proposition om viss ändring i 
lagen om s t r a f f f ö r o l o v l i g v a r u i n f ö r s e l . 

Eiksdagen biföll vidare i huvudsak av Kungl. Maj:t framlagt förslag till för
ordning om ä n d r i n g i v i s s a d e l a r a v p i l s n e r d r i c k s f ö r o r d -
n i n g e n , åsyftande att åstadkomma bättre kontroll av försäljningen å landsbyg
den från bryggerierna samt giva kontrollstyrelsen rä t t at t ingripa mot missförhål
landena på detta område. Även en Kungl. Maj:ts proposition med förslag till vissa 
ä n d r i n g a r i m a l t d r y c k s t i l l v e r k n i n g s f ö r o r d n i n g e n blev av 
riksdagen i oförändrat skick antagen. Förslaget gick ut på at t möjliggöra tillverk
ning av ett maltstarkare svagdricka, vars alkoholhalt icke skulle få överskrida den 
för maltdrycker av klass I angivna gränsen. I samband med sistnämnda propo
sitioner avgåvos flera motioner. 

Dessutom har riksdagen, på förslag av Kungl. Maj:t, fat tat beslut om fortsatt 
t i l lämpning under budgetåret 1928—1929 av 1923 års förordning angående om
s ä t t n i n g s - o c h u t s k ä n k n i n g s s k a t t å spritdrycker. 

Upphävande av f ö r b u d e t m o t t i l l s ä t t n i n g a v s a c k a r i n vid 
tillverkning av maltdrycker påyrkades i motioner av herr Bärg (s.) m. fl. i första 
kammaren och herr Bengtsson i Norup (f.) m. fl. i andra kammaren. Med anled
ning härav hemställde riksdagen, på förslag av bevillningsutskottet, att Kungl. 
Maj:t ville föranstalta om utredning och för riksdagen framlägga förslag i ämnet. 

Av herr Bergman (f.) föreslogs i första kammaren sådan o m l ä g g n i n g a v 
m a l t d r y c k s b e s k a t t n i n g e n , at t såvitt möjligt dryckernas alkoholhalt la
des till grund för beskattningen och att i varje fall en väsentligt höjd skatt än den 
nuvarande åsattes tillverkningen av maltdrycker av klass I I . Motionen avstyrktes 
av utskottet och avslogs i båda kamrarna. 
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Herr Bergmans motion angående u t r e d n i n g r ö r a n d e l ä m p l i g a s t e 
s ä t t e t a t t m o t v e r k a d r y c k e s s e d e n i S v e r i g e blev ävenledes av 
riksdagen avslagen. Ej heller biföllos motioner av herr Laurin (b.) angående vid
tagande av en u n d e r s ö k n i n g r ö r a n d e s a m t l i g a s y s t e m b o l a g 
m. m. samt av herr Hage (s.) m. fl. om åtgärder för at t e f f e k t i v a r e b e k ä m 
p a n d e a v o l a g l i g s p r i t h a n t e r i n g . 

(Forts.) 

Internationella arbetsorganisationen. 
Internationel la arbetsbyråns s tyrelsesammanträde i maj 1928. 

Internationella arbetsbyråns styrelse sammanträdde i Genève den 28 maj 1928. 
På dagordningen var först och främst upptagen frågan om revision av åttatimmars-

konventionen. Som bekant hade den engelska regeringen vid styrelsens februarisam
manträde framlagt förslag om revision av åttatimmarskonventionen, men ajournerades 
överläggningen härom till dess beslut fattats om den procedur, som bör följas vid 
eventuell revision av konventioner över huvud, med hänsyn tagen såväl till konven
tionsbestämmelserna själva som till internationella arbetsorganisationens stadgar. Vid 
styrelsens aprilsammanträde fastställdes vissa regler att äga tillämpning vid revisions-
förfarandet, för såvitt detta ankommer på styrelsen, medan den engelska regeringens 
förslag om revision av åttatimmarskonventionen på nytt ajournerades. 

Å den engelska regeringens vägnar förklarades nu, att dess förslag icke åsyftade 
någon förändring i konventionens grundprinciper. Regeringen hade emellertid ansett, 
att en revision öppnade den enda möjligheten för en allmän ratifikation av ifråga
varande konvention. Då nu regler fastställts för revision av konventioner i allmän
het, yrkade den engelska regeringen, att dessa regler omedelbart erhölle tillämpning 
å åttatimmarskonventionen. Såsom första led i revisionsförfarandet inginge utarbetan
det genom arbetsbyrån av en redogörelse för resp. konventioners tillämpning, och 
hemställde därför den engelska regeringen, att arbetsbyrån finge i uppdrag att ut
arbeta en sådan redogörelse för åttatimmarskonventionens del, varefter styrelsen hade 
att uttala sig om huruvida revision i förevarande fall borde äga rum eller icke. 

Den belgiska regeringens representant motsatte sig varje förslag åsyftande åtta
timmarskonventionens revision och uttalade sig jämväl mot att såsom ett första led 
i revisionsförfarandet en rapport i ämnet utarbetades; dessutom hade icke den engel
ska regeringen angivit i vilka punkter den önskade ändringar vidtagna. Å arbetar
gruppens vägnar uttalade sig Jouhaux mot att beträffande åttatimmarskonventionen 
ett beslut fattades, som kunde tolkas såsom det första steget på revisionens väg. 
Däremot motsatte han sig icke att arbetsbyrån finge i uppdrag att utarbeta en redo
görelse för tillämpningen av samtliga de konventioner, som antagits i Washington. 
Den franska arbetsgivarrepresentanten yrkade på att en redogörelse utarbetades för 
åttatimmarskonventionens tillämpning, utan att härmed förbundes frågan om revision. 

Arbetsbyråns direktör förklarade, att efter det engelska förslagets framläggande 
man kunnat befara ett bakslag uti det i olika länder fortgående arbetet på åtta
timmarskonventionens ratificering. Denna farhåga hade emellertid icke besannats, i 
det att Luxemburg ratificerat konventionen ifråga utan villkor samt Spanien på vissa 
villkor, varjämte inom den närmaste tiden väntades ratifikation från Portugals sida.1 

Därjämte framhöll direktören, att det engelska förslaget väckt oro på arbetarhåll, 
framför allt därför, att revisionsyrkandet icke närmare preciserats. 

1 Portugal har sedermera låtit inregistrera ratifikation av åttatimmarskonventionen (se nästa sida). 
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Efter överläggningen framlade styrelsens ordförande Fontaine förslag om att arbets-
byrån8 direktör skulle anmodas att utarbeta redogörelser för tillämpningen av samt
liga de konventioner, som antagits i Washington 1919, i enlighet med vad som stipu
lerats i dessa konventioner, samt att framlägga dessa redogörelser för styrelsen, allt
eftersom de förelåge färdiga. Detta förslag bifölls av styrelsen. 

Av den belgiska regeringen hade föreslagits, att den av arbetsbyrån verkställda 
undersökningen om arbetslöner och arbetstid i kolgruvor skulle utsträckas till arbets
villkor i allmänhet inom kolgruvorna och framför allt till frågorna om säkerhet i 
arbetet, hygien, olycksfall, all slags socialförsäkring samt yrkesinspektion. Det be
slöts att underställa detta förslag det för behandlingen av hithörande frågor inom 
styrelsen tillsatta utskottet. 

På grund av inbjudan från polska regeringen beslöt styrelsen förlägga sitt oktober
sammanträde till Warschau. 

Internationella arbetslagstiftningens framsteg. 

Såsom förut omnämnts i Sociala Meddelanden, uppgick antalet inregistrerade rati
fikationer av internationella arbetskonventioner vid början av innevarande år till 248. 
Sedermera har under förra halvåret 1928 registrerats 57 ratifikationer och i juli 
ytterligare 8, så att hela antalet ökats till 313. 

Under sista tiden har bl. a. Belgien ratificerat konventionen angående minimiålder 
för barns användande i jordbruket; Finland konventionen angående nattarbete i 
bagerier — vilken tidigare ratificerats endast av Luxemburg; Lettland konventionerna 
angående ersättning för olycksfall i arbete och lika behandling av in- och utländska 
arbetare med avseende å ersättning för olycksfall samt Tjeckoslovakien konventionen 
angående förenkling av inspektionen av emigranter ombord å fartyg. Vidare har 
Portugal ratificerat åttatimmarskonventionen och konventionen angående tillämpningen 
av veckovila i industriella företag; Kuba konventionerna angående användande av 
blyvitt vid målning, minimiålder för eldare och kollämpare ombord å fartyg, obliga
torisk läkarundersökning av barn och unga personer, som användas till arbete om
bord å fartyg, sjömäns anställningsavtal och hemförskaffning av sjömän. Slutligen 
har ock Estland ratificerat sistnämnda konvention. 

Anmärkas må, att Portugal är det tolvte landet i ordningen, som ratificerat åtta
timmarskonventionen, varvid dock fyra länder förbundit ratifikationen med villkor 
av vissa andra länders anslutning. Spanien har ock nyligen fattat beslut om att 
ratificera konventionen på liknande villkor, varjämte ratifikation ställts i utsikt från 
Kubas sida. 

39—214215. Soc. Medd. 1928. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Staten» arbetslöshetskommissions verksamhet under juni 1928. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av jnni till 11169 mot 
14119 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår ar följande sammandrag: 

Vid arbets löshetskommiss ionens nödhjälpsarbeten sysselsattes yid månadens utgång 
1 939 arbetare. Antalet i gäng varande arbetsföretag utgjorde 42, mot 61 vid månadens början. 

Vid kommunala nödhjalpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 1169 arbetare samt vid 
s. k. s ta t skommunala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 487 arbetare. Härförutom 
uppburo 975 personer kommunalt arbets löshetsunderstöd. Däremot förekom intet kontant 
understöd med statsbidrag. 

Statens bru t tou tg i f te r för nödhjälpsåtgärderna uppgingo nnder juni till 463 326 kronor 
samt under årets sex, första månader till sammanlagt c:a 3'9 miljoner kronor. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Arbetsdomarnas verksamhet under åren 1923—1927. Socialstyrelsen har i juli 1928 till 

Kungl. Maj:t avgivit föreskriven berättelse över de särskilda skiljedomarnas i arbetstvister verk
samhet under åren 1923—1927. 

Som skiljedomare jämlikt lagen den 28 maj 1920 ha under sagda är varit förordnade: 
rådmannen i Stockholm F. A. Lind (1923—1927); 
assessorn i Göta hovrätt Sven Bellinder (1923—1924) ; häradshövdingen i Kinda och Ydre dom

saga C. H. G. Cederschiöld (1925—1927); 
borgmästaren i Lund P. E. Gamstorp (1923—1927); 
advokaten Sam. de Maré, Göteborg (1923—1927); 
rådmannen i Örebro Nils Siösteen (1923—1927); 
rådmannen i Gävle C. V. F. Höglind (1923—1927); 
häradshövdingen i Medelpads västra domsaga H. F. Swedborg (1923—is/i 1924); häradshövdingen 

i Ångermanlands södra domsaga E. F. O. Ekbom (25/7 1924—1926) och häradshövdingen i norra 
Hälsinglands domsaga K. Wihlborg (1927). 

Omfattningen av skiljedomarnas verksamhet under åren 1923--1927 framgår av efterföljande 
tablå över antalet av dem behandlade tvister. 
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I samtliga fall, dar skiljedomares medverkan påkallats för handläggning av arbetstvister, ha 
skiljedomarna varit anmodade att fungera som ordförande i av parter utsedda skiljenämnder, per
manenta eller tillfälligt konstituerade. 

De behandlade tvisterna ha föranletts av skiljaktiga meningar om tolkning eller tillämpning 
av bestämmelser i kollektivavtal och till sädana hörande ackordsprislistor. Ej mindre än 135 
eller nngefär 3/4 av alla tvisterna ha utgjorts av tvister om tolkning eller tillämpning av ackords-
prislistor. I övrigt ha förekommit tvister om ,s. k. väntetidsersättning (6 fall), sjukhjälp och 
olycksfallsersättning (5), utbetalning av lön (5), blockadåtgärds avtalsenlighet (5), semesterersätt
ning, arbetares avskedande m. m. 

De flesta ärendena eller 145 ha handlagts av de permanenta lokala skiljenämnder, som finnas 
upprättade inom byggnadsindustrien (murare, träarbetare och grovarbetare). Skiljedomarna ha 
vidare fungerat som ordförande i skiljenämnder inom målarfacket (13 fall), vid kommunala 
verk och arbeten (8), skorstensfejarfacket (4), rörledningsbranschen (2) samt i enstaka fall inom 
några andra fack. 

Av de under medverkan av skiljedomarna behandlade tvister ha 167 avgjorts genom skilje
domsutslag, 4 tvister avvisades och 2 avskrevos av olika anledningar. Beträffande 2 tvister er
nåddes förlikning mellan parterna inför skiljenämnden, och i två fall hänskötos tvisterna till 
byggnadsindustriens riksskiljenämnd. I ett fall kunde skiljedomsförrättningen icke fullföljas, enär 
den ena partens skiljemän uteblevo och vägrade deltaga i skiljedomsförfarandet. Skiljedomsut
slag har i 5 fall avkunnats genom enhälligt beslut av skiljenämnd, medan övriga 162 domar fal
lit genom skiljedomarens utslagsröst. 

— Ut- och invandring — 
Utvandringen till främmande världsdelar under andra kvartalet 1928. Utvandringen 

från Sverige till främmande världsdelar uppgick under andra kvartalet 1928 till 2 874 personer, 
varav 2 031 män och 843 kvinnor. Sammanlagt 2 828 emigranter erhöllo sina utvandringskontrakt 
godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och Göteborg), 35 av 
norska (i Oslo och Trondhjem) samt 11 av danska (i Köpenhamn). Fördelningen på de olika 
hamnstäderna var som följer: 

Emigrationen under andra kvartalet 1928 fördelade sig, i den män utvandringskontrakten god
känts av polismyndigheterna i någon av de förut nämnda svenska, norska och. danska städerna, på 
rikets olika delar sålunda: 

1 Uppgift saknas 



612 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 8 

De här redovisade utvandrarnas fördelning på vissa åldersgrupper framgår av följande översikt: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land passerat Sverige på 
väg till främmande världsdel, utgjorde nnder kvartalet 830. Dessa utvandrares nationalitet fram-
går av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå de utlänningar, gom befordrats till främmande världsdel direkt från 
svensk hamn (d. v. s. från Göteborg), men icke sådana transiterande emigranter, som passerat 
Sverige på genomfärd till annat land (Norge) för att d&rifrån anträda resan till främmande 
världsdel. 
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Centrala skiljenämndens beslut. 
(1928.) 

16. Skiljedom i tvist mellan södra Sveriges bleckslageriidkareförening, å ena, samt 
svenska bleck- och plåtslagareförbundets avdelning n:r 1, Malmö, å andra sidan, angåen
de dels tolkning ar ackordsprislista och dels lärlings anställning; beslutad i Stockholm 
den 12 juni 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamoten Berg, t. f. ledamoten Hjorth, ledamoten Johanson, 
t. f. ledamoten Söder.) 

I ett kollektivavtal, som upprättats mellan parterna i maj 1927 och vilket fortfarande 
är gällande, har i § 11 upptagits bestämmelse, at t meningsskiljaktigheter mellan parterna 
rörande i avtalet överenskomna bestämmelser" icke finge omedelbart föranleda något som 
helst störande ingrepp i arbetets gång, vare sig genom strejk, blockad, bojkott, lockout 
eller dylikt, utan skulle därom först förhandlas mellan parterna själva, varefter menings-
skiljaktigheterna, såvida enighet ej uppnåtts, skulle hänskjutas till centrala skiljenämnden. 

Sedan meningsskiljaktighet uppkommit mellan parterna i två olika avseenden samt enig
het ej kunnat uppnås vid förhandlingar, har avdelningen med skrivelse den 27 maj 1928 
hänskjutit de uppkomna tvisterna till skiljenämnden. 

Angående tvistefrågornas innebörd är följande upplyst: 
1) I den till avtalet hörande ackordsprislistan hava, bland andra, upptagits följande 

bestämmelser : 
>§ 80. 

Zinkarbeten. 

En hos bleckslagaremästaren W. Foberg anställd arbetare vid namn H. Larsson hade vid 
ett tillfälle med zink beslagit två st. målarebord, vartdera omkring 51/3 kvm. À arbetar-
sidan har gjorts gällande, att detta arbete varit av mera arbetsam natur, enär tråd måst 
inläggas i kanten; den härav betingade högre ersättningen borde beräknas enligt sjätte 
stycket i punkt 197 med 75 öre per löpmeter. Häremot har å arbetsgivarsidan hävdate, att 
arbetet icke varit av arbetsam natur och att i varje fall omförmälda bestämmelse i punkt 197 
icke vore tillämplig. 

2) Avtalet innehåller i § 3 under litt. g) bland annat följande bestämmelse: 
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»Lärling får ej avskedas under lärotiden, utan tvingande omständigheter, vilka under
ställas båda organisationerna för prövning, före avskedandet. Lärlings ålder vid början av 
lärotiden får ej överstiga 18 år.» 

Det har upplysts att lärotiden inom yrket är fem år och att ifrågavarande bestämmelse i 
§ 3 litt. g) tillkommit för att om möjligt tillförsäkra den, som en gång blivit anställd såsom 
lärling, att utan avbrott få gå lärotiden ut. 

En hos bleekslagaremästaren Persson anställd person vid namn Svensson, vilken förut 
varit anställd hos annan arbetsgivare men sammanlagt arbetat såsom lärling i tre år, hade 
av Persson »permitterats» på obestämd tid, varvid såsom anledning uppgivit», att arbets
brist förelåge. A arbetarsidan har gjorts gällande, att härigenom brutits med den ovan 
återgivna bestämmelsen. Häremot har å arbetsgivarsidan hävdats, att Svensson icke varit 
anställd såsom lärling utan haft allenast tillfällig anställning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvistefrågorna följande 

Dom. 
Beträffande ifrågakomna zinkarbete finner skiljenämnden detsamma hava vari t 

av mera arbetsam natur , i följd varav arbetet skall ersättas med högre belopp 
än 3 kr. 50 öre per kvm. För bestämmande av tilläggsersättningen kan det icke 
utan uttryckligt stöd i avtalet anses medgivet a t t t i l lämpa någon i annan punkt 
av prislistan upptagen bestämmelse. För arbetet finnes sålunda icke något pris 
fastställt, u tan gäller därom den i andra stycket av punkt 200 upptagna bestämmel
sen, a t t priset skall fastställas genom överenskommelse. Då skiljenämnden enligt 
lag har "att pröva endast frågor om kollektivavtals rä t ta innebörd och ti l lämpning, 
kan det emellertid icke anses falla under skiljenämndens behörighet at t fastställa 
arbetslön i fall, då avtalet hänvisar parterna a t t därom träffa överenskommelse. 
Skiljenämnden förklarar sig följaktligen icke kunna upptaga den förevarande tviste
frågan ti l l prövning i vidare mån, än a t t skiljenämnden förklarar, at t för ifrågava
rande arbete skall utgå tilläggsersättning, om vars storlek parterna hava at t träffa 
överenskommelse. 

Vidkommande därefter frågan om ti l lämpningen av bestämmelsen angående lär
lings avskedande, finner skiljenämnden det uppenbart, at t uti förevarande fall 
vederbörande arbetare vari t anställd såsom lärling. Vid sådant förhållande måste 
den under angivna omständigheter företagna permitteringen anses hava skett i strid 
med omförmälda bestämmelse i § 3 l i t t . g) . 

17. Skiljedom i tvist mellan Värmlands och västra Bergslagens skogsarbetsgivare
förening ävensom Hellefors bruks aktiebolag, å ena, samt svenska sågverksindustri
arbetareförbundet och Bergslagens samorganisation av nämnda förbund, å andra sidan, 
angående fri läkar- och sjukvård; beslutad i Stockholm den 18 juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. f. ledamoten 
Hjorth, ledamoten Thorherg, t. f. ledamoten Söder.) 

I ett i februari 1927 mellan bolaget och vederbörande avdelningar av sågverksindustri
arbetareförbundet upprättat samt av nämnda förbund och skogsarbetsgivareföreningen god
känt kollektivt avtal finnes under rubriken »övriga bestämmelser» upptagen en punkt A 
av följande lydelse: 

»Arbetare åtnjuter fri läkarvård av brukets läkare för såväl egen person som hemma
varande familjemedlemmar, stadigvarande bosatta å arbetsområdet, med undantag för 
familjemedlem, som tilläventyrs arbetar åt annan arbetsgivare. Arbetare erhåller även för 
egen person fri läkarvård vid ortens sjukvårdsinrättning, varmed vederbörande läkar-
distrikts sjukstuga åsyftas, eller därest vederbörande sjukstuguläkare så föreskriver, å veder
börande länslasarett intill det belopp, vården å sjukstugan skulle hava kostat.» 

Sedan tvist uppkommit mellan parterna, huruvida arbetare på grund av ifrågavarande 
bestämmelser vore berättigad att i visst fall erhålla fri massagebehandling, hava huvudor
ganisationerna med tillämpning av mellan dem gällande förhandlingsordning hänskjutit den
na tvist till centrala skiljenämndens prövning. 
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Â arbetarsidan har gjorts gällande, att uttrycket »fri läkarevård vid ortens sjukvårds
inrättning» vore liktydigt med fri sjukvård vid nämnda inrättning samt att till sådan 
sjukvård borde hänföras massagebehandling, som efter läkares föreskrift gåves åt arbetare, 
intagen å sjukstuga. Skogsarbetsgivareföreningen har däremot hävdat, att ordet läkarvård 
åsyftade av läkare meddelade behandling, men däremot icke annan sjukvård, samt att mas
sagebehandling, given av annan än läkare, följaktligen skulle betalas av patienterna själva. 
Från bolagets sida har anförts, att bolaget för sin del tolkat och tillämpat den av arbetar
sidan åberopade bestämmelsen såsom innefattande skyldighet för bolaget att vid arbetares 
vistelse å sjukstuga betala kost och logi jämte nödiga förbandsartiklar, varemot bolaget icke 
ansett sig pliktigt att bestrida kostnaden för massagebehandling, given av särskild massör. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Centrala skiljenämnden finner, at t bestämmelsen om rä t t till fri läkarvård vid 
ortens sjukvårdsinrättning, varmed måste avses rä t t till fri sjukvård därstädes, 
måste anses innefatta rä t t för å läkardistriktets sjukstuga intagen arbetare att av 
bolaget erhålla ersättning för å sjukstugan erhållen massagebehandling, som av 
vederbörande läkare anses erforderlig, oavsett om behandlingen meddelas av per
son, som icke är anställd vid sjukstugan. 

Från beslutet var ledamoten Berg skiljaktig och yttrade: 
»Enär den massagebehandling, som i målet avses, givits av person, vilken ej varit an

ställd vid ifrågavarande sjukstuga, men den fria vård å sjukstuga, varom åberopade bestäm
melsen förmäler, enligt min mening ej kan anses innefatta sådan massagebehandling, finner 
jag arbetarpartens yrkande ej kunna bifallas.» 

18. Skiljedom i trist mellan Värmlands och västra Bergslagens skogsarbetsgivare-
förening ävensom Hellefors bruks aktiebolag, å ena, samt svenska sågverksindustri-
arbetareförbundet och Bergslagens samorganisation av nämnda förbund, å andra sidan, 
angående ackordspris för propshuggning; beslutad i Stockholm den 18 juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. i. ledamoten 
Hjorth, ledamoten Thorberg, t. f. ledamoten Söder.) 

I ett kollektivt arbets- och löneavtal, som i december 1923 upprättats mellan bolaget samt 
vederbörande avdelningar av förbundet och vilket avtal godkänts av huvudorganisationerna, 
fanns upptaget ett ackordspris för huggning av sulfit- och slipved (massaved) under 7" i 
topp av 9-7 öre för bit om 3-66 eller 4-0 m. längd. I samma avtal fanns ett pris av 0-86 öre 
per löpfot för huggning av props, vilket pris vid omräkning är högre än motsvarande pris 
för huggning av massaved. 

Sedan 1923 års avtal den 1 september 1924 utlupit, träffades ny uppgörelse genom god
kännande av ett utav vederbörande förlikningsman framlagt förslag. Detta förslag innebar, 
att det äldre avtalet skulle prolongeras med vissa ändringar och tillägg, däribland följande: 

»Under prisen för huggning av pappersved tillägges: Införes pris för helbarkad pappers
ved skall detta ligga 20 % över priset för randbarkad pappersved. Huggning av props lika 
med pappersved.» 

Detta tillägg har av bolaget tolkats på det sättet, att för huggning av props skulle betalas 
samma pris som för huggning av massaved, och har bolaget också sedermera tillämpat avta
let i överensstämmelse med denna tolkning. 

Den sålunda träffade uppgörelsen, som gällde till den 1 september 1925, blev då, utan att 
avtalet uppsagts, prolongerad för ytterligare ett år med vissa ändringar, som icke avsågo 
prisen för huggning av massaved och props. 

Ar 1926 uppsades avtalet och framlade bolaget för arbetarsidan ett förslag till nytt avtal, 
däri bland annat upptogos särskilda ackordspris för huggning av massaved och props, vilka 
pris vid omräkning efter längdenhet voro identiska, allt i överensstämmelse med den 
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tolkning, som bolaget givit åt 1924 års uppgörelse. Sedermera träffades nytt avtal genom 
förmedling av vederbörande förlikningsman. Enligt vad upplyst år, har under de därvid 
förda förhandlingarna frågan om priset för huggning av props och massaved icke varit före
mål för särskild uppmärksamhet. Förlikningsmannen hemställde, att förut gällande avtal 
med tillhörande protokollsanteckningar skulle prolongeras att gälla till den 30 september 
1928 med vissa ändringar och tillägg, som icke berörde den nu behandlade frågan. Detta 
förslag godkändes av parterna å ömse sidor. Därefter utredigerades ett avtal, vilket i 
fråga om priset för huggning av props och massaved överensstämde med det av bolaget för 
arbetarna framlagda förslaget. Det sålunda utredigerade avtalet underskrevs å arbetar-
sidan under protest mot avfattningen av nämnda lönebestämmelser. 

A arbetarsidan har gjorts gällande att, med anledning av vad sålunda förekommit, frågan 
om priset för huggning av props alltjämt skall bedömas i enlighet med förlikningsmannens 
år 1924 framlagda förslag. Ät detta förslag har emellertid arbetarsidan givit en annan 
tolkning än bolaget. Den däri upptagna bestämmelsen om huggning av props skulle näm
ligen endast avse att utgöra en erinran om att, därest props komme att rundbarkas, en 
procentuell förhöjning av priset skulle ske för props lika väl som i fråga om massaved. Nå
gon ändring av huggningspriset för props skulle således icke hava ägt rum genom 1924 års 
överenskommelse, och berörda huggningspris kvarstode därför oförändrat sådant det upp
tagits i 1923 års avtal. A arbetarsidan har därför gjorts gällande, att bolaget skulle vara 
skyldigt att utbetala nämnda högre propspris med retroaktiv verkan från februari månad 
1926, då arbetarparten hos bolaget gjort framställning om tillämpning av det enligt deras 
förmenande riktiga huggningspriset för props. 

Då enighet icke kunnat uppnås, har den sålunda uppkomna tvisten av huvudorganisatio
nerna med tillämpning av dem emellan gällande bestämmelser hänskjutits till centrala skilje
nämndens prövning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Till stöd för bolagets uppfat tning om innebörden av 1924 års överenskommelse 
talar — förutom ordalagen — att i de för andra skogsägare inom Värmland och 
västra Bergslagen gällande avtalen upptagits samma pris för huggning av props 
och av massaved, at t år 1924 anledning saknats at t taga hänsyn till möjligheten av 
rundbarkning utav props samt at t 1924 års överenskommelse tillämpats i enlighet 
med bolagets tolkning under hela drivningssäsongen 1924—1925 och halva driv
ningssäsongen 1925—1926, u tan at t anmärkning framställts från arbetarsidan. P å 
grund av dessa omständigheter prövar skiljenämnden rättvist förklara, at t 1924 års 
överenskommelse bör anses innebära, a t t priset för huggning av props skall vara 
detsamma som priset för huggning av massaved. 

Från beslutet voro ledamoten Thorberg och t. f. ledamoten Söder skiljaktiga och anförde: 
»Enär det förhållandet, att huggningsprisen för props och massaved i vissa delar av 

Värmland äro lika höga, icke i och för sig utgör något bevis för att överenskommelse om 
nedsättning av ackordsprisen för huggning av props i iHellefors bruks aktiebolags skogar 
skulle ha träffats år 1924 och då, enligt uppgift, arbetarnas åtnöjande med det lägre priset 
för huggning av props 1924—1925 varit beroende på att det då var medgivet en mindre topp
dimension än eljest är vanligt, kunna de av arbetsgivarsidan anförda skälen ej anses vara 
avgörande för frågans bedömande. På därom gjord förfrågan har förlikningsmannen i 
skrivelse den 6 februari 1926 förklarat, att orden 'huggning av props lika med pappersved' 
endast innebära en regel för prisberäkning för den händelse jämväl props skulle rundbarkas 
och att det är tydligt, att stadgandet ej avser ändring av priset för huggning av vanlig 
props. Vid förhandlingarna 1926 upptog förlikningsmannen ej ett av arbetsgivarsidan 
ställt yrkande angående huggningspriset för props, utan hemställde, att förutvarande avtal 
i detta avseende skulle prolongeras, vilket bifölls. Härav framgår, att gällande överenskom
melse innebär en förlängning av överenskommelsen av år 1924, baserad i omtvistade punkt 
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på den uttolkning förlikningsmannen gjort i skrivelsen den 6 februari 1926. På grund av 
det anförda finna vi, att huggning av props, enligt omtvistade bestämmelse, skall betalas 
på sätt arbetarna yrka. I anledning av omständigheterna i målet finna vi ej anledning 
bifalla yrkandet om retroaktiv utbetalning av prisskillnaden, utan skall här fastställda pris 
gälla från denna dag.» 

19. Skiljedom i tvist mellan Värmlands och västra Bergslagens skogsarbetsgivareföre-
ning ävensom Uddeholms aktiebolag, å ena, samt svenska sågverksindustriarbetareför
bundet och Storfors samorganisation av nämnda förbund, å andra sidan, angående mät
ning av träkol; beslutad i Stockholm den 18 juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. f. ledamoten 
Hjorth, ledamoten Thorberg, t. i. ledamoten Söder.) 

I ett kollektivavtal, som upprättats mellan skogsarbetsgivareföreningen och sågverksin-
dustriarbetareförbundet för tiden 1 oktober 1926—1 oktober 1930, har i § 4 intagits bland 
annat följande bestämmelse: 

»Skulle vid avtalstidens ingång lämnade instruktioner under avtalstiden ändras så avse
värt, att arbetet härigenom väsentligen försvåras eller underlättas, skall motsvarande jämk
ning i avtalade priser göras.» 

Motsvarande bestämmelse har funnits upptagen även i tidigare mellan huvudorganisatio
nerna gällande avtal. 

I ett mellan bolaget samt Storfors samorganisation upprättat avtal, gällande för tiden 
1 oktober 1926'—1 oktober 1928, vilket avtal beträffande de allmänna bestämmelserna hän
visar till huvudorganisationernas ovannämnda avtal, hava upptagits bland annat ackords
löner för kolningsarbete av följande innehåll: 

»Normallönen för en tillverkad stig (40 hl. träkol.efter stjälpt mått) uppmätt vid kol
brygga eller hytta är: 

för grankol kr. 7:14 
» tallkol > 8: — 
» lövträdskol • . • » 9: — 

samt vid trädslagsblandning i milan ett medelpris av dessa beräknat pr 10-dedelar, till 
de proportioner dessa trädslag uppskattas ingå i milan.» 

Från arbetarsidan har under åberopande av omförmälda bestämmelse i § 4 av buvudav-
talet påyrkats rätt till högre ersättning för kolning, beroende på att bolaget numera till-
lämpade ett annat sätt för kolens mätning, vilket lämnade ett för arbetarna ofördelaktigare 
utbyte. Förr hade nämligen kolen mätts i ett å kolbryggan uppställt mått, däri kolen östs, 
medan kolen numera mättes genom stjälpning i ett i bryggans plan nedsänkt mått, vilket 
sistnämnda förfaringssätt medförde större avgång genom stybbning. 

Å arbetsgivarsidan har bestritts, att arbetarna ägde under löpande avtalsperiod påfordra 
ändrad ackordssats på grund av nämnda förhållanden. I samband med avtalsförhandlingar 
år 1925 hade nämligen från arbetarsidan framställts anspråk på att avlöningen för kolningen 
skulle höjas med 15 % såsom kompensation för ändrat system vid kolemottagningen, var
med just avsetts nu ifrågavarande förhållanden. Denna framställning hade emellertid vid 
den slutliga uppgörelsen lämnats utan avseende, i det att parterna godkänt ett av förlik
ningsmannen framlagt förslag, enligt vilket förut gällande avtal skulle prolongeras med 
vissa ändringar och tillägg, som icke ägde samband med nu förevarande lönefråga. Seder
mera hade ny uppgörelse träffats 1927 genom ytterligare prolongering av äldre överenskom
melser, och hade ej heller härvid frågan om kolprisets höjning inbegripits i då gjorda änd
ringar. På grund av nämnda förhållanden finge det genom nu gällande avtal anses avgjort, 
att det fastställda kolpriset skulle gälla oavsett sättet för mottagningen och mätningen. 

Då enighet icke kunnat nås, har den sålunda uppkomna tvisten av huvudorganisationerna 
med skrivelse den 15 juni 1928 hänskjutits till centrala skiljenämnden. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 
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Dom. 

Med hänsyn ti l l de å arbetsgivarsidan åberopade omständigheterna finner skilje
nämnden, at t det måste anses vara genom nu gällande avtal fastställt, a t t ackords
priset för kolning skall utgå med i avtalet angivna pris , utan avseende å huruvida 
mätningen av kolen äger rum på det ena eller det andra av förut angivna sätt. 

20 Skiljedom i tvist mellan Värmlands och västra Bergslagens skogrsarbetsgivare-
forening ävensom aktiebolaget Mölnbacka-Trysil, å ena, samt svenska sågverksindustri-
arbetareförbundet och dess avdelning n:r 245 Höljes, ä andra sidan, angående ackords 
flottning; beslutad i Stockholm den 19 juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. i. ledamoten 
Hjorth, ledamoten Thorberg, t. f. ledamoten Söder.) 

Mellan skogsarbetsgivareföreningen och sågverksindustriarbetareförbundet har den 15 mars 
1927 upprättats ett kollektivavtal, innehållande allmänna bestämmelser om skogsarbeten. 
Detta avtal gäller från och med den 1 oktober 1926 till den 1 oktober 1930. Nämnda avtal 
innehåller i § 12 följande bestämmelse: 

»Uppstår mellan arbetsgivare och arbetare meningsskiljaktighet angående tillämpningen 
eller tolkningen av detta avtal eller vägrar arbetsgivare eller arbetare att uppfylla avtalet 
och sådan tvist ej kan lösas genom underhandlingar mellan arbetsgivaren och arbetarnas 
lokala förening, skola Värmlands och västra Bergslagens skogsarbetsgivareförening och 
svenska sågverksindustriarbetareförbundet söka bilägga tvisten. Kan därvid enighet icke 
åvägabringas i tvistefrågan, hänskjutes densamma för avgörande till centrala skiljenämn
den, och skall av denna meddelat beslut gälla till ovillkorlig efterrättelse.» 

Dessutom har mellan bolaget samt Klarälvdalens samorganisation av förbundet upprättats 
ett av huvudorganisationerna godkänt kollektivt arbets- och löneavtal gällande för tiden 
21 februari 1927—30 september 1928. Sistnämnda avtal hänvisar beträffande de allmänna 
bestämmelserna till huvudavtalet samt upptager vissa prisbestämmelser. Sålunda faststäl
les för flottningsarbete i privata flottleder visst dagsverkspris, varförutom intagits den fö
reskriften, att allt flottningsarbete i privata flottleder skall verkställas på ackord och att 
den fastställda dagspenningen skall tjäna till ledning för ackordets beräknande. 

Sedan tvist uppstått rörande bortsättningen på ackord av 1928 års flottning i bolagets en
skilda flottled Havsvalla, har denna tvist av huvudorganisationerna genom skrivelse den 15 
juni 1928 hänskjutits till centrala skiljenämndens prövning. 

A arbetarsidan har anförts: flottningen uti ifrågavarande flottled hade under 1927 och 
Även tidigare utförts av ett flottarlag, för vilket Oskar Larsson i Blecka varit bas. På 
uppmaning av bolagets skogsförvaltare hade detta lag avgivit anbud å årets flottning med 
ett pris av 85 öre per kbm. Skogsförvaltaren hade emellertid förklarat Big icke kunna an
taga detta anbud och hade den 27 april låtit uppsätta ett anslag, vari intresserade anmoda
des att inkomma med anbud å flottningen. Efter anslagets uppsättande hade Oskar Lars
son begärt underhandling om flottningen med sitt lag, vartill skogsförvaltaren svarat, att 
detta icke läte sig göra, sedan anslaget uppsatts, utan att Oskar Larssons lag hade att å 
den i anslaget angivna tiden inkomma med anbud, därest laget fortfarande reflekterade å 
flottningen. Sedermera hade anbud avgivits dels av Oskar Larssons lag med 80 öre per kbm. 
och dels av ett annat lag, för vilket Julius Larsson varit bas, med pris, som då icke upp-
givits för Oskar Larssons lag men som sedermera visat sig hava utgjort 70 öre per kbm. 
Skogsförvaltaren hade meddelat Oskar Larssons lag, att ett avsevärt lägre anbud inkommit 
och att detta anbud komme att antagas. A arbetarsidan gjorde man gällande, att bolaget 
vid flottningens bortsättande förfarit avtalsstridigt dels därigenom, att verkliga förhand
lingar angående flottningens bortsättande icke ägt rum, i vilket avseende särskilt åbero
pades § 12 i huvudavtalet, och dels därigenom, att flottningen bortsatts till Julius Larssons 
lag, vars medlemmar icke under föregående år utfört flottningen och icke heller på länge 
flottat uti ifrågavarande vattendrag samt bodde på avsevärt längre avstånd från flott
leden. 
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À arbetsgivarsidan har bestritts, att bolaget i anmärkta avseenden förfarit felaktigt, och 
har särskilt gjorts gällande, att medlemmarna av Julius Larssons lag varit lika vana flot
tare och lika nära boende som medlemmarna av Oskar Larssons lag. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Av vad i målet förekommit framgår, att bolaget ansett det äldre flottarlaget hava 
ägt viss företrädesrätt att erhålla arbetet även 1928. För ett fullständigt tillgodo
seende av en dylik företrädesrätt torde vara erforderligt, at t det företrädesberätti-
gade laget får besked om det pris, som bör av laget bjudas för at t detsamma skall 
kunna erhålla arbetet, något som icke synes hava skett i förevarande fall. Emeller
tid saknas alla avtalsbestämmelser såväl om företrädesrätt som angående förhand
lingar för ackordsuppgörelses träffande. I sistnämnda hänseende kan icke åbero
pas § 12 i det mellan huvudorganisationerna träffade avtalet, enär nämnda bestäm
melse, som avser tvister rörande avtalets tolkning och tillämpning, ej kan antagas 
avse jämväl tvistefrågor, som i likhet med ackordsuppgörelser egentligen äro àt t 
räkna till s. k. intressetvister. Med hänsyn till den ofullständighet, som på före
varande punkt sålunda vidlåder gällande avtal, finner centrala skiljenämnden bo
lagets förfarande i detta fall icke kunna läggas bolaget till last såsom avtalsstridigt 
förfarande. 

Ledamoten Berg yttrade: 
»Vad i målet förekommit har enligt min mening ej givit vid handen, att aktiebolaget 

Mölnbacka—Trysil i något avseende förfarit oriktigt vid bortsättandet av ifrågavarande 
flottning.» 

21. Skiljedom i trist mellan Värmlands och västra Bergslagens skogsarbetsgivare-
förening ävensom Klarälvens flottningsförening, å ena, samt svenska sågverksindustri-
arbetareförbundet och dess avdelning n:r 407 Limedsforsen, å andra sidan, angående 
ackordsflottning; beslutad i Stockholm den 19 juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. i. ledamoten 
Hjorth, ledamoten Thorberg, t i. ledamoten Söder.) 

Den 25 april 1927 har mellan flottningsföreningen samt vissa samorganiserade avdel
ningar av sågverksindustriarbetareförbundet träffats ett kollektivt arbetsavtal rörande flott-
ningen på Klarälven med bifloder. Detta avtal har godkänts av arbetsgivareföreningen och 
förbundet. I nämnda avtal hava under rubriken allmänna bestämmelser intagits bland andra 
följande stadganden: 

»1. Med iakttagande av avtalets bestämmelser i övrigt äger arbetsgivaren rätt att leda 
och fördela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt att använda arbetare, 
oavsett om dessa äro organiserade eller ej. 

3. Uppstår mellan arbetsgivare och arbetare meningsskiljaktighet angående tillämpningen 
eller tolkningen av detta avtal eller vägrar arbetsgivare eller arbetare att uppfylla avtalet 
och kan sådan tvist ej lösas genom underhandlingar mellan arbetsgivaren och arbetarnas 
lokala förening, skola Värmlands och v:a Bergslagens skogsarbetsgivareförening och sven
ska sågverksindustriarbetareförbundet söka bilägga tvisten. Kan därvid enighet icke åväga
bringas i tvistefrågan, liänskjutes densamma till avgörande av den centrala skiljenämnden, 
och skall av denna meddelat beslut gälla till ovillkorlig efterrättelse. 

4. Arbetsgivaren äger rätt att bedriva arbetet mot timpenning eller på ackord. 
Ackordsavtalen skola upprättas efter förhandlingar mellan arbetsgivaren eller hans om

bud och respektive arbetarlag samt skriftligen avfattas och såvitt möjligt av samtliga 
ackordstagare undertecknas. 
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8. För undvikande av för arbetarna onödiga och kostsamma resor, förbinder sig arbets
givaren att i regel anställa tillgängliga, inom orten boende, med flottningsarbete förtrogna 
och i övrigt lämpliga arbetare eller ock sådana, som i regel tidigare sysslat med ifråga
varande arbete.» 

Till punkt 4 har gjorts följande protokollsanteckning: 
»Respektive organisationer äga rättighet att vid ackordsförhandlingar hava ombud när

varande. 
Kallelse till ackordsuppgörelse tillställes de gamla lagbasarna. Denna kallelse skall vara 

utfärdad sist 14 dagar före bortsättningssammanträdet. Därest ombyte av lagbas skett, 
meddelas sådant flottningsföreningen sist före februari månads utgång det år flottningen 
skall ske.» 

Sedan tvist uppkommit mellan parterna rörande bortsättningen av 1928 års flottning å 
Klarälvens biflod Lilla Femtån med Femtsjön, hava huvudorganisationerna i skrivelse den 
15 juni 1928 hänskjutit nämnda tvist till skiljenämndens avgörande. 

A arbetarsidan har i målet anförts: för flottningens erhållande å ifrågavarande flottled 
bade anmält sig två olika arbetslag, det ena företrätt av lagbasen Alarik Westling och det 
andra av lagbasen Eskil Jönsson. Båda lagen hade varit villiga att åtaga sig flottningen 
till samma pris. Vid de förhandlingar, som vederbörande flottningschef fört med arbets
lagen, hade ett ombud för arbetarorganisationen varit närvarande. Vid förhandlingarna 
hade överenskommits, att flottningschefen skulle verkställa en utredning angående den om
fattning, vari de båda lagens medlemmar förut deltagit i flottningen. Den sålunda verk
ställda utredningen hade visat, att Westlings lag innehaft flottningen å ifrågavarande led 
under åren 1926 och 1927. För tiden dessförinnan hade emellertid medlemmarna av Jöns
sons lag i större utsträckning än medlemmarna av Westlings lag deltagit i ifrågavarande 
flottning. Enligt arbetarorganisationens mening finge emellertid hänsyn icke tagas till åren 
1926 och 1927. Westlings lag hade nämligen 1926 uppsatts i anledning av en då utbruten 
konflikt, vilken bilagts genom antagande av ett av vederbörande förlikningsman den 5 
maj 1926 avgivet medlingsförslag, däri bland annat upptagits den bestämmelsen, att de 
nya flottarlag, som nämnda år på grund av missförstånd intagits, icke skulle betraktas så
som gamla flottarlag. Med anledning härav hade från organisationens sida gjorts gäl
lande, att flottningen borde bortsättas till Jönssons lag. Flottningschefen hade däremot 
ansett, att Westlings lag borde erhålla arbetet. Med anledning härav hade från arbetar
sidan med stöd av punkt 3 i avtalet yrkats, att förhandlingar mellan huvudorganisationerna 
rörande ifrågavarande sak skulle upptagas, innan definitivt beslut om arbetets bortsättande 
bleve fattat. Utan avbidan på sådana förhandlingar hade emellertid flottningsföreningen 
bortsatt arbetet till Westlings lag. Â arbetarsidan gjordes nu gällande, att flottnings
föreningen förfarit avtalsstridigt dels därigenom, att flottningen "bortsatts utan hänsyn 
till den framställda begäran om centrala förhandlingar, och dels därigenom, att arbetet till
delats Westlings lag i stället för Jönssons lag. 

A arbetsgivarsidan har blivit bestritt, att flottningsföreningen förfarit felaktigt i något 
av anmärkta hänseenden. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Bortsättande av flottningsarbete på ackord innefattar dels bestämmande av ar
betsvillkoren och dels anställning av arbetare. Enl igt den till punkt 4 i de allmänna 
bestämmelserna hörande protokollsanteckningen hava respektive organisationer, 
varmed torde avses såväl lokala som centrala organisationer, rä t t at t vara represen
terade genom ombud vid de förhandlingar, som arbetsgivaren före fattande av be
slut om bortsättningen har at t föra med de särskilda arbetslag, som kunna ifråga-
komma til l arbetets erhållande. Däremot torde bestämmelsen i punkt 4 jämte pro
tokollsanteckningen icke innefatta rä t t för arbetarparten att, för den händelse vid 
dessa förhandlingar meningsskiljaktigheter uppstå, påfordra at t förhandlingar 
skola föras mellan huvudorganisationerna innan bortsättandet äger rum. Detta be
ror därpå, at t bortsättandet tillika innebär arbetsanställning och at t med arbetetg 
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påbörjande ofta icke kan anstå till dess dylika centrala förhandlingar ägt rum. En 
rät t till centrala förhandlingar före bortsättandet kan ej heller grundas på punkt 
3 i de allmänna bestämmelserna. Nämnda punkt avser förhandlingar i avseende å 
meningsskiljaktigheter rörande avtalets tolkning och tillämpning, d. v. s. rörande 
frågor, som vunnit en principiell lösning genom avtalet, under det at t menings
skiljaktigheter, som uppkomma rörande villkoren för bortsättandet, innefatta en 
s. k. intressetvist d. v. s. en tvist på ett av avtal icke reglerat område. Skulle där
emot arbetarparten anse, at t arbetsgivaren vid verkställt bortsättande handlat i 
strid med bestämmelsen i punkt 8 rörande företrädesrätt för vissa grupper arbe
tare, innefattar detta en fråga om avtalets tillämpning, och beträffande den sålunda 
uppkomna frågan är därefter otvivelaktigt punkt 3 tillämplig. På grund av vad 
sålunda anförts finner centrala skiljenämnden flottningsföreningen icke hava för
fari t i strid med avtalet därigenom, at t i förevarande fall bortsättande ägt rum, 
utan a t t förhandlingar mellan huvudorganisationerna dessförinnan ägt rum. 

Vad därefter angår frågan, huruvida flottningsföreningen handlat i strid med 
punkt 8 och förlikningsmannens av parterna godkända förslag den 5 maj 1926 där
igenom, a t t flottningen bortsatts till Westlings lag och icke till Jönssons lag, så 
talar för arbetsgivarsidans ståndpunkt den omständigheten, att Westlings lag 1927 
utan invändning från arbetarsidan fått utöva flottningsarbetet, och sådana förhål
landen hava icke visats från sistnämnda sida, att det kan antagas, at t föreningen 
oavsett nämnda omständighet handlat i strid med avtalet genom att även år 1928 
bortsätta arbetet till Westlings lag. 

22. Skiljedom i tvist mellan Värmlands och västra Bergslagens skogsarbetsgivare
förening ävensom Borgviks aktiebolag, å ena, samt svenska sågverksindustriarbetare
förbundet och dess avdelning n:r 413 Borgvik, å andra sidan, angående rätt att erhålla 
kollektiv körnota; beslutad i Stockholm den 19 Juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. f. ledamoten 
Hjorth, ledamoten Thorberg, t. i. ledamoten Söder.) 

Den 30 september 1926 utlöpte ett mellan skogsarbetsgivareföreningen och sågverks
industriarbetareförbundet upprättat kollektivavtal, innehållande allmänna bestämmelser för 
skogsarbeten, ävensom ett flertal lokala kollektiva löneavtal upprättade mellan arbets
givare, tillhörande arbetsgivareföreningen, samt avdelningar av sågverksindustriarbetare
förbundet. Sålunda utlöpte bland annat två särskilda avtal, som bolaget upprättat rörande 
sina skogsarbeten, nämligen ett avtal för dess Borgviksskogar och ett avtal för dess Bruns-
bergsskogar. 

En ny uppgörelse mellan samtliga organisationer träffades i februari 1927 genom god
kännande av ett förslag, som framlagts av vederbörande förlikningsman. Detta förslag 
innehöll, att de den 30 september 1926 utlupna allmänna bestämmelserna och löneavtalen 
med tillhörande protokollsanteckningar skulle prolongeras respektive till den 1 oktober 
1930 och den 1 oktober 1928 med vissa närmare angivna ändringar och tillägg, upp
tagna i sex olika punkter. Det godkända förslaget innehöll sålunda bland annat följande 
bestämmelser : 

»III. I punkt II omförmälda delegation skall även verkställa utredning för åstadkom
mande av ur prissynpunkt likformiga och likvärdiga körnotor inom de delar av avtals
området, beträffande vilka ändring yrkats vid nu pågående förhandlingar. Till grund för 
utredningen lägges den körnota med zonindelning, som för närvarande tillämpas i Fryks-
dalen, Edsvalla hemskogar, Uddeholm, Borgviks A.-B. (Brunsberg) och Mölnbacka hemrevir. 
De sålunda upprättade körnotorna, som jämväl skola fastställas med hänsyn till vad rätt 
och billighet bjuder, skola sedan jämkas uppåt eller nedåt med vissa procent för olika sär
skilt angivna områden med hänsyn till de å respektive områden rådande olika förhål
landen. 
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IV. Arbetsgivare tillhörande arbetsgivareföreningen resp. avdelning av sågverksindustri-
arbetareförbundet, vilka under senaste avtalsår icke varit inbegripna i mellan organisa
tionerna uppgjorda avtal, äga att komina i åtnjutande av avtal enligt denna huvudupp
görelse, varvid i tillämpliga delar skola galla närmast liggande avtals bestämmelser. 

Detsamma gäller för arbetsgivare och avdelningar av sågverksindustriarbetareförbundet, 
som under kommande avtalsperiod ansluta sig till huvudorganisationerna.» 

För bolagets Brunsbergsskogar hade redan förut kollektiv körnota tillämpats, och sådan 
inrycktes jämväl i det avtal, som på grundval av den träffade uppgörelsen upprättades 
beträffande nämnda skogar. Däremot hade sådan körnota icke tidigare tillämpats för bo
lagets Borgviksskogar, och icke heller inflöt dylik körnota i det avtal, som efter upp
görelsen upprättades för berörda skogar, och vilket avtal är gällande från och med den 1 
oktober 1926 till och med den 30 september 192». 

Med anledning av att sedermera körarna å bolagets Borgviksskogar organiserat sig i 
sågverksindustriarbetareförbundets avdelning n:r 413, som å arbetarsidan slutit det sist 
omförmälda löneavtalet, har avdelningen under åberopande av punkt IV andra stycket i 
förlikningsmannens godkända förslag påfordrat införande av kollektiv körnota för bolagets 
Borgviksskogar, varvid den för Brunsbergsskogarna gällande körnotan såsom närmast lig
gande borde komma i tillämpning. Denna framställning har avvisats av bolaget Båsom 
saknande stöd i de träffade uppgörelserna. 

Med anledning av den sålunda uppkomna tvisten hava huvudorganisationerna med skri
velse den 15 juni 1928 underställt tvisten centrala skiljenämndens prövning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Enligt åberopade punkt I V i förlikningsmannens godkända förslag har endast av
delning, som under löpande avtalsperiod ansluter sig till huvudorganisationen, rä t t 
at t därunder komma i åtnjutande av avtal enligt huvuduppgörelsen. Den omstän
digheten, at t under avtalsperioden en grupp nya medlemmar in t rä t t i avdelning, 
som slutit det nu gällande avtalet, kan däremot icke föranleda rä t t för avdelningen 
att under avtalsperioden vinna ändring i avtalet. 

23. Skiljedom i tvist mellan Stockholms omnibusägareförening, å ena, samt svenska 
transportarbetareförbundets avdelningar n:r 7 (Stockholms automobilörarefackförening) 
och n:r 175 (Skura trafik- & transportarbetarefackförening), å andra sidan, angående 
uppsägning ar avtal; beslutad i Stockholm den 19 Juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna, Berg, Carlson och Thorberg, 
t. i. ledamoten Söder.) 

Den 19 september 1925 har mellan omnibusägareföreningen, å ena, samt svenska auto-
mobilförareförbundet och dess avdelningar n:ris 1 och 11, å andra sidan, upprättats ett 
kollektivavtal, gällande för hos föreningens medlemmar anställda förare, biljettförsäljare, 
montörer och tvättare, tillhörande nämnda avdelningar. Automobilförareförbundet har se
dermera den 1 januari 1928 uppgått i svenska transportarbetareförbundet, och avdelningarna 
n:ris 1 och 11 av förstnämnda förbund utgöra numera avdelningarna n:r 7 respektive 
n:r 175 av transportarbetareförbundet. Ovannämnda avtal är fortfarande gällande mellan 
omnibusägareföreningen och transportarbetareförbundets båda ifrågavarande avdelningar. 

I § 14 av avtalet hava under rubriken »Avtalets giltighetstid» upptagits följande bestäm
melser : 

»Detta avtal gäller från den 1 sept. 1925 till den 1 sept. 1926. Uppsäges icke avtalet 
två (2) månader före giltighetstidens utgång, förlänges det varje gång med ett år.» 

Sedan fackföreningarna beslutit uppsäga avtalet till den 1 september 1928, avläto de 
till omnibusägareföreningen en skrivelse, innehållande uppsägning. Skrivelsen inlämnades 
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för befordran å postanstalt i Stockholm den 30 juni och avgick såsom rekommenderad för
sändelse under postadress Roslags-Näsby. Försändelsen avhämtades & Roslags-Näsby post
station den 2 juli. Då försändelsen sålunda kommit omnibusägareföreningen till hända 
först efter uppsägningstidens utgång, vägrade föreningen att godkänna uppsägningen. Fack
föreningarna å sin sida hävdade den uppfattningen, att avtalet blivit behörigen uppsagt, 
då försändelsen inlämnats till allmänna posten före uppsägningstidens utgång. 

Då den sålunda uppkomna tvisten icke kunnat lösas vid förhandlingar mellan parterna, 
har omnibusägareföreningen, i enlighet med under § 12 i avtalet intagna bestämmelser 
rörande tvisters lösande, hänskjutit densamma till centrala skiljenämndens avgörande un
der yrkande, att skiljenämnden måtte förklara den gjorda uppsägningen icke vara inom 
behörig tid verkställd. Fackföreningarna hava förklarat sig icke hava något att erinra mot 
att tvisten avgjordes av skiljenämnden. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Av vad i målet förekommit framgår, at t den försändelse, som innehållit uppsäg
ningen, avlämnats till postbefordran så sent, at t densamma icke kunnat komma om
nibusägareföreningen till handa under loppet av den 30 juni 1928, och finner skilje
nämnden på grund härav uppsägning icke hava skett i rä t t tid. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Juli månad år 1928. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under juli månad. 

Översikt ar verksamheten under juli månad 1928. 



625 SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING UNDER JULI 1928 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1595 platser, varav 1257 manliga och 338 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 131, 1805 och 326 samt 
under nästlidna månad resp. 1 663, 1 286 och 377. 

40—274275. Soc. Medd. 1928. 
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627 UNDER JULI MÅNAD 1928 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 juni 1928. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juni uppgivits till inalles 100 895, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4.7 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under andra kvartalet 1928. 

1 Härav 289 för assistenterna. — 2 Härav större besiktning i 209 fall. — 3 Härav större besiktning 
i 29 fall. — 4 Av dessa olycksfall ha 12 801, därav 42 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspek
tionens tillsynsområde. — 5 Härav större besiktning i 201 fall. — 6 Härav för gruvingenjörerna 38. — 
7 Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika yrkesinspektionsdistrikten redovisade summorna. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under juli månad 1928. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och Jyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. Rörande de under 
den senaste månaden inträffade prisförändringarna må följande anföras. 

Juli månad har att uppvisa endast obetydliga jämkningar i fråga om 
livsmedelspriserna, vilka förändringar i stort sett uppvägt varandra. Av 
de varuslag, å vilka noteringar inhämtats, ha sedan juni 24 varit föremål 
för prisstegring och 13 för prissänkning, under det att medelpriserna å 20 
varuslag äro oförändrade. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—juli 1928. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
juli 1928, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Enligt vad den »vägda»- indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse under juli varit oför
ändrad; det »ovägda» indextalet har däremot stigit med 2 enheter. — Ovanstå
ende indexserier återgivas fullständigare i de häften av Sociala Meddelanden, som 
innehålla kvartalsrapporter över levnadskostnaderna, senast i årg. 1928, häfte 7, 
sid. 530. Det må noga observeras, att samtliga ovan angivna siffror endast 
avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. 
Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda jämväl utgifterna 
för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, ut
gjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 juli 1928, 173, mot
svarande en stegring från juli 1914 av 73 %, mot 71 % vid närmast föregå
ende undersökningstillfälle, den 1 april 1928 (se nyssnämnda kvartalsrapport, 
sid. 533). 

1 Preliminära siffror. 
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1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — 2 Preliminära siffror. — X Maximlpris. 
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Industrial and Labour Information 2 juli 1928. 

Befolkningsfrågan. 

Danmark. 
De kommunale Folkeregistre. Statistiske Efter-

retninger 1928, nr 20. 

Frankrike. 
GORNI, 0. Dans un village de la Haute-Savoie. 

Le Musée Social 192H, nr 6. 

Schweiz. 
Der Geburtenausfall während des Weltkrieges 

und der Berufsnachwuchs in der Schweiz. 
Wirtschaftliche und Sozialstatistische Mittei-
lungen 1928, nr 7. 

Bostadsförhållanden. 

MAY. Die Wohnungszwangswirtschaft in ausser-
deutschen Ländern. Reichsarbeitsblatt 1928, 
nr 21. 

NYSTRÖM, B. »Bostadsmarknaden och dess fak
torer». [Föredrag med diskussion.] Ekonomen 
1928, nr 6. 

Sverige. 
LJUNGSTRÖM, K. Huskvarna »egna hem». Hem 

i Sverige 1928, nr 7. 

SAMUELSSON, K. Göteborgs byggnadsutveckling. 
Byggmästaren 1928, nr 21. 

Amerikas förenta stater. 
Trend toward apartment house living in Ameri

can cities, 1927. Monthly Labor Review iuni 
1928. 

Frankrike. 
STAPELMOHH, O., v. Om fastighetsmarknaden i 

Paris just na. Byggmästaren 1928, nr 20. 

Norge. 
ULLMAN, V. Boligforholdene i Åker. Bolig og 

Bygg 1928, nr b/4. 

Tyskland. 
ZACHAHIASSEN, A. Do tyske arbeideres kamp mot 

bolign0den. Bolig og Bygg 1928, nr 3/4. 

Ungern. 
Construction d'habitations en Hongrie en 1927. 
' (Ungersk text.) Magyar Statisztikai Szemle 

1928, nr 6. 

Fattigvård och barnaskydd. 

Ungern. 
TIPROVÂTZ, G. Etablissements philanthropiques 

de Hongrie dans l'année scolaire 1926—27. 
(Ungersk text.) Magyar Statisztikai Szemle 
192», nr 6. 

Föreningsväsen. 

Beretning om den International Trœarbejder-
Unions Virksomhed i 1927. Bulletin for den 
Internationale Trœarbejder-Union 1928, nr 6. 

Sverige. 
HANSSON, S. Partikongressen om fackförenings

politiken. Fackföreningsrörelsen 1928, nf 27. 
SOHOULTZ, J., V. Sigfrid Hansson: Den svenska 

fackföreningsrörelsen. Ekonomiska Samfundets 
Tidskrift 1928, nr 13. 

Australien. 
Arbetsgivare- och arbetareorganisationer i Austra

lien. Industria 1928, nr 14. 

Finland. 
HALME. A. Finska landsorganisationen är 1927-

Social Tidskrift 1928, nr 7. 

Ryssland. 
Workers' organisations in Russia: The commu

nist party and the trade unions. Industrial 
and Labour Information 16 juli 1928. 

Storbritannien. 
MOGÅRD, B. En engelsk fackföreningsledare — 

Will Thome. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 30. 
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Österrike. 
JOHANSSON, J.-O. Österrikiska landsorganisatio

nens kongress. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 30. 

STRIN, P. Das gewerkschaftliche Problem der 
Arzteschaft. Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 13. 

Die freien Gewerkschaften Österreichs im Jahre 
1927. Statistische Nachrichten 1928, nr 7. 

Jord- och egnahemsfrågan. 

Sverige. 
LILLIECREUTZ, S. H. F. Egnahemsverksamheten 

i Jönköpings län. Hem i Sverige 1928, nr 7. 
Med nya ögon. Motsatsförhållandet mellan bolag 

och bönder [i Norrland] pä väg att utplånas. 
Trävaruindustrien 1928, nr 29. 

Danmark. 
OprettelBe af mindre Landbrug i Henhold til 

Statghusmandslovene samt Jordlovene af 1919. 
Statistiske Efterretninger 1928, nr 20. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 

LINDSTRÖM, A. Några jämförelser mellan arbets
metoder och arbetarförhållanden inom den 
svenska och amerikanska byggnadsindustrien. 
Byggnadsvärlden 1928, nr 80. 

Sverige. 
LIND, À. Vad en storkonflikt kan aktualisera. 

Fackföreningsrörelsen 1928, nr 29. 

Danmark. 
Den finske Biokade bringes for den faste Vold-

giftsret. Arbejdsgiveren 1928, nr 30. 

Finland. 
HamnarbetarBtrejken och blockaderna. Industri

tidningen 1928, nr 13. 

Italien. 
Conditions in Italy. The registration of collec

tive agreements. Industrial and Labour In
formation 9 juli 1928. 

De la juridiction concernant les conflits indivi
duels du travail. Revuo du Travail 1928, 
nr 6. 

Norge. 
LYSHOEL, J. H. När skiljedomen i intresse-

tvister sviktar. Industria 1928, nr 15. 
Et Förlis. Den tvungne Voldgift i Norge. Ar-

bejdsgiveren (Danmark) 1928, nr 30. 

Spanien. 
ZANCADA, P. El pensamiento catalan ante las 

instituciones de conciliaciôn en la vida del 
trabajo. Revista Social 1928, nr 9. 

Storbritannien. 
BOSENBEHG, L. Das englische Schlichtungs- nnd 

Lohnfestsetzungswesen. Reichsarbeitsblatt 1928, 
nr 21. 

En säregen förlikningsinstitution i England. In
dustria 1928, nr 14. 

Tyskland. 
ERDMANN, G. Ein Jahr Arbeitsgerichtsgesetz. 

Der Arbeitgeber 1928, nr 13. 
FRANKE, W. Das erste Jahr deutscher Arbeitg-

gerichtsbarkeit. Der Arbeitgeber 1928, nr 13. 
HAUCHECORNE, R. W. Die Stellnng der Berufs-

richter zum Arbeitsgerichtswesen. Der Ar
beitgeber 1928, nr 13. 

Kooperation. 
SCHBNHEYDER, K. Samvirkets og den frie om-

setnings omkostninger. Kooperatören 1928, 
nr 6. 

STIER, F. Viktor Aimé Hnber als Schöpfer eines 
eigenen genossenschaftlichen Lösungsversuches 
der sozialen Frage. I. Genossenschafts-Kor-
respondenz 1928, nr 2. 

STOLPE, H. Kooperation och ekonomi. Ekono
misk Tidskrift 1928, nr 2/3. 

WATKINS, W. P. The regional organisation of 
co-operative retail trade. The Co-operative 
Review juli 1928. 

Die GenossenschaftsorganiBation und die Ratio-
nalisierung des Austausches. Schweiz. Kon
sum- Verein 1928, nr 30. 

Resolutions of the hartlepools congress. The Co
operative Review juli 1928. 

Sverige. 
STOLPE, H. Co-operation and monopolies in 

Sweden. International Labour Review juli 
1928. 

Danmark. 
Jydsk AndelB-FoderBtofforretning. Andelsbladet 

1928, nr 28. 

Storbritannien. 
WALWORTH, G. Co-operation and the present 

agricultural situation. The Co-operative Re
view juli 1928. 

WHITEHEAD, A. Ett brittiskt program. Koopera
tören 1928, nr 13. 

Tjeckoslovakien. 
Die nationalsozialistische Genossenschaftsbewe-

gung der TschechoBlowakei. Schweiz. Kon-
sum-Verein 1928, nr 30. 

Tyskland. 
BERKEL, K. Das landwirtschaftliche Buch-

fiihrungswesen Deutscblands. Genossenschafts-
Korrespondenz 1928, nr 2. 

Ungern. 
DÖMÖTÖR, L. The law relating to co-operative 

societies: Hungary. Review of International 
Cooperation 1928, nr 7. 



639 TIDSKRIFTSÖVERSIKT 

Österrike. 
FBEUNDLICH, EMMY. The law relating to co

operative societies: Austria. Review of Inter
national Cooperation 1928, nr 7. 

Levnadskostnader. 

Schweiz. 
Die genossenschaftliche Brotherstellung in der 

Schweiz. Schweiz. Konsum-Verein 1928, nr 28. 

Lärlingsväsen ooh yrkesrådgivning. 

ARNOLD, R. C. Grundlagen und Aufgaben der 
Anlernung. Beiheft zum Zentralblatt fur Ge-
werbehygiene 1928, nr 9. 

ASCHEH, L. Bewegungsstndien zur Berufsaus-
lese. Beiheft zum Zentralblatt fur Gewerbe-
hygiene 1928, nr 9. 

ATZLEE, E. Grundlagen und Aufgaben der phy-
siologischen Arbeitseignungsprufung. Beiheft 
zum Zentralblatt fttr Gewerbehygiene 1928, 
nr 9. 

HIRSCHLAFF, H. Några allmänna synpunkter 
kring begreppet begåvning. Sv. Läkartidnin
gen 1928,, nr 25—26. 

RUPP, H. Ûber Anlernverfahren. Beiheft zum 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1928, nr 9. 

Sverige. 
ALDEBIN, K. Resultatet av de vanföras yrkes

utbildning. Tidskrift för den svenska Pen
sionsförsäkringen 1928, nr 6. 

HÖJER, SIGRID. Yrkesutbildning för de vanföra. 
Tidskrift för den svenska Pensionsförsäkringen 
1928, nr 6. 

LINDSTRÖM, E. Yrkesutbildningsproblemet och 
den mekaniska verkstadsindustrien. Verkstä
derna 1928, nr 7. 

Amerikas förenta stater. 
Apprenticeship in building construction. Monthly 

Labor Review juni 1928. 

Nykterhetsfrågan. 

GRAF, 0 . Ûber die Wirkung verschiedener 
alkoholischer Getränke auf cinfacho Arbeits-
leistungen. Revue internationale contre l'al
coolisme 1928, nr 3. 

RUDOLF, F. Die Vielgestaltigkeit der Kampf-
mittel. Revue internationale contre l'alcoolisme 
1928, nr 3. 

WLASSAK, R. Abstinenz und Mässigkeit. Re
vue internationale contre l'alcoolisme 1928, 
nr 3. 

Sverige. 

MALMBERG, H. Ut8känknings- och restaurang-
frågor. Systemets begränsning av antalet re
stauranger. Tidskrift för Systembolagen 19i8, 
nr 6. 

SCHULTZ, KARIN. Den konsumtionsstatistiska 
undersökningen är 1926. I. Tidskrift för 
Systembolagen 1928, nr 6. 

AMAN, A. Lättnader för nykterhetsnämnderna i 
fråga om kostnaderna för alkoholistvården. 
Tidskrift för Nykterhetsnämnderna 1928, nr 6. 

Danmark. 
G[AH]N, H. Dansk alkoholstatistik. Tidskrift 

för Systembolagen 1928, nr 6. 
RBGIND, S. Danske kommuneafstemninger gen-

nem 3 aar. Tidskrift för Systembolagen 1928, 
nr 6. 

Finland. 
Nykterhetsorganisationernas i Finland verksam

het åren 1924—27. Social Tidskrift 1928, 
nr 7. 

Frankrike. 
HORN, R. Les origines et l'histoire de la lutte 

contre l'alcoolisme en Alsace-Lorraine. Revue 
internationale contre l'alcoolisme 1928, nr 3. 

Tyskland. 
AURIN, O. Wandlungen in der sozialen Renten-

versicherung. Zeitschrift fur die gesamte Ver-
sicherungs-Wissenschaft 1928, nr 3. 

Socialförsäkring. 

FEHLINGER, H. Internationella grundsatser för 
socialförsäkring. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 27. 

Sverige. 

FRYDÉN, E. Ekonomiska konsekvenser av 1928 
års ändring av olycksfallsförs&kringslagen. 
Arbetarskyddet 1928, nr 6/7. 

Göteborgs stads tjänstemäns sjuk- och begrav-
ningskassa. Tidskrift för Göteborgs stads 
tjänstemän 1928, nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
RICHTER, L. Arbeiterversicherung in den Ver-

einigten Stanten von Nordamerika, Reichsar-
beitsblatt 1928, nr 21. 

Frankrike. 
Les assurances sociales et les travailleurs étran

gers. Revue du Travail 1928, nr 6. 

Tyskland. 
APELBAUM, J. Zu den Problemen der privaten 

Krankenversichernng. Zeitschrift fiir die ge
samte Versicherungs-Wissenschaft 1928, nr 3. 

FRANKENBERG, H., V. Der Wechsel der Be-
schäftigung. Zentralblatt fiir Reichsver-
sicherung 1928, nr 7. 

Die deutsche Sozialversichernng im Jahre 1927. 
Wirtschaft und Statistik 1928, nr 13. 
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Ut- och invandring. 
Amerikas förenta stater. 
Den amerikanske Indvandringslov. Udenrigs-

ministeriets Tidsskrift 18 juli 1928. 

Bolivia. 
Bolivian act relating to immigration and colo

nisation. Monthly Record of Migration mai 
3928. 

Frankrike. 
L'immigration contrôlée des travailleurs étran

gers en France de 1920 à 1927. Bulletin du 
Ministère du Travail 1 kv. 1928. 

Mulighecterno for danske Landmœnd i Frankrig. 
Udenrigsministeriets Tidsskrift 4 juli 1928. 

Kanada. 
GYLLENRAM, S. Svenskarna i Canada. Allsvensk 

Samling 1928, nr 28. 

SCHMIDT, C. CHR. Reseintryck från Canada Hem 
i Sverige 1928, nr 7. 

Canadian immigration. The new medical exa
mination system. Monthly Record of Migra
tion maj 1928. 

Committee's report to parliament on immigration 
into Canada. The Labour Gazette 1928, nr 6. 

Report of Canadian council of child, welfare on 
juvenile immigration. The Labour Gazette 
1928, nr 6 

Storbritannien. 
British migration: Ages and occupations of 

migrants in 1927. Monthly Record of Migra
tion maj 1928. 

Tyskland. 
"Wanderungsziel der deutschen iiberseeischen Ans-

wanderer und Herkunft der Einreisenden iiber 
Bremen und Hambnrg im Jahre 1927. Wlrt-
schaft und Statistik 1928, nr 13. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling ha under tiden 11 juli—10 augusti 1928 bl. a. 
publicerats: 

N:r Daterad 
279. Lag om arv 8 juni 
280. Lag ang. införande av lagen om arv 8 > 
281. Lag om allmänna arvsfonden 8 > 
286. Lag ang. ändrad lydelse av 1 § i lagen den 14 juni 1917 (nr 376) om barn utom 

äktenskap 8 > 
290. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 8 och 4 i kung. den 22 dec. 1927 (nr 489) ang. 

anordnande av den i 34 § av lagen om allmän pensionsförsäkring omförmälda, på 
frivilliga avgifter grundade försäkringen 22 > 

301. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads
ökningen, m. m. . 18 juli 

306. Transumt av k. brev till pensionsstyrelsen ang. särskilda bestämmelser rörande den 
i 34 § av lagen om allmän pensionsförsäkring omförmälda, på frivilliga avgifter 
grundade försäkringen 22 juni 

314. K. kung. ang. grunder för upplåtelse åt lappar av lägenheter å kronomark . . . . 18 juli 
320. K. kung. ang. ändrad lydelse i vissa delar av förordningen den 31 dec. 1914 (nr 491} 

med närmare föreskrifter ang. tillsyn å fartyg ' 18 > 
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Arbetsmarknaden under augusti månad 1928. 

Om man enbart på grundval av arbetsförmedlingsanstalternas uppgifter 
om arbetssökande och lediga platser skulle söka bedöma arbetsmarknadsläget 
under augusti månad, komme konjunkturutvecklingen icke att te sig särdeles 
gynnsam, överskottet av arbetskraft var visserligen icke fullt så stort söm 
förra månaden, men dock betydande nog i förhållande till årstiden, i varje 
fall större än vid motsvarande tidpunkt de fem nästföregående åren. Gran
skar man siffrorna närmare, visar det sig dock, att den framkomna stegrings
tendensen liksom under juli så gott som uteslutande är att hänföra till ett 
enda arbetsområde, jordbruket. Till följd av den ogynnsamma väderleken 
och den därav vållade förseningen av jordbruksarbetet kom nämligen efter
frågan å arbetskraft inom denna bransch ej på långt när upp till samma 
siffra som under normala år. Nedgången framgår av efterföljande tablå, 
som avser antalet arbetsansökningar och lediga platser inom jordbruket å 
manliga avdelningen, där säsongfluktuationerna i allmänhet göra sig starkast 
gällande: 

Som av sammanställningen synes, har tillgången å arbetskraft här hållit 
sig i det närmaste konstant, men efterfrågan minskats med nära 1/4, och 
överskottet av arbetssökande har sålunda kommit att bli större än något 
föregående år med undantag av de båda krisåren 1921 och 1922. Sannolikt 
kommer väl emellertid den minskade arbetstillgången under sommarmåna
derna att åtminstone delvis kompenseras av en så mycket livligare efter
frågan å arbetskraft under hösten, då det försenade skördearbetet kommer 
fullt i gång. 

Frånser man jordbruket, har arbetstillgången på det hela taget visat sig 
bättre än under förra månaden och ingalunda sämre än vid samma årstid 
under de närmaste föregående åren. Inom den egentliga industrien synes 
s t enhugger iy rke t vara den bransch, som för tillfället har mest akut kän
ning av dåliga tider. Särskilt från de bohuslänska stenhuggerierna rap
porterades kännbara driftsinskränkningar. övervägande god arbetstillgång 
rådde å andra sidan bl. a. inom sjömans- och t ranspor tarbetarfacken. 
Vid sjömanshusen påmönstrades under månaden 3 038 och avmönstrades 

41—274275. Soc. Medd. 1928. 
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2 915 sjömän, vilket visar en förhållandevis livlig omsättning i båda rikt
ningarna. 

Inom byggnadsbranschen rådde, såsom på eftersommaren är vanligt, 
stegrad efterfrågan å murare, träarbetare ock framför allt målare, medan 
arbetstillgången för sten- och. schaktningsarbetare började minskas. 

Det i stort sett goda arbetsmarknadsläget möjliggjorde en ytterligare 
minskning av den vid de offentliga nödhjälpsarbetena sysselsatta arbets
styrkan. Vid arbetslöshetskommissionens arbetsplatser redovisades sålunda 
vid augusti månads utgång endast omkring 1 200 nödhjälpsarbetare eller unge
far samma antal som i augusti 1926, medan motsvarande månadssiffra år 
1927 var uppe vid nära det dubbla. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under augusti samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen & 
sid. 710. 



Lagförslag angående ersättning för yrkessjukdomar. 

Sedan av den internationella arbetsorganisationens konferens i Genève år 
1925 beslutats dels ett förslag till konvention angående ersättning för yrkes
sjukdomar, dels en rekommendation i samma ämne samt riksdagens yttrande 
över dessa beslut inhämtats, uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut den 13 juli 
1926 åt socialstyrelsen, riksförsäkringsanstalten och medicinalstyrelsen gemen
samt att, med beaktande av vad konventionsförslaget och rekommendationen 
innehölle, verkställa utredning och avgiva förslag i fråga om ersättning för yr
kessjukdomar. Efter fullgörande av sagda uppdrag, varvid som medicinska 
experter anlitats professorn i praktisk medicin vid Lunds universitet K. A. 
Petrén och efter dennes den 16 oktober 1927 timade frånfälle professorn i 
samma ämne vid Uppsala universitet Gr. Bergmark, ha ämbetsverken den 30 
juni 1928 till Kungl. Maj:t överlämnat efterföljande utlåtande och förslag i 
frågan jämte en därtill fogad, inom riksförsäkringsanstalten utarbetad redo
görelse för lagstiftningen på området i vissa främmande länder, till betydande 
del baserad på den av internationella arbetsbyrån år 1925 utgivna »Compensa
tion for occupational diseases». 

Tidigare behandling i Sverige av frågan om ersättning för yrkessjukdomar. 

I sjömanspensioneringskommitténs den 15 november 1904 avgivna betänkande 
med förslag till bland annat lag om försäkring av sjöfolk föreslogs, att lika med 
olycksfall skulle enligt lagen räknas, om försäkrad under anställning å fartyg in
sjuknade i sådan sjukdom, som kunde anses för sjömannen innebära särskild yrkes
fara. Kommitténs förslag förelades emellertid aldrig riksdagen. 

I det betänkande, som låg till grund för nu gällande olycksfallsförsäkringslag, 
framhöll ålderdomsförsäkringskommittén (V. Betänkande och förslag angående för
säkring för olycksfall i arbete, sid. 66 och ff.), att flera av yrkessjukdomarna i lik
het med olycksfallen i arbetet hade sin grund i arbetsförhållanden, för vilka arbets
givaren syntes böra ansvara, och att således en utsträckning av arbetsgivarens er
sättningsskyldighet till att omfatta jämväl yrkessjukdomar, åtminstone beträffande 
vissa av dem, utgjorde en följdriktig utvidgning av den egentliga olycksfallslag
stiftningen. 

Efter att hava i korthet redogjort för vissa bestämmelser i den utländska lagstift
ningen på området och sedan arbetarens ställning med hänsyn till lagen om allmän 
pensionsförsäkring berörts, föreslog kommittén, att den nya olycksfallslagstiftnin
gen, åtminstone tills vidare och innan ytterligare erfarenhet i förevarande hänse
ende vunnits, lämpligen borde omfatta sådana yrkessjukdomar, som förorsakats av 
särskilt giftiga, vid arbetet begagnade ämnen- Att i lagen uppräkna de ämnen, 
som vore att anse såsom särskilt giftiga, ansåg kommittén (sid. 119) icke erforder
ligt eller lämpligt. I analogi med förhållandet i Schweiz, borde det kunna över
lämnas åt riksförsäkringsanstalten och således i sista hand försäkringsrådet att, till 
ledning vid tillämpningen, möjligast fullständigt angiva de ämnen, som i vissa slag 
av rörelser eller vid viss användning vore att anse som särskilt giftiga i lagens 
mening. 
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I sitt över kommitténs betänkande avgivna yttrande (Bilaga till nåd. propositio
nen nr 111 till 1916 års riksdag, sid. 15 o. ft.) anslöt sig riksförsäkringsanstalten 
till kommittéförslaget med det tillägget att i försäkringen borde inbegripas även 
vissa sjukdomar, som uppkommit genom smittoöverföring från i arbetet hanterat 
föremål. Detta tillägg avsåg att medgiva rätt till ersättning åt personer, som drab
bats av mjältbrand, koppor och rots. 

Riksförsäkringsanstalten fann nödigt att, såsom i utländsk lagstiftning skett, 
förteckning upprättades å de ämnen, som skulle anses såsom särskilt giftiga, jämte 
de därav föranledda sjukdomarna, ävensom å de genom smittoöverföring ådragna 
sjukdomar, som skulle medföra rätt till ersättning. Förteckningen borde ej införas 
i lagen, utan syntes det böra lämnas åt konungen att meddela bestämmelser i ämnet. 

Även socialstyrelsen (sid. 83 i bilagan) uttalade sig för att den erforderliga för
teckningen borde utfärdas av konungen. 

Från skilda håll restes mot förslaget den invändningen, att ifrågavarande sjuk
domar rätteligen tillhörde sjukförsäkringen, varför de icke borde upptagas i olycks
fallslagstiftningen. 

I Kun.gl. Maj:ts proposition nr 111 till 1916 års riksdag uteslötos yrkessjukdomar
na. Departementschefen (sid. 74) fann visserligen de motiv, som anförts av ålder-
domsförsäkringskommittén, befogade, men ansåg å andra sidan de skäl, som fram
hållits mot yrkessjukdomarnas inordnande under olycksfallsförsäkringen vara icke 
mindre beaktansvärda. Tills vidare och intill dess den då nyligen tillsatta sjukför
säkringskommittén förebragt ytterligare utredning i frågan, vore därför icke lämp
ligt i olycksfallsförsäkringslagen intaga någon bestämmelse i förevarande syfte. 

Särskilda utskottet nr 1 (uti. nr 1, sid. 23) kunde icke dela de betänkligheter, som 
gjort sig gällande mot kommitténs ifrågavarande förslag, och hemställde med anled
ning av vissa motioner i ämnet om intagande i lagen av en med kommitténs för
slag i huvudsak lika lydande bestämmelse. Utskottet uttalade, att det syntes kun
na överlämnas åt försäkringsrådet att till ledning vid tillämpningen möjligast full
ständigt angiva de ämnen, som i vissa slag av rörelser eller vid viss användning 
vore att anse som särskilt giftiga i lagens mening. 

På grund av kamrarnas skiljaktiga beslut förföll emellertid utskottets förslag i 
angivna del. 

Socialförsäkringskommitténs den 14 oktober 1919 avgivna betänkande och förslag 
angående allmän sjukförsäkring omfattade jämväl yrkessjukdomarna. Med hänsyn 
till dessa upptog förslaget en bestämmelse av innehåll, att för försäkrad, som an
vändes till arbete för arbetsgivares räkning och för vilken arbetet på grund av sin 
art eller de förhållanden, under vilka det bedreves, medförde en väsentligt ökad 
sjukdomsrisk, särskild riskavgift, som skäligen motsvarade den ökade risken, skulle 
erläggas av arbetsgivaren. 

Socialförsäkringskommitténs förslag har som bekant icke lagts till grund för lag
stiftning. 

Vid den internationella arbetsorganisationens konferens i Genève maj—juni 1925 
antogs ett förslag till konvention angående ersättning för yrkessjukdomar, enligt 
vilket varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerade kon
ventionen, skulle förbinda sig att tillförsäkra personer, som fölle offer för yrkes
sjukdomar, eller deras rättsinnehavare en ersättning, grundad på de allmänna prin
ciperna i den nationella lagstiftningen angående ersättning för olycksfall i arbete. 
Såsom yrkessjukdomar skulle enligt konventionen anses de sjukdomar och förgift
ningar, som framkallades av de i efterföljande, i konventionsförslaget intagna för
teckning upptagna ämnena, då dessa sjukdomar eller förgiftningar drabbade ar
betare, tillhörande industrier eller yrken, som funnes upptagna på motstående 
plats i förteckningen, och då desamma härrörde från arbete i ett företag, som vore 
underkastat förut nämnda nationella lagstiftning. 
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Förteckning. 

I anledning av ett frågeformulär, som före konferensens sammanträde utsänts av 
internationella arbetsbyrån, hade svenska regeringen för sin del påyrkat uppskov 
med behandling av frågan om yrkessjukdomarna till ett framtida konferenssamman
träde. 

Vid ovannämnda konferens antogs jämväl en rekommendation, angående ersätt
ning för yrkessjukdomar, vari konferensen hemställde, att staterna måtte fastställa 
ett enkelt förfarande, där sådant icke redan förefunnes, medelst vilket förtecknin
gen över de sjukdomar, som i den nationella lagstiftningen ansåges såsom yrkes
sjukdomar, kunde revideras. 

I fråga om konventionsförslaget anförde riksförsäkringsanstalten i till socialsty
relsen avgivet utlåtande: 

»Frågan om samhällets skyldighet at t sörja för att arbetare, som till följd av arbetets 
natur eller de förhållanden, varunder det bedriveg, ådraga sig vissa sjukdomar, s. k. yrkes
sjukdomar, i erforderlig mån hållas skadeslösa härför, har i flera länder varit ett av skälen 
för införande av obligatorisk sjuk- och invaliditetsförsäkring för lönarbetare med skyldig
het för arbetsgivaren att lämna särskilda bidrag till sådan försäkring. Även i vissa länder, 
där obligatorisk sjuk- och invaliditetsförsäkring med bidrag till kostnaden av vederbörande 
arbetsgivare finnes införd, hava emellertid en del särskilda sjukdomar ansetts böra utsönd
ras från denna försäkring såsom mera påtagligt varande av nyss nämnd beskaffenhet. I 
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dylika fall har det ansetts riktigt att, när det gällt at t inordna dem under de olika gre
narna av socialförsäkringen, likställa dem med olycksfall i arbetet. Förutsättningen för 
åvägabringande av en sådan likställighet, som innebär, att arbetsgivaren såsom vid olycks
fall i arbete blir ersättningsskyldig eller i fall av försäkring ensam bär kostnaden för den
samma, är alltså, at t sjukdomen till sin beskaffenhet är sådan, att den i lika grad som 
förhållandet är med inträffat olycksfall i arbete, är en följd av arbetet eller de med arbe
tet förbundna faror. 

Vid fastställande av vilka sjukdomar, som i nu nämnd mening skola anses såsom yrkes
sjukdomar, möta, såsom erfarenheten från olika länder visar, ej obetydliga svårigheter. I 
det nu föreliggande förslaget till en konvention, avsedd att vinna anslutning från det stora 
antal olika stater med vitt skilda förhållanden, varom här är fråga, har man ansett sig 
böra framgå med synnerlig försiktighet, något som inhämtas redan av en jämförelse mel
lan à ena sidan det nu föreliggande konventionsförslaget och å andra sidan den nationella 
lagstiftningen i flera av de länder, som godtagit principen om de s. k. yrkessjukdomarnas 
likställande med olycksfall i arbete (England, Schweiz, Frankrike, Finland, flera amerikan
ska stater ra. fl. länder). 

Emellertid har man tillika utgått från, att varje land, som biträder konventionsförslaget, 
skulle vid sidan därav efter sina nationella förhållanden anpassa och komplettera sin lag
stiftning. Detta har kommit till uttryck bland annat i det vid konferensen antagna sär
skilda förslaget till rekommendation angående ersättning för yrkessjukdomar. 

För genomförande härav och för att en lagstiftning av ifrågavarande slag för vårt lands 
vidkommande skall kunna med hänsyn till sitt ändamål tillfredsställande fylla sin uppgift, 
erfordras givetvis ett sådant närmare övervägande, som framhölls i svenska regeringens 
svarsskrivelse till internationella arbetsbyrån den 30 december 1924 i anledning av byråns 
då föreliggande frågecirkulär bland annat rörande yrkessjukdomars likställande med olycks
fall i arbete. 

Riksförsäkringsanstalten får vidare i detta sammanhang erinra om, att lagstiftningen på 
detta område har att beakta även ett flertal andra svårlösta frågor än den ovan nämnda, 
om vilka sjukdomar, som med hänsyn till förhållanden och behov i vårt land — samt vår 
lagstiftning i övrigt om sjuk- och olycksfallsförsäkring — företrädesvis böra komma i fråga. 
Sådana äro bland annat frågorna om sättet för fastställande av det erforderliga samman
hanget mellan arbetet eller de förhållanden, varunder det bedrives, och sjukdomens upp
komst samt bevisning och antaganden härutinnan, om ansvarsförhållandet mellan olika 
arbetsgivare och olika försäkringsinrättningar beträffande arbetare, vilkas anställning och 
sysselsättning växla under tiden för sjukdomens uppkomst och utveckling, om arbetsför
tjänstens fastställande m. m. 

I en del viktiga hänseenden synes alltså, såsom i utlandet skett, innehållet i ifrågavarande 
lagstiftning böra göras beroende bland annat av försäkringspliktens omfattning, om den 
skall gälla med eller utan viss karenstid, varunder omedelbar ersättningsplikt skall åligga 
arbetsgivaren, samt av om blott en försäkringsinrättning skall finnas eller om särskilda 
föreskrifter skola meddelas för fall, när sjukdom drabbar arbetare hos arbetsgivare, som 
under tiden för sjukdomens uppkomst och utveckling övergår från den ena till den andra 
försäkringsinrättningen, eller arbetare hos olika arbetsgivare, av vilka under samma tid 
en har försäkring i den ena och en i en annan försäkringsinrättning. 

Enligt riksförsäkringsanstaltens mening bör med frågan om biträdande av ifrågavarande 
konventionsförslag anstå, till dess närmare utredning vunnits i ovan angivna avseenden. 

Med hänsyn till vikten av att frågan om ersättning för yrkessjukdomar snarast löses, 
tillåter sig riksförsäkringsanstalten emellertid föreslå, att socialstyrelsen ville hemställa om 
igångsättandet av sådan utredning.» 

Försäkringsrådet förklarade, at t det syntes erforderligt, a t t ytterl igare utred
ning verkställdes i frågan, då möjligen särskilt den till förslaget hörande förteck
ningen behövde givas ett annat innehåll med hänsyn till svenska förhållanden. 

Medicinalstyrelsen, som förklarade sig hava uteslutande ur medicinsk synpunkt 
granskat konventionsförslaget, meddelade, at t styrelsen icke hade något at t er inra 
med anledning av detsamma. 
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Socialstyrelsen anförde i huvudsak följande: 
»Enligt styrelsens mening lär det icke kunna förnekas, att yrkessjukdomarna i fråga om 

arbetsgivarnas ersättningsskyldighet principiellt taget äro att jämställa med olycksfallen i 
arbete. I avseende å orsakssammanhang med arbetet framträda emellertid nämnda sjukdomar 
väsentligen olika vid olycksfallen, och synes i betraktande därav ersättningsskyldigheten för 
dem icke lämpligen kunna ordnas i samband med den för olycksfallen utan kräva särskild 
reglering — en åtgärd som med hänsyn till ämnets i flera avseenden ömtåliga och svårbe-
handlade beskaffenhet måste förutsätta omsorgsfull utredning. Även med begränsning av 
den nya ersättningsskyldigheten till de i konventionsförslaget upptagna sjukdomarna torde 
nu berörda krav icke kunna eftersättas. Från Sveriges sida påyrkades också under förbe
redelserna för konventionsförslagets utarbetande, att frågans behandling skulle, till möj
liggörande av mer ingående prövning, uppskjutas till ett senare konferenssammanträde. 

Med hänsyn till vad ovan anförts torde det vara tydligt, at t förevarande konven
tionsförslag f. n. icke kan föranleda annan åtgärd, än att frågan om lagstadgad ersättning 
för yrkessjukdomar upptages till utredning.» 

I proposition (nr 118) till 1926 års riksdag begärdes riksdagens yttrande angåen
de bl. a. ovannämnda av den internationella arbetsorganisationens konferens antag
na förslag ti l l konvention och rekommendation. Departementschefen åberopade 
härvid sitt y t t rande rörande ersättning «för yrkessjukdomar vid behandlingen av 
förslaget till samma riksdag om ny lag om försäkring för olycksfall i arbete (pro
position nr 109, sid. 124). Angående konventionsförslaget hade departementschefen 
anfört, at t enligt hans uppfat tning starka skäl talade för at t yrkessjukdomarna in-
begrepes under olycksfallsförsäkringen men att frågan härom med hänsyn till sven
ska förhållanden icke kunde lösas genom en lagstiftning, som omfattade de sjukdo
mar, vilka upptagits i den vid konventionsförslaget fogade förteckningen. Tillika 
hade departementschefen yt trat , at t med hänsyn till frågans invecklade beskaffenhet 
och till stor del outredda skick det icke vari t möjligt at t medhinna den ytterligare 
undersökning, som måste föregå utarbetandet av förslag i frågan, men hade departe
mentschefen för avsikt at t föranstalta om sådan utredning. 

Då departementschefen på anförda skäl icke vore beredd at t föreslå sådan änd
rad lagstiftning, som utgjorde förutsättning för ratifikation av ifrågavarande kon
ventionsförslag, ansåge sig departementschefen icke för det dåvarande kunna till
styrka ratificering av förslaget. 

Beträffande ovannämnda rekommendation hänvisade departementschefen till vad 
ämbetsverken uttalat vid behandlingen av konventionsförslaget. Enl igt departe
mentschefen borde rekommendationen icke för det dåvarande föranleda någon åt
gärd. I rekommendationen upptagna spörsmål borde beaktas vid den tillämnade ut
redningen rörande frågan om yrkessjukdomar i dess helhet. 

Andra särskilda utskottet (uti. nr 5) erinrade om den meningsskiljaktighet, som 
rådde rörande frågan om till vilket område av socialförsäkringen — sjuk- eller 
olycksfallsförsäkringen — yrkessjukdomarna rätteligen borde hänföras. At t vid 
sådant förhållande och utan avvaktande av resultatet av den utredning i frågan, 
som kunde komma att äga rum, taga bestämd ståndpunkt till de i konventionsför
slaget och rekommendationen berörda spörsmål läte sig enligt utskottet tydligen icke 
göra. Något uttalande i frågan från riksdagens sida syntes utskottet sålunda icke 
vara erforderligt. 

Med avseende å förslaget till konvention angående ersättning för yrkessjukdomar 
fann riksdagen (skr. nr 350) för sin del, at t Sverige icke för det dåvarande borde 
biträda förslaget. Beträffande rekommendationen i samma ämne hade riksdagen 
icke något at t er inra mot vad departementschefen därut innan anfört. 

Ovanberörda förslag till ny lag om försäkring för olycksfall i arbete, som förela
des 1926 års riksdag, innehöll icke några föreskrifter rörande yrkessjukdomar. 

Genom beslut den 13 juli 1926 uppdrog Kungl. Maj:t i anledning av Genèvekon-
ferensens ovannämnda konventionsförslag och rekommendation åt socialstyrelsen, 
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riksförsäkringsanstalten och medicinalstyrelsen gemensamt att, med beaktande av 
vad nämnda konventionsförslag och rekommendation innehölle, verkställa utredning 
och avgiva förslag i frågan om ersättning för yrkessjukdomar. 

Allmänna synpunkter på frågan om beredande av ersättning för 
yrkessjukdomar. 

Under nuvarande förhållanden erhåller i vårt land en arbetare, som på grund av 
yrkessjukdom blivit invalid, ersättning i form av pension enligt lagen om allmän 
pensionsförsäkring. Beloppen av dessa pensioner äro emellertid, särskilt om rätten 
till pension inträder vid tidigare ålder, ofta vida anspråkslösare än de belopp, som, 
i händelse invaliditeten beror av olycksfall i arbete, utgå enligt olycksfallsförsäk
ringslagen. Härtill kommer, att invalidpensionerna enligt pensionsförsäkringsla
gen endast utgå vid höggradig invaliditet och icke, såsom enligt olycksfallslagstift
ningen, även vid mindre betydande nedsättning av arbetsförmågan. Vidare är att 
märka, att ersättning vid dödsfall icke utgår vare sig i form av begravningshjälp 
eller livränta. Under det stadium av sjukdomen, som föregår inträdande av invali
ditet, ävensom vid övergående sjukdom erhålles för närvarande i många fall ersätt
ning endast där arbetaren är medlem i någon av de på frivillighetens väg upp
rättade sjukkassorna. På grund av begränsning av tiden för sjukhjälps utgående 
blir emellertid även vid dylik försäkring arbetaren vid längre tids sjukdom utan er
sättning, sedan sjukhjälpstiden gått till ända. 

Samma skäl, som föranlett samhället att vidtaga särskilda åtgärder i syfte att 
bereda en genom olycksfall i arbetet skadad arbetare ersättning för honom därige
nom tillskyndad ekonomisk förlust, synes emellertid ämbetsverken kunna anföras 
till stöd för ett liknande ingripande från samhällets sida till förmån för arbetare, 
som till följd av en av yrkesarbetet föranledd sjukdom förlorat sin arbetsförmåga 
eller fått densamma nedsatt. Det kan ju icke anses vara annat än rimligt, att 
exempelvis — i motsats till vad nu är fallet — en arbetare, vars arm blivit lam 
och oanvändbar till arbete genom i yrkesarbetet ådragen blyförgiftning, erhåller 
ersättning lika väl som — enligt olycksfallsförsäkringslagen — en arbetare, som får 
sin arm krossad genom olycksfall i arbetet, tillerkännes ersättning i anledning 
härav. 

Det synes ock vara klart, att den grundsats, på vilken den sociala olycksfallslag
stiftningen vilar, nämligen att det tillkommer en yrkesverksamhet att bära alla de 
kostnader, som dess utövande medför, även måste gälla beträffande de av yrkesar
betet uteslutande eller till övervägande del framkallade sjukdomarna. I den mån 
ersättning finnes böra utgå i anledning av sådan sjukdom, bör alltså kostnaden för 
densamma i sin helhet bäras av arbetsgivaren. 

Principiellt sett torde sålunda starka skäl föreligga att i enlighet med ovan
nämnda konventionsförslag i ersättningshänseefnde likställa yrkessjukdomarna med 
olycksfallsskadorna. Härför talar ock en annan omständighet, vilken ämbetsverken 
här tillåta sig något närmare beröra. 

I åtskilliga fall betraktas redan nu kroppsskador, som stå på gränsen mellan 
olycksfallsskador och påföljder av sjukdom, såsom olycksfallsskador. Med avseende 
därå må i första hand nämnas de vanliga s. k. blodförgiftningarna, som uppkomma 
i nära anslutning till ett verkligt olycksfall och som förutsätta något yttre våld, 
såsom att ett föremål genomträngt huden eller en befintlig sårskorpa och därigenom 
möjliggjort inträngandet i blodet av de bakterier, som förorsakat förgiftningen. 
Den härigenom uppkomna skadan torde i allmänhet i den sociala olycksfallsförsäk
ringen betraktas såsom olycksfallsskada. Riksförsäkringsanstalten har också an
sett dylika förgiftningar vara att hänföra till olycksfall, åtminstone under förutsätt
ning att det yttre våld, som för infektionen måste förutsättas, kunnat antagas hava 
uppkommit under arbetet och hava härflutit från detsamma, även om den skadade 
icke iakttagit, när detta våld ägt rum; detta présumeras då hava skett under ar
betet. Likaledes har riksförsäkringsanstalten plägat ersätta följderna av en infek-
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tion, som först efter någon tid inträtt i en genom olycksfall i arbete uppkommen 
yttre skada, såsom t. ex. då ros uppstått i ett sår. 

I praxis har emellertid den nämnda förutsättningen för att olycksfallsskada skall 
anses föreligga — att, om ett sår infekteras under arbetet, det skall kunna göras 
sannolikt, att även såret eller läsionen uppkommit under arbetet — ej alltid kunnat 
upprätthållas. Riksförsäkringsanstalten har sålunda i anslutning till dansk och 
även i vissa andra länder tillämpad praxis, ansett olycksfall i arbete föreligga och 
tillerkänt ersättning, då under arbete smitta införts hos den arbetande av sådant 
slag, att enligt den medicinska sakkunskapens utslag smittoämnet enligt sin natur 
ej kan införas i och bli skadligt för människokroppen annorledes än genom befint
ligt sår eller läsion, och det utan att närmare utredning kunnat förebringas om 
sårets uppkomst i eller utom arbetet. I enlighet härmed har olycksfall ansetts 
vara för handen i vissa inträffade fall, där under arbete överförts smitta av mjält-
brand och kokoppor. Denna lagtillämpning har även vunnit godkännande av för
säkringsrådet. 

Svårigheten att i praxis särskilja begreppet yrkessjukdom från olycksfall gör sig 
även gällande överhuvud i alla sådana fall, där fråga är om sjukdomar eller åkom
mor, som enligt sin natur kunna uppstå än mer plötsligt och oförutsett, än under 
loppet av viss längre tidsperiod. I hithörande fall, t. ex. i fråga om vissa gasför
giftningar eller inverkan av komprimerad luft och dylikt, vissa neuroser, vissa 
skador i muskler och senor, där överansträngning kan vara för handen, vissa kyl-
och värmeskador m. m., måste efter omständigheterna i det särskilda fallet avgöras, 
om olycksfall eller (yrkes-)sjukdom skall anses vara för handen. Ju kortare den 
tid visar sig vara, varunder den skadliga inverkan gjort sig gällande eller verkat, 
och ju mer de oförutsedda och onormala momenten framträda, desto mer närmar 
man sig här olycksfallsbegreppet och de ifrågavarande fallens inordnande under 
detsamma. Typiskt framträda dessa förhållanden i fråga om sådana tryckskador, 
av vilka följa arbetsträlar, sprickor, blåsor eller dylikt. 

Om sålunda ur anförda synpunkter starka skäl föreligga att i ersättningshän
seende med olycksfallsskador likställa av yrkesarbete föranledda sjukdomar, möter 
det å andra sidan stora svårigheter att bestämma vilka sjukdomar, som härvid böra 
komma i betraktande. Med avseende härå må följande anföras. 

Vid olycksfall är det i regel icke förenat med svårighet att konstatera, huruvida 
samband mellan arbetet och olycksfallet föreligger. Helt annat är förhållandet be
träffande yrkessjukdomar. Att diagnosticera dessa och ställa dem i samband med 
arbetet inom visst yrke ställer sig ofta mycket vanskligt. Beträffande de vanligaste 
av dem måste man erinra sig, att antalet av de sjukdomstecken, som över huvud taget 
kunna möta vid en förgiftning, givetvis är begränsat, medan antalet av de ämnen, 
som kunna framkalla en förgiftning av den mänskliga organismen, är så gott som 
oändligt. För den kliniska iakttagelsen är det ock sedan länge välbekant, att det 
för det stora flertalet slag av förgiftningar ej gives några fullt artkarakteristiska 
sjukdomstecken, som endast förekomma vid denna förgiftning och ej vid någon an
nan. Om man kan tala om en viss karakteristisk sjukdomsbild för ett visst slag 
av förgiftning, vilket man till en viss grad kan göra — men väl att märka endast 
till en viss grad och endast för vissa slag av förgiftningar — så är detta så att 
förstå, att det vid denna förgiftning förekommer en viss kombination av de olika 
sjukdomstecknen, vilka tillsammantagna kunna giva en till en viss grad karakte
ristisk sjukdomsbild, men dock ej en klart patognomonisk (d. v. s. en sådan, rörande 
vilken det bestämt kan uttalas, att den endast tillkommer denna förgiftning och ej 
någon annan sjukdomsform). 

Vad nu sagts gäller det stora flertalet av förgiftningsbilder. Undantag bilda 
dock framför allt förgiftningarna med de oorganiska ämnena, särskilt med metaller. 
Kontrasten mellan dem och de organiska ämnena gör sig gällande redan genom det 
förhållandet, att antalet av metaller torde få anses en gång för alla begränsat, men 
antalet organiska ämnen praktiskt taget obegränsat. 
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P å grund av bl. a. här antydda svårigheter med diagnosticeringen av yrkessjuk
domarna är det givetvis av största betydelse, at t den ifrågasatta likställigheten med 
olycksfallsskadorna inskränkes till sådana sjukdomar, där diagnosticeringen och 
klarläggandet av samband mellan arbete och sjukdom icke erbjuder alltför stora 
svårigheter. 

Liksom man överallt i ut landet begränsat ersät tningsrät ten till vissa i särskilda 
förteckningar angivna yrkessjukdomar, torde därför en liknande begränsning böra 
iakttagas även för vår t lands vidkommande. 

Beträffande frågan om vilka yrkessjukdomar, som härvid böra komma i betrak
tande, saknas hos oss statistiskt material för bedömande av denna fråga. Vid så
dan t förhållande kunde ifrågasättas, om icke lämpligen åtgärder för dylikt mate
rials insamlande under några år borde vidtagas, innan lagstiftningen griper sig an 
med yrkessjukdomarna. Ämbetsverken hava emellertid sökt bilda sig en uppfatt
n ing om till vilka yrkessjukdomar lagstiftningen redan nu skulle kunna utsträckas, 
u tan a t t därav alltför vittgående konsekvenser skulle uppstå. 

För sådant ändamål har socialstyrelsen berett yrkesinspektörerna tillfälle at t ut
tala sig i frågan. Samtliga yrkesinspektörer hava vid sammanträde inom styrelsen 
enat sig om att föreslå följande riktl injer för ordnandet av frågan om ersättning 
för yrkessjukdomar. 

Vissa yrkessjukdomar borde i ersättningshänseende likställas med olycksfall. En 
stark begränsning i fråga om de sjukdomar, som skulle medföra rä t t till ersättning, 
borde a t t börja med til lämpas och en utökning vidtagas först i mån av vunnen erfa
renhet. Vägledande vid avgörandet, huruvida viss yrkessjukdom skulle omfattas 
av försäkringen eller e j , borde vara 1) om sjukdomens härledande från yrkesarbe
tet otvetydigt låter sig fastställas, 2) om den i regel utövar en väsentlig inverkan 
»å den sjukes förvärvsförmåga samt 3) om sjukdomen mera allmänt eller konstant 
uppträder inom visst eller vissa yrken. 

Vid bestämmandet av vad som för vårt land borde räknas till yrkessjukdom an-
sågo sig yrkesinspektörerna icke kunna lägga enbart det i Genève antagna förslaget 
t i l l konvention till grund, bl. a. därför a t t detta förslag syntes alltför snävt begrän
sat. Det syntes r ikt igare a t t lägga en något vidare synpunkt på saken och räkna 
såsom yrkessjukdom 

1) sådan sjukdom, som uppståt t t i l l följd av hanterande av eller t i l lverkning av 
vissa farliga ämnen, 

2) sådan sjukdom, som uppståt t vid handhavande av vissa smittoförande föremål 
eller som hade sin grund i arbetets na tu r eller de särskilda förhållanden, under 
vilka detsamma bedreves. 

Beträffande förteckningen å ämnen, arbetsprocedurer eller arbetsförhållanden 
borde denna fördelas i grupper, allt efter den ordning i vilken yrkessjukdomar bor
de ifrågakomma till a t t i ersättningsavseende likställas med olycksfall. 

Yrkesinspektörerna hava, under hänsynstagande särskilt till Genèvekonventionen 
och den finska förteckningen, upprä t ta t följande förslag till förteckning: 

Avd. A. Yrkessjukdomar, orsakade av arbete med giftigt eller frätande ämne. 

Grupp I a. Arsenikföreningar. 
b. Bly. 
c. Cyan och cyanföreningar. 
d. Fluorvätesyra. 
e. Fosfor,fosforväte och fosforföreningar. 
f. Hexanitrodifenylamin. 
g. Koloxid. 
h. Kolsvavla och svavelväte, 
i. Kvicksilver. 

Grupp II a. Klor, hyperklorit och klorkalk. 

b. Metylalkohol. 
c. Natrium- och kaliumhydrat. 
d. Nitrösa gaser. 
e. Salpetersyra. 
f. Saltsyra. 
g. Svavelsyra och svavelayrlighet. 

Grupp III a. Ammoniak. 
b. Bensol. 
c. Osläckt kalk. 
d. Terpentin. 



651 LAGFÖRSLAG ANGÅENDE ERSÄTTNING FÖR YRKESSJUKDOMAR 

Avd. B. Yrkessjukdomar, orsakade av arbetsförhållanden eller arbete med smittoförande fö-
remål. 

Grupp I a. Sjukdom, uppkommen genom vistel-
se i komprimerad luft. 

b. Mjältbrand, som uppkommit genom 
smittas överföring från i arbetet 
hanterat föremål. 

c. Ögonsjukdom, uppkommen genom 
strålande värme eller ljus. 

Grupp II a. Sjukdom, uppkommen genom in-
verkan av röntgenstrålar eller lik-
nande strålande energi, 

b. Nervsjukdomar med kram partade 
yttringar orsakade av skakande 
maskiner o. d. 

Följande motivering till förslaget har lämnats av yrkesinspektörerna. 

Grupp I. 
a. Araenikföreningar. Allmänt förekommande i mindre mängder samt i större mängder i en 

del fabrikationer, t. ex. vid tillverkning av vitt glas. 
b. Bly. Torde otvivelaktigt böra medtagas. 
c. Cyan och cyanföreningar. Verkningarna härav äro visserligen i de flesta fall att anse 

såsom olycksfall, men då även följdsjukdomar anses kunna uppstå, hava dessa ämnen 
medtagits. 

d. Fluorväteayra. Tveksamt huruvida detta ämne bör upptagas då dess verkningar i regel 
torde anses som olycksfall. Få grund av upplysningar från riksförsäkringsanstalten »att 
gränsfall ofta förekomma», har det emellertid synts säkrast att medtaga detsamma. 

e. Fosfor, fosforväte och fosforföreningar. Samma motivering som för kvicksilver m. m. 
f. Hexanitrodifenylamin. Har medtagits i stället för det i finska listan uppförda nitro-

glycerinet. Hexanitrodifenylaminen ger påvisbara bestående eksemskador och användes 
inom vissa fabrikationer inom vårt land. 

g. Kolowid. Förekommer i ökad utsträckning i samband med användning av motorfordon. 
I övrigt samma motivering som beträffande ammoniak. 

h. Kolsvavla ooh svavelväte. Giva liksom kolsyra anledning till hastigt inträffande döds
fall, vilka räknas som olycksfall, men dessutom till akuta och kroniska yrkessjukdomar. 

i. Kvicksilver, kvickailverföreningar och amalgamer. Förekomma visserligen i ringa ut
sträckning, men förgiftning genom kvicksilver är sä svårartad, att dessa ämnen ansetts 
böra upptagas. 

Grupp II. 
a. Klor, hyperklorit och klor kalk. Hava medtagits på grund av deras omfattande använd

ning inom industri och hantverk, se i övrigt ammoniak. 
b. Metylalkohol. De upprepade fallen av träspritförgiftning motivera detta ämnes med

tagande. 
c. Natrium och kaliumhydrat. Förekomma allmänt inom industrien. Utom till frätskador 

giva de upphov till eksem vid vissa yrkesarbeten. 
d. Nitrösa gaser, e. Salpetersyra, f. Saltayra, g. Svavelsyra och svavelsyrlighet. Kunna 

under vissa förhållanden förorsaka olycksfall, men anses även kunna giva anledning till 
yrkessjukdom. 

Grupp III. 
a. Ammoniak. Förekommer tämligen ofta vid olika fabrikationer, mest i kylanläggningar. 

I stora doser verkar detta ämne omedelbart dödande (olycksfall), men då även kroniska 
följdsjukdomar förekomma, t. o. m. med dödlig utgång, har man ansett, att ämnet bör 
medtagas. 

b. Bensol. Användes ej i så stor utsträckning som bensin, men de av bensol förorsakade 
yrkessjukdomarna äro värda mer uppmärksamhet. Vad derivaten beträffar, har det 
ansetts, att det skulle föra för långt att nu medtaga dem. 

c. Oslåckt kalk. Har trots dess utsträckta användning ej medtagits i det första förslaget1 

då dess verkningar ansetts i regel vara olycksfallen synnerligen närstående. 
d. Terpentin. Samma motivering som i fråga om bensol. 

1 Före här återgivna förslag hade av yrkesinspektörerna ett delvis annat förslag avgivits. 
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Följande ämnen i finska listan hava av nedanstående skäl ej medtagits. 
Amylalkohol. I vårt land användes detta ämne i relativt liten omfattning. Något sär

skilt fall av yrkessjukdom ligger ej inom yrkesinspektörernas erfarenhet. 
Anilinfärger. De förr inom färgerier använda giftiga anilinfärgerna hava alltmer er

satts med mindre farliga eller ofarliga anilinfärger, varför denna grupp ej ansetts böra 
medtagas. 

Antimonföreningar. Förekomma i ringa omfattning inom industrien. I legering förekom
mer antimon mest tillsammans med bly och kommer på grund härav med i förteckningen. 

Bensin. Förekommer visserligen i stor utsträckning, men i allmänhet torde sådana an
ordningar vara vidtagna, att någon fara för yrkessjukdom ej föreligger. 

Fenol. Torde huvudsakligast framkalla sådana frätskador som i regel behandlas som 
olycksfall. 

Formaldehyd. Undersökningar hava gjorts, vilka visat att ämnet ej förorsakar direkt 
påvisbara yrkessjukdomar, varför man ansett, att det ej bör medtagas. 

Kolsyra. Har ej medtagits såsom särskilt orsaksämne, då förgiftningsfall med dödlig 
utgång alltid räknas såsom olycksfall. 

Nitroglycerin. Arbetare bliva visserligen de första dagarna illamående vid hanterande 
av detta ämne, men bliva snart immuna för dess skadliga verkningar, varför man ej anser 
yrkessjukdom uppkomma genom hantering av nitroglycerin. I dess ställe har under grupp I 
upptagits hexanitrodifenylamin. 

Petroleum. Samma motivering som un dor amylalkohol. 
Pikrinsyra, pyridin. Användas i så ringa utsträckning, a t t de ej ansetts behöva medtagas. 
Stenkols- och trätjära. Samma motivering som beträffande bensin. 

Då såsom ovan nämnts statistiskt material saknas i vår t land för bedömande av 
frågan om vilka yrkessjukdomar som i första hand böra medföra rä t t till ersättning, 
torde här böra meddelas några uppgifter rörande förekomsten av vissa yrkessjuk
domar i en del andra länder. 

Från Tyskland föreligga siffror från å r e t , det första år, under vilket 
ersättning på grund av yrkessjukdom utgivits. 

Under nämnda tid anmäldes 3 847 fall såsom yrkessjukdomar, av vilka 3 310 befunnos 
vara verkliga yrkessjukdomar. De godkända anmälningarna och de fall, som föranlett er
sättning, fördela sig på följande sätt på de särskilda, i förordningen upptagna yrkessjuk
domarna. 
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Blysjukdomarna intaga sålunda den ojämförligt viktigaste platsen bland de yrkessjuk
domar, som upptagits i förordningen. De utgöra 72-29 % av samtliga anmälda fall och 90-30 % 
av de fall, vilka medfört «rsättning. 552 anmälningar rörande blysjukdomar (däribland 
356 från läkare) innehöllo överhuvud taget intet närmare angivande av sjukdomens art. 

På samma sätt som blysjukdomarna utgöra den ojämförligt största delen av samtliga an
mälda och ersättningsberättigade fall, dominera bland blysjukdomar sådana, som drabba 
matsmältningsorganen, samt blyanemien. 54 % av anmälningarna och 61 % av de fall, som 
medfört ersättning, avsågo sjukdomar i matsmältningsorganen och 13 resp. 17 % blyanemi. 

Av de 165 fall av samtliga yrkessjukdomar, som medfört ersättning, ledde 6 fall till dö
den, 38 fall till fullständig, varaktig eller övergående arbetsoförmåga och 121 fall till par
tiell oförmåga till arbete. 

Av dé 6 dödsfallen berodde 5 på blysjukdomar och 1 på sjukdom till följd av fosfor. 
Fullständig arbetsoförmåga berodde 

Partiell arbetsoförmåga berodde 

Antalet anmälda fall av yrkessjukdomar i Frankrike uppgick under år 1920 till 1 513, av 
vilka 1 505 härledde sig från blyförgiftning och 8 från kvicksilverförgiftning. 

Av blyförgiftningsfallen inträffade 632 i emaljerverk, 385 i ackumulatorfabriker, 104 i 
fabriker för tillverkning av blyvitt och blymönja, 187 i bly- och andra metallgjuterier samt 
blyvallsverk och 38 vid målning å fartyg, vagoner och annan rullande materiel, å metal
ler m. m. 

Kolik, antingen ensam eller tillsamman med andra symtom, indicerande blyförgiftning, 
uppträdde i 1 186 fall och förlamning i 10 fall. 

Enligt anmälningshandlingarna antogs att följderna av yrkessjukdomarna skulle gestalta 
sig på följande sätt: 

En anmälan angav bestående arbetsoförmåga. Två anmälningar angåvo bestående ned
sättning i arbetsförmågan. Ett fall ansågs möjligen komma att medföra bestående för
lust av arbetsförmågan. Tre fall medförde döden. 354 anmälningar saknade uppgifter rö
rande den tid, som arbetsoförmåga sannolikt skulle föreligga. 

Av de 1 505 fallen drabbade 1 382 män och 123 kvinnor. 
De 8 fallen av kvicksilverförgiftning inträffade vid borttagande av hår å hudar (3 fall), i ter

mometerfabriker (3 fall), i hattfabrik (1 fall) samt i fotokemisk verksamhet (1 fall). Förgift
ningarna drabbade 7 män och 1 kvinna. Enligt anmälningarna uppgick tiden för arbets
oförmågan i ett fall till mindre än 15 dagar och i fyra fall till 15 a 30 dagar. Av övriga 
fall angav ett bestående nedsättning av arbetsförmågan, ett annat sannolikt bestående ar
betsoförmåga och ett tredje saknade uppgift om arbetsoförmågans varaktighet. 
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Alltsedan lagstiftningen angående rätt till ersättning på grund av yrkessjukdomar trätt 
i kraft har ett ständigt stegrat antal fall av yrkessjukdomar anmälts, vilket tillskrives den 
omständigheten, att lagens föreskrifter bliva mer och mer kända. 

Från schweiziska olycksfallsförsäkringsanstalten har riksförsäkringsanstalten mottagit ne-
danstående statistik över yrkesförgiftningar (såväl akuta som kroniska fall) under år 1920. 

En jämförelse mellan ovan meddelade siffror från utlandet och yrkesinspektörer
nas förslag giver vid handen, at t i detta upptagits bl. a. de orsaker, som bidragit 
till uppkomsten av sådana sjukdomar, som enligt de från utlandet här meddelade 
siffrorna visa den största frekvensen. En del av de för vårt land föreslagna sjuk
domsorsakerna återfinnas emellertid icke i den återgivna statistiken. 

Då det nu gäller at t avgöra vilka ämnen, som till en början böra medtagas för 
vårt lands vidkommande, skulle det kunna ifrågasättas at t — i likhet med vad som 
skett i Belgien — begränsa sig till dem, som upptagits i ovannämnda konventions
förslag. Härigenom skulle i allt fall de yrkessjukdomar, som statistiskt sett visa 
den största frekvensen, nämligen sjukdomar genom blyförgiftning, komma att med
föra rä t t till ersättning. Ehuru av skäl, som i det föregående angivits, en viss 
varsamhet måste iakttagas i förevarande hänseende, hava ämbetsverken emellertid 
på grundval av den i ärendet verkställda utredningen funnit sig böra tillstyrka, a t t 
även yrkessjukdomar, orsakade av vissa andra än i nämnda konventionsförslag upp
tagna ämnen, i ersättningshänseende likställas med olycksfallsskador. Sålunda före
slå ämbetsverken, a t t den ifrågasatta lagstiftningen till en början erhåller tillämp
ning beträffande sjukdomar, orsakade av 

arsenik och dess föreningar, 
bly samt dess legeringar och föreningar, 
kvicksilver samt dess amalgamer och föreningar, 
fosfor och dess föreningar, 
bensin, bensol och stenkolstjära, 
strålande värme och ljus, 
röntgenstrålar och radium, 
mjältbrandssmitta. 
En jämförelse med de av yrkesinspektörerna under avd. A och B, Grupp I , an

givna sjukdomarna visar, at t enligt ämbetsverkens förslag vissa av yrkesinspektö-

1 Fall, i vilka giftämnet icke kunde fastställas. 
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rerna upptagna sjukdomsorsaker skulle uteslutas, men däremot ett par andra till
läggas. 

De sjukdomsorsaker, som skulle uteslutas, och skälen till deras utelämnande äro 
följande: 

1. Cyan och cyanforeningar. Cyanförgiftningar till följd av yrkesarbete äro 
sällsynta. När de inträffa, torde de i regel betraktas såsom olycksfall i arbete. Kro
nisk cyanförgiftning har ej med säkerhet hitti l ls blivit konstaterad. 

2. Hexanitrodifenylamin. Dess användning i vårt land är begränsad till en enda 
fabrik för explosiva varor. 

3. Koloxid. De förgiftningar, söm förekomma, äro i regel akuta och torde er
sättas såsom olycksfall. Yt t r ingarna ay kronisk förgiftning visa så allmänna sjuk-
domssymtomer, at t desammas beroende av koloxidförgiftning knappast kan med 
någon större grad av säkerhet konstateras. 

4. Kolsvavla och svavelväte, Kolsvavlas användning inom gummiindustrien har 
mer och mer inskränkts. För närvarande använder veterligen endast en fabrik i 
vårt land detsamma såsom lösningsmedel. , Vätesvavla framkallar som regel akuta 
sjukdomsfall, vilka torde ersättas såsom olycksfall. 

5. Fluorvätesyra. Verkningarna härav hava i regel olycksfalls natur. 
6. Vistelse i komprimerad luft. De akuta fallen torde ersättas såsom olycksfall. 

De kroniska yt t r ingarna förete så allmänna symtom, att deras härledande ur arbetet 
stöter på synnerligen stora svårigheter. 

De sjukdomsorsaker, som skulle tillkomma utöver yrkesinspektörernas förslag, och 
skälen till deras upptagande äro följande: 

1. Bensin, bensol och stenkolstjära. Dessa ämnen användas i stor utsträckning, 
särskilt bensin. De förorsaka blodsjukdom, dermatit, hudkräfta och konjunktivit. 

2. Röntgenstralar, radium. Dessa ämnens medtagande är av stor betydelse för 
läkare, sjukhuspersonal m. fl. 

Erforderliga lagstiftningsåtgärder. 

Om man går in för at t i ersättningshänseende likställa vissa yrkessjukdomar 
med olycksfallsskador, uppstår frågan, huruvida de för ändamålet erforderliga 
bestämmelserna böra meddelas i olycksfallsförsäkringslagen eller i en särskild lag. 
Med avseende å denna fråga må framhållas, at t olycksfallsförsäkringslagen icke 
utan vidare kan utsträckas till yrkessjukdomarna. Dessas särskilda karaktär nöd
vändiggör vissa specialbestämmelser. På grund härav och för åvägabringande av 
största möjliga överskådlighet i fråga om de bestämmelser, som i ena och andra 
fallet skola tillämpas, vill det synas ämbetsverken lämpligast att meddela de er
forderliga bestämmelserna rörande yrkessjukdomarna i en särskild lag, angivande, 
å ena sidan, i vad mån olycksfallsförsäkringslagens stadganden skola gälla beträf
fande yrkessjukdomarna och, å andra sidan, vad med avseende å dessa ytterl igare 
är at t iakttaga. 

I överensstämmelse med denna uppfattning hava ämbetsverken sammanfört de 
enligt ämbetsverkens mening erforderliga bestämmelserna i ämnet uti bilagda för
slag till lag angående ti l lämpning av lagen den 17 juni 1916 om försäkring för 
olycksfall i arbete å vissa yrkessjukdomar. 

Därest den ifrågasatta lagstiftningen anordnas på sätt ämbetsverken sålunda för
ordat, torde härav betingas vissa ändringar i följdförfattningarna till olycksfalls
försäkringslagen. Med avgivande av förslag härut innan torde emellertid lämpligen 
tillsvidare böra anstå. 
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Förslag t i l l Lag angående t i l lämpning av lagen den 17 juni 1916 om 
försäkring för olycksfal l i arbete å vissa yrkessjukdomar.1 

1 §. 
Försäkring jämlikt lagen den 17 juni 1916 om försäkring för olycksfall i arbete 

skall jämväl avse yrkessjukdomar, som uteslutande eller till övervägande del fram
kallas genom inverkan av 

arsenik och dess föreningar, 
bly samt dess legeringar och föreningar, 
kvicksilver samt dess amalgamer och föreningar, 
fosfor och dess föreningar, 
bensin, bensol och stenkolstjära, 
strålande värme och ljus, 
röntgenstrålar och radium, 
mjältbrandssmitta. 
I fråga om dylika yrkessjukdomar skola bestämmelserna i lagen om försäkring 

för olycksfall i arbete, med iakttagande av vad här nedan stadgas, äga motsvarande 
t i l lämpning. 

Med förutskickande, att ämbetsverken vid utarbetandet av ifrågavarande lagförslag ut
gått från den ändrade lydelse, olycksfallsförsäkringslagen i vissa delar skulle erhålla vid 
bifall till Kungl. Maj:ts proposition den 4 januari 1929, nr 5,2 ha ämbetsverken till motive
ring av de särskilda bestämmelserna i lagförslaget anfört följande. 

De skäl, som i det föregående anförts till stöd för yrkessjukdomars likställande med 
olycksfallsskador i ersättningshänseende, synas ämbetsverken böra föranleda därtill, att för
säkring för olycksfall i arbete även skall omfatta sådana yrkessjukdomar, som anses böra 
berättiga till ersättning. I enlighet härmed är 1 § i lagförslaget avfattad. 

Såsom av redogörelsen för den utländska lagstiftningen i ämnet framgår, är regeln i de 
länder nämnda redogörelse omfattar den, att i en på administrativ väg utfärdad förteckning 
angives, vilka yrkessjukdomar som skola berättiga till ersättning. Endast i ett av sagda 
länder, nämligen Frankrike, fastställes motsvarande förteckning i lag. Den förstnämnda 
anordningen torde såtillvida vara at t föredraga, som den ju medgiver en smidigare anpass
ning efter förändrade förhållanden. Betydelsen härav är uppenbarligen särskilt stor där — 
såsom flerstädes i utlandet — förteckningen upptager icke blott de sjukdomsorsaker eller 
sjukdomsyttringar, som skola vara förhanden för att ersättning skall utgå, utan även de 
yrken eller hanteringar, i vilka sjukdomarna skola hava ådragits. Ämbetsverken hava 
haft under övervägande, huruvida det för vårt lands vidkommande borde läggas i Kungl. 
Maj :ts hand att fastställa den erforderliga förteckningen. Då emellertid angivandet av de 
yrkessjukdomar, som skola berättiga till ersättning, utgör själva huvudpunkten i den ifrå
gasatta lagstiftningen, hava ämbetsverken stannat för att i 1 § av lagförslaget uppräkna de 
sjukdomsorsaker, som — enligt vad i det föregående anförts — i förevarande sammanhang 
böra komma i betraktande. Till ledning för bedömandet, huruvida i det särskilda fallet en 
till ersättning berättigande yrkessjukdom föreligger, torde härutöver böra i administrativ 
väg utfärdas en förteckning, upptagande de sjukdomsformer, som bruka framkallas genom 
inveïkan av de i 1 § omförmälda ämnena, samt de yrken eller hanteringar, där ifrågava
rande sjukdomsformer bruka framträda. Föreskrift härom har av ämbetsverken upptagits 
i 9 § av förslaget. Ett av ämbetsverken uppgjort utkast till dylik förteckning fogas så
som bilaga vid detta utlåtande. 

Med hänsyn till den i det föregående berörda svårigheten att diagnosticera yrkessjukdo
marna hava ämbetsverken ansett det nödvändigt att, i anslutning till bestämmelserna i den 
schweiziska sjuk- och olycksfallsförsäkringslagen, begränsa ersättningsrätten till de fall, 

1 För vinnande av större överskådlighet har den föreslagna lagtexten till de olika paragra
ferna här återgivits omedelbart före den därtill hörande motiveringen. 

2 Denna proposition har numera av riksdagen bifallits (se sid. 676). 
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där sjukdomen uteslutande eller till övervägande del framkallats genom inverkan av här 
ifrågavarande ämnen. 

Uti förevarande paragraf har vidare synts höra meddelas en allmän hänvisning till 
olycksfallsförsäkringslagens bestämmelser, som härvid förklaras skola, med iakttagande av 
vad i de följande paragraferna stadgas, äga motsvarande tillämpning. 

2 §. 

Vad i lagen om försäkring för olycksfall i arbete sägs angående dagen för 
olycksfallet skall beträffande yrkessjukdom avse t idpunkten för sjukdomens yp
pande. 

Med hänsyn till de föreskrifter i olycksfallsförsäkringslagen, där det kommer an på tid
punkten för olycksfallet, erfordras en bestämmelse om när en yrkessjukdom Bkall anses ha
va ådragits och följaktligen grundlägga ett ersättningsanspråk. . Denna bestämmelse har 
upptagits i 2 §. Beträffande densamma må följande anföras. 

Enligt den engelska lagstiftningen skall dag, från vilken arbetsoförmågan räknas, i regel 
vara den, som av intygsgivande läkaren angives, eller, om denne ej är i stånd att lämna 
intyg därom, den dag, då intyget utfärdats eller den dag, då arbetet avbrutits. Yrkessjuk
dom anses enligt den tyska lagstiftningen hava börjat, antingen då läkarbehandling eller 
läkemedel först objektivt visa sig erforderliga eller då arbetsoförmåga inträder. Enligt den 
finska lagen anses den tidpunkt, från vilken sjukdomen konstateras hava yppat sig, vara 
dagen för olycksfallet. 

Vad vårt eget land angår, har på ett närbesläktat område tidpunkten för en sjukdoms 
yppande givits motsvarande betydelse som olycksfallsdagen enligt olycksfallsförsäkringsla
gen. Detta är nämligen fallet enligt förordningen den 18 juni 1927 om ersättning i anled
ning av kroppsskada, ådragen under militärtjänstgöring. 

Särskilt i betraktande av sistnämnda förhållande hava ämbetsverken funnit sig böra 
förorda, att — i likhet med vad som tillämpas i Finland — vad t olycksfallsförsäkringslagen 
sägs angående dagen för olycksfallet skall beträffande yrkessjukdom avse tidpunkten för 
sjukdomens yppande. I regel torde denna tidpunkt komma att sammanfalla med dagen för 
läkarens konstaterande av sjukdomen, men fall kunna tänkas, då sjukdomens yppande be
visligen ligger längre tillbaka i tiden. 

3 §. 

Ersät tning i anledning av yrkessjukdom skall icke utgå, med mindre arbetaren 
varit sysselsatt med arbete i verksamhet, där arbetarna äro utsatta för sådan in
verkan som i 1 § omförmäles, inom, såvitt avser yrkessjukdom framkallad genom 
inverkan av röntgenstrålar eller radium, de närmaste tio åren samt beträffande 
annan yrkessjukdom de närmaste tolv månaderna före sjukdomens yppande. 

På grund av svårigheten att fastställa, huruvida orsakssammanhang föreligger mellan 
en persons yrkesarbete och en hos honom framträdande sjukdom, hava ämbetsverken ansett 
nödvändigt att, på sätt ock i vissa utländska lagar skett, såsom villkor för rätt till ersätt
ning i anledning av yrkessjukdom stadga, att vederbörande inom viss ej alltför lång tid 
före sjukdomens yppande skall hava sysselsatts med arbete i farlig verksamhet. 

Beträffande de utländska lagarnas innehåll i sistnämnda hänseende må framhållas, att i 
Storbritannien för rätt till ersättning fordras, att sjukdomen skall vara att tillskriva de 
arbeten, med vilka arbetaren under de närmaste tolv månaderna före sjukdomens framträ
dande sysselsatts. I Frankrike måste arbetaren bevisa, att han under åtminstone ett år 
haft regelbunden sysselsättning, 30m kan komma i fråga såsom orsak till sjukdomen. Ar
betsgivarens ersättningsplikt upphör, sedan ett år förflutit efter arbetsanställningens upp
hörande. I Ryssland fordras som regel — förutom att vederbörande under viss minimitid 
haft sysselsättning, som medgiver antagandet av uppkomst av yrkessjukdom — att en viss 
maximitidrymd mellan arbetets avslutande och arbetsoförmågans inträde icke överskrides. 

42—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Vid övervägande av de olika möjligheter, som härutinnan erbjuda sig, hava ämbetsver
ken funnit sig böra förorda, att såsom regel för ersättnings erhållande kräves, att arbetaren 
skall inom, d. v. s. under åtminstone någon tid av de närmaste tolv månaderna före sjuk
domens yppande hava sysselsatts med sådant yrkesarbete, som kan antagas hava orsakat 
sjukdomen. Från denna regel måste emellertid undantag göras beträffande yrkessjukdomar, 
framkallade genom inverkan av röntgenstrålar och radium. Dylika sjukdomar framträda 
nämligen i allmänhet först sedan flera år förflutit efter det farliga arbetets upphörande. 
Med hänsyn härtill synes tidsgränsen för denna sjukdomsgrupp böra utsträckas till tio år 
före sjukdomens yppande. 

I överensstämmelse med vad nu anförts har bestämmelsen i 3 § avfattats. 

4 §. 

Finner försäkringsinrättning erforderligt, att där försäkrad arbetare, till före
byggande av at t yrkessjukdom uppstår, återuppstår eller försämras, under någon tid 
avhåller sig från arbete i verksamhet, som i 3 § sägs, äger försäkringsinrätt
ningen för sådan tid tillerkänna arbetaren en övergångsersättning uppgående till 
högst hälften av hel sjukpenning. 

Om en arbetare befinnes angripen av en yrkesförgiftning, t. ex. blyförgiftning, torde 
han i regel böra omedelbart avstängas tills vidare från arbete, där det skadliga ämnet an
vändes. Under tid, då hans arbetsförmåga är oförminskad, kan givetvis icke utgivas sjuk
penning enligt bestämmelserna i olycksfallsförsäkringslagen. Då det emellertid knappast 
kan ifrågasättas, att arbetaren skall lämnas alldeles utan stöd under den tid, som kan 
förflyta, innan han får återgå till sitt tidigare arbete eller vinner annan för hans hälso
tillstånd passande anställning, synes det vara lämpligt att medgiva vederbörande försäk
ringsinrättning rätt att bereda arbetaren viss ersättning under övergångstiden. I Tyskland 
kan försäkringsinrättningen i dylika fall tillerkänna intill hälften av full ersättning, så 
länge arbetaren underlåter att arbeta i det farliga yrket. Ersättningen synes väl avvägd, 
särskilt med hänsyn till nödvändigheten av att arbetarens intresse att snarast möjligt 
övergå till annan sysselsättning stimuleras, så att han icke slår sig till ro med den honom 
tillerkända ersättningen. Ehuru det med hänsyn till faran för missbruk icke synes kunna 
ifrågakomma att medgiva arbetaren ovillkorlig rätt till dylik övergångsersättning, torde 
det böra förutsättas, att försäkringsinrättningarna tillerkänna sådan ersättning, då ett 
verkligt behov därav föreligger. Liksom i Tyskland bör även i vårt land dylik övergångs
ersättning kunna tillförsäkras arbetare, då risk föreligger, att yrkessjukdom skall drabba 
arbetare eller att dylik sjukdom ånyo skall utbryta eller försämras, om han fortsätter att 
arbeta i det farliga yrket. 

Nu anförda synpunkter ligga till grund för bestämmelsen i 4 § av lagförslaget. 
I detta sammanhang må erinras om att enligt olycksfallsförsäkringslagen under sjuk

domstillstånd utgår antingen hel sjukpenning eller — om ej fullständig arbetsoförmåga fö
religger — sjukpenning med lägre belopp. Ämbetsverken hava haft under övervägande, 
huruvida partiell sjukpenning överhuvud bör komma till användning vid yrkessjukdom. Nå
gon anledning att i detta avseende göra någon skillnad mellan olycksfallsskador och yrkes
sjukdomar har emellertid ej synts föreligga. Vid eksemer och andra yttre sjukdomar tala 
alla skäl för att tillgång även till partiell sjukpenning bör finnas. Detsamma gäller i fall, 
där yrkesarbetet måste avbrytas, t. ex. på grund av förgiftning, men vederbörande kan fort
sätta med annat arbete. Oberoende av om en förgiftning ådragits hastigt (olycksfall) eller 
om den uppkommit under en längre tidrymd (yrkessjukdom), bör sålunda partiell sjukpen
ning kunna utgå vid partiell arbetsoförmåga. 

Ämbetsverken anse sig vidare här böra något vidröra frågan om dubbelersättning vid 
yrkessjukdomar. Industriarbetarna torde nämligen ofta vara medlemmar i registrerade 
sjukkassor, på grund varav det med nu rådande förhållanden skulle kunna inträffa, att ar
betarna vid yrkessjukdom erhålla ersättning dels enligt olycksfallsförsäkringslagen och dels 
från statsunderstödd sjukkassa. 
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Med avseende å denna fråga tillåta sig ämbetsverken till en början erinra om vissa be
stämmelser i ämnet i de tyska och schweiziska olycksfallsförsäkringslagarna. Enligt § 189 
i tyska riksförsäkringsordningen har sjukkassa, om en försäkrad samtidigt erhåller 
sjukpenning på grund av annan försäkring, att avkorta från kassan utgående sjukpenning 
med sådant belopp, att den sammanlagda sjukpenningen icke överstiger den försäkrades ge
nomsnittliga arbetsförtjänst. Stadgarna för sjukkassorna kunna emellertid helt eller delvis 
utesluta föreskriften om avkortning av sjukpenning. Om ersättning för ett och samma olycks
fall utgår även från andra försäkringsgivare, får enligt den schweiziska förbundslagen an
gående sjuk- och olycksfallsförsäkring sjukpenning enligt lagen icke överstiga den del av 
den förlorade arbetsförtjänsten, som icke täckes av andra försäkringsgivare. Lagen tillåter 
sålunda kompletteringsförsäkring intill beloppet av den förlorade arbetsförtjänsten, men ej 
överförsäkring. Föreligger sådan, nedsätter olycksfallsförsäkringsanstalten sina egna pre
stationer så att de från olika håll utgående ersättningarna tillsammans blott täcka den för
lorade arbetsförtjänsten. 

Redan tidigare har i vårt land frågan om dubbelersättning på grund av olycksfallsför
säkringslagen och försäkring i registrerad sjukkassa uppmärksammats. Särskilt har fram
hållits det oriktiga i att den skadade erhåller del av till sjukkassorna utgående statsbidrag, 
då staten genom olycksfallsförsäkringslagstiftningen finge anses hava tillgodosett arbeta
rens rimliga anspråk på ersättning i anledning av olycksfall. Detta förhållande erhåller 
givetvis ökad betydelse vid olycksfallsförsäkringslagstiftningens tillämpning även på yrkes
sjukdomar. 

5 §. 

Ersät tning i anledning av yrkessjukdom utgives av den försäkringsinrättning, 
där arbetaren vid t idpunkten för sjukdomens yppande är försäkrad jämlikt lagen 
om försäkring för olycksfall i arbete; dock att, om arbetaren före nämnda tid
punkt upphört at t vara anställd hos arbetsgivare med verksamhet, som i 3 § sägs, 
ersättningen skall utgivas av den försäkringsinrättning, där arbetaren på grund 
av dylik anställning ;senast var försäkrad jämlikt berörda lag. Har arbetaren 
inom i 3 § angiven t id före sjukdomens yppande vari t pä grund av arbetsanställ-
ning i verksamhet, som i nämnda paragraf sägs, jämlikt omförmälda lag försäkrad 
i mer än en försäkringsinrättning, skall — där ej annan överenskommelse träf
fats — kostnaden för ersättningen fördelas mellan ifrågavarande försäkringsinrätt-
ningar i förhållande till den tid, försäkringen i envar av dem sålunda omfattat. 

Med hänsyn därtill, att olycksfallsförsäkringen i vårt land handhaves av, förutom riks-
försäkringsanstalten, åtskilliga ömsesidiga försäkringsbolag, är det givetvis erforderligt att 
meddela bestämmelser angående ersättningens utgivande och kostnadernas fördelning i fall, 
där arbetaren under den i förevarande avseende relevanta tiden varit försäkrad i olika för
säkringsinrättningar. 

Härutinnan har det synts ämbetsverken mest ändamålsenligt att såsom regel stadga skyl
dighet för den försäkringsinrättning, där arbetaren vid tidpunkten för sjukdomens yppande 
är försäkrad, att utgiva ersättningen. Från denna regel har emellertid undantag ansetts 
böra göras i det fall, att arbetaren före nämnda tidpunkt upphört att vara anställd hos 
arbetsgivare med verksamhet, som medför fara för uppkomst av yrkessjukdom. I sist
nämnda fall synes lämpligast ålägga den försäkringsinrättning, där arbetaren på grund av 
anställning i dylik verksamhet senast varit försäkrad, att utgiva ersättningen. 

Vad angår kostnaderna för ersättningen torde dessa böra vidkännas av den eller de för
säkringsinrättningar, där arbetaren på grund av anställning i farlig verksamhet under den 
relevanta tiden före sjukdomens yppande varit försäkrad. Ehuru det synes böra förutsät
tas, att där flera försäkringsinrättningar sålunda skulle hava att deltaga i kostnaderna 
för ersättningen den närmare fördelningen av kostnaderna på försäkringsinrättningarna bör 
bero av överenskommelse dem emellan, hava ämbetsverken dock funnit erforderligt att i lag
förslaget upptaga en bestämmelse rörande kostnadsfördelningen i fall, då dylik överenskom-
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melse ej kan träffas. I sådant avseende föreskrives i 5 § av förslaget, att kostnaderna i 
dylikt fall skola fördelas mellan försäkringsinrättningarna i förhållande till den del av 
den relevanta tiden före sjukdomens yppande, arbetaren varit försäkrad i en var av dem. 

6 §. 

Underrättelse enligt 20 § i lagen om försäkring för olycksfall i arbete skall i 
fråga om yrkessjukdom lämnas ti l l den arbetsgivare, hos vilken arbetaren vid tid
punkten för sjukdomens yppande är anställd, eller till den, som å hans vägnar 
förestår arbetet; dock att , om arbetaren före nämnda t idpunkt upphört att vara 
anställd hos arbetsgivare med verksamhet, som i 3 § sägs, underrättelsen skall 
lämnas till den arbetsgivare, hos vilken arbetaren senast var anställd i dylik verk
samhet. Rörande mottagen underrättelse skall arbetsgivaren (arbetsföreståndaren) 
meddela vederbörande skriftligt erkännande. 

Den i 21 § i nämnda lag föreskrivna anmälningsskyldigheten skall i fråga om 
yrkessjukdom fullgöras av arbetsgivare (arbetsföreståndare), som nu sagts. 

Enligt 20 § i olycksfallsförsäkringslagen skall, då arbetare skadas till följd av olycksfall 
i arbetet, arbetsgivaren eller den, som à hans vägnar förestår arbetet, ofördröjligen härom 
underrättas. Om den skadade försummar att lämna underrättelse om olycksfall, må enligt 
25 § i lagen ersättning enligt 6 § skäligen nedsättas. Nedsättning må dock ej ske, såvida 
ej skadan väsentligen förvärrats därigenom, att den skadade i följd av förseelsen kommit 
att sakna lämplig vård. 

Där olycksfallet medfört eller skäligen kan antagas medföra påföljd, som enligt 6 eller 
7 § föranleder ersättning, åligger det enligt 21 § arbetsgivaren eller arbetsföreståndaren 
att, sedan han från den skadade eller eljest erhållit underrättelse om olycksfallet, ofördröj
ligen därom hos vederbörande försäkringsinrättning göra skriftlig anmälan. Underlåtenhet 
att avgiva anmälan är belagd med bötesstraff. 

Då varje dröjsmål med anmälan av en uppkommen yrkessjukdom uppenbarligen är ägnat 
att för vederbörande försäkringsinrättning försvåra avgörandet, huruvida sjukdomen är 
framkallad genom arbetarens yrkesarbete, hava ämbetsverken haft under övervägande, om 
icke de beträffande olycksfall gällande anmälningsföreskrifterna borde med avseende å yr
kessjukdomar undergå vissa skärpningar. 

I fråga om de i utlandet härutinnan gällande föreskrifterna må följande här omnämnas. 
I Frankrike är arbetare, som vill framställa anspråk på ersättning för yrkessjukdom, 

skyldig att anmäla sjukdomsfallet inom 15 dagar efter arbetets avbrytande. I England är 
läkare, som behandlar vissa yrkessjukdomar, pliktig att vid bötesansvar anmäla sjukdomen. 
För anmälan utgår viss ersättning. Arbetsgivare är skyldig att ofördröjligen anmäla yrkes
sjukdom och om anmälan i föreskriven ordning icke avgives, ådömes arbetsgivaren böter. 
I Tyskland är arbetsgivare (eller arbetsledare) skyldig att inom tre dagar efter det han 
erhållit kännedom om yrkessjukdom anmäla denna till vederbörande försäkringsinrättning. 
Vid dröjsmål med anmälans avgivande kan riksförsäkringsämbetet ådöma böter. Läkare, 
som behandlar ersättningsberättigad yrkessjukdom (icke akuta förgiftningar), skall oför
dröjligen underrätta försäkringsinrättningen om fallet. Även läkarna kunna ådömas bötes
straff. 

Enligt den schweiziska lagen är arbetare, som drabbas av olycksfall, som förorsakar eller 
sannolikt kommer att förorsaka Bjukdom eller invaliditet, skyldig att utan dröjsmål under
rätta arbetsgivaren eller dennes ställföreträdare härom. Om döden inträder, så åvilar den
na skyldighet de ersättningsberättigade stärbhusdelägarna solidariskt. Arbetsgivaren eller 
dennes representant är skyldig utfärda skriftligt bevis att meddelandet mottagits med an
givande av datum härför. Arbetsgivaren eller arbetsledaren är skyldig att utan dröjsmål 
till försäkringsanstalten anmäla olycksfall, som kommer eller sannolikt kommer att hava 
sjukdom, invaliditet eller död till följd. 

Underlåter den skadade eller hans efterlevande utan giltig anledning att fullgöra anmäl
ningsskyldigheten, medför detta skadeersättningens bortfallande under den tid, som förflu-
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t i t från det anmälan skulle hava gjorts intill dess densamma avlämnas. Fullgör arbetsgi
varen eller arbetsföreståndaren icke sin anmälningsskyldighet, ä r arbetsgivaren skyldig a t t 
till försäkringsanstalten utgiva, vad denna under nyssnämnda mellantid fåt t utgiva. 

Enligt den finska lagen skall, om arbetare drabbats av olycksfall, som kan antagas för
anleda utgivande av skadestånd, arbetsgivaren eller dennes ställföreträdare genast under
rä t tas , och åligger det denne a t t på anfordran utfärda bevis om den verkställda anmälningen. 

Arbetsgivarens möjlighet a t t fullgöra anmälningsskyldigheten beror i de flesta fall på om 
arbetaren vidtager åtgärd för a t t arbetsgivaren skall erhålla underrättelse om a t t yrkes
sjukdom föreligger. Ehuru det med hänsyn härt i l l s ta rk t kan ifrågasättas, om icke arbe
taren, som ju för övrigt närmast har intresse av a t t fallet bliver föremål för vederbörlig 
prövning, borde åläggas a t t inom viss fixerad t id efter sjukdomens yppande underrät ta arbets
givaren (arbetsföreståndaren) härom, hava dock ämbetsverken s tannat för a t t icke för när
varande föreslå någon föreskrift i sådan r iktning. Därest erfarenheten emellertid skulle 
ådagalägga behovet av en skärpning av arbetarens anmälningsplikt med avseende å yrkes
sjukdomarna, torde denna fråga framdeles böra tagas under förnyad omprövning. 

I konsekvens härmed ifrågasätta ämbetsverken nu icke heller någon skärpning med av
seende å arbetsgivarens anmälningsplikt. 

Med hänsyn ti l l vad ämbetsverken i 5 § föreslagit i fråga om skyldigheten a t t utgiva er-
Bättning i anledning av yrkessjukdom torde såsom regel den i 20 § av olycksfallsförsäkrings
lagen föreskrivna underrättelsen böra lämnas till och den i 21 § av samma lag stadgade 
anmälningsplikten böra fullgöras av den arbetsgivare, hos vilken arbetaren vid tiden för 
sjukdomens yppande är anställd, eller den, spm å hans vägnar förestår arbetet. Om arbe
taren emellertid före nämnda t idpunkt upphört a t t vara anställd hos arbetsgivare med 
verksamhet, som medför fara för uppkomst av yrkessjukdom, bör underrättelsen lämnas till 
och anmälningsskyldigheten fullgöras av den arbetsgivare, hos vilken arbetaren senast va
r i t anställd i dylik verksamhet. 

Med hänsyn till den i 7 § föreslagna preskriptionsbestämmelsen erfordras vidare föreskrift 
därom, a t t arbetsgivaren (arbetsföreståndaren) skall vara skyldig lämna vederbörande 
skriftligt erkännande angående mottagen underrättelse om yrkessjukdom. 

Ämbetsverken hava haft under övervägande, huruvida skyldighet borde stadgas för läka
re, som konstaterar under olycksfallsförsäkringslagen hörande yrkessjukdom, a t t till veder
börande försäkringsinrät tning avgiva anmälan om sjukdomen. Ämbetsverken hava härvid 
kommit till den uppfattningen, a t t en sådan skyldighet icke för närvarande bör åläggas 
läkarna. Skulle en dylik å tgärd emellertid framdeles visa sig erforderlig för en rationell till-
lämpning av denna lagstiftning, torde frågan härom böra prövas på nyt t . 

7 §. 

Rätt till ersättning i anledning av yrkessjukdom är förverkad, därest icke inom 
ett år från t idpunkten för sjukdomens yppande eller, där fråga är om ersättning 
i anledning av dödsfall, från det döden inträdde underrättelse enligt 20 § i lagen 
om försäkring för olycksfall i arbete lämnats vederbörande arbetsgivare (arbets
föreståndare) eller framställning om ersättning i anledning av sjukdomen gjorts 
hos riksförsäkringsanstalten om denna jämlikt 5 § första punkten härovan är skyl
dig utgiva ersättningen samt i annat fall antingen hos den försäkringsinrättning, 
nämnda skyldighet åligger, eller ock hos riksförsäkringsanstalten. 

Uti 7 § hava ämbetsverken, såsom vid behandlingen av 6 § antytts, upptagit en bestäm
melse om preskription av ersättningsanspråk i anledning av yrkessjukdom. En dylik be
stämmelse, vartill olycksfallsförsäkringslagen saknar motsvarighet, har av ämbetsverken 
funnits nödvändig med hänsyn därtill, att svårigheten att fastställa sambandet mellan en 
yrkessjukdom och visst yrkesarbete måste, i högre grad än beträffande olycksfall, befaras 
komma att ökas, i mån som ersättningsanspråkets prövning fördröjes. 

Flera av de utländska lagarna innehålla ock föreskrift i berörda hänseende. 
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Enligt den finska lagen bör, vid äventyr a t t i anna t {all rä t ten till skadestånd går för
lorad, anspråk på skadestånd på grund av olycksfallsförsäkringslagen framställas eller an
mälan därom göras inom et t år efter den dag, påföljderna av skadan konstaterats , eller, 
om den skadade avlidit, inom samma tid från dödsdagen, sagda dagar icke medräknade. 

Enl igt den s c h w e i z i s k a lagen kan försäkringsanstalten vägra utgiva ersät tning, om an
mälan rörande olycksfall eller dödsfall på grund av försummelse utan gil t igt förfall av den 
skadade eller hans efterlevande icke inom t re månader inkommit t i l l anstal ten. 

Enl igt den franska lagen skall ta lan om ersät tning enligt olycksfallsförsäkringslagen 
framställas inom et t år från olycksfallsdagen. Vid yrkessjukdom börjar preskriptionstiden 
a t t löpa från och med den dag då anmälan om yrkessjukdom göres av den sjuke. Denne 
är skyldig anmäla sjukdomen inom 15 dagar efter det arbetet avbrut i ts . 

Enl ig t den tyska r iksförsäkringsordningen skall, om olycksfallsersättningen icke ex officio 
fastställes, anspråk på ersät tning för undvikande av preskription anmälas senast två år 
efter olycksfallet hos bäraren av försäkringen. 

Sedan nämnda tidsfrist gå t t till ända, kan anspråk på ersät tning emellertid göras gäl
lande om 

1) en ny följd av olycksfallet, som grundlägger e t t ersät tningsanspråk, bliver märkbar 
först senare, eller en inom tidsfristen in t rädd följd av olycksfallet först efter fristens ut
gång blir märkbar i väsentligt högre grad, om också i en så småningom skedd jämn utveck
ling av det onda, 

2) den ersät tningsberat t igade h indra ts a t t göra anmälan på grund av förhållanden, över 
vilka han icke kunna t råda. 

I desBa fall skall anspråket anmälas inom tre månader sedan den nya följden av olycks
fallet eller den väsentliga försämringen däri märktes eller hindret a t t göra anmälan bort
fallit. 

Då det gäller a t t för vår t lands vidkommande bestämma preskriptionstidens längd, kunde 
det ju ligga ganska nä ra ti l l hands a t t i l ikhet med vad som enligt 1927 års mil i tärersät t-
ningsförordning gäller med avseende å ersät tning i anledning av sjukdom, som icke föror
sakats av olycksfall, föreskriva en preskriptionstid av t re år. Vad yrkessjukdomarna an
går, torde denna t id emellertid få anses vara för lång för a t t man i regel skall kunna med 
säkerhet räkna på a t t det skall vara möjligt a t t framskaffa erforderlig utredning rörande 
sjukdomens uppkomst och i all synnerhet rörande dess samband med yrkesarbetet. För 
skador, ådragna under mil i tär t jänstgöring, har man ju vid utredningen av ersättningsären
de — även om denna sker et t par år efter mil i tärt jänstgöringens slut — et t väsentligt 
stöd i de uppgifter, som kunna lämnas från vederbörande regemente i form av utdrag ur 
sjukrullor, sjukjournaler och förhörsprotokoll. Något l iknande material lärer i regel icke 
stå t i l l förfogande vid bedömande av e t t ersät tningsanspråk på grund av sjukdom, som upp-
givits vara ådragen i arbetet. Ämbetsverken anse, a t t — i varje fall till en början — en 
relat ivt kor t preskriptionstid bör stadgas. Skulle det i prakt iken visa sig, a t t den fast
ställda tiden medför allvarliga olägenheter, är det en lä t t sak a t t förlänga densamma. At t 
gå den motsat ta vägen, a t t först bestämma en preskriptionstid av flera år och sedan för
kor ta densamma, torde möta större svårigheter. Det torde även böra erinras, a t t preskrip
tionstiden enligt 1909 års mil i tärersät tningsförordning utgjorde två år ända tills den efter 
beslut av 1920 års riksdag förlängdes till t r e år. 

På grund av det ovan anförda och då preskriptionsbestämmelsen i övrigt synes kunna 
avfat tas i nära överensstämmelse med motsvarande föreskrift i 1927 års mil i tärersät tnings
förordning, föreslå ämbetsverken a t t ersät tningsrät ten skall vara förverkad, därest icke 
inom et t år från t idpunkten för sjukdomens yppande eller, där fråga ä r om ersä t tn ing i 
anledning av dödsfall, från det döden inträdde underrättelse enligt 20 § i olycksfallsförsäk
ringslagen lämnats vederbörande arbetsgivare eller arbetsföreståndare eller framställning 
om ersä t tn ing i anledning av sjukdomen gjorts hos riksförsäkringsanstalten eller, där er
sät tningen jämlikt 5 § skall utgivas av ömsesidigt försäkringsbolag, antingen hos detta bo
lag eller hos riksförsäkringsanstalten. 
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8 §. 

Vad i 33 § i lagen om försäkring för olycksfall i arbete stadgas angående kla
gan över beslut av riksförsäkringsanstalten eller försäkringsbolag m. m. skall äga 
tillämpning jämväl beträffande ärende rörande tillämpningen av de i förevarande 
lag givna bestämmelser; dock att klagan icke må föras över beslut av försäkrings
inrät tning i fråga, som i 4 § avses. 

Med avseende å försäkringsrådets behandling av ärende, varmed försäkrings
rådet sålunda har att taga befattning, skall gälla vad i 6 § i lagen om försäkrings
rådet stadgas. 

Någon anledning att i fråga om rätten till och sättet för klagan över beslut av försäk
ringsinrättning i ärende avseende tillämpningen av förevarande lag avvika från bestämmel
serna i 33 § av olycksfallsförsäkringslagen har icke synts ämbetsverken föreligga, dock har 
förbud ansetts böra stadgas mot klagan över beslut i fråga, som i 4 § av lagförslaget avses. 

Med hänsyn därtill, att ämbetsverken gått in för att meddela de beträffande yrkessjuk
domarna erforderliga bestämmelserna i en särskild lag, har det vidare ansetts nödvän
digt att här göra en hänvisning till lagen om försäkringsrådet. 

9 §. 
Till ledning vid bedömandet, huruvida yrkessjukdom, som i 1 § avses, är för 

handen, utfärdar konungen en förteckning, upptagande dels de sjukdomsformer, 
vilka bruka framkallas genom sådan inverkan, som i nämnda paragraf sägs, dels ock 
de slag av verksamhet, vari dessa sjukdomsformer bruka framträda. 

Denna lag skall träda i kraft den 1 januari 1930, men skall icke äga tillämpning 
i fråga om yrkessjukdom, som yppats före nämnda dag. 

Utkast 

till förteckning, upptagande dels de sjukdomsformer, som bruka framkallas genom 
sådan inverkan, som i 1 § i lagen angående tillämpning av lagen den 17 juni 1916 
om försäkring för olycksfall i arbete å vissa yrkessjukdomar sägs, dels och de slag 
av verksamhet, vari nämnda sjukdomsformer bruka framträda. 
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Kostnadsfrågan. 

Såsom i det föregående meddelats, föreligger intet statistiskt material rörande 
yrkessjukdomarna i vårt land. På grund härav sakna ämbetsverken varje möjlig
het att verkställa beräkning rörande kostnaderna för ersättning för yrkessjukdomar 
i enlighet med vad ovan föreslagits. Ämbetsverken anse sig dock kunna uttala, 
att dessa kostnader, jämfört med kostnaderna för olycksfall i arbete, torde komma 
att röra sig om ett föga betydande belopp. 

Av ovan anfört skäl låter det sig icke heller göra att beräkna den ökning i stats
verkets kostnader, som vid bifall till förslaget kan komma att uppstå, men torde 
även denna bliva obetydlig. 
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Särskilda frågor. 

Enligt den vid konferensen i Genève år 1925 antagna rekommendationen an
gående ersättning för yrkessjukdomar skulle staterna fastställa ett enkelt för
farande, där sådant icke redan förefunnes, medelst vilket förteckningen över de 
sjukdomar, som i den nationella lagstiftningen ansåges såsom yrkessjukdomar, kunde 
revideras. 

Såsom av det föregående framgår, hava ämbetsverken i görligaste män sökt till
godose angivna syfte. 

Vissa åtgärder synas emellertid böra vidtagas för at t främja en rationell anpass
ning av ersättningsrätten för yrkessjukdomar efter sig företeende behov. Detta 
torde icke lämpligen kunna ske på annat sätt, än at t statistiskt material för frågans 
bedömande införskaffas. Det torde här vara av intresse at t taga del av de åtgärder 
i samma syfte, som i form av anmälningsskyldighet införts i Frankrike. 

Enligt den franska lagstiftningen är varje läkare eller i hälsovård anställd per
son, som är i tillfälle at t konstatera en yrkessjukdom, förpliktad at t — i profy-
laktiskt syfte samt i och för vidare utsträckning av lagens tillämplighetsområde 
— anmäla alla sjukdomar, som förete symtom å yrkessjukdom och som äro upp
tagna i en efter hörande av »Commission supérieure des maladies professionelles» 
genom särskild förordning meddelad förteckning. 

Denna anmälan skall genom förmedling av vederbörande arbetsinspektör eller 
bergsstatstjänsteman tillställas arbetsministern och skall angiva sjukdomens art och 
den sjukes yrke. Anmälan skall avgivafe å brevkort, som i form av ett block 
kostnadsfritt ställes till vederbörandes förfogande och befordras portofritt. 

För vårt lands vidkommande torde det bliva nödvändigt at t för en systematisk 
fullföljd av lagstiftningen rörande rä t t till ersättning på grund av yrkessjukdom 
taga läkarnas medverkan i anspråk på sätt skett på vissa håll i utlandet. För 
läkarna torde en dylik anmälningsskyldighet icke kunna anses bliva betungande, 
särskilt om en lämpligt avvägd ersättning utgives för varje i vederbörlig ordning 
gjord anmälan. 

Förutom läkarna torde yrkesinspektörerna böra medverka vid insamlandet av upp
gifter. Det kan även ifrågasättas, huruvida icke sjukkassorna borde åläggas skyl
dighet at t till socialstyrelsen anmäla till kassornas kännedom komna yrkessjuk
domar. 

E t t annat spörsmål torde i detta sammanhang jämväl böra beaktas. 
Vid olycksfallsskador utgår ersättning principiellt oberoende av arbetarens all

männa hälsotillstånd före olycksfallet. Någon anledning att tillämpa annan prin
cip, då det gäller yrkessjukdom, finnes icke. 

En annan sak är, at t arbetare i ur yrkessjukdomssynpunkt särskilt farliga yrken 
före anställningen underkastas läkarundersökning och efter antagande periodvis 
undersökas av läkare. Denna anordning bör vara till fördel för såväl arbetsgivaren 
som arbetaren. Arbetsgivaren har intresse av att hans arbetare äro fria från an
lag, som göra dem olämpliga för just det arbete, som förekommer vid hans före
tag, och för arbetarna måste det ju vara ett önskemål, at t deras arbete icke är av 
sådan art, som för deras kroppskonstitution kan vara särskilt farlig. Obligatorisk 
undersökning, verkställd av vederbörande fabriksläkare, har på sina håll ansetts 
lämpligare än en av arbetaren före anställningens början avgiven skriftlig deklara
tion angående hans dittillsvarande hälsotillstånd. 

I ett föredrag vid fjärde internationella kongressen för olycksfallsterapi och 
yrkessjukdomar i Amsterdam 1925 framhöll professor J . Glaister, Glasgow, huru
som på sina håll för en del yrken undersökning före arbetsanställningen och seder
mera periodisk undersökning av arbetarna föreskrivits i lag i profylaktiskt syfte, 
t. ex. vid blyarbete. Undersökningen av lokomotivförares synförmåga och under-
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sökningen, huruvida män, som sökte arbetsanställning, där arbetet försigginge i 
komprimerad luft, vore lämpade för dylikt arbete, nämndes såsom ytterligare 
exempel. I blyindustrien vore den periodiska undersökningen ett betydelsefullt 
profylaktiskt medel, enär den möjliggjorde upptäckande av blysjukdom på ett tidigt 
stadium. Det syntes Glaister, som om den tid kommit, då arbetsgivarna borde 
allvarligt överväga frågan om läkarundersökning av arbetssökande för att få ut
rönt om dessa passade för just hans företag. Tiden hade, enligt Glaister, kom
mit, då vissa standardfordringar för lämplighet till arbete borde uppställas såsom 
redan i viss utsträckning skett och alltmer bleve fallet i Förenta staterna. 

I den svenska lagen av den 19 februari 1926 angående förbud i vissa fall mot 
arbetares användande till målningsarbete, vid vilket nyttjas blyfärg, finnas vissa 
bestämmelser rörande läkarundersökning. Då i lagen föreskriven anmälan skett 
rörande måleriarbetares insjuknande i blyförgiftning eller i sjukdom, som kan miss
tänkas vara sådan förgiftning, eller då eljest så finnes nödigt, äger yrkesinspek
tionens chefsmyndighet hos vederbörande länsstyrelse göra framställning om läkar
undersökning av alla eller en del av måleriarbetarna å visst arbetsställe eller hos 
viss arbetsgivare. Har sådan framställning skett, skall i enlighet därmed läns
styrelsen skyndsamt förordna om läkarundersökning. Läkare, som verkställer dy
lik undersökning, äger därvid ej mindre föreskriva särskilda villkor för att arbe
tare, vilken drabbats av blyförgiftning, må användas i sådant arbete än även med
dela särskilda regler för dylikt arbetes fortsatta bedrivande å arbetsstället. An
gående sålunda lämnade föreskrifter skall skriftligt meddelande tillställas arbets
givaren, över verkställd undersökning skall läkaren avgiva rapport till yrkesinspek
tionens chefsmyndighet. 

Enligt ämbetsverkens mening vore det en given fördel, om obligatorisk läkar
undersökning ägde rum före anställning i ur yrkessjukdomssynpunkt särskilt far
liga yrken och sedermera periodvis. Då denna fråga emellertid torde böra lösas 
i samband med en revision av lagen om arbetarskydd, hava ämbetsverken funnit 
sig icke böra i detta sammanhang framlägga förslag till bestämmelser i ämnet. 

Reservation. 

Vid ärendets handläggning inom socialstyrelsen anmälde socialfullmäktigen 
Hj . von Sydow, att han icke kunde instämma i det föreliggande utlåtandet, utan 
för sin del ville avgiva följande särskilda yttrande: 

Försäkring för olycksfall i arbete och försäkring för sjukdomsrisk tillhöra på 
grund av sin natur olika grenar av socialförsäkringen och böra därför handhavas 
av olika organ och bedömas efter skilda rättsregler. I nu framlagda förslag 
hemställes, att sådana sjukdomar, vilka föranletts därav, att lönearbetare under 
sin verksamhet måst handskas med vissa giftiga eller skadliga ämnen, s. k. yrkes
sjukdomar, skola hänföras till den sociala olycksfallsförsäkringen i stället för till 
sjukförsäkringen. Detta anser jag för min del vara principiellt oriktigt. Social
försäkringskommittén har också i sitt år 1919 avgivna förslag till obligatorisk sjuk
försäkring hänfört ifrågavarande försäkringsgren till sjukförsäkringen. Oavsett 
den principiella sidan av saken skulle ett överflyttande av dessa försäkringar till 
olycksfallsförsäkringen helt visst medföra stora praktiska svårigheter. Jag kan 
för min del icke förstå, huru det skulle bliva möjligt för de försäkringsinrättningar, 
som handhava den sociala olycksfallsförsäkringen, att med de statistiska uppgifter, 
som till äventyrs förefinnas i ärendet, på ett något så när rättvist sätt beräkna 
premier för den nya risk de sålunda skulle bliva nödgade att ikläda sig. Även 
i övrigt befinner sig ärendet i ett mycket outrett skick. På grund härav nödgas 
jag för min del avstyrka bifall till det nu framlagda förslaget. 
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Arbetsinställelser i Sverige år 1927. 

Under år 1927 ha enligt tillgängliga uppgifter i Sverige inträffat 189 
arbetsinställelser (strejker och lockouter). Antalet arbetsinställelser av olika 
karaktär ävensom antalet därav direkt berörda arbetsgivare och arbetare 
samt antalet genom arbetsinställelserna förlorade arbetsdagar framgår av 
nedanstående tabell, som även upptager motsvarande uppgifter för åren 
1917—1926. 

Arbetsinställelsernas antal år 1927 understeg alltså något 1926 års siffra 
(206). Antalet av arbetsinställelserna berörda a rbe tare var under redo
görelseåret endast 9 477, gentemot 52 891 år 1926. De under år 1927 genom 
arbetsinställelser förlorade arbetsdagarnas antal uppgick till omkring 
400 000, den lägsta siffra som redovisats sedan år 1915. 

Bland de mera omfattande arbetsinställelserna under år 1927 märkas 
lockouterna inom konfektionsindustrien i Göteborg och Landskrona, strejken 
vid handelsfirmorna i Stockholm samt några strejker vid sågverk och sulfit
fabriker i Norrland. 
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Arbetsinställelsernas fördelning på olika näringsgrupper framgår av föl-
jande tabell: 

Om man för de till industrien hörande näringsgrupperna sammanställer 
antalet förlorade arbetsdagar med de på dessa områden sysselsatta arbetarnas 
antal, finner man, att genom arbetsinställelser där förlorats i genomsnitt endast 
0.5 a rbe t sdagar per a rbe ta re under redogörelseåret. Motsvarande års-
siffra var för åren 1910—1926 i medeltal 4.3, för år 1920 20.8, för år 1909 
(storstrejksåret) 29.3 och för perioden 1903—1908 i medeltal 2.6. 

Arbetsinställelsernas och de därav berörda arbetarnas fördelning med hän
syn till konflikternas resultat framställes i efterföljande tablå: 

Bland arbetsinställelsernas orsaker ha efter vänligheten lönefrågorna 
varit de mest framträdande. 
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En närmare översikt av konflikternas orsaker och resultat lämnas i föl-
jande sammanställning: 

Av de 189 arbetsinställelserna ha enligt föreliggande uppgifter 110 före
g å t t s av förhandl ingar parterna emellan, under det att i 79 fall dylika 
icke ägt rum. Vid 81 arbetsinställelser ha förhandlingar ägt rum inför 
statens medlingsorgan. Av ifrågavarande konflikter ha 66 fått sm slutliga 
lösning genom förlikningsmans eller förlikningskommissions medverkan. I 
ett; fall har den tvistefråga, som föranlett arbetsinställelsen, hänskjutits till 
särskilt tillkallad opartisk person. övriga konflikter ha i regel bilagts 
genom underhandling mellan parterna, direkt eller genom delegerade, even
tuellt med biträde av representanter för vederbörande organisationer. 
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Kollektivavtal i Sverige år 1927. 

Kollektivavtalens utbredning. Enligt till socialstyrelsen inkomna uppgifter 
ha år 1927 träffats 607 kollektivavtal, vilka, direkt eller genom veder
börande organisationer, godkänts av 4 355 arbetsgivare och genom vilka 
94176 arbetares arbetsförhållanden kunna anses reglerade. 

Nedanstående tabell utvisar antalet och fördelningen på olika närings
grupper av de kollektivavtal — med därav berörda arbetsgivare och arbetare 
— som voro upprättade vid föregående års utgång, de som sedermera träffa
des under 1927 års lopp samt de, som voro gällande vid samma års slut. 

1 Siffrorna för år 1926 avse kommunala verk och arbeten. De statliga räknades då på bygg
nadsverksamhet, land- och sjötransport m. fl. grupper. 
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Av tabellen framgår, att antalet i kraft varande avtal under året ökats 
inom samtliga näringsgrupper. Antalet berörda arbetare har ökats inom det 
stora flertalet grupper, och likaså antalet berörda arbetsgivare, ökningen av 
antalet berörda arbetare har varit särskilt stor inom gruppen träindustri och 
skogshantering (huvudsakligen beträffande skogshanteringen). Vad beträffar 
gruppen allmänna verk och arbeten, vilken å tabellen synes uppvisa en stor 
ökning, äro siffrorna för åren 1926 och 1927 icke med varandra jämförliga, 
och detsamma gäller grupperna byggnadsverksamhet och land- och sjötrans
port, där antalet berörda arbetare skenbart blivit avsevärt mindre (jfr noten). 

Antalet under år 1927 ingångna avtal (607) och därav berörda arbetsgivare 
(4 355) och arbetare (94 176) är, liksom fallet var under det föregående året, 
relativt litet, beroende på att flertalet utlöpande avtal under redogörelseåret 
blevo prolongerade utan uppsägning. Mest omfattande ha avtalsuppgörel
serna under år 1927 varit inom yrkesgrenarna flottning, skogsavverkning,, 
sjöfart, bagerier och malmgruvor. 

Till belysande av kollektivavtalens re la t iva u tbredning inom olika nä-
ringsgrupper meddelas nedanstående sammanställning av antalet av kollektiv
avtal berörda arbetare vid slutet av åren 1926 och 1927 samt antalet inom 
resp. näringsgrupper sysselsatta arbetade under det senaste år, för vilket 
dylik statistik föreligger (1926). 

För övriga i tabellen å föregående sida anförda grupper saknar den officiella 
industristatistiken uppgifter. 

Med hänsyn till giltighetsområde fördela sig avtalen sålunda: 

Riksavtal ha under året träffats vid statens vattenfallsverk, vid telegraf
verket samt inom sjöfarten. 



672 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 9 

Liknande sammanställningar, omfattande hela det vid en viss tidpunkt 
befintliga avtalsbeståndet, ha förut uppgjorts för år 1908 (början av året), 
vid årsskiftet 1920/21 samt för år 1926. Nedanstående tablå avser en jäm
förelse beträffande förhållandena vid de olika tidpunkterna. 

Riksavtalsprincipens ökade tillämpning sedan 1908 är tydligt skönjbar. 
På senare år har emellertid riksavtalens relativa utbredning något minskats. 

Omkring en femtedel av de år 1927 ingångna avtalen fingo sin giltighets
tid bestämd till längre tid än ett år, medan giltighetstiden för de övriga 
icke var mera än ett år. Härtill bör erinras om det stora antal avtal, som 
prolongerats på ett år. De fleråriga avtalen voro emellertid av relativt stor 
omfattning; de berörde tillsammans 53 628 arbetare, eller mera än hälften 
av det arbetarantal, som berördes av samtliga under året ingångna avtal-
Tvååriga avtal slötos bl. a. vid åtskilliga flottningsföretag och vid en del 
bryggerier samt vid statens vattenfallsverk; treåriga vid ett flottningsföretag 
och vid ett stenhuggeri. 

Såsom förut nämnts, blevo under redogörelseåret — eller redan vid års
skiftet — flertalet avtal prolongerade utan uppsägning. Löneläget inom de 
arbetsområden, dessa beröra, har sålunda under år 1927 varit i stort sett 
detsamma som under år 1926. Men detta har varit fallet även på sådana 
håll, där avtalen visserligen uppsagts, men därpå förnyats utan någon väsent
lig förändring i bestämmelserna rörande arbetslönen. Så har skett bland 
annat vid malmgruvorna i mellersta Sverige, vid flottningslederna i Värm
land och vid bagerierna. Vad beträffar t. ex. de norrländska flottningsar-
betena samt skogsavverkningen i Värmland, ävensom för vissa grupper av 
sjöfolket, ha däremot de nya avtalen inneburit en förhöjning av lönesatserna 
med några procent. 
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De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster och 
utgifter år 1927. 

Inkomster och utgifter under år 1927 för de offentliga arbetsförmedlings
anstalterna, vilka uppgingo till ett antal av 36 med 211 997 tillsatta platser 
under året, framgå av tabellerna å nästföljande sidor.1 

Statsanslaget till den offentliga arbetsförmedlingen utgår enligt bestäm
melserna i k. kungörelserna den 30 juni 1916 (n:r 320) och den 16 maj 1918 
(n:r 278) och avser i främsta rummet att täcka anstalternas utgifter för 
postporto, abonnemang å rikstelefon, telegram och interurbana telefonsamtal 
samt tryckning av formulär och blanketter. Dessutom kan efter prövning 
i varje särskilt fall understöd erhållas till bestridande av kostnaderna dels 
för avlöning av sådan personal, som särskilt anställts för förmedling a\ 
arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock för de särskilda anordningar, 
som vidtagits för arbetsförmedling för landsbygdens behov, för samarbetet 
mellan anstalterna samt för anställande i arbete av värnpliktiga och fast 
anställt manskap i armén och marinen efter avslutad militärtjänstgöring. 

Av tabellen framgår, huru stor del av det varje anstalt tilldelade stats
anslaget, som avsetts för dessa senare ändamål. I dessa statsbidragsbelopp 
ingingo således även de understöd, som från statens sida lämnats för sjömans
förmedlingsverksamhetens bedrivande i de kustorter, där särskilda organ för 
ifrågavarande förmedlingsgren upprättats på socialstyrelsens initiativ i en
lighet med den vid andra internationella arbetskonferensen i Genua år 192C 
framlagda och av Sverige sedermera ratificerade konventionen angående 
arbetsförmedling för sjömän. 

Samtliga anstalter utom Stockholm och Göteborg åtnjöto anslag från lands
ting. Dessa anslag härrörde helt från resp. läns landsting utom beträffande 
anstalten i Kristianstads län, som åtnjöt ett årsanslag från Malmöhus läns 
landsting å 1 500 kr. för upprätthållande av avdelningskontoren i Åstorp ocl 
Tomelilla, vilkas verksamhet i viss mån kommer sistnämnda län till godo 
Utöver dessa inkomster tillkommo vid sex anstalter anslag från hushåll
ningssällskap. 

Kommunala anslag till arbetsförmedlingsverksamheten anvisades av icke 
mindre än 161 kommuner. Dessa anslag voro mestadels kontanta, men ut-
gingo stundom i form av upplåtelse av fria lokaler. 

Vid angivande av anstalternas utgifter har socialstyrelsen icke medräknal 
verksamhetsberättelsernas siffror för »balans från föregående år» samt »balans 
till nästföljande år», vilket förklarar att inkomst- och utgiftssidorna för fler 
talet anstalter icke sluta på samma belopp. 

1 Angående arbetsförmedlingens verksamhetsresultat är 1927 se Soc. Medd. årg. 1928, sid. 89 ff. 

43—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Tab. 1. De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster under år 1927. 
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Tab. 2. De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas utgifter under år 1927. 
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Sociala frågor vid 1928 års riksdag. 
(forts.) 

3. Socialförsäkring. 

Olycksfallsförsäkringen. I samband med de ändringar i olycksfallsförsäkrings
lagen, som genomfördes vid 1926 års riksdag, var även fråga om borttagande av den 
s. k. karenstiden, men ansåg sig riksdagen då ej kunna bifalla regeringens förslag 
i denna punkt, utan hemställdes, att Kungl. Maj:t måtte efter närmare utredning 
vid nästa riksdag framlägga nytt förslag härutinnan. Då något sådant förslag icke 
framkom vid 1927 års riksdag, gjordes frågan samma år till föremål för en interpel
lation i andra kammaren. Socialministern förklarade då dröjsmålet därmed, att 
frågan om karenstidens borttagande stode i nära samband med bl. a. spörsmålet om 
sjukförsäkringens organisation, varom proposition förelåg vid samma riksdag. Där
est denna proposition icke vunne riksdagens bifall, vore det emellertid regeringens 
avsikt att göra frågan om karenstiden till föremål för särskild prövning. 

Som bekant förblev sjukförsäkringsfrågan 1927 alltjämt olöst, och som konsekvens 
härav framlades vid årets riksdag den begärda propositionen angående ändringar i 
olycksfallsförsäkringslagen. Förslaget avsåg upphävande av gällande särbestämmel
ser rörande karenstiden och införande av obligatorisk försäkring även för den för
sta sjuktiden efter olycksfall. Sjukpenning från försäkringsanstalten skulle sålun
da — under förutsättning att sjukdomen varat mer än tre dagar efter olycksfalls
dagen — utgå fr. o. m. dagen efter olycksfallsdagen, och som följd därav skulle ar
betsgivarnas direkta ersättningsplikt under karenstiden upphöra. 

I en i första kammaren väckt motion yrkade hrr von Sydow och Widell (h) sådan 
ändring i regeringens förslag, att sjukpenning ej skulle utgå under de fyra första 
dagarna, olycksfallsdagen inräknad. Vidare hemställdes i samma motion, att det 
bidrag till bestridande av omkostnaderna för försäkringsrådets och riksförsäkrings-
anstaltens verksamhet, som utgår från de enskilda olycksfallsförsäkringsbolagen, 
skulle sänkas från 3 till 1.5 %, av försäkringsavgifternas summa. I enlighet med 
andra lagutskottets hemställan beslöt emellertid riksdagen att helt följa Kungl. 
Maj:ts förslag. 

Under samma utskotts behandling kommo ävenledes en del fristående motioner 
rörande reformer i fråga om den sociala olycksfallsförsäkringen. Sålunda väcktes 
av hrr Sjöblom (s) i första och Olof Carlsson (s) i andra kammaren motion om ut
redning rörande u t b y g g n a d av d e n f r i v i l l i g a f ö r s ä k r i n g e n , 
och beslöt riksdagen efter utskottets hemställan också en skrivelse till Kungl. Maj :t 
med begäran om en dylik utredning, avseende möjligheten för mindre arbetsgivare 
och självständiga yrkesutövare att vinna delaktighet i denna försäkring. Däremot 
avslogs, i överensstämmelse med utskottets hemställan, en av herr Lundström (s) 
i andra kammaren väckt motion om sådant tillägg till olycksfallsförsäkringslagen, 
att arbetare, som ådragit sig s. k. muskelsträckningar i ryggen, måtte bli tillförsäk
rade ersättning enligt sagda lag. Likaså avslogs, i likhet med föregående år, herr 
Spångbergs (k) motion om en genomgående höjning av de vid olycksfall utgående er
sättningsbeloppen. 

Sjukförsäkringen. I enlighet med den förpliktelse, som åligger vårt land såsom 
medlem av internationella arbetsorganisationen, anhöll Kungl. Maj:t om riksdagens 
yttrande angående de vid 1927 års arbetskonferens antagna konventionsförslagen 
samt en i samband därmed antagen rekommendation, samtliga avseende anordnande 
av obligatorisk sjukförsäkring.1 Med hänsyn till det outredda läge, vari sjukför-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1927, sid. 681 ff. 
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säkringsfrågan i Sverige ännu befinner sig, hade regeringen som sin mening uttalat, 
att ifrågavarande förslag ej borde för närvarande biträdas, och ti l l denna uppfatt
ning anslöt sig även riksdagen. 

Sjukförsäkringsfrågan var i övrigt föremål för en motion i första kammaren av 
herr Berglund (s), som påyrkade en riksdagsskrivelse med begäran om utredning rö
rande införande snarast möjligt av obligatorisk sjukförsäkring i Sverige. Motionen 
avstyrktes emellertid av andra lagutskottet och avslogs även av båda kamrarna. 

Moderskapsunderstöd. Frågan om införande av statlig moderskapshjälp var i 
andra kammaren föremål för två motioner, dels av fruarna Vessman m. fl. (s), 
vilka som sitt förslag framförde det av Kungl. Maj :t vid 1926 års riksdag framlag
da förslaget till f ö r o r d n i n g a n g å e n d e m o d e r s k a p s u n d e r s t ö d å t 
k v i n n o r i v i s s t i n d u s t r i e l l t a r b e t e , dels av hr r Samuelsson m. fl. 
(k), vilka påyrkade skrivelse till regeringen med begäran om utredning om en 
o b l i g a t o r i s k m o d e r s k a p s h j ä l p . Båda motionerna avstyrktes emeller
tid av resp. utskott under hänvisning till pågående utredning i ämnet och föranled
de ej heller någon riksdagens åtgärd. 

Pensionsförsäkringen. A den allmänna pensionsförsäkringens område framkom-
mo vid årets riksdag ett flertal olika motioner, avseende antingen en genomgripan
de revision av den gällande lagstiftningen eller ock vissa detaljändringar i densam
ma. Samtliga motioner — med undantag av ett skrivelseförslag angående den fri
villiga försäkringen, som hänvisades till tillfälligt utskott — blevo föremål för ett 
gemensamt utlåtande av sammansatta stats- och andra lagutskottet, som för sin del 
fann de av motionärerna andragna olika synpunkterna motivera en allmän revision 
av den svenska pensionsförsäkringen. P å utskottets hemställan beslöt också riks
dagen att hos Kungl. Maj:t anhålla om en skyndsam utredning angående en sådan 
revision, och detta önskemål har , såsom omförmälts i föregående häfte av denna 
tidskrift (sid. 588), redan realiserats genom Kungl . Maj:ts beslut den 30 juli 1928 
om tillsättande av en kommitté för at t verkställa en fullständig utredning rörande 
revision av lagen om allmän pensionsförsäkring. 

4. Fattigvårdsfrågor. 

Ordnande av anstaltsvården. Vid 1926 års riksdag antogs bl. a. sådan ändring av 
övergångsbestämmelserna i 1918 års fattigvårdslag, at t med fullständigt ordnande 
av kommunernas fattigvårdsanstalter finge anstå till den 1 januar i 1931, dock att, 
där särskilda omständigheter kunde därtill föranleda, Kungl. Maj:t kunde medgiva 
fattigvårdssamhälle ytterligare uppskov intill början av år 1934. En del motionä
rer hade redan vid detta tillfälle påyrkat ett generellt uppskov till 1934, och frågan 
härom återupptogs vid årets riksdag i fyra särskilda motioner, av hr r Bärg (s) och 
Petrus Nilsson (b) m. fl. i första kammaren samt hr r Bengtsson i Norup (f) och 
Carlsson-Frosterud (s) i andra kammaren. De båda socialdemokratiska motionä
rerna skilde sig från de andra i så måtto, at t uppskovet enligt deras förslag endast 
skulle gälla ordnandet av anstaltsvården för sinnessjuka. Huvudargumentet i samt
liga motioner var emellertid, at t enligt nu föreliggande plan för utbyggande av sta
tens sinnessjukanstalter tillgången å vårdplatser vid dessa anstalter kunde beräknas 
avsevärt ökad under åren 1931—1933, varmed skulle följa motsvarande minskning 
i fråga om behovet av vårdplatser för sinnessjuka och sinnesslöa vid kommunernas 
fattigvårdsanstalter. 

Andra lagutskottet anslöt sig i sitt utlåtande till de av motionärerna anförda syn
punkterna såtillvida, att utskottet medgav behövligheten av åtgärder till förebyg-
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gande av att kommunerna ålades färdigställa anstalter, som framdeles skulle kunna 
visa sig vara för stort tilltagna. Däremot ansåg utskottet icke erforderligt att för 
tillgodoseende av motionernas syfte bevilja något allmänt uppskov på viss tid med 
anstaltsfrågans ordnande, utan föreslogs i stället en vidgning av regeringens dis
pensrätt, som ansågs kunna vinnas genom endast en mindre omformulering av det 
ifrågavarande lagrummet. Detta blev också riksdagens beslut. 

Frågor angående hemortsrätt m. m. Under andra lagutskottets prövning föllo 
jämväl tvenne i andra kammaren väckta motioner angående vissa ändringar i fattig
vårdslagens bestämmelser rörande hemortsrätt och. därmed sammanhängande ersätt
ningsskyldighet. I ena fallet — motion av hrr Hedlund och Ericson i Boxholm (s) 
— föreslogs borttagande av den undantagsbestämmelse i lagen, vilken befriar hem
ortskommun från att ersätta fattigvård, som bestått i bekostande av kläder o. dyl. 
åt skolbarn, lakar- och förlossningshjälp m. m., som lämnats annorledes än i förening 
med vård å anstalt, samt begravningshjälp. I den andra motionen, av fru Vessman 
(s) m. fl., påyrkades utredning om lagändring i sådant syfte, att hinder för förvärv 
av hemortsrätt ej måtte föranledas därav, att en person erhållit fattighjälp för un
derhåll av minderårigt barn, där hjälpbehovet föranletts genom försummad under
hållsskyldighet från den andra av barnets föräldrar. Båda motionerna blevo med 
hänsyn till vissa därav befarade konsekvenser avstyrkta av utskottet och föranledde 
ej heller någon riksdagens åtgärd. 

5. Jord- och egnahemsfrågor. 

Den statsunderstödda egnahemsverksamheten. Det mest betydelsefulla ärende 
på jordfrågans område, som bragts till avgörande vid denna riksdag, är omorgani
sationen av den statsunderstödda egnahemsverksamheten. Den proposition rörande 
detta ämne, som förelades riksdagen, utgjorde en överarbetning av det förslag, som 
tidigare framlagts av 1925 års kolonisationssakkunniga, men innebar på flera vik
tiga punkter avvikelser från detta. Förslaget åsyftade huvudsakligen vidtagande 
av ekonomisk-organisatoriska anordningar för erhållande av ökad livaktighet i ar
betet att för egnahemsändamål anskaffa och tillgodogöra jord, för underlättande av 
arrendefrilösningar samt för utveckling av ofullständiga jordbruk. Jämväl avsåg 
förslaget viss ombildning av egnahemsorganisationen genom bildandet av en sär
skild statens egnahemsstyrelse såsom centralorgan för verksamheten samt genom re
formering även av de lokala egnahemsorganen. 

I anledning av propositionen väcktes i båda kamrarna ett flertal motioner, och 
till det sammansatta lag- och jordbruksutskott, som för ändamålet tillsattes, remit
terades dessutom ett antal tidigare väckta motioner i närliggande frågor, så att in
alles 26 motioner i detta sammanhang kommo till behandling. Dessa motioner för
anledde dock inga mer genomgripande ändringar i regeringsförslaget, som med en
dast en del detaljjusteringar vann riksdagens bifall. Egnahemsverksamhetens or
ganisation enligt det sålunda fattade beslutet blir i korthet följande. 

Under uppsikt och kontroll av s t a t e n s e g n a h e m s s t y r e l s e skall hus
hållningssällskap för sitt områdes vidkommande omhänderha den statsunderstödda 
egnahemsverksamheten enligt de av staten i särskilda kungörelser i ämnet medde
lade bestämmelser. Skötseln av sällskapets egnahemsverksamhet skall utövas genom 
en av sällskapet inrättad e g n a h e m s n ä m n d bestående av fem ledamöter. Av 
ledamöterna skola tre väljas av sällskapet (genom dess förvaltningsutskott), öv
riga ledamöter tillsättas av Kungl. Maj:t. 
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Hushållningssällskapen skola driva egnahemslånerörelsen, liksom nu, på egen 
ekonomisk risk. Till täckande av sällskapens med egnahemsverksamheten förenade 
förvaltningskostnader och å egnahemslånerörelsen uppkommande förluster skall 
dock varje sällskap åtnjuta visst årligt statsbidrag, utgående efter andra grunder 
än de nu gällande. De sakkunnigas förslag om egnahemsombud och fakultativa 
egnahemskommittéer i socknarna har i huvudsak upptagits. Egnahemsföreningar 
och -bolag samt kommuner bibehållas vid rät ten at t kunna på i huvudsak nu gäl
lande villkor erhålla statslån ur egnahemslåne- och jordförmedlingsfonderna. 

Jordbruksdepartementets egnahemsavdelning ombildas till en särskild statens 
egnahemsstyrelse med uppgift a t t svara för egnahemsärendenas centrala handlägg
ning och därvid utöva ledning, uppsikt och kontroll över den lokala egnahemsorga
nisationen. Därjämte skall å egnahemsstyrelsen överflyttas utövandet av den led
ning av och kontroll över de norrländska kolonisationsnämndernas verksamhet, som 
enligt de av riksdagen år 1925 antagna allmänna grunder för upplåtande av kolo-
nat å kronoparker i Norrland och Dalarna ankommit på jordbruksdepartementet. 

Egnahemsorganisationen skall på ett mera effektivt sätt än hitti l ls upptaga j o r d 
f ö r m e d l i n g s - o c h j o r d a n s k a f f n i n g s f r å g o r n a på sitt arbets
program. Vid jordanskaffningsverksamhetens bedrivande har egnahemsorganisatio
nen att i första rummet och i största möjliga utsträckning taga det enskilda initia
tivet i sin tjänst samt därvid leda, understödja och kontrollera detta, så at t resulta
tet blir ur allmän synpunkt tillfredsställande. Jordanskaffning i egnahemsorgani
sationens egen regi igångsattes i regel allenast i sådana fall, där dylik verksamhet 
visat sig erforderlig för at t tillgodose ett påtagligt behov från jordsökandes sida, 
som icke på ett tillfredsställande sätt kan fyllas genom enskildas verksamhet på om
rådet. Finansieringen av verksamheten sker medelst användandet av viss, av riks
dagen bestämd del av jordförmedlingsfondens kapitaltillgång. I huvudsaklig över
ensstämmelse med vad riksdagen medgivit i fråga om utlämnande av viss del av 
jordförmedlingsfondens kapital såsom förlagslån för jordförmedling, utlämnas lå
nen för jordanskaffning i egnahemsorganens egen regi mot 4 % årlig ränta och de 
närmare villkor, som Kungl. Maj:t i vart fall må finna lämpligt föreskriva, i syfte 
at t garantier erhållas för lånens rät ta och lämpliga användning. Därvid skall såsom 
huvudregel gälla, at t egnahemsstyrelsen må äga att, efter utredning av och efter 
prövning av de i vart enskilt fall förekommande omständigheter samt med anlitan
de av den härför avsedda delen av jordförmedlingsfonden, bevilja hushållningssäll
skap j o r d a n s k a f f n i n g s l å n för inköp av viss fastighet och bestridande av 
de för fastighetens exploatering, enligt fastställd plan, förenade kostnader. Det sam
manlagda belopp, som sålunda får beviljas såsom jordanskaffningslån, har till en 
början begränsats till 1-5 miljoner kronor, medan jordförmedlingsfondens återstå
ende del, ungefär 2 miljoner kronor, får användas för utlämnande av förlagslån en
ligt härom nu gällande grunder till vissa egnahemsföreningar och egnahemsbolag. 
Jämte det staten påtager sig den egentliga affärsrisken för hithörande jordanskaff
ning, tillhandahåller staten därjämte från ett särskilt förslagsanslag hushållnings
sällskapen visst förvaltningsbidrag för jordanskaffningsverksamheten. Jordköpet 
sker av sällskapet, efter förslag av dess egnahemsnämnd. Köpet liksom stycknings-
och försäljningsplanen skall godkännas av Kungl. Maj:t. Lottförsäljningar beslu
tas i regel av sällskapet. 

I viss ordning skall förlagslån ur jordförmedlingsfonden fortfarande få utläm
nas till lämpliga befunna egnahemsföreningar och -bolag, vilka skulle bedriva jord
förmedling på egen ekonomisk risk. 

Eeglerna för den fortsatta u t l å n i n g e n a v e g n a h e m s l å n o c h p r e 
m i e 1 å n skola i det väsentliga anslutas till nuvarande bestämmelser. Sålunda 
skola låneförmedlarna liksom hittil ls bedriva lånerörelsen på egen risk. Arsutlå-
ningen ur egnahemslånefonden höjes från 18 till 20 miljoner kronor och anslaget 
till premielån åt egnahemslåntagare från 650 000 kronor till 800 000 kronor. 
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Vad därefter angår egnahemsorganisationens medverkan, till a r r e n d e f r i l ö s -
n i n g a r s b e f r ä m j a n d e , skola hushållningssällskapens egnahemsnämnder, 
på begäran av jordägare eller arrendatorer, söka lämna råd och biträde vid värde
ring, bedömande av lotternas storlek och förseende med jord av skilda slag, köpe
avtals ingående, ordnande av lagfarts- och inteckningsfrågor samt upprättandet av 
ansökningar om erforderliga och påräkneliga lån eller bidrag av statsmedel. Skulle 
visst hushållningssällskap icke vara villigt att låta sin egnahemsnämnd tillmötes
gå från jordägare eller arrendatorer framställda anspråk på biträde med lämnande 
av här ifrågavarande råd och hjälp, bör det i dylikt fall ankomma på statens egna
hemsstyrelse att i mån av behov och möjlighet lämna den begärda medverkan. Även 
i andra fall, såsom särskilt vid planläggandet av omfattande arrendefrilösningar 
från exempelvis större bolagsdomäner, kan anledning finnas för egnahemsstyrel
sen att mera direkt medverka vid frågans ordnande. Den jordanskaffningsverk-
samhet i egnahemsnämndernas egen regi, som må förekomma i vissa fall, torde 
bl. a. komma att till större eller mindre del avse även frilösningar av torp och andra 
arrendejordbruk. 

Slutligen skola åtgärder vidtagas för u t v e c k l i n g av o f u l l s t ä n d i g a 
j o r d b r u k , främst genom införande av s. k. tilläggslån. 

Markupplåtelse för bosättning åt lappar. I samband med ett vid årets riksdag 
framlagt förslag till lag om de svenska lapparnas rätt till renbete i Sverige m. m. 
förelades riksdagen även en proposition angående upplåtelse av mark för bosätt
ning åt lappar. Förslaget, som i huvudsak godkändes av riksdagen, avsåg rätt för . 
Kung]. Maj:t att å kronomark inom lappmarkerna samt å renbetesfjällen i Jämtland 
avsätta mark för upplåtelse under nyttjanderätt åt lappar, som icke vore i till
fälle att vidare ägna sig åt renskötsel. De sålunda upplåtna lägenheterna skola kun
na vara antingen b o s t a d s l ä g e n h e t e r eller j o r d b r u k s l ä g e n h e t e r , 
de förra avsedda för lappar, som förut drivit renskötsel, men till följd av minskad 
arbetsförmåga måst upphöra därmed, de senare åter endast för personer, som enligt 
renbeteslagen skulle äga rätt till renskötsel, men icke vore i tillfälle att utöva denna 
näring samt hade förutsättningar för drivande av ett mindre jordbruk. 

Utredning rörande jordbrukets ekonomiska läge m. m. I anledning av inom andra 
kammaren väckta motioner av herr Sjölander (s) samt hrr Johansson i Krogstorp 
och Magnusson i Skövde (h) har riksdagen, efter hörande av socialstyrelsen och 
lantbruksstyrelsen, avlåtit skrivelse till Kungl. Maj:t angående utredning om jord
brukets ekonomiska läge samt angående åtgärder, som kunna och böra vidtagas i 
syfte att höja jordbrukets bärkraft därhän, att förutsättningar skapas för att jord
brukets arbetare må komma i åtnjutande av förbättrade levnadsvillkor. 

Arrendelagstiftningen. Genom beslut av 1927 års riksdag åstadkoms en genom
gripande reformering av den svenska arrendelagstiftningen, varigenom arrendato-
rernas rättsliga ställning i flera hänseenden förbättrades. Efter vad av olika mo
tionärer vid årets riksdag gjorts gällande, hade de förändringar, som arrendeinsti
tutet härigenom undergått, ej föranlett motsvarande revision av de regler, som följ
des beträffande u t a r r e n d e r i n g av k r o n a n s f a s t i g h e t e r . Sålun
da påtalades såväl från bondeförbundshåll (hrr Elisson och Alex. Nilsson i första 
samt Johanson i Hallagården i andra kammaren) som från socialdemokrater (hrr 
Carlsson-Frosterud och Mogård), att arrendelagens bestämmelser, i de fall dessa ej 
vore av ovillkorligen bindande natur, ej tillämpades gentemot kronoarrendatorer 
och särskilt att arrendetiden för kronans fastigheter ofta sattes oskäligt kort. Jord
bruksutskottet instämde i huvudsak i de anförda önskemålen och föreslog riksda
gen att ingå till Kungl. Maj:t med en framställning om åtgärder i motionernas 
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syfte; särskilt betonades, at t arrendetiden som regel ej borde sättas till kortare tid 
än tio år. Utskottets hemställan biträddes också av båda kamrarna. 

Mindre framgång hade de yrkanden om vissa ä n d r i n g a r i s j ä l v a a r 
r e n d e l a g s t i f t n i n g e n , som framfördes i motioner av hr r Lindhagen (s) i 
första och Hage (s) i andra kammaren. Motionerna, som anslöto sig till vissa vid 
frågans behandling föregående år framförda, men då ej bifallna krav, avsågo 1) op
tionsrätt för arrendatorer vid ny arrendeupplåtelse, 2) sänkning av minimiareal 
för arrenden, som omfattas av den sociala arrendelagstiftningen, och 3) höjning i 
vissa fall av arrendetiden för upplåtelser enligt samma lagstiftning. Samtliga mo
tioner avstyrktes av andra lagutskottet, dock med reservation från de socialdemo
kratiska utskottsledamöterna, som tillstyrkte skrivelser i motionernas syfte. Re
servanternas mening segrade också i andra kammaren, varemot första kammaren 
följde utskottsmajoriteten, och förföll frågan härmed för denna riksdag. 

Jämkningar i upplåtelsevillkoren för vissa innehavare av kolonat å kronoparker. 
I anledning av en av herr Gabrielsson (h) i första kammaren väckt motion, vari 
påtalats vissa missförhållanden i samband med kolonisationen å kronoparkerna, 
beslöt riksdagen på jordbruksutskottets hemställan at t hos Kungl. Maj:t begära 
undersökning rörande skäligheten av de värden, som ligga till grund för avgälder 
och köpeskillingar vid kolonatupplåtelser, samt framläggande av förslag till de 
åtgärder, vartill undersökningen kan ge anledning. 

Bland övriga inom jordfrågans område fallande motioner, vilka icke föranledde 
någon riksdagens åtgärd, kunna nämnas följande (samtliga väckta i andra kam
maren) : 

av h r r Andersson i Storegården och Petersson i Lerbäcksbyn (h) om upphävande 
av lagen om upplåtelse under åborätt av viss jord; 

av herr Johansson i Sollefteå (s) angående beredande av vissa förmåner åt tor-
pare å kyrklig jord; 

av h r r Brännström (h) och Lövgren i Nyborg (s) om nyodlingsbidrag utan åter
betalningsskyldighet åt vissa skogstorpare ; 

av herr Johansson i Edsbyn (f) angående vissa nyodlingars fritagande från 
fastighetsskatt under vissa år ; 

av herr Carlson i Mölndal (s) om den s. k. ensittarlagens tillämpning jämväl å 
mark inom stadsplanelagt område. 

6. Bostadsfrågan. 

Lån till främjande av bostadsproduktionen. Med bifall till av Kungl. Maj:t 
i ämnet avlåten proposition har riksdagen medgivit, at t av de till statens bostads
lånefond inflytande amorteringarna och räntorna ett belopp av högst 2 miljoner 
kronor må få disponeras ti l l beredande av nya lån för år 1929, enligt samma vill
kor, som av förra årets riksdag fastställdes för denna låneverksamhet. Som mot
förslag förelåg ett av h r r Jä r te (h) m. fl. motionärer i andra kammaren framfört yr
kande, at t riksdagen, med avslag å regeringens anslagsäskande, måtte för den ut
låning, som ändock med anlitande av befintliga reservationer komme att äga rum 
under år 1929, fastställa vissa vid 1927 års riksdag föreslagna, men då ej bifallna 
skärpningar av lånevillkoren. 

Lantarbetarnas bostadsförhållanden. Frågan om en utredning av lantarbetarnas 
bostadsförhållanden framfördes dels i en socialdemokratisk partimotion av hr r 
Möller m. fl. i första och P . A. Hansson m. fl. i andra kammaren, dels i en sär
skild andrakammarmotion av herr Sjölander (s). Yttrande över motionerna, vilka 
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i båda kamrarna handlades av tillfälliga utskott, inhämtades från socialstyrelsen, 
som i anledning härav bl. a. erinrade om att styrelsen redan 1923 erhållit upp
drag att i samråd med lantbruksstyrelsen verkställa utredning i ämnet, närmast 
med hänsyn till de krav, som framställts i en av internationella arbetskonferensen 
år 1921 antagen rekommendation. Styrelsen hade icke till sitt förfogande haft 
de medel och arbetskrafter, som skulle erfordras för att igångsätta mera djup
gående specialundersökningar på det ifrågavarande området, men räknade med att 
för ändamålet kunna draga nytta av de bostadshygieniska undersökningar, som 
från läkarhåll igångsatts med understöd från den s. k. Anderssonska fonden. Då 
dessa undersökningar, vilka påbörjats år 1926, beräknades föreligga avslutade un
der loppet av innevarande år, räknade styrelsen med att inom kort kunna avgiva 
den begärda utredningen rörande de önskemål, som uppställts i 1921 års konferens-
beslut. 

Frågan, huruvida under de av socialstyrelsen påpekade förhållandena en ny fram
ställning från riksdagens sida skulle vara påkallad eller icke, gav anledning till 
starka meningsbrytningar särskilt i första kammaren, där ärendet först kom till 
avgörande. Kammarmajoriteten beslöt emellertid följa sitt utskott, som hemställt, 
att motionen ej skulle till någon åtgärd föranleda, och till samma beslut kom 
sedermera även andra kammaren, vars utskott dock för sin del förordat en riksdags
skrivelse i motionernas syfte. 

7. Sociala frågor i övrigt. 

Lagen om ekonomiska föreningar. I anslutning till av regeringen framlagd 
proposition har riksdagen beslutat vissa ändringar av lagen om ekonomiska för
eningar, innebärande bl. a. att en dylik förening skall beredas möjlighet att i 
vissa fall överflytta föreningsmedlemmarnas beslutanderätt å särskilda fullmäk
tige. Lagändringen i fråga, som närmast föranletts av en framställning från social
styrelsen, har framför allt avsett att avhjälpa de svårigheter, som med förutvarande 
lagbestämmelser gjort sig gällande i fråga om utövande av beslutanderätten inom de 
större kooperativa organisationerna. 

Utredning om lättnader i passtvånget. Frågan om passtvångets upphävande var 
i första kammaren föremål för tvenne motioner, den ena av herr Orne (s), som 
påyrkat, att passtvånget mellan de nordiska länderna utan dröjsmål måtte upp
hävas, och den andra av herr Lindhagen (s), som föreslagit svenskt initiativ till 
passtvångets fullständiga upphävande eller alternativt avskaffande av detsamma 
i samfärdseln mellan de skandinaviska staterna. Kammarens första tillfälliga ut
skott, som fick motionerna under behandling, fann passtvångets omedelbara upp
hävande ogenomförbart, särskilt av hänsyn till den förra året antagna lagen om 
utlännings rätt att här i riket vistas. Däremot föreslog utskottet för sin del en 
riksdagsskrivelse med anhållan, att Kungl. Maj:t måtte taga under övervägande, 
i vilken utsträckning lättnader i passtvånget skulle kunna åvägabringas, och vann 
denna hemställan också båda kamrarnas bifall. 
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In- och utvandringen i Förenta staterna under fiskalåret 
1927/28. 

Sammanlagda antalet utlänningar, som under senaste invandringsåret an-
kommit till Förenta staterna eller avrest därifrån, framgår av följande inom 
U.S. Bureau of Immigration sammanställda tablå: 

De under året mottagna utlänningarna ha enligt bestämmelserna i 1924 
års invandringslag klassificerats sålunda: 

Inom gruppen non quota immigrants> utgöres flertalet (c:a 124 000) av 
personer, som äro födda i annat amerikanskt land och. sålunda stå utanför 
kvotrestriktionerna. Av de övriga voro 94 500 utlänningar, som varit bo
satta i Förenta staterna och endast varit på besök i annat land; 25 700 voro 
hustrur eller barn till amerikanska medborgare samt återstoden präster, 
vetenskapsmän, studenter eller veteraner från världskriget m. fl., vilka enligt 
särskilda lagbestämmelser äga ingå i denna kategori. 
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In- och utvandrarnas fördelning efter raser och folkslag. 
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Ur nationalitetssynpunkt fördelas utlänningarna i den amerikanska stati
stiken dels efter det land, varifrån de utvandrat (resp. destinationsland), dels 
efter raser och folkslag.1 Då det är den sistnämnda uppdelningen av främ
lingselementen, som ur den amerikanska befolkningspolitikens synpunkt till
drager sig största intresset, återges denna statistik i sin helhet i tabellen å 
sid. 684. 

Enligt vad av tabellen framgår, har antalet inresande utlänningar —till
fälliga besökare däri medräknade — under året överstigit antalet utresande 
med c:a 226 000. ökningen kommer till allra största delen på de nord- och 
västeuropeiska folkraserna, som tillsammans visa ett överskott av c:a 157 000 
personer. Vidare ha judarna, som i denna statistik redovisas såsom en sär
skild nationalitet, ökats med 13 400 och de av kvotlagen oberörda central-
och sydamerikanarna med c:a 50 000 (mest mexikanare). Däremot visa de 
ost- och sydeuropeiska samt asiatiska folken nästan genomgående minskning 
eller helt obetydliga överskott. 

Då de skandinaviska folken i den här återgivna tabellen sammanförts till 
en grupp, kunna inga exakta uppgifter lämnas om de olika hithörande na
tionaliteternas andel i befolkningsrörelsen. Beträffande det d i rekta folk
utbytet mellan Förenta staterna och de skandinaviska länderna föreligga 
däremot följande siffror: 

Skillnaden mellan ovanstående summor och de i tabellen å sid. 684 med-
delade siffrorna för »skandinaver» torde huvudsakligen utgöras av personer, 
som flyttat mellan Förenta staterna och Kanada. 

Beträffande in- och utvandrarnas yrkesfördelning föreligger en jämförelse 
med föregående år i efterföljande tablå: 

1 Den av invandringslagstiftningen motiverade statistiken rörande de s. k. kvotimmigranternas 
fördelning efter födelseland har för senaste året icke publicerats. 
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Minskningen av invandringsöverskottet faller, såsom av tabellen synes, 
till väsentlig del på grovarbetargruppen, som nu omfattat knappt 12 % av 
immigranterna, mot 16 % föregående år. Sistnämnda siffra innebar dock i 
sin tur en stegring mot invandringsåret 1925/26, då grovarbetarna utgjorde 
c:a 14 % av hela antalet. 

Av de c:a 19 000 invandrare, som förvägrades inkomma i landet, utgjordes 
det stora flertalet (nära 18 000) av sådana, som ej kunde uppvisa vederbör
ligt inresetillstånd; huvudmassan av hithörande personer voro såsom natur
ligt är sådana, som landvägen sökt taga sig in i Förenta staterna. Den där
näst talrikaste kategorien utgjordes liksom tidigare år av personer, som be
farades komma att ligga samhället till last. Antalet av sådan orsak avvi
sade uppgick dock denna gång endast till 344, mot 1 800 resp. 3 600 de båda 
näst föregående åren. Nedgången är uppenbarligen en följd av den skärpta 
förhandskontroll, som numera utövas vid utlämnande av invandringstillstånd. 

Förutom de sålunda vid gränserna avvisade invandrarna ha under året 
11 625 i landet redan inkomna utlänningar blivit deporterade. Siffran är 
nästan exakt densamma som föregående år, och liksom då har den vanligaste 
utvisningsorsaken — 5 367 fall — varit, att personerna i fråga befunnits 
sakna invandringstillstånd. Dessutom har under detta år ett påfallande stort 
antal utlänningar, som varit på tillfälligt besök i Förenta staterna, ertappats 
med att ha överskridit den medgivna uppehållstiden och för den skull drab
bats av utvisning. 
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Internationella statistiska institutets resolution i fråga om 
statistik angående reallöner. 

Vid internationella statistiska institutets sjuttonde sammanträde, som ägde 
rum i Kairo den 29 december 1927—5 januari 1928, var på den socialstatistiska 
sektionens arbetsprogram bl. a. upptaget spörsmålet om jämförande under
sökningar rörande reallönerna i olika länder, och utmynnade diskussionen 
rörande denna fråga i antagandet av följande resolution, framlagd av en sär
skild kommission. 

Under hänvisning till sina tidigare uttalanden i fråga om statistiken rörande 
arbetslöner, priser och levnadskostnader förordar internationella statistiska insti
tutet iakttagandet av efterföljande regler vid internationella jämförelser mellan 
vad som skall betraktas som arbetarnas reallöner. 

A. Allmänna regler. 
1. Det är nödvändigt att i samband med publiceringen av de verkställda beräk

ningarna rörande reallönerna också framlägga de till grund härför liggande upp
gifterna rörande nominella löner, levnadskostnader och normalbudgeter, ävensom 
erforderliga upplysningar i fråga om de tillämpade arbetsmetoderna, så att man 
får tillfälle att bilda sig en riktig uppfattning om tillförlitligheten av de erhållna 
resultaten och om de reservationer, som måste göras i fråga om siffrornas jämför
barhet. 

I allmänhet kan en jämförelse mellan reallönernas växlingar inom samma yrken 
i ett visst land från tid till annan ske med mycket säkrare resultat än en jämförelse 
mellan reallönernas storlek i olika länder vid en och samma tidpunkt. En jämförelse 
av sistnämnda slag kan dock vara fullt befogad med hänsyn till vissa forsknings
ändamål. 

B. Reallönen betraktad såsom en index för arbetarklassens köpkraft. 

2. De nominella löneuppgifter, som komma till användning, böra som regel avse 
en och samma arbetsenhet, beräknad efter använd arbetstid samt arbetets intensitet 
och produktivitet. 

3. När fråga är om likartade yrken eller grupper av yrken, är det i allmänhet 
möjligt att som arbetsenhet använda viss tidsenhet. 

Då statistiken lämnar uppgift om vecko- eller daglöner, är det önskvärt, att man 
även anger antalet arbetstimmar per vecka eller per dag, så att man därur kan 
beräkna arbetslönen per timme. 

4. Den lön man har att räkna med, är icke grundlönen, där sådan finnes, utan 
den totala löneinkomsten; häri böra inräknas, såvitt möjligt, alla lönetillägg, pre
mier, utgående socialförsäkringsavgifter, vare sig dessa åligga arbetsgivaren eller 
arbetaren, samt övriga ersättningar och naturaförmåner, omräknade i kontanta 
belopp. 

5. Då man ej har tillgång till uppgifter rörande totala löneinkomsten, kan man 
med nödig urskillning använda tillgängliga uppgifter rörande normala eller gängse 
löner samt gällande prislistor eller tariffer; men man får icke i samma statistik 
sammanställa annat än löner, som äro beräknade efter jämförbara «runder. 
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6. Den normalbudget, som lägges till grund för de jämförande beräkningarna 
rörande levnadskostnaderna, bör som regel innefatta alla slag av utgifter, som äro 
nödvändiga för att fylla en arbetarfamiljs existensbehov, så att man kan erhålla 
en uppskattning av den nominella lönens köpkraft i fråga om samtliga de nyttig
heter och tjänster, som motsvara en dylik familjs vanliga levnadssätt. 

7. Därest det icke är möjligt att taga med i räkningen mer än en del av dessa 
utgifter, bör man noggrant angiva de reservationer, som måste göras med hänsyn 
till materialets ofullständighet. 

8. Jämförelsen mellan reallönerna kan aldrig bliva fullt korrekt, därest icke alla 
de medtagna arbetarnas levnadssätt motsvarar och under hela undersökningsperio
den bibehåller sig ungefär på den nivå, som den till utgångspunkt valda, oför
ändrade normalbudgeten representerar. 

En någorlunda tillfredsställande jämförelse kan emellertid åstadkommas, om det 
visar sig, att beräkningen ger i stort sett likartade resultat, nar den utföres med 
tillämpning av de olika normalbudgeter, som sammanställts med hänsyn till det 
levnadssätt, som är representativt för de skilda, i undersökningen ingående be
folkningsgrupperna; det erhållna medeltalet, helst det geometriska medeltalet, kan 
då betraktas såsom en god approximation av det sökta resultatet. 

9. Då jämförelsen avser arbetare, vilkas normala levnadsförhållanden avsevärt 
skilja sig från varandra på grund av det allmänna ekonomiska läget, ras- eller kli
matolikheter m. m., eller som avsevärt förändrat sig under observationstiden, 
kunna resultaten ej anses annat än som en första a p p r o x i m a t i v i n d i k a 
t i o n beträffande reallönernas relativa nivå under en viss tidsperiod eller inom 
ett land i förhållande till ett annat. Det är då särskilt av vikt att komplettera de 
statistiska resultaten genom angivande av uppgiftskällor och undersökningsmetoder 
samt att anföra de reservationer och särskilda omständigheter, som kunna bidraga 
till ett säkrare bedömande av de erhållna siffrornas begränsade tillämplighet. 

C. Reallönen betraktad såsom en index för arbetarklassens levnadsstandard. 
10. Vid internationella jämförelser mellan reallönerna, betraktade som indices 

för arbetarklassens levnadsstandard, är det nödvändigt att som beräkningsgrund 
taga den effektiva arbetsinkomsten. 

11. I den mån så är möjligt, bör jämförelsen beträffande levnadsstandarden 
kompletteras med en annan jämförelse, varvid man till arbetarens egen inkomst 
lägger även de inkomster, som eventuellt uppbäras av familjens övriga medlemmar, 
så att man som grundval för beräkningarna erhåller hushållets sammanlagda in
komst med inräknande av alla biförtjänster. 

12. Det är förmånligt, om man kan jämföra reallönerna i olika länder för 
vissa begränsade yrkesgrupper var för sig, t. ex. jordbruk, bergsbruk, byggnads
verksamhet, verkstadsindustri o. s. v. 

Om jämförelsen avser alla yrkesgrupper tillsammantagna, är det önskvärt, att 
man vid beräkningen av genomsnittslönerna tar hänsyn till de olika gruppernas 
relativa betydelse. 

13. Med hänsyn till mångfalden av de faktorer, som inverka på en familjs lev
nadssätt, är det omöjligt att reducera jämförelsen mellan olika arbetargruppers 
levnadsstandard till en enkel sammanställning av två siffror, även om jämförbar
heten icke rubbas av några särskilda reservationer. Den statistiska metoden kan på 
denna punkt lämpligen kompletteras med den deskriptiva genom monografier, som 
meddela de för en riktig uppskattning av arbetarklassens levnadsstandard erfor
derliga detaljerna, under hänsynstagande till seder och levnadsvanor, ekonomiska 
förhållanden samt yrkes-, klimat- och rasfaktorer. 

14. Internationella statistiska institutet uttrycker den önskan, att kommissionen 
fortsätter sitt studium av frågan om reallönerna. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juli 1928. Antalet till kommis-
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slatet av juli till 9500 mot 
11169 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid arbetslöshetskommiasionens nödhjälpsarbeten sysselsattes vid månadens ntgång 
1 336 arbetare. Antalet i gäng varande arbetsföretag utgjorde 30, mot 42 vid m&nadens början. 

Vid kommunala nödhjälpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 949 arbetare samt vid 
B. k. s ta tskommunala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 294 arbetare. Härförutom 
uppbaro 925 personer kommunalt arbetslöshetsunderstöd. Däremot förekom intet kontant 
understöd med statsbidrag. 

Statens brut toutgi f ter för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under juli till 326 560 kronor 
samt under årets sju första månader till sammanlagt c:a 4'2 miljoner kronor. 

Nödhjälpsarbetenas stamkunder. Omsättningen av arbetare vid de statliga nödhjälps
arbetena har städse varit livlig. Icke förty har vid olika tillfällen kunnat konstateras, att 
ej så få arbetslösa stannat kvar vid arbetena relativt lång tid. Genom dylika arbetares 
återbördande till hemorten har arbetslöshetskommissionen emellertid sökt förhindra upp
komsten av en varaktig nödhjälpsarbetarkår. Med hänsyn till den långa tid, dessa slags 
arbeten pågått, är det dock ganska naturligt, att man, särskilt vid de tidpunkter, då 
bottensiffran för antalet anställda nåtts, får räkna med en jämförelsevis stark grupp av 
anställda, vilkas sammanhängande anställningstid kommit att sträcka sig över en längre 
tidsperiod. En undersökning av detta klientel har nyligen verkställts inom arbetslöshets
kommissionen, för vars resultat här nedan skall i korthet lämnas en redogörelse. 

Arbetsstyrkan i mitten av augusti 1928 uppgick till 1 239 man. Inom densamma befun-
nos 276 man ha varit i ett sträck anställda mer än ett år, specialarbetarna därvid icke 
medräknade. De ifrågavarande 276 nödhjälpsarbetarna fördelade sig på följande yrken: 

44—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Undersökningen av de anställdas yrken ha r begränsats till a t t omfatta fyra grupper, 
alldenstund kän t är, a t t nödhjälpsarbetarnas övervägande antal utgöres av grovarbetare 
samt arbetare i de t re specialfack, som här ovan medtagits. 

Efter anställningstidens längd kunna de i undersökningen ingående nödhjälpsarbetarna 
uppdela» sålunda: 

Med avseende på arbetarnas åldersförhållanden är a t t anteckna följande: 

Undersökningen ger vid handen, a t t p rak t i sk t taget hela klientelet utgjordes av folk i den 
arbetsdugligaste åldern. Endast 11 nian tillhörde den ålderskategori av folk, vars om
händertagande till äventyrs kan anses vara en uppgift för vederbörande hemkommuners 
fatt igvårdsmyndigheter. Samtliga dessa 11 man hade var i t anställda under kor tare tid än 
t r e år. 

I mit ten av augusti utgjorde ieke-familjelörsörjarna 58 och familjeförsörjarna 42 % av 
h e l a nödhjälpsarbetarantalet (1 236 man) . Även inom det begränsade klientel, förevarande 
undersökning omfattar, voro ieke-familjelörsörjarna i majoritet, men en r ä t t s ta rk för
skjutning hade in t r ä t t i deras proportionella andel av s tyrkan (77 % mot 58 %). I c k e-f a-
m i l j e f ö r s ö r j a r n a uppgingo till 213 man och f a m i l j e f ö r s ö r j a r n a till 63 
man. Inalles voro 202 man av arbetarna o g i f t a , därav 13 med barn och 180 utan barn, 
samt 74 man g i f t a , därav 50 med barn och 24 u tan barn. 

En undersökning av anta le t arbetsplatser, som de här behandlade 276 nödhjälpsarbetama 
besökt under sin anstäl lningst id i kommissionens t jänst , ådagalägger följande: 

Siffrornas största intresse torde ligga däri, a t t de stödja den uppfattningen, a t t de ar
betare, som kommit a t t vänja sig vid mera varakt ig anstäl lning i nödhjälpsarbetena, till 
övervägande delen utgöras av stabil t folk. Den, som trives vid nödhjälpsarbetena — vilket 
väl får an tagas vara fallet med sådana personer, som stanna kvar år efter år — söker 
tydligen bita sig fast vid den plats, dit han en gång kommit och där han blivit ordentligt 
installerad. 

Beträffande de mest långvarigt anställda, d. v. s. de 50 man, som i oavbruten följd var i t 
sysselsatta vid statl iga nödhjälpsföretag under t v å å r o c h d ä r ö v e r (här nedan be
nämnda stamkunder) , har det anset ts lämpligt a t t i vissa avseenden komplettera under
sökningen. 

Av detta femtiotal var det övervägande anta le t eller 31 grov- och diversearbetare och 
12 gruv- och järnbruksarbetare . Läget på den al lmänna arbetsmarknaden återspeglas så
lunda även i dessa arbetares yrkestillhörighet. Bland stamkunderna voro 35 man eller 70 % 
i åldern under 50 år. Endast 5 voro över 60 år gamla. Följaktligen utgjordes majoriteten 
av dessa arbetare — liksom inom hela det undersökta klientelet (276 man) — av arbetare 
i den kraft igaste åldern. Däremot förelåg bland stamkunderna den skillnaden, a t t antalet 
försörjningspliktiga bland dem var betydligt större än inom hela klientelet. 

Av s tamkunderna hade 36 var i t anställda endast vid en arbetsplats, vadan sålunda de 
längst anställda samtidigt voro de, vilka Varit mest bofasta vid nödhjälpsföretagen. An-
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talet arbetare, som endast haft anställning på en plats, var också proportionsvis betydligt 
större inom denna, grupp än inom hela det undersökta klientelet. 

Det kan visserligen vara ägnat a t t väcka betänkligheter, a t t man låter arbetare kvar-
stanna så lång tid vid de statliga nödhjälpsarbetena, a t t arbetslöshetshjälpens ka rak tä r av 
tillfälligt bistånd härigenom icke tillräckligt framträder. Men härvid bör likväl ihågkom-
mas, a t t dessa mera långvarigt anställda personer till sin övervägande del hänvisats från 
kommuner, inom vilka industrien vari t drabbad av långvarig depression, som skapat allt
jämt bestående svårigheter icke blott för arbetarna, u tan också för kommunerna själva. 
Arbetslöshetskommissionen överväger för övrigt vidtagandet av åtgärder för a t t söka pla
cera även dessa mera permanenta nödhjälpsarbetare på den öppna arbetsmarknaden. Dess
utom må framhållas, a t t de arbetare, varom här är fråga, utgöra en kärn t rupp bland nöd
hjälpsarbetarna, vilka bidraga till a t t stabilisera förhållandena â arbetsplatserna. De tjänst
göra icke blott som et t slags läromästare för de nya tillskott av arbetare, nödhjälpsföre
tagen ständigt få emottaga, u tan många av dem fylla också specialarbetares uppgifter i 
funktioner såsom trumläggare, smeder, snickare, skjut- och lagbasar eller såsom biträden 
vid utlämnandet av olika slags material från förråden. I den mån de ådagalagt duglighet 
och ambition, ha de understundom befordrats till förmän o. d. Den långvariga anställ
ningstiden har sålunda i viss mån även främjat de arbetslösas yrkesutbildning. 

— Fattigvård — 

Fattigvården i Sverige under åren 1925 och 1926. Den av stat ist iska centralbyrån utarbe
tade fatt igvårdsstatist iken har efter den fr. o. m. år 1923 genomförda omorganisationen nu 
åter så påskyndats, a t t under innevarande år redan två årgångar kunnat publiceras, avse
ende åren 1925 och 1926. Av de sålunda redovisade åren företer 1925 en fortgående steg
ring av understödstagarnas antal , medan detsamma under 1926 skenbart minskats, bero
ende därpå a t t en stor del av de direkt understödda barnen jämlikt nya barnavårdslagen 
överflyttats från den egentliga fattigvården till barnavårdsnämndens verksamhetsområde. 
Uppdelas klientelet på de vedertagna grupperna direkta och indirekta understödstagare, 
och skiljer man inom den förra gruppen mellan barn och äldre personer, befinnas föränd
r ingarna inom de olika kategorierna ha var i t som följer: 

Såväl de vuxna understödstagarna som de dem tillhörande, indirekt understödda barnen 
ha sålunda under senaste redogörelseåret ökats med 5-3 %, medan antalet direkt understödda, 
barn minskats med mer än 50 %. Enär 1926 ur barnavårdssynpunkt var e t t övergångsår, 
då de åligganden, som eljest skulle tillkomma barnavårdsnämnden, efter särskilt beslut kun
de få fortfarande handhavas av fattigvårdsstyrelsen, är för 1927 en ytterl igare nedgång av 
antalet direkt understödda barn a t t emotse. 

Då de direkt understödda barnen till största delen uppburi t understöd av varaktig natur , 
har minskningen av antalet understödstagare under 1926 uteslutande kommit a t t gå ut över 
gruppen v a r a k t i g t u n d e r s t ö d d a . Dessa ha i förhållande till 1925 minskats med 
7-5 % medan antalet t i l l f ä l l i g t u n d e r s t ö d d a ökats med 10-5 %. Inalles uppburo 
67-4 % av 1926 års understödstagare varakt ig t och 32-6 % tillfälligt understöd, mot 71-2 
resp. 28-8 % år 1925. Ökningen av antalet tillfälligt understödda är i ej ringa grad a t t till
skriva den ökade tilldelningen av fattigvård å t arbetslösa under de senaste åren. Utveck-
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lingen i detta hänseende framgår av nedanstående tablå, som visar orsakerna till under-
stödsbehovet i fråga om de understödstagare, för vilka sådana uppgifter införskaffats, 
d. v. s. tillfälligt understödda och nytillkomna varaktigt understödda: 

Förutom arbetslöshet har som synes sjukdom och otillräcklig arbetsförmåga varit de do
minerande orsakerna till fattigvårdsbehovet, och dessa tre orsaksgrupper ha också under 
det senaste redogörelseåret alltmera framträtt på de övrigas bekostnad. Den mycket starka 
minskningen i antalet fall, som tillskrivits den försörjningspliktiges död eller avvikande, 
står tydligen i samband med den förut berörda nedgången i antalet direkt understödda barn. 

— Socialförsäkring — 
Sjukkassornas skatteplikt. Frågan om fastslående av skattefrihet för sjukkassor har i 

vårt land dryftats vid olika tillfällen, såsom exempelvis vid tillkomsten av 1910 års sjukkasselag, 
för att vid innevarande års riksdag finna sin slutliga lösning genom de då antagna skattelagarna, 
som frikalla sjukkassorna från skattskyldighet för annat än innehav av fast egendom. 

Att frågan om skattefrihet för sjukkassorna icke tidigare funnit sin lösning torde förklaras 
genom det förhållandet, att det i allmänhet ansetts ligga i sakens natur, att kassorna skulle åt
njuta dylik förmån, och att förty en lagstiftning därom kunde undvaras. Bristen på bestämmel
ser härom har emellertid lett därtill, att en del sjukkassor gjorts till föremål för beskattning. 
Praxis har visserligen härvidlag varit betydligt vacklande. Å vissa orter har taxering förekommit, 
å andra orter däremot icke. Taxering har dessutom, även där den förekommit, skett synnerligen 
ojämnt. För att här nämna ett exempel har sålunda allenast en av de c:a 70 i Göteborg verk
samma registrerade sjukkassorna beskattats. 

Sedan en del sjukkassor till Kungl. Maj:t ingivit besvär över dem åren 1920—1926 påförda 
taxeringar och socialstyrelsen anbefallts yttra sig över dessa besvär, har styrelsen den 25 augusti 
1928 avgivit sådant utlåtande och därvid som sin mening anfört, att ifrågakomna sjukkassor icke 
bort beskattas. Ett av regeringsrätten den 8 november 1917 meddelat utslag, enligt vilket en viss 
sjukkassa skulle beskattas för förmögenhet, bör nämligen enligt styrelsens mening icke anses 
prejudicerande för nu föreliggande fall, enär detsamma hänför sig till en enligt 1891 års sjuk-
kaseelag registrerad kassa, vilken i anseende till grunderna för sin verksamhet icke var under
kastad så stränga föreskrifter, som i motsvarande hänseende äro tillflnnandes i 1910 års sjukkasse
lag. Att enligt regeringsrättens utslag ifrågakomna sjukkassa skulle beskattas för förmögenhet 
synes ha grundat sig på försäkringsinspektionens i målet uttalade mening, att kassans samlade 
>grundfond vore av liknande art som de fonder, vilka t. ex. ömsesidiga brandstodsbolag under 
olika namn avsatte till förstärkning av försäkringsfonden». Riktigheten av detta uttalande kan 
dock enligt socialstyrelsens uppfattning starkt ifrågasättas, ty dels talar 6 § sagda lag om för 
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kassans ändamål >nödiga fonder», något som icke kan syfta på annat än försäkringsfond, vilken 
givetvis måste vara tillfinnandes, innan ytterligare avsättning kan äga rum, dels angiver inspek
tionen i utlåtandet, att efter försäkringstekniska grnnder vinst å rörelsen icke kunde anses före
ligga, enär kassans medel använts till bildande av för ändamålet med kassans verksamhet nödiga 
fonder. Socialstyrelsen har därför icke kunnat finna annat än att ifrågakomna kassas i uttalan
det berörda grundfond i verkligheten haft egenskap av försäkringsfond, som bort undgå beskatt
ning. Hnru än härmed må förhålla sig, synes emellertid för styrelsen regeringsrättens berörda 
beslut den 2 november 1917 näppeligen ha bort taga» till direktiv för beskattning av sjukkassor 
registrerade enligt 1910 års sjukkasselag. 

Under det att 1891 års lag i sin 6 § allenast i anseende till själva användandet av en sjuk
kassas medel talade om »nödiga fonder», men däremot icke direkt ålade sjukkassorna att samla 
sådana, sä påbjuder 1910 års lag i Bin 20 § uttryckligen sjukkassa att sörja för »nödig fondbild
ning». Jämlikt stadgande i sagda 20 § skola nämligen de avgifter, som äro avsedda för realise
randet av sjukkassas ändamål, vara så avvägda, att de i förening med andra kassans inkomster, 
vilka kunna vara bestämda för enahanda ändamål som dessa avgifter, må antagas förslå till 
täckande ej allenast av kassans löpande utgifter för enligt stadgarna utgående understöd samt för
valtning, utan jämväl till nödig fondbildning. Av 25 § lagen framgår vidare, att denna fondbild
ning avser att utgöra en garanti för fullgörandet av kassans stadgeenliga förbindelser och att 
densamma därför i sak fyller enahanda uppgift som försäkringsfonden inom andra försäkringsin
rättningar. 

Jämlikt 22 § sjukkasselagen skola sjukkassas räkenskaper föras så, att av desamma framgår 
vilka kassans tillgångar utgöra fond, och jämlikt 23 § lagen skall, då bokslut är uppgjort för 
sjukkassa, avsättas till fonden vad av de för kassans sjukhjälps- och begravningshjälpsverksamhet 
bestämda inkomster och genom uttaxering erhållna medel ej åtgått för det år, bokslutet rörer. 
Sjukkassa är sålunda pliktig att i förevarande fall överföra hela överskottet till fonden och kan 
icke disponera detta till ändamål, som ligga utanför dess understödsverksamhet. Jämlikt 25 § 
kan emellertid i sjukkasselagen föreskriven avsättning till fond upphöra efter medgivande av till
synsmyndigheten. Tillståndet får allenast givas tillsvidare och under förutsättning, att tillsyns 
myndigheten finner avsättningen kunna undvaras utan äventyrande av kassans förmåga att full
göra sina förbindelser. 

Givet är, att ett dylikt medgivande icke lämnas, så länge försäkringsfonden icke anses ha 
nått erforderlig storlek. Och vad angår de i det föreliggande fallet berörda kassorna, hade ingen 
av dem åtnjutit sådan förmån under det kalenderår, på vars verksamhet vederbörande taxering 
grundats. Men även om en dylik förmån tillkommit någon kassa, hade socialstyrelsen icke dess 
mindre icke kunnat finna annat än att skattefrihet bort åtnjutas jämväl i anseende till de från 
fondavsättning undantagna medlen. Sådana medel användas nämligen för här berörda kassors 
vidkommande uteslutande till utökande av de stadgeenliga understöden åt fattiga eller eljest i 
ömmande omständigheter varande medlemmar och representera därför endast en tillfällig utvidg
ning av understödsverksamheten. Icke inom någon registrerad sjukkassa förekommer det, att 
medlemmarna genom här ifrågakomna tillgångar, om vilkas användande stadgarna skola innehålla 
noggranna bestämmelser, åtnjuta någon utdelning av annan karaktär än som överensstämmer med 
ändamålet med kassans verksamhet. 

Något överskott liktydigt med vinst i egentlig mening kan därför enligt socialstyrelsens me
ning näppeligen anses förekomma i en enligt 1910 års lag registrerad sjukkassa, icke ens sålanda 
där medgivande lämnats till upphörande av avsättning till fond. Bland ytterligare stöd härför 
har styrelsen åberopat det tidigare här ovan påpekade förbudet för registrerad sjukkassa att driva 
affärsmässig försäkringsrörelse. För sjukkassorna äro också avgifterna icke beräknade att räcka 
till annat än i 20 § lagen angivet ändamål. I detta sammanhang påpekas även, att medlem icke 
ens vid utträde ur sjukkassa äger utbekomma något av kassans tillgångar, vare sig såsom åter-
bekommande av erlagda avgifter eller i annan form. 
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— Ut- och invandring — 
Ut- och invandring under 1927. Enligt statistiska centralbyråns nu utgivna statistik ha 

under år 1927 utvandrat 12847 och invandrat 5 678 personer (mot 13043 resp. 5388 år 1926), 
motsvarande 2-11 (2-15) och 0-93 (0-89) per 1000 invånare. 

Såväl utvandringens storlek som invandringens skilja sig således endast obetydligt från det 
närmast föregående årets. Som emellertid den förra varit något mindre och den senare något 
större än år 1926, blir nettoutvandringen minskad. 

Beträffande utvandringen t i l l främmande vär ldsde la r har i nedanstående tablå en sam
manställning gjorts mellan centralbyråns statistik, vilken grundar sig på uppgifter från präster
skapet (i Stockholm mantalskontoret), och de siffror, som av socialstyrelsen förut publicerats i 
denna tidskrift (sid. 104) efter uppgifter från länsstyrelserna samt norska och danska myndigheter : 

Tablån utvisar ett högre antal emigranter till länder utom Europa enligt prästerskapets upp
gifter än enligt länsstyrelsernas och de norska och danska myndigheternas. Till detta överskott, 
som år 1927 uppgick till något mer än 4 %, ha större eller mindre bidrag lämnats av alla län 
utom Kronobergs, Örebro, Västmanlands, Kopparbergs och Norrbottens.1 

Av de olika länen ha Värmlands och Norrbottens under år 1927 visat de i och för sig högsta 
utvandringstalen med resp. 3.55 och 3.46 0/00. I alla län utom tre — Kristianstads, Malmöhus 
och Hallands — har utvandringen överstigit medeltalet för de tio föregående åren. I ett län, 
Västerbottens, stiger utvandringen till mer än det dubbla mot medeltalet för åren 1917—1926. 
Invandringen har åter i alla län utom fem — Västmanlands, Kopparbergs, Uppsala, Gävleborgs 
och Jämtlands — understigit genomsnittstalet för det föregående årtiondet. Invandringsöverskott 
förekommer icke i något län. 

De emigrerades och immigrerades fördelning efter yrken belyses av följande relativa tal: 

Beträffande emigranternas yrkesfördelning under år 1927 kan framhållas, att jordbruksgruppens 
andel av utvandrarna är ännu större än året förut och fortfarande — i likhet med äldre tider, 
men i olikhet mot åren 1915—1923 — avgjort överstiger industrigruppens. Även bland in
vandrarna är jordbruksgruppen starkare företrädd än den brukat vara under de senaste åren. 

1 Beträffande sannolika orsaker till överskottet, se Soc. Medd. årg, 1925, sid. 754. 
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Centrala skiljenämndens beslut. 
(1928.) 

24. Skiljedom i tvist mellan Stockholms glasmästeriidkareförening, å ena, samt 
Stockholms glasmästeriarbetarefackförening, å andra sidan, angående rätt till viss 
premie; beslutad i Stockholm den 31 juli 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamöterna Cronvall, Odelstierna och Berg, t. i. ledamöterna 
Hjorth, Söder och Wiberg.) 

I ett mellan parterna för tiden 1 april 1925—1 april 1926 upprättat kollektivavtal, vilket 
på grund av underlåten uppsägning fortfarande är gällande, har under § 3, som upptager 
bestämmelser om timlön, intagits bland annat följande stadgande: 

»Efter det 4:de och 5:te årets lärling samt utlärda arbetare varit anställda hos samma 
arbetsgivare i 6 månader i följd, erhålla dessa en premie av 25 kr pr år.» 

En hos firman Emil Bäcklin anställd arbetare vid namn Sigfrid Fridström slutade i 
februari 1928 sin anställning hos firman. Fridström begärde då att av' firman utfå honom 
för 1928 tillkommande premie. Detta avböjde emellertid firman, men erbjöd Fridström 
att erhålla så stor del av premien, som motsvarade den tid han under 1928 arbetat hos 
firman. Den sålunda uppkomna meningsskiljaktigheten drogs under vederbörande orga
nisationer. Då någon enighet vid förhandlingarna mellan dessa icke uppnåddes, ha orga
nisationerna hänskjutit den uppkomna tvisten till centrala skiljenämndens avgörande. 

Inför skiljenämnden har å arbetarsidan anförts: Den ifrågavarande bestämmelsen måste 
anses innebära, att en arbetare, som varit anställd hos samma arbetsgivare i sex må
nader, vid utgången av denna tid vore berättigad att erhålla premie för det då löpande 
året och därefter med inträdet av nytt år jämväl för detta år och sedermera för varje 
nytt år, varunder han vore anställd hos samma arbetsgivare. Vid ombyte av anställ
ning måste dock bestämmelsen tillämpas så, att arbetare, som för visst år uppburit premie 
hos en arbetsgivare, icke vore berättigad att för samma år uppbära premie jämväl hos 
annan arbetsgivare. Fridström, som varit anställd hos firman Bäcklin sedan flera år 
tillbaka, borde med tillämpning av den sålunda hävdade tolkningen av bestämmelsen vara 
berättigad att av firman uppbära premie för 1928. 

Häremot har å arbetsgivarsidan anförts: För att under visst år äga rätt till premie av 
den arbetsgivare, hos vilken vederbörande arbetare då vore anställd, måste fordras, att 
arbetaren sex månader i följd under det året varit anställd hos den arbetsgivare, av 
vilken premien fordrades. Med den å arbetarsidan hävdade uppfattningen angående tolk
ningen förelåge alltid möjlighet, att arbetaren kunde fordra premie av två arbetsgivare 
för samma år. Fridström, som i juli månad 1927 av firman Bäcklin uppburit premie för 
nämnda år, borde för 1928 äga uppbära premie av sin nya arbetsgivare, hos vilken han 
vunnit anställning omedelbart sedan han slutat hos firman Bäcklin. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Skiljenämnden finner, att den ifrågavarande avtalsbestämmelsen måste anses 
innebära, att en arbetare, som varit anställd hos samma arbetsgivare sex månader 
i följd, vid nämnda periods utgång äger av arbetsgivaren utfå ersättning för det 
då löpande kalenderåret, att arbetaren, under förutsättning av fortsatt anställning hos 
samma arbetsgivare, under loppet av därpå följande kalenderår äger för det året utfå 
premie av arbetsgivaren, så snart hans anställning varat i ytterligare sex månader, 
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r ä k n a t f r å n den t i d p u n k t , då h a n f ö r e g å e n d e å r blev b e r ä t t i g a d u p p b ä r a p r e m i e , 
samt att v id o m b y t e av a n s t ä l l n i n g en a r b e t a r e i cke med t i l l ä m p n i n g av vad n u 
a n f ö r t s äge r u n d e r e t t och s a m m a å r u p p b ä r a p r e m i e av m e r a än en a r b e t s g i v a r e . 
D å F r i d s t r ö m , e n l i g t v a d u p p l y s t ä r , v a r i t a n s t ä l l d hos f i r m a n B ä c k l i n r e d a n un 
d e r 1926 och f ö l j a k t l i g e n m å s t e h a v a r i t b e r ä t t i g a d a t t d ä r u p p b ä r a p r e m i e för 
1927 senas t i s l u t e t av j u n i m å n a d n ä m n d a å r s a m t F r i d s t r ö m fö l j ak t l i gen vid 
s l u t a n d e t av s in a n s t ä l l n i n g hos f i r m a n B ä c k l i n i f e b r u a r i m å n a d 1928 v a r i t hos 
n ä m n d a f i r m a ans t ä l l d i m e r a ä n sex m å n a d e r , s edan h a n u n d e r 1927 blev be
r ä t t i g a d u p p b ä r a p r e m i e , f i n n e r s k i l j e n ä m n d e n F r i d s t r ö m äga r ä t t a t t av f i r m a n 
B ä c k l i n u t f å p r e m i e för 1928, dock u t a n r ä t t a t t s e d e r m e r a p å g r u n d av ans t ä l l 
n i n g e n hos s in n y a a r b e t s g i v a r e av d e n n a u t f å p r e m i e för n ä m n d a år . 

F rån beslutet voro ledamoten Cronvall och t. f. ledamoten Hjorth skiljaktiga och an
förde : 

»Enligt vår mening kan, i br is t på utförliga avtalsbestämmelser eller utredning om vad 
par te rna med ifrågavarande föreskrift om viss premie åsyftat, Fr idström ti l lerkännas r ä t t 
a t t uppbära allenast så mycket av samma premie, som i förhållande till helt år belöper 
å den del av innevarande kalenderår, under vilken han innehaft anstäl lning hos firman 
Emil Bäcklin.» 

25. Skiljedom i tvist mellan aktiebolaget Hjul- & parkettfabrikerna, å ena, samt 
svenska lantarbetareförbundets avdelning n:r 191, Lännes, å andra sidan, angående 
rätt t i l l ackordsarbete; beslutad i Stockholm den 31 augusti 1928. 

(Ordföranden Lindhagen, ledamoten Berg, t. f. ledamoten H jor th , ledamoten Thorberg, t. t. 
ledamoten Wiberg.) 

Mellan bolaget och lantarbetareförbundets ovannämnda avdelning har den 25 augusti 1925 
upprä t t a t s e t t kollektivt avtal avseende Djursnäs såg och Dimbo gård. Detta avtal gällde 
till och med den 30 september 1926. På förslag av statens vederbörande förlikningsman 
ha par te rna därefter enats om a t t för et t år, r äkna t till den 1 oktober 1927, prolongera 
avtalet med vissa närmare angivna ändringar . Sedermera ha par te rna på förliknings
mannens förslag yt ter l igare enats om a t t det avtal , som sålunda gällde till och med den 
30 september 1927, skulle prolongeras till den 1 januar i 1929 med vissa ändr ingar och 
tillägg. 

Mellan bolaget och avdelningen har tvist uppkommit, huruvida visst arbete vid sågen 
skulle utföras mot timlön eller på ackord, och ha par te rna genom skiljeavtal den 17 
juli 1928 överenskommit a t t hänskjuta denna tvis t t i l l centrala skiljenämndens avgörande. 

Angående tvistens innebörd har å arbetarsidan anförts följande: Vid upprä t tande t av 
avtalet den 25 augusti 1925 hade funnits en prislista för sågning av timmer. Denna 
prislista hade ej inryckts i avtalet, men par te rna hade muntligen överenskommit, a t t den
samma skulle t i l lämpas. Vid den prolongation av avtalet, som sedermera två gånger 
ägt rum, hade ävenledes förutsatts, a t t prisl istan skulle gälla, och hade jämväl i för
l ikningsmannens förslag vissa ändr ingar i prisl istan vidtagits. I prislistan hade ursprung
ligen funnits intaget, a t t r ibbstaplare skulle å tnjuta 85 % å de priser för sågning av tim
mer, som angivi ts i l istan. Sedermera hade emellertid under vissa perioder ribbstaplingen 
utförts mot timlön av unga gossar eller av äldre och ej fullt arbetsdugliga arbetare. Här
emot hade fackföreningen icke protesterat, beroende på a t t kvant i te ten ribbved under denna 
tid var i t mindre i följd därav a t t virket icke kanta ts . Emellertid hade vid 1927 års 
sågning kan tn ing åter införts, och utfördes arbetet numera av fullgoda arbetare. Enligt 
avdelningens förmenande voro dessa berätt igade a t t utföra arbetet på ackord i enlighet 
mod den omtalade prislistan, vilken beträffande ribbstaplingen icke undergåt t någon för
ändring. 
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Å arbetsgivarsidan har häremot gjorts gällande, att arbetet under så lång tid utförts 
mot timpenning, att bestämmelserna om dess utförande på ackord numera finge anses ha 
förfallit; arbetet vore dessutom av den lindriga beskaffenhet, att det lämpligare utfördes 
mot timpenning. 

Centrala skiljenämnden meddelar i tvisten följande 

Dom. 

Då bestämmelsen om ackordsbetalning efter 85 % för ribbstapling i samband med 
avtalets prolongation icke undantagits, utan fortfarande måste anses gällande, fin
ner centrala skiljenämnden, att de arbetare, som sysselsättas med ribbstapling, äga 
åtnjuta ackordsavlöning med 85 % å fastställda pris. 

Rapporter från yrkesinspektörerna angående svårare 
olycksfall i arbete. 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar o. dyl. 

I : 14. Två arbetare voro sysselsatta med uttagning av plankor ur en stapel, varav ej 
återstod mer än c:a 0-9 meters höjd. En av arbetarna A. hade till uppdrag att föra an
teckningar om uttagningen, varvid A. stod på en gångplanka, upplagd med sin ena ände 
på stapelns kant och den andra på marken. Sannolikt till följd av någon ovarsamhet ram
lade han från plankan ned på marken. Vid fallet stötte han ena sidan mot stapeln med 
påföljd, att två revben brötos. Läkarhjälp anlitades omedelbart, och A. anvisades vård i 
hemmet. Efter några dagars förlopp konstaterades, att A. ådragit sig ytterligare inre ska
dor, varför han intogs på sjukhus, där operation företogs, dock utan att han därmed kunde 
räddas. Han avled tio dagar efter olycksfallet. 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

I I : 19. I en sulfatfabrik voro några arbetare sysselsatta med inmontering av lutcisterner. 
Cisternernas bottnar och sidoplåtar sammannitades inne i fabriken på de platser, där de 
skulle placeras. A. jämte arbetskamrater voro sysselsatta med att placera en bottenplåt 
med en längd av 6'5 meter och en bredd av 3-9 meter, vägande c:a 21/2 ton. Plåten var i 
och för målning av undersidan upplagd på trenne större bockar av trä. Från tvä stycken 
lyftblock angjordes kättingarna medelst krok i tvenne 5/s" bultar, insatta i förut befintliga 
nithål å ömse sidor av bottenplåtens mittlinje. Sedan bottenplåten lyfts upp och bockarna 
undanskaffats, hade A. med en kvast gått under plåten för att sopa rent fundamentet. I 
samma ögonblick brast förbindningen mellan kedjan och plåten vid den sida, där A. be
fann sig, varvid A. fick plåten över sig och skadades så svårt, att han avled under trans
porten till lasarettet. 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor o. dyl. 

I I I : 18. A. och B. voro sysselsatta med att forsla slagg i en tippvagn på en Bmalspårig 
järnväg från gjuteriet till slaggtippen. Slaggen var varm, och överst på densamma hade 
lagts ett slaggstycke, vägande ett par hundra kilogram. Det stora slaggstycket syntes ligga 
ostadigt, varför vagnen framfördes med stor försiktighet. Vid tippningsplatsen lossades de 
båda hakar, som fasthöllo tippvagnen vid vagnens underrede, varefter A. och B. togo tag 
i vagnens ena långsida för att tippa vagnen från sig. Det stora slaggstyoket låg emeller-
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tid så, att vagnen stjälpte åt den sida, där A. och B. befunne sig, varvid A. fick det stora 
slaggstycket över sig. Med tillskyndande personers hjälp lyckades man bortlyfta slagg
stycket från A., som därefter kunde begiva sig från platsen stödjande sig på en annan 
persons arm. Av de erhållna skadorna avled han dock några dagar senare. 

Vagnens låsanordning utgjordes av ett vid underredet fästat järn, som kopplades till en 
från vagnskorgen utstående tapp, en anordning, som förefanns vid vagnens båda kort
sidor. För att underlätta tippningen funnos vid tippningsplatsen även plankor, men dessa 
ansågos icke ha varit behövliga vid olyckstillfället. 

Till förebyggande av dylika olycksfall har tippvagnarnas låsanordning på yrkesinspektö
rens förslag ändrats så, att säkring förefinnes mot tippning åt icke avsett håll. Sist
nämnda låsanordning finnes beskriven i yrkesinspektionens verksamhetsberättelse för år 
1927. 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

Valsverk, grovsmedjor o. dyl. 

VIII b:3. Valsverket vid ett bruk skulle ånyo sättas i gång efter en tids uppehåll. På 
grund av kölden gick verket kärvt, varför en smörjare A. hade fått order att tillse vals-
tappslagren och smörja dem med talg. 

Under provkörningen började ett av valstappslagren visa tecken på varmgång, varför 
A. tog bort skyddsgrinden mellan, valsstolarna och gick in mellan stolarna för att bättre 
kunna pressa in talgen mellan valstappen och lagret. A. fångades därvid av valskopplet, 
drogs in mellan valsklövarna och följde med vid rotationen. Valsverket stoppades så snabbt 
som möjligt, men A. var redan död, då han framdrogs. 

Till förebyggande av liknande olycksfall kommer ombyggnad att företagas, så att smörj-
ning kan ske antingen från centralsmörjningsapparat eller från ofarlig- plats. 

Kantsågar. 
VIII h: 1. N. arbetade vid ett dubbelt kantverk med valsmatning, försett med skydd av 

rundjärn och inspänd grov trådflätning över klingorna. Vid kantning av en krokig planka 
avsågade N. först en sned flisa i plankans framkant. När framvalsarna släppte sitt tag om 
denna flisa, kastades den upp mot övre valsen, vilken i sin tur kastade den mot sågklin-
gan. Från sågklingan. kastades flisan ut under skyddet och träffade N, invid högra ögat. Att 
flisan gick ut under skyddet och träffade N. vid ögat berodde på att N. hade lutat sig 
framåt för att under skyddet iakttaga plankans inriktning. Efter några dagar avled N. av 
de erhållna skadorna. 

För att om möjligt undvika ett upprepande av ett dylikt olycksfall anbringades på skyd
dets framkant ett lodrätt skydd, vilket utfördes av en stadig järnram med trådnät, var
med eventuellt återkastade stycken kunde hejdas. 

Övriga t räbearbetn ingsmaskiner . 
VIII j : 2. K. var sysselsatt vid en tappmaskin och skulle, sedan arbetet var färdigt, 

med vänstra handen föra över remmen från den drivande remskivan till frikoppling. För 
att komma åt hävarmen, med vars hjälp detta sker, måste han sträcka fram armen förbi 
kuttrarna. Då emellertid en bult i remföraren ramlat ur, gick spaken lätt över, varför 
K. slant med påföljd, att vänstra handen kom in mellan undre kuttern och skyddet, var
efter hela underarmen drogs in och fullkomligt söndertrasades. 

Efter olyckshändelsen ha kutterskydden genom svetsning gjorts mera effektiva. Så
lunda ha desamma förlängts, så att de bättre täcka kuttrarna, varjämte skydden på sidor
na närmast hävarmen utökats med plåt. Hävarmen har därjämte flyttats till ofarlig plats. 

Cellulosa- och pappersmaskiner . 

VIII 1:5. I ett pappersbruk voro två arbetare C. och D. sysselsatta med att hopsamla 
avfall från pappersmaskinen. Avfallet, som låg på golvet bakom rullmaskinen, samman-
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vecklades i rullar av en längd lika med papperabredden. Sedan en sådan rulle ihopvikits, 
fattade de bägge arbetarna tag i var sin ände av rullen och kastade ned den genom en golv
öppning under maskinen. 

D. skulle just fatta tag i rullen, då han märkte, att hans kamrat icke hjälpte till. Ögon
blicket innan hade han märkt, att det dunkade till på ett ovanligt sätt i rullmaskinen. När 
han gått runt maskinen för att se efter C, fann han honom liggande fullständigt sönder
krossad invid en pelare några meter framför rullmaskinen. Ingen hade sett, huru olyckan 
tillgått. Antagligen hade C. råkat lägga högra handen på den undre valsen i rullmaski
nen och på sä sätt dragits in mellan valsarna. Då valsarna hade en hastighet av 620 varv 
per minut, var det ett ögonblicks verk för rullmaskinen att draga mannen igenom. 

Till förebyggande av liknande olycksfall ha sedermera anbragts två grova järnrör fram
för ingreppet. 

Diverse jordbruksmaskiner . 

VIII u: 3. Vid ett lantbruk utförde en arbetare B. harvning medelst en Idealsladd, dra
gen av en Fordsontraktor. Sladden var vid detta tillfälle kopplad till traktorn medelst två 
för tillfället ditsatta, något olika långa kättingar. Skyddsskärmar saknades över traktorns 
bakre hjulpar. 

Då B. gjorde en tvär sväng med traktorn, kom kuttingen för nära det ena drivhjulets grip-
klossar och fastnade på dessa samt drog sladden upp över B., som av sladdplankan träffades 
i ryggen och skadades så svårt, att han avled efter c:a en halv timme. 

Olycksfallet och dess svåra förlopp synes kunna tillskrivas det förhållandet, att skydds
skärmar saknades och att kätting användes i stället för den vanliga draganordningen av 
rundjärn. De på traktorhjulen fastnitade gripklossarna voro försedda med extra sådana 
till en höjd av 70 mm., vilket givetvis ökade risken för kättingen att fastna. Ägaren till 
traktorn har nu blivit anmodad att anskaffa skyddsskärmar. 

Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 
IX: 11. M:s samhälle erhåller energi genom en 20 kv-ledning från A. Samhällets trans

formator är inrymd i hus av tegel. Högspänningsledningen inkommer i övre våningen, pas
serar tre stycken enpoliga frånskiljare och tre stycken enpoliga säkringar och går genom 
ett hål i golvet till samlingsskenorna i nedre våningen. Framför apparaterna finnes skydds
räck med två tvärslåar av vanlig beskaffenhet. På nedre botten finnas tre transformatorer 
anslutna till samlingsskenorna, nämligen två stycken för , samhället med oljebrytare och 
säkringar och en för en särskild ledning till en fabrik i M. med frånskiljare och säkringar. 
Strax efter kl. 15 blev nätet i M. spänningslöst, och även fabriken stannade. Montören W., 
som sedan lång tid skötte anläggningen, efterskickades. För att avgöra, om felet låg i hög
spänningsledningen från A., telefonerade han till en abonnent, direkt ansluten till denna 
ledning, och fann, att ledningen var felfri och spänningsförande. Han begav sig därefter till 
transformatorstationen, varefter såvitt man kan bedöma följande inträffat. 

W. bröt strömbrytarna för de utgående lågspänningsledningarna och undersökte säk
ringarna för en av dessa, vilken var hårt belastad och vars säkringar ofta brukade smälta, 
men vid detta tillfälle visade sig vara hela. Han bröt därefter transformatorerna på hög-
spänningssidan, de två genom oljebrytarna, den tredje genom frånskiljarna (i nedre vå
ningen), gick därefter upp i övre våningen, steg innanför skyddsräcket utan att bryta den 
inkommande ledningens frånskiljare, rörde vid en av högspänningssäkringarnas silvertrå
dar och störtade huvudstupa genom hålet i golvet ned i undre våningen. I detta ögonblick 
bröt den automatiska strömbrytaren i A., och det hela blev spänningslöst. W. anträffades 
efter några minuter av personer, som kommit för att efterhöra orsaken till strömavbrottet. 
Läkare tillkallades omedelbart, men kunde intet uträtta. W. hade svåra brännsår, dess
utom hade han i fallet fått pannbenet intryckt och nacken förmodligen bruten. Strömbry
taren i A. bröt kl. 15.33, i det ögonblick olycksfallet inträffade, och tillslogs åter kl. 15-36, 
utan att något fel då märktes. Orsaken till strömavbrottet i M. var, att två av den in
kommande ledningens säkringar hade smält, troligen på grund av en tillfällig ökning i be-
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lastningen. Sedan frånskiljarna brutits och nya smälttrådar blivit insatta, fungerade an
läggningen som vanligt. 

Transformatorstationen ur visserligen av äldre anordning, men rymlig och relativt till
fredsställande. Att W. glömde att bryta den inkommande ledningens frånskiljare beror 
möjligen på en idéförbindelse med de frånskiljare han nyss brutit för fabrikens transfor
mator. W. var en intelligent och duktig montör, personligen utan anmärkning. 

De olycksfall, som allt emellanåt inträffa i transformatorstationer och som drabba icke 
blott otillräckligt instruerade personer, utan även vana montörer, visa, att ytterligare åt
gärder måste vidtagas för att förebygga följderna av den tillfälliga och till synes oförklar
liga glömska, som ej sällan inställer sig även hos mycket noggranna naturer. Närmast till 
hands ligger att införa trepoliga frånskiljare kombinerade med skärmar framför högspän-
ningsledningarna och så beskaffade, att skärmen icke kan fällas ned, förrän frånskiljaren 
är bruten, och frånskiljaren icke slås till, förrän skärmen är uppfälld. En sådan anordning 
kommer att utföras i M. 

IX: 12. I en gruva G. tömmes det brutna materialet i en s. k. skakränna, en plåtränna 
av c:a 90 meters längd, som ligger omedelbart bakom arbetslinjen och genom en elektromo-
tordriven maskin hålles i skakning, varigenom materialet småningom föres till rännans ena 
ända och faller ned i vagnar, som utfraktas till uppfordringsschacktet. Skakrännan fram
flyttas varje dag 1 m, skakmaskinen varannan dag 2 m, varvid omväxlande en längre och 
en kortare drivstång användes. 

Till arbetsplatsen leda 3 orter, skakvägen (i mitten), luftvägen och lastvägen. I skak
vägen framledas bl. a. kablarna till skak- och förskränningsmaskinerna. De båda övriga 
vägarna tjäna till ventilation och materialets bortforsling. Den elektriska energien erhål-
les från en ovan jord befintlig transformatorstation. Strömart och spänning är 3 fas växel
ström 380/220 volt. Ledningen till förskränningsmotorn (25—30 hkr) består dels av en fast 
förlagd blykabel, dels av en s. k. släpkabel, en gummislangledning 4 X 35 kvmm i 1 eller 2 
längder om vardera 75 m, som anslutes till blykabeln och följer förskränningsmaskinen vid 
dess förflyttning framåt och åt sidorna. Med 1 meters avverkning pr dag och 100 meters 
arbetslinje måste alltså den fasta kabeln förlängas ungefär var 90 :e dag. Liknande anord
ning finnes för skakmaskinen. Förskränningsmaskinens släpkabel ligger på ortens sula. Den 
är i gruvan G. dragen under skakrännan. 

Två arbetare voro sysselsatta med det dagligen återkommande arbetet med skakrännans 
förflyttning. Rännan är för ändamålet uppdelad i sektioner, var och en vägande 75 kg. 
De höllo i var sin ända av en sådan sektion, men råkade under förflyttningen sänka den så, 
att ett järn i botten i rännan skar igenom den på golvet liggande släpkabelns gummiisole
ring. Rännan blev därigenom spänningsförande, och båda männen sjönko ned orörliga. De 
forslades upp ur gruvan, och läkare tillkallades, men döden hade redan inträtt, säkerligen 
i samma ögonblick de träffades av strömmen. 

En ingående undersökning har gjorts på platsen, dels för att klarlägga orsaken till den 
inträffade olyckan, dels för att så vitt möjligt förebygga dylika och andra olycksfall orsa
kade genom elektrisk ström i gruvorna. Man måste söka efter medel at t effektivt hindra 
beröring med spänningsförande delar och samtidigt förebygga, att de metalldelar, som icke 
ingå i strömkretsen, genom slitning, åverkan, väta el. dyl. antaga spänning. De vanliga 
medlen för detta ändamål äro god isolation och jordning samt användning av isolerande ma
terial beträffande handtag o. dyl., som omfattas med händerna. Motorerna med tillbehör 
voro i förevarande fall av engelsk tillverkning och av mycket god kvalitet. Släpkabeln är 
likaledes av engelskt fabrikat och av god kvalitet, men för sitt ändamål i detta fall icke 
tillfredsställande. Skyddsjordningen är f. n. utförd genom nollning och, som mätningar 
visat, av fullgod beskaffenhet. 

Genom bolagets försorg skall den elektriska anläggningen ställas under regelbunden till
syn av elektriskt sakkunnig person, och arbetarna skola på lämpligt sätt upplysas och på
minnas om den elektriska faran och medlen att skydda sig däremot. Syftet härmed är, 
att anläggningen alltjämt, så länge den användes, skall bibehållas i betryggande skick, var-
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t i l l kräves, dels a t t försliten eller skadad material i t id repareras eller bytes ut, dels a t t 
materialen användes på r ä t t sä t t och hanteras med varsamhet och förstånd. 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

X: 23. I ett s tenbrott var en arbetare A. sysselsatt med a t t taga bort et t s. k. »stenlås», 
som låg i vägen för blockuttagningen. Under det a t t han höll på därmed, lossnade i berg
väggen ovanför honom en stenskiva av omkring 2-5 meters höjd, 0-5 meters bredd och 20 
centimeters tjocklek. Under fallet träffade stenskivan en avsats ovanför det ställe, där A. 
arbetade, och split trades därvid i mindre block, av vilka A. träffades dels i bakhuvudet, dels 
på benen. A. ljöt en ögonblicklig död. 

Orsakerna till olycksfallet kunna anses vara, dels a t t frostens sammanhållande verkan på 
berget hade blivit upphävd på grund av relat ivt hög temperatur och solsken dagarna när
mast före olycksfallet med därå följande regn under olycksdagen, dels a t t en luftborrmaskin 
arbetade på c.-a 15 meters avstånd från olycksplatsen, varigenom rubbandet av något stöd
jande stenblock eventuellt hade åstadkommits. Enda möjligheten a t t undvika liknande 
olycksfall ligger däri , a t t de med stenens lösbrytande i stenbrottet sysselsatta arbetarna 
iakt taga den största försiktighet och vaksamhet, noga aktgiva på förloppet av sprickor och 
slag samt utan dröjsmål tillse, a t t brytningen efter skjutning verkställes på e t t betryggande 
sätt, så a t t r isk för ras ej uppstår. Särskild vaksamhet måste i dessa avseenden iakt
tagas under tjällossningstiden, då dels frostens upphörande, dels i sprickor och slag ned-
sipprande vatten framkalla risker, som under andra årstider ej föreligga. 

X : 24. Tre arbetare voro sysselsatta med gruskörning och brukade varje dag köra fyra 
lass, men olycksfallsdagen hade de beslutat a t t köra et t femte. Då de kommo tillbaka för 
lastning av sista lasset, ansåg den ene av arbetarna, a t t grusgropen såg riskabel ut, och väg
rade a t t gå ned i densamma. Han gjorde sig redo a t t köra därifrån, då et t ras inträffade 
och kamraterna , som gåt t ned i gropen, blevo begravna under jordmassorna. Efter c:a 1 
timmes arbete lyckades man gräva fram de döda. 

Markytan hade underminerats till en bredd av 3 à 4 meter. Under detta tak hade fun
ni ts e t t lager av lera och fin sand, vilket rasade ned och förorsakade olyckan. 

X : 25. Vid en sulfitfabrik transporterades kalkstenen från et t närbeläget järnvägsspår 
i t ippvagnar på en c:a 2 meter över marken belägen brygga. Därifrån tippades kalkstenen 
ned på marken och fördes medelst elevator in i syrahuset genom en öppning i väggen, be
lägen ungefär 4 meter över marken. Från sin plats under bryggan hade arbetarna 6 . och 
K., som voro sysselsatta med ilastning av kalksten i elevatorn, hört et t s tarkt buller uppe 
på bryggan, orsakat av en t ippvagn, som spårade ur, och därigenom blivit skrämda och 
sprungit å t sidan. G. iakttog därvid, a t t K. sprang omedelbart intill elevatorn. Då G. 
s t rax därefter t i t t a t å t elevatorn till, hade han sett K. ligga på marken intill elevatorn med
vetslös och med et t krossår i huvudet. Antingen hade en sten ramlat ned från elevatorn och 
träffat K. i huvudet eller också hade K. fallit omkull och slagit sig mot elevatorn eller den
samma omgivande kalkstensupplag. Läkarens vittnesmål anger, a t t K., som hade et t kross
sår i huvudet, avlidit på grund av skador i hjärnan och ryggmärgen. 

I anledning av olycksfallet har fabriksledningen utbyggt lossningsbryggan, så a t t den
samma vid elevatorn går fram till syrahusets vägg. Till förebyggande av a t t stenar, som 
eventuellt falla ur elevatorns skopor, skola kunna vålla skada, har yrkesinspektören före
slagit : 

a t t elevatorbanan omgives med ti l lräckligt höga kanter från marken upp till öppningen 

i syrahusets vägg; 

a t t å två ställen efter elevatorns längd anordnas spärrar , som medgiva sten a t t passera 

uppåt, men ej nedåt; 
a t t området närmast under elevatorbanan avstänges; 
a t t elevatorns »vinkelskopor» till undvikande av deformering och för vinnande av erfor-
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derlig hål lbarhet utföras av stålgods med sådan bredd, a t t mellanrummet mellan skopan 
och elevatorbanan omgivande kanterna blir högst et t par centimeter. 

X : 26. Vid tippning av jord skulle J . medelst en hävstång hålla fast t ippvagnen på spå
ret. Hävstången var c:a 41 /2 meter lång. När vagnen tippades, lossnade ej den våta ler-
blandade jorden, u tan tog hela vagnen med sig. J . kastades därvid över vagnen och unge
fär 15 meter från den plats, där han s tåt t , samt erhöll bro t t på huvudskålen ocb krossår 
i ansiktet . J . forslades till närmaste sjukstuga, där han emellertid avled av de erhållna 
skadorna. 

X : 27. F. var sysselsatt med upprensning av en grundschaktning för en betongmur. 
Grundschaktningen var belägen mellan en 1-6 meter hög jordvall och en 2-2 meter hög 
stenmur. Då F. var färdig med ovannämnda upprensningsarbete och skulle begiva sig 
från arbetsplatsen, rasade plötsligt stenmuren ned. varvid F. blev fastklämd mellan denna 
och jordvallen. Innan ti l lskyndande personer hunni t få loss honom, hade han redan avlidit 
till följd av kvävning. 

Olyckan hade kunna t förhindras, om ovannämnda stenmur nedtagits före slutförandet 
av grundschaktningen. Stenmuren hade emellertid av arbetsbefälet anset ts så säker, a t t 
någon fara för dess nedstörtande ej förelåge. 

X : 28. Vid en gruva var G. sysselsatt med inläggning av en bana i en bockort. Den 
ifrågavarande bockorten var uppbyggd på den av fast berg bestående sulan i e t t större 
arbetsrum nära en gammal pelare. På ena sidan var bockorten till ungefär halva bock-
benshöjden omgiven av nedre delen av en berghög, som låg i vanlig rasvinkel. På andra 
sidan bockorten fanns intet berg upplagt, men stöttor voro anbragta på ortens utsida 
för a t t förhindra kullväl tning å t detta håll. På bockortens tak fanns intet berg upp
lagt. Utan föregående varning råkade berghögen i ras . Berget rasade ner över bock
ortens övre sida och tak, varvid stöt torna ej förmådde hålla emot trycket, u tan tippade 
bockorten över, varvid G. blev ihjälklämd och ljöt troligen en ögonblicklig död. 

Olycksfal l förorsakade av giftiga g a s e r o. dyl. 

X I I : 5. Vid et t b ruk skulle en gasgeneratorarbetare B. rensa gasledningen. En timme 
efter sedan B. begivit sig hemifrån, begav sig hans Bon iväg till arbetsplatsen för a t t se 
t i l l sin fader. Då sonen kommit in i gashuset, sökte han först sin fader på en där be
fintlig platå vid »översta luckan», där denne emellertid icke fanns. Han hade då ropat 
faderns namn u tan a t t erhålla svar, men omedelbart därefter fåt t se sin fader ligga fram-
stupa på marken invid nedre gaskanalen och c:a 1 meter ifrån gasluckan. På grund av 
brukets avskilda läge och svåra kommunikationer kunde icke läkare tillkallas, u tan kon
sulterades per telefon. Brukets sjuksköterska företog under t re t immar upplivningsförsök, 
dock utan resultat. Dödsorsaken måste anses vara koloxidförgiftning. 

I anledning av det inträffade har yrkesinspektören bland anna t lämnat följande an
visningar : 

Vid sotning skola allt id minst två personer finnas tillstädes, av vilka den ena skall 
uppehålla sig i omedelbar närhet , men på r iskfr i t t ställe, för a t t kunna ingripa, om så 
skulle erfordras. 

Sotning får icke företagas nat tet id. 
Manövreringen av gasgeneratorns övre lock omändras, och chargeringsplattformen ut

vidgas. 
Bät t re avledning för läckgas har föreslagits, och anvisning har lämnats på de koloxid

masker, som numera börjat användas vid sotning av masugnarnas gasledningar, samt a t t 
en mindre flaska med ammoniak allt id bör finnas ti l l hands för inandning. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Augusti månad år 1928. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under augusti månad. 

Översikt av verksamheten under augusti månad 1928. 
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Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 031 platser, varav 1700 manliga och 331 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 553, 2183 och 370 samt 
under nästlidna månad resp. 1 595, 1 257 och 338. 

45—274275. Soc. Medd. 1928. 
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707 under augusti månad 1928. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 juli 1928. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet friatämplade 
veckor) har under juli uppgivits till inalles 94 386, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4.7 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under augusti månad 1928. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Augusti har medfört någon nedgång i prisnivån, varvid lägre priser på 
potatis, sedan vara av ny skörd kommit i marknaden, ävensom fortsatt sänk
ning av bränslepriserna varit utslagsgivande. Av de varuslag, å vilka 
noteringar inhämtats, ha sedan juli 24 varit föremål för prissänkning, och 
11 för prisstegring, under det att medelpriserna å 22 varuslag äro oförändrade. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—aug. 1928. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
augusti 1928, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse under augusti visat en 
nedgång med en enhet. Det »ovägda» indextalet har sjunkit med två en
heter. — Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften av Sociala 
Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnadskostnaderna, senast 
i årg. 1928, häfte 7, sid. 530. Det må noga observeras, att samtliga ovan an
givna siffror endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. in beräknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 juli 1928, 
173, motsvarande en stegring från juli 1914 av 73 %, mot 71 % vid närmast 
föregående undersökningstillfälle, den 1 april 1928 (se nyssnämnda kvartals
rapport, sid. 533). 

1 Preliminära siffror för juli och augusti. 
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1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — 2 Preliminära siffror. — X Maximipris. 
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HATTCK, K. Wirtschaftlichkelt des technischen 
Arbeiterschutzcs. Zeitschrift fiir Gewerbe-Hy-
giene 1928, nr 7. 

JACOBI. Unfallgefahren beim Befördern von 
Hochdruckazetylenentwicklern. Beichsarbeits-
blatt 1928, nr 23. 

KAUSCH. Die Kombination einer Zentrifugen-
stenernng mit einer Sicherheitseinrichtung. 
Beichsarbeitsblatt 1928, nr 23. 

KIRBY, B, S. Telling the whole story in public 
accident statistics. National Safety News aug. 
1928. 

MAYERS, MAY B. Skin eruptions in industry. 
Industrial Hygiene Bulletin aug. 1928. 

MILLER, M. Unfall- und Gesundheitsgefahren bei 
Ausfilhrung der Spritzverfahren. Zeitschrift 
des Bayerischen Revisions-Vereins 1928, nr 14 

NORTHRUP, R. B. Wiping rags used in industry. 
Industrial Hygiene Bulletin juni 1928. 

PAPROTH, H. Alkohol und Unfall. Reichsarbeits
blatt 1928, nr 23. 

PYYKKÖ, O. A. Om det nordiska samarbetet på 
arbetarskyddets område. Social Tidskrift 1928, 
nr 8. 

ROSGERS, A. Light — the ally of safety and 
the protector of profit. National Safety News 
aug. 1928. 

STENHOLM, W. Det nordiska samarbetet pä ar
betarskyddets område. Arbetarskyddet 1928, 
nr 8. 

STRUBE, F. Leibesöbnngen filr Berufstätige. 
Zentralblatt fur Gewerbehygiene 1928, nr 7. 

VANDERGRIFT, J. L. Training men for industry. 
National Safety News aug. 1928. 

WINKELMANN, H. Etwas nber Statistik der Be-
triebsunfälle. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 
1928, nr 7. 

F. Enkeldrift av arbetsmaskiner. Arbetarskyd
det 1928, nr 8. 

An enemy that works in the dark. National 
Safety News aug. 1928. 

Every driver should obey Stop and Go Signals. 
No IV of a series of traffic lessons. National 
Safety New» aug. 1928. 

Hur man gör propaganda emot olyoksfall. Verk
städerna 1928, nr 8. 

Lohnsäckchen im Dlenste der Unfallverhutung. 
Zeitschrift for Gewerbe-Hygiene 1928, nr 7. 

Safe practices in forging and hot metal stamping. 
Safe practices pamphlets nr 85. National Safety 
News aug. 1928. 

Amerikas förenta stater. 
TOLMAN, C. P. Safety and production. National 

Safety News aug. 1928. 
WIKTEB MAHONEY, BEBTHA. Training Erie's 

homekeepers in safety ways. National Safety 
News aug. 1928. 

Child labor law of District of Columbia. Monthly 
Labor Review juli 1928. 

Motion picture work of the bureau of industrial 
hygiene. Industrial Hygiene Bulletin aug. 1928. 

Ryssland. 
Health work in Soviet Russia. Monthly Labor 

Review juli 1928. 
Labour protection in Russia. Industrial and 

Labour Information 6 aug. 1928. 

Spanien. 
MELKEN, MARGARITA. El trabajo femenino en las 

fdbricas. Revista de Politica Social 1928, 
nr 5. 

Storbritannien. 
LEMBERQER, HEDWIG. Gesundheitliche Obsorge 

nnd Unfallverhiitung im Rahmen eines eng-
lischen Musterbetriebes. Zeitschrift fur Ge
werbe-Hygiene 1928, nr 7. 
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Tyskland. 
BERTHEAU. The German worker»' protection 

museum. Industrial Safety Survey 1928, nr 4. 
— Zum 25-jfthrigen Bestehen dea Deutschen 

Arbeitsschutz-Museums. Reichsarbeitsblatt 
1928, nr 23. 

Österrike. 
HENDRYCH, V. Indastrial safety in Austria. In

dustrial Safety Survey 1928, nr 4. 

Arbetslön. 

Ryssland. 
De ryska gruvarbetarlönerna och deras »förbätt

ring!. Industria 1928, nr 16. 

Storbritannien. 
De engelske Jernbaners Lflnningsforlig. Uden-

rigsministeriets Tidsskrift 15 ang. 1928. 
En engelsk lanningsmetode som tar aigte paa at 

fremme produktionen. Arbeidsgiveren (Norge) 
1928, nr 14/15. 

Tyskland. 
Hauptergebnisse der amtlichen Lohnerhebung im 

Holzgewerbe för den März 1928. Wirtschaft 
und Statistik 1928, nr 15. 

Österrike. 
Die Lohnverhältnisse der Arbeiter im Wiener 

Industriegebiet im ersten Halbjahr 1928. 
Statistisehe Nachrichten 1928, nr 8. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

BALTRUSCH, F. BeeinfluBBung der Kxmjunktur-
und Saisonschwankungen durch öffentliche 
Aufträge. »Stockholm» 1928, nr 3. 

SOMMES, A. Die Konjunkturprognose — Zur 
Möglichkeit der Wirtschaftsvoraussage. Allg. 
Statistisches Archiv B. 18, s. 260. 

Arbeidsledighet og lenningenes starrelse. Ar
beidsgiveren (Norge) 1928, nr 12/13. 

Sverige. 
Care of the unemployed in Sweden. Monthly 

Labor Review juli 1928. 
Unemployment in Scandinavian countries. In

ternational Labour Review aug. 1928. 

Amerikas förenta stater. 
ArbejdsLasheden i U. S. A. Tidskrift for In

dustri 1928, nr 16. 
Fee-fixing provisions of private employment 

agency law held unconstitutional. Monthly 
Labor Review juli 1928. 

Finland. 
Offentliga arbetsförmedlingen under ar 1927. 

Social Tidskrift 1928, nr 8. 

Norge. 
WOXHOLT, P. Arbeidsformidlingen i Norge. 

Socialt Arbeid 1928, nr 6. 

Rysaland. 
PERVUSHIN, S. A. Cyclical fluctuations in agri

culture and industry in Russia, 1869—1926. 
The Quarterly Journal of Economics aug. 
1928. 

Storbritannien. 
C. E. L. Unemployment beats the tory govern

ment. The Labour Magazine aug. 1928. 
Foranstaltninger til Afhjaslpning af Arbejdslas-

heden i Storbritannien. Udenrigsministeriets 
Tidsskrift 8 aug. 1928. 

Industrial transference board report. The Mi
nistry of Labour Gazette 1928, nr 8. 

Ett nytt engelskt arbetslöshetsbetänkande. In
dustria 1928, nr 16. 

Relief of unemployment: Action taken or pro
posed by H. M. Government. The Ministry of 
Labour Gazette 1928, nr 8. 

Tyskland. 
ANDEES, CHARLOTTE. Der Ausbau der weib-

lichen Abteilung im Arbeitsnachweis. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 15. 

BENKER, CH. Die Arbeitslosenversicherung auf 
dem Lande. Arbeit und Beruf 1928, nr 13. 

BRCLL, E. Zur Frage der Saisonarbeiter in der 
Arbeitslosenversicherung. Arbeit und Beruf 
1928, nr 13. 

DEBMIETZEL, P. Die Bezirke der Arbeitsämter. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 13. 

FINCKH, H. Umsiedlung und Arbeitslosigkeit. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 15. 

GROENEVELD, H. Arbeitslosenversicherung und 
Landflucht. Arbeit und Beruf 1928, nr 18. 

HOFFMANN, HILDEGARD. Die Frage der weib-
lichen Abteilung im Arbeitsamt. Arbeit und 
Beruf 1928, nr 14. 

K.E8BLER, K.. Zur Frage der Bernfsknnde in der 
Arbeitslosenvermittlung. Arbeit und Beruf 
1928, nr 13. 

SCHWABZ. Das typische Arbeitsamt. Reichs
arbeitsblatt 1928, nr 24. 

WOLF, C. Bedurftigkeitspriifung und Arbeits
losenversicherung. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 14. 

Z. Die Krisennnterstiitzung in Ziffern. Ge-
werkschafts-Zeitung 1928, nr 31. 

Arbetslöshetsunderstöd vid strejk och lockout. 
Fackföreningsrörelsen 1928, nr 31. 

Jordbruket och arbetslöshetsförsäkringen i Tysk
land. Industria 1928, nr 16. 

Die Neuregelung der Krisennnterstutzung. Ge-
werkschafts-Zeitung 1928, nr 84. 

Der Personenkreis der Arbeitslosenversicherung 
am 1. Juli 1928. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 
24. 

Österrike. 
KELLER, F. Die Arbeitslosigkeit in Österreich. 

Arbeit und Beruf 1928, nr 15. 

Arbetstid. 

Polen. 
KALINOWSKI, V. Achtstundentag und Sozialver-
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sicherung in Polen. Gewerkschafts-Zeitung 
1928, nr 33. 

Ryssland. 
Arbejdstidsproblemet i Sovjet-Rusland. Arbejds-

giveren (Danmark) 1928, nr 34. 
ArbetstidBproblemet i Sovjetryssland. Industrla 

1928, nr 16. 

Schweiz. 
Arheiterferien in den Fabriken der Schweiz. 

Wirtschaftliche nnd Sozialstatistische Mittei-
lungen 1928, nr 8. 

Storbritannien. 
VERNON. H. M. La durée et le rendement da 

travail en Grande-Bretagne. L'Avenir da 
Travail ang. 1928. 

Tyskland. 
Arbetstidens och arbetslönens inverkan pä arbets

prestationen. Indastria 1928, nr 16. 

Befolkningsfrågan. 

OARLING, V. Befolkningsutvecklingen i Europa 
efter världskrisen. Det nya Sverige 1928, 
nr 6. 

GRANVILLE EDGE, P. Vital registration in Europe. 
Journal of the Royal Statistical Society 1928, 
nr 3. 

Pan-American conference on eugenics and homi-
culture. Monthly Record of Migration juni/ 
juli 1928. 

Storbritannien. 
HiMES, N. E. The place of John Stuart Mill 

and of Robert Owen in the history of English 
Neo-Malthusianism. The Quarterly Journal of 
Economics aug. 1928. 

Sydafrika. 
KRUEGER, E. K. E. Bevölkerunga- and Rassen-

probleme in Siidafrika. Jahrbächer ftir Uatio-
nalökonomie and Statistik B. 129, s. 94. 

Ungern. 
SZEL, TH. Démographie des suicidés de Hongrie. 

(Ungersk text.) Magyar Statisztikai Szemle 
1928, nr 7. 

Bostadsförhållanden. 

HAYWARD, E. E. Housing and Christian duty 
»Stockholm» 1928, nr 3. 

SUNDBÏRG, G. Den moderna stadsplanen. Bygg
mästaren 1928, nr 24. 

THIBBINQ, G. Wohnnngsverhältnisse und soziale 
Schichtang. Allg. Statistisches Archiv B. 18, 
s. 189. 

Sverige. 
BERGSTRÖM, K. Bostadskreditsakkunnigas be

tänkande. Sv. Stadsförbundets Tidskrift 1928, 
nr 5. 

DAHLBERG, A. Stockholms stads småstagebygge. 
Byggnads värld en 1928, nr 34. 

KLEMMING, W. Förelaget till stadsbyggnadslag. 
Sveriges Fuetighetsägaretidning 1928, nr 16 
- 1 7 . 

WESTHOLM, S. Förslaget till stadsbyggnadslag. 
Byggmästaren 1928, nr 24. 

Amerikas förenta stater. 
MABTIN-SAINT-LEON, E. Deux cités ouvrières 

modèles aux États-Unis: »Sunnyside et Rad-
bnrn». Le Musée Social 1928, nr 7. 

Our new city homes. The Conferonce Board 
Bulletin 1928, nr 20. 

Recreational opportunities provided by city park 
systems. Monthly Labor Review juli 1928. 

Finland. 
MANTERE, I. Bostadsproduktionen i Finlands 

städer åren 1926 och 1927. Social Tidskrift 
1928, nr 8. 

Frankrike. 
KNELL & SCHROEDER. La construction à frais 

communs d'immeubles divisés en appartements 
dont chacun deviendra la propriété privée de 
l'un des constructeurs. Le Musée Social 1928, 
nr 7. 

RISLER, G. Les habitations à bon marché en 
1927. Le Musée Social 1928, nr 8/9. 

Storbritannien. 
SUTHERS, R. B. The disappearance of rural Eng

land. The Labour Magazine ang. 1928. 

Tyskland. 
FTJNCKE, v. Die Förderung des Banes von Land-

arbeiterwohnungen mit Mitteln der wertschaf-
fenden Arbeitslosenfiirsorge nach den Bestim-
mungen vom 4. Juni 1928. Reichsarbeitsblatt 
1928, nr 22. 

LAPOHTE, W., DE. Das "Wohnungselend in Deutsch-
land und die Abwehrbestrebungen christllcher 
Kreise. »Stockholm» 1928, nr 3. 

Österrike. 
AUEE, K. Die neue Mietengesetznovelle. Arbeit 

nnd "Wirtschaft 1928, nr 15. 

Fattigvård och barnaskydd. 

EK, G. Värden av barn med nedsatt synförmåga. 
Tidskrift för Barnavård och Dngdomsskydd 
1928, nr 4. 

K[OCH, G. H.], v. Barnavärdskongressen i Paris. 
Barn och Ungdom 1928, nr 3. 

NYBEBG, B. Ett klöverblad ur barnets historia. 
Barn och Ungdom 1928, nr 3. 

STÉENHOFF, G. Mödra- och barnavård frän häl-
sovärdBsynpunkt. Tidskrift för Barnavård och 
Ungdomsskydd 1928, nr 4. 

TÖRNQTJIST, A. Internationella barnavärdskon
gressen i Paris. Tidskrift för Barnavård och 
Ungdomsskydd 1928, nr 4. 
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Sverige. 
HALLBÄCK, G. Läkarundersökningar av folk

skolebarn â landsbygden. Sv. Nationalförenin
gens mot Tuberkulos Kvartalsskrift 1928, nr 1. 

KOCH, G. H., v. En centraliserad hjälpverksam
het. Sv. Stadsförbundets Tidskrift 1928, nr 5. 

SÖDERBAUM, A. Allmänna arvsfonden i Sverige. 
Barn och Ungdom 1928, nr 3. 

M-E, A. Till frågan om tolkningen av 23 § 
fattigvärdslagen. Tidskrift för Fattigvård 1928, 
nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
HIBSCH, BETTY. Blindentnrsorge in Amerika. 

Berliner Wohlfahrtsblatt 1928, nr 15. 

Danmark. 
BAEBILD, K; E. De danske Plejehjemsforeninger 

og deres Grundlägger, Prœsten Alfred Eaae. 
Barn och Ungdom 1928, nr 3. 

De offentlige Understattelser i Finansaaret 1926/ 
27. Statistiske Efterretuinger 1928, nr 26. 

Finland. 
Styrelsens för Stadsförbundet utlåtande med an

ledning av förslaget till lag om barnskydd. 
Finsk Kommunaltidskrift 1928, nr 3. 

Storbritannien. 
DOLLAN, P. J. The welfare of the blind. The 

Labour Magazine ang. 1928. 

Tyskland. 
FOEESTER. Die Zahl der versorgungsberechtigten 

Kriegsbeschädigten und Eriegshinterbliebenen 
Deutschlands im Mai 1928. Reichsarbeitsblatt 
1928, nr 24. 

HAASE. Städtische Stiftungen. Berliner Wohl
fahrtsblatt 1928, nr 14. 

NIEPEL, E. Zum 50-jährigen Jubiläum der städ-
tischen Blindenanstalt. Berliner Wohlfahrts
blatt 1928, nr 17. 

Föreningsväsen. 
Efter Kjabenhavnkonferansen. [Landsorganisa

tionens] Meddelelsesblad 1928, nr 5/7. 
Syndikalismens tankeinnehåll och dess facit: 

fiasko. Industria 1928, nr 17. 

Sverige. 

CARLESON, C. N. Det fackliga statsskickets grund
läggning. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 34. 

HANSSON, S. Ett trettioärsminne [landsorganisa
tionens bildande]. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 82. 

KÄMPE, A. Lantarbetarna och fackföreningsrö
relsen. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 31. 

Amerikas förenta stater. 
JAMES, E. Le mouvement ouvrier aux Etats-

Unis d'après le livre recent de M. André Phi
lip. Bévue des Études Coopératives 2 kv. 
1928. 

Danmark. 

Landsorganisasjonen i Danmark. [Landsorgani
sationens] Meddelelsesblad 1928, nr 5/7. 

Ryssland. 

ScHWAEZ, S. Monopolistische Tendensen in den 
russischen Gewerkschaften. Gewerkschafts-Zei-
tnng 1928, nr 31. 

WHITEHEAD, E. T. The problem of the Bussian 
trade unions. The Labour Magazine aug. 1928. 

Spanien. 

THOMAS, A. La Organization Corporativa Espa-
ïïola y la Iibertad sindical. Bevista de Poli
tic» Social 1928, nr 4. 

Storbritannien. 

WEINGARTZ, B. Der nene Weg der britischen 
Trade-Unions. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 32. 

Österrike. 
ZACHARIASSEN, A. Fagkongress i 0sterrike. [Lands

organisationens] Meddelelsesblad 1928, nr 5/7. 

Jord- och egnahemsfrågan. 

Sverige. 
NYQVIST, O. F. Egnahemslaneverksamheten inom 

Örebro län. Hem 1 Sverige 1928, nr 8. 

Argentina. 
JKSSEN, J. Das Agrarproblem in Argentinien. 

Jahrbttcher fiir Nationalökonomie und Statistik 
B. 129, s. 33. 

Spanien. 
MABTIÄNBZ, M. F. El absentismo rural. Be

vista de Politica Social 1928, nr 5. 
QUIROS, C. B., SE. La colonization del Guadar-

rama. Bevista de Politica Social 1928, nr 3 
- 5 . 

— El regimen corporativo en la Agricultura. 
Bevista de Politica Social 1928, nr 6. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 

Sverige. 
KNGELBREKTSSON, G. En dramatisk arbetskon-

flikt för tjugo är sedan. Fackföreningsrörelsen 
1928, nr 34. 

HANSSON, S. Gruvkonflikten inför sin avveck
ling. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 33. 

LINDHAGEN, A. Lagstiftningen om kollektivav
tal och om arbetsdomstol. Sv. Juristtidning 
1928, nr 5. 

Definitiv huvudsaklig avtalsuppgörelse i gruv
konflikten. Industria 1928, nr 17. 

Undtagelsesloven mot de svenske arbeidere. [Lands
organisationens] Meddelelsesblad 1928, nr 5/7. 
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Amerikas förenta stater. 

JOHNSON, F. E. The American coal strike. »Stock
holm» 1928, nr 3. 

Strikes and lockouts in the United States. 1916 
to 1927. Monthly Labor Roview juli 1928. 

Australien. 

Skiljedomsväsendet i Australien. Industritidningen 
1928, nr 14. 

Danmark. 

Den danska hamnblockaden mot Finland. In-
dustria 1928, nr 17. 

Den latente Konflikt. Arbejdsgiveren 1928, nr 
84. 

Vi og den flnske Konflikt. Arbejdsgiveren 1928, 
nr 33. 

Finland. 

Hamnarbetarstrejken. Industritidningen 1928, 
nr 14. 

Strejkläget. Industritidningen 1928, nr 15. 

Norge. 
LYSHOEL, J. H. Bet norska tvangsskiljedoms-

experimentet. Indnstria 1928, nr 17. 
RBMCKE, F. Privat.og offentlig arbeidsret. Ar-

beidsglveren 1928, nr 14/15. 
Arbeidsgiverforeningen og den nlovlige stroik 

mot voldgiftsdommene. Arbeidsgiveren 1928. 
nr 14/15. 

Opgj0ret for bygnlngsfagene. [Landsorganisatio
nens] Meddelelsesblad 1928, nr 5/7. 

Spanien. 
GONZÂLEZ-ROTHVOSS. Bl servicio doméstico ante 

la legislation social espaSola. Bevista de Po-
litica Social 1928, nr 3. 

MALLO, J. La Estadistica judicial en las cues-
tiones de trabajo (1924—1927). Bevista de 
Politica Social 1928, nr 6. 

RODBIQUEZ Y POKRERO, Z. Sentido de la juris-
prudencia espaSola en reclamaciones ante los 
Tribunales Industrials. Revista de Politica 
Social 1928, nr 6. 

Storbritannien. 
SJÖBERG, W. Den engelska arbetsfredskonferen-

sen. Industritidningen 1928, nr 14. 
H. T. War in the coalfields. The Labour Ma

gazine aug. 1928. 
Samarbete på intressegemenskapens grand. Fack-
. föreningsrörelsen 1928, nr 34. 

Tyskland. 
DRESSBL, H. Crimmitschau 1903/1928. Gewerk-

schafts-Zeitung 1928, nr 83. 
KABGEE, W., V. Der fest angestellte Rechtsan-

walt und § 11 des Arbeitsgerichtsgesetzes. 
Der Arbeitgeber 1928, nr 16. 

NÖRPEL, C. Strafgesetzentwurf und Gewerk-
schaften. Gewerkschafti-Zeitung 1928, nr 34. 

PROKSCH, A. Die Tarifverträge im Deutschen 
Reiche. Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 16. 

Ungern. 
M. S. Conflits dn travail de Hongrie en 1927. 

(Ungersk text.) Magyar Statisztikai Szemle 
1928, nr 7. 

Kooperation. 
JOHANSSON, A. Internationella riktlinjer. Koo

peratören 1928, nr 14. 
LAVEBGNE, B. Le socialisme coopératif ou le 

retour au socialisme associationniste d'avant 
1848. Revue des Études Coopératives 2 kv. 
1928. 

Frankrike. 
GAUMONT, J. Le XV» congrès national de la 

coopération française de consommation à Gre
noble (17—19 mai 1928). Revue des Études 
Coopératives 2 kv. 1928. 

Indien. 
GANDHI, C. M. The law relating to co-operative 

(Societies. India (Presidency of Bombay). Re
view of International Cooperation 1928, nr 8. 

Ryssland. 
TOTOMIANZ, V. Der heutige Zustand des länd-

lichen Genossenschaftswesens in der U. S. S. R. 
Schweiz. Konsum- Verein 1928, nr 31—32. 

Schweiz. 
GoRNi, O. L'»étable collective» de Satigny près 

Genève. Revue des Études Coopératives 2 kv. 
1928. 

Die «chweizerische Genossenschaftsbewegung im 
Jahre 1927. Schweiz. Konsum-Verein 1928, 
nr 32. 

Spanien. 
GONZALEZ, R. Aspecto del cooperatismo espaSol. 

Revista de Politica Social 1928, nr 6. 

Levnadskostnader. 

CASSEL, G. The rate of Interest, the bank rate, 
and the stabilization of prices The Quarterly 
Journal of Economics aug. 1928. 

PEDEBSEN, J. Forudsigelse af Fleeskepriserne. 
0konomi og Politik 1928, nr 2. 

Wholesale prices of commodities in 1927. Jour
nal of the Royal Statistical Society 1928, nr 3. 

Storbritannien. 
Retail prices of clothing, 1914—28. The Mi

nistry of Labour Gazette 1928, nr 8. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 
BERGLUND, A. & LINDSTRÖM, E. Yrkesutbild-

ningsproblemet och den mekaniska verkstads
industrien. Verkstäderna 1928. nr 8. 
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KASTNER, J. Die Lehrlingsvorschulung. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 13. 

MEISTER, 0. Arbeitsvermittlung und Jugendfiir-
sorge. Arbeit und Beruf 1926, nr 15. 

MÖERS, MAETHA. Einwände gegen die Eignungs-
priifungen. Arbeit nnd Bernf 1928, nr 14. 

NASS, G. Die psychotechnische Ausgestaltung 
dor Berufsämter. Arbeit und Beruf 1928, nr 
15. 

PUCKLITSCH, 0. Praktische Psychologie in der 
Berufsberatung und Eignungsprufung. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 14. 

SIBGEL, 0. Methoden wirtschaftlicher Versor-
gang von Heeresangehörigen. Arbeit und Be
ruf 1928, nr 14. 

UCHANN, É. Voraussetzungen der Berufsbera
tung. Arbeit nnd Beruf 1928, nr 14. 

Yrkesvalet. Verkstäderna 1928, nr 8. 

Amerikas förenta stater. 
STEWART, E. Industrialization of the feeble

minded. Monthly Labor Review juli 1928. 

Ryssland. 
Vocational edncation in Russia from 1924 to 1927-

International Labour Review aug. 1928. 

Storbritannien. 
Advisory committees for juvenile employment: 

report for 1927. The Ministry of Labour Ga
zette 1928, nr 8. 

Engelske Leerlingeforhold. Arbejdsgiveren (Dan
mark) 1928, nr 84. 

Tyskland. 
ANDERS, CHARLOTTE. Organisation und Stand 

der Berufsberatung in Baden. Arbeit und Be
ruf 1928, nr 13. 

BIELFEL», E. Die Entlohnung der Dusseldorfer 
Industrielehrlinge. Arbeit und Beruf 1928, nr 
15. 

FISCHER, W. Das Berufsvorbildungsjahr. Ar
beit und Beruf 1928, nr 14. 

LOEWE, EMMA. Ungelernte Arbeit in hOheren 
Frauenberufen. Arbeit und Beruf 1928, nr 
13. 

MOSBACH, 0. Die zivilbeTufliche Ausbildnng 
in der heutigen Wehrmacht. Arbeit und Be
ruf 1928, nr 13. 

Nykterhetsfrågan. 

ROSENBORG, E. Fylleriet och de ekonomiska 
konjunkturerna. Tidskrift för Systembolagen 
1928, nr 7. 

THULIN, E. Legislativa och administrativa åt
gärder for en förbudslagstiftnings eller restrik-
tionslagstiftnings genomförande. Tidskrift för 
Systembolagen 1928, nr 7. 

Sverige. 
G[AH>, H. Ungdomsfylleriet. Tidskrift for Sy

stembolagen 1928, nr 7. 

Danmark. 
ROSENBORG, E. Det danska systemets svårighe

ter. Tidskrift för Systembolagen 1928, nr 7. 

Socialförsäkring. 

HEDENSTBÖM, C. H. Epilepsi som olycksfalls-
följd. Arbetarskyddet 1928, nr 8. 

SCHDLZENHEIM, H., v. Sjuk- och olycksfallsför
säkring. Sv. Sjukkasse-Tidning 1928, nr 8. 

Sverige. 
ERIKSSON, B. Den svenska socialförsäkringens 

brister. Sv. Sjukkasse-Tidning 1928, nr 8. 
Sjukkassekongressen i Stockholm. Sv. Sjuk

kasse-Tidning 1928, nr 8. 
Sjukkassornas omorganisation. Sv. Sjukkasse-

Tidning 1928, nr 8. 
Yrkessjukdomarna nnder olycksfallsförsäkrings-

lagen. Arbetarskyddet 1928, ur 8. 

Frankrike. 
OLLIER, L. Le système d'assurances sociales in

stitué par la loi du 5 avril 1928 et le système 
d'assurances sociales en vigueur dans les trois 
départements alsaciens-lorrains comparés not
amment au point de vuo de leur application 
à l'agriculture. Le Musée Social 1928, nr 8/9. 

Ryssland. 
MARKTJSON, TH. Die Morbiditätsstatistik in der 

Sozialversicherung der D. d. S. S. R, Archiv 
fur Soziale Hygiene und Démographie 1928, 
nr 3. 

Spanien. 
GIL, L. M. LOS accidentes del trabajo en la 

agricultura. Revista de Politica Social 1928, 
nr 4. 

Tjeckoslovakien. 
ÖLBERG, P. Kampen för socialförsäkringen i 

Tjeckoslovakien. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 31. 

WINTER. L. El Beguro social en la Republica 
Checoeslovaca. Revista de Politica Social 1928, 
nr 5. 

Tyskland. 
EHDMANN, G. Reform der Reichsversicherungs-

ordnung. Der Arbeitgeber 1928, nr 16. 
B. G. Grössenordnungen in der deutschen So

zialversicherung. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 32. 

Richtlinien iiber die Neuregelung der Besoldun-
gen der Krankenkassenangestellten. Zentral-
blatt fur Reichsversicherung 1928, nr 8. 

Österrike. 
KLEIN, M. Die neue Angestelltenversicherung. 

Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 15. 

Ut- och invandring. 

FERENCZI, I. Die Wanderuagsstatistik nnd die 
Internationale Arbeitsorganisation. Allg. Sta-
tistisches Archiv B. 18, s. 301. 

OPPENHEIMEB, F. La Ley de Goltz. Revista de 
Politica Social 1928, nr 4 & 6. 
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Havana conference. Monthly Record of Migra
tion juni/juli 1928. 

Internationale Vandringer efter Krigen. 0ko-
nomi og Politik 1928, nr 2. 

The sixth American international conference 
and immigration. Monthly Record of Migra
tion jani/juli 1928. 

Frankrike. 
FAON, M. La main-d'œuvre étrangère dans l'agri

culture française. Le Musée Social 1928, nr 
8/9. 

Kanada. 
SCHMIDT, C. CHB. Nykomlingen i Canada. Hem 

i Sverige 1928, nr 8. 

Storbritannien. 

Planmœssig TJdvandring til Afhjselpning af Ar-
bejdslasheden i England. UdenrigsminlBteriets 
Tidsskrift 22 ang. 1928. 

Författningar rörande sociala frågor. 

I Svensk författningssamling har under tiden 11 augusti—10 september 1928 
bl. a. publicerats: 
N:r Daterad 
331. K. kung. ang. undantag för medborgare i Cuba frän vissa bestämmelser i lagen den 

17 juni 1916 (nr 235) om försäkring för olycksfall i arbete 24 aug. 
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Arbetsmarknaden under september månad 1928. 

Efter den mindre goda konjunktur, som under sommarmånaderna varit 
rådande å jordbrukets arbetsmarknad, medförde september, såsom väntat var, 
en avgjord förbättring. Det försenade och därför nu mer än vanligt force
rade skördearbetet framkallade en ökad efterfrågan å arbetskraft till jord
bruket, varigenom det överskott av arbetssökande, som förut funnits å detta 
område, snart nog togs fullt i anspråk. I den mån detta ej var tillräckligt 
för att fylla arbetsgivarnas behov, försökte man flerstädes att till lands
bygden överföra ledig arbetskraft från städerna, något som dock endast till 
en mindre del torde ha medfört önskat resultat, enär jordbrukarna i all
mänhet ej visat sig särdeles intresserade för att under det brådskande 
skördearbetet experimentera med ovan och oprövad industriell arbetskraft. 

Att trots denna ökade arbetstillgång antalet redovisade arbetssökande inom 
jordbruket likväl, såsom av efterföljande sammanställning framgår, något 
överstigit antalet lediga platser, torde ha sin förklaring däruti, att bland de 
arbetssökande en avsevärd del utgjordes av fasta arbetare, som önskade 
platsombyte först vid höstflyttningen. I fråga om denna kategori av jord 
bruksarbetare syntes efterfrågan vara mindre livlig, och från åtskilliga arbets
förmedlingsanstalter uttalades, att omsättningen i samband med höstflytt
ningen detta år antagligen komme att bliva jämförelsevis ringa. 

På den industriella arbetsmarknaden gjorde sig inga mer märkbara för
skjutningar gällande. Av de yrkesgrupper, som i något större utsträckning 
bruka taga den offentliga arbetsförmedlingen i anspråk, erbjöd byggnads
verksamheten liksom tidigare en på det hela taget god arbetstillgång, 
med den förskjutning de olika yrkesspecialiteterna emellan, som följer med 
den framskridande årstiden. Sålunda rönte nu målare och andra inrednings
arbetare den största efterfrågan, medan grovarbetarna började få känning 
av arbetsbrist. Vad industrien i övrigt angår, företedde särskilt metall
branschen en fortskridande uppgång. Antalet ansökningar per 100 lediga 
platser, som i september 1927 var åtskilligt över 500 och ännu under de 
senaste månaderna hållit sig över 400, nedgick under redogörelsemånaden 
till ej fullt 300. 

S jömansyrket uppvisade i de sydsvenska kustorterna alltjämt tämligen 
god arbetstillgång, medan i norrlandshamnarna en tydlig försämring fram
trädde. Sjömanshusens månadsrapporter redovisade för hela riket 2 402 på
mönstrade och 2 305 avmönstrade sjömän, vilket innebär en ganska stark 
minskning i omsättningen i förhållande till föregående månad, men sam-

46—274275. Soc. Medd. 1928. 
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tidigt vittnar om, att någon inskränkning av sjöfarten ännu ej ägt rum. 
Proportionen mellan på- och avmönstringar är den för årstiden normala. 

Vid de statliga nödhjälpsarbetena kunde även denna månad vissa ned-
skärningar genomföras. Sammanlagda arbetsstyrkan nedgick sålunda från 
1 220 till 1 040 man, vilken sistnämnda siffra är jämnt hälften mot antalet 
den 1 oktober 1927. Däremot ha de under sommaren nedlagda kommunala 
nödhjälpsarbetena å vissa orter åter igångsatts. 

Antalet ansökningar om arbete pä 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under september samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen å 
sid. 784. 
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Internationella arbetskonferensens elfte sammanträde. 

Den internationella arbetskonferensens elfte sammanträde hölls i Genève un
der tiden den 30 maj—16 juni 1928. Antalet representerade stater utgjorde 
46, av vilka 35 sänt fullständiga delegationer, d. v. s. två regeringsombud samt 
ett ombud från vardera arbetsgivar- och arbetarsidan. Hela antalet regerings-, 
arbetsgivar- och arbetarombud med suppleanter och experter uppgavs utgöra 
342. — Genom Kungl. Maj:ts beslut den 11 maj 1927 hade till att deltaga 
i konferensen från svensk sida utsetts: såsom regeringsombud byråchefen 
J . A. E . Molin och yrkesinspektrisen K. Hesselgren med socialrådet E. R. 
Sjöstrand och byråassistenten, sjökaptenen E . A. F . Eggert såsom experter, 
såsom arbets givar ombud direktören I . O. Larson med ombudsmannen hos järn
bruksförbundet e. o. hovrättsnotarien K. Wistrand såsom expert samt såsom 
arbetarombud landsorganisationens ordförande A. Thorberg med ombudsman
nen i svenska transportarbetarförbundet N. Mårtensson och redaktören S. Back
lund såsom experter. Genom senare beslut blevo även ordföranden i svenska 
järnvägsmannaförbundet A. Forslund samt, då Wistrand blev förhindrad in
finna sig, e. o. hovrättsnotarien friherre E . G. Lagerbielke utsedda till exper
ter, den förre för arbetar- och den senare för arbetsgivarsidan. 

Konferensens dagordning upptog följande frågor: 

1. Metoder för fastställande av minimilöner. 

2. Förebyggande av olycksfall i arbete, däri inbegripet olycksfall vid kopp
ling av järnvägsvagnar. 

I avseende å bägge ärendena skulle tillämpas den s. k. dubbla diskussions
proceduren, sådan denna fastställts i art. 6:4—16 av konferensens arbetsord
ning. Det förra ärendet förelåg till definitiv behandling, efter det konferensen 
vid sammanträde nästföregående år fastställt ett frågeformulär i ämnet (vilket 
i vederbörlig ordning utsänts till regeringarna för yttrande) och därjämte 
fattat beslut, at t ärendet skulle uppföras på dagordningen för konferensens 
elfte sammanträde. Vad åter beträffar frågan om förebyggande av olycks
fall i arbete, förelåg denna till första behandling, och avsågo förhandlingarna 
sålunda endast fastställande av ett frågeformulär och beslut om ärendets upp
förande på dagordningen för nästa konferenssammanträde. 

Vidare hade konferensen att behandla det sammandrag a v m e d l e m s 
s t a t e r n a s å r s r a p p o r t e r , som arbetsbyråns direktör enligt Versailles-
traktatens art . 408 skall framlägga för konferensen, samt vissa förslag till 
ändringar i a r b e t s o r d n i n g e n m. m., ävensom åtskilliga av olika om
bud väckta r e s o l u t i o n s f ö r s l a g . 
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Slutligen ålåg det konferensen att förrätta det vart tredje år återkommande 
valet av n y s t y r e l s e f ö r a r b e t s b y r å n , vilket val nu skulle försig
gå för fjärde gången. 

För beredning av omförmälda frågor tillsatte konferensen sex särskilda ut
skott, nämligen ett för varje av följande frågor: 1) metoder för fastställande 
av minimilöner; 2) förebyggande av olycksfall i arbete (i allmänhet); 3) 
skydd för arbetare sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg; 4) före
kommande av olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar; 5) granskning av 
medlemsstatemas årsrapporter; 6) frågor rörande arbetsordningen (reglements-
utskottet) . 

I det följande redogöres under särskilda rubriker för nämnda frågors be
handling vid konferensen. Därjämte lämnas en översikt över en del andra vid 
konferensen behandlade ärenden. 

I. Metoder för fastställande av minimilöner. 

Såsom förut nämnts, hade detta ärende uppförts på dagordningen genom be
slut av internationella arbetskonferensens tionde sammanträde (1927) och före
låg nu till andra och slutlig behandling. 

Frågeformuläret i ämnet hade av svenska regeringen remitterats till dele
gationen för det internationella socialpolitiska samarbetet, som i yttrande den 
7 november 1927 föreslog, att formuläret måtte från regeringens sida besvaras 
på följande sätt. 

För besvarande av internationella arbetskonferensens frågeformulär rörande me
toder för fastställande av minimilöner ha ej blott ett flertal myndigheter och kor
porationer, däribland arbetsgivarnas och arbetarnas huvudorganisationer, blivit hör
da i ärendet, utan ha även verkställts vissa undersökningar rörande löne- och orga
nisationsförhållanden m. m. inom hemindustrien. Av de upplysningar och menings
yttringar, som sålunda sammanbragts och vilka äro anmärkningsvärt samstämmiga, 
må följande anföras. 

Förhållandena inom hemindustrien voro tidigare, eller under de 10 à 15 första 
åren av innevarande sekel, föremål för åtskillig uppmärksamhet från skyddssyn
punkt. Flera undersökningar av arbets- och löneförhållandena inom nämnda verk
samhetsområde företogos, och ett par förslag till lagar med uppgift att motverka 
därinom förekommande missförhållanden utarbetades även. Under årens lopp synas 
emellertid hemindustriens driftförhållanden småningom ha så förändrats, att sta
tens ingripande till arbetarnas skydd i förevarande avseende blivit mindre nödvän
digt eller obehövligt. Det senare av ovan nämnda lagförslag, vilket väsentligen 
grundade sig på en år 1912 företagen undersökning och avgavs år 1920, har också 
icke blivit förelagt riksdagen. Ej Heller ha veterligen under de senare åren några 
avsevärda yrkanden framkommit på åtgärder från statsmakternas sida till förmån 
för hemindustriens arbetare. 

Förklaringen till nu berörda förändring synes väsentligen vara att söka i nedan 
angivna omständigheter. 

Antalet inom hemindustrien sysselsatta arbetare torde med tiden ha avsevärt ned
gått. Några exakta uppgifter å berörda antal finnas visserligen ej att tillgå, men 
från såväl arbetsgivar- som arbetarhåll vitsordas detta förhållande. Hemindu
strien torde nämligen fara en verksamhetsgren, som i konkurrensen med den allt 
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mer mekaniserade och rationaliserade fabriksdriften är dömd att inskränkas till 
vissa för densamma särskilt lämpade förhållanden. 

Arbetarnas fackliga organisation och i samband därmed avtalslagens kollektiva 
reglering ha under de senaste tiotalen av år gått utomordentligt framåt i Sverige. 
Nämnda företeelser ha ej lämnat hemindustrien oberörd. I viss mån äro dess ar
betare numera organiserade och inbegripna under kollektivavtal. Därtil l kommer, 
att dessa avtals överhandtagande ti l lämpning inom industrien i allmänhet även in
direkt påverkat hemindustriens löneförhållanden. Vidare torde den numera för
härskande knappheten på kvinnlig arbetskraft, som lett till relativt större höjning 
av arbetslönerna för kvinnor än män, ha medverkat till förbättrande av lönevill
koren inom hemindustrien, som ju i alldeles övervägande mån använder kvinnlig 
arbetskraft. De innevarande år verkställda undersökningarna inom hemindustrien 
ha även tydligt givit vid handen, att hemarbetarnas nuvarande löner i jämförelse 
med dem, som gällde vid 1912 års motsvarande undersökning, i stort sett förete en 
höjning, som är avsevärt starkare än den allmänna lönenivåns. Visserligen betalas 
fortfarande för en del hemarbeten mycket låga löner, men lär detta väsentligen va
ra fallet i fråga om sådana slag av hemarbete, som kunna förväntas snart upphöra 
att existera. Såsom medverkande till förbättringen av hemarbetarnas ställning må 
även framhållas, att kooperation, tekniska framsteg och ändamålsenligare transport
anordningar i viss mån möjliggjort stegrad produktion och undvikande av förut 
vanlig tidsförlust. 

E t t förhållande, som i förevarande sammanhang även förtjänar beaktande, är 
det, at t det industriella hemarbetet för många utgör en bisysselsättning, som till-
gripes i den mån lantbrukets eller hushållets göromål medgiva det och som sålunda 
möjliggör ett utnyttjande av eljest värdelös tid. En möjlighet till sysselsättning 
bereder också hemindustrien ej så få personer, som på grund av vanförhet, sjuk
lighet, hög ålder, eller annat förhållande icke kunna eller vilja arbeta på verkstad. 
F rån det allmännas sida göras ansträngningar at t bereda eljest arbetslösa nytt ig 
sysselsättning med »hemslöjd», ett arbete, som visserligen är avsett at t vara i viss 
mån konstnärligt betonat, men som i många fall ej torde kunna särskiljas från det 
vanliga industriella hemarbetet. — I de här åsyftade fallen fyller hemarbetet tyd-
ligtvis, även om det är lågt avlönat, en nationalekonomisk och social uppgift. 

3e t räf fande därefter frågan om fastställande av minimilöner inom andra nä
ringsgrenar än hemindustrien, ha några krav i sådant syfte knappast gjorts gäl
lande, och skulle genomförandet av dylik reglering möta stora svårigheter. 

Mot det ifrågasatta systemet för reglering av arbetslönerna ha även framställts 
en del er inringar av mera allmängiltig räckvidd. Sålunda har från auktoritativt 
håll å såväl arbetsgivar- som arbetarsidan uttalats ogillande av arbetslönernas fast
ställande genom statligt ingripande. I vad arbetarnas huvudorganisation angår, 
har detta skett under hänvisning till den bestämt avvisande hållning, som den sven
ska fackföreningsrörelsen intagit till tanken på at t genom skiljedomsförfarande 
fastställa löne- och arbetsförhållanden. F r å n andra håll har påpekats, att minimi
löner ej sällan även bliva maximilöner samt at t minimilönerna, som ju i regel 
måste sättas låga, stundom kunna befaras verka nedtryckande på lönenivån i allmän
het. I viss mån torde också officiellt fastställda minimilöner medverka till den 
stelhet i lönesystemet, som anses hindra näringslivets anpassning efter växlande 
förhållanden, och ha till följd ökad arbetslöshet. Slutligen har även framhållits, 
at t statlig lönereglering skulle medföra avsevärda kostnader för det allmänna och 
möta betydande svårigheter, bl. a. i avseende å kontrollen. 

Av de i ärendet hörda myndigheterna, korporationerna och fackliga organisatio
nerna ha samtliga, med undantag av svenska beklädnadsarbetarförbundet, ställt sig 
avvisande till tanken på lagstiftning för fastställandet av minimilöner. 

Med hänsyn till de upplysningar och meningsyttringar, som sålunda fram
kommit under ärendets behandling, föreslog delegationen, att regeringen skulle 
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meddela, att Sverige åtminstone f. n. icke torde vara benäget biträda någon 
konvention angående fastställande av minimilöner eller att vidtaga några åt
gärder med hänsyn till en rekommendation i ämnet. Med den sålunda angivna 
ståndpunkten syntes det delegationen mest förenligt att avstå från besvarande 
av formulärets olika frågor. 

Svenska regeringens svar överensstämde i allt väsentligt med vad delega
tionen föreslagit. 

Arbetsbyråns rapport i ämnet baserade sig på inkomna svar från följande 
22 stater: Belgien, Kanada (British Columbia, Manitoba, Ontario, Quebec), 
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Indien, Irland, Italien, Luxemburg, 
Nederländerna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Rumänien, Schweiz, Serbokroato-
slovenska staten, Storbritannien, Sverige, Sydafrika, Tyskland och Österrike. 

Det stora flertalet av dessa svar voro gynnsamma för antagandet av ett 
konventionsförslag med bestämmelser av principiell natur jämte en rekommen
dation med föreskrifter om tillämpningen. I enlighet härmed framlade arbets-
byrån i samband med rapporten ett utkast till konventionsförslag angående 
införande eller upprätthållande av metoder för fastställande av minimilöner 
inom vissa yrken samt ett utkast till rekommendation angående metodernas till-
lämpning. 

De båda utkasten voro att anse såsom kompletterande varandra. Vid kon
ventionsförslagets utarbetande hade man tagit hänsyn till att olika länder förete 
betydande skiljaktigheter med avseende å löneregleringens omfattning och att 
åt regleringen även givits mycket växlande former. I bägge dessa avseenden 
lämnade man därför medlemsstaterna frihet att vidtaga sådana anordningar, 
som bäst svarade mot deras speciella behov, och konventionsförslaget begrän
sades till att uppställa den grundläggande principen om förpliktelse att införa 
eller upprätthålla metoderna i fråga samt vissa allmänna regler, som oav
sett formerna för regleringen i varje fall ansågos böra iakttagas vid principens 
tillämpning. Dessutom föreskrevs, att staterna skulle regelbundet delgiva ar-
betsbyrån vissa upplysningar om metodernas tillämpning — detta för att möj
liggöra en ömsesidig kontroll över konventionens tillämpning de ratificerande 
staterna emellan och för att underlätta arbetsbyråns fortsatta undersökningar 
i lönefrågan. 

Vad rekommendationen beträffar avsåg den att till ledning för regeringar
na vid konventionens tillämpning bringa i erinran vissa mera allmänt antagna 
regler, som i praktiken visat sig bäst främja här ifrågavarande syfte. 

Arbetsbyråns utkast till konventionsförslag och rekommendation lydde i 
svensk översättning sålunda. 

Utkast till konventionsförslag angående införande eller vidmakthållande av 
metoder för fastställande av minimilöner i vissa yrken. 

§ 1. 
Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, vilken ratificerar denna konven

tion, förbinder sig att införa eller vidmakthålla metoder, som möjliggöra fastställande av 
minimilönesatser för arbetare, anställda i sådana yrken eller delar av yrken, vari icke fin-
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nas anordningar för lönernas effektiva reglering genom kollektivavtal eller på anna t sä t t 
och där lönerna äro exceptionellt låga samt beträffande vilka medlemmen finner lämpligt 
a t t ha dylika metoder. 

§ 2. 

Varje medlem skall ha frihet a t t bestämma, å vilka yrken eller delar av yrken samt sär
skilt å vilka hemindustriella yrken eller delar av dessa de i § 1 avsedda metoderna för fast
ställande av minimilöner skola tillämpas. 

§ 3. 
Varje medlem skall ha frihet a t t bestämma metoderna för fastställande av minimilö

ner ävensom sätten för deras ti l lämpning. Iakt tagas bör dock: 
1) a t t , innan metoderna ti l lämpas å visst yrke eller viss del av et t yrke, samråd skall 

äga rum med representanter för vederbörande arbetsgivare och arbetare, däri inbegripna re
presentanter för dessas respektive organisationer, där sådana finnas, ävensom med andra 
personer, som genom si t t yrke eller sina funktioner särskilt äro skickade härför och till 
vilka vederbörande myndighet finner lämpligt hänvända sig; 

2) a t t vederbörande arbetsgivare och arbetare skola deltaga i metodernas ti l lämpning 
under den form och i den utsträckning, den nationella lagstiftningen kan bestämma, men i 
varje fall på jämbördig fot; 

3i) a t t de minimilönesatser, som fastställts, skola vara bindande för vederbörande arbets
givare och arbetare, så a t t de icke skola kunna nedsättas av dem vare sig genom individuella 
eller kollektiva avtal, med mindre t i l lstånd därti l l gives av vederbörande myndighet enligt 
det inrä t tade systemet. 

§ 4-
Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall genom införande av ett kontroll

system med påföljder vidtaga nödiga åtgärder till tryggande, dels a t t vederböran le arbets
givare och arbetare erhålla kännedom om gällande minimilönesatser och dels a t t de i verk
ligheten utbetalda lönerna icke understiga tillämpliga minimilönesatser. 

Under alla förhållanden skall varje arbetare, i avseende å vilken minimilönesatserna äro 
tillämpliga och vilken uppburi t en lön understigande dessa satser, ha rä t t a t t genom rätte
gång eller på anna t sä t t inom den tidsfrist, som kan vara fastställd i den nationella lag
stiftningen, u tkräva det belopp, på vilket han blivit bedragen. 

§ 5. 

Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall varje år delgiva internationella 
arbetsbyrån en förteckning å de yrken eller delar av yrken, i vilka metoder för fastställande 
av minimilöner bragts i t i l lämpning, ävensom en kortfat tad uppgift å det ungefärliga an
ta le t arbetare, som är underkasta t ifrågavarande reglering, de fastställda minimilönesat
serna samt i förekommande fall de viktigaste övriga bestämmelser rörande minimilöner. 

Förslag till rekommendation angående tillämpningen av metoder för fast-
ställande av minimilöner i vissa yrken. 

Generalkonferensen av internationella arbetsorganisationen, 
som antagi t e t t förslag ti l l konvention angående införande eller upprätthållande av me

toder för fastställande av minimilöner i vissa yrken eller delar av yrken, vari icke finnas 
anordningar för lönernas effektiva reglering genom kollektivavtal eller på anna t sä t t och 
där lönerna äro exceptionellt låga, och 

som önskar komplettera konventionsförslaget genom a t t t i l l ledning för medlemsstaterna 
uppställa vissa allmänna grundsatser, vilka av erfarenhet och rådande praxis a t t döma läm
na de mest tillfredsställande resultat vid tillämpningen av metoder för fastställande av mi
nimilöner i ifrågavarande yrken eller delar av yrken, 

hemställer till varje medlem av organisationen a t t beakta följande grundsatser och 
regler. 

I. 

1) Metoderna för fastställande av minimilöner böra, oberoende av sin form (yrkesnämnder 
för varje särskil t yrke, gemensamma nämnder för grupper av yrken, domstolar för obliga
torisk skiljedom), inbegripa en undersökning av förhållandena i det yrke eller den del av 
yrke, varom fråga är, ävensom samråd med de väsentligen och i främsta rummet intresse-
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rade parterna, d. v. s. arbetsgivarna och arbetarna inom yrket eller delen av yrke; i varje 
fall bör man söka inhämta deras mening i alla frågor rörande minimilöners fastställande 
samt taga vidsträckt och rättvis hänsyn därtill. 

2: a) För att förläna större auktoritet åt de lönesatser, som eventuellt fastställas, bör 
den allmänna tendensen hos metoderna för fastställande gå ut på att medgiva vederbörande 
arbetsgivare och arbetare att genom representanter till lika antal eller med lika rösträtt 
direkt och likställt deltaga i de för fastställande av löner upprättade organens överlägg
ningar och beslut. I varje fall bör, om dylik representation medgives den ena parten, den 
andra parten vara företrädd på jämbördig fot. De organ, som ha at t fastställa lönerna, 
böra därjämte innefatta en eller flera opartiska personer, vilkas röster möjliggöra ett posi
tivt beslut i de fall, då arbetsgivar- och arbetarrepresentanternas röster fördela sig lika. 

b) Arbetsgivarnas och arbetarnas representanter böra åtnjuta deras förtroende, vilkas 
intressen de företräda. Vederbörande arbetsgivare och arbetare böra därför äga rätt att, 
i den mån förhållandena det medgiva, deltaga i utseendet av sina representanter, och i varje 
fall böra befintliga arbetsgivar- och arbetarorganisationer rådfrågas. 

c) Den eller de oberoende personerna böra utses bland sådana personer av båda könen, 
vilka äro kända för att besitta erforderliga förutsättningar för fullgörande av sin upp
gift och som icke uti ifrågavarande yrke eller del av yrke äga något som helst intresse, 
varigenom deras opartiskhet skulle kunna misstänkliggöras. 

d) Då ett stort antal kvinnor äro anställda i ett yrke eller en del av ett yrke, bör så långt 
möjligt en eller flera kvinnor medgivas att såsom arbetarrepresentanter eller opartiska 
personer ingå i organen för fastställande av löner. 

II. 
Vid bestämmande av minimilönesatser, som skola fastställas, böra organen för lönernas 

fastställande i varje fall beakta nödvändigheten av att tillförsäkra vederbörande arbetare 
en tillbörlig levnadsstandard. För detta ändamål bör hänsyn i första rummet tagas till de 
löner, som betalas för liknande arbete i yrken, där arbetarna äro tillräckligt organiserade 
och slutit effektiva kollektivavtal, eller, om man ej förfogar över sådant jämförelsematerial, 
till den allmänna lönenivån i landet eller å orten i fråga. 

III . 
För att verksamt skydda vederbörande arbetares löner och bespara arbetsgivarna risken 

av illojal konkurrens, böra de anordningar, som ha till ändamål att bereda trygghet mot 
att löner betalas, som understiga de fastställda minimilönerna, innefatta: 

1) anordningar för att hålla arbetsgivare och arbetare underrättade om gällande 
lönesatser ; 

2) officiell kontroll å de löner, som i verkligheten betalas; 
3) påföljder för åsidosättande av gällande lönesatser samt åtgärder till förebyg

gande av sådana förseelser. 
1) För at t hålla arbetarna, vilka otvivelaktigt ha mindre möjlighet än arbetsgivarna 

att själva förskaffa sig kännedom om de beslut, som fattas av organen för lönernas fast
ställande, underrättade om de minimibelopp, som böra betalas dem, skola arbetsgivarna 
kunna förpliktas att på lätt tillgängliga platser i de byggnader, där arbetarna äro syssel
satta, eller beträffande hemindustriella arbetare i de byggnader, där arbetet utlämnas eller 
såsom färdigt avlämnas eller där lönerna utbetalas anslå fullständiga upplysningar om gäl
lande lönesatser. 

2) Man bör använda ett tillräckligt antal inspektörer med befogenheter liknande dem, 
som föreslås för yrkesinspektörer i den av generalkonferensen år 1923 antagna rekommen
dationen angående de allmänna grunddragen för anordnandet av inspektionssystem; dessa 
inspektörer böra företaga undersökningar bland vederbörande arbetsgivare och arbetare för 
at t utröna, huruvida de i verkligheten utbetalda lönerna överensstämma med gällande löne
satser och för att eventuellt vidtaga de åtgärder, som kunna vara befogade i fall av åsido
sättande av de fastställda lönesatserna. 

För att sätta inspektörerna i stånd att på bästa sätt fullgöra sina åligganden, skola 
arbetsgivarna kunna förpliktas att föra fullständiga anteckningar över av dem betalda lö
ner eller beträffande hemindustriella arbetare en förteckning å dem med deras adresser och 
att förse dem med löneböcker eller liknande handlingar, innehållande upplysningar, som 
möjliggöra kontroll, huruvida de i verkligheten betalda lönerna överensstämma med gällande 
lönesatser. 

3) I de fall, då arbetarna icke allmänt äga möjlighet at t genom rättegång eller med 
andra lämpliga medel individuellt göra gällande sin rätt att utfå det lönebelopp, på vilket 
de blivit bedragna, böra andra påföljder föreskrivas, vilka kunna synas ägnade att effektivt 
förebygga åsidosättande av de fastställda lönesatserna. 
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Bet rä f fande a rbe t sbyråns u t k a s t t i l l konventionsförslag hade a v byrån och 
i r eger ingarnas y t t randen , vi lka, såsom förut nämnts , med endast få undan t ag 
voro g y n n s a m m a för en internat ionel l regler ing u t i i f rågavarande avseende, 
bl . a. f ramhål l i t s följande. 

Vad först tillämpningsområdet beträffar, skulle enligt arbetsbyråns mening mi
nimilöneregleringen avse sådana yrken, inom vilka inga anordningar funnes för 
lönernas effektiva reglering genom kollektivavtal eller annorledes och d ä r j ä m t e 
lönerna vore exceptionellt låga. Med nämnda reglering avsågs följaktligen icke 
at t undantränga kollektivavtalet såsom den normala formen för träffande av upp
görelser i lönefrågor eller at t skapa hinder för detta avtals vidare utveckling. 
Tvärtom ville man trygga kollektivavtalsformen och endast i de fall, där den icke 
visat sig möjlig a t t genomföra, införa supplerande metoder. Medlemsstaterna skulle 
emellertid ha full frihet at t avgöra regleringens omfattning, och om ett yrke, för 
vilket fastställts minimilöner, sedan visade sig mäktigt at t genomföra en reglering 
på kollektivavtalets väg, krävde konventionen icke minimilönesystemets vidmakt
hållande. 

I ett stort antal inkomna svar hade emellertid den uppfattningen kommit till 
uttryck, a t t systemet icke borde omfatta yrken, där utsikter förefunnes för en 
reglering framdeles på kollektivavtalets väg, utan endast sådana — särskilt hem
industriella — yrken, där arbetarna på grund av yrkets egen natur kunde antagas 
förbli ur stånd att organisera sig och följaktligen städse komme att vara utsatta 
för risken at t underbetalas. Bland de organiserade arbetarna hade man också på 
vissa håll ansett, a t t minimilöneregleringen borde begränsas till hemindustriella 
yrken, och befarat, at t dess införande även i andra otillräckligt organiserade yrken 
kunde på obestämd tid undanskjuta genomförandet därstädes av en kollektivavtals
reglering. 

I enlighet med den uppfattning, som företräddes i praktiskt taget alla inkomna 
svar, hade arbetsbyrån funnit det vara omöjligt at t på ett likformigt sätt när
mare definiera de bägge uppställda villkoren för minimilönesystemets tillämpning, 
utan lämnades det åt respektive regeringar at t avgöra vad som skulle förstås med 
»effektiv reglering», ävensom med »exceptionellt låga löner». 

I fråga om beskaffenheten av organen för minimilöners fastställande visade re
geringarnas svar, at t de organ, som i skilda länder upprättats för sådant ändamål, 
öro varandra mycket olika (t. ex. nämnder för varje särskilt yrke, nämnder för 
grupper av yrken, skiljedomstolar), varför arbetsbyrån ansett det böra tillkomma 
varje stat at t bestämma den organisationstyp, som skulle komma till användning, 
liksom också organens verksamhetsformer. Dock hade det synts så gott som själv
klart, at t man, innan systemet bragtes i t i l lämpning inom ett yrke, skulle råd
fråga representanter för arbetsgivarna och arbetarna resp. deras organisationer 
ävensom andra personer, som genom sitt yrke eller sina funktioner vore särskilt 
skickade härför. 

De tillfrågade regeringarna omfattade praktiskt taget enhälligt den uppfatt
ningen, at t arbetsgivarna och arbetarna inom yrket skulle vara representerade i 
organen för minimilöners fastställande samt att de skulle vara representerade till 
lika antal ; endast i undantagsfall, såsom exempelvis då det på grund av stora av
stånd mötte svårigheter at t sända representanter, ifrågasattes i ett par svar, a t t 
sådan representation kunde undvaras. 

D e t s ä r s k i l d a u t s k o t t , som hade a t t behandla denna fråga, be
stod av 48 medlemmar med det spanska regeringsombudet Gascon y Marin 
som ordförande och den tyske reger ingsrepresentanten Fe ig som rappor tör . 
F r å n svensk sida in t rädde di rektör Larson såsom suppleant inom arbetsgivar-
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gruppen. I enlighet med en vid förevarande sammanträde antagen ny bestäm
melse i konferensens arbetsordning (se nedan) tillsatte utskottet en redaktions
kommitté, bestående av en regerings-, en arbetsgivar- och en arbetarrepresen
tant samt rapportören och konferensens juridiska rådgivare. 

Förhandlingarna i utskottet inleddes med en principdebatt, vilken till stor 
del rörde sig om konventionsförslagets tillämpningsområde.1 Härvid leddes 
uppmärksamheten på att den i förslagets franska text använda beteckningen 
»industries», hade en mera begränsad räckvidd än det i den engelska texten 
använda uttrycket »trades», vilket senare omfattade såväl handel som industri. 
Utskottet beslöt, a t t konventionsförslaget skulle givas ett mot den engelska 
texten svarande tillämpningsområde samt at t redaktionsutskottet skulle söka 
jämka den franska texten i överensstämmelse härmed. En synnerligen bety
delsefull fråga var vidare, om, såsom särskilt arbetsgivarnas representanter 
yrkade, konventionsförslagets tillämpningsområde skulle begränsas till hem
arbete. Av en del medlemmar och särskilt av arbetsgivar- och arbetarrepre
sentanterna för en asiatisk stat förklarades det vara absolut nödvändigt, at t 
regleringen utsträcktes till at t omfatta även fabriksarbete, varvid dock av en 
medlem ifrågasattes att begränsa den till de lägst betalda, icke yrkesskickliga 
arbetarna. Sedan förslaget att begränsa tillämpningsområdet till hemarbete 
avslagits med 27 röster mot 18, stannade utskottsmajoriteten i den meningen, 
at t regeringarna borde lämnas fria händer att införa minimilönesystem för 
allenast hemarbete eller att låta det avse jämväl fabriksarbete. 

Härmed nära förknippad var frågan, vilka förpliktelser konventionsförslaget 
skulle ålägga ratificerande stater. Såsom nämnts föreskrev § 1 i förslaget, 
a t t ratificerande stater skulle vara förpliktade att införa eller vidmakthålla 
metoder för minimilöners fastställande i yrken, där 1) inga anordningar fun
nes för lönernas effektiva reglering genom kollektivavtal eller annorledes samt 
därjämte 2) lönerna vore exceptionellt låga. Enligt förslaget krävdes sålunda 
för förpliktelse at t införa minimilönereglering, att bägge nu nämnda förutsätt
ningar vore för handen. Till denna uppfattning anslöt sig också utskottet 
efter att ha förkastat ett yrkande, a t t endast endera av förutsättningarna 
skulle erfordras. Förslag framställdes även at t uttrycket »exceptionellt låga 
löner» skulle närmare definieras, exempelvis med hänsyn till lönenivån inom 
andra yrken i landet. Förslaget härom återtogs emellertid, sedan det förkla
rats vara utskottets mening, att endast löneförhållandena inom landet i fråga 
men icke i andra länder kunde komma i betraktande för jämförelse. 

I arbetsbyråns utkast hade därjämte uppställts en mera subjektiv förutsätt
ning för införande av minimilönesystem, nämligen att vederbörande stat funne 
sådant lämpligt. Det framhölls i utskottet, a t t genom denna bestämmelse den 
staterna ålagda förpliktelsen gjordes skäligen illusorisk, och det anmärktes även 
i övrigt mot § 1, att den icke lämnade fullt klart besked om räckvidden av sta-

1 Utskottsförhandlingarna hade föregåtts av en debatt vid plenarsammanträde om de allmänna 
principerna i de framlagda förslagen, och hade konferensen därvid beslutat att lägga dessa till 
grund för den vidare behandlingen av ärendet. 
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temas förpliktelser. Från en del håll gjordes gällande, att i varje fall för
pliktelsen borde sträcka sig så långt som till att träffa förberedande legisla-
tiva eller dylika anordningar för införande av ett löneregleringssystem, och 
erinrades, att enligt § 2 staterna lämnades fria händer med avseende å den 
faktiska tillämpningen. Å andra håll ville man däremot lämna staterna fri 
bestämmanderätt även vad gäller de förberedande åtgärderna. Såsom ett resul
tat av överläggningarna framgick ett beslut att utesluta här ifrågavarande 
passus ur förslaget. 

Även efter detta besluts fattande visade det sig emellertid råda meningsskilj
aktighet om de föreslagna bestämmelsernas räckvidd. Den franska texten syn
tes giva vid handen, att den i § 1 föreskrivna förpliktelsen sträckte sig till alla 
yrken, inom vilka de angivna förutsättningarna voro till finnandes, medan 
den engelska texten syntes lämna öppen en möjlighet att begränsa tillämpningen 
till endast en del av de yrken, som uppfyllde samma förutsättningar. Efter 
långvariga överläggningar bestämde sig utskottet slutligen med 31 röster mot 7 
(8 medlemmar nedlade sina röster) för en formulering, som otvetydigt anslöt 
sig till den senare uppfattningen. 

Beträffande detaljbehandlingen av förslaget må nämnas, att utskottet av
slog ett yrkande från arbetarsidan, att såsom en av de i § 1 angivna två förut
sättningarna för minimilöners införande skulle gälla, att t i l l r ä c k l i g a an
ordningar icke funnes för lönernas effektiva reglering. E t t förslag från samma 
håll, at t för bedömandet, huruvida lönenivån vore exceptionellt låg, hänsyn 
skulle tagas till existensminimum (living wage), återtogs för att upptagas till 
behandling i samband med rekommendationsförslaget. 

Såsom ett medgivande åt yrkandet, att konventionsförslaget skulle begrän
sas till de hemindustriella yrkena, infördes inom parentes en hänvisning till 
dessa yrken. 

Till § 2, som lämnade staterna frihet att bestämma å vilka yrken löneregle
ringssystemet skulle bringas i tillämpning, fogades det villkoret, att vederbö
rande arbetar- och arbetsgivarorganisationer först skulle rådfrågas. I enlig
het med majoritetens uppfattning förklarades i utskottsrapporten, att genom 
detta tillägg regeringarnas fria bestämmanderätt icke »i någon väsentlig mån» 
blivit begränsad. 

I anledning av ett yrkande från sydamerikanskt regeringshåll påpekades 
i utskottsrapporten, att det i vissa glest befolkade länder kunde ställa sig omöj
ligt att uppfylla villkoret om rådplägning med representanter för arbetsgi
vare och arbetare. 

Till bestämmelsen i § 3: 2) om medverkan på lika villkor från arbetsgivarnas 
och arbetarnas sida vid systemets tillämpning fogades tillägget »till lika an
tal». 

I § 3 :3 ) föreslog den tyska regeringens representant, att medgivandet att 
nedsätta fastställda minimilöner efter lämnat tillstånd av vederbörande myn
dighet skulle ersättas med följande passus: »Varje medlem skall bestämma, 
huruvida och i vilken utsträckning så må ske (d. v. s. nedsättning av minimi
lönerna) genom kollektivavtal.» Syftet härmed var att möjliggöra för en stat 



732 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 10 

at t i sin lagstiftning likställa kollektivavtal med de officiella minimilönerna. 
Sedan den farhågan uttalats, att hela minimilönesysternet kunde sättas på spel 
genom at t kollektivavtal avslötes med helt obetydliga grupper av arbetare, 
återtogs det tyska förslaget. För att tillmötesgå den tyska regeringen beslöts 
emellertid, på yrkande av den engelske regeringsrepresentanten, att ordet »till
stånd» skulle erhålla tillägget »i allmänhet eller för visst tillfälle». 

Från arbetsgivarhåll föreslogs, att § 5 skulle givas en ändrad lydelse, en
ligt vilken staterna bl. a. skulle vara befriade från förpliktelsen att till arbets-
byrån insända uppgifter om de fastställda minimilönesatserna. Till motivering 
härför anfördes at t löneuppgifterna, om de användes för internationella sam
manställningar, lätteligen kunde ge anledning till missförstånd, emedan vid 
jämförelsers anställande hänsyn måste tagas till en mängd faktorer såsom 
lokala förhållanden, industriens allmänna läge m. m. Från arbetarhåll fram
hölls å andra sidan, att det för bedömande av konventionens verkningar i olika 
länder vore av nytta att ha tillgång till så fullständiga uppgifter om minimi
lönesatserna som möjligt; till förebyggande av missuppfattningar kunde rege
ringarna låta uppgifterna åtföljas av nödiga kommentarer. 

I den av utskottets majoritet antagna lydelsen upptog förevarande paragraf, 
förutom i huvudsak samma bestämmelser som arbetsbyråns utkast, en före
skrift, at t till arbetsbyrån årligen skulle ingivas en allmän redogörelse med 
upplysningar om sättet för minimilönesystemets tillämpning och resultaten 
därav; uppgifterna angående antalet arbetare, som omfattades av regleringen, 
och de fastställda minimilönesatsema skulle närmast avse at t förklara och be
lysa den allmänna redogörelsen. 

Den engelske regeringsrepresentanten i utskottet föreslog införandet av en 
ny paragraf, i vilken staterna skulle förpliktas att företaga undersökningar av 
de faktiska lönerna inom ett yrke, därest av ansvariga och för yrket intresse
rade personer uppmärksamheten fästes på at t inga anordningar syntes finnas 
för lönernas effektiva reglering och att lönerna syntes vara exceptionellt låga. 
Detta förslag återtogs emellertid för att tagas under övervägande i samband 
med rekommendationen. 

Till utskottsbetänkandet rörande konventionsförslaget fogade arbetsgivar-
gruppen en reservation, innehållande ett särskilt förslag till konvention, vari 
upptagits olika yrkanden, som från denna grupps sida framställts i utskottet, 
i första rummet kravet på at t minimilöneregleringen skulle begränsas till hem
industriella yrken. Vidare hade däri upptagits den tyska regeringens förslag, 
att varje medlemsstat skulle äga bestämma, huruvida och i vilken utsträckning 
minimilönesatser finge modifieras genom kollektivavtal. I detta konventions
förslag saknades föreskrift om förpliktelse att delgiva arbetsbyrån uppgifter 
om fastställda minimilönesatser. 

Jämväl beträffande arbetsbyråns utkast till rekommendation föreslogs av 
utskottet en del ändringar. 

Sålunda ledde det nyss omnämnda förslaget om undersökning av löneförhål
landen inom yrken, där anledning funnes antaga, att de i konventionsförslaget 
angivna förutsättningarna för lönereglering existerade, till en bestämmelse, vil-
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ken intogs såsom del 1, första stycket av rekommendationen; beslutet härom 
fattades med 22 röster mot 18. I samma del infördes såsom ett andra stycke en 
föreskrift, at t vid övervägande av i vilka yrken minimilöner skulle införas sär
skild hänsyn skulle tagas till yrken, i vilka kvinnor vanligen äro anställda. 

Till rekommendationens del I I : 2 a) (1 :2 a) i arbetsbyråns förslag) fogades 
på förslag av en arbetsgivarrepresentant en bestämmelse om att de oberoende 
medlemmarna i organen för minimilöners fastställande såvitt möjligt borde ut
ses i samförstånd med eller efter samråd med arbetsgivarnas och arbetarnas 
representanter i nämnda organ. Vidare infördes i 11:2 b) på förslag av en 
arbetarrepresentant en föreskrift, att resp. organisationer skulle tillerkännas 
förslagsrätt vid utseende av arbetsgivar- och arbetarrepresentanter i organen 
för minimilöners fastställande. 

Av en regeringsrepresentant föreslogs, att till del I I I skulle fogas en bestäm
melse om periodisk revision av de fastställda minimilönesatserna, och godtogs 
detta förslag med uteslutande av ordet »periodisk» och med tillägg av orden 
»då de arbetare eller arbetsgivare, som äro medlemmar av dessa organ, därom 
uttrycka önskan». E t t förslag från arbetsgivarsidan, att till samma dels för
sta stycke skulle tilläggas orden »med hänsyn även tagen till industriens sär
skilda läge i fråga om dess tillförsel-, produktions- och konkurrensförhållan
den», avslogs med 20 röster mot 15. 

Slutligen föreslogs av två arbetarrepresentanter och en regeringsrepresentant, 
att till del I I I skulle fogas ett nytt stycke av följande lydelse: »Den ledande 
grundsatsen för organen för minimilöners fastställande bör i varje fall vara 
principen om lika lön för arbete av samma värde utan hänsyn till kön.» Även 
bland kvinnliga representanter i utskottet gjorde sig emellertid olika meningar 
gällande om lämpligheten av att i rekommendationen understryka ifrågavaran
de princip så starkt. Med hänsyn härtill beslöts att tillfoga en särskild del B, 
i vilken regeringarnas uppmärksamhet fästes på den i art. 427 av fredsför
draget fastslagna principen om lika lön för arbete av samma värde utan hän
syn till kön. 

P l e n a r b e h a n d l i n g e n av frågan om minimilönereglering ägde rum 
under dagarna den 14—16 juni. Under överläggningen framfördes arbetsgivar-
gruppens reservationsvis gjorda yrkande av den schweiziske arbetsgivarexper-
ten Steinmann. Fastställandet på officiell väg av minimilöner och löner i all
mänhet innebure, framhöll talaren, ett statsingripande i industriens förhållan
den av den mest allvarliga beskaffenhet. Sedan en gång rätten till dylikt in
gripande fastslagits, kunde man vänta sig, att försök skulle göras att tiller
känna staten en ännu vidsträcktare rätt till ingripande i förhållandet mellan 
arbetsgivare och arbetare. Internationella arbetsbyrån hade själv talat om ett 
»första försök till åtgärder på lönernas område» samt om lämpligheten att få 
till stånd ytterligare studier och undersökningar på nämnda område. I denna 
punkt vore arbetsgivarna av en annan uppfattning än arbetsbyrån, och de 
måste förbehålla sig full handlingsfrihet med avseende å alla slags försök i 
denna riktning. De offentliga institutionerna hade icke att ansvara för pro-
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duktionen eller att bära följderna av de åtgärder de vidtoge på detta område; 
arbetsgivarna motsatte sig i princip all offentlig lönereglering. De försök, som 
gjorts med lönernas reglering på offentlig väg, talade icke till förmån för så
dana anordningar. Det kunde också ifrågasättas, om icke en reglering av ar
betsförhållandena inom hemindustrien skulle utgöra en fara för denna industris 
bestånd. 

För att emellertid lämna ett positivt bidrag till överläggningen hade arbets
givarna reservationsvis framfört vissa yrkanden och infört dem i ett särskilt 
konventionsförslag, till vilket talaren yrkade bifall. 

Å andra sidan förklarade ett flertal regeringsdelegerade, bland vilka må 
nämnas de engelska, franska, norska och schweiziska, sin anslutning till ut
skottsmajoritetens förslag. Detta motiverades huvudsakligen med att utskottet 
i den viktiga frågan om tillämpningsområdet funnit en tillfredsställande kom
promisslinje. Från den franska regeringens sida framhölls, att dess hållning 
dikterades av framför allt följande två skäl: att utskottsförslaget medgav re
geringarna att begränsa minimilönesystemet till hemarbetet och att förekomsten 
av »exceptionellt låga löner» enligt utskottets förklaring skulle bedömas med 
hänsyn tagen till förhållandena inom landet i fråga, men icke i andra länder. 

De i principdebatten deltagande arbetarrepresentanterna gåvo samtliga sin 
anslutning till utskottsförslaget, medan arbetsgivarna lika enhälligt ställde sig 
på reservationens ståndpunkt, varvid huvudsakligen anfördes som skäl, att kon
ventionsförslaget bort begränsas till hemarbetet. 

Under detaljbehandlingen godkändes konventionsförslagets samtliga para
grafer i den av utskottet föreslagna lydelsen, och avslogos arbetsgivargruppens 
yrkanden. Omnämnas må de erinringar, som vid behandlingen av § 1 framför
des av det belgiska arbetsgivarombudet Gérard, mot den i paragrafen införda 
definitionen å »yrke», som i konventionsförslaget angavs omfatta förädlings
industri och handel. Talaren anmärkte, dels att de nämnda bägge betecknin
garna vore skäligen vaga och icke lämnade klart besked, huruvida exempelvis 
försäkringsverksamhet och banker omfattades av konventionsförslaget, dels att 
det i den franska texten förekommande uttrycket »industries» enligt gängse 
språkbruk vore åtskilligt mera omfattande än det i den engelska texten be
gagnade uttrycket »trades». Häremot genmäldes; att anmärkningen saknade 
större betydelse, enär regeringarna lämnats den mest vidsträckta frihet i fråga 
om tillämpningsområdet. 

Då den av konferensens redaktionsutskott utarbetade texten förelåg till slut
ligt avgörande, väcktes två ändringsförslag, avseende konventionsförslagets 
formella bestämmelser. Yrkandena i fråga föranleddes av en del beslut, som 
konferensen, på sätt längre fram närmare omtalas, på förslag av utskottet för 
frågor rörande arbetsordningen (reglementsutskottet) fattat om ändringar av 
de i konventionerna förekommande formella bestämmelserna. 

Det ena förslaget väcktes av det belgiska arbetsgivarombudet Gérard och av
såg att göra ikraftträdandet av konventionen beroende av att den ratificerats 
av fyra stater, däribland minst två sådana stater, som enligt art. 393 i Ver-
saillestraktaten räknas till de i industriellt hänseende mest betydande. I det 
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föreliggande förslaget liksom, alla tidigare antagna konventioner, utom Wa
shingtonkonventionen angående arbetslöshet, hade endast krävts ratifikation av 
två stater vilka som helst. Enligt nyss åsyftade beslut skulle det nu ligga i 
konferensens händer att med hänsyn till omständigheterna i varje särskilt fall 
pröva, vilket antal ratifikationer borde fordras för ikraftträdande. 

Till stöd för yrkandet anfördes bl. a., att vid konferenser sammankallade av 
nationernas förbund antagits konventioner, som krävde flera än två staters 
ratificering för ikraftträdande. Särskilt på grund av föreskrifterna i § 5 av 
det föreliggande konventionsförslaget, rörande meddelande av vissa statistiska 
uppgifter, vore ett flertal staters ratificering nödvändig för att konventions
förslaget skulle erhålla något större värde. Häremot invändes, att med de lind
riga förpliktelser, som konventionsförslaget ålade staterna, något sådant be
hov av samtidigt ikraftträdande i ett flertal stater icke kunde åberopas som då 
det gällde konventioner, vilka spelade större roll i internationellt konkurrens
hänseende. Jämväl uttrycktes farhågor för att, om man i ett fall som detta 
frånginge de brukliga reglerna, ett för framtiden besvärande prejudikat kunde 
skapas. Konferensen anslöt sig i denna punkt till redaktionsutskottets förslag. 

Det andra ändringsyrkandet gällde bestämmelserna rörande bundenheten vid 
konventionen. I fråga om de konventioner, som tidigare antagits, har bunden
heten i regel och som längst varit fastställd till tio år från den dag, då konven
tionen först trädde i kraft, vartill kommit ett års uppsägningstid. Efter för
loppet av förstnämnda period står det sålunda staterna fritt att med iakttagan
de av den ettåriga uppsägningstiden när som helst frånträda konventionerna. 
Vad beträffar de år 1920 antagna konventionerna angående arbetslöshetsersätt
ning vid skeppsbrott och angående arbetsförmedling för sjömän, är bundenheten 
satt till fem år, och kan uppsägningsrätten redan nu göras gällande. 

Med hänsyn till det prekära läge, vari en konvention på grund av den nu 
gällande uppsägningsrätten kan komma, hade reglementsutskottet föreslagit, 
att, därest ej inom ett år efter den första periodens utgång bruk gjordes av 
uppsägningsrätten, bundenheten skulle automatiskt förlängas för viss ny pe
riod samt därefter, under enahanda förutsättning, för åter en period av sam
ma längd o. s. v. Något förslag rörande varaktigheten av den första resp. de 
följande perioderna hade icke framlagts av reglementsutskottet, som ansåg det 
böra lämnas åt konferensen att i varje särskilt fall bestämma härom. Redak
tionsutskottet hade nu följt de sålunda givna anvisningarna och föreslog, att 
i förevarande fall den första bundenhetsperioden skulle utgöra 10 år och de 
därefter följande 5 år. 

Med anledning härav yrkade den engelske arbetsgivarexperten Forbes Wat
son, att den förutvarande anordningen med en enda bundenhetsperiod skulle 
bibehållas. Såsom motiv härför anförde han, att en automatisk förnyelse, på 
sätt föreslagits, av de staterna ålagda förpliktelserna skulle verka såsom en 
maning till dem att vara på sin vakt och komme att vid varje tillfälle, då 
uppsägningsrätt inträdde, i högre grad än hittills aktualisera frågan om att 
verkställa uppsägning. Långt ifrån att skapa stabila förhållanden kunde där
för den nya metoden befaras komma att framkalla ett tillstånd av osäkerhet 
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inom den internationella arbetslagstiftningen. Härpå replikerade reglementsut-
skottets ordförande och rapportör, det belgiska regeringsombudet Mahaim, att 
den nu gällande anordningen vore minst lika mycket ägnad att rikta staternas 
uppmärksamhet på möjligheten av att frånträda konventionerna och att den 
existerande uppsägningsrätten, som efter viss tids förlopp kunde göras oin
skränkt gällande och som för ett par konventioners del redan inträtt i ett ak
tuellt skede, kunde sägas medföra ett latent osäkerhetstillstånd på området. 

Även i denna punkt biträdde konferensen redaktionsutskottets förslag, vil
ket som nämnts innebar, at t efter en första period av 10 år bundenheten auto
matiskt skulle förlängas för 5 år åt gången, därest icke inom ett år efter resp. 
perioders utgång bruk gjordes av uppsägningsrätten. 

Den slutliga omröstningen om konventionsförslaget ägde rum den 16 juni och 
resulterade i at t 76 röster avgåvos för och 21 röster mot förslaget, som sålunda 
erhöll den för definitivt antagande erforderliga majoriteten av två tredjedels 
röstetal. 

Samtliga svenska ombud nedlade i likhet med de danska och finska regerings-
ombuden sina röster vid voteringen. Minoriteten utgjordes med ett enda un
dantag (det australiska regeringsombudet) av arbetsgivarrepresentanter; en
dast arbetsgivarombuden från Cuba, Italien och Nederländerna röstade med 
majoriteten. 

Med en väsentligen redaktionell förändring godkändes även rekommenda
tionsförslaget, sådant det framgått ur utskottsbehandlingen, och antogs det vid 
slutvoteringen samma dag med 81 röster mot 18. 

De huvudsakliga bestämmelserna i konventionsförslaget och rekommendatio
nen, sådana de definitivt antagits, återgivas här nedan i svensk översättning. 

Förslag till konvention angående införande av metoder för fastställande 
av minimilöner. 

§ 1 . 

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar denna 
konvention, förbinder sig at t införa eller vidmakthålla metoder, som möjlig
göra fastställande av minimilönesatser för arbetare, anställda i sådana yrken 
eller delar av yrken (och särskilt i hemindustriella yrken), vari icke finnas an
ordningar för lönernas effektiva reglering genom kollektivavtal eller annor-
ledes och där lönerna äro exceptionellt låga. 

Med hänsyn till tillämpningen av denna konvention skola såsom »yrken» an
ses förädlingsindustri och handel. 

§2. 

Varje medlem, som ratificerar denna konvention, äger frihet att, efter sam
råd med arbetar- och arbetsgivarorganisationerna, där sådana finnas, inom ifrå
gavarande yrke eller del av yrke, bestämma å viika yrken eller delar av yrken 
och särskilt å vilka hemindustriella yrken eller delar av sådana yrken de i § 1 
avsedda metoderna för fastställande av minimilöner skola tillämpas. 
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§ 3. 
Varje medlem, som ratificerar denna konvention, äger frihet att bestämma 

metoderna för fastställande av minimilöner ävensom sätten för deras tillämp
ning. 

Iakttagas bör dock : 
1) att innan metoderna tillämpas å visst yrke eller viss del av ett yrke, sam

råd skall äga rum med representanter för vederbörande arbetsgivare och arbe
tare, däri inbegripna representanter för deras respektive organisationer, där 
sådana finnas, ävensom med andra personer, som genom sitt yrke eller sina 
funktioner äro särskilt skickade härför och till vilka vederbörande myndighet 
finner lämpligt hänvända sig; 

2) att vederbörande arbetsgivare och arbetare skola deltaga i metodernas 
tillämpning under den form och i den utsträckning, den nationella lagstiftnin
gen kan bestämma, men i varje fall till lika antal och på jämbördig fot; 

3) att de minimilönesatser, som fastställts, skola vara bindande för veder
börande arbetsgivare och arbetare, så att de icke skola kunna nedsättas av dem 
vare sig genom individuella avtal eller, med mindre vederbörande myndighet 
därtill lämnat tillstånd, i allmänhet eller för visst tillfälle genom kollektiv
avtal. 

§ 4. 
Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall, genom anordnande 

av ett system med tillsyn och påföljder vidtaga nödiga åtgärder till tryggande 
dels att vederbörande arbetsgivare och arbetare erhålla kännedom om gällan
de minimilönesatser och dels att de i verkligheten utbetalade lönerna icke un
derstiga tillämpliga minimilönesatser. 

Varje arbetare, för vilken minimilönesatserna gälla och som uppburit lön, un
derstigande dessa satser, skall vara berättigad att, inom den tidsfrist, som kan 
vara fastställd i den nationella lagstiftningen, genom rättegång eller på annan 
laglig väg utkräva det honom tillkommande beloppet. 

§ 5 . 
Varje medlem, som ratificerar denna konvention, skall varje år delgiva inter

nationella arbetsbyrån en allmän redogörelse, innehållande förteckning å de yr
ken eller delar av yrken, inom vilka metoder för fastställande av minimilöner 
bragts i tillämpning, jämte upplysningar om sätten för metodernas tillämpning 
och resultaten därav. Denna redogörelse skall även innefatta kortfattade upp
gifter åt det ungefärliga antal arbetare, som är underkastat ifrågavarande 
reglering, de fastställda minimilönesatserna samt, i förekommande fall, de vik
tigaste övriga åtgärder beträffande minimilöner. 

Rekommendation angående tillämpning av metoder för fastställande 
av minimilöner. 

A. 
Generalkonferensen av internationella arbetsorganisationen, 
som antagit ett förslag till konvention angående införande av metoder för 

fastställande av minimilöner 
och som önskar komplettera konventionsförslaget genom att till ledning för 

medlemsstaterna uppställa vissa allmänna grundsatser, vilka av erfarenhet och 
rådande praxis att döma lämna de mest tillfredsställande resultat, 

47—274275. Soc. Medd. 1928. 
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hemställer till varje medlem av organisationen att beakta följande grundsatser 
och regler. 

I . 

1) På det att varje medlem, som ratificerar konventionen, skall vara i besitt
ning av de upplysningar, som erfordras för fattande av beslut om tillämpning 
av metoder för minimilöners fastställande, böra i varje yrke eller del av yrke, 
inom vilket arbetsgivare eller arbetare anhålla om sådana metoders tillämpning 
och lämna upplysningar, som synas utvisa, att inga anordningar finnas för lö
nernas effektiva reglering och att lönerna äro exceptionellt låga, de i verklighe
ten utbetalda lönerna och de anordningar, som kunna ha träffats för lönernas 
reglering, göras till föremål för undersökning. 

2) Utan at t vilja göra intrång på den rätt, som konventionsförslaget tiller
känner medlemmarna att inom sina respektive länder fritt bestämma de yrken 
eller delar av yrken, å vilka de anse lämpligt att tillämpa metoder för faststäl
lande av minimilöner, skulle man anse det kunna vara skäl att särskilt upp
märksamma de yrken eller delar av yrken, i vilka kvinnor vanligen äro syssel
satta. 

I I . 
1) Metoderna för fastställande av minimilöner böra, oberoende av sin form 

(t. ex. yrkesnämnder för varje särskilt yrke, gemensamma nämnder för grup
per av yrken, domstolar för obligatorisk skiljedom) inbegripa en undersökning 
av förhållandena i det yrke eller den del av ett yrke, varom fråga är, ävensom 
samråd med de väsentligen och i första rummet intresserade partema, d. v. s. 
arbetsgivare och arbetare inom yrket eller delen av yrke; i varje fall bör man 
söka inhämta deras mening i alla frågor rörande minimilöners fastställande 
samt taga vidsträckt och rättvis hänsyn därtill. 

2 : a) För att förläna större auktoritet åt de lönesatser, som eventuellt fast
ställas, vore det önskvärt, att vederbörande arbetsgivare och arbetare genom re
presentanter till lika antal eller med lika röstetal finge såsom likställda taga 
direkt del i överläggningarna och besluten inom organen för minimilöners fast
ställande. I varje fall bör, om dylik representation medgives den ena parten, 
den andra parten vara företrädd på jämbördig fot. De organ, som ha att fast
ställa lönerna, böra därjämte innefatta en eller flera oberoende personer, vilkas 
röster möjliggöra ett positivt beslut i de fall, då arbetsgivar- och arbetarrepre
sentanternas röster fördela sig lika. Dessa oberoende personer böra såvitt möj
ligt utses i samförstånd med eller efter samråd med arbetsgivarnas och arbetar
nas representanter i de organ, som ha att fastställa minimilöner. 

b) För at t arbetsgivarnas och arbetarnas representanter skola åtnjuta de
ras förtroende, vilkas intressen de företräda, böra vederbörande arbetsgivare 
och arbetare, i den mån förhållandena det medgiva, äga rätt at t deltaga i utse
endet av sina representanter, och i varje fall böra förefintliga arbetsgivar- och 
arbetarorganisationer anmodas att meddela namnen å de personer, som de för
orda till medlemmar av organen för minimilöners fastställande. 

c) Den eller de oberoende personer, som avses i punkt a ) , böra utses bland 
män eller kvinnor, vilka äro kända för att besitta erforderliga förutsättningar 
för fullgörandet av sin uppgift och som icke uti ifrågavarande yrke eller del 
av yrke äga något som helst intresse, varigenom deras opartiskhet skulle kun
na misstänkliggöras. 

d) Då ett stort antal kvinnor äro anställda i ett yrke eller en del av ett yrke, 
böra så långt möjligt kvinnor beredas plats bland arbetarnas representanter i 
organen för fastställande av minimilöner, varjämte bland de i punkt a) avsed
da oberoende personerna en eller flera böra vara kvinnor. 
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I I I . 
Vid bestämmande av minimilönesatser, som skola fastställas, böra organen 

för lönernas fastställande i varje fall beakta nödvändigheten av att tillförsäk
ra vederbörande arbetare en tillbörlig levnadsstandard. För detta ändamål bör 
hänsyn i första rummet tagas till de löner, som betalas för liknande arbete i 
yrken, där arbetarna äro tillräckligt organiserade och ha slutit effektiva kol
lektivavtal, eller, om man ej förfogar över sådant jämförelsematerial, till den 
allmänna lönenivån i landet eller å orten i fråga. 

Föreskrifter böra finnas om revision av de av vederbörande organ fastställda 
minimilönesatserna, då de arbetare eller arbetsgivare, som äro medlemmar av 
dessa organ, därom uttrycka önskan. 

IV. 
För att verksamt skydda vederbörande arbetares löner och bespara arbets

givarna risken av illojal konkurrens, böra de anordningar, som ha till ändamål 
att bereda trygghet mot att löner betalas, som understiga de fastställda mini
milönesatserna, innefatta : 

a) anordningar för att hålla arbetsgivare och arbetare underrättade om gäl
lande lönesatser; 

b) officiell kontroll å de löner, som i verkligheten betalas; 
c) straff för åsidosättande av gällande lönesatser samt åtgärder till före

byggande av sådana förseelser. 

1) För att arbetarna, som sannolikt ha mindre möjlighet än arbetsgivarna att 
själva förskaffa sig kännedom om de beslut, som fattas av organen för lönernas 
fastställande, må hållas underrättade om de minimilönesatser, som tillkomma 
dem, skola arbetsgivarna kunna förpliktas att på lätt tillgängliga platser i de 
byggnader, där arbetarna äro sysselsatta, eller beträffande hemindustriella ar
betare i de byggnader, där arbetet utlämnas eller såsom färdigt avlämnas eller 
där lönerna utbetalas, anslå fullständiga upplysningar om gällande lönesatser. 

2) Man bör använda ett tillräckligt antal inspektörer med befogenheter, lik
nande dem, som föreslås för yrkesinspektörer i den av generalkonferensen år 
1923 antagna rekommendation angående de allmänna grunddragen för anord
nandet av inspektionssystem; dessa inspektörer böra företaga undersökningar 
bland vederbörande arbetsgivare och arbetare för att utröna, huruvida de i 
verkligheten utbetalda lönerna överensstämma med gällande lönesatser, och för 
att eventuellt vidtaga de åtgärder, som kunna vara befogade i fall av åsidosät
tande av de fastställda lönesatserna. 

För att sätta inspektörerna i stånd att på bästa sätt fullgöra sina åligganden, 
skola arbetsgivarna kunna förpliktas att föra fullständiga och noggranna an
teckningar över de av dem betalda lönerna eller, beträffande hemindustriella 
arbetare, en förteckning å dem med deras adresser och att förse dem med löne
böcker eller liknande handlingar, innehållande upplysningar, som möjliggöra 
kontroll, huruvida de i verkligheten betalda lönerna överensstämma med gäl
lande lönesatser. 

3) I de fall, då arbetarna icke allmänt äga möjlighet att genom ̂  rättegång 
eller på annan laglig väg personligen göra gällande sin rätt att utfå det löne
belopp, som tillkommer dem enligt gällande minimilönesatser, böra träffas and
ra åtgärder, som kunna anses ägnade att föiebyggaåsidosättande av lönesatserna. 

B. 
Generalkonferensen av internationella arbetsorganisationen anser sig böra 

fästa regeringarnas uppmärksamhet på den i art. 427 av fredsfördraget fast
slagna principen om lika lön för arbete av samma värde utan hänsyn till arbe
tarens kön. (Forts.) 
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Socialstyrelsens förslag angående utförandet av de nya 
dyrortsgrupperingarna. 

Genom kungl. brev den 18 maj 1928 hade Kungl. Maj:t på därom av so
cialstyrelsen gjord framställning förordnat, att socialstyrelsen i samband med 
utförandet av förestående nya gruppering av samtliga orter efter levnadskost
nadernas höjd för bestämmande av de skattefria avdragens storlek jämväl 
skall utföra en förnyad gruppering av orterna för fastställande av de orts
grupper, som statens befattningshavare å- resp. stationeringsorter i lönehänse
ende skola anses tillhöra, ävensom uppdragit åt socialstyrelsen att efter sam
råd med sociala rådets statistiska sektion och särskilda av chefen för finans
departementet utsedda sakkunniga utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma 
med förslag till närmare föreskrifter angående de erforderliga dyrortsgruppe-
ringarnas utförande. 

Såsom sakkunniga tillkallade chefen för finansdepartementet sedermera den 
28 maj ledamöterna av riksdagens första kammare professorn N. R. Wohlin, 
lantbrukaren C. P . V. Nilsson i Gränebo och förrådsförmannen A. J . Bärg i 
Katrineholm samt postmästaren V. K. A. Petrelius.1 

För att bereda tillfälle för intresserade myndigheter och organisationer att 
redan vid arbetets början framföra sina synpunkter inbjödos representanter 
för dessa att deltaga i det första sammanträdet med sociala rådets statistiska 
sektion och de utsedda sakkunniga, vilket avhölls den 12 juni 1928. Till led
ning vid diskussionerna utdelades därvid bland annat en inom socialstyrelsen 
utarbetad redogörelse för tillvägagångssättet vid verkställandet av de för när
varande gällande, år 1924 utförda dyrortsgrupperingarna. Denna har i något 
omarbetat skick intagits i Sociala Meddelanden (sid. 758 ff.) . 

Efter ytterligare överläggningar med de sakkunniga och sociala rådets sta
tistiska sektion, varvid planläggningen av och metoderna för de förestående 
nya grupperingarna blivit föremål för ingående behandling, har socialstyrelsen 
den 25 september 1928 till Kungl. Maj:t ingivit efterföljande förslag angående 
utförandet av de nya dyrortsgrupperingarna. 

Dyrortsgrupperingarnas betydelse och användning. 
Innan styrelsen övergår till att framställa förslag rörande utförandet av de nya 

ortsgrupperingarna, torde med avseende på deras allmänna betydelse böra fram
hållas, att desamma fått en mycket vidsträckt räckvidd. När de ursprungliga be
sluten om införandet av periodiska allmänna dyrortsgrupperingar fattades vid 1919 
års lagtima riksdag, avsåg skattegrupperingen endast att tjäna som grundval vid 
graderingen av de skattefria avdragen efter levnadskostnadernas höjd med avseende 
på den statliga beskattningen (inkomst- och förmögenhetsskatten) samt lönegrup
peringen att utgöra det erforderliga tekniska hjälpmedlet vid reglerandet av lönerna 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1928, sid. 462. 
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i förhållande till å tjänstgöringsorterna rådande levnadskostnader för befattnings
havarna vid post- och telegrafverken samt statens järnvägar och vattcnfallsrerk. 

Sedermera har skattegrupperingen lagts till grund jämväl för bestämmandet av de 
skattefria avdragen vid alla i förhållande till inkomsten utgående kommunala skat
ter. Vidare har numera beträffande ersättning för vårdkostnader vid meddelande 
av värd genom främmande fattigvårdssamhälle av Kungl. Maj:t fastställts belopp, 
som graderats med ledning av orternas placering i skattegrupperingen. 

Även lönegrupperingen har fått en väsentligt utvidgad tillämpning genom fler
talet övriga tjänstemannagruppers anslutning till det för ovannämnda verk ur
sprungligen utarbetade lönesystemet. Dessutom tillämpar det privata näringslivet 
inom de flesta industriella och vissa andra fack en gradering av löneförmånerna 
efter ortsdyrheten, varvid resultaten av socialstyrelsens utredningar mer eller 
mindre direkt komma att utöva inflytande på utformningen av denna punkt i av
talen. I vissa fall, exempelvis vid de enskilda järnvägarna, äro de statliga utred
ningarna till övervägande del grundläggande, även om antalet ortsgrupper där är 
ett annat än vid de officiella indelningarna. Tillkomsten av de statliga ortsgruppe
ringarna har också medfört, att en hel del utredningsarbete på området, som tidi
gare utförts inom arbetsgivar- och arbetarorganisationer, kunnat upphöra, enär man 
hade möjlighet at t vinna erforderliga upplysningar ur de officiella undersöknin
garna. Framför det egna utredningsarbetet hade dessa särskilt den fördelen, att 
deras resultat lät tare kunde godtagas av bägge de i förhandlingarna intresserade 
parterna. 

Utöver dessa behov, som redan tillgodoses genom ortsgrupperingarna, äro emel
lertid även andra sådana av betydande räckvidd från statens sida för närvarande 
föremål för utredning. Sålunda har det nya lönesystemets utsträckning jämväl t i l l 
flertalet t jänstemannagrupper, för vilka det ännu icke gäller, blivit ifrågasatt, och 
utredning härom har uppdragits åt den under innevarande år tillsatta lönekommit
tén. Åt pensionsförsäkringskommittén har vidare bland annat uppdragits att un
dersöka, huruvida en gradering av pensionsbeloppen efter levnadskostnadernas höjd 
å de pensionerades hemorter boide införas. 

Enligt socialstyrelsens uppfattning är det av betydelse, att liksom skett vid de 
bägge föregående allmänna dyrortsgrupperingarna och särskilt vid den senast ut
förda de nya utredningarna anordnas på sådant sätt, att ej blott de redan nu aktu
ella statliga behoven bliva tillgodosedda, utan att även de ytterligare krav från sta
tens sida, som kunna förutses, bliva möjliga at t tillfredsställa, utan att för deras 
skull förnyad insamling av prisstatistiskt material eller andra vidlyftigare åtgär
der behöva tillgripas. Med hänsyn slutligen till önskvärdheten att underlätta upp
görelser inom den privata arbetsmarknaden torde det vara ett uppenbart statsin
tresse till arbetsfredens befrämjande, at t ortsgrupperingarna åtminstone i viss mån 
anordnas med beaktande jämväl av de från dessa håll framförda önskemålen, helst 
detta kunnat och även nu synes kunna ske utan nämnvärda extra kostnader. 

Allmänna synpunkter på grupperingsarbetet. 

Såväl vid det ovan omnämnda allmänna sammanträdet som under förhandlingar
na med sociala rådets statistiska sektion och de särskilda sakkunniga uttalades all
mänt, at t den betydelse och räckvidd, som dyrortsgrupperingarna erhållit, till fullo 
motiverade, at t stor omsorg nedlades på att vinna så tillförlitliga resultat, att de i 
största möjliga utsträckning kunde tillvinna sig förtroende hos de därav berörda. 
När styrelsen i sitt följande förslag utgått från dessa principiella synpunkter och 
i enlighet med desamma sökt åstadkomma ett så tillförlitligt primärmaterial för 
grupperingarna som möjligt och tillfredsställande kontroll över detsamma, har sty
relsen givetvis å andra sidan låtit sig angeläget vara att söka i möjligaste mån ut
finna sådana tillvägagångssätt, genom vilka arbetsbesparing kan ernås. Bland annat 
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torde styrelsens i det följande behandlade förslag till viss begränsning av antalet 
undersökta orter inverka i sistnämnda r iktning. 

At t grupper ingarna på sätt som skett kommit till mer eller mindre direkt till-
lämpning för en mångfald olika syften, understryker nödvändigheten av att, såsom 
redan finnes föreskrivet i de ursprungliga besluten vid 1919 års riksdag om dyr-
ortsgrupperingarna, dessa grunda sig pä utredningar om de allmänna levnadskost
naderna. Synpunkter, som hänföra sig till levnadsvillkoren inom en eller annan 
speciell samhällsgrupp, kunna därför icke fä inverka normerande för grupperingen 
i dess helhet. Utredningen om orternas inbördes dyrhet synes i stället böra bygga på 
den relativa betydelse, som de olika utgiftsposterna ha inom hushåll, vilka i den ut
sträckning så är möjligt kunna anses företräda et t genomsnitt för hela samhället. 
Särskilt de ändamål, som tillgodoses genom skattegrupperingen, synas göra detta 
nödvändigt. Då emellertid sådana abstrakta medeltal äro praktiskt omöjliga at t 
ernå och då de grundläggande levnadskostnadsundersökningarna företrädesvis av
se löntagargruppernas levnadsförhållanden, torde det få anses naturl igt , om dessa 
i större utsträckning än övriga samhällsklassers levnadsförhållanden få inverka på 
utredningsarbetets utformning. 

Det torde icke tillkomma styrelsen a t t i detta sammanhang upptaga till diskussion 
bestämmelserna, at t orterna i resp. skatte- och lönegrupperingarna skola fördelas 
på 5 och 7 grupper. At t grupperna fastställts till ett så relativt stort antal medför 
emellertid, at t skillnaden i levnadskostnader mellan orter, som få anses typiska för 
två varandra närliggande grupper, blir ganska ringa. I nu gällande lönegruppe
ring, enligt vilken indextalen för det övervägande flertalet orter fördela sig mellan 
850 och 1 300, när medeldyrheten för samtliga orter angives med siffran 1 000, 
och där sålunda de dyraste orterna befunnits vara c:a 50 % dyrare än de billigaste, 
ha till var och en av de 5 mellersta ortsgrupperna förts orter med 60 på varandra 
följande indextal (t. ex. grupp B 931—990, grupp O 991—1 050 o. s. v.). I genom
snit t skilja sig sålunda levnadskostnaderna inom de orter, som höra till vardera av 
2 dylika grupper med 60 enheter eller allenast 6 %. (Skillnaderna i löneförmåner 
mellan två varandra närliggande grupper äro enligt gällande statliga lönesystem 
mindre, nämligen för de lägsta lönegraderna c:a 4-5 % och för de högre successivt 
sjunkande, ned ti l l c:a 2 %.) 

Det torde fä anses uppenbart , at t nyssnämnda skillnad i levnadskostnadshänseende 
är så ringa, a t t en betydande omsorg måste nedläggas på utredningsarbetet för orts
grupperingarna för erhållande av en så korrekt placering av orterna som möjligt. 
Om vissa av de uppgifter, som inkomma till socialstyrelsen, utan omsorgsfull 
granskning skulle godtagas, kunde osäkerheten lätteligen bliva så stor, a t t felpla
cering av en ort icke blott vore tänkbar till närmast liggande grupp — vilket i så
dana fall, då ortsindextalet befunnits ligga nära gränsen mellan två ortsgrupper, 
alltid måste bliva vanskligt at t undvika — utan även till grupper på längre av
stånd. 

Ur de sålunda anförda synpunkterna torde det, för at t resultatet skall kunna 
ti l lvinna sig allmännare förtroende, få anses ofrånkomligt, a t t insamlingen av pris-
statistiskt material göres i så god tid, att en noggrann granskning av detsamma 
kan ske före bearbetningen. 

Icke minst får detta anses gälla uppgifterna angående bostadskostnaderna, vilkas 
ti l lförlit l ighet ofta vari t föremål för delade meningar. 

Vid 1924 års dyrortsgrupperingar införskaffades för samtliga orter kommunal
myndigheternas uppskat tning av den genomsnittliga hyresnivån, men dessa uppgif
ter erhöllo, vad alla folkrikare orter beträffar, komplettering och kontroll genom å 
desamma verkställd allmän hyresräkning. Upplysningar ha jämväl insamlats 
rörande de av tjänstemän tillhörande et t flertal större kårer betalade hyrorna. 

Med avseende på förestående grupperingar har från flera håll uttalats som ett 
önskemål, a t t bostadskostnadsposten matte grundas helt och hållet på uppskattnin-
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gar. Till grund för dessa önskemål har legat å ena sidan uppfattningen, att resul
taten av hyresräkningarna blivit i vissa avseenden mindre tillfredsställande, å andra 
sidan en strävan att på ifrågavarande punkt erhålla ett avsevärt förbilligande av 
kostnaderna för grupperingarna. Vid den ingående omprövning, som ägt rum på 
denna punkt, har emellertid enighet vunnits därom, att en uppskattning av bostads
kostnaden efter enhetliga grunder icke läte sig göra, med mindre den å de skilda 
orterna utfördes av en och samma person eller i allt fall endast genom ett fåtal 
personer, vilka för ändamålet erhållit sådan träning, att värdesättning efter enhet
liga grunder från deras sida kunde påräknas. Då ett sådant förfaringssätt med 
hänsyn till det stora antalet orter i riket, som härvid borde bliva föremål för besök, 
icke läte sig genomföra, detta såväl av hänsyn till don härmed förenade mycket be
tydande tidsutdräkten som av kostnadshänsyn, har man enat sig om att en hyres-
räkning, även om jämväl dess resultat kunde göras till föremål för vissa invändnin
gar, dock vore den enda metod, som för vinnande av en objektiv jämförelse mellan 
orterna kunde ifrågakomma beträffande större orter, där ju en lokal granskning 
genom utsända personer skulle bliva särskilt arbets- och kostnadskrävande. Under 
sådana förhållanden har det ej ansetts möjligt at t undvika en hyresräkning, ehuru 
jämväl en sådan drager icke obetydliga kostnader för staten. All omsorg har dock 
nedlagts på at t sä långt möjligt begränsa densamma. 

Oavsett efter vilken metod hyresräkningarna genomföras och materialet från de
samma bearbetas, kräves en avsevärd tid för deras färdigställande. Vid den före
gående grupperingen företogs hyresräkningen i samband med mantalsskrivningar
na på hösten 1924, och sammanräkningen måste åtminstone i preliminärt skick vara 
färdig under de första månaderna av 1925, enär skattegrupperingen skulle föreligga 
i tid, innan taxeringsarbetet på våren detta år sattes i gång. Den sålunda begrän
sade tiden för hyresräkningsmaterialets bearbetande visade sig vara alltför knapp. 
Då skattegrupperingen denna gång skall fastställas vid början av år 1930 och hyres-
räkningsmaterialet av praktiska skäl icke torde kunna införskaffas i annan ordning 
än samtidigt med mantalsskrivningarna, lärer man nödgas räkna med anställande 
av hyresräkningar redan under hösten innevarande år. Därav skulle följa, att de 
hyresuppgifter, som skola användas vid grupperingarna, komme att avse hyresåret 
1928/29 eller alltså ett år längre tillbaka i tiden i förhållande till grupperingar
nas fastställande än förut varit fallet. Att detta icke i och för sig innebär något 
önskvärt torde få anses uppenbart, men synes omöjligt att undvika. Den längre 
tid, som man skulle få till sitt förfogande, torde i främsta rummet böra utnyttjas 
för att möjliggöra en grundligare genomgång och granskning av materialet på ort 
och ställe. 

Beträffande övrigt prisstatistiskt material för grupperingarna torde detta kunua 
införskaffas under loppet av år 1929, utan att arbetet med dess bearbetande behöver 
bliva alltför forcerat. 

E t t i avsevärd grad fördyrande moment vid de föregående grupperingarna har 
vari t det stora antalet klagomål över deras resultat, vilka föranlett arbetskrävande 
handläggning. Med hänsyn till grupperingarnas alltjämt ökade betydelse för ett 
mycket stort antal personers ekonomi torde sådana klagomål visserligen icke heller 
för framtiden kunna undvikas. Erfarenheten från föregående grupperingar har 
emellertid visat, at t även i de fall, då det från resp. orter inkomna prisstatistiska 
materialet hållits för granskning tillgängligt å orten, erinringar endast i ringa ut
sträckning inkommit till styrelsen samtidigt med eller kort efter rapporterna från 
kommunalmyndigheterna, utan at t klagomålen framkallats först av meddelandet om 
orternas placering i ortsgrupper resp. socialstyrelsens förslag till dylik placering. 
Härav har blivit en följd, at t klagomålen inkommit vid så sen tidpunkt, at t de upp
gifter, mot vilka de r iktat sig, i flertalet fall blivit svåra att kontrollera. Klago
målens utsträckning över en lång tidsperiod har vidare medfört, at t arbetet med 
ortsgrupperingarna icke kunnat definitivt avslutas inom begränsad tid, utan krävt 
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kvalificerade arbetskrafter inom socialstyrelsen under en avsevärd tidsperiod även 
efter det egentliga utredningsarbetets slutförande. Redan vid det inledningsvis om
nämnda allmänna sammanträdet framhölls det därjämte, att det är av betydelse, att 
hos allmänheten inskärpes och bevaras en känsla av att ortsgrupperingarna icke 
ständigt kunna bliva föremål för ändringar och jämkningar utan, intill dess nya 
allmänna grupperingar av Kungl. Maj:t anbefallas, äro att anse såsom i huvudsak 
orubbliga. Vare sig klagomålen anföras hos socialstyrelsen eller bringas vidare in
för Kungl. Maj:t, böra de därför föreligga så tidigt som möjligt. I det följande 
framställas vissa förslag i syfte att befrämja en sådan ändring. Måhända skulle 
genom en särskild kungl. kungörelse bestämda klagotider rörande t. ex. de av kom
munalmyndigheterna införskaffade prisstatistiska uppgifterna eller det vid hyres-
räkningar eller på annat sätt åvägabragta hyresmaterialet kunna föreskrivas, men 
då härigenom näppeligen torde kunna förhindras klagomål jämväl över det slutliga 
grupperingsresultatet, torde en dylik åtgärd sannolikt ändock icke fullt nå till det 
önskade resultatet. Styrelsen har därför ansett sannolikt, att syftet i ungefär ena
handa utsträckning skulle uppnås, om det för den intresserade allmänheten klar
gjordes, att det insamlade varupris- och hyresmaterialet endast med stor svårighet 
och tidsutdräkt och dessutom alltid med ett visst mått av osäkerhet kan göras till 
föremål för granskning, sedan så pass lång tid förgått efter dess insamlande, att det
samma kunnat undergå mera genomgripande förändringar. Den intresserade all
mänheten synes därför böra göras uppmärksam på detta förhållande. Med största 
effektivitet torde detta kunna ske, om de kommunala myndigheterna anmodas giva 
offentlighet häråt i samband med att de av dem insamlade prisstatistiska uppgifter
na hållas för allmänheten tillgängliga. Ingår det i det allmänna medvetandet, att 
klagomål över de från resp. orter meddelade uppgifterna om varupriser och hyror av 
ofrånkomliga skäl icke kunna upptagas till ingående omprövning, sedan åtskilliga 
månader eller kanske år förflutit efter den tidpunkt de avse, torde det kunna för
väntas, att erinringar och klagomål rörande de av kommunalmyndigheterna avgiv
na uppgifterna för framtiden ingivas i omedelbart sammanhang med prisuppgif
ternas insändande till socialstyrelsen och icke fördröjas,, tills hela utredningen för 
ortsgrupperingen hunnit avslutas eller ännu längre. 

Undersökningens omfattning. 

Vid de föregående undersökningarna har socialstyrelsen med avseende på urvalet 
av de orter, som skulle ingå i utredningen, hänvänt sig till ämbetsverk och intresse
rade organisationer med anhållan om uppgift på samtliga de orter, som man från 
deras sida önskade få undersökta. Från de centrala ämbetsverken ha härvid i all
mänhet uppgivits samtliga de orter, å vilka under, dem lydande befattningshavare 
vore stationerade. Länsstyrelserna ha i och för skattegrupperingen uttalat önsk
värdheten av att i vissa fall folkrikare orter skulle bliva föremål för särskild under
sökning i syfte att dessa orter eventuellt komme att placeras i annan ortsgrupp än 
övriga delar av den kommun, inom vilken de äro belägna. Kungl. Maj:t har emel
lertid föreskrivit, att vid skattegrupperingarna allenast sådana tätare bebyggda 
orter av större betydelse skulle särskilt undersökas, vilka genom naturliga eller 
administrativa gränser lätt kunna avskiljas från övriga delar av den kommun, 
inom vilken de äro belägna. Denna föreskrift, som givetvis starkt begrän
sat de i detta syfte undersökta orternas antal, torde få förutsättas bliva gällan
de jämväl vid instundande skattegruppering. Från privata organisationer hade 
hemställts om undersökning av ett antal orter, i allmänhet bruks- och andra industri
orter, vilkas levnadskostnader man hade intresse att få fastställda. 

Samtliga de sålunda från skilda håll uppgivna orterna blevo föremål för särskilda 
undersökningar. En följd härav har blivit, att i ett flertal kommuner vederböran
de myndigheter erhållit anmodan att besvara det för dyrortsgrupperingen utarbe-
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tade frågeformuläret dels för en eller flera särskilt angivna orter inom kommu
nen, dels ock för kommunens övriga delar. Härigenom kom antalet undersökta 
orter at t år 1924 bliva mycket stort och avsevärt ökat i förhållande till 1919. För
utom samtliga städer, köpingar, municipalsamhällen och landskommuner, till ett 
sammanlagt antal av e:a 2 700, undersöktes år 1919 c:a 2 500 orter samt år 1924 
avsevärt över 3 000 orter. Vid en ny gruppering skulle utan särskilda åtgärder för 
begränsning av ortsantalet dettas ökning otvivelaktigt fortsätta. 

Det råder givetvis intet tvivel, at t icke i många fall skillnad i levnadskostnader 
kan råda mellan olika delar av en och samma kommun. Så torde givetvis i all
mänhet vara fallet, då inom en typisk landsbygd, som i övrigt bibehållit sin lantliga 
karaktär, uppstått ett industri- eller stationssamhälle. Samma förhållande kan 
äga rum, när olika delar av en kommun äro i högre grad olikställda med avseende 
på kommunikationer. Att skilda delar av de stora norrlands- och bergslagskommu
nerna kunna förete avsevärda olikformigheter med avseende på priser och övriga 
levnadskostnader torde även vara uppenbart. 

Å andra sidan synes det lika påtagligt, att i många fall, där en förfrågan gällt 
orter med ytterst obetydlig befolkning — i det största antalet fall törhända järn
vägsstationer utan någon som helst eller med ytterst ringa samhällsbildning — nå
gon avvikelse från socknen i dyrhetshänseende icke rimligen kunnat konstateras. 
Framför allt gäller detta givetvis om det stora antalet småkommuner i södra och 
mellersta Sverige och orter inom desamma. 

Ur skilda synpunkter har det därför synts styrelsen önskvärt, att tendensen till 
fortgående ökning av antalet orter bleve motverkad. Om man emellertid bör från
gå den hittills följda principen at t medtaga alla orter, beträffande vilka önskan 
därom uttalas, synes det vara inkonsekvent att draga gränsen så, att samtliga hit
tills medtagna orter även i fortsättningen bliva föremål för utredning, men där
emot i allmänhet inga nya. Åtskilliga av de redan undersökta torde nämligen, så
som av det föregående framgår, kunna utan olägenhet strykas för at t i stället anses 
ingå bland »kommunens övriga delar». Förutsät tningen för ett dylikt förfarings
sätt är givetvis att, såsom skedde med avseonde på den för närvarande gällande 
grupperingen, ortsgrupp fastställes av Kungl. Maj:t icke blott för de särskilt un
dersökta orterna, utan även för kommunernas övriga delar, då uppenbarligen en 
del tjänstgöringsorter för befattningshavare komme att inräknas häri. 

Om ett urval av orter skall göras, torde emellertid detsamma redan före utred
ningsarbetets igångsättande böra på sådant sätt fastställas, at t det icke behöver 
befaras, att efteråt yrkanden på medtagande av nya orter skola kunna med fog 
framställas annat än i undantagsfall. Möjligheten till minskning av arbetet ge
nom begränsning av antalet orter lärer nämligen eljest lätt kunna förbytas till ök
ning. Undantag måste dock uppenbarligen alltid göras för sådana nya orter, som 
vuxit upp under tiden för en grupperings giltighet liksom också i vissa, om ock 
sällsynta andra fall. 

Vid urvalet av orter torde följande förfaringssätt lämpligen kunna användas. Med 
utgångspunkt från de erfarenheter, som vunnits vid föregående ortsgrupperingar, 
och med hänsyn tagen till annat föreliggande material upprättas inom socialstyrel
sen förslagslistor å orter, som anses böra medtagas. Förutom samtliga städer, kö
pingar, municipalsamhällen och landskommuner torde i allmänhet å listorna böra 
uppföras dels orter, som undersökts vid 1924 års grupperingar och därvid blivit hän
förda till annan ortsgrupp än kommunen, dels orter, som enligt senast föreliggande 
befolkningsstatistiskt material (avseende år 1920) ha mer än 300 invånare ; inom 
förortsbebyggda områden torde i vissa fall även andra än orter av sålunda angivna 
slag böra medtagas, såväl sådana, som administrativt tillhöra centralorterna, som 
utanför desamma belägna. Givetvis uteslutas alla orter, som icke äro av betydelse 
för något av de särskilda ändamål grupperingarna skola tjäna. Dessa förslagslistor 
överlämnas till Kungl. Maj:t och synas böra underkastas granskning från vederbö-



746 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 10 

rande centrala ämbetsverk och länsstyrelser för a t t dessa må erhålla tillfälle att 
föreslå tillägg eller uteslutning av orter. Med remissen torde lämpligen böra följa 
en redogörelse från socialstyrelsen rörande de av styrelsen tillämpade principerna 
för urvalet. Enskilda korporationer, som kunna förutsättas ha intresse för denna 
fråga, torde jämväl böra beredas tillfälle a t t yt t ra sig. 

Sedan socialstyrelsen hörts över inkomna yt tranden, torde Kungl . Maj: t böra 
fastställa förteckning över de orter, som skola göras till föremål för prisinsamling 
vid de stundande grupperingarna. F r å n dessa orter men inga andra infordras där
efter prisstatistiskt material . 

Med avseende på betydelsen av den begränsning, som på här ifrågavarande sätt 
synes kunna vinnas, vill styrelsen endast anföra, a t t vid en försöksundersökning, 
som omfattade sex län inom landets olika delar, ungefär 55 % av alla de förut un
dersökta särskilda orterna inom dessa län ansågos kunna uteslutas. Med hänsyn 
här t i l l torde kunna förväntas, a t t 1 500 à 2 000 av de år 1924 medtagna särskilda 
orterna kunna utgå. 

I undersökningarna ingående levnadskostnadsfaktorer. 

Såsom av styrelsen framhållits vid föregående grupperingar , vore det givetvis 
önskvärt, a t t vid ortsgrupperingarna kunde medtagas i beräkningarna samtliga de 
faktorer, som påverka de allmänna levnadskostnaderna, men då detta av anförda skäl 
icke låter sig göra, torde jämväl vid de instundande grupperingarna undersöknin
garna böra begränsas i huvudsak till kostnader för livsmedel, bränsle och lyse, bo
stad samt skatter, och har det därvid synts styrelsen lämpligt, a t t i det närmaste 
samma frågeformulär användes som vid föregående gruppering, med slopande alle
nast av en eller annan föga betydelsefull artikel. 

Vid 1924 års gruppering togs vid lönegrupperingen hänsyn till samtliga dessa 
faktorer, varemot vid skattegrupperingen skatteposten uteslöts. Med beaktande av 
den diskussion, som vid förberedelserna till 1924 års grupperingar fördes vid sam
manträden med sociala rådet och tillkallade sakkunniga, hade socialstyrelsen i un
derdånig skrivelse den 22 december 1923 hemställt, a t t jämväl vid skattegrupperin
gen skatteposten måtte medtagas. Enär denna framställning då icke vann Kungl. 
Maj:ts godkännande, har styrelsen icke ansett sig böra för närvarande ingå på den
na fråga, utan förutsätter, at t jämväl vid de nu förestående grupperingarna skatte
posten bör medtagas vid lönegrupperingen men uteslutas vid skattegrupperingen. 

Uppgiftslämnare. 

Enligt den av Kungl . Maj: t i samband med 1924 års dyrortsgrupperingar utfär
dade nådiga kungörelsen (Sv. förf.-saml. 1924, nr 27) ålades vissa kommunala myn
digheter, nämligen i landskommuner och i köpingar, som bilda egen kommun, kom
munalnämnden, i municipalsamhällen och i köpingar, som ej bilda egen kommun, 
municipal- eller köpingsnämnden samt i städer drätselkammaren, a t t inhämta och i 
viss ordning till socialstyrelsen meddela uppgifter om levnadskostnaderna å orten. 

Under de förberedande förhandlingarna rörande nu förestående dyrortsgruppe
r ingar har från några häll påyrkats, att de ordinarie kommunala myndigheterna 
icke vidare borde anlitas vid insamlandet av de prisstatistiska uppgifterna, utan 
uppdraget i stället lämnas åt särskilda för ändamålet utsedda kommunala nämnder. 

Vid närmare övervägande av detta förslag har det emellertid till en början satts 
i fråga, huruvida icke inrä t tandet av en kommunal nämnd, såsom innebärande ett 
tillägg till förordningarna om kommunalstyrelse, förutsatte riksdagens medverkan, 
vilken icke utan t idsutdräkt för instundande gruppering kunde avvaktas. Tillsät
tandet av ett särskilt kommunalt organ för ifrågavarande ändamål har även synts 
av tvivelaktigt värde med hänsyn till de större förutsättningarna för auktori tat ivt 
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och korrekt förfarande vid uppgiftsinsamlandet, som torde kunna påräknas hos or
dinarie kommunalorgan. 

Om det sålunda icke synes önskvärt att såsom en skyldighet ålägges samtliga 
kommuner at t för prisinsamlingen tillsätta en särskild nämnd, lärer å andra sidan 
icke kunna bestridas, att de av annat arbete överhopade kommunalmyndigheterna å 
en del större orter år 1924 handlade här berörda frågor i någon mån lättvindigt, 
oaktat dessa särskilt för dylika orter och en stor del av deras invånare få anses vara 
av synnerligen stor betydelse. För att vinna rättelse härutinnan torde det dock 
kunna förväntas vara tillräckligt, om i samband med den första anmaningen till 
kommunerna at t insamla prisstatistiskt material det jämväl framhölles önskvärdhe
ten av a t t i folkrikare kommuner (städer och andra) ävensom sådana, vilka erhållit 
i uppdrag at t insamla prisstatistiskt material från ett flertal orter inom kommunens 
område eller där så eljest kan anses lämpligt, den kommunala myndighet, som er
hålli t uppdraget, tillsatte en särskild beredning för ändamålet. Härigenom torde 
möjlighet kunna vinnas till noggrannare omprövning, samtidigt med att det ändock 
vore på kommunalmyndigheten själv, som ansvaret för de meddelade prisuppgif
terna folie, vilket synes vara av vikt at t fasthålla. 

Den i ovan åberopade kungörelse införda föreskriften, at t prisuppgifterna före 
deras insändande till socialstyrelsen skulle hållas för allmänheten tillgängliga å 
förut kungjord plats under minst 14 dagar och därefter av nämnden resp. drätsel
kammaren upptagas till slutgranskning, har i det stora hela visat sig synnerligen 
värdefull. I de år 1924 utsända formulären lämnades plats för en underskrift, av 
vilken borde framgå såväl mellan vilka dagar uppgifterna hållits för allmänheten 
tillgängliga som även när det sammanträde hållits med den kommunala myndig
heten, vid vilket slutgranskning skett. Uppgifterna i fråga skulle undertecknas av 
kommunalmyndighetens ordförande. 1 alla de fall, då ifrågavarande underskrift 
var i något avseende ofullständig, lät styrelsen formulären återgå till vederbörande 
kommun, i mån av behov under vederbörande länsstyrelses medverkan, för att klar
het skulle vinnas, att kungörelsens föreskrifter med avseende på prisinsamlingen 
blivit iakttagna. 

Denna anordning synes även nu böra tillämpas. Tillägg bör emellertid göras 
beträffande den plats inom kommunen, på vilken formulären hållits tillgängliga 
för granskning, då det nämligen ej sällan påståtts, att — trots kommunalmyndighe
tens vitsord om motsatsen — något granskningstillfälle icke beretts allmänheten. 

Primärmaterialets införskaffande. 

Såsom redan i det föregående antytts, måste det för ortsgrupperingainas med
hinnande inom behörig tid (särskilt skattegrupperingen) anses nödvändigt, at t hy-
resräkning vidtages redan innevarande års höst, under det att insamling av pris
material i övrigt äger rum under loppet av år 1929. Till hyresräkningarna åter
kommer styrelsen i det följande. 

P å samma sätt, som skedde vid 1924 års gruppering, torde prisuppgifter från de 
kommunala myndigheterna böra införskaffas vid tvenne tillfällen för varje ort, 
som skall undersökas. Även tillvägagångssättet i övrigt i detta avseende visade sig 
synnerligen lämpligt.1 Någon anledning att företaga nämnvärda jämkningar i 
fråga om prisinsamlingen anser styrelsen sålunda icke föreligga. Endast beträffan
de de t idpunkter, då uppgifterna skola insamlas, bör en mindre förskjutning vid
tagas, så at t de första uppgifterna komma att avse början eller mitten av mars må
nad (år 1924 första veckan av april) och de senare uppgifterna tidigast mitten av 
oktober (år 1924 första veckan av oktober). Genom de nu föreslagna förskjutnin
garna skulle dels vinnas något bättre tid för den första granskningen, dels ökad 

1 Jfr sid. 760. 
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t rygghet för a t t priserna på jordbruksprodukter vid den senare insamlingen hunn i t 
komma till bättre stabilisering efter skördesäsongen än vad fallet var vid motsva
rande insamling år 1924. 

Uppgift om den uppskattade hyresnivån torde vid det första insamlingstillfället 
böra begäras från samtliga kommunalmyndigheter, jämväl för sådana orter, som 
då redan hunn i t bliva hyresräknade, enär det är av betydelse för bedömandet av 
hyresnivån 'på andra orter at t erhålla möjlighet till jämförelse mellan uträknad och 
uppskattad hyresnivå på et t ej alltför r inga antal orter. För mindre orter bör även 
efterfrågas antalet hyreslägenheter. 

Samtliga erforderliga uppgifter angående skatteposten torde även denna gång 
kunna inhämtas från statistiska centralbyrån, länsstyrelserna och vissa andra myn
digheter, varigenom de kommunala uppgiftslämnarna befrias från besväret at t läm
na dylika. 

Granskning, kontroll och bearbetning av primärmaterialet. 

Varupriser. Med avseende på granskningen och bearbetningen inom styrelsen av 
de från kommunalmyndigheterna erhållna uppgifterna om varupriser torde någon 
nämnvärd förändring av tillvägagångssättet vid 1924 års gruppering icke behöva 
ifrågakomma. 

För flertalet orter torde några andra kontrollåtgärder för de lämnade varupri
serna icke kunna ifrågakomma än den förutsatta granskningen av uppgifterna inom 
styrelsen och skriftväxlingen med uppgiftslämnarna. 

Det lärer emellertid kunna förutsättas, a t t även denna gång liksom vid föregåen
de grupper ingar från en del orter komma at t erhållas sådana uppgifter, at t för 
en tillförlitlig korr igering av desamma erfordras undersökning på ort och ställe. Sär
skilt måste detta förutsättas i många fall, där anmärkningar framställas till styrel
sen mot de av kommunala myndigheterna insända uppgifterna, och i all synnerhet, 
om skiljaktiga meningar angående gällande priser äro rådande mellan styrelsens 
ombud å någon ort och den kommunala myndigheten å samma ort. I viss utsträck
ning torde de erforderliga kontrollundersökningarna kunna utföras av styrelsens 
personal, men liksom vid de föregående grupperingarna synes det icke möjljgt a t t 
uteslutande lita härti l l , utan anser sig socialstyrelsen böra jämväl vid denna grup
pering anlita sina ombud för at t vid besök å vederbörande orter utöva kontroll m. m. 

Såsom framgår av redogörelsen för utförandet av 1924 års dyrortsgrupperingar 
(sid. 760 ff.) verkställdes i samband med denna gruppering noggranna budgetun
dersökningar med stöd av 1922—1924 års hushållningsbokföring. Styrelsen anser 
de då framräknade budgeterna böra användas jämväl vid instundande gruppe
r ingar . 

Skatteposten. Ej heller med avseende på beräkningen av skatteposten synes det 
erforderligt at t i någon principiell punkt avvika från tillvägagångssättet vid 1924 
års gruppering (se härom sid. 763 ff.). Skattetungan å de särskilda orterna 
torde sålunda böra beräknas sådan densamma faktiskt är för ett hushåll med den in
komst, som av socialstyrelsen användes såsom grundval för indexberäkningarna. Ut
gångspunkten har härvid varit en inkomst närmast före kriget av 2 000 kr. per år, 
vilket belopp sedermera antagits ha förändrats i proportion till lönenivåns allmänna ' 
förskjutningar. För 1927, det senaste år, för vilket lönenivån är känd, räknas med 
en genomsnittsinkomst av 4 300 kr. Det synes lämpligt, at t denna inkomstsiffra läg-
ges till g rund för skatteberäkningarna jämväl vid dyrortsgrupperingarna. I huvud
sak på grund av de i redogörelsen anförda skälen, i den mån dessa fortfarande äga 
til lämplighet, anser styrelsen det lämpligt, at t skatteberäkningarna inskränkas till 
a t t omfatta allenast de skatter, som förfalla t i l l betalning under året 1929, ävensom 
at t med avseende på de skattefria avdragen förfare3 på samma sätt som vid 1924 
års gruppering. 
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Bostadsposten. Det har redan framhållits, att kännedomen om bostadskostnaderna 
å de undersökta orterna liksom vid föregående grupperingar (jfr sid. 764 ff.) i all
mänhet torde få införskaffas genom uppskattning, som verkställes av de kommunala 
myndigheterna. 

I viss utsträckning torde emellertid, såsom också framhållits, vara erforderligt, 
att dessa uppgifter kontrolleras genom hyresräkningar, omfattande samtliga bo
stadslägenheter å de undersökta orterna. Liksom vid föregående ortsgrupperingar 
torde det slutligen jämväl vid denna befinnas vara av värde att äga kännedom om de 
hyrespriser, som av tjänstemän betalas för av dem förhyrda lägenheter. 

Rörande motiveringen, varför en förnyad hyresräkning anses vara av nöden, får 
styrelsen hänvisa dels till vad i inledningen till denna skrivelse anförts, dels till 
nyss åberopade avdelning i redogörelsen för utförandet av 1924 års dyrortsgruppe-
ringar ävensom till i samma redogörelse sid. 770 ff. lämnade framställning angåen
de klagomål över hyresposten. 

Med avseende på bostadsförhållandena kunna de orter, som skola medtagas vid 
ortsgrupperingarna, uppdelas på 3 olika grupper: 

a) Å ena sidan har man då orter med utpräglad hyresnivå. Enligt de av K.ungl. 
Maj:t för 1024 års dyrortsgrupperingar godkända direktiven ansågs en utpräglad 
hyresnivå icke kunna förefinnas å andra orter än där antalet i den fria marknaden 
uthyrda lägenheter uppgick till åtminstone något hundratal . Enligt styrelsens upp
fattning torde den nyssnämnda gränsen vara väl avvägd. För orter med mindre 
antal hyreslägenheter riskerar man, at t även obetydliga förändringar, exempelvis 
tillkomsten av något enstaka hyreshus, in- eller utflyttning av ett fåtal hushåll 
eller dylikt, medföra en oproportionerlig förändring av medelhyresnivån. 

b) Såsom motsättning mot de nyssnämnda orterna med hyresmarknad står den 
rena landsbygden, inberäknat den allra minsta typen av samhällen. F rån dylika 
orter kunna givetvis hyresuppgifter erhållas endast sporadiskt. 

c) Såsom ett mellanled mellan de bägge föregående grupperna har man att räkna 
sådana mindre orter med annan än jordbruksbebyggelse (med mindre än ett hundra
tal hyreslägenheter), där man å ena sidan vanligen måste förutsätta högre bostads
kostnadsnivå än på rent lantliga orter, å andra sidan med hänsyn till det ringa an
talet hyreslägenheter icke kan tala om en utpräglad hyresnivå. 

Beträffande den första gruppen (orter med hyresmarknad) anser styrelsen sig 
nödsakad att hemställa, att hyresräkning får företagas å samtliga dithörande orter, 
varvid uppgifter böra infordras från fastighetsägarna, såsom skett vid tidigare 
hyresräkningar. Frågeformuläret, som är avsett at t uppställas på i huvudsak sam
ma sätt som vid 1026 års hyresräkning, infordras i två exemplar från ägare av samt
liga fastigheter å de räknade orterna i samband med mantalsskrivningen inneva
rande års' höst. Sedan mantalsskrivningsförrättaren tillsett, at t så vitt möjligt 
samtliga uppgifter inkommit, överlämnas materialet till en å orten genom kommu
nalmyndigheten utsedd granskningskommitté, i vilken böra finnas representanter 
för både hyresvärdar och hyresgäster. Kommittén, som till vägledning för sitt ar
bete bör erhålla en kortfattad promemoria, anznodas tillse, dels at t materialet är 
fullständigt inkommet, dels ock att detsamma granskas och att därvid upptäckta, 
avsiktliga eller oavsiktliga, felaktigheter bliva rättade. Lämpligt torde även vara 
at t åt kommittén uppdraga att å formulären anteckna, om en lägenhet, ehuru fort
farande bebodd, är av hälsovårdsmyndigheterna utdömd. Jämväl sådana eventuella 
fall, då kommittén finner en lägenhet, ehuru icke utdömd, vara uppenbarligen 
mindervärdig som människobostad, torde böra antecknas. Göras anteckningar av 
sistnämnda slag, bör dock även skälet för omdömet i korthet angivas. 

Det har även satts i fråga, huruvida icke hyresmaterialet borde göras tillgäng
ligt jämväl för allmänheten. Liksom vid tidigare hyresräkningar har det emeller
tid befunnits, att sådant offentliggörande icke kunde komma i fråga med hänsyn 
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till föreskriften i tryckfrihetsförordningens § 2 mom. 4. Det synes nämligen icke 
möjligt att garantera, att icke ett dylikt tillhandahållande av ifrågavarande hyres-
uppgifter för vem som önskar taga del av desamma, skulle kunna missbrukas till skada 
för de husägare, som avgivit uppgifter. Med hänsyn särskilt till att allmänheten icke 
kan få del av de lämnade uppgifterna, är det givetvis betydelsefullt, att den ovan
berörda kommittén får en sådan sammansättning, alt des3 arbetsresultat kan till
vinna sig full auktoritet. 

Sedan kommittén avslutat granskningen av hyresmaterialet, bör det ena exempla
ret av formuläret översändas till socialstyrelsen jämte de erinringar kommunal
myndigheten funnit skäligt göra, medan det andra exemplaret får behållas å orten. 
Det har nämligen befunnits vara av stor betydelse, att i händelse av inkommande 
klagomål ortsmyndigheten kan vara. i stånd att företaga undersökningar, vilket här
igenom skulle möjliggöras. Givetvis bör det förutsättas, att de personer, som varit 
ledamöter av granskningskommittén eller äro medlemmar av kommunalmyndighe
ten, icke till någon senare tidpunkt dröja med att för styrelsen tillkännagiva even
tuell uppfattning om brister hos hyresräkningsmaterialet. Även vore det önsk
värt, om andra personer, som anse sig ha anledning misstänka, att några av hyres
värdarna meddelade uppgifter skulle vara felaktiga eller att hyresmaterialet i 
andra avseenden kunde antagas vara ofullständigt eller eljest mindre tillfredsstäl
lande, så skyndsamt som möjligt ville ingå med framställningar härutinnan i första 
hand till kommittén, dem dock givetvis obetaget att föra sina erinringar vidare till 
styrelsen. Upplysningar av denna art, som inkomma vid en senare tidpunkt, kun
na i många fall icke till fullo utnyttjas. 

Vid bearbetningen av hyresräkningsmaterialet uppstår till en början frågan, hu
ruvida en sådan sovring av detsamma är möjlig, att de slutligen medtagna lägenhe
terna kunna anses representera en enhetlig bostadsstandard å alla de av räkningen 
berörda orterna. 

Med avseende härå må till en början beaktas, att det påtagligen är omöjligt att â 
alla orter låta begreppet enhetlig bostadsstandard avse lägenheter av en o c h 
s a m m a storlek och inredning, s a m m a bekvämligheter o. s. v. Olika klimat
förhållanden, skilda bebyggelseformer m. fl. olikheter orterna emellan göra en dylik 
likformighet till något som är overkligt och därför icke kan eftersträvas i samband 
med hyresräkningen. Nödgas man emellertid för att erhålla standardöverensstämmelse 
uppställa olika krav på en bostad på olika orter, har man redan härigenom fått med 
en osäkerhetsfaktor av mycket stor räckvidd. Ännu viktigare är emellertid, att 
bostädernas klassificering i många avseenden blir beroende på en subjektiv upp
skattning, som, när den å olika orter utföres av olika personer, måste utfalla syn
nerligen ojämnt. 

Principiellt synes man därför bliva nödsakad att frånfalla kravet på enhetlig 
standard och nöja sig med att söka utröna den genomsnittliga hyresnivån för det bo
stadsbestånd, som faktiskt finnes å varje ort och till vilket dess befolkning är hän
visad. Det synes emellertid vara allt skäl att ytterligare understryka, att den stora 
standardolikhet skilda orter emellan, varom ofta talas, helt visst i praktiken är 
mindre framträdande än man vill göra gällande, låt vara att givetvis enstaka orter 
finnas, även sådana med relativt talrik befolkning, där bostadsstandarden är 
exceptionellt låg resp. hög. Har bostadsbeståndet på en ort blivit föråldrat, 
har det dock för det mesta framkallat en relativt stor nybyggnadsverksam
het, under det att ett något bättre bestånd av äldre lägenheter längre till
fredsställer kraven hos en mer betydande del av befolkningen. Naturligtvis kan 
man alltid från orter med mindre folkmängd och framför allt med mindre samman
trängd befolkning påvisa, att en hel del bekvämligheter saknas i lägenheterna, vilka 
å större orter äro, om icke praktiskt taget obligatoriska, så dock allmänt gängse. A 
andra sidan kan det dock med stort skäl sägas, att ett mindre sammanträngt bebyg
gelsesätt gör det vida lättare att undvara många av dessa bekvämligheter än vad det 
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är i storstädernas hyreskaserner. Dessutom ha de mindre orternas lägenheter ge-
menligen en hel del bekvämligheter i fråga om utrymmen, trädgårdstäppor o. d., 
som de större städernas sakna. En objektiv jämförelse av bostadsstandarden å de 
skilda orterna är därför å ena sidan synnerligen svår, men synes å andra sidan 
mindre nödvändig, än man vid första påseendet ur benägen att föreställa sig. 

Godtages den ovan dragna slutsatsen, att ett sådant fastställande av medelhyres
nivån, varigenom efter omprövning för varje lägenhet för sig en för alla orter 
enhetlig bostadsstandard lades till grund för kalkylerna, i praktiken är omöjligt 
att nu åstadkomma, måste man förutsätta, att genomsnittssiffrorna i det hela grunda 
sig på hyresuppgifterna utan föregången kvalitetsbedömning. Denna nödvändighet 
synes emellertid ingalunda utesluta, at t vissa kategorier av lägenheter i sin hel
het kunna uteslutas från beräkningarna och att dessa uteslutningar både kunna 
och böra göras så, a t t därigenom åtminstone i någon mån befrämjas det i och för 
sig önskvärda syftet att få till stånd större likhet i fråga om standarden. Tidigare 
ha från medeltalsberäkningarna uteslutits följande kategorier av lägenheter: 

1) av ägaren själv begagnade och andra lägenheter, för vilka blott ett uppskattat 
hyresvärde kunnat erhållas; 

2) av stat, kommun eller enskilda arbetsgivare till egna befattningshavare eller 
arbetare upplåtna lägenheter (på grund av a t t i dessa fall fr i t t hyresavtal icke 
föreliggeri ; 

3) lägenheter, vid vilkas uthyrning ett understödsmoment är förknippat; 
4) lägenheter med centralvärme. 
Någon särskild motivering för at t jämväl vid nu föreslagna hyresräkning ute

sluta lägenheter tillhörande grupperna 1 och 3 från medelhyresräkningen synes 
icke behöva förebringas. Med avseende på grupp 2 skulle det obetingat, om dylika 
lägenheter medtoges, även i de fall då hyror åsatts, som avse att överensstämma 
med den å ortens fria marknad gällande, inträffa, at t å vissa orter dylika arbets-
givarlägenheter likväl komme att visa sig betinga lägre hyror än de i denna mark
nad rådande, under det att förmodligen å andra orter motsatsen bleve fallet. Med 
avseende särskilt på den hyresverksamhet, som bedrives av vissa statens verk, torde 
dylika olikheter kunna förväntas. Et t försök at t medtaga vissa arbetsgivarlägen-
heter i medelhyresräkningen skulle därför med säkerhet få till följd ett stort 
antal klagomål, och det synes vanskligt at t medgiva det berättigade i medtagandet 
av vissa av dessa lägenheter, utan att låta dem samtliga ingå.1 

Att frånskiljandet av lägenheter i grupperna 1—3 i vissa fall kan vålla betänk
ligheter eller stöta på vanskligheter må dock påpekas. Frånskiljandet av bostads
föreningslägenheter, bebodda av delägare i föreningarna, åstadkommer t. ex. i vissa 
samhällen den olägenheten, att en avsevärd del av ortens moderna lägenheter 
undantages från medelhyresberäkningen. Gränsen mellan lägenheter, i fråga om 
vilka arbetsgivaren allenast är hyresvärd, som till samma pris hyr ut åt anställda 
och andra, och sådana, där de förstnämnda ha företräde och därför en hyresnivå 
under den å orten vanliga kan förutsättas, är i de enskilda fallen svår at t draga. 
Likaså är gränsdragningen ofta nog vansklig mellan fritt uthyrande och understöds
verksamhet i fråga om lägenheter, där hyresvärd och hyresgäst stå i släktskaps
förhållande eller där hyresvärden är en stiftelse eller annan allmännyttig inrät tning. 

Det synes vara at t förorda, at t vid omprövning rörande vilka kategorier av lä
genheter, som på dessa grunder böra uteslutas från medeltalsräkningen såsom 
mindre representativa för den fria hyresbildningen, man såvitt möjligt tillmötes
går krav från resp. orter om strykning av lägenheter i tvivelaktiga fall. 

Lämpligt synes också vara, att s a m t l i g a a v v e d e r b ö r a n d e k o m m u 
n e r ä g d a l ä g e n h e t e r , undantagas från medelhyresberäkningen. Kommu-

1 På denna punkt har särskild mening anförts av herr A. J. Bärg, som ansett, att de av statens 
kommunikationsverk uthyrda lägenheterna borde medtagas vid medelhyresberäkningen. 
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nerna äga ofta i gatureglerings- eller liknande syften en del äldre skröpliga fastig
heter, vilka äro avsedda att rivas, men alltjämt kvarstå. Deras medräknande bi
drager i sin mån att nedpressa genomsnittet för både bostadsstandard och hyres
nivå, låt vara at t betydelsen i bägge fallen vanligen överdrives. Även i de fall, 
då kommunens innehavda lägenheter icke i något avseende kunna anses under
måliga, torde de likväl mångenstädes åsättas relativt låga hyrespriser, och endast 
mera formellt kan man tala om att de uthyras i den fria hyresmarknaden. 

Ar 1924 ingingo som nämnt icke i beräkningen av hyresmedeltalen centralvärmes
lägenheter. Motivet för uteslutandet var förnämligast, at t dessa lägenheter, som 
ju i bekvämlighetshänseende stå på en avgjort högre nivå än flertalet andra lägen
heter, i det hela förekommo endast tämligen sporadiskt och med en väsentligt skilj
aktig frekvens å olika orter. Denna olikhet har nu minskats, och då antalet dy
lika lägenheter ökats så väsentligt, at t deras uteslutande icke gärna längre synes 
kunna försvaras, torde hyrorna för dem böra ingå i medelhyresberäkningen, var
vid dock givetvis noga måste tillses, a t t endast grundhyran och icke ersättningen 
för uppvärmningen medtages. 

I det föregående har man utgåt t från, a t t hyresuppgifterna å de av hyresräk-
ningen berörda orterna skulle insamlas och lokalt underkastas granskning med av
seende på samtliga fastigheter. Det synes icke ti l lrådligt at t vid insamlandet av 
material använda någon representativ metod. Avskiljandet av vissa stadsdelar bleve 
alltför subjektivt betonat, ut tagandet av vissa fastigheter kunde alltför lät t ske 
på sådant sätt, a t t objektiviteten därå bleve lidande. Socialstyrelsen torde sålunda 
böra få räknematerial till sitt förfogande för de räknade orterna i deras helhet. 

Däremot kan vid själva sammanräkningen en representativ metod följas med 
avseende på de folkrikare orterna. För a t t underlätta ett sådant förfaringssätt 
bör det därför tillses, att materialet kommer socialstyrelsen tillhanda med fastig
heterna numrerade och placerade i någon officiellt vedertagen ordning. På sty
relsen synes därefter böra ankomma att, i den mån medeltalen kunna förutsättas 
bliva t i l lräckligt noggranna, jämväl om det statistiska underlaget för dem något 
minskas, efter rent matematiska grunder uttaga ett visst antal fastigheter (resp. 
lägenheter) för vidare bearbetning t. ex. varannan, var tredje o. s. v. Det synes 
icke möjligt a t t i detta sammanhang utan föregående försöksundersökningar upp
göra eller ens skissera en skala för t i l lämpning av den representativa metoden; 
det torde endast böra framhållas, at t en avsiktlig begränsning av underlaget åt
minstone icke syne3 böra ske för orter med mindre än vid pass 500 lägenheter. 
J u större folkmängden på en ort är, desto relativt starkare bör begränsningen 
kunna göras, och det är givetvis på bearbetningen av materialet för de tämligen 
få folkrikaste städerna, som den egentliga kostnadsbesparingen skall kunna göras. 

Om en första sammanräkning på ett begränsat material visar sig giva et t mindre 
til lförlit l igt resultat och därför behöver fullständigas, är det emellertid av be
tydelse, a t t hyresräkningsuppgifter för hela orten finnas i socialstyrelsens hand. 

Vid bearbetningen inom socialstyrelsen beräknas hyresmedeltal för varje lägen
hetstyp för sig, varefter på förut brukligt sätt »hyresindextal» för alla orter fram-
räknas (se s. 765). Innan dessa tillämpas på dyrortegrupperingen, torde de böra 
göras ti l l föremål för förnyad granskning med beaktande av uppgifterna om de av 
tjänstemännen betalade hyrorna och annat ti l lgängligt material. 

För landsbygden torde för bestämmande av bostadskostnadsnivån som re
gel påtagligen endast kunna stå till buds de uppskattningssiffror, som från hit
hörande kommuner och orter lämnas av de kommunala myndigheterna, men vilka 
säkerligen i många fall grunda sig på de faktiskt betalade hyrorna för någon enda 
eller något r inga fåtal lägenheter. På grundval av dylika siffror och de från 
hyrande tjänstemän erhållna uppgifterna torde så tillfredsställande m e d e l 
h y r e s v ä r d e n för landsbygden kunna uträknas, som över huvud stå at t få, 
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varemot givetvis individuella medelvärden för de särskilda samhällena eller kom
munerna icke kunna erhållas av sådan hållfasthet, att på dem några kalkyler kunna 
byggas. Att för landsbygdens del principiellt frångå den tidigare använda me
toden att räkna med en generell bostadskostnadsnivå å alla orter, med uppdelning 
allenast i orter med tämligen allenarådande jordbruksbygd och sådana av något 
mera blandad karaktär, synes svårligen kunna ifrågakomma. Möjligen kunde tänkas 
någon modifikation för olika landsdelar. 

Ett förslag har framställts, att hyresindexsiffrorna för lantliga orter borde under
kastas jämkning med hänsyn till dessa orters allmänna dyrhet. De vunna erfa
renheterna om de faktiska bostadskostnaderna på landsbygden synas icke giva till
räckligt stöd för ett sådant förfaringssätt. 

Vid uppskattningen av medelhyresnivån för landsbygden bör man givetvis be
akta resultatet å de hyresräknade orterna. Det torde nämligen kunna förutsättas, 
att liksom tidigare en viss tendens kommer att råda att åsätta relativt höga upp
skattningssiffror. Befinnes det nu, att den i det föregående föreslagna utsov-
ringen av mindre goda lägenheter beträffande städerna kommer att medföra en 
relativ höjning av deras medelhyressiffror, synes det vara riktigt att även för lands
bygden utgå från något högre medelkostnad än vad eljest borde vara fallet. 

Vid de tidigare grupperingarna har socialstyrelsen indelat landskommunerna i 
tvenne grupper, nämligen rena jordbrukskommuner och övriga. För sådana »öv
riga» kommuner, där ingen speciell hyressiffra ansetts böra tillämpas, har bostads
kostnaden såväl 1919 som 1924 ansetts ligga 50 kr. högre än för jordbruksbygden. 
Å särskilt undersökta orter inom jordbrukskommunerna har hyressiffran satts 25 
kr. högre än inom dessa kommuners övriga delar, varemot någon motsvarande höj
ning icke ägt rum för orter inom nyssnämnda »övriga» socknar. Det torde få 
anses naturligt, att även denna gång en sådan uppdelning av kommunerna äger 
rum med utgångspunkt från fördelningen mellan jordbruks- och annan fastighet 
samt övrigt förhandenvarande material. Huru stor skillnad, som bör sättas mel
lan dessa bägge grupper av kommuner, kan däremot givetvis icke på förhand be
stämmas. Påtagligt torde det få anses vara att, när det vid dessa grupperingar 
förutsattes, att många smärre orter icke skola bliva föremål för särskild under
sökning, det icke bör ifrågakomma att göra skillnad mellan hyressiffran för jord
brukssocknar och »särskilda orter» inom desamma. 

Med avseende slutligen å den i det föregående omnämnda mellangruppen av små
orter har vid tidigare grupperingar det tillgängliga hyresmaterialet varit mindre 
tillfredsställande. Bostadskostnadsnivån har nämligen å dessa orter måst upp
skattas med ledning dels av de vanligen mycket fåtaliga tjänstemannahyrorna (sta
tens ävensom de enskilda järnvägarnas tjänstemän å dylika orter bo vanligen i sta
tens resp. trafikförvaltningarnas tjänstebostäder), dels med hänsyn till de alltid 
osäkra kommunaluppgifterna samt i skälig relation till den funna hyresnivån å när
mast liggande hyresräknade orter. 

Det vore därför påtagligen önskvärt, om en förbättring härutinnan kunde komma 
till stånd till instundande gruppering. Därvid bör emellertid med styrka betonas, 
att det ingalunda är avsikten att förorda en sådan omläggning av förfaringssättet 
med avseende på här berörda samhällen, att hyresnivån jämväl för dem skulle be
räknas för varje ort för sig på grundval av därstädes förrättad hyresräkning. Redan 
den vid föregående gruppering tillämpade gränsen, 100 hyreslägenheter, torde få 
anses vara den lägsta, som härvid bör komma i fråga. Bliva medelhyressiffrorna 
stödda på uppgifter från ett ännu mindre antal lägenheter, kan det icke undvikas, 
att slumpen får ett alltför stort spelrum. I ett större samhälle med något så 
när kontinuerlig byggnadsverksamhet, vilken pågått under en längre tidsperiod, 
kan man i allmänhet räkna med att både goda och dåliga lägenheter finnas och 
sålunda få påverka medeltalen. Den genomsnittliga bostadsstandarden å de olika 

48—274275. Soc. Medd. 1928. 
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orterna torde av detta skäl visa mindre inbördes avvikelser än man vanligen är 
benägen at t tro. För smärre orter däremot kan en dylik utjämning icke påräknas. 
E n sådan ort, vars bebyggelse exempelvis helt eller delvis inträffat nyligen och 
några år senare än för en annan, i övrigt till läge och folkmängd likställd ort, 
får med all sannolikhet en avsevärt högre hyresnivå, men det behöves å andra 
sidan å orter med äldre bebyggelse törhända endast att ett eller annat hus av 
modernare typ tillkommer, för at t förhållandet skall utjämnas eller omkastas. Den 
förändring i efterfrågan på bostäder, som även en ringa in- eller utflyttning med
för, kan också pä smärre orter lätteligen åstadkomma starka förskjutningar i hyres
nivån, för vilka större platser äro i betydligt mindre grad känsliga. 

Det lämpligaste förfaringssättet synes sålunda vara att söka för olika typer av 
ifrågavarande orter vinna kännedom om den faktiskt rådande bostadskostnadsnivån 
och sedan tillämpa de sålunda erhållna siffrorna på andra, l ikartade orter. Detta 
synes närmast kunna ske på ettdera av två sätt, antingen så at t man verkställer 
hyresräkning å ett så pass stort antal av ifrågavarande orter, at t den för desamma 
typiska hyresnivån kan framkalkyleras, eller ock så at t det beredes någon eller 
några av styrelsens tjänstemän tillfälle at t i samband med ortsgrupperingsarbetet 
i övrigt och de resor, som helt visst även för kontroll och komplettering av pris
material bliva erforderliga, besöka ett ej för ringa antal av dessa orter och där
vid göra sig förtrogna med bostadsmarknaden å desamma. Därest tillräcklig arbets
kraft står t i l l styrelsens förfogande, vore enligt styrelsens förmenande den sist-
nämnda utvägen att föredraga, då densamma förutom kännedom om bostadskost
naderna skulle bereda styrelsen tillgång till en värdefull lokalkännedom i olika delar 
av landet. 

Grupperingarnas slutförande. 

Sedan uppgifterna rörande varupriser, skatter och hyror erhållits och bearbetats 
för samtliga orter, sammanläggas alla de funna kostnaderna till en utgiftssumma för 
varje ort. 

Slutligen måste do sålunda erhållna absoluta kostnadstalen överföras till index
tal, varvid »riksmedeldyrheten» sättes lika med 1 000. Den svårighet, som här är 
a t t övervinna, är at t finna ett uttryck för sagda medeldyrhet. Det går härvid 
näppeligen an att låta alla orter väga lika tungt, utan bör en vägning med hän
syn till folkmängd äga rum. Å andra sidan skulle en multiplikation med folk
mängden å varje ort för sig kräva ett alltför stort arbete, utan at t i motsvarande 
grad ökad tillförlitlighet vunnes. Det synes därför vara tillräckligt, at t man läns
vis adderar folkmängden i jordbrukskommuner för sig, i övriga landsbygdskommu
ner för sig samt i städer, köpingar och municipalsamhällen för sig och på grund
val av dessa länsmedeltalssiffror räknar sig fram till ett medelvärde för riket. 
Sedan medeldyrheten är funnen, är det lätt att förvandla det för varje ort erhållna 
sammanlagda utgiftsbeloppet till ett indextal. 

Bland de orter, som komma att ingå i grupperingarna, äro emellertid några ka
tegorier, vilkas ortsindextal torde böra uträknas med til lämpning av ett särskilt 
tillvägagångssätt. 

E t t ej ringa antal grupper av statens befattningshavare ha tjänstgöringsorter 
i omedelbar närhet av städer och stadsliknande samhällen, men utanför deras ad
ministrativa områden. De tjänstgöringsorter, om vilka här är fråga, äro t. ex. 
vissa järnvägsstationer, kaserner, hospital och fängelser med nyss angivet läge, 
vilka stundom i pris-, hyres- och tillförselhänseende svårligen kunna skiljas från 
centralorten, inom vilken personalen vanligen är hänvisad at t göra sina inköp och 
även i viss utsträckning att bo. Det synes i sådana fall riktigast at t med avseende 
på varu- och hyrespriser anse den angränsande centralortens förhållanden gäl
lande, med avseende på skatterna åter det administrativa områdes, inom vilket orten 
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är belägen, och at t av dessa faktorer skapa ett uttryck för ortens dyrhet. Givetvis 
kommer ortsgruppen i regel at t sammanfalla med centralortens. 

Fyrplatserna äro i allmänhet belägna på öar och ensliga kustorter utan direkt 
tillförsel. Varje fyrplats har inom den bebyggda omnejden en postadressort, med 
vilken mer eller mindre regelbunden förbindelse upprätthålles och där vanligen in
köp göras av de förnödenheter, som icke kunna produceras vid fyrplatsen. Beträf
fande fyrplatserna har hittills placeringen utförts så, att de vid adress- och in
köpsorten gällande varupriserna, det för andra landsortskommuner än rena jord
brukssocknar generellt fastställda hyresvärdet samt skattebördan i fyrplatsens kom
mun sammanställts. Bostadskostnaden har upptagits med ett och samma belopp, 
oavsett om fyrplatsen administrativt tillhör en stad eller en landskommun, varvid 
man utgåt t från at t bostadskostnaderna å fyrplatsen icke rimligen kunde och borde 
påverkas av hyrespriserna inom andra delar av hemkommunen. Med avseende på 
varupriserna har från personalens sida vid upprepade tillfällen framhållits såsom 
något missvisande, at t vid dyrortsgrupperingarna icke beaktades kostnaderna för 
varornas transport från inköpsorten till bostaden. Även om det måste erkännas, 
att dessa kostnader för fyrpersonal kan stiga till relativt betydande belopp, vill 
det synas svårligen genomförbart at t vid en ny ortsgruppering inräkna desamma 
allenast för fyrplatserna, då det näppeligen vore r iktigt at t från likartade tillägg 
utesluta en hel del andra orter både vid kusterna och i det inre landets mer öde-
marksartade delar. Et t tillförlitligt bedömande av de faktiskt erforderliga kost
naderna vore emellertid i de flesta fall svårt eller omöjligt, varförutom speciellt 
för fyrpersonalen gäller, att vissa ersättningar för deras med levnadssättet i fråga 
följande svårigheter lämnas i mer eller mindre direkt samband med avlöningsför
månerna och icke böra dubbelräknas. Det hitti l ls tillämpade beräkningssättet med 
avseende på fyrplatserna torde sålunda böra användas även i den stundande grup
peringen. 

Med avseende slutligen på banvakterna vid Hatens järnvägar har hittills beträf
fande deras inplacering i ortsgrupp gällt, at t de ansetts tillhöra samma grupp som 
den till deras stuga närmast belägna stationen utefter linjen. Kungl. Maj:t har 
emellertid anbefallt järnvägsstyrelsen och socialstyrelsen at t tillsammans verkställa 
viss utredning i fråga om banvakternas placering och sedermera inkomma med 
underdånigt förslag. Detta förslag, som ännu icke avgivits, torde föreligga under 
den närmaste framtiden. 

Sedan varje ort åsatts sitt ortsindextal, är själva utredningsarbetet för gruppe
ringen färdigt. Huru det vunna resultatet sedermera bör tillämpas eller med 
andra ord varest inom indexserien gränserna mellan de olika ortsgrupperna böra 
läggas för skatte- och lönegrupperingen, torde böra bero på utfallet av utredningen. 
Först när detta kan överblickas, torde därför socialstyrelsen böra inkomma till 
Kungl. Maj:t med meddelande härom och förslag till avgränsning av resp. orts
grupper. 

E f t e r a t t s lut l igen ha f r amlag t en beräkn ing av kostnaderna för de före
s lagna undersökningarna , sammanfa t t a r socialstyrelsen sina förslag i en hem
stäl lan, a t t K u n g l . Maj.-t må t t e 

dels besluta, att den för verkställande av nu ifrågavarande ortsgruppering er
forderliga undersökningen av levnadskostnadernas storlek å olika orter måtte få 
äga rum i huvudsaklig överensstämmelse med de grunder, som finnas angivna i sty
relsens ovan framställda, i samråd med sociala rådets statistiska sektion och särskilda 
sakkunniga utarbetade förslag; 

dels uppdraga åt socialstyrelsen at t upprät ta förslagslistor å de orter, vilka böra 
ingå i undersökningen, ävensom föreskriva, att vid skattegrupperingen skola med
tagas, förutom samtliga städer, köpingar, municipalsamhällen och landskommuner, 
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allenast sådana tätare bebyggda orter av större betydelse, som genom naturliga eller 
administrativa gränser lätt kunna avskiljas från övriga delar av den kommun, inom 
vilken de äro belägna; 

dels utfärda kungörelse angående verkställande av allmän hyresräkning i samband 
med den hösten 1928 anordnade mantalsskrivningen för år 1929 å de orter, som 
upptagas å särskild förteckning; 

dels uppdraga åt fångvårdsstyrelsen, armé- och marinförvaltningarna, medicinal
styrelsen, genera]poststyrelsen, telegraf-, järnvägs- och vattenfallsstyrelserna, gene
raltullstyrelsen, skolöverstyrelsen och lotsstyrelsen att i samråd med socialstyrelsen 
inhämta uppgifter angående de hyror, vilka av befattningshavare inom resp. verk 
och tillhörande kårer under hyresåret 1928/29 betalas för av dem förhyrda lägen
heter ; 

dels och föreskriva, att vid utförandet av skattegrupperingen skola beaktas kost
naderna å resp. orter för livsmedel, bränsle, lyse och vissa andra varor ävensom 
för bostad samt att vid lönegrupperingen skola medräknas samma kostnader och 
därjämte utgifterna för direkta skatter. 

Kungl. Maj:t har sedermera dels uppdragit åt socialstyrelsen att upprätta 
förslagslistor å de orter, vilka böra ingå i undersökningen, dels rörande skatte
grupperingens omfattning lämnat föreskrift i enlighet med socialstyrelsens 
ovan återgivna hemställan, dels ock medgivit, att allmän hyresräkning i sam
band med mantalsskrivningen för år 1929 under hösten 1928 får anordnas å 
de i nedanstående förteckning upptagna orterna. 

Rörande styrelsens hemställan i övrigt torde Kungl. Majrts beslut fattas 
först i samband med avgörandet om vilka orter skola medtagas i undersök
ningen. Detta beslut åter kan icke väntas, förrän yttranden inkommit här
över från berörda ämbetsverk och organisationer. 

Förteckning å de orter, där hyresräkning skall äga rum i samband med mantalsskriv-
ningen för år 19291. 

Stockholms län. S t ä d e r : Södertälje, Djursholm, Lidingö, Vaxholm, Sigtuna, Sundby
berg. K ö p i n g a r : Hässelby villastad, Saltsjöbaden, Nynäshamn. M u n i c i p a l s a m -
h ä l l e n : Rimbo, Hagalund, Nya Huvudsta, Råsunda, Bromsten, 'Rönninge, J ä rna . 
L a n d s k o m m u n e r : Häverö, Knivsta, Hammarby, Täby, Sollentuna, Nacka, Huddinge, 
Botkyrka, öster täl je . 

Uppsala län. S t ä d e r : Uppsala, Enköping. K ö p i n g : Tierp. L a n d s k o m m u n e r : 
Bondkyrka, Gamla Uppsala, Älvkarleby. 

Södermanlands län. S t ä d e r : Nyköping, Katrineholm, Eskilstuna, Torshälla, Sträng
näs. M u n.-s a m h. : Oxelösund, Gnesta, Vingåker. L a n d s k o m m u n e r : Torshälla lands
kommun, Flen, Sköldinge. 

Östergötlands län. S t ä d e r : Linköping, Norrköping, Söderköping, Motala, Mjölby. K ö-
p i n g : Valdemarsvik. M u n.-s a m h. : Borgs villastad, Åtvidaberg, Kisa. L a n d s k o m 
m u n e r : Risinge, Kvillinge, Kärna . 

Jönköpings län. S t ä d e r : Jönköping, Huskvarna, Nässjö, Värnamo, Eksjö, Tranås. 
K ö p i n g : Mariannelund. M u n.-s a m h.: Sävsjö, Gislaved. L a n d s k o m m u n e r : Säby, 
Nässjö landskommun, Barnarp . 

Kronobergs län. S t a d : Växjö. K ö p i n g : Älmhult. M u u,-s a m h. : Åaeda, Växjö 
öst regård, Alvesta, Vislanda, Ljungby köping. 

Kalmar län. S t ä d e r : Kalmar, Oskarshamn, Västervik, Borgholm. K ö p i n g a r : Hults-
f red, Nybro. M u n.-s a m h. : Virserum. L a n d s k o m m u n e r : Högsby, Vissef järda. 

Gotlands län. S t a d : Visby. 
Blekinge län. S t ä d e r : Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, Sölvesborg. M u n.-s a m h. : 

Långö. 
Kristianstads län. S t ä d e r : Kris t ianstad, Ängelholm, Hässleholm. K ö p i n g : Tome

lilla. M u n.-s a m h. : Vilan, Ahus, Osby, Sösdala, Klippan, Åstorp. L a n d s k o m m u n e r : 
Vankiva, Stoby, Riseberga, Båstad. 

1 För Stockholms stad erhållas motsvarande uppgifter genom stadens statistiska kontor. 
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Malmöhus län. S t ä d e r : Malmö, Lund, Landskrona, Hälsingborg, Eslöv, Ystad, Trälle-
borg. K ö p i n g a r : Svedala, Skurup, Hörby. M u n . - s a m h . : Höganäs, Bjuv, Kävlinge, 
Lomma, Arlöv, Akarp, Vellinge, Sjöbo. L a n d s k o m m u n e r : Ekeby, Fosie. 

Hallands län. S t a d e r : Halmstad, Laholm, Falkenberg, Varberg. L a n d s k o m m u n : 
Lindome. 

Göteborgs och Bohus län. S t ä d e r : Göteborg, Mölndal, Kungälv, Lysekil, Uddevalla. 
M u n.-s a m h. : Älvsborg, Mollösund, Slätten. L a n d s k o m m u n e r : Partille, Båda, 
Backa. 

Älvsborgs län. S t ä d e r : Vänersborg, Trollhättan, Alingsås, Borås, Ulricehamn, Amål. 
K ö p i n g a r : Bengtsfors, Mellerud. M u n.-s a m h. : Lilla Edet, Herrljunga, Kinna. 
L a n d s k o m m u n e r ; Vassända-Naglum, Lerum. 

Skaraborgs I4n. S t ä d e r : Mariestad, Lidköping, Skara, Skövde, Tidaholm, Falköping. 
K ö p i n g : Vara. M u n.-s a m b . : Falköpings förstäder, Tibro. L a n d s k o m m u n : 
Karlsborg. 

Värmlands län. S t ä d e r : Karlstad, Kristinehamn, Filipstad, Arvika. K ö p i n g a r : 
SUffle, Sunne. M u n . - s a m h . : Kil, Charlottenberg. L a n d s k o m m u n e r : Karlstads 
landskommun, Munkfors kapell (av Ransäter) , Hagfors kapell (av Norra Råda). 

Örebro län. S t ä d e r : Örebro, Lindesberg. K ö p i n g a r : Hallsberg, Kopparberg. M u n.-
s a m h. : Almby, Kumla, Karlskoga, Grythyt tan, Frövi. L a n d s k o m m u n e r : Längbro, 
Degerfors. 

Västmanlands län. S t ä d e r : Västerås, Sala, Köping, Arboga. K ö p i n g : Kungsör. 
M u n . - s a m h . : Västanfors. 

Kopparbergs län. S t ä d e r : Falun, Säter, Avesta, Ludvika. K ö p i n g a r : Krylbo, 
Borlänge, Smedjebacken, Morastrand. M u n.-s am h. : Domnarvet, Leksands Nbret, Orsa 
kyrkoby. L a n d s k o m m u n e r : Grytnäs, Kopparberg, Grängesbergs kapell (av Gran
gärde) . 

Gävleborgs län. S t ä d e r : Gävle, Söderhamn, Hudiksvall. K ö p i n g a r : Storvik, Sand
viken, Bollnäs, Björkhamre, Ljusdal. L a n d s k o m m u n : Ockelbo. 

Västernorrlands län. S t ä d e r : Härnösand, Sundsvall, Sollefteå, Örnsköldsvik. M u n.-
s a m h. : Skönsmon, Skönsberg, Kramfors, Nyland. L a n d s k o m m u n e r : Borgsjö, Sol
lefteå, Långsele. 

Jämtlands län. S t a d : Östersund. M u n . - s a m h . : Bräcke, Strömsund, Svegsmon. 
L a n d s k o m m u n : Frösön. 

Västerbottens län. S t ä d e r : Umeå, Skellefteå. K ö p i n g : Vännäs. M u n.-s a m h. : 
Teg, Jörn , Lycksele, Vilhelmina. L a n d s k o m m u n : Holmsund. 

Norrbottens län. S t ä d e r : Luleå, Piteå, Boden, Haparanda. M u n.-s a m h. : Svartö
staden, Kalix, Gällivare kyrkostad, Malmberget, Kiruna. 
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Utförandet av 1924 års dyrortsgrupperingar. 

Såsom tidigare omnämnts i donna tidskrift (sid. 740), erhöll socialstyrelsen den 18 
maj 1928 uppdrag at t i samråd med vissa sakkunniga verkställa utredning angående 
metoderna för de nya dyrortsgrupperingar, som under de närmaste åren skola ut
föras inom styrelsen. Som ett första led i denna utredning har styrelsen utarbetat 
efterföljande redogörelse för de metoder, som tillämpades vid utförandet av näst 
föregående — 1924 års — dyrortsgrupperingar, och de erfarenheter, som i samband 
härmed inhämtats. 

Socialstyrelsens a l lmänna uppdrag med avseende på dyrortsgrupperingar. 

De allmänna bestämmelser, som äro grundläggande för de nuvarande dyrorts-
grupperingarna, ha ursprungligen tillkommit genom beslut vid 1919 års lagtima 
riksdag. Dessa avsågo dels ändringar i gällande inkomst- och förmögenhetsskatte
förordning, sedermera vid 1920 års riksdag kompletterade genom motsvarande änd
r ingar i bevillningsförordningen och därefter i oförändrat skick bibehållna vid föl
jande ändringar i skatteförordningarna, jämväl innevarande års; dels och en ny lö
nereglering till en början för kommunikationsverken men avsedd att utsträckas till 
statsförvaltningens flesta grenar och numera genomförd i fråga om flertalet grup
per av befattningshavare. 

I skattehänseende gäller för alla skatteformer utom personliga avgifter, at t det 
personliga skattefria avdraget (och enligt beslut vid 1928 års riksdag jämväl i viss 
utsträckning familjeavdraget) anpassas efter levnadskostnaderna å resp. orter. För 
detta ändamål skola samtliga kommuner i riket av socialstyrelsen indelas i 5 orts
grupper enligt av Kungl . Maj:t meddelade närmare föreskrifter (skattegrupperin
gen). Socialstyrelsen utfärdar kungörelse om grupperingen, som har giltighet un
der en tidsperiod av 5 år för varje gång. 

I lönehänseende föreskrives, at t samtliga orter, där befattningshavare i statstjänst 
finnas placerade, skola indelas i 7 grupper efter storleken av de allmänna levnads
kostnaderna (lönegrupperingen), at t utredning för denna gruppering skall verk
ställas av socialstyrelsen enligt de allmänna föreskrifter, som meddelas av Kungl. 
Maj:t , vilken även utfärdar kungörelse om grupperingen, samt at t lönerna skola 
enligt fastställd löneplan graderas med hänsyn till levnadskostnadernas höjd inom 
de sju ortsgrupperna. 

Grundprincipen vid de hitti l ls utförda ortsgrupperingarna torde kunna åskådlig
göras genom följande fråga: H u r mycket kostar det tillsammantaget at t till de pri
ser, som äro rådande å skilda orter, anskaffa de kvantiteter av olika förnödenheter 
och täcka övriga behov, som ingå i en typisk familjs hushållsbudget? Under
sökningarna ha emellertid begränsats till sådana budgetposter, som representera 
ofrånkomliga utgifter för praktiskt taget alla hushåll. Uteslutits ha också sådana 
kostnadsposter, vilkas betydelse för det enskilda hushållets ekonomi endast efter en 
subjektiv uppskattning kan angivas. 
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1924 års ortsgrupperingar. 

De första allmänna skatte- och lönegrupperingarna utfördes samma är som de 
ovannämnda riksdagsbesluten fattades, nämligen 1919, och trädde i kraft under 
loppet av år 1920. När skattegrupperingen enligt gällande förordning skulle för
nyas efter fem års förlopp, beslöt Kungl. Maj:t på socialstyrelsens hemställan, at t 
jämväl lönegrupperingen skulle underkastas allmän revision. Bägge grupperingar
na kommo sålunda till förnyat utförande under år 1924 och trädde i kraft under år 
1925. För utförandet av bägge grupperingarna meddelade Kungl. Maj:t i skrivel
ser den 22 februari 1924, den 6 mars 1925 och den 24 september 1925 de erforder
liga direktiven. Grupperingarnas utförande, varför redogörelse i det följande läm
nas, var sålunda i tillämpliga delar beroende på ifrågavarande direktiv. 

Ortsurvalet. 

Då ett och samma prisstatistiska material ligger till grund för bägge grupperin
garna, blev det nödvändigt att införskaffa detta gemensamma material från samt
liga de orter, vilkas undersökande var erforderligt ur någondera grupperingens syn
punkt. Enligt direktiven skulle undersökas samtliga städer, köpingar, landskom
muner och municipalsamhällen, viktigare orter inom kommunerna (andra än muni
cipalsamhällen), som kunde tänkas i fråga om de skattefria avdragen böra föras till 
annan grupp än vederbörande kommuns övriga delar, ävensom alla orter, där några 
statens befattningshavare voro stationerade. I överensstämmelse med Kungl. Maj:ts 
medgivande ansåg socialstyrelsen det — med hänsyn till den praktiska användning 
utredningarna kunde förväntas erhålla — fördelaktigast att även medtaga sådana 
industriorter och andra platser av någon betydelse, vilka icke föllo inom de ovan 
uppräknade kategorierna. Upplysningar angående de orter, som borde undersö
kas, inhämtades beträffande skattegrupperingen från länsstyrelserna samt i övrigt 
från vederbörande centrala ämbetsverk, varjämte tillfälle bereddes arbetsgivar- och 
arbetarorganisationer m. fl. sammanslutningar att framföra sina önskemål. Antalet 
orter, som kom i fråga att undersökas, blev på detta sätt mycket stort, nämligen 
c:a 2 TOO kommuner, inklusive municipalsamhällen, samt betydligt mer än 3 000 
övriga orter, av vilka senare endast ett mindre antal tillkommit genom socialsty
relsens nyssnämnda initiativ. 

Det befanns emellertid, at t trots det stora antalet undersökta orter i vissa fall 
befattningshavare voro placerade på andra än de särskilt undersökta stationerings-
orterna. Detta var i största utsträckning fallet med viss postpersonal. Under den 
tid utredningen pågick, hade nämligen för poststationsföreståndare, lantbrevbärare 
och annan liknande personal t rä t t i t i l lämpning ett lönereglemente, enligt vilket 
deras arvoden graderades enligt samma ortsgruppsindelning som de ordinarie be
fattningshavarnas. I de mycket talrika fall, då förstnämnda personals tjänstgö
ringsorter icke voro upptagna i socialstyrelsens ortsförteekning, tillämpades för 
dem ortsgruppen för de icke särskilt undersökta delarna av den kommun, inom vil
ken orten är belägen. Med avseende åter på en annan betydande grupp av statens 
befattningshavare, nämligen de mellan stationer vid statens järnvägar boende ban
vakterna och annan med dem jämförlig statsbanepersonal, tillämpades provisoriskt 
jämväl sedan 1024 års ortsgruppering t rä t t i kraft, liksom fallet var under den tid, 
då 1919 års gruppering var gällande, den regeln, att banvakten skulle anses till
höra samma ortsgrupp som närmast belägna järnvägsstation. Kungl. Maj:t har 
emellertid anbefallt järnvägsstyrelsen och socialstyrelsen at t verkställa utredning 
om de särskilda åtgärder, som kunde bliva erforderliga, om det såsom allmän regel 
genomfördes, att även banvakterna placerades i den för hemortskommunen bestämda 
ortsgruppen. Denna utredning har emellertid ännu icke slutförts. 
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Uppgiftslämnare. 
Med avseende på skyldigbeten a t t lämna socialstyrelsen det erforderliga prissta

tistiska materialet för grupperingarna föreskrevs (Sv. förf.-saml. 1924, nr 27): 

Efter anmodan av socialstyrelsen åligger det i landskommun och i köping, som utgör egen 
kommun, kommunalnämnden, i municipalsamhälle och i köping, som ej utgör egen kommun, 
municipalnämnden eller köpingsnämnden samt i stad drätselkammaren att vid av styrelsen 
angiven tidpunkt på sätt och i de avseenden, som styrelsen bestämt, inhämta uppgifter om 
levnadskostnaderna i orten. 

Sedan de inhämtade uppgifterna hållits tillgängliga för allmänheten à förut kungjord 
plats under minst fjorton dagar, har nämnden eller drätselkammaren att efter prövning 
av de inhämtade uppgifterna och de erinringar, som kunna hava framställts beträffande 
desamma, till socialstyrelsen, inom av styrelsen angiven tid, avgiva yttrande angående vad 
som kan anses vara levnadskostnadernas storlek i orten vid den tidpunkt och i de avseen
den, varom är fråga. 

Det ålåg sålunda lokala myndigheter a t t verkställa prisinsamling. I de fall,, då 
inom en kommuns område skulle undersökas en eller flera orter, anmodade social
styrelsen vederbörande kommunala myndigheter at t insända särskild uppgift för 
var och en av dessa orter samt särskild uppgift för kommunens övriga delar. I 
speciell skrivelse till alla de kommuner, där något nämnvärt antal orter ingick i 
utredningen, framhölls emellertid, a t t socialstyrelsen för sin del förutsatte, a t t pris
nivån faktiskt i många fall var ensartad på alla eller flera av dessa orter men fann 
det vara önskvärt, at t detta i så fall bekräftades av den kommunala myndigheten 
själv. I fråga om ett mycket stort antal orter meddelade också såväl de särskilt 
tillskrivna som andra kommunala myndigheter, at t någon skillnad mellan priserna 
på en eller flera särskilt efterfrågade orter och inom kommunens övriga delar icke 
förelåge. Mer eller mindre genomgripande skiljaktigheter redovisades emellertid 
beträffande ett avsevärt antal orter och deras kommuner. 

Om man inräknar ovannämnda meddelanden, a t t inga avvikelser förelåge, inkom-
mo besvarade frågeformulär från samtliga efterfrågade kommuner och orter. I 
några fall hade visserligen medverkan av styrelsen måst anlitas från länsstyrelser
na med vitesföreläggande, men till alldeles övervägande del inkommo svaren i be
hörig tid och få anses såsom i huvudsak tillfredsställande. 

Insaml ing och bearbetning av prismaterialet. 

Beträffande insamlingen och bearbetningen av prismaterialet må följande med
delas. 

Huvudsakligen på grund av a t t för åtskilliga utgiftsposter inom en hushållsbud-
get jämförbara prisuppgifter icke ansågos möjliga at t erhålla från alla eller det 
stora flertalet orter, som skulle undersökas, befanns det nödvändigt från undersök
ningen om resp. orters dyrhetsförhållanden utesluta vissa bland flertalet hushålls
utgifter ingående poster och sålunda på motsvarande sätt begränsa prisinsamlingen. 
De kostnadsposter, som ingingo i utredningen, voro de viktigare slagen av livsmedel, 
bränsle och lyse samt några andra förnödenheter, alla i det följande sammanfatta
de under rubriken varor, vidare skatter samt bostadshyror, allt i huvudsaklig över
ensstämmelse med förfaringssättet vid 1919 års grupperingar. 

För prisinsamlingen fastställde socialstyrelsen et t frågeformulär, vilket innehöll 
såväl förteckning över de varor, vilka borde prissättas, som även vissa uppgifter 
angående hyrorna. 

A. Varor. 
Insamling och granskning. Såsom av formuläret framgår insamlades varupriser 

vid två tillfällen, för veckorna den 1—7 april och den 1—7 oktober 1924. April
priserna skulle insändas i två exemplar, av vilka det ena återgick till vederbörande 
kommunala myndighet i behörig t id före oktober insamlingen. Apriluppgifterna 
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hade dessförinnan hunnit granskas inom socialstyrelsen, och de återgående formu
lären voro i ett tämligen stort antal fall försedda med frågor och anteckningar, 
varjämte dels en icke obetydlig skriftväxling ägt rum med kommunalmyndigheter
na, dels genom tjänstemän i styrelsen och vissa av styrelsens ombud inspektion å 
ort och ställe förrättats i ett avsevärt antal fall. Denna metod visade sig genom
gående synnerligen fördelaktig. En mängd ojämnheter, som vidlådde aprilmate
rialet, kunde bortarbetas till den följande insamlingen och ofullständigheter kom
pletteras. Oktoberpriserna, vilka ensamt ingingo i den följande bearbetningen, må
ste därför tillmätas en avsevärd tillförlitlighet, även om givetvis felaktigheter fort
farande kunde föreligga. 

Det å frågeformuläret upptagna varuurvalet omfattar med avseende på livsme
del de betydelsefullaste varorna, vilka till sammantagna representera mera än 3/« av 
utgifterna för kosten inom det övervägande antalet svenska hushåll (något växlande 
procentsiffror i olika landsdelar). I fråga om bränsle och lyse var en ännu större 
del av förbrukningen företrädd. 

Bearbetningen. På granskningen av oktoberuppgifterna nedlades en betydande 
omsorg, vilken jämväl föranledde besök å en del rapporterande orter, men däremot 
ingen nämnvärd skriftväxling med uppgiftslämnarna. Sedan jämväl denna gransk
ning avslutats, kunde den statistiska bearbetningen fullföljas. Denna avsåg att 
med hänsyn till den typiska hushållsförbrukningen och rådande priser åstadkomma 
en årskostnadssumma för varje ort. Själva beräkningssättet exemplifieras av efter
följande exempel. 

Exempel på bearbetningen vid 1924—25 års dyrortsgruppering. 
Stockholm. 

För varje varuslag multiplicerades det erhållna och av socialstyrelsen efter 
granskning godtagna priset med den kvantitet, till vilken årsförbrukningen ansåg» 
uppgå, varefter alla de sålunda erhållna produkterna summerades. Multiplicerin-
gen verkställdes givetvis med hjälp av upprättade räknetabeller. 
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Hushållsbudgeten. Med avseende på den använda hushållsbudgetens sammansätt
ning må följande anföras. 

För a t t en rättvis jämförelse mellan levnadskostnaderna på de olika orterna skall 
vara möjlig, är det en oundgänglig förutsättning, at t de utgiftsposter, som jämfö
ras, var för sig tillmätas en betydelse, som svarar mot deras faktiska betydelse i 
hushåll av den typ, som skola läggas till grund för undersökningen. Det är emel
lertid påtagligt, a t t de vit t skilda klimatiska förhållandena, tillförselmöjligheter 
och nedärvda vanor tillsammans förhindra uppkomsten av en fullt enhetlig konsum
tion inom landets olika delar. Med avseende på bränsleposten ställer det sig givet
vis så, at t en mindre kvanti tet inom de sydligare landsdelarna innebär samma be
hovstillfredsställelse som en större kvantitet längre nor ru t ; även näringsbehovet är 
högre åtminstone inom de .kallaste t rakterna av riket. At t bostäderna på klimatiskt 
olika orter påfordra olika omsorg vid uppförandet påverkar självfallet hyrespri
serna och kommer sålunda automatiskt till synes vid jämförelsen mellan orterna, 
men därtill kommer att , såsom nedan skall närmare visas, byggnadsvanorna inom 
olika landsdelar äro så skiftande, at t viss hänsyn därtill ansetts nödvändig utt taga. 
Ej blott kostens mängd, utan även dess sammansättning växlar starkt från landsdel 
till landsdel. Varor som t. ex. hår t bröd och färsk strömming, som i vissa lands
delar höra ti l l den enklaste vardagskosten, äro i andra t rakter av riket rent av svåra 
a t t uppbringa och betinga relativt mycket höga priser, men ersättas i dessa ' trakter 
av andra bröd- och fisksorter, med vilka förhållandet är det omvända. Ägg, som 
visserligen alltid är en i förhållande till näringsvärdet dyr kost, men dock ej dyrare 
än at t den i betydande omfattning ingår i matsedeln även i fatt igare hem i de syd
ligare landsdelarna, blir ju längre man kommer åt norr .allt dyrare och därför jäm
väl en sällsyntare företeelse inom det enklare kosthållet. 

Till dylika förhållanden har socialstyrelsen funnit det oundgängligt a t t taga 
hänsyn vid fastställandet av den hushållsbudget, som ingår såsom ett av de vikti
gaste hjälpmedlen vid utförandet av dyrortsgrupperingarna. Skedde icke detta, fö-
relåge stor sannolikhet, at t de trakter av landet, där levnadssättet mest avviker från 
det för hela r iket genomsnittliga, i och för sig skulle framstå som dyrorter. 

Levnadskostnadsundersökningarna. Kännedom om det faktiska levnadssättet har 
erhållits från de stora levnadskostnadsundersökningar, byggda på hushållsbokföring, 
som senast utfördes år 1920 beträffande lantarbetarklassen samt 1922—1924 beträf
fande städernas, de stadsliknande samhällenas och lantliga industriorters arbetar-
och lägre tjänstemannabefolkning ävensom medelklassen. Det utomordentligt rik
haltiga material till belysande av levnadsvillkor och levnadsvanor inom samtliga 
nämnda klasser i samhället, som vid dessa — liksom vid t idigare likartade — un
dersökningar sammanbragts, har för 1924 års dyrortsgrupperingar utnyttjats på 
sådant sätt, at t man beträffande de skilda samhällsklasserna sammanförde hushål
len landsdelsvis, varefter, med beaktande av att var och en av dessa klasser till
mättes sin vederbörliga betydelse, genomsnittssiffror uträknades, utvisande vilka 
kvantiteter under loppet av undersökningsåret faktiskt inköptes i medeltal per hus
håll av de skilda varuslagen. Beträffande sådana utgiftsposter, för vilka kvanti
teter icke kunde uppgivas, undersöktes i stället det genomsnittliga utgiftsbeloppet 
per år. P å grundval av dessa medeltal upprättades budgeter för de olika landsde
larna, vilka visserligen företedde väsentlig överensstämmelse, men som dock beak
tade de olika trakternas säregna förhållanden. 

När hushållsbudgeterna såsom hjälpmedel för dyrortsgrupperingen skulle fast
ställas, fann man det icke möjligt eller lämpligt at t låta alla smärre lokala skift
ningar i förbrukningen komma till uttryck, utan man begränsade sig till a t t ur
skilja fem landsdelar med i stort sett överensstämmande levnadsvanor inom varje 
landsdel för sig. Dessa landsdelar voro: 

södra Götaland, omfattande Malmöhus, Kristianstads, Blekinge och Kronobergs 
län samt södra hälften av Kalmar och Hallands län; 
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norra Götaland, omfattande återstoden av Götaland; 
Svealand, omfattande hela Svealand med undantag för de nordligaste trakterna av 

Värmlands samt norra hälften av Kopparbergs län; till denna landsdel fördes där
emot även Gästrikland; 

nedre Norrland, omfattande nyssnämnda delar av Värmlands och Kopparbergs län 
(med undantag för Särna och Idre) ; landskapet Hälsingland ; Västernorrlands län 
utom Fjällsjö tingslag; de östra och mellersta delarna av landskapet Jämt land; 
kustlandet av Västerbottens län samt största delen av Norrbottens läns kustland; 

övre Norrland, omfattande Särna och Idre, landskapet Härjedalen, de västra och 
norra delarna av landskapet Jämtland, hela Lappmarken samt av Norrbottens kust
land Edefors och överkalix socknar ävensom Torneâ domsaga. 

Principiell t tillämpades inom var och en av dessa landsdelar för sig en enhet
lig budget, men vissa undantag gjordes dock, exempelvis så till vida, att inom större 
delen av landsbygden, där tillgång på bagarbröd i allmänhet saknas, stadsbefolk
ningens inköp av en del mjukt bröd ersattes med motsvarande mjölkvantitet jämte 
ett tillägg för bakningskostnaden ; färsk sill och strömming ansågs ingå i hushåll
ningen med en gemensam kvantitet (olika för olika landsdelar), men för varje 
ort tillämpades vid beräkningarna endast den fisksorts pris, som enligt erhållna 
uppgifter å orten var billigast; kol och koks medräknades inom de trakter i södra 
och västra Sverige o. s. v., där dylikt bränsle är gängse, men utbyttes mot ved 
till enahanda bränslevärde i de trakter, där det inkomna prismaterialet utvisade, 
at t kol- och koksbränslet var sällsynt eller okänt; beträffande lyse räknades med 
kostnaden för elektriskt ljus (beräknat efter visst antal lampor eller kwt, beroende 
på betalningssättet), överallt där dylik belysning var införd, men med en skälig 
kvantitet fotogen å övriga orter o. s. v. 

Kompletteringstal. Sedan budgeterna blivit färdigställda, underkastades de en 
grundlig prövning för att få konstaterat, at t de med avseende på de ingående va
rornas sammanlagda näringsvärde och kvalitet voro likvärdiga. Såväl med hänsyn 
till vissa skiljaktigheter härut innan som med avseende därpå, at t varulistan på 
frågeformuläret ingalunda upptager alla de mångfaldiga oftast var för sig smärre 
men tillsammans ej oväsentliga artiklar, som ingå i en födoämnesbudget, gjordes 
till de för resp. orter erhållna utgiftssummorna för livsmedel vissa efter lands
delarna något växlande procentiska tillägg. Med dessa s. k. kompletteringstal av
sågs att vid den slutliga sammanräkningen giva födoämnesposten i en normal hus
hållsbudget hela sin relativa tyngd i jämförelse med t. ex. utgifterna för bostad och 
skatter, vilka ju i sin helhet kunna medräknas. 

B. Skatteposten. 

Vid uträkningen av skattebördans tyngd å resp. orter togs hänsyn till alla for
mer av direkt skatt till staten och till olika slag av kommuner. Upplysningar om 
skattesatsernas höjd funnos i allmänhet a t t tillgå centralt och erhöllos förnäm
ligast genom samarbete med statistiska centralbyrån. Endast beträffande väg
skatter och tingslagsmedel förelågo i vissa fall svårigheter att erhålla exakta upp
lysningar, men införskaffades sådana genom skriftväxling med vederbörande orts
myndigheter. För de kommuner, där skattelindring erhållits genom statsmedel, 
gjordes vederbörligt avdrag från den fastställda kommunalskattens bruttobelopp. 
Det erforderliga materialet härför erhölls från finansdepartementet. 

Med hänsyn till att grupperingarna skulle föreligga färdiga under loppet av 1925, 
fanns icke möjlighet at t taga i beaktande skatteförhållandena under senare år 
än 1924, d. v. s. de skatter, som förföllo till betalning under detta år. Att av
vakta fastställandet t. ex. av kommunalskatterna för 1925, som från åtskilliga håll 
påyrkades, var av tidsskäl uteslutet. Vederbörligen granskade uppgifter härom 
jämte uppgift om eventuellt erhållet bidrag av statsmedel stå nämligen icke att 
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få för samtliga kommuner, förrän flera månader förflutit av året efter det, då 
skattesatsen beslutats inom de kommunala församlingarna. 

Med hänsyn i främsta rummet till det betydande arbete en beräkning av den 
genomsnittliga skattebördan för flera år skulle innebära, inskränktes skatteberäk
ningarna till a t t omfatta det enda året 1924. Med denna begränsning kunde na
turligtvis icke undvikas, a t t i fråga om vissa kommuner med starkt f luktuerande 
skattesatser det i grupperingen ingående skattebeloppet kom at t representera en 
alltför hög eller för låg nivå i jämförelse med den, som i allmänhet rå t t inom 
dessa kommuner. Å andra sidan bör beaktas, at t man på många håll under åren 
närmast före 1924 alltjämt hade at t kämpa med kvarstående svårigheter sedan in
flationstiden. J u längre man grep tillbaka i årsserien, i desto flera kommuner 
skulle dessa exceptionella svårigheter kommit at t påverka bilden av skatteförhål
landena, vilket knappast kunde anses lämpligt (t. ex. i Stockholm utgick skatten 
till den borgerliga kommunen 1924 med 5-io kr. per skattekrona, 1923 med 4-90 
samt 1922 med 6-65, 1921 med 8-50 och 1920 med 8-eo kr .) . 

Skattebördan beräknades genom att undersöka hela skattebelastningen inom samt
liga rikets kommuner (inkl. municipalsamhällen) på en inkomsttagare, som under 
åren 1922 och 1923 haft en totalinkomst av 4 000 kr. och åtnjöt personligt avdrag 
samt familjeavdrag för hus t ru och två barn. Av lät t insedda skäl lider denna jäm
förelse därav, a t t den antagna inkomsten representerar en icke obetydligt högre 
levnadsstandard på de billigaste än på de dyraste orterna. At t tillämpa en graderad 
inkomstskala var dock av lät t insedda skäl omöjligt. För at t emellertid i möj
ligaste mån motverka det ovan påtalade mindre egentliga förhållandet räknades med 
enhetligt personligt avdrag för alla orter. 

C. Hyror. 

När varupriserna insamlades för april 1924, efterfrågades å samma formulär jäm
väl hyrespriserna, nämligen »uppskattad genomsnittlig årshyra för enligt ortens 
förhållanden medelgoda lägenheter (utan centralvärme)» för lägenheter om olika 
rumsantal. À orter med högst 5 000 invånare efterfrågades därjämte det ungefär
liga antalet i fria marknaden uthyrda bostadslägenheter. 

De uppgifter, som inkommo, voro av naturl iga skäl mycket ofullständiga så till 
vida, som frågorna alls icke kunnat besvaras på många lantliga orter, där hyres
lägenheter helt och hållet saknades. Därjämte visade svaren emellertid oförtyd-
bara tecken på, at t trots de å formuläret givna förklaringarna missförstånd om 
frågornas innebörd i alltför många fall råt t . Framför allt gav det sig genom 
hyresuppgifternas ojämnhet för orter av fullt l ikartad typ nogsamt tillkänna, a t t 
meningarna vari t synnerligen växlande rörande den kvalitet på bostäder, som vid 
noteringarna borde beaktas. Särskilt hade styrelsens anmodan, a t t uppgifter skulle 
meddelas på efter ortens förhållanden »medelgoda» bostäder, tolkats så, a t t upp
gifterna skulle avse »fullgoda» lägenheter, och det blev med denna tolkning givet
vis beroende på den uppgiftslämnande myndighetens subjektiva uppfat tning, vilka 
krav som skulle ställas på en bostad, för at t den skulle anses fullgod. Karakter i 
serande för ar ten av denna missuppfattning torde få anses det svar, som erhölls 
från en mindre stad, där drätselkammaren meddelade, att »några medelgoda lägen
heter icke finnas i staden», men att , om de funnes, de beräknades skola kosta så 
och så mycket. Dessa inkomna svar måste sålunda behandlas med mycken var
samhet, om icke resultatet av orternas inbördes placering_ i hyresavseende skulle 
bliva alldeles missvisande. 

Allmän hyresräkning. P å grund av detta förhållande fann styrelsen det nöd
vändigt, at t den redan t idigare planerade allmänna hyresräkningen utsträcktes till 
ett förhållandevis stort antal orter. Kungl. Maj:t tillmötesgick också styrelsens 
framställning, varigenom hyresräkning på hösten 1924 kom att anställas å c:a 
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220 orter eller nära nog alla orter med ett uthyrt lägenhetsbestånd av åtminstone 
vid pass ett 100-tal lägenheter. I samband med mantalsskrivningarna avlämnades 
sålunda av fastighetsägarna inom dessa orter uppgift å hyrorna för samtliga exi
sterande lägenheter. Det formulär, som användes vid 1924 års hyresräkning, har 
med några smärre tekniska förbättringar brukats jämväl vid den följande, år 
1926 utförda räkningen. 

Uppgifter angående tjänstemannahyror. Därjämte införskaffades genom veder
börande ämbetsverk samt under medverkan av de enskilda järnvägarnas förvalt
ningar uppgifter om de hyror, som betalades av resp. verks befattningshavare. 
Denna undersökning, som givetvis kom att omfatta ett väsentligt mindre material 
än den allmänna hyresräkningen, var av värde dels därför, att den för de gemen
samma orterna gav ett mycket önskvärt tillfälle till jämförelse mellan den all
männa hyresnivån och den vanligen något högre, som var utmärkande för de av-
tjänstemännen förhyrda lägenheterna, dels emedan man genom denna undersökning 
kunde erhålla ett låt vara begränsat material från ett stort antal orter, vilka icke 
ingingo i den allmänna undersökningen. 

Bearbetningen av hyresräkningsmaterialet. Vid bearbetningen av undersöknings
materialet från bägge de nyssnämnda hyresräkningarna gick socialstyrelsen till 
väga så, att till en början undantogos från medelhyresberäkningarna alla sådana 
lägenheter, vilka icke kunde anses vara förhyrda i fria marknaden, nämligen dels 
sådana, som voro av stat, kommun eller enskilda arbetsgivare upplåtna till deras 
egna arbetare eller tjänstemän och där sålunda icke hyresavtalet kunde anses bero 
på fri överenskommelse, dels alla bostäder (egna hem m. fl.), för vilka endast ett 
uppskattat hyresvärde kunde erhållas, dels ock lägenheter, vid vilkas uthyrande ett 
mer eller mindre utpräglat understödssyfte befanns föreligga och där hyran så
lunda icke kunde anses vara ett uttryck för den allmänna hyresnivån. I syfte 
att erhålla ett mera homogent lägenhetsbestånd såsom grundval för den vidare be
arbetningen frånskildes slutligen alla med centralvärme försedda lägenheter, vilka 
vid denna tidpunkt utgjorde blott ett relativt fåtal även å de orter, där de förekom-
mo talrikast. 

Hyre8uppgifterna för hela det återstående lägenhetsbeståndet, oavsett dettas kva
litet, fördelades efter lägenheternas rumsantal, och medelhyresbelopp uträknades 
för varje storlekskategori. 

För att erhålla ett uttryck för medelhyresnivån å varje ort uträknades därefter 
priset »per eldstad» för varje storlekskategori (ett rum eller ett kök = 1 eldstad, 
ett rum och kök = 2 eldstäder, 2 rum och kök = 3 eldstäder o. s. v.) och togs ett 
enkelt medeltal mellan de sålunda funna värdena. Med hänsyn till att större hyres
lägenheter i allmänhet saknas eller äro ytterst fåtaliga i mindre samhällen, begrän
sades denna beräkning till lägenheter om högst 3 rum och kök. 

Såsom uttryck för hyresnivån å varje hyresräknad ort har vid den slutliga jäm
förelsen använts medelhyran per eldstad multiplicerad med 3. Det sålunda erhåll
na hyresbeloppet kommer givetvis närmast att motsvara kostnaden för 2 rum och 
kök, men hänsyn tages jämväl till kostnaden för smålägenheter av annan typ. 
Med hänsyn till att inom de sydligare landsdelarna den i Mellansverige vanliga 
typen av arbetarbostad med ett relativt stort rum och ett likaledes förhållande
vis rymligt kök enligt tradition ofta utbytes mot 2 mindre rum och ett likaledes 
mindre kök, ansågs vid dessa liksom vid föregående grupperingar befogat att för 
alla orter inom landsdelen södra Götaland multiplicera ehistadshyran icke med 3 
utan med 3B. AV motsvarande skäl togs inom landsdelen övre Norrland produkten 
av hyran per eldstad X 2-5. 

Detta sålunda på grundval av hyresräkningen på rent matematiska grunder funna 
uttryck för hyresnivån tillämpades som regel för alla hyresräknade orter. Det från 
tjänstemannaundersökningen erhållna hyresmaterialet användes beträffande dessa 
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orter som kontrollmaterial. Som regel befanns det, a t t t jänstemannahyrorna löt 
lägenhetsgrupperna 1 rum och kök, 2 rum och kök samt 3 rum och kök lågo 
10 à 20 % över den allmänna hyresräkningens medeltal. När denna proportion be
fanns gällande för en ort, ansågs detta som ett visst kr i ter ium på att det allmänna 
lägenhetsbeståndet på orten icke var i förhållande till andra l ikartade orter av 
mera framträdande undermålig karaktär. Beträffande platser åter, där medel
talen för et t ej alltför r inga antal tjänstemannabostäder kommo at t avsevärt kraf
tigare överstiga den allmänna hyresnivån, togs under omprövning att höja det er
hållna jämförelsetalet. Detta tillvägagångssätt har emellertid icke behövt tillgripas 
i mer än ett fåtal fall. 

Bostadskostnaden å orter utan hyresmarknad. Med avseende på hela den stora 
mängden av kommuner och orter, för vilka ett hyresräkningsmaterial icke kunde 
åstadkommas, har tillvägagångssättet för fastställandet av hyresnivån för orts
grupperingen uppenbarligen måst bliva mera summariskt. Förutom de ovan om
nämnda uppskattningarna, som verkställdes av de kommunala myndigheterna, och 
de givetvis för dessa orter mer sporadiska hyresbelopp, som meddelats av tjänste
män, stod nämligen i huvudsak endast till buds jämförelsen med de mindre och 
mera lantliga av de i hyresräkningen deltagande orterna, ävensom beträffande för
ortssamhällena jämförelsen med dessas centralort. För de billigaste i hyresräk
ningen deltagande orterna befanns medelhyran för 3 eldstäder ligga vid pass 250 
kr. per år. E t t l iknande resultat gav en grov medeltalsberäkning på grundval 
av de från kommunalmyndigheterna erhållna uppskattningar rörande bostadskost
naderna i rent lantliga socknar. F r å n medeltalsräkningarna hade då uteslutits 
uppgifter, som påtagligen antingen voro kalkerade på förhållandena i någon när
liggande stad eller hämtade från vanliga beräkningsgrunder vid meddelande av fat
tigvård eller pensionsunderstöd eller vid skattetaxeringen. För sådana kommuner, 
vilka ansågos kunna betecknas som rena jordbrukskommuner, låg det funna medel
värdet vid pass 225 kr. och för övriga, d. v. s. i allmänhet något mera industria
liserade kommuner, några tiotal kronor högre. 

Med ledning av dessa siffror och övriga tillgängliga erfarenheter fann sig social
styrelsen böra tillämpa en medelhyressiffra för 3 eldstäder av 200 kr. för de rena 
jordbrukskommunerna, 225 kr. för särskilt undersökta orter inom dylika kommu
ner samt i allmänhet 250 kr. inom övriga kommuner och jämväl sådana särskilt 
undersökta orter inom dessa kommuner, där någon större bebyggelse icke var till 
finnandes. Med avseende slutligen på något större befolkningsagglomerationer, 
däribland särskilt förortsområdena, sökte man med utgångspunkt från nyss angivna 
källor åsätta så rättvist som möjligt graderade hyressiffror. 

E t t stöd för den valda siffran 250 kr. för småorter av icke alldeles oblandad jord
brukskaraktär torde kunna erhållas därav, at t de av tjänstemän i fria marknaden 
hyrda lägenheterna å alla orter, för vilka sagda hyresnivå åsatts, befunnits vara 
för 131 lägenheter om 1 rum och kök 212 kr. och för 144 lägenheter om 2 rum 
och kök 273 kr. Vid betraktande av dessa siffror bör man, såsom förut med av
seende å de hyresräknado orterna betonats, ha i åtanke, a t t tjänstemännen otvivel
aktigt söka sig till de bättre och sålunda i allmänhet något dyrare lägenheterna inom 
tillgängligt bostadsbestånd av dessa storleksklasser. 

Av den föregående redogörelsen torde framgå, at t socialstyrelsen vid faststäl
landet av hyresnivån vid 1924 års grupperingar så långt som möjligt sökt utfinna 
genomsnittshyrorna inom det å varje ort faktiskt existerande lägenhetsbeståndet, men 
att styrelsen med avseende på de minsta orterna utbyt t den individualiserade be
räkningen för varje ort för sig mot ett mer generellt tillvägagångssätt. Detta 
sistnämnda förfaringssätt, vilket stödde sig på de av Kungl . Maj:t givna direk
tiven, där gränsen för de skilda tillvägagångssätten sattes vid samhällen med un
gefär 100 uthyrda lägenheter, motiverade styrelsen därmed, at t en medelhyres-
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räkning för en ort med ett fåtal lägenheter måste i hög grad bliva utlämnad åt 
slumpen. In- eller utflyttningen av några få hushåll, tillkomsten eller avgången 
av ett fåtal lägenheter kunde helt och hållet omkasta hyresnivån å en dylik ort. 
Lägenhetsbeståndets kvalitet, som givetvis även större orter emellan kunde förete 
växlingar, bleve å småorter synnerligen olikartad från den ena orten till den 
andra. För en rättvis jämförelse syntes därför beträffande dessa orter en viss 
generalisering nödvändig. 

D. Summering av utgifterna. 

Sedan utgiftssummorna för varor, skatter och hyror var för sig erhållits, ut
räknades en gemensam kostnadssumma för alla dessa poster. 

Ända till denna punkt försiggick sålunda utredningsarbetet för varje ort för sig. 

Riksmedeldyrhet och ortsindextal. 

För at t underlätta jämförelsen mellan de funna kostnadssummorna för varje ort, 
omräknades dessa därefter med utgångspunkt från den genomsnittliga kostnaden 
för samtliga orter, vilken betecknades med siffran 1 000. Vare sig man räknar med 
de ursprungliga kostnadssiffrorna eller de enligt nyssnämnda metod erhållna jäm
förelsetalen (ortsindextalen), blir givetvis proportionen mellan den funna dyrheten 
å resp. orter densamma. 

Vid beräkningen av »riksmedeldyrheten» få orterna öva inflytande med visst be
aktande av folkmängden, detta bland annat för at t förhindra at t medtagandet av 
flera eller färre orter skulle kunna öva inflytande på ifrågavarande siffras höjd. 
Inginge alla orter med lika vikt i medeldyrhetskalkylen, skulle följden bliva, att 
de många små och billiga orterna finge övervägande inflytande. Riksmedeldyr
heten komme då at t framstå som så låg, att den övervägande delen av rikets in
vånare komme att bo på orter, som enligt en dylik kalkyl låge avsevärt över den 
s. k. medeldyrheten. — Ortsindextalen uträknades både med och utan medtagande 
i kostnadssumman av skatteposten. 

Faststäl lande av ortsgruppernas gränser. 

Sedan utredningsarbetet hunni t till denna punkt föreskrev Kungl. Maj:t på so
cialstyrelsens hemställan beträffande skattegrupperingen, dels att vid fördelningen 
av orterna enligt denna gruppering skatteposten icke skulle medtagas, dels efter 
vilka grunder gruppindelningen skulle ske. Det föreskrevs därvid, att till de skilda 
grupperna skulle föras: 

Enligt dessa grunder verkställde socialstyrelsen fördelningen av orterna. Där
vid företogs enligt samma grunder, som tillämpades vid 1919 års gruppering, en 
viss utjämning beträffande landsbygden så till vida att, om en kommun icke med 
ett visst minimibelopp avvek — uppåt eller nedåt — från medeltalet för häradet 
(tingslaget), fördes kommunen till den av häradets genomsnittstal utvisade grup
pen. Beträffande resultatet av grupperingen hänvisas till Sv. förf.-saml. 1925, 
nr 65. 
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Med avseende på lönegrupperingen föreskrev Kungl. Maj:t, att grupperna skulle 
erhålla följande avgränsning: 

Beträffande bägge grupperingarna gäller i fråga om gruppernas avgränsning, att 
spännvidden för varje grupp ökades i jämförelse med föregående gruppering, detta 
med hänsyn till att enligt styrelsens beräkningar den faktiska spännvidden mellan 
levnadskostnaderna å dyra och billiga orter under femårsperioden 1919—24 under
gick en icke obetydlig procentisk stegring. Denna åtgärd, vilken av socialstyrelsen 
såsom ett alternativ till bibehållna gruppgränser ifrågasattes, åstadkom, att i bägge 
grupperingarna proportionen mellan de orter (den folkmängd), som kom att till
höra varje grupp, blev något så när densamma som vid de förut gällande gruppe
ringarna. Hade gruppgränserna icke ändrats, hade mellangrupperna i bägge grup
peringarna förminskats därigenom, att dyrare orter tenderat att flyttas till högre 
grupper och billigare orter till lägre. 

Med den slutligen fastställda indelningsgrunden kom emellertid i bägge grup
peringarna orter med sammanlagt något större befolkning att flyttas till högre än 
till lägre ortsgrupp. 

Vid avgivandet av förslaget till orternas inplacering i resp. grupper i lönegrup
peringen förfors så, att man utgick från det funna ortsindextalet för varje ort 
för sig utan den för skattegrupperingen tillämpade utjämningen. I fråga om de 
folkrikare orterna, för vilka de erhållna uppgifterna med avseende såväl på varu
priser som hyror måste anses så tillförlitliga, som det enligt den tillämpade me
toden var möjligt att erhålla, godtogos ortsindextalen utan någon som helst juste
ring. Det kunde sålunda hända och inträffade jämväl i praktiken, att en ort vid 
1919 års gruppering hade tillhört den ena av tvenne grupper, på grund av att 
några få enheter skilde den från gränsen mellan de bägge grupperna, och seder
mera vid 1924 års gruppering överskred samma gräns likaledes med en ren obe
tydlighet och då placerades i den andra — högre eller lägre — gruppen. Med av
seende på den stora mängden orter av mer eller mindre typisk landsbygdskaraktär, 
för vilka givetvis det prisstatistiska materialet måste vara vida svagare, ansågs där
emot en viss eftergranskning och justering av de matematiska resultaten icke blott 
tillåtlig, utan alldeles nödvändig för att erhålla en acceptabel gruppering, och 
ingick det jämväl i de av Kungl. Maj:t lämnade direktiven, att så skulle för
faras. Beträffande dylika orter togs det sålunda i betraktande, till vilken grupp 
de förut hörde ävensom placeringen av närliggande städer och bygder. Om för
flyttning av en ort från den tidigare gruppen skulle ha kommit att bero på en för
skjutning av ortsindextalet med ett ringa antal enheter och särskilt om kring
liggande orter stodo kvar i den gamla gruppen, fann man gärna häri en anledning 
till justering av resultaten även för den ort, som enligt ortsindextalens utslag skulle 
förflyttas. Givetvis företogos härvid ändringar efter fullt enhetliga grundsatser, 
vare sig ändringen bestod i uppflyttning eller nedflyttning. över huvud taget an
sågs det riktigt — och detta ej blott ur administrativ, utan jämväl ur teoretisk-
prisstatistisk synpunkt — att i fråga om bygder med väsentligen likartade till
försel- och bebyggelseförhållanden o. s. v. ej i onödan låta uppsplittring i flera 
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ortsgrupper ske. Särskilt beaktades härvid, att järnvägsstationerna utefter en och 
samma linje, vilka skäligen kunde antagas ha likartade levnadskostnader, också 
fördes till en och samma grupp. Så snart emellertid skiljaktigheterna mellan or
terna framträdde något mera markerat, ansågs det dock icke riktigt att företaga 
dylika utjämningsåtgärder, utan gällde dessa genomgående endast sådana smärre 
skiftningar, som måste antagas vara beroende på den ofrånkomliga ojämnheten i 
olika kommunalmyndigheters sätt att bedöma prisnivån eller tillfälliga ojämnheter 
i rådande priser o. d. 

Klagomål över grupperingarna. 

över den av socialstyrelsen kungjorda skattegrupperingen ha klagomålen liksom 
vid föregående tillfälle varit få och mindre betydande. Med avseende åter på löne
grupperingen ha mellan 250 och 300 klagomål ingått till Kungl. Maj:t, varvid emel
lertid i några fall två och till och med tre särskilda klagoskrivelser inkommit från 
en och samma ort och räknats var för sig. Dessutom ha i stor utsträckning an
märkningar och erinringar ingått till socialstyrelsen över de av kommunalmyndig
heterna åsatta prisnoteringarna. Samtliga dessa olika uttryck för missnöje med 
grupperingsarbetet ha med ett enda undantag kommit från löntagarhåll. 

Från ett mindre antal orter inkommo skrivelser till Kungl. Maj:t eller till so
cialstyrelsen samtidigt med eller kort efter det att prisnoteringarna resp. hyres-
räkningsmaterialet ingick från de kommunala myndigheterna. I flertalet fall var 
det emellertid först avgivandet av förslaget till orternas gruppering på sommaren 
1925, som utlöste klagomålen, och i vissa fall ha framställningar om ändring in
kommit först efter det att grupperingen fastställts av Kungl. Maj:t. Denna tids
fördelning av klagomålen torde få anses giva vid handen, att den primära anled
ningen till klagomålen i de flesta fall varit, att man funnit sin egen ort ur lön-
tagarsynpunkt ofördelaktigt placerad i förhållande till en eller flera andra orter, 
och endast i ett mindre antal fall att man erhållit den uppfattningen, att det till 
grund för grupperingen liggande prisstatistiska materialet vore i något avseende 
mindre tillfredsställande. När det gällde att motivera klagomålen, har man emel
lertid givetvis i allmänhet sökt uppvisa, att bristfälligheter förelåge med avseende 
på detta material. Sedan en icke obetydlig tid förflutit efter dettas införskaf
fande, måste det emellertid så gott som alltid bliva förenat med stora vansklig
heter att vinna full klarhet härutinnan. 

Beträffande motiveringen kunna de inkomna klagomålen uppdelas på efterföl
jande huvudgrupper. 

Allmänna klagomål mot den tillämpade metoden. Till den första gruppen kun
na räknas de klagomål, som icke inlåtit sig på att diskutera det faktiskt insända 
prismaterialets beskaffenhet, utan nöjt sig med att erinra om vissa förhållanden, 
som icke beaktats vid insamlandet av uppgifterna och som enligt de klagandes 
mening gjorde den ifrågavarande orten berättigad att hänföras till en högre orts
grupp. Sålunda har man från ett antal städer framhållit, att stadslivet medförde 
en hel del kostnader, som landsortsbon visste föga eller intet av. Man har härvid 
bland annat pekat på det ofta långa avståndet mellan arbetsplatsen och bostaden, 
som nödgade till extra utgifter för kommunikationer, på de besvärligheter i trans
porthänseende m. m., som åtföljde boendet i kasernhus, på nödvändigheten att in
köpa en hel del varor, som landsortsbon för det mesta kunde erhålla »oköpandes» 
antingen alldeles gratis eller (t. ex. genom egna odlingar eller genom husdjurs
skötsel) till avsevärt billigare priser, samt att stadsbon — i varje fall invånarna 
i de större städerna — för att erhålla nödvändig rekreation och ej blott ur nöjes
synpunkt måste tillbringa en del av året utom staden, vilket medförde extra kost
nader o. s. v. Från lantliga orter åter har framhållits den bristande eller åtmin
stone oregelbundna tillförseln av varjehanda förnödenheter, vilket tvingade ej blott 
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at t göra en del inköp till stadspriser, utan jämväl a t t företaga stadsresor; den 
sämre kvaliteten i synnerhet på bostäder, men även på en del varor och andra för
nödenheter, varmed landsortsbon vanligen måste nöja sig; de ekonomiska svårig
heterna at t hålla barn i annan skola än folkskola; de ofta nog dryga kostnaderna 
a t t vid behov erhålla läkarhjälp och medicin o. s. v. F r å n vissa orter med ringa 
befolkning och avskilt läge, särskilt en del fyrplatser, men även ödemarksorter i 
det inre landet, har framhållits, a t t kostnaderna för anskaffandet av flertalet av 
livets förnödenheter icke vore begränsade blott t i l l varans pris, utan at t därtill 
måste läggas transportkostnader från inköpsplatsen ti l l hemmet. 

Socialstyrelsen, som beträffande alla dessa klagomål kunnat hänvisa till de av 
Kung] . Maj:t utfärdade direktiven för grupperingens verkställande, har därjämte 
ansett sig kunna framhålla, a t t för praktiskt taget alla orter kunde uppvisas vissa 
för levnadskostnaderna fördyrande moment, vilka icke vore tillämpliga för en del 
andra orter, men att â andra sidan även förbilligande förhållanden så gott som 
alltid kunde påvisas (den här ovan verkställda uppräkningen av de mest gängse 
klagomålen från resp. städer och landsbygd, torde vara ägnad att belysa detta för
hållande). Med avseende på sådana verkligt illa belägna orter, som kunde anses 
bliva lidande på styrelsens beräkningssätt, torde det emellertid icke vara möjligt att 
u tan stora svårigheter inräkna flera kostnadsfaktorer än som nu skedde, men då 
dessa orter som regel vore bebodda allenast av statliga befattningshavare tillhö
rande en eller på sin höjd et t par t jänstemannagrupper, det borde vara tänkbart 
och även i praktiken i ganska stor utsträckning förekom, a t t dessa genom enslig-
hetstillägg, s. k. kallortstillägg, hjälp med underhåll och drift av båtar, bidrag 
till barnens skolgång o. s. v. bleve hållna skadeslösa för dylika extrakostnader. 

Klagomål över varupriser. Den andra gruppen av klagomål avsåg at t uppvisa, 
at t bland varunoteringarna insmugit sig felaktigheter. Vid prövningen av dessa 
er inr ingar medförde framställningarnas förhållandevis sena avgivande särskil
da svårigheter. Pr isnoter ingarna insamlades ju i april och oktober 1924, och klago
målen inkommo i allmänhet icke förrän tidigast i maj och juni 1925. E n del av 
dessa klagomål voro enligt socialstyrelsens av Kungl . Maj: t godtagna åsikt obefo
gade på grund av det vanliga missförståndet, a t t den å varje ort mest gängse kva
liteten av de särskilda varuslagen borde noteras och icke de för hela riket enhetliga 
sorter, som av styrelsen angivits å frågeformuläret. För enhetlighetens bevarande 
i möjligaste mån måste styrelsen vidhålla sin ståndpunkt, även om det samtidigt 
måste erkännas, a t t absolut likformighet icke stode at t vinna i fråga om en hel del 
varuslag, såsom t. ex. mjölk med avseende på fetthalten, kött och fläsk med hän
syn till beskaffenheten av de slaktdjur, som vanligast salufördes inom skilda lands
delar, fisk med hänsyn till dess färskhet, ved med avseende på dess grovlek o. s. v. 
Skrivelserna från en del mera lantliga orter innehöllo yrkanden på att, när till
förseln till en ort vore oregelbunden, man i stället skulle räkna med noteringar 
från närmaste större marknadsplats. Enl igt styrelsens förmenande hade man dock 
full rä t t at t förutsätta en skälig anpassning av levnadsvanorna efter de faktiska 
tillförselförhållandena å resp. orter och borde därför, så vi t t en vara icke alldeles 
saknades, hålla sig till de å orten själv eller i dess närmaste omgivning förekom
mande priserna. 

I vissa fall inträffade det emellertid, a t t de gjorda er inr ingarna påtagligen voro 
motiverade, varför ändringar måste företagas. Det var dock därför icke säkert, at t 
en ort uppflyttades till högre ortsgrupp, utan blev detta givetvis beroende av, om 
de nya priserna medförde så stor förskjutning av ortsindextalet, a t t ortens upp-
flyt tning därigenom blev berättigad. 

Klagomål över hyresposten. De flesta och tyngst vägande klagomålen tillhörde 
den tredje gruppen och avsågo at t uppvisa, at t hyresposten blivit av socialstyrelsen 
felaktigt beräknad. 
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När framställningar inkommo från orter, som icke blivit hyresräknade, hem
ställdes i allmänhet i desamma, at t hänsyn vid ortens placering skulle tagas ute
slutande till de faktiskt utgående hyrorna för det fåtal lägenheter, som därstädes-
kunde finnas ti l l uthyrning. Vanligt var även, att man ansåg, att hyran för de av 
staten eller enskilda arbetsgivare till dess befattningshavare utlämnade bostäderna 
bort medräknas. Särskilt var detta fallet vid smärre järnvägsstationer, där knap
past andra lägenheter än dylika förekommo till uthyrning. 

Framställningarna från hyresräknade orter gingo däremot i flera r iktningar . 
Till en början pekades ej sällan på at t lägenheter, vilka enligt de av socialstyrelsen 
uppställda reglerna för hyresmaterialets bearbetning bort vara utgallrade, likväl 
medtagits i kalkylerna av hyresmedeltalen. Framför allt gjordes dylika erinringar 
med avseende på sådana lägenheter, vilka av en släkting uthyrts till en annan för 
särskilt lågt pris och där sålunda ett visst understödssyfte måste anses föreligga. 
Vidare påpekades från åtskilliga orter med stöd av därstädes företagna undersök
ningar, a t t hyresräkningarna antingen voro ofullständiga, i det att en del hyres
värdar underlåt i t att lämna uppgifter, eller felaktiga så till vida, at t för låga hy
resbelopp uppgivits för lägenheterna i ett större eller mindre antal fastigheter. 
Under det at t dessa bägge anmärkningsanledningar lågo inom den använda meto
dens ram, avsågo däremot de följande at t uppvisa själva metodens otillfredsställande 
beskaffenhet. En gängse anmärkning var därvid, at t bostadsbeståndet var av syn
nerligen skiftande genomsnittlig kvalitet å olika orter, och givetvis framhölls det, 
at t just å den ort, från vilken klagomålet kom, bostäderna allmänt voro av så un
dermålig beskaffenhet, at t en jämförelse mellan hyresmedeltalen utan hänsyn till 
denna undermålighet medförde en orättvist låg placering för orten. Därjämte var 
det vanligt, att hela metoden förkastades — utan någon jämförelse mellan orternas 
lägenhetsbestånd — därför at t det icke ansågs skäligt att vid beräkningen av bo
stadskostnaderna taga hänsyn till lägenheter av så låg kvalitet, att de icke borde 
ifrågakomma som bostäder för statens befattningshavare. 

Socialstyrelsens ståndpunkt till dessa olika erinringar kan i korthet angivas så
lunda. 

Beträffande småorterna skulle beräkning av medelhyrorna på grundval av pr i 
serna å de existerande lägenheterna — kanske ett eller annat tiotal eller t. o. m. 
färre — medföra, at t orternas placering, såsom redan i det föregående framhållits, 
bleve utlämnad åt den rena slumpen. En mera generell metod för åsättandet av 
genomsnittlig hyresnivå måste därför väljas, men uppenbarligen vore det en av 
de största vanskligheterna i samband med dyrortsgrupperingen att härut innan skipa 
rättvisa för de orter, som vore för folkrika at t betraktas som ren landsbygd, men 
för obetydliga för at t bliva föremål för hyresräkning. Med avseende på de av offent
liga eller enskilda arbetsgivare utlämnade bostadslägenheterna ansåg styrelsen det 
icke r ikt igt at t medräkna deras hyror, enär de icke voro ett uttryck för fria hyres
avtal och det sålunda vore särdeles tvivelaktigt, om de kunde anses representera 
den a l l m ä n n a hyresnivån. 

Er inr ingarna om ofullständigheter eller felaktigheter i fråga om hyresräkningens 
genomförande och räkningsmaterialets bearbetning befunnos i en del fall berätti
gade, men åtminstono med avseende på något mera folkrika orter visade det sig, 
at t de påståenden, som — delvis i samband med ganska vidlyftiga lokala efterunder-
sökningar — verkligen kunde ledas i bevis, endast sällan förmådde på märkbart 
sätt påverka hyresmedeltalen och än mindre ortsindextalen. I några fall medförde 
dock dylika framställningar liksom sådana beträffande varupriserna avsett resul
tat, i det orten uppflyttades till högre grupp. 

Beträffande slutligen anmärkningarna mot tillförlitligheten över huvud av den 
använda metoden för hyresnivåns fastställande framhölls från styrelsens sida, a t t 
visserligen ojämnheter i bostadsstandarden olika orter emellan förekommo, men at t 
dessa icke finge överdrivas; att, där de voro av särskilt framträdande art, jäm-
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förelse mellan den allmänna hyresräkningens resultat och det, som framgått av 
undersökningen av tjänstemannahyrorna, gåve en i viss mån objektiv grund för 
justering, vilken även utnyttjats, men att det i övrigt stötte på mycket betydande 
svårigheter att med hänsyn till lägenheternas kvalitet göra en utgallring efter så
dana regler, att man kunde påräkna enhetlighet för skilda orter. Ej minst bidroge 
härtill, att de krav, som skäligen kunde uppställas på en lägenhet med hänsyn till 
olika orters olika klimat, bebyggelseformer och dylikt, vore synnerligen skiftande. 
Även om undermåliga lägenheter utövat inflytande på hyresmedeltalen, måste vi
dare beaktas, att så skett jämväl beträffande lägenheter, som otvivelaktigt måste 
karakteriseras som mer än medelgoda. Beräkningssättet vore vidare sådant, att hy-
resposten kommit att intaga en fullt rimlig anpart av de sammanlagda kostnader, 
som vid ortsgrupperingen jämfördes, och att det vid denna icke vore fråga om att 
erhålla ett uttryck för de absoluta hyreskostnaderna å varje ort för lägenheter av 
viss godhet och visst rumsantal, utan att det med beaktande av de olika kostnads
posternas inbördes betydelse vore tillräckligt att få relationen mellan orterna fast
ställd. 

Klagomål, motiverade med höjda levnadskostnader efter tiden för prismaterialets 
införskaffande. Slutligen ha från ett ej ringa antal orter ingått framställningar 
om uppflyttning till högre ortsgrupp med motivering, att vissa fördyringar in
träffat efter tiden för grupperingens utförande. Bland annat har härvid framhål
lits, att höjningar av skattesatserna befunnits nödvändiga och genomförts. 

Socialstyrelsen har principiellt ställt sig på den ståndpunkten, att de vid tiden 
för prisstatistikens införskaffande rådande förhållandena måste bliva normerande, 
då möjlighet saknas, att vid andra tidpunkter verkställa mer omfattande och in
gående jämförelser mellan levnadskostnadernas utveckling å de skilda orterna. En
dast om förändringar av verkligt genomgripande art i fråga om en orts befolknings
förhållanden, näringsliv eller kommunikationer o. s. v. ägt rum under tiden för 
en grupperings giltighet, syntes en förändring av placeringen böra sättas i fråga. 

Någon uppflyttning av orter på sådana grunder, som här omförmälts, har icke 
förekommit. 

Sedan huvudparten av klagomålen avgjorts, utfärdade Kungl. Maj:t kungörelse 
om den nya lönegrupperingen (Sv. förf.-saml. 1925, nr 426) att gälla från den 1 
oktober 1925. 
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Kollektivavtalens lönesatser under andra och tredje kvar-
talen 1928. 

Den under årets första kvartal pågående avtalskonfiikten inom pappersmasse
industrien avvecklades den 8 april, då avtal träffades dels om s. k. allmänna 
bestämmelser, dels om grunderna för de lokala avtalens lönevillkor (s. k. 
huvudavtal). Båda avtalen erhöllo giltighetstid till utgången av år 1928. 
Ifråga om de allmänna bestämmelserna innebar uppgörelsen väsentligen pro 
longation av förutvarande Villkor, ehuruväl jämkningar och framför allt för-
tydliganden gjordes i åtskilliga avseenden, såsom beträffande bestämmelserna 
om semester, övertidsersättning m. m. Huvudavtalet innefattar dels timlöner 
för utearbetare (grupp III), dels beräknad timförtjänst för egentliga fabriks
arbetare (grupp I) och för reparationsarbetare (grupp II), vilka båda sistnämnda 
kategorier erhålla sin avlöning på grundval av ett vid resp. fabriker bestämt 
gemensamhetsackord, s. k. driftsackord. Utearbetarnas timlöner blevo genom 
det nu träffade avtalet höjda med 3 öre i de två högsta ortsklasserna och med 
2 öre i övriga tre ortsklasser. De beräknade förtjänstsiffrorna för grupperna 
I och II bibehöllos oförändrade i huvudavtalet. Timlönerna för utearbetare 
i olika ortsklasser liksom den beräknade timförtjänsten för grupperna I och 
II framgå av följande tablå, i vilken beträffande de sistnämnda endast med-
tagits normalgraden C, omfattande huvudmassan av driftsarbetare (inalles 
finnas 6 olika lönegrader): 

Ortsklasserna 1 och 2 omfatta huvudsakligen norrlandsfabriker, ortsklas-
serna 3—5 fabriker i mellersta Sverige, Värmland och södra delarna av 
landet. 

Med avseende å timförtjänsten för grupperna I och II må anmärkas, att 
den verkliga förtjänsten under de senaste åren i många fall hade kommit att 
av olika orsaker avsevärt överskrida den beräknade. I högsta ortsklassen 
hade sålunda timinkomsten för normalgraden (beräknad till 91 öre) vid en 
del fabriker uppgått till över 120 öre, i ett par fall t. o. m. till över 130 
öre. I samband med avtalsuppgörelsen skedde en nedskärning av dessa höga 
ackordslöner (ned till 118 öre), medan å andra sidan vid några fabriker, där 
timförtjänsten legat omkring den beräknade eller oväsentligt överstigit den
samma, en justering uppåt ägde rum (till 100 öre). Efter den reglering av 
ackordslönerna, som genomfördes, kan man beräkna, att den verkliga medel-
timinkomsten för arbetare i normalgraden för närvarande ligger inom följande 
gränser i olika ortsklasser: 
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Inom gruvindustrien träffades slutlig överenskommelse den 27 augusti i 
sedan årets början pågående konflikter. Uppgörelsen, som innefattade avtal 
för dels till järnbruksförbundet anslutna gruvföretag, dels mellansvenska 
gruvförbundets medlemmar och dels Grängesbergs exportfält, innebar status 
quo beträffande minimitimlöner och i huvudsak även angående allmänna be-
stämmelser. I ackordsprisen vidtogos en del ändringar och jämkningar uppåt 
och nedåt. De nya avtalen gälla till 1930 års utgång. Minimitimlönerna äro : 

I den vid Grängesbergs exportfält gällande ackordsprislistan äro vidare 
fastställda särskilda timlöner för vissa grupper av arbetare. Diversearbetare 
åtnjuta ovan jord en timlön av 100 öre och under jord 108 öre. För vissa 
yrkesutbildade arbetare (murare, rörläggare m. fl.) gälla ovan jord timlöner 
upp till 112 öre och under jord upp till 120 öre. 

För kvarnindustrien har träffats nytt riksavtal, gällande från den 1 maj 
1928 till den 1 maj 1930. I den lägsta ortsgruppen kvarstår samma vecko-
lön som tidigare, medan i övriga ortsgrupper en förhöjning skett med 1 till 
2 kr., i en ny mellangrupp med 3 kr. Veckolönerna äro för manliga arbetare, 
som fyllt 19 år: 

Vid sockerfabrikerna (råsockerbruk och raffinaderier) upprättades nya avtal 
den 16 juni efter nära tre månaders konflikt. Avtalen gälla till den 1 
mars 1930. Timlönerna höjdes över hela linjen med 7 öre och äro: 
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Inom gummivaruindustrien ha nya avtal kommit till stånd för fabrikerna 
i Hälsingborg och Malmö, medan avtalsfrågan beträffande fabrikerna i Träl-
leborg och Ulvsunda ännu är olöst. Timlönerna blevo i Hälsingborg och 
Malmö desamma, som tidigare gällt, och äro: 

De nya avtalen gälla till den 1 juli 1929. 
Enligt inkomna uppgifter har beträffande de kollektivavtal, som kunna 

uppsägas senast den 30 september att utlöpa vid årsskiftet, i flertalet fall 
ingen uppsägning verkställts. Bland de sålunda på ett år förlängda avtalen 
märkas avtalen vid järnbruken, metallverken, stenkols- och lergodsindustrien 
i Skåne, pappersmassefabriker, litografiska anstalter, bokbinderier, textilfab
riker, garverier, skofabriker, tändsticksindustrien, elektriska installations
firmor och rörledningsfirmor. 

Uppsagda ha däremot blivit riksavtalen för mekaniska verkstadsindu
strien och byggnadsämnesindustrien samt vidare avtalen för gödningsämnes
fabrikerna, lagerarbetare hos elektriska installationsfirmor i vissa städer även
som några lokala avtal inom olika fack. Uppsägningarna torde beröra omkring 
60 000 arbetare. Redan tidigare har uppsägning verkställts av flottnings-
arbetaravtalet för Norrland och Dalarne. Avtalen rörande flottning och 
skogsavverkning i Värmland och västra Bergslagen ha åter prolongerais till 
den 1 oktober 1929. 

Kortare meddelanden. 
— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under augusti 1928. Antalet till kommis-
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av augusti till 9 849 mot 
9 500 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid arbetslöshetskommissionens nödhjälpsarbeten sysselsattes vid månadens utgång 
1 221 arbetare. Antalet i gäng varande arbetsföretag utgjorde 30 liksom föregående manad. 



776 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 10 

Vid kommunala nödhjälpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 906 arbetar» samt vid 
s. k. statskommunala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 270 arbetare. Härförutom 
uppburo 1 220 personer kommunalt arbets löshetsunderstöd. Däremot förekom intet kontant 
understöd med statsbidrag. 

Statens bru t toutg i f te r för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under augusti till 839615 kronor 
samt under arets åtta första månader till sammanlagt c:a 4'6 miljoner kronor. 

Stadskonferens för frågan om arbetslöshetsförsäkringen. Inför svenska stadsförbundets 
sjätte ordinarie kongress 1927 väckte Ystads stadsfullmäktige förslag om arbetslöshetsfrågans upp
förande på programmet för kongressens förhandlingar. Detta förslag avböjdes dock under hänvis
ning till pågående statliga utredningar i frågan. Av samma skäl har förbundets styrelse även 
ställt sig avvisande till ett innevarande år av Halmstads stadsfullmäktige framfört förslag om 
inkallande av en extra kongress för behandling av detta spörsmål. 

Sedan den ena av nyssnämnda utredningar, den som verkställts av de s. k. 1926 års arbetslös
hetssakkunniga, resulterat i ett betänkande och förslag angående arbetslöshetsförsäkring, arbetsför
medling och reservarbeten samt stadsförbundets styrelse beretts tillfälle att yttra sig däröver, har 
styrelsen funnit önskvärt att till ledning för yttrandets avgivande få höra omdömen och erfaren
heter 1 ämnet frän städerna. Styrelsen hade för den skull inbjudit dessa att sända ombud till en 
konferens i frågan. 

Konferensen hölls i Stockholm den 21 september 1928 och var besökt av 121 ombud från 60 
städer. Inledningsföredrag, belysande olika i det framlagda betänkandet företrädda ståndpunkter, 
höllos av byråassistenten Oskar Hagman, byråchefen Otto Järte och kanslirådet G. H. von Koch. 
I den följande diskussionen deltogo ett tjugutal representanter för skilda städer. Jämte det när
mast föreliggande spörsmålet, arbetslöshetsförsäkringsfrågan, behandlade diskussionsinläggen sär
skilt förhållandet mellan staten och kommunerna i fråga om åtgärder för lindrande av arbetslös
hetens verkningar samt vissa i kanslirådet von Kochs föredrag framförda uppslag till omorganisa
tion av den sociala hjälpverksamheten i allmänhet med syfte att åstadkomma större enhetlighet 
och effektivitet i denna verksamhot. 

Inledningsföredragen och diskussionsinläggen vid konferensen torde komma att publiceras i 
sjunde häftet av svenska stadsförbundets tidskrift för innevarande är. 

— Nykterhetsfrågan — 
Rusdrycksförsäljningen under år 1927. Omsättningen av spritdrycker visade enligt kon

trollstyrelsens redogörelse under år 1927 någon ökning mot föregående år. Den totala försälj
ningen (utan reducering till s. k. normalstyrka, 50 %) uppgick nämligen till 30'5 miljoner liter, 
mot 30'0 miljoner år 1926. Omsättningens växlingar under hela perioden 1913—1927 framgår av 
motstående diagram. 

Den avgjort största delen av dessa spritdrycker såldes såsom av diagrammet synes genom ut-
minutering, d. v. s. mot motbok. Hela antalet motboksinnehavare i riket uppgick vid 1927 års 
utgång till 1126151, motsvarande 18'5 % av hela befolkningen. Beträffande det relativa antalet 
motboksinnehavare kan en påtaglig skillnad konstateras mellan de olika landsdelarna. De högsta 
frekvenstalen påträffas sålunda i stockholmstrakten samt i södra och sydvästra Sverige och de 
lägsta i norra Sverige samt i Bergslagen. En mellanställning intaga östra Sverige i övrigt samt 
Småland och öarna. Att detta förhållande ingalunda är beroende av någon tillfällighet framgår 
av följande sammanställning av relativa antalet motboksinnehavare de senaste åtta åren: 
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Bland rikets 119 kontrollområden funnos 6, där antalet motboksinnehavare understeg 12 % av 
befolkningen, medan a andra sidan 13 områden nppvisade en frekvens av minst 26 %. Den lägsta 
siffran företedde Luleå kontrollområde med 9'8 %, det högsta Nynäshamns med 47-6 %. 

Motböckernas inköpskapacitet (d. v. s. den i genomsnitt per motbok och månad medgivna in
köpsrätten å spritdrycker) utgjorde för hela riket 285 liter. Hos 17 bolag understeg kapacitets-
siffran 2 liter, hos 51 bolag utgjorde den 2—2.5 liter och hos 51 bolag 2.5—3 liter. Motsvarande 
siffror för tidigare år äro ej tillgängliga längre tillbaka än för senare delen av 1923, men att 
inköpskapaciteten alltifrån sommaren 1920 till slutet av 1927 successivt nedgått synes framgå 
därav, att relativa antalet motböcker med begränsad inköpsrätt under sagda år oavbrutet ökats. 
Medelsiffran för hela riket var vid 1927 års slut 76-2 % (738 % bland män och 98-5 % bland 
kvinnor), mot 74'5 % vid årets början och endast 23'7 % den 1 januari 1920. 

SPRITDRYCKSFÖRSÄLJNINGEN ÅREN 1918—1927. 

Inköpsmängden per motbok utgjorde under 1927 i medeltal för hela riket 24-6 liter. De olika 
kontrollområdena företedde även härvidlag stora inbördes skiljaktigheter, från 9 (Skellefteå) till 
31 (Vaxholm och Ystad) liter i medelinköp. 

Enligt en av kontrollstyrelsen företagen specialundersökning voro vid 1927 års utgång endast 
5 215 (0.5 %) av de manliga och 31 (0.03 %) av de kvinnliga motboksinnehavarna under 25 år. 
Antalet dylika yngre motboksinnehavare var enligt liknande undersökningar i oktober 1925 resp. 
0.7 och 0.1 % samt sommaren 1920 resp. 2.4 och 06 %. Hos 53 bolag var ingen motbok utlämnad 
till personer under 25 år. Hos 28 av dessa bolag var enligt för 1927 gällande oktroj 25-årsgrän-
sen fastställd som minimiålder, och hos ett bolag (Umeå) var gränsen 29 år. 

Statsverkets inkomster av alkoholhanteringen (tullar, försäljnings- och tillverkningsskatter av 
olika slag, inlevererade vinstmedel samt kronoutskylder från bolagen) nppgingo sammanlagt till 
116.2 miljoner kr., mot 104. miljoner år 1926. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
September månad år 1928. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under september månad. 

Översikt av verksamheten under september månad 1928. 
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Översikt av Verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 3 108 platser, varav 2 739 manliga och 369 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad foregående år voro resp. 2 875, 2 420 och 455 samt 
under nästlidna månad resp. 2031, 1700 och 331. 



780 SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING 



781 under september månad 1928. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 augusti 1928. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under augusti uppgivits till inalles 91 676, vilket i genomsnitt 
motsvarar 46 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 

50—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Levnadskostnader under tredje kvartalet 1928. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar 
från juli 1914 till 1 oktober 1928 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l ivsmedel insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 
15. Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å bränsle- och 
lysea r t ik la r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 794—795) och tabellerna över kreaturs- och fiskpriser i vissa 
större städer (sid. 806—809) må följande anföras rörande de under kvartalet 
iakttagna prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått oförändrat i 22 öre per 1 för oskummad, 
12 öre för handskummad och 8 öre för separerad vara. Å oskummad mjölk 
har det nuvarande medelpriset varit stillastående ända sedan september 
förra året. 

Smömoteringama förete en mera ojämn utveckling. Som vanligt vid denna 
årstid har priset å mejerismör stigit, nämligen med i genomsnitt 17 öre per kg, 
varemot priset å landssmör var detsamma i september som i juni. 

Priserna å färska ägg ha under augusti och särskilt september företett 
ovanligt starka prisstegringar. Lantbrukssällskapets partinotering, som i 
juli i medeltal var 1.12 kr per kg (1 tjog = 1.2 kg), steg successivt till 
1.70 kr. under september. Uppgången inom detaljhandeln var likartad, och 
genomsnittssiffrorna, 2.10 kr per tjog för augusti och 2.46 kr för september 
mot 1.81 och l.83 kr för resp. juni och juli, beteckna en för årstiden ovan
ligt kraftig höjning. Uppgången torde bero på en högst betydande ökning 
av äggexporten sedan början av augusti, under det importen sedan nämnda 
tidpunkt varit högst minimal. 

Vad potatispriserna beträffar så förete dessa den mest anmärkningsvärda, 
förändringen inom livsmedelsposten under det nu gångna kvartalet. Den 
osedvanligt kraftiga prisstegring, som på grund av förut relaterade förhål
anden pågick så gott som hela förra halvåret, nådde sin höjdpunkt i juli. 
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då konsumtionsorternas potatisförsörjning till mycket avsevärd del måst 
övertagas av import från Estland och medelpriset å gammal potatis uppgick 
till 79 öre per 5 liter, det högsta noterade priset sedan krisåren. Det egen
domliga förhållandet har i år inträffat, att redan i mitten av augusti den 
färska potatisen å flertalet orter kommit ned i lägre pris än det som senast 
betingats för den gamla; septembernoteringen för den nya skörden låg c:a 
30 % under julinoteringen för fjolårets skörd. Till belysande av prisläget i 
jämförelse med de föregående åren meddelas följande sammanställning av 
medelpriserna å potatis av den nya skörden åren 1914—1928. 

Som synes ställa sig årets priser ej nämnvärt lägre än fjolårets, men då 
skörderesultatet enligt tillgängliga rapporter blivit gott inom största delen 
av landet såväl beträffande kvantitet som kvalitet, torde man ha anledning 
förvänta, att under det kommande konsumtionsåret någon motsvarighet till 
den kraftiga prisstegringen under fortgången av det förra förbrukningsåret 
icke skall förekomma. 

I fråga om mjöl ha medelpriserna å vetemjöl och rågsikt sjunkit med 
vartdera 4 öre per kg sedan juni och sammalet rågmjöl med 3 öre. Till 
följd därav ha även en del örödsorter visat något sjunkande tendens. 

Priserna på halvår och får, avsedda till slakt, visa under kvartalet ned
gång med resp. c:a 9 och 14 % under det att nötkreaturspriserna stigit något, 
c:a 3 %. För kött ha prisfluktuationerna i detaljhandeln varit mycket små 
med undantag för fårkött, som sjunkit med c:a 6 %, Beträffande fläsk- och 
svinpriserna, vilka vid förra kvartalsskiftet utvisade en exceptionellt kraftig 
uppgång, ha de förra fortsatt att stiga om ock i väsentligt mindre omfatt
ning, varemot svinpriserna nu sjunkit något. Från april till september har 
svinprisernas stegring belöpt sig på c:a 43 % och fläsbprisernas i detaljhandeln 
på c:a 30 % för färsk och 26 % för salt svensk vara. 

Kaffepriserna ha fortfarande visat långsamt stigande tendens, varemot 
sockerpriset under kvartalet sjunkit med i medeltal 6 öre per kg, i huvud
sak till följd av den från och med juli månads ingång inträdda sänkningen 
av sockerskatten med 4 öre per kg. Redan den 1 j uli sänktes sålunda parti
priset å bitsocker med 4 öre och detaljpriset sjönk under samma månad med 
5 öre per kg. Medelnoteringen å bitsocker för september utgjorde 61 öre 
per kg, den lägsta som beräknats alltsedan slutet av år 1906. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha samtliga artiklar utom fotogen 
ytterligare sjunkit något i pris. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar sedan juli 1914. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1914—1928. 
Indextal (juli 1914 = 100). 

(inberftknat bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från tiden före världs
krigets utbrott till och med september 1928, meddelas i ovanstående tabell 
tvenne indexserier, vilka utarbetats på sätt förut beskrivits i Sociala Med
delanden (årg. 1920, sid. 752). Av dessa indexserier är det den >vägda>, 
som användes vid beräknandet av de totala levnadskostnadernas förändringar. 

Bostad. Hyresindexen kvarstår vid detta beräkningstillfälle oförändrad 
med indexsiffran 199, enär uppgift om de förskjutningar, som inträffat vid 
övergången till nu påbörjade hyresår, ännu icke inkommit till styrelsen. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd., 
årg. 1920, sid. 549 samt årg. 1922, sid. 155. En mindre uppgång har under 
kvartalet ägt rum, huvudsakligen betingad av fortsatt prisstegring å skodon. 
Den genomsnittliga stegringen av beklädnadskontot sedan 1914 har för när
varande beräknats till 86 % (mot 85 % ett kvartal tidigare). 
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Beklädnadsartiklar. (Medelpris för socialstyrelsens ombudsorter.) 

Skatter. Omräkning av kommunalskatten äger årligen rum den 1 april 
samt av krono- och landstingsskatterna den 1 oktober (se härom Soc. Medd., 
årg. 1922, sid. 947). Resultatet av nu företagna omräkning av de båda 
sistnämnda skatteposterna, har blivit en höjning av skatteindexen med en 
enhet eller till 184. Skattepostens uppgång, oaktat beslutet vid årets riks
dag om sänkning av inkomst- och förmögenhetsskatten, har förorsakats dels 
av en genomsnittlig höjning av landstingsskatterna, dels därav att till grund 
för beräkningen av skatteutgifterna legat 1927 års inkomster, vilka enligt 
tillgänglig lönestatistik varit något högre än närmast föregående års. 

Övriga utgrifter. Beräkningarna avse dels priser omkring den 15 i kvar
talets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. Den 
nu avslutade undersökningen visar, att den procentuella stegringen från juli 
1914 till oktober 1928 liksom vid förra undersökningstillfället uppgår till 79 %. 
Betraktar man de olika posterna inom gruppen, framstår som den mest an
märkningsvärda förändringen, att inventarier och husgeråd alltjämt visa 
sjunkande tendens. 
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Indextal för viktigare poster inom gruppen »övriga utgifter>. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 788 angivna indexsiffrorna, vilka framräknas må-
natligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade 
levnadskostnadsindex förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna för 
bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter». 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar sedan juli 1914 avser prisläget omkring den 1 oktober 1928 och hän
för sig som förut närmast till förhållandena inom arbetar- och lägre tjänste
mannafamiljer samt därmed jämställda samhällsklasser med en utgiftsstat 
före kriget av cirka 2 000 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräk-
nandet av denna index hänvisas till Soc. Medd. årg. 1918, sid. 186. 

Förhållandet mellan utgifterna för årsbudgetens särskilda huvudposter, be
räknade enligt prisläget dels vid mitten av år 1914 och dels vid tidpunkten 
för resp. indexberäkningar, belyses genom efterföljande tabell. 

Som av sammanställningen framgår, utgör den allmänna stegringen av 
levnadskostnaderna från juli 1914 till det senaste undersökningstillfället, den 
1 oktober 1928, 72 % och kan sålunda betecknas med indexsiffran 172. Detta 
innebär, att en familj med en årsbudget före kriget av 2 000 kr numera 
måste giva ut c:a 3 440 kr för att uppehålla sin tidigare levnadsstandard. 

I jämförelse med indexsiffran vid närmast föregående kvartalsskifte visar 
den nu framräknade en nedgång med 1 enhet eller 0.4 %. Bidragande 
till sänkningen ha varit förskjutningar i nedåtgående riktning av livsme
dels- samt bränsle- och lyseposterna. Hyresposten och posten »övriga 
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utgifter» åter kvarstå oförändrade, under det att beklädnads- och skatte
posterna undergått en mindre höjning. 

Levnadskostnadernas nedgång under det nu gångna kvartalet innebär 
ingen ändring av dyrtidstil läggen för statens befattningshavare. För Stock
holms stads tjänstemän inträder däremot sänkning med 3 % från 24 till 21 % 
av grundlönen, under det att i Göteborg de statliga reglerna i huvudsak 
följas. Även de enskilda järnvägarnas personal får vidkännas sänkta dyr-
tidstillägg med något växlande procentsatser vid olika banor. 
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Livsmedelskostnadernas förändringar å vissa orter i riket. 
Utgifter för livsmedel, bränsle och lyse för en familj med en utgiftsstat år 1914 av 

c:a 2000 kronor.1 

A. Juli 1914 = 100. 

1 Såsom framhållits i Soc. Medd., årg. 1920, sid. 748, hava dessa tabeller varit föremål för en om
räkning, varvid indextalen för åren 1914—1919 undergått smärre förändringar. Det må observeras, 
att samtliga meddelade indexsiffror äro medeltal för de angivna perioderna. 

2 Jämte Borlänge. 
3 Jämte Gällivare. 
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B. Den genomsnittliga utgiftssumman för samtliga orter = 100. 

1 Jämte Borlänge. 
2 Jämte Gällivare. 



794 Livsmedelspriser i Sverige 
Medelpris per år (1913—1927) och per månad (september 1927—september 1928) för 

1 Före 1918 avse uppgifterna okrossad koks. — x Maximipris. 



795 1913—september 1928. 
samtliga orter (44 orter åren 1913—1919 samt 49 orter fr. o. m. år 1920). 



796 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

') Noteringarna avse islandssill utom för de orter, där annan sillsort uppgives. — 2) Uppsala 



797 i riket under tredje kvartalet år 1928. 

alved under september 10.50 kr per kbm. 



798 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1) Se anm. sid. 796. 



799 i riket under tredje kvartalet år 1928. (Forts.) 



800 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1) Se anm. sid. 796. — 2) Halmstad: bokved juli och augusti 14.66 samt september 14.40 kr. 
16.00 kr per kbm. 



801 i riket under tredje kvartalet år 1928. (Forts.) 

per kbm; ribbved under hela kvartalet 8-00 kr per kbm. V a r b e r g : bokved under hela kvartalet 

51—274275. Soc. Medd. 1928. 



802 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

1) Se anm. sid. 796. — 2) Arvika: splitved juli och augusti 4.50 kr per kbm. Söderhamn: 



803 i riket under tredje kvartalet år 1928. (Forts.) 

plankknubb under september 8.26 kr per kbm; småknubb under september 5.75 kr per kbm. 



804 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å olika orter 

l) Se anm. sid. 796. Kramfors : norsk isterfetsill. — 2) Sundsva l l : s taden: bräd- och 
augusti 9'00 samt september 8'25 kr per kbm. Sundsval l : dis tr . : bräd- och ribbved (medelpris) 
plank- och brädkubb juli och augusti 6'00 kr per kbm. Vilhelmina: bakar under hela kvar-
till 12-80 samt barrved till 10.80 kr per kbm under hela kvartalet. 



805 i riket under tredje kvartalet år 1928. (Forts.) 

ribbved (medelpris) juli och augusti 6-95 samt september 6-65 kr per kbm; plankved juli och 
under hela kvartalet 5-15 kr per kbm; plankved under hela kvartalet 7.50 kr per kbm. Umeå: 
talet 4.00 kr per kbm. — Kiruna: Luoss. - Kiir. ab. har tillhandahållit sin personal björkved 



806 Kreaturspriser samt tillförsel och konsumtion å 

1) I Goteborg tillförseln till kreatursmarknaden och slakthuset. 



807 vissa orter i riket under tredje kvartalet 1928. 
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Kreaturspriser för Stockholm, Malmö och Göteborg 1913—september 1928. 
Medelpris (öre) för kg levande vikt per år (1913—1927) och per månad (juli 1927—september 1928) för alla tre orterna. 

Uppgifterna avse: 1) endast Stockholm och Malmö. — 2) 1913 St. och M. — 3) 1913—juli 1919 St. och M. samt därefter endast St. — 
4) aug. 1921—aug. 1927 St. och Göteborg, sept. 1927—jan. 1928 endast St., febr.—juni 1928 St. och G., därefter endast St. — 5) april 1922— 
aug. 1927 St. och G., sept. 1927—jan. 1928 endast St., febr.—juni 1928 St. och G., därefter endast St. — 6) 1913—mars 1919 endast M., vissa 
delar av åren 1922—1925 endast St. och G. —7) 1913-mars 1919 endast M.— 8) fr. o. m. juli 1926 endast St. och G. — 9) april—dec. 1925 
endast St. och G. — 10) 1924—1925 endast St. och G. — 11) april—okt. 1927 samt febr. och mars 1928 endast St. och M. 
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Fiskpriser i Stockholm och Göteborg juli 1927—september 1928. 

Partipriser (öre pr kg) för slaktad fisk av ordinär storlek (där ej annat uppgives).1 

1 Stockholms-noteringarna avse de priser, som av partihandlare i fisk betingats vid försäljning 
till minuthandlare i Stockholm. Ifrågavarande noteringar avse sålunda vara, som oftast passerat 
en eller flera mellanhänder. De från Göteborg erhållna noteringarna åter avse de priser, som av 
fiskeriidkarna erhållits vid fiskhamnsauktionerna i Göteborgs stads fiskhamn, och äro sålunda att 
betrakta såsom förstahandspriser utan inräknande av några transport- eller distributionskostnader. 
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Av ombuden meddelade minutpriser å färsk fisk (öre pr kg). 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i det föregående meddelade redogörelsen för levnads
kostnaderna under tredje kvartalet 1928 lämnas i efterföljande tabeller (sid. 811) 
en översikt av partiprisens förändringar i Sverige samt levnadskostnadernas 
förskjutningar i de länder, som äga en användbar statistik häröver. Beträf
fande såväl primärmaterialets beskaffenhet som de använda beräkningsmeto
derna och vissa i samband därmed vidtagna förändringar hänvisas till tidi
gare redogörelse i denna tidskrift (årg. 1923, sid. 146). 



811 LEVNADSKOSTNADERNAS FÖRÄNDRINGAR I SVERIGE OCH UTLANDET 

Tab. A. Detalj- och partipriser i Sverige. 

Tab. B. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. C. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

Anm. Tecknet . betyder, att uppgift saknas, — att uppgift väntas, men ännu ej inkommit. 
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Tidskriftsöversikt. 

(September 1928.) 

Allmänna sociala frågor. 
ELSAS, M. Wohlstandsindex und sozialer Wohl-

etand. Archiv för Sozialwissenschaft und So-
zialpolitik B. 60, s. 86. 

FEHLINGEB, H. Die Internationale Arbeitsorga-
nisation. Einigkeit 1928, nr 39. 

HEINRICHSBAUER, A. Das «christlich-revolutio-
näre> Problem in der neuzeitlichen katholi-
schen Arbeitnehmerbewegung. Der Arbeitgeber 
1928, nr 18. 

KONDRATIEFF, N. D. Die Preisdynamik der in
dustrienen und landwirtschaftlichen Waren 
(Zum Problem der relativen Dynamik und 
Konjunktur). Archiv fur Sozialwissenschaft 
und Sozialpolitik B. 60, B. 1. 

SCHUMPETBR, J . The instability of capitalism. 
The Economic Journal sept. 1928. 

STYRMAN, G. Industriell demokrati. Verkstä
derna 1928, nr 9. 

ZEUTHEN, F . Fordelingen af Samfundsproduk
tionens Udbytte. Socialt TidsBkrift 1928, nr 
7/8. 

T. O. Trusternas taktik. Konsumentbladet 1928, 
nr 38. 

Rationaliseringen och fackföreningsrörelsen. Hur 
man ser pä problemet i utlandet. Fackför
eningsrörelsen 1928, nr 35. 

Sverige. 
BOJE, A. Centralförbundet för socialt arbete 

1903—1928. Samfundets Krav 1928, nr 6. 

Finland. 
HAGAN, LYYLI. Sjuksköterskornas i Finland 
„ arbetsförhållanden. Social Tidskrift 1928, nr 9. 
ÖSTRAND, D. Den sociala utställningen och vec

kan i Helsingfors. Arbetarskyddet 1928, nr 9. 
Sociala utställningen och veckan [i Helsingfors]. 

Social Tidskrift 1928, nr 9. 

Frankrike. 
Constitution sociale du travail. Eevne du Tra

vail 1928, nr 8. 

Kina. 
FURTWÄNGLER, F. I. Industriproletariatet i Kina. 

Fackföreningsrörelsen 1928, nr 37. 

Norge. 
Loven om offentlige tjenestemenn og kommune. 

Kommunalt Tidsskrift 1928, nr 6. 

Ryssland. 
GLEBSATTEL, H. Konzessionen in Russland alg 

Arbeitgeber. Der Arbeitgeber 1928, nr 17. 

Storbritannien. 
LEVY, H. Veränderungen der englischen Wirt-

schaft und Sozialverfassung an Hand neuerer 
Literatur. Archiv fur Sozialwissenschaft und 
Sozialpolitik B. 60, s. 191. 

MILNE-BAILEY, W. Die englische Wirtschafts-
konferenz. Die Arbeit 1928, nr 9. 

RAE, "W. R. Education of the adolescent. The 
Co-operative Review sept. 1928. 

>Mondisinen.> Metallarbetaren 1928, nr 37. 
Die Yerhandlungen ttber die Reorganisation der 

Industrie zwischen Wirtschafts- und Gewerk-
schaftskreisen in England. Der Arbeitgeber 
1928, nr 17. 

Tyskland. 
MENDELSOHN, K. Kaufkraftsteigerung und Ka-

pitalbildang im Wachstumsprozess der deut-
schen Wirtschaft. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 35. 

MOLLAT, W. Zur Sozialpolitik des deutschen 
Bergbaus. Der Arbeitgeber 1928, nr 18. 

WEBER, R. Werksgemeinschaft. Ein »wirt-
schaftsorganisatorischer Lösungsversnch> öder 
das sozialpolitische Programm der nationalisti-
schen Diktatur? Die Arbeit 1928, nr 9. 

Österrike. 
SIEGEL, O. Die Verfassung der österreichischen 

Arbeitnehmerkammern. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 17. 

Arbetarskydd. 
BERGER. Der Nachweis des Benzols mit Draco-

rubin. Zentralblatt far Gewerbehygiene 1928, 
nr 8. 

CASTNER. Die hygienische Brotbäckerei. Zentral
blatt fiir Gewerbehygiene 1928, nr 8. 

EFFENBERGER. MaBsnahmen zur Verhiitung von 
Fabrikbränden. Reiohsarbeitsblatt 1928, nr 26. 

FRANK, G. Safety for the body; adventure for 
the mind. National Safety News sept. 1928. 

GELBRICH, H. Arbeitsstiihle fiir Werkstätten. 
Reichsarbeitsblatt 1928, nr 26. 

HOLTZMANN. Gefahr beim Schweissen mit Ace-
tylensauerstoff. Zentralblatt för Gewerbehygi
ene 1928, nr 8. 



813 Tidskriftsöversikt. 
KOCKEL & TiMsr. Zur chronischen Bleivergiftung. 

Zentralblatt fur Gewerbehygiene 1928, nr 8. 
KRAM, W. Die gewerbliche Unfallverhiitnng als 

betriebswirtBchaftliche Aufgabe. Zentralblatt 
fur Gewerbehygiene 1928, nr 8. 

KBAHNSTÖVEB, M. Schädigungen der Ängen durch 
Schwefelwasserstoff. Zentralblatt fiir Gewerbe-
hyglene 1928, nr 8. 

ROLLAND, E. Beruhrungsspannungen und ihre 
Bekämpfung Zeitscbrift des Bayerischen Ee-
visions-Vereins .1928, nr 17. 

STENHOLM, W. Bet nordiska yrkesinspektörs-
mötet i Helsingfors. Arbetarskyddet 1928, nr 9. 

WABFEL, A. C. Why an accident? A layman's 
comments on the psychological factors of ac
cident occurence. National Safety News sept. 
1928. 

WESCOTT, M. E. Public safety organization and 
child fatalities. National Safety News sept. 
1928. 

WINTER, J. K. Helping the small plant with 
a health service program. National Safety 
News sept. 1928. 

E. A. L. En praktisk detalj vid skogskojor. 
Skogen 1928, nr 18. 

Norge. 
Sjamsends synspwve. Norsk Skibsf0rertidende 

1928, nr 8. 

Storbritannien. 
Making machinery safe for the workers. Notes 

from the home office industrial museum. The 
Labour Magazine sept. 1928. 

Tyskland. 
SEIFF. Die Fliessarbeit in Deutsohland nnd ihre 

Gefahren vom Ståndpunkt der Arbeiterfursorge. 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1928, nr 8. 

SVEDBERG, I. Instruktionsgruvan i Arbetarskydds
museet i Berlin-Charlottenburg. Arbetarskyd
det 1928, nr 9. 

Erfolgreichere Dnfallverhiitung? Gewerkschafts-
Zeitung 1928, nr 36. 

Österrike. 
FRÄNKEL, E. Der Gewerbeinspektorenbericht fiir 

das Jahr 1927. Arbeit nnd Wirtschaft 1928, 
nr 18. 

Arbetslön. 
NOBDENBOBG, M. O. Om beräkning av arbets

mängder vid körarbeten a fältet. Landtman-
nen 1928, nr 35. 

Amerikas förenta stater-
GECK, L. H. A. Bemiihungen zur Durchfuhrung 

der neuesten Lohnpolitik des amerikanischen 
Gewerkschaftsbundes. Jahrbächer fiir National-
ökonomie und Statistik B. 129, s. 246. 

Wages and hours of labor in the manufacture of 
utensils and wares from aluminum, brass and 
copper, 1927. Monthly Labor Eeview aug. 
1928. 

Wages and hours of labor in brass and copper 
sheet, rod, tube, wire and shape mills, 1927 
Monthly Labor Review aug. 1928. 

Nederländerna. 
Arbejdslanninger og Leveomkostninger i Neder-

landene. Udenrigsministerietg Tidsskrift f> sept. 
1928. 

Tyskland. 
Die Entwicklung der Tariflöhne bis Juni 1928. 

Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 36. 
Hauptergebnisse der amtlichen Lohnerhebung im 

Holzgewerbe fiir den März 1928. Reichsarbeits-
blatt 1928, nr 25. 

Hauptergebnisse der amtlichen Lohnerhebung im 
Holzgewerbe fiir den März 1928. Wirtschaft 
und Statistik 1928, nr 15. 

Lohnverhältnisse im Holzgewerbe. Gewerkschafts-
Zeitung 1928, nr 36. 

Ungern. 
KÖVACS, N. Salaires industriels de Hongrie en 

1927. (Ungersk text.) Magyar Statisztikai 
Szemle 1928, nr 8. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

SPANJER, A. Staatsfinanciën, werkloosheidsbe-
strijding en konjunktuur. Tijdschrift van den 
nederlandschen Werkloosheids-Baad 1928, nr 9. 

Säsongarbetslösheten i beklädnadsindustrien. In-
dustria 1928, nr 19. 

Sverige. 
JONSSON, G. Arbetslöshet och vägbyggnader. 

Byggnadsvärlden 1928, nr 36. 
KOCH, G. H. v. Arbetslöshetspolitiken. I anled

ning av arbetslöshetssakkunnigas betänkande. 
[Foredrag med diskussion.] Ekonomisk Tid
skrift 1928, nr 4/5. 

Amerikas förenta stater. 
DUNLAP, W. H. Stability of railroad employ

ment. Monthly Labor Review aug. 1928. 
De amerikanska fackföreningarnas arbetslöshets

politik. Industria 1928, nr 18. 

Schweiz. 
Unemployment insurance in Switzerland. In

dustrial and Labour Information 10 sept. 1928. 

Storbritannien. 
LEVT, H. Das neue Arbeitslosenproblem Eng

lands. Der Arbeitgeber 1928, nr 17. 
Beskyttelses- og Beskaeftigelsesproblemet i Eng

land. Tidsskrift for Industri 1928, nr 18. 

Tyskland. 
BRÛLL, E. Zweifelsfragen iïber die Versicherungs-

freiheit in der Arbeitglosenversicherung. Ar
beit und Beruf 1928, nr 17. 

HEINIG, K. Die Konjunktur im Spiegel des 
Wochenlohnes. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 36. 
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LEHFELDT, B. Personenkreis und Dauer der 
Krisenunterstiitzung. Reichsarbeitsblatt 1928, 
nr 25. 

Österrike. 
URANITSCH, E. Grundsätze der Hausgehilfinnen-

vermittlung. Arbeit und Beraf 1928, nr 16. 
— Die Verwaltungsausschusse der Arbeitsver-

mittlungs&mter in Österreich. Arbeit und Be-
ruf 1928, nr 17. 

Arbetstid. 

Arbetstidens och arbetslönens inverkan på arbets
prestationen. Sv. Kvarntidning 1923, nr 16. 

Befolkningsfrågan. 
Sverige. 
G[uiNCHAB]r>, J. & S[ii/É]N, G. Nativiteten och 

dennas förändringar i olika stadsdelar i Stock
holm åren 1883—1927. Statistisk Månadsskrift 
1928, nr 7. 

LINDERS, F. J. Det svenska prästerskapets död
lighet och andra demografiska förhallanden 
frän mitten av 1700-talet. Nordisk Försäk
ringstidskrift 1928, nr 4. 

Frankrike. 
HUBER, 11. Tables de mortalité pour la popu

lation de la France 1920—1923. Bulletin de 
la Statistique générale de la France 1928, 
nr 4. 

Die Bevölkernngsbewegung in Frankreich in den 
Jahren 1920 bis 1924. Wirtschaft und Sta
tistik 1928, nr 16. 

Bostadsförhållanden. 

Sverige. 
JANZON, K. A. Brandskyddssynpunkter pä den 

svenska byggnadslagstiftningen. Sociala och 
Kommunala Spörsmål 1928, nr 6. 

RUDSKOO, E. Små, och stora stugor. Hem i 
Sverige 1928, nr 9. 

Amerikas förenta stater. 
Housing activities of labor groups. Monthly 

Labor Review ang. 1928. 

Frankrike. 
JOHANSSON, A. Bostadsproblem i Paris. Vår 

Bostad 1928, nr 9. 

Tyskland. 
D. E. Die Wohnungsfrage auf dem Lande. Ge-

werkschafts-Zeitung 1928, nr 37. 

Fattigvård och barnaskydd. 
KISSNER. Der Mensch lebt nicht von Bröt allein. 

Berliner Wohlfahrtsblatt 1928, nr 19. 

MALIKOWSKI, F. Die Selbsthilfe der Körper-
behinderten. Berliner Wohlfahrtsblatt 1938, 
nr 19. 

WILDENSKOV, H. O. Psykopater. Socialt Tids
skrift 1928, nr 7/8. 

Sverige. 
Alderdomshemsfrågan inom Kristianstads län. 

Sunt Förnuft 1928, nr 5 a. 

Tyskland. 
HERMBERG. Die Unterstiitzungssätze der Wohl

fahrtspflege und ibr Yerhältnis zu Löhnen und 
Sozialrenten. Blätter fiir Wohlfahrtspflege 
1928, nr 7/8. 

MORÖENSTERN, A. Zweckmässige Formen der 
Zusammenarbeit der öffentlichen und freien 
Wohlfahrtspflege. Blätter fur Wohlfahrtspflege 
1928, nr 7/8. 

ULRICH, D. Alters- und Siechenheime in Berlin. 
Berliner Wohlfahrtsblatt 1928, nr 18. 

ZSCHUCKE. Die Einwirkungen des Gesetzes liber 
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung auf die Wohlfahrtspflege. Blätter fiir 
Wohlfahrtspflege 1928, nr 7/8. 

Föreningsvasen. 

LOSOWSKY, A. Fagbevegelsens organisatoriske 
opgaver. [Landsorganisationens] Meddelelses-
blad 1928, nr 8. 

Finland. 
Anslutningen till fackföreningarna. Industri

tidningen 1928, nr 17. 

Ryssland. 
SCHWARZ, S. Monopollstiska tendenser inom de 

ryska fackföreningarna. Fackföreningsrörelsen 
1928, nr 36. 

WHITEHEAD, E. T. De ryska fackföreningarna 
och de engelska. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 38. 

Den ryska fackföreningsmonopolismen kritiseras 
nå tyskt fackföreningshåll. Inddatritidningen 
1928, nr 17. 

Storbritannien. 
MARSTRAND, E. Den engelske Arbejderbevsegelse. 

Samfundets Krav 1928, nr 5. 
MILNE-BAILEY, W. Der eDglische Gewerkschafts-

kongress. Die Arbeit 1928, nr 9. 
TILLETT, B. New taBks for trade unionists. The 

Labour Magazine sept. 1928. 
The British Trades Union Congress. Industrial 

and Labour Information 24 sept. 1928. 
Kongressen i Swansea. Industritidningen 1928, 

nr 17. 

Tyskland. 
BACHEM, H. Die Bank der Arbeiter, Angestell-

ten und Beamten. Die Arbeit 1928, nr 8. 
CRONER, F. Die Angestelltenbewegung nach der 

Währungsstabilisierung. Archiv fiir Sozial-
wissenschaft und Sozialpolitik B. 60, s. 103. 



815 Tidskriftsöversikt 
RIEMANN, G. Kräftesammlung und Kräfteaus-

wirkung im Fabrikarbciter-Verband. Die Ar
beit 1928, nr 9. 

SCHLIMMB, H. Die Sorge der Arbeiter fiir ihr 
Alter. Zur Einfiihrung der Invalidenunter-
stiitznng in den Gewerkschaften. Die Arbeit 
1928, nr 8. 

Die Beschliisse des 13. Kongresses der Gewerk
schaften Deutschlands. Gewerkschafts-Zeitung 
1928, nr 38. 

Jord- och egnahemsfrågan. 
Sverige. 
GERSNE, A. Egnahemsrörelsen i Malmöhus län. 

Sunt Förnuft 1928, nr 5 a. 
NORDLUND, E. Intryck frän strövtåg i Kristian

stads län tillsammans med egnahemskonsulen
ten. Snnt Förnuft 1928, nr ô a. 

Amerikas förenta stater. 
OSVALD, H. En skövlad landsbygd. Landtman-

nen 1928, nr 36. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 
Sverige. 
HANSSON, S. Arbetsdomstolen och de gamla av

talen. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 37. 
— Gruvkonfliktens facit. Fackföreningsrörelsen 

1928, nr 36. 
— Kollektivavtalen och lagstiftningen. Fack

föreningsrörelsen 1928, nr 36. 

Amerikas förenta stater. 
CASPABSSON, E. En gruvarbetarestrejk i dollar

landet. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 37. 

Australien. 
Fra den tvungne Voldgifts Land. Arbejdsgive-

ren (Danmark) 1928, nr 39. 

Finland. 
Hamnarbetarstrejken. Industritiduingen 1928, 

nr 17. 
Norge. 
Bygningsarbejderkonflikten i Norge og den tvung

ne Voldgift. Arbejdsgiveren (Danmark) 1928, 
nr 36. 

Tyskland. 
BROECKEB, B. Reform des Schlichtungswesens. 

Die Arbeit 1928, nr 8. 
NÖRPEL, C. Objektive Rechtspfiege. Ein Jahr 

Arbeitsgerichtsbarkeit. Die Arbeit 1928, nr 8. 
— Zweck und Bedeutung des Schlichtungs-

wesens. Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 38 
—39. 

Arbeitsgerichte und Rechtsanwälte. Gewerk
schafts-Zeitung 1928, nr 37. 

Kooperation. 
DREJER, A. AXELSEN. Samarbejde mellem Pro

ducent og Forbruger. Andelsbladet 1928, nr 35. 

NORMAN, E. A. The relations between co-opcra-
tives of varions types. Review of International 
Cooperation 1928, nr 9. 

Sverige. 
GJÖBES, A. Jordbrukarnas kredit. Kooperatören 

1928, nr 16. 
HANSON, G. Ekonomisk samverkan mellan spar

banker och jordbrukskassor. Sv. Sparbanks 
Tidskrift 1928, nr 5. 

SOMMARIN, E. Ekonomisk samverkan i jord
brukets tjänst mellan sparbanker och jord
brukskassor. Sv. Sparbanks Tidskrift 1928, 
nr 5. 

ÖSTERGREN, A. Jordbrnkskasserörelsen och dess 
organisation. Sv. Sparbanks Tidskrift 1928, 
nr 5. 

K.. F:s kongress. Kooperatören 1928, nr 15. 
Amerikas förenta stater. 
Die Konsumgenossenschaften in den Vereinigten 

Staaten von Amerika. Schweiz. Konsum-Verein 
1928, nr 35. 

Argentina. 
REPETTO, N. The law relating to co-operative 

societies : The Argentine Republic. Review of 
International Cooperation 1928, nr 9. 

Indien. 
TANNAN, M. L. Co-operation in India. Review 

of International Cooperation 1928, nr 9. 

Lettland. 
BBBGIS, P. The law relating to co-operative 

societies: Latvia. Review of International 
Cooperation 1928, nr 9. 

Storbritannien. 
MAJOR, G. Local co-operative federalism. The 

Co-operative Review sept. 1928. 
MORTON, N. J. A co-operative medical service. 

The Co-operative Review sept. 1928. 
RBDFERN, P. John T. W. Mitchell : A centenary 

appreciation. The Co-operative Review sept. 
ly28. 

WALWORTH, G. Agricultural co-operation from 
the producers' standpoint. The Co-operative 
Review sept. 1928. 

Levnadskostnader. 
Sverige. 
JOHNSSON, P. Kommunala ingrepp för sparsam

het och enklare levnadssätt för hundra är 
sedan. Landskommunernas Tidskrift 1928, 
nr 9. 

Tyskland. 
BAADE, F. Volksernährungsfragen. Die Arbeit 

1928, nr 6 & 9. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 

I Sverige. 
FREDRIKSSON, N. Yrkesutbildningen inom hant-

1 verket i Sverige. Verkstäderna 1928, nr 9. 
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Tyskland. 
EHMKE. Zur Förderung der Berufsausbildung. 

Reichsarbeitsblatt 1928, nr 25. 
HONÉ, J. Bernfsberatang und Industrie. Arbeit 

nnd Bernf 1928, nr 17. 
KITNZE, K. Eröffnang eines Sonderlebrganges zur 

Ansbildung von Berufsberaten. Arbeit und 
Beruf 1928, nr 16. 

WII-DEN, J. Werklehrling — 'Werkgehilfe — 
Werkmeister. Der Arbeitgeber 1928, nr 18. 

Österrike. 
GOLIBRZUCH, G. Erfabrungen und Anregungen 

aus dem zwischenörtlichen Lehrstellenausgleich 
in Niederschlesien. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 17. 

Nykterhetsfrågan, 
Sverige. 
GRASLUND, G. Rusdrycksförsäljningsförordnin-

gens tillämpning och den allmänna opinionen. 
Tidskrift för Systembolagen 1928, nr 8. 

THULIN, E. Nya lagbestämmelser om försäljning 
av pilsneröricka och tillverkning av maltdricka. 
Tidskrift för Nykterhetsnämnderna 1928, nr Î. 

Socialförsäkring. 
FEHLINGER, H. Internationale Ûberoinkommen 

betreffend die Sozialversicherung. Archiv fur 
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik B. 60, 
s. 180. 

FLEUBY, E. Les écarts de la réalité en assu
rances sociales. Journal de la Société de Sta
tistique de Paris 1928, nr 7/9. 

Läkarebetyget som mätare av arbetsoförmåga. 
Social-Medicinsk Tidskrift 1928, nr 9. 

Sverige. 
[ERIKSSON, B.] Den svenska socialförsäkringens 

brister. [Ur föredrag.] Tidskrift för den sven
ska Pensionsförsäkringen 1928, nr 7. 

Danmark. 
DREYER, E. Socialforeikringen set nd fra et ad

ministrativt Synpunkt. Sociala och Kommu
nala Spörsmål 1928, nr 6. 

Aldersrenten i 1920/27. Statistiske Efterretnin-
ger 1928, nr 29. 

Finland. 
IiAVONius, H. Finska olycksfallslagen för mili-
, tären. Nordisk Försakringstidskrift 1928, nr 4. 
Ålderdoms- och invaliditetsförsäkringen. Industri

tidningen 1928, nr 16. 
Norge. 
CHBISTENSEN, I. Sykeforsikringens forhold til 

sunnhets-, tuberkulose- og sinnsykelovgivnin-
gen. SykefoTsikringsbladet 1928, nr 7/8. 

Tyskland. 
FALKENBERG, A. Den statliga tjanstemanuaföt-

gäkringen i Tyskland. Fackföreningsrörelsen 
1928, nr 37. 

GOLDMANN, F. Die Förderung der soziaihygie-
nischen Aufgaben durch die Vereinheitlicnung 
der Sozialversicherung. Die Arbeit 1928, nr 8. 

HASENZAHL, II. Der 22. deatsche Krankcnkassen-
tag in Breslan. Zentralblatt för Reichsver-
sicbernng 1928, nr 9. 

SPLIEDT, F. Die Vereinheitlichung der Sozial
versicherung. Die Arbeit 1928, nr 8. 

Ut- och invandring. 
SEHLBERO, N. Den föreslagna internationella kon

ventionen om ntlänningars behandling. Kom
mersiella Meddelanden 1928, nr 17-18. 

TAIT, D. C. Notes on a voyage to Cuba and the 
United States. (Emigrants' quarters on the 
voyage. Immigration in Cuba. New ideas in 
connection with migration.) Monthly Record 
of Migration aug. 1928. 

Amerikas förenta stater. 
Identification cards for immigrants. Monthly 

Record of Migration aug. 1928. 

Argentina. 
Indvandringen til Argentina. Udenrigsministe-

riets Tidsskrift 19 sept. 1928. 

Kanada. 
10,000 engelske Arbejdere paa Hastarbejde i Ca

nada, Udenrigsministeriets Tidsskrift 29 aug. 
1928. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 september—10 oktober 1928 bl. a. 

publicerats : 
N:r Daterad 
344. K. kung. med särskilda föreskrifter rörande utlämnande av egnahemslån och premie-

lån till beställniugshavare på reservstaten för furirer vid Gotlands trupper . . . 13 sept. 
345. K. pensionastyrelsens kung. ang. utfärdande av vissa tariffer för den i 34 § av 

lagen om allmän pensionsförsäkring omförmälda, pä frivilliga avgifter grundade 
försäkringen 16 ang. 

351. K. cirkulär till skolöverstyrelsen m. fl. rörande nykterhetsundervisning 24 sept. 
356. K. kung. ang. undantag för medborgare i Tyska Riket frän vissa bestämmelser i 

lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om. försäkring för olycksfall i arbete 24 > 
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Arbetsmarknaden under oktober månad 1928. 

Utvecklingen å arbetsmarknaden under oktober torde få betecknas såsom 
för årstiden ganska gynnsam. Vid de offentliga arbetsförmedlingsanstalterna 
har antalet lediga platser visat en fortgående ökning, i motsats mot vad för
hållandet varit under de närmast föregående åren, då maximum uppnatts i 
september. Naturligtvis har emellertid även antalet arbetssökande ökats och 
detta i ännu högre grad, så att proportionen mellan tillgång och efterfrågan 
något försämrats. Mot 100 lediga platser svarade 156 ansökningar, i stället 
för 142 förra månaden. Såsom av tablån å nästa sida närmare framgår, lågo 
emellertid motsvarande oktobersiffror 1925, 1926 och 1927 avsevärt högre, och 
utsikterna för det ingångna vinterhalvåret måste sålunda betecknas såsom 
bättre än de föregående åren. Detta gäller som synes såväl jordbruksgrup
pen som arbetsmarknaden i övrigt. 

Vad särskilt j o r d b r u k e t beträffar, är det tydligt, att den allmänna för
seningen av skördearbetet medfört ökad efterfrågan å arbetskraft även under 
oktober. Särskilt i betodlingsdistrikten har det härigenom blivit svårt att 
tillgodose behovet av tillfällig arbetshjälp, då de i orten befintliga arbets
krafterna i stor utsträckning varit genom tidigare avtal engagerade för bet-
upptagningen eller också föredragit detta mera lönande arbete framför eljest 
tillgängligt daglönsarbete. Till såväl Skåne som Östergötland måste betfolk 
dessutom införskrivas genom arbetsförmedlingskontoren i Småland och andra 
angränsande orter. — I de landsdelar, där någon konkurrens med betodlarna 
ej förekom, synes behovet av skördefolk lättare ha kunnat fyllas, bl. a. 
genom överföring av arbetskraft från städerna, där tillgången på grovarbete 
som vanligt minskats efter kvartalsskiftet. Särskilt i Stockholm igångsattes 
i sådant syfte ett effektivt samarbete mellan stadens och länets arbetsför
medling, varigenom c:a 350 arbetslösa stadsarbetare bereddes sysselsättning 
å landsbygden, i flertalet fall för en tid av tre à fyra veckor, men för en 
del även under vintermånaderna. 

Bland de industriella näringarna var det efter vanligheten främst bygg
nadsverksamheten och metallindustrien, som togo den offentliga arbetsför
medlingen i anspråk. Inom byggnadsfacken var antalet lediga och till
satta platser till och med något större än under september, men med de 
större nybyggenas avslutande ökades samtidigt också överskottet av arbets
sökande. Antalet ansökningar per 100 lediga platser höll sig dock alltjämt 
lägre än vid samma tid förra året (367 mot 487). Detsamma gäller metall
indus t r ien , där relationstalet ökades från 296 i september till 475 i okto
ber, medan 1927 års motsvarande siffror voro 535 resp. 870. 

62—274275. Soc, Medd. 1928. 
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Även s jö fa r t sgruppen företedde en för årstiden tämligen god arbets-
tillgång. Antalet arbetssökande var nästan exakt detsamma som motsva
rande månad föregående år, medan antalet lediga platser ökats med ett 
hundratal. Sjömanshusen redovisade 2 006 avmönstringar, medan antalet på
mönstrade uppgick till 1 950 (97 %). Proportionen är här något ogynnsam
mare än 1927, då både på- och avmönstringar höllo sig vid c:a 2 000. I ok
tober 1926 koinmo däremot på 100 avmönstringar endast 92 påmönstringar, 
och för samma månad 1925 var siffran 95. 

Vid de statliga nödhjä lpsarbe tena hade antalet anställda vid mitten av 
oktober nedgått till 990, den lägsta under innevarande år uppgivna siffran. 
Därefter steg antalet åter till c:a 1400 vid månadens utgång. Motsvarande 
tidpunkt 1927 var siffran 50 % högre. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under oktober samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen å 
sid. 900. 
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Arbetstillgången under tredje kvartalet 1928 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgång m. m. inom olika yrken och näringar 
under tredje kvartalet år 1928 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, till huvudsaklig del grundad på uppgifter, som å särskilda fråge
formulär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. Frågefor
mulären ha till största delen insamlats genom socialstyrelsens ombud i 
orterna. Av ombuden, vilka för närvarande uppgå till ett antal av 47, 
äro 20 föreståndare för arbetsförmedlingskontor ,tillhörande Sveriges offentliga 
arbetsförmedling. Direkt av socialstyrelsen ha dylika uppgifter insamlats 
från arbetsgivare i Stockholm med närmaste omnejd ävensom från sådana 
större arbetsgivare i landsorten, som i regel sysselsätta minst 200 arbetare. 

För ifrågavarande kvartal ha besvarade formulär inkommit från 1993 
arbetsgivare med 286 117 arbetare inom industri och hantverk samt transport
arbete, vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och 
andra näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid 
handen, att arbetstillgången under tredje kvartalet 1928, i jämförelse med 
samma kva r t a l föregående år, ansågs: 

såsom båttre av 403 arbetsgivare med 69 458 arbetare (24 %), 
såsom oförändrad av 1 273 arbetsgivare med 174 327 arbetare (61 %) och 
såsom sämre av 317 arbetsgivare med 42 332 arbetare (15 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 49 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 34 % haft medelgod 
och 17 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror för när
mast föregående kvartal voro resp. 53, 32 och 15 samt för tredje kvartalet 
1927 resp. 44, 37 och 19. 

Arbetstillgångens växlingar under den senaste tioårsperioden framgå av 
efterföljande tablå, i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poäng
siffran 5 och siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, 
mindre god och dålig arbetstillgång.1 

1 Se Soc. Medd. årg. 1925, sid. 880 ff. 
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Såsom av tablån framgår, har det gångna kvartalet ej kommit upp till 
fullt samma konjunktursiffra som det närmast föregående, men det nu er
hållna medeltalet är likväl det högsta, som framkommit för motsvarande 
kvartal under de senaste tio åren. Att någon tillbakagång efter andra kvar
talets kraftiga stegring skulle inträda var ej mer än man kunnat förutse, 
då den ökade arbetstillgången under denna period åtminstone till en del be
rodde på forcerad produktion inom de industrier, som under årets första 
månader varit lamslagna av arbetskonflikter, i första hand sågverks-, tra
masse-, pappers- och sockerindustrierna. Samtliga dessa industrier uppvisa
de under andra kvartalet mycket höga konjunktursiffror, vilka nu genom
gående gått något ner, dock ej mera än att de fortfarande ligga avgjort 
över medelnivån inom industrien. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 822—823 denna gång 
angivits icke endast, såsom förut varit fallet, konjunktursiffrorna för redo
görelsekvartalet, utan också motsvarande jämförelsetal för de fyra närmast 
föregående kvartalen. Däremot ha av utrymmesskäl uteslutits den tidigare 
återgivna sammanställningen av arbetsgivarnas uttalanden om arbetstillgången 
i jämförelse med näs t föregående kva r t a l , en sammanställning, om 
vars publicering även förut tvekan varit rådande med hänsyn till att de för
skjutningar, som vid denna jämförelse komma till synes, ofta icke äro något 
uttryck för växlingar i det allmänna konjunkturläget, utan snarare äro att 
anse som rena säsongföreteelser.1 

Sammanföras de i tabellen återgivna siffrorna för vissa s tör re indust r i 
grupper, erhållas för de i jämförelsen medtagna kvartalen följande kon
junktursiffror: 

K o n j u n k t u r s i f f r o r 

Metallindustrien utvisar som synes en ungefär likartad utvecklingskurva 
som de ovan berörda trä- och pappersindustrierna. Även för denna industri
grupp har man att räkna med en omfattande arbetsinställelse, konflikten 
vid malmgruvorna, vilken fann sin lösning först i slutet av augusti och så
lunda direkt påverkat även redogörelsekvartalet. Den förbättring i mark-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1923, sid. 445. 
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nadsläget, som inträtt efter sagda konflikts biläggande, framträder bl. a. i 
de höjda konjunktursiffrorna för grupperna malmförädlingsverk samt 
järn- och s tå lmanufaktur . Att själva gruvbranschen samtidigt före
ter en lägre siffra än föregående kvartal är mindre att fästa avseende vid, 
då redovisningen under den tid arbetsinställelsen varade endast omfattade 
c:a 10 % av det normala arbetarantalet inom detta fack. De mekaniska 
och e lek t r i ska indus t r ie rna uppvisade någon nedgång i förhållande till 
andra kvartalet, men äro fortfarande att räkna till de bäst sysselsatta indu
strigrenarna. Avgjort högst inom gruppen står som förut varvsindustr ien. 

En betydligt sämre bild företer jord- och stenindustrien, den under hela 
senaste året avgjort svagaste av alla huvudgrupperna. Sämst ligga här 
kol- och s tenförädl ings indust r ierna , håda med obetydligt förändrade 
konjunktursiffror. Glas- och pors l ins indus t r ie rna arbeta också under 
tryckta, ehuru till synes något förbättrade konjunkturer. Däremot ha de av 
byggnadsverksamheten beroende tegel- och cementindustr ierna såsom 
naturligt är haft övervägande god arbetstillgång, och jämväl torvindust r ien 
har hållit sig jämförelsevis väl uppe, trots de speciella svårigheter man 
under den våta sommaren här haft att kämpa mot. 

Inom trävaruindustrien har man att för sågverken anteckna en relativ till
bakagång, för sn icker i fabr ikerna däremot någon ökning av arbetstill-
gången; i båda fallen gå förskjutningarna i den riktning, som med hänsyn 
till säsongförhållandena kan anses vara normal för ifrågavarande närings
grenar. I förhållande till motsvarande årstid förra året framträder också 
för båda branscherna någon förbättring. 

Ungefär detsamma gäller tramasse- och pappersindustrien, där särskilt 
pappersbruken, trots den i förhållande till andra kvartalet vikande ten
densen, uppvisa en mycket hög konjunktursiffra. Trämassefabrikerna 
förete ett något lägre relationstal, men synas dock ingalunda ha haft att 
beklaga sig över bristande arbetstillgång. Produktionsstatistiken utvisar, 
att denna industri Under augusti månad kommit upp till den högsta hitin
tills redovisade tillverkningssiffran. Även för grafiska indust r ien synes 
marknadsläget ha varit mycket tillfredsställande. 

Inom livsmedelsindustrien torde brygger ihanter ingen vara den bransch, 
som arbetat under de minst gynnsamma förhållandena, beroende på den 
kyliga väderleken. Eljest karakteriserades denna näringsgrupp efter van
ligheten av god och jämn arbetstillgång; speciellt sockerindustr ien hade 
fullt upp att göra med att taga igen den genom vårens konflikt förlorade 
arbetstiden. 

Mindre gynnsam tedde sig utvecklingen inom textil- och beklädnadsindu
strien. Särskilt inom bomulls- och t r ikåbranscherna framträdde en gan
ska kraftig konjunkturförsämring, som bl. a. tillskrevs de långvariga arbets-
konflikterna och de mindre goda skördeutsikterna, vilka faktorer samverkat 
till att nedsätta köpkraften inom stora befolkningslager. Mera oberörd av 
dessa rubbningar föreföll y l le indus t r ien , som till och med något förbättrat 
sin konjunktursiffra. Nedgången inom skrädder i - och konfektionsbran-
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schen är måhända till en del beroende på säsongförhållanden, men sättes 
också, särskilt vad vitvarukonfektionen angår, i samband med utländsk kon
kurrens. 

Inom läder-, hår- och gummitaruindustrien ligga förhållandena till unge
fär på samma sätt som inom nästföregående grupp. För garver i - och 
skobranscherna konstateras en otvetydig nedgång, och genomsnittsläget 
ligger här betydligt under medelnivån, övervägande god arbetstillgång 
rapporteras däremot från gummi- och pä l sva ru indus t r i e rna ; särskilt 
den sistnämnda gruppen företer en kraftig uppryckning mot föregående 
kvartal, delvis naturligtvis beroende på den stundande vintersäsongen. 

För kemisk-tekniska industrien äro under de senaste månaderna inga 
större förskjutningar att anteckna. Kons tgödnings indus t r ien , som 
redan förut låg mycket väl till, har ytterligare hävdat sin ställning, 
trots de mindre goda konjunkturerna på jordbruksområdet, vilka eljest 
bruka mycket livligt påverka denna industri. Tänds t i cks fabr ike rna ha 
liksom föregående kvartal över lag betecknat arbetstillgången såsom me
delgod. 

De uppgifter, som i denna statistik föreligga från byggnadsverksamhet, 
handel, samfärdsel och andra till den egentliga industrien ej hänförliga 
näringsgrenar, äro icke alltid tillräckligt representativa för att möjliggöra 
ett säkrare bedömande av konjunkturläget inom dessa näringsgrenar. Så 
långt man emellertid kan sluta av de i tabellen meddelade siffrorna, ha 
även dessa branscher arbetat under övervägande goda konjunkturer; spe
ciellt byggnadsve rksamhe ten uppvisar en osedvanligt hög konjunktur-
siffra, som fullt ut torde motsvarats av verkligheten. 

De här berörda konjunktursiffrorna återspegla emellertid endast den ena 
faktorn på arbetsmarknaden, nämligen tillgången å arbete. Frågan om ar-
betstillgångens storlek i förhållande till utbudet av arbetskraft får däremot 
icke sin belysning ur dessa siffror, utan måste man, för att få denna sida 
av arbetsmarknaden klarlagd, också uppmärksamma de av arbetsgivarna 
lämnade uppgifterna rörande t i l lgången på a rbe tskraf t . Att även tids
perioder, som eljest förete ett till synes likartat konjunkturläge, i detta hän
seende kunna uppvisa stora skiljaktigheter framgår av följande sammanställ
ning, avseende tredje kvartalen av åren 1919, 1920 och 1928. 

Arbetare (i %) anställda hos arbetsgivare, som haft 

Av tablån framgår, att det inom vårt lands näringsliv, trots den ur in
dustriens synpunkt tillfredsställande arbetstillgången, för närvarande finnes 
ett betydande överskott av arbetssökande. Ej mindre än en tredjedel av de 
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arbetare, som ingå i denna statistik, ha sålunda varit anställda hos arbets
givare, vilka uppgivit sig ha överflöd på arbetskraft. De arbetsplatser, 
som deklarerat brist på arbetssökande, aro i jämförelse härmed ett ringa 
fåtal, huvudsakligen tillhörande metallindustrien. 

Dessa uppgifter från industriens arbetsgivare komplettera på ett värde-
fullt sätt den officiella arbetsförmedlingsstatistiken, vars största svaghet det 
eljest är, att den rent industriella arbetsmarknaden här ej kommer fullt 
till sin rätt, enär rekryteringen av arbetskraft, å detta område endast till 
en mindre del går genom arbetsförmedlingskontoren. Enligt förmedlings
statistiken kommo på 100 lediga platser i genomsnitt följande antal ansök
ningar om arbete: 

Även dessa siffror bekräfta som synes förefintligheten av ett ej obetydligt 
överskott av arbetssökande, under juli och augusti månader till och med 
större än vid samma tid föregående år, vilket dock väsentligen faller på den 
av de egenartade väderleksförhållandena influerade jordbruksgruppen. 

Statens förlikningsmäns verksamhet år 1927.1 

Enligt statens förlikningsmäns jämlikt 13 § i lagen om medling i arbets-
tvister avgivna berättelser ävensom de berättelser, som avgivits av under 
året särskilt förordnade förlikningsmän och förlikningskommissioner, har an
talet arbetstvister, vilka varit föremål för någon medlingsåtgärd, under år 1927 
utgjort 161, gentemot 220 under närmast föregående år och 209 i medeltal 
för åren 1915—1926. 

I en del av dessa arbetstvister har emellertid någon förhandling inför 
vederbörande medlare icke kommit till stånd, antingen av det skäl, att er
bjudandet om medling avslagits, eller ock emedan konflikten redan, varit löst, 
då medlingsanbud framställts, eller snart därefter blivit bilagd. Medlings
förhandling ägde sålunda under år 1927 rum i 1472 eller 91 % av samtliga 
för året redovisade tvister, i vilka medling erbjöds. Beträffande de tvister, 
där medling icke kom till stånd, berodde detta i ett fall, eller 1 % av samt
liga tvister, på att medling avböjts från arbetsgivarens sida. 

1 Enligt den av socialstyrelsen i serien Sveriges officiella statistik utgivna publikationen »Arbets
inställelser och kollektivavtal samt förlikningsmännens verksamhet är 1927>. 

2 För undvikande av dubbelräkning ha i denna siffra — s. k. förhandlingsärenden — icke in
räknats ärenden, i vilka förhandling ägt rum, men som utgjort direkt fortsättning av under före
gående år påbörjad och då redovisad medling. 
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Av ifrågavarande 147 förhandlingsärenden kommo 26 på första distriktet, 
17 på andra, 14 på tredje, 24 på fjärde, 22 på femte, 18 på sjätte och 16 på 
sjunde distriktet samt 10 på särskilt förordnade förlikningsmän och förlik
ningskommissioner. Arbetsinställelse förelåg i 89 eller 61 % av samt
liga förhandlingsärenden. Antalet av förhandlingsärendena berörda arbets
givare utgjorde inalles 1 563 och antalet arbetare 63 919. Av förhandlings
ärenden med arbetsinställelse berördes 1064 arbetsgivare och 23 452 arbe
tare; 79 av de här ifrågavarande arbetsinställelserna voro strejker, 5 voro 
lockouter och 5 blandade konflikter. I flertalet fall eller 76 (85 %) hade 
arbetsinställelsen utbrutit, innan ännu någon medling kommit till stånd, under 
det att blott 13 arbetsinställelser föregingos av förhandlingar inför veder
börande medlare. 

En jämförelse med de inhämtade uppgifterna om arbetsinställelser under 
redogörelseåret giver vid handen, att medlingsverksamheten under år 1927 
omfattat sammanlagt 43 % av de arbetsinställelser, som inträffat i riket under 
nämnda år, och 52 % av de av dessa arbetsinställelser berörda arbetarna. 

Med hänsyn till förhandlingsärendenas fördelning på olika näringsgrupper 
stå byggnadsverksamheten samt trävaruindustrien och skogshanteringen 
framom de övriga i avseende på antalet ärenden. Man finner ock, att nära 
två tredjedelar av det av förhandlingsärendena berörda arbetarantalet komma 
på trävaruindustriens och skogshanteringens andel. 

Fördelas förhandlingsärendena efter konflikternas huvudorsaker framgår, att 
bland de 147 ärenden, vilka varit föremål för förhandlingar inför förliknings
man eller förlikningskommission, mera än halva antalet hänför sig till 
lönetvister, eller närmare bestämt 58 (40 %) till löneförhöjnings- och 12 
(8 %) till lönesänkningstvister samt 13 (9 %) till tvister om andra löne
frågor. Av det sammanlagda antalet förhandlingsärenden under åren 1915— 
1926 utgjordes jämnt hälften av tvister angående krav på löneförhöjning, 
under det att tvister orsakade av krav på lönereduktion förekommo till ett an
tal av 20 %. I övrigt är att märka, att 19 (13 %) av de under år 1927 redo
visade förhandlingsärendena haft avseende på tvister om arbetares antagande 
eller avskedande. 

Av förhandlingsärendena ha 117 eller 80 % lett till resultat, antingen 
inför vederbörande förlikningsman eller förlikningskommission eller, i ett fall, 
genom fortsatt medling inför annan medlare. I 30 fall (20 %) är medlingen 
att betrakta som väsentligen resultatlös, i det att ärendets slutbehandling 
övertagits av parterna själva eller att tvisten förblivit olöst. 

En fördelning med hänsyn till resultatets innebörd av de konflikter, som 
bilagts inför vederbörande förlikningsman eller förlikningskommission, visar, 
att 86 konflikter eller 59 % av hela antalet förhandlingsärenden lösts ge
nom kompromiss, medan 8 (5 %) utfallit i enlighet med arbetsgivarnas 
och 22 (15 %) i enlighet med arbetarnas fordringar. 
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Läget å ungdomens arbetsmarknad. 

En av de erfarenheter man gjorde vid arbetslöshetsräkningen den 5 maj 
1927 var, at t de minderårigas arbetslöshet hade proportionsvis större omfatt
ning än vid de båda tidigare räkningarna. Medan sålunda 2.6 resp. 2.2 % av 
samtliga arbetslösa vid 1909 och 1910 års arbetslöshetsräkningar befunno sig 
i åldrarna under 18 år, var siffran år 1927 5-9 %. Av socialstyrelsens redogö
relse för 1927 års räkning framgick vidare, att antalet anmälda i åldersklas
serna 14—18 år var fallande med åldern, vilket skulle bero på att ungdomen 
till stor del ännu ej hade sökt sig ut på arbetsmarknaden och sålunda ej alltid 
räknade sig som arbetslös, även om den ginge utan avlönat arbete. 
Av åldersfördelningen vid nämnda räknetillfälle framgick i övrigt, att arbets
lösheten bland arbetskraften mellan 14 och 24 år steg inom årsklasserna över 
18 år och att icke mindre än 31-7 % av samtliga arbetslösa voro mellan 18 och 
24 år. Arbetslöshetsräkningen synes sålunda ha givit vid handen, att ung
domsarbetslösheten var ett problem, som mera berörde ungdomen över än un
der 18 år. Detta hindrar emellertid icke, att frågan om den minderåriga ar
betskraftens anställningsmöjligheter är av utomordentlig betydelse, enär ar
betslösheten över 18 år i stor utsträckning kan härledas ur sådana orsaker som 
försummad yrkesutbildning eller felaktigt yrkesval under tidiga år. Det kan 
i detta sammanhang förtjäna omnämnas, att statsmakterna haft denna viktiga 
sida av arbetslöshetsproblemet i åtanke, då 1928 års riksdag bifallit Kungl. 
Maj:ts förslag att ställa viss del av anslaget till den offentliga arbetsförmed
lingen till förfogande för understödjande av sådana specialanordningar vid 
arbetsförmedlingsanstalterna, som avse att underlätta ungdomens yrkesval 
och arbetsanvisning. 

Såsom känt är, har läget å den svenska arbetsmarknaden under de senaste 
åren undergått en påtaglig förbättring, vilken bl. a. kunnat utläsas ur den sti
gande knapphet å yrkeskunnig arbetskraft, som framträtt inom flera närings
grenar. För att utröna i vad mån denna förbättring kommit även den minder
åriga arbetskraften till del, har socialstyrelsen från de offentliga arbetsför
medlingsanstalterna i riket införskaffat uppgifter om antalet arbetsansöknin-
gar, lediga och tillsatta platser för arbetssökande under 18 år under var och en av 
månaderna april, maj och juni åren 1927 och 1928. Givet är, att arbetsför
medlingarnas siffror icke giva en uttömmande bild av omsättningen å de min
derårigas arbetsmarknad, men genom att följa utvecklingen av arbetsförmed
lingssiffrorna kan man dock erhålla ett underlag till bedömande av läges-
förändringarna å marknaden. Månadssiffrorna för andra kvartalet 1927 och 
1928 ställa sig för gossar och flickor som tabellen å nästa sida utvisar. 

Andra kvartalet kännetecknas alltid av den ganska tvära kastning av lä
get på ungdomens arbetsmarknad, som skolavslutningarna medföra. Medan 
man under vårmånaderna normala år nästan alltid måste räkna med en relativ 
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Förmedlingen av minderårig arbetskraft inom olika yrkesgrupper. 
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jämvikt å denna del av arbetsmarknaden, till följd av att näringslivet då hun
nit suga till sig huvudmassan av den ungdomliga arbetskraft, som under året 
förut sökt sig ut i praktiskt arbete, inträder i juni månad alltid ett överskott 
av minderåriga arbetssökande genom att den från skolorna då avgående ung
domen nästan på en gång kastas ut på arbetsmarknaden. Även om övergången 
numera synes mildras därav, att föräldrarna i en del fall låta barnen vila ut 
under sommaren efter skolarbetets slut och först mot höstsidan skicka dem till 
arbetsförmedlingen, giver dock tabellen ett tydligt belägg för rubbningen å 
arbetsmarknaden, i det att ansökningssiffrorna för maj och juni stego från 
4 190 till 5 538 år 1927 och från 4 468 till 5 967 år 1928. At t siffrorna för 
innevarande år äro högre torde kunna tillskrivas ett ökat anlitande av den of
fentliga arbetsförmedlingen från den minderåriga arbetskraftens sida, utan att 
man därav får draga den slutsatsen, att en stegring av arbetslösheten skulle 
vara för handen. Platstillgången visar sig nämligen detta år ha stigit i star
kare progression än sökandefrekvensen, vilket framgår av följande siffror för 
genomsnittliga antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser för arbetskraft 
under 18 år : 

Liksom läget å de äldres arbetsmarknad visar sig vara gynnsammare för 
kvinnorna än för männen, så är även situationen för de minderårigas vidkom
mande förmånligare för flickorna än för gossarna. 

Av siffrorna framgår, att förhållandet mellan utbud och efterfrågan å ar
betskraft innevarande vår var avgjort fördelaktigare än i fjol, och icke endast 
från kontor på landsbygden, utan även från Stockholm, där speciell ungdoms
förmedling arbetar, rapporterades under den gångna våren tidvis brist på min
deråriga, både gossar och flickor. Icke endast all ungdom, som definitivt slu
tat skolan, utan även samtliga arbetsbehövande och arbetsvilliga elever i fort
sättningsskolan hade här antingen själva skaffat sig eller genom arbetsför
medlingens och skolans medverkan kunnat beredas plats. At t ett omslag auto
matiskt inträdde i juni månad till följd av skolavslutningarna förändrade icke 
det gynnsamma intrycket av konjunkturläget, eftersom bl. a. för Stockholms 
vidkommande näringslivet under den gångna sommaren visat sådan förmåga 
att absorbera den nytillkommande minderåriga arbetskraften, att brist å man
lig sådan förelåg redan i september månad. Vid jordbruket kvarstod alltjämt 
bristen å yngre drängar. Den avmattning i näringslivets intensitet, som vin
tersäsongen alltid för med sig, torde dock på höstsidan åtminstone för storsta
dens vidkommande återföra situationen till jämviktsläget. 

Av särskilt intresse är att studera förmedlingsfrekvensen inom de olika yr
kesgrupper, för vilka siffror finnas återgivna i förestående tabell. Det torde 
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därvid böra påpekas, att alla de platssökande, som efter slutad skolgång vän
da sig till arbetsförmedlingen för att erhålla plats, utan att ha kunnat för
skaffa sig någon speciell utbildning, upptagits under gruppen »Arbete, ej 
hänförligt till annan grupp», där de i den månatliga arbetsförmedlingsstatis
tiken placeras i en specialgrupp »Skolbarn och minderåriga, som ej påbörjat 
någon yrkesutbildning». Endast i den mån en elev under skoltiden erhållit 
yrkesutbildning eller genom anställning under ferierna eller jämsides med 
skolarbetet förskaffat sig förtrogenhet med visst yrke, har han kunnat upp
föras på vederbörande yrkesgrupp. I mån av tillgång å lämpliga platser och 
med hänsyn tagen till vederbörandes lämplighet anvisas sedermera den sökan
de arbete under någon av de olika yrkesgrupperna. Denna placering av ny
komlingarna förklarar, varför antalet tillsatta platser inom t. ex. grupp I V kan 
överstiga det å denna grupp förefintliga ursprungliga antalet sökande. 

Riktas uppmärksamheten i första hand på gossarnas arbetsmarknad, kan 
man konstatera, att tillgången å platser inom jordbruksgruppen under samt
liga månader överstigit antalet till dylikt arbete anmälda sökande. At t till 
jordbruket överföra arbetskraft från andra sökandegrupper har endast kun
nat ske i mindre utsträckning under juni, och då i fråga om gossar, vilka efter 
slutad skolgång önskat erhålla arbete å landet. Platserna ha i huvudsak ut
gjorts av anställning såsom drängar, lantbrukselever och trädgårdsarbetare. 

Inom industri och hantverk möter man ett tydligt överskott av sökande, del
vis svårplacerbart på grund av bristande yrkesträning. Industriens stigande 
efterfrågan å arbetskraft har emellertid gjort, att man innevarande år kunnat 
såsom verkstadsynglingar, yrkes- och hantverkslärlingar o. s. v. utplacera 
flera än tidigare varit fallet. Från medelstora och mindre städer rapporteras, 
at t bekantskapen mellan arbetsgivare och arbetare inom denna grupp mesta
dels är så personlig, att flertalet lärlingsplatser besättas genom målsmäns direkta 
hänvändelser till vederbörande arbetsgivare, varför arbetsförmedlingens med
verkan endast mera undantagsvis påfordras. Den här upptagna platstillgån
gen berör sålunda i huvudsak de tre större städerna. 

E t t överskott av arbetskraft är likaledes vid handen inom sjöfarten, vilket 
förklaras därav, att ungdomen speciellt i norrlandshamnarna i stor utsträck
ning söker sig ut till sjöss. 

Tabellen giver vidare besked om att riklig tillgång å platser förefinnes inom 
gruppen handel, samfärdsel och allmän tjänst. Denna platstillgång gäller i 
huvudsak springpojkar, vilka sålunda synas vara livligt efterfrågade. Genom 
den goda platstillgången är man i tillfälle göra ett verkligt urval bland plat
serna med hänsyn till deras lämplighet och de sökandes kompetens och önske
mål. Många av dessa springpojksplatser å verkstäder, hantverkerier, affärer 
och kontor kunna bereda den sökande tillfälle till inhämtande av kunskap och 
kompetens inom vederbörande arbetsområde. Genom att i första hand taga 
vara på dessa springpojksplatser med yrkesbetoning är man i tillfälle leda in 
ungdomen på områden, som kunna föra fram till utbildning och tryggad utkomst. 

Vad slutligen angår den kvinnliga minderåriga arbetskraften, är efterfrå
gan å densamma god inom alla arbetsområden. I första hand är detta fallet 
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inom det husliga arbetet, där brist permanent föreligger. Att densamma icke 
kunnat fyllas i samma utsträckning som arbetssökande anmält sig, för
klaras därav, att denna yngre arbetskraft i många fall är relativt ovan 
vid husliga sysslor och endast kan vinna placering hos sådana husmödrar, som 
ha tid och äro villiga taga dem i sin tjänst och lära upp dem. Att brist å sö
kande till jordbrukssysslor föreligger bekräftas likaledes av siffrorna. Ej 
heller synes möjlighet föreligga att fylla alla platserna inom handelsgruppen. 
Endast för sökande till industriarbete — i huvudsak till textil- och beklädnads
industri — visar sig platstillgången otillräcklig. 

Förmedlingssiffrornas uppdelning på olika yrkesgrupper bekräftar den 
förut gjorda iakttagelsen, att läget å de minderårigas arbetsmarknad mellan 
åren 1927 och 1928 uppvisat tydlig tendens till fortgående förbättring. 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje 
kvartalet 1928. 

Fylleriförseelser under tredje kvartalet 1928. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under tredje kvartalet 1928, tillhopa 7 351, 
av vilka 7 194 begåtts av mfin och 157 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, såsom representerande förhållan
dena före världskriget och det individuella kontrollsystemets mera allmänna 
tillämpning, dels för tiden fr. o. m. år 1921 har utgjort som följer: 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med att för varje kvartal 
något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, sedermera 
icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning anträffas 
och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en del för
seelser, som avdömts under en redovisningsperiod, ha begåtts under en tidigare, 
medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdömas 
först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den preliminära 
siffran för tredje kvartalet 1928, lärer den med all sannolikhet genom senare 
inkomna rapporter komma att något höjas, varigenom skillnaden gentemot 
den fylleri frekvens, som registrerats för andra kvartalet 1928 (6 744 för
seelser) torde komma att ytterligare ökas, medan däremot nedgången gentemot 
tredje kvartalet 1927 torde reduceras till en obetydlighet. 

1 De tidigare meddelade siffrorna för andra kvartalet 1928 ha här liksom på övriga ställen 
i redogörelsen ökats med 150 senare rapporterade förseelser. — 2 Preliminär siffra. 
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Fylleriförseelsernas fördelning på månader fr. o. m. år 1924 ter sig som 
följande tablå utvisar: 

Som synes, förete kvartalets två första månader en viss stegring gentemot 
junisiffran. För september registreras däremot en nedgång, som dock delvis 
torde vara skenbar, då kvartalets ännu ej redovisade fyllerifall sannolikt till 
övervägande del inträffat mot slutet av perioden. 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, 
varuti för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sak-
fällda enligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt 
Statistisk månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Den stegring i fyllerifrekvensen, som sålunda kommer till synes vid en jäm
förelse mellan andra och tredje kvartalen 1928, har, av de preliminära uppgif
terna att döma, huvudsakligen framträtt i vissa större städer och på lands
bygden, medan däremot Stockholm och de mindre städerna snarast förete 
oförändrat läge. ökningen synes f. ö. vara tämligen jämnt fördelad över 
hela riket. Vad beträffar den i och för sig obetydliga nedgången gentemot 
tredje kvartalet 1927, synes denna särskilt falla på Stockholm och på lands
bygden. Man bör emellertid ihågkomma, att de definitiva siffrorna kunna 
ge en något avvikande bild av utvecklingen. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1928 års tredje kvar
tal, begingos, som ovan nämnts, 157 eller 2.1 % av kvinnor, därav, som 
efterföljande tab. A visar, 86 i Stockholm, 30 i Göteborg, 5 i Malmö, 29 
i övriga städer och 7 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet 
att fastställa, i vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och 

1 Preliminär siffra. 



833 Tab. A. Fylleriförseelser under tredje kvartalet år 1928. 

1 Härmed avses personer födda före år 1903. — 2 Härmed avses personer födda år 1903 eller 
senare. — 3 Därav 15 personer med okänd alder. 

53—274275. Soc. Medd. 1928. 
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av äldre personer, varvid åldersgränsen dragits vid 25 år.1 Av hela antalet 
avdömda förseelser, beträffande vilka uppgifter i detta avseende meddelats, 
hade 1 686 eller 23o % begåtts av män och kvinnor i ungdomsåldrarna, me
dan 5 650 eller 77.0 % kommit på äldre individer.2 Av samtliga under år 
1927 sakfällda fyllerister tillhörde 6 448 eller 22-6 % den yngre åldersgruppen, 
medan 1926 motsvarande antal var 6 438 eller 21-7 %. De efter något avvikande 
grunder beräknade procentsiffrorna för 1923, 1924 och 1925 voro resp. 19.9, 
20-7 och 21-4. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas inköpsrätt till spritdrycker. Få 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 

Av samtliga manliga fyllerister voro 5 774 eller 78'5 % personer utan mot
bok. Fördelningen härvidlag var alltså ungefär densamma som närmast före
gående kvartal (78-0 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgives endast en 
enda varit innehavare av motbok. Dessa siffror giva en antydan om om
fattningen av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens 
inverkan på nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fylleriförseelserna i Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga uppr 
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan 
ha dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka för åren 
1922—1928 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Såsom härav synes kan man för Norges del registrera en viss nedgång i 
fyllerifrekvensen från och med år 1924; även för Finland har konstaterats en 
svag nedgång för första halvåret 1928 i jämförelse med motsvarande tid i fjol. 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i respektive 
huvudstäder såsom skett i nedanstående tablå: 

1 Härvid ha personer, som äro födda före 1903, hänförts till den äldre åldersgruppen, och sådana, 
som äro födda 1903 eller senare, till den yngre. 

2 Av de sakfällda voro 15 av okänd älder. 
3 På grand av en omläggning av den finska fylleristatistiken äro de meddelade siffrorna fr. o. m. 

år 1927 ej fullt jämförbara med de för tidigare år angivna. 
4 Siffrorna avse antalet anhå l lna personer enligt polisstatistiken. 
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Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages till 
vederbörande städers folkmängd,1 ställer sig ojämförligt lägre i Stockholm 
än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en viss, efter 
lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande och 
sålunda redovisad i statistiken, kunna dessa siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. 
städer vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda av
seende i de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens 
statistiska avdelning för åren 1926—1928 rörande antalet beslag, som helt 
eller delvis avsett sprit (eller brännvin) samt beslagtagna kvantiteter av 
sådana varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upp
hävts av vederbörande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter av spritdrycker åren 1926—1928. 

Av tabellen framgår, att för hela riket mängden beslagtagen sprit var 
mindre under de tre första kvartalen 1928 än under motsvarande period 1927, 
vilket dock, som tabellen utvisar, får tillskrivas ett enstaka mycket stort be
slag under augusti 1927. Även för Stockholms tullkammardistrikt noteras 
nedgång i den beslagtagna kvantiteten spritdrycker. I fråga om antalet be
slagsmål — av vilka två tredjedelar pläga falla på Stockholms tullkammardi
strikt — förmärkes däremot knappast någon minskning gentemot föregående år. 

Till jämförelse må nämnas, att i Norge under åren 1926 och 1927 uppges 
ha beslagtagits resp. 127 190 och 68 518 liter sprit och brännvin, vilket synes 
antyda, att den olagliga rusdryckshanteringens omfång väsentligt minskats 
under fjolåret. Under första kvartalet 1928 uppgick den beslagtagna kvan
titeten till 19 547 liter men nedgick under andra kvartalet till 9 060 liter. 

1 Folkmängdssiffrorna äro för Stockholm 464 699, för Oslo 253 916 och för Helsingfors 211691 
invånare. 
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Internationella arbetskonferensens elfte sammanträde. 

II. Förebyggande av olycksfall i arbete. 

Frågan om förebyggande av olycksfall i arbete har redan tidigare syssel
satt internationella arbetskonferensen. 

Sålunda antog konferensen år 1923 en rekommendation angående de all
männa grunddragen för anordnandet av inspektionssystem till tryggande av 
arbetarskyddslagstiftningens tillämpning. Samtidigt med denna rekommenda
tion antog konferensen på förslag av det kanadensiska arbetarombudet Moore 
en resolution, i vilken internationella arbetsbyrån anmodades att företaga en 
undersökning rörande de åtgärder, som i vissa länder vidtagits för att genom 
premienedsättning vid olycksfallsförsäkring m. fl. åtgärder främja arbetet 
på de hygieniska förhållandenas förbättring och minskandet av antalet olycks
fall. 

Inom arbetsbyrån har inrättats en specialavdelning för frågor om säkerhet 
i arbetet, och denna har samarbetat med den subkommitté för säkerhetsfrågor, 
som sedan 1925 finnes tillsatt inom byråns korresponderande kommitté för in
dustriell hygien och säkerhet och som bl. a. beslutit att genom experter låta ut
arbeta monografier rörande förebyggandet av olycksfall inom en del special
områden. 

Vid 1925 års konferenssammanträde, då frågan om ersättning för olycksfall 
i arbete behandlades, anordnades en konsultation med i sammanträdet delta
gande sakkunniga på arbetarskyddets område, och diskuterades därvid följan
de frågor: 1) angivande av vikt å kollin vid transport å fartyg; 2) åtgärder 
för att förhindra försäljning av maskiner, som icke äro försedda med godkända 
skyddsanordningar; 3) handhavande av lättantändliga vätskor. 

I januari 1925 uppdrog arbetsbyråns styrelse på förslag av arbetsgivar-
gruppen åt byrån att utarbeta en rapport rörande åtgärder till förebyggande 
av olycksfall i arbete, vilken rapport skulle framläggas för konferensen vid 
dess sammanträde 1927. Senare beslöt styrelsen att framskjuta ärendets be
handling och uppförde frågan om förebyggande av olycksfall i arbete, inklu
sive olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar, på dagordningen för 1928 års 
sammanträde. Till detta förelåg också den begärda rapporten,1 i vilken ämnet 
behandlades under följande huvudrubriker: 

1 La prévention des accidents du travail. Rapport et projet de questionnaire. Genève 1928. 
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1) Lagstiftning om förebyggande av olycksfall i arbete och tillsyn över 
dess efterlevnad. 

2) Systematiska åtgärder för förebyggande av olycksfall, vidtagna av sam
manslutningar och institutioner för främjande av säkerhet i arbetet. 

3) Den vetenskapliga sidan av frågan om olycksfalls förebyggande, inklu
sive statistik över olycksfall. 

4) Särskilda spörsmål rörande förebyggande av olycksfall. 
5) Slutsatser. 
Slutligen hade i rapporten intagits ett förslag till frågeformulär i ämnet. 
Arbetsbyrån ansåg det framgå av utredningen, att man borde söka få till 

stånd en rekommendation, i vilken utvecklades de grundsatser på detta område, 
som befunnits vara mer eller mindre gemensamma för alla medlemsstater. Den 
första och viktigaste grundsatsen vore alla parters moraliska förpliktelse att 
samverka för förebyggandet av olycksfall. I rekommendationen borde fram
hållas alla vederbörandes förpliktelse att främja arbetets säkerhet samt att 
fostra och utveckla de krafter, som verkade med detta syfte för ögonen. 

De praktiska åtgärder, som härvid komme i betraktande, kunde i största all
mänhet uppdelas på två grupper: å ena sidan forskningar och undersökningar, 
å den andra samverkan mellan vederbörande parter. Varje reform måste 
föregås av ett vetenskapligt undersökningsarbete, som till en början borde in
rikta sig på frågan om orsakerna till olycksfall i arbete. Uppenbarligen vore 
upprättandet av en noggrann och jämförbar statistik över olycksfallen av 
synnerligt värde. De härmed förenade svårigheterna vore emellertid så stora, 
att man icke under en närmare framtid kunde vänta sig att erhålla fullstän
diga upplysningar i sifferväg. Detta borde dock icke hindra, att man betjä
nade sig av de anvisningar, som statistiken redan nu kunde lämna beträffande 
de olika direkta eller indirekta orsakerna till olycksfall. Regeringarnas me
ning borde därför inhämtas om värdet av att anbefalla medlemsstaterna att 
upprätta statistik över olycksfallen, förnämligast över deras orsaker, och med 
hänsyn tagen till de krav på internationell likformighet, som redan framställts 
eller kunde komma att framställas. 

Beträffande den samverkan mellan alla intresserade parter, som borde åvä
gabringas till förebyggande av olycksfall, syntes man med skäl kunna ifråga
sätta, om icke åstadkommandet av ett dylikt samarbete i främsta rummet till-
komme arbetsgivaren, d. v. s. om han icke borde anses förpliktad att hos sina 
arbetare söka uppväcka intresse för olycksfalls förebyggande samt hjälpa dem 
att förstå och fullgöra sina skyldigheter i detta hänseende. 

Arbetarnas frivilliga medverkan vid förebyggandet av olycksfall kunde 
sammanfattas i ordet »försiktighet». Sådan kunde man endast få till stånd 
på upplysningens väg, och härvid hade de fackliga organisationerna en stor 
uppgift att fylla genom den påverkan de kunde utöva på sina medlemmar. 
Skolan och senare fortsättningsskolan kunde öva ett liknande inflytande. 

På arbetarnas möjlighet att lämna nu berörda medverkan inverka i viss mån 
faktorer av arbetspsykologisk och arbetsfysiologisk art. Den vetenskapliga 
forskningen på antydda områden har nu fortskridit så pass långt, att man av 
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dess resultat kan draga vissa slutsatser rörande betydelsen av yrkesrådgivning, 
yrkesval och yrkesutbildning i fråga om olycksfalls förebyggande. 

De bestämmelser, som innehållas i de olika ländernas lagstiftning rörande 
arbetets säkerhet, äro av mycket växlande beskaffenhet och ofta att hänföra 
till rent lokala förhållanden och traditioner. Även om behovet av lagligt tvång 
på ett område är allmänt erkänt i alla länder, kan det därför möta stora eller 
oöverkomliga svårigheter att giva uttryck häråt i en regel av internationell 
räckvidd. Icke desto mindre ansåg sig arbetsbyrån, såsom förut berörts, böra 
ifrågasätta, om icke ett försök borde göras att utkristallisera det gemensamma 
i de erfarenheter, som vunnits inom olika länder. 

I det på dagordningen uppförda ärendet rörande förebyggande av olycks
fall i arbete hade uttryckligen inbegripits frågan om o l y c k s f a l l v i d 
k o p p l i n g a v j ä r n v ä g s v a g n a r . För internationella regler i detta 
ämne liksom i vissa andra specialfrågor ifrågasatte arbetsbyrån, om icke en 
konvention vore den rätta formen. 

Frågan om automatisk koppling har sedan flera år tillbaka varit föremål för 
internationella arbetsbyråns uppmärksamhet och har även behandlats i en uti 
serien »Etudes et Documents» år 1924 ingående specialavhandling. Sådan kopp
ling har sedan trettio år tillbaka funnits införd i Nordamerika och har även in
förts eller är under införande i Japan, Indien, Argentina m. fl. länder. Några 
avgörande invändningar av teknisk art torde därför icke kunna resas mot denna 
anordning. Arbetsbyrån hade satt sig i förbindelse med internationella järn
vägsunionen och tagit del av de invändningar av ekonomisk och finansiell natur, 
som inom denna institution anförts mot införandet av automatisk koppling, 
speciellt vad beträffar den europeiska kontinenten. Arbetsbyrån erkände, att 
en del av de gjorda invändningarna måste tillmätas synnerligen stor betydelse. 
Framför allt måste ihågkommas, att den nya anordningen måste bliva gemen
sam för samtliga europeiska länder och inom viss tid appliceras å all rullande 
materiel; frågan härom syntes sträcka sig utanför konferensens kompetens
område. 

Arbetsbyrån ifrågasatte, att konferensen skulle anmoda regeringarna att 
inom ett eller två år sammankalla en konferens av sakkunniga för undersök
ning av fråganB tekniska sidor. Konferensen kunde hållas under arbetsbyråns 
auspicier och i samförstånd med nationernas förbunds sektion för samfärdsel-
och transitfrågor. Lämpligen kunde också vederbörande arbetarorganisationer 
inbjudas att sända representanter till konferensen. Därefter kunde frågan 
lämpligen upptagas till behandling å ett följande sammanträde av arbetskonfe-
rensen. 

Den tyska regeringen hade år 1925 föreslagit, att frågan om a n g i v a n d e 
a v v i k t e n å t y n g r e k o l l i n , som transporteras ombord å fartyg1, 
skulle upptagas till behandling vid ett snart därefter infallande konferenssam
manträde, och på uppdrag av styrelsen hade arbetsbyrån verkställt en under
sökning i frågan. Denna undersökning syntes utvisa, att frågan lämpligen 
kunde göras till föremål för ett konventionsförslag, och infördes en härå syf
tande punkt i byråns förslag till frågeformulär. 
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Från internationella livsmedelsarbetarförbundet hade gjorts framställning 
om åtgärder till åvägabringande av förbud mot bärande av spannmålssäckar, 
vilkas vikt uppgick till 100 kg eller mera. Förslag om b e g r ä n s n i n g a v 
v i k t e n å b ö r d o r v i d t r a n s p o r t i hamnar och ombord å fartyg 
hade också inkommit till arbetsbyrån från internationella handelskammaren, 
tyska regeringen och internationella transportarbetarförbundet. Sistnämnda 
organisation hade hemställt, att maximivikten måtte sättas till 75 kg. För 
övrigt hade denna fråga redan före kriget varit föremål för behandling av in
ternationella föreningen för lagstadgat arbetarskydd, som låtit anställa vissa 
undersökningar i ämnet, och hade densamma vid olika tillfällen sysselsatt hälso
vårdsmyndigheter, yrkesinspektörer, arbetsgivar- och arbetarorganisationer 
m. fl. i olika länder. På grundval av verkställda utredningar ansåg arbets
byrån, att i frågeformuläret lämpligen kunde införas en punkt rörande anta
gandet av ett konventionsförslag i ämnet och framställas den frågan, om maxi
mivikten å bördor borde fastställas till 75 kg. 

En annan specialpunkt i det förevarande frågeformuläret utgjordes av frå
gan om s k y d d m o t o l y c k s f a l l v i d l a s t n i n g o c h l o s s n i n g 
a v f a r t y g . Arbetsbyrån ansåg, att denna fråga vore i trängande behov av 
internationell reglering genom en konvention, som framför allt borde innehålla 
regler beträffande tillträde till lastrum, skydd vid skeppsluckor samt konstruk
tion, användning och underhåll av vinschar av alla slag, inklusive därtill hö
rande kättingar och kablar. Konventionen borde jämväl innehålla bestäm
melser om metoder för kontroll över att nu nämnda hjälpmedel befunne sig i 
användbart skick. Dessutom vore det önskvärt att fastställa vissa minimikrav 
beträffande förbindelsemedel mellan fartyg och land. 

Till sist hade i frågeformuläret upptagits frågan om f ö r b u d m o t h a n 
d e l m e d m a s k i n e r , s o m i c k e ä r o f ö r s e d d a m e d t i l l 
f r e d s s t ä l l a n d e s k y d d s a n o r d n i n g a r . Genomförandet av ett 
dylikt förbud komme emellertid enligt arbetsbyråns mening att möta stora svå
righeter. Man finge förutsätta, att de inom landet gällande föreskrifterna 
skulle tagas till norm för bedömande, om skyddsanordningarna vore tillfreds
ställande, och skulle det sålunda i de enskilda fallen kontrolleras, om föreskrif
terna i fråga vore uppfyllda. Utifrån kommande maskiner, som icke svarade 
mot de uppställda fordringarna, måste kvarhållas vid gränsen. Härför kräv
des en mycket omfattande apparat, och komplicerade fall kunde tänkas, exem
pelvis då det gällde maskiner, som fordra olika skyddsanordningar allt efter 
de ändamål, för vilka de skola användas. 

Arbetsbyrån ansåg också, att en rekommendation i ämnet icke skulle bliva 
av något större värde. För att ernå det eftersträvade målet vore det 
nödvändigt att antaga ett konventionsförslag, baserat på likformiga skydds
föreskrifter i flertalet länder. Någon utsikt att en sådan tanke skulle kunna 
realiseras inom en närmare framtid funnes emellertid icke. Icke desto mindre 
upptog arbetsbyråns förslag till frågeformulär en punkt, som hänförde sig till 
nu berörda ämne. 
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Det för konferensen framlagda f ö r s l a g e t t i l l f r å g e f o r m u l ä r 
r ö r a n d e f ö r e b y g g a n d e t av o l y c k s f a l l i a r b e t e hade föl
jande lydelse. 

Förslag till frågeformulär. 

I. 

1. Anser Ni, att internationella arbetskonferensen bör antaga en rekommendation, som 
giver uttryck åt en moralisk skyldighet ej blott för arbetsgivare och arbetare utan även 
för regeringarna och allmänheten att bemöda sig att med alla medel och alla krafter strida 
för förebyggande av olycksfall i arbete? 

2. Anser Ni, att en rekommendation angående förebyggande av olycksfall i arbete jäm
väl bör avse alla de praktiska åtgärder, som skulle erfordras för att bringa till tillämpning 
den i föregående fråga angivna princip? 

Anser Ni, att därvid främst bör betonas nödvändigheten av att utan dröjsmål igångsätta 
ett av undersökningar åtföljt arbete, åsyftande dels att klargöra orsakerna till olycksfall 
i arbete och dels att finna de bästa metoderna för deras förebyggande, vilket arbete i 
främsta rummet skulle under medverkan av samtliga intresserade parter utföras av statens 
officiella institutioner men även av de olika industrigrenarnas försöksanstalter? 

Bör rekommendationen enligt Eder mening inbjuda medlemmarna i internationella ar
betsorganisationen, att för förberedandet av ett konventionsförslag rörande upprättandet 
av internationell statistik över olycksfall i arbete upprätta och utveckla statistiken över 
olycksfall i arbete inom respektive länder och därvid i största möjliga mån upprätthålla 
kontakt med internationella arbetsbyrån? 

Vilka äro enligt Eder mening de övriga omständigheter, som böra beaktas vid de veten
skapliga undersökningarna rörande olycksfall i arbete? 

3. Anser Ni, att i rekommendationen bör intagas en bestämmelse, som framhåller den 
stora betydelsen av samarbete mellan samtliga parter, som äro intresserade i fråga om 
förebyggandet av olycksfall i arbete, och som inbjuder medlemsstaterna att göra allt som 
står i deras makt för att utveckla och främja dylikt samarbete? Anser Ni, att i detta 
samarbete böra, förutom arbetsgivare och arbetare, deltaga regeringarna, inklusive deras 
förvaltande myndigheter (särskilt de myndigheter, vilka ha att övervaka byggnadsarbete), 
samt olika institutioner för undervisning, yrkesrådgivning och platsförmedling för lär
lingar ? 

4. Anser Ni, att rekommendationen bör innehålla bestämmelser, som angiva, att an
svaret för vidtagande av skyddsåtgärder och särskilt för anordnande och underhåll av 
arbetslokalerna, i främsta rummet vilar på arbetsgivarna, vilka ha möjlighet att skapa 
lämpliga organisationer för ömsesidigt bistånd och utbyte av erfarenheter? 

5. Anser Ni, att rekommendationen jämväl bör fästa arbetarnas uppmärksamhet på det 
förhållandet, att de genom det sätt, varpå de uppträda på arbetsplatsen, i stor utsträck
ning kunna och böra bidraga till skyddsåtgärdernas goda resultat, ävensom att det åligger 
arbetarorganisationerna att uppfostra sina medlemmar till att skydda sig mot olycksfall 
i arbete? 

6. Anser Ni, att rekommendationen, till utvecklande av den under punkt 3 upptagna 
principen beträffande nödvändigheten att åvägabringa samverkan mellan samtliga intres
serade parter, lämpligen kan särskilt utveckla frågan om den uppgift, som åligger skolor 
samt organ för yrkesrådgivning och platsförmedling för lärlingar, genom att inbjuda med
lemsstaterna : 

a) att, för att uppfostra hela befolkningen till undvikande av olycksfall i arbete, ut
veckla och främja undervisningen i folkskolor, fortsättningsskolor och yrkesskolor 
rörande de problem, som avse förebyggande av olycksfall i arbete; 

b) att vaka över att de tekniska och polytekniska skolornas elever erhålla en ingående 
kännedom om metoderna för förebyggande av olycksfall i arbete, vilken för dem skulle 
möjliggöra att, då de komma att bekläda platser såsom verkmästare eller ingenjörer, 
med full sakkunskap ägna sig åt kampen mot olycksfall i arbete; 

c) att medgiva organen för yrkesrådgivning och platsförmedling för lärlingar att i vid
sträckt omfattning taga hänsyn till nödvändigheten att förebygga olycksfall i arbete. 

II . 

1. Anser Ni, att rekommendationen dessutom bör förorda allmänna lagstiftningsåtgärder, 
varigenom staterna beredas tillfälle att föreskriva ett minimum av industriell säkerhet även 
i det fall, då intet initiativ därtill tages av de intresserade parterna? 

2. Är det lämpligt att i detta syfte beträffande arbetsgivarna bestämma: 
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a) att arbetsgivare skall vara rättsligen förpliktad att anordna och leda sitt företag 
på. sådant satt, att arbetarna erhålla det mått av skydd, företagets natur med
giver ? 

b) att planer för byggnad eller ombyggnad av industriella företag skola, innan arbetena 
igångsättas, underkastas granskning inom yrkesinspektionen eller av annan sak
kunnig myndighet för konstaterande, huruvida planerna äro tillfredsställande med 
hänsyn till föreskrifterna rörande förebyggande av olycksfall i arbete? 

c) I) att, till vinnande av en effektiv tillämpning av lagar och förordningar angående 
förebyggande av olycksfall i arbete uti industriella företag, yrkesinspektionens be
fattningshavare eller andra vederbörande myndigheter (vilka för övrigt böra handla 
i samråd med nämnda befattningshavare) skola äga rätt att i de särskilda fallen — 
med förbehåll av ändringsrätt för det ministerium, varunder funktionärerna sortera 
och hos vilket arbetsgivaren kan överklaga deras föreskrifter — med laga kraft före
skriva, vad arbetsgivaren skall göra för att ställa sig till efterrättelse ifrågavarande 
lagar och förordningar? 
II) Bör i fall av jakande svar på nästföregående fråga yrkesinspektionens be
fattningshavare äga rätt att vid överhängande fara vägra varje uppskov med hänsyn 
till eventuell klagan? 
in) I händelse av nekande svar, anser Ni, att konferensen bör antaga en re
kommendation, vilken inbjuder medlemsstaterna i internationella arbetsorganisationen 
att anförtro omsorgen att meddela föreskrifter åt yrkesinspektionens befattnings
havare eller åt en av sakkunniga sammansatt skiljedomstol? 

d) att inrättningarna för försäkring mot olycksfall i arbete skola ha 
(1) rätt eller 
(2) skyldighet 

att individuellt bestämma storleken av premierna med hänsyn till den grad av trygg
het, de olika företagen erbjuda, samt med särskild hänsyn till huruvida de ha en 
verksam säkerhetsnämnd eller icke? 

3. Anser Ni, att arbetarnas deltagande i arbetet för förebyggande av olycksfall i arbete 
bör regleras genom lagföreskrifter: 

a) vilka fastslå arbetarens skyldighet att ställa sig till efterrättelse lagar och förord
ningar angående förebyggande av olycksfall? 

b) vilka angiva sätten för arbetarnas deltagande i yrkesinspektionen? 
I händelse av jakande svar, anser Ni, att fackföreningarna böra medgivas rätt 

att framställa förslag? Vilket annat system skulle Ni eventuellt vilja föreslå? 
c) vilka lägga en rättslig grund för de skyldigheter och befogenheter, som skola till

komma säkerhetsnämnder och »verkdelegerade» beträffande frågor rörande olycksfall 
inom olika företag? 

III. 

1. Anser Ni, att internationella arbetskonferensen bör antaga en resolution, vari inter
nationella arbetsbyrån anmodas att inom kort (exempelvis inom ett eller två år) samman
kalla en konferens av sakkunniga med uppdrag att under internationella arbetsbyråns 
auspicier studera de tekniska sidorna av frågan rörande automatisk vagnskoppling å järn
vägar? 

Anser Ni, att nationernas förbunds organisation för kommunikationer och transitering 
ävensom representanter för de fackliga järnvägsmannaorganisationerna lämpligen borde in
bjudas att deltaga i nämnda tekniska konferens? 

2. Är Ni gynnsamt stämd för antagande av ett förslag till konvention, som skulle 
medföra förpliktelse att angiva vikten å tyngre kollin, vilka transporteras å fartyg? 

Möjligen skulle den gräns, vars överskridande skulle medföra förpliktelse att angiva 
vikten, kunna sättas till 1500 kg för kollin, vilka lastas eller lossas i hamnar vid 
havet, och till 500 kg för kollin, som lastas eller lossas i inre hamnar. Föreslår Ni andra 
gränser? Vilka? 

3. Anser Ni, att'internationella arbetskonferensen bör antaga ett förslag till konvention 
innefattande internationell reglering av frågan rörande maximivikten av säckar, vilka skola 
bäras av olika slag av arbetare? Bör denna maximivikt fastställas till 75 kg? 

4. Anser Ni, att konferensen bör antaga ett förslag till konvention angående skydd 
mot olycksfall, för vilka arbetare, sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg, äro 
utsatta ? 

I händelse av jakande svar, vilka yrkesrisker böra konventionsförslaget i främsta rummet 
uppmärksamma? Transport mellan fartyg och kaj? Tillträde till lastrum? Skydd vid 
luckor?. Lyftanordningars tillstånd, underhåll och bruk? 

5. Är Ni gynnsamt stämd för antagande av ett förslag till konvention, vars ratificering 
skulle förbinda medlemsstaterna i internationella arbetsorganisationen till att förbjuda han
del — även för export — med maskiner, vilka icke på visst sätt uppfylla de villkor, som 
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föreskrivas genom de uti resp. stater gällande föreskrifter rörande förebyggande av olycks
fall i arbete? 

I händelse av nekande svar, vad föreslår Ni, att internationella arbetsorganisationen skall 
företaga med hänsyn till frågan om handel med maskiner utan skyddsanordningar? 

Förhandlingarna vid konferensen rörande frågan om förebyggande av olycks
fall i arbete inleddes med en p r i n c i p d e b a t t vid plenarsammanträde den 
31 maj och 1 juni. Härunder uppträdde en mängd talare från olika länder 
och de tre olika grupperna, vilka belyste ämnet ur skilda synpunkter. Be
träffande denna debatt må här endast framhållas, att några större menings-
skiljaktigheter icke framträdde i fråga om riktlinjerna för ett beslut rörande 
frågeformulärets allmänna del. Dock tillmättes av representanterna för resp. 
grupper olika vikt och betydelse åt statligt ingripande och frivilliga strävan
den på området. På arbetarsidan underströk man behovet av lagliga föreskrif
ter, medan av arbetsgivarna i allmänhet hänvisades till de goda resultat, som 
kunnat uppnås på det enskilda initiativets och upplysningens väg. Den engel
ske regeringsrepresentant, som inledde debatten, förordade, att åt konferensens 
beslut måtte givas formen av en serie uttalanden eller resolutioner, vilka skulle 
tagas under övervägande av regeringar, arbetsgivar- och arbetarorganisationer 
under samverkan med varandra. 

Större meningsskiljaktighet framträdde i specialfrågorna om förebyggande 
av olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar samt vid lastning och lossning 
av fartyg. Representanter från länder, som infört automatisk koppling, fram-
höllo det stora värdet av sådan anordning, medan en arbetsgivarexpert, till
hörande den engelska järnvägsförvaltningen, förklarade, att någon enhällig 
opinion icke rådde i sakkunniga kretsar och att statistiken icke syntes kunna 
åberopas till stöd för den automatiska kopplingens överlägsenhet. 

Än mera markerad var den motsättning, som i frågan om olycksfall vid last
ning och lossning av fartyg yppade sig mellan det vid konferensen represen
terade sjöfartsintresset och hamnarbetarnas förespråkare. Av det engelska 
arbetsgivarombudet, Sir David Milne Watson, framlades ett resolutionsför
slag, vari yrkades, att denna fråga såsom varande en sjöfartsfråga icke nu 
skulle upptagas till behandling samt att den, när den vore mogen för behand
ling, i första rummet skulle hänskjutas till den paritetiska sjöfartskommis
sionen. 

Av den engelske arbetsgivarexperten Cuthbert Laws gjordes gällande, att 
frågorna om transport mellan fartyg och kaj, tillträde till lastrum, skydd vid 
skeppsluckor o. s. v. väsentligen vore av sjöfartskaraktär och berörde sjömän 
och redare lika mycket som hamnarbetarna. Han erinrade, att sjöfartsfrå-
gorna hittills behandlats vid särskilda sammanträden av konferensen och att 
ett åt dylika frågor uteslutande ägnat sammanträde komme att hållas nästa 
år, ävensom att paritetiska sjöfartskommissionen vore väl skickad att behandla 
dessa frågor, varvid hamnarbetarnas intressen kunde företrädas av den repre
sentant de hade i kommissionen. 

Utan att ingå på detta komplicerade spörsmål beslöt konferensen på förslag 
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av det belgiska regeringsombudet Mahaim att hänvisa den av Sir David Milne 
Watson väckta frågan till vederbörande utskott. 

Beträffande denna principdebatt må till sist nämnas, att det danska rege
ringsombudet Lassen framhöll betydelsen av förbud mot försäljning av maski
ner utan skyddsanordningar. Han beklagade, att denna fråga av arbetsbyrån 
icke ansetts mogen för behandling, och förklarade sig icke kunna finna något 
hinder för att varje land i sin lagstiftning införde en bestämmelse, som gjorde 
fabriker, affärsmän och ingenjörer ansvariga för försäljning och uppsättning 
inom landet av maskiner, som icke uppfyllde de fordringar i skyddshänseende, 
vilka fastställts i landets lagstiftning. 

På yrkande av förslagsutskottet beslöt konferensen fördela beredningen av 
hithörande frågor på tre olika utskott, vilka sålunda fingo till sig remitterade 
resp. 1) den allmänna frågan om förebyggande av olycksfall i arbete, 2) skydd 
för arbetare, sysselsatta med lastning eller lossning av fartyg samt 3) förebyg
gande av olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar. 

1. Den allmänna frågan om förebyggande av olycksfall i arbete. 

Det för behandling av denna fråga tillsatta u t s k o t t e t räknade 48 med
lemmar med det engelska regeringsombudet Sir Malcolm Delevingne som ord
förande. Denne utsågs också till rapportör jämte den schweiziske regerings-
experten Tzaut. Från svensk sida inträdde direktör Larson såsom suppleant 
inom utskottets arbetsgivargrupp. 

Till behandling förelåg den av arbetsbyrån utarbetade rapporten med för
slag till frågeformulär i ämnet, och hade utskottet att taga befattning med! 
formulärets delar I och I I samt punkt 5 av del I I I . Mot slutet av förhand
lingarna anmodades utskottet jämväl att upptaga punkterna 2 och 3 av del 
I I I till behandling. 

Utskottets förhandlingar resulterade huvudsakligen i här nedan antydda 
förslag till ändringar av arbetsbyråns förslag till frågeformulär. 

7. 
I punkt 2: st. 3 föreslog utskottet med hänsyn till svårigheterna att åstadkomma 

likformig internationell statistik, att frågeformulärets text skulle modifieras och be
gränsas till frågan om att utfinna vissa gemensamma grunder, efter vilka ett jäm
förande studium av olika länders statistik kunde bedrivas. Vidare tillfogades 
bl. a. till denna punkt ett nytt stycke, syftande till att regeringarna skulle uttala 
sig, huruvida de vetenskapliga undersökningarna på området borde omfatta icke 
blott de yttre faktorer, som förorsaka olycksfall, såsom användning av farliga ma
skiner, hantering av tunga föremål o. s. v., utan även sådana faktorer som trötthet, 
hygieniska förhållanden på arbetsplatsen o. s. v. 

Beträffande punkt 6 : a ansåg utskottet, att regeringarnas mening borde inhämtas 
även rörande gagnet av att meddela undervisning om den första hjälpen, som bör 
lämnas skadade. 

Rörande den i punkt 6: b av arbetsbyråns förslag förekommande frågan om in
förande i de tekniska och polytekniska skolorna av undervisning rörande metoder 
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för förebyggande av olycksfall uttrycktes i utskottet den meningen, at t nämnda 
skolors läroplaner redan vore så hårt belastade, att det näppeligen läte sig göra 
at t införa någon fullständig undervisning i ämnet. Ej heller kunde lärjungarna 
draga full nytta av sådan undervisning på grund av bristen på erforderlig under
byggnad, vilken endast kunde förvärvas i verkstäder och genom praktiskt arbete. 
Man finge därför nöja sig med att meddela undervisning härom i begränsad ut
sträckning. Av betydelse vore at t inr ikta lärjungarnas intresse på frågan och göra 
dem så pass förtrogna därmed, a t t de under sit t följande praktiska arbete kunde 
ägna vederbörlig uppmärksamhet däråt. I enlighet härmed modifierades stycket. 

I punkt 6: c infördes en ny fråga rörande medlen att hos lärjungarna jämväl 
efter deras inträde i industrien vidmakthålla intresset för olycksfalls förebyg
gande. 

Vidare införde utskottet en ny frågepunkt (punkt 7) rörande betydelsen av att 
på arbetsplatsen bereda tillgång till den första hjälpen vid olycksfall. 

II. 

Beträffande den i punkt 2: c, st. 1 berörda frågan i vilken utsträckning tillsyns
myndigheten skulle äga att föreskriva säkerhetsåtgärder, kommo i utskottet två 
olika uppfat tningar till uttryck. Enligt den ena borde det endast tillkomma nämnda 
myndighet at t vaka över vidtagandet av sådana åtgärder, som uttryckligen före
skrivits i lagar och förordningar. Enligt den andra uppfattningen borde en vid
sträcktare befogenhet lämnas myndigheten, så at t den skulle vara berättigad för
ordna om vidtagande av alla sådana åtgärder, som påkallades av omständigheterna. 
Utskottet beslöt avfatta frågan med tanke på den senare lösningen. 

Enl igt arbetsbyråns förslag skulle arbetsgivarna kunna besvära sig över yrkes
inspektörernas föreskrifter hos det ministerium, under vilket inspektörerna sor
tera. Utskottet gav texten en sådan formulering, at t besvär skulle kunna anföras 
hos en för ändamålet särskilt inrät tad myndighet. 

I punkt 2: d föreslog utskottet en förändrad formulering, genom vilken det ifråga
sattes, om olycksfallsförsäkringsanstalterna i länder, där ett system av försäkring 
under statens förvaltning eller ledning införts, borde bemyndigas eller åläggas att 
vid premiernas fastställande taga hänsyn till de säkerhetsåtgärder, som vidtagits av 
vederbörande foretag. 

Vidare tillfogades till denna punkt ett nyt t stycke med fråga, vilken ytterligare 
betydelse olycksfallsförsäkringen i förevarande avseende kunde tillerkännas samt 
under vilken form försäkringsinrättningarna verksamt kunde medverka. 

I punkt S föreslogs med hänsyn till vikten av arbetarnas medverkan vid före
byggande av olycksfall en mera vidsträckt formulering, som gav regeringarna större 
frihet i besvarandet av frågorna. 

III. 

I punkt 2, st. 1 gjordes ett sådant tillägg, att den ifrågasatta förpliktelsen at t 
angiva vikten å tyngre kollin skulle åvila a v s ä n d a r e n . I st. 2 uteslöts an
givandet av de lägsta viktgränserna, från vilka ifrågavarande förpliktelse skulle 
inträda. 

Beträffande punkt 3, rörande maximivikt å gods i säckar, ansåg utskottet, att 
tillräckligt material saknades för frågans behandling, och föreslogs därför at t den
samma skulle hänskjutas till arbetsbyråns styrelse för vidare utredning. 

Den i punkt 5 berörda frågan om förbud mot handel med maskiner, som icke 
uppfylla gällande skyddsföreskrifter, framkallade en längre debatt i utskottet. 
F rån Danmark, som infört vissa föreskrifter härom, lämnades upplysning om hur 
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dessa verkat. Utskottet uttalade i princip sia anslutning till syftet med före
skrifterna men ansåg, at t frågan innefattade flera spörsmål, som för närvarande 
icke kunde finna någon praktisk lösning. 

Arbetsgivarnas representanter i utskottet hade icke kunnat godkänna ett 
flertal av de grundsatser, som kommit till uttryck i arbetsbyrans och utskottets 
förslag. Bl. a. reserverade de sig beträffande: inbegripandet av »all
mänheten» i del I, punkt 1, och saknaden därstädes av hänvisning till de eko
nomiska och tekniska svårigheter, som äro förenade med åtgärder för olycks
falls förebyggande; förslaget i del I I , punkt 2:b, att planer till ny- eller om
byggnad av industriell anläggning skulle underställas granskning av yrkesin
spektionen eller annan myndighet; den i del I I , punkt 2.-c ifrågasatta anord
ningen att yrkesinspektör eller eljest annan myndighet än den lagstiftande 
skulle ha befogenhet att meddela föreskrift om de åtgärder, arbetsgivaren 
skulle vidtaga för fullgörandet av sina förpliktelser enligt lagen, samt för
slaget i samma dels punkt 3:b, c, att lagbestämmelser skulle utfärdas, varige
nom arbetarna gåves rät t a t t vare sig individuellt eller genom nämnder eller 
andra organ deltaga i yrkesinspektionen och därigenom inblanda sig i lednin
gen av arbetet. 

Arbetargruppen i utskottet förklarade å sin sida, att flera av gruppens hu
vudyrkanden avslagits av utskottet, bl. a.: at t frågan om förebyggande av 
yrkessjukdomar och annan skada till hälsan borde upptagas till behandling 
i samband med frågan om förebyggande av olycksfall samt att arbetarnas 
organisationer borde särskilt omnämnas i frågeformuläret såsom ansvariga 
organ för medverkan vid förebyggande av olycksfall. Vidare framhölls från 
denna sida, att det vore av fundamental betydelse att biträda förslaget om att 
varje stat borde såvitt möjligt fastställa de säkerhetskrav, som skulle upp
fyllas i fråga om maskiner, vilka utsläpptes i handeln. 

Förutom sitt förslag till reviderat frågeformulär rörande förebyggande av 
olycksfall i arbete framlade utskottet förslag till två resolutioner, den ena an
gående »Safety-first»-rörelsen och den andra angående komplettering av ar-
betsbyråns samling av upplysningsmaterial rörande olycksfalls förebyggande. 

P l e n a r b e h a n d l i n g e n av ifrågavarande ärende ägde rum den 15 och 
16 juni. 

Bifall till utskottsförslaget yrkades av bl. a. engelska och franska rege
ringsrepresentanter samt jämväl av talare från arbetsgivar- och arbetargrup
perna. Den sistnämnda gruppens i utskottet reservationsvis framförda prin
cipyrkanden underströkos emellertid, speciellt kravet på arbetarorganisatio
nernas medverkan i den förebyggande verksamheten. Et t helt nytt program 
för en undersökning av olycksfallsrisken bland automobilförare och andra i 
automobiltransport sysselsatta personer ävensom inom gas- och elektricitets
industrien framlades av en talare från arbetargruppen. 

Av den danska regeringsexperten fru Glørfelt-Tarp yrkades, att följande 
punkt skulle införas i frågeformuläret: 

»Är ni gynnsamt stämd för antagandet av ett konventionsförslag eller en re
kommendation, åsyftande att göra varje företag eller person, som levererar motor-
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drivna maskiner för användning inom visst land eller uppsätter sådana inom landet, 
ansvariga för att maskinerna uppfylla de fordringar, som äro fastställda i landets 
lag?» 

Förslagsställaren betonade, att den åsyftade regleringen vore av nationell 
karaktär, emedan den endast tänkts skola äga tillämpning å maskiner, som 
försåldes för användning inom ett land, men däremot icke å maskiner, som 
exporterades från landet. Häremot anmärkte det belgiska arbetsgivarombu-
det Gérard, att de ifrågasatta lagbestämmelserna även måste drabba maski
ner, som importerades, och att frågan i så måtto hade en internationell karak
tär. Huru kontrollen skulle organiseras vid import av maskiner vore ett syn
nerligen svårlöst spörsmål, som egentligen förutsatte en internationell stan
dardisering av skyddsanordningarna. 

Bifall till den föreslagna punktens införande i frågeformuläret förordades 
av engelska, holländska och tyska regeringsrepresentanter,, under det repre
sentanter för arbetsgivarna påyrkade avslag. Vid anställd omröstning bifölls 
förslaget med 64 röster mot 32. 

I övrigt godkändes utskottets förslag till frågeformulär med 94 röster,mot 
5 samt de bägge resolutionsförslagen med samtliga avgivna 95 röster. 

Därefter beslöts med samtliga avgivna 123 röster att på dagordningen för 
nästa konferenssammanträde skulle uppföras den allmänna frågan om före
byggande av olycksfall i arbete. 

Det sålunda antagna f r å g e f o r m u l ä r e t r ö r a n d e f ö r e b y g g a n 
d e t a v o l y c k s f a l l i arbete har följande lydelse. 

Frågeformulär. 

A : I . 

1. Anser Ni, att internationella arbetskonferensen bör antaga en rekom
mendation, som giver uttryck åt en moralisk skyldighet ej blott för arbetsgi
vare och arbetare utan även för regeringarna och allmänheten att bemöda sig 
att med alla medel och alla krafter strida för förebyggande av olycksfall i 
arbete? 

2. Anser Ni, att en rekommendation angående förebyggande av olycksfall 
i arbete även bör avse alla de praktiska åtgärder, som skulle erfordras för att 
bringa till tillämpning den i föregående fråga angivna principen? 

a) Anser Ni, att därvid främst bör betonas nödvändigheten av att utan 
dröjsmål igångsätta ett av undersökningar åtföljt arbete, åsyftande dels att 
klargöra orsakerna till olycksfall i arbete och dels att finna de bästa metoder
na för deras förebyggande, vilket arbete i främsta rummet skulle, under med
verkan av de intresserade parterna, utföras av statens officiella institutioner 
och därmed jämställda offentliga inrättningar eller av de olika industrigre
narnas tekniska institutioner? 

b) [ I ] . Bör rekommendationen enligt Eder mening inbjuda medlemmarna i 
internationella arbetsorganisationen att, med hänsyn till det ytterligare förbe
redandet av ett konventionsförslag, upprätta och utveckla statistiken över 
olycksfall i arbete inom sina respektive länder och därvid uppehålla kontakt 



847 INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSENS ELFTE SAMMANTRÄDE 

med internationella arbetsbyrån i syfte att söka fastställa vissa enhetliga grun
der, vilka såvitt möjligt skulle medgiva ett jämförande studium av de olika län
dernas statistik. 

[ I I . ] Har Ni några förslag att göra beträffande sättet för ernående av det 
åsyftade resultatet? 

Anser Ni särskilt, att åtgärderna i främsta rummet borde avse vissa in
dustrigrenar, och i så fall vilka? 

c) Till vilka andra omständigheter borde enligt Eder mening tagas hänsyn 
vid de vetenskapliga undersökningarna rörande olycksfall i arbete? 

d) Anser Ni, att de vetenskapliga undersökningarna till förebyggande av 
olycksfall i arbete böra taga hänsyn icke blott till de olika företagens mate
riella förhållanden utan även till den mänskliga faktorn? 

3. Anser Ni, att i rekommendationen bör intagas en bestämmelse, som 
framhåller den stora betydelsen av samarbete mellan samtliga parter, som äro 
intresserade i fråga om förebyggande av olycksfall i arbete, därunder inbe
gripna arbetsgivare och arbetare, och som inbjuder medlemsstaterna att göra 
allt som står i deras makt för att utveckla och främja dylikt samarbete? 

4. Anser Ni, att rekommendationen bör innehålla bestämmelser, som an
giva, att ansvaret för vidtagande av förebyggande åtgärder och särskilt för 
anordnande och underhåll av arbetsplatserna faller på arbetsgivarna? 

5. Anser Ni, att rekommendationen jämväl bör fästa arbetarnas uppmärk
samhet på den omständigheten, att de genom det sätt, varpå de förhålla sig på 
arbetsplatsen, i stor utsträckning kunna och böra bidraga till framgång för de 
förebyggande åtgärderna, ävensom att det åligger arbetarorganisationerna att 
medverka till uppfostran av sina medlemmar för att bereda dem skydd mot 
olycksfall i arbete? 

6. Anser Ni, att rekommendationen, till främjande av den under fråga 3 
berörda samverkan mellan samtliga intresserade parter, lämpligen kan inbjuda 
medlemsstaterna : 

a) att till befolkningens uppfostran främja undervisningen i folkskolor och 
fortsättningsskolor rörande de problem, som avse förebyggande av olycks
fall, och låta denna undervisning även omfatta den första hjälpen vid 
olycksfall"? 

b) att vaka över, att de tekniska och polytekniska skolornas elever på ett 
tillfredsställande sätt undervisas om metoderna för förebyggande av 
olycksfall i arbete, samt att deras uppmärksamhet fästes på betydelsen 
av dessa förebyggande åtgärder, såväl ur ekonomisk som moralisk syn
punkt, så att de, då de senare komma att bekläda platser inom industrien, 
ägna särskild uppmärksamhet åt kampen mot berörda olycksfall? 

c) att, även efter det eleverna lämnat skolan och inträtt i industrien, ge
nom kurser, filmframställningar och besök i fabriker vidmakthålla de
ras intresse för förebyggandet av olycksfall ävensom att gynna utveck
lingen av museer för skyddsväsendet samt den praktiska undervisning, 
som däri kan lämnas. 

d) att genom uppmuntran av vetenskapliga undersökningar och praktisk 
tillämpning därav öka den medverkan, metoderna för yrkesrådgivning 
och yrkesval kunna lämna till förebyggande av olycksfall. 

7. Anser Ni, att rekommendationen bör omnämna den stora betydelsen av 
omedelbart vidtagande av anordningar för lämnande av den första hjälpen el
ler läkarbehandlingen i arbetslokaler och å arbetsplatser inom industrien? 

A : I I . 
1. Anser Ni, att rekommendationen bör förorda lagstiftningsåtgärder, var

igenom meddelas bestämmelser, avsedda att trygga ett minimum av säkerhet? 
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2. Är det lämpligt att i detta syfte beträffande arbetsgivarna föreskriva: 
a) att arbetsgivare skall vara pliktig anordna och leda sitt företag på så

dant sätt, att arbetarna, med hänsyn tagen till företagets natur och den 
tekniska utvecklingens ståndpunkt, beredas tillfyllestgörande skydd? 

b) att planer för byggnad eller ombyggnad av industriella företag skola, 
innan arbetena igångsättas, underkastas granskning inom yrkesinspek
tionen eller av annan kompetent myndighet till konstaterande, huruvida 
planerna äro tillfredsställande med hänsyn till föreskrifterna rörande 
förebyggande av olycksfall i arbete? 

c) [ I ] att organen för kontroll av tillämpningen av lagar och förord
ningar angående arbetarnas skyddande mot olycksfall skola erhålla be
hörighet att i varje särskilt fall föreskriva för arbetsgivaren, vad han har 
att göra för att uppfylla sina skyldigheter — arbetsgivaren likväl för
behållen besvärsrätt hos en för ändamålet särskilt upprättad myndighet. 

[ I I ] Bör i fall av jakande svar på nästföregående fråga, kontrollor
ganet äga att vid överhängande fara utan hinder av besvärsrätten fordra 
omedelbart vidtagande av de ålagda åtgärderna? 
[ I I I ] I händelse av nekande svar på frågan [ I ] , vilket system för
ordar Ni till säkerställande av lagarnas och förordningamas tillämp
ning? 

d) [ I ] att i länder, där ett av staten förvaltat eller under dess ledning stå
ende system av försäkring mot olycksfall i arbete förefinnes, inrättnin
garna för försäkring mot olycksfall i arbete skola ha 

(1) rät t eller 
(2) skyldighet 
att vid bestämmande av premierna taga hänsyn till de åtgärder, som 

vid de olika företagen vidtagits till arbetarnas skyddande? 
[ I I ] Vilken ytterligare betydelse tillägger Ni med avseende å före

byggandet av olycksfall, olycksfallsförsäkring eller olycksfallsersätt
ning, och i vilken form anser Ni, att inrättningarna eller bolagen för för
säkring mot olycksfall skulle kunna verksamt bidraga till främjande av 
skyddssträvandena? 

3. Anser Ni, at t lagbestämmelser böra antagas, vilka åvägabringa och reg-, 
lera ett deltagande av arbetarna i verksamheten för förebyggande av olycks
fall? 

a) I händelse av jakande svar å ovanstående fråga, vilka äro de punkter, 
lagbestämmelserna enligt Eder mening böra åsyfta, och vilka förslag 
har Ni att göra med avseende å dessa punkter? 

b) Anser Ni särskilt att lagbestämmelserna böra: 
[ I ] innehålla stadganden, vilka angiva arbetarnas skyldighet att ställa 

sig till efterrättelse lagar och förordningar angående förebyggande av 
olycksfall? 

[ I I ] föreskriva arbetarnas deltagande i åvägabringandet av ifrågava
rande bestämmelser och i kontrollen å deras efterlevnad? 

c) I händelse av jakande svar på den under b) [ I I ] framställda frågan, un
der vilka former (eventuellt olika med hänsyn till de särskilda förhål
landena inom varje industri, företagens olika storlek o. s. v.) anser Ni, 
att detta deltagande skulle kunna förverkligas? 

B. 

1. a) Är Ni gynnsamt stämd för antagande av ett förslag till konvention 
eller av en rekommendation, som skulle medföra förpliktelse för avsän
dare att angiva vikten å tyngre kollin, som transporteras å fartyg? 
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b) I händelse av jakande svar, vilken gräns bör bestämmas, vid vars över
skridande vikten bör angivas å godset? 

2. Är ni gynnsamt stämd för antagande av ett förslag till konvention el
ler av en rekommendation, gående ut på att nationella lagar eller förordningar 
skulle stadga, att varje företag eller person i ett land, som levererar eller in
stallerar motordrivna maskiner för bruk inom landet, skall vara ansvarig för 
att sådan maskin motsvarar de föreskrifter, vilka meddelas av landets lagar 
och förordningar beträffande maskiner av ifrågavarande slag — detta utan 
ändring av ansvaret för arbetsgivare, som använder dylika maskiner? 

De antagna r e s o l u t i o n e r n a r ö r a n d e f ö r e b y g g a n d e a v 
o l y c k s f a l l i a r b e t e ha följande lydelse. 

Resolutioner. 

I . 

I betraktande av att de resultat, som uppnåtts genom lagstadgad reglering 
och statsinspektion i de industriländer, som ha den längsta erfarenheten i fråga 
om olycksfalls förebyggande, utvisa att, oni också de använda metoderna kunna 
och böra förbättras och utvecklas, de dock i sig själva äro otillräckliga att 
förebygga ett stort antal olycksfall, som bero på sådana orsaker som 1) far
liga tillvägagångssätt och anordningar; 2) trötthet; 3) personlig vårdslös
het å vissa arbetares sida; 4) underskattning å nyanställda och särskilt yngre 
arbetares sida av de faror, för vilka de äro eller kunna bliva utsatta, och un
derlåtenhet från arbetsledningens sida att giva dessa arbetare lämpliga för-
hållningsorder, 

har konferensen enhälligt antagit följande resolutioner och anhåller enträ
get, att regeringarna måtte taga dem under det mest allvarliga övervägande 
i och för deras snara genomförande, i samråd med arbetsgivarnas och arbe
tarnas organisationer, inom de industrier, som erbjuda den största olycksfalls
risken. 

1. Konferensen anser tiden vara inne att söka uppnå en högre grad av sä
kerhet genom tillämpning av nya metoder; den håller före, att de största fram
stegen på denna väg skulle uppnås, om man framgår efter de linjer, som ut
stakats av den under namnet »Safety-first» kända rörelsen, vilken tillämpad 
å industrien går ut på: 1) att förebyggandet av olycksfall betraktas såsom en 
väsentlig del av arbetets organisation; 2) att arbetsgivare och arbetare i varje 
företag böra med det största intresse och all kraft gemensamt främja strävan
dena att uppnå en högre grad av säkerhet. 

2. Även om de nya metoder, som skulle tillämpas, kunna växla inom olika 
industrier och i olika länder, är det dock av väsentlig betydelse: a) att lednin
gen,, dess representanter och förmännen i varje företag bemöda sig att inom 
hela företaget åvägabringa en riktig insikt om nödvändigheten att undvika 
olycksfall och att inprägla den uppfattningen, att säkerheten är en faktor av 
den största betydelse inom arbetets organisation; b) att de största ansträng
ningar göras för att intressera arbetarna för arbetet på olycksfalls förebyg
gande. 

3. Organisationen av säkerhetsåtgärderna bör särskilt omfatta: anordnin
gar ägnade att möjliggöra en undersökning angående varje olycksfall, som in
träffar under arbetet, samt granskning av de metoder, som böra tillämpas till 
undvikande av upprepande; systematisk tillsyn å arbeten samt maskiner och 
anordningar i syfte att trygga säkerheten och särskilt för att kontrollera att 

54—274275. Soc. Medd. 192S. 
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alla skydds- och säkerhetsanordningar befinna sig i gott skick och på veder
börlig plats; nyanställda och särskilt yngre arbetares upplysande om de risker, 
för vilka de äro utsatta genom sitt arbete eller från de maskiner och anord
ningar, med vilka deras arbete för dem i beröring; organiserandet av första 
hjälpen vid olycksfall och av ambulanser; uppmuntran av förslag från arbets
tagarnas sida, syftande till att öka arbetets säkerhet. 

4. Arbetsgivar- och arbetarorganisationernas inom varje industri gemen
samma intresse och strävanden samt deras samverkan med staten äro lika be
tydelsefulla. De anordningar, som lämnat de bästa resultaten, äro följande: 
a) föredrag av arbetsgivar- och arbetarrepresentanter inom vissa industrier 
och av statens inspektörer; b) upprättandet av permanenta distrikts- eller 
rikskommissioner eller bådadera med uppgift att periodvis undersöka, vilka 
framsteg som gjorts och vilka ytterligare kunna göras. 

5. Man bör främja internationell rådplägning och utbyte av erfarenheter 
mellan vederbörande ministerier i de större industriländerna samt mellan ar
betsgivarorganisationer, arbetarorganisationer, vetenskapliga och andra insti
tutioner, som inom dessa länder syssla med frågan om förebyggande av olycks
fall i arbete. E t t sådant internationellt samarbete skulle underlättas, om de 
större industriländerna kunde i fråga om industrier med den största olycks
fallsrisken enas om likformiga grunder för utarbetande av olycksfallssta
tistik. 

6. Konferensen föreslår såsom ett lämpligt medel för fullföljande av resul
taten av denna konferens, för uppmuntrande av införandet av »Safety-first»-
metoder och främjande av internationella överläggningar att på sätt nyss för
ordats, tid efter annan i samverkan med internationella arbetsbyrån samman
träden hållas med representanter för de större industriländerna i syfte att ut
byta erfarenheter, rådpläga och taga del av gjorda framsteg. 

I I . 
Internationella arbetskonferensens elfte sammanträde anmodar internatio

nella arbetsbyråns styrelse att undersöka, vilka åtgärder kunna vidtagas för: 
1) att fullständiga internationella arbetsbyråns samling av upplysningar 

rörande den nationella lagstiftningen om säkerhet i arbetet inom olika indu
strier och rörande de bindande föreskrifter, som centrala eller lokala myndig
heter meddelat på detta område; 

2) att utarbeta jämförande sammanställningar på grundval av dessa upp
lysningar. 

2. Skydd för arbetare sysselsatta med lastning och lossning av fartyg. 

Det för behandling av denna fråga tillsatta s ä r s k i l d a u t s k o t t e t 
räknade 24 medlemmar med den italienske regeringsexperten Marena som ord
förande och rapportör. Från svensk sida deltogo i utskottets sammanträden 
byråassistenten Eggert (med socialrådet Sjöstrand som suppleant) och herr 
Mårtensson. 

Utskottet hade att behandla följande i del I I I av arbetsbyråns förslag till 
frågeformulär upptagna frågor: 

1) skydd för arbetare sysselsatta med lastning och lossning av fartyg; 
2) angivande av vikten å tyngre kollin, som transporteras ombord å fartyg; 
3) fastställande av maximivikt å säckar, som bäras av arbetare. 
Utskottet beslöt emellertid hos konferensens förslagsutskott hemställa, att 

de sistnämnda två frågorna med hänsyn till deras allmänna karaktär måtte hän-
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skjutas till det för behandling av den allmänna frågan om förebyggande av 
olycksfall tillsatta utskottet (se ovan), vilket även skedde. 

Först och främst hade utskottet att fatta beslut om det förut omnämnda, till 
utskottet hänskjutna förslaget av Sir David Milne Watson om remiss till pari
tetiska sjöfartskommissionen. Â arbetargruppens vägnar föreslog den engel
ske arbetarexperten Bevin, att frågan skulle underställas icke paritetiska sjö
fartskommissionen utan en särskild kommission, som skulle tillsättas av ar-
betsbyråns styrelse och i vilken skulle inträda representanter för hamnstyrel-
'ser och för internationella transportarbetarförbundet. Såsom motiv för detta 
förslag anfördes, att arbetarna i motsats till arbetsgivarna icke ansågo frågan 
vara av speciell sjöfartskaraktär, varför de icke ville medgiva, att den hän-
sköts till en kommission för sjöfartsfrågor. Slutligen föreslogs av den tyske 
regeringsexperten Ulrichs, att frågan skulle hänskjutas till paritetiska sjö
fartskommissionen, utökad med representanter för hamnarbetare och hamn
styrelser. 

Under överläggningen återkallade arbetsgivargruppen förstnämnda yrkande 
och ersatte det med ett annat, enligt vilket alla frågor rörande lastning och 
lossning skulle upptagas till behandling i utskottet utom de som hänförde sig 
till fartygets »byggnad och permanenta utrustning». Detta nya förslag av
slogs emellertid med 14 röster mot 8, varefter de övriga förslagen återtogos och 
utskottet övergick till detaljbehandlingen med utgångspunkt från arbetsbyråns 
förslag till frågeformulär. Likväl bragtes den tidigare i konferensens plenum 
väckta frågan om utskottets kompetens längre fram ånyo på tal, och i stor ut
sträckning präglades de följande förhandlingarna av den uppkomna mot
sättningen. 

Till en början rörde sig därefter utskottets förhandlingar om, huruvida frå
geformuläret skulle begränsas till att åsyfta upplysningar för upprättandet av 
ett konventionsförslag. Arbetsgivargruppen yrkade, att man alternativt skulle 
hänvisa till möjligheten av en rekommendation, och framhöll, att ett beslut i 
sådan form möjligen skulle ha större praktiskt värde än en konvention, var-
förutom det ju alltid stode konferensen fritt att vid den slutliga behandlingen 
bestämma, vilken form dess beslut skulle taga. Från arbetarsidan invändes, att 
om det lämnades öppet för regeringarna att uttala sig för en rekommendation, 
de i många fall sannolikt icke komme att ägna saken ett lika omsorgsfullt över
vägande, som om det gällde att få till stånd en konvention. Arbetsgivarnas yr
kande i denna punkt avslogs med 15 röster mot 8. 

Därefter företogs till överläggning frågeformulärets tillämpningsområde. 
Med understöd av arbetsgivargruppen yrkades å den engelska regeringens 
vägnar, att frågeformuläret skulle begränsas till förhållanden ombord å far
tyg. Av arbetargruppen yrkades däremot, att olycksfall bland hamnarbetare 
såväl ombord som i land skulle omfattas av formuläret. Med 15 röster mot 9 
beslöt utskottet ansluta sig till sistnämnda yrkande. 

Vad vidare beträffar frågan, till vilka yrkesrisker frågeformuläret skulle 
hänföra sig, framställdes flera förslag. Arbetargruppen ansåg, att uttrycken 
»olycksfall» och »yrkesrisker» borde fattas i vidsträckt bemärkelse och inne-
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fatta icke endast olycksfall i egentlig mening, utan också den hälsofara, som 
kunde uppkomma för arbetarna, speciellt vid transport och handhavande av 
farliga laster. För detta ändamål föreslogs dels en omformulering av första 
satsen av arbetsbyråns förslag uti ifrågavarande avseende och dels, att den i 
det följande stycket intagna, till fyra fall begränsade uppräkningen av olika 
yrkesrisker skulle ersättas med en detaljerad förteckning å eventuella risker, 
beträffande vilka det dessutom skulle angivas, att de endast avse att vara en 
exempelsamling. Arbetsgivargruppen motsatte sig bestämt detta förslag un
der anförande, att flera av de uppräknade riskerna vore sådana, som samman
hängde med förhållanden, vilka det tillkomme paritetiska sjöfartskommissio
nen att bedöma. Hela kompetensfrågan revs sålunda på nytt upp och tillspet
sades ytterligare därigenom att •— gentemot ett förnyat yrkande från arbets
givarsidan att, med hänsyn tagen till konferensens beslut år 1921, alla frågor 
av sjöfartskaraktär skulle hänskjutas till sjöfartskommissionen — Bevin före
slog ett uttalande av följande lydelse: 

»Då arbetargruppens förslag icke innefattar några frågor av ren sjöfarts
karaktär, kan det icke bliva fråga om remiss till paritetiska sjöfartskommissionen.» 

Detta förslag till uttalande godtogs av utskottet med 11 röster mot 9; 4 re
geringsrepresentanter avhöllo sig från att rösta. 

I det läge, som genom detta beslut uppkommit, ansågo sig arbetsgivarnas 
representanter i utskottet icke längre kunna deltaga i överläggningarna, med 
mindre det gjorda uttalandet återtogs. I kompromissyfte framförde arbetar
gruppen på nytt men i förändrad form förslaget, att av arbetsbyråns styrelse 
skulle tillsättas en särskild teknisk kommission; denna skulle bestå av repre
sentanter för hamnstyrelser, skeppsredare och vederbörande arbetarorganisa
tioner, med vilka arbetsbyrån skulle rådföra sig i och för utarbetandet av ett 
eventuellt utkast till konventionsförslag. Detta förslag godkändes emellertid 
icke av arbetsgivarna, lika litet som en del från andra håll framkomna med
lingsförslag. De funno sig också böra avbryta sitt deltagande i överläggnin
garna. 

Genom bemedling av arbetsbyråns direktör inleddes nu förhandlingar mellan 
de olika grupperna, och som resultat härav framgick ett inom regeringsgrup
pen uppgjort och av arbetargruppen biträtt kompromissförslag av följande 
lydelse : 

»Då internationella arbetsbyrån efter att ha erhållit svar från regeringarna ut
arbetat ett konventionsförslag, åsyftande att bereda skydd för arbetare, som syssel
sättas med lastning eller lossning av fartyg, skall förslaget översändas till pari
tetiska sjöfartskommissionen, som skall yttra sig över de sjöfartssynpunkter, vilka 
eventuellt kunna anläggas på vissa av de föreslagna bestämmelserna. Paritetiska 
sjöfartskommissionens yttrande skall delgivas samtliga regeringar före öppnandet 
av det konferenssammanträde, som har att fatta beslut om konventionsförslaget.» 

Under överläggningen härom förklarade Bevin, att samtidigt som han vid
höll sin uppfattning, att det icke rörde sig om några frågor av ren sjöfarts
karaktär, han dock medgav, att vissa beröringspunkter funnes med sjöfartens 
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intressen. Därjämte förklarade han sig vilja återtaga sitt ovan återgivna utta
lande, som biträtts av utskottets majoritet. 

Vid anställd omröstning om regeringsgruppens kompromissförslag antogs 
detta enhälligt av de närvarande 16 ledamöterna. Därefter tillkännagåvo ar
betsgivarnas representanter i utskottet, att även de godkände kompromissför
slaget. 

Vid p l e n a r b e h a n d l i n g e n den 13 juni godkändes utskottets förslag 
till frågeformulär med samtliga avgivna 101 röster, och beslöts tre dagar senare 
med samtliga avgivna 121 röster att uppföra förevarande ärende på dagord
ningen för nästa konferenssammanträde. 

Likaså antogs enhälligt, under form av resolution, det av utskottet godkän
da förslaget om remiss till paritetiska sjöfartskommissionen. 

Det sålunda antagna frågeformuläret r ö r a n d e s k y d d m o t o l y c k s 
f a l l v i d l a s t n i n g o c h l o s s n i n g a v f a r t y g har med vissa av 
arbetsbyrån vidtagna redaktionella förändringar följande lydelse. 

Frågeformulär. 
1. Anser Ni, att konferensen bör antaga ett konventionsförslag rörande 

skydd mot olycksfall, för vilka arbetare, sysselsatta med lastning eller loss
ning av fartyg, äro utsatta ombord eller i land? 

2. ( 1 ) 1 fall av jakande svar, vilka yrkesrisker bör konventionen i främsta 
rummet avse? 

(2) Anser Ni, att konventionsförslaget exempelvis bör avse följande: 
a) Arbete i land: Vägar och tillträdesleder till dockor, kajer etc. — Belys

ning. — Arbetsplatser. — Landningsställen. — Skydd vid farliga platser. -— 
Förbindelsemedel mellan land och fartyg etc. 

b) Arbete ombord: Förbindelsemedel mellan fartyg och land, till lastrum 
och arbetsställen samt mellan (olika) fartyg. — Belysning å fartyg. — Luck-
karmars höjd. — Transportmedel mellan land och fartyg, då detta ej ligger 
vid kaj. — Medel för utrymmande av lägre belägna lastrum (underrum) vid 
lastning och lossning av massgodslaster, såsom stenkol m. m. 

c) Arbete i land och omborå: Kompetens för personer, som handhava ma
skiner eller redskap, lyftinrättningar o. d. — Kontroll och provning av alla 
maskiner och redskap, såväl fasta som flyttbara. — Skyddsmedel för arbe
tare, som hantera eller arbeta i närheten av explosiv, lättantändlig, frätande, 
dammig eller på annat sätt farlig last etc? 

3. Vilka bestämmelser rörande ovan angivna eller av Eder eventuellt till
fogade punkter böra enligt Eder mening upptagas i konventionsförslaget: 

a) i fråga om arbete i land, 
b) i fråga om arbete ombord? 
4. Anser Ni, att konventionsförslaget bör föreskriva betryggande metoder 

för inspektion och förbättring av konstruktiva och maskinella anordningar 
m. m., om förande av register i nämnda syfte m. m.? 

Vilka stadganden böra för sådant ändamål införas i konventionsförslaget? 
5. Anser Ni, att konventionsförslaget för förverkligandet av däri intagna 

säkerhetsbestämmelser bör bestämma det ansvar, som med hänsyn till stuveri-
arbetarnas skyddande mot olycksfall påvilar skilda, i saken intresserade »or
ganismer» och personer? 

6. Anser Ni, att konventionsförslaget bör innehålla föreskrifter (och i så 
fall vilka?) rörande: 
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a) första hjälpen vid olycksfall, ambulanser m. m., 
b) upprättande av säkerhetskommittéer, samarbete i säkerhetssyfte mellan 

arbetare, arbetsgivare och myndigheter? 
7. Vilka frågor i övrigt rörande stuveriarbetarnas skyddande mot olycks

fall i allmänhet böra enligt Eder mening utgöra föremål för ett konventions
förslag? 

3. Förebyggande av olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar. 

Det s ä r s k i l d a u t s k o t t , som tillsattes för behandling av frågan om 
förebyggande av olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar, räknade 21 med
lemmar med det brasilianska regeringsombudet de Aragao som ordförande och 
rapportör. Från svensk sida ingick i utskottet herr Forslund. 

Förhandlingarna inleddes med en allmän diskussion, under vilken represen
tanter från olika länder lämnade upplysningar om vad som åtgjorts för före
byggande av olycksfall vid koppling av järnvägsvagnar, speciellt genom infö
rande av automatisk koppling. Särskilt inbjudna representanter för interna
tionella järnvägsunionen och järnvägsmannasektionen av internationella trans
portarbetarförbundet yttrade sig även under diskussionen. Bl. a. meddelades, 
att internationella järnvägsunionens verkställande utskott hade tillsatt en sär
skild kommitté för frågan om automatisk koppling, bestående av representan
ter för järnvägsförvaltningarna i Belgien, Frankrike, Italien, Polen, Ryssland, 
Tyskland och Österrike. Denna kommitté vore för närvarande sysselsatt med 
att insamla statistik och söka utfinna en teknisk lösning av frågan om införan
det av automatisk koppling. För erhållande av jämförbar statistik från olika 
länder såsom grundval för en undersökning av frågan hade till olika järnvägs
förvaltningar i Europa utsänts ett frågeformulär. Uppenbarligen måste ännu 
några år förgå, innan allt erforderligt statistiskt material inkommit. Kom
mittén undersökte också möjligheten att utfinna en automatisk kopplingsme
tod, som lämpade sig för europeiska förhållanden. 

Från internationella transportarbetarförbundets sida erinrades däremot, att 
järnvägsmännens krav på införande av automatisk koppling daterade sig så 
långt tillbaka i tiden som 30 eller 40 år. Samtidigt erkände man emellertid, 
att, åtminstone vad kontinentala länder beträffar, frågan endast kunde lösas 
på internationell väg, varför man också med tillfredsställelse hälsat frågans 
upptagande på internationella arbetskonferensens dagordning. Man betvivlade 
icke nyttan av den undersökning, som igångsatts av internationella järnvägs
unionen, men krävde rätt till deltagande i arbetet genom tillsättandet av en 
blandad kommitté av representanter för regeringar, arbetsgivare och järn
vägsmän. 

Den allmänna diskussionen utvisade, att praktiskt taget enighet rådde i ut
skottet därom: 

1) att frågan om skydd för järnvägsarbetare mot olycksfall vid koppling av järn
vägsvagnar vore av den största betydelse och tarvade en ingående undersökning; 

2) att en fullständig utredning av frågan endast kunde grundas på noggrann 
och jämförbar statistik för olika järnvägssystem och att internationella järnvägs
unionens strävanden i sådan riktning vore att hälsa med tillfredsställelse: 
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3) att frågan, huruvida allmänt införande av automatisk koppling inneburc en 
praktisk och tillfredsställande lösning, borde göras till föremål för en mera ingående 
undersökning; 

4) att frågan om införande av automatisk koppling innefattade synnerligen vik
tiga spörsmål av teknisk och finansiell karaktär; 

5) att det i kontinentala länder skulle vara svårt om icke omöjligt att införa 
automatisk koppling å normalspåriga järnvägar på annat sätt än genom inter
nationell överenskommelse; 

6) att så långt möjligt de tre intresserade parterna, nämligen regeringar, järn
vägsförvaltningar och järnvägsporsonal, borde taga del i de undersökningar, som 
verkställdes i syfte att minska frekvensen av olycksfall vid koppling, samt att de 
borde ställa till gemensamt förfogande de upplysningar, den erfarenhet och de kun
skaper de förvärvat på området. 

Då utskottet slutligen övergick till att diskutera de åtgärder, som bor&e 
föreslås konferensen, framträdde en viss meningsskiljaktighet. Visserligen 
var man ense om, att de av internationella järnvägsunionen igångsatta under
sökningarna erbjöde det största intresse och kunde bilda en grundval för vi
dare åtgärder. Likaså var man ense om, att frågan i dess helhet borde tagas 
under omprövning av en under internationella arbetsorganisationens auspicier 
tillsatt kommission, bestående av representanter för regeringarna, arbetsgivar
na och arbetarna. Å arbetarsidan framhölls emellertid, att resultaten av inter
nationella järnvägsunionens undersökningar kunde väntas föreligga först om 
några år och att i varje fall arbetarna icke officiellt toge del i dessa undersök
ningar. Från detta håll yrkades därför, att internationella arbetskonferensen 
icke skulle förhålla sig overksam, intill dess resultatet av unionens undersök
ningar förelåge, utan att den omedelbart skulle vidtaga åtgärder för tillsät
tandet av en undersökningskommission. Denna kunde använda sig av unionens 
undersökningar, men borde därjämte taga under övervägande vissa andra sidor 
av problemet, som unionen näppeligen vore i tillfälle att beakta. 

Arbetsgivargruppen ansåg däremot, att frågan om automatisk koppling, i 
trots av att den innefattade problem av allmän och social innebörd, i grunden 
dock vore ett tekniskt problem av svårlöst beskaffenhet och att en under inter
nationella arbetsorganisationens auspicier tillsatt kommission icke kunde vara 
till någon verklig nytta, förrän den tekniska sidan av frågan blivit belyst ge
nom internationella järnvägsunionens undersökningar. 

Vad regeringsrepresentanterna beträffar, rådde bland dem delade åsikter i 
frågan. För att sammanjämka meningarna framlades av regeringsrepresentan
ter från Frankrike, Schweiz och Tyskland ett förslag till resolution, i vilket 
internationella järnvägsunionen anmodades att med all kraft fullfölja sina un
dersökningar och att senast inom två år delgiva internationella arbetsbyrån re
sultaten därav, varefter frågan skulle underställas en kommission av represen
tanter för samtliga tre parter med uppgift att taga under övervägande möjlig
heten av den automatiska kopplingens införande. Detta förslag biträddes av 
arbetsgivargruppen, medan arbetarna föreslogo den ändringen, att internatio
nella arbetsbyrån skulle omedelbart anmodas tillsätta en av representanter för 
de tre parterna bestående kommission å 21 medlemmar för undersökning av 
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frågan i dess helhet. Arbetargruppens yrkande bifölls med 11 röster mot 10, 
varefter det sålunda ändrade resolutionsförslaget antogs med 12 röster mot 9. 

P l e n a r b e h a n d l i n g e n av detta ärende ägde rum den 13 juni. På 
förslag av den franske regeringsexperten Maison vidtogos en del ändringar i 
utskottets resolutionsförslag, av vilka den viktigaste gick ut på, att den blan
dade undersökningskommissionen skulle av arbetsbyråns styrelse tillsättas 
v i d l ä m p l i g t t i l l f ä l l e . I övrigt godkändes resolutionsförslaget. 

Den sålunda antagna resolutionen r ö r a n d e k o p p l i n g a v j ä r n 
v ä g s v a g n a r är av följande lydelse. 

Resolution. 

Utskottet har med stort intresse tagit del av de upplysningar, som lämnats 
av internationella järnvägsunionens representant, enligt vilka denna organisa
tion har igångsatt en statistisk undersökning för att noggrant utreda frågan 
om förebyggande av olycksfall vid koppling och speciellt vid användandet av 
automatisk koppling. 

Det hemställer, att internationella järnvägsunionen måtte anmodas att med 
all kraft fullfölja sina undersökningar och att delgiva internationella arbets-
byrån resultaten därav snarast möjligt och senast inom två år. 

Det anmodar internationella arbetsbyrån att vid lämpligt tillfälle tillsätta 
en blandad kommission å 21 medlemmar, representerande regeringar, arbetsgi
vare och arbetare, med uppdrag att undersöka frågan i dess helhet, att hålla 
sig underrättade om de resultat, som erhållas av internationella järnvägsunio
nen, samt att snarast möjligt avgiva utlåtande. 

III. Granskning av medlemsstaternas årsrapporter. 

Enligt beslut av konferensen år 1926 har arbetsbyråns styrelse i mars 1927 
för en tid av två år tillsatt en t e k n i s k e x p e r t k o m m i t t é för gransk
ning av medlemsstaternas årsrapporter.1 

I anledning av ett förslag från expertkommittén företog styrelsen vid sitt 
sammanträde i oktober 1927 vissa ändringar i de frågeformulär, som skola 
användas vid avgivande av medlemsstaternas årsrapporter. Huvudsakliga 
syftet härmed var att erhålla närmare upplysningar om de bestämmelser resp. 
regeringar ansågo motsvara de olika paragraferna i varje konvention. De nya 
formulären utsändes till regeringarna i november 1927 för att komma till an
vändning vid utarbetandet av rapporterna för nämnda år. 

Expertkommittén sammanträdde under dagarna den 5—8 mars 1928. Samt
liga åtta medlemmar deltogo i sammanträdena, och i likhet med föregående år 
fungerade såsom ordförande den belgiske senatorn Tschoffen och såsom rap
portör ledamoten av franska Conseil d'État Jules Gautier. 

I den helt kortfattade rapport kommittén avgav, konstaterade den till en 
början, att av de 209 rapporter avseende år 1927, som det ålåg staterna att in
sända, 175 inkommit till arbetsbyrån före kommitténs sammanträde. Kom
mittén anmärkte, att till försvar för vissa staters dröjsmål icke alltid kunde 
anföras landets avlägsna läge. 

1 Soc. Medd. årg. 1926, sid. 685—688, årg. 1927, sid. 923-929. 
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Kommittén konstaterade vidare med tillfredsställelse, att i nästan alla de 
inkomna rapporterna nöjaktiga förklaringar lämnats rörande de frågor, som 
förra året föranlett anmärkning från kommitténs sida. Genom sina svar, 
framhöll kommittén, hade staterna tydligen visat, att de hyste samma upp
fattning som arbetsbyråns styrelse, vilken med sin begäran om kompletterande 
upplysningar icke åsyftat annat än att bereda staterna tillfälle att närmare 
precisera innebörden av sin lagstiftning, i några fall dock även att förmå dem 
utfylla vissa luckor däri. 

Kommittén hade förra året anmärkt, att de upplysningar, som i rappor
terna lämnades om konventionernas tillämpning i kolonier, vore mycket ofull
ständiga och att vissa stater nöjde sig med att konstatera, att den ifrågava
rande konventionen icke vore tillämplig å deras kolonier. I anledning härav 
hade kommittén uttalat, att då det icke ansågs möjligt att tillämpa konven
tionerna det vore av värde att erhålla upplysning om de särskilda förhål
landen, som omöjliggjorde tillämpningen. Kommittén konstaterade nu, att 
en del stater i enlighet med art. 421 i Versaillestraktaten till internationella 
arbetsbyrån meddelat de beslut, som de fattat rörande tillämpningen av konven
tionerna i sina kolonier, besittningar och protektorat, och att särskilt Stor
britannien i vissa fall angivit de skäl, som föranlett beslut om att antingen 
icke tillämpa en konvention eller att däri vidtaga vissa ändringar för dess 
anpassning efter de lokala förhållandena. 

Av kommitténs granskning framgick, att av 175 föreliggande rapporter 155 
icke föranlett anmärkning i någon punkt och att följaktligen den nationella 
lagstiftningen i dessa fall, såvitt kommittén kunde bedöma, överensstämde 
med konventionerna. Jämfört med föregående år, då av 180 granskade rap
porter endast 110 hade gått fria från anmärkning, kunde sålunda en avsevärd 
förbättring konstateras. Vad beträffar de 20 rapporter, som innevarande år 
föranlett anmärkning, påpekade kommittén, att i vissa fall de lämnade upp
lysningarna vore otillräckliga — i några fall ytterligt knapphändiga och i 
andra fall icke lämnande klart besked. Liksom förra året hade för varje kon
vention antecknats de anmärkningar, vartill granskningsarbetet beträffande 
olika stater givit anledning, och hemställde kommittén, att i de anmärkta 
punkterna kompletterande upplysningar måtte inhämtas i så god tid, att de 
kunde införas i direktörens rapportsammandrag. I fråga om Sverige begärde 
kommittén upplysning i ett visst mindre betydelsefullt avseende angående till-
lämpningen av konventionen om obligatorisk läkarundersökning av barn och 
unga personer, som användas till arbete ombord å fartyg. 

Kommitténs rapport framlades för arbetsbyråns styrelse vid dess samman
träde i slutet av april 1928, och hade däri förekommande anmärkningar dess
förinnan delgivits resp. regeringar i tillräckligt god tid för att dessa skulle 
hinna inkomma med begärda kompletterande upplysningar till styrelsesam
manträdet. Från en del regeringar, bl. a. den svenska, hade också de begärda 
upplysningarna i tid inkommit, och framlades de för styrelsen samtidigt med 
kommitténs rapport. De intogos sedermera jämte nämnda rapport och det 
sammandrag av regeringarnas årsrapporter, som arbetsbyråns direktör har att 
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framlägga, i andra delen av direktörens sedvanliga årsredogörelse till kon
ferensen. 

D i r e k t ö r e n s r a p p o r t s a m m a n d r a g för kalenderåret 1927 hän
förde sig till de åtgärder, som vidtagits för genomförandet ej mindre av de vid 
de tre första konferenssammanträdena (1919—1921) antagna konventionerna 
än även av den år 1925 antagna konventionen angående lika behandling av in-
och utländska arbetare i avseende å ersättning för olycksfall i arbete (vilken 
trätt i kraft den 8 sept. 1926). 

Det s ä r s k i l d a u t s k o t t , som hade att granska det för konferensen 
framlagda rapportsammandraget jämte expertkommitténs rapport, bestod av 
18 medlemmar med den franske regeringsexperten Gautier som ordförande och 
det schweiziska regeringsombudet Pfister som rapportör. Från svensk sida in
trädde i utskottet herrar Molin och Thorberg. 

Utskottet fann, att de ändringar, som vidtagits i de för medlemsstaternas 
årsrapporter använda frågeformulären, betecknade ett verkligt framsteg, eme
dan de rapporter, som avfattats enligt de nya formulären, innehölle mera full
ständiga upplysningar än de tidigare. Utskottet fäste vidare uppmärksam
heten på det omnämnda förhållandet, att en del rapporter icke inkommit inom 
föreskriven tid, och framhöll angelägenheten av att dessa rapporter, som sta
terna enligt art. 408 i Versaillestraktaten äro pliktiga att avgiva, inkomma i 
så god tid, at t direktören kunde för konferensen framlägga en fullständig re
dogörelse. 

För missförstånds undvikande ansåg sig utskottet vidare böra påpeka, att 
den granskning, som verkställts av expertkommittén, endast haft avseende på 
frågan, huruvida och i vilken utsträckning lagstiftningen inom ratificerande 
stater överensstämde med konventionerna men icke å frågan om lagbestämmel
sernas faktiska tillämpning. 

Utskottet ägnade en ingående överläggning åt de principer, som borde vara 
vägledande för konventionernas tillämpning. Resultaten av denna överlägg
ning sammanfattades av utskottet i följande punkter: 

1) Konventionerna äro internationella fördrag. Enligt de allmänna reglerna för 
internationell offentlig rätt och de till »arbetet» hänförliga bestämmelserna i 
fredsfördragen äro ratificerande stater pliktiga att utan inskränkning tillämpa kon
ventionernas bestämmelser inom hela sitt territorium, dock med förbehåll för vad 
som stadgas i art. 421 i Versaillestraktaten och motsvarande artiklar i de övriga 
fredstraktaterna. 

2) Av denna förpliktelse följer, att den nationella lagstiftningen i de ratifice
rande staterna skall bringas i överensstämmelse med konventionerna och faktiskt 
tillämpas. 

3) För såvitt konventionerna icke annorlunda bestämma, inträder förpliktelsen 
från den tidpunkt, då ratifikationen blir juridiskt bindande (art. 406). 

4) Granskningen av årsrapporterna visar emellertid, att dessa principer hittills 
icke iakttagits av alla stater. Härav följer, att ett visst antal ratifikationer ännu 
icke ha full verkan. Utan att nu vilja generalisera dessa anmärkningar anser ut
skottet, att ifrågavarande fall icke kunna förbigås under tystnad. Möjligen kunna 
de anses bero på särskilda omständigheter: vissa stater kunna genom sin rati
fikation ha velat giva uttryck åt sitt förtroende för internationella arbetsorga-



859 INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSENS ELFTE SAMMANTRÄDE 

nisationen och sin önskan att stödja den; möjligt är också att avsikten att låta 
ratifikationen följas av erforderliga tillämpningsåtgärder hindrats genom oförut
sedda ändrade förhållanden. 

Hur som helst visade erfarenheten, att om detta sakernas tillstånd finge fort
fara, det komme att medföra vissa risker och kunde lända till skada såväl för 
internationella arbetsorganisationens anseende som den internationella rättens ut
veckling. 

Såsom redan framhållits av föregående års utskott, anför utskottet i sin rap
port vidare, vore huvudsyftet med art. 408 att få till stånd så fullständiga upp
lysningar som möjligt rörande de ratificerade konventionernas tillämpning 
samt att sätta konferensen i tillfälle att taga del av det erhållna materialet och 
yttra sig däröver. Bestämmelserna ifråga erbjöde sålunda endast ett medel att 
införskaffa upplysningar och ägde icke något samband med den procedur, var
om stadgas i art. 409 ff. av fredsfördraget. 

Utan att vilja uttala sig om räckvidden av sistnämnda bestämmelser eller 
draga några slutsatser av det faktum, att artiklarna ifråga icke bragts i till-
lämpning av någon av de därtill berättigade, ville utskottet likväl understryka 
den stora betydelse, som enligt dess mening art. 408 i sig själv ägde, och det 
stora intresset av att med dess tillämpning sprida så mycket ljus som möjligt 
över frågan om konventionernas tillämpning. En undersökning av problemet 
borde icke begränsa sig till frågan, om bestämmelserna i den nationella lag
stiftningen överensstämde med konventionerna, utan borde även sträcka sig till 
frågan om konventionernas faktiska tillämpning, något som redan nu kunde 
kontrolleras med ledning av vissa regeringars rapporter. Utskottet fäste upp
märksamheten på att en ny punkt, som införts i de av arbetsbyråns styrelse 
upprättade frågeformulären, erbjöde en möjlighet härtill, som man borde söka 
vidare utveckla. Då vidare den redan praktiserade metoden att inhämta kom
pletterande upplysningar från regeringarna givit synnerligen gott resultat, vore 
det lämpligt att tillämpa denna metod i hela den utsträckning, som kunde an
ses erforderlig. 

Utskottet erkände gagnet av det arbete, som utförts av expertkommittén, och 
uttryckte den förhoppningen, att konferensen måtte anmoda arbetsbyråns sty
relse att bibehålla denna institution. Härvid borde emellertid icke förglömmas, 
att art. 408 icke kunde utöva sin fulla verkan, därest icke konferensen själv 
varje år ägnade hithörande frågor den uppmärksamhet, som de förtjänade. 

Under överläggningarna inom utskottet påpekades av flera medlemmar, att 
staternas årsrapporter icke endast lämnade upplysning om konventionernas 
genomförande, utan även belyste frågan, på vad sätt de ratificerande staterna 
hade övervunnit svårigheter, som föranlett andra stater att vägra ratifikation 
eller uppskjuta beslut härom. I anslutning härtill väckte herr Thorberg föl
jande förslag: 

»Utskottet fäster uppmärksamheten på det faktum, att dess uppdrag endast har 
avseende å det i art. 408 föreskrivna utbytet av upplysningar mellan medlems
staterna rörande sättet för tillämpningen av ratificerade konventioner och på intet 
sätt träder i stället för de befogenheter, varom stadgas i fredsfördraget och särskilt 
i dess art. 409 ff. 
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Utskottet vill särskilt framhålla det intresse, som delegerade för stater, vilka icke 
ratificerat vissa konventioner, kunde ha av att taga del i denna diskussion, vari
genom det skulle bliva möjligt för dem att jämföra de svårigheter, som hindrat 
deras regeringar från att skrida till ratifikation, med de förhållanden, under vilka 
andra stater ratificerat och tillämpat samma konventioner. Med hänsyn härtill är 
det enligt utskottets mening önskvärt, att i framtiden konferensen matte hållas 
väl underrättad av regeringarna om de skäl, som hindrat dem från att ratificera 
vissa konventioner.» 

Utskottet förklarade sig uppskatta syftet med detta förslag, men kom efter 
en längre överläggning till den slutsatsen, att den väckta frågan fölle utanför 
dess kompetensområde. I samförstånd med förslagsställaren beslöts därför, att 
förslaget skulle delgivas arbetsbyråns styrelse i och för vidtagande av sådana 
åtgärder, som kunde befinnas lämpliga. 

Då detta ärende förekom till b e h a n d l i n g i p l e n u m den 12 juni upp
stod en debatt, under vilken talare från olika grupper framförde sina synpunk
ter i ämnet. Den indiske arbetsgivarexperten Chetty hade särskilt uppmärk
sammat utskottets uttalande, att expertkommitténs granskning icke hade av
seende på frågan om lagbestämmelsernas faktiska tillämpning. Han ville emel
lertid göra gällande, att utan hinder av bestämmelserna i art. 409 ff. av freds
fördraget expertkommittén ägde befogenhet att ingå på frågan om konventio
nernas tillämpning i framtiden. Två talare från arbetarsidan anförde konkreta 
exempel på att vissa stater brustit i tillämpningen, vilket föranledde rappor
tören att antyda lämpligheten av att mera detaljerade upplysningar lämnades 
i utskottsrapporten. Den av herr Thorberg framförda tanken rönte understöd 
från ett par talare, och rapportören riktade till styrelsen en hemställan att 
häråt ägna all möjlig uppmärksamhet. 

Utskottets rapport godkändes enhälligt av konferensen genom omröstning 
medelst handuppräckning. 

IV. Ändringar i arbetsordningen och i konventionernas formella 
bestämmelser. 

1. Ändringar i arbetsordningen. 

Såsom förut nämnts, hade konferensen vid sitt sammanträde förra året till 
arbetsbyråns styrelse hänskjutit en del frågor rörande arbetsordningen m. m., 
vilket föranlett styrelsen att framlägga vissa förslag. För behandling av des
sa frågor tillsattes, såsom jämväl nämnts, av konferensen ett särskilt utskott 
(reglementsutskottet), vilket räknade 30 medlemmar med det belgiska rege
ringsombudet Mahaim såsom ordförande och rapportör. Utskottet fick dess
utom taga befattning med ett förslag till ändringar i konventionernas formella 
bestämmelser; för förhandlingarna härom redogöres i närmast följande kapitel. 

Vid konferensens sammanträde 1927 hade fråga uppkommit, om det inom 
vissa delegationer tillämpade förfaringssättet att utse s u p p l e a n t e r f ö r 
o m b u d e n kunde anses överensstämma med fredsfördraget. Konferensens 
presidium beslöt att hänskjuta frågan till arbetsbyråns styrelse för avgivande 
av yttrande till innevarande sammanträde. Styrelsen kom till den slutsatsen, 
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att det icke vore tillåtet för en regering att utse suppleanter vid sidan av ordi
narie ombud och experter. Dock funnes intet hinder för att utse vissa experter 
till suppleanter för ordinarie ombud, men kunde regeringarna endast utse ex
perter att ersätta r e g e r i n g s o m b u d ; enligt art. 389, st. 5 i Versailles-
traktaten tillkommer det arbetsgivar- och arbetarombud att själva utse supp
leanter för sig. 

Utskottet instämde med styrelsen, och på samma ståndpunkt ställde sig kon
ferensen. 

Under överläggningen om ovanstående fråga hade i styrelsens reglementsut-
skott väckts förslag att giva m i n i s t r a r , vilkas kompetensområde omfatta
de frågor som behandlades å konferensen, r ä t t a t t n ä r v a r a v i d s a m 
m a n t r ä d e n a och att där yttra sig, även om de icke vore ombud eller exper
ter. Styrelsen upptog förslaget och föreslog i enlighet därmed två ändringar 
i konferensens arbetsordning. I art. 8:3 skulle sålunda följande nya punkt in
föras : 

a) ministrar eller understatssekreterare, till vilkas kompetensområde höra de frå
gor, som behandlas av konferensen, och vilka icke äro ombud eller experter. 

Punkterna a ) , b) och c) i den förutvarande texten skulle i enlighet med detta 
förslag erhålla den ändrade beteckningen b) , c) och d) . 

I början av art. 10:8 föreslogs att införa följande passus: 

Ministrar eller understatssekieterare, till vilkas kompetensområde höra de frå
gor, som behandlas av konferensen, och vilka icke äro ombud eller experter, 
— (Härefter skulle följa den förutvarande texten i art. 10: 8.) 

Dessa ändringsförslag godkändes enhälligt av utskottet och vunno även kon
ferensens bifall. 

Av styrelsen hade vidare föreslagits, att varje utskott vid konferensen skulle 
tillsätta en särskild r e d a k t i o n s k o m m i t t é , vari representanter för de 
tre olika grupperna skulle ingå. I detta syfte föreslogs, att följande stycke 
skulle tilläggas art. 7 A:2 av konferensens arbetsordning: 

Varje utskott skall inom sig tillsätta en särskild redaktionskommitté, bestående 
av ett regeringsombud, ett arbetsgivarombud och ett arbetarombud ävensom av ut
skottets rapportör och konferensens juridiske rådgivare. 

Utskottet instämde i förslagets syfte och framställde endast några formella 
anmärkningar. I samband härmed upptogs av danska arbetsgivarombudet 
0rsted ett yrkande, som han tidigare framställt i styrelsen och som gick ut på 
att ändra sammansättningen av konferensens redaktionsutskott. Efter en läng
re överläggning biföll utskottet yrkandet och föreslog, att följande ord skulle 
fogas till nyss angivna text: 

Eedaktionskommittén skall adjungeras konferensens redaktionsutskott vid be
handling av varje konventionsförslag eller rekommendation, som framlägges för 
konferensen av det utskott, varom fråga är. 

Även nu anförda ändringsförslag godkändes utan gensaga av konferensen. 
Konferensen hade nästlidet år anmodat styrelsen att verkställa en under

sökning av sättet för tillämpningen av den d u b b l a d i s k u s s i o n s p r o -
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c e d u r e n och att för innevarande sammanträde med bibehållande av nämn
da procedurs princip framlägga förslag till förbättringar däri. I betraktande 
av att proceduren i fråga ännu endast i ringa utsträckning prövats, ansåg sty
relsen, att med undersökningen kunde anstå åtminstone till dess det för 1928 
års sammanträde framlagda frågeformuläret undergått vederbörlig behandling. 

För den händelse konferensen skulle finna lämpligt upptaga frågan, fram
lade styrelsen emellertid följande förslag till riktlinjer för en lösning: 

1) Arbetsbyrån utarbetar en rapport i ämnet i fråga, vilken icke nödvändigtvis 
behöver innefatta förslag till frågeformulär. 

2) Konferensen fattar beslut angående de punkter, om vilka regeringarna skola 
tillfrågas. 

3) På grundval av dessa beslut utarbetar arbetsbyrån frågeformulär att utsändas 
till regeringarna. 

Reglementsutskottet ansåg att, innan förhandlingarna vid årets sammanträ
de avslutats, det icke vore möjligt att bilda sig någon uppfattning i frågan och 
föreslog därför, at t ärendet skulle ajourneras till nästa år. Detta blev också 
konferensens beslut. 

Förra året hänsköt konferensen till arbetsbyråns styrelse en av det indiska 
arbetarombudet Giri föreslagen resolution, enligt vilken medlemsstaternas upp
märksamhet skulle fästas på önskvärdheten av att inom resp. delegationer vid 
arbetskonferensen upptagas r e p r e s e n t a n t e r f ö r a r b e t a r e i n o m 
k o l o n i a l a o c h m a n d a t o m r å d e n , speciellt då frågor berörande de
ras förhållanden förekomme på konferensens dagordning. I anledning härav 
anmodade styrelsen arbetsbyrån att i kallelseskrivelsen till 1929 års samman
träde framhålla för regeringarna möjligheten att göra de mest representativa 
arbetarorganisationerna uppmärksamma på det i resolutionen uttryckta önske
målet. Dessutom förordade styrelsen, att förslagsställaren och hans menings
fränder skulle upplysas om de svårigheter av konstitutionell och praktisk na
tur, som utseendet av representanter för infödda arbetare i vissa fall kunde 
möta. 

Vidare framhölls i nämnda resolution önskvärdheten av att i medlemsstater 
med härskande vit befolkning, men där infödingar och färgade bildade antin
gen majoriteten av befolkningen eller en väsentlig del därav, representanter för 
dessa folkgrupper finge deltaga i arbetskonferensen såsom medlemmar av 
resp. delegationer. För effektuerande av detta önskemål ansåg styrelsen det 
icke nödvändigt att vidtaga några särskilda åtgärder. 

Reglementsutskottet förklarade sig vara ense med styrelsen därom, att reso
lutionen icke gåve anledning till ändring i konferensens arbetsordning. Samti
digt erkände utskottet, at t den väckta frågan i viss mån berörde arbetsordnin
gen, och uttalade sitt gillande av styrelsens beslut. Detta uttalande biträddes 
av konferensen. 

Då konferensen 1927 beslöt sådan ändring av art. 11:3 av arbetsordningen, 
att en av konferensens tolkar kunde ställas till förfogande för ö v e r s ä t t 
n i n g a v a n f ö r a n d e n p å a n d r a s p r å k ä n d e b å d a o f f i c i 
e l l a (franska och engelska), hemställde konferensen på yrkande från spanskt 
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håll till arbetsbyråns styrelse att överväga möjligheten att vid den nya anord
ningens tillämpning taga hänsyn till »den kontinentala betydelsen»1 av länder, 
som talade samma språk, så att det bleve tillräckligt sörjt för att ombud från 
ifrågavarande länder finge sina anföranden översatta till de officiella språken. 
Sedan arbetsbyråns direktör meddelat, att han ämnade vidtaga nödiga admini
strativa åtgärder för det uttryckta önskemålets tillgodoseende, hade styrelsen 
icke funnit anledning föreslå någon ändring i arbetsordningen. Härmed för
klarade sig konferensen tillfreds. 

2. Ändringar i konventionernas formella bestämmelser. 

På yrkande av den danske arbetsgivarrepresentanten 0rsted vid sammanträ
de med internationella arbetsbyråns styrelse i februari 1928 hade inom arbets-
byrån utarbetats vissa förslag till ändringar av de i konventionerna brukliga, 
så att säga formella bestämmelserna, vilka hittills i de olika konventionerna i 
stort sett erhållit samma avfattning, som gavs åt dem vid Washingtonkonfe-
rensen 1919. 

Denna fråga hänsköts till reglementsutskottet, vilket tillsatte en särskild sub-
kommitté för ärendets beredning. I sitt för konferensen framlagda utlåtande 
anmärkte utskottet till en början, att en del av dessa formella bestämmelser 
egentligen vore av materiell beskaffenhet, gällande detta särskilt bestämmelser
na om konventioners ikraftträdande och uppsägning. Utskottet begränsade sig 
till att fastställa dessa bestämmelsers form och framhöll, att det borde lämnas 
åt det utskott, som svarade för den sakliga behandlingen av resp. konventions
förslag, och i sista hand åt konferensen att besluta om dessa bestämmelsers 
innehåll. 

Utskottet anmärkte vidare, att en del av de formella bestämmelserna endast 
återgåvo föreskrifter, som redan funnos införda i fredsfördragen, såsom före
skrifterna om delgivning av ratifikationer åt folkförbundets generalsekrete
rare (art. 405, st. 7 i Versaillestraktaten), inregistrering av ratifikationer (art. 
406) samt tillämpning av konventioner å kolonier, besittningar och protektorat 
(art. 421). Enligt utskottets mening vore det ur juridisk-teknisk synpunkt i 
allmänhet icke lämpligt att i konventionerna återgiva fredsfördragets stadgan-
den. Såsom ingående i fördragets del X I I I vore dessa stadganden bindande 
för alla medlemsstater, och något behov av att upprepa dem funnes icke; tvärt
om kunde upprepningen vara ägnad att försvaga verkan av ett stadgande i 
stället för att förstärka den. Dock föreslog utskottet icke, att alla bestämmel
ser av detta slag skulle uteslutas ur konventionerna ; i vissa fall kunde det näm
ligen finnas praktiska skäl för att bibehålla dem. 

Vid behandling av bestämmelsen om revision av konventioner fann sig ut
skottet ställt inför synnerligen viktiga juridiska frågor, som med hänsyn till 
den begränsade tiden icke kunde slutbehandlas. Utskottet föreslog därför, att 
dessa frågor skulle hänskjutas till arbetsbyråns styrelse för utredning och för 
avgivande av utlåtande till nästa konferenssammanträde. 

1 Härmed åsyftades, enligt rapportörens förklaring inför konferensen, det förhållandet, att vissa 
språk kunna sägas ha utbredning över en hel kontinent. 
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I det följande redogöres närmare för utskottets förslag beträffande var och 
en av de åtta paragrafer i konventionerna, som innehålla formella bestämmel
ser. För översiktlighetens skull ha dessa paragrafer upptagits i den ordning 
de pläga förekomma i konventionerna och betecknats med bokstäverna A till 
H ; dessa beteckningar motsvara exempelvis i konventionsförslaget angående 
sjukförsäkring för jordbruksarbetare §§ 10—17. 

Paragraf A. I denna paragraf föreskrives, att officiella ratifikationer 
skola delgivas folkförbundets generalsekreterare och av honom inregistreras. 
Utskottet uttalade sig för paragrafens bibehållande, i trots av att, som nämnts, 
en motsvarande föreskrift finnes i fredsfördraget. Som motiv härför anfördes 
särskilt, att bestämmelsen i fråga giver uttryck åt de internationella arbetskon-
ventionernas karaktär av officiella folkförbundshandlingar samt att nästan alla 
internationella fördrag innehålla motsvarande föreskrifter. 

Paragraf B. Beträffande denna paragraf, som innehåller de viktiga före
skrifterna om konventionens ikraftträdande, uppstod en längre debatt i utskot
tet. Vad först beträffar föreskriften, att konventionen är bindande allenast 
för de medlemmar, vilkas ratifikationer inregistrerats hos sekretariatet, är 
denna visserligen hämtad ur art. 406 i Versaillestraktaten och kan dessutom 
härledas ur art. 405, st. 7 och 8, men utskottet uttalade sig dock för föreskrif
tens bibehållande i konventionstexten. 

Vad därefter angår föreskriften om det antal ratifikationer, som skulle er
fordras för ikraftträdandet av en konvention, erinrade utskottet, at t detta an
tal fastställts till två för alla hittills antagna konventioner utom Washington
konventionen om arbetslöshet, vilken kräver tre staters ratifikation. Herr 
0rsted föreslog, att antalet ratifikationer skulle avsevärt ökas, detta till en 
garanti för att de först ratificerande staterna icke skulle behöva tillämpa kon
ventionen, föirän ett tillräckligt antal andra länder och i synnerhet sådana 
länder, som i industriellt hänseende äro de mest betydande, åtagit sig motsva
rande förpliktelser; härigenom skulle också de nu brukliga villkorliga ratifi
kationerna bliva obehövliga. Utskottet ansåg emellertid, at t det lämpligen 
kunde överlämnas åt konferensen att i varje särskilt fall bestämma det antal 
ratifikationer, som fordrades för att en konvention skulle träda i kraft. 

Vidare hade herr 0rsted föreslagit, at t en skillnad skulle göras mellan 
en konventions »ikraftträdande» och dess »tillämpande», d. v. s. att ett datum 
skulle fastställas, från vilket varje stat, som ratificerade en konvention, vore 
pliktig att bringa dess bestämmelser i tillämpning. Utskottet ansåg, att i teo
rien visserligen kunde uppställas en skillnad mellan å ena sidan konventionens 
ikraftträdande såsom internationellt fördrag med därur härflytande förpliktel
ser och rättigheter staterna emellan samt å den andra konventionsbestämmel
sernas tillämpning inom resp. staters gränser. Av paragrafens lydelse fram-
ginge emellertid tydligt, at t under konventionens »ikraftträdande» innefatta
des dess tillämpning av ratificerande stater. Reglementsutskottet hyste också 
den enhälliga uppfattningen, att en stat, som ratificerade en konvention, på 
samma gång vore pliktig vidtaga erforderliga åtgärder för att bringa dess be
stämmelser i tillämpning, för så vitt icke konventionen själv medgav viss tids 
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uppskov med tillämpningen. Denna uppfattning ansågs vara så ostridig, att 
det befanns onödigt och även olämpligt att häråt giva uttryck i konventions
texten. 

I de båda år 1927 antagna konventionsförslagen angående sjukförsäkring 
hade ikraftträdandet satts till 90 dagar efter resp. ratifikations inregistrering, 
medan i förut antagna konventionsförslag ikraftträdandet omedelbart anknutits 
till ratifikationens inregistrering. Herr 0rsted föreslog, att tidsfristen ifråga 
skulle utsträckas till tolv månader, så att staterna finge tillräcklig tid på sig 
att bringa sin nationella lagstiftning i överensstämmelse med konventionen; 
detta förslag antogs av utskottet. 

I enlighet härmed föreslog utskottet, att paragrafen ifråga skulle erhålla 
följande lydelse: 

»Denna konvention är bindande allenast för de medlemmar, vilkas ratifikationer 
inregistrerats hos sekretariatet. 

Den träder i kraft tolv månader från den dag, då ratifikationerna för x med
lemmar av internationella arbetsorganisationen inregistrerats av generalsekretera
ren. 

Därefter träder denna konvention i kraft för varje medlem tolv månader från 
den dag, då dess ratifikation inregistrerats hos sekretariatet.» 

Paragraf C. Denna paragraf innehåller föreskrift, att så snart det för 
ikraftträdandet erforderliga antalet ratifikationer inregistrerats, folkförbun
dets generalsekreterare skall underrätta samtliga medlemsstater om detta för
hållande; han skall likaledes underrätta om framdeles inregistrerade ratifika
tioner. I utskottet föreslogs att utesluta denna paragraf, emedan det ur juri
disk synpunkt kunde anses tvivelaktigt, om genom föreskrift i en konvention 
någon förpliktelse kunde åläggas generalsekreteraren. Utskottet beslöt emel
lertid bibehålla paragrafen på grund av den praktiska betydelsen av att under
rättelse lämnades och även med hänsyn därtill, att föreskrift härom icke med
delas på något annat ställe. Dessutom hade den juridiska sektionen i folk
förbundets generalsekretariat uttryckt önskan om att paragrafen måtte bibe
hållas. 

I anslutning till utskottets förslag i paragraf B föreslogs följande lydelse: 

»Så snart ratifikationerna för x medlemmar av internationella arbetsorganisatio
nen inregistrerats hos sekretariatet, skall nationernas förbunds generalsekreterare 
därom notifieera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen. Han 
skall likaledes notifieera dem inregistreringen av ratifikationer, som senare delgivits 
honom av andra medlemmar av organisationen.» 

Paragraf D. I denna paragraf fastställes visst datum, då ratificerande 
stat senast skall ha bragt konventionens materiella bestämmelser i verk
ställighet och vidtagit erforderliga åtgärder för att göra dem effektiva. Ut
skottet ansåg, att denna paragraf var stridande mot bestämmelserna i paragra
fen om konventionens ikraftträdande. Dessutom kunde den anses hinderlig 
för ernåendet av det åsyftade ändamålet, i det att dess enda verkan bleve att 
uppskjuta tillämpningen i stället för att påskynda den. Utskottet föreslog 
därför, at t paragrafen skulle utgå, givetvis dock med förbehåll av rätt för 
konferensen at t stipulera visst uppskov med tillämpningen av vissa delar av 
konventionen. 

55—274275. Soc. Medd. 1928. 



866 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 11 

Paragraf E utgör en hänvisning till art . 421 i Versaillestraktaten och 
stadgar förpliktelse att i förekommande fall tillämpa konventionen å kolonier, 
besittningar och protektorat. Utskottet ansåg, att hänvisningen till fredsför
draget varken vore nödvändig ur juridisk synpunkt eller av något praktiskt 
värde, och beslöt med samtliga avgivna röster utom en att utesluta paragrafen. 

Paragraf F innehåller bestämmelse om den tidsperiod, efter vars förlopp 
konventionen kan uppsägas av ratificerande medlemsstater, ävensom om upp
sägningstiden. I allmänhet har bundenheten vid en konvention varit fast
ställd till en tid av tio år från den dag, då konventionen först trädde i kraft, 
vartill kommit ett års uppsägningstid; i några konventioner har dock bunden
heten varit begränsad till fem år. Då en konvention kunnat uppsägas när 
som helst efter utgången av berörda tidsfrist och det system av ömsesidiga för
pliktelser, på vilket den internationella arbetslagstiftningen vilar, härigenom 
kunde utsättas för stora faror, hade arbetsbyrån föreslagit införandet av en 
ny föreskrift, enligt vilken konventionen skulle automatiskt förlängas för en 
ny period av tio år, därest icke bruk gjordes av uppsägningsrätten. Utskot
tet instämde i princip med arbetsbyrån, men ansåg, att det borde överlämnas 
åt konferensen att i varje särskilt fall bestämma varaktigheten av resp. bun
denhetsperioder. 

I det av utskottet framlagda förslaget hade paragrafen följande lydelse: 

»Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan y år förflutit 
från den tidpunkt, då konventionen först trädde i kraft, uppsäga densamma genom 
skrivelse, som delgives nationernas förbunds generalsekreterare för inregistrering. 
Uppsägningen träder icke i kraft förrän ett år efter det den inregistrerats hos sekre
tariatet. 

Varje medlem, som ratificerat denna konvention och som icke inom ett år efter 
utgången av den tidrymd av y år, som angives i föregående stycke, gjort bruk 
av den i förevarande paragraf stadgade uppsägningsrätten, skall vara bunden för 
en ny tidrymd av z år och kan därefter uppsäga denna konvention vid utgången 
av varje tidrymd av z år på de i denna paragraf föreskrivna villkoren.» 

Paragraf G. I denna paragraf föreskrives, att arbetsbyråns styrelse minst 
en gång vart tionde år skall förelägga konferensen en redogörelse för konven
tionens tillämpning och taga i övervägande, huruvida det finnes anledning att 
på konferensens dagordning upptaga frågan om konventionens revision eller 
modifierande. 

Under överläggningen om denna paragraf föreslog utskottets ordförande, att 
i framtida konventioner icke skulle införas någon hänvisning till eventuell 
revision eller modifikation. Till stöd härför anfördes, att enligt art. 405, st. 
1 i Versaillestraktaten konferensens beslut skola taga formen av antingen 
konventionsförslag eller rekommendationer. Till skillnad från en parlamen
tarisk församlings befogenheter ifråga om nationell lagstiftning saknar kon
ferensen makt att upphäva en vederbörligen ratificerad konvention. Om där
för konferensen skulle vilja revidera eller modifiera en konvention, kan den en
ligt gällande regler endast förfara på så sätt, at t den antager en ny konven
tion. Härtill har emellertid konferensen rätt, även om konventionen ifråga 
icke innehåller några föreskrifter om revision eller modifikation. I själva 
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verket kräves icke något särskilt bemyndigande för att konferensen skall vara 
berättigad att antaga en konvention i ett ämne, varom förut beslut fattats i 
samma form. På dessa grunder fann ordföranden skäl föreligga att utesluta 
förevarande paragraf, vartill kom, att föreskriften om obligatorisk prövning 
av revisionsfrågan vart tionde år vore ägnad att rubba den stabilitet, som den 
internationella arbetslagstiftningen avser att åvägabringa. Enligt ordföran
dens mening kunde de stater, som önskade få till stånd ändring av en konven
tion, för detta syfte begagna sig av bestämmelserna om uppsägning. 

Såsom förut nämnts, ansåg emellertid utskottet, att tiden icke medgav någon 
mera ingående prövning av denna fråga, utan föreslog, att densamma skulle 
hänskjutas till arbetsbyråns styrelse för utredning och avgivande av utlåtan
de till 1929 års konferenssammanträde. På yrkande av det engelska rege
ringsombudet Wolfe beslöt konferensen jämväl hänskjuta till styrelsen den 
juridiska sidan av frågan om förekomsten av två konventioner i samma ämne 
samt frågan om proceduren vid ändringar i konventioner. 

I avvaktan på förslag från styrelsen ansåg utskottet, att förevarande para
graf borde bibehållas i det konventionsförslag, som kunde komma att antagas 
vid innevarande konferenssammanträde. 

Paragraf H. Den i denna paragraf förekommande bestämmelsen, att de 
franska och engelska texterna till konventionen båda skola äga vitsord, föran
ledde ingen erinran från utskottets sida. 

Vid p l e n a r b e h a n d l i n g e n av reglementsutskottets förslag i föreva
rande ärende bifölls detta i alla punkter av konferensen. Av det nederländska 
arbetarombudet Serrarens yrkades, att i den ovan med bokstaven F betecknade 
paragrafen den första bundenhetsperioden skulle bestämmas till tio år och de 
därpå följande till fem år var. Detta yrkande avslogs emellertid med 28 röster 
mot 26. 

De beslut, som sålunda fattades, äro enligt en av utskottets ordförande, det 
belgiska regeringsombudet Mahaim lämnad förklaring icke att anse såsom 
några fasta regler, utan såsom hemställanden eller instruktioner för konferen
sens redaktionsutskott. Att beträffande varje särskilt konventionsförslag fatta 
beslut om innehållet av de formella bestämmelserna tillkommer givetvis kon
ferensen själv vid det sammanträde, då frågan föreligger till definitiv be
handling. 

V. Övriga ärenden. 

1. Val av styrelse för arbetsbyrån. 

Enligt bestämmelserna i art. 393 av Versaillestraktaten tillsättes internatio
nella arbetsbyråns styrelse för tre år och består av 24 personer, av vilka tolv 
representera regeringarna samt sex väljas av arbetskonferensens arbetsgivar-
delegerade och sex av dess arbetardelegerade. Av regeringsrepresentanterna 
böra åtta utnämnas av de i industriellt hänseende mest betydande staterna 
och de fyra återstående av de stater, som för sådant ändamål utsetts av konfe-
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rensens regeringsdelegerade med undantag av dem, som representera de åtta 
nyssnämnda staterna. Frågor, om vilka stater äro att anse som de industriellt 
mest betydande, avgöras av folkförbundets råd. 

Nästföregående val förrättades vid 1925 års konferenssammanträde, och det 
tillkom följaktligen konferensen att innevarande år förrätta val för nästa tre
årsperiod. År 1923 hade konferensen beslutit ändring av berörda art. 393, var
igenom bl. a. antalet ledamöter i arbetsbyråns styrelse skulle ökas till 32. 
Nämnda ändring hade emellertid ej ännu ratificerats i den utsträckning, som 
förutsattes i art. 422 av omförmälda traktat, varför valet även denna gång 
förrättades enligt de ursprungliga, ovan angivna reglerna. Enligt numera till-
lämpad praxis kommer valresultatet till omedelbar tillämpning. 

Enligt beslut av folkförbundsrådet skola såsom de mest betydande industri
staterna tills vidare anses Belgien, Kanada, England, Frankrike, Indien, Ita
lien, Japan och Tyskland. 

De övriga fyra regeringsplatserna, som tillsättas efter val av regerings
ombuden, ha under valperioden 1925—1928 innehafts av Argentina, Norge, 
Polen och Spanien. Av dessa nyvaldes 1925 Argentina och Norge, medan 
Polen och Spanien — för andra gången — fingo sina mandat förnyade. Vid 
det av internationella arbetskonferensens regeringsombud den 8 juni 1928 
förrättade valet för därefter ingående treårsperiod erhöllo Argentina, Polen 
och Spanien sina mandat förnyade, de bägge senare för tredje gången, medan 
i stället för Norge insattes Sverige. Sverige blir därmed för första gången 
företrätt i arbetsbyråns styrelse genom en regeringsrepresentant. Av avgivna 
54 röster erhöllo Sverige, Argentina och Spanien 52 vardera, Polen 45. 

Från arbetsgivar- och arbetargrupperna invaldes i styrelsen följande repre
sentanter: 

A r b e t s g i v a r e 

L e d a m ö t e r : 

Gémmill (Sydafrika) 
Hodac (Tjeckoslovakien) 
Lambert-Bibot (Frankrike) 
Olivetti (Italien) 
Vogel (Tyskland) 
Forbes Watson (England) 

A d j u n g e r a d e l e d a m ö t e r : 

Tzaut (Schweiz) 
0rsted (Danmark) 
Cort van der Linden (Nederländerna) 
Tchourtchine (Serbokroatoslovenska statei 
Gérard (Belgien) 
Fuji ta (Japan) 

A r b e t a r e 

L e d a m ö t e r : 

Tom Moore (Kanada) 
Poulton (England) 
Mertens (Belgien) 
Jouhaux (Frankrike) 
Muller (Tyskland) 
Thorberg (Sverige) 

A d j u n g e r a d e l e d a m ö t e r : 

Schiirch (Schweiz) 
Caballero (Spanien) 
Hueber (Österrike) 
Joshi (Indien) 
Zulawski (Polen) 
Suzuki (Japan) 

I fråga om nationalitetsfördelningen ha följande ändringar skett: på arbets
givarsidan har bland ledamöterna Belgien efterträtts av Tyskland och bland 
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de adjungerade ledamöterna Tyskland och Argentina av Belgien och Japan, 
på arbetarsidan har bland ledamöterna Holland efterträtts av Belgien och 
bland de adjungerade ledamöterna Italien av Japan. 

2. Protester mot ombuds behörighet och resolutioner. 

Till konferensens kansli hade denna gång ingivits fyra protester mot om
buds behörighet. För sjunde gången protesterades från arbetargruppens sida 
mot det italienska arbetarombudet; protestskrivelsen var undertecknad av ar-
betarombuden Jouhaux och Mertens å fackföreningsinternationalens vägnar. 
De övriga protesterna gällde resp. de portugisiska och tjeckoslovakiska arbe-
tarombuden samt det estländska arbetsgivarombudet. 

Samtliga fullmakter godkändes, i ett par fall dock efter omröstning och i 
det ena av dessa fall med mycket knapp majoritet. För godkännande av det 
italienska arbetarombudet avgåvos 100 röster, medan 30 ombud, samtliga till
hörande arbetargruppen, röstade mot. Ifråga om det estländska arbetsgivar
ombudet hade fullmaktsutskottets ordförande, det finska regeringsombudet 
Mannio förordat, att fullmakten skulle godkännas, medan såväl arbetsgivar-
som arbetarrepresentanten i utskottet yrkat avslag. Den förra meningen seg
rade med 55 röster mot 54. 

E t t osedvanligt stort antal förslag till resolutioner, fallande utanför den 
fastställda dagordningen, hade till detta sammanträde ingivits inom den här
för föreskrivna tiden. De hänvisades i vanlig ordning till förslagsutskottet 
samt godkändes sedermera av konferensen i mer eller mindre modifierad form. 
För översiktlighetens skull äro de antagna resolutionerna här nedan såvitt möj
ligt sammanförda till vissa grupper. 

Några resolutioner torde kunna hänföras till frågan om den i n t e r n a t i o 
n e l l a a r b e t s l a g s t i f t n i n g e n s u t v e c k l i n g . Sålunda beslöts på 
förslag av japanska arbetarombudet Yonekubo att fästa regeringarnas upp
märksamhet på angelägenheten av att tid efter annan lämna internationella 
arbetsbyrån meddelande om läget i resp. länder beträffande rekommendationers 
och konventionsförslags framläggande för »den eller de myndigheter, till vil
kas kompetensområde frågan hör», samt att anmoda arbetsbyråns direktör att 
årligen avgiva rapport härom till konferensen. Enligt förslag av det argen
tinska regeringsombudet Acevedo beslöts angiva som ett önskemål, att i de olika 
länderna måtte upprättas resp. vidare utvecklas enskilda föreningar med upp
gift att sprida kännedom om internationella arbetsorganisationen och främja 
ratifikationsarbetet. På förslag av det kubanska arbetarombudet Arevalo 
beslöts göra ett uttalande till förmån för upprättandet i varje land av en sär
skild statsmyndighet för behandling av arbetarfrågor, däri inbegripet sam
arbetet med internationella arbetsbyrån. 

En annan grupp av resolutioner hade avseende på frågan om i n d u 
s t r i e l l o r g a n i s a t i o n . Sålunda beslöts på förslag av det kanaden
siska arbetsgivarombudet Champ anmoda arbetsbyråns styrelse att taga under 
övervägande frågan att uppdraga åt byrån att insamla upplysningar rörande 
anordningar för motverkande eller undanröjande av olika orsaker till minskad 
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produktion. På förslag av samma ombud hemställdes vidare till styrelsen att 
uppdraga åt arbetsbyrån att uppmärksamt följa strävandena för åväga
bringande av samverkan mellan arbetsgivare och arbetare och att däröver tid 
efter annan avgiva redogörelse. På förslag av det franska arbetarombudet 
Jouhaux och det nederländska arbetarombudet Serrarens beslöt konferensen 
uppdraga åt arbetsbyrån att i samverkan med nationernas förbunds ekonomiska 
organisation fortsätta sina undersökningar rörande verkningarna på arbetarnas 
förhållanden av rationalisering och industriöverenskommelser. 

En tredje grupp av resolutioner hänförde sig till s ä r s k i l d a i n d u 
s t r i e r . På förslag av det tyska arbetarombudet Muller uppdrogs åt arbets
byrån att företaga en undersökning av kollektivavtalen inom jordbruket till er
hållande av en grundval för förhandlingar vid ett snart följande konferenssam
manträde. Vidare beslöts anmoda arbetsbyråns styrelse taga under övervägande 
frågan om en undersökning av: 1) arbetsförhållandena inom textilindustrien i 
olika länder; 2) yrkesriskerna inom den motordrivna transportverksamheten; 
3) de risker, som äro förenade med enmansbemanning av lokomotiv och motor
vagnar å järnvägar. Det första av dessa beslut fattades på förslag av det ja
panska arbetarombudet Yonekubo, de två andra på förslag av det belgiska ar
betarombudet Mertens. 

På förslag av det indiska arbetarombudet Chaman Lall beslöt konferensen 
anmoda arbetsbyråns styrelse att företaga en utredning av frågan om arbetar
nas bostadsförhållanden i och för frågans uppförande på dagordningen för ett 
följande konferenssammanträde. Med anledning av ett förslag av det neder
ländska arbetarombudet Serrarens uppdrogs åt arbetsbyrån att verkställa en 
undersökning rörande yrkesutbildning för och anställning av invalider även
som tryggandet av deras anställningsförhållanden. 

På förslag av det argentinska regeringsombudet Acevedo fick arbetsbyrån i 
uppdrag att fortsätta sina undersökningar om f ö r e n i n g s f r i h e t e n och 
taga under övervägande, i vilken form frågan på nytt kunde uppföras på dag
ordningen för ett snart kommande konferenssammanträde. 

Med biträdande av ett av det schweiziska arbetarombudet Schurch väckt 
förslag uttalade sig konferensen för att internationella arbetsbyrån måtte in
hämta arbetarorganisationernas mening i olika länder rörande frågan om r e-
f o r m e r i n g a v k a l e n d e r n . 

Slutligen beslöt konferensen, på förslag av det franska arbetarombudet 
Jouhaux och det belgiska arbetarombudet Mertens att till arbetsbyråns sty
relse hänskjuta frågan om t y s k a n s i n f ö r a n d e s å s o m o f f i c i e l l t 
s p r å k vid överläggningarna inom arbetsbyråns styrelse och vid konferensen. 
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Bostadsmarknaden i rikets städer vid oktoberflyttningen 1928. 

Undersökningens syftemål och omfattning. Alltsedan år 1922 har socialstyrel
sen årligen på grundval av uppgifter, lämnade av vederbörande kommunala 
myndigheter, verkställt undersökningar rörande bostadsmarknadens allmänna 
utveckling i rikets städer, sådan denna framträtt vid de årliga oktoberflytt
ningarna samt, beträffande de senaste åren, även vid fardagen i april månad. 
Kortfattade redogörelser för undersökningsresultaten ha lämnats i denna tid
skrift.1 

Vid undersökningen rörande ställningen på bostadsmarknaden omkring 1 
oktober innevarande år ha uppgifterna som vanligt erhållits genom frågefor
mulär, som ifyllts av vederbörande kommunala myndigheter. Frågorna 
voro i huvudsak desamma som vid den senaste enquêten i april 1928. Svar 
ha ingått från samtliga städer utom från Djursholm, där någon egentlig 
hyresmarknad ej torde förefinnas. 

Vid bearbetningen har liksom vid föregående tillfällen en uppdelning skett 
av materialet på större städer (med över 10 000 inv.) och mindre städer. 

Större städer. Följande sifferrader utgöra en sammanfattning av de in 
komna uppgifterna angående bostadst i l lgången i 39 större städer vid 1928 
års oktoberflyttning: 

I nedanstående antal städer har tillgången uppgivits vara: 

Som synes, är det endast beträffande smålägenheter — i några tall spe
ciellt beträffande 1 rum och kökslägenheter — kommunalmyndigheterna i 
6—7 städer tala om verklig brist. Knapp tillgång på dylika bostäder anses 
dock råda inom 11—15 orter. A en del håll konstateras knapphet även i 
fråga om medelstora lägenheter, under det att tillgången på större våningar 
— särskilt sådana av äldre typ — så gott som överallt synes vara god eller 
åtminstone tillräcklig. 

Bostadsmarknadens utveckling sedan hyresstegringslagens upphävande 
den 1 oktober 1923 framgår av omstående tablå, vari uppgifterna för oktober 
1928 med avseende på 36 i samtliga tidigare undersökningar medtagna 
städer sammanfattats till enhetssiffror under hänsynstagande till att an
talet nytillkomna lägenheter endast utgör en mindre del av det totala lägen
hetsbeståndet. 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1923, sid. 25 ff. och 877 ff., årg. 1924, sid. 894 ff., årg. 1925, sid. 530 
ff. och 971 ff., årg. 1926, sid. 465 ff, och 947 ff., årg. 1927, sid. 468 ff. och 935 ff. samt årg. 1928, 
sid. 337 ff. 

2 I 2 städer uppges inga större nybyggda lägenheter förefinnas. 
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I nedanstående antal städer har tillgången uppgivits vara: 

Under det att omdömena om bostadstillgången vid nästan varje nytt under
sökningstillfälle gingo i allt gynnsammare riktning ända fram till april 
1927, ha de under de senaste 18 månaderna knappast företett några märkbara 
variationer. Detta kan möjligen fattas såsom uttryck för att jämvikten på 
bostadsmarknaden numera återvunnits inom flertalet av de större städerna. 

Intrycket av förbättring i de mindre bemedlades bostadsförsörjning be-

Tab. A. I kommunala nödbostäder intagna husvilla vid vissa tididpunkter åren 1923—1928. 

1 Vid 1922 års undersökning kunde här ifrågavarande uppgifter ej erhållas för Stockholm, 
varför siffrorna för nämnda år icke ansetts böra medtagas i denna översikt. — 2 Antalet inkvar
terade den 6 okt. — 3 Antalet inkvarterade den 10 april. — 4 Antalet inkvarterade den 8 april. 
— 5 Antalet inkvarterade den 11 okt. — 6 Antalet inkvarterade den 9 april. — 7 Antalet inkvar
terade den 10 okt. 
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styrkes även genom en blick på tab. A, vilken redovisar antalet genom resp. 
kommuners försorg provisoriskt inkvarterade husvilla vid olika tidpunkter. 
Antalet omhändertagna husvilla har sålunda under de senaste tolv måna
derna nedgått med bortåt 100 familjer om tillhopa 500 personer och utgör nu 
blott omkring en femtedel mot för fyra à fem år sedan. 

Såsom framgår av efterföljande tab. B, förekom i oktober 1928 ingen husvillhet 
i här avsedd mening i sammanlagt 23 av rikets 39 städer med över 10000 in
vånare. Bland de övriga var den sålunda redovisade husvillheten störst i Norr
köping, Eskilstuna, Malmö, Halmstad, Hälsingborg och Landskrona (motsva
rande resp. 5.2, 9-7, l.5, 6.5, 1-7 och 5.5 per 1000 inv.). Utav dessa städer 
uppvisa dock Malmö, Eskilstuna, Hälsingborg och Landskrona en rätt bety
dande nedgång gentemot oktober 1927, medan däremot Norrköping företer en 
viss ökning (34 familjer med 189 personer oktober 1927) och siffrorna för 
Halmstad snarast tyda på oförändrat läge. 

Påpekas bör emellertid, att nu meddelade uppgifter icke kunna ge någon 
mera allsidig och säker uppfattning om den faktiska förekomsten av bo
stadslöshet å resp. orter. Siffrorna avse, som nämnts, närmast de husvilla, 
som genom stadens försorg inkvarterats i provisoriska nödbostäder. Dessa 
äro emellertid av växlande art och beskaffenhet och skilja sig stundom 
icke mycket från lägenheter, upplåtna i gaturegleringsfastigheter o. d., var
för de uppgiftslämnande myndigheterna ej alltid kunnat ha samma upp
fattning om, vilka av resp. kommuner tillhandahållna bostäder skulle inordnas 
under ifrågavarande kategori. I verkligheten torde ett betydande antal av 
de såsom husvilla redovisade familjerna sedan flera år ha varit inhysta i 
de kommunala nödbostäderna, och vissa tecken tyda på, att den kommunala 
hjälpverksamheten på detta område allt mera kommit att ingå såsom ett 
led i fattigvårdsarbetet. Belysande är sålunda, att husvillheten numera 
oftare anses bero på de omhändertagna personernas sociala och ekonomiska 
nödläge och därmed sammanhängande bristande hyresbetalningsförmåga eller 
med vederbörandes mindre önskvärda egenskaper som hyresgäst än med 
någon allmän brist på smålägenheter. Att de husvilla till större del än 
förut utgöras av barnrika familjer, antydes genom att antalet personer per 
familj oktober 1924 utgjorde 4.7 men numera uppgår till 5.9. 

Vid sidan av den så att säga officiellt registrerade husvillheten förefin-
nas därjämte andra former av mer eller mindre utpräglad bostadslöshet. 
Et t antal husvilla kunna sålunda föredraga att innebo hos släktingar och 
vänner framför att taga sin tillflykt till kommunala nödbostäder. Vidare 
torde det på åtskilliga håll förekomma, att gamla och skröpliga bostäder, 
som ur hälsovårdssynpunkt utdömts eller bort utdömas, fortfarande an
vändas. Sålunda meddelas från Malmö, att icke mindre än 158 familjer där 
nödgats anlita dylika mindervärdiga bostäder. Denna stad erbjuder f. ö. 
ytterligare ett exempel på dylik »dold husvillhet», i det c:a 100 husvilla 
familjer ännu efter 1 oktober uppgivas kvarbo i kolonistugor. I Stockholm var 
motsvarande siffra vintern 1927—1928 omkring 300 familjer om 800 personer. 

Nedgången i husvillheten sammanhänger givetvis med de senare årens 
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Tab. B. I kommunala nödbostäder intagna husvilla i de större städerna vid 1928 
års oktoberflyttning. 

livliga byggnadsverksamhet . Beträffande denna ha inga särskilda upp 
gifter inhämtats till förevarande undersökning, men synas de till den ordi-
narie byggnadsverksamhetsstatistiken meddelade uppgifterna om under år 
1927 beviljade byggnadsföretag tyda på, att bostadsproduktionen numera ten
derar till att åtminstone under den närmaste tiden kvarstå på en jämförel 
sevis hög nivå, även om någon ytterligare stegring knappast torde vara att 
förvänta (se Soc. Medd. årg. 1928, sid. 252 ff.). 

Även hyresn ivåns läge och utveckling torde för närvarande ur hyres 
gästsynpunkt te sig fördelaktigare än under vissa föregående år, såsom 
framgår av efterföljande sammanställningar avseende 39 resp. 35 större 
städer: 

Antal städer, varest i okt. 1928 hyresnivån uppgivits vara: 

Som synes, anses hyrorna i de flesta städer för närvarande icke förete nå
gon märkbar rörelsetendens. Å de relativt fåtaliga orter, där hyresnivån 

1 I följande storre städer uppges inga inkvarteringar i provisoriska nödbostäder ha förekommit: 
Stockholm, Lidingö, Jönköping, Kalmar, Visby, Kristianstad, Lund, Ystad, Trälleborg, Göteborg, 
Mölndal, Uddevalla,Trollhättan, Skövde, Karlstad, Örebro, Falun, Gävle, Söderhamn, Härnösand, 
Sundsvall, Östersund och Luleå. Från Gävle meddelas dock, att där 29 familjer om 167 personer 
den 10 oktober voro inkvarterade i nödbostäder, ehuru av mera permanent natur. 

2 Dessutom voro 79 familjer intagna i halvpermanenta bostäder av olika slag. 
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anses vara stadd i förskjutning, synas i fråga om större och medelstora lägen
heter, särskilt sådana av äldre typ, sänkningar vara vanligare än stegringar, 
medan i fråga om smålägenheter förhållandet snarare är det motsatta. 

Utvecklingen under tidigare år framgår av följande sammanställning, som 
avser 35 större städer: 

Antal städer, varest hyresnivån uppgivits vara: 

Mindre städer. Bostadsfrågan torde f. n. å de flesta mindre orter ha upp
hört att vara något mera brännande socialt problem, och det är endast 
sällan, som vittnesbörd om något egentligt nödläge förekomma. Efterföljande 
sifferrader utgöra en sammanställning av de erhållna upplysningarna om 
bostadst i l lgången, som till denna utredning erhållits från 73 mindre 
städer: 

I nedanstående antal städer har tillgången uppgivits vara: 

Tillgången på medelstora och större lägenheter torde sålunda endast i 
relativt få fall understiga efterfrågan, medan däremot tillgången på smålägen
heter ställer sig sämre. Denna har visserligen endast i 4—6 städer di
rekt betecknats såsom otillräcklig, men från 19 resp. 20 orter föreligga upp
gifter om knapp tillgång. 

Efterföljande sammanställning av de från 69 mindre och medelstora stä
der erhållna upplysningarna visar, att, medan omdömena t. o. m. april 1928 
utfallit gynnsamma år från år, har vid den senaste oktoberflyttningen å ett 
något ökat antal orter bostadstillgången uppgivits vara knapp eller otillräcklig. 
Ovisst är dock, huruvida denna förskjutning i uppfattningen bör fattas såsom 
ett uttryck för en genom ökad hushållsbildning i förening med minskad eller 
stillastående byggnadsverksamhet åstadkommen försämring i det verkliga 
läget eller om den allenast återspeglar den ökade anspänning av bostads
marknaden, som även under normala förhållanden gör sig gällande vid årets 
viktigaste flyttningsperiod. Med hänsyn till ifrågavarande omdömens sub
jektiva karaktär samt bostadsförhållandenas i småsamhällena starka bero-
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I nedanstående antal städer har tillgången uppgivits vara: 

ende av tillfälliga och personliga förhållanden synas emellertid ifrågava
rande uttalanden ej böra tillmätas alltför stor betydelse. 

Den i de mindre städerna officiellt registrerade husvillheten torde nu 
som föregående år kunna betecknas såsom tämligen obetydlig. Strax före 
den 1 oktober 1928 förefunnos i kommunala nödbostäder i 5 städer (Sträng
näs, Ängelholm, Eksjö, Hudiksvall och Haparanda) tillhopa 10 familjer med 
68 personer gentemot 12 familjer med 76 personer vid 1927 års oktober
flyttning. Den 10 oktober 1928 uppgåvos i provisoriska nödbostäder kvarbo 
10 familjer med 53 personer (vid samma tid 1927 12 familjer och 71 per
soner). Dessutom inhysas emellertid i Sundbyberg 36 familjer med 138 
personer i halvprovisoriska bostäder, som dock icke ansetts kunna betecknas 
såsom nödbostäder i här avsedd bemärkelse. 

Uppgifterna om hyresnivån i de mindre städerna sammanfattas i följande 
tablå: 

Antal städer, varest hyresnivån uppgivits vara: 

Som synes ger denna sammanställning i stort sett samma bild som den, 
som förut meddelats för de större städerna. — Utvecklingen från tidigare år 
framgår av följande siffror, som avse 69 städer: 

Antal städer, varest hyresnivån uppgivits vara: 
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Man finner härav, att hyrorna för smålägenheter ansetts vara stigande 
i ett något större antal fall än vid tidigare undersökningar. Detta förhål
lande kan möjligen anses bestyrka de ovan noterade uttalandena om för
sämrad bostadstillgång i vissa mindre städer. 

Den nya bostadslagstiftningen i Frankrike. 
Av socialrådet Erik Sjöstrand. 

Den 13 juli 1928 utfärdades i Frankrike en lag, enligt vilken betydande belopp 
av statsmedel ställas till förfogande för uppförande av bostäder åt personer, till
hörande arbetarklassen och medelklassen. Principiellt sett vilar den nya lag
stiftningen på samma grund som den tidigare gällande, vilken närmast kan dateras 
tillbaka till en lag av den 12' april 1906 om lån ur den s. k. depositions- och kon-
signationskassan för billiga bostäders anskaffande. Det program, som innefattas 
i den nya lagen, har emellertid givits en betydligt vidare ram än förut, bl. a. där
igenom att det allmännas understödsverksamhet utsträckts at t omfatta bostäder för 
medelklassen — en väg, som staden Paris betriidde redan 1923 genom att för ända
målet upprätta ett halvkommunalt bolag.1 

I det följande meddelas först en översikt av det rådande läget på bostadsmarkna
den och den nya lagstiftningens allmänna syfte, varefter lämnas en kortfattad 
redogörelse såväl för gällande lagstiftning som för de nya lagbestämmelserna. 

Läget på bostadsmarknaden och den nya lagstiftningens allmänna syfte. 
I Frankrike råder för närvarande en synnerligen svår bostadsbrist såväl i stä

derna som på landsbygden, och trots nativitetens nedgång har efterfrågan på bo
städer befunnit sig i oavbruten tillväxt sedan 1918. 

Bland orsakerna till bostadsbristen må här nämnas följande. För det första har 
ägt rum en inströmning av folk från landsbygden till städerna, så at t 1926 års 
folkräkning i jämförelse med 1921 visar, at t antalet städer med mer än 10 000 
invånare ökats med 51. Vidare har förekommit en verklig främlingsinvasion, så 
a t t antalet i landet boende utlänningar växt från 1530 000 år 1921 till 2 507 000 
år 1926, d. v. s. med 977 000 personer. Äktenskapsfrekvensen har också undergått 
en ganska betydande stegring, särskilt under åren strax efter kriget, något som 
övar direkt inflytande på efterfrågan på bostäder, emedan ju denna framför allt 
är beroende på antalet särskilda familjehushåll. Kraven på hygien och komfort 
ha stegrats, och detta är i sin mån ägnat at t öka anspråken på bostadsutrymme. 
Slutligen har som en följd av rubbningarna inom det ekonomiska livet byggnads
verksamheten nedgått högst avsevärt, beroende på minskning såväl i arbetsstyrkan 
som i normalarbetsdagen. 

Om man såsom överbefolkade räknar lägenheter med mer än två boende per 
rum, skulle fjärdedelen av Paris befolkning samt omkring femtedelen av befolk
ningen i Paris förstäder och i de andra departementen leva i överbefolkade bo
städer. Det beräknas ock, att mer än 60 000 personer i Paris bo i kvarter, vilka 
borde utdömas såsom hälsofarliga. 

1 Se Soc. Medd. årg. 1924, sid. 195 ff. 
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Givet är, at t ett sådant tillstånd måste verka hämmande på äktenskapsfrekvensen 
och i så måtto även återverka på nativiteten. 

Otvivelaktigt äro ock de dåliga bostadsförhållandena i Frankrike delvis skuld 
till at t landet har en relativt hög dödlighet. Medan i Frankrike dödligheten utgör 
omkring 17 0/00, stannar den i ett närbeläget land som Holland vid 10 0/00, och 
spädbarnsdödligheten utvisar den relativt höga siffran av 8 %. De stora folksjuk
domarna, såsom tuberkulos, vilken skördar 150 000 offer om året, kräfta, alkoholism 
m. fl., kunna ock delvis härledas till mindre tillfredsställande bostadsförhållanden. 

övertygelsen om att dessa förhållanden icke längre böra tillåtas existera, har pä 
senare tiden vuxit sig mycket stark i Frankrike, och det är denna stämning, som 
förklarar, at t det av arbetsministern Locheur framlagda stora bostadsprogram
met överallt rönt ett så gynnsamt mottagande och utan något nämnvärt dröjsmål 
i sina grunddrag godkänts av parlamentet. 

Den mest betydelsefulla faktor, med vilken man i detta sammanhang har a t t 
räkna, är den minskade bostadsproduktionen, vilken är at t härleda ur kriget, som 
bildade ett direkt hinder för byggnadsverksamheten och frambragte en mängd 
följder, som verkade hämmande å denna verksamhet. På grund av penningvärdets 
depreciering undergick såväl priset på byggnadsmaterial som på byggnadsmark en 
stegring, som bragte byggnadskostnaderna at t stiga till det fem- eller sjudubbla 
jämfört med förhållandena före kriget. Levnadskostnadernas stegring medförde 
å andra sidan en minskning i hyresgästernas köpkraft, och de nu gällande hyrorna 
kunna icke sägas täcka de verkliga nybyggnadskostnaderna. En annan orsak till 
byggnadsverksamhetens nedgång är att söka i bristen på kapital, i samband varmed 
kan nämnas, at t staten ställt mindre medel till förfogande för bostadsproduktionen 
än före kriget. 

Det nya bostadsprogrammet har därför i första rummet tagit sikte på at t sti
mulera bostadsproduktionen såväl i städerna som på landsbygden ; i viss utsträck
ning har bostadsproduktionen i städerna redan förut rönt uppmuntran av det 
allmänna, medan landsbygdens bostadsfråga blivit i hög grad försummad. Endast 
i ett fåtal departement, bland vilka framför allt må nämnas Seine-Inférieure, har 
genom vederbörande bostadsbyrå — en offentlig insti tution med uppgift at t främja 
anskaffandet av billiga och hygieniska småbostäder — i någon nämnvärd utsträck
ning medel ställts till förfogande av det allmänna såsom understöd åt bostadspro
duktionen på landsbygden. Gällande lagstiftning har emellertid såtillvida ansetts 
otillfredsställande, at t den icke medgivit understöd för bostäder med tillhörande 
verkstad för en hantverkarfamilj , en bostadskategori, som är av den allra största 
betydelse för bysamhällena på landsbygden. Behov av bostäder med tillhörande 
verkstad existerar för övrigt också i städerna. 

E t t mycket starkt behov förefinnes därjämte av bostäder med rimlig hyra för 
olika medelklassgrupper, exempelvis för intellektuella arbetare, för personer, som 
med ett mindre kapital dragit sig tillbaka från affärslivet, f. d. arbetsförmän, pri-
vatanställda m. fl. 

Förslag avseende a t t råda bot på dessa missförhållanden ha sedan åtskilliga 
år tillbaka förevarit i parlamentet. Redan år 1920 framlades av Locheur och 
Bonnevay i deputeradekammaren ett finansiellt program för uppförande av 500 000 
bostäder under 10-årsperioden 1921—1930. Detta märkliga förslag gick ut på a t t 
de offentliga bostadsbyråerna eller sammanslagningar av dylika skulle utgiva obli
gationer med 40 års emissionstid. Ränta och amortering skulle till hälften bestri
das av staten och till hälften av de av staten godkända sammanslutningar, på vilka 
bostadsprogrammets verkställande vilade. Den totala kostnaden uppskattades till 
7 500 miljoner frs, alltså per år under perioden ifråga 750 miljoner frs. 

Förslaget biträddes av deputeradekammaren år 1921, men kom icke at t undergå 
slutlig behandling i senaten. 

Under år 1926 framlades ett nytt förslag, enligt vilket staten skulle försträcka 
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medel åt bostadsbyråer ävensom åt bolag, föreningar och stiftelser för billiga bo
städers uppförande, men i brist på tillgängliga medel kunde förslaget icke antagas. 

Jämför man Frankrike med sådana länder som England, Tyskland, Holland och 
Belgien, finner man, at t på senare tider jämförelsevis litet blivit åtgjort från det 
allmännas sida för at t täcka bristen på bostäder eller för at t eljest främja sunda 
bostadsförhållanden. Förnämsta orsaken härt i l l är givetvis at t söka i de osäkra 
penningförhållandena, som först på sista tiden efterträtts av stabilisering. Att 
frågan icke stått at t lösa på hyreslagstiftningens väg medelst fortsatta prolonga-
tioner av hyresupplåtelser, bestämmelser om maximihyra o. dyl. har man för länge 
sedan insett i Frankrike. Detta förklarar att, sedan numera förutsättningar ska
pats för en mera normal byggnadsverksamhet genom penningvärdets stabilisering, 
den allmänna meningen så enhälligt ställt sig bakom förslaget at t genom positiva 
åtgärder främja byggnadsverksamheten. 

Det nu antagna programmet går u t på massproduktion av sunda och hälsosamma 
bostäder under ledning av och med understöd av det allmänna. Närmast grunda 
sig de nya bestämmelserna på en lag av den 5 december 1922, som utgör en kodifi-
kation av gällande bostadslagstiftning, men därjämte innefatta de en del uppslag, 
som framförts i parlamentet efter kriget. 

I likhet med det nyss omnämnda Locheur-Bonnevayska förslaget har det nya 
programmet givits mycket stora dimensioner och går ut på ett skyndsamt uppfö
rande av så stort antal bostäder, som närmast erfordras för at t täcka den rådande 
bristen. Vidare har från samma förslag upptagits tanken på låneemission genom 
bostadsbyråer, bostadsbolag och bostadsföreningar, fastighetskreditbolag, departe
ment och kommuner m. fl. samt på bidrag från staten till räntebetalning. 

Vidare meddelas särskilda bestämmelser till förmån för bostäder med »måttlig» 
hyra, d. v. s. sådana, som äro avsedda att bebos av personer tillhörande medel
klassen. Beträffande dessa bostäder tankes emellertid den nu rådande bristen 
skola bliva övergående, och har detta anförts som motiv för at t man i så stor ut
sträckning som skett gjort dessa bostäder delaktiga av samma förmåner som de av 
den tidigare lagstiftningen omfattade s. k. billiga bostäderna. 

I enlighet med vad som gäller i Belgien bemyndigas organisationer, vilka upp
fört billiga bostäder med hjälp av statsunderstöd utan återbetalningsskyldighet, 
at t med äganderätt överlåta fastigheterna till vissa grupper av personer, som anses 
särskilt värda av stöd, och organisationerna förpliktas at t åter investera en del av 
det genom försäljningen frigjorda kapitalet i nybyggnader eller att återbetala det 
till statskassan. Efter tyskt och engelskt mönster föreskrives vidare, at t lån kunna 
användas till inredning eller sanering av byggnader, som bebos av jordbruks
arbetare. 

Förut gällande lagstiftning och resultaten därav. 

Anskaffning av »billiga bostäder» ombesörjes i princip av sammanslutningar, 
som vunnit officiellt godkännande och erkänts såsom allmännyttiga företag. God
kännande lämnas endast i de fall, då stadgarna innehålla vissa obligatoriska be
stämmelser angående bl. a. utdelningens maximistorlek. Sammanslutningarna 
ifråga kunna vara antingen : b y g g n a d s - o c h k r e d i t o r g a n i s a t i o n e r 
(bostadsbolag och -föreningar, offentliga bostadsbyråer m. m.), vilka för egen räk
ning uppföra eller förvärva boningshus, som uppfylla vissa i lagen föreskrivna 
villkor, och därefter uthyra eller försälja dem, eller ock rena k r e d i t o r g a n i s a 
t i o n e r (fastighetskreditbolag), vilka på egen risk utlåna kapital antingen åt 
enskilda byggnadsföretagare eller åt nyssnämnda bostadsbolag och bostadsförenin
gar i de fall, då de sistnämnda icke åtaga sig kapitalanskaffningen.1 

1 Se Bostadskommissionens utredningar VII: Bostadsjrågan i utlandet, andra delen, sid. 245 ff. 
Stockholm 1916. 
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Staten understöder dessa organisationer antingen i form av lån mot låg ränta 
eller i form av understöd utan återbetalningsskyldighet. Erforderliga medel stäl
las till statens förfogande av depositions- och konsignationskassan eller av social
försäkringens fonder mot sådan ränta, som vanligen tillämpas vid lån, vilka be
viljas av dessa institutioner. Staten utlämnar lånen till godkända bostads- och 
kreditorganisationer efter en låg räntefot, som ursprungligen utgjorde 2 à 2-5 %, 
men sedan 1920 uppgått till 3 à 3-5 %, och bestrider själv den uppstående ränte
skillnaden. Understöden utan återbetalningsskyldighet utgå av medel, som för 
ändamålet anslagits i statsbudgeten. Understöden ha förbehållits bostäder för 
barnrika familjer och ha kunnat uppgå till en tredjedel av byggnadskostnaderna. 
Dessutom ha med visst belopp per år utgående understöd beviljats av kommu
nerna, varjämte staten kunnat utöka dessa genom tilläggsunderstöd. 

För denna låne- och understödsverksamhet har staten under åren 1906—1928 
ställt till förfogande 1 665 miljoner frs., varförutom 1928 års budget upptager ett 
anslag av 48-2 miljoner till understöd utan återbetalningsskyldighet. Med hjälp 
härav ha uppförts omkring 40 000 bostäder, och för närvarande uppgår den av 
det allmänna understödda byggnadsverksamheten till omkring 8 000 bostäder per år. 

De medel, som hittills kommit den allmännyttiga bostadsproduktionen till del 
från statens sida, kunna knappast sägas ha vari t betydande i betraktande av a t t 
hela statsbudgeten för 1928 slutar på en summa av 41 000 miljoner frs., och arbets-
ministeriets huvudtitel ensam på 943 miljoner. Det omedelbara behovet av bo
ningshus uppskattades 1926 av det nationella ekonomiska rådet till 200 000, medan 
en annan beräkning, som framlagts av Landry i rapport till deputeradekammaren 
1928, slutar på en siffra av 400 000 boningshus. Enl igt sistnämnda rapport har 
all byggnadsverksamhet i Frankr ike sedan vapenstilleståndet vari t koncentrerad 
till de under kriget ockuperade provinserna, och antalet där sysselsatta byggnads
arbetare har betydligt överstigit förkrigssiffran. Också ha nästan alla förstörda 
eller skadade hus undergåt t ombyggnad — en betydande prestation i betraktande 
av at t vid vapenstilleståndet 280 147 hus angåvos såsom förstörda och 422 738 som 
skadade. I andra delar av Frankrike har däremot byggnadsverksamheten sedan 
kriget haft mycket små proportioner. I Par is minskades antalet nyuppförda vå
ningar från 6 500 år 1913 till föga mer än 3 000 år 1926, och sannolikt var till
skottet ännu mindre under 1927. 

Den allmänna stagnationen inom byggnadsverksamheten i alla provinser utom 
de ockuperade har resulterat i en allvarlig bostadsbrist, som stegrats år från år. 

Den nya lagens innehåll. 

Den nya lagen innefattar en vida mera omfattande plan än tidigare för upp
förande av »billiga bostäder» i förening med mera liberala bestämmelser om 
statsunderstöd, varjämte den av det allmänna understödda verksamheten utvidgas 
at t omfatta uppförandet av boningshus med »måttlig hyra» och av något högre 
standard än de »billiga bostäderna». Lagen åsyftar ock at t uppmuntra de boende 
at t bli ägare av sina hus samt ägnar jämväl uppmärksamhet åt landsbygdens bo
stadsfråga, vilken hitt i l ls vari t mycket försummad. 

Billiga bostäder. Vad först beträffar de s. k. billiga bostäderna innefattar lagen 
en plan a t t uppföra 200 000 bostäder före utgången av år 1933 vare sig genom 
nybyggnad eller genom reparation och förbättring i hygieniskt hänseende av be
fintliga boningshus. 

För byggnadsverksamhetens finansiering skola gälla följande regler. Staten 
bidrager med 1 å n till 50 % av byggnadskostnaderna enligt de regler, som gälla 
i lagstiftningen om »billiga bostäder», dock så at t den ränta staten betingar sig 
nedsättes till 2 %. För anskaffning av återstoden av det erforderliga kapitalet 
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bemyndigas godkända organisationer ävensom departementala och kommunala myn
digheter at t upptaga särskilda lån med 25 till 40 års amorteringstid. Staten bi
drager själv till ränteutgifterna för dessa lån, så at t de låntagande organisatio
nernas omkostnader begränsas till 2 %, oberäknat kostnaderna för lånens emission 
och inlösning. Departementala och kommunala myndigheter bemyndigas att lämna 
bidrag till ränte- och amorteringskostnader för samtliga lån, inklusive statens egna 
lån, intill 1-5 %; dessa bidrag skola icke inverka på storleken av det understöd, 
som lämnas av staten. 

U n d e r s t ö d u t a n å t e r b e t a l n i n g s s k y l d i g h e t förbehålles bo
ningshus avsedda för barnrika familjer, d. v. s. med åtminstone tre barn under 18 
års ålder, och för män, som blivit invalida i kriget eller till följd av olycksfall i 
arbete, med en invaliditetsprocent uppgående till minst 60. Understödets belopp 
växlar mellan 5 000 och 15 000 frs. per bostad allt efter familjens storlek resp. in
validitetsgraden. 

Totalbeloppet av understöd, lån av statsmedel och sådana lån av kommunala 
medel, till vilka staten bidrager i och för räntebetalningen, får icke i något fall 
överstiga 90 % av byggnadskostnaderna eller 80 %, då fråga uteslutande är om 
lån och då lånets återbetalning icke garanterats av departement eller kommun. 

Lagen åsyftar ock at t uppmuntra de i billiga boningshus boende at t bli ägare 
av dessa genom att till större delen förbehålla understöden åt bostäder, vilka upp
förts av personer, som själva ämna taga dem i besittning, eller, vad beträffar god
kända organisationer, åt bostäder, som äro avsedda at t försäljas till innehavarna 
inom en tid av två år. Anmärkas må, at t den tidigare lagstiftningen i motsats 
härti l l förbehöll understöden åt bostäder avsedda at t uthyras. 

I enlighet med nyss angivna princip har vidare en nedsättning medgivits i det 
kapitaltillskott, som kräves av enskilda personer, vilka uppföra billiga bostäder 
för sig själva. Detta tillskott begränsar sig till 2 000 à 4 000 frs. för familjer med 
ett barn eller utan barn, och kravet på tillskott eftergives helt och hållet ifråga 
om familjer med två eller flera barn och krigsänkor med barn, vilka icke ingått 
nyt t äktenskap, ävensom i fråga om krigspensionärer och personer, som drabbats 
av olycksfall i arbete, därest invaliditetsgraden uppgår till minst 50 %. I princip 
äro tre femtedelar av de medel, som anslagits till lån för »billiga bostäder», reser
verade för sådana bostäder, som verkligen tagas i besittning av ägarna. 

Att märka är, att samtliga dessa bestämmelser jämväl äga tillämpning å bostä
der för jordbruksarbetare och smärre jordbrukare utan lejd arbetskraft eller med en 
enda arbetare samt dessutom å bostäder med tillhörande verkstad för en hantver-
karfamilj. Landsbygdens bostäder skola ha företrädesrätt till en tredjedel av de 
medel, som anslagits till »billiga bostäder». 

Slutligen meddelas bestämmelser om åtgärders vidtagande snarast möjligt för 
att utsträcka byggnads- och kreditorganisationernas verksamhet till samtliga kom
muner. 

Bostäder med »måttlig hyra». Enligt lagen skola mellan 1928 och 1933 uppföras 
00 000 bostäder av något högre klass än de billiga, och betecknas dessa i lagen 
såsom bostäder med »måttlig hyra». Arbetsministern skall fastställa den årliga 
produktionen av dylika med hänsyn tagen icke blott till storleken av de medel, som 
stå till hans förfogande, utan även till rådande tillgång på arbetskraft och bygg
nadsmaterial, så att spekulation i prisstegring undvikes. För att erhålla understöd 
av staten för uppförande av bostäder med »måttlig hyra» skola godkända organi
sationer ha erhållit särskilt tillstånd av arbetsministern. Hyresvärdet av dessa 
bostäder får icke överstiga 3-6 gånger, ej heller byggnadskostnaderna 1-75 gånger 
det maximum, som fastställts för »billiga bostäder». 

För finansieringen av denna byggnadsverksamhet skola gälla följande regler. 
Minst 20 % av kostnaden anskaffas av vederbörande byggnadsentreprenör (godkänd 
organisation eller enskild person). Av staten kan tillskjutas 40 % mot en ränta av 

56-274275. Soc. Medd. 1928. 
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4 % eller ock kan staten, om entreprenören själv anskaffar detta kapital, lämna ett 
bidrag å högst 2 % av kapitalet under en tid av högst 40 år. Beträffande återståen
de 40 % kunna departement och kommuner efter särskilt bemyndigande bevilja år
liga bidrag under 20 à 40 år till ränta och amortering av kapitalet intill 3 % därav, 
och även staten kan, om medel måste anskaffas genom upplåning av det allmänna, 
bidraga med 1-23 %. 

Allmänna bestämmelser. Genom olika tilläggsbestämmelser beviljas på vissa vill
kor särskilda fiskaliska förmåner för »billiga bostäder» och bostäder med »måttlig 
hyra». Speciellt må nämnas befrielse under 15 år från fastighetsskatt och från 
alla särskilda skatter, som utgå till departementala och kommunala myndigheter, 
nedsättning till hälften av omsättningsskatten för fastighetsköp samt tullfrihet för 
byggnadsmaterial, som levereras av Tyskland såsom skadeståndsbetalning. 

Slutligen medgivas i lagen vissa företrädesrättigheter åt kooperativa arbetar
föreningar inom byggnadsfacken vid arbetenas utförande. 

Det allmännas kostnader för byggnadsprogrammet. Uppenbarligen måste bety
dande kapitalbelopp anskaffas för byggnadsprogrammets utförande. För uppfö
randet av »billiga bostäder» enligt programmet erfordras ett årligt belopp av om
kring 1400 miljoner frs. motsvarande kostnaden för 40 000 bostäder till ett pris 
av i genomsnitt 35 000 frs. Av denna summa skall enligt lagen staten bidraga med 
700 miljoner i lån samt erlägga i understöd utan återbetalningsskyldighet 150 mil
joner. Emellertid är det endast för år 1929, som lagen uttryckligen bemyndigar 
staten at t utlämna i lån 700 miljoner, medan för vart och ett av åren 1930—1933 
det i lagen angivna lånebeloppet stannar vid 350 miljoner och återstoden kommer 
at t beviljas efter finans- och arbetsministrarnas beprövande, i den mån tillgängliga 
medel medgiva. 

För bostäder med »måttlig hyra» uppgår det kapitalbelopp, som årligen erford
ras för programmets verkställande, till 840 miljoner frs. motsvarande 12 000 bo
städer till ett pris av 70 500 frs. i genomsnitt, varav staten försträcker 300 miljo
ner inti l l 1930 och 150 miljoner under vart och et t av de följande fyra åren. 

Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetskonferensens sammanträden 1929. 

Enligt beslut av internationella arbetsbyråns styrelse komma två sammanträden med 
internationella arbetskonferensen att hållas under 1929, av vilka det ena uteslutande 
skall ägnas åt sjöfartsfrågor. 

Dagordningen för det allmänna sammanträdet omfattar följande frågor: 1) tvångs
arbete bland infödda arbetare i kolonialområden; 2) arbetstiden för privatanställda; 
3) förebyggande av olycksfall i arbete (andra behandlingen). Det har dessutom med
delats, att arbetsbyrån för konferensen kommer att framlägga en allmän redogörelse 
för arbetslöshetsfrågans läge. 

Dagordningen för sjömanskonferensen omfattar följande frågor: 1) reglering av 
arbetstiden ombord å fartyg; 2) skyddsåtgärder för sjöfolk mot sjukdom, däri inbe
gripet vård av skadade ombord å fartyg; 3) välfärdsanordningar för sjömän i hamnarna; 
4) föreskrifter om den yrkeskunnighet, som bör fordras av vakthavande befäl ombord 
å handelsfartyg. 

Det förra sammanträdet tager sin början den 30 maj, det senare den 10 oktober 
1929. 



883 KORTARE MEDDELANDEN 

Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i oktober 1928. 

På inbjudan av den polska regeringen höll styrelsen för internationella arbetsbyrån 
sitt ordinarie kvartalssammanträde i Warschau den 5—8 oktober och i Krakau den 
10 oktober. 

Styrelsen hade vid detta sammanträde bl. a. att besluta om åtgärder i anledning 
av de vid internationella arbetskonferensens sista sammanträde antagna resolutionerna. 
Enligt förslag av paritetiska sjöfartskommissionen beslöt vidare styrelsen att på dag
ordningen för sjömanskonferensen 1929 uppföra frågan om utfärdandet i resp. sjö
fartsländer av föreskrifter om den yrkeskunnighet, som bör fordras av vakthavande 
befäl ombord å handelsfartyg. Denna fråga hade i anledning av den s. k. »Lotus» 
affären väckts av internationella föreningen av handelsflottans befälspersonal. 

Innan definitivt beslut fattats om dagordningen för 1930 års konferenssammanträde, 
beslöt styrelsen anmoda arbetsbyråns direktör att framlägga en redogörelse för lag
stiftning och praxis i frågan om begränsning av vikten å bördor samt angående frå
gan om minimiålder för barns användande till arbete i handelsyrket. Vid nästa 
sammanträde kommer att bestämmas, huruvida dessa frågor skola uppföras på dag
ordningen för konferensens sammanträde 1930. 

I enlighet med en önskan, som vid upprepade tillfällen uttalats av delegerade från 
Yttersta österns länder, beslöts slutligen, att arbetsbyråns direktör skall företaga en 
resa till dessa länder för att för första gången etablera direkt kontakt med där boende 
folk. Då direktörens återkomst till Genève icke kan inträffa förrän under loppet av 
februari, beslöt styrelsen att uppskjuta sitt nästa sammanträde till den 11 mars 1929, 
medan eljest det ordinarie kvartalssammanträdet brukar hållas i slutet av januari. 

Kortare meddelanden. 

— Allmänna sociala frågor — 
Betänkande angående ordnande av folktandvård. Inom socialdepartementet tillkallade 

sakkunniga, f. d. landshövdingen Joh. Widén (ordförande), förste provinsialläkaren Ch. 
Lundberg samt läraren vid tandläkarinstitutet G. Thourén ha avgivit sitt betänkande om 
vad de kalla allmännelig tandvård (Statens offentliga utredningar 1928, nr 17), vilket be
tänkande i kort sammandrag innehåller nedanstående förslag. 

Som grundlinjer för ordnande av billig tandvård för folket föreslås dels upplysning och 
profylaktisk tandvård, dels direkta åtgärder för tandsjukdomarnas bekämpande. I skolorna 
bör anordnas undervisning rörande tändernas betydelse och rätta vård, utdelning av 
tandborstar m. m. dyl., och denna skoltandvård skall sedan läggas till grund för en all
männelig tandvård åt vuxna (folktandvård). Folktandvården ordnas kommunalt, dock un
der medverkan av stat och landsting, helst medelst polikliniksystem, dock bör vården ej 
bindas vid viss, för det hela enhetlig form. 

För folktandvårdens organisation böra inrättas tandvårdsdistrikt, vari dock ej innefattas 
de städer, som ha större invånarantal än 10 000. Dessa sistnämnda förväntas ordna sin 
tandvård själva; övriga kommuner, ensamma eller sammanslutna till tandvårdsdistrikt, 
tillkommer att ordna folktandvården, dock äro de därtill icke skyldiga utan blott efter 
eget bestämmande. Därvid böra landstingen genom sina förvaltningsutskott eller särskild 
delegation medverka. Antalet tandvårdsdistrikt på landsbygden, inklusive de små stä
derna, beräknas till omkring 400. 

Fasta tandkliniker äro att föredraga; där ej så lämpligen kan förekomma, anordnas am
bulerande kliniker. Tandläkare för folktandvård böra vara kommunala befattningshavare 
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med fast anställning och årslön, men med rätt att därjämte utöva enskild praktik. Ersätt
ning till tandläkare bör utgå i form av lön, ålderstillägg och dyrtidstillägg å grundlönen 
samt andel av avgifterna för folktandvården för vuxna; rätt bör också medgivas dessa 
tandläkare att vinna inträde i statens pensionsanstalt. Med tandläkaren uppgör tandvårds
distriktets styrelse kontrakt om anställningsvillkor m. m. I större tandvårdsdistrikt må 
även anställas assistenter åt tandläkarna. Som hjälp åt tandläkaren anställas vid skol-
tandvården tandsköterskor, vid folktandvård åt vuxna kombinerad tandsköterska och tek
niker. För utbildning av tandsköterskor anordnas kurser; tandsköterskornas anställnings-
och pensionsförhållanden ordnas efter ungefärlig förebild av distriktssköterskornas. 

Tandvården i folkskolorna skall avse, att barnen vid avgången ur skolan ha sina tänder 
fullständigt sanerade. Den bör omfatta alla barn i distriktets skolor; dock fordras måls
mans samtycke till barnets behandling. Om avgift från skolbarn må varje distrikt självt 
besluta; avgiften får emellertid icke överstiga en krona per barn och läsår; av övriga 
patienter upptagas avgifter enligt av Kungl. Maj:t fastställd billig minimitaxa. Mellan 
bemedlade, mindre bemedlade och obemedlade får därvid ingen skillnad göras. 

Varje tandläkare anses kunna medhinna minst 1 000 skolbarn samt därjämte tandvård för 
vuxna på övrig tid. Anlitande av mindre kvalificerade krafter (operatörer, dentister 
m. fl.) avstyrkes; i stället bör tandsköterskornas användning utvidgas. Nuvarande antal 
tandläkare, 1 005, antages omkring är 1950 ökat till 2 000, vilket skulle vara tillräck
ligt för successivt genomförande av planen. 

Vid sidan av medicinalstyrelsen, som skall ha överinseende över det hela, skola läns
inspektörer förordnas för ett år i sänder samt för övrigt tillsyn utövas genom vederbörande 
tjänsteläkare. 

Kostnaden för tandvården skulle täckas genom patientavgifter, avgifter från kom
munerna och statsbidrag, utgående med a) en krona för varje barn i folkskolorna, som un
der läsåret genom distriktets försorg åtnjutit tandvård, b) bidrag till pension, c) bidrag till 
tandläkarnas avlöning (ev. bidrag av landsting) för distrikt, där skolorna ligga spridda 
och avlägsna, kommunikationerna äro dåliga eller skatterna höga; till engångskostnaderna 
kunna förväntas bidrag från pensionsförsäkringens överskottsmedel. 

Utom för tandvård i folkskolorna föreslås även sådan i viss utsträckning för andra 
undervisnings- och uppfostringsanstalter, såsom statens allmänna läroverk, flickskolor, 
folk- och småskoleseminarier m. fl. 

(Svenska Läkartidningen.) 

Den sociala utställningen och sociala veckan i Helsingfors.1 Enligt tidigare i denna 
tidskrift omnämnd plan anordnades i slutet av augusti i Helsingfors en social utställ
ning och en social vecka, i vilken deltogo förutom Finland självt de skandinaviska län
derna samt Estland och Lettland, varjämte närvoro representanter för Island och inter
nationella arbetsbyrån i Genôve. För organisationsarbetet svarade i Finland en kommitté 
ined referendarierådet N i i 1 o A. M a n n i o som ordförande och biträdande yrkes
överinspektören J e n n y M a r k e l i n - S v e n s s o n, sedermera yrkesinspektören H e l n y 
B e r g b o m som sekreterare. 

Utställningens högtidliga öppnande försiggick på riddarhuset under närvaro av pre
sident Relander, varvid de utländska deltagarna hälsades bl. a. av socialminister Lohi 
på finska regeringens vägnar. Representanter för de deltagande länderna lämnade vid 
samma tillfälle i kortare anföranden en orientering över resp. utställningar; den svenska 
avdelningen presenterades därvid av den svenska utställningskommitténs ordförande, byrå
chefen N i l s B e r g s t e n . Efter högtidligheten på riddarhuset demonstrerades utställ
ningen av ledningen för respektive avdelningar och var därmed öppnad för allmänheten. 

Den svenska avdelningen, vars ordnande å utställningslokalen närmast omhänderhafts 
av yrkesinspektören A r v i d R o s e n g r e n med biträde av t. f. aktuarien C a r l 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1928, sid. 20 och 369. 
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Ö b e r g , hade tilldelats en fördelaktig plats i ständerhuset, där en större sal disponerades 
för densamma. I fråga om de y t t r e anordningarna må nämnas, a t t de särskilt uppförda 
utstäl lningsväggarna täckts med av l istverk inramade grafiska framställningar, kar tor och 
fotografier, medan å dela fristående och dels längg väggarna gående bord placerats mo
deller, album och l i t teratur . I salens mi t t hade dessutom placerats fyra större skärm
montrer, var t i l l kommo tvenne automatiska skioptikonapparater. 

I enlighet med den allmänna planen för utställningen intogo anordningar för arbetar
skydd och välfärdsanordningar för de anställda den främsta platsen. Inom denna grupp 
visades medelst kar tor och diagram yrkesinspektionens organisation och de svenska fabriks
arbetarnas fördelning ur synpunkter av intresse för inspektionsverksamheten samt e t t s tort 
an ta l modeller av arbetsmaskiner m. m. med tillhörande skyddsanordningar. Bland mo
dellerna voro särskilt träbearbetningsmaskiner av olika slag väl företrädda, men dessutom 
berördes så olikartade arbetsområden som byggnadsarbeten, elektriska högspänningsanlägg-
ningar och sprängämnestil lverkning, varjämte funnos modeller av excenterpresskydd och 
ventilationsanordning, skyddsglasögon m. m. Dessa modeller kompletterades av en rik
halt ig samling skioptikonbilder, fotografier och r i tningar . Materialets sammanförande hade 
huvudsakligen ombesörjts av yrkesinspektionen, men värdefulla bidrag hade även lämnats 
av et t flertal pr ivata företag. I anknytning till arbetarskyddsavdelningen hade fogats dia
gram över olycksfallsfrekvens inom olika yrken, olycksfallsorsaker m. m. (utställare: riks-
försäkringsanstalten) samt exposéer rörande arbetstidens begränsning (arbetsrådet), åt
gärder för bostadsförhållandenas förbättr ing (statens byggnadsbyrå), koloniträdgårdsrörel
sen (Stockholms stads koloniträdgårdsråd), varjämte det mera allmänna, frivilliga arbetet 
för folkhygien representerades av svenska röda korset, nationalföreningen mot tuberkulos 
och föreningen för folkbad. 

Nästa ämnesgrupp omfattade socialförsäkring och samhällelig hjälpverksamhet. Här åter-
funnos i form av diagram och fotografier redogörelser för vår ålders- och invaliditetsför
säkring, olycksfallsförsäkring och sjukkasseväsen samt arbetslöshetshjälp och fattigvåra. 
Utställare var i sistnämnda fall s tat is t iska centralbyrån och i övrigt resp. statliga insti
tutioner för ifrågavarande ärenden, således pensionsstyrelsen, riksförsäkringsanstalten, so
cialstyrelsen och arbetslöshetskommissionen. 

I tvenne följande underavdelningar hade sammanförts diagram och l i t tera tur rörande 
mera allmänna befolkningsförhållanden, yrkesfördelning och arbetsmarknadens fluktuatio
ner samt arbetslöner, levnadskostnader, den kooperativa rörelsen, bostadsförhållanden och 
alkoholkonsumtion samt därjämte vissa sammanfattande uppgifter om statens, landstingens 
och kommunernas utgifter för olika sociala ändamål. Slutligen skildrades (av skolöversty
relsen) undervisnings- och folkbildningsarbetet med särskild hänsyn till yrkesundervisning 
och bildningssträvanden i arbetarkretsar . 

Denna knapphändiga uppräkning må giva en föreställning om det mångsidiga, men lik
väl långt ifrån uttömmande material, som från svensk sida sammanbragts å utställningen 
för a t t giva en bild av det sociala arbetet i vå r t land och det svenska folkets levnads
förhållanden. En prydlig och instrukt iv katalog på såväl svenska som finska språken 
lämnade den besökande allmänheten en god orientering rörande utställningsföremålen. å 
Sveriges avdelning. 

Vad de övriga ländernaB deltagande beträffar, hade den f i n s k a avdelningen å ständer-
huset, med hänsyn till den r ikhalt iga permanenta utstäl lning berörande arbetarskydd och 
arbetarvälfärd, vilken genom statens försorg finnes anordnad å annan lokal i Helsingfors, 
begränsats till grafiska framställningar av socialstatistiska data. 

På den n o r s k a utställningen förekom förutom socialstatistik och talr ika ljusbilder 
från Norge och dess näringsliv bl. a. prov på anslag med varning mot olycksfall och ohälsa i 
arbetet samt bilder från offentlig och frivillig föreningsverksamhet för folkhälsans höjande. 
Därjämte demonstrerades arbetet vid yrkesskolor och metoderna vid psykotekniska prov 
för yrkesrådgivning för ungdomen. — Från D a n m a r k utställdes bl. a. en stor mängd 
miniatyrbilder av varningsanslag mot olycksfall i arbete, vidare modell av et t motordrivet 
tröskverk, en mindre cirkelsåg med speciella skyddsanordningar samt grafiska framställ
ningar från olika sociala verksamhetsområden. 
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De e s t n i s k a och l e t t i s k a avdelningarna innehöllo bl. a. åtskilliga internatio
nella jämförelser rörande sociala och ekonomiska förhållanden, avsedda att belysa de akt
ningsvärda kulturella framsteg, som dessa unga stater redan kunna uppvisa. 

Utställningen var väl besökt ej blott av anmälda deltagare i den sociala veckan, utan 
även av föreningar, skolor och den finska allmänheten för övrigt. För att bereda så 
många som möjligt tillfälle att taga del av densamma hölls utställningen öppen några dagar 
utöver den ursprungligen avsedda tiden. 

Programmet för den i samband med utställningen anordnade sociala veckan upptog en 
rad föredrag, avsedda att komplettera utställningen samt att bekantgöra socialpolitikens 
vinningar i de deltagande länderna och därigenom bereda tillfälle till ett ömsesidigt utbyte 
av erfarenheter på hithörande områden. Därjämte förekom besök å sociala anstalter av 
olika slag i Helsingfors samt studieresor dels till östra och dels till mellersta Finland. För 
den materiella delen av festligheterna var därjämte väl sörjt. Finska staten, Helsingfors 
kommun och enskilda sammanslutningar svarade härvid för gästfriheten. 

Från svensk sida bidrog under veckan dåvarande socialministern J a k o b P e t t e r s 
s o n med ett föredrag om bostadsfrågan i Sverige, vari lämnades en översikt över den 
i samband med världskriget inträffade bostadskrisen och de åtgärder från det allmännas 
sida, som vidtogos för krisens övervinnande. För Norges del är at t anteckna ett före
drag av statsrådet L a r s O f t e d a l om obligatorisk arbetslöshetsförsäkring, från Dan
mark ett föredrag av direktören J. P. N i e l s e n om lagstiftningen om ålderspensioner 
i Danmark, medan Finlands förre statsminister, direktör V ä i n ö T a n n e r talade om 
den kooperativa rörelsens betydelse för höjandet av folkets levnadsstandard. Av estländska 
ministerialrådet W o l d e m a r G r o h m a n n behandlades slutligen den juridiska och 
praktiska betydelsen av arbetsavtal i skriftlig form. 

I samband med den sociala veckan firade den finska föreningen för sociala reformer 
sitt 20-årsjubileum. Förutom från grannländernas motsvarande föreningar framfördes 
till organisationen i fråga hälsningar från internationella föreningen för sociala reformer 
genom dess generalsekreterare professor A. B o i s s a r d , som i anknytning till den 
nämnda årsfesten höll ett föredrag om den internationella socialpolitikens nya uppgifter. 

Under samma augustivecka förekom vidare en särskild konferens mellan representanter 
för de olika ländernas socialministerier för behandling av ärenden, föranledda av sam
arbetet med internationella arbetsbyrån, samt frågan om i vilken mån ömsesidighets-
principen med hänsyn till den sociala omvårdnaden kan utvidgas mellan de nordiska län
derna. — För de specialmöten, som enligt programmet avhöllos mellan socialstatistiker 
och yrkesinspektörer, lämnas särskilda meddelanden på annat ställe i detta häfte. 

Den sociala veckan avslutades med studieresor, av vilka den ena ställdes till östra Fin
land och den andra till Tammerfors och trakten däromkring. Under dessa färder fingo 
de utländska besökandena tillfälle lära känna några av Finlands största industriella an
läggningar samt de skydds- och välfärdsanordningar, som de erbjuda sin arbetspersonal. 

Nordiska socialstatistiska mötet i Helsingfors den 21—22 augusti 1928. Vid sidan 
av de nordiska statistiska möten, vilka närmast i form av sammankomster mellan de sta
tistiska centralämbetsverkens chefer regelmässigt anordnats alltsedan år 1889, ha under 
senare år även avhållits konferenser mellan nordiska representanter för särskilda statistik
grenar. I första rummet har detta nordiska samarbete avsett socialstatistiken. 

Det första mötet av detta slag anordnades på norskt initiativ våren 1920 i Oslo, varvid 
särskilt behandlades arbetslöshets- och levnadskostnadsstatistik.1 Samma frågor avhand
lades även vid en sammankomst, som i augusti s. à. ägde rum i Stockholm.1 

I samband med den sociala utställning och vecka, som under tiden 20—26 augusti i år 

1 Soc. Medd. årg. 1920, sid. 790. 
a Soc. Medd. årg. 1920, sid. 1085. 
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anordnades i Helsingfors, hade av finska regeringen föranstaltats ett nytt möte av liknande 
slag. Däri deltogo representanter för den officiella socialstatistiken i Danmark, Finland, 
Norge och Sverige ävensom såsom särskilt inbjudna en representant för Estland och en för 
internationella arbetsbyrån. De svenska deltagarna voro byråcheferna Nils Bergsten, 
Bertil Nyström och D. Östrand samt aktuarien Carl Öberg. 

Den första fråga, som avhandlades vid mötet, vilket leddes av byråchefen i finska social
ministeriet dr Leo Harmaja, avsåg l ö n e s t a t i s t i k e n och inleddes av departements
chefen Adolph Jensen, Köpenhamn. Efter en livlig diskussion, som närmast anknöt sig till 
den internationella lönestatistikens behandling ur teoretisk och praktisk synpunkt av inter
nationella arbetsbyrån och internationella statistiska institutet,1 antogs följande resolution: 

»Enär mötet hyser den uppfattningen, att den säkraste grundvalen för statistiken över 
arbetslönerna utgöres av uppgifter rörande den inom olika yrken faktiskt utbetalda total
avlöningen per tidsenhet och att upplysningar härom bl. a. måste anses vara en nödvändig 
förutsättning för jämförande beräkningar angående reallönens höjd i de olika länderna, 

vill mötet uttala en önskan om att statsmakterna samt arbetsgivar- och arbetarorgani
sationerna snarast möjligt måtte sätta de statistiska ämbetsverken i de olika länderna i 
tillfälle att utarbeta periodisk lönestatistik på grundval av sådana uppgifter.» 

Därefter behandlades b o s t a d s s t a t i s t i k e n med ett inledande föredrag av byrå
chefen Bertil Nyström, som närmast utgick från de grundlinjer för en internationell bo
stadsstatistik, vilka nyligen framlagts av internationella arbetsbyrån i en publikation 
med titeln: »Bostadsstatistikens metoder» (Les méthodes de la statistique de l'habitation). 
Överläggningarna rörande detta ämne avslutades med antagandet av följande resolution: 

»Enär mötet hyser den uppfattningen, att en möjligast fullständig och omfattande bo
stadsstatistik utgör ett oundgängligt led i kunskapen om varje lands sociala förhållanden, 
samt at t bostadsstandarden i ett visst land låter sig bättre bedöma, därest fullt jämför
bara data stå till buds angående bostadsvillkoren i andra och i synnerhet i angränsande 
länder, 

vill mötet framhålla önskvärdheten av att dels de statistiska ämbetsverken i vederbö
rande länder sättas i stånd att utarbeta en ur praktiska och vetenskapliga synpunkter till
fredsställande bostadsstatistik, dels dessa ämbetsverk härvid så långt möjligt iakttaga och 
tillämpa enhetliga grunder och metoder. 

Med hänsyn till b o s t a d s p r o d u k t i o n s s t a t i s t i k e n s nuvarande stora betydelse 
även ur statsfinansiella och allmänt ekonomiska synpunkter vill mötet framhålla angelägen
heten av att i varje land för ett så stort antal orter som möjligt utarbetas en fortlöpande 
statistik, utvisande antalet under varje kalenderår tillkomna och avgångna bostadslägen
heter samt boningsrum och kök.» 

Såsom tredje och sista ämne hade upptagits o l y c k s f a l l s s t a t i s t i k e n , varvid dis
kussionen inleddes av byråchefen Fr. Borchgrevink, Oslo. Följande resolution antogs: 

»Mötet, som anser den vid den socialstatistiska konferensen i Genève år 1!)23 fattade reso
lutionen angående olycksfallsstatistiken utgöra en lämplig grundval för arbetet för åstad
kommande av enhetliga grunder för olycksfallsstatistiken i de nordiska länderna, 

vill särskilt uttala önskvärdheten av att förutom de hittills använda måtten för olycks
fallsrisken (frequency rate, compensation cost rate) även svårhetstal (severity rate) ut
räknas med fördelning på yrkesgrupper och olycksfallsorsaker.ä 

Mötet vill även framhålla önskvärdheten av att indelningen i orsaksgrupper verkställes 
enligt möjligast enhetliga principer.» 

När de på programmet upptagna tre diskussionsämnena hade blivit slutbehandlade, upp
togs frågan om anordnande av socialstatistikermöten i framtiden. Från alla deltagande 
länders sida framhölls det, att dessa sammankomster varit av gagn och att det vore önsk-

1 Soc. Medd. årg. 1923. sid. 1047, årg. 1925, sid. 518, årg. 1928, sid. 687. 
2 Se Soc. Medd. årg. 1923, sid. 1048. 
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värt, om de kunde fortsättas. Angående denna fråga antogs följande resolution, som före
drogs av byråchefen Bertil Nyström: 

»Mötet anser, att de gemensamma socialstatistiska överläggningarna visat sig vara in
struktiva och ägnade att befrämja statistikens utveckling i praktiskt och teoretiskt avse
ende och uttalar förhoppning om att fortsatta gemensamma, socialstatistiska överläggningar 
måtte framdeles i mån av tillfälle av vederbörande länder föranstaltas.» 

— Arbetarskydd — 

Nordiska yrkesinspektörsmötet i Helsingfors i augusti 1928. Vid den socialpoli
tiska konferensen mellan representanter för de nordiska länderna i Köpenhamn i juli 1926 
framhöll» från olika hall önskvärdheten av ett mera regelbundet samarbete mellan yrkes
inspektionens myndigheter i de olika länderna. Under erinran härom inbjöd socialstyrel
sen i Sverige i början av år 1927 cheferna för yrkesinspektionen i D a n m a r k , F i n l a n d 
o c h N o r g e t i l l s a m m a n t r ä d e i S t o c k h o l m för överläggningar om huru ett 
dylikt samarbete lämpligen borde ordnas. Sammanträdet ägde rum i februari samma år 
under ordförandeskap av framlidne byråchefen Furst. I sammanträdet deltogo vidare 
från Danmark direktören Trier, från Finland yrkesöverinspektören Pyykkö och från Norge 
thefsinspektören Lorange. 

Deltagarna i sammanträdet voro fullt eniga om önskvärdheten och nyttan av ett organi
serat samarbete på arbetarskyddets område. Man var emellertid även ense därom, att en
bart anordnandet av möten av nu angivet slag icke vore tillfyllest. Av ej mindre vikt för 
förverkligande av det syfte, man uppställt för sig, måste anses vara, att ett regelbundet 
samarbete jämväl i övrigt komme till stånd, bl. a. genom systematiskt utbyte av publika
tioner rörande arbetarskydd, delgivande av uppgifter om pågående lagstiftnings- och forsk
ningsarbeten, studieresor m. m. 

Det sålunda inledda samarbetet har under innevarande Ar fullföljts genom anordnande av 
ett första allmänt nordiskt yrkesinspektörsmöte i samband med den sociala veckan i Hel
singfors. Att såsom ombud för Sverige deltaga i detta möte, som ägde rum den 21 och 22 
augusti, hade utsetts generaldirektörens i socialstyrelsen ställföreträdare, byråchefen N. E. 
Bergsten, t. f. byråchefen i samma styrelse G. W. Stenholm, yrkesinspektörerna A. H. Kosen-
gren, N. A. Melander och H. O. ödlund, yrkesinspektrisen Kerstin Hesselgren samt t. i. 
byråingenjören hos socialstyrelsen M. E. Pelow. Inalles deltogo i mötet ett fyrtiotal repre
sentanter för yrkesinspektionen i de olika länderna, varjämte mötet även bevistades av ett 
par representanter från Estland. 

Vid mötet framlades från varje land en tryckt redogörelse för arbetarskyddslagstiftnin
gen samt yrkesinspektionens organisation och arbetssätt i respektive land. Vidare höllos 
fyra föredrag, nämligen från dansk sida rörande frågan, i vad mån en specialisering av 
tillsynspersonalen kan anses önskvärd, från norsk sida angående de fordringar, som böra 
ställas på tvätt- och badrum i fabriker, från finsk sida angående förebyggande av olycks
fall vid cirkelsågar samt från svensk sida angående praktiska rön rörande ventilation av 
fabrikslokaler. Efter varje föredrag uppträdde en rapportör från varje land, utom det in
ledaren tillhörde, vilken, i vad hans land angick, redogjorde för vunna erfarenheter och 
tillämpad praxis i ämnet. Föredraget från svensk sida hölls av yrkesinspektör Rosengren. 
Svensk rapportör för det danska ämnet var yrkesinspektör Melander, för det finska yrkes
inspektör ödlund och för det norska yrkesinspektrisen Hesselgren. 

Såsom av det anförda framgår, var det synnerligen viktiga ämnen, som voro föremål för 
behandling. I fråga om yrkesinspektionens verksamhet till förebyggande av olycksfall lärer 
sålunda ingen tvekan råda därom, att ett dominerande intresse allt fortfarande måste ägnas 
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cirkelsågen, vilken i alla fyra länderna visat sig vara den farligaste av alla arbetsmaskiner. 
Man fick vid mötet 'ett livligt intryck av att i samtliga länderna ett målmedvetet arbete 
bedrives för nedbringande av den fruktansvärda tribut, som cirkelsågarna årligen kräva 
bland sina handhavare. Icke minst synes detta vara förhållandet i Finland. Föredraget 
över sagda ämne hölls av fabriksinspektören Pöyry. I förbigående må omnämnas, att denna 
skyddsfråga också särskilt uppmärksammats på den svenska utställningen i Helsingfors, 
i det ett stort antal av de utställda arbetarskyddsmodellerna just avsåg att demonstrera 
lämpliga skyddsanordningar vid olika slag av cirkelsågar. 

Den hygieniska sidan av yrkesinspektionens verksamhet har på senare år alltmera trätt 
i förgrunden, i samma mån som dess stora betydelse allt allmännare blivit insedd. De svå
righeter, som möta yrkesinspektören på det yrkeshygieniska området, och huru dessa svå
righeter på en viktig del av detta område, nämligen fabriksventilationens, i stor utsträck
ning kunna praktiskt lösas, behandlades av yrkesinspektör Rosengren i hans av talrika 
skioptikonbilder illustrerade föredrag. 

Det norska föredraget, som även gällde den hygieniska sidan av yrkesinspektionens verk
samhet, hölls av fabriksinspektrisen fru Kjelsberg. På ett övertygande och klargörande 
sätt framlade hon sina erfarenheter i fråga om bad- och tvättrum i fabriker. Med tillfreds
ställelse kunde de finska deltagarna anteckna, att hon i fråga om bad ansåg badstubad i 
förening med duschbad som det mest eftersträvansvärda. Härom voro för övrigt alla eniga. 
Av praktiska skäl förordade fru Kjelsberg dock inrättandet av duschbad — det var billigast 
att anordna och billigast i drift och det var den badform man lättast fick arbetarna att an
vända. Samma mening torde omfattas i övriga länder utom Finland. Där ligger badfrå
gan uppenbarligen annorlunda till — man kanske skulle kunna säga, att den i stort sett är 
löst. Den finska badstun har tydligen vuxit in i folkmedvetandet på ett sådant sätt, att 
den med rätta kan anses som en folklig institution. 

Inledningsföredraget i frågan rörande specialisering av tillsynspersonalen framfördes av 
den danske fabriksinspektören Benne. Efter en redogörelse för förhållandena i Danmark 
framlade han sina egna synpunkter i ämnet. Av föredragshållarens och rapportörernas ut-

' talanden syntes framgå, at t denna fråga betraktas ganska olika i de olika länderna, delvis 
beroende på förefintliga olikheter i industriellt avseende. Det torde vara att förutse, att 
spörsmålet längre fram ånyo kommer upp på programmet — det hör till dem, som ständigt 
äro aktuella. 

Efter mötets slut företogo de flesta deltagarna jämte ett stort antal deltagare i den 
sociala veckan en två dagars rundresa i östra Finland. I samband med denna allmänna 
resa bereddes några tillfälle att under ciceronskap av den finska yrkesinspektionens chef 
bedriva mera ingående studier vid en del industriella anläggningar, särskilt inom trävaru
industrien, samt flottleder i östra Finland, närmare bestämt Sordavala och trakten där
omkring. 

Ökat statsbidrag åt föreningen för arbetarskydd. I ett till regeringen den 1 oktober 
1928 avlåtet yttrande har socialstyrelsen tillstyrkt en av föreningen för arbetarskydd ingi
ven framställning om höjning av det till föreningen utgående statsbidraget, nu 3 000 kro
nor, till tO 000 kronor under budgetåret 1929/30. Som stöd för denna höjning har styrelsen 
anfört följande: 

»Föreningens mål är, såsom i framställningarna framhålles, att genom vidgande av in
tresset för arbetarskydd och spridande av kännedom om lämpliga skyddsåtgärder söka före
bygga eller minska de faror för olycksfall och ohälsa, som på grund av arbetets natur hota 
kroppsarbetaren. Sedan gammalt har denna strävan betraktats väsentligen som en strävan 
av humanitär art. På senare tid har emellertid en annan uppfattning alltmera framträtt, 
som, utan att skjuta den humanitära synpunkten åt sidan, likväl vill starkt betona, att 
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goda arbetsvillkor hos ett företag äro eu nödvändig förutsättning lör att nå och bibehålla 
högsta effektivitet och produktionsutbyte samt att därvid ett effektivt arbetarskydd är eu 
mycket betydelsefull faktor. Därjämte har man alltmer kommit att beakta, hurusom om
händertagandet av dem, som drabbas av skador eller sjukdom i arbetet, medför en betydan
de ekonomisk belastning av produktionen och samhället. Erinras må sålunda, att de totala 
utgifterna för den sociala olycksfallsförsäkringen, av arbetsgivarna direkt utgivna ersätt
ningar ävensom försäkringens administrationskostnader inberäknade, för närvarande torde 
belöpa sig till omkring 20 miljoner kronor årligen. 

Vårt land har i sin yrkesinspektion en statlig institution, som har till uteslutande syfte 
att tillgodose arbetarskyddets intressen. Icke desto mindre föreligger emellertid ett starkt 
behov av den upplysnings- och propagandaverksamhet gentemot företagare, arbetare och all
mänheten, som föreningen för arbetarskydd satt som sin uppgift att utföra. Denna verk
samhet måste nämligen anses utgöra ett synnerligen betydelsefullt komplement till den 
övervakande och konsulterande verksamhet, som bedrives av yrkesinspektionens befattnings
havare vid de olika arbetsplatserna inom landet. 

Såsom föreningen själv framhåller, utgör den av föreningen anordnade permanenta ar
betarskyddsutställningen det förnämsta organet för dess verksamhet. Denna utställning 
anses nu vara i behov av en genomgripande förändring och förbättring, och föreningens be
gäran om förhöjt statsbidrag motiveras väsentligen härmed. De styrelsens ledamöter, som 
deltagit i behandlingen av förevarande ärende, känna väl till föreningens ifrågavarande 
utställning och vilja för sin del vitsorda riktigheten av föreningens i senaste framställnin
gen gjorda uttalande, att utställningen med hänsyn till yrkeshygienens samt maskin- och 
skyddsteknikens utveckling måste anses avsevärt föråldrad. Då värdet av en utställning 
av denna art i högsta grad sammanhänger med att den hålles i nivå med den städse fort
gående utvecklingen på området, är anförda förhållande djupt att beklaga. Dess bättre 
synes nu en värdefull möjlighet till nyordning föreligga genom omhändertagande för ut
ställningens räkning av en del av de utställningsföremål, som anskaffats för Sveriges del
tagande i den sociala utställningen i Helsingfors sistförflutna augusti månad. Men därmed 
förknippas också helt naturligt en stark önskan från föreningens sida — en önskan som 
måste delas av alla för arbetarskyddet intresserade — att kunna fullt genomföra denna 
iiyordning samt att beredas möjlighet att framdeles hålla utställningen i sådant skick, att 
den någorlunda motsvarar tidens krav. 

Av avgörande betydelse för att utställningen skall bli till avsedd nytta är uppenbarligen, 
att dess lokalfråga löses på ett tillfredsställande sätt. Den nuvarande lokalen tillgodoser, 
såsom föreningen framhåller, icke pä långt när utrymmesbehovet och är dessutom till sin 
anordning föga lämplig såsom utställningslokal. Enligt styrelsens förmenande skulle lokal-
ïragan erhålla en fullt tillfredsställande lösning först därigenom att en ändamålsenlig lokal 
ställdes till förfogande i ett staten tillhörigt hus. Då sådan lokal emellertid för närvarande 
icke torde stå till buds, lärer föreningen fortfarande tillsvidare för utställningen få anlita 
av enskild förhyrd lokal. 

Vad storleken av det av föreningen för budgetåret 1929—1930 begärda statsbidraget be
träffar, har styrelsen nödgats konstatera, att detsamma ej gärna kan förslå för bedrivande 
av föreningens verksamhet enligt de riktlinjer, som i föreningens senast ingivna framställ
ning angivas. Styrelsen har i anledning härav satt sig i förbindelse med föreningen och 
därvid inhämtat, att från föreningens sida ett energiskt arbete bedrivits för att från enskilt 
håll anskaffa utöver statsbidraget erforderliga medel. Dessa strävanden ha också så till
vida krönts med framgång, som avsevärda bidrag ställts i utsikt under förutsättning att 
staten bidrager med så stort belopp, att möjlighet beredes för bedrivande av föreningens 
verksamhet på ett effektivt sätt.» 
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— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under september 1928. Antalet till kom-

missionen rapporterade hjälpsökande arbotslösa uppgick vid slutet av september till 10011 
mot 9 849 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid arbets löshetskommissionens nödhjälpsarbeten sysselsattes vid månadens utgång 
1 040 arbetare. Antalet i gäng varande arbetsföretag utgjorde 29, mot 80 vid månadens början. 

Vid kommunala nödhjälpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 1173 arbetare samt vid 
s. k. s ta tskommunala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 208 arbetare. Härförutom 
nppburo 592 personer kommunalt arbetslöshetsunderstöd. Däremot förekom intet kontant 
understöd med statsbidrag. 

Statens brut toutgif tcr för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under september till 262 364 kronor 
samt under årets nio förBta månader till sammanlagt c:a 4'85 miljoner kronor. 

Förlängt krisunderstöd i Tyskland. I enlighet med riksdagens beslut har den tyske 
arbetsministern utfärdat en förordning, som trädde i kraft den 20 augusti 1928 och enligt vilken 
,kan beviljas s. k. krisunderstöd utöver vad som medgives i gällande lag om arbetslöshetsförsäkring. 

Enligt lagen utbetalns i normala fall understöd under sammanlagt 26 veckor om året, men i 
tider av varaktigt ogynnsam arbetsmarknad kan arbetsministern medgiva, att särskilt understöd, 
kallat krisunderstöd, utdelas till behövande arbetslösa, som icke kunnat uppfylla villkoren för 
ernående av understöd eller som redan uttagit hela sitt understöd1 Krisunderstödet kan begrän
sas till särskilda yrken eller distrikt. I tidigare förordningar har krisunderstöd medgivits en
dast ett fåtal arbetarkategorier inom metall- och maskinindustrierna, lädor- och hårindustrien, 
trävaruindustrien, beklädnadsindustrien ävensom funktionärer i enskild tjänst. I princip har 
krisunderstödet varit begränsat till 26 veckor, men kunnat utsträckas till 39 veckor i fråga om 
arbetare över 40 års ålder. 

I den nya förordningen utsträckes krisunderstödet till glasindustrien och till teater- och kine-
matografartister samt bemyndigas föreståndarna för centrala arbetsförmedlingsanstalter att inom 
sina resp. distrikt ytterligare utsträcka understödet till yrken med särskilt ogynnsamma arbets-
tnarknadsförhållanden. Den extra understödsperioden utsträckes ifråga om förvaltningspersonal 
över 40 års ålder till 52 veckor, och undersökning skall anställas om möjligheten att bevilja lik
nande utsträckning för yngre arbetare. 

(Meddelande från socialrådet i Genève.) 

— Ut- och invandring — 
Utvandringen till främmande världsdelar under tredje kvartalet 1928. Utvandringen 

från Sverige till främmande världsdelar uppgick under tredje kvartalet 1928 till 2 687 personer, 
varav 1 741 män och 946 kvinnor. Sammanlagt 2 646 emigranter erhöllo sina utvandringskontrakt 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1927, sid. 990. 
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godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och Göteborg), 36 av 
norska (i Oslo, Trondhjem och Bergen) samt 5 av danska (i Köpenhamn). Fördelningen på de 
olika hamnstäderna var som följer: 

Emigrationen under tredje kvartalet 1928 fördelade sig, i den mån utvandringskontrakten god
känts av polismyndigheterna i någon av de förut nämnda svenska, norska och danska städerna, på 
rikets olika delar sålunda: 

De här redovisade utvandrarnas fördelning på vissa åldersgrupper framgår av följande översikt: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land passerat Sverige på 
väg till främmande världsdel, utgjorde under kvartalet 826. Dessa utvandrares nationalitet fram-
går av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå de utlänningar, som befordrats till främmande världsdel direkt från 
svensk hamn (d. v. s. från Göteborg), men icke sådana transiterande emigranter, som passerat 
Sverige på genomfärd till annat land (Norge) för att därifrån anträda resan till främmande 
världsdel. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under tredje kvartalet 1928. 

1 Härav 213 för assistenterna. — 2 Härav störro besiktning i 227 fall. — 3 Härav större besiktning 
i 17 fall. — 4 Av dessa olycksfall ha 13 224, därav 49 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspek
tionens tillsynsområde. — 5 Härav större besiktning i 297 fall. — 6 Härav för gruvingenjörerna 31. — 
7 Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika yrkesinspektionsdistrikten redovisade summorna. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
Oktober månad år 1928. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under oktober månad. 

Översikt av verksamheten under oktober månad 1928. 
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Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 3 861 platser, varav 3 239 manliga och 622 kvinnliga-, motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 578, 2 940 och 638 samt 
under nästlidna månad resp. 3 108, 2 739 och 369. 
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59—274275. Soc. Medd. 1928. 
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899 UNDER OKTOBER MÅNAD 1928 (forts.) 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 september 1928. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under september uppgivits till inalles 106 824, vilket i genomsnitt 
motsvarar 48 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under oktober månad 1928. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Oktober har medfört en mindre sänkning av prisnivån. Särskilt har den 
fortsatta nedgången på potatis varit kraftig, och har denna under månaden 
även gjort sig gällande ä ett flertal norrlandsorter, vilka förut varit oberörda 
därav. Av de varuslag, å vilka noteringar inhämtats, ha sedan september 
28 varit föremål för prissänkning och 12 för prisstegring, under det att me
delpriserna å 16 varuslag äro oförändrade. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar Juli 1914—oktober 1928. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
oktober 1928, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt förut 
beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bräns le och lyse under oktober visat en 
nedgång med två enheter. Det »ovägda» indextalet kvarstår däremot oföränd
rat. — Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften av Sociala 
Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnadskostnaderna, senast 
i årg. 1928, häfte 10, sid. 788. Det må noga observeras, att samtliga ovan an
givna siffror endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta l a levnadskos tnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 oktober 1928, 
172, motsvarande en stegring från juli 1914 av 72 %, mot 73 % vid närmast 
föregående undersökningstillfälle, den 1 juli 1928 (se nyssnämnda kvartals
rapport, sid. 791). 

1 Preliminära siffror. 
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1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — 2 Preliminära siffror. — x Maximipris. 
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Tidskriftsöversikt. 

(Oktober 1928.) 

Allmänna sociala frågor. 

BERGER, G. Enquetistische Untersuchungen der 
bergbaulichen Arbeitsverhältnisse in Deutsch-
land und Europa. Die Arbeit 1928, nr 10. 

CARLQUIST, E. Om grunderna för läkarkallets 
etik. Sv. Läkartidningen 1928, nr 42—43. 

CONRAD, O. Der Zusammenbruch der Grenznut-
zentheorie. Jahrbiicher fttr Nationalökononiie 
und Statistik B. 129, g. 481. 

ENGLÄNDER, O. Böhm-Bawerk und Marx. Ar
chiv fur Sozialwiasenschaft und Sozialpolitik 
B. 60, g. 368. 

MEIER, E. Några ord om verksamheten inom 
nationernas förbunds hygieniska organisation. 
Svenska Röda Korset 1928, nr 10. 

STREHL, C. Internationale Ziele auf dem Gebiet 
des Blindenwcsens. Reichsarbeitsblatt 1928, 
nr 27. 

STRIGL, R. Wirtschaftstheorle im Dienste der 
Wirtschaftspolitik. Archiv fur Sozialwissen-
schaft und Sozialpolitik B. 60, s. 853. 

STURMTHAL, A. Die Tagung des Vereins för 
Sozialpolitik. Arbeit und Wirtschaft 1928, 
nr 20. 

THORSEN, TH. G. Revisjon av "Washingtonkon-
vensjonene. Socialt Arbeid 1928, nr 8. 

WEDDIGEN, W. Teleologische und technologische 
Wirtschaftsauffassung. Jahrbächer fiir Natio
nalökonomie und Statistik B. 129, g. 321. 

WÛEZBUEGER, E. Die Zukunft der Statistik. 
Deutsches Statistisches Zentralblatt 1928, nr 10. 

Die Ehescheidungen im Deatschen Reich und im 
Åuslaade im Jahre 1926. Wirtschaft und Sta
tistik 1928, nr 18. 

Industriell demokrati. Sv. Bageritidskrift 1928, 
nr 8. 

Ninth Assembly of the League. Industrial and 
Labour Information 8 okt. 1928. 

>Wirtschaftsdemokratie, ihr Wesen, Weg und 
Ziel.> [Recension.] Gewerkschafts-Zeitung 
1928, nr 41. 

Sverige. 
JOHNSSON, P. Svenskt herrgârdsarbete under 

äldre tider och dess utövare. Notiser fr&n 
Arbetarnas Kulturhistoriska Sällskap 1928, 
nr 2. 

PERMAN, E. Ett förslag till förbättring av de 
hygienisk-dietiska förhållandena i Norrland. 
Social-Medicinsk Tidskrift 1928, nr 10. 

ROHTLIEB, C. Storstaden. Några reflexioner 
kring ett par nyutkomna böcker. Nordisk 
Tidskrift 1928, nr 6. 

T[ÖRNELL], G. Betänkande angående ordnande 
av folktandvård. Sv. Läkartidningen 1928, 
nr 40. 

WAHLUND, H. Forna arbetsförhållanden vid en 
gammal Bromma-fabrik. Notiser från Arbe
tarnas Kulturhistoriska Sällskap 1928, nr 2. 

Amerikas förenta stater. 
LOTKENS, CHARLOTTE. Ûber Bureaukratie und 

Parteimaschine in den Vercinigten Staaten. 
Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial
politik B. 60, s. 280. 

Brittiska Ostafrika. 
Labour in Tanganyika in 1927. International 

Labour Review sept. 1928. 
Danmark. 
DEBES, I. Det sociale mete på Eindsgavl som-

meren 1928. Socialt Arbeid 1928, nr 8. 
Finland. 
RVÖMA, H. Hälsovårdslagstiftningen i Finland. 

Social Tidskrift 1928, nr 10. 
The conditions of employment of Finnish doc

kers. International Labour Review sept. 1928. 
Den sociale Uge og de sociale Mader i Helsing

fors. Socialt Tidsskrift 1928, nr 9. 

Norge. 
SCHEEL, PETRA. Ungdommens Rade Kors i 

Norge. Socialt Arbeid 1928, nr 7. 
Storbritannien. 
CITRINE, W. M. Truth about the Turner-Mond 

talks. The Labour Magazine okt. 1928. 
• Offentlig korporation» — den engelska formeln 

för socialisering. Industria 1928, nr 22. 
The work of the British Ministry of labour in 

1927. International Labour Review sept. 1928. 

Tyskland. 
ANTHES, H.-G. Der deutsche Juristentag 1928 

und das Arbeitsrecht. Der Arbeitgeber 1928, 
nr 19. 

FRÄNKEL, E. Der deutsche Juristentag 1928 
und das Arbeitsrecht. Gewerkschafts-Zeitung 
1928, nr 43. 

ISRAEL, GERTRUD. Erhebung ttber die Arbeits
verhältnisse der Hausgehilfinnen. Reichsar
beitsblatt 1928, nr 30. 
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SKJOLDBO, C. L. Carl Zeiss-Vaerkerne i Jena i 
socialpolitisk Belysning. Socialt Tidsskrift 
1928, nr 9. 

WOLFERS, A. tiberprodnktion, fixe Kosten nnd 
Kartellierung in der Auffassung der neuesten 
deutscheu wirtschaftswissenschaftlichen Lite-
ratnr. Archiv fiir Sozialwlsaenschaft und 
Sozialpolitik B. 60, 8. 383. 

Lagförslag om Reichswirtschaftsrat. Industria 
1928, nr 20. 

Arbetarskydd. 
BERGSTRÖM, G. Några intryck frän den 5:te 

internationella medicinska kongressen för 
olycksfallsskador och yrkessjukdomar. Assu
rons 1928, sr 18. 

COSGEOVE, K. W. Saving sight in eye barns. 
National Safety News okt. 1928. 

EGGERT, £ . Sjöfolkets hygieniska förhållanden. 
Svenska Röda Korset 1928, nr 10. 

FEILITZEN, G. V. Lastautomobiler för transport 
av eiplosiva varor av första klass. Teknisk 
Tidskrift 1928, nr 41. 

GABOB, H. W. The contractor's accident bud
get. National Safety News okt. 1928. 

HAAG, F. E. Einige Beobachtungen zum Erkäl-
tungsproblem. Zentralblatt fur Gewerbehygiene 
1988, nr 9. 

HÄGER, G. Arbeiterbadeanlagen in Fabrikbe-
trieben. Zeitschrift fur Gewerbe-Hygiene 
1928, nr 10. 

HAMEL, C. Zur Frage der Blutuntersuchung 
bei der Bleierkrankung. Zentralblatt fiir 
Gewerbehygiene 1928, nr 9. 

HAMMARSTRÖM, E. En ändamålsenlig avverk
ningskoja. Skogsvännen 1928, nr S. 

HANNICH, W. Brandursachen im Zelluloidgewerbe 
und deren Verhtitnng. Die Feuerwehr (Beibl. 
der Zeitschrift fur Gewerbe-Hygiene) 1928, 
nr 9. 

HAUCK, K. Ausscheidung der Unfallgefäbrdeten 
im Wege der psycaotechnischcn Dntersuchung. 
[Föredrag.] Arbeit und Beruf 1928, nr 2. 

— Äussere Abrostungen an Dampfkesseln. Zeit
schrift för Gewerbe-Hygiene 1928, nr 10. 

HATJPT, G. Beitrag zur Frage der Beziehung 
zwischen Lohnanreiz und Unfallhäufigkeit. 
Reich sarbeitsblatt 1928, nr 29. 

HEIDEPRIEM, C. Zur Methodik der Blutffirbung. 
Zentralblatt fur Gewerbehygiene 1928, nr 9. 

HERRMANN, P. Die angreifende Wirkung von 
Wasser. Zeitschrift för Gewerbe-Hygiene 
1928, nr 10. 

HOFFMAN, F. L. Mule spinners' cancer. Monthly 
Labor Review sept. 1928. 

IRELAND, A. G. How the state can promote 
safety education. National Safety News okt. 
1928. 

JEBENS, A. C. Der Kampf gegen den Rost. 
Zeitschrift fiir Gewerbe-Hygiene 1928, nr 10. 

JOHNSTON, G. A. Recent international develop
ments of social work in industry. Interna
tional Labour Review sept. 1928. 

KCPPER. Gewerbeinspektion nnd Verkehr. Zeit
schrift fiir Gewerbe-Hygiene 1928, nr 8. 

M[ARKMA]N, [B. G.]. Fordringar p& gruvlinor 
samt deras provning. Teknisk Tidskrift 1928, 
nr 41. 

MAYERS, MAY R. Clinical and laboratory mani
festations of lead absorption. Industrial Hy
giene Bulletin sept. 1928. 

MEIER, W. Unfallursachen, begrundet im Men-
schen und in den Betriebseinrichtungen. 
Reichsarbeitsblatt 1928, nr 29. 

MOELLER, B. A. Extinguishing oil fires by foam 
application. National Safety News okt. 1928. 

PERLHEFTER, A. Ûber die Wundversorgung bei 
Betriebsunfällen. Die Feueïwehr (Beibl. der 
Zeitschrift fiir Gewerbe-Hygiene) 1928, nr 8—9. 

PORZBLIUS, A. F. Stopping the accident leaks 
in water works operation. National Safety 
News okt. 1928. 

PUKE, H. Ljnset i människans tjänst. Arbe
tarskyddet 1928, nr 10. 

REID, K. M. Modern motor vehicle lighting 
laws. National Safety News okt. 1928. 

RHEINFELS. Elemente der Unfallverhiitung. 
Reichsarbeitsblatt 1928, nr 29. 

ROLLAND, R. Beruhrnngsspannungen und ihre 
Bekämpfnng. Zeitschrift des Bayerischen Rc-
visions-Vereins 1928, nr 19. 

ROSENGREN, A. Praktiska rön rörande ventila
tion av fabrikslokaler. Byggnadsvärlden 1928, 
nr 4 2 - 4 8 . 

SAPPINGTON, C. O. Watch the worker's health. 
National Safety News okt. 1928. 

SCHMIDT-KEHL, L. "Wie kann Zinkoxyd bei 
Einatmung Fieber erzeugen? Zentralblatt fiir 
Gewerbehygiene 1928, nr 9. 

[SCHULTZIK, R.] Nya rön ifråga om påvisande 
av farlig halt av koloxid och kolsyra i luf
ten. Arbetarskyddet 1928, nr 10. 

SMITH, A. G. How volatile solvents behave. 
National Safety News okt. 1928. 

STEVENS, G. J. Where a fall means a fatality. 
National Safety News okt. 1928. 

THALNER, R. F. Conveyors handle materials 
safely. National Safety News okt. 1928. 

WEBER, H. <fc Heidepriem, C. Zur Kenntnis des 
Verhaltens aromatischer Amine im Organism us. 
Zentralblatt för Gewerbehygiene 1928, nr 9. 

VIGDOBTSCHIK, N. A. Nochmals znr Frage der 
Streckerschwäche der Hand bei Saturnismus. 
Zentralblatt fiir Gewerbehygiene 1928, nr 9. 

VOGT, J. H. Tho control of dust created by 
the use of column and post sanders. Indu
strial Hygiene Bulletin sept. 1928. 

La ye conférence internationale des accidents 
d'industrie et des maladies professionnelles au 
point de vue statistique. (Ungersk text.) 
Magyar Statisztikai Szemle 1928, nr 9. 

Elektrische Hauseinrichtungen. Zeitschrift des 
Bayerischen Revisions-Vereins 1928, nr 19. 

Pictures teach safety in many lands. National 
Safety News okt. 1928. 

Speed and reckless driving. National Safety 
New» okt. 1928. 

Sverige. 

JEANSSON, ALICE. Wettergrons intressekontor 
det första i Sverige. Sunt Förnuft 1928, nr 6. 
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[LAKDSSEKBETABIATBT.] Internationell lagstift
ning om skydd mot olycksfall i hamnarna. 
Fackföreningsrörelsen 1928, nr 39. 

— Åtgärder till förebyggande av olycksfall i 
arbete. [Yttrande över internationella arbets-
konferensens frågeformulär.] Fackförenings
rörelsen 1928, nr 40. 

Amerikas förenta stater. 
MENZEL, H. F. Foremen's safety school. Natio

nal Safety News okt. 1928. 

Italien. 
SIEGEL, O. Die Grundsfttze der Arbeitshygiene 

in Italien. Zeitschrift för Gewerbe-Hygiene 
1928, nr 9. 

Tyskland. 
EOIIDE, W. Die Tagung der deutschen Gewer-

beaufsichtsbeamten. Zeitschrift filr Gewerbe-
Hygiene 1928, nr 9. 

Die Betriebssicherheit der Beichsbahn. Gewerk-
schafts-Zeitung 1928, nr 42—43. 

Jahreshanptvcrsammlang dnr deutschen Gesell-
schaft fur Gowerbehygiene. Gewerkschafts-
Zeitung 1928, nr 40. 

Österrike. 
HENDBYCH, V. Was geschieht in Österreich zur 

Verhiitung von Arbeltsunfalien? Arbeit und 
Wirtschaft 1928, nr 20. 

Die Amtstatigkeit der österreichischen Gewerbe-
Inspektorate im Jahre 1927. Zeitschrift fiir 
Gewerbe-Hygiene 1928, nr 9. 

Arbetslön. 

BALDWIN, CH. E. Time and labor cost of pro
duction in the woolen and worsted industry. 
Monthly Labor Review sept. 1928. 

DALOAABD, K. Arbejdslan. Socialt Tidsskrift 
1928, nr 9. 

SCUBPPBUCH, A. Lohntheorie und Lohnpolitik. 
Der Arbeitgeber 1928, nr 20. 

SCHUMPETEE. Lohngestaltung und Wirtschaftg-
entwicklnng. Der Arbeitgeber 1928, nr 19. 

0[STBBBBBG], A. L. Den ekonomiske Forde-
ling. Dr. polit. Zenthens intéressante Under-
sagelser om Arbejdslan og Arbejdsteshedsun-
derstBttelse. Arbejdsgiveren (Danmark) 1928, 
nr 43. 

Er det Forbrngeren eller Arbejdsgiveren, der be-
taler Arbejdslonnen? Arbejdsgiveren (Dan-
mark) 1928, nr 42. 

Amerikas förenta stater. 
Union scales of wages and hours of labor, 1913 

to 1928. Monthly Labor Eeview sept. 1928. 
Wages and hours of labor in the manufacture 

of radio sets, speakers, and tubes, 1927. 
Monthly Labor Review sept. 1928. 

Norge. 
Lflnninger og arbeidsstyrke ved statens anlegg 

i 1927. Statistiske Meddelelser 1928, nr 7/8. 

Private fnnksjonserers lenningsforhold i januar 
1928. Statistiske Meddelelser 1928, nr 7/8. 

Storbritannien. 
Relative levels of rates of wages at August, 

1914, and September, 1928. The Ministry of 
Labour Gazette 1928, nr 10. 

Trade board minimum rates of wages. The 
Ministry of Labour Gazette 1928, nr 10. 

Tyskland. 
LÛDEBS, ELSE. Lohnverzeichnisse und Lohn-

biicher in der Heimarbeit. Reichsarbeitsblatt 
1928, nr 30. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

DIETMANN, F. Bezlehungen von Angeetellten-
und Arbeitervermittlung. Arbeit und Beruf 
1928, nr 2. 

KBAUSE, A. B. Zur Abgrenzung des Be griffes 
Arbeitsvermittlung. Arboit nnd Beruf 1928, 
nr 19. 

SCHWABZ, A. Die Entwicklung des Maschinen-
wesens und die Frauenarbeit. Zeitschrift fttT 
schweizerische Statistik und Yolkswirtschaft 
1928, nr 3. 

TOBP, S. Utvidet skoleplikt som botemiddel 
mot arbeidsleshet. Socialt Arbeid 1928, nr 7. 

The problem of the obsolescent employee. The 
Service Letter on Industrial Relations 1928, 
nr 19. 

Vallar rationaliseringen arbetslöshetskris? In-
dustria 1928, nr 22. 

Sverige. 
[FÖBSÄKBINGSINSPEKTIONBN. Yttrande om] Ar

betslöshetsförsäkringen. Gjallarbornet 1928, 
nr 19. 

Arbetslöshetsrakningens resultat. Sunt Förnuft 
1928, nr 6. 

Konferens i aTbetslöshetsfragan. Sv. Lantarbets-
givareföreningarnas Medlemsblad 1928, nr 10. 

Redareföreningen avstyrker förslaget om arbets
löshetsförsäkring. Sv. Sjöfartstidning 1928, 
nr 40. 

Amerikas förenta stater. 
MOUBKE. Les méthodes récentes de prévision 

des crises aux États-Unis. Journal de la 
Société de Statistique de Paris 1928 nr 10. 

Finland. 
Arbetslöshetskassornas verksamhet är 1927. So

cial Tidskrift 1928, nr 10. 

Frankrike. 
Le placement des enfants à la campagne par les 

offices publics de placement. Bulletin du 
Ministère du Travail 2 kv. 1928. 

Italien. 
Decasualisation of dock labour in Italy. The 

Ministry of Labour Gazette 1928, nr 10. 
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Kanada. 
Arrangements for supplying harvesting labour 

for Western provinces. The Labour Gazette 
1928, nr 8. 

Nederländerna. 
BREUB, J. M. Verslag van den Rijksdienst der 

Werkloosheidsverzekering en Arbeidsbemidde-
liog over 1926. Tijdschrift van den neder-
landschen Werkloosheids-Raad 1928, nr 10. 

ROODSCHILD, M. H. Het belang van den tuin-
bouw voor de arbeidsmarkt. Tijdschrift van 
den nederlandschen Werkloosheids-Raad 1928, 
nr 10. 

GK. Van wie neemt de openbare arbeidsbemid-
deling aanvragen om werknemers in behande-
ling en voôr welke categorieën werknemers? 
Tijdschrift van den nederlandschen Werk
loosheids-Raad 1928, nr 10. 

Storbritannien. 
CASPARSSON, R. De engelska kolgrnvearbetarnas 

nödläge. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 43. 
FKHUNÖEB, H. Statistik der Arbeitslosigkeit in 

Grossbritannien. Jaarbucher fiir Natlonal-
ökonomie und Statistik B. 129, s. 425. 

Unemployment grants committee. The Ministry 
of Labour Gazette 1928, nr 10. 

Tyskland. 
BERGER, E. Dentscher Arbeitsmarkt. Die Ar

beit 1928, nr 10. 
BIER. Das Stimmrecht der öffentlichen Körper-

schaften in den Organen der Reichsanstalt bei 
Fragen der wertschaftenden Arbeitslosenfur-
sorge. Arbeit und Bernf 1928, nr 18. 

BORCIIABT. Die wertschaffende Arbeitslosenfur-
sorge. Arbeit und Bernf 1928, nr 18. 

BBANDES. Ein Jahr Spruchbebörden und Spruch-
verfahren in der Arbeitslosenversicherung. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 18. 

BRÖCKER, B. Fur Ausbau der Krisenfursorge. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 18. 

— Problème der Arbeitslosenversicherung. Die 
Arbeit 1928, nr 10. 

ERDMANN, G. Das erste Tätigkeitsjahr der 
Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung und Ar
beltslosenversicherung. Arbeit und Beruf 
1928, nr 18. . 

GRONTHALBR. Öffentlicher Arbeitsnachweis und 
Fachvermittlung im Hotelgewerbe. Reichs-
arbeitsblatt 1928, nr 27. 

UAU. Arbeitsvermittlung, Bernfsberatung und 
Erwerbslosenfiirsorge im Saargebiet. Reichs-
arbeitsblatt 1928, nr 27. 

HEBBNSTADT. Die Finanzwirtschaft der Reichs
anstalt. Arbeit und Beruf 1928, nr 18. 

— Die Stellung der landwirtschaftlichen Arbeit-
geber zur Reichsanstalt und znm AVAVG. 
[Arbeits-Vermittlungs- und Arbeitslosen-Ver-
sicherangs-Gesetz.] Arbeit und Beruf 1928, 
nr 18. 

JENTZSCH, W. H. Die Arbeitslosenversicherung 
als Quelle neuer Erkenntnisse der Arbeits-
marktverhältnisse. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 2. 

LÛTTGENS. Arbeitsvermittlung. Atbeit und 
Beruf 1928, nr 18. 

MLEINECK, CLARA. Die Arbeitnehmer in der 
ReichsanBtalt far Arbeitsvermittlung und Ar
beitslosenversicherung. Arbeit und Beruf 
1028, nr 18. 

POTTHOFF, H. Vom Wesen der Arbeitslosen-
Fursorge. Arbeit und Beruf 1928, nr 2. 

SANDROCK. Länder und Reichsanstalt. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 18. 

SCHINDLEB, E. Ein Jahr Reichsanstalt. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 18. 

SCHLEDEBEB, M. Zur Organisations- und Per
sonalpolitik der Reichsanstalt. Arbeit und 
Beruf 1928, nr 18. 

THOMJE, MARGABBTHE. Der Aufban des Arbeits-
arates. Arbeit und Beruf 1928, nr 19, 

URANITSCH, E. Ein Jabr Reichsanstalt, gesehen 
von einem Österreicher. Arbeit und Beruf 
1928, nr 18. 

ZSCHUCKE. Ein Jahr Arbeitslosenversicherung. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 18. 

Ein Jahr Reichsanstalt fur Arbeitsvermittlung 
und Arbeitslosenversicherung. Gowerkschafts-
Zeitung 1928, nr 40-41. 

Die Wirkung des Fortfalls der Bedörftigkeits-
priifung in der Arbeitslosenversicherung. 
Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 40. 

Arbets t id . 

Arbetaresemestern i Europas länder. Industria 
1928, nr 21. 

Sverige. 
HOLMSTRÖM, K. W. Arbetstidslagen — en ruin

hög? Fackföreningsrörelsen 1928, nr 39. 

Befolkningsfrågan. 

BOURDON, J. Les prévisions démographiques. 
Journal de la Société do Statistique de Paris 
1928, nr 10. 

RtiDiN, E. tîber die Vorhersage von Geistes-
störung in der Nachkommenschaft. Archiv 
fur Rassen- u. Gesellschafts-Biologie B. 20, nr 4. 

WYLEB, J. Bevölkerungsstatistlk und Bevöl-
kerurîgslchre. Weltwirtschaftliches Archiv B. 
28, s. 153.»» 

Sverige. 
GUINCHABD, J. En återvändande fara. De smitto-

samma könssjukdomarna visa stigande siffror. 
Det nya Sverige 1928, nr 8. 

MABCCS, K. Die schwedische Gesetzgebung 
gegen die Ausbreitung von Geschlechtskrank-
heiten. Blatter far Wohlfahrtspflcge 1928, 
nr 9. 

WERNSTEDT, W. Edin, A.: »Värt moderna be
folkningsproblem.» och »Den utomäktenskap-
liga fruktsambeten i Stockholm.» (Bokanmä
lan.) Sv. Läkartidningen 1928, nr 39. 
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Ungern. 
La diminution deg naissances. (Ungersk text.) 

Magyar Statisztikai Szemle 1928, nr 9. 

Bostadsförhållanden. 
ANGES, F. Europeiska bostadsproblem. All

männa intryck frän bostadskongressen i Paris 
1928. Byggnadsvärlden 1928, nr 39. 

PRIBRAM, K. The financing of house building 
in countries with rent restriction legislation. 
International Labour Review sept. 1928. 

Sverige. 
[STOCKHOLMS BYGGNADSFÖRBNING.] Yttrande över 

förslag till itadsbyggnadslag och författ
ningar, som därmed hava samband. Bygg
mästaren 1928, nr 31. 

SVENSKA STADSFÖRBUNDET om förslaget till stads
byggnadslag. Sv. Stadsförbundets Tidskrift 
1928, nr 6. 

Egnahemsbyggnader i Stockholms förstäder. Hem 
i Sverige 1928, nr 10. 

Kommunal sekunds rkredit ät kooperativa bo
stadsföreningar. Sv. Stadsförbundets Tidskrift 
1928, nr 6. 

Danmark. 
Specialunders0gelse vedrarende de kabenhavnske 

Beboelseslejligheder og Forretningslokaler m. v., 
der har modtaget Bygningsattest i 1927. Sta
tistisk Maanedsskrift 1928, nr 8. 

Finland. 
UGGLA, J. Förslaget till ny byggnadsordning 

för Helsingfors stad. Finsk Kommunaltid-
skrift 1928, nr 5. 

Frankrike. 
Les habitations à bon marché en 1926. Bulletin 

du Ministère du Travail 2 kv. 1928. 

Storbritannien. 
SCHMIDT, F. "Wohnungsbau in England. Reichs-

arbeitsblatt 1928, nr 27. 

Tyskland. 
JOHANSSON, A. Tredje tyska byggnadsdagen i 

Flensburg. Sv. Stadsförbundets Tidskrift 1928, 
nr 6. 

WÖLZ, O. Aufgaben der Reiohswohnungsbau-
politik. Reichsarbeitsblatt 1928, nr äO. 

Österrike. 
RKISMANN, E. Ein neuer Vorschlag zur Mieter-

schutzreform. Arbeit und Wlrtschaft 1928, 
nr 20. 

Fattigvård och barnaskydd. 
HERLITZ, C. W. Om läkarövervakningen av 

kolbarnen i Sverige och pä nägra häll utom
lands. Tidskrift för Barnavård och Ungdoms
skydd 1928, nr 6. 

H[ISSC]H, A. De nordiska filantropernas möte i 
Köpenhamn den 11—14 sept. 1928. Tidskrift 
för Fattigvård 1928, nr 5. 

— Den sjätte internationella kongressen för 
fattigvård och välgörenhet. Tidskrift för 
Fattigvård 1928, nr 6. 

T0RGBNSEN, A. TH. Den nordiske Filantropis 
Stilling inden for den internationale Filan-
tropi. Socialt Tidsskrift 1928, nr 9. 

WILKER, K. Wie gestalten wir die Erziehung 
in den Fursorgeerziehungsanstalten (lurch 
Selbstbet&tigung der Zöglinge wirksam? Blätter 
fur Wohlfahrtspfiege 1928, nr 10. 

Sverige. 
BARKMAN, L. Behandlingen av barn som om

händertagits av barnavårdsnämnd. Tidskrift 
för Barnavård och Ungdomsskydd 1928, nr 5. 

— Statsinspektionen och anstalterna för värd 
av späda barn. Tidskrift för Barnavård och 
Ungdomsskydd 1928, nr 5. 

BOTTIGER, E. Nägra synpunkter pä barnavår
den i enskilda spädbarnshem. Tidskrift för 
Barnavärd och Ungdomsskydd 1928, nr 5. 

FRITZELL, Y. Svenska stiftelser. Landskom
munernas Tidskrift 1928, nr 10. 

MARCUS, K. Dat Kleine Heim in Stockholm. 
Blätter fur Wohlfahrtspfiege 1928, nr 9. 

TORSTENSSON, N. W. Tillämpningen av bestäm
melserna i §§ 40—42 fattigvärdslagen. Sve
riges Landstings Tidskrift 1928, nr 5. 

Fattigvärdsfrägans läge. Landskommunernas 
Tidskrift 1928, nr 10. 

Förslaget till ny sinnessjukhusstadga. Sveriges 
Landstings Tidskrift 1928, nr 5. 

Finland. 
TAVASTÄRTI, ELLI. Värden av vuxna sinnesslöa 

i Sverige och hos oss. Social Tidskrift 1928. 
nr 10. 

Frankrike. 
L'allaitement maternel au sein dans les établis

sements et administrations de l'État. Bulletin 
du Ministère du Travail 2 kv. 1928. 

Kanada. 
Canadian council on child welfare. The Labour 

Gazette 1928, nr 9. 

Tyskland. 
DIEKE. Rechtliche Grundlagen fur die Rechts-

stellung der Wohlfahrts- und Jugendkommis-
sionen und ihrer Mitglieder. Berliner Wohl-
fahrtsblatt 1928, nr 20. 

NITSCHE. Die offene Fiirsorge fur Geisteskranke 
und Psychopathen. Blätter fur Wohlfahrts
pfiege 1928, nr 9. 

ROTHSCHILD, F. Zum Entwurf eincs Gesetzes 
iiber die unehelichen Kinder und die Annahme 
an Kindcsstatt. Blatter fur Wohlfahrtspfiege 
1928, nr 10. 

Österrike. 
SIBGBL, 0. Die Kriegsopferfiiraorge in Oster-

reich. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 28. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

MAIER, L. Gelbe Gewerkschaften. Arbeit und 
Wirtschaft 1928, nr 19. 
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VOLAN, E. Beretning fra den rade faglige In- [ 
ternasjonales 4de kongress. [Landsorganisa
tionens] Meddelelsesblad 1928, nr 9. 

Zwei Gewerkschaftskongresse. Gewerkschafts-
Zeitnng 1928, nr 43. 

Sverige. 
HANSSON. S. Konspiratörer bland metallarbe

tarna. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 43. 
Arbetsgivare- och arbetareorganisationerna vid 

jordbruket. Sv. Lantarbetsgivareföreningarnas 
Medlemsblad 1928, nr 10. 

Norge. 

KB. Fagblader. [Landsorganisationens] Med
delelsesblad 1928, nr 9. 

Enhet eller ytterligere splittelse? Meddelelses
blad 1928, nr 9. 

Storbritannien. 
CITRINE, W. M. Faokföreningskongressen i Swan

sea. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 42. 
LANSBURY, G. All aboard for Birmingham. [Con

ference of the Labour- Party.] The Labour 
Magazine okt. 1928. 

TURNER, B. Impressions of the Swansea Con
gress. The Labour Magazine okt. 1928. 

WEINGARTZ, B. Den brittiska fackföreningsrö
relsen på nya vägar. Fackföreningsrörelsen 
1928, nr 41. 

— Der 60. Kongress der englischen Trade Unions. 
Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 39. 

Den britiBkeLandsoTganisasjons kongress. [Lands
organisationens] Meddelelsesblad 1928, nr 9. 

Den engelska fackföreningskongressen. Industria 
1928, nr 20. 

Tjeckoslovakien. 
WEIGEL, W. Vom Kongress des dentschen Ge-

werksohaftsbundes in der Tschechoslowakei. 
Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 20. 

Tyskland. 
MULLER, H. Die Gewerkschaften nnd das So-

zlalistengesetz. Die Arbeit 1928, nr 10. 
MÛNTNER, F. Innerer Aufban und verbandspo-

litische Ziele des Verbandes der Gemeinde-
und Staatsarbeiter. Die Arbeit 1928, nr 10. 

ÖLBERG, P. Tyska landsorganisationens kon
gress. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 40. 

SCHEVEN, E. M. V. Der Hamburger Kongress 
der frelen Gewerkschaften. Der Arbeitgeber 
1928, nr 19. 

SCHLIMME, H. Förvaltningsreform inom den 
tvska fackföreningsrörelsen. Fackföreningsrö
relsen 1928, nr 41. 

STRÅAS, E. Der Hamburger Gewerkschaftskon-
gress. Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 19. 

Die Arbeiterbank. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 41. 

Die Beschliisse des 13. Kongresses der Gewerk
schaften Deutscblands. Gewerkschafts-Zeitung 
1928, nr 40. 

Das Sozialistengesetz. Gewerkschafts-Zeitung 
1928, nr 42. 

Die Vereinigung der dentschen Arbeitgeberver-
bände und der Hamburger Gewerkschaftskon-
gress. Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 41. 

Jord- och egnahemsfrågan. 
BORNEMANN. Das Bauernproblem. Zeitschrift 

fur schweizerische Statistik und Volkswirt-
schaft 1928, nr 3. 

ROSE, A. Agricultural workers and agrarian 
reform in central Enrope. International Labour 
Review sept. 1928. 

Danmark. 
REPSLUND POULSBN, M. Den danske Landbrugs-

krise. Socialt Arbeid 1928, nr 8. 

Norge. 
0STREM, S. Jordloven av 1928. Ny Jord 1928, 

nr 3. 

Byssland. 
JordbrukBproblemet i Ryssland. Sv. Finans

tidning 1928, nr 40. 
Tyskland. 
D'ORVILLE, F. Ursachen und Bekämpfung der 

Landflucht. Arbeit und Beruf 1928, nr 19. 

Kollektivavtal och arbetskonflikter. 
Sverige. 
[CARLESON, C.]. En företagare om arbetsfreden. 

[Föredrag.] Industria 1928, nr 20. 
HANSSON, S. Gruvkonfliktens efterdyningar. 

Fackföreningsrörelsen 1928, nr 42. 
— Kollektivavtalen vid kvartalsskiftet. Fack

föreningsrörelsen 1928, nr 40. 
R[UTSTRÖM, J. A.] Den stora gruvstrlden. Gruv-

industriarbetaren 1928, nr 9/10. 
Arbetsfredstanken till fronten. Sv. Finanstid

ning 1928, nr 43. 
Avtalet uppsagt. Verkstäderna 1928, nr 10. 
Avtalsuppsägningar Och avtalsförslag. Industria 

1928, nr i l . 
Landsorganisationens räd till sina avtalsparter. 

Industria 1923, nr 22. 

Amerikas förenta stater. 
SCHLEEF, CAROLINE. Kolstrejken i Förenta sta

terna. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 43. 
THOMPSON, LAURA A. Injunctions in labor dis

putes : Select list of recent references. Monthly 
Labor Review sept. 1928. 

Storstreiken i De forenede Staters brunkull-
gruber. [Landsorganisationens] Meddelelses
blad 1928, nr 9. 

Australien. 
Den australiska fackföreningsmaktens kapitula

tion. Industria 1928, nr 22. 
Conscription of labour i Australien. Industria 

1928, nr 21. 
Intresseskiljedomens ineffoktivitet [i Australien]. 

Industria 1928, nr 20. 
Den store Havnekamp i Australien. Arbejdsgi 

veren (Danmark) 1928, nr 41. 
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Finland. 
Den finländska hamnarbetarcstrejkens verkningar. 

Indnstria 1928, nr 22. 
Oberättigade beskyllningar i samband med den 

finska hamnstrejken. Indnstria 1928, nr 21. 

Frankrike, 
Statistique des conventions collectives de travail 

signalées an ministère du travail en 1927. 
Bulletin du Ministère dn Travail 2 kv. 1928. 

Norge. 
MADSEN, A. Arbetsfrcdslagstiftningen i Norge. 

Fackföreningsrörelsen 1928, nr 42. 
Tarifforhandlingene. [Landsorganisationens] Med-

delelsesblad 1928, nr 9. 
Tyskland. 
QUIBT, A. Arbetsstrider i Tyskland. Fack

föreningsrörelsen 1928, nr 39. 
C. TH. Lohnkämpfe der Konfektionsarbeiter. 

Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 40. 
Arbeitgeberverbände and Besprecliang Tiber das 

Scbllchtungswesen. Gewerkschafts - Zeitung 
1928, nr 43. 

Besprecbnng uber das Schlichtungswesen im 
Reichsarbeitsministerium. Gewerkschafts-Zei-
tnng 1928, nr 42. 

The effects of collective agreements in Silesiaa 
agriculture. International Labour Review sept. 
3928. 

Tysk lagstiftning mot allmänfarliga strejker. 
Indnstria 1928, nr 22. 

Österrike. 
SCHOBSCH, J. Arbeitsfriede. Arbeit nnd Wirt-

scbaft 1928, nr 20. 
Die kollektiven Arbeits- nnd Lohnverträge des 

Jahres 1927. Statistische Nachrichten 1928, 
nr 10. 

Kooperation. 
GOEDHABT, G. J. D. C. The moral aspect of 

co-operation. Review of International Coope
ration okt. 1928. 

JOHANSSON, A. International co-operative trad
ing. Review of International Cooperation 
okt. 1928. 

STOLPE, H. Kooperation oeh film. Kooperatören 
1928, nr 19. 

TOTOMIANZ, V. Genossenichaftspreise nnd Privat-
handelspreise. Schweiz. Konsum-Verein 1928, 
nr 43. 

Sverige. 
ODHE, TH. Konsumtionskooperationen. Teknisk 

Tidskrift 1928, nr 40. 
Danmark. 
The law relating to co-operative societies. Den

mark. Review of International Cooperation 
okt. 1928. 

Finland. 
TANNER, V. Kooperationens sociala betydelse 

för höjande av folkets levnadsstandard. Socialt 
Arbeid 1928, nr 7. 

Norge. 
JUELL, A. The law relating to co-operative so

cieties. Norway. Review of International 
Cooperation okt. 1928. 

LIB, E. Norges kooperative Landsforening i 
historisk lys. Kooperateren 1928, nr 10. 

Tyskland. 
ASSHEUEE, TH. Das Problem der Reichsgenos-

genschaftsstatistik. Jahrbiicher fur National-
ökonomie und Statistik B. 129, s. 571. 

DAHLGREN, E. Kaufmann och centralförbundet 
[för de tyska konsumtionsföreningarna]. Koope
ratören 1928, nr 18. 

KBEBS, W. Das Gennssenschaftswesen im Jahre 
1927. Jahrbiicher fur Nationalökonomie nnd 
Statistik B. 129, s. 409. 

Österrike. 
SCHILDEB, S. Die landwirtschaftlichen Genos-

senschaften in Österreich. Genossenschafts-
Korrespondenz 1928, nr 3. 

Levnadskostnader. 
Die Bcwegung des Goldniveaus der Ernährungs-

und Lebenshaltnngskosten in 'wichtigen Ländern 
im ersten Halbjahr 1928. Wirtschaft und 
Statistik 1928, nr 18. 

Schweiz. 
JACKV, W. Der Konsum von Gefrierfleisch in 

der Schweiz. Zeitschrift för schweizerische 
Statistik und Volkswlrtschaft 1928, nr 3. 

PALYI, M. Ein Jahrhundert Preise und Real-
löhne. Archiv fiir Sozlalwissenschaft und 
Sozialpolitik B. 60, s. 410. 

Storbritannien. 
JONES, D. C. The cost of living of a sample 

of middle-class families. [Med diskussion.] 
Journal of the Royal Statistical Society 1928, 
nr 4. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 
FBLD, W. Zur Frage der ungelernten Jugend-

lichen. Jahrbiicher för Nationalökonomie und 
Statistik B. 129, s. 566. 

GBEGEBSBN, G. Om Erhvervsuddannelse og Lser-
lingelove. Tidsskrift for Industri 1928, 
nr 19-20. 

HEBOLD. Zur Berufsausbildung der Kriippel. 
Blätter fiir Wohlfahrtspflege 1928, nr 10. 

WENDT, S. Familientradition und Berufswahl. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 19. 

Sverige. 
KOMMEBSKOLLEGIUM. Utlåtande angäende an

slag till befrämjande av praktisk lärlingsut
bildning hos hantverksmästare. Kommersiella 
Meddelanden 1928, nr 19. 

Kanada. 
CRAWFOBD, A. W. Ontario apprenticeship act, 

1928. The Labour Gazette 1928, nr 8. 
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GILL, L. W. Specialized training for an in
dustrial life. The Labour Gazette 1928, nr 8. 

Tyskland. 
AMADOBI, W. Zusammenarbeit der Berufsämter 

mit den Trägern der Sozialversicherung. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 19. 

MBNNE, A. Die Berufsberatnng in der neuen 
Reichsanstalt. Arbeit nnd Beruf 1928, nr 18. 

STETS, W. Die Berufsberatnng in der Reichs
anstalt. Arbeit nnd Beruf 1928, nr 2. 

Nykterhetsfrågan. 
KLÄTT, G. GeBchlechtsieben und Alkohol. Revue 

internationale contre l'alcoolisme 1928, nr 4. 

Sverige. 
PETRÉN, A. Om proceduren vid farliga alkoho

listera internering. Tidskrift för Nykterhets
nämnderna 1928, nr 8. 

THULIN, E. En återblick på värt restriktions-
system. (Ur en föreläsning.) Tidskrift för 
Systembolagen 1928, nr 9. 

Amerikas förenta stater. 
DUBLIN, L. I. Hat das Alkoholverbot die Ge-

sundheitsverhältnisse in den Vereinigten Staa-
ten gebessert? Revne internationale contre 
l'alcoolisme 1928, nr 4. 

Danmark. 
HERCOD, R. The report of the 2nd Danish com

mission on the liquor question. Revue inter
nationale contre l'alcoolisme 1928, nr 4. 

Socialförsäkring. 
BERGLUND, F. & ANDERSSON, TH. >De sociala 

försäkringarnas skadegörelser.) Arbetarskyddet 
1928, nr 10. 

CULTRBRA, R. Sulle riserve nelle assicnrazioni 
sociali. Le Assicnrazioni Social! 1928, nr 4. 

LUTZ, H. Die private Krankenversicherung als 
Grosschadenversicherung. Zeitschrift fur die 
gesamto Versicherungswissenschaft 1928, nr 4. 

KILSSON, M. Skadegörelse eller gagn? Snnt 
Förnuft 1928, nr 6. 

RÖNAi, Z. Der Kongress der Krankenkassen-
Internationale. Arbeit und Wirtschaft 1928, 
nr 19. 

Sverige. 
HÖJER, K. J. Pensionsförsäkringens >barntill-

lägg». Tidskrift för Barnavård och Ungdoms
skydd 1928, nr 5. 

[KOMMERSKOLLEGIUM.] Utlåtande angående för
slag till lag om ersättning ät arbetare vid 
vissa yrkessjukdomar. Kommersiella Medde
landen 1928, nr 19. 

KALLSTRÖM, N. ^ndringer i den svenske Ulyk-
kesforsikringslov. Socialt Tidsskrift 1928, 
nr 9. . 

[SJUKKASSEFÖRBUNDET.] Lagförslag angående 
ersättning för yrkessjukdomar. Sv. Sjukkasse-
Tidning 1928, nr 10. 

[SVENSKA ARBETSGIVAREFÖRENINGEN.] Yrkessjuk
domarna och olycksfallsförsäkringen. Industria 
1928, nr 21. 

ÅKESSON, O. A. Några data nr riksförsäkrings-
anstaltens femårssammandrag rörande olycks
fall i arbete åren 1918—1922. Arbetarskyd
det 1928, nr 10. 

Har man glömt sjömanshusens egentliga ända
mål? Sv. Flagg 1928, nr 42. 

Socialpolitikens rationalisering. Sv. Tidskrift 
1928, nr 6. 

Amerikas förenta stater. 
MCCORD, C. P. Compensation for occupational 

diseases. National Safety News okt. 1928. 
One year under the longshoremen's act. Monthly 

Labor Review sept. 1928. 

Chile. 
MUMELTER, K. Die Reform der Sozialversicherung 

in Chile nnter Mitwirknng österreichischer 
Fachleute, Zeitschrift fur die gesamte Ver-
Bicherungs-Wissenschaft 1928, nr 4. 

SIEGEL, 0. Die österreichische Sozialversiche
rung, das Vorbild fur die chilenische Sozial-
versicherungsreform. Zentralblatt fiir Reichs-
versicherung 1928, nr 10. 

Finland. 
Stads- och köpingskommunernas arbetarolycks-

fallsförsäkrlng. Finsk Kommunaltidskrift 
1928, nr 5. 

Frankrike. 
RICHTER, L. Die nene franzöiische Sozialver

sicherung. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 27. 

Italien. 
GIANNINI, C. Correlazioni e rapport! nella assi-

curazione obbligatoria contro la tubercolosi. Le 
Assicnrazioni Sociali 1928, nr 4. 

Norge. 
KNAP, H. S. Ulykkesforsikring for sjamenn på 

norske skiber. Socialt Arbeid 1928, nr 8. 

Tyskland. 
BRAETSOH, H. Die Versicherungspflicht in der 

Sozialversicherung fiir Werkstudcnten. Der 
Arbeitgeber 1928, nr 20. 

HANNA, GERTBUD. Die Anspriiche der Kranken-
versicherten auf Wochenhilfe. Gewerkschafts-
Zeitung 1928, nr 40. 

KNAPP, PH. Betrachtungen iiber Kranken- und 
Arbeitslosenversichernng. Zentralblatt fiir 
Reichsversicherung 1928, nr 10. 

K[RUG] V. W[IDDA]. Zur Reform der Sozialver
sicherung. Zentralblatt fiir Reichsversicherung 
1928, nr 10. 

LAUEBBURG, A. Erwerbslosenziffer nnd Kranken-
stand in ihren gegenseitigen Beziehungen. 
Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungs
wissenschaft 1928, nr 4. 

STIBB-SOMLO, F. Le tendenze nella evoluzione 
dell'assicurazione malattie in Germania 1883— 
1928. Le Assicurazioni Sociali 1928, nr 4. 

Ungern. 
Sz. Z. L'assurance d'ouvriers agricoles en Hongrie 

dans les dernières années. (Ungersk text.) 
Magyar Statisztikai Szemle 1928, nr 9. 
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Ut- och invandring. 

Amerikas förenta stater. 
MICHELS, R. Ûber den amerikanischen Natio-

nalitätsbegriff. Weltwirtschaftliches Archiv B. 
28, g. 257. 

PETANDER, K. Rasproblemet och immigrationen 
i U. S. A. Kooperatören 1928, nr 19. 

Norge. 
Utlaendingers arbeidstilladelse i Norge. Norges 

Industri 1928, nr 41/42. 
Storbritannien. 
Report of Industrial Transference Board. Monthly 

Record of Migration sept. 1928. 
Tyskland. 
Die Ansl&nder im Deutschen Reich am 16. Juni 

1925. Wirtschaft und Statistik 1928, nr 19. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 oktober—10 november 1928 bl. a. 

publicerats : 

N:r Daterad 
361. K. kung. ang. undantag för medborgare i Österrike från vissa bestämmelser i 

lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om försäkring för olycksfall i arbete 6 okt. 
363. K. knng. ang. uppgifter för hyresräkning å vissa ortor i sammanhang med mantals

skrivningen för år 1929 28 sept. 
368. K. kung. ang. undantag för medborgare i Japan från vissa bestämmelser i lagen 

den 17 juni 1916 (nr 235) om försäkring för olycksfall i arbete 12 okt. 
369. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads

ökningen, m. m 6 > 
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Arbetsmarknaden under november månad 1928. 

Den i november som vanligt inträdande minskningen i arbetetillgången 
synes ej vara att tillskriva någon nedgång av konjunkturerna inom närings
livet, utan torde väsentligen vara av säsongkaraktär och närmast normal för 
årstiden. Antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna utgjorde visserligen under månaden 230 mot 
endast 156 under den närmast föregående, men förstnämnda siffra var i sin 
tur lägre än motsvarande månadssiffror för de tre senaste åren (resp. 246, 
273 och 242 åren 1925—1927). 

Naturligt nog var minskningen i arbetstillgången starkast inom jordbruket 
och övriga yrkesgrupper med utearbete. Ser man enbart på jordbruket , 
var relativa antalet platssökande t. o. m. något högre fin under november 
1927, nämligen resp. 173 och 164 på 100 platser. 1 och med höstarbetenas 
slutförande, vilket i allmänhet synes ha gynnats av den ihållande milda 
väderleken, inträdde nämligen mot månadens slut en minskning i efterfrågan 
på arbetskraft för alla slag av jordbruksarbeten. Särskilt medförde betupp-
tagningarnas avslutande i de sydligare landskapen efter hand en nedgång i 
behovet av de härför erforderliga arbetarna, av vilka dock en del kunde 
erhålla anställning under betkampanjen vid sockerfabrikerna. 

Tilltagande arbetsbrist rapporteras även för grovarbetare och annan icke 
yrkeskunnig personal från andra näringsgrenar. I fråga om de industriella 
yrkena framträder sålunda i den föreliggande statistiken särskilt byggnads
verksamhetens med årstiden inträdande stagnation. Antalet arbetssökande 
inom denna bransch ökades också, men situationen tedde sig förmånligare 
än i fjol, vilket tyder på en i viss mån ökad förmåga hos byggnadsindustrien 
att bereda sysselsättning åt sina utövare. Även metall- och maskin
indus t r ien utvisar en denna tid av året gärna återkommande stegring i 
relationstalet från oktober, men också avsevärt gynnsammare siffra än för 
november förra året. Lokal brist på kvalificerade yrkesmän uppges alltjämt 
förekomma. Inom övriga industrier synes läget i stort sett icke ha under
gått större förändringar jämfört med närmast föregående månad, möjligen med 
undantag för de nordligare länen, där det rapporteras tilltagande knapphet 
på arbetstillfällen. 

Vad sjöfarten angår kunde, tack vare den ihållande blida väderlekeni 
seglationen på Norrland fortgå under hela månaden. Sjömansförmedlingarnas 
statistik över arbetstillgången är också fördelaktigare än för motsvarande 
månad åren 1927 och 1926. Från sjömansbusen redovisades 2 700 avmönst-

58-274275. Soc. Medd. 1928. 
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ringar och 1 992 påmönstringar (74 %) mot resp. 2 524 och 1 885 föregående 
år. Även för t r anspor ta rbe ta re , isynnerhet hamn- och stuveriarbetare, 
rapporteras i en del fall relativt god arbetstillgång. 

Antalet vid de statliga nödhjä lpsarbetena anställda personer undergick 
under november månad efter vanligheten en kraftig stegring. Vid mitten av 
månaden stannade sålunda denna siffra vid c:a 1 800, men vid dess utgång 
voro över 2 500 personer sysselsatta vid sådana arbeten. I slutet av november 
1927 var antalet c:a 3 000. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga 
arbetsförmedlingsanstalterna under november samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning: 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Arbetslöshetens utbredning inom olika fack framgår närmare av tabellen å 
sid. 998. 

Som synes äro procentsiffrorna för antalet arbetslösa i fackföreningarna 
hitintills under år 1928 lägre än motsvarande tal för de närmast föregående 
åren. 
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Löneutvecklingen inom olika näringsgrenar under åren 
1913—1927. 

I. Undersökningens syftemål och omfattning. 

Efterföljande redogörelse utgör en fortsättning på socialstyrelsens årliga 
undersökningar angående löneförhållandena inom vissa verksamhetsområden 
och innehåller en översikt av löneläget och löneutvecklingen t. o. m. år 192? 
för förvaltnings- och arbetarpersonal inom industri, handel och samfärdsel (i 
enskild drift), kommunala verk och byggnadsarbeten samt banker och försäk
ringsanstalter.1 I samband härmed ha verkställts vissa beräkningar rörande 
löneläget inom olika dyrortsgrupper och för vissa större städer ävensom beträf
fande skiljaktigheterna i lönehänseende mellan export- och hemmamarknads-
industri. Dessutom meddelas i det följande i likhet med föregående år vissa 
kompletterande uppgifter angående tidlöner inom hantverk, samfärdsel, re
staurangrörelse och husligt arbete. En nyhet för året är, at t i statistiken in
arbetats vissa uppgifter angående löneförhållandena inom sjömansyrket samt 
för statens järnvägars och statens vattenfallsverks anläggningsarbetare m. fl., 
vilka uppgifter tidigare publicerats i självständiga artiklar i denna tidskrift.2 

Insamlandet av uppgifterna för industri, handel och samfärdsel har skett på 
samma sätt som förut, genom utsändande av frågeformulär till vederbörande 
arbetsgivare. Lönematerialet rörande statens anläggningsarbetare har liksom 
tidigare ställts till förfogande av statens järnvägars byggnadsavdelning och 
banavdelning samt av vattenfallsstyrelsens byggnadsavdelning. Uppgifter om 
löner för hantverkare, sjöfolk och hembiträden m. fl. ha erhållits genom anli
tande av de offentliga arbetsförmedlingsanstalterna. I övrigt ha samma me
toder tillämpats som vid föregående löneundersökningar, varom närmare redo
görelse återfinnes i Sociala Meddelanden årg. 1919 (sid. 871 ff.). 

I ett föregående häfte av denna tidskrift har publicerats en preliminär redo
görelse för 1927 års löneundersökning, i vad den avser den g e n o m s n i t t 
l i g a l ö n e s t e g r i n g e n t. o. m. nämnda år för de olika näringsgrenarna 
tillsammantagna.3 Då de slutgiltigt beräknade siffror, som nu framläggas, en
dast förete smärre differenser från de preliminära beräkningarna, kan i fråga 
om den allmänna löneutvecklingen väsentligen hänvisas till nyssnämnda redo
görelse. De i det följande meddelade tabellerna innehålla därutöver uppgifter 
om medellöner inom olika näringsgrenar samt särskilda dyrortsgrupper och 
viktigare orter ävensom inom export- och hemmamarknadsindustri. I andra 
avdelningar lämnas redogörelser rörande löneläget för statens järnvägars och 
statens vattenfallsverks anläggningsarbeten ävensom för sedvanliga löner 

1 Soc. Medd. årg. 1927, sid. 843 ff. 
2 Soc. Medd. årg. 1927, Bid. 523 ff. samt årg. 1928, sid. 20 ff. 
3 Soc. Medd. årg. 1928, sid. 403 ff. 



916 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 12 

inom hantverk och transportväsen, restaurangrörelse och husligt arbete samt 
inom sjömansyrket. 

Det lönestatistiska primärmaterial, vilket här använts för belysning av 
löneförhållandena inom näringslivet, måste emellertid anses lida av vissa brist-
fälligheter, beroende, både på det nuvarande något summariska tillvägagångs
sättet vid uppgifternas införskaffande och på olikformigheten i det material, 
som för de särskilda åren stått till buds. För närmare kunskap om arten och 
betydelsen av dessa brister, vilkas avhjälpande snart torde bliva föremål för 
utredning i samband med ifrågasatt omläggning av lönestatistiken, må hän
visas till redogörelsen för 1926 års lönestatistik (Soc. Medd. årg. 1927, sid. 
844 ff.) . 

II. Löneförhållandena för förvaltningspersonal och arbetare inom industri, 
handel och samfärdsel (enskild) samt för kommunala verk och 

byggnadsarbeten. 
(Enligt uppgifter från arbetsgivare.) 

A. Förvaltningspersonal. 

Förvaltningspersonalen vid de i undersökningen ingående 3 629 företag, vilka 
redovisat dylik personal, utgjorde tillsammans 56 734 personer. Antalet redo
visade män och kvinnor inom olika personalgrupper och den i genomsnitt per 
anställd utbetalade avlöningens störlek meddelas i efterföljande tab. 1, varuti 
därjämte återgivas de procentuella löneförändringar, som beräknats ha ägt rum 
under perioden 1913—1927. 

Det lönestatistiska primärmaterialet möjliggör även en jämförelse i lönehän
seende för förvaltningspersonalen inom o l i k a n ä r i n g s g r e n a r . Med 
hänsyn till det relativt ringa antal personer, som flertalet grupper skulle 
komina att omfatta vid en dylik uppdelning av materialet, har i tabellen en
dast för den talrikaste personalgruppen, kontorspersonalen, åtskillnad gjorts 
mellan industri, handel, samfärdsel samt bank- och försäkringsrörelse. Av des
sa näringsgrupper företer handeln den lägsta genomsnittliga lönenivån för den 
manliga e g e n t l i g a k o n t o r s p e r s o n a l e n (b-siffror) och industrien 
för den kvinnliga, medan försäkringsanstalterna haft den i medeltal högst av
lönade såväl manliga som kvinnliga personalen. Även för den l ä g r e k o n 
t o r s p e r s o n a l e n (c-siffror) råder i löriehänseende ett liknande inbördes 
förhållande mellan olika näringsgrupper, dock med den skillnaden, att löneni
vån är högst för bankvaktmästare, medan årslönerna för försäkringsanstalternas 
underordnade kontorspersonal ligga ej oväsentligt lägre. 

I fråga om löneutvecklingen inom olika näringsgrenar föreligga siffror en
dast för s a m t l i g a k o n t o r s a n s t ä l l d a (a-siffror). Beträffande den 
genomsnittliga inkomstökningen för de särskilda personalgrupperna under perio
den 1913—1927 hänvisas till tabellen. Vid en jämförelse åter med 1920 års 
topplöner kan en sänkning av inkomstnivån konstateras inom samtliga grup
per för både manlig och kvinnlig personal. Denna minskning synes beträffande 
manlig kontorspersonal varit störst inom handel samt beträffande kvinnlig per-
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Tab. 1. Den i enskild tjänst anställda förvaltningspersonalens löneförhållanden åren 
1913-1927. 

sonal inom samfärdsel och bankrörelse, minst däremot i fråga om såväl män 
som kvinnor vid försäkringsanstalterna. Inkomstreduktionerna ägde väsent
ligen rum under åren 1922 och 1923, medan lönenivån under de därpå följande 
fyra åren förblivit i det närmaste oförändrad, om man bortser från vissa fluk
tuationer, som delvis torde bero på individuella löneregleringar, delvis på för
ändrad sammansättning av personalbeståndet. 

B. Arbetare. 

Antal arbetare och arbetstimmar. Antalet redovisade arbetare vid 1927 års 
löneundersökning utgör 290 694 emot 280 390 föregående år och 270 216 året 
därförut. Denna fortgående stegring i undersökningens primärmaterial torde 
väsentligen vara att tillskriva en viss utvidgning av näringslivet under de se
naste åren, men till viss del utgör den ett resultat av strävandena från social
styrelsens sida att år för år öka materialets representativitet. 

Av de för år 1927 redovisade arbetarna voro 763 % vuxna män, 14-9 % vuxna 
kvinnor och 70 % minderåriga (under 18 år ) , medan återstående 1-8 % ej speci-

1 Medellön har ej beräknats på grund av att blott ett fåtal anställda redovisats. 
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ficerats efter kön och ålder. Motsvarande procenttal uppgingo föregående år 
till resp. 77.0, 14.6, 7.3 och 1.1. 

För att erhålla ett koncentrerat uttryck för den industriella verksamhetens 
intensitet har i likhet med föregående år verkställts en bearbetning av primär
materialets uppgifter om arbetstimmarnas antal under redogörelseåret (tab. 3, 
kol. 3 ) . Beräkningarna, som hänföra sig till 92-7 % av samtliga redovisade ar
betare, visa, att den genomsnittliga arbetstiden per redovisad arbetare under 
redogörelseåret uppgått till 2 273 timmar mot 2 247 timmar föregående år.1 

Under nära hälften eller 48-8 % av denna tid har arbetet utförts på ackord, me
dan återstoden utnyttjats till tidlöns- (inkl. övertids-)arbete. Erinras må där
om, att under ackordsarbete inbegripes även arbete mot premielön, tonlön o. d. 
lönesystem, genom vilka lönen i väsentlig mån göres beroende av arbetspresta
tionen eller arbetsprodukten. 

Löneinkomst per år. Såsom redan i den preliminära redogörelsen meddelats, 
har den genomsnittliga årsinkomsten för samtliga redovisade arbetare oavsett 
ålder och kön år 1927 beräknats till 2 455 kr., varav 2 312 kr. eller 94-2 % in
tjänats på ordinarie tid och återstoden utgjort ersättning för övertidsarbete, 
värde av åtnjutna naturaförmåner m. m. 

För vuxna manliga arbetare har medellönen (2 753 kr.) legat över men för 
kvinnor (1 601 kr.) och minderåriga (1 073 kr.) avsevärt under den genom
snittliga inkomsten för samtliga arbetare, såsom närmare belyses i tab. 2, vil
ken återgives i slutgiltigt skick med hänsyn till den jämkning, de tidigare 
publicerade preliminära siffrorna undergått vid den korrigering av beräknin
garna, som nu slutförts. 

De ovan omnämnda betydande differenserna i genomsnittsinkomsterna ge vid 
handen, att en mera konkret bild av lönestandarden inom olika industrier ej 
kan erhållas med mindre att medellönen beräknas för manliga, kvinnliga 
och minderåriga arbetare var för sig. I tab. 3 återfinnas dylika lönesiffror, 
till vilka här nedan skall lämnas en kortfattad kommentar. 

I fråga om årsinkomsterna uppvisade de v u x n a m a n l i g a arbetarna 
inom gruvdrift i norra Sverige samt guld- och silvervarufabriker de högsta ge
nomsnittssiffrorna, nämligen 5 042 resp. 3 941 kr., varefter kommo spårvägs
drift (3 937 kr . ) , grafisk industri (3 676 kr . ) , tobaksfabriker (3 658 kr . ) , bryg
gerier (3 583 kr . ) , bagerier (3 564 kr.) samt pressjästfabriker (3 507 kr . ) . 
De lägsta årssiffroma förete kristall- och småglasbruk (1942 kr . ) , fönster
glasbruk (1 999 kr . ) , kolgruvor (2 052 kr . ) , sågverk och hyvlerier (2 145 kr.) 
samt spinnerier, väverier o. d. (2 146 kr . ) . De förhållandevis låga årsförtjän-
sterna inom dessa industrier sammanhänga dels med de mindre goda konjunk
turer, som uppgivas ha varit rådande, inom vissa av dessa branscher, och dels 
med att hithörande företag i stor utsträckning äro förlagda till platser å lands-

1 Därvid bör emellertid beaktas, att på grund av utelämnandet av säsongarbetare o, d. (se 
Soc. Medd. årg. 1927, sid. 844) dessa siffror bliva något för höga för att motsvara det faktiska 
genomsnittet för samtliga i näringslivet sysselsatta arbetare. 
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Tab. 2. Arbetarpersonalens arbetstids- och löneförhållanden åren 1913—1927. 

bygden, där levnadskostnaderna äro relativt låga.2 Däremot äro bland närings
grenar med hög lönenivå storstadsföretagen talrika. 

Bland de v u x n a k v i n n l i g a arbetarna uppvisade år 1927 bageriarbe-
terskorna den högsta genomsnittliga årsinkomsten, 2 276 kr. Därefter kommo 
arbeterskor vid bryggerier (2 134 kr.) , grafisk industri (2 106 kr.) , mekaniska 
verkstäder (1 971 kr . ) , päls- och skinnvarufabriker (1 944 kr.) samt tobaks
fabriker (1 939 kr . ) . De lägsta medelförtjänsterna per år uppgivas för kvinn
liga arbetare vid porslins-, kakel- och lergodsfabriker (1 266 kr . ) , järn- och 
stålmanufaktur (1355 kr . ) , pappersbruk och pappfabriker (1412 kr . ) , chok
lad- och karamellfabriker (1 412 kr.) samt spinnerier, väverier o. d. (1 413 kr . ) . 

De i tab. 3 meddelade lönesiffrorna för m i n d e r å r i g a arbetare kunna 
icke utan vidare läggas till grund för en jämförelse mellan lönenivån inom olika 
näringsgrenar, enär åtskilliga skiljaktigheter industrierna emellan torde före
ligga med hänsyn till de redovisade arbetarnas medelålder, vilken i detta fall 
måste tillmätas en väsentlig betydelse för löneinkomstens storlek. De vid gru
vor och anrikningsverk, mekaniska verkstäder samt inom den elektriska indu
strien anställda minderåriga, vilka haft de högsta genomsnittliga löneinkom
sterna, torde merendels vara ynglingar, som nalkas adertonårsåldern och mån
gen gång utföra en vuxen mans arbete. Inom glasindustrien m. fl. näringsgre
nar, där lönenivån är avsevärt lägre, sysselsättas i betydande utsträckning 
yngre arbetare, av vilka en stor del äro kvinnor. 

Årslönens fluktuationer 1913—27. övergår man därefter till att undersöka 
f ö r s k j u t n i n g a r n a i l ö n e l ä g e t för de båda huvudgrupperna av ar
betare, visar tab. 2, att utvecklingen tett sig rätt olika för manliga och för 
kvinnliga arbetare. Från år 1913 till år 1927 ha sålunda årslönerna för vuxna 

1 Inkl. övertid. 
2 Jfr sid. 931 ff. 

(Forts. å sid. 925.) 
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Tab. 3. Arbetstid och löneinkomster inom olika näringsgrenar år 1927. 

1 Inkl. övertid. 



921 LÖNEUTVECKLINGEN INOM OLIKA NÄRINGSGRENAR UNDER ÅREN 1913—1927 



922 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 12 

Tab. 3 (forts.) 
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manliga arbetare stigit med 122 %, medan kvinnornas inkomst under motsva
rande tid ökats med ej mindre än 146 %. Lönefluktuationerna bli givetvis mera 
varierande, om man med hjälp av tab. 3 undersöker motsvarande stegringstal 
inom de särskilda industrigrupperna. 

Tabellen visar, att inkomstökningen för v u x n a m a n l i g a arbetare un
der perioden 1913—1927 varit högst vid elektriska verkstäder (indextal 270 
om 1913 = 100, d. v. s. ökning 170 %). Närmast på stegringsskalan följa 
kommunala verk och byggnadsarbeten, pressjästfabriker, åkerirörelse, bagerier 
och »annan» livsmedelsindustri, inom vilka näringsgrenar indextalen växla mel
lan 268 och 252. Lägst per år och arbetare har ökningen varit inom följande 
industrigrenar: »annan» läder-, hår- och gummivaruindustri (indextal 173), 
glasbruk (175), porslins-, kakel- och lergodsfabriker (179), kolgruvor (194), 
hatt- och mössfabriker (196) samt råsockerbruk och raffinaderier (197). 

För de k v i n n l i g a arbetarna har stegringen av den faktiska årsför-
tjänsten under perioden 1913—1927 ej endast, såsom ovan visats, i genomsnitt 
varit större än för männen, utan även varierat mera inom de särskilda industri
grenarna. Sålunda påträffas osedvanligt höga stegringstal för arbeterskorna 
inom handel och varulager (indextal 300), päls- och skinnvarufabriker (298), 
mekaniska verkstäder (294), metallmanufaktur (291), trävaruindustri (283) 
samt grafisk industri (278). Däremot ha årsinkomsterna för de kvinnliga ar
betarna vid porslins-, kakel- och lergodsfabriker samt skofabriker under mot
svarande tid ej ens fördubblats (indextal 152, resp. 198). 

Såsom av den preliminära redogörelsen framgått, nådde stegringen av årsin
komsten för såväl män som kvinnor under här behandlade period sin högsta 
punkt inom flertalet näringsgrenar år 1920 och för övriga grupper år 1921. Se
dan dess har en sänkning av årsförtjänsterna ägt rum, som för närvarande i 
genomsnitt kan uppskattas till 24 % för de manliga och 25 % för de kvinnliga 
arbetarna. Den ojämförligt större delen av denna inkomstreduktion ägde rum 
under år 1922. Under de fyra senaste åren (1924—1927) har löneläget varit 
tämligen oförändrat, särskilt inom vissa näringsgrenar dock med tendens till 
stegring. 

Inkomstreduktionen sedan toppåret 1920 (1921) har emellertid ställt sig 
olika inom de särskilda, i lönestatistiken redovisade näringsgrenarna. En jäm
förelse mellan siffrorna i tab. 3 och tidigare i denna tidskrift1 meddelade upp
gifter ger vid handen, ätt årsförtjänstefha för vuxna manliga arbetare sedan 
toppåret minskats mest inom följande näringsgrenar: kolgruvor (—43 %), sko
fabriker och råsockerbruk (—40 %), »annan» läder-, hår- och gummivaruin
dustri (—39 %), porslins-, kakel- och lergodsfabriker (—36 %) samt pappers
bruk och pappfabriker (—34 %). För de kvinnliga arbetarna har lönereduk
tionen sedan toppåret varit störst inom skofabriker (-—41 %), läder-, hår- och 
gummivarufabriker (— 34 %) samt spinnerier, väverier o. d. (— 32 %). 

Undersöker man, vilka arbetargrupper under perioden 1920(1921)—1927 
minst utsatts för lönenedsättning, visar ett jämförande studium av det lönesta
tistiska materialet, att de manliga arbetarna vid pressjästfabrikerna endast'fått 

1 Soc. Medd. årg. 1921, sid. 587 ff. 
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sin årslön reducerad med 12 % under perioden i fråga. Förhållandevis låga äro 
ilven lönereduktionerna för manliga arbetare vid gruvor och anrikningsverk 
(—13 %), kommunala byggnads- och anläggningsarbeten (—14 %), »annan» 
livsmedelsindustri (— 14 %), elektriska verkstäder (— 15 %) samt tändsticks
fabriker och spårvägsdrift. (— 16 %). För arbeterskorna påträffas de minsta 
förändringarna i löneläget inom grafisk industri (— 5 %) ävensom för bagerier 
samt hatt- och mössfabriker (— 13 %). 

Den stabilisering i lönenivån, som utmärkte åren 1924, 1925 och 1926, har 
för det övervägande flertalet näringsgrenar gjort sig gällande även under 
år 1927. De flesta under året träffade kollektivavtal lära sålunda inneburit 
status quo eller en mindre förhöjning av gällande lönesatser. Ser man på de 
faktiska årsförtjänsterna i tab. 3, framträder för manliga arbetare ökning 
från år 1920 särskilt inom följande industrigrenar: fönsterglasbruk (med 
10 %) samt skofabriker, kraft-, belysnings- och vattenverk, guld- och silver-
varufabriker, sågverk och pappersmassefabriker (med 6 %). Relativt höga 
stegringstal för de kvinnliga arbetarnas årslöner visa grafisk industri (8 %), 
skofabriker (7 %), tobaksfabriker (5 %) samt läder-, hår- och gummivaruin-
dustri (5 %). De näringsgrenar1 åter, där arbetarpersonalen på grund av ned
satta tid- eller ackordslöner eller minskad arbetstid fått nöja sig med något 
lägre årsinkomster än föregående år, begränsade sig för männens vidkomman
de till »annan» läder-, hår- och gummivaruindustri (—5 %), järn- och stål
manufaktur (— 4 "/»), hatt- och mössfabriker ( — 3 %) och enskild järnvägs
drift (—2 %) samt för kvinnorna uteslutande till hatt- och mössfabriker 
(—5 %). 

Löneinkomst i>er dag. Enär för arbetare med mera utpräglad säsonganställ
ning den faktiska genomsnittslönen per år ej kan beräknas på grundval av de 
nuvarande primäruppgifterna, har man funnit lämpligt att för vissa mera ut
präglade säsongyrken i stället meddela uppgifter angående den genomsnittliga 
arbetsinkomsten per dagsverke. Då det är av visst intresse att känna daglö
nen även för övriga i statistiken representerade grupper, har sådan beräkning 
skett i tab. 3. På grundval av nämnda löneberäkningar har utarbetats omstå-
ende diagram, utvisande de genomsnittliga löneinkomsterna per dag (och per 
arbetstimme) för v u x n a m a n l i g a arbetare inom de näringsgrenar, för 
vilka jämförelseuppgifter föreligga för år 1913. För samtliga i årets löne
statistik redovisade näringsgrenar utgjorde genomsnittliga löneinkomsten per 
dagsverke 9-57 kr. Högst över detta medeltal ligga daglönerna inom gruvdrift 
i norra Sverige (1605 kr . ) , spårvägsdrift (15-27 kr . ) , lastning och lossning 
(14-46 kr . ) , guld- och silvervarufabriker (13.34 kr . ) , målning och glasmästeri 
(12-77 kr.) samt egentligt byggnadsarbete (12-68 kr . ) . Lägst under riksmedel
talet falla torvindustri (5-36 kr . ) , stenbrott och stenhuggerier (5-98 kr . ) , kristall-
och småglasbruk (6-65 kr . ) , kolgruvor (7-25 kr . ) , spinnerier, väverier o. d. (7'48 
kr.) samt järn-, stål- och kopparverk (7-76 k r . ) . 

Sedan 1913 har daglönen ökats med i genomsnitt 122 % för män och 141 % 
för kvinnor. 
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Genomsnittliga löneinkomster per dag och per arbetstimme för vuxna manliga 
arbetare. 
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Löneinkomst per timme. De i det föregående meddelade uppgifterna kunna 
sägas belysa löneförhållandena närmast ur arbetarklassens synpunkt. Den fak-
tiska arbetsförtjänsten under ett år eller en dag utgör ju ett mått på de medel 
arbetaren har till sitt förfogande för livsuppehälle under perioden i fråga. Be
traktar man däremot såsom företagaren arbetslönen som en del av produktions
kostnaderna, intresserar mest arbetskostnaden per utgjord arbetstimme. För 
en allsidig lönestatistik är det således nödvändigt a t t komplettera uppgifterna 
angående års- och daglöner med en beräkning av den genomsnittliga arbetskost
naden per arbetstimme. I tab. 3 meddelas därför även uppgifter angående arbe
tarnas genomsnittliga timförtjänster under år 1927. Då uppgifter härom ej 
inhämtats tidigare än år 1921, har det varit nödvändigt att verkställa en 
approximativ beräkning av den genomsnittliga timförtjänsten under åren 1913 
(utgångsåret) och 1920 (toppåret).1 

För samtliga undersökta grupper ger tabellen vid handen, att genomsnittsin
komsten per timme under år 1927 var för vuxna manliga arbetare 1-20 kr.2 eller 
167 % högre än år 1913, under det att såväl dags- som årsförtjänsten för sam
ma år med 122 % översteg 1913 års siffror. Även för de kvinnliga arbetarna, 
vilkas genomsnittliga arbetslön, per timme under år 1927 uppgick till 072 kr., 
översteg den procentuella ökningen i timförtjänst (200 %) väsentligen mot
svarande stegringstal för dags- och årsinkomsten (141 resp. 146 %). Orsaken 
till ifrågavarande skiljaktighet är förnämligast att söka i det under perioden 
minskade antalet arbetstimmar per år och arbetare, väsentligen beroende på 
genomförandet av 8-timmarsdagen fr. o. m. år 1920. Sedan sistnämnda år, 
då timförtjänsten för flertalet näringsgrupper låg som högst, har densamma 
minskats med i genomsnitt 28 %, vilket tal även i huvudsak karakteriserar den 
samtidiga nedgången av dags- och årsförtjänsten. 

En närmare granskning av timförtjänsterna under åren 1926 och 1927 vi
sar, att dessa icke helt följt samma utvecklingslinje som dags- och årsinkom
sterna, beroende på vissa förändringar i arbetstiden. Om man begränsar 
undersökningen till de näringsgrenar, där timförtjänsten under år 1927 stigit, 
finner man, a t t exempelvis för sågverk och hyvlerier (m.),3 pappersmasse-
fabriker (m.), 'tobaksfabriker (m. o. kv.) samt skofabriker (m. o. kv.) öknin
gen i timlön åtföljts av en än större stegring i årsinkomsterna, beroende på att 
den faktiska arbetstiden samtidigt ökat. En motsatt tendens synes ha gjort 
sig gällande bl. a. vid buteljglasbruk (m.), bagerier (m. o. kv.) och spräng-
ämnesfabriker (m.), där ökningen i timlön mer eller mindre fullständigt neu
traliserats genom en samtidig minskning i antalet utgjorda arbetstimmar. 

Timförtjänsterna ställa sig väsentligt olika, allt eftersom avlöningsformen är 
tid- eller ackordslön. För samtliga i tab. 3 redovisade arbetargrupper var den 
genomsnittliga timförtjänsten vid tidlönsarbete 0-96 kr., medan den vid ackords
arbete uppgick till 1,11 kr. eller 15-6 % mera. Motsvarande tal för vuxna män 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1924, sid. 910. 
2 Tages endast hänsyn till arbete å ordinarie tid, uppgick medelförtjänsten per timme till 1.15 

kr., medan återstående 5 öre utgjorde ersättning för övertid, naturaförmåner o. d. 
3 Män = m. kvinnor --- kv. 
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voro resp. 1'05 och 1-25 (differensen 19 %) samt för kvinnliga arbetare resp. 
0-67 och 0-73 kr. (9 %). Dessa allmänna genomsnitt påverkas emellertid starkt 
av arbetets växlande art samt det skiftande antalet tidlöns- och ackordsarbetare 
inom olika industrigrenar. Inom sådana näringsgrenar, där stycklönsarbetet 
är av större betydelse, finner man, att merförtjänsten vid ackordsarbete i regel 
håller sig mellan 20 och 35 % av tidlönen. Även om inom det stora flertalet 
industrigrenar ackordsförtjänsterna äro betydligt högre än tidlönerna, råder 
dock på sina håll ett motsatt förhållande, t. ex. inom skrädderibranschen samt 
vid päls- och skinnvarufabriker, där redovisade tid- och ackordslöner-till stor 
del avse olika arbetargrupper och de yrkesskickligaste och högst avlönade ar
betarna ofta åtnjuta tidlön. 

De högsta genomsnittliga timförtjänsterna vid a c k o r d s a r b e t e f ö r 
vuxna manliga arbetare förekommo — bortsett från de industrier, där ackords
arbete endast i rena undantagsfall påfordras — inom målning och glasmästeri 
och utgjorde i genomsnitt 2-63 kr., varefter kommo Nordsveriges gruvindustri 
(2-43 kr . ) , egentligt byggnadsarbete (2.10 kr . ) , lastning och lossning (1-80 kr.) , 
kommunala byggnads- och anläggningsarbeten (1-78 kr.) samt guld- och silver-
varufabriker (1-69 kr . ) . Vid bedömande av dessa genomsnittssiffror bör emel
lertid beaktas, att de företrädesvis avse företag å dyrare orter.1 De lägsta 
aokordsförtjänsterna förekommo inom torvindustri (0-68 kr . ) , stenbrott och sten-
huggerier (0-76 kr . ) , spinnerier, väverier o. d. (0-93 kr . ) , sågverk och hyvlerier 
(0-07 kr.) samt kristall- och småglasbruk (0-97 kr . ) . — Siffrorna giva vidare 
vid handen, att de vuxna arbetarnas timförtjänster vid ackordsarbete sedan år 
1926 ökats mest inom följande näringsgrenar: flottning (14 %), buteljglasbruk 
(12 %), »annan» läder-, hår- och gummivaruindustri (9 %), »annan» pappers
industri (8 %) samt porslins-, kakel- och lergodsfabriker (7 %). 

Vad t i d l ö n e r n a beträffar, uppvisade nordsvenska gruvarbetare (1-72 
kr . ) , guld- och silvervarufabriksarbetare (1-62 kr . ) , spårvägsmän (1'52 kr . ) , 
arbetare i bagerier (1-50 kr.) och vid grafisk industri (1-46 kr.) samt vid press
jästfabriker (1-36 kr.) de högsta genomsnittssiffrorna per timme, varefter kom
mo arbetare vid tvättinrättningar (l-35 kr . ) , skrädderier (1-34 kr . ) , »annan» 
livsmedelsindustri (1-34 kr . ) , päls- och skinnvarufabriker (1-33 kr . ) , kvarnar 
(1-31 kr.) samt målning och glasmästeri (1-31 kr . ) . De lägsta timlönerna ha 
i fråga om vuxna manliga arbetare beräknats för torvindustri (056 kr . ) , kol
gruvor (0-68 kr . ) , kristall- och småglasbruk (0-69 kr . ) , fönsterglasbruk (0-70 
kr.) , sågverk och hyvlerier (0-77 kr.) samt järn-, stål- och kopparverk (0.80kr.). 
— Stegringen i timlönssatserna sedan år 1926 var mest betydande vid guld- och 
silvervarufabriker (9 %), »annan» livsmedelsindustri (6 %), metallmanufaktur 
(5 %), pappersmassefabriker (5 %) samt porslins-, kakel- och lergodsfabriker 

De kvinnliga arbetarnas a c k o r d s f ö r t j ä n s t e r voro högst vid bryg
gerier och läskedrycksfabriker (1-20 kr. per timme), mekaniska verkstäder 
(1-03 kr . ) , elektriska verkstäder (0-93 kr.) samt slakterier och konservfabriker 
(0.89 kr . ) , lägst vid päls- och skinnvarufabriker (0-56 kr . ) , spinnerier, väverier 

1 Beträffande arbetslönerna inom olika dyrortsgrupper hänvisas till sid. 931 ff. 

59 —274275. Soc. Medd. 1928. 
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o. d. (0-65 kr . ) , choklad- och karamellfabriker (065 kr . ) , tändsticksfabriker 
(0.67 kr.) samt pappersbruk och pappfabriker (0'67 kr . ) . — Den största öknin
gen från föregående år i de genomsnittliga ackordslönerna påträffas inom träin
dustri (6 %), elektriska verkstäder, handel och varulager samt färg-, olje- och 
parfymfabriker (4 %). 

De högsta t i d l ö n e r n a för kvinnliga arbetare förekommo vid bagerier 
(1-02 kr . ) , päls- och skinnvarufabriker (0.89 kr . ) , bryggerier och läskedrycks
fabriker (0'8t k r . ) , grafisk industri (0'81 kr . ) , skrädderier och sömnadsfabri
ker (078 kr.) samt hatt- och mössfabriker (0-71 kr .) , de lägsta vid tändsticks
fabriker (0'51 kr . ) , järn- och stålmanufaktur (0-52 kr . ) , porslins-, kakel- och 
lergods fabriker (0'54 kr . ) , spinnerier, väverier o. d. (054 kr.) samt pappersbruk 
och pappfabriker (0-54 kr . ) . — Störst har ökningen i tidlöner från år 1926 
till år 1927 varit för den kvinnliga personalen vid bagerier (13 %), jord- och 
stenindustri (10 %), elektriska verkstäder (8 %) och grafiska anstalter (5 %). 

En jämförelse mellan de minderåriga arbetarnas timförtjänster inom olika 
näringsgrenar iir av skill, som förut blivit anförda, skäligen vansklig och torde 
icke heller ha större betydelse för syftet med förevarande undersökning. 

Den allmänna löneutvecklingen 1913 —1927. I föregående avdelning ha arbe
tarnas inkomststandard och löneutvecklingen inom olika näringsgrenar beräk
nats för manliga, kvinnliga och minderåriga arbetare var för sig. Vill man 
vinna en sammanfattande iiversikt över den genomsnittliga stegringen av arbets
lönerna för samtliga redovisade näringsgrenar och arbetargrupper tillsamman-
tagna under perioden 1913—1927, måste (genom s. k. standardberäkning) 
hänsyn tagas till, at t den genomsnittliga lönenivån påverkats av att propor
tionen mellan män, kvinnor och minderåriga dels växlar inom olika industrier 
och dels kan ha förskjutits från det ena året till det andra. Detta hade redan be
aktats i den preliminära redogörelsen (i häfte 6 av Sociala Meddelanden), men 
alldenstund siffrorna sedermera undergått mindre jämkningar vid den komplet
tering av beräkningarna, som nu slutförts, återgivas här nedan ånyo de index
tal, som angiva den genomsnittliga stegringen av arbetslönerna under åren 
1913 till 1927 — under förutsättning av oförändrad proportion av manliga, 
kvinnliga och minderåriga arbetare — jämte motsvarande levnadskostnads
index. 

1 D. v. s. årsinkomsten reducerad till 1913 års prisnivå. 
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I övrigt hänvisas till det i nyssnämnda häfte (sid. 406) meddelade diagram
met, vars kurvor icke röna märkbar inverkan av den jämkning indextalen un
dergått vid det slutliga fastställandet. 

C. Arbetslönerna inom olika dyrortsgrupper samt inom export- och hemma-
marknadsindustri. 

Såsom av föregående redogörelse framgår, har huvudsyftet med densamma 
varit, icke att giva någon detaljerad statistik över lönenivån inom närings
livets olika grenar utan att mäta lönefluktuationerna från det ena året till 
det andra. En summarisk föreställning om olika arbetarkategoriers löne
standard erhålles visserligen genom de i undersökningen meddelade siffror, 
som angiva manliga, kvinnliga och minderåriga arbetares genomsnittsinkom
ster inom olika näringsgrenar. Men de inbördes differenser, som dessa genom
snittssiffror uppvisa, hava, såsom förut antytts, i sin tur influerats bl. a. av 
resp. företags förläggning inom olika landsdelar och ortsgrupper, vilka före
tett olikheter i lönehänseende liksom i fråga om levnadskostnader. Men där
jämte synas företagens avsättningsområden och större eller mindre beroende av 
den utländska konkurrensen särskilt under de senare åren blivit av väsentlig 
betydeiso för de olika industriföretagens lönestandard. 

Lönedifferenser av förstnämnda slag hava tidigare påvisats i särskilda un
dersökningar för åren 1922 samt 1914—26. Även beträffande redogörelse
året ha verkställts dylika specialbearbetningar. I det följande jämföras så
ledes de genomsnittliga löneförhållandena för de särskilda dyrortsgrupperna 
(efter 1925 års dyrortsgruppering) med varandra, och utsträckes denna jäm
förelse även till de särskilda näringsgrenarna, varjämte vissa beräkningar 
verkställts angående lokala variationer i lönesatserna i n o m resp. dyrorts-
grupper. I likhet med föregående år har dessutom försök gjorts att erhålla 
en åtminstone ungefärlig föreställning om lönelaget^ inom å ena sidan den 
industrigrupp, som huvudsakligen arbetar för den utländska marknaden, å 
den andra den, som väsentligen tillgodoser hemmamarknaden. 

Men medan de bägge nyss berörda indelningsgrunderna, nämligen företagens 
fördelning å ena sidan på olika dyrortsgrupper och å den andra efter avsätt
ningsförhållandenas större eller mindre beroende av den utländska konkurren
sen, tidigare tillämpats var för sig, har man i årets lönestatistik ansett sig 
böra gå ett steg längre genom att även söka belysa det inbördes sambandet 
dem emellan. — Beräkningarna angående lönernas anpassning efter dyrorts-
förhållandena avse i årets lönestatistik såväl män som kvinnor. At t de i 
tabellerna över arbetslönerna inom olika dyrortsgrupper meddelade speciella 
lönesiffrorna något avvika från de tidigare i denna redogörelse publicerade 
allmänna medeltalen beror på, att vid här verkställd uppdelning av mate
rialet i dyrortsgrupper måst uteslutas jämvägspersonal och vissa andra kate
gorier av anställda och arbetare, vilka primäruppgifternas art ej möjliggör 
att fördela på olika dyrortsgrupper. Observeras bör även, att sådana löne
siffror, som gälla blott ett mindre antal (färre än 150) arbetare eller kontors-
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anställda o. d. och vilka, därför knappast torde kunna tillmätas mera allmän 
betydelse, i tabellen betecknats med medievalstil. 

Förvaltningspersonalens löner inom olika dyrortsgrupper. En sammanfattande 
översikt över beräkningarnas resultat i detta avseende lämnas i nedanstående 
tablå, som visar den genomsnittliga årsinkomsten för manlig och kvinnlig för
valtningspersonal inom sju olika dyrortsgrupper för samtliga undersökta nä
ringsgrenar tillsammantagna. Till jämförelse meddelas indextal, utvisande lev
nadskostnadernas differenser i fråga om de angivna ortsgrupperna i enlighet 
med 1925 års dyrortsgruppering.1 

Tablån ger vid handen, att förvaltningspersonalens löner visserligen på
verkas av dyrortsförhållandena, men att även andra faktorer bestämma löne
sättningen. En del ojämnheter i tablåns sifferserier torde sammanhänga med 
det summariska sätt, på vilket uppgifterna till lönestatistiken redovisas, i det 
att speciella uppgifter icke alltid avges i de fall, då vissa tjänstemän äro 
placerade på annan ort än den, som utgör stationsort för personalens huvud
massa. 

Tab. 4. Genomsnittlig löneinkomst år 1927 för förvaltningspersonal inom 
olika dyrortsgrupper. 

1 Ortsgrupperna A—C omfatta i stort sett landsbygd, grupperna C—F övervägande städer och 
andra tätare bebyggda samhällen samt grupp G Stockholm med förstäder jämte ett fätal dyrorter 
i norra Sverige. 
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Motsvarande lönesiffror för de tre huvudgrupper, på vilka förvaltnings
personalen uppdelats i förevarande undersökning, meddelas i förestående tab. 4, 
vari emellertid de sju dyrortsgrupperna sammandragits till trenne. 

Lönenivån för de tre kategorier av förvaltningspersonal, som här redovisas, 
synes i olika hög grad påverkas av en förskjutning i levnadskostnaderna. En
dast för de mera homogena personalgrupperna (kvinnlig kontorspersonal samt 
manlig och kvinnlig butikspersonal) framträda tydliga variationer av lönebe
loppens storlek allt efter resp. företags lokalisering, medan för övriga grupper 
andra faktorer synas dominera lönesättningen. 

Arbetarpersonalens löner inom olika dyrortsgrupper. För vuxna manliga och 
kvinnliga arbetare (män = m., kvinnor = kv.) ger en jämförelse mellan löne-
nivån inom olika dyrortsgrupper för samtliga undersökta näringsgrenar till-
sammantagna följande resultat: 

Medeltalen för de särskilda ortsgrupperna visa både för män och för kvin
nor en stegring av löneinkomsterna från billigaste till dyraste ortsgrupp i 
fråga om såväl årslöner som timlöner (med undantag för kvinnor i grupp F ) . 
Förhållandet mellan lönenivå och levnadskostnader inom de olika dyrorts
grupperna åskådliggöres närmare genom i tablån inlagda indextal. Till bas 
för dessa har valts medellönen och medelindextalet för levnadskostnaderna 1 
ortsgrupp D, detta för att minska verkan av manliga och kvinnliga arbetares 
olikformiga fördelning på olika dyrortsgrupper. De tre högsta dyrortsgrup
perna, som innesluta landets större städer, omfatta nämligen icke fullt hälf
ten (44-9 %) av de redovisade manliga industriarbetarna men nära två tredje
delar (65-9 %) av de kvinnliga, varemot å landsbygden de manliga industri
arbetarnas arbetsmarknad synes vara mindre begränsad än kvinnornas. 

I fråga om den högsta dyrortsgruppeii (G) nå de manliga arbetarnas av
löningar högre över det valda riksmedeltalet än kvinnolönerna, men de först
nämnda sjunka i gengäld i de lägsta dyrortsgrupperna lägre än de senare. 
Männens lönenivå synes alltså vara mera differentierad än kvinnornas med 
hänsyn till de olika dyrortsgrupperna. 

En bild av i vad mån liknande divergenser i lönehänseende även framträda 
för särskilda näringsgrupper och viktigare näringsgrenar erhålles genom 
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Tab. 5. Genomsnittlig löneinkomst per arbetstimme år 1927 för industriarbetare m. fl. 
inom olika dyrortsgrupper. 
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Tab. 5 (forts.) 

ovanstående tab. 5. Endast den totala löneinkomsten per timme har här 
redovisats, varjämte angivits, huru många arbetare (män = m., kvinnor = kv.) 
varje särskilt lönemedeltal avser. För större överskådlighets skull hava i . 
tabellen de sju dyrortsgrupperna sammandragits till tre, nämligen grupperna 
A—C, D—F och G. 

Tabellen utvisar, att ovan antydda lönedifferenser mellan olika dyrorts-
grupper göra sig gällande även inom de särskilda näringsgrenarna, om ock
så i växlande grad. Den genomsnittliga timförtjänsten visar således med få 
undantag en tendens till stegring med växande levnadskostnader. Det mest 
framträdande undantaget utgör gruppen samfärdsel, inom vilken lastnings- och 



936 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 12 

lossningsarbetarna dominera, enär järnvägspersonalen, som förut anförts, vid 
denna undersökning måst lämnas å sido. Beräkningen av det faktiska an
talet arbetstimmar vid lastnings- och lossningsarbete är emellertid förenad med 
stora svårigheter, och torde stuveribolagen, som här äro de mest betydande 
uppgiftslämnarna, sannolikt å olika orter tillämpat i viss mån skiljaktiga 
beräkningsmetoder. 

En närmare granskning av tabellens siffror i jämförelse med tab. 3 visar, 
att skillnaden mellan de genomsnittliga timförtjänsterna inom olika industrier 
i Viss mån bestämmes av industriernas förläggning i dyrortshänseende. Så
lunda hava de förhållandevis lågt avlönade arbetarna vid järn- och stålverk 
(m.), kolgruvor (m.), stenhuggerier (m.), byggnadsämnesindustri (m.), glas
bruk (m.), sågverk och hyvlerier (m.), pappersbruk och pappfabriker (kv.), 
spinnerier och väverier (m. o. kv.) samt tändsticksfabriker (kv.) till större 
delen varit sysselsatta ä orter med låga levnadskostnader. Omvänt ha åter 
relativt många arbetare inom exempelvis grafisk industri (m. o. kv.) , vid ba
gerier (m. o. kv. ) , bryggerier (m. o. kv. ) , tobaksfabriker (m. o. kv. ) , sömnads-
fabriker (m. o. kv.) , byggnadsföretag (m.) samt i målning och glasmästeri 
(m.) haft sin verksamhet förlagd till Stockholm och andra större städer, vilkas 
höga lönestandard därigenom kommit att avsevärt influera på riksmedeltalen. 
Men en industrigrens övervägande förläggning i dyrortshänseende kan tänkas 
utöva ett visst inflytande även på lönenivån för de företag av samma art, 
som äro belägna inom övriga dyrortsgrupper. Man lägger exempelvis å ena 
sidan märke till, att arbetare inom näringsgrenar sådana som bagerier (m. 
o. kv.) , bryggerier (m. o. kv.) , tobaksfabriker (m. o. kv.) , sömnadsfabriker 
(m.) samt egentligt byggnadsarbete (m.), vilka vad de redovisade företagen 
angår huvudsakligen äro förlagda till orter med höga levnadskostnader, även 
inom övriga ortsgrupper åtnjuta en relativt hög lönestandard. A andra sidan 
framträda ej sällan inom dyrare ortsgrupper relativt låga löner för sådana 
industrier, som äro koncentrerade till de billigare orterna, exempelvis såg
verk och hyvlerier (m.) samt spinnerier och väverier (m. o. kv.) . Fram
hållas må emellertid, at t vid lönesättningen de särskilda industriernas betal
ningsförmåga är en väl så viktig faktor som resp. industriorters prisdyr-
het eller prisbillighet i fråga om livsförnödenheter. Belägg härpå givas i 
det följande kapitlet. 

Arbetarpersonalens löner å vissa viktigare orter. Den föregående redogörelsen 
har endast avsett medellönerna inom olika dyrortsgrupper, tagna var för sig. 
Under gruppmedeltalen dölja sig emellertid ej sällan ganska avsevärda va
riationer i lönesatserna, beroende på näringslivets lokala gestaltning samt or
ganisations- och avsättningsförhållanden för särskilda företag etc. För att, 
i den mån så kan ske utan obehörigt blottande av enskilda näringsidkares 
förhållanden, även belysa dylika avvikelser från det genomsnittliga löneläget, 
har i tab. (5 sammanförts ett antal löneuppgifter för de fyra största städerna 
beträffande sådana näringsgrenar, inom vilka sysselsattes ett större antal 
(i regel minst 150) vuxna män eller kvinnor, fördelade på flera sär-
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Tab. 6. Industriarbetares löneinkomster å vissa orter år 1927. 
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skilda företag. Liksom i fråga om tab. 3 redovisas i tab. (i den totala löne
inkomsten (inkl. övertidsersättning, naturaförmåner o. d.) per år, dag och 
timme. 

En närmare granskning av tab. G ger åtskilliga kompletterande upplys
ningar till de i tab. 5 meddelade genomsnittslönerna för olika dyrortsgrupper, 
genom att belysa det stundom rätt växlande löneläget å särskilda orter inom 
samma grupp. Vid dessa jämförelser måste dock reservation göras för bristan
de jämförbarhet på grund av de redovisade företagens växlande art och pro
duktionsinriktning på olika orter. E t t bidrag till belysning av sistnämnda 
faktors återverkan å löneläget meddelas i följande kapitel. 

Arbetslönerna inom export- och hemmamarknadsindustri. För att belysa denna 
fråga ha de i undersökningen ingående företagen, med ledning av å fråge
formulären erhållna särskilda uppgifter om företagens avsättningsförhållan
den och beroende av den utländska konkurrensen, fördelats i trenne grupper, 
nämligen exportindustri, hemmamarknadsindustri och »blandad» industri. Till 
den första gruppen hava hänförts de företag, som till övervägande del pro
ducera exportvaror. Den andra huvudgruppen omfattar företag med mera 
lokalt begränsad avsättning utan nämnvärd känning av utländsk konkurrens 
och den tredje gruppen sådana, vilka huvudsakligen hava avsättning å den 
inhemska marknaden men där möta kännbar konkurrens genom utländsk 
import. Det ligger dock i sakens natur, at t stora svårigheter möta vid ett 
försök till detaljerad uppdelning av de redovisade företagen efter deTas pro
duktionsinriktning, beroende dels på uppgiftens egen natur och dels på det 
skick, vari primärmaterialet föreligger. Mellan ren export- och typisk hemma
marknadsindustri finnes en mångfald övergångsformer, vartill ytterligare kom
mer, att produktionsinriktningen i viss grad växlar med konjunkturerna. 

En sammanfattande överblick över beräkningarnas resultat lämnas i tab. 7, 
som visar fördelningen av de i årets löneundersökning ingående (vuxna) ar
betarna på exportindustri (Exp.) , skyddad hemmamarknadsindustri (H.) och 
»blandad» industri (Bl.) samt den genomsnittliga löneinkomsten per år och 
per timme för nämnda tre arbetargrupper. Motsvarande tal ha även beräknats 
för de olika dyrortsgTupperna, vilka i tabellen sammandragits till tre, näm
ligen A—C, D—F och G. Dessutom återges i tabellen motsvarande huvud
siffror lör åren 1920—1927, vilka uppgifter tidigare meddelats i den årliga 
lönestatistiken men som nu korrigerats och kompletterats samt omräknats efter 
enhetliga grunder. 

Av tabellen framgår, att exportindustrien år 1927 omfattade 293, den »blan
dade» företagsgruppen 29-8 och den »skyddade» hemmamarknadsindustrien1 

1 Till den skyddade hemmamarknadsindustrien hava hänförts dels byggnadsverksamhet, kom
munala arbeten, handel och samfärdsel, dela även viss fabriksindustri utan nämnvärd utländsk 
konkurrens. De fyra förstnämnda sysselsättningarna representerade 23-2 % av de redovisade vuxna 
männen och de skyddade lokala fabriksindustrierna 17.7 %. Dessa lokala fabriksindustrier om
fattade samtliga eller nästan samtliga vuxna män inom grafisk industri, bagerier, bryggerier, to
baksfabriker, skofabriker och gummivarufabriker samt flertalet företag inom byggnadsämnes- samt 
snickeri- och möbelindustri m. m. 
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40'9 % av samtliga i lönestatistiken redovisade manliga, arbetare. Inom dyr-, 
ortsgrupp A—C tillhöra drygt 2/5 exportindustrien och nästan lika många den 
blandade gruppen, medan den skyddade industrien ej ens når upp till 1/5 av 
det inom gruppen redovisade antalet arbetare. En helt annan fördelning 
möter i ortsgruppen D—F, ty här äro siffrorna för exportindustri och »skyd
dad» industri nära nog omkastade, medan den »blandade» industrien bibehållit 
sin relativa ställning. Inom dyrortsgrupp G har sistnämnda industrigrupp 
däremot sjunkit till 1/10, medan hemmamarknadsgruppen dominerar med en 
arbetsstyrka av inemot 2/3 av den totala och exportindustrien bevarat sin relativa 
betydelse.1 

Tab. 7. Arbetsförtjänster inom export- och hemmamarknadsindustri. 
Exp. = exportindustri, Bl. = »blandad» industri, H. = skyddad hemmamarknadsindustri. 

Tab. 7 ger ett siffermässigt uttryck för det kända förhållandet, att det nu
varande löneläget är förhållandevis högre inom den skyddade hemmamarknads
industrien än inom konkurrensindustrierna, d. v. s. exportindustrien och den 
»blandade» gruppen. Av intresse är likväl att konstatera, att lönenivån inom 
samma dyrortsgrupp ingalunda alltid ligger högre för den »skyddade» indu
strien än för övriga industrier. För landsbygden (dyrortsgrupp A—C) synes 
fastmer övervägande motsatsen vara fallet, även om åtskilliga hemmamark
nadsbranscher, såsom byggnadsverksamhet m. fl., även här hävda sitt ka
rakteristiska höga löneläge (jfr tab. 5) . Inom de båda övriga i tabellen redo-

1 Observeras bör, att i exportindustri inom dyrortsgrupp G ingå ej endast exportföretagen i 
Stockholm utan även de lappländska exportmalmgruvorna. 
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visade dyrortsgrupperna, som omfatta medelstora städer och industrisamhäl
len, resp. Stockholm m. m., gör sig däremot den skyddade industriens högre lö
nenivå märkbart gällande. 

För att mera ingående undersöka, i vad mån lönenivåns söndersplittring på
verkats av utvecklingen under de senare åren, har i tab. 8 beräknats den pro
centuella nedgången i timlön för vuxna manliga arbetare från arbetslönernas 
toppar under perioden till och med år 1927.1 För att åstadkomma en när
mare belysning av utvecklingsförloppet härvidlag, ha i vissa fall de i tab. 3 
redovisade industrigrenarna ytterligare uppdelats, varjämte löneuppgifterna 
ordnats under de båda huvudrubrikerna »skyddad industri» och »konkurrens
industri» (d. v. s. export- och blandad industri) i fallande skala efter den 
procentuella nedgången i timförtjänster. 

Tabellen ger vid handen, att löneminskningen under perioden 1920—1927 
uppgått till 31.1 % för konkurrensindustrierna men till allenast 21-2 % för hemma
marknadsindustrien. En liknande differens återfinnes inom samtliga i tabel
len redovisade dyrortsgrupper. Därjämte tyda tabellens siffror på att särskilt 
inom hemmamarknadsindustrien lönereduktionerna gått icke oväsentligt hår
dare fram på landsbygden än i städerna. 

Undersöker man, vilka grenar inom k o n k u r r e n s i n d u s t r i e n , som 
förete de minsta relativa lönesänkningarna, utgöras dessa — om man bortser från 
de fåtaligt representerade kategorierna hatt- och mössfabriker samt päls- och 
skinnvaiufabriker — av cemantfabriker (20-8 %) och tändsticksfabriker 
(23'5 %), d. v. s. av representanter för starka monopolistiska sammanslutnin
gar. Den största lönereduktionen möter vid kolgruvor (46-3 %) — alltså en 
bransch, som drabbats särskilt hårt av den utländska konkurrensen. — I fråga 
om den s k y d d a d e hemmamarknadsindustrien befinnes den största lönere
duktionen under perioden 1920—1927 ha drabbat torvindustrien (52.8 %). vil
ken som bekant under de senare åren arbetat under mycket ogynnsamma förhål
landen, samt färgerier, blekerier m. m. (386 %), vilka liksom en del andra gre
nar av beklädnadsindustrien i praktiken torde ha en viss känning av den ut
ländska konkurrensen. Ser man åter på, vilka skyddade industrier, som bäst 
förmått bibehålla högkonjunkturens topplöner, utgöras dessa dels av vissa 
livsmedelsindustrier och dels av spårvägsdrift och kommunala arbeten, inom 
vilka företagsgrupper lönereduceringen i. genomsnitt understigit 15 %. 

1 Som tidigare påpekats, sammanföll toppåret i flertalet fall med år 1920. För ett fåtal in
dustrigrupper låg likväl timlönerna något högre 1921 än 1920. 



941 LÖNEUTVECKLINGEN INOM OLIKA NÄRINGSGRENAR UNDER ÅREN 1913—1927 

Tab. 8. Löneutvecklingen sedan år 1920 för manliga arbetare inom olika ortsgrupper 
och industrigrenar. 

1 Uppgift finnes blott för 1920. 
2 Uppgift finnes blott för 1921. 
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III. Löneförhållandena för statens järnvägars och statens vattenfallsverks 
anläggningsarbetare m. fl. år 1927. 

(Enligt uppgifter från statens järnvägar och statens vattenfallsverk.) 

I Sociala Meddelanden hava tidigare publicerats vissa uppgifter rörande 
löneförhållandena fr. o. in. år 1915 vid statens järnvägars och vattenfallsverks 
byggnadsarbeten.1 I redogörelsen tor år 1926 hava jämväl medtagits upp
gifter för de närstående arbetargrupper, vilka varit sysselsatta ined under
hålls-, om- och nybyggnadsarbeten vid statens trafikerade banor. För att be
träffande år 1927 fullfölja lönestatistiken för statens anläggningsarbetare läm
nas i det följande vissa uppgifter, vilka ställts till förfogande av statens järn
vägars byggnadsavdelning och banavdelning samt av vattenfallsstyrelsens 
byggnadsavdelning.2 Dessa löneuppgifter hava sin särskilda betydelse såsom 
komplement till den lönestatistik, som i det föregående meddelats för bygg
nads- och anläggningsarbetare i enskild och kommunal tjänst. 

Antal arbetare. Arbetsstyrkornas storlek under redogörelseåret vid statens 
järnvägsbyggnader, statens järnvägars banavdelning och statens vattenfalls
verks byggnadsföretag framgår av tab. 9, där inedeltalet sysselsatta arbetare 

Tab. 9. Antal anläggningsarbetare o. d. vid statens järnvägar och statens vattenfalls-
verk år 1927. 

1 Se Soc. Medd. årg. 1927, sid. 523 ff. samt tidigare årg. ävensom en år 1924 av socialstyrelsen 
verkställd specialutredning: Löner och levnadskostnader vid statens järnvägsbyggnader och statens 
vattenfallsverks byggnadsföretag samt inom därmed jämförliga arbetsområden. 

2 Beträffande järnvägsbyggnaderna har ock kommit till användning »Statens järnvägsbygg
nader: Lönestatistik m. m.> (månatlig publikation). 
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under olika månader och för hela året angives. Arbetsstyrkan växlade mellan 
högst 7 731 i augusti och lägst 3 139 i december och utgjorde i genomsnitt för 
året 5 008 man (mot 6 226 år 1926), därav 1622 vid järnvägsbyggnaderna 
(1926: 1601) , 3 260 vid banarbetena (1926: 4 015) och 126 vid vattenfalls-
verkets arbeten (1926: 610). 

Arbetsförtjänster per arbetstimme och per levnadsdag. Vid statens anlägg
ningsarbeten tillämpas vissa genom kollektivavtal eller särskilda bestämmelser 
fastställda normaltimlöner, men det mesta arbetet utföres på ackord, varför 
de faktiska arbetsförtjänsterna kunna förete betydande avvikelser från de nor
mala timlönerna. Huru år 1927 de verkliga arbetsförtjänsterna, beräknade i 
genomsnitt dels per arbetstimme och dels per »levnadsdag»,1 gestaltat sig un
der olika kvartal och för året i dess helhet framgår av tab. 10. 

Vid s t a t e n s j ä r n v ä g s b y g g n a d e r utgjorde medelförtjänsten per 
arbetstimme 1-49 kr. och per levnadsdag 9'77 kr. De högsta medelförtjänsterna er
nåddes vid Stockholms bangårdsombyggnad med en timförtjänst på 1-73 kr. 
och en dagsförtjänst på 11-81 kr., medan de lägsta hänförde sig till linjeom
läggningen Kållered—Lindome med 1-14 kr. per timme och 7-21 per dag. 
Bland de olika arbetarkategorierna komma timmermännen högst på löneskalan 
(timförtjänst 1.88 kr., dagsförtjänst 12-77 kr . ) . Järnvägsbyggnadsarbetarnas 
talrikaste kategori, jordarbetarna, hade under året ernått en genomsnittlig tim
förtjänst å 1-46 kr. och en dagsförtjänst å 9-52 kr., vilka siffror komma medel
talen för samtliga arbetare nära. 

Tab. 10 utvisar vidare, att jnedelförtjänsten för b a n a v d e l n i n g e n s 
samtliga arbetare under år 1927 uppgick till 1-12 kr. per timme och 7-55 kr. 
per levnadsdag. Löneinkomsterna för de arbetare, som varit sysselsatta med 
arbeten för drift och underhåll, hava legat något lägre än dessa medeltal (1'07, 
resp. 7-21 kr . ) , medan åter förändrings- och nybyggnadsarbetena, vid vilka 
mycket ackordsarbete förekommit, varit mera inkomstbringande (genomsnittlig 
timförtjänst 1-20 kr., dagsförtjänst 8.09 kr . ) . Skillnaden i fråga om genomsnitts
förtjänsterna mellan de tvenne huvudkategorier, i vilka banafbetarna uppdelas 
efter anställningsform, nämligen stadigvarande banarbetare samt ban- och bygg
nadsarbetare, uppgår till 13 öre per timme. Den i tabellen verkställda fördel
ningen på statens järnvägars särskilda distrikt ger vid handen, att förtjänsterna 
varit störst i distrikt V, inom vilket område bl. a. ligga de för höga levnadskost
nader utmärkta orterna utefter järnvägslinjen Luleå—Riksgränsen, samt där
näst inom distrikt I, -som bl. a. omfattar Stockholm med omnejd. 

V a t t e n f a l l s v e r k e t s byggnadsföretag redovisas i avdelning C av 
tabellen, som utvisar, att inom denna fåtaliga arbetargrupp arbetsförtjänsterna 
varit högst vid Norrfors kraftverk (1-27 kr. per timme och 930 kr. per dag), 
där arbetena dock slutfördes under årets tredje kvartal, medan åter vid Lilla 
Edet och Trollhättan arbetsförtjänsterna varit lägre (1-00—1-12 resp. 7-45— 
7-81 kr . ) . 

1 Såsom »levnadsdagar» räknas samman av antalet arbetsdagar, sön- och helgdagar samt så
dana söckendagar, då arbetet utan arbetarnas förvållande varit inställt. 
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Tab. 10. Medelförtjänster per arbetstimme och levnadsdag under år 1927 för arbetare vid statens 
järnvägsbyggnader, statens järnvägars banavdelning och statens vattenfallsverks byggnadsföretag. 
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Löneutvecklingen under åren 1920—1927. Lönenivåns förändringar under åren 
1920—1927 för arbetare vid statens järnvägars nybyggnads- och banunder-
hållsarbeten samt vid vattenfallsverkets under denna period bedrivna kraft-
verksbyggnadsarbeten vid Göta älv åskådliggöras genom efterföljande tablå: 

Från toppläget år 1920 sjönk lönenivån under de tre följande åren t. o. m. 
år 1923, då lönerna lågo 36—39 % under toppårets. För statens järnvägars 
nybyggnads- och banarbetare ha under åren 1924—1926 arbetsförtjänsterna 
i stort sett stegrats, så att de sistnämnda år lågo omkring 23 resp. 15 % högre 
än år 1923. En likartad tendens i löneutvecklingen har jämväl kunnat iakttagas 
med avseende å vattenfallsverkets byggnadsarbetare t. o. m. år 1924, varemot 
för åren 1925—1927, till följd av anläggningarnas successiva färdigställande 
och arbetsstyrkans reducering, några tillförlitliga jämförelsesiffror knappast 
kunna erhållas. 

IV. Löneförhållandena för hantverks- och transportarbetare, sjöfolk, restau-
rangpersonal och hembiträden. 

(Enligt uppgifter från arbetsförmedlingsanstalterna.) 

De på grundval av uppgifter från 124 arbetsförmedlingskontor beräknade 
genomsnittliga lönebeloppen för nämnda yrkesgrenar meddelas i tab. 11, var-
uti ävenledes uträknats de procentuella löneförändringar, som ägt rum under 
perioden 1914—1927. 

För de till hantverk och transportverksamhet hörande yrkesgrupperna är lö
nen i enlighet med gällande löneformer beräknad per vecka om 48 arbetstimmar. 
De inom sjömansyrket samt restaurangrörelse och husligt arbete anställda åt
njuta månadslön jämte kost och logi, dock med undantag för tvätt- och rengö-
ringsarbeterskor, vilka pläga erhålla dagspenning (och fri kost). 

Bland de yrkesgrupper, som hänförts till hantverk, transportarbete och sjö
folk, är endast en kvinnlig kategori representerad, nämligen tvätterskor och 
strykerskor; bland de till restaurangrörelse och husligt arbete räknade däremot 
endast en manlig, nämligen hotelldrängar. Bland hotellväsendets övriga yrkes
specialiteter ha ytterligare upptagits endast köksbiträden (diskerskor, kök-

60—271275. Soc. Medd. 1928. H. 12. 
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Tab. 11. Löneförhållanden 1914—1927 för hantverks-, transportarbetare och sjöfolk 
samt för i restaurangrörelse och i husligt arbete anställd personal. 
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sor m. fl .) , vilka liksom hotelldrängarna icke äro beroende av drickspenning-
systemet. 

Såsom av tabellen framgår, äro de uppgivna lönerna för olika yrken ganska 
växlande. Bland hantverksarbetarna har den högsta genomsnittliga lönesatsen, 
62 kr. per vecka, beräknats för murare, medan målare komma upp till 61 och 
bagare till 59 samt byggnadsträarbetare till 57 kr. Motsvarande lönesatser 
för närmast föregående år utgjorde resp. 62, 61, 61 och 57 kr. 

Då emellertid den vanligaste avlöningsformen inom byggnadsfacket i vårt 
land, åtminstone å större orter, lär vara ackordslön, torde den faktiska arbets
förtjänsten både för målare och egentliga byggnadsarbetare flerstädes ha ställt 
sig väsentligt högre än vid arbete enbart mot tidlön. En jämförelse med i det 
föregående meddelade uppgifter ger även vid handen, att de i tab. 3 redovisade 
faktiska löneinkomsterna för exempelvis måleriarbetare i genomsnitt överstiga 
de i tab. 11 meddelade tidlönerna med 33 '/«, låt vara att de båda uppgifterna 
representera ett rätt olika urval av orter. Även inom skrädderiyrket råder 
ett l ikartat förhållande, vilket förklarar, a t t den faktiska arbetsinkomsten en
ligt tab. 3 för vuxna manliga skrädderiarbetare kan uppgå till i genomsnitt 
c:a 66 kr. per vecka (d. v. s. 48 arbetstimmar), medan den normala tidlönen 
enligt uppgifter från arbetsförmedlingsanstalterna (tab. 11) ej nådde högre 
än till 52 kr. Bageriarbetarna åter arbeta nästan uteslutande mot tidlön, men 
trots detta översteg den faktiska arbetsinkomsten den uppgivna normallönen 
med c:a 24 %, vartill orsaken väsentligen torde ligga i, at t den förstnämnda 
företrädesvis avser större bagerier à dyrare orter och innefattar ersättning för 
övertidsarbete m. m. 

Vad h a m n - o c h s t u v e r i a r b e t a r n a beträffar erbjuder det särskilt 
stora vanskligheter att angiva normala lönesatser för dessa arbetargrupper på 
grund av de oregelbundna arbetsförhållandena i hamnarna. Enligt de uppgifter, 
som erhållits för denna undersökning, skulle den genomsnittliga veckoinkomsten 
för riket i dess helhet kunna uppskattas till 55 kr. år 1927 mot 53 kr. närmast 
föregående år och 31 kr. år 1914. På grund av den ojämna arbetstillgången och 
då åtminstone i de stora hamnarna tidlönsarbete förekommer i jämförelsevis 
få fall, äro hithörande siffror endast av relativt värde vid bedömande av de 
faktiska arbetsförtjänsterna inom detta yrke. Till jämförelse må nämnas, att 
enligt tab. 3 den genomsnittliga arbetsförtjänsten inom gruppen lastning och 
lossning uppgick till kr. 1-83 per timme eller nära 88 kr. per vecka.1 

Genomsnittslönen för åkeriarbetare har beräknats till 42 kr. per vecka eller 
samma belopp som närmast föregående år och 20 kr. år 1914. Den faktiska 
löneinkomsten ställer sig emellertid även beträffande denna arbetarkategori 
väsentligt högre. 

De högsta lönerna inom sjömansyrket redovisas i tab. 11 i fråga om å n g-
o c h m o t o r f a r t y g för stuertar och beträffande s e g e l f a r t y g för tim
mermän, för vilka båda bemanningsspecialiteter den normala månadshyran un-

1 För Stockholms vidkommande beräknas enligt den av Föreningen Stockholms bamnarbets-
kontor förda lönestatistiken genomsnittsinkomsten per timme vid lastning och lossning ha uppgått 
till 2-15 kr. år 1927 mot 2.06 kr. år 1926. 
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der redogörelseåret skulle utgjort resp. 203 och 146 kr. Därefter kommo å den 
förra fartygskategorien timmermän (159 kr.), kockar (152 kr.) och matroser 
(141 kr.) samt å den senare stuertar (130 kr.) och matroser (118 kr.). An
märkas må emellertid, att i fråga om segelfartygens besättningar medeltalen 
grunda sig på ganska fåtaliga och olikformiga primäruppgifter. 

Bland de till hotell- och restaurangrörelse hänförda yrkesspecialiteterna har 
den enda upptagna manliga arbetarkategorien, nämligen hotelldrängar, upp-
givits åtnjuta den högsta kontanta avlöningen, som i genomsnitt för hela riket 
skulle ha stigit från 28 kr. per månad år 1914 till 57 kr. år 1927. 

Beträffande de i husligt arbete anställda är lönen högst för hushållerskor, 
medan lönenivån för övriga redovisade specialiteter icke synes förete nämnvärda 
inbördes skiljaktigheter. Den genomsnittliga lönen för hushållerskor har sedan 
år 1914 ökats från 23 till 45 kr. per månad, för husjungfrur från 16 till 32 
kr., för ensamjungfrur från 16 till 34 kr. och för köksor från 18 till 34 kr. 
Dagspenningen för tvätt- och rengöringsarbeterskor (förutom kost) har för 
året angivits till 3-70 kr. mot 364 kr. under närmast föregående år och 1-62 kr. 
år 1914. Genomsnittslönerna växla dock ej oväsentligt å olika orter, såsom 
belyses genom följande uppställning, avseende de båda viktigaste kategorierna 
av hembiträden: 

Vad l ö n e u t v e c k l i n g e n under perioden 1914—1927 för här redovi
sade arbetargrupper i stort sett beträffar, framgår av de relativa talen i tabel
len, att löneökningen inom hantverks- och transportarbetargrupperna växlar 
mellan 77 och 133 °/. Den genomsnittliga stegringen för samtliga dessa grup
per kan anslås till omkring 100 %, vilken siffra även är tillämplig för hotell-
och restaurangpersonalen samt tjänarinnegruppen. Denna ökning är ej ovä
sentligt lägre än den siffra (124 %), som med år 1913 till bas förut beräknats 
för arbetare inom industri, handel och samfärdsel. — Inom sjömansyrket 
växlade ökningen under perioden för de olika bemanningsspecialiteterna på 
ång- och motorfartyg mellan 61 och 120 % och på segelfartyg mellan 30 och 
96 %. Den genomsnittliga lönestegringen för bemanningen å ång- och motor
fartyg kan anslås till c:a 102 % och å segelfartyg till c:a 74 %. 

Vid en jämförelse med 1926 års lönesatser finner man, att lönenivån under 
redogörelseåret praktiskt taget förblivit oförändrad för det övervägande fler
talet grupper. Dock framträdde en tendens till lönehöjning särskilt för besätt
ningsmän å segelfartyg, vilken möjligen står i samband med en begynnande 
organisationsrörelse, åsyftande att för segelsjöfarten införa samma kollektiva 
lönereglering, som sedan en följd av år varit regel på ång- och motorfartygen. 

Till komplettering av ovan meddelade uppgifter angående den normala kontan
ta lönen för i hotell- och restaurangrörelse samt husligt arbete anställda medde
las i efterföljande tablå — på grundval av uppgifter från arbetsförmedlingsan-
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stalterna — en beräkning av det uppskattade värdet utav de av kvinnliga tjä-
nare åtnjutna n a t u r a f ö r m å n e r . 

Enligt denna sammanställning uppskattades det månatliga värdet av kost och 
logi för riket i dess helhet till 31 kr. år 1914 och 48 kr. år 1927, vilket inne
bär en stegring av 55 %. Till jämförelse må nämnas, att levnadskostnadernas 
allmänna stegring från tiden närmast före krigsutbrottet till början av år 1928 
utgjorde 71 %. I en del större städer har dock ifrågavarande värde uppskattats 
något högre än nämnda medeltal, och för Stockholm har detsamma nu ansetts 
böra upptagas till 75 kr. per månad. 
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Byggnadsverksamheten i rikets stadssamhällen år 1927. 

Undersökningens omfattning. I denna tidskrift har tidigare lämnats en preli
minär redogörelse för den bostadsbyggnadsverksamhet, som under år 1927 
bedrivits i Sveriges större städer (med mer än 10 000 invånare).1 I den mån 
uppgifter om byggnadsverksamheten inkommit även från byggnadsnämnderna 
i övriga städer och stadsliknande orter, har materialet i dess helhet under
kastats definitiv granskning och bearbetning. Huvudresultaten härav fram
läggas i efterföljande redogörelse. 

I vad denna berör de ful lbordade byggnadsföretagen, har den utarbetats 
efter samma plan som den år 1927 offentliggjorda berättelsen om byggnads
verksamheten under år 1926.2 Därutöver innehåller emellertid föreliggande 
uppsats en sammanställning av vissa uppgifter om under redogörelseåret 
bevil jade byggnadsföretag, vilka nu för första gången inhämtats. 

De här nedan meddelade uppgifterna för år 1927 avse 317 orter, nämligen 
112 städer, 42 köpingar och 163 municipalsamhällen, med ett invånarantal 
vid årets slut av tillhopa 2 246 887 personer. Till jämförelse må nämnas, 
att för år 1926 inkommo uppgifter från 311 orter med 2 211750 invånare 
och år 1913 från 244 med ett invånarantal av 1 737 832 personer. 

Huru de orter, från vilka uppgifter lämnats beträffande år 1927, fördela 
sig på särskilda landsdelar och storleksgrupper framgår av följande sam
manställning:3 

Byggnadsverksamhetens totalvolym. Sedan år 1912 är socialstyrelsens statistik 
över byggnadsverksamheten grundad på av vederbörande byggnadsnämnder 
meddelade individual uppgifter rörande samtliga under året tillkomna och 
avgångna hus och lägenheter, vare sig dessa äro avsedda att tjäna bostads
ändamål eller att tillgodose andra syften. Beträffande varje ny- (eller om-) 

1 Soc. Medd. årg. 1928, sid. 252. 
2 > > 1927, sid. 942. 
3 Härvid betraktas Stockholms stad som särskild landsdel, medan Stockholms, Uppsala, Väst

manlands, Södermanlands och Östergötlands län sammanföras till östra Sverige, Jönköpings, Krono
bergs, Kalmar och Gotlands län till Småland och öarna, Blekinge, Kristianstads och Malmöhus 
län till södra Sverige, Hallands, Göteborgs och Bohus, Älvsborgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro 
län till västra Sverige samt Kopparbergs, Gävleborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län till norra Sverige. — För att fä s täder med över 10000 invånare redovisade 
för sig ha här liksom i övriga sammanställningar Sandvikens köping samt Domnarvets och Kiruna 
municipalsamhällen med resp. 11350, 14 690 och 10 300 inv. hänförts till »orter med 5 0 0 0 -
10000 inv.» (resp. till »mindre städer och orter»). 
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byggt hus anges dess huvudändamål (hyreshus, eget hem, affärs-, maga
sins-, verkstads-, skolhus, hotell etc). I fråga om bostadslägenheter innehålla 
formulären bl. a. detaljerade uppgifter rörande rumsantalet, medan beträf
fande övriga lägenheter redovisas dels antalet butiker samt kontors- och lager
lokaler, dels antalet fabriks- och verkstadslokaler, dels slutligen antalet 
lokaler för andra ändamål. I fråga om samtliga lokaler för andra ändamål 
än för bostad anhålles å formuläret att, i den mån så ske kan, skall anges 
deras sammanlagda areal (i kvm). 

Dessa arealuppgifter har man utnyttjat så till vida, att statistik över 
byggnadsverksamhet för industriella, kommersiella och administrativa m. fl. 
ändamål utarbetats för åren 1919 och 1920 samt 1925 och 1926.1 Då någon 
översikt av byggnadsverksamhetens totalvolym icke är möjlig, med mindre 
man beaktar alla dess mera betydelsefulla grenar, har även denna gång en 
bearbetning gjorts av ifrågavarande uppgifter. 

Huvudresultaten av denna bearbetning återfinnas i tab. A, där i jämförelse
syfte även medtagits siffror för år 1926. Enär emellertid exakta arealupp
gifter icke kunnat erhållas från samtliga orter, ha, såsom i tabellens slut
rader angives, uppgifterna till viss del måst baseras på tämligen osäkra upp
skattningar. Sammanställer man de båda årens totalsiffror för den nytill
komna golvytearealen, framträder en viss nedgång, nämligen från 463 013 
kvm år 1926 till 428 328 kvm år 1927, eller, om i båda fallen samma (287) 
orter jämföras, från 457 409 till 420 022 kvm d. v. s. med 8-2 %. Nämnas 
må, att 1926 i förhållande till 1925 företedde en ökning med 16-8 %. 

Om man närmare granskar, huru dessa förändringar fördela sig på olika 
slag av byggnadsverksamhet, visar det sig, att under år 1927 nybyggnad i 
mindre omfattning än under år 1926 ägde rum av skolhus, sjukhus, ämbets-
lokaler, biografer och restauranger, framför allt i Stockholm, under det att 
byggnadsverksamheten för industriella ändamål var i det närmaste den
samma som närmast föregående år samt kontors- och butikslokaler före
tedde en ganska betydande stegring. Anmärkningsvärt är vidare, att lands
orten, tagen som helhet, under de tre senaste åren uppvisat en nästan oför
ändrad totalsiffra (c:a 287 000 kvm). Förhållandena belysas närmare i 
nedanstående tablå: 

De nu meddelade uppgifterna rörande byggnadsverksamheten för admini
strativa, kommersiella och industriella ändamål säga dock ej mycket, med 

' Se Soc. Medd. ärg. 1926, sid. 881 och årg. 1927, sid. 942. 
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Tab. A. Byggnadsverksamhet för kommersiella och industriella m. fl. ändamål i 
Sveriges stadssamhällen åren 1926 och 1927. 

mindre de ställas i relation till bostadsproduktionens resultat. En dylik be
räkning har verkställts i tab. B. Härvid har emellertid den svårigheten 
mött, att några exakta uppgifter över de nybyggda bostadslägenheternas golv
yta icke förefinnas. Med stöd av vissa specialundersökningar10 synes dock, 
om tamburer, hallar, garderober, badrum o. d. inräknas, nettogolvytan per rum 
eller »eldstad» kunna sättas till c:a 25 kvm. Detta genomsnittstal måste 
dock meddelas med reservation, ty även om detsamma skulle vara någorlunda 
riktigt ur direkt måttsynpunkt, ger detta i och för sig ingen garanti för att 
man i detsamma erhållit en allmängiltig jämförelseenhet mellan bostads- och 
affärsbyggnadsverksamhet. Det synes nämligen sannolikt, att åstadkomman
det av en kvm golvyta i förra fallet merendels är förknippat med större 
uppoffring av kapital och arbete än i det senare. 

1 Härmed avses alla nybyggda och ändrade hus, som övervägande användas för andra än 
bostadsändamål. — 2 Härmed avses ny- och helt ombyggda hus, som övervägande användas 
för andra än bostadsändamål. — 3 Inkl. klubblokaler o. d. — 4 Inkl. badhus o. d. — 5 Inkl. 
järnvägsstationer o. d. — 6 Inkl. magasins- och lagerlokaler. — 7 Även mindre verkstadslokaler 
o. d. — 8 Inkl. radiostationer, ängpannehus o. d. — 9 Inkl. stall o. d. samt ej specificerade lokaler. 
— 10 Se G. Larsson: »Byggnadssätt och byggnadskostnader vid statsunderstödda bostadsföretag un
der är 1917» (Svenska stadsförbundets tidskrift 1918). 
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Tab. B. Byggnadsverksamhet för bostads- och för andra ändamål åren 1926 och 1927. 

Om man bortser från dylika svagheter i materialet, synas uppgifterna när
mast tyda på en obetydlig nedgång i byggnadsverksamhetens totalvolym 
(med 1-8 %), vilken helt är att tillskriva minskning i den för andra än bostads
ändamål avsedda produktionen. I samband därmed står, att bostadstill
skottets andel i den totala byggnadsverksamheten ökats från 70.3 till 72-0 %. 
I motsats härtill företedde år 1926 gentemot år 1925 en stegring med 8-8 % 
av totala byggnadsvolymen, samtidigt som bostadsproduktionens relativa 
andel något minskades. 

Antal ny- och ombyggda boningshus. Efterföljande framställning kommer att 
uteslutande uppehålla sig vid bostadsproduktionen, som ju även ur social 
synpunkt erbjuder det största intresset. I efterföljande tab. C lämnas ett 
sammandrag av de meddelade uppgifterna rörande antalet under år 1927 
t i l lkomna hus,1 lägenheter och rum, varvid orterna grupperats på ovan
nämnda landsdelar samt på vissa storleksgrupper. Härav framgår, att 
tillhopa 5 251 byggnader under året varit föremål för sådan byggnadsverk
samhet, att antalet däri befintliga rum och lokaler blivit ökat. Av dessa hus 
uppgivas 3 949 huvudsakligen vara avsedda för bostadsändamål. Bortser man 
från 801 äldre hus, vilka genom smärre ombyggnads- och ändringsarbeten 
gjorts mera lämpade för ägarens behov eller hyresmarknadens anspråk, åter
stå 3 148 nybyggda (eller från grunden ombyggda) bostadshus (79-7 %). Av 
dessa torde av tillgängliga upplysningar att döma 3 098 eller 98'4 % ha 
uppförts på ny tomt. Detta innebär någon minskning gentemot år 1926, 
vilket torde sammanhänga med knapphet på ny tomtmark i vissa större 
städer. 

1 Inkl. sådana äldre byggnader, i vilka genom ombyggnadsarbeten etc. antalet lokaler ökats. 
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Tab. C. Under år 1927 tillkomna (och avgångna) hus, lägenheter och rum i rikets 
städer och stadsliknande samhällen. 

Boningshusens byggnadsmaterial. Av samtliga nytillkomna bostadshus ha 
832 eller 26-4 % uppförts huvudsakligen av sten, medan 2 316 (73.6 %) beteck
nats som övervägande trähus (inkl. s. k. landshövdingehus). För olika 
landsdelar och ortsgrupper ter sig denna procentuella fördelning som följer: 
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Som synes dominerar trähuset i samtliga landsdelar med undantag av 
Sydsverige, där de nyuppförda bostadshusen till över fyra femtedelar utgjor
des av stenhus. Av de talrika trähusen i huvudstaden ha så gott som samt
liga uppförts inom stadens ytterområden Brännkyrka och Bromma.1 

Följande sammanställning ger en bild av den tidigare utvecklingen: 

Under krigs- och krisåren visade produktionen av trähus en stark relativ 
stegring, vilket förklaras av att byggnadsverksamheten under dessa år till 
stor del inriktades på egnahemsbyggnader och mer eller mindre provisoriska 
bostäder, under det att produktionen av hyreshus gick tillbaka. Härutinnan 
ha emellertid åren 1923—1927 i viss mån medfört en återgång, i det att 
stenhusens relativa andel av nybyggnaderna ökats från en sjundedel (år 1922) 
till drygt en fjärdedel. Särskilt märkbar var denna stegring i vissa större 
städer. — Om hänsyn tages även till byggnadernas storlek, blir stenhusens 
betydelse avsevärt större, ty medan dessa under redogörelseåret i genomsnitt 
innehöllo 26 rum (inkl. kök, >eldstäder>), var medelantalet rum i trähusen 
blott 8. Den sistnämnda siffran har hållit sig tämligen oförändrad under 
senare år, varemot genomsnittstalet för stenhus sedan år 1923 företett en 
jämn stegring. Detta torde utgöra den viktigaste förklaringen till det i 
tablån framträdande förhållandet, att totalantalet nyuppförda boningshus 
gått tillbaka (fr. o. m. år 1924), samtidigt med att antalet tillkomna lägen
heter och rum avsevärt ökats (jfr nedan). Av samtliga lägenheter i nyupp
förda hus utgjorde de i stenhus belägna under redogörelseåret 60-2 % och i 
sådana förefunnos 54-9 % av totala rumsantalet. Motsvarande siffror för år 
1926 voro resp. 55-3 och 52-0 %. 

Boningshusens våningshöjd. Med avseende på boningshusens våningshöjd ut
visar tab. C, att 2 363 eller tre fjärdedelar av de under år 1927 uppförda 
byggnaderna äro tvåvåningshus, medan av de återstående flertalet utgöres av 
hus med tre eller flera våningar (503). Envåningshusen (282) ha mera be
tydande användning endast i mera lantliga orter, särskilt i södra och östra 
Sverige, medan de högre hustyperna egentligen förekomma i de större och 
medelstora städernas inre delar. — Anmärkas bör, att vid dessa beräkningar 

1 Se Soc. Medd. årg. 1928, sid. 329 ff. 
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vinds-, resp. källarvåning räknats som särskild etage, om boningsrum eller 
annat rum med eldstad och fönster funnits å vinden eller i källaren. Där
emot ha i våningsantalet icke medtagits vanliga torkvindar samt ved- och 
matkällare. 

I följande tablå ha huvudsiffrorna i tab. C omräknats i relativa tal: 

Såsom följande talrader ådagalägga, har emellertid den dominerande bygg
nadstypen, tvåvåningshuset, sedan år 1923 varit stadd i relativ tillbaka
gång — vilken visserligen ej fortsatte under redogörelseåret — medan de högre 
hustyperna samtidigt vunnit starkare utbredning. 

Antal lägenheter och rum per hus. Medan boningshusens våningsantal ger 
en ganska god bild av deras byggnadstyp, framträder byggnadernas bety-
delse ur bostadssynpunkt klarast, om de fördelas efter antalet i dem befint-
liga, till bostad avsedda lägenheter. En procentuell fördelning av bostads-
husen ur denna synpunkt ter sig på följande sätt: 

Som tablån ger vid handen, har enfamil jshuset under 1927, liksom när-
mast föregående år, varit den vanligaste hustypen i småsamhällena samt i 
de tre största städerna (med över 100 000 inv.), vilket häntyder på ett liv
ligt egnahemsbyggande i storstädernas ytterområden. 1 övriga samhällen do
minerade däremot i allmänhet tvåfamil jshuset . Vad de större byggnads-
typerna angår, ha dessa under de senaste åren visat en viss tendens till 
relativ ökning, såsom framgår av efterföljande översikt över utvecklingen 
under senare år: 

1 Då av huvudstadens nybyggda boningshus endast 175 uppförts inom det egentliga (»gamla») 
Stockholm mot 516 i Brännkyrka och Bromma, ge dessa siffror ingen bild av förhållandena i den 
inre staden, där de större våningshöjderna dominera. 

2 Även här återge stockholmsgiffrorna snarast förhållandena i förstadsområdet (Brännkyrka och 
Bromma), där de nybyggda husen i genomsnitt rymma 1—2 lägenheter, medan motsvarande siffra 
för den egentliga staden är 32. 
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Av upplysningarna om antalet bostadslägenheter per hus framgår dock ej 
tillräckligt tydligt, i vilken utsträckning de nyuppförda byggnaderna utgöra 
småfolksbostäder. Ett enfamiljshus kan ju vara såväl en liten stuga med ett 
par tre rum som en större villa, innehållande ett tiotal rum eller mera. 
För närmare belysning av detta förhållande ha i tab. C samt i följande 
procenttablå de ny- och ombyggda boningshusen jämväl fördelats efter an
talet boningsrum (inräknat kök) per hus. Jämföras dessa siffror med 
motsvarande för antalet lägenheter, befinnes det, att av enfamiljshusen mindre 
än en tredjedel utgjordes av stugor om 1—3 rum (inräknat kök), medan åter
stoden innehöll 4 eldstäder och däröver per hus. 

Om man utgår från rumssiffrorna, framträder fr. o. m. år 1923 en viss 
förskjutning till mycket små och mycket stora byggnadstyper, såsom föl
jande sammanställning ådagalägger. 

Bostadslägenheternas antal och storlek. Av större betydelse för bedömande 
av 1927 års bostadsproduktion än boningshusens storlek och art äro upp
gifterna om de tillkomna bos tads lägenheternas beskaffenhet och fördel
ning på olika kategorier. 

I tab. D lämnas, förutom vissa uppgifter om beviljade bostäder, varom 
mera nedan, en översikt över antalet å olika orter tillkomna lägenheter 
och rum under år 1927,1 varjämte till jämförelse meddelas uppgifter om 
medelantalet under åren 1923—1927 tillkomna lägenheter. Dessa sistnämnda 
siffror ha ersatt de i tidigare redogörelser anförda talen för år 1913, vilka 
numera knappast längre kunna anses giva ett uttryck för den för vår 

1 Endast de 283 orter, där lägenheter eller rum tillkommit eller beviljats under redogörelse-
året, ha medtagits. 
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Tab. D. Antal år 1927 fullbordade och beviljade bostäder å olika orter m. m. 
Tecknet • utmärker, att uppgiften endast avser den stadsplanelagda delen av vederbörande ort. 

1 Medievalstil anger, att siffran endast avser 3 eller 4 år av ifrågavarande period. — Tecknet 
utmärker, att uppgift om byggnadsverksamhet å vederbörande ort erhållits för mindre än 3 av de 
senaste 5 aren. — 2 Approximativ siffra. — 3 Dessutom sportstugor omfattande 10 läg. med 30 
ram. — 4 Dessutom 2 sommarvillor med 7 rum. — 5 Dessutom 1 sommarvilla med 3 rum. — 
6 Dessutom 1 sommarvilla med 3 rum. — 7 Dessutom 1 sommarvilla med 2 rum. — 8 Dessutom 
1 sommarvilla med 2 rum. — 9 Dessutom 1 sommarvilla med 3 rum. 
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Tab. D (forts.). Antal år 1927 fullbordade och beviljade bostäder å olika orter m. m. 
Tecknet • utmärker, att uppgiften endast avser den stadsplanelagda delen av vederbörande ort. 

1 Jfr not 1 sid. 958. — 2 Approximativ siffra. — 3 Dessutom 28 sommarvillor med 114 rum. 
— 4 Dessutom 14 sommarvillor med 73 rum. — 5 Uppgiften avser det stadsplanelagda området 
samt områden med s. k. utomplansbestämmelser. 
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Tab. D (forts.). Antal år 1927 fullbordade och beviljade bostäder å olika orter m. m. 
Tecknet • utmärker, att uppgiften endast avser den stadsplanelagda delen av vederbörande ort. 

1 Jfr not 1 sid. 958. — 2 Approximativ siffra. — 3 Siffran avser endast de orter, för vilka dy
lika medeltalsuppgifter redovisats i tabellen. Medtagas samtliga orter, beträffande vilka uppgift 
om bostadsbyggnadsverksamhet inkommit för ett eller flera av åren 1923—1927, stiger siffran till 
12 749. 
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tid normala bostadsproduktionen, vilken fastmer synes framgå av medel
talet för den femårsperiod, som förflutit sedan hyresstegringslagens upp
hävande. 

Då, såsom av följande tablå framgår, antalet under år 1927 tillkomna 
lägenheter, nämligen 15 095, därav 13 474 i nybyggda hus, överstiger 1913 
års siffra med 75-6 %, beror detta blott delvis på livligare byggnadsverksam
het, medan det till god del återspeglar det förhållandet, att 1927 års stati
stik omfattar vida flera och folkrikare orter. Ställer man byggnadsverk
samheten under de båda åren i relation till befolkningssiffrorna, framgår, 
att antalet tillkomna lägenheter per 10 000 inv. ökats från 49 till 67 eller 
med 36'7 %. 

I förhållande till årsmedeltalet för perioden 1923—1927, nämligen 12 749 
lägenheter, företer redogörelseåret en ökning med 18.4 % vilken stegring 
reduceras till 13-6 % om man även i detta fall räknar per 10 000 invånare. 
Såsom framgår av tab. D, har emellertid utvecklingen gestaltat sig ganska 
olika inom olika orter. Förhållandet belyses närmare genom följande sam
manfattning: 

Av tablån framgår, att trots den betydande stegringen i den totala bostads
produktionen likväl det övervägande antalet orter företer nedgång i jämförelse 
med de närmast föregående åren. Förklaringen härtill ligger däri, att en 
delvis mycket betydande ökning ägt rum inom ett antal stora städer, under 

1 Inkl. orter, beträffande vilka uppgift om byggnadsverksamheten lämnats för mindre än tre 
år av ifrågavarande period. 

61- -274275. Soc. Medd. 1928. 
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det att minskning gjort sig gällande i flertalet medelstora och mindre stä
der och orter. 

Av de år 1927 tillkomna lägenheterna utgjordes 11 293 eller 74-3 % av 
bostäder om högst 2 rum och kök. Produktionen av dylika smålägenheter 
har, som förut antytts, alltsedan år 1923 företett en betydande såväl absolut 
som relativ stegring. Betecknande för redogörelseåret är emellertid, att en 
mindre andel nu fallit på lägenheter om 2 rum och kök, under det att an
talet tillkomna enkelrum och enkelkök betydligt ökats. Förhållandet be
lyses närmare i följande tablå: 

Framhållas må emellertid, att under det senaste decenniet en viss förskjut
ning ägt rum med avseende på begreppet smålägenhet i betydelsen av bostad 
för arbetare och andra mindre bemedlade. Medan man numera ej tvekar att 
som småfolksbostad beteckna en egnahemslägenhet med ett rum och kök på 
nedre botten och två små sovrum en trappa upp, falla näppeligen inom denna 
kategori storstädernas med alla moderna bekvämligheter försedda och därför 
synnerligen höga hyror betingande småvåningar om ett eller två rum och kök. 

En bild av de nytillkomna lägenheternas sammansättning efter rumsantal 
inom olika storleksklasser av samhällen ger nedanstående tablå, vari även 
återfinnas motsvarande siffror för resp. landsdelar: 

Att produktionen av enkelrum och lägenheter på ett rum och kök nått den 
största relativa omfattningen i Stockholm, Göteborg och Malmö (52-4 %), torde 
bl. a. sammanhänga med att hyran per rum i regel är hög i storstäderna, 
varigenom efterfrågan där i relativt stor utsträckning inriktas på de minsta 
slagen av bostäder. 

Antal boningsrum och kök. övergår man från den bostadssociala enheten, 
lägenheten, till den byggnadstekniska, rummet eller »eldstaden», finner man 
av tab. C, att år 1927 tillkommo tillhopa 44166 boningsrum och kök.1 Föl
jande tablå anger motsvarande antal år 1913 samt 1918—1927: 

1 Varav 39 979 rum i ny- och (från grunden) ombyggda hus. 
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Jämföras uppgifterna för de båda senaste åren, befinnes, att den rätt 
framträdande ökning i bostadstillskottet (6-1 %), som kommer till synes, när 
man räknar med de förut anförda lägenhetssiffrorna, reduceras till en obe
tydlighet (0-5 %),. om man utgår från talen för tillkomna rum och kök, något 
som givetvis får tillskrivas produktionens ökade inriktning på smärre bostads
typer. I förhållande till årsmedeltalen för perioden 1923—1927 uppgår för 
redogörelseåret ökningen i rumstillskottet (8-7 %) till knappt hälften av steg
ringen i lägenhetsantalet (18-4 %). 

Huru de tillkomna rummen åren 1925—1927 fördelade sig på olika lägen
hetskategorier åskådliggöres i följande översikt:1 

Ehuru även denna tabell bekräftar intrycket av en fortgående ökning i 
produktionen av mindre bostadstyper, belyser den emellertid tillika det fak
tum, att byggnadsverksamheten i verkligheten sysselsätter sig med framställ
ning av större lägenheter i högre grad än som kommer till synes, när man 
uteslutande utgår från lägenheternas antal. Medan sålunda år 1927 25.2 % 
av de nya lägenheterna voro sådana om 3 eller flera rum och kök, tillhörde 
42.9 % av alla nya rum våningar av denna storlekskategori. 

Med hänsyn till >eldstädernas» användbarhet som byggnadsteknisk enhet 
erhålles ett ganska gott mått på bostadsproduktionens intensitet under en 
tidsperiod, om man ställer antalet tillkomna rum och kök i relation till folk
mängden respektive år, såsom skett här nedan: 

Ser man på samtliga orter tillhopatagna, har bostadsproduktionens inten
sitet något avtagit under redogörelseåret. Dock förete de tre största stä-

1 Rum, som tillbyggts äldre lägenheter, äro här ej inräknade. 
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derna fortfarande stegring, medan däremot städer med 20—100 000 inv. redo
visat nedgång efter år 1925 och mindre städer och orter i stort sett redan 
efter år 1923. 

Bad- och duschrum. Av bostadslägenheternas viktigare fasta tillbehör redo-
visas i tab. C särskilt bad- och duschrummen. I vilken utsträckning de 
nytillkomna bostäderna varit försedda med denna hygieniskt betydelsefulla, 
men först under de senaste decennierna till allmännare användning komna 
bekvämlighet, belyses genom översikten här nedan, i vilken antalet lägen-
heter med bad- eller duschrum ställts i relation till hela bostadstillskottet 
inom olika landsdelar och ortsgrupper: 

Av de under redogörelseåret tillkomna bostäderna voro sålunda ungefär 
hälften försedda med denna bekvämlighet. Det är en siffra, som avsevärt 
överstiger motsvarande tal för åren 1923—1926, då talen voro resp. 24-0, 
23-4, 28-6 och 34-8 %. Särskilt höga te sig 1927 års relationstal för Stock
holm (74-1 %) och Göteborg (70-1 %), medan däremot Malmö (23-1 %) liksom 
flertalet medelstora och mindre orter uppvisa lägre siffror. 

Nettotillskottet av hus, lägenheter och rum. A de för statistiken över bygg
nadsverksamheten använda frågeformulären redovisas icke allenast det år
liga bruttotillskottet av bostäder av olika slag, utan specificeras jämväl av
gångna hus, lägenheter och rum i syfte att möjliggöra en beräkning rö
rande nettotillskottet av bostäder. Dessa uppgifter om bortrivna hus och 
lägenheter få dock upptagas med någon reservation, då de särskilt beträffande 
tidigare år torde vara mindre fullständiga. 

Under redogörelseåret hade 580 hus varit föremål för byggnadsverksam
het av sådan art, att deras lägenhets- och rumsantal minskats. Av ifråga
varande byggnader utgjorde 408 egentliga boningshus, vilka i 175 (42-9 %) 
fall fullständigt bortrivits för att lämna plats åt andra, medan i åter
stående fall husen endast blivit ombyggda eller ändrade på ett mer eller 
mindre genomgripande sätt. Genom ifrågavarande rivnings- och ändrings
arbeten hade försvunnit 1 360 bostadslägenheter, innehållande 3 842 bonings
rum och kök. För år 1926 voro motsvarande tal 1011, resp. 2 999, varför 
antalet bortrivna lägenheter och eldstäder sålunda ökats med resp. 34'5 och 
28.1 %. Givetvis sammanhänger detta med det förut påpekade förhållandet, 
att år 1927 ett större antal nybyggnader uppförts på tidigare bebyggda 
tomter. 
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Sitt största intresse erbjuda uppgifterna om avgångna hus, lägenheter och 
rum, när de ställas i relation till de tillkomna inom motsvarande kategorier 
i syfte att utröna byggnadsverksamhetens net toresul ta t . Resultaten av 
ifrågavarande beräkningar ha sammanställts i följande tablå, varvid till 
jämförelse meddelas motsvarande siffror för år 1926: 

Av totalantalet tillkomna lägenheter och rum utgjorde nettotillskotten år 
1927 91 %, vilken siffra företer en viss nedgång gentemot de närmast före
gående åren (1923—1926 93 à 96 %). I detta avseende har på senaste tiden 
inträtt en återgång gentemot förhållandena under åren närmast före kriget, 
då antalet rivna lägenheter och rum plägade utgöra ungefär en tiondel av 
de tillkomna. 

En uppfattning om vad byggnadsverksamheten under en rad föregående 
år betytt för bostadsbeståndets ökning, erhålles i följande tablå: 

Under år 1927 understeg nettoantalet tillkomna eldstäder det för år 1926 
registrerade med l-5 %. Däremot har, såsom framgår av nästföregående 
tablå, lägenhetsbeståndets ökning under redogörelseåret överstigit föregående 
års siffra med 4 %. 

Den icke-spekulativa byggnadsverksamheten. Den av staten, kommuner, bo
stadsföreningar, stiftelser m. fl. bedrivna icke-spekulativa byggnadsverksam
heten, som under kristiden utgjort ett dominerande inslag i bostadsproduk
tionen, har under senare år i stort sett gått relativt tillbaka, ehuru numera 
i allmänhet ett större antal bostäder tillkomma på dylik väg än förhållandet 
var under åren närmast före, under och efter världskriget. Medelantalet 
genom icke-spekulativ bostadsproduktion tillkomna lägenheter utgjorde under 
åren 1916—1922 2 291, men uppgick under perioden 1923—1927, såsom nedan
stående tablå utvisar, till 2 769 per år. För år 1927 enbart utgjorde siffran 
3 226, motsvarande 21.4 % av hela lägenhetstillskottet. Anmärkas bör, att 
över tre fjärdedelar (77-2 %) av den icke-spekulativa bostadsproduktionen 
under redogörelseåret fallit på Stockholm, Göteborg och Malmö. 
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Bakom dessa temporära förändringar i denna byggnadsverksamhets total-
volym ligga än större växlingar i fråga om aktiviteten hos dess olika bärare, 
såsom närmare framgår av följande sammanställning: 

Medan under de tidigare åren denna byggnadsverksamhet huvudsakligen 
uppbars av industriföretag och s. k. allmännyttiga bostadsbolag, i regel 
understödda av resp. kommuner, har under de senaste åren bostadskoopera
tionen företett stark uppgång. Under 1926 och 1927 svarade densamma så
lunda för omkring sju tiondelar av hela den icke-spekulativa byggnadsverk
samheten. 

Ett karakteristiskt drag i den bostadskooperativa och övriga icke-speku-
lativa byggnadsverksamheten är, att den i betydligt högre grad än den 
spekulativa koncentrerat sig på uppförande av just de minsta slagen av bo-
städer. Detta framgår tydligt av nedanstående procentsiffror för år 1927: 

Belysande är, att av de 6 785 enkelrum, enkelkök och lägenheter om 1 
rum och kök, som under år 1927 registrerats såsom fullbordade, icke mindre 
än 2 279 eller 336 % tillkommit på icke-spekulativ väg. Särskilt högt var 
relationstalet för Göteborg (57-5 %), Uppsala (74'3 %) och Jönköping (60.0 %), 
medan Stockholm uppvisar en något lägre siffra (36.3 %). Ifrågavarande 
produktionsgrens starka inriktning på småbostäder medför emellertid, att 
dess andel av den totala byggnadsverksamheten blir något mindre (15-7 %), 
när man grundar jämförelsen på antalet rum, än när man utgår från lägen
hetssiffrorna (21-4 %). 

Antal beviljade boningshus, lägenheter och rum. Med hänsyn till önskvärd
heten att ur arbetsmarknads- och allmänt ekonomiska synpunkter ha till-

1 Inkl. s. k. allmännyttiga bostadsaktiebolag, frälsningsarmén m. m. 
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gång till mera aktuell kunskap om det nuvarande läget på byggnadsmark
naden och dess utvecklingstendenser, än som kan erhållas på grundval av 
siffrorna för under år 1927 fullbordade byggnadsföretag, har socialstyrelsen, 
såsom förut angivits, försöksvis från byggnadsnämnderna inhämtat vissa 
uppgifter om under år 1927 av vederbörande byggnadsnämnder beviljade bo
stadslägenheter. Hithörande ortssiffror, vilka för de större städerna i pre
liminärt skick offentliggjorts redan tidigare,1 meddelas i tab. D och en 
sammanfattande översikt erhålles genom följande tablå. 

Antal hus, bostadslägenheter och rum enligt byggnadslov, som under år 
1927 beviljats i rikets städer och stadsliknande samhällen. 

Tablån utvisar, att under redogörelseåret något flera hus, lägenheter och 
rum blivit beviljade, än som under året fullbordats (resp. 7'8, 4-7 och 3-8 %). 
Enär man emellertid alltid måste räkna med, att en viss, ehuru efter kon
junkturerna växlande del av de beviljade byggnadsföretagen aldrig komma 
till utförande, kan denna omständighet dock knappast anses tyda på någon 
ökning i byggnadsverksamheten. Såsom även framgår av tab. D, te sig för
hållandena emellertid härvidlag starkt växlande inom olika orter. Medan 
inom 106 stadssamhällen, däribland Göteborg, Malmö, Eskilstuna, Norrköping, 
Borås, Karlstad, Örebro, Sundsvall och Kiruna, antalet under år 1927 be
viljade bostadslägenheter mer eller mindre överstiger antalet s. å. fullbor
dade, är förhållandet det motsatta å 99 orter, däribland Stockholm och Häl
singborg. 

Påpekas bör emellertid, att dylika jämförelser merendels endast i mindre 
grad möjliggöra ett bedömande av den pågående eller förestående utveck
lingen inom byggnadsverksamheten. Sålunda kunna tiderna för utförandet 
och färdigställandet av de under ett visst år beviljade byggnadsföretagen 

1 Soc. Medd. årg. 1928, sid. 257. 
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avsevärt växla för olika orter och byggnadstyper, och även andra omstän
digheter kunna spela in, exempelvis ränteläget och vederbörande byggherres 
ekonomiska bärkraft o. s. v. Medan man kunde vara böjd att antaga, att 
tidsrummet mellan byggnadslov och slutavsyning i regel skulle vara längre 
vid uppförandet av ett större hus än av ett litet, förekommer det i själva 
verket icke så sällan, att av egnahemsbyggare igångsatta byggnadsarbeten 
fullbordas först efter loppet av flera år, enär de tidvis måst ligga nere på 
grund av penningbrist eller av andra orsaker, medan däremot ett av en 
yrkesbyggmästare i en större stad påbörjat stort hyreshusbygge i regel full
följes utan uppehåll. Ehuru man på grund av dylika olikartade förhållan
den bör vara mycket försiktig med att draga några mera allmänna slut
satser beträffande byggnadsmarknadens läge och utveckling med stöd alle
nast av uppgifterna för å en viss ort beviljade byggnadsföretag, torde emel
lertid de i omstående tablå meddelade totalsiffrorna dock i någon mån 
kunna anses belysa de nuvarande tendenserna på byggnadsmarknaden. 

Av de 3 469 år 1927 beviljade ny- (och fullständiga om-)byggnaderna av 
boningshus avsågo 785 eller 22-6 % stenhus, vilket relationstal är något 
lägre än det, som förut angivits för de fullbordade byggnaderna (26.4 %). 
Att de beviljade byggnaderna emellertid i fråga om fördelning på olika 
storleksgrupper förete i det närmaste samma bild som de fullbordade, fram
går av följande tablå: 

Under år 1927 fullbordade och beviljade boningshus fördelade (i %) efter 

Även i fråga om lägenheternas fördelning på storlekskategorier överens-
stämma byggnadslovsuppgifterna väsentligen med de förut meddelade slut-
avsyningssiffrorna. Dock synes tendensen gå i riktning mot en ytterligare 
relativ ökning av lägenheter om ett rum och kök. Förhållandet belyses när-
mare i följande tablå: 

Såsom av en förut meddelad sammanställning närmare framgår, voro av 
de 1927 beviljade lägenheterna inemot hälften (47-5 %) avsedda att förses 
med bad- eller duschrum, vilket nära motsvarar det för under året full
bordade lägenheter angivna relationstalet (49'1 %). Likaledes föreligger nära 
överensstämmelse beträffande den icke-spekulativa produktionens andel i den 
totala, vilken i fråga om de tilltänkta och beviljade lägenheterna uppgår till 
20-9 % (3 310 lägenheter om 6 892 rum och kök) mot 21-4 % för de fullbor
dade. För eldstäder äro siffrorna resp. 15-0 och 15-7 %. 
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Såsom slutomdöme kan man uttala, att de under år 1927 beviljade bygg
nadsloven synas häntyda på, att under den närmaste tiden bostadsproduk
tionen i stort sett kommer att hålla sig på ungefär samma nivå och följa 
samma riktlinjer som under de senast förflutna åren. 

Arbetartillgång, arbetstid och arbetslön inom Sveriges 
jordbruk år 1927 

jämte specialundersökning rörande avlöningsförhållandena vid grovarbete av 
olika slag inom Stockholms förstadsområde. 

1. Lantarbetarförhållandena år 1927. 

Tillgång på lantarbetare. Den av socialstyrelsen verkställda undersök
ningen rörande arbetsförhållandena inom jordbruket år 1927 är baserad på 
uppgifter från kommunalstämmoordförandena i 2177 landskommuner, mot
svarande 93-2 % av de tillskrivna kommunerna å rikets landsbygd. Den första 
punkten å det utsända frågeformuläret upptog spörsmålet angående tillgång 
på lantarbetare inom kommunen. Svaret skulle innefatta ett allmänt om
döme, huruvida tillgången å de å orten bosatta eller dit regelbundet åter
kommande lantarbetarna kunde anses vara god, t i l l r äck l ig eller o t i l l 
räckl ig i förhållande till de vid jordbruket förekommande arbetena, betrak
tade som ett helt. Det inkomna materialet utvisar, att av de uppgiftsläm-
nande kommunerna 885 eller 44-o % hade god, 1069 eller 53.2 % t i l l r äck l ig 
och 57 eller 2#8 % o t i l l r äck l ig tillgång på lantarbetare. 

Medan såväl år 1913 som de därpå följande krigsåren ett relativt stort 
antal socknar (c:a 20—50 % av samtliga redovisade) uppgivits ha haft otill
räcklig tillgång på lantarbetare, har alltsedan fredskrisen 1921 brist på lant
arbetare endast rapporterats från enstaka orter. Detta gäller dock enbart 
om den manliga arbetskraften, varemot i fråga om kvinnlig arbetshjälp till
gången angives som otillräcklig i närmare en femtedel av de redovisade 
landskommunerna. 

I formuläret hade liksom föregående år införts en frågepunkt rörande 
arbets lösheten bland lantarbetare. De för år 1927 erhållna uppgifterna 
giva i huvudsak samma bild av arbetslöshetens lokala fördelning som de för 
år 1926 publicerade siffrorna, nämligen att de största svårigheterna för man
liga lantarbetare (såväl fasta som tillfälliga) skulle föreligga i Bergslagen 
och i övre Norrland, medan det i fråga om kvinnor nästan överallt upp
gives vara regel, att ingen brist på arbete föreligger för sådana, som äro 
villiga att förrätta jordbrukssysslor. 

1 Utgör en sammanfattning av huvudinnehållet utav den av socialstyrelsen i serien Sveriges 
officiella s t a t i s t ik : socia ls ta t i s t ik utgivna publikationen med denna titel. I Soc. Medd. 
har tidigare (årg. 1928, sid. 3 o. f.) publicerats en redogörelse för vissa preliminära beräkningar 
rörande arbetstillgång och arbetslön inom jordbruket år 1927. 
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Tab. A. Jordbrukets medelarbetstid inom olika län. 

Arbetstid. I tab. A meddelas genomsnittssiffror för nettoarbetstid och 
raster sommar och vinter inom olika lan och för riket i dess helhet be
träffande egentliga jordbruksarbetare, körkarlar och kreatursskötare. Med 
sommar avses härvid jordbrukets högsäsong eller de tre månader av som
marhalvåret, då arbetet i allmänhet börjar tidigast och slutar senast, 
och med v in ter de tre månader av vinterhalvåret, då dagen är som kortast 
samt arbetet börjar senast och upphör tidigast. Vad beträffar de tre arbetar
kategorier man ur arbetstidssynpunkt ansett sig böra särskilja, må här 
endast framhållas, att skillnaden mellan egentliga jordbruksarbetares och 
körkarlars arbetstid betingas av det extraarbete de senare ha att utföra 
med rykt och skötsel av de vid utearbetet använda dragarna. Nettoarbets
tiden betecknar den effektiva arbetstiden, så noggrant detta överhuvud är 
möjligt med hänsyn till jordbruksnäringens egenartade arbetsförhållanden. 
Det må sålunda framhållas, att inom industrien arbetstiden i regel räknas 
från arbetarens ankomst till och intill hans avgång från arbetsplatsen, me
dan på en större lantgård ofta avsevärd del av arbetstiden tages i anspråk 
för tillryggaläggande av vägen från gården till arbetsplatsen och till
baka igen. Hopläggas siffrorna för nettoarbetstiden och rastetiden, erhålles 
ett mått på bruttoarbetstiden, d. v. a. det antal timmar arbetaren dag
ligen är bunden av sitt arbete. 
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För egentliga jordbruksarbetaré utgjorde under sommaren nettoarbets
tiden 9-8 timmar samt rastetiden 2.1 timmar i genomsnitt för hela riket. 
Motsvarande medeltal för vintern äro resp. 7-8 och W timmar. Under som
maren framträda i fråga om arbetstiden inga större lokala skiljaktigheter, 
åtminstone inom de viktigare jordbruksdistrikten, men väl beträffande raste
tiden. Denna belöper sig i de sydsvenska provinserna (Blekinge och Skåne) 
till c:a 1 1/2 timme (endast middagsrast), men i mälarprovinserna och vissa 
angränsande landskap till 2 timmar (middagsrast och ett par kafferaster) och 
är ännu längre, i andra landsdelar, såsom i västra Sverige, där det icke är 
ovanligt, att jämväl frukost och aftonvard eller åtminstone den förrainskjutes 
i arbetstiden. På grund av dessa olikheter i rastetiden kommer brutto
arbetsdagen att förete större växlingar än nettoarbetstiden. Anordningen 
med flera raster och följaktligen relativt lång bruttoarbetsdag betecknar ett 
äldre arbetstidssystem, som likväl synes alltmer undanträngas av det i 
Sydsverige och mälarlänen allmänt tillämpade och under inverkan av indu
strien utbildade systemet med inskränkning av rasternas antal och längd. 
Under vintern äro arbetstidsdifferenserna mellan olika landsdelar större än 
under sommaren. I stort sett är arbetsdagen under den kallare årstiden 
kortast, där den är längst under sommaren, och längst, där den under som
maren är kortast. 

Arbe t s t idens förändr ingar sedan år 1911 framgår av nedanstående 
tab. B. 

Tab. B. Jordbrukets medelarbetstid åren 1911—1927. 

Såsom tabellen utvisar, förkortades under åren 1911—1920 den dagliga 
sommararbetstiden vid det egentliga jordbruksarbetet med sammanlagt drygt 
en halvtimme. Från och med år 1920 synes emellertid arbetstidsförkortningen 
tills vidare ha upphört. 

Arbetslön. I frågeformuläret ha uppgifter begärts om de löner i kontant 
och in natura, som inom vederbörande kommun vanligen utgå till vissa hu
vudgrupper av lantarbetare, nämligen dels tjänstefolk (årsanställda ogifta 
tjänare i arbetsgivares kost), dels statare (gifta arbetare med stat), dels 
slutligen olika slag av daglönare. Inom var och en av dessa grupper ha 



972 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 12 

endast upptagits de allmännast förekommande och i regel lägst avlönade 
arbetarkategorierna. Däremot ha löneuppgifter ej inhämtats rörande för
troende- och yrkesmän av olika slag, vilkas löneförhållanden i högre grad 
röna inverkan av personliga förhållanden. 

Huvudresultaten av löneberäkningarna meddelas i efterföljande tab. C. 
I tabellen meddelas först de för det mindre jordbrukets viktigaste arbets

kraft, det ogif ta t jäns tefolket , beräknade lönerna, vilka utgå i form av 
kontant årslön samt fri kost och logi. Utöver de här siffermässigt upp
skattade löneförmånerna givas särskilt i Norrland klädespersedlar o. d. till 
stundom ganska högt värde. 

För de huvudsakligast på större egendomar i de egentliga jordbruksbyg
derna förekommande (i regel gifta) s t a t a rna , vilka förutom kontant års
lön uppbära s. k. stat av mjölk, spannmål, potatis m. m. samt innehava 
för familj avsedd bostad, utgör arbetsinkomsten per år enligt uppgiftsläm-
narnas värdering i genomsnitt 1 334 kr (för vanliga körkarlar). Häri ingår 
hyresvärdet av fri bostad, vilken i Sydsverige vanligen består av två rum 
och kök men i övriga delar av riket i regel av ett rum och kök, med i 
genomsnitt 132 kr samt det uppskattade värdet av fritt bränsle med 96 kr. 

Vad slutligen de manliga och kvinnliga dag lönarna beträffar, vilka 
utföra jordbruksarbete mot dagspenning (stundom timlön) med eller utan 
kosthåll, ha dessa allt efter anställningens varaktighet uppdelats i fasta och 
tillfälliga. Medan de fasta daglönarna synas utgöra huvuddelen av bruks
egendomarnas lantarbetarpersonal, spela de en något mindre betydande roll 
i de egentliga jordbruksbygderna, där avtal om längre tids stadigvarande 
arbete ofta träffas med husmän eller egnahemsinnehavare eller med hemma
varande vuxna söner och döttrar till statare, torpare, småbrukare m. fl. Av 
de t i l l f ä l l iga daglönarna erbjuda de manliga i egen kost ett speciellt 
intresse därigenom, att det är beträffande dessa lösarbetare industriens kon
kurrens om arbetskraften mest direkt ger sig tillkänna, och dagsverks
priset för dem tenderar därför att närma sig den nivå, som betecknas 
exempelvis av de lönesatser, med vilka i norr skogsindustrien, i söder 
tegel- och sockerindustrierna m. fl. betala sin tillfälliga arbetshjälp. Så
som av tabellen framgår, utgjorde för denna arbetargrupp sommardaglönen 
4-71 kr och vinterdaglönen 3.70 kr i genomsnitt för hela riket. Inom de 
olika länen äro sommardaglönerna i genomsnitt högst i norra Sverige och 
lägst i Blekinge, Skaraborgs och Kalmar län. Skillnaden mellan sommar-
och vinterdaglönen är givetvis i främsta rummet beroende på arbetsdagens 
olika längd sommar och vinter, men även andra faktorer spela in. Divi
derar man daglönen med arbetstiden, finner man sålunda, att sommartimlö
nen i vissa trakter är något högre, i andra lägre än vintertimlönen. Orsaken 
härtill är framför allt att söka i den olika efterfrågan på arbetskraft som
mar och vinter. 
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Tab. C. Lantarbetarnas löneförmåner inom olika län år 1927. 
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Lönenivåns fluktuationer åren 1913—1927. Under den senaste femtonårsperioden 
ha lantarbetarlönerna undergått starka variationer, vilka beträffande några 
betydelsefulla arbetarkategorier belysas genom efterföljande diagram. 

Lantarbetarlönerna stego oavbrutet under perioden 1914—1920, tills kulmen 
år 1920 nåddes vid 210 à 225 % över 1913 års nivå. Under de följande tre åren 
sjönko lönerna med 40—50 % från nyssnämnda topplöner, men från och med 1924 
synes nedgången ha upphört och efterträtts av en viss stabilisering av löne
nivån. I förhållande till år 1913 företedde männens lönenivå vid 1920 års 
slut en genomsnittlig höjning med 64 % för tjänare, 85 % för statavlönade kör
karlar och 59 % för tillfälliga sommardaglönare i egen kost. För de kvinnliga 
tjänarna har lönenivån stigit med 84 %., Löneläget kan även karakteriseras där
igenom, att medellönerna för 1927 i allmänhet lågo mellan motsvarande ar
betspriser 1916 och 1917 utom beträffande statavlönade körkarlar och kvinn
liga daglönare, för vilka den genomsnittliga lönen låg mellan 1917 och 1918 
års nivå. 

2. Avlöningsförhållandena vid grovarbete av olika slag inom Stockholms 
förstadsområde. 

En undersökning angående löneklyftan mellan jordbruket och industrien. 

Ett bland de mest karakteristiska dragen för de nuvarande avlöningsför
hållandena utgör den alltmer vidgade löneklyfta, som efter hand uppstått 
mellan å ena sidan jordbruket, å den andra de industriella näringsgrenarna. 
Ett bidrag till belysning av denna lönedifferens lämnar en av socialsty
relsen företagen specialundersökning rörande avlöningsförhållandena vid 
grovarbete av olika slag inom förstadsområdet norr om Stockholm. 

Denna undersökning, vilken närmast föranleddes av ett av Kungl. Maj:t 
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meddelat uppdrag att utreda vissa löneförhållanden, som voro av särskild 
betydelse för bedömande av arbetsvillkoren vid ett järnvägsbygge, där ar-
betskonflikt rådde, sökte styrelsen göra så omfattande och ingående som 
var möjligt under den korta tid, som för ändamålet stod till buds. I första 
hand företogs en granskning av de kollektivavtal och andra bestämmelser, 
som reglera arbetsvillkoren för olika slag av grovarbetare inom Stockholms 
förstadsområde. Kompletterande uppgifter rörande faktiskt gällande löner 
m. m. införskaffades genom skriftliga och muntliga hänvändelser till veder
börande arbetsgivare. Slutligen inhämtades genom utsända ombud direkt på 
ett flertal arbetsplatser uppgifter från ett hundratal arbetare rörande dessas 
personliga förhållanden, lönevillkor och sysselsättning under år 1927 och 
förra hälften av år 1928. 

Undersökningen kan anses giva en tämligen ingående och fullständig över
sikt över de löneförhållanden, som råda inom nordliga delen av Stockholms 
förortsområde på ett avstånd av intill 25 km från stadens centrum. I 
framställningen redovisas såväl avtalsenliga löner som faktiska arbetsför
tjänster för arbetare inom jordbruket och skogsbruket, inom trädgårdssköt
seln samt vid anläggnings- och byggnadsarbeten av olika slag, ävensom för 
grovarbetare med växlande sysselsättning. 

Såsom ett huvudresultat av undersökningen framhålles, att lönenivån inom 
Stockholms förortsområde måste betecknas såsom i hög grad söndersplittrad. 
Även om man ej beaktar andra sysselsättningar än anläggnings- och bygg
nadsarbeten i vidsträckt bemärkelse, d. v. s. såväl sådana av industriell typ 
som sådana anknutna till jordbruket, finner man, att dylika utföras mot 
timlöner, som även å platser i omedelbart grannskap av varandra kunna 
växla från 0-45 kr, vilken timpenning avtalsenligt utgår till jordbrukets 
daglönare utan naturaförmåner, ända till l-45 kr, som utgör minimilönen 
för icke yrkeslärda arbetare enligt det för huvudstaden med omgivningar 
gällande kollektivavtalet i husbyggnadsbranschen. Det är härvid hela tiden 
fråga om grovarbetare utan andra kvalifikationer än att kunna sköta hacka 
och spett, spade och skottkärra. 

Det stora avståndet mellan ytterpunkterna på nu angivna löneskala är 
betecknande för den vida klyfta, som i Sverige liksom i åtskilliga andra 
länder föreligger mellan arbetslönerna inom jordbruket och inom industrien. 
Per timme räknat torde de senare vara omkring dubbelt så höga som de 
förra vid företag på landsbygden, där man ej behöver räkna med städernas 
högre levnadskostnader. I sådant fall ökas differensen ytterligare såsom an
tytts av nyss anförda siffror. 

Specialundersökningen har i huvudsak bekräftat den uppfattning man er
håller av den allmänna lantarbetarstatistiken, nämligen att å de i stock
holmstrakten belägna lantegendomarna lantarbetarnas arbets- och löneförhål
landen i stort sett gestalta sig på samma sätt som eljest på landsbygden. 
Vad statarna beträffar är detta mindre underligt, då dessa genom sin na
turaavlöning till större delen äro oberoende av livsmedels- och bostadspri
sernas stegring i storstaden. 
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Mera märkligt förefaller det däremot, att lönen för dagsverkare utan na
turaförmåner ej i högre grad överstiger den i gällande kollektivavtal fast
ställda timlönen, vilken växlar mellan 0-45 och 0-50 kr. Nämnda lönebelopp 
synes ha erhållits genom en omräkning till timlön av statarens årsavlö-
ning, vilken i kontant och in natura för vanlig körkarl kan beräknas utgöra 
1 300—1 400 kr, medan årsarbetstiden torde utgöra 2 700—3 000 timmar. En 
dylik lönesättning torde dock få anses förutsätta, att även daglönaren skall 
i viss utsträckning kunna utnyttja de förmåner i fråga om billigare livsme
del och bostäder, som en lantegendom kan giva. Undersökningen utvisar 
jämväl, att så i verkligheten är förhållandet i stor utsträckning. 

Utredningen har ävenledes givit vid handen, att det mellan jordbruk och 
industri förefinnes ett ganska vidsträckt gräns- och övergångsområde, där 
arbetslönerna ligga någorlunda mitt emellan, låt vara att på grund av ar
betets natur och arbetsförhållandets egenart löneläget här synes vara ytter
ligt labilt och regleras icke genom generaliserande avtal eller allmänt ve
dertagna sedvänjor, utan i huvudsak genom muntliga personliga uppgörelser 
av skiftande innehåll. 

Ännu mindre framträder lönedifferensen mellan jordbruket och industrien, 
om man icke, såsom företagare pläga göra, företrädesvis tager hänsyn till 
arbetskostnaden per utgjord arbetstimme, utan bedömer löneläget mera ur ar-
betarsynpunkt och sålunda lägger huvudvikten vid den faktiska arbetsför
tjänsten under ett år eller annan längre tidsperiod, såsom i huvudsak an
givande de medel arbetaren har till förfogande för sitt uppehälle. Belägg 
härför har erhållits genom en individualiserande undersökning av den arbets
tid, som faktiskt utgjorts, och de löneinkomster, som intjänats under år 
1927 och förra delen av år 1928 av närmare ett hundratal grovarbetare inom 
förstadsområdet. Denna undersökning ger vid handen, att vid anläggnings-
och byggnadsarbeten det understundom kan inträffa, att höjden av den löne
sats, efter vilken avlöningen beräknas, i sådan grad motväges genom kort
heten av den tid, under vilken arbete med sådan avlöning står till buds, 
att den för levnadsstandarden utslagsgivande årsinkomsten icke mycket höjer 
sig över den sedvanliga inom jordbruket. 
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Olycksfall inom sjömansyrket år 1927. 

I likhet med föregående år har på grundval av till socialstyrelsen inkomna 
anmälningar om olycksfall i arbete, rapporter om sjöolyckor samt protokoll 
från sjöförklaringar och sjöförhör av socialstyrelsen utarbetats en arbetar-
skyddsstatistisk redogörelse för under år 1927 inträffade olycksfall, som drab
bat ombord å svenska fartyg anställda sjömän. Denna utredning omfattar 
1 222 olycksfall, av vilka 66 med dödlig utgång, under det att motsvarande 
siffror för 1926 voro 1134 resp. 74. Av det vid utredningen använda primär
materialet ha 105 rapporter om sjöolyckor i eller utan samband med proto
koll från sjöförklaringar och sjöförhör införskaffats från kommerskollegium, 
medan 1 130 anmälningar om olycksfall inkommit från yrkesinspektörerna och 
63 dylika anmälningar från försäkringsinrättningar. Av. olycksfallen ha så
lunda 76 inrapporterats från mera än ett håll. 

Den anförda olycksfallssiffran är den högsta, som hittills för något år redo
visats. Såsom även i tidigare redogörelser framhållits, är emellertid denna 
stegring säkerligen i huvudsak beroende på att även smärre olycksfall nu
mera anmälas i mycket större utsträckning än förut. Ett belägg härför fin
ner man däruti, att antalet dödsolyckor år från år håller sig tämligen konstant, 
medan totala antalet olycksfallsanmälningar ökas, såsom av följande tablå 
framgår : 

Under krigsåren och tiden närmast därefter, då ett stort antal olycksfall 
vållades av »krigsorsak», utgjorde dödsolyckorna en ännu större procent av 
hela antalet olycksfall. År 1917 t. ex. hade av 204 anmälda olycksfall ej 
mindre än 167 dödlig utgång. Uppenbart är, att anmälningarna rörande 
lindrigare olycksfall då varit synnerligen ofullständiga. 

Av de sjömän, som under redovisningsåret drabbats av olycksfall, voro 58 
av främmande nationalitet, fördelade som följer: 1 brasilianare, 2 britter, 10 
danskar, 3 estländare, 7 finländare, 1 grek, 1 italienare, 2 jugoslaver, 2 letter, 
15 norrmän, 2 spanjorer, 1 tjeckoslovak, 1 turk, 9 tyskar och 1 österrikare. 
Utlänningarnas relativa andel i hela antalet olycksfall uppgår till 4-7 pro
cent. 

Olycksfallsintensiteten under årets olika månader framgår av efterföljande 
uppställning. 

62—274275. Soc. Medd. 1928. 
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Fördelningen av olycksfallen på årstider och månader överensstämmer i 
stort sett med föregående år. Sålunda sammanfaller den största olycksfalls
frekvensen med den under månaderna maj—oktober rådande livligare sjö
farten. Det största antalet dödsfall förekommer under augusti och oktober i 
samband med under dessa månader timade större sjöolyckor. 

Olycksfallen äro fördelade på 698 fartyg, av vilka 639 maskindrivna 
samt 59 segelfartyg och pråmar. Antalet olycksfall för varje i undersök-
ningen ingående fartyg växlar på sätt angives i nedanstående tablå: 

Dödsolyckorna ha varit fördelade på 37 maskindrivna och 7 segelfartyg. 
Av de förstnämnda ha 33 haft vardera ett, 2 fyra, 1 sex och 1 elva olycks
fall, av de senare 6 vardera ett och 1 två olycksfall med dödlig utgång. 

Olycksfallens relativa fördelning på de olika bemanningsspecialiteterna 
framgår av nedanstående uppställning, där för jämförelse angivas motsvarande 
medeltal för tioårsperioden 1917—1926. 

Av samtliga olycksfall ha 67-3 % inträffat å fartyg, som legat i hamn, och 
32-7 % å fartyg, som befunnit sig till sjöss, medan motsvarande relationstal 
för olycksfall med dödlig utgång äro 36-4 resp. 63-6 %. Av olycksfallen 
i hamn komma 11-8 % på arbete med lastning och lossning. Endast 2-9 % av 
samtliga olycksfall ha ägt rum i samband med egentliga sjöolyckor, under det 
att 42-4 % av dödsfallen äro att hänföra härtill. 
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Olycksfallens fördelning med avseende på orsaker, fartygscert, bemannings

specialiteter och fartygens positioner vid olyckstillfällena framgår av tabellen 
å sid, 980—981. 

Det största antalet eller 17-5 % av samtliga olyckshändelser har förorsakats 
genom fall eller nedstörtande. Härnäst kommer lastning och lossning med 
11-8 %, förtöjningsarbete 9.3 %, arbete med handverktyg av skilda slag 7-3 %, 
ställningar, landgångar och lejdare 5-5 % samt fartygs framdrivningsmaskineri 
5-2 %. I fråga om olycksfall med dödlig utgång ha 18-2 % av samtliga inträf
fat i samband med fartygs försvinnande med man och allt, 16.7 % vid för-
lisning i öppen sjö, 15-1 % under förflyttning till och från fartyg vid be
sök i land, 13.6 % genom fall över bord samt 6-1 % vid vardera av olycksfalls
orsakerna segelmanöver och förtöjningsarbete. Olycksfallen med dödlig ut
gång under vistelse i land uppgå till 7-6 %. 

Av de sjömän, som under redovisningsåret drabbats av olycksfall, ha 414 
ådragit sig så allvarliga skador, att de måst avmönstras från sina resp. far
tyg. Av dessa avmönstringar ha 106 ägt rum i utländska hamnar. 

De under år 1927 inträffade sjöolyckorna och olycksfallen förete i stort sett 
intet nytt och giva icke anledning till några erinringar utöver dem, som fram
ställts i berättelserna från tidigare år. Det må emellertid framhållas, at t 
förlisningar med förlust av människoliv, förorsakade genom överlastning eller 
olämplig lastning, alltjämt förekomma samt att dessa olyckor företrädesvis 
äga rum i östersjö- och inskränktare fart. En undersökning av de olycks
fall, som inträffat i samband med fartygs förlisning i öppen sjö, fartygs för
svinnande med man och allt samt fartygs kantring, giver nämligen vid han
den, att vid de under åttaårsperioden 1920—1927 timade sjöolyckorna av 
nämnda slag omkommo 182 sjömän, av vilka 146 eller 80 % voro anställda 
å fartyg i östersjö- eller inskränktare fart. Denna för våra närmare farvatten 
betecknande högre förlisnings- och olycksfallsfrekvens torde i viss, ej obetyd
lig utsträckning vara att hänföra till det förhållandet, at t det i svensk sjö
säkerhetslagstiftning ej finnas några föreskrifter om lastmärke för fartyg, som 
nyttjas i östersjö- eller inskränktare fart. Denna lucka i lagstiftningen kan 
utan tvivel innebära en frestelse för mången fartygsägare och befälhavare att 
lasta sitt fartyg så djupt, at t dess sjövärdighet under vissa omständigheter 
äventyras, liksom den också för tillsynsmyndigheten försvårar möjligheten att 
genom okulärbesiktning bedöma, huruvida ett fartyg är överlastat eller icke. 
Såsom det enda effektiva sättet att i möjligaste mån förebygga olyckor av be
rörda slag har därför föreslagits att utsträcka nu gällande bestämmelser om 
lastmärke för nordsjö- och vidsträcktare fart att gälla även för fartyg i öster
sjöfart, en åtgärd som jämväl redan tidigare vid upprepade tillfällen förordats 
av socialstyrelsen och för närvarande är föremål för utredning. 

Något annorlunda ställer sig frågan om olämplig lastning. Om också ett 
utsträckande av fribordsbestämmelsernas tillämplighetsområde bör vara ägnat 
att i viss män verka förebyggande även i fråga om sjöolyckor, som framkallas 
genom olämplig lastning, är emellertid ett lastmärke i och för sig icke att 
anse såsom en tillfyllestgörande försiktighetsåtgärd i detta hänseende, då 
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Olycksfall inom sjömansyrket under år 1927, fördelade efter orsaker, 
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lastens stuvning och placering ombord kan utföras på ett sätt, som även
tyrar säkerheten, utan att fartyget därvid behöver vara överlastat i egentlig 
mening. Härvidlag är det alltjämt fartygets befälhavare och övrigt däcks
befäl, som på grund av allmän erfarenhet i hithörande frågor och personlig 
kännedom om det enskilda fartygets stabilitets- och andra förhållanden böra 
anses besitta de väsentliga förutsättningarna att bedöma, huruvida lastningen 
utföros på betryggande sätt. Befälhavarens och fartygsägarens ansvarskänsla 
gentemot de ombord anställda spelar naturligtvis i detta fall också en bestäm
mande roll. En utvidgad tillsyn av lastningsförhå Handen och särskilt en ökad 
kontroll av däckslaster samt dessas placering och surrning får jämväl anses 
som ett viktigt önskemål i nu berörda avseende, men ställer å andra sidan 
större krav på tillsynsmyndighetens arbetskrafter. 

Olycksfall i arbete år 1925. 

Enligt den av riksförsäkringsanstalten nu publicerade olycksfallsstatistiken 
för år 1925 uppgick antalet av de under redogörelseåret inträffade olycks
fallen till 68 804, varav 35 112 omfattats av försäkringar i ömsesidiga olycks
fallsförsäkringsbolag. Av olycksfallen inträffade 58 659 hos s. k. större ar
betsgivare (med minst 5 arbetare), 5 808 hos mindre arbetsgivare och 4 337 
bland statsanställda. För de två senare grupperna saknas vissa uppgifter, 
och ha på grund härav några beräkningar angående olycksfallsfrekvens 
o. d. ej för varje år utförts. En särskild undersökning av riskförhållandena 
bland de mindre arbetsgivarnas arbetare har emellertid verkställts för åren 
1922 och 1923, och en närmare redogörelse för denna undersökning lämnas i 
ett av riksförsäkringsanstalten under år 1928 publicerat sammandrag av 
olycksfallsstatistiken för femårsperioden 1918—1922. I detta sammandrag 
meddelas även uppgifter om årsarbetare och olycksfall för ett vida större 
antal specialyrkesgrupper, än som kunnat ske i de årliga redogörelserna. 

Beträffande de hos större arbetsgivare inträffade olycksfallen lämnas i tab. 1 
en fördelning på olika yrkesgrenar m. m. och i tab. 2 en sammanställning 
av olycksfallens orsaker. I sistnämnda sammanställning har såsom riskmått 
använts antalet förlorade arbetsdagar per årsarbetare.1 Tabellen giver i sam
manträngd form en fullständig bild av de angivna olycksfallsorsakernas 
andel i olycksfallsrisken och utvisar därjämte, huru stor del av den förlorade 
arbetstiden,.som härrör från sjukdom, invaliditet och död för varje särskild 
olycksfallsorsak. De olycksfall i arbete, som under år 1925 träffat hos större 
arbetsgivare anställda arbetare, ha under de gjorda förutsättningarna be-

1 Vid invaliditets- och dödsfall lägges till grund ett beräknat antal förlorade arbetsdagar, näm
ligen resp. 75 per invaliditetsprocent och 7 500 vid hel invaliditet eller död. 
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Tab. 1. Olycksfall (hos större arbetsgivare) fördelade efter yrkesgrupper. 

träffande det tillämpade riskmåttet förorsakat en förlust i arbetstid av 
7-65 dagar per årsarbetare eller inalles 6-9 miljoner arbetsdagar.1 Av denna 
förlorade arbetstid har 17-2 % föranletts av sjukdom, 44'7 % av invaliditet 
och 38.1 % av den skadades död. 

Som exempel på mera dominerande olycksfallsorsaker må följande nämnas. 
Inom metallindustrien äro arbetsmaskinerna den mest framträdande olycks-
fällsorsaken med 1'83 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. För träindust
rien är motsvarande siffra 6.18 eller mer än tredjedelen av hela den för
lorade arbetstiden inom denna yrkesgrupp. För pappersindustrien kommer 
nära tredjedelen av den förlorade arbetstiden på arbetsmaskinernas konto 
med 253 förlorade arbetsdagar. Handverktyg och enklare redskap göra sig 

1 En närmare redogörelse för de här tillämpade förutsättningarna lämnas i Soc. Medd. årg. 
1922, sid. 559—561. 
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Tab. 2. Olycksfallen fördelade efter orsaker. 

särskilt gällande inom stenindustrien och byggnadsverksamheten med resp. 
3-74 och 1-82 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. Hissar, kranar och 
andra lyftverktyg ha inom sjöfartsgruppen förorsakat en tidsförlust av 4'06 
arbetsdagar. Inom denna grupp komma ej mindre än 13-71 förlorade arbets
dagar på sjöfartsolycksfallen samt 5-40 förlorade arbetsdagar på halkning och 
fall. För gruppen samfärdsel utom sjöfart kommer omkring hälften av tids
förlusten på vagnar, tillhörande spårbanor. De elektriska olycksfallen ha 
inom kraft-, belysnings- och vattenverken medfört en förlorad arbetstid av 
6-05 dagar. Bland olycksfallsorsakerna inom gruvindustrien framträda sär
skilt hissar, kranar och andra lyftverktyg med 3-34, vagnar tillhörande spår
banor med 3-31 samt sammanstörtande och ras med 5-75 förlorade arbets
dagar. 
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Kortare meddelanden. 

— Allmänna sociala frågor — 

Sociala frågor vid nationernas förbunds nionde församling. Bland frågorna på dag
ordningen för det senaste sammanträdet av N. F:s församling (september 1928) märktes ett flertal 
av mer eller mindre social innebörd. Till dylika kunde hänföras åtskilliga spörsmål rörande åt
gärder för genomförande av den internationella ekonomiska konferensens rekommendationer angå
ende bl. a. tullbarriärer, kol- och sockerindustriernas läge, ekonomisk likställighet mellan utlän
ningar och staternas egna medborgare, internationella industriöverenskommelser och rationalisering. 

Mandatärstaternas årsrapporter ävensom den ständiga mandatkommitténs rapport granskades av 
sjätte kommissionen. Efter att ha tagit del av kommissionens med anledning härav avgivna 
utlätande uttalade församlingen sitt gillande av mandatkommitténs verksamhet samt gav uttryck 
ät förhoppningen, att vederbörande stater skulle stödja kommittén i dess verksamhet, särskilt vad 
anginge kommitténs f. n. pågående arbete för genomförande av ekonomisk likställighet och vid
tagande av åtgärder mot den olagliga handeln med spritdrycker. 

Vidare förekommo bl. a. frägor rörande ryska och armeniska m. fl. flyktingar, slaveri, skydd 
för minderåriga, hygien och vetenskaplig äganderätt. 

Slutligen diskuterades en vid 1927 års sammanträde av de finska, polska och svenska delega
tionerna framlagd resolution, enligt vilken förbundsrådet skulle anbefallas att tillsätta en ex-
pertkommission med uppdrag att studera frågan om alkoholmissbruk i den mån den fölle inom 
nationernas förbunds kompetensområde. Berörda resolution hade i överensstämmelse med försam
lingens vid nämnda tillfälle fattade beslut uppförts på dagordningen för innevarande års sam
manträde. Församlingen beslöt nu på förslag av ovannämnda delegationer anmoda rådet att göra 
en hemställan hos organisationen för hygien att samla och bearbeta allt statistiskt material, vil
ket stode i samband med berörda fråga.. 

Nordisk socialpolitisk konferens i Stockholm. Som bekant ha sedan flera år tillbaka kon
ferenser tid efter annan ägt rum mellan centralorganen för de nordiska ländernas socialförvalt
ningar för förtroligt dryftande av diverse frågor av socialpolitisk karaktär. 

Den senast hållna konferensen av berörda slag ägde rum i Stockholm den 22 och 23 sistlidna 
oktober, då på inbjudan av svenska regeringen ett mindre antal experter möttes från Danmark, 
Finland, Norge och Sverige. 

Konferensens närmaste uppgift var att diskutera de av internationella arbetsbyrån i Genève 
uppställda frågeformulären beträffande spörsmålen om förebyggande av olycksfall i arbete resp. 
skydd för arbetare, sysselsatta med lastning och lossning av fartyg, varöver de olika ländernas 
regeringar hade att avgiva yttrande. Av nämnda frågeformulär hade det senare redan tidigare 
utgjort, föremål för behandling å en konferens i Köpenhamn av sjöfartssakkunniga från de fyra 
nordiska länderna och Nederländerna. 

Diskussionen lämnade värdefulla upplysningar rörande förutsättningarna för och innebörden av 
de särskilda nordiska ländernas lagstiftning i ämnet ävensom rörande uppfattningen i dessa län
der beträffande föreliggande spörsmål. 

Arbetsfredskonferensen i Stockholm. På därom gjord framställning bemyndigade Kungl. 
Maj:t den 2 november 1928 chefen för socialdepartementet att för deltagande under högst två 
dagar i en konferens för överläggningar angående anordningar, ägnade att stärka samhörighets
känslan mellan företagare och arbetare samt på frivillighetens grund åvägabringa ökad samverkan 
dem emellan,, kalla sammanlagt högst 200 personer, vilka skulle utses dels bland arbetsgivare och 
arbetare, dels bland andra personer med erfarenhet på området och intresse för ifrågavarande 
spörsmål. Vid konferensen skulle förekomma redogörelser från olika sidor för vad som redan 
åstadkommits för frivilligt samarbete mellan arbetsgivare och arbetare, bland annat i samband 
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med pågående rationaliseringssträvanden, erfarenheterna av vidtagna åtgärder samt önskemål be
träffande vad sålunda åtgjorts eller lämpligen kan göras. Härefter skalle följa en allmän diskussion 
i dessa ämnen mellan konferensens deltagare. 

Den ifrågavarande konferensen, som sammankallades till den 30 november 1928, har den 1 
december avslutat sina förhandlingar med ett enhälligt besiat av följande lydelse: 

»Konferensen uttalar önskvärdheten av att en delegatlon tillsattes med uppgift att sammanfatta 
vid konferensen framkomna synpunkter och uppslag, i vad de vunnit mera allmän tillslutning 
frän konferensdeltagarnas sida, samt framlägga förslag till åtgärder, ägnade att förverkliga kon
ferensens syfte, främjandet av samförstånd och arbetsfred till gagn för näringslivet och samhället 
i dess helhet, samt hemställer till svenska arbetsgivareföreningen och landsorganisationen att ntse 
vardera fem ledamöter i en sådan delegation ävensom till Kungl. Maj:t att i delegationen utse 
ytterligare ett lämpligt antal ledamöter, däribland representanter för ingenjörer och arbetsbefäl.» 

En närmare redogörelse för konferensen torde komma att lämnas i nästa häfte av denna tid
skrift. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under oktober 1928. Antalet till kom-

missionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av oktober till 12962 
mot 10011 vid månadens början. Yrkesfördelningen framgår av följande sammandrag: 

Vid arbetslöshetskommissionens nödhjälpsarbeten sysselsattes vid månadens utgång 
1385 arbetare. Antalet i gäng varande arbetsföretag utgjorde 33, mot 29 vid månadens början. 

Vid kommunala nödhjälpsarbeten (utan statsbidrag) sysselsattes 1035 arbetare samt vid 
t. k. statskommnnala arbeten (kommunal regi med statsbidrag) 347 arbetare. Bärförutom 
uppburo 693 personer kommunalt arbetslöshetsunderstöd. Däremot förekom intet kontant 
understöd med statsbidrag. 

Statens bruttoutgifter för nödhjälpsåtgärderna uppgingo under oktober till 290239 kronor 
samt under årets tio första månader till sammanlagt c:a 5 l miljoner kronor. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Arbetsinställelser i utlandet under 1927. Till jämförelse med den i denna tidskrift ti

digare (sid. 667) publicerade redogörelsen för arbetsinställelser i Sverige under är 1927, lämnas a 
efterföljande sida en översikt av motsvarande statistik i andra länder, varifrån sådana uppgifter 
äro tillgängliga. Hed hänsyn till de olikheter, som föreligga i fråga om statistikens anordning 
i olika länder, möter det åtskilliga svårigheter att inom ramen av en tabell sammanställa de från 
skilda håll samlade siffrorna, och i fråga om vissa i konfliktstatistiken förekommande uppgifter, 
såsom konflikternas orsaker, fördelning på olika näringsgrenar m. m. låter sig en dylik samman
ställning knappast åstadkomma. Frånsett de grundläggande uppgifterna om arbetsinställelsernas 
antal och omfattning är det egentligen blott i en punkt, som de olika ländernas statistik visar 
en viss likformighet, nämligen i fråga om fördelningen efter arbetsinställelsernas resultat. 
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ARBETSINSTÄLLELSERNAS OMFATTNING OCH RESULTAT I OLIKA LÄNDER. 

1 Uppgifter om konfliktens resultat föreligga endast för 639 arbetsinställelser år 1927 och 780 
år 1926. 
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Nästan överallt finner man här en uppdelning på tre huvudgrupper, uppgörelse på arbetsgivarnas 
villkor, arbetarnas fordringar och genom kompromiss, vartill som en fjärde kategori stundom till
läggas konflikter med okänd eller oavgjord utgång. Med avBeende & uppgifternas inbördes jämför
barhet och de reservationer, som härvidlag äro att göra i fråga om vissa länder, må hänvisas till 
föregående redogörelse i denna tidskrift (arg. 1927, sid. 999). 

Kollektivavtal i utlandet under 1927. Förutom Sverige torde det för närvarande blott 
vara sex europeiska stater, som ha en regelbundet utkommande, mer eller mindre uttömmande av-
talistatistik. En översikt av avtalsbeståndets storlek och förändringar under år 1927 i dessa 
länder, lämnas i följande tablå: 

Av sammanställningen framgår, att fullständiga uppgifter om såväl hela antalet gällande kol
lektivavtal som antalet under redogörelseåret nytillkomna avtal utarbetas blott i Sverige, Norge, 
Rumänien och Tyskland. I Frankrike och Österrike omfattar statistiken endast de under resp. 
år ingångna avtalen, i Nederländerna behandlas däremot hela avtalsbeståndet utan särskiljande 
av de under redogörelseåret nyingångna avtalen. 

Till förklaring av vissa skenbara motsägelser i tablåns siffersammanställningar må påpekas, 
att man i Norge vid 1927 års utgång såsom särskilda avtal redovisat vissa med oorganiserade 
arbetsgivare träffade kollektivavtal, vilka varit likalydande med gällande riksavtal och tidigare 
icke särskilts från dessa. I Rumänien betraktas enligt gällande lag alla i samband med en 
arbetstvist upprättade skriftliga överenskommelser som kollektivavtal, vilket medför, att i stati
stiken medtagas en mängd avtal, som icke ha någon bestämd giltighetstid och redovisas såsom 
utgångna före årets slut. 

— Socialförsäkring: — 
Yttrande av socialstyrelsen i sjukförsäkringsfrågan. Socialstyrelsen har den 6 oktober 

1928 avgivit utlåtande över två av Sveriges allmänna sjukkasseförbund till K. Maj:t gjorda 
framställningar, den ena rörande sjukkasseverksamhetens omorganisation och den andra 
avseende vissa ändringar i lagen om sjukkassor samt förhöjning av statsbidraget till dem, 
ävensom över en av rikssjukkassornas centralorganisation ingiven framställning om för
höjning av statsbidraget till sjukkassor m. m. 

Med hänsyn till sitt innehåll kunna framställningarna, framhåller socialstyrelsen inled
ningsvis, sägas ha tagit sikte på två skilda mål. Å ena sidan uttala bägge organisationerna 
sina synpunkter rörande en mera vittgående reformering av vår sociala sjukförsäkring, 
och å andra sidan begäres endast partiella Ändringar i sjukkasselagen och kungörelsen 
angående statsbidrag åt sjukkassor, avsedda at t genomföras omedelbart och utan samband 
med en eventuell blivande omorganisation av sjukkasseverksamheten i dess helhet. 

I förstnämnda hänseende framställer sjukkasseförbundet yrkande på en fullständig om-

1 Avser den 1 juni 1927. — 2 Uppgifter ännu ej publicerade. 
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gestaltning av vår sociala sjukförsäkring på obligatorisk grund med frivillig sjukkasse-
verksamhet endast som en acceptabel övergångsform under den allra närmaste tiden. 
Rikssjukkassornas centralorganisation åter uttalar, att den nuvarande sjukkasserörelsen 
bör få bedrivas på i huvudsak samma grunder som nu på frivillighetens väg, och avstyr
ker en reformering av denna verksamhet i riktning mot obligatorisk sjukförsäkring. Även 
centralorganisationen ställer sig icke helt avvisande gentemot en reform av större räckvidd, 
förutsatt dock att själva grundvalarna för den nuvarande organisationen icke rubbas. 

Bland reformer, som skulle lända till verkligt gagn, anför centralorganisationen i främsta 
rummet en lokal koncentration av rörelsen på sådant sätt, att det ej skulle bli mer än 
en rikasjukkasseavdelning och en självständig sjukkassa på varje plats, varjämte rätt till 
överflyttning sjukkassorna emellan borde införas. Sjukhjälpstiden borde utsträckas till 
180 dagar och sjukhjälpens minimibelopp höjas till 1 kr. Såsom kompensation härför borde 
statsbidraget höjas, medlemsbidraget till 3 kr och sjukdagsbidraget till 50 öre. 

I fråga om partiella ändringar hemställer sjukkasseförbundet, dels att läkarvård ensamt 
måtte utgöra självständig sjukhjälpsform och statsbidrag härför uppbäras, dels a t t åter-
upplivning av tidigare medlemskap befordras, dels ock att statsbidragskungörelscn ändras 
dithän, att sjukdagsbidraget måtte få utgå även för söndagar och att begränsningen av 
detta bidrag till 2 kr per år och medlem bortfaller. 

Centralorganisationen hemställer likaledes om upphävande av de båda nyss angivna be
gränsningarna, men påyrkar tillika, att den sålunda berörda delen av statsbidraget måtte 
höjas från 25 till 35 eventuellt 40 öre. 

I fråga om en allmän omorganisation av sjukkasseverksamheten framhåller socialstyrel
sen, at t den sociala sjukförsäkringen i Sverige befinner sig i ett allt annat än tillfreds
ställande skick och är i behov av genomgripande reformer. Detta har vid upprepade till
fällen erkänts av olika myndigheter, som lämnats tillfälle att yttra sig i frågan, samt under 
de senare åren erkänts bland annat även inom riksdagen. 

En förbättrad social sjukförsäkring är i hög grad av behovet påkallad, och frågan här
om synes icke Utan allvarliga olägenheter kunna ytterligare undanskjutas. För egen del 
har socialstyrelsen vid upprepade tillfällen under de senare åren framhållit att, såsom 
socialförsäkringen i övrigt här i landet genomförts och organiserats, en fullt effektiv och 
rationell lösning av sjukförsäkringsproblemet skulle möjliggöras först genom införandet 
av allmän försäkringsplikt. 

I detta sammanhang hänvisar socialstyrelsen till sin i utlåtandet över statens bespa
ringskommittés betänkande år 1925' gjorda hemställan om en förnyad och allsidig utred
ning rörande införande i vårt land av obligatorisk sjukförsäkring. En ytterligare anled
ning at t nu upptaga en dylik utredning finner styrelsen däri, att frågan om revision av 
lagen om allmän pensionsförsäkring numera upptagits till fullständig utredning och att 
härvid frågan om sambandet mellan denna senare försäkring och socialförsäkringen i öv
rigt samt särskilt sjukförsäkringen icke lärer kunna undanskjutas. 

Vad som vid en utredning rörande obligatorisk sjukförsäkring framför allt nu borde 
undersökas är kostnadsfrågan såväl i allmänhet som särskilt i jämförelse med en på fri
villig anslutning grundad sjukförsäkring. 

Skulle emellertid statsmakterna med hänsyn till kostnaderna eller av andra skäl icke 
nu vilja skrida till en lösning av sjukkassefrågan i obligatorisk riktning, synes det social
styrelsen så mycket angelägnare att fullfölja den linje, som försökts i de båda senast fram
lagda regeringsförslagen, nämligen effektiva reformer på den bestående lagstiftningens 
grund. 

De försök, som gjordes vid 1926 och 1927 års riksdagar, strandade måhända på sjukkas
sornas eget motstånd, och de skäl, som anfördes mot 1927 års förslag, grundade sig i åt
skilliga fall på missförstånd eller obekantskap med förslagets verkliga innebörd och syfte
mål. Meningsskiljaktigheterna inom riksdagen, på vilka förslaget föll, voro i det stora 
hela oväsentliga, och förslagets huvudgrunder voro ju fotade på de riktlinjer, som vid 
1926 års riksdag av båda kamrarna enhälligt godkändes. 

Längre i hänsyn till sjukkasseverksamhetans karaktär av frivillighet, än som skedde i 
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nyssnämnda riksdags direktiv, torde lagstiftningen näppeligen kunna gå, och de riktlin
jer för en omorganisation, för vilka centralorganisationen uttalat sig, måste därför an
ses som otillfredsställande. Beträffande det av centralorganisationen föreslagna tvåkasse-
systemet anser socialstyrelsen, at t vid ett konsekvent genomförande därav skulle konkur
rensen i så gott som alla större kommuner komma att föras efter en enda obruten linje. 
Dualismen inom sjukkasserörelsen skulle härigenom sättas i system, och krigstillståndet 
mellan de båda sjukkassetyperna göras permanent. 

Enhetskassesystemet utgör i organisatoriskt hänseende själva kärnpunkten i hela sjuk
kassefrågan, och hellre än att uppgiva detta system böra statsmakterna helt uppgiva tan
ken på att bygga vår sociala sjukförsäkring på frivillighetens grund. 

Beträffande centralorganisationens förslag att höja sjukhjälpen till 1 kr per dag erinrar 
socialstyrelsen om att detta redan är i praktiken realiserat. Förlängning av sjukhjälps-
tiden till 180 dagar är likaledes till en viss grad genomförd. En sådan förlängning är dess
utom alltför obetydlig och understiger väsentligt den sjukhjälpstid, som ställdes i utsikt i 
såväl 1926 som 1927 års förslag. 

Ännu mindre tillfredsställande förefalla centralorganisationens reformer, om man sam
tidigt tar i betraktande de krav på ökat statsbidrag, som organisationen i samband här
med framställer. Den föreslagna förhöjningen av sjuk- och medlemsbidragen skulle på
föra statsverket en ökad årlig belastning av i runt tal 4 miljoner kr, medan en utökning av 
sjukhjälpstiden skulle betyda en stegring av sjukkassornas utgifter av i runt tal endast 
1 960 000 kr. Den föreslagna ökade sjukhjälpsprestationen skulle alltså i sin helhet över
flyttas på statsverket och kassorna därutöver erhålla en ytterligare statssubvention av cirka 
2 000 000 kr per år. 

Beträffande partiella reformer i gällande sjukkasselagstiftning intager socialstyrelsen 
den principiella ståndpunkten, att vare sig en förnyad utredning om obligatorisk sjukför
säkring nu kommer till stånd eller om reformen anses böra begränsas till en på frivillig
het grundad sjukkasseorganisation, det uppenbarligen icke bör ifrågasättas, at t genom 
ändringar i eller tillägg till gällande författningar tillskapa förhållanden om vilka det 
icke på förhand kan sägas, huruvida och i vad mån de skulle försvåra eller hindra ifråga
varande reform. Under ett dylikt sakernas läge böra partiella reformer ifrågakomma alle
nast då de äro absolut nödvändiga eller då det med visshet kan förutses, at t ändringen 
direkt främjar eller underlättar reformarbetet i dess helhet. 

I ett väsentligt annat läge ställer sig emellertid denna fråga, om någon effektiv sjuk
kassereform nu icke kommer till stånd, utan denna fråga ytterligare undanskjutes. Vid 
sådant förhållande kunna även partiella reformer bliva av betydelse. Hen frågan synes 
då skäligen icke kunna begränsas till de båda ovannämnda jämförelsevis obetydliga änd
ringarna i sjukkasselagen. Erfarenheten sedan år 1910 har klart och tydligt ådagalagt, 
att sjukkasselagstiftningen bland annat genom annan lagstiftning, som sedan dess ägt 
rum, behöver på åtskilliga punkter ändras och kompletteras. 

Ehuru socialstyrelsen livligt sympatiserar med tanken på läkarvård som fullgiltig sjuk-
hjälpsprestation måste styrelsen ställa sig tveksam inför en dylik reform, medan på andra 
punkter i sjukkasselagen betydande brister kvarstå orubbade. 

Återupplivning av medlemskap i sjukkassa synes socialstyrelsen kunna ordnas med re
dan gällande lagbestämmelser. 

I vad avser kraven på förhöjning av statsbidraget framhåller socialstyrelsen, at t styrel
sen vid upprepade tillfällen under de senare åren i denna fråga bestämt hävdat, att det all
männa icke utan vidare kunde höja statsbidraget utan at t som kompensation härför kräva 
grundliga reformer i fråga om sjukkasseverksamhetens såväl organisation som presta
tioner. Denna åsikt nödgas socialstyrelsen alltjämt vidhålla. Det bör icke heller nu ifråga
sättas at t skilja frågan om reformering av verksamheten från frågan om förhöjning av 
statsbidraget, ty dessa båda frågor höra oskiljaktigt samman som förutsättning och följd. 
Att nu tillerkänna sjukkassorna avsevärda förhöjningar av statsbidraget utan att avvakta 
den effektiva reformering av sjukkasseverksamheten, som från alla håll erkännes som 
ofrånkomlig, skulle säkert medföra att förhoppningarna på ett mera allmänt stöd från 
sjukkassornas sida för en förbättrad sjukförsäkring måste skrinläggas för nu överskådlig 
framtid. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling. 
November månad år 1928. 

Under hänvisning till efterföljande tabeller, som närmare redogöra för 
den offentliga arbetsförmedlingen i olika delar av landet, lämnas här en sam
manfattande framställning av dess viktigaste resultat under november månad. 

Översikt av verksamheten under november månad 1928. 
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Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 087 platser, varav 1680 manliga och 407 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 359, 2 015 och 344 samt 
under nästlidna månad resp. 3 861, 3 239 och 622. 

63—274275. Soc. Medd. 1928. H. 12. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 oktober 1928. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under oktober uppgivits till inalles 120 669, vilket i genomsnitt 
motsvarar 45 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under november månad 1928. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
aammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under november har prisnivån ytterligare sjunkit något, beroende på fort
satta prissänkningar för ett flertal viktigare varuslag. Av de varor, å vilka 
noteringar inhämtats, ha sedan oktober 21 varit föremål för prissänkning och 
19 för prisstegring, under det att medelpriserna å 18 varuslag äro oförändrade. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—november 1938. Till 
belysande av de allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna 
ägt rum i detaljhandeln från tiden före världskrigets utbrott till och med 
november 1928, meddelas efterföljande indexserier, vilka utarbetats på sätt 
förut beskrivits i Sociala Meddelanden (årg. 1920, sid. 752 ff.). 

Enligt vad den »vägda» indexserien giver vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse under november visat 
en nedgång med en enhet. Det »ovägda» indextalet kvarstår däremot oföränd
rat. — Ovanstående indexserier återgivas fullständigare i de häften av Sociala 
Meddelanden, som innehålla kvartalsrapporter över levnadskostnaderna, senast 
i årg. 1928, häfte 10, sid. 788. Det må noga observeras, att samtliga ovan an
givna siffror endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 oktober 1928, 
172, motsvarande en stegring från juli 1914 av 72 %, mot 73 % vid närmast 
föregående undersökningstillfälle, den 1 juli 1928 (se nyssnämnda kvartals
rapport, sid. 791). 

1 Preliminära siffror för oktober och november. 
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1 1913 avse uppgifterna okrossad koks. — 2 Preliminära siffror. — x Maximipris. 
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gentina, Brazil, and the Dutch Indies. Inter
national Labour Review okt./nov. 1928. 

Wages and hours of labor in European coal 
mines. Monthly Labor Review okt. 1928. 

Sverige. 
WIGFORSS, EVA. Bli arbetslönerna jämnare? 

Fackföreningsrörelsen 1928, nr 47. 
Et t tobaksarbetaroavtal frän 1754. Tobaksarbe-

tnren 1928, nr 11. 

Amerikas förenta stater. 
Entrance wage rates for common labor, July 1, 

J 928. Monthly Labor Review okt. 1928. 
Industrial wages and clerical salaries since 1914. 

The Service Letter on Industrial Relations 
1928, nr 20. 

Wages and hours of labor in cotton-goods manu
facturing, 1928. Monthly Labor Review okt. 
1928. 

Estland. 
TOOMS, A. Traitements du personnel des insti

tutions d'état en 1927—28. (Estnisk teit.) Eesti 
Statistika 1928, nr 11. 

Nederländerna. 
Vacantieregelingen voor arbeiders. Maandschrift 

van het Centraal Bureau voor de Statistiek 
1928, nr 10. 

Norge. 
Bar utsalgssteder innen jernbanens stasjonsomrâ-

der vaere undtatt fra lukningsvedtekter? Han-
delsstandens Maanedsskrift 1928, nr 10. 

Spanien. 
MALLO, J. Los salarios excepnionalmente bajos 

en la industria espaSola. Bevista de Politica 
Social 1928, nr 9. 

Storbritannien. 
Den relative lønsbasis i England i august 1914 

og September 1928. Arbeidsgiveren (Norge) 
1928, nr 20. 

Tyskland. 

HELLWIG, W. Steuerabzug und soziale Ver-
sicherungsbeiträge im Lohnprozess. Der Ar-
beitgcber 1928, nr 21. 

Arbet-tiden i Tyskland. Indnstria 1928, nr 24. 
Die Dauer dcr Arbeitszeit in Deutschland Anfang 

Oktober 1928. Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 45. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet. 

MiCTULKE. Gemcinschaftsarbeitauf demdeutschen 
und österreichischen Arbeiismarkt. Arbeit und 
Beruf 1928, nr 22. 

SUFFREN, A. E. Unemployment — a social pro
blem. >Stockholm» 1928, nr 4. 

The finding of employment for artistes. Interna
tional Labour Review okt./nov. 1928. 

Sverige. 

[INDUSTRIFÖRBUNDET] Förslaget om arbetslös
hetsförsäkring avstyrkes. Industriförbundets 
Meddelanden 1928, ur ö. 

[PENSIONSSTYRELSEN.] Utlåtande över arbetslös
hetssakkunnigas betänkande. Tidskrift för den 
svenska Pensionsförsäkringen 1923, nr 8. 

[STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE.] Anordnande 
av arbetslöshetsförsäkring. Meddelanden frän 
Stockholms Handelskammare 1928, nr 10 

Protokoll vid konferens i fråga om arbetslöshets
försäkring den 21 september 1928. Sv. Stads
förbundets Tidskrift 1928, nr 7. 

Amerikas förenta stater. 

Labor turnover and length of service in American 
factories. Monthly Labor Review okt. 1928. 

Trend of employment and pay-roll totals in boot 
and shoe factories, by districts, January, 1923, 
to August, 1928. Monthly Labor Review okt. 
1928. 

Nederländerna. 

DETIGER, W. F. Arbeidsbenrs en armenzorg. De 
Arbeidsmarkt 1928, nr 11. 

— Het A. V. 0. Congres. Tijdschrift van den 
nederlandschen Werkloosheids-Raad 1928,nr 11. 

HUIZINGA. Bestrijding van de werkloosheid in 
Zeeuwsch-Vlaanderen. Tijdschrift van don 
nederlandschen Werkloosheids-Raad 1928, nr 11. 

LAAN, D. V. D. De Landarbeiders en de werk-
loosheidsverzekering. Tijdschrift van den neder
landschen Werkloosheids-Raad 1928, nr 11. 

TOE WATER, J. W. J. De samenvoeging van 
burgerlijk armbestuur en dienst der arbcids-
bemiddeling en werkloosbeidsvenckering te 
Arnhem. De Arbeidsmarkt 1928, nr 11. 

VB[IES], M. DE. De werkloozenzorg op de staats-
begrooting voor 1929. Tijdsrhrift van den 
nederlandschen Werkloosheids-Raad 1928,nr 11. 

1 Med hänsyn därtill, att en och samma tidskriftsuppsats ofta behandlar såväl arbetstids-
som lönefrågor, ha dessa båda ämnen här sammanförts under en gemensam rubrik. 



1004 SOCIALA MEDDELANDEN 1928, N:R 11 

Schweiz. 
Unemployment insurance in Switzerland. The 

Ministry of Labour Gazette 1928, nr 11. 

Storbritannien. 
Arbetslösheten i Storbritannien. Industritid-

ningen 1928, nr 20. 
Changes in the estimated numbers of insured 

persons in the various industries. The Ministry 
of Labour Gazette 1928, nr 11. 

Tyskland. 
HERRNSTADT. Die Lösung der Saisonarbeiterfrage 

in dcr Arbeitslotenvcrsicherung. Arbeit und 
Bcruf 1928, nr 21. 

KEAL, B. Die Auswirkungen der Notstandsaus-
hilfe. Arbeit und Beruf 1928, nr 21. 

MATTUTAT. Reichsgesetzlicho Regelung der Wan-
dererfursorge. Gowerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 47. 

Ileimarbeiter und Hansgewerbetreibende in der 
Arheitslosenversicherung. Gewerkschafts-Zeit-
ung 1928, nr «14. 

Die Lage der Notstandsarbeiter. Gowerkschafts-
Zeitung 1928, nr 47. 

Neuregelung fur berufsubliche Arbeitslosigkeit 
und neue Verordnung iiber Kurzarbeiterunter-
stiitznng. Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 45. 

Österrike. 
FORCHHEIMEB, K. Die industriellen Bezirkskom-

missionen. Arbeit und Beruf 1928, nr 22. 
GEHRKE, A. Angelernte und ungelernte Hilfs-

arbeiter im Arbeitsnachweis Wien. Arbeit und 
Beruf 1928, nr 22 

GSCHLIESSER, E. Zum Saisoncharakter der 
Arbeitslosigkeit der westlichen Alpenländer. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 22. 

HABERLER, A. Die Wiener Arbeitsnachweise. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 22. 

KOROMPAY, A. Die Wandlungen der Arbeitslosen-
vcrsieherung in den Jahren 1918—1928. Ar
beit und Beruf 1928, nr 22. 

KEAL, B. Die Entwicklung der Spruchpraxls in 
der Arheitslosenversicherung. Arbeit und Be
ruf 1928, nr 22. 

KUHN, C. Produktive Arbeitslosenfursorge in 
Österreich. Arbeit und Beruf 1928, nr 22. 

LÙTTGENS. Entwicklungsstufen des österreich-
ischen Arbeitsna> hweiswesens. Arbeit und Be
ruf 1928, nr 22. 

STEINBACH, A. Finanzielle Problème der öster-
reio,hi8chen Arheitslosenversicherung. Arbeit 
und Bornf 1928, nr 22. 

STBIGL, R. Der Schutz des inländischen Ar-
lieitsmarktes in Österreich. Arbeit und Beruf 
1928, nr 22. 

URANITSCH, ,. E. Die Arbeitsnachweise in den 
Ländern Österreichs. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 22. 

Die Berufe der Arbeitslosen nach dem Stand vom 
31. März 1928. Statistische Nachrichten 1928, 
nr 11. 

Arbetstid, se Arbetslön och arbetstid. 

Befolkningsfrågan. 

BUNLE, H. Chronique de démographie. Journal 
de la Société do Statistique de Paris 1928, 
nr 11. 

Fox, R. M. The Negro renaissance. The Labour 
Magazine nov. 1928. 

Bostadsförhållanden. 

Sverige. 
ANGER, F. Hyresnivå och bostadsstandard. 
„ Sveriges Fastighetsägaretidning 1928, nr 23. 
ÅHRBN, U. Synpunkter på stadsbyggandot. Bygg

mästaren 1928, nr 32. 

Frankrike. 
CHARBONNEAUX, G. Les familles nombreuses et 

le logement. Le Musée Social 1928, nr 11. 
L'effort de l'état en matière d'habitations à bon 

marché. Le Musée Social 1928, nr 11. 

Nederländerna, 
ANGER, F. Hur icke önskvärda hyresgäster bo-

handlas i Holland. Sveriges Fastighetsägare
tidning 1928, nr 24. 

F a t t i g v å r d och a n n a n h j ä l p v e r k s a m h e t . 

GUMPERT, F. Zur Ansgabe der neuen Wohlfahrts-
briefmarken. Reichsarbeitsblatt 1928, nr 31. 

KRARUP, F. De sindssyge og vi andre. Socialt 
Tidsskrift 1928, nr 10. 

Sverige. 
LUNDAHL, J . Hemvårdens ställning i det nya 

sinnessjukstadgeförslaget. Sv. Läkartidningen 
1928, nr 46. 

MALMSTRÖM, V. Om dödligheten i första levnads
åren bland barn födda i tuberkulos omgivning. 
Sv. Läkartidningen 1928, nr 45. 

TÖRNELL, GERTRUD. Anstalt och dock hem. 
Hertha 1928, nr 9. 

Böra sjukhusavgifterna höjas? Sunt Förnuft 
1928, nr 7. 

Centralisering eller ej av barnherasvärden. Sv. 
Stadsförbundets Tidskrift 1928, nr 7. 

Hem för gamla i Stockholm. Sv. Stadsförbun
dets Tidskrift 1928, nr 7. 

Kunna statens kostnader för den fria rättegången 
nedbringas? Sunt Förnuft 1928, nr 7. 

Amerika» förenta stater. 
Svenska Aagustanahemmet för ålderstigna i 

Brooklyn, N. Y. Ett tjugo&rgminne. All-
svonsk' Samling 1928, nr 45. 

Danmark. 
ERLANG, IKGEBORG. Vserneforeningen for svagt 

begavet Ungdom. Socialt Tidsskrift 1928, nr 10. 
RUBOW [L. V.]. Svagt begavet Ungdom. Socialt 

Tidsskrift 1928, nr 10. 
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Estland. 
REIMAN, H. Développement physique des enfants 

estons en 1926—27. (Estnisk text.) Eesti 
Statistika 1928, nr 11. 

Schweiz. 
Das Bundesgesetz betreffend Massnahnien gegen 

die Tuberkulose. Wirtschaftliche und Soztal-
statistische Mitteilungen 1928, nr 11. 

Tyskland. 
ECKHARDT. Professor Dr. Konrad Biesalski's 

Arbeit in der Kriippelfursorge. Berliner Wohl-
fahrtsblatt 1928, nr 23. 

GRUMACH. Die Tageskurstätte fur rachitische 
Kinder im Bezirk Friedrichshain. Berliner 
Wohlfahrtsblatt 1928, nr 22. 

RUBEL, 0 . Berlin im Licht der Wohlfahrtspflege. 
Berliner "Wohlfahrtsblatt 1928, nr 24. 

Föreningsväsen. 

LAKENBACHER, E. Zwei Angestelltenkougresse. 
Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 22. 

OLBERÖJ P. Celler och fraktioner inom arbetar
rörelsen. Fackföreningsrörelsen 1928, nr 46. 

De internationella arbetareorganisationerna. Sv. 
Lantarbetsgivareföreningarnas Medlemsblad 
1928, nr 11. 

The progress of organisation among intellectual 
workers. International Labour Review okt./nov. 
1928. 

Sverige. 
HANSSON, S. Fackföreningsskolan i Brunnsvik. 

Fackföreningsrörelsen 1928, nr 45. 
Den syndikalistiska organisationens förfall. In-

dastria 1928, nr 23. 

Amerikas förenta stater. 
HARNACK, A. Fackföreningarnas rattsliga ställ

ning i U. S. A. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 46. 

Finland. 
KÄMPE, A. Lantarbetarrörelsen i Finland. Fack

föreningsrörelsen 1928, nr 47. 
Finska Metallindustrins Arbetsgivareförbund 25 

ar. Indnstritidningen 1928, nr 19. 

Italien. 
OLIVETTI, G. Employers' organisations in Italy. 

International Labour Review okt./nov. 1928. 

Palestina. 
PRECSB, W. The agricultural workers' federation 

of Palestine. International Labour Review 
okt./nov. 1928. 

Storbritannien. 
The trades union kongres i England 1928. Uden-

rigsministerietg Tidsskrift 31 okt. 1928. 

Tieckoslovakien. 

SCHÄFER, Å. Der dritte Kongress der freien 
deutschen Gew< rkschaften in der Tschechoslo-
wakei. Gewerkschafts-Zeitung 1928, nr 44. 

WEIGEL, W. Das Nationalitätenproblem in der 
tschechoslowakischen Gewerkschaftsbewegung. 
Die Arbeit 1928, nr 11. 

Tyskland. 
HANNA. GERTRUD. Die Frauen in den Gewerk-

scbaften. Die Arbeit 1928, nr 11. 
LINDE, F. W. VON DER. Entwicklung und Tätig-

keit der Arbeitnehmerorganisation iu den 
Jahren 1926—28. Der Arbeitgeber 1928, nr 22. 

PROKSCH, A. Die freien Gewerkschaften Deutsch-
lauds im Jahre 1927. Arbeit und Wirtschaft 
1928, nr 21. 

Österrike. 
HANNAK, J. Viktor Adler und die Gewerk

schaften. Arbeit und Wirtschaft 1928, nr 22. 

Jord- och egnahemsfrågan. 

AZNAR, S. El patrimonio familiar y la coloni
zation interior. Revista de Politica Social 
1928, nr 9. 

Gewinn und Verlust in der Landwirtschaft. Ge-
werkscbafts-Zeitnng 1928, nr 46. 

Sverige. 
MYRDAL, G. Lantbrukets bristande räntabilitet. 

Sv. Tidskrift 1928, nr 7. 

Tyskland. 
DAMASCHKB, A. Die deutsche Bodenroformbewe-

gung. >Stockholm» 1928, nr 4. 

K o l l e k t i v a v t a l o c h a r b e t s k o n f l i k t e r . 

WARONEN,E. Kollektivavtalen! stadskommunerna. 
Social Tidskrift 1928, nr 11. 

Sverige1. 
Arbetsdomstolar i äldre tider. Verkstäderna 

1928, nr 11. 

Amerikas förenta stater. 
SCHLEEF, CAROLINE. Ny företagareanda p& Co

lorados kolfält. Fackföreningsrörelsen 1928, 
nr 44. 

Australien. 
Den australiska hamnarbetarestrejken. Indnstri

tidningen 1928, nr 20. 
Le conflit dans les ports australiens. Bulletin 

d'Information de la Fédération Int. des Ou
vriers du Transport 1928, nr 11. 

Den store havnearbeiderstreik i Australien. Ar-
beidsgiveren (Norge) 19sJ8, nr 19. 

Tvungen Voldgift i Australien. Udenrigsmini-
steriets Tidsskrift 7 nov. 1928. 

1 Artiklar rörande den s. k. arbetsfredskonferensen ha upptagits under rubriken »Allmänna 
frågor». 
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Danmark. 
Retmœssige og retsstridige Arbejdsstandsninger. 

[Referat efter C. Ussing.] Arbejdsgiveren 1928, 
nr 46. 

Finland. 
Arbetsstrideruas finansiering. Industritidningen 

1928, nr 21. 
Den finska hamnstriden inför Finlands riksdag. 

Industria 1928, nr 24. 
Hamnarbetarstrejken. Industritidningen 1928, 

nr 19-21. 

Italien. 
QOERO MORALES, J. Notas sobre legislation y 

doctrina italianas. El contrato colectivo de 
trabajo. Revista Social 1928, nr 10. 

Nederländerna. 
De arbeidsovereenkomst van kapitein en sche-

pelingen (Nieuwe wettelijke regeling van —). 
Maandschrift van het Centraal Bureau voor 
de Statistiek 1928, nr 10. 

Norge. 
LYSHOEL, J. H. Lugnare arbetsförhållanden i 

Norge. Industria 1928, nr 24. 
Efterräkningarna i Norge. Indnstria 1928, nr 24. 
Trudsel om ulovlig streik ved Norsk Hydro. Ar-

beidsgiveren 1928, nr 20. 

Tyskland. 
HEBBST, F. Laien-Bergleute als Richter uber 

den Steinkohlenbcrgbau. Der Arbeitgeber 
1928, nr 21. 

Der Arbeitskampf in der nordwestdcutschen Me-
tallindustrie. Gewerkschafts-Zeitung 1928, 
nr 44. 

Die Aussperrung in Arbeitnordwest. Geweik-
schafts-Zeitung 1928, nr 46. 

Dio Aussperrung in der Eisenindustrie. Ge
werkschafts-Zeitung 1928, nr 47. 

Der Gewaltstreich der Eisenindustriellen. Ge-
werkschafis-Zeitung 1928, nr 45. 

Der Klassenkampf der Textilindnstriellen. Ge
werkschafts-Zeitung 1928, nr 44. 

Lockont i den tyska järnindustrien. Industri-
tidningen 1928, nr 21. 

Lockouten i Rhen-Westfalens metallindustri. In
dustria 1928, nr 24. 

L0nbampene i Tyskland og deres Konsekvenser. 
Tidsskrift for Industri 1928, nr 21. 

Lanskonflikten i den tyske jernindustri. Arbeida-
giveren (Norge) 1928, nr 19. 

Mseglings- og voldgiftsordningen i Tyskland. 
Arbeidsgiveren (Norge) 1928, nr 20. 

Obligatorisk skiljedom och driftsnedläggelse i 
tyska stålindustrien. Industria 1928, nr 23. 

Storkarapen i den t.vske Järnindustri. Arbejds
giveren (Danmark) 1928, nr 45. 

Tysklands stålkonflikt. Sv. Finanstidning 1928, 
nr 45. 

Tyskt förlikningsväscn och > Verbindlicherklä-
rang». Industria 1928, nr 23. 

Wage dispute in the iron and steel industry in 
Germany. The Ministry of Labour Gazetto 
1928 nr 11. 

Kooperation. 
ENFIELD, HONORA A. Glimpses into the co

operative movement of Eastern Europe. Re
view of International Cooperation nov. 1928. 

GIDE, CH. The economic policy of the Inter
national Co-operative Alliance. Review of 
International Cooperation nov. 1928. 

KAMPFEMEYER, H. Les coopératives de construc
tion sur le continent. Revue des Études Co
opératives 3 kv. 1928. 

RAE, W. R. The co-operator as a general edu
cationist. The Co-operative Review nov. 
1928. 

STOLPE, H. The film in co-operative service. 
The Co-operativo Review nov. 1928. 

— Nordisk andelsforbund tio år. Kooperatören 
198, nr 20. 

Sverige. 
GREEN, E. Jordbrukets driftskredit. Landt-

mannen 1928, nr 44. 
HEDBERG, A. L'organisation de la vente coopé

rative de la chanssure en Suède. Revue des 
Études Coopératives 3 kv. 1928. 

Argentina. 
DIAZ ARANA. J. J. La législation sur les socié

tés coopératives dans la République Argen
tine. Revue des Études Coopératives 3 kv. 
1928. 

Danmark. 
ARNPRBD, J. TH. Andelssagens Betydning for 

Husmandsbevœgelsen. (Föredrag.) Andels
bladet 1928, nr 47. 

Frankrike. 
GAUMONT, J. Henri Ponard (1861—1928) et 

l'école coopérative de Saint-Clande. Revue 
des Études Coopératives 3 kv. 1928. 

Ryasland. 
BARANOV, A. The law relating to co-operative 

societies: U. S. S. R. Review of International 
Cooperation nov. 1928. 

Schweiz. 
Ein vorbildlioher Jahresbericht. Schweiz. Kon-

sum-Verein 1928, nr 47. 

Storbritannien. 
ALEXANDER, A. V. Lessons of the boycott. 

The Co-operative Review nov. .1928. 
HIBBERD, R. Factors retarding the amalgama

tion of retail societies. The Co-operativo Re
view nov. 1928. 

WILLIAMS, B. Co-operation on the soil. A pro
posal to enconrage high production. The Co
operative Review nov. 1928. 

Industrial co-operative societies in 1927. The 
Ministry of Labour Gazette 1928, nr 11, 
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Tyskland. 
HEMPEL, F. Agricultural co-operation in Germ

any. Review of International Cooperation 
nov. 1928. 

SCHLŒSSEB, R. L'association mutuelle dos cor
donniers de Delitzsch, promoteurs en Allemagne 
du principo coopératif de la ristourne. Revue 
des Études Coopératives 3 kv. 1928. 

Levnadskostnader. 

Sverige. 
NILSSON, E. De nya dyrortsgmpperingarna. 

Fackföreningsrörelsen 1938, nr 44. 

Schweiz. 
Die Verarbeitungs- u. Verschleisspanne im Fleisch-

und Fleischwarenvorkehr der Schweiz. Schweiz. 
Konsum-Verein 1928, nr 44. 

Storbritannien. 
HUNTER, B. Britain's bread basket. The Labour 

Magazine nov. 1928. 

Lärlingsväsen och yrkesrådgivning. 

GREGERSEN, G. Om yrkesutbildning och lär
lingslagar. Sv. Hantverkstidning 1928, nr 22. 

Sverige. 
Lärlingshem för utskrivna skyddshemselever. 

Sv. Stadsförbundets Tidskrift 1928, nr 7. 

Schiveiz. 
Erhebung iiber die Zabi der Lehraustritte. Wirt-

schaftliche und Sozialstatistische Mitteilungen 
1928, nr 11. 

Storbritannien. 
Lärlingsförhållanden inom de engelska metall

industrierna. Verkstäderna 1928, nr 11. 

Tyskland. 
GAEBEL, KÄTHE. Der Ausbau der Berufsbera-

tung im Rahmen der Reicbsanstalt fur Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. 
Arbeit und Beruf 1928, nr 21. 

Österrike. 
LAUBER, H. Die ärztliche Seite der Berufsbe-

ratung. Arbeit und Beruf 1928, nr 22. 
LEIFHKLM, H. Aktuelle Fragen der Bemfsbe-

ratung in Österreich. Arbeit und Beruf 1928, 
nr 22 

RUPP, H. Psychotechnik in Österreich. Arbeit 
und Beruf 1928, nr 22. 

SCHLIESSEH, A. Die Formen der Nach- und Um-
schulung. Arbeit und Beruf 1928, nr 22. 

N y k t e r h e t s f r å g a n . 

ASTOR. Internationalism and alcohol. »Stock- i 
holm» 1928, nr 4. 

BAURICHTER, K. Der Alkoholismus als Problem j 

! moderner kapitalistischer Wirtschaft. Revue 
internationale contre l'alcoolisme 1928, nr 5. 

HERCOD, R. The alcohol question before the 
! league of nations. Revue internationale contre 
I l'alcoolisme 1928, nr 5. 
i NEWSHOLME, A. La place do la question de 

l'alcool dans l'hygiène sociale. Revue inter-
j nationale contre l'alcoolisme 1928, nr 5. 
\ ROSENPELD. Alkohol und Wirtschaft. Revue 

internationale contre l'alcoolisme 1928, nr 5. 
SCHMÖLDERS, G. Mässiger Alkoholverbrauch und 

Männersterblichkeit. Revue internationale 
contre l'alcoolisme 1928, nr 5. 

Sverige. 
G [ A H > , H. Återfall i fylleri. Tidskrift för 

Systembolagen 1928, nr 10. 

Tyskland. 
FALTLHAUSER. Der Alkoholismus nls Problem 

der Fursorge. Blatter fur praktische Trinkcr-
fiirsorge 1928, nr 4/5. 

FLOSS, LUISE. Gewinnung, Ausbildung und Auf-
gaben der Heifer und Helferinnen in der 
Trinkerfiirsorge. Blatter fur praktische Trin-
kerfiirsorge 1928, nr 4/.i. 

25 Jahre Kampf gegen den Alkoholismns [Pro
fessor Gonser.] Berliner Wohlfahrtsblatt 
1928, nr 23. 

Socialförsäkring. 

ORMESTAD, M. Sykeforsikringens internasjonale. 
Sykeforsikriugsbladet 1928, nr 9/10. 

Sverige. 
HENNING, E. Pensionsstyrelsens understödjande 

av det enskilda och kommunala sjukvårds
arbetet. Tidskrift för den svenska Pensions
försäkringen 1928, nr 8. 

[INDUSTRIFÖRBUNDET.] Ersättning för yrkes
sjukdomar. Industriförbundets Meddelanden 
1928, nr 5. 

J[ERNEMA]N, T. Folkpensioneringens inverkan 
i psykologiskt avseende. Tidskrift för den 
svenska Pensionsförsäkringen 1928, nr 8. 

N—G, K. De ömsesidiga olycksfallsförsäkrings-
bolagens årsberättelser 1927. Arbetarskyddet 
1928, nr 11. 

S[IDVA]LL, S. Den obligatoriska trafikför
säkringen. Arbetarskyddet 1928, nr 11. 

[SOCIALSTYRELSEN.] Utlåtande i sjukförsäkrings-
frågan. Tidskrift för den svenska Pensions
försäkringen 1928, nr 8. 

Socialstyrelsen och sjukkassespörsmålen [utlå
tande]. Sv. SjukkasBe-Tidning 1928, nr 11. 

Amerikas förenta stater. 
MAYERS, MAY R. The compensation law and 

its application to lead cases. Industrial 
Hygiene Bulletin okt. 1928. 

Retirement systems for police and firemen. 
Monthly Labor Review okt. 1928. 

Finland. 
Ålderdoms- och invaliditetsförsäkringens för-
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verkiigande. Finsk Kommunaltidskrift 1928, 
nr 6. 

Norge. 
ULVEN. Avslagsskador. [Föredrag.] Sykefor-

sikringsbladet 1928, nr 9/10. 
Den départementale sykeforsikringskomité. Syke-

fnraikringabladet 1928, nr 11. 
Lovforandriugene, Sykeforsikringsbladet 1928, 

nr 9/10—11. 
Schweiz. 
Old-age and survivors' insurance in Switzerland. 

Industrial and Labonr Information 12 nov. 1928. 
Spanien. 
El decreto sobre seguro obligatorio en los ferro-

carrilcs y su suspension. Bevista de Politica 
Social 1928, nr 9. 

Tyskland. 
BBAKTSCH, H. Der deutsche Sozialetat. Der 

Arbeitgeber 1928, nr 22. 
Zertrummert die Ortskrankenkassen! Gewerk-

schafts-Zieitung 19'48, nr 44. 

Ut- och invandring. 
SANDBERG, J. C. C. De Migratie-Oonferentie 

te Havana (Cuba) van 31 Maart tot 17 April 
1928. Tijdschrift van den nederiandschen 
Werkloosheids-Eaad 1928, nr 11. 

Permanent conference for the protection of mi
grants. Monthly Record of Migration okt 
1928. 

The Settlement of refngees. Monthly Record 
of Migration okt. 1928. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 november—10 december 1928 bl. a. 

publicerats : 

N:r Daterad 
429. K. knng. ang. anmälan om olycksfall i arbete m. m 9 nov. 
430. K. kung. oni ändring i kung. den 80 november J917 (nr 832) ang. särskilda bestäm

melser i fråga om tillämpning av lagen om försäkring för olycksfall i arbete 
den 17 jnni 1916 â arbetare, som användas till arbete för statens räkning . . . 9 » 

431. K. knng. om ändrad lydelse av § 1 i knng. den 31 december 1917 (nr 950) ang. 
utbetalning av ersättning enligt lagen om försäkring för olycksfall i arbete . . 9 > 

436. K. brev till statskontoret ang. frnktbargörande av allmänna arvsfondens till
gångar . . . . 2 > 

438. K. kung. om ändring i knng. den 23 november 1917 (nr 796) ang. föreskrifter 
om barnavårdsmans verksamhet och tillsynen därå 2 » 

439. K. kung. ang. skyldighet för landsfiskal, notarins publions och barnavårdsnämnd 
att lämna vissa uppgifter till vederbörande kyrkobokförare 2 > 

447. K. knng. med bestämmelser i anledning av den mellan Sverige, Danmark, Finland 
och Norge den 25 oktober 1928 avslutade fattigvårdskonventionen 24 » 
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Sociala Meddelanden. 
Årgången 1928. 

Band XXXIII. 
N:r 1 . . s. 1-80 
» 2 . . > 81-160 
> 3 . . » 161-240 

N:r 4 . . s. 241—320 
> 5 . . . > 321—400 
» 6 ... » 401—480 

Band XXXIV. 
N:r 7 ... s. 481-560 
» 8 ... » 561-640 
> 9 ... » 641-720 

N:r 10 . . s . 721— 816 
> 11 . . » 817- 912 
> 12 . . » 913-1008 

Sakregister. 

Alkoholförbrukningen i olika länder efter 
världskriget: s. 24. 

Se vidare Rusdrycksförsäljningen. 
Arbetarskydd. Ökat statsbidrag ät föreningen 

för arbetarskydd: g. 889. 
Se vidare Yrkesinspektionen. 
Arbetartillgâng inom jordbruket, se Lant

arbetare. 
Arbetsbyrån, Internationella. Nya publika

tioner: s. 14, 202. 
Sammanträde med experter inom korrespon

derande kommittén för industriell hygien: s. 
458. 

Styrelsesammanträden 1928, febr.: s. 199; 
april: s. 456; maj: s. 608; okt.: s. 883. 

Se vidare Arbetskonferensen, Arbetsorganisa
tionen, Sjöfartskommissionen. 

Arbetsdomarnns verksamhet under åren 1923 
-1927: s. 610. 

Arbetsdomstol, se Kollektivavtal. 
Arbetsfred. Arbetsfredskonferensen i Stockholm: 

s. 985. 
Nederländerna. Samarbete mellan arbetsgivare 

och arbetare: s. 272. 
Arbetsförmedling', Sveriges offentliga, år 1927: 

s. 89; månadsstatistik 1927, dec.: s 40; 1928, 
Jan.: s. 144; febr.: g. 224; mars: s. 278; april: s. 
382 ; maj : s. 464 ; juni : s. 520 ; juli : s. 624 ; aug. : 
s. 704; sept.: s. 778; okt.: s. 894; nov.: s.992. 

Se offentliga arbetsförmedlingsanstalternas 
inkomster och utgifter år 1927: s. 673. 

Den privata arbetsförmedlingen under år 
1927: s. 272. 

Arbetsförmedlingskonferens den 8—10 dec. 
1927: s. 163. 

Se vidare Arbetsmarknad, Sjuksköterskebyråer. 

Arbetsgivareföreningen, Svenska, år 1927: 
s. 462. 

Arbetsinställelser i Sverige år 1927: s. 667. 
Förlusten av arbetsdagar genom strejker och 

lockouter: s. 207. 
Arbetsinställelser i utlandet under 1927: s. 

986. 
Arbctskonferensen, Internationella. Elfte 

sammanträdet: a. 723, 836. Förberedelsearbe
tet för 1928 års arbetskonferens: s.270. Sve
riges delegation vid 1928 års arbetskonferens: 
s. 400. 

Internationella arbetskonferensens samman
träden 1929: g. 882. 

Den internationella arbetslagstiftningens 
framsteg- under 1927: s. 138, 609. 

En ny metod för språksvårigheternas lösande 
vid arbetskonferenserna: a 460. 

Se vidare Arbetsbyrån, Arbetsorganisationen, 
Sjöfartskommissionen. 

Arbetskonflikter, se Arbetsinställelser. 
Arbetslöner. Arbetslönernas fluktuationer i 

Sverige åren 1913-1927: s. 403. 
Löneutvecklingen inom olika näringsgrenar 

under åren 1913—1927: s. 915. 
Internationella statistiska institutets resolu

tion i fråga om statistik angående reallöner: 
s. 687. 

Danmark. Arbetslönerna under år 1927: s.460. 
Se vidare Kollektivavtal, Lantarbetare, Sjö

mansyrket, Skogsarbetare. 
Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna: 

1927, 30 nov.: g. 46; 31 dec: s. 150; 1928. 31 
Jan.: s. 230; 29 febr.: s. 284; 31 mars: s. 388; 30 
april: s. 470; 31 maj: s. 526; 30 juni: s. 630; 

64—284275. Soc. Medd. 1928. 
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31 juli: s. 710; 31 aug.: t. 784; 30 sept.: s. 
900; 31 okt.: 8. 998. 

Arbetslösheten under är 1927: s. 175. 
Arbetslöshetsräk ningen den 5 maj 1927: s. 

243. 
Lokalundcrsökningar i samband med 1927 

års arbetslöshetsräkning: s. 433. 
Arbotslöshetssakkunnigas betänkande röran

de arbetslöshetsförsäkring m. ni.: s. 343. 
Stadskonferons för frågan om arbetslöshets

försäkringen: s. 776. 
Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet: 

s. 47, 151, 223, 285, 389, 463, 527, 631, 703, 
785, 901, 991. 

England. Den nya lagen om arbetslöshetsför
säkring: s. 129. 

Undersökning rörande arbetslöshetsklientelot 
i april 1927: B. 370. 

Se vidare Arbetslöshetskommissionen, Arbets
marknaden, Krisunderstöd. 

Arbetslöshetskommissionen. Statens arbets
löshetskommissions verksamhet: 1927, nov.: s. 
21; dec: s. 141; 1928, Jan.: s. 206; febr.: s. 
275; mars: s. 369; april: s. 461; maj: s. 504; 
juni: s. 610; juli: s. 689; aug.: s. 775; sept.: 
s. 891; okt.: s. 986. 

Nödbjälpsarbetenas stamkunder: s. 689. 
Arbetsmarknaden enligt arbetsförmedlingsan

stalternas rapporter: 1927, dec.: s. 1; 1928, 
Jan.: s. 81; febr.: s. 161; mars: s. 241; april: 
s. 321; maj: s. 401; jnni: s. 481; juli: s. 561; 
aug.: s. 641; sept.: s. 721; okt.: 8. 817; nov.: 
s. 913. 

Arbetstillgången enligt uppgifter från in-
dustriidkare m. fl.: 1927, fjärde kvart.: s. 83; 
1928, första kvart.: s. 323; andra kvart.: s. 
563; tredje kvart.: s. 819. 

Läget å ungdomens arbetsmarknad: s. 827. 
Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet, 

se Arbetslösheten. 
Arbetsorganisationen, Internationella: s. 138, 

199, 270, 368, 456, 608, 882. 
Redogörelse för internationella arbetsorga

nisationen: s. 502. 
Se vidare Arbetsbyrån, Arbetskonferensen, 
Arbetstid. Tyskland. Treskiftsystem inom 

stålindustrien: s. 206. 
Arbetstillgång, se Arbetsmarknaden, Sjö

mansyrket. 
Bisysslor, se Statstjänstemän. 
Bostadsföreningar. Utlåtande och förslag om 

lagstiftning rörande bostadsföreningar: s. 483. 
Bostadskredit. Bostadskreditsakkunnigas be

tänkande: s. 408. 

Frankr ike . Den nya bostadslagstiftningen: s. 
877. 

Bostadsmarknaden i rikets städer vid april-
flyttningen 1928: s. 337: vid oktoberflyttningen 
1928: s. 871. 

Se vidare Byggnadsverksamheten, Egnahems
verksamheten. 

Bostadsstandarden i rikets stadssamhällen en
ligt 1926 års hyresräkning: s. 411. 

Bostadsstatistiken i vissa främmande länder: 
s. 187. 

Byggnadsverksamheten år 1927: i rikets större 
städer: s. 252; i rikets stadssamhällen : s. 950. 

Bostadsproduktionen under år 1927 inom 
Stockholm jämte förortsområde: s. 329. 

Amerikas förenta .stater. -Några iakttagel
ser rörande byggnads- och bostadsförhållanden : 
s. 113. 

Centrala skiljenämnden, se Skiljedom. 
Dyrortsgruppering. De nya dyrortsgrupperin-

garna: s. 462. 
Socialstyrelsens förslag angående utförandet 

av de nya dyrortsgrupperingarna : s. 740. 
Utförandet av 1924 års dyrortsgrupperingar: 

s. 758. 
Finland. Ny dyrortsgruppering: s. 371. 
Egnahemsrerksamheten. Socialstyrelsens ytt

rande rörande egnahemsverksamheten: s. 169. 
Emigration, se Ut- och invandring. 
Fattigvården i Sverige under åren 1925 och 

1926: s. 691. 
Folktandvård. Betänkande angåendo ordnande 

av folktandvård: s. 883. 
Fylleriförseelser och spritsmuggling: 1927, 

fjärde kvart.: s. 106; 1928, första kvart.: s. 
351; andra kvart.: s. 595; tredje kvart.: s. 
831. 

Föreningen för arbetarskydd, se Arbetar
skydd. 

Föreningsväsen, se Arbetsgivare/öreningen, 
Bostadsföreningar, Kooperation, Landsor
ganisationen. 

Förlikningsmän. Statens förlikningsmäns verk
samhet år 1927: s. 825. 

Gruvindustrien, se Yrkesinspektionen. 
Hyresräkning, se Bostadsstandarden. 
Immigration, se Ut- och invandring. 
Industriell hygien, kommitté för, se Arbets

byrån. 
Industrien i Sverige år 1926: s. 356. 
Se även Kvinnliga arbetare. 
Jordbruk, se Lantarbetare. 
Kollektivavtal i Sverige år 1927: s. 670. 

Kollektivavtalens lönesatser: 1927, fjärde 



1011 SAKREGISTER 

kvart.: s. 111; 1928, första kvart.: B. 269; 
andra och tredje kvart.: s. 773. 

Lagarna om kollektivavtal och om arbets
domstol: s. 439. 

Kollektivavtal i utlandet under 1927: s, 988. 
Kooperation. Kooperativ verksamhet i Sverige 

år 1926: s. 429. 
Kooperativa förbundets verksamhet under år 

1927: s. 498. 
Lagstiftning m. m. rörande kooperationen i 

främmande länder: B. 9, 363. 
Se vidare Bostadsföreningar. 
Krisunderstöd. Tyskland. Förlängt krisan-

derstöd: s. 891. 
Kvinnliga arbetare. Kvinnors och minderåri

gas användande inom industrien i Sverige år 
1926: s. 359. 

Landsorganisationen i Sverige under är 1927: 
B. 275. 

Lantarbetare. Arbetartillgång, arbetstid och ar
betslön inom Sveriges jordbruk år 1927: s. 3, 
969. 

Lastning av fartyg, se Olycksfall. 
Levnadskostnader: 1927, fjärde kvart.: s. 48; 

1928, första kvart.: s. 286; andra kvart.: s. 
528; tredje kvart.: s. 786. 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige 
och utlandet: s. 73, 311, 553, 810. 

Amerikas förenta stater. Revision av in
dexberäkningarna över grosshandelsprisernas 
förändringar: s. 22. 

Se vidare Dyr ortsgruppering, Livsmedelspriser. 
Livsmedelspriser och levnadskostnader: 1928, 

jan.: g. 152; febr.: s. 231; april: s. 391; maj: 
g. 471; juli: g. 633; aug.: s. 711; okt.: s. 902; 
nov.: s. 999. 

Näringsvärde och pris å viktigare födoämnen 
år 1927: s. 258. 

Minuthandelspriser å livsmedel i Stockholm, 
Oslo och Köpenhamn: s. 276. 

Se vidare Levnadskostnader. 
Medling i arbetstvister, se Förlikningsmän. 
Minderåriga, se Kvinnliga arbetare. 
Nationernas förbund, se Sociallagstiftning. 
Näringsvärde, se Livsmedelspriser. 
Nödhjälpsarbete, se Arbetslöshetskommissio

nen. 
Olycksfall i arbete år 1925: s. 982. 

Olycksfall vid lastning och lossning av far
tyg år 1927: s. 446. 

Olycksfall inom sjömansyrket år 1927: s. 977. 
Eapporter från yrkesinspektörerna angående 

svårare olycksfall i arbete: s. 27, 219, 374, 
506, 697. 

Olycksfallsförsäkring, se Eiksförsäkrings
anstalten, Yrkessjukdomar. 

Pensionsförsäkring. Ny pensionsförsäkrings
kommitté: s. 588. 

Se vidare Socialförsäkring. 

Pensionsstyrelsens årsberättelse för 1926: s.142. 
Reallön, se Arbetslöner. 
Riksdagsfrågor, se Sociallagstijtning. 
Riksförsäkringsanstaltens årsberättelse för 

1926: s. 25. 
Rusdrycksförsäljningen under år 1927: s. 776. 
Se även Alkoholförbrukningcn. 
Samförstånd, se Arbetsfred. ' 
Sinnessjuksakkunniga. Socialstyrelsens utlå

tande över sinnessjnksakkunnigas betänkande: 
s. 22. 

Sjukförsäkring. Kostnaderna för den obliga
toriska sjukförsäkringen: s. 569. 

Yttrando av socialstyrelsen i sjukförsäk
ringsfrågan: s. 988. 

Registrerade sjukkassors verksamhet år 1926: 
s. 178. 

Kommunbidrag till registrerade sjukkassor 
åren 1925—1927: s. 263. 

Sjukkassornas medlemsantal vid årsskiftet 
1927-1928: s. 505. 

Sjukkassornas skatteplikt: 8. 692. 
Se vidare Socialförsäkring. 
Sjuksköterskebyråernas verksamhet under är 

1927: s. 274. 
Sjöfartskommissionen, Paritetiska: g. 368. 
Sjömansyrket. Arbetstillgången under år 1927: 

8. 100. 
Löneförhållandena inom sjömansyrket: s. 20. 

Se vidare Olycksfall i arbete. 
Skiljedom. Centrala skiljenämndens beslut: g. 

29, 212, 375, 509, 613, 695. 
Se vidare Ar betsdomarna. 
Skogsarbetare. Skogsarbetarnas löneförhållan

den vintern 1927—1928: s. 183. 
Sociala frågor, se Sociallagstiftning. 
Sociala konferenser. Social utställning och 

social vecka i Helsingfors: g. 20, 369, 884. 
Nordisk socialpolitisk konferens i Stockholm : 

s. 985. 
Internationell konferens för socialt arbete i 

Paris: s. 140. 
Se även Arbetsfred, Arbetskonferens. 
Socialförsäkring. Frankrike. Den nya so-

cialförsäkringglagen : g. 449. 
Se vidare de särskilda försäkringsgrenarna. 
Sociallagstiftning. Sociala frågor vid 1928 

års riksdag: s. 600, 676. 
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Författningar rörande sociala frågor: 8. 80, 
160, 240, 320, 400, 480, 560, 640, 720, 816, 
912, 1008. 

Ny publikation angående de sociala förhål
landena i Sverige: s. 50S. 

Sociala frågor vid nationernas förbunds 
nionde församling: s. 985. 

Se vidare Arbetskonferensen. 
Socialstatistik. Nordiska socialstatistiska mö

tet i Helsingfors den 21—22 aug. 1928: s. 886. 
Finland. En byrå för social forskning och 

statistik vid socialministeriet: s. 503. 
Se även Arbetslöner. 
Spritdrycksförsäljning', se Rusdrycksför-

säljningen. 
Spritsmuggling, se Fylleriförseelser. 
Statistiska institutet, se Arbetslöner. 
Statstjänstemän. Utredningen rörande stats

tjänstemännens bisysslor: s. 485. 
Steriliseringsfrågran. Utredning i sterilise

ringsfrågan: s. 140. 
Strejker, se Arbetsinställelser. 
Tandvård, se Folktandvård. 
Tidskriftsöversikt: s. 75, 154, 233, 313, 393, 

473, 555, 635, 713, 812, 904, 1001. 
Ut- och invandring under 1927: s. 694. 

Utvandringen till främmande världsdelar un

der 1927: s. 104; 1928, första kvart.: s. 371: 
andra kvart.: B. 611; tredje kvart.: s. 891. 

Socialstyrelsens förslag till åtgärder beträf
fande emigrationen: s. 209. 

Sen andra internationella emigrations- och 
immigrationskonferensen i Havana: s. 505. 

Amerikas förenta stater. In- och utvand
ringen under senare halvåret 1927: s. 211; 
fiskalåret 1927/28: s. 683. 

Danmark. Förslag till ny utvandringslag: s. 
210. 

Utvandringen under 1927: s. 210. 
Kanada. Invandringen under budgetåret 1926/27: 

s. 378. 
Norge. Utvandringen under 1927: 8. 210. 
Spanien. Ny emigrationslagstiftning: s. 26. 
Yrkesinspektionen. Verksamhet 1927, fjärde 

kvart.: s. 143; 1928, företa kvart.: s. 390; 
andra kvart.: s. 632; tredje kvart.: s. 893. 

Eommerskollegii och socialstyrelsens utlå
tande angående effektivare inspektion inom 
gruvindustrien: s. 492. 

Nordiska yrkesinspektörsmötet i Helsingfors 
i augusti 1928: s. 888. 

Se vidare Olycksfall i arbete. 
Yrkessjukdomar. Lagförslag angående ersätt

ning för yrkessjukdomar: s. 643. 
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