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Arbetsmarknaden under december månad 1932. 

Antalet arbetsansökningar på 100 lediga platser vid den offentliga arbets
förmedlingen i riket steg från 661 i november till 689 i december. Visser
ligen har den för denna månad karakteristiska förbättringen av läget inom 
affärslivet och det husliga arbetet icke heller i år helt uteblivit, men inom andra 
grenar hava förskjutningarna gått i ogynnsam riktning, och resultatet har 
blivit ett försämrat genomsnittligt relationstal. Uppmärksammas bör dock 
att, efter vad som upplysts, en hel del å arbetsförmedlingen inskrivna personer 
i annan väg än genom förmedlingen kunnat skaffa sig tillfällig sysselsätt
ning under tiden närmast före jul; hithörande platser hava ej kommit till synes 
i förmedlingssiffrorna. Väderleksförhållandena hava ej erbjudit sådana extra 
arbetstillfällen i form av snöskottning o. d., som under fjolåret vid samma tid 
i stor utsträckning stodo till buds inom gruppen »annat arbete». 

Rapporteringen från arbetsförmedlingsombuden har på vissa håll varit 
ojämn. Et t visst tillskott i arbetssökandeklientelet har uppkommit genom att 
nya ombud börjat fullgöra rapportering. 

Inom j o r d b r u k e t var efterfrågan på arbetskraft ringa och avsåg hu
vudsakligen kompletteringar av den fasta tjänstepersonalen, varjämte en del 
tillfällighetsarbetare i de sydliga landskapen erhöllo sysselsättning med bet-
transport. På grund av den bïida väderleken och den rådande snöbristen hade 
vinterns timmerdrivningar ej kunnat igångsättas, vadan s k o g s a r b e t a r -
n a ledo stor brist på arbete. 

Hela den i n d u s t r i e l l a marknaden företedde skärpt knapphet i arbets-
tillgången. Särskilt ogynnsam var relationen mellan tillgång och efterfrågan 
på arbetskraft för g r u v- och t r ä v a r u i n d u s t r i e r n a samt s t e n -
h u g g e r i e r n a , men den ökade tillströmningen av arbetssökande från en 
del m e k a n i s k a v e r k s t ä d e r pekade jämväl på ytterligare avskedan
den och permitteringar inom denna industrigren. Säsongarbetslösheten inom 
b y g g n a d s f a c k e n var mera framträdande än under föregående månad. 

Såsom nämnts, uppvisade gruppen h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l nå
got större livaktighet till följd av julsäsongen, dock ej i samma omfattning 
som förra året. I främsta rummet gällde efterfrågan b u t i k s b i t r ä d e n , 
manliga som kvinnliga, och l a g e r p e r s o n a l . Även för minderårig ar
betskraft yppade sig ökade arbetstillfällen. Flertalet platser voro emellertid 
endast av kortvarig natur. Även om på ett eller annat håll t r a n s p o r t 
a r b e t a r n a hade mera sysselsättning än i november, kan man likväl anse 
läget för dem i stort sett oförändrat. Den blida väderleken gjorde, att s j ö 
f a r t e n obehindrat kunde uppehållas, och tillgången på platser var något 
större än föregående månad. Arbetslösheten var dock alltjämt stor. Från sjö
manshusen redovisades 4 537 av- och 2 323 påmönstringar. 

1—323254. Soc. Medd. 1933. 
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I fråga om h u s l i g t a r b e t e har antalet ansökningar minskats be
roende på en viss obenägenhet hos vederbörande att taga anställning under 
julmånaden; platstillgången ökades däremot. Efterfrågan gällde huvudsak
ligen tillfällig hjälp för rengöringsarbete och uppassning, men kvalificerade 
ensamjungfrur voro jämväl eftersökta. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta 
arbetare sjönk under redogörelsemånaden från 15 600 till 14 890. Vid års
skiftet 1931/1932 var antalet 9 220. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa var vid början av december 146 981 mot 123 584 en 
månad tidigare. Decembersiffran för år 1931 var 77 254. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under december 1932 samt under föregående må
nader och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet : 
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Arbetstiden inom industrien i november 1932. 

I ett föregående häfte av denna tidskrift (årg. 1932, nr 5, s. 361) lämnades 
en redogörelse för den undersökning rörande arbetstiden inom industrien, som 
socialstyrelsen företagit i samband med inhämtandet av den sedvanliga sta
tistiken över arbetstillgången under årets första kvartal. Under senare delen 
av år 1932 har arbetstidsfrågan under trycket av den fortgående industriella 
depressionen ytterligare aktualiserats, och tanken på en lagstadgad inskränk
ning av arbetstiden såsom ett medel att minska arbetslösheten har flerstädes 
uppförts på dagordningen. Såsom förut nämnts i Sociala Meddelanden, har in
ternationella arbetsbyråns styrelse efter italienska regeringens initiativ tagit 
detta spörsmål under behandling och anordnat en förberedande konferens i 
januari 1933 för undersökning av de tekniska frågor, som framställa sig i sam
band med en eventuell begränsning av arbetstiden. Såsom ett led i de utred
ningar, vilka i vårt land företagits i och för denna konferens, har socialstyrelsen 
i slutet av november 1932 anordnat en ny undersökning rörande arbetstiden 
inom industri och vissa andra näringsgrenar, omfattande i huvudsak samma 
företag som marsundersökningen. För undersökningen användes ett fråge
formulär med följande uppställning: 

Uppgifter angående arbetarantal och arbetstid vid (arbetsställets namn och postadress) 

vars väsentliga verksamhet avser (yrkesgren) 

1. Hur många arbetare användas för närvarande vid arbetsstället? 
2. Till vilket antal timmar ungefärligen uppgår för närvarande den genomsnittliga 

arbetstiden per vecka för samtliga arbetare? 
Skulle mer avsevärd olikhet i nu berörda avseende råda mellan skilda större grupper av 

arbetare, angiv här nedan för varje sådan grupp antalet arbetare, dessas genomsnittliga arbets
tid och huvudsakliga sysselsättning. 

3. Därest veckoarbetstiden understiger den normala, sker förkortningen a) genom 
minskning av antalet arbetsdagar per vecka? 
b) genom minskning av antalet arbetstimmar per dag? 
c) på annat sätt och i så fall vilket? (t. ex. genom att viss del av arbetsstyrkan 

växelvis permitteras) 



4 Arbetstiden inom olika 

1 Pelvis reviderade siffror. — 2 Femårsperioden 1926—1930 = 100. 



5 näringsgrenar. 
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Användbara uppgifter enligt detta formulär ha erhållits från 1 837 företag 
med tillhopa 240 387 arbetare. Motsvarande siffror vid den föregående under
sökningen voro 1 894 företag och 238 653 arbetare. Härvid är dock att märka, 
att hela gruppen land- och sjötransport vid detta tillfälle lämnades ur räkningen, 
enär ett flertal av de större arbetsgivarna inom denna grupp (stuverifirmor) 
uppgivit, att arbetstillgången vid den då ifrågavarande årstiden vore så ojämn, 
att det vore omöjligt att göra någon beräkning av den genomsnittliga arbets
tiden. Frånräknas nämnda yrkesgrupp även vid den nu företagna undersök
ningen, blir antalet redovisade företag 1 813, med 236 535 arbetare. Nedgången 
i fråga om antalet uppgiftslämnare torde i främsta rummet bero därpå, att 
undersökningen nu icke kunnat sammankopplas med den ordinarie kvartals
rapporteringen, då flertalet av de här medtagna arbetsgivarna sedan många 
år äro inställda på att regelbundet insända uppgifter till styrelsen. Icke heller 
har den knappa tiden medgivit utsändande av några påminnelser till de före
tag, som underlåtit att vid förelagd tidpunkt insända de begärda uppgifterna. 

En sammanställning av de erhållna uppgifterna, i vad det gäller punkterna 
1 och 2 å formuläret, lämnas i tabellen å sid. 4—5. 

Genomsnittlig arbetstid inom olika näringsgrenar. Såsom av tabellen framgår, 
har genomsnittliga veckoarbetstiden för samtliga de i novemberundersökningen 
medtagna arbetarna beräknats till 43-5 timmar, mot 43-9 i mars 1932. Av de 
särskilda industrigrupperna företer kemisk-tekniska industrien i förhållande 
till förra undersökningen den starkaste arbetstidsförkortningen (c:a 7 timmar 
per vecka), vilket i främsta rummet sammanhänger med krisen inom tänd-
sticksindustrien, där arbetsveckan reducerats från 42 till endast 26 timmar. 
Malmgruvorna, som vid marsundersökningen företedde den avgjort kortaste ar
betsveckan, 30 timmar, kommo nu till genomsnittssiffran 26-2. För hela grup
pen malmbrytning och metallindustri har den genomsnittliga arbetstiden för
kortats med 1 timme (från c:a 41 till 40 timmar per vecka) och ungefär lika 
stor har arbetstidsreduktionen varit inom grupperna pappers- och grafisk in
dustri (från 47 till 46 timmar) samt textil- och beklädnadsindustri (från 46 
till 45). Av de näringsgrupper, som ej ingå i den egentliga industrien, företer 
byggnadsverksamheten en — av den mörka årstiden betingad — förkortning av 
den genomsnittliga arbetstiden med c:a 2 timmar (från 43 till 41), medan inom 
grupperna kraft-, belysnings- och vattenverk samt handel och varulager arbets
tiden i november var endast obetydligt kortare än i mars. 

En mer eller mindre markerad höjning av genomsnittssiffran framträder å 
andra sidan för grupperna läder-, hår- och gummivaruindustri, träindustri, 
livsmedelsindustri samt jord- och stenindustri. Inom de båda förstnämnda 
grupperna ha samtliga i statistiken specificerade industrigrenar ökat arbets
tiden i jämförelse med förra undersökningen. Särskilt framträdande är arbets
tidsförlängningen för gummifabriksarbetarna, som i mars 1932 hade en genom
snittlig arbetstid av 40 timmar, men i november till största delen arbetade på 
full tid. Inom jord- och stenindustrien förete vissa starkt säsongartade yrkes
grenar en ej obetydlig arbetstidsförkortning, medan de av årstiden oberoende 
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industrierna i allmänhet ökat arbetstiden. Anmärkas måste dock, att den starka 
höjningen av kolindustriens genomsnittssiffra delvis beror därpå, att vissa gru
vor, där man förut arbetat på reducerad tid, nu helt nedlagts. I fråga om 
livsmedelsindustrien har undersökningsresultatet påverkats av det pågående 
kampanjarbetet vid råsockerfabrikerna, där det i stor utsträckning arbetats på 
övertid, övriga hithörande industrigrenar förete omväxlande ökning och minsk
ning i förhållande till marsundersökningen. 

Såsom en särskilt anmärkningsvärd iakttagelse framhölls vid den föregående 
arbetstidsundersökningen den markerade skillnad, som förelåg mellan å ena 
sidan vissa näringsgrupper, där veckoarbetstiden för samtliga industrigrenar 
höll sig under 45 timmar (metall-, jord- och sten-, trä- samt läder-, hår- och 
gummiindustrierna), medan inom andra grupper arbetstiden genomgående låg 
mellan 46 och 48 timmar (pappers-, livsmedels-, textil- och beklädnadsindustri
erna samt — med ett undantag — kemisk-tekniska industrien). Denna gräns
linje har nu i det närmaste utplånats, och flertalet näringsgrupper förete i ar
betstidshänseende ett ganska heterogent utseende. Frånser man livsmedelsindu
strien, där den genomsnittliga veckoarbetstiden icke inom någon bransch under
stigit 46 timmar, och metallgruppen, där ingen industrigren redovisat längre 
genomsnittstid än c :a 45 timmar, finner man inom samtliga övriga näringsgrup
per industrigrenar med relativt lång arbetstid omväxlande med ganska utpräg
lade korttidsindustrier. 

Arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd. Medan man vid undersökningen 
i mars 1932 inskränkte sig till de här nämnda beräkningarna angående den 
genomsnittliga arbetstiden inom varje näringsgren, har vid den nu förevarande 
undersökningen även företagits en uppdelning av arbetarna efter arbetstidens 
längd. Eör de olika näringsgrupperna ha härvid erhållits följande relativa tal : 

Arbetare (i %) sysselsatta vid företag (arbetsavdelningar), där 
den genomsnittliga arbetstiden ntgjort 

Enligt denna uppdelning skulle antalet arbetare, som vid undersökningstill
fället haft oavkortad arbetsvecka (48 timmar eller därutöver), uppgå till 55-4 % 
av hela det redovisade antalet. Detta procenttal är emellertid uppenbarligen 
endast en minimisiffra. Såsom framgår av det förut återgivna frågeformulär, 
som använts för undersökningen, grundar sig densamma icke på individuella 
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uppgifter rörande varje enskild arbetare, utan på genomsnittstal för olika före
tag eller särskilt redovisade grupper av arbetare. I de fall, där för ett dylikt 
företag eller arbetargrupp uppgivits en veckoarbetstid, som med endast en eller 
annan timme underskridit den normala, torde detta i regel icke betyda, att 
någon generell arbetstidsförkortning genomförts, utan förhåller det sig snarare 
så, att enskilda arbetare eller arbetsavdelningar på grund av bristande arbets-
tillgång emellanåt permitterats för enstaka timmar eller dagar, varigenom 
genomsnittssiffran för hela företaget eller gruppen kommit att ligga under 48-
timmarsgränsen. Man kan därför säkerligen räkna med att åtminstone bland 
de arbetare, för vilka den genomsnittliga veckoarbetstiden uppgivits till 45—47 
timmar, det övervägande antalet i veïkligheten arbetat på full tid, och att an
talet arbetare, vilkas arbetsvecka uppgått till 48 timmar eller däröver, snarare 
över- än underskridit 60 % av hela det i undersökningen medtagna antalet. 

På grundval av de i tablån meddelade siffrorna har uppgjorts nedanstående 
diagram, där de olika näringsgrupperna som synes äro ordnade med hänsyn 
till den omfattning, vari korttidsarbete förekommit. 

Arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd inom olika näringsgrupper. 
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Förekomsten av s. k. korttidsarbete är som diagrammet visar mycket växlande 
inom olika näringsgrupper, och ännu starkare bli motsättningarna, om man går 
till de i tabellen å sid. 4—5 meddelade siffrorna för de särskilda industrigre
narna. Den avgjort ogynnsammaste ställningen intar tändsticksindustrien, som 
för hela sin arbetarstam genomfört halv arbetsvecka. Därnäst komma sten-
huggerierna, där knappt 5 % av arbetsstyrkan arbetat på full tid. Föga bättre 
är siffran för torvindustrien, vars arbetstidsinskränkningar dock torde vara be
tingade av arbetets säsongkaraktär. Bland de branscher, där korttidsarbetet 
nått den största utbredningen, äro i övrigt att nämna malmgruvor och malm-
förädlingsverk, där 89 resp. 83 % av de redovisade arbetarna tillhöra företag 
med en arbetstid understigande 48 timmar, samt tegel- och byggnadsindustrier
na, för vilka motsvarande siffra utgör 78 %. Medan arbetstidsförkortningen 
inom de två sistnämnda industrigrenarna väsentligen är beroende av säsong
förhållanden, framstår korttidsarbetet vid gruvor och järnverk såsom ett tyd
ligt uttryck för den inom denna del av näringslivet rådande depressionen. In
bördes förete de båda här ifrågavarande industrigrenarna emellertid den beak-
tansvärda skiljaktigheten, att bland järnverksarbetarna flertalet ännu ha en 
arbetsvecka överstigande 40 timmar, medan för övervägande delen av gruvar
betarna arbetstiden inskränkts till 24 timmar eller därunder. 

Minsta utbredningen synes korttidsarbetet å andra sidan ha vunnit inom 
vissa branscher tillhörande pappers- och livsmedelsgrupperna, ävensom vid gum
mifabrikerna. Av de till gruppen pappers- och grafisk industri hänförliga 
näringsgrenarna ha visserligen pappersbruken genomfört arbetstidsinskränk
ningar för drygt 1/3 av sin arbetarstam, men inom övriga hithörande branscher 
— trämassefabriker, bokbinderier och tryckerier — arbeta alltjämt mer än °/i0 

av arbetsstyrkan på full tid. Inom livsmedelsgruppen gäller detsamma kvar
narna, sockerfabrikerna, choklad- och konfektfabrikerna samt bagerierna. 

Även överskridanden av 48-timmarsveckan ha, såsom tabellerna visa, trots 
den rådande depressionen förekommit i ej alldeles obetydlig omfattning inom 
en del industrier. Främst märkes här sockerindustrien, där en stor del av 
arbetsstyrkan på grund av betkampanjen hade förlängd arbetstid (i allmänhet 
56 timmar per vecka). Inom vissa andra livsmedelsbranscher liksom inom 
träindustrien (leksakstillverkning m. m.) torde det redovisade övertidsarbetet 
berott på ökad arbetstillgång inför den stundande julmarknaden. Inom textil
industrien åter har övertidsarbete under hela det gångna året varit en här och 
var förekommande företeelse, som blivit ofrånkomlig bl. a. på grund av nöd
vändigheten att anpassa tillverkningen efter inträffande modeväxlingar. De 
överskridanden av 48-timmarsveckan, som redovisats inom metallindustrien samt 
gruppen land- och sjötransport, stå däremot icke i samband med övertidsarbete, 
utan avse vissa arbetarkategorier, som normalt ha en längre arbetstid (vissa 
järnverksarbetare, droskchaufförer o. dyl.). 

Sambandet mellan arbetstids- och personalinskränkningarna. Då det for syf
temålet med undersökningen synts vara av betydelse att erhålla en över
blick av icke endast i vilken utsträckning den rådande depressionen föran
lett inskränkningar av arbetstiden, utan även i vad mån den inom olika nä-
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ringsgrenar sysselsatta arbetsstyrkan av samma anledning minskats, har det, 
på samma sätt som vid den i mars 1932 företagna arbetstidsundersökningen, 
gjorts en jämförelse mellan den vid de undersökta företagen sysselsatta arbets
styrkan vid nu förevarande undersökningstillfälle och motsvarande arbetarantal 
under mera normala konjunkturer. Som utgångspunkt för jämförelsen har här
vid tagits samma tidsperiod som vid beräkningen av socialstyrelsens tidigare 
publicerade sysselsättningsindex för tredje kvartalet 1932, nämligen femårspe
rioden 1926—1930.1 Av de i undersökningen medtagna 240 000 arbetarna ha c:a 
205 000 varit sysselsatta vid företag, som regelbundet insänt uppgifter om sitt 
arbetarantal i samband med kvartalsrapporteringarna om arbetstillgången under 
nämnda femårsperiod. I genomsnitt sysselsatte dessa företag då c:a 227 000 
arbetare, och om denna siffra sättes = 100, blir indextalet för november 1932 
90'3. Motsvarande sysselsättningsindex två månader tidigare, vid slutet av 
årets tredje kvartal, var 91-2. Däremot är det nu beräknade indextalet ej jäm
förligt med den sysselsättningsindex, som publicerades i samband med arbets
tidsundersökningen i mars 1932, enär vid sistnämnda indexberäkning användes 
en annan basperiod (år 1930). 

Då vid beräkningen av här förevarande indextal ingen korrigering gjorts 
med hänsyn till de inom näringslivet förekommande säsongväxlingarna, få 
dessa indextal givetvis ej utan vidare betraktas såsom uttryck för konjunktur
läget inom olika näringsgrenar, liksom man ej heller av den nyssnämnda ned
gången i sysselsättningssiffran från september till november 1932 kan draga 
någon direkt slutsats om konjunkturutvecklingen under dessa månader. Säker
ligen är den nämnda nedgången åtminstone till god del endast ett uttryck för 
den säsongmässiga minskningen av arbetstillgången under höstmånaderna. Dessa 
säsongförskjutningar taga sig emellertid också, som i det föregående påvisats, 
uttryck i förändringar beträffande arbetstiden, och ur denna synpunkt är en 
jämförelse mellan arbetstids- och sysselsättningssiffrorna inom olika närings
grenar icke utan intresse. Man kan med hänsyn till förhållandet mellan syssel
sättnings- och arbetstidssiffroina uppdela de särskilda näringsgrenarna på fyra 
olika grupper: 

1) Industrier med hög sysselsättningsindex och relativt lång arbetstid. Hit 
hör av naturliga skäl flertalet av de för konjunkturinflytelser mera okänsliga 
näringsgrenarna, bl. a. samtliga livsmedelsbranscher, flertalet textilindustrier 
(bomulls-, ylle- och trikåfabriker), tryckerier, gummi- och fettämnesindustri-
erna m. fl. ävensom kommunal- och handelsarbetarna. 

2) Industrier med låg sysselsättningsindex och relativt kort arbetstid. Inom 
denna grupp återfinnas dels ett antal av den industriella depressionen starkt 
påverkade näringsgrenar (tändsticks-, sten-, gruv- och verkstadsindustrierna), 
dels också vissa grupper av säsongarbetare (torv-, tegel- och byggnadsbran
scherna) . 

3) Industrier med hög sysselsättningsindex, men likväl starkt förkortad ar
betstid. Såsom den mest utpräglade exponenten för denna grupp kan nämnas 
skoindustrien, vars genomsnittliga arbetstid icke fullt uppgår till 40 timmar, 
men som likväl redovisat fullt ut lika stort arbetarantal som under perioden 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1932, sid. 764. 
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1926—30. Till gruppen kunna vidare hänföras vissa branscher inom metall
industrien (järnverk, järnmanufaktur och elektrisk industri), pappersbruken, 
jute- och linneindustrien samt vissa säsongyrken, såsom skrädderier, pälsindustri 
(»annan läder-, hår- och gummiindustri») och transportarbete. 

4) Industrier med låg sysselsättningsindex, men likväl relativt obetydlig ar
betstidsinskränkning. De mest typiska representanterna för denna grupp äro 
konstgödnings-, varvs- och sågverksindustrierna, samtliga med mycket låga 
indextal (67—74), men jämförelsevis höga arbetstidssiffror (45—46 timmar). 
Till gruppen kunna vidare hänföras bl. a. stenkols-, glas- och trämasseindustri
erna samt bokbinderiyrket, vilka branscher visa något högre sysselsättnings
siffror än de förutnämnda (indextal 86—88), men också i det närmaste oav
kortad arbetstid. 

Den minskade arbetstillgång, som depressionen medfört, har såsom härav 
framgår inom vissa näringsgrenar företrädesvis tagit sig uttryck i en förkort
ning av arbetstiden, medan inom andra arbetsstyrkan starkt reducerats 
och några branscher slutligen företagit driftsinskränkningar av både ena 
och andra slaget. Valet mellan de olika alternativen kan i vissa fall ha 
berott på lokala förhållanden eller andra tillfälliga omständigheter, men har i 
andra fall sannolikt sin grund i speciella tekniska förhållanden inom respektive 
industrier. Frågan om vilken av dessa faktorer varit den avgörande inom 
de olika näringsgrenarna torde åtminstone i viss mån kunna belysas genom en 
undersökning av de skilda metoder, som tillämpats vid arbetstidsinskränknin
garnas genomförande. Syftet med de spörsmål, som uppställdes å sista punkten 
av det å sid. 3 återgivna formuläret, var att erhålla material för en sådan under
sökning. Bearbetningen av detta material är ännu ej slutförd, och redogörelse 
för denna del av undersökningen kan därför ej nu framläggas, men kommer 
senare att publiceras i denna tidskrift. 

ARBETSTIDENS FÖRKORTNING SOM MEDEL MOT ARBETSLÖSHET. 

Efter framställning från delegationen för det internationella socialpolitiska 
samarbetet har socialstyrelsen den 19 december 1932 avgivit svar å ett från 
internationella arbetsbyrån utsänt frågeformulär rörande arbetstidens för
kortning som medel mot arbetslöshet. Styrelsen lämnar härvid till en början 
en kortfattad redogörelse för den undersökning rörande arbetstiden inom indu
strien, som anordnats i och för den förestående arbetstidskonferensen i Genève 
och som närmare behandlats i nästföregående uppsats i detta häfte. Nu om-
förmälda statistiska undersökning har väsentligen omfattat större arbetsgiva
re, hos vilka arbetarantalet endast mera undantagsvis torde understiga 25 à 
30. För att vinna någon uppfattning även om förhållandena vid smärre före
tag har styrelsen gjort en förfrågan till yrkesinspektörerna angående deras 
erfarenhet rörande förekomsten av korttidsarbete vid arbetsställen med om
kring 10—30 resp. med högst 10 arbetare. Av svaren synes framgå, att även 
småföretagen i stor omfattning nödgats inskränka arbetet antingen så att ar-
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betstiden reducerats eller ock att arbetsstyrkan minskats. Företagen inom livs
medelsindustrien synas i stort sett icke ha behövt inskränka arbetarantal eller 
arbetstid. Tämligen oberörda av krisen, åtminstone inom vissa landsdelar, fö
refalla inom småföretagens grupp även vara verkstäder för bil- och andra re
parationsarbeten, bleck- och plåtslagerier samt tryckerier. Detsamma torde 
måhända även kunna sägas om handelsföretag samt byggnadsverksamhet på 
landsbygden. 

Vid de minsta företagen med upp till 10 arbetare synes minskningen i arbets-
tillgång i regel mötas med reduktion av arbetsstyrkan, medan för de kvarva
rande arbetarna arbetstiden per dag och vecka bibehålles väsentligen oföränd
rad. I fråga om företagen med 10—30 arbetare gäller i viss mån detsamma, 
men förekommer här i stor utsträckning även, såsom fallet ofta är vid större 
företag, att arbetsstyrkan väsentligen bibehålles men arbetstiden reduceras. 
Inskränkningen i arbetstiden synes härvid vanligen genomföras genom minsk
ning av antalet arbetsdagar i veckan, mera sällan genom förkortning av den 
dagliga arbetstiden. Permittering under kortare eller längre tid av viss del 
av arbetsstyrkan förekommer även. 

Styrelsen har vidare begärt yrkesinspektörernas uttalanden, huruvida be
träffande industri- och byggnadsföretag, vilka för närvarande drivas någor
lunda för fullt, det sannolikt skulle låta sig göra att i samband med en till
fällig, obligatorisk förkortning av arbetstiden i avsevärd mån öka arbetsstyr
kan. Motsvarande fråga har ställts även till bergmästarna beträffande gruv-
hanteringen och stenindustrien. Såväl yrkesinspektörerna som bergmästarna 
besvara i stort sett frågan nekande med hänsyn till nuvarande förhållanden. 
En viss skillnad synes dock göras i fråga om arbete, som väsentligen bedrives 
maskinellt, och arbete som i huvudsak utföres manuellt. Beträffande först
nämnda slag av arbete förefaller man vara ganska enig om att en utökning av 
maskinutrustningen och därmed arbetarantalet i regel icke torde vara att för
vänta vid blott en tillfällig förkortning av arbetstiden. Rörande det senare 
slaget av arbete uttala däremot vissa befattningshavare, att en minskning av 
arbetstiden i åtskilliga fall torde kunna medföra en ökning av antalet syssel
satta arbetare. Tilläggas må, att svaren i många fall giva uttryck åt en 
ganska bestämd uppfattning därom, att en bestående arbetstidsförkortning 
otvivelaktigt skulle komma att leda till en ökad rationalisering, vilken skulle 
motverka eller helt upphäva verkningarna av arbetstidsminskningen i fråga 
om användningen av mänsklig arbetskraft. 

För egen del har styrelsen anfört följande mera allmänna synpunkter i 
ämnet. 

Arbetslösheten, vilken nu i ett mått som aldrig tillförene utövar sin deprimerande 
verkan över hela den civiliserade världen, utgör ett ont av den djupt ingripande 
art, att intet medel, som med utsikt till framgång kan tillämpas, bör lämnas oför
sökt för dess bekämpande. Det förslag till motverkande av arbetslösheten, som nu 
är föremål för dryftning — en förkortning av arbetstiden •— måste därför enligt 
styrelsens mening ägnas det mest allvarliga övervägande. Redan vid ett första in
trängande i frågan — och om något annat har det på grund av den korta tid, som 
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stått till styrelsens förfogande för yttrandets avgivande, i detta sammanhang icke 
kunnat bliva tal — visar den sig vara av den invecklade beskaffenhet, att det ter 
sig synnerligen svårt att med någon större grad av tillförlitlighet bilda sig ett om
döme därom. 

Av den utav styrelsen verkställda statistiska undersökningen liksom av yrkes
inspektörernas och bergmästarnas uttalanden framgår, at t arbetstidsminskning i 
stor omfattning tillgripits inom olika näringsgrenar i Sverige. Beträffande här 
åsyftade slag av verksamhet skulle en tillfällig begränsning av veckoarbetstiden till 
40 timmar tydligen vara av ingen eller blott ringa betydelse. Vidkommande åter 
företag, vilka ännu bedrivas någorlunda för fulit, torde man bland annat, såsom av 
vissa yrkesinspektörer framhållits, få göra viss skillnad mellan företag, vari ar
betet bedrives väsentligen maskinellt, och sådana, där manuellt arbete övervägande 
förekommer. I fråga om det förra slaget företag synes man endast mera undan
tagsvis kunna räkna med, att arbetsgivaren skall vara i tillfälle att på grund av en 
provisorisk förkortning av arbetstiden verkställa för en utökning av arbetarstam
men erforderlig utbyggnad av den maskinella utrustningen eller av arbetslokaler 
eller vidtaga eventuellt nödiga åtgärder för tillgodoseende av nyanställda arbetares 
bostadsbehov. Vid det senare slaget av företag torde däremot även en tillfällig ar
betstidsförkortning i många fall föranleda en ökning av arbetarantalet men inga
lunda i alla. I stor utsträckning lära nämligen arbetsgivarna här söka anpassa sig 
efter en förkortad arbetstid utan ökning av de sysselsatta arbetarnas antal. 

Frågan om verkningarna av en bestående arbetstidsförkortning ter sig ännu mera 
komplicerad än den rörande en provisorisk förkortning. Otvivelaktigt synes emel
lertid vara, att vid en definitiv minskning av arbetstiden en ökning av arbetaran
talet till att börja med i ganska stor utsträckning skulle komma till stånd. Särskilt 
gäller detta i fråga om arbete, som av tekniska eller ekonomiska skäl måste bedri
vas kontinuerligt dygnet om — vilket givetvis, om ock måhända ej i samma omfatt
ning, äger sin tillämpning även vid en provisorisk arbetstidsförkortning. Lika 
otvivelaktigt synes dock vara, att en arbetstidsminskning kommer att giva förnyad 
styrka åt arbetsgivarnas strävanden att genom rationaliseringsåtgärder av olika 
slag söka i största möjliga utsträckning göra sig oberoende av den mänskliga ar
betskraften. Särskilt lärer detta bliva fallet, om en arbetstidsinskränkning kombi
neras med en löneökning i syfte att åt arbetarna tillförsäkra en i väsentlig mån 
oförändrad veckolön. Att uppmärksamma härvid är, at t redan en utökning av ar
betarantalet u tan lönekompensation för minskad arbetstid i kanske flertalet fall 
torde medföra en relativ stegring av företagens produktionskostnader genom ofta 
erforderlig ökning av befäls- och administrationspersonalen, genom ökade amorte
rings-, ränte- och underhållskostnader för utbyggda anläggningar och nya bostäder, 
genom förhöjda försäkringsavgifter m. m. Med hänsyn till vad sålunda anförts lä
rer det vara att befara, att en bestående arbetstidsförkortning i det långa loppet 
inom många verksamhetsgrenar kommer at t motverka det ursprungliga ändamålet 
med densamma eller en varaktig minskning av arbetslösheten — detta även under 
den förutsättning, varifrån styrelsen här städse utgått , nämligen att en generell 
arbetstidsförkortning skulle komma att i största utsträckning internationellt ge
nomföras. Möjligheten åter av denna förutsättnings förverkligande anser sig sty
relsen på frågans nuvarande stadium icke hava anledning att ingå på. 

Ehuru sålunda starka skäl till tveksamhet föreligga rörande ändamålsenligheten 
av den nu ifrågasatta åtgärden, synes densamma — med hänsyn till den stora be
tydelse som frågan om arbetslöshetens bekämpande äger — böra göras till föremål 
för fortsatta närmare överväganden. Därvid torde uppmärksamhet böra ägnas ej 
blott åt en arbetstidsförkortnings mera omedelbara resultat u tan också åt dess olika 
verkningar, ej minst de ekonomiska, på längre sikt. 
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Kollektivavtalsväsendets utveckling i Sverige. 

Socialstyrelsens nyligen utgivna redogörelse för kollektivavtal m. m. år 
19311 innehåller en översikt av det svenska kollektivavtalsväsendets kvantita
tiva utveckling under årens lopp, med särskild hänsyn tagen till utvecklingen 
från år 1920 (eller egentligen från årsskiftet 1920/21), då en ingående redo
görelse för hela avtalsbeståndet senast publicerades. 

En resumé av denna översikt må här lämnas. 
Nedan anförda tablå visar antalet kollektivavtal och av sådana berörda ar-

betare under vart och ett av åren 1907—1931, vid slutet av varje år. 

Man finner, att beståndet av kollektivavtal, som i fråga om avtalens både 
antal och omfattning var statt i tillväxt åren 1907—1908, under storstrejks
året 1909 och de därpå följande åren gick tillbaka. Från år 1913 ökas åter 
antalet avtalsberörda arbetare och från år 1915 även avtalens antal. År 1920 
har avtalsväsendet nått en ny kulminationspunkt. Antalet gällande avtal var 
då i det närmaste lika stort som 1908, och antalet berörda arbetare var redan 
väsentligt större. Sedan göra sig krisåren 1921 och 1922 märkbara genom en 
minskning av siffrorna, men därpå börjar en ny utveckling, som utan avbrott 
fortsätter till det senast redovisade året, 1931. Vid slutet av år 1931 finner 
man, att avtalens antal ökats med cirka 3 000 eller avsevärt mer än fördubblats 
från årsskiftet 1920/21, medan antalet av avtalen berörda arbetare under 
samma tid ökats med cirka 180 000 eller ungefär med 40 %. 

En undersökning av avtalsväsendets utveckling inom de särskilda närings
grenarna under perioden 1920—1931 visar, beträffande avtalens antal, en mera 
avsevärd tillväxt för bl. a. smides- och reparationsverkstäder (med 45), skogs
avverkning och flottning (med 97), snickerifabriker (med 215), bagerier, bryg
gerier, mejerier och slakterier (med tillsammans 368), husbyggnadsverksamhet 
(murare, träarbetare och grovarbetare, med tillsammans 259), väg- och vatten
byggnadsverksamhet (med 167), annan byggnadsverksamhet (med 148), handel 
och varulager (med 765), åkerier (med 157). 

ökningen har väsentligen berört områden, som ligga utanför den egentliga 
s. k. tunga industrien. 

1 Arbetsinställelser och kollektivavtal samt förlikningsmannens verksamhet år 1931. 
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Beträffande de av avtalen berörda arbetarnas antal ha de mest anmärknings
värda förändringarna redovisats för skogsavverkning och flottning, för bygg
nadsverksamhet samt för statliga verk, med en ökning av respektive 42 155, 
43 317 och 15 496 arbetare. 

Det kan vara av intresse att se, i vilken utsträckning avtalsväsendets utbred
ning haft avseende på organiserade eller oorganiserade arbetsgivare under olika 
skeden. 

Följande tablå ger upplysning i detta hänseende. Jämförelsen avser där, 
utom åren 1920 och 1931, även året 1907 samt åren 1928, 1929 och 1930; därmed 
ha medtagits samtliga de tidpunkter, då förhållandet i fråga blivit föremål för 
undersökning. 

Kollektivavtalens arbetsgivarpart var, som man finner, år 1920 i väsentligt 
större utsträckning organiserad än år 1907. Avtalen med oorganiserade arbets
givare minskades avsevärt i antal och omfattning under angivna tidsperiod. 

Den stora ökning av antalet avtal, som under åren 1920—1931 ägt rum, 
kommer däremot nästan helt på oorganiserade arbetsgivare (2 796 avtal av 
3 010). Antalet avtalsberörda arbetare har under samma tid ökats ej obetyd
ligt för organiserade arbetsgivares del (med 78 095 arbetare) men dock mera 
beträffande oorganiserade arbetsgivare (102 352). 

Man finner därför också, att de oorganiserade arbetsgivarnas avtal, som år 
1920 utgjorde endast något över a/3 av hela antalet gällande avtal, år 1931 ut
gjorde något över %, och ser man på de av avtalen berörda arbetarnas antal, 
blir den motsvarande proportionen ändrad från c:a Vi o år 1920 till nära V 
år 1931. 

Undersöker man, hur avtalsväsendet beträffande organiserade och oorganise
rade arbetsgivare utvecklat sig inom olika näringsgrenar från 1920 till 1931, 
visar det sig bl. a., att huvudparten av förut gällande lokala avtal inom 
den organiserade byggnadsämnesindustrien ersatts med ett riksavtal. Vidare 
befinnes, att en minskning ägt rum i antalet såväl som omfattningen av de avtal, 
som ingåtts med organiserade arbetsgivare inom sågverks- och snickeriindustri
erna, varemot ökning kan konstateras för oorganiserade arbetsgivares del inom 
samma näringsgrenar. En näringsgren åter, som under den angivna tidsperioden 
kan uppvisa en betydande utveckling av avtalsväsendet för såväl organiserade 
som oorganiserade arbetsgivare, i synnerhet dock för de oorganiserade, är skogs
avverkning och flottning. Inom husbyggnadsindustrien har omfattningen av 
organiserade arbetsgivares avtal blivit avsevärt mycket större år 1931 än år 
1920; beträffande oorganiserade arbetsgivare på detta område har i synnerhet 
avtalens antal ökats men även deras omfattning i icke obetydlig mån. På väg-
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och vattenbyggnadsarbetets gebit ha avtal ingåtts i väsentligt större utsträck
ning med oorganiserade än med organiserade arbetsgivare. Och i övrigt finner 
man, att ett betydande antal avtal med oorganiserade arbetsgivare tillkommit 
på flera skilda arbetsområden. För exempelvis butiks- och kontorspersonal 
uppgå avtalen med oorganiserade arbetsgivare år 1931 till sammanlagt nära 500, 
medan de år 1920 utgjorde ett knappt 50-tal, och hela antalet av sådana avtal 
berörda arbetare har ökats från cirka 1 200 till cirka 9 200; avtal med organi
serade arbetsgivare äro alltjämt i obetydlig grad företrädda här. 

I det hela kan sägas, att avtalsutvecklingen under det förflutna årtiondet till 
en mycket avsevärd del omfattat sådana näringsområden och arbetsplatser, där 
arbetsgivarnas organisationsväsende icke fått spridning. 

Kollektivavtalen under fjärde krartalet 1932. 

För gruvor, anslutna till mellansvenska gruvförbundet, träffades prelimi
när uppgörelse den 30 december, sedermera definitivt godkänd den 9 januari. 
Minimilönerna äro oförändrade, nämligen 75 öre för gruvarbetare under jord 
och 70 öre för gruvarbetare ovän jord. Utgående tidlöner ha sänkts med 5 %, 
dock med den begränsningen, att sänkningen icke skall beröra tidlöner, som 
per timme räknat utgöra för underjordsarbetare 85 öre eller därunder, för ovan
jordsarbetare 80 öre eller därunder, ävensom att sänkningen å högre liggande 
tidlöner icke i något fall får sträckas längre än till nämnda gränser. Ackorden 
ha reducerats med 8 %. Avtalet gäller i två år med utlöpningstid den 31 de
cember 1934. 

För tändsticks- och gödningsämnesindustrierna, vilkas avtal löpa per 1 ja
nuari, blev uppsägningstiden den 1 oktober 1932 framflyttad till den 1 resp. 
15 november i och för underhandlingar om avtalens förlängning utan uppsäg
ning. Dessa underhandlingar ledde till överenskommelse om avtalens prolon
gation för ett år med vissa förändringar. Vid t ä n d s t i c k s f a b r i k e r n a 
skola ackorden sänkas med 10 %, därest driften kan utsträckas till minst 47z 
dagar per vecka. Vid minst 4 dagars arbetsvecka minskas ackorden med 6-4 %. 
Vid kortare arbetstid än fyra dagar per vecka kvarstå förutvarande löner 
oförändrade. Även timlönerna sänkas något vid minst 4 dagars arbetsvecka. 
Inom g ö d n i n g s ä m n e s i n d u s t r i e n sänktes ackorden vid fabriken i 
Malmö, medan i övrigt avtalen blevo utan ändring förlängda. 

För elektrokemiska industrien i Trollhättan har avtal träffats för år 1933 
med oförändrade timlöner men med reducerade ackord. 

Beträffande byggnadsämnesindustrien, Grängesbergs exportfält och rörled
ningsfacket utlöpte avtalen vid årsskiftet, utan att nya avtal kommit till 
stånd. De gamla avtalen tillämpas i avvaktan på planerade fortsatta för
handlingar i januari månad. 
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Löneavtalen vid jordbruket utlöpte den 24 oktober 1932, utan att överens
kommelse om nya avtal hade träffats. Et t förlikningsförslag av den 14 okto
ber blev nämligen förkastat av arbetarparten. Först vid årsskiftet kommo 
nya förhandlingar till stånd, varvid överenskommelse uppnåddes. Denna in
nebar sänkning av kontanta årslöner för statavlönade arbetare med 10 à 15 
kronor, för tjänare i husbondens kost med 75 kronor. Timlönerna reducerades 
med 1 öre för dagsverkare utan några naturaförmåner och med 2 öre för dags-
verkare med fri bostad, vedbrand och potatisland. De kontanta lönerna äro i 
Södermanland, Östergötland, Kalmar län, Skåne, Halland, Älvsborgs län, 
Skaraborgs län och Örebro län: 

I Uppland och Västmanland äro årslönerna 10 kronor högre än i övriga pro
vinser. Timlönerna äro beträffande det egentliga jordbruket resp. 44 och 38 
öre, men utgöra hos arbetsgivare, som tillämpa timlönssystemet såsom huvud
löneform (bruksegendomar), i Uppland 47 öre för dagsverkare utan några 
naturaförmåner och 42 öre för dagsverkare med fri bostad, vedbrand och pota
tisland, i Västmanland resp. 48 och 43 öre. 

För G-ävle-Dala distriktet äro timlönerna desamma som förut eller 54 öre 
för dagsverkare utan naturaförmåner och 48 öre för dagsverkare med fri bo
stad, vedbrand och potatisland. 

Avtalen gälla fr. o. m. den 1 januari t. o. m. den 23 oktober 1933. Års
lönerna skola dock utgå retroaktivt från den 24 oktober 1932. 

Under sista kvartalet har avtalsuppsägning skett inom en del näringsgre
nar, för vilka utlöpningsterminen är den 1 februari, 1 mars eller 1 april. Så 
är fallet med riksavtalen inom sjöfartsnäringen, de sex gruppavtalen inom 
beställningsskrädderiet, avtalen för de egentliga byggnadsfacken (murare, 
träarbetare, grovarbetare) samt för målare å ett flertal större orter och för 
plåtslagare å en del platser. Jämväl riksavtalet för parkettläggningsbranschen 
är uppsagt. 

2—323254. Soc. Mtdd. 1M3. 
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Prestationsminskningen inom tyska socialförsäkringen. 
Förordning om tilläggsersättning i vissa fall m. m. 

Av socialrådet Erik Sjöstrand. 

Genom den serie av nödförordningar, som sedan ett par år utfärdats i Tyskland 
med anlitande av art. 48 i konstitutionen, ha som bekant prestationerna i olika 
hänseenden avsevärt nedsatts såväl inom arbetslöshetsförsäkringen som inom öv
riga grenar av socialförsäkringen. I den senast utfärdade nödförordningen den 4 
september 1932 ställdes emellertid i utsikt en förbättring av understödet för arbets
lösa med familj att försörja. Härom har nu riksregeringen den 19 oktober 1932 
utfärdat en förordning, genom vilken även medgivas vissa prestationsökningar 
inom socialförsäkringen i övrigt. Innan en redogörelse lämnas härför torde emel
lertid vara lämpligt att här kasta en återblick på det huvudsakliga innehållet av 
de hittills utfärdade sex nödförordningarna resp. de administrativa författningar, 
som i kraft därav kommit till stånd. 

Förändringar 1 socialförsäkringens prestationer, genomförda i kraft av liiidför
ordningarna. I kraft av första nödförordningen den 26 juli 1930 utfärdades på 
hösten s. å. två förordningar, genom vilka dels avgifterna inom arbetslöshetsför
säkringen höjdes från 4-5 % till 6-5 % av arbetslönen, dels krisunderstödet underkasta
des en genomgripande revision, framför allt genom understödsbeloppets resp. un
derstödsperiodens minskning (den senare till 32 veckor för arbetslösa under 40 år 
och till 45 veckor för äldre). 

Genom andra nödförordningen den 5 juni 1931 minskades det försäkrings-
mässiga understödet med belopp växlande mellan 6-7 % och 14-3 "/„, ökades väntetiden, 
nedsattes för säsongarbetslösa såväl understödsperiod som understödsbelopp, det 
senare ned till krisunderstödets nivå, bragtes för krigspensionärer en ökad del av 
pensionen i avräkning å arbetslöshetsunderstöd, hänvisades unga personer under 
21 år till försörjning i hemmet enligt civillagen, ställdes särskilda restriktiva 
bestämmelser i utsikt för hemarbetare m. m. Dessutom drabbades samma grupper, 
som erlade avgifter till arbetslöshetsförsäkringen, av en genom nödförordningen 
införd tilläggsskatt å löner och inkomster. 

I kraft av nödförordningen nedsattes sedermera, från den 5 oktober 1931 räknat, 
den försäkringsmässiga understödsperioden för vanliga arbetslösa från 26 till 20 
veckor och för säsongarbetslösa från 20 till 16 veckor. I samband härmed beslöts 
emellertid, att maximiperioden för krisunderstöd skulle proportionellt förlängas, 
så att den sammanlagda understödsperioden för arbetslöshets- och krisunderstöd 
liksom förut skulle uppgå till 58 veckor för personer under 40 år och, under viss 
förutsättning, till 71 veckor för äldre. 

Genom tredje nödförordningen den 6 oktober 1931 mildrades juniförordningens 
restriktiva bestämmelser i fråga om understöd för vissa grupper, såsom säsong
arbetare, krigspensionärer och unga personer; de i utsikt ställda restriktionerna 
för hemarbetare uppskötos. Samtidigt återställdes en tidigare gällande, för de 
arbetslösa förmånligare grund för beräknande av den arbetslön, efter vilken under
stöd utgår. 

Fjärde nödförordningen den 8 december 1931 innehöll, förutom bestämmelser 
om pris- och räntesänkning, skattelindringar, lönenedsättning m. m., även före-



19 PRESTATIONSMINSKNINGEN INOM TYSKA SOCIALFÖRSÄKRINGEN 

skrifter om inskränkning av prestationer utgående inom olika grenar av social
försäkringen. 

Inom sjukförsäkringen förbjöds (utom i de fall, där avgifterna icke överstego 
5 % av grundlönen) utbetalande av tillägg till den fastställda minimiersättningen, 
vilken icke finge uppgå till mer än hälften av vederbörandes lön eller utbetalas 
under längre tid än 26 på varandra följande veckor; sistnämnda bestämmelse ägde 
jämväl tillämpning å läkarhjälpen. Ersät tning åt försäkrads hustru och minder
åriga barn skulle endast kunna utbetalas under de 13 första veckorna av sjuk
domen. 

Vad läkararvodet beträffar, ändrades grunderna för dess beräknande Och ned
sattes beloppet. 

Inom invaliditets-, ålderdoms- och efterlevandeförsäkringen indrogos vissa pen
sioner (änkor efter försäkrade avlidna före 1912, föräldralösa över 15 år) , begrän
sades efterlevandepensionerna och förlängdes väntetiden från 200 till 250 veckor 
för invaliditets- och efterlevandepensioner samt till 350 veckor för ålderdomspen
sioner. 

Inom olycksfallsförsäkringen indrogos pensioner för 10 % och 15 % invaliditet 
och bestämdes, att pensioner för 20 % invaliditet skulle upphöra att utgå två år 
efter beviljandet. 

Motsvarande inskränkningar drabbade specialförsäkringen för »anställda» och 
gruvarbetare. 

Genom femte nödförordningen den 14 juni 1932 nedsattes ytterligare prestatio
nerna inom såväl arbetslöshets- som invaliditets-, ålderdoms- och efterlevande-
försäkringen. 

Det försäkringsmässiga arbetslöshetsunderstödet minskades med genomsnittligen 
23 %. Prövning av understödsbehov, som tidigare förekommit endast beträffande 
understöd åt gifta kvinnor, skulle framdeles tillämpas i fråga om samtliga arbets
lösa fr. o. m. sjunde understödsveckan. Krisunderstödet sänktes till det kommu
nala understödets nivå, vilket sistnämnda i sin ordning nedsattes med 15 %. Be
hovsprövningen skulle framdeles allmänt tillämpas enligt de regler, som gälla för 
erhållande av kommunalt understöd. 

Inom invaliditets-, ålderdoms- och efterlevandeförsäkringen resp. försäkringen 
för privatfunktionärer och pensionsförsäkringen för gruvarbetare nedsattes pensio
nerna till samma belopp, som de utgjorde 1927. 

Pensioner för olycksfall inträffade mellan 1 juli 1927 och 31 december 1931 
nedsattes med 15 %, övriga olycksfallspensioner med 7-5 %. 

Å andra sidan upphävdes den genom andra nödförordningen införda krisskatten 
för lägre och medelstora löntagare. 

Genom den sjätte nödförordningen den 4 september 1932 genomfördes icke några 
direkta nedsättningar av socialförsäkringens prestationer i annan mån än som kun
de följa av de medgivna lönenedsättningarna.1 Tvärtom ställdes i utsikt, at t de 
besparingar, som kunde uppstå för arbetslöshetsfonden genom den av riket sub
ventionerade meranställningen, delvis skulle användas till förhöjning av under
stödet för arbetslösa med större familj at t försörja under den stundande vintern. 

Förordningen den 19 oktober 1932. För mildrande av det ökade betryck, som 
uppstått på grund av de i kraft av fjärde och femte nödförordningarna genomförda 
prestationsbegränsningarna inom socialförsäkringen, har genom riksregeringens 
förordning den 19 oktober 1932 anstalter träffats för bättre anpassning av vissa 
försäkringsförmåner efter de understöddas behov. 

Inom den egentliga a r b e t s l ö s h e t s - s a m t i n o m k r i s f ö r s ä k r i n 
g e n införes ett extra tillägg för sådana försäkrade tillhörande de sex lägsta löne-

1 Jfr sid. 32. 
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klasserna, som redan äro berättigade till familjetillägg. Detta extra tillägg, som 
utgår under tiden 31/10 1932—V 1 9 3 3> belöper sig till 2, 3 eller 4 EM per vecka, 
alltefter som den arbetslöse har en à två, tre à fyra eller minst fem familjemed
lemmar att försörja. 

S j u k k a s s o r n a bemyndigas att på nyt t införa tillägg till sådan ersättning, 
som utgår t i l l hemmavarande under den försäkrades sjukhusvistelse (»Hausgeld»), 
ävensom till moderskapshjälp åt familjemedlemmar; dessa tillägg avskaffades 
praktiskt taget genom fjärde nödförordningen. 

Inom i n v a l i d i t e t s - , å l d e r d o m s - o c h e f t e r l e v a n d e f ö r s ä k -
r i n g e n för arbetare och »anställda», pensionsförsäkringen för gruvarbetare och 
o l y c k s f a l l s f ö r s ä k r i n g e n kunna försäkringsanstalterna, med vederbö
rande tillsynsmyndighets godkännande, bevilja tillägg till lagliga förmåner eller 
förlänga understödsperioden. Beslut härom får dock icke fattas eller upprätthållas, 
såvida därigenom utbetalningen av lagligt understöd skulle äventyras. 

Beträffande pensioner, som komma att utgå för olycksfall inträffade efter den 
31 december 1932, återtages den genom femte nödförordningen beslutade minsk
ningen med 7-5 °/0. 

Engelska arbetslöshetsförsäkringskommitténs slutbe-
tänkande. 

I Storbritannien tillsattes 1930 en kommitté med uppdrag att verkställa en un
dersökning av arbetslöshetsförsäkringen och avgiva förslag angående försäkringens 
framtida tillämpningsområde och övriga föreskrifter angående densamma samt de 
åtgärder, genom vilka försäkringen skulle kunna göras »solvent och självförsör
jande», ävensom de anstalter, vilka vid sidan av försäkringen skulle kunna träffas 
för sådana arbetslösa, vilka äro arbetsföra. Kommittén har nu avgivit sitt slut
betänkande, bakom vilket står ordföranden och fyra ledamöter, medan två leda
möter (arbetarrepresentanter) reservationsvis avgivit särskilt yttrande. 

Allmänna principer iör hjälpverksamheten. Kommitténs majoritet framhåller, 
at t detta är den första allmänna och mera omfattande undersökning av hjälp
verksamheten för ofrivilligt arbetslösa, som utförts sedan fattigvårdskommitténs 
utredning 1905—1909; undersökningen har omfattat hela det komplex av företeel
ser, som innefattas under arbetslöshetsförsäkringen. 

Medan arbetslöshetsförsäkringen är ett lämpligt medel för inskridande vid tid 
efter annan förekommande och mera tillfällig arbetslöshet, tjänar den endast i ofull
komlig mån sitt ändamål vid kronisk och fortfarande arbetslöshet. Försäkringen 
begränsar sig nödvändigtvis till utbetalandet av understöd på grund av förvärvad 
rät t därtill under en begränsad tidrymd och mot vissa bestämda villkor. Erfaren
heten frän de gångna tio åren visar angelägenheten av att, samtidigt som under 
rådande svåra tider den försäkringsmässiga karaktären bibehålies, mot allmänna 
rättsmedvetandet svarande föranstaltningar vidtagas till förmån för arbetslösa, 
vilka uttömt sin rät t på grund av försäkringen eller aldrig kommit att upptagas 
i densamma. 

I fortsättningen undersökas principerna för en försäkringen kompletterande 
hjälpverksamhet, och kommittén föreslår, att vid utbetalning av understöd till ar
betare stående utanför försäkringen hjälp skall lämnas efter behovet, sådant detta 
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framgår vid undersökning av tillgångarna hos den familj sökanden tillhör. För 
detta ändamål bör administrationen ligga i händerna på en lokal myndighet. Kom
mittén framhåller vissa bristfälligheter i fråga om organisationen av s. k. över
gångsbetalning och fattigvårdshjälp i hemmen och anser, att dessa bristfälligheter 
böra avhjälpas. Nya bestämmelser böra utfärdas, varigenom kommunerna erhålla 
i uppdrag att administrera hjälpverksamheten till förmån för arbetslösa industri
arbetare stående utanför försäkringen. Hjälpen i fråga bör lämnas alla arbets
lösa, som i vanliga fall äro anställda mot tjänsteavtal; den bör vara tillämplig å 
alla arbetsföra industriarbetare, som uppfylla vissa villkor. Fattigvården bör fort
sätta att taga hand om i eke-arbetsföra liksom om sådana, som icke uppfylla de 
för den nya hjälpverksamheten uppställda villkoren eller som kunna vara i behov 
av att underkastas särskilda disciplinära åtgärder. Understödets belopp måste 
bliva beroende av landets allmänna ekonomiska läge och av storleken av de medel, 
som kunna ställas till förfogande av det allmänna, men bör så pass mycket under
stiga rådande lönenivå, att man undviker faran av at t understödstagarna anse sig 
komma i bättre ställning genom att mottaga understöd än genom att taga avlönad 
anställning. Kostnaderna för den nya hjälpverksamheten böra till större delen 
bäras av staten, men kommunerna böra lämna visst bidrag, så at t de göras ekono
miskt intresserade däri. 

Även med de föreslagna nya anordningarna kommer alltjämt at t finnas anled
ning bibehålla arbetslöshetsförsäkringen. Härigenom erhåller arbetaren en i lag 
fastställd rät t till visst understödsbelopp under en begränsad tid i gengäld för in
betalade avgifter, utan att någon behovsprövning behöver äga rum. Alltjämt kan 
den långt övervägande delen av de arbetare, som drabbas av arbetslöshet, innefattas 
under arbetslöshetsförsäkringen. Det kan heller icke anses annat än rättvist, att 
så länge ansvaret för beredande av anställning påvilar industrien och icke staten, 
industrien närmast får svara för de kostnader, som förorsakas av arbetslösheten, 
såsom utgörande en del av produktionskostnaderna. Kommittén ut talar sig där
för med styrka för arbetslöshetsförsäkringens bibehållande. 

I enlighet med de sålunda uttalade principerna föreslår kommittén upprättan
det av en organisation av tvåfaldig na tu r : försäkring och annan hjälpverksamhet. 
Den föreslår tillsättandet av en självständig permanent kommission såsom rådgi
vande myndighet vid sidan av vederbörande minister. Dess uppgift skall vara att 
regelbundet följa verksamheten inom försäkringen och i samråd med vederbörande 
fackliga organisationer föreslå sådana ändringar däri, som den kan finna erfor
derliga. "Vidare skall den varje år avgiva yttrande över verksamhetens ekono
miska sida och framlägga förslag avseende försäkringsfondens solvens. Beträf
fande hjälpverksamheten i övrigt skall ministern inhämta kommissionens råd och 
samtycke, innan han vidtager någon definitiv åtgärd, exempelvis utfärdar för kom
munalmyndigheterna bindande föreskrifter. 

Försäkringens tillämpningsområde. Kommittén finner starka skäl tala för för
säkringens utsträckande till jordbruket, men med hänsyn till de utomordentligt 
stora svårigheterna föreslå de dock icke, att detta näringsområde skall innefattas 
i försäkringen. Dock föreslå de, at t nyssnämnda kommission omedelbart skall gå 
i författning om att i samråd med representanter för industrien undersöka möj
ligheten av en särskild försäkring för jordbruket. Huslig tjänst bör enligt kom
missionens mening fortfarande vara undantagen från försäkringen. I fråga om 
järnvägarna förklaras, att arbetslösheten nyligen ökats i avsevärd grad, och det 
föreslås, att personalen i vissa fall skall upptagas i försäkringen. 

Äldern för inträde i försäkringen bör sänkas ned till åldern för inträde i anställ
ning, d. v. s. för närvarande 14 år. Inkomstgränsen för icke-kroppsarbetare bör 
höjas från £ 250 till £ 350, om och när samma gräns införes för sjukförsäkringen. 
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Avgifter. Det föreslås, att de tre bidragsgivarna till försäkringen, nämligen 
staten, arbetsgivarna och. arbetarna, skola förbliva desamma. Kommittén är i prin
cip gynnsamt stämd för avgifternas och understödsbeloppens differentiering efter 
arbetslönens belopp, men anser icke den nuvarande tiden vara lämplig för en så 
radikal förändring. Kommittén föreslår därför ingen förändring i nu utgående 
avgifter. 

Försäkringsprestationer. Beträffande villkoren för understöd föreslår kommit
tén i allmänhet bibehållandet av de nu gällande, men är dock gynnsamt stämd för 
återinförandet av principen om viss relation mellan understödsperioden och var
aktigheten av försäkringspliktig anställning under den närmast förflutna tiden 
och föreslår en ny anordning, enligt vilken maximala understödsperioden för ar
betare med längre tids föregående anställning skulle uppgå till 39 veckor om året. 
I stället för den nuvarande, för alla lika gällande gränsen av 26 veckor skulle 
understödsperioden göras variabel mellan minimigränsen 13 veckor och maximi
gränsen 39 veckor; härvid skall hänsyn tagas till beloppet av inbetalda avgifter 
och erhållet understöd under den senaste femårsperioden. De föreslagna under
stödssatserna äro desamma som i kommitténs första betänkande, nämligen 15 s. i 
veckan för vuxna män och 13 s. i veckan för vuxna kvinnor, med lägre satser för 
personer under 21 år. Det föreslås också, att tillägget för det första barnet skall 
ökas till 2 s. 6 d., medan för de övriga barnen tillägget fortfarande skulle utgå 
med 2 s. i veckan. 

Kompletterande hjälpverksamheten. Det föreslås, at t den kompletterande hjälp
verksamheten skall administreras av kommunerna under ledning av arbetsminis
tern. Varje kommun skall inrätta en särskild myndighet för bestämmande i varje 
fall av understödssatsen och för organiserande, i samverkan med arbetsministern, 
av yrkesutbildning för understödstagare. 

Kommittén behandlar utförligt frågan om behovsprövningen och framställer de
taljerade förslag rörande de olika poster, som icke skola tagas i beräkning vid be
stämmande av behovet för personer, som söka understöd enligt den nya anord
ningen. 

Arbetsförmedling. Kommittén understryker betydelsen av den förmedlingsverk
samhet, som bedrives av arbetsförmedlingsanstalterna, och framställer vissa för
slag i syfte att främja verksamheten, bl. a. upprättande av specialförmedlingar för 
olika yrken. Särskilt framhålles önskvärdheten att öppna specialkontor för hus
liga tjänare i London och annorstädes. Dessutom föreslås uppdragandet av en 
bestämd gränslinje mellan den personal, som sysselsattes med förmedlingsarbete, 
och personal sysselsatt med arbetslöshetsförsäkring. Vidare föreslås bemyndigande 
för vederbörande minister: 1) att upprätta ett registreringssystem för olika indu
strier för kontroll över den for tillfälligt arbete tillgängliga mängden arbetskraft; 
2) att till andra industrier utsträcka den inom kolgruveindustrien införda anord
ningen, enligt vilken kan föreskrivas företräde vid platsers besättande för perso
ner, som redan förut haft anställning inom industrien. Kommittén yrkar på mera 
omfattande anstalter för yrkesutbildningens främjande och förordar enhälligt sta
tens medverkan för bildandet av smärre trädgårdslotter. 

Verksamhetens finansiering. I finansiellt hänseende föreslår kommittén, att ar
betslöshetsförsäkringens hela skuldsumma, uppgående till 115 milj . pund, skall 
föras på särskilt konto och att åtgärder skola vidtagas för skuldens amortering. 
Kommittén beräknar, att med tre miljoner arbetslösa inkomsten av avgifter efter 
nu gällande satser under finansåret 1933/1934 kommer att uppgå till 59-i milj. 
pund; den beräknade understödskostnaden skulle enligt kommitténs förslag uppgå 
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till 57 milj. inkl. administrationskostnader och amortering av skulden, lämnande 
ett netto av c:a 2 milj. Hela statsbidraget till försäkringsfonden skulle under 
samma förutsättningar uppgå till 22-7 milj. Ytterligare beräknas utgifterna för 
den kompletterande hjälpverksamheten skola uppgå till 58 milj., varigenom sam
manlagda utgifterna för försäkring och annan hjälpverksamhet skulle stiga till 
c:a 115 milj. pund. 

En av ledamöterna, som undertecknat majoritetsbetänkandet, reserverar sig i en 
särskild punkt. Han anser, at t understödsbeloppen borde sänkas, avgifterna ökas 
och den nya hjälpverksamheten tillfälligtvis begränsas till de personer, som till
hört försäkringen. 

Reservanternas yttrande. 

Reservanternas utgångspunkt. De två reservanter, som avgivit ett särskilt be
tänkande, förklara sig förkasta förslaget om att de arbetslösa skulle uppdelas på 
två grupper, av vilka den ena skulle ha laglig rä t t till understöds erhållande 
och den andra behöva ansöka hos kommunalmyndigheterna om understöd på grund 
av behov. De anse icke något förslag tillfredsställande, som icke föreskriver lik
formiga regler för alla arbetsföra, vilka kunna anses såsom verkligen arbetslösa. 
Reservanterna ha därför verkställt en granskning av grundvalen för majoritetens 
förslag och kritisera försäkringen ur teknisk synpunkt. Kostnaden för arbetslös
heten är alltför betungande och alltför oviss för at t kunna bestridas förmedelst 
ett system av ömsesidig försäkring. Varje försök i sådan r iktning resulterar i att 
från försäkringens prestationer komma att utestängas ofrivilligt arbetslösa, som 
på något annat sätt måste underhållas. En på arbetslöshetsperiodens varaktighet 
baserad uppdelning av de arbetslösa grundar sig icke på någon verklig skillnad 
dem emellan och måste alltid förefalla orättvis för de arbetslösa själva. Samma 
fördelar som vid försäkring utan de nyss berörda nackdelarna kunna uppnås vid 
ett avgiftssystem, som giver laglig understödsrätt åt alla, som fylla de uppställda 
villkoren. 

Allmänna principer för reservanternas förslag. Reservanterna framlägga där
efter ett förslag till understödssystem. Till en början uppställas fyra principer, 
som förklaras vara av grundväsentlig betydelse. Den första går ut på att kostna
den skall bäras av hela landet. Staten bör vara ansvarig för utbetalning av ar
betslöshetsunderstöd, men samtidigt finnas goda skäl för att kräva bidrag från så
väl arbetsgivare som arbetare. För det andra bör försäkringen omfatta alla yrken, 
emedan samtliga äro beroende av varandra och ingen att anse såsom varande utan 
behov av de andras stöd. För det tredje bör försäkringen fortsätta med utbetal
ning av understöd, så länge arbetslösheten varar, d. v. s. så länge sökanden är 
utan arbete, arbetsför och ur stånd att erhålla arbete. För det fjärde böra anstal
ter vidtagas för at t vidmakthålla understödstagarnas arbetsförhet och för at t åter
föra dem i arbete. Varje ansökan om understöd bör regelbundet granskas ur föl
jande två synpunkter: 1) finnes någonstädes arbete, som är lämpligt och tillgäng
ligt för den sökande och vilket kan anvisas honom? och 2) befinner sig sökanden 
i sådant tillstånd, att han kan utföra arbetet i fråga? Arbetsanskaffningen och 
arbetet på vidmakthållandet av arbetsförheten kunna icke utföras, utan att under
stöd utbetalas, men samtidigt skulle vara synnerligen olyckligt att begränsa sig 
till utbetalning av understöd. 

Understödsverksamheten för arbetslösa är icke ägnad att övertaga sådana upp
gifter, som tillhöra andra grenar av socialförvaltningen. En del av de arbetslösa 
äro sålunda icke fullt arbetsföra och borde snarare vara i besittning av invalidi
tetspensioner på grund av olycksfallsersättningslagen eller sjukförsäkringslagen. 
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Om understöd från sistnämnda källor icke finnes tillgängligt eller är otillräckligt, 
ställas städse anspråk på arbetslöshetsförsäkringsfonden att träda emellan för 
bristens täckande. Samma princip gäller i fråga om understödssatsen. Et t för alla 
lika understöd är icke tillräckligt för alla sökande; fall finnas, då det måste kom
pletteras från andra källor. Det är i detta hänseende, som kommunerna spela en 
viss roll. 

Reservanternas förslag. På grundval av ovan anförda principer föreslå reser
vanterna, att samtliga anställda mellan åldern för skolpliktens upphörande oeh 65 
år skola omfattas av understödsverksamheten för arbetslösa, undantagandes icke
kroppsarbetare med en årsinkomst överstigande £ 350. Varje person, som omfattas 
av verksamheten, skall erlägga avgift för varje vecka han är anställd. Avgiften 
skall utgå med för alla lika belopp, undantagandes i jordbruket, och utgöra högst 
0 d. för män samt något mindre för kvinnor och unga personer. Understöden böra 
återföras till det högre belopp de hade i november 1931, och de böra utgå, så länge 
som understödstagaren fyller de uppställda villkoren. Vad beträffar jordbruket, 
böra avgifts- och understödssatser fastställas lägre i enlighet med ett förslag, som 
framlagts i kommittén av jordbruksministern. I fråga om hamnarbetarna erkän-
nes allmänt, att nu gällande system är olämpligt. Förslag om införande av re
gistrering och om fastställandet av en viss minimiveckoinkomst, eventuellt i för
ening med pension, har framställts, men kommittén har icke haft tillfälle att an
ställa nödiga undersökningar rörande denna fråga, som för övrigt håller på at t 
utredas av »National Joint Council for Dock Labour». 

Den föreslagna understödsverksamheten avser at t omfatta alla arbetslösa, som 
äro arbetsföra och disponibla för arbetes utförande. Såväl personer, vilka för när
varande åtnjuta försäkringsmässigt understöd, som personer, vilka uppbära kom
pletterande understöd, skulle automatiskt omfattas av det nya systemet. Vad be
träffar nya sökande, skulle i fråga om den övervägande majoriteten några svårig
heter icke uppkomma, emedan de nyligen lämnat sitt arbete och uppenbarligen 
vore att räkna till den industriella befolkningen. I fråga om personer, som icke 
kunde visa trettio veckors anställningstid under de senast förflutna två åren, bleve 
det nödvändigt att företaga en viss gallring. I allmänhet skulle ansökningen kun
na bifallas vid kortare anställningstid än trettio veckor, men fall komme att fin
nas, då ytterligare prövning bleve erforderlig. Huvudvillkoren för erhållande av 
understöd skulle vara följande: 

1. Daglig anmälan på avbetsförmedlingsanstalten. 
2. Bevis att sökanden är arbetsför, beredd att mottaga arbete, men ur stånd att 

erhålla lämpligt sådant. 
3. Vid bestämmande av understödsrätten för partiellt arbetslösa skulle hänsyn 

tagas till om den sökande för de timmar han hade sysselsättning uppbure 
högre timlön än vid sitt vanliga heltidsarbete. 

4. Den arbetslöse skulle vara skyldig att på anfordran deltaga i undervisnings-
eller utbildningskurs e. dyl. 

5. Varje sökande skulle vara skyldig styrka, att han inriktade sig på att för
tjäna sitt uppehälle genom lönarbete på heltid. 

Samma diskvalifikationsgrunder skulle gälla som i den nuvarande försäkringen. 
Däremot motsätta sig reservanterna bestämt varje slags behovsprövning, som de 
icke anse kunna motiveras varken med teoretiska eller praktiska skäl. Arbetslös
hetsunderstödet bör, förklara de, betraktas såsom ersättning för mistad lön bero
ende på oundviklig arbetslöshet, och något skäl finnes icke, varför icke ersättnin
gen i likhet med lönen skulle utgå oberoende av andra inkomstkällor. 
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Internationella arbetsorganisationen. 

Den internationella arbetslagstiftningens framsteg under 1932. 

Den 1 januari 1932 hade inregistrerats 449 ratifikationer av internationella arbets-
konventioner (häri ej inräknat den s. k. Bernkonventionen angående vit fosfor, 
vilken hittills ratificerats av 29 stater). Vid årsskiftet 1932—1933 hade antalet 
stigit till 490 — därav 8 s. k. villkorliga — och antalet ratifikationer ökades sålunda 
under det gångna året med 41 (mot 34 nästföregående år). 

För att belysa ratifikationsarbetets fortskridande meddelas här några jämförande 
uppgifter om antalet verkställda, beslutade eller föreslagna ratifikationer vid slutet av 
de åtta senaste åren: 

En närmare överblick av ratifikationsarbetets fortgång i olika stater lämnas i ta
bellen å sid. 26—27. 

Fasta mellanfolkliga domstolens utlåtande rörande tolkningen av 
nattarbetskonventionen. 

Vid sitt ordinarie kvartalssammanträde i april 1932 beslöt internationella ar-
betsbyråns styrelse anmoda nationernas förbunds råd at t av fasta mellanfolkliga 
domstolen begära utlåtande, huruvida 1919 års konvention angående kvinnors natt
arbete äger tillämpning å personer, som intaga en övervakande eller ledande ställ
ning och i vanliga fall icke deltaga i kroppsarbete. 

Det begärda utlåtandet avgavs den 15 november 1932 och refereras här nedan. 
Meningsskiljaktigheter hade förefunnits rörande tolkningen av nattarbetskon

ventionen i denna punkt . Den engelska regeringen föreslog 1930, at t från kon
ventionens tillämpningsområde uttryckligen skulle undantagas kvinnor i ledande 
eller övervakande ställning, och ett förslag i detta syfte framställdes vid inter
nationella arbetskonferensens sammanträde 1931. Som emellertid erforderlig två 
tredjedels majoritet icke uppnåddes för förslaget, förföll detta. 

Emellertid kvarstod även efter konferensbehandlingen en del tvivelsmål rörande 
rätta tolkningen av konventionen. Då konventionstexten hänvisar t i l l »kvinnor, 
utan åtskillnad till ålder», gjordes från några staters sida gällande, att bestäm
melserna endast skulle äga tillämpning å vissa kategorier av kvinnor, medan andra 
stater höllo före, att den utan undantag skulle tillämpas å alla kvinnor anställda 
i de industriföretag, som omfattas av konventionen. 

Genom beslutet den 15 november har fasta mellanfolkliga domstolen jakande be
svarat den framställda frågan. Med 6 röster mot 5 har domstolen beslutat, att 
konventionen äger til lämpning även å kvinnor, som intaga en övervakande eller 
ledande ställning och i vanliga fall icke deltaga i kroppsarbete. 

Detta är sjätte gången, som fasta mellanfolkliga domstolen avgivit utlåtande i 
en fråga fallande inom internationella arbetsorganisationens verksamhetsområde. 
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Ratifikationsarbetets fortgång 
(R betyder, att ratifikation verkställts. — V = villkorlig ratifikation. 

1 Bernkonventionen ratificerad redan förö 1919 års arbetskonferens. 
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Intill 1933 års början. 
— b = beslut föreligger om ratifikation. — f = förslag föreligger om ratifikation.) 
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Samtidigt är det första gångeu, som den uttalat sig om tolkningen av en av inter
nationella arbetskonferensen antagen konvention. Ur denna synpunkt äger det nu 
fattade beslutet särskild betydelse, och. det torde icke komma att bliva utan in
flytande på andra tolkningsspörsmål uppkommande inom den internationella arbets-
lagstiftningen. 

Frågan om utökning av medlemsantalet i internationella arbetsbyråns 
styrelse. 

Vid internationella arbetskonferensens sammanträde 1922 antogs en ändring av 
art. 393 i Versaillestraktaten, enligt vilken antalet medlemmar av internationella 
arbetsbyråns styrelse utökas från 24 till 32, av vilka sexton (f. n. tolv) skola 
utses av regeringarna samt åtta (f. n. sex) av vardera arbetsgivar- och arbetar-
ombuden vid konferensen. Åtta regeringsrepresentanter skola som förut nämnas 
av de i industriellt hänseende mest betydande staterna, under det de återstående 
åtta (f. n. fyra) förordnas av de stater, som blivit utsedda därtill av regeringars 
ombud vid konferensen, med undantag av ombuden för förstberörda åtta stater. 
Bland de sexton regeringsrepresentanterna skola sex tillhöra utomeuropeiska stater 
samt av arbetsgivarnas resp. arbetarnas representanter vardera två. 

För de nya bestämmelsernas ikraftträdande fordras enligt fredsfördraget (art. 
422) ratifikation av samtliga medlemmar av nationernas förbunds råd ävensom tre 
fjärdedelar av hela antalet medlemmar av internationella arbetsorganisationen. 
Under de sista tio åren har internationella arbetsbyrån gjort oavbrutna ansträng
ningar för att få till stånd ratifikation av de nya bestämmelserna. Vid ett till
fälle krävdes endast ratifikation av två i nationernas förbunds råd representerade 
länder för att de i art. 422 stipulerade villkoren skulle vara uppfyllda. Till följd 
av förändrad sammansättning av rådet ökades emellertid sedermera antalet felande 
ratifikationer till tre, gällande dessa Italien, Guatemala och Panama; vad kravet 
på ratifikation av tre fjärdedelar av organisationens hela medlemsantal beträffar, 
har detta redan uppfyllts. 

Ratifikationer av Guatemala och Italien inregistrerades av nationernas förbunds 
sekretariat den 6 resp. 19 juli 1932. Vid tiden för förbundsförsamlingens möte 
innevarande år hade emellertid ännu icke ratifikation inkommit från Panama, 
vartill kom att såsom följd av förbundsrådsvalet den 3 oktober 1932 Peru ersattes 
av Mexiko, som heller icke ratificerat traktatsändringen. Antalet felande ratifika
tioner uppgår följaktligen alltjämt till två. 

Publikationer från internationella arbetsbyrån. 

Vandr ingss ta t i s t ik . 

Statistics of Migration. Definitions — Methods — Classifications. (Studies and Reports, 
Series N, No. 18.) 1932. IV + 152 s. Pris Kr. 3 : — . 

Denna metodologiska undersökning av den internationella vandringsstatistiken fram
lades för den konferens för vandringsstatistik, som ägde rum i Genève den 3—7 oktober 
1932. Undersökningen fördelar sig på följande tre kapitel: I. Definition â vandrare. 
II. Metoder för insamlande av uppgifter. III. Klassifikationer. Varje kapitel avslutas med 
förslag till »konklusioner», utarbetade till ledning för konferensen. 

I inledningen redogöres för de strävanden att komma fram till en likformig vandrings
statistik, som pågått sedan internationella arbetsorganisationens upprättande och som i 
sista hand inriktat sig på att få till stånd en identitetsbok för vandrare efter likformigt 
mönster. Frågan har gång efter annan dryftats vid internationella sammanträden, såsom 
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av internationella emigrationskommissionen 1921, internationella arbetskonferensens fjärde 
sammanträde (1922), ut- och invandringskonferensen i Kom 1924 samt internationella sta
tistiska inst i tutet i Rom 1926, Warschau 1929 och Madrid 1931. E t t framsteg av visa 
betydelse är a t t anteckna i den överenskommelse rörande införande av s. k. t ransi tkor t 
för emigranter, som träffades vid en av nationernas förbund i juni 1929 anordnad euro
peisk konferens i Geneve. 

Vidare erinras i inledningen, a t t de första försöken till uppgörande av internationella 
tabeller över vandringsstatist ik gjordes av direktören för italienska statist iska byrån 
Luigi Bodio och av Gustav Sundbärg i håna »Aperçus statistiques internationaux». 

I de tabeller över internationella vandringar, som utarbetas av internationella arbets-
byrån, har man gjort et t försök till finsiktning av de från resp. länder erhållna upp
gifterna genom a t t skilja interkontinentala från kontinentala vandrare och landets egna 
medborgare från utländska medborgare. Bland yt ter l igare arbeten, som utförts på detta 
område av internationella arbetsbyrån, må erinras om den 1929 utgivna stora historisk
statistiska undersökningen av emigrationen, vilken utgör resultatet av ett samarbete med 
National Bureau of Economie Research i New York. 

Studier rörande förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare. II. 

Studies on Industrial Relations. II. The Zeiss Works — The F. I. A. T. Establish
ments — The Philips Works — The Sandvik Steel Works. (Studies and Reports, Series A, 
No. 35.) 1932. V + 162 s. Pr is Kr. 3 : — . 

Internationella arbetsbyrån har publicerat en andra serie av monografier rörande orga
nisationen av förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare i följande företag: Zeiss-
verken för ti l lverkning av optiska instrument i Jena, Fiatverken för t i l lverkning av auto-
mobiler i Turin, Philips ' verkstäder för ti l lverkning av glödlampor och radioapparater samt 
Sandvikens järnverk. 

En första publikation i serien utgavs 1930 och däri redogjordes för förhållandena i före
varande hänseenden inom följande företag: Siemensverken (Siemens-Halske och Siemens-
Schuckert), Lens gruvbolag, trafikkoncernen i London, statsgruvorna i Saarområdet samt 
Bata skofabriker. 

Det betonas på ny t t i inledningen till föreliggande publikation, a t t något försök icke 
gjorts a t t draga några allmänna slutsatser ur undersökningen eller a t t jämföra de olika 
sätt, å vilka förhållandena mellan arbetsgivare och arbetare ordnats. Syftet har sålunda 
vari t rent deskriptivt och det lämnas å t läsaren a t t ur redogörelsen draga sina egna slut
satser och lärdomar. 

Som förut redogöres först för varje företags historia, antalet arbetare, den finansiella 
organisationen m. m. Därefter beskrives organisationen och administrationen av för
bindelserna mellan arbetsgivare och arbetare, inkl. den inre organisationen av den avdel
ning inom företaget, som sysselsätter sig med hithörande spörsmål, en historik av för
bindelserna med fackliga organisationer å ömse sidor samt beskrivning av driftsråd 
o. dyl. inom företaget. Ingående upplysningar meddelas därom, huru förbindelserna i 
fråga fungera, de metoder, som komma till användning i fråga om rekrytering, yrkes
utbildning, lärlingskap och allmän undervisning, hälsovård och allmän hygien, arbetar
skydd, pensionering, vinstandelssystem och deläganderätt, försäkring, sparverksamhet och 
olika slags sociala välfärdsanordningar. Det redogöres härvid för i vilken utsträckning 
aktivt samarbete mellan ledningen och personalen kommer i fråga för fyllandet av nyss
nämnda olika uppgifter. 

Något försök göres icke a t t skildra erfarenheterna inom resp. företag mot bakgrunden 
av förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare inom landet såsom ett helt. Utvecklingen 
av detta förhållande i olika länder kommer a t t göras till föremål för en andra serie av 
dessa undersökningar, vilken kommer a t t inledas med en studie rörande Förenta sta
terna, för a t t följas av studier rörande Storbritannien, Frankrike, Tyskland och Ita
lien. 
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Rapport angående arbetslöshetsförsäkringen i olika länder. 
Unemployment insurance and various forms of relief for the unemployed. International 

labour conference. 17th session. 
Sedan internationella arbetsbyråns styrelse i januari 1932 beslutat a t t på dagordningen 

för det stundande sammanträdet med internationella arbetskonferensen uppföra frågan om 
»Arbetslöshetsförsäkring och olika former av arbetslöshetshjälp», har nu arbetsbyrån till 
samtliga medlemsstater ut3änt den sedvanliga grå rapporten i ämnet med redogörelse för 
lagstiftning oeh praxis i olika länder. 

I inledningen till rapporten rekapituleras den tidigare behandlingen av frågan om ar
betslöshetsförsäkring vid konferensens sammanträden. Ur allmän synpunkt bar frågan 
hittills endast behandlats under formen av en rekommendation, varjämte et t detaljspörs
mål, nämligen ömsesidighetsbehandling av utländska arbetare, utgör föremål för en sär
skild bestämmelse i den 1919 antagna konventionen angående arbetslösheten. 

Det erinras i rapporten vidare om de första offentliga arbetslöshetsförsäkringskassorna 
och särskilt om det i Belgien 1901 införda s. k. Gentsystemet, vilket grundade sig på 
samverkan mellan det allmänna och fackliga organisationer. Gentsystemet ledde till efter
följd i flera länder, men någon större utbredning har dock den specifika form därav, 
som utbildades i Belgien, icke tagit. Vida betydelsefullare blev den obligatoriska försäk
ringsprincipens införande i England 1911 och dess utsträckande efter hand till a t t enligt 
1920 års lag omfatta alla kroppsarbetare — med vissa undantag, såsom jordbruksarbetare, 
husliga tjänare, befattningshavare med fast anställning m. fl. kategorier — samt dessutom 
andra löntagare än kroppsarbetare med lön understigande viss gräns. 

Redan före kriget hade flera länder anslutit sig till den frivilliga, statl iga arbetslös
hetsförsäkringen — med statsunderstöd å t kassor bildade på frivillighetens väg — och 
efter kriget har såväl den frivilliga som den obligatoriska försäkringen fortsatt a t t ut
veckla sig, speciellt under de första åren. I en av internationella arbetsbyrån å r 1925 
utgiven studie över arbetslöshetsförsäkringen redovisades nio länder med frivillig försäk
ring och sju länder med obligatorisk försäkring. I den nu utgivna rapporten redovisas 
samma antal länder med frivillig försäkring som för sju år sedan, nämligen: Belgien, 
Danmark, Finland, Frankrike, Nederländerna, Norge, Schweiz (med elva kantoner), Spanien 
och Tjeckoslovakien med i allt 3 464 000 försäkrade, däri dock icke inräknat Spanien. 

Vad den obligatoriska försäkringen beträffar, uppgavs denna 1925 omfatta följande län
der: Australien (Queensland), Irland, Italien, Polen, Ryssland, Storbritannien och Öster
rike. Sedan dess har situationen förändrats på så sätt, a t t Ryssland genom et t dekret 
den 9 oktober 1930 suspenderat utbetalningen av understöd, medan å andra sidan Tyskland 
och Bulgarien infört obligatorisk försäkring, varjämte Schweiz (med tolv kantoner) redo
visas inom samma grupp av länder.1 Antalet obligatoriskt försäkrade i samtliga dessa län
der uppgives till 38 199 000. 

Såsom av det sagda framgår, omfattar emellertid det på dagordningen uppförda ämnet 
utom arbetslöshetsförsäkringen även andra former för arbetslöshetshjälp, och i flera län
der finnas också inrät tade sådana andra hjälpformer, enligt vilka arbetarna äro berätt i
gade a t t draga understöd, förutsatt a t t deras arbetslöshet är ofrivillig och a t t de i övrigt 
uppfylla vissa fastställda villkor. 

Den frågan uppställer sig då, i vad mån den egentliga arbetslöshetsförsäkringen skiljer 
sig från andra former för arbetslöshetshjälp. Någon allmänt vedertagen definition å ar
betslöshetsförsäkring existerar icke, och med de skiftande anordningar, som förefinnas i 
olika länder, kan någon generell regel icke uppställas för bestämmande av huruvida be
nämningen försäkring i vissa fall bör komma till användning eller icke. Frågan kan icke 
besvaras med en hänvisning till villkoren för understöd, ty av de villkor, som förekomma 
under det ena likaväl som under det andra systemet, kunna inga sägas vara speciellt ut
märkande för den egentliga försäkringen, resp. för andra hjälpformer. Stundom plägar 

1 Dessutom har nyligen i Wisconsin (U. S. A.) införts arbetslöshetsförsäkring, vilken dock 
först träder i kraft den 1 juli 1933. 
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man göra frånvaron eller förefintligheten av behovsprövning till kr i ter ium för avgörande 
av huruvida en hjälpanordning är av försäkringamässig natur eller icke, men gällande 
lagstiftning lämnar icke hemul härför. Inom den österrikiska arbetslöshetsförsäkringen 
äro exempelvis de understödssökande underkastade behovsprövning alltifrån arbetslöshets
periodens början, och i Tyskland gäller detsamma alla gifta kvinnor, medan i fråga om 
övriga sökande behovsprövning anställes efter en viss, relativt kortvarig arbetslöshets
period. 

Lika litet kan förekomsten av försäkring anses vara betingad därav, huruvida de under-
stödsberättigade äro förpliktade a t t erlägga avgifter. Avgiftsbeloppet växlar högst betyd
ligt från land till land, och det kan knappast göras gällande, a t t erläggandet av viss avgift, 
huru ringa som helst, förlänar arbetslöshetshjälpen karak tä r av försäkring. Enligt det i 
Wisconsin införda systemet, vilket allmänt anses vara av försäkringsmässig karaktär , äro 
endast arbetsgivarna avgiftspliktiga, vilket också gällde den som nämnt numera suspen
derade ryska arbetslöshetsförsäkringen. I några länder förekommer icke något bidrag 
från statens sida och i andra intet bidrag från arbetsgivarna. Någon möjlighet a t t 
definiera arbetslöshetsförsäkringen från denna utgångspunkt torde därför knappast före-
finuas. 

Med hänsyn till dessa svårigheter har arbetsbyrån ansett det vara fördelaktigast a t t avstå 
från uppställandet av en definition å arbetslöshetsförsäkring och a t t i stället betrakta 
spörsmålet från en helt annan synpunkt. Syftet med lagstiftningen på området är a t t be
reda understöd å t personer, som blivit arbetslösa utan eget förvållande och som uppfylla 
vissa föreskrivna villkor. Det verkligen avgörande är härvid, förklaras det, förefintlig
heten av vissa lagstadgade garantier för a t t en arbetslös, som fyller de uppställda ford
ringarna, erhåller understöd för a t t hjälpa honom över arbetslöshetstiden och hålla honom 
och hans familj uppe på åtminstone ett minimum av existensnivå, intill dess han igen får 
arbete. Det kan tänkas, a t t detta syfte uppnås, icke genom något enhetligt system, utan 
genom successiv ti l lämpning av olika understödsregler allt efter längden av arbetslöshets
perioden, varvid det i många fall icke kan undgås, a t t i sista hand fattigvården får anl i tas ; 
en redogörelse för den egentliga fattigvårdshjälpen har dock ansetts falla utanför den i 
rapporten framlagda undersökningen. 

Försäkringen måste hava en solid finansiell grundval, och eftersom endast staten för
mår lämna en effektiv garant i för prestationernas utbetalning, kan försäkringen anses 
vara tillfredsställande ordnad, allenast om den upprät ta ts och handhaves av staten. Detta 
utesluter icke möjligheten av en frivillig försäkring anordnad av fackliga eller dylika orga
nisationer med understöd av staten, utan betyder endast, a t t staten på vissa fastställda 
villkor åtager sig a t t svara för de erforderliga utbetalningarna. Svagheten i den frivilliga 
försäkringen ligger däri , a t t de oorganiserade arbetarna lämnas utanför, och det ä r dessa, 
som i vanliga fall äro mest i behov av hjälp vid inträffad arbetslöshet. Detta är orsaken 
till a t t i vissa länder förefunnits en tendens a t t övergiva den frivilliga försäkringen till 
förmån för ett allmänt obligatoriskt system. 

I rapportens första kapitel behandlas frågan om definition å arbetslöshet och särskilt 
frågan, huruvida kort t idsarbetare skola upptagas i försäkringen eller uteslutas därifrån. 
Andra kapitlet ä r ägnat å t tillämpningsområdet för lagstiftningen på området, varvid sär
skild uppmärksamhet ägnas jordbruket, dels på grund av dess stora betydelse och dels där
för a t t i de flesta länder jordbruksarbetarna äro utestängda från arbetslöshetshjälp. 1 
tredje kapitlet behandlas villkoren för erhållande av understöd och de grunder, vilka diskva
lificera till erhållande av sådant. Fjärde kapitlet rör sig om understödens beskaffenhet 
och varaktighet, i vilket samband hänvisas till andra förmåner än kontantunderstöd, såsom 
arbetsförmedlingsanordningar, utbildningskurser, resekostnadsersättning, arbetsredskap och 
arbetskläder m. m. Femte kapitlet ägnas å t den finansiella organisationen av försäkringen, 
i samband varmed behandlas den viktiga frågan om avgifter. I sjätte kapitlet meddelas 
vissa upplysningar rörande försäkringens administrat iva organisation och slutkapitlet är 
ägnat å t frågan om utlänningars behandling. Slutligen meddelas en förteckning å de 
punkter, rörande vilka det föreslås, a t t regeringarna skola rådfrågas. 
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Kortare meddelanden. 

— Allmänna sociala frågor — 

Tyska nödförordningen av den 4 september 1932 upphävd. Genom en av riksrege
ringen den 14 december 1932 utfärdad förordning har den s. k. sjätte nödförordningen 
av den 4 september 1932 blivit upphävd. Nödförordningens första del — angående »lätt
nader för näringslivet» — skulle upphöra a t t gälla vid årsskiftet, övriga delar den 31 
januari 1933. 

Den sålunda upphävda »förordningen angående ökning av arbetstillgången», vilken ti
digare utförligt refererats i denna tidskrift (årg. 1932, sid. 782 ff.), har alltifrån början 
mött ett kraftigt motstånd från fackföreningarna, som i de på denna väg dekreterade löne-
nedsättningarna sett et t allvarligt hot mot hela avtals- och arbetsrätten. Omedelbart 
efter det den nuvarande rikskanslern von Schleicher bildat sin regering, tillställde 
den tyska landsorganisationen genom sin ordförande Leipart också rikskanslern en skri
velse, vari fackföreningsrörelsens socialpolitiska fordringar sammanfattats och förordningen 
av den 5 september gjordes till föremål för en skarp kri t ik. Bl. a. anfördes härvid föl
jande: 

Förordningen av den 5 september hade till syfte a t t förmå arbetsgivarna a t t förkorta 
arbetsveckan till 40 timmar, men enligt de uppgifter, som ingåt t från fackföreningarna, 
hade det system, som i sagda förordning anbefallts, icke medfört väntad effekt. I de 
943 fabriker, som man vet tillämpat förordningens bestämmelser, förkortades arbetstiden 
endast i 165 fall, under det a t t arbetstiden förblev oförändrad i 528 och förlängd i 250 
fabriker. Man fordrade, a t t arbetsveckan genom lag förkortas till 40 timmar och a t t 
förlängd arbetstid eller övertidsarbete helt skulle förbjudas. De 700 miljoner EM, som 
i förordningen av den 4 september anvisats till premiering för nyanställning av arbetare, 
skulle omedelbart anslås för finansiering av offentliga arbeten. 

Enligt den undersökning, som fackföreningarna gjort vid ovannämnda 943 fabriker, hade 
man kommit till den övertygelsen, a t t de s. k. premie-skattebevisen icke utgjort någon 
nämnvärd stimulering för arbetsgivarna a t t anställa nya arbetare. Den «törsta delen av 
de nyanställningar, som förekommit, har berört textilindustrien, metallindustrien och bergs
bruket. 

Den i förordningen av den 5 september medgivna rättigheten för företagare a t t avkorta 
lönerna för den arbetstid, som ligger mellan 30 och 40 timmar, har framkallat en stark 
oro bland arbetarna och till och med föranlett strejker, trots a t t en stor del av företagarna 
från första början förklarat, a t t da icke ämnade göra bruk av denna sin rättighet. I 
vissa fall, där nedsättning var i t ifrågasatt, ha medlingsorganen ingripit och tillvara
tagi t arbetarnas intressen. Trots allt ha vissa lönereduceringar dock förekommit i 544 
fabriker. 

Den hittillsvarande verkan av systemet med skattebevis har varit, a t t inom vissa grän
ser en offentlig kredit kunnat skapas, men däremot har systemet icke bidragit till a t t 
åvägabringa en ökning av produktionen eller minskning av arbetslösheten. Den största 
delen av de nuvarande skattebevisen förvandlas varken i kapital eller köpkraft. Däremot 
synes deras användning för anordnande av offentliga arbeten i enlighet med rikshushåll-
ningsrådets förslag av den 12 mars 1932 kunna möjliggöra ett verksamt bekämpande av 
arbetslösheten. Med desammas hjälp torde också kolonisationsverksamheten kunna främ
jas. 

De av landsorganisationen föreslagna åtgärderna beräknades taga omkring 1 750 miljo
ner EM i anspråk, men skaffa arbete åt en miljon arbetslösa. 
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Slutligen framhölls i skrivelsen, a t t de genom tidigare förordningar företagna nedskär
ningarna i de sociala understöden i görligaste mån måste återkallas, så a t t försörjningen 
av de arbetslösa under vintern bleve tillräcklig. Varje yt ter l igare angrepp på arbetarnas 
löner och rätt igheter måste undvikas och kollektivavtalen lämnas oantastade. Enligt 
förordningen av den 5 september hade som bekant ändringar i avtalen möjliggjorts. 

Då den nyvalda riksdagen efter regeringsskiftet började s i t t arbete, visade det sig ock
så, a t t kri t iken mot septemberförordningen hade anslutning långt utanför de fackliga 
organisationerna. Den 9 december 1932 beslöt riksdagen med samtliga part iers röster 
utom de tysknationella a t t upphäva de riksregeringen genom nödförordningen tillagda 
arbetsrättsliga befogenheterna, och som en naturl ig konsekvens härav följde den ovan
nämnda förordningen av den 14 december, varigenom den omstridda nödförordningen sattes 
ur kraft. 

— Arbetarskydd — 

Viktmärkuing av tyngre gods. Internationella arbetskonferensen antog 1929 en konven
tion, som väsentligen går ut på, a t t kollin med en bruttovikt, överstigande 1 000 kilo, vilka 
äro avsedda a t t t ransporteras å fartyg, skola förses med uppgift om sin vikt . Denna kon
vention, som har till ändamål a t t minska risken för olycksfall vid lastnings- och lossnings
arbete, har numera ratificerats av et t flertal stater, bl. a. vå r t land, för vilket även ut
färdats en lag i ämnet (Sv. förf.saml. nr 55 för 1932), vilken träder i kraft den 1 ja
nuari 1933. 

Då det för säkerheten vid nämnda arbete är av betydelse a t t veta, i vilka länder vikt
märkning av berörda a r t införts, har man nyligen från svenska regeringens sida hört sig 
för hos internationella arbetsbyrån, huru det förhåller sig med konventionens genomfö
rande i olika länder. Av de på sådant sä t t erhållna upplysningarna framgår i huvudsak 
följande. 

Australien, Estland, Finland, Indien, Ir ländska Fristaten, Japan, Kina, Luxemburg, 
Norge, Polen, Portugal, Rumänien, Spanien, Sverige och Venezuela ha ratificerat konven
tionen (jfr sid. 26—27). Handlingar utvisande, a t t även lagstiftning i ämnet kommit till 
stånd, ha emellertid av arbetsbyrån översänts endast beträffande Finland, Japan, Luxem
burg, Norge och Portugal . A andra sidan torde Belgien, Chile, Danmark, Nederländerna och 
Uruguay ha genom lagstiftning påbjudit viktmärkning, ehuru de ännu icke b i t rä t t kon
ventionen. 

Det vid ett sammanträde i Geneve förra året uppställda önskemålet, a t t lagstadgad vikt
märkning allmänt skulle införas med 1933 års början, torde sålunda endast delvis för
verkligas. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Förestående omorganisation av den belgiska arbetslöshetsförsäkringen. Den belgiske 

arbetsministern har nyligen t i l lkännagivit sin avsikt a t t föreslå vissa förändringar i gäl
lande arbetslöshetsförsäkring — som bekant organiserad enligt s. k. Gentsystem — och 
åtskilliga uppslag i ämnet ha framförts. En medlem av styrelsen för krisfonden, Max 
Gottsehalk, har bland andra ut ta la t sig i ämnet; om han också delar den ganska all
männa uppfattningen, a t t det vore för t idigt a t t redan nu införa obligatorisk arbetslös
hetsförsäkring, vill han dock på olika sät t underlät ta dess införande i framtiden. 

Tillsvidare föreslår han a t t undanröja vissa olägenheter, som vidlåda nu rådande system 
beroende på tillsynsorganens otillräcklighet. Dessa organ utgöras dels av de fackliga or
ganisationernas kassor, av vilka flertalet äro fullständigt uttömda och övertagits av den 
statliga krisfonden, dels av de kommunala och interkommunala arbetslöshetskassorna, vilka 
övervaka de fackliga kassornas verksamhet. Ehuru de senare uteslutande sortera under 
de kommuner, som upprä t t a t dem, äro de även ansvariga för administrationen av en del 

3—323254. Soc. Medd. 1933. 
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av det understöd, som lämnas av staten. Under de nya förhållanden, som kommit a t t 
råda till följd av krisen, bar emellertid deras övervakande verksamhet visat sig otill
räcklig och förenad med alltför mycket dröjsmål. Systemets största fel består emeller
tid i bristen på samverkan mellan arbetslöshetsförsäkringen oeh arbetsförmedlingen; detta 
är också grunden till de övriga bristfälligheter, som vidlåda systemet. Offentliga arbets
förmedlingsanstalter finnas icke i tillräckligt antal, personalen är otillräcklig för a t t 
kunna hålla de arbetslösa underrättade om lediga platser och de arbetslösa äro icke för
pliktade a t t regelbundet anmäla sig hos anstalterna. 

Efter a t t ha angivit de viktigare krav, som böra ställas på en hela landet omfattande 
offentlig arbetsförmedling, förklarar Gottschalk, a t t omorganisationen av arbetslöshets
försäkringen måste taga sin början med upprät tandet av en arbetsförmedling, som till
godoser kraven i fråga. Härigenom skulle det bliva möjligt a t t samordna förmedlingen 
med tillsynen över de arbetslösa, vilka bägge uppgifter då skulle tillkomma arbetsförmed
lingsanstalterna. De kommunala arbetslöshetskassorna skulle däremot hänvisas till den 
dem ursprungligen tillkommande onda uppgiften a t t vaka över den lämpliga fördelningen 
av de medel, som kommunerna anslå å t de arbetslösa. Hela den nya organisationen, vilken 
skulle medgivas en vidsträckt självstyrelse, skulle ställas under ledning av den statliga kris
fonden, vars namn skulle ändras till »Nationella rådet för arbetsförmedling och arbets
löshet». Genom den direkta kontroll rådet skulle utöva över kommunala, provinsiella och 
centrala organ, skulle nödig enhetlighet inom verksamheten tryggas. Jämväl skulle de 
nuvarande styrelserna för arbetsförmedlingsanstalterna avskaffas oeh ersättas med pari
tetiska nämnder, vilka jämväl skulle ersätta de nämnder, vilka för närvarande handlägga 
besvärsmål.1 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under november 1932. Antalet till kommis
sionen rapporterade h j ä l p s ö k a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av november till 146 981, varav 
36 866 hänförda till det s. k. lokala arbetskraftsöverskottet. Yrkesfördelningen och ökningen 
(resp. minskningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Vid a r b e t s l ö s h e t s k o m m i s s i o n e n s r e s e r v a r b e t e n sysselsattes vid månadens utgång 15 713 
arbetare. Antalet i gång varande arbetsföretag utgjorde 214 mot 201 vid månadens ingång. 

Vid k o m m u n a l a r e s e r v a r b e t e n (utan statsbidrag) sysselsattes 12 689 arbetare samt vid a. k. 
s t a t s k o m m u n a l a a r b e t e n (kommunal regi med Btatsbidrag) 7 975 arbetare. Härförntom nppburo 
7 688 personer k o m m u n a l t a r b e t s l ö s h e t s u n d e r s t ö d och 28 269 personer kontant nnderstöd 
med s t a t s b i d r a g . 

Statens h r u t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo nnder november till 3 950 483 
kronor och under årets elva första månader till sammanlagt 37 miljoner kronor. 

1 Nämnder för besvärsmål finnas upprättade för varje kommunal arbetslöshetskassa, enligt 
ministeriellt cirkulär den 5 oktober 1931; de bestå av lika antal representanter för arbetsgivar-
och arbetarorganisationer. Nämnderna äga besluta om rätt till understöd i de fall, då menings
skiljaktighet råder om arbetslöshetens ofrivilliga karaktär; de upptaga även klagomål rörande 
tolkning och tillämpning från kassornas sida av gällande bestämmelser på här ifrågavarande om
råde. BI. a. tillkommer det dem också att fastställa de lönesatser, efter vilka maximiundcrstöd 
skall utgå. 
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— Socialförsäkring — 
Pensionsförsäkringen år 1931. Till belysning av den allmänna pensionsförsäkringens utveck

ling kunna meddelas följande uppgifter ur pensionsstyrelsens nu föreliggande berättelse för år 
1931, sammanställda med motsvarande siffror för närmast föregående är. 

1 Preliminära siffror. — 2 Utan hänsyn till vad kommunerna sedan äterbekommit av de för
säkrade. — 3 Häri äro inräknade ansökningar om återbetalning av erlàgda pensionsavgifter enligt 32 § 
pensionsförs&kringslagen. — Här inräknas även ansökningar om nybeviljande av pensionstillägg 
till personer, som förut åtnjutit enbart avgiftspension. — » Härav erlägga landsting och konimnner 
','t samt staten övriga 3,'«. 
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Riksförsäkringsanstaltens årsberättelse för 1931. Ur riksförsäkringsanstaltens nyligen 
utkomna årsberättelse för 1931 inhämtas bl. a. följande angående verksamheten enligt 
1916 års olycksfallsförsäkringslag (samt 1901 års olycksfallsersättningslag). 

Antalet under år 1931 till riksförsäkringsanstalten inkomna olycksfallsanmälningar ut
gjorde 11» 455 (mot 125 220 år 1930), varav 73 699 (70 645) försäkrade i anstalten — häri 
inräknade 8 047 (0 106) statsarbetare — och 44 756 (54 581) i ömsesidigt bolag. Livräntor 
ha under året av anstalten beviljats 2 186 (2 150) invalider och 394 (396) efterlevande till 
genom olycksfall omkomna. 

Antalet arbetsgivare och årsarbetare, som omfattas av den sociala olycksfallsförsäkrin
gen, framgår av efterföljande tablå. Siffrorna avse 1929, det sista år, för vilket definitiva 
siffror föreligga. 

Antalet vid 1931 års slut i allmänna arbetsgivarregistret upptagna arbetsgivare utgjorde 
omkring 542 370, varav 44 070 större arbetsgivare och 498 300 mindre. Motsvarande antal 
utgjorde vid 1930 års slut omkring 492 810, varav 43 230 större och 449 580 mindre. Ök
ningen av antalet registrerade arbetsgivare är väsentligen a t t hänföra till en i samband 
med 1930 års folkräkning åstadkommen fullständigare redovisning i arbetsgivarförteek-
ningarna för år 1931. 

Anstaltens inkomster uppgingo till 16-7 (lö-G) milj. kr., varav 12-0 (12-5) milj. i nettopre
mier. Under året utbetalda ersät tningar uppgingo till 11-7 (11-4) milj. kr., varav 4-4 (4-7) 
milj. kr. i sjukpenning, 2-3 (2-2) milj. kr . i läkarvård e t c , 4-0 (4-5) milj. kr . i l ivräntor och 
40 000 (47 000) kr. i begravningshjälp. Fonderna utgjorde vid årets slut 80-9 (75-0) milj. kr. 
1 anstaltens försäkringsräkenskaper ingå icke premier för eller ersät tningar till arbetare 
anställda i statens tjänst eller hos arbetsgivare med självrisk, i den mån ersät tningarna 
åvila arbetsgivarna. 

Autalet enligt 1918 års förordning olycksfallsförsäkrade fiskare utgjorde vid 1931 års 
slut 7 130 (6 533). 

Antalet inkomna framställningar om ersättning jämlikt 1909 och 1927 års förordningar 
om ersättning för kroppsskada under mili tärt jänstgöring uppgick till 1 066 (935). E t t 
sammanlagt ersättningsbelopp av 1-4 (1-4) milj. kr. har under året utbetalats. 

Livförsäkring i samband med egnahemslån har meddelats i 117 (120) fall. — Till barn 
utom äktenskap ha under året inköpts 24 (37) livräntor. 

Ersät tn ing av statsmedel för skada till följd av olycksfall, som förorsakats av krigsför-
hållandena under världskriget, har under året utbetalats med inalles c:a 72 000 (82 000) kr. 

En under året tillkommen ny verksamhetsgren är utgivande av l ivräntor enligt 12 § i 
lagen om trafikförsäkring å motorfordon. Under 1931 ha hos riksförsäkringsanstalten in
köpts 2 sådana livräntor. 
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— Ut- och invandring — 
Permanenta konferensen för emigrantskydd. Permanenta konferensen för emigrant

skydd höll si t t nionde årsmöte i Geneve den 27—28 september 1932. I mötet deltogo ett 
fyrtiotal organisationer i Europa och Amerika.1 

Det förnämsta ämnet för förhandlingarna bildade frågan om skydd för återvändande 
emigranter, vilket ämne ock sysselsatt konferensen vid dess åttonde årsmöte i Genève den 
7—8 september 1931. I en resolution fästes uppmärksamheten på nödvändigheten av ökade 
ansträngningar för a t t komma i kontakt med alla medellösa emigranter, som stode i begrepp 
a t t återvända till sina hemländer, och särskilt med medlemmar av åtskilda familjer samt 
unga flickor oeh barn på hemresa. 

I resolutionen yrkas, a t t utvisning icke i något fall måtte leda till åtskiljande av veder
börande familjs medlemmar och a t t hemförskaffning endast måtte verkställas, därest samt
liga familjemedlemmars återresa vore tryggad. Hänvändelser komma a t t göras till skydds
organisationerna i Förenta staterna för a t t fästa därvarande myndigheters uppmärksamhet 
på olägenheterna av vissa metoder för utvisning. 

Konferensen ansåg, a t t åtgärder borde vidtagas för a t t underlät ta för familjer a t t i 
immigrationslandet återförenas med utvandrad medlem. Emigration av familjeförsörjaren 
borde endast tillåtas på villkor, a t t anstalter träffades för tryggande av de kvarlämnade 
familjemedlemmarnas underhåll och för möjliggörande av a t t de framdeles kunde återförena 
sig med den avreste. 

I fråga om de dokument, som föreskrivas för utvandrare, ansåg konferensen, a t t vand
ringarna onödigtvis försvåras genom de mångfaldiga, komplicerade och dyrbara formali
teter, som krävas utan motsvarande garantier , och a t t huvudsyftet borde vara det full
ständiga avskaffandet av de onödiga formaliteterna och särskilt av passviseringen, så 
snart omständigheterna medgåve och gagnlösheten därav erkändes av allmänna opinionen. 
Med hänsyn till de nuvarande svårigheterna för t ransmigranter krävdes, a t t åtminstone 
den 1929 genom nationernas förbunds förmedling träffade överenskommelsen om transi t-
kort2 måtte givas så vidsträckt t i l lämpning som möjligt. De stater, som vore i tillfälle 
a t t underteckna överenskommelsen, borde göra det så snar t som möjligt, varjämte det vore 
önskvärt, a t t övriga stater frivilligt träffade motsvarande anordningar för t ransi ter ing av 
vandrare genom si t t område. 

Konferensen förklarade, a t t för et t effektivt vandrarskydd fordrades, a t t alla nödiga 
åtgärder vidtoges för a t t tillförsäkra vederbörande bibehållandet av hans medborgarskap 
eller förvärv av nytt . Frågan om gifta kvinnors nationalitet borde omedelbart lösas, så 
at t inga kvinnor längre berövades medborgarskap på grund av giftermål eller förändrat 
medborgarskap å mannens sida. 

I en resolution förklaras, a t t den sociala välfärdens principer och familjeintresset borde 
beaktas i lika mån som ekonomiska oeh politiska faktorer vid förberedelsearbetet på den 
nya organisation av vandringsrörelsen, som nödvändiggjorts genom den ekonomiska världs
krisen och behovet av en bät t re fördelning och användning av arbetskraften. 

Med hänsyn till vikten av frågan om avgiftskrävande arbetsförmedlingsanstalter ur syn
punkten av såväl den inre som den internationella arbetsmarknaden ävensom u r vand
rarnas synpunkt, tillsatte konferensen en särskild kommitté med uppgift a t t undersöka 
frågan om skiljelinjen mellan å ena sidan anstalter med vinstsyfte och å den andra anstalter 
av rent yrkesmässig eller social karak tä r . 

I fråga om strävandena a t t tillförsäkra vandrarna överförande av rät t , förvärvad inom 
socialförsäkringen, från emigrations- till immigrationslandet och vice versa, anmodade 
konferensen anslutna organisationer a t t stödja dessa strävanden inom resp. länder, så 
a t t en tillfredsställande lösning måtte uppnås vid nästa sammanträde med internationella 
arbetskonferensen. 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1930. sid. 992. 
a Soc. Medd. arg. 1929, sid. 630. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 november 1932. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under november uppgivits till inalles 457 816, vilket i genomsnitt 
motsvarar 47 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 På förekommen anledning påpekas, att dessa siffror i flertalet fall icke avse mer än en viss 
del av fackförbundens avdelnings- och medlemsantal. Pä grundval av dessa siffror kunna alltså 
inga slutsatser dragas beträffande fackförbundens verkliga medlemsantal eller rörande förändringar 
i detta liänseende. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under december 1932. 
översikt ar verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 749 platser, varav 511 manliga och 238 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 951, 737 och 214 samt 
under nästlidna månad resp. 1351, 945 och 406. 



40 Sveriges offentliga arbetsförmedling 



41 under december månand 1932. 

Sf—323254. Soc. Medd. 19X3. 



42 Sveriges offentliga arbetsförmedling 



43 under december månad 1932 (forts). 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnader under fjärde kvartalet 1932. 
Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar 
sedan kvartalsskiftet september—oktober 1932 och därpå grundade indexbe
räkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid 
sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och l y s e -
a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspri
serna (sid. 50—51) och tabellen över kreaturspriser i vissa större städer (sid. 
56) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna prisväxlingarna 
å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har ännu icke påverkats av den sedan november månads 
ingång tillämpade mjölkprisregleringen utan kvarstått oförändrat i 20 öre per 
liter för oskummad och 7 öre för separerad vara även under det nu gångna 
kvartalet. Â en del ombudsorter ha dock priserna visat stigande tendens, som 
på vissa håll uppgivits vara en följd av det statliga ingripandet. Priset på 
oskummad mjölk har sålunda höjts å följande orter, i Jönköping med 3 öre per 
liter, i Västervik med 5 öre, i Visby, Kristianstad, Landskrona och Hälsingborg 
med vardera 2 öre samt i Göteborg och Borås med 1 öre per liter. Höjningen i 
Jönköping och Västervik innebär emellertid endast en återgång- till tidigare 
under året gällande priser, som varit underkastade sänkning till följd av ökad 
konkurrens på den lokala marknaden. Å några ombudsorter har den oskum
made mjölken sjunkit i pris, i Sundsvalls stad och Sundsvalls sågverksdistrikt 
med vardera 5 öre per liter, i Luleå med 3 öre samt i Söderhamn och Kiruna 
med 1 öre. 

Smörpriserna ha under kvartalet varit ägnade att tilldraga sig intresse. Den 
svenska partinoteringen stod vid månadsskiftet september—oktober så lågt som 
i T62 kr. per kg, men steg under oktober med c:a 20 öre. I början av november 
trädde den av 1932 års riksdag beslutade mjölkregleringen i verksamhet och 
åstadkom en ytterligare uppgång av partinoteringen, som under de tre sista 
novemberveckorna utgjorde 2-20 kr. per kg. ökade svårigheter att utomlands 
vinna avsättning för smör och förmodligen även minskad förbrukning inom 
landet såsom en följd av det höjda priset och nedsatt köpkraft åstadkommo 



46 SOCIALA MEDDELANDEN 1933, NR 1 

emellertid under december en successiv sänkning av partipriset ned till l-80 kr. 
vid årsskiftet. Et t år tidigare noterades 2-09 kr. per kg. Detaljpriserna ha i 
stort sett hållit jämna steg med partinoteringarna. Det genomsnittliga detalj
priset å mejerismör, som vid förra kvartalets slut utgjorde 2'29 kr. per kg, steg 
under november till 2-65 kr., men var under sista veckan i december nere i 
2-38 kr. mot 2'69 kr. vid förra årsskiftet. 

Ostpriserna tendera fortfarande nedåt och ha under det gångna året sjunkit 
med i genomsnitt 20 %. 

Priserna å färska agg stego ovanligt kraftigt under oktober och november. 
Lantbrukssällskapets partinotering, som vid förra kvartalsskiftet stod i 1"14 kr. 
per kg (1 tjog = 1'2 kg) , steg till 184 kr. under november, men var vid kvar
talets slut åter nere i 1 14 kr. mot 1'40 kr. för ett år sedan. Det genomsnittliga 
detaljpriset utgjorde vid motsvarande tidpunkter 1-81, 2'70, 1/89 och 2-51 kr. 
per tjog. 

Även potatispriserna voro vid årets slut lägre än i fjol. Medelnoteringen i 
december utgjorde 38 öre per 5 liter mot 45 öre i december 1931 och 43 öre vid 
förra kvartalsskiftet. 

Bruna bönor (holländska) ha ytterligare stigit något i pris, men äro i stort 
sett endast obetydligt dyrare än förra året. 

Mjöl- och brödpriserna ha icke undergått några nämnvärda förskjutningar 
under kvartalet. Under det gångna året har i minuthandeln vetemjöl sjunkit 
med 4 öre per kg, sammalet rågmjöl med 1 öre, rågsikt med 3 öre, grovt spis
bröd med 1 öre, knäckebröd, sötlimpa, skorpor samt mjukt vetebröd (alla sor
terna) med vardera 2 öre per kg, varemot grovbröd (surlimpa, ankarstock) 
icke undergått någon prisförändring. Partipriserna å mjöl från kvarnarna ha 
under samma tid sjunkit med 3 kr. per 100 kg för vetemjöl, 3"50 kr. för rågsikt 
och 2 kr. för sammalet rågmjöl. 

Kött- och fläsknoteringarna under fjärde kvartalet utvisa en del förskjut
ningar i nedåtgående riktning, som delvis varit något större än vanligt vid 
denna årstid. Nötkött har sålunda sjunkit med c:a 6 %, kalvkött med c:a 5 % 
och fårkött med c:a 10 %. Även fläskpriserna, som under de båda närmast 
föregående kvartalen varit stadda i stigande, förete nu sjunkande tendens, 
c:a 4 % för färsk och 3 % för salt vara. Sedan förra årsskiftet har nötkött 
sjunkit med c:a 13 %, kalvkött med c:a 10 % och fårkött med c:a 7 %, varemot 
fläsk stigit med i genomsnitt 7 %. Priserna å slaktdjur visa under kvartalet 
nedgång för nötkreatur, får och svin med resp. c:a 17, 15 och 8 %, under det 
att priserna å kalvar stigit med c a 13 %. Under loppet av hela året ha 
priserna på nötkreatur sjunkit med c:a 15 % samt å kalvar och får med c :a 10 %. 
varemot svinpriserna visa uppgång med c:a 30 %. Den genomsnittliga pris
förändringen å slaktdjur samt kött och fläsk sedan juli 1914 framgår av föl
jande sammanställning : 
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Som synes ligga för närvarande priserna å nötkreatur c:a 30 % under för-
krigsnivån men å nötkött lika mycket över förkrigspriset. Även priserna å 
får och svin ligga numera under 1914 års nivå och å kalvar mycket nära denna. 
Köttpriserna hålla sig dock alltjämt förhållandevis höga. 

Färsk fisk utvisar under kvartalet en del mindre förskjutningar i båda rikt
ningarna; decemberpriserna ligga i genomsnitt c:a 8 % under fjolårets prisnivå. 
Salt sill har sjunkit något i pris; medelpriset härå för december, 38 öre per kg, 
är 4 öre lägre än i fjol och c:a 15 % billigare än före kriget. 

Kaffepriserna ha ytterligare stigit något. Medelpriset å rostad Santosbland
ning utgjorde i december 3-38 kr. per kg mot 3-32 kr. i september och 2"89 kr. 
i januari, då ovannämnda kaffesort första gången noterades av styrelsen. Par
tinoteringarna under de senaste månaderna visa emellertid sjunkande tendens. 

De noterade olika slagen av frukt och grönsaker ha icke undergått några 
nämnvärda prisförändringar under kvartalet, med undantag av apelsiner, som 
sjunkit rätt kraftigt i pris, sedan ny skörd från Medelhavsländerna kommit i 
marknaden. Medelnoteringen, som i september utgjorde 170 kr. per dussin, hade 
i december sjunkit till 1 25 kr. och torde ännu lägre priser vara att förvänta. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha samtliga bränsleartiklar utom 
kokgas undergått prissänkning, som medfört nedgång av indextalet för denna 
post från 144 till 142. En jämförelse med prisnivån för ett år sedan ger vid 
handen, att vedpriserna sedan dess sjunkit med i genomsnitt l-45 kr. per kbm för 
björk- och l-20 kr. för barrved, under det att kol- och kokspriserna endast äro 
obetydligt billigare. Medelpriset å fotogen (Water White), 25 öre per liter, 
är däremot 4 öre dyrare än i fjol. 

Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931— december 1932. 
Indextal (1931 = 100). 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med de
cember 1932, meddelas i tabellen här ovan en serie »vägda» indextal, vilka ut-

1 Beträffande grnpperingen av de olika varuslagen hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 326. 
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arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. arg. 1932, sid. 72 samt efterföljande 
serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på liknande 
sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Bostads- och skatteposterna ha vid detta tillfälle icke blivit föremål för om-
räkning. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln 
ytterligare sjunkit något sedan förra kvartalsskiftet, huvudsakligen beroende 
på fortsatt prisfall å skodon. Det särskilda indextalet för beklädnadsposten 
.sjönk sålunda från 167 till 166; motsvarande tal vid förra årsskiftet var 169. 

övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att en mindre sänkning ägt rum, hu
vudsakligen beroende på lägre priser å inventarier och husgeråd. Det särskilda 
indextalet för posten »övriga utgifter» sjönk sålunda från 177 till 176 mot 
175 för ett år sedan. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 47 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s l e och l y s e , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte med
delade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 januari 1933 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å nästa sida. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man, 

att jämförelsetalet sjunkit sedan förra kvartalsskiftet från 98 till 97. An
knytas vidare dessa beräkningar till den indexserie, som har juli 1914 till 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1933. 

utgångspunkt, befinnes, att indextalet sedan förra beräkningstillfället sjunkit 
från 156 till 154 och sålunda utvisar, att levnadskostnaderna numera ligga 54 % 
över förkrigsnivån. Båda indexserierna visa en nedgång med c:a 3 % sedan 
1931 och med c:a 1 °/° sedan föregående kvartal. 

Av de i beräkningarna ingående sex huvudposterna ha som tidigare nämnts 
posterna livsmedel samt bränsle och lyse sjunkit med vardera 2 enheter, be
klädnadsposten och posten »övriga utgifter» med vardera 1 enhet, under det 
att hyres- och skatteposterna kvarstå oförändrade. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i tablån 
å sid. 64. 



50 Livsmedelspriser (i öre) i 



51 Sverige 1913—december 1932. 



52 Livsmedelspriser (medelpris i öre) à 



53 olika orter i riket under december 1932. 



54 Livsmedelspriser (medelpris i Öre) å 



55 olika orter i riket under december 1932. (Forts.) 
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Kreaturs- och köttpriser för Stockholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1929—december 19321. 

1
1 Fullständiga mânadsappgiftcr för jan. 1931—maj 1932 återfinnas i Soc. Medd. årg. 1932, sid. 

560—561. — För 1913 föreligga inga uppgifter från Linköping och Norrköping. För vissa 
varuslag saknas uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera av orterna. 
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Arbetsmarknaden under januari månad 1933. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 689 i december till 569 i januari. Motsvarande 
siffror voro 343 för december 1931 och 368 för januari 1932. Att januari-
siffran, såsom i år är fallet, är lägre än närmaste decembersiffra, hör till ovan
ligheten, enär ju nyåret under normala förhållanden plägar medföra en viss 
åtstramning på arbetsmarknaden efter julmånadens temporära förbättring. 
Att den nu framräknade januarisiffran är gynnsammare än närmast föregå
ende månads siffra är sålunda i och för sig anmärkningsvärt, men får ingalun
da tas som ett bevis på ett förbättrat konjunkturläge inom näringslivet; i vä
sentlig mån ha väderleksförhållandena spelat in, i det att under redovisnings
månaden inträffade snöfall berett arbetskraften tillfällig sysselsättning med 
snöskottningsarbete i ovanligt stor utsträckning — enbart i Stockholm fingo 
5 829 personer dylikt arbete under ett större eller mindre antal dagar. En bi
dragande orsak till att relationstalet för gruppen »annat arbete» blivit så 
gynnsamt är också, att antalet reservarbetare, som anvisats genom arbetsför
medlingarna, denna månad varit betydligt större än förut. 

Ehuru j o r d b r u k e t alltjämt företedde ringa arbetstillgång, var för
medlingsresultatet dock något bättre än under föregående månad; detta gäller 
såväl fasta som tillfälliga platser. Eör s k o g s a r b e t a r n a , särskilt i 
norra delarna av landet, inträdde med den kyliga väderleken och den förhan-
denvarande snötillgången ett förbättrat läge, men arbetslösheten var fortfa
rande stor. 

Inom gruppen i n d u s t r i o c h h a n t v e r k noterades för samtliga yr
kesgrenar en ökning av antalet arbetssökande, men då antalet lediga och till
satta platser visade uppgång i motsvarande grad, kan man säga, att situa
tionen i stort sett är oförändrad sedan december. M e t a l l - o c h m a s k i n 
i n d u s t r i e n redovisade emellertid ökad arbetslöshet, och för s t e n i n d u 
s t r i e n var ställningen, trots de förnyade statsbeställningarna å gatsten, 
mycket bekymmersam. Relationen mellan tillgång och efterfrågan på arbets
kraft inom b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n var trots årstiden något gynn
sammare än föregående månad men avgjort sämre än i fjol. 

Inom de till h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l hänförliga yrkena ökades 
efter julsäsongens avslutning sökandefrekvensen särskilt bland b u t i k s - o c h 
m a g a s i n s p e r s o n a l . Även för t r a n s p o r t a r b e t a r e , särskilt 
inom hamn- och stuveribranschen, medförde månaden en starkt framträdande 
försämring. 

S j ö f a r t e n , som tack vare den blida väderleken i december obehindrat 
kunde uppehållas, har nu med vintersäsongens inbrott måst inskränkas, och 
en mängd uppläggningar förekommo, vilka hade till följd ökad arbetslöshet 
inom så gott som samtliga specialgrupper. Från sjömanshusen redovisades 
3 603 avmönstringar och 2 271 påmönstringar. 

På den k v i n n 1 i g a arbetsmarknaden har en påtaglig minskning av ar-
4—323254. Soc. Medd. 1033. 
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betstillgången ägt rum för samtliga yrkesgrupper med undantag för jord
bruket, där behovet av lämplig arbetskraft ännu ej är helt fyllt. Ehuru möj
ligheterna inom h u s l i g t a r b e t e alltjämt äro goda för kvalificerade hem
biträden, är läget dock även här i stort sett försämrat, särskilt vad gäller 
yngre tjänsteflickor samt tvätt- och rengöringskvinnor. 

Även på u n g d o m s f ö r m e d l i n g e n s område har en märkbar avmatt
ning i efterfrågan på arbetskraft konstaterats, såväl beträffande gossar som 
flickor. Passflickor ha dock på vissa håll haft lätt att få sysselsättning. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta ar
betare steg under redogörelsemånaden från 14 890 till 16 187. Vid utgången 
av januari 1932 var siffran 12 288. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa var vid början av januari 161 155 mot 146 981 en må
nad tidigare. Januarisiffran för år 1932 var 88 761. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under januari 1933 samt under föregående må
nader och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper : 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

1 Preliminära siftror. 
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Arbetstillgången under fjärde kyartalet 1932 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgång m. m. inom olika yrken och närings
grenar under fjärde kvartalet år 1932 är, på sedvanligt sätt,, huvudsakligen 
grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformulär inhämtats från arbetsgi
vare inom olika näringsgrenar. Frågeformulären ha till största delen insamlats 
genom socialstyrelsens ombud i orterna. Av ombuden, vilka för närvarande 
uppgå till ett antal av 47, äro 20 föreståndare för arbetsförmedlingskontor, till
hörande Sveriges offentliga arbetsförmedling. Direkt av socialstyrelsen ha 
dylika uppgifter insamlats från arbetsgivare i Stockholm med närmaste om
nejd ävensom från sådana större arbetsgivare i landsorten, som i regel syssel
sätta minst 200 arbetare. 

För fjärde kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 1 860 arbetsgivare 
med 232 884 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, vartill 
kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra närings
grenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, att 
arbetstillgången under fjärde kvartalet 1932, i j ä m f ö r e l s e med sam
ma k v a r t a l f ö r e g å e n d e år , ansågs : 

såsom bättre av 145 arbetsgivare med 19 055 arbetare (8 %), 
såsom oförändrad av 744 arbetsgivare med 102 112 arbetare (44 %) och 
såsom sämre av 971 arbetsgivare med 111 717 arbetare (48 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 18 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 26 % haft medelgod 
och 56 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 17, 27 och 56 samt för fjärde kvartalet 19311 

resp. 26, 28 och 46. 
Arbetstillgångens växlingar under den senaste tioårsperioden framgå av 

efterföljande tablå, i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran. 
5 och siffrorna 4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre 
god och dålig arbetstillgång. 

Den för det gångna kvartalet framräknade konjunktursiffran 2"38 skiljer sig 
endast en obetydlighet från motsvarande genomsnittstal för de närmast före-
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gående kvartalen; läget kan alltså anses vara i stort sett oförändrat. Även 
om för en del huvudgrupper en något gynnsammare siffra skulle kunna antyda, 
att den allmänna depressionens tryck lättat, så uppvisa däremot andra nä
ringsgrenar en utveckling i motsatt riktning, och övervikten torde snarast vara 
att finna på minussidan. Exportindustriernas möjligheter ha i vissa fall yt
terligare beskurits genom nytillskapade restriktionsåtgärder på den utländska 
marknaden, men trots detta har resultatet av årets utrikeshandel blivit bättre 
än man haft anledning vänta, i icke ringa grad beroende på att sjöfarten tack 
vare den blida väderleken kunnat hållas öppen ända uppe i norr under hela 
kvartalet. De rådande valutaförhållandena ha alltjämt verkat skyddande gent
emot en överdriven import, något som varit våra hemmamarknadsindustrier till 
gagn, och den goda skörden har åstadkommit någon ljusning för den betryckta 
jordbruksnäringen. — Såväl den nu framräknade kvartalssiffran som genom
snittssiffran för hela året ådagalägger, att intet år med undantag för 1921 haft 
att uppvisa så ogynnsamma relationstal som år 1932. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen ut
räknat en sysselsättningsindex.1 Såsom i Soc. Medd. häfte 11, sid. 764 medde
lades, tillämpades vid de båda första undersökningstillfällena ej samma be
räkningsmetod som för tredje kvartalet, varför indexen för detta likasom också 
för det nu gångna kvartalet ej blir jämförbar med de förut publicerade talen. 
Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat medtagas 1 414 företag, vilka 
sysselsatt tillsammans 205 529 arbetare, motsvarande 88 % av hela i det i kvar
talsredogörelsen redovisade arbetarantalet. Sysselsättningsindexen för 1932 års 
fjärde kvartal har blivit 88"4 mot 91-2 ett kvartal tidigare och 903 vid utgången 
av november månad (jfr Soc. Medd. 1933, sid. 10). 

De här berörda konjunktursiffrorna återspegla huvudsakligen den ena fak
torn på arbetsmarknaden, nämligen tillgången å arbete. Frågan om arbets-
tillgångens storlek i förhållande till utbudet av arbetskraft får däremot icke 
sin belysning ur detta material. För att åskådliggöra relationen mellan till
gång och efterfrågan å arbetskraft meddelas här följande siffror ur de månat
liga redogörelserna för den offentliga arbetsförmedlingens verksamhet. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

1 Med >sys9elsättmng8index> förBtas ett relationstal, som anger antalet viå en viss tidpunkt 
sysselsatta arbetare i förhållande till motsvarande arbetarantal nnder någon tidigare period, vilken 
sistnämnda siffra satts = 100. Den av socialstyrelsen här beräknade syäselsättningsindexen angiver 
antalet nnder rapportkvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma 
företag beträffar, vore i medeltal anställda under femårsperioden 1926—1930. 
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Den i förhållande till föregående kvartal och år 1931 inträdda försämringen 
på arbetsmarknaden framträder i dessa relationstal med en avsevärd styrka, 
såväl beträffande jordbruk som övriga näringsgrenar. De extra arbetstillfäl
len, som pläga yppa sig vid rotfruktsupptagningen och andra höstarbeten, före-
kommo i år mycket sparsamt, då de hårda tiderna tvungo jordbrukarna att in
skränka sitt behov av arbetskraft till det minsta möjliga. Efterfrågan på års-
anställda var mycket ringa, varför överskottet av arbetssökande inom jordbru
ket vid kvartalets slut var enastående stort. Samma förhållande gällde skogs
arbetarna, som på grund av barvintern ej kunde få arbete med skogsavverkning. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 70—71, som utgör en 
sammanfattning av de lämnade uppgifterna från arbetsgivare inom olika in
dustrigrenar, angivits konjunktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom 
jämförelsetal för närmast föregående kvartal och för fjärde kvartalet år 1931. 
Sammanföras de i tabellen återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u 
s t r i g r u p p e r , erhållas följande konjunktursiffror : 

Gruppen malmbrytning och metallindustri hade i det stora hela ej under
gått någon förändring under kvartalet, utan redovisade alltjämt samma be
gränsade arbetstillgång som förut; dock rapporterades vissa avvikelser beträf
fande olika branscher. M a l m g r u v o r n a företedde ytterligare nedgång. 
Många nedläggningar av driften ha ägt rum och flerfaldiga inskränkningar 
förekommit. Vid ett av de största företagen i Norrbotten reducerades arbets
tiden från den 1 november till 10 dagar per månad. Järnmalmsexportens siff
ror för kvartalets båda första månader voro högre i år än i fjol, men utförseln 
i sin helhet stod långt under det normala. För svenskt j ä r n o c h s t å l 
har en försämring inträtt i jämförelse med de tre föregående kvartalen. Från 
utlandet ha visserligen rapporterats stigande priser på handelsjärn, men detta 
har icke haft någon betydelse för den svenska marknaden, enär den utländska 
prisnivån ändock är betydligt lägre än vår. Exporten, särskilt av tackjärn 
och valstråd, har varit obetydlig. Sedan 1930 har arbetstillgången inom v e r k 
s t a d s i n d u s t r i e n stadigt gått tillbaka kvartal för kvartal, och export
möjligheterna ha under de senaste månaderna i högre grad än förut menligt 



70 Arbetstillgången under fjärde kvartalet 1932 



71 enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 
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påverkats av utländska tullar och valutaiestiiktioner. Den förbättring, som 
kommit till synes i fråga om s k e p p s v a r v e n , torde vara av tillfällig na
tur och stå i samband med ett av våra större företag utfört brådskande om
byggnadsarbete. I övrigt rapporteras flerstädes inskränkningar. 

Jord- och stenindustriens konjunktursiffra har sjunkit, delvis till följd av 
den säsongmässiga inskränkning, som hithörande företag denna tid av året ärc-
underkastade. Detta gäller närmast t o r v - o c h t e g e l i n d u s t r i e r n a , 
av vilka den förstnämnda branschen därjämte rönt påverkan av depressionen 
inom jordbruket. Vad som emellertid kraftigast bidragit till relationstalets ned
gång är det tryckta läget inom g r a n i t i n d u s t r i e n , vilken trots de stat
liga gatstensbeställningarna måst företaga omfattande inskränkningar i drif
ten. K o l g r u v o r n a synas, efter konjunktursiffrorna att döma, under det 
sista året fått en välbehövlig uppryckning, under det att c e m e n t f a b r i k e r 
och k a l k b r u k gått tillbaka. G l a s b r u k e n ha väl hävdat sin ställning 
från föregående kvartal. 

Inom träindustrien uppvisade s å g v e r k e n något förbättrade förhållan
den till följd av att importörernas förut knappa lager börjat tryta och täcknings
köp måst ske. Leveranser ha skett i forcerat tempo, och kunderna ha stundom 
till och med nöjt sig med virke, som ej varit fullgott. De försålda kvantite
terna under året uppgingo, tack vare de sista månadernas livliga skeppning, 
till samma siffra som i fjol. Priserna ha varit fasta, ehuru nivån alltjämt är låg. 

Samtliga grenar inom pappers- och grafisk industri redovisade höjda kon
junktursiffror. P a p p e r s m a s s e m a r k n a d e n , dock närmast vad beträf
far sulfit, har fördelaktigt influerats av den kraftiga produktionsinskränkning, 
som försiggått hos oss i samförstånd med vissa andra europeiska länders pro
ducenter. För sulfat har situationen något försämrats på sista tiden, under det 
att efterfrågan å mekanisk massa varit relativt god. Även om utsikterna på 
p a p p e r s m a r k n a d e n ej varit fullt så dystra som under föregående kvar
tal, har omsättningen dock fortfarande varit svag och priskurvan i nedåtgående. 
B o k b i n d e r i e r o c h b o k t r y c k e r i e r angåvo som vanligt årets sista 
kvartal som det bästa, ehuru en viss avmattning varit märkbar i jämförelse 
med föregående år. 

Livsmedelsindustrien är den enda grupp, som alltjämt kunnat i genomsnitt 
redovisa medelgod arbetstillgång; för bagerier och bryggerier har förmärkts 
någon tillbakagång, men övriga industrier ligga väl till. 

För textil- och beklädnadsindustrien antecknas genomgående vikande ten
dens. Vissa företagare inom bomullsbranschen angiva orsaken till försäm
ringen vara ökad import från England, Ryssland och Japan, medan damskräd
derierna peka på den hårda tyska konkurrensen. 

Inom läder-, hår- och gummivaruindustrien var det endast g a r v e r i e r n a , 
som något höjt sitt relationstal. S k o f a b r i k e r n a fingo vidkännas en icke 
obetydlig nedgång; det uppgives från vissa håll, att det varit den blida väder
leken, som gjort köplusten hos allmänheten mindre än vad fallet brukar vara 
vid denna tid. 

Den kemisk-tehiiska industriens ogynnsamma konjunktursiffra beror ute-
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slutande på att arbetstillgången vid tändsticksfabrikerna genomgående beteck
nas som dålig. 

I fråga om byggnadsverksamheten framhålles, att de osäkra förhållandena 
i avtalsfrågan inom byggnadsfacken åstadkommit minskad företagsamhet på 
detta område, något som i sin tur menligt återverkat på arbetstillgången för 
hithörande kategorier. 

ARBETSTILLGÅNG OCH ARBETSLÖN INOM JORDBRUKET ÄR 1932 

Medan den officiella lantarbetarstatistikens primäruppgifter t. o. m. år 1928 
införskaffades från kommunalstämmoordförandena i rikets landskommuner, 
skola sådana uppgifter enligt kungl. kungörelsen den 4 september 1929 nu
mera inom varje hushållningssällskap insamlas av sällskapets högre underav
delning eller, där sådan ej är inrättad, av häradsombud, som jämlikt gällande 
reglemente av hushållningssällskapet utsetts för anskaffande av årliga upp
gifter till jordbruksstatistiken. Sedan socialstyrelsen i oktober 1932 till samt
liga hushållningssällskap utsänt ett inom styrelsen utarbetat frågeformulär till 
uppgifter för tjänsteåret 1932/33 angående vissa lantarbetarförhållanden, ha dy
lika uppgifter i likhet med föregående år insamlats inom hushållningssäll
skapen. 

På grundval av de intill början av januari 1933 inkomna 379 primäruppgif
terna har utarbetats efterföljande redogörelse för arbetslösheten inom jordbru
ket år 1932. Samtidigt meddelas resultaten av vissa preliminära beräkningar 
rörande arbetslönerna inom jordbruket under sagda år. En utförligare redo
görelse för löneläget inom jordbruket kommer att lämnas i en senare utkomman
de lönestatistisk årsbok för 1932. 

Arbetslösheten inom jordbruket. Efter 1921/22 års industriella arbetslöshets
kris har en genomgripande förändring gjort sig gällande på jordbrukets arbets
marknad, i det att den tidigare så framträdande bristen på arbetskraft i hu
vudsak försvunnit, åtminstone vad beträffar manliga arbetare. I stället har 
arbetslöshetsproblemet blivit av betydelse även för jordbruksarbetarnas vid
kommande. För att närmare belysa detta spörsmål har sedan år 1926 å lant
arbetarstatistikens frågeformulär eftersports, huruvida arbetslöshet förekom 
i större utsträckning bland manliga lantarbetare, som önskade årstjänst, samt 
om brist rådde på tillfälliga arbetsförtjänster inom länt- och skogsarbete. En 
sammanställning av de erhållna svaren härpå lämnas för särskilda län och hus
hållningssällskapsområden i tab. 1. 

För att i möjligaste mån eliminera de ojämnheter, som föranledas av det 
växlande antalet uppgiftslämnare inom olika hushållningssällskapsområden, 
ha i efterföljande tablå uträknats procenttal för hela riket, vägda med antalet 
socknar inom resp. områden, varjämte i jämförelsesyfte meddelats motsvaran
de siffror för de tre närmast föregående åren: 

ij—323254. Soc. Medd. 1933. 
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För manliga arbetare, som önskat 

Tablån lämnar en tydlig bild av den betydande försämring, som gjort sig 
gällande på jordbrukets arbetsmarknad särskilt, under de bägge senaste åren. 
Arbetslösheten, som redan under år 1931 var större än året förut, hade under 
år 1932 erhållit en betydligt ökad omfattning. Brist på tillfälliga arbetsför
tjänster vintertid rapporterades sålunda från närmare två tredjedelar av upp-
giftslämnanyi, vilket förhållande uppenbarligen sammanhänger med det allt 
mera tryckta läget inom skogsbruket. Att arbetslösheten ökats även för egent
liga jordbruksarbetare framgår därav, att arbetslöshet numera i större utsträck
ning uppgivits före finnas för manliga lantarbetare, som sökt tillfälligt som
mararbete, inom en tredjedel, och beträffande sådana, som önskat årstjänst, 
inom närmare en fjärdedel av redovisningsområdena. Såsom tab. 1 närmare 
utvisar, förefaller bristen på dylikt arbete varit mest framträdande i Bergs
lagen och Norrland, medan vinterarbetslösheten även synes göra sig starkt 
gällande i Mälarprovinserna, Småland och delar av västra Sverige. 

I kontrast till den manliga arbetskraftens sålunda från olika bygder omvitt
nade övertalighet uppges från åtskilliga håll alltjämt brist på kvinnor, villiga 
att deltaga i jordbrukssysslor och särskilt mjölkning. 

För att ytterligare belysa läget på jordbrukets arbetsmarknad har, liksom 
föregående år, å formuläret införts en fråga, huruvida svårigheter att bereda 
ungdomen arbete eller anställning inom jordbruket eller inom andra närings
grenar hade medfört, att arbetskraften på vissa brukningsdelar kunde anses 
vara v ä l s t o r i förhållande till det normala arbetskraftbehovet. De svar, 
som erhållits å denna fråga, äro sammanställda i de sista kolumnerna av tab. 1. 
Uträknas procenttal för hela riket, vägda med antalet socknar inom de olika 
hushållningssällskapsområdena, erhålles följande uppställning, vari även med
delas jämförelsesiffror för åren 1929—31: 

över hälften av uppgiftslämnarna ha sålunda uppgivit, att dylik »uppdäm
ning» av ungdomlig arbetskraft inom respektive redovisningsområden mera 
allmänt förekommit, medan år 1931 så ansågs vara fallet av endast omkring en 
tredjedel och år 1930 av ej ens en femtedel av meddelarna. Särskilt fram-
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Tab. 1. Uppgifter rörande arbetstillgången inom jordbruket år 1932. 

trädande synes denna företeelse vara i Småland, Bergslagen och Norrland. Hos 
bönder och torpare och ibland även hos statare och daglönare lär det numera 
vara vanligt, att vuxna söner på grund av arbetsbrist nödgas söka sig tillbaka 
till hemmet och under långa tider tära på dess knappa tillgångar. I vissa fall 
sysselsättas dessa övertaliga hemmasöner med allehanda förbättringsarbeten på 
fastigheten, såsom täckdikning, upprensning av avloppsdiken, sten- och berg
sprängning, ordnande av betesvallar, nybyggnader och reparationer av bonings
hus och ekonomibyggnader etc. Det framhålles, att dylika arbeten väsentligt 
underlättats, sedan det genom beslut av 1932 års riksdag blivit möjligt att av 
statsmedel erhålla stödlån, som i stor utsträckning kunna gäldas allenast ge
nom färdigställande av vissa arbeten. 

Å frågeformuläret uppmanades vederbörande uppgiftslämnare att utöver de 
direkta svaren på ovan angivna spörsmål även meddela andra iakttagelser 
rörande arbetslösheten på landsbygden och dess orsaker. E t t betydande an
tal uppgiftslämnare har även hörsammat denna uppmaning och lämnat mer 
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eller mindre utförliga upplysningar rörande hithörande förhållanden inom 
vederbörandes redovisningsområde. 

I dessa yttranden framhålles tämligen enhälligt, att under inverkan av ytter
ligare sänkta livsmedels- och virkespriser tillgången på jordbruks- och skogs
arbete väsentligt försämrats sedan föregående år. Ehuru i och för sig låga. 
tynga därför lantarbetarlönerna, och talrika vittnesbörd framläggas om jord
brukarnas fortsatta ansträngningar att söka minska behovet av arbetskraft. 
Inom det större jordbruket försiggår i sådant syfte en omläggning av driften., 
medan inom det mindre jordbrukaren alltmer hänvisas till sin egen och sin 
familjs arbetskraft. Från Jönköpings län skrives sålunda, att jordbrukare, 
som förut haft en manlig tjänare anställd året om, nu i stor utsträckning in
riktat sig på att under vintern reda sig själva och först, då sommaren kom
mer, anställa lejd arbetskraft. Här som annorstädes framträder tendensen 
att med utnyttjande av den goda tillgången på arbetskraft på landsbygden allt 
mera ersätta fasta arbetare medelst tillfällig hjälp. Under betalningssvårig
heternas tryck uppges indragning av arbetskraft stundom ha förekommit i så 
stor utsträckning, att detta blivit till förfång för jordbruksdriftens rationella 
skötsel. På sina håll lära egendomar härigenom ha bragts nära gränsen för 
vanhävd, liksom man får höra, att det antal nötkreatur, som en kreatursskö
tare har att sköta, numera ökats så väsentligt på en del gårdar, att djuren 
understundom icke erhålla den vård de behöva för att lämna fullgod av
kastning. 

Den genom indragningarna ledigblivna arbetskraften har haft svårare än 
tillförne att erhålla ny anställning. Särskilt har detta gällt de gifta statarna, 
vilka vid arbetslöshet kommit i ett svårt läge, speciellt om de haft talrik fa
milj. Manliga tjänare i husbondens kost pläga på många håll endast anställas 
per månad, och från flera håll uppges detta anställningssätt även föredragas 
av arbetarna själva, vilka under nuvarande löneläge inom jordbruket icke 
vilja binda sig för längre tids anställning. Landsbygdens ungdom säges endast 
ogärna taga årstjänst, då man vill ha händerna fria att vid första möjliga till
fälle skaffa sig annan sysselsättning. Möjligheterna till arbete inom industrien 
och även vid skogsbruket äro dock i hög grad beskurna, varemot arbetstillfäl
len i viss utsträckning erbjudas över hela landet vid vägarbeten samt i Syd
sverige säsongarbete vid sockerbetsodlingen. Nödhjälps- eller reservarbeten 
spela dock en allt större roll även för landsbygdens vidkommande. Från Små
land, Blekinge och Bohuslän uppgives, att arbetslösa föredraga reservarbeten 
framför anställning inom jordbruket, då det därstädes anses löna sig bättre att 
vara nödhjälpsarbetare än jordbruksarbetare. 

Det framhålles ej sällan i sådant samband, att de åtgärder för arbetslös
hetens lindrande, som tillgripits under senare år i form av nödhjälpsarbeten och 
kontantunderstöd, på sina håll åstadkommit en i viss mån konstlad arbetslös
het. Från Kristianstads län skriver sålunda en meddelare, att det under alla 
år funnits en hel del yngre män, vilka i egenskap av byggnads- och andra 
säsongarbetare haft mycket goda arbetsförtjänster under en del av året och se
dan levat på dessa inkomster under återstående månader, men att en del av 
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dessa personer numera upptäckt, att de under den döda säsongen äro arbetslösa 
och i behov av samhällets hjälp. Jordbruksarbete vilja dylika arbetare ej 
antaga, och överhuvud framhålles det, att orsaken till den nuvarande arbets
lösheten på landsbygden till god del ligger däri, att arbetare ej vilja taga ar
bete mot de låga löner jordbruket kan betala. Ur sådan synpunkt betecknar 
en meddelare i Bohuslän landsbygdens arbetslösa som »jordbruksarbetsflyktin-
gar». Från en ort i "Värmland skrives, att den uppväxande ungdomen har 
sådana pretentioner på avlöning, att jordbruket ej kan tillfredsställa dessa 
krav, men att ynglingarna hellre sälla sig till de arbetslösas skara än taga 
en liten avlöning och få arbete, överhuvud får man av föreliggande uppgif
ter ett starkt intryck av att landsbygdens arbetslöshetsfråga står i nära sam
band med lönefrågan. 

Arbetslönerna inom jordbruket. De sedan år 1925 gällande lokala löneavtalen 
inom jordbruket utlöpte den 24 oktober 1932, utan att överenskommelse om nya 
avtal hade träffats. En av Kungl. Maj:t tillsatt förlikningskommission hade 
emellertid framlagt ett löneförslag, innebärande reduceringar med 6—7 % på 
förut utgående löner. Sedan detta förlikningsförslag förkastats av arbetarpar-
ten, anbefallde Svenska lantarbetsgivarnas centralförening sina medlemmar att 
tillsvidare tillämpa däri angivna löner. Inga närmare upplysningar föreligga 
dock om, i vad mån de organiserade arbetsgivarna ställde sig denna maning till 
efterrättelse och i vad mån de bibehöllo förutvarande löner, eventuellt vid-
togo ytterligare lönesänkningar. Ännu vanskligare är att bedöma, vilken löne
politik denna tid följdes av den stora massan oorganiserade lantarbetsgivare. 

Vid årsskiftet 1932/33 kommo emellertid nya förhandlingar till stånd, var
vid överenskommelse uppnåddes. De nya avtalslönerna, vilka återgivas i tab. 2 
(kol. 2, 7, 10, 13, 16, 23 och 26), skola vad årslönerna beträffar utgå retroak
tivt från den 24 oktober 1932 men i övrigt gälla fr. o. m. den 1 januari 1933. 
Dessa avtalslöner innebära i förhållande till de förutvarande kontanta årslö
nerna en sänkning för tjänare i husbondens kost med 75 kr. (13-0 %), men för 
statavlönade körkarlar och kreatursskötaro med endast 10 kr. (1-6 resp. Vi°/°).1 

Timlönerna hade reducerats med 1 öre (2'2 %) för manliga dagsverkare utan 
några naturaförmåner och med 2 öre (5'0 %) för daglönare med förmån av 
bostad, vedbrand och potatisland. Den för kvinnliga arbetare fastställda tim
lönen, 28 öre, innebär inom ett par län en sänkning med 2 öre, men inom de 
övriga ingen förändring. 

Såsom bekant gälla kollektivavtal för lantarbetare blott inom vissa lands
delar och beträffande en del, merendels större lantegendomar. För att erhålla 
närmare uppgifter om avtalsområdets omfattning, upptogs på lantarbetarsta-
tistikens frågeformulär för år 1932 en särskild fråga, huruvida kollektiv
avtal gällde eller avtalsenliga lönesatser tillämpades inom respektive uppgifts
områden. En bearbetning av dessa svar, delvis kompletterade med från andra 
håll erhållna uppgifter, lämnas i tablån å sid. 80. För att i någon mån 

1 I de till statare utgående naturaförmånerna företogs däremot ingen ändring, varför beträffande 
totalavlöningen sänkningsprocenten ej uppgår till mer än hälften av den för kontantlönen angivna. 
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Tab. 2. Kontantlöner för 

Ej turman. — - Timlöner ha omräknats till daglöner på grandval av avtalens bestämmelser om 
såsom huvudlöneform fi.r regelbundet sysselsatta egentliga jordbrukaarbetare (bruksegendomar), är tim-
av kr. 4-70 resp. 4'80 och en viuterdaglön av o'7U resp. 3'84. 
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lantarbetare år 1932. 

arbetstiden maj—september och december—februari. — s Hos arbetsgivare, eom tillämpa timlönsystem 
lönen i Stockholms och Uppsala län 47 öre, i Västmanlands län 48 öre, motsvarande en sommardaglön 
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motverka de missvisningar, som uppstå pa grund av redovisningsområdenas 
mycket olikartade omfattning i olika delar av landet, ha vid sidan om de van
liga (ovägda) procenttalen även meddelats sådana vägda med antalet socknar 
inom de olika områdena. 

Ehuru redovisningsområdenas relativa fåtalighet och därmed följande stora 
omfattning i hög grad försvårat ett exakt besvarande av de framställda frå
gorna, synes det emellertid framgå av svaren, att det egentligen är inom östra 
och södra Sverige, som kollektivavtalen spela en mera betydande roll för löne
sättningen inom jordbruket. 

Hur arbetslönerna i allmänhet gestalta sig inom jordbruket skulle framgå av 
de uppgifter, vilka å socialstyrelsens frågeformulär begärts om de löner, som 
inom vederbörande redovisningsområden vanligen utgå till vissa huvudgrupper 
av lantarbetare, nämligen dels årsanställda ogifta tjänare i arbetsgivarens kost, 
dels statare, dels slutligen olika slag av daglönare. Dessa uppgifter skulle i 
fråga om årsanställda arbetare avse tjänsteåret 1932/33, medan de för dag
lönare skulle gälla sommaren 1932 resp. vintern 1932/33. I tab. 2 meddelas re
sultaten av vissa på grundval av dessa uppgifter verkställda preliminära be
räkningar rörande de kontanta lönerna inom jordbruket år 1932. Vid beräk
ningen av riksmedeltalen ävensom av medellönerna för olika landsdelar ha 
länssiffrorna vägts med antalet socknar.1 

Såsom framgår av tabellen, har en ganska utpräglad lönesänkning ägt rum 
under år 1932. Denna nedåtgående tendens har dock ingalunda varit så enhet
lig, som de framriiknade länsmedeltalen synas angiva. Detta belyses närmare 
av efterföljande översikt, vari angives det antal uppgifter, enligt vilka lö
nerna för olika arbetargrupper blivit sänkta sedan föregående år: 

1 Vid en jämförelse mellan dessa preliminära siffror och de i tab. 2 ävenledes införda medel
lönerna för Är 1931, torde observeras, att de förra inom vissa hushållningssällskapsområden äro 
byggda på ett färre antal uppgifter än de senare, varför skillnaden mellan lönerna de bägge åren 
här stundom kan komina att synas större än den i verkligheten är. På grund av uppgifternas 
lïltalighet kommer nämligen uteblivandet av sådana uppgifter, som starkare avvika frän genom
snittet för vederbörande hushållningssällskaps område, att i ganska hög grad påverka de ifråga
varande medeltalen. Kftcr den om rak ni» g, som sedermera kommer att företagas på grundval av 
hela primärmaterialet, blir sannolikt skillnaden mellan medellönerna de bägge åren i vissa fall 
något utjämnad. 
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Manliga arbetare. 

Tillfälliga daglönare 

Kvinnliga arbetare. 

Härav framgår, att lönenedsättningar varit vanligare för män än för kvin
nor och vanligare i östra och södra Sverige än i övriga delar av landet. 

överhuvud synes löneutvecklingen särskilt under senare delen av år 1932 
varit skäligen oenhetlig, vilket i hög grad försvårat löneobservationerna me
delst det tämligen glesa och delvis olikformiga nät av uppgiftslämnare, var-
över lantarbetarstatistiken numera förfogar. Det förefaller emellertid, som om 
man särskilt på de större gårdarna antingen företagit en viss allmän löne
reducering eller också bibehållit lönerna i huvudsak oförändrade, men sam
tidigt inskränkt arbetskraften. Härvid uppges avskedandena i första hand 
gällt mindre kvalificerade arbetare, men stundom även sådana, som på grund 
av familjeförhållanden o. d. (barnrikedom, sjuklighet o, d.) ansetts mindre 
önskvärda. Dylik arbetskraft har ofta vid nyanställning måst sänka sina 
löneanspråk högst betydligt, vilket kan förklara de betydande lönereducerin
gar, som omförmälts av vissa uppgiftslämnare. Å de mindre gårdarna synes 
man i stor utsträckning ha utnyttjat den möjlighet till erhållande av billigare 
arbetskraft, som arbetsmarknadsläget erbjudit, speciellt i fråga om tjänare i 
husbondens kost. 

En del jordbrukare, anslutna till vederbörande arbetsgivarorganisation, upp
gives ha företagit lönereduceringar i överensstämmelse med det ovannämnda 
avtalsförslaget av den 14 oktober 1932. Emellertid torde, att döma av sam
stämmiga uppgifter från arbetsgivar- och arbetarhåll, inom områden, där kol
lektivavtal i större utsträckning äro normgivande för lönesättningen, endast 
mera provisoriska löneuppgörelser ha träffats vid det nya tjänsteårets in
gång i avvaktan på nytt kollektivavtal, och i och med den på nyåret träffade 
överenskommelsen om nya kollektivavtal komma därför inom dessa avtalsom
råden vissa lönejusteringar att äga rum. Dessa lära dock huvudsakligast be-
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röra storjordbruket och dettas viktigaste arbetskraft, statarna, vilkas kontant-
löner vid de slutgiltiga uppgörelserna för tjänsteåret 1932/33 sannolikt komma 
att i genomsnitt ligga något högre än vad som framgår av tab. 2. I fråga 
om tjänarna skulle man snarast ha att vänta en motsatt utveckling, men här
vidlag bör ihågkommas, att denna för det mindre och medelstora jordbruket 
typiska arbetargrupp blott i mindre grad beröres av de kollektiva avtalsbe
stämmelserna, varför de av uppgiftslämnarna redovisade årslönerna kunna an
tagas i stort sett komma att gälla för hela det nya tjänsteåret. Vad slutligen 
angår daglönarna torde dessas lönesatser endast i jämförelsevis mindre ut
sträckning normeras genom kollektivavtalen. 

Jämför man i tab. 2 de genom kollektivavtalen fastställda lönesänkningarna 
med de för de särskilda hushållningssällskapsområdena redovisade lönereduce
ringarna, finner man, att avtalens lönesatser för tjänare sänkts avsevärt mera 
men för statare och daglönare däremot något mindre än de uppgivna faktiska 
lönerna. 

Härvidlag har det, såsom förut antytts, varit av betydelse, i vilken utsträck
ning löneförhållandena inom de särskilda områdena och för de olika lantarbe-
targrupperna blivit reglerade genom kollektivavtal. Detta belyses närmare 
genom efterföljande sammanställning över sänkningen sedan föregående år av 
dels de ovägda lönemedeltalen, dels de efter antalet socknar vägda medellöner
na för landet i dess helhet: 

Genomsnittlig lönesänkning 1931—1932, i %, för 

Medan de under år 1931 företagna lönesänkningarna i stort sett voro något 
starkare inom sådana redovisningsområden, där kollektivavtal icke gälla, än 
inom de övriga områdena, synes på grund av särskilda i det föregående berör
da omständigheter förhållandet närmast ha varit det motsatta år 1932. 

En allmän bild av löneutvecklingen under de senaste tjugu åren lämnas i 
tab. 3, varest återgivas för de viktigaste lantarbetarkategorierna beräknade 
riksmedeltal beträffande kontantlönerna år 1932, sammanställda med motsva
rande medeltal för åren 1913 samt 1920 och 1931, varjämte beräknats de pro
centuella löneförändringar, som ägt rum under perioden 1913—1932. 

Lönestegringen inom jordbruket nådde sin höjdpunkt år 1920, då kontant
lönerna synas ha legat i genomsnitt omkring 220 % över 1913 års nivå. De tre 
följande åren medförde en lönereduktion av 40—50 °/« från nämnda topplöner. 
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Tab. 3. Förändringar i lantarbetarnas kontantlöner åren 1913—1932. 

Därefter skedde en stabilisering under åren 1924—1930, under vilken tid 
lönenivån förblev i huvudsak orubbad. Under intryck av de år 1931 allt mera 
framträdande verkningarna av den ekonomiska krisen inträdde därefter, såsom 
förut nämnts, en allmän lönesänkning. Fortfarande ligga dock jordbrukets 
kontantlöner 50—100 % över avlöningarna för motsvarande arbetargrupper år 
1913. Uträknas ett vägt medeltal för samtliga grupper, förete kontantlönerna 
år 1932 i förhållande till 1913 års löneläge en höjning av 63 %. 

För de lantarbetargrupper, vilkas avlöning till stor del utgår in natura, 
beror totalavlöningens storlek i väsentlig grad på n a t u r a f ö r m å n e r n a s 
värde. Även härom lämna primäruppgifterna upplysning, ehuru de ännu ej 
hunnit bearbetas ur denna synpunkt. En antydan om naturaförmånernas värde 
för tjänstefolk och tillfälliga daglönare med dylika förmåner kan emel
lertid erhållas genom beräkning av skillnaden mellan daglön i egen 
och arbetsgivarens kost. Ar 1913 uppgick denna skillnad beträffande man
liga arbetares sommardaglön till 0"92 kr. men steg under de följande åren oav
brutet t. o. m. 1920, då densamma utgjorde 2'96 kr. Aren 1931 och 1932 hade 
kostvärdet sjunkit till resp. 1-31 och 1-28 kr. (eller med 57 %), motsvarande 
43 % av värdet, när prisnivån låg som högst. I fråga om manliga arbetares 
vinterdaglön utgjorde differensen l-li såväl år 1931 som år 1932 (sänkning från 
år 1920: 55 %). Beträffande kvinnliga arbetare blev kostens värde 1931 och 
1932 resp. 0'89 och 0'88 kr. (sänkning från 1920: 54 %) för sommardaglönen 
samt resp. 073 och 0-71 kr. (sänkning från 1920: 53 %) för vinter daglönen. 
För statavlönade arbetare uppgår värdet av naturaförmånerna till högre be
lopp än för nu angivna lantarbetare. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under år 1932. 

Arbetsförmedlingens organisa t ion . D e n o f f e n t l i g a a r b e t s f ö r m e d l i n g e n h a d e u n d e r 

å r 1 9 3 2 huvud- eller avdelningskontor i v e r k s a m h e t å f ö l j a n d e o r t e r : 

Stockholms Btad . . . Stockholm. 

Stockholms län . . . . Stockholm, Södertälje, Norrtälje. 

Uppsala län Uppsala, Enköping, Skutskär. 

Södermanlands län . . Eskilstuna, Nyköping, Strängnäs, Flen, Katrineholm, Gnesta. 

Östergötlands län . . . Norrköping; Linköping,SöActköying,Skänningo,Vadstena,Motala,Mjölby, 
Valdemarsvik, ödeshög, Åtvidaberg, Kisa, Finspång, Borensberg. 

Jönköpings län . . . . Jönköping, Eksjö, Tranås, Vetlanda, Värnamo, Gislaved, Nässjö, Sävsjö, 
Hyltebruk. 

Kronoborgs län . . . . Växjö, Ljnngby, Älmhult, Markaryd, Lenhovda, Ryd. 

Kalmar län Västervik, Vimmerby; Kalmar, Oskarshamn, Nybro, TorsaB, Mönsterås. 

Gotlands län Visby, Hemse. 

Blekingo län Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, Sölvesborg. 

Kristianstads län . . . Kristianstad, Hässleholm, Ängelholm, Tomelilla, Åstorp, Osby. 

Malmöhus län . . . . Malmö; Lund; Landskrona; Hälsingborg; Ystad; Trälleborg; 
Eslöv; Skurup; Vellinge. 

Hallands län Halmstad, Laholm, Falkenberg, Varberg, Kungsbacka. 

Göteborgs och Bohus län Göteborg, Mölndal; Uddevalla, Strömstad, Lysekil, Kungälv. 

Älv8borgs län Borås, Vänersborg, Trollhättan, Alingsås, Kinna, Ulricehamn, Mellerud, 
Lilla Edet. 

Skaraborgs län . . . . Skövde, Skara, Mariostad, Tidaholm, Falköping, Lidköping, Hjo, 
Törcboda, Grästorp, Vara. 

Värmlands län . . . . Karlstad, Kristinehamn, Filipstad, Arvika, Säffle. 

Örebro län Örebro, Askersund, Lindesberg, Karlskoga, Kopparberg, Laxå, Nora. 

Västmanlands län . . . Västerås, Köping, Arboga, Sala. 

Kopparbergs län . . . Falun, Avesta, Mora, Leksand, Ludvika, Borlänge, Älvdalen. 

Gävleborgs län . . . . Gävle, Hudiksvall, Söderhamn. 

Västornorrlands län . . Sundsvall, inge. 

JämtlandB län . . . . Östersund, Strömsund, Sveg, Bräcke. 

Västerbottens län . . . Umeå, Skellefteå. 

Norrbottens län . . . . Luleå, Piteå, Kiruna, Boden. 

För sjömansförmedlingen funnos s p e c i a l k o n t o r i Stockholm, Göte
borg, Malmö och Hälsingborg samt särskilda s j ö m a n s f ö r m e d l i n g s o m -
b u (1 å 19 orter, nämligen Örnsköldsvik, Härnösand, Sundsvall, Söderhamn, 
Gävle, Södertälje, Oxelösund, Norrköping, Oskarshamn, Kalmar, Visby, Karls
hamn, Sölvesborg, Alius, Ystad, Landskrona, Halmstad, Lysekil och Uddevalla. 
På ytterligare G platser, Luleå, Umeå, Hudiksvall, Västervik, Karlskrona 
och Trälleborg, var sjömansförmedling anordnad i direkt samband med arbets
förmedlingen.1 

1 En särskild redogörelse för sjömansförmedlingen under 1932 lämnas å sid. 98 i detta häfte. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling omfattade sålunda vid årets utgång 
36 huvudkontor (24 länsanstalter och 12 självständiga kommunala anstalter),1 

100 avdelningskontor och 23 fristående sjömansförmedlingar eller tillsam
mans 159 o r d i n a r i e f ö r m e d l i n g s o r g a n . Av dessa voro två av
delningskontor (Lilla Edet och Älvdalen) nyinrättade från årets början. 

Förutom dessa ordinarie kontor ha under året c:a 575 arbetsförmedlings
ombud varit anställda under länsanstalternas ledning å de orter, där offentlig 
hjälpverksamhet för arbetslösa bedrivits eller behov i övrigt förelegat av organ 
för den offentliga arbetsförmedlingen. 

Arbetsförmedlingsverksamheten under året. Verksamhetens omfattning under 
år 1932 framgår av tab. A. Såsom tabellen utvisar, kan i förhållande till före
gående år konstateras en ökning av antalet ansökningar om arbete och antalet 
tillsatta platser, under det att siffran för lediga platser sjunkit. De procen
tuella förskjutningarna framgå av nedanstående tablå: 

Antalet arbetsansökningar är det största, som något år redovisats vid Sve
riges offentliga arbetsförmedling, och överstiger fjolårets siffra med i runt 
tal en halv miljon. Denna kraftiga uppgång är givetvis i första hand en följd 
av det försämrade arbetsmarknadsläget, men även en annan omständighet har 
spelat en icke oväsentlig roll. Under året har nämligen antalet arbetsför
medlingsombud avsevärt ökats, varjämte de förutvarande mera fullständigt 
fullgjort sin redovisningsskyldighet till respektive huvudkontor. På så sätt 
har åstadkommits en betydande stegring av antalet anmälningar från sådana 
platser, som förut ej haft närmare kontakt med den offentliga -arbetsförmed
lingen. 

Siffran för lediga platser har, såsom ovan nämnts, sjunkit under året; detta 
förhållande hänger närmast samman med den minskade efterfrågan på arbets
kraft inom det husliga området. Att tillsatta platser, trots depressionen, kun
nat ej blott hålla sin numerär utan även visa ökning är, såsom framgår av 
sista kolumnen i tab. A., till största delen att tillskriva de offentliga reserv
arbetena, vilka berett sysselsättning åt mer än dubbelt så många personer som 
föregående år. 

Verksamhetens fördelning på årets olika månader framgår jämväl av tab. A. 
I fråga om platstillgången konstaterades i likhet med i fjol, att på grund av 
det tryckta konjunkturläget säsongvariationerna ej kommo till synes på sam
ma markerade sätt som vid normala förhållanden, men de två maxima, ett på 

1 Bland de sistnämnda äro inräknade anstalten i Norrköping samt Malmöhus läns anstalter, 9 
till antalet, vilka från länets landsting åtnjuta ärligt anslag. Endast 2 anstalter, Stockholms och 
Göteborgs, kunna alltså anses vara uteslutande kommunala. Erinras bör dessutom, att åtskilliga 
till länsanstalterna hörande avdelningskontor även uppbära kommunala anslag, varjämte samtliga 
anstalter åtnjuta statsanslag. 
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Tab. A. Antalet arbetsansökningar, lediga och tillsatta platser under olika månader.1 

våren och ett på hösten, framträdde som vanligt. På vårsidan nåddes kulmen 
i april, på höstsidan i september. Julmånaden var årets sämsta månad, till 
väsentlig del beroende på att till följd av den blida väderleken inga extra 
arbetstillfällen i form av snöskottning erbjödo sig. Antalet ansökningar om 
arbete var å kvinnliga avdelningen efter vanligheten störst under oktober, å 
manliga avdelningen däremot under december. Platstillsättningarna följde i 
huvudsak samma fluktuationer som antalet lediga platser. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft belyses av nedan
stående tablå: 

1 Talen för varje särskild månad angiva hela det under månaden disponibla antalet lediga 
platser, således med inräknande även av dem, som kvarstått aktuella från föregående månad. 
Dessa sistnämnda platser ha däremot i siffrorna för hela året inräknats endast en gång, varav 
förklaras, att dessa äro mindre än de enskilda månadernas siffror tillsammantagna. 
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Någon så stor disproportion mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft 
som don undeT årets båda sista månader har den svenska arbetsförmedlingen 
aldrig förut ens tillnärmelsevis haft att uppvisa, och särskilt ogynnsamt tedde 
sig läget å den manliga avdelningen. Emellertid torde de framräknade rela
tionstalen giva en något sämre bild av förhållandena i jämförelse med före
gående år än som svarar mot verkligheten. Den starkt ökade tillströmningen 
av arbetssökande under årets senare del hör utan tvivel delvis samman med de 
utvidgningar av det allmännas understödsverksamhet, som företagits på sista 
tiden. En mycket stor del av de arbetsansökningar, som registreras vid ar
betsförmedlingen, utgöres nämligen av s. k. arbetslöshetsstämplingar, vilka 
de sökande fullgöra icke i förhoppning att hos förmedlingen erhålla någon 
sysselsättning å öppna marknaden, utan endast för att kvalificera sig för 
arbetslöshetshjälp. 

Förhållandet mellan lediga och tillsatta platser har, såsom under dåliga 
tider alltid är fallet, ej oväsentligt förbättrats, och intet föregående år har 
uppvisat så högt tillsättningsresultat som det nu gångna året. 

Verksamheten yld de särskilda anstalterna. Beträffande verksamhetens om
fattning vid de olika anstalterna meddelar tab. B ett översiktligt sammandrag. 
En jämförelse med 1931 års siffror ger vid handen, att sammanlagda antalet 
tillsatta platser i förhållande till föregående år ökats vid 22 och minskats vid 
14 anstalter. Relativt sett har ökningen varit störst vid anstalterna i Jämt
lands län (155 %), Västernorrlauds län (122 %), Älvsborgs län (75 %), Koppar
bergs län (67 %), Norrbottens län (6G %), Göteborgs och Bohus län (61 %) samt 
Norra Kalmar och Västerbottens län (58 %). Till jämförelse kan erinras, att 
ökningen hhn 1930 till 1931 endast i 2 fall översteg 50 %. Den största minsk
ningen har träffat Ystad (44 %) och Stockholms stad (29 %). 

Beträffande förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft ha 
Västernorrlands och Gävleborgs län i likhet med i fjol kommit högst med 
resp. 822 och 789 ansökningar per 100 lediga platser. För städerna Norr
köping och Ystad, som följa tätt efter, voio siffrorna 724 och 714. Skåne
orterna Skurup och Vellinge, som efter vanligheten redovisade relativt låga 
siffror, voro de enda med relationstal under 200. 

Verksamheten inom olika yrkesgrupper. Verksamhetens fördelning på olika yr
kesgrenar framgår av tab. C. I vad mån förskjutningar i fråga om de olika 
huvudgruppernas andel i tillsättningssiffran ägt rum under året utvisas av 
nedanstående sammanställning. 

De tillsatta platsernas fördelning på olika yrkesgrupper (i %): 
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Som synes har en icke obetydlig ökning ägt rum i fråga om gruppen »annat 
arbete», något som, i enlighet med vad förut berörts, står i samband med ut
vidgningen av de offentliga reservarbetena. Denna ökning har givetvis dragit 
med sig en motsvarande minskning av procenttalen för flertalet av de övriga 
yrkesgrupperna. Endast industrigruppen utvisar något större anpart av total
summan än föregående år. Mest framträdande har tillbakagången varit i fråga 
om handel och samfärdsel, där antalet tillsatta platser i förhållande till 1931 
minskats med mer än 1/6. Även grupperna jordbruk, sjöfart och fiske samt 
husligt arbete förete nedgång i antalet förmedlade platser. 

Inom industrigruppen har trots de tryckta konjunkturerna antalet lediga 
platser ökats med 5 % och de tillsatta platsernas antal med nära 9 %. Steg
ringen är till en del att hänföra till gruppen gruvdrift och malmförädling, 
men är väsentligen betingad av de temporärt ökade arbetstillfällena inom sten
industrien, där arbetsförmedlingen haft att uttaga arbetskraft för effek
tuerande av de jämväl i år gjorda statsbeställningarna å gatsten. 

Antalet ansökningar per 100 lediga platser har under det senaste decenniet 
utgjort: 

I jämförelse med år 1931 uppvisa samtliga huvudgrupper kraftigt stigande 
relationstal, och under hela den gångna tioårsperioden har aldrig förr års-
siffran för någon grupp varit så hög som nu. Särskilt iögonfallande är upp
gången sedan i fjol beträffande industri och hantverk, där relationstalet i det 
allra närmaste fördubblats. Då, som ovan nämnts, de lediga platsernas an
tal inom industrigruppen ökats under året, framstår så mycket tydligare, vil
ket oerhört stort överskott å arbetskraft som förefinnes. 

Jordbruksförmedlingens växlande omfattning vid de olika anstalterna fram
går av de sista kolumnerna i tab. B. Minst hälften av de tillsatta platserna 
kommo på jordbruket vid tre anstalter, nämligen Skurup (83 %), Vellinge (65 %) 
och Eslöv (58 %). Vid ytterligare två anstalter, nämligen Stockholms och 
Kristianstads län, höll sig siffran mellan 45 och 50 %. På några få undantag 
när kan man konstatera en genomgående minskning av procenttalen för jord
bruksförmedlingens anpart i det totala förmedlingsresultatet vid de skilda 
anstalterna, något som pekar på de svårigheter, jordbruket har att kämpa med, 
och de inskränkningar i personalbehovet, som vid detsamma måst företagas. 

Ungdomsförmedlingen. I årsberättelsen för 1930 lämnades första gången en 
sammanställning av de särskilda uppgifter om förmedlingsverksamheten för 
ungdom under 18 år, som numera avgivas av anstalterna. Motsvarande siffror 
för år 1932 återgivas i tab. D. 
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Tab. D. Ungdomsförmedlingen under år 1932. 

Förhållandet mellan ansökningar och lediga platser har liksom förra året 
varit betydligt gynnsammare på ungdomsförmedlingens område än inom ar
betsförmedlingen i övrigt. Härav må ingalunda dragas den slutsatsen, att 
arbetsmarknadsläget för ungdomen i det stora hela skulle vara bättre än i 
fråga om den äldre arbetskraften. Tvärtom måste man anse ungdomsarbetslös
heten såsom ett av de svåraste problem, vår tid ställts inför. Att förhållandet 
mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft inom ungdomsförmedlingen ter 
sig relativt gynnsamt, torde närmast bero på att den arbetslösa ungdomen, vil
ken i regel ej har utsikt att bli delaktig av offentlig arbetslöshetshjälp, ej 
enbart för denna saks skull anmäler sig på arbetsförmedlingen, oavsett om 
någon utsikt till arbete finnes eller icke. En bidragande orsak torde också 
vara den inom jordbruket förekommande efterfrågan på yngre drängar i 16 
—17 års åldern. Endast då det gäller manliga avdelningen, äro relationstalen 
gynnsammare för ungdomen än för de äldre arbetssökande. Bland kvinnorna 
är förhållandet motsatt, och skillnaden mellan den manliga och kvinnliga ar
betsmarknaden är alltså på ungdomsförmedlingens områden icke på långt när 
så starkt markerad som då det gäller den äldre arbetskraften. 

Antalet lediga och tillsatta platser inom ungdomsförmedlingen utgjorde i 
förhållande tiil samtliga c:a 10 %. Av de lediga platserna tillsattes i genom
snitt 83 % (89 % å manliga och 78 % å kvinnliga avdelningen). Förmedlings-
resultatet är för männens vidkommande sämre än beträffande den äldre ar
betskraften; i fråga om kvinnorna är procentsiffran däremot något gynnsam
mare än för arbetsförmedlingen i dess helhet. 
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Arbetstillgången inom sjömansyrket under år 1932. 

På- och avmönstrlngar vid sjömanshusen. Enligt till socialstyrelsen från ri
kets samtliga sjömanshus ingångna uppgifter uppgick hela antalet under år 
1932 påmönstrade sjömän till 34 251 och antalet avmönstrade till 34 281. Här
av voro i inrikes fart 2 014 påmönstringar och 1 896 avmönstringar eller resp. 
5'9 och 5-5 %. Fördelningen på de olika sjömanshusen framgår av efterföljande 
översikt: 

Den avgjort största frekvensen kom, efter vad härav synes, på sjömans
huset i Göteborg med 37 % av påmönstringarna och 38 % av avmönstringarna. 
Därnäst kom Stockholm med resp. 12 och 13 %. På de olika månaderna förde
lade sig på- och avmönstringarna på följande sätt: 

Inalles kan man per 100 avmönstringar under år 1932 räkna 100 påmönst
ringar, mot 101 år 1931 och 99 år 1930. 

Av de under året påmönstrade utgjordes 2 137 av fartygsbefälhavare, 6 355 
av styrmän och maskinister, 11 765 av däcksmanskap, 7 859 av maskinman
skap och 6 135 av kökspersonal. Bland de avmönstrade voro 1 966 fartygs-
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befälhavare, 6 181 styrmän och maskinister, 11 227 däcksmanskap, 7 569 ma
skinmanskap och 7 338 kökspersonal. 

Till nationaliteten voro av de under året påmönstrade 34 251 sjömännen 
33 828 (eller 98"8 %) svenskar, 109 norrmän, 106 danskar, 90 finnar, 43 tyskar, 
73 andra vita samt 2 av annan ras. Bland de under samma tid avmönstrade 
34 281 sjömännen voro 33 594 (eller 98'0 %) svenskar, 197 norrmän, 166 dan
skar, 139 finnar, 70 tyskar, 107 andra vita samt 8 av andra raser. 

Arbetsförmedlingsrerksamheten. De under Sveriges offentliga arbetsförmed
ling sorterande sjömansförmedlingskontoren och -ombuden ha under år 1932 be
drivit sin verksamhet efter samma grunder och å samma orter som under näst 
föregående år. 

Såsom närmare framgår av nedanstående tabeller, uppgingo samtliga ansök
ningar om arbete till 90 097, lediga platser till 17 621 och tillsatta platser till 
17 290, vilket betecknar en ökning sedan föregående år för ansökningarna med 
21 %, men däremot en minskning av lediga och tillsatta platser med 14 %. Det 
genomsnittliga antalet ansökningar per 100 lediga platser var för hela riket 
511 under 1932 mot 363 och 241 under resp. 1931 och 1930. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på årets skilda månader framgår av 
nedanstående uppställning: 

Det vid sjömansförmedlingsanstalterna inregistrerade överskottet på arbets
kraft uppgick i medeltal per månad till 5 974 personer eller, om man bortser 
från de förmedlingar, som avse tillfälligt arbete å fartyg i hamn, till 6 119 per
soner, överskottet var störst under mars och minst under juni med 7 038 resp. 
5 534 personer. Tillgången på n5'börjare vid förmedlingskontoren i Stockholm, 
Göteborg och Malmö var c:a 3 % mindre än närmast föregående år. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på olika bemanningskategorier klar-
lägges i efterföljande tablå: 
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Av kökspersonalen utgjordes c:a 1ji av kvinnor (3 503 ansökningar och 1 210 
tillsatta platser). Denna gren av förmedlingsverksamheten var livligast vid 
kontoren i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och Göteborg med fördelning som 
följer : 

Av 556 arbetssökande utländska sjömän bereddes 86 anställning genom sjö
mansförmedlingens försorg. 

Verksamhetens omfattning vid de olika förmedlingsställena ävensom förhål
landet mellan antalet påmönstringar och förmedlade platser inom manskapsgrup
perna framgår av tabellen å sid. 97. 

Göteborg ligger fortfarande främst med 362 % av samtliga ansökningar om 
arbete och 32-5 % av tillsatta platser, härnäst kommer Hälsingborg med l l - 8 
resp. 14-6 %, Stockholm med 11-2 resp. 16-4 % och Malmö med 4-9 resp. 4-5 °/°. 

Av de under året förmedlade 17 290 platserna avse 14 296 eller 82-7 % anställ
ning å ångfartyg, 2 405 eller 139 % å motorfartyg och 589 eller 34 % å seglare. 

FYLLERIFÖRSEELSER OCH SPRITSMUGGLING UNDER FJÄRDE KVARTALET 1932 

jämte sammanfattningssiffror rörande fylleriförseelserna under året. 

Fylleriförseelser under fjärde kvartalet 1932. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under fjärde kvartalet 1932, tillhopa 7 151, 
av vilka 7 002 begåtts av män och 149 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, såsom representerande förhållandena 
före världskriget och det individuella kontrollsystemets mera allmänna tillämp
ning, dels för tiden fr. o. m. år 1926 har utgjort som följer: 

1 Siffrorna för år 1931 ha här liksom pä övriga ställen i redogörelsen korrigerats med hänsyn 
till 133 efterredovisade fall. — a Preliminär siffra. — 3 De tidigare meddelade siffrorna för tredje 
kvartalet 1932 ha ökats med 276 senare rapporterade förseelser. 
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Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje kvartal 
något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, sedermera 
icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning anträffas 
och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en del av de 
förseelser, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts under en tidigare, 
medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdömas först 
under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den preliminära siffran 
för fjärde kvartalet 1932, tyder densamma på en lägre fyllerifrekvens än 
under tredje kvartalet 1932 (7 396 förseelser), även om hänsyn tages till att den 
kommer att något höjas genom senare rapporterade förseelser. Däremot torde 
nedgången gentemot fjärde kvartalet 1931 (7 913 förseelser) komma att för
minskas på grund av sådan efterredovisning. 

Fylleriförseelsernas fördelning på årets olika månader fr. o. m. 1929 ter sig 
gom följande tablå utvisar: 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, 
varuti för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sak-
fällda enligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt 
Statistisk Månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Man finner sålunda, att den allmänna nedgång i antalet avdömda förseelser, 
som framträder vid jämförelse med tredje kvartalet 1932, helt hänför sig till 
östra och västra Sverige, medan åter i Stockholm förseelserna uppvisa steg
ring. Gentemot fjärde kvartalet 1931 förete alla landsdelar utom Småland och 
öarna sjunkande fyllerifrekvens. I fråga om båda jämförelserna gäller, att 
utvecklingen varit tämligen likartad beträffande städer och landsbygd. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1932 års fjärde kvartal, 
begingos, som ovan nämnts, 149 eller 2'1 % av kvinnor, därav, som omstående 

1 Preliminär siffra. 
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1 Harmed avses personer födda före är 1907. — 2 Härmed avses personer födda år 1907 eller 
senare. — 8 Därav 4 personer av okänd ålder. 
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tab. A visar, 109 i Stockholm, 12 i Göteborg, 5 i Malmö och 23 i övriga stä
der. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, i vilken utsträckning 
fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, varvid åldersgränsen 
dragits vid 25 år.1 Av hela antalet under tredje och fjärde kvartalen 1932 
sakfällda fyllerister tillhörde 1 G38 eller 22-2 %, resp. 1 808 eller 25-3 % den 
yngre åldersgruppen. Motsvarande relativtal i genomsnitt för åren 1926—-1932 
utgjorde resp. 217, 22-6, 24-4, 25-3, 25-5, 24-4 och 23'6 %. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas inköpsrätt till spritdrycker. På 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 5 561 eller 79"4 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregåen
de kvartal (78'7 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgives ingen ha varit 
innehavare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfattningen 
av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens inverkan på 
nykterhetstillståndet. 

Fylleriförseelser under hela år 1932. Totala antalet under år 1932 avdömda 
och hitintills statistiskt redovisade fylleriförseelser skulle enligt tab. B ut
göra 29 101, varav 28 448 (97'S %) begåtts av män och 653 (2-2 %) av kvinnor. 
Tages hänsyn till det sannolika antalet fall, varom uppgifter senare lära in
komma, torde totalsiffran för året komma att uppgå till omkring 29 500 för
seelser. 

Utvecklingen under de närmast föregående åren belyses i följande översikt: 

Som härav framgår, uppvisade antalet fyllerifall efter en nedgång under 
perioden 1926—1928 en viss stegring under åren 1929 och 1930. Särskilt 
framträdande var ökningen på landsbygden, vilket i någon mån kan samman
hänga med den successivt förbättrade polisbevakningen. Under 1931 gingo 
siffrorna i stort sett åter tillbaka. Så har i ännu mer utpräglad grad varit 
förhållandet under 1932 vad städerna beträffar, medan å landsbygden utveck
lingen tenderat att gå i motsatt riktning. 

Jämförelse mellan fyllerlförseelserna i Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman-

1 Härvid ha personer, som äro födda före 1907, hänförts till den äldre åldersgruppen, och så
dana, som äro födda 1907 eller senare, till den yngre. 
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Tab. B. Översikt av antalet fylleriförseelser under år 1932. 

ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och £. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan ha 
dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1923 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i respektive 
huvudstäder, såsom skett i nedanstående tablå: 

1 Härav 31 personer med okänd ålder. 
2 Sittrorna för de olika åren ej fullt jämförbara (jfr Soc. Mcdd. årg. 1932, sid. 150 not 1). 
3 Siffrorna avse antalet a n h å l l n a personer enligt polisstatistikon. 
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Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages till 
vederbörande städers folkmängd,1 ställer sig väsentligt lägre i Stockholm än 
i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en viss efter lag
stiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande och sålunda 
redovisad i statistiken, kunna tablåns siffror mindre göra anspråk på att giva 
en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. städer vid en 
och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda avseende i de särskilda 
orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. C vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1930—1932 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Tab. C. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter av spritdrycker åren 1930—1932. 

Mängden beslagtagen sprit uppvisar för 1932 stark tillbakagång gentemot 
det föregående året, då emellertid siffran var osedvanligt hög till följd av 
några enstaka mycket betydande spritbeslag. 

Till jämförelse må nämnas, att i Norge under åren 1928, 1929, 1930 och 
1931 uppges ha beslagtagits 49 025, 49 872, 40 017 och 92 988 liter sprit och 
brännvin; siffran för 1932 har ännu ej publicerats. I Finland beslagtogos av 
tullpersonalen under åren 1929, 1930, 1931 och 1932 resp. 961 203, 1 062 301, 
777 174 och 384 897 liter spritdrycker, sålunda en mycket betydande nedgång 
under de båda senaste åren. 

1 Folkmängdssiffrorna aro för Stockholm 514 333, för Oslo 253124 och för Helsingfors 234096. 
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Utvandringen till främmande världsdelar under 1932. 

Uppgifter rörande utvandringen från Sverige till främmande världsdelar 
ha nu inkommit även för fjärde kvartalet 1932, varigenom en överblick kan 
erhållas av den transoceana emigrationen i dess helhet under nämnda år. Siff
rorna visa som väntat en kraftig nedgång mot 1931 och ännu mer i förhål
lande till åren dessförinnan. Utvecklingen belyses av nedanstående tablå, som 
även visar emigranternas fördelning på olika månader och på de städer, där 
utvandringskontrakten uppvisats och godkänts av polismyndigheterna. 

Någon utvandring över norska hamnar har icke redovisats under året. 
Emigrationen fördelade sig på rikets olika delar sålunda: 

I denna statistik ingå endast sådana emigranter, vilka innehaft med veder
börande utvandraragenter upprättade utvandringskontrakt. Antalet på denna 
väg registrerade emigranter har i allmänhet hållit sig något lägre än antalet 
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personer, som enligt prästerskapets till statistiska centralbyrån ingivna upp
gifter uttagit flyttningsbetyg för utvandring till främmande världsdelar. Un
der år 1931 •— det sista år, for vilket fullständig statistik föreligger —• var 
skillnaden anmärkningsvärt stor, i det att antalet av prästerskapet redovisade 
utvandrare till främmande världsdelar uppgick till 1165 medan länsstyrelser
nas uppgifter som ovan anförts blott upptogo 623 personer. Förklaringen till 
denna skillnad är sannolikt främst att söka däruti, att i prästerskapets upp
gifter ingå bl. a. följande kategorier av utvandrare, som icke medtagas i läns
styrelsernas statistik. 

1) Personer, vilka tidigare vistats i Förenta staterna och bibehållit sin rätt 
att dit återvända, utan att betraktas som immigranter i den bemärkelse detta 
ord har i den amerikanska invandringslagstiftningen. Dessa personer beteck
nas följaktligen i sina av härvarande amerikanska konsulat viserade pass icke 
som immigranter, utan som vanliga resande, och upptagas på grund härav icke 
heller i utvandraragenternas emigrantförteckningar. 

2) Personer, som utvandrat till annan världsdel än Nordamerika och där
för i regel ej anlitat här i landet verksamma utvandraragenter. 

De här anförda kategorierna ha under tidigare år endast utgjort en ringa 
del av hela utvandrarantalet, men komma under år, då den så att säga regul
jära emigrationen i det närmaste avstängts, att relativt sett intaga ett mera 
betydande rum. 

Utvandrarnas åldersfördelning framgår av efterföljande översikt: 

Av utvandrarna voro 55-9 % kvinnor, mot 63-7 % under 1931 och 43É6 % under 
1930. 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land 
passerat Sverige på väg till främmande världsdel, utgjorde under året 269. 
Dessa utvandrares kön och nationalitet framgår av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå endast sådana utlänningar, som från svensk hamn 
(d. v. s. från Göteborg) befordrats till främmande världsdel, däremot icke 
personer, som passerat Sverige på väg till Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Arbetslöshetsförsäkringssakkunnigas promemoria rörande 
frivillig arbetslöshetsförsäkring m. m. 

Den 15 oktober 1932 tillkallade statsrådet och chefen för socialdepartemen
tet särskilda sakkunniga för att inom departementet biträda med fortsatt be
handling av frågan om arbetslöshetsförsäkring. Den 21 januari 1933 överläm
nade dessa sakkunniga till chefen för socialdepartementet en promemoria i 
ärendet. De sakkunniga ha utgjorts av ledamoten av riksdagens första kam
mare, t. f. överdirektören A. S. E. Larsson (ordförande), kassören hos metall
industriarbetareförbundet K. Andrée, ledamoten av riksdagens första kam
mare, kanslichefen E. O. Hagman, statssekreteraren i socialdepartementet B. 
Gr. H. Hammarskjöld och chefen för försäkringsinspektionen, fil. dr O. A. 
Åkesson. Såsom sekreterare hos de sakkunniga ha tjänstgjort biträdande läns
notarien E . G. Bexelius och förste amanuensen i socialstyrelsen J . T. H. 
Hessler. 

De förevarande sakkunniga ha icke haft att till ny prövning upptaga frågan 
rörande lämpligheten och ändamålsenligheten av införande av arbetslöshetsför
säkring eller huruvida en dylik försäkring bör organiseras efter den obligato
riska eller frivilliga linjen. Uppdraget har varit inskränkt till att i enlighet 
med av departementschefen i olika avseenden meddelade direktiv utforma ett 
förslag till arbetslöshetsförsäkring. Detta borde bland annat vara så kon
struerat, att försäkringen inbegrepe största möjliga antal arbetargrupper. 

Huvuduppgiften för de sakkunniga har varit att konstruera en arbetslöshets
försäkring, som jämväl skulle kunna avse de arbetargrupper, man hittills 
tänkt icke böra omfattas av en arbetslöshetsförsäkring. Enligt 1928 års för
slag till obligatorisk arbetslöshetsförsäkring skulle flera betydande arbetar
grupper stå utanför densamma, bl. a. lantarbetare samt skogs- och flottnings-
arbetare. Vidare skulle även kontors- och affärsanställda ävensom därmed 
jämställda personer vara undantagna från försäkringen. Det förslag till fri
villig arbetslöshetsförsäkring, som år 1928 framlades, medgav visserligen prin
cipiellt vilka grupper arbetare eller anställda som helst att bilda arbetslöshets
kassor. På grund av det sätt, varpå förmånerna tänkts skola utgå, ävensom på 
grund av förslagets utformning i övrigt räknade man emellertid med att i hu
vudsak blott industriens arbetare skulle komma att bilda arbetslöshetskassor. 
Huvudanledningen till att de båda förstnämnda grupperna, nämligen länt- och 
skogsarbetare, skulle komma att stå utanför försäkringen var, att de försäk
ringsavgifter, som skulle komma att åvila dessa, med sannolikhet skulle komma 
att överstiga dessa gruppers ekonomiska bärkraft. Orsaken åter till att kon
tors- och affärsanställda sannolikt icke skulle ha kommit att bilda arbetslös
hetskassor var, att de understödsförmåner, som skulle tillförsäkras medlem-
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marna i en arbetslöshetskassa, icke anpassats efter de särdrag, som karakteri
sera dessa gruppers arbetslöshetsförhållanden. 

1932 års sakkunniga för arbetslöshetsförsäkring föreslå ett system av fri
villig arbetslöshetsförsäkring. Såsom bärare av försäkringen skall stå ett an
tal arbetslöshetskassor, som under vissa förutsättningar skola vara berättigade 
till erhållande av statsbidrag. Förutsättningen för att en frivillig arbetslös
hetsförsäkring i praktiken skall komma att omfatta större delen av samtliga 
lönearbetare är emellertid, att statsbidraget avpassas så, att ekonomiskt sämre 
ställda arbetargrupper erhålla förhållandevis stora statsbidrag. Endast under 
den förutsättningen, att försäkringsavgifterna för dessa arbetargrupper göras 
förhållandevis små, är det nämligen sannolikt, att dessa kunna ha möjlighet 
att bilda arbetslöshetskassor. På grund av arbetslöshetens olika omfattning 
inom olika arbetargrupper bör emellertid statsbidraget, för att jämväl utjäm
na försäkringskostnaderna mellan dessa grupper, konstrueras så, att kassor med 
genomsnittligt större arbetslöshet erhålla proportionellt större statsbidrag än 
andra. Statsbidraget till en arbetslöshetskassa bör alltså under dessa förutsätt
ningar utgå såväl med hänsyn till medlemmarnas genomsnittliga inkomst som 
arbetslöshetens omfattning. 

Såsom mått på inkomstnivån inom en arbetslöshetskassa ha de sakkunniga 
tagit den daghjälp, som kassan utgiver till sina medlemmar. Man har nämligen 
utgått från att ju högre inkomst en kassas medlemmar i genomsnitt åtnjuta, 
desto högre kommer även daghjälpsbeloppet att fastställas. Såsom mätare 
på arbetslöshetens omfattning inom en kassa har tagits antalet understödda da
gar i genomsnitt per år och medlem. Vid utformandet av grunderna för stats
bidraget till arbetslöshetskassorna ha de sakkunniga utgått från, att en viss 
förhållandevis liten arbetslöshet helt skall bäras av en kassa utan särskilt bi
drag från staten. Omfattningen av denna arbetslöshet bör dock vara mindre 
i en kassa med lågt daghjälpsbelopp än i en kassa med högre daghjälpsbelopp. 
Man har utgått från att en arbetslöshet, vars omfattning icke överstiger 2 under
stödda dagar per medlem, i en kassa med 2 kronors daghjälp icke skall berät
tiga till statsbidrag. I en kassa med 3 kronors daghjälp skall statsbidrag er
hållas, när det genomsnittliga antalet dagar överstiger 3, o. s. v. Den högsta 
daghjälp, som en kassa får utgiva, uppgår till 6 kronor; i denna erhålles stats
bidrag, då de understödda dagarna överstiga 6 per år och medlem. I övrigt 
graderas bidraget så, att ju större arbetslösheten är, dess större blir statsbidra
get i procent av kassans samtliga utgifter för understöd. Statsbidraget kommer 
dock ej att växa i oändlighet, utan man har utgått från, att detsamma skall nå 
sitt maximum, då antalet understödda dagar per år och medlem uppgår till 21. 
I en kassa med 2 kronors daghjälp skall i ett dylikt fall statsbidraget utgå med 
75 °/° av kassans utgifter för utgiven daghjälp; i en kassa med 6 kronors dag
hjälp skall statsbidraget, när arbetslösheten nått denna omfattning, utgå med 
40 %. 

Med dessa utgångspunkter har medelst en för ändamålet konstruerad for
mel statsbidraget beräknats för övriga fall. De föreslagna statsbidragen fram
gå av den efterföljande tabellen. 
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överstiger arbetslösheten i en kassa 21 understödda dagar per år och med
lem, skall statsbidraget, uttryckt i kronor, utgå med samma belopp som vid en 
arbetslöshet om 21 dagar. Till följd härav kommer tydligen statsbidraget i 
procent av kassans utgifter härvid att sjunka. Detta innebär med andra ord, 
att kassan själv får bära utgifterna för den överskjutande delen av arbetslös
heten. Det har nämligen ansetts, att om arbetslösheten överstiger nämnda gräns, 
densamma har erhållit karaktär av krisarbetslöshet och att den till följd här
av icke bör omhändertagas genom försäkringen; andra hjälpformer böra i 
stället här ingripa. Har arbetslösheten nått sådan omfattning, tvingas en kassa 
tydligen, då den icke har att påräkna statsbidrag för den överskjutande delen 
av arbetslösheten, att på olika sätt nedbringa utgifterna. Detta kan ske på 
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olika sätt, exempelvis genom nedsättning av daghjälpsbeloppet eller genom 
minskning av den tid, för vilken understöd högst må utgå. En kassa skall na-
turligen även kunna möta en dylik situation genom en höjning av medlems
avgifterna. 

Genom det sätt, varpå grunderna för statsbidraget utformats, vinner man 
tydligen, att svagare ställda arbetargrupper komma att erhålla en förhållande
vis större hjälp än bättre situerade. Samtidigt har försäkringens begränsning 
fastslagits. Densamma skall icke upptaga krisarbetslöshet. Det må nämnas, 
att 21 understödda dagar per år och medlem motsvarar en understödd arbets
löshet om 7 % av samtliga medlemmar. Då man räknar med att det förelig
gande försäkringsförslaget skall understödja omkring Vs av arbetslösheten, 
motsvara alltså 21 understödda dagar en genomsnittlig arbetslöshet av 21 %. 

Främst för att ytterligare underlätta ekonomiskt svagt ställda arbetargrup
per att komma i åtnjutande av en arbetslöshetsförsäkrings förmåner har före
slagits, att ett särskilt förvaltningsbidrag till bestridande av de sannolikt icke 
oväsentliga förvaltningskostnaderna bör utgå. Detta bidrag har föreslagits 
till 2 kr. per år och medlem och skall utgå oavsett huruvida en kassa eljest 
till följd av ovannämnda bestämmelser rörande arbetslöshetens omfattning och 
daghjälpens storlek erhåller statsbidrag för kostnaderna för daghjälp. Det 
har nämligen ansetts, att kassorna såsom kompensation för den tillsyn och 
de bestämmelser i övrigt, som de ha att underkasta sig, åtminstone alltid skola 
kunna påräkna något statsbidrag. 

Arbetslöshetskassorna, som juridiskt sett ha karaktär av understödsförenin
gar, föreslås skola stå under uppsikt av en statlig central myndighet, nämligen 
socialstyrelsen. Styrelsen skall i egenskap av tillsynsmyndighet tillsätta en 
ledamot i arbetslöshetskassans styrelse och jämväl utse en av kassans revisorer. 
I övrigt skola de skilda kassorna vara pliktiga att när som helst bereda till
synsmyndigheten eller dess ombud tillfälle att granska kassans räkenskaper, 
protokoll och andra handlingar ävensom att lämna dem tillträde till samman
träde med kassan eller dess styrelse. Tillsynsmyndigheten skall vidare ha att 
beräkna och utdela statsbidraget till arbetslöshetskassorna. 

Såsom redan nämnts skall understöd utgå i form av ett visst per dag beräk
nat understödsbelopp, s. k. daghjälp. Härjämte skall emellertid understöd 
kunna utgå såsom bidrag till rese- och flyttningskostnader vid tillträde av ar
bete å annan ort. Därest det förevarande förslaget till arbetslöshetsförsäkring 
realiseras, torde i allmänhet varje kassa bestämma ett visst daghjälpsbelopp, 
som kommer att bliva lika for alla kassans medlemmar. Hinder föreligger 
dock icke att gradera daghjälpsbeloppen. Såsom daghjälp får ej utgivas mer 
än som motsvarar 3/5 av den i orten vanliga arbetsförtjänsten inom vederbörande 
yrke; för familjeförsörjare skall dock daghjälpen kunna utgå med högst 4/s av 
samma belopp. Såsom nämnts får daghjälpen i intet fall överstiga 6 kronor; 
som regel får den ej heller annat än i särskilt angivna fall eller efter medgi
vande av tillsynsmyndigheten understiga 2 kronor. 

Understöd skall ej utgå för de 6 första dagarna av ett arbetslöshetsförfall, 
den s. k. karensveckan. Daghjälp må vidare högst kunna utgivas under 120 
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dagar under en tid av 52 på varandra följande veckor. I avsikt att anpassa 
försäkringens bestämmelser främst med hänsyn till kontors- och affärsanställ-
da, inom vilka yrkesgrupper de enskilda arbetslöshetsfallen i allmänhet äro 
mera långvariga än vad genomsnittligt är fallet för industriarbetarna, har 
föreslagits, att, därest karenstiden göres längre än en vecka, den maximala 
understödstiden skall kunna utsträckas utöver 120 dagar med högst den tid, 
varmed karenstiden i kassans stadgar föreskrivits skola överstiga en vecka. 
Karenstiden må dock i intet fall bestämmas längre än till tre månader. För 
medlemmar, som tillhöra yrke, inom vilket arbetslöshet regelbundet förekom
mer under viss tid av året, äger tillsynsmyndigheten bl. a. bestämma, att dag-
hjälp icke må kunna utgå under viss del av året. Med stöd av denna bestäm
melse äger sålunda tillsynsmyndigheten att för de s. k. säsongyrkena avgränsa 
viss tid, under vilken understöd ej må kunna utgivas. Det är enligt de sak
kunniga att förvänta, att tillsynsmyndigheten begagnar sig av denna rättighet 
särskilt i de fall, då avlöningen inom yrket är så hög, att medlemmarna böra 
äga möjlighet att genom egna medel försörja sig under den del av året, då 
arbetslöshet normalt förekommer. 

Under tid, då medlem innehar arbetsanställning och därvid mot avlöning 
utför arbete för annans räkning, skall han erlägga av kassan fastställda av
gifter. För att vid inträffad arbetslöshet komma i åtnjutande av understöd 
från en arbetslöshetskassa skall fordras, att vederbörande medlem under det 
närmast före arbetslöshetsfallets inträffande förflutna året till kassan erlagt 
avgifter för minst 26 veckor. Har en medlem icke tidigare åtnjutit understöd 
från kassan, skall emellertid för förvärvande av understöd fordras, att under 
senast förflutna två år ha erlagt avgifter för tillsammans 52 veckor. Denna 
senare bestämmelse tjänar att i möjligaste mån från försäkringen utesluta per
soner, som icke till huvudsaklig del äro lönearbetare. I samma syfte stadgas, 
att medlem i arbetslöshetskassa under ett år icke för längre tid än högst fem 
månader får inneha ställning såsom självständig företagare. 

Såsom villkor för erhållande av understöd från en arbetslöshetskassa skall 
vidare — förutom att ha uppfyllt ovannämnda förpliktelser gentemot arbetslös
hetskassan — fordras, att vederbörande är arbetsför och oförhindrad att åtaga 
sig arbete och att han anmält sig såsom arbetssökande hos organ för den offent
liga arbetsförmedlingen. Arbetare, som deltar i strejk eller är föremål för 
lockout, får intet understöd under den tid konflikten varar. Har medlem fri
villigt utan giltig anledning lämnat en arbetsanställning eller skilts från dylik 
på grund av otillbörligt uppträdande, skall understöd icke utgå för en tid av 
fyra veckor. Medlem, som avvisar erbjudet lämpligt arbete, skall likaledes för 
en tid av fyra veckor förlora rätt till understöd. 

Såsom lämpligt skall härvid vara att anse ett arbete, som uppfyller följande 
villkor, nämligen 

1) att det motsvarar arbetarens krafter och färdigheter, 
2) att det är förenat med avlöning, som icke understiger den i arbetsorten 

vanliga avlöningen för sådant arbete, 
3) att det icke hänför sig till arbetsplats, där arbetskonflikt råder, och 
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4) att icke särskilda omständigheter föreligga med hänsyn till sökandens 
personliga förhållanden eller arbetets natur. 

Beträffande det under 3) nämnda villkoret göres i en särskild bestämmelse 
ett i viss mån inskränkande tillägg. Har nämligen en konflikt å en arbetsplats 
befunnits strida mot kollektivavtal eller mot lagen om kollektivavtal, skall ar-
betsanställning å dylik arbetsplats icke få avvisas, naturligen under förut
sättning att arbetet ifråga uppfyller övriga villkor. 

Den rättsliga prövning, varom här är fråga, kan tydligen ske allenast för 
konflikter inom vissa delar av arbetsmarknaden, nämligen där arbetsvillkoren 
regleras av mellan parterna slutna kollektivavtal. Ett icke ringa antal ar-
betskonflikter förekomma emellertid inom områden, där kollektivavtal icke 
träffats. Det har emellertid ansetts, att konflikter även på detta område böra 
kunna av en myndighet prövas i och för avgörande, om arbetslös skall vara 
skyldig mottaga arbetsanställning å en arbetsplats, som beröres av dylik kon
flikt. Med hänsyn härtill föreslås, att denna prövning skall verkställas av en 
statlig central myndighet, nämligen socialstyrelsen. Härigenom kan jämväl 
inom dessa delar av arbetsmarknaden en konflikt, därest så anses erforderligt, 
alltid erhålla den prövning, som ur försäkringens synpunkt kan påkallas. Up
penbart är emellertid, att inom de delar av arbetsmarknaden, som regleras av 
kollektivavtal och inom vilka konflikter kunna hänskjutas till arbetsdomstolen 
eller annan särskild skiljenämnd, någon garanti icke föreligger för att i varje 
särskilt fall en rättslig prövning erhålles. Tänkas kan nämligen, att ingen
dera parten hänskjuter saken till prövning eller att en avsevärd tid förflyter, 
innan dylikt hänskjutande äger rum. På grund av önskvärdheten att jämväl i 
dessa fall kunna, om så erfordras, erhålla en snabb prövning av arbetskon-
flikter har tillika införts den bestämmelsen, att socialstyrelsen även i dylika 
fall skall äga att ingå på prövning av arbetskonfliktens natur. Det avgörande, 
som härvid träffas av socialstyrelsen, skall dock endast fattas såsom proviso
riskt och äga giltighet allenast till dess konflikten i stadgad ordning prövats 
och avgjorts av arbetsdomstolen eller av vederbörande skiljenämnd. 

Såsom ovan nämnts skola de arbetslösa för att kunna erhålla understöd vara 
anmälda som arbetssökande hos organ för den offentliga arbetsförmedlingen. 
Det är tydligt, att i händelse förslaget till arbetslöshetsförsäkring genomföres, 
ökade krav komma att ställas på arbetsförmedlingen och att densamma för att 
kunna fylla dessa måste utbyggas. De sakkunniga föreslå, att det genom sär
skild lag skall åläggas landsting (resp. stadsfullmäktige i stad, som ej deltager 
i landsting) att anordna en arbetsförmedlingsanstalt med ett huvudkontor och 
erforderligt antal på lämpliga platser förlagda avdelningskontor eller ombud. 
Det föreslås vidare, att statsbidraget till arbetsförmedlingen skall kunna ökas 
till hälften och i vissa särskilt angivna fall till mer än hälften av omkostna
derna. Det är tänkt, att det föreslagna utbyggandet av arbetsförmedlingen 
icke skall förorsaka de kommunala myndigheterna ytterligare utgifter, utan 
att kostnadsökningen helt skall bäras av staten. 

Kostnaderna för försäkringen föreslås skola täckas dels genom de försäk
rades egna avgifter, dels genom det ovannämnda statsbidraget. Härjämte fö-
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reslås emellertid, att arbetsgivare, som i genomsnitt använda minst tio arbetare, 
skola såsom bidrag till försäkringens organisation ha att erlägga en avgift om 
2 kronor per år och arbetare. Uppbörden av dessa avgifter skall ske i sam
band med uppbörden av avgifterna för den obligatoriska olycksfallsförsäkrin
gen. Hälften av arbetsgivarnas avgifter skall tillföras statsverket såsom 
bidrag till kostnaderna för den offentliga arbetsförmedlingen. Den andra hälf
ten föreslås böra förvaltas såsom en särskild fond, ur vilken medel skall till
handahållas till bestridande av kostnaderna för de ovannämnda förvaltnings
bidragen till arbetslöshetskassorna. 

Det beräknas, att de årliga kostnaderna för försäkringen ävensom de orga
nisatoriska åtgärder, som stå i samband med denna, skola, när försäkringen 
hunnit genomföras i den omfattning, man ansett sig böra räkna med, komma 
att uppgå till 30-9 milj. kronor. Av den efterföljande tabellen framgår kost
nadernas närmare fördelning. Det har härvid antagits, att försäkringen om
fattat 700 000 personer och att en arbetslöshet, motsvarande genomsnittet för 
åren 1929—1931, varit rådande. 

Det föreliggande förslaget innebär sålunda, att statsverket och de försäkrade 
skola bära lika delar av kostnaderna. Å landstingen och arbetsgivarna komma 
tillsammans att vila mindre än 10 % av de sammanlagda utgifterna. 

De sakkunniga betona uttryckligt, att en arbetslöshetsförsäkring endast 
bör ha ett begränsat mål; det följer emellertid härav, att det utanför försäk
ringen liggande hjälpbehovet måste tillgodoses på annat sätt. Då det icke är 
antagligt, att man genom arbetsanskaffning helt skall kunna tillgodose detta, 
föreslås såsom komplement till försäkringen ett system av kommunala under
stöd med statsbidrag. Dylikt understöd skall meddelas efter särskild prövning 
av ett kommunalt organ, arbetslöshetskommittén. 

Som bilaga till promemorian har bl. a. fogats en redogörelse för en av de sak
kunniga verkställd utredning rörande arbetslöshetsförhållandena inom tvenne 
fackorganisationer, nämligen grov- och fabriksarbetareförbundet samt metall
industriarbetareförbundet. Utredningen ifråga har tjänat att belysa, huru en 
arbetslöshetsförsäkring skulle ha verkat under åren 1929—1931, därest dylik 
hade varit införd från 1 januari 1928. Resultaten av densamma ha legat till 
grund vid det förevarande förslagets utformning ävensom för de verkställda 
kostnadsberäkningarna. 

6—323254. Soc. Medd. 1933. 
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Utredning om beredskapsarbeten. 

De särskilda utredningsmän, som tillkallats för att biträda inom socialde
partementet vid utarbetande av proposition rörande en vidgad beredskapsan
ordning, ha som resultat av sitt arbete den 25 januari 1933 framlagt en pro
memoria angående beredskapsarbeten till motverkande av arbetslöshet. 

Såsom utredningsmän ha fungerat redaktör Sigfrid Hansson (ordförande), 
lektor E. Bjömsson, t. f. byråingenjören hos väg- och vattenbyggnadsstyrelsen 
Dag Blomberg samt sekreteraren hos centralrådet för skogsvårdsstyrelsernas 
förbund, jägmästaren E. Lundh. Utredningsmännens sekreterare har varit 
t. f. sekreteraren i socialstyrelsen Carl Chr. Schmidt. 

Vid utarbetandet av sitt förslag ha utredningsmännen haft att följa de rikt
linjer för en vidgad beredskapsanordning, som angivits i årets statsverkspropo-
sition, samt de anvisningar, som departementschefen lämnat under arbetets 
fortgång. Dessa riktlinjer och förutsättningar åsyfta som bekant, att anslag 
till beredskapsarbeten skall för budgetåret 1933—34 anvisas till ett belopp av 
160'5 miljoner kronor. Vidare har förutsatts, att ej såsom nu endast arbeten, 
som pläga utföras genom en statlig myndighets försorg, skola kunna utföras 
med anlitande av beredskapsanslaget, utan att även andra grupper av allmän
nyttiga arbeten -— kommunala och enskilda — skola ifrågakomma. Slutligen 
liar förutsatts, att beredskapsarbetena skola bli det huvudsakliga socialpolitiska 
medlet att bereda sysselsättning åt arbetslösa. De beräknas följaktligen kom
ma att ersätta de genom arbetslöshetskommissionen bedrivna reservarbetena. 

I stort sett ansluter sig utredningsmännens förslag till hittills gällande be
redskapsanordning, ehuru modifikationer påkallats av de ändrade förutsätt
ningarna. Alltjämt skall sålunda ankomma på Kungl. Maj:t att besluta rö
rande beviljande av medel ur beredskapsanslaget för ett arbetes igångsättande. 
För handläggningen av ärenden rörande dessa arbeten inrättas en extra byrå 
inom socialdepartementet, på vilken byrå ankommer att, i förekommande fall 
genom remisser till vederbörlig fackmyndighet eller länsstyrelse, förbereda de 
inkomna ärendena. 

Beträffande grunderna för utmätande av statens understöd för olika typer 
av arbeten föreslås, att hittills gällande normer för erhållande av statsbidrag 
eller statslån skola bli vägledande med rätt för Kungl. Maj:t att vidtaga nö
diga modifikationer. 

Då grunderna för beviljande av medel ur beredskapsanslaget sålunda skola 
ansluta sig till vad enligt allmän författning eller praxis redan tillämpas, föl
jer härav, att några särskilda generella bestämmelser icke heller behövt upp
ställas beträffande sättet för tillgodonjutande av beviljat understöd eller kon
trollen över dess användning. Vad som hittills gällt i sådant avseende för olika 
grupper av arbeten skall äga tillämpning även vid deras utförande med anslag 
av beredskapsmedel. I det fall redan givna regler ej kunna anses tillämpliga, 
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skall bidraget som regel ställas till vederbörande länsstyrelses förfogande. I 
mån av arbetets fortgång skall länsstyrelsen utanordna medel, föranstalta om 
avsyning samt godkänna arbetet. 

För beredskapsarbetenas införande föreslås inga nya anordningar i fråga 
om arbetsledning och regi i övrigt. Den öppna marknadens praxis skall gälla, 
vilket bl. a. innebär anlitande av entreprenörer. 

Förslaget förutsätter, att Kungl. Maj:t skall kunna disponera beredskaps
anslaget på ändamålsenligaste sätt, så att därav åvägabringas största möjliga 
effekt för arbetslöshetens bekämpande. Det skall därför kunna användas även 
för stödjande av enskild företagsamhet genom statsbeställningar eller på annat 
sätt. 

Liksom hittills skola vid beredskapsarbetena tillämpas den öppna arbets
marknadens löner enligt gällande kollektivavtal eller eljest är brukligt i den 
ort, där arbetet skall utföras. Som en följd härav bör ackordsbetalning i stör
sta möjliga utsträckning komma till användning. Då syftet med beredskaps
arbetena måste vara att bereda arbetslösa sysselsättning oavsett deras yrke, 
förutsattes att krav på yrkesvana ej skall strängt upprätthållas. 

Vidare ha övervägts olika anordningar för att utdryga och fördela arbets
tillfällena, maximering av arbetsförtjänsten, alternerande arbetslag och arbets
tidsförkortning. Av dessa förordas främst arbetstidsförkortningen. Genom 
sådan anordning vinnes, att dessa arbetstillfällen göras tillgängliga för ett 
större antal arbetslösa än som kan beredas sysselsättning, om den i arbetstids
lagen och flertalet kollektivavtal föreskrivna 48-timmarsveckan tillämpas. 
Därjämte förebygges, att arbetare, som arbeta med inskränkt arbetstid på den 
öppna arbetsmarknaden, lockas att sluta sina anställningar där i avsikt att 
söka sig till beredskapsarbetena. 

Såsom en självklar förutsättning framhålles, att övertidsarbete icke skall 
annat än i tvingande fall få förekomma. 

För arbetskraftens uttagning föreslås obligatorisk arbetsförmedling genom 
den offentliga arbetsförmedlingens organ. Som villkor för hänvisning till 
beredskapsarbete skall bl. a. gälla, att den arbetssökande varit utan eget för
vållande arbetslös under viss tid, förslagsvis två veckor. 

I de fall gällande kollektivavtal eller inom resp", yrken utbildad praxis ut
göra hinder för tillämpningen av här antydda regler, utgår man från att nöd
vändiga modifikationer möjliggöras genom förhandlingar och överenskommel
ser mellan vederbörande arbetsgivarparter och arbetarorganisationer. 
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Internationella arbetsorganisationen. 

Konferens rörande arbetstidsförkortning såsom medel mot 
arbetslöshet. 

Den av internationella arbetsbyråns styrelse sammankallade förberedande konferen
sen för undersökning av de tekniska problem, som sammanhänga med frågan om 
förkortning av arbetstiden till motverkande av arbetslösheten, ägde rum i Genève 
den 10—25 januari 1933, under ordförandeskap av den belgiske regeringsrepresen 
tanten E. Mahaim. I konferensen deltogo representanter för 35 stater, varav 19 sänt 
fullständiga delegationer (en regerings-, en arbetsgivar- och en arbetarrepresen
tant) . Sverige företräddes där av byråchefen A. Molin, andre direktören i Sv. »r 
betsgivareföreningen I. Larson och förste sekreteraren hos landsorganisationen P . 
Bergman med socialrådet E. Sjöstrand och redaktören S. Backlund såsom experter. 

Konferensen beslöt att som utgångspunkt för sitt arbete taga den av arbets-
byrån utarbetade rapporten i ämnet, vilken till en början blev föremål för en 
allmän diskussion, vari deltogo 54 talare från olika grupper, överläggningen ut
mynnade i att konferensen med 41 röster mot 22 antog en av 7 regeringsrepre
sentanter (Frankrike, Belgien, Nederländerna, Spanien, Chile, Tyskland och Ita
lien) framlagd resolution. I denna resolution uttalades, att konferensen efter at t 
ha tagit del av de olika argument, som anförts för och emot en förkortning av 
arbetstiden, förklarade sig anse en sådan förkortning »vara ett av de medel, som 
vore ägnade att motverka arbetslösheten» och i överensstämmelse därmed beslutat 
i detalj undersöka de frågor, som upptagits i arbetsbyråns rapport, »i syfte at t på 
internationell grund åstadkomma en ordning, vars tillämpning kunde ske på så 
sätt, att arbetarnas lönestandard bleve orubbad». 

För resolutionens antagande röstade 21 regeringsrepresentanter (däribland Sve
rige), 1 arbetsgivarrepresentant (Italien) och hela arbetargruppen (19 represen
tanter) . Av de 22 röster, som avgåvos mot den antagna resolutionen, härrörde 3 
från regeringsrepresentanter (England, Portugal och Brasilien) och de övriga från 
arbetsgivargruppen; 7 regeringsrepresentanter nedlade sina röster (Norge, Jugo
slavien, Ungern, Kanada, Sydafrika, Indien och Japan) . 

Arbetargruppen hade tidigare framlagt ett eget resolutionsförslag, som skilde 
sig från det av konferensen antagna genom ett starkare betonande av principen, 
att arbetarnas vecko- och månadsinkomster icke finge minskas på grund av ge
nomförandet av en kortare arbetstid. Detta förslag hade emellertid förkastats med 
32 röster mot 21. Förutom arbetarna röstade för detsamma endast de svenska och 
spanska regeringsrepresentanterna. Et t flertal regeringsrepresentanter avstodo 
från att deltaga i denna votering. 

Efter den av de 7 regeringarna föreslagna resolutionens antagande förklarade 
arbetsgivargruppen, att det fattade beslutet för gruppens medlemmar kunnat vara 
anledning nog att lämna konferensen, men att man för att undvika de missförstånd 
och misstolkningar, som härav kunde följa, bestämt sig för att fortfarande del
taga i överläggningarna, dock under betonande av att gruppen ej ändrat sin avvi
sande ståndpunkt och förbehölle sig fria händer med hänsyn till de åtgärder, som 
senare kunde komma att vidtagas. 

Konferensen övergick härefter till frågan om formerna för en internationell 
reglering av arbetstidens förkortning. 

Med 36 röster mot 21 antogs ett uttalande om att denna reglering borde ske i 
form av en konvention, vars utarbetande skulle anförtros åt internationella arbets-
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konferensen. Arbetsgivargruppen meddelade härefter, at t man. å denna sida icke 
vidare komme att deltaga i voteringarna, enär man icke ville påtaga sig något 
ansvar för utformandet av en dylik konvention. 

Under de följande överläggningarna fattades beslut om bl. a. följande punkter 
i den blivande konventionen: 

1) Arbetstidens längd skulle begränsas till i genomsnitt högst 40 timmar per 
vecka, med de undantag, som kunde komma att särskilt fastställas. 

2) övertidsarbete skulle ej få förekomma utöver ett visst, särskilt bestämt tim
antal. 

3) Konventionen borde så avfattas, att den medgåve val mellan ett flertal olika 
alternativ i fråga om arbetstidens förläggning inom de i konventionen fastställda 
gränserna. 

Enligt konferensens arbetsordning skulle för besluts fattande fordras, att i varje 
omröstning deltoge minst hälften av de vid konferensen röstberättigade. I en del 
fall kunde ett sådant quorum — minst 37 avgivna röster — icke uppnås, ocfi 
något giltigt beslut kom därför icke till stånd. Detta var t. ex. fallet beträffande 
följande frågor: 

1) Skulle den blivande konventionen erhålla endast en kort giltighetstid? (36 
ja, 0 nej). 

2) Skulle i konventionen intagas speciella bestämmelser med hänsyn till arbets
förhållandena inom kommunikationsväsendet, särskilt för a) järnvägar; b) annan 
samfärdsel? (27 ja, 1 nej). 

3) Skulle konventionen innehålla speciella bestämmelser i fråga om dess tillämp
ning inom smärre företag? (35 ja, 0 nej). 

Tillräckligt röstetal uppnåddes ej heller vid de voteringar, som företogos i fråga 
om 40-timmarsveckans tillämplighet för handels- och kontorsanställda. 

Med 32 röster (13 regeringsrepresentanter och 19 arbetare) mot 19 (3 regeringar 
och 16 arbetsgivare) uttalade sig konferensen för antagande av en rekommendation 
om bibehållande av arbetarnas lönestandard. 

Ifråga om den s. k. tekniska arbetslösheten, som är en följd av den tekniska ut
vecklingen, beslöts nära nog enhälligt (med 41 röster mot 1) ett uttalande om 
att regeringarna regelbundet borde meddela internationella arbetsbyrån uppgifter 
i detta ämne, upprättade enligt så långt möjligt enhetliga grunder. 

Slutligen beslöt konferensen att till arbetsbyrån remittera ett av arbetargrup
pen framlagt resolutionsförslag angående anordnande av en utredning rörande ar
betstiden inom jordbruket. Enl igt det av arbetsbyråns styrelse utarbetade pro
grammet för konferensen hade densamma icke haft att befatta sig med förhållan
dena inom jordbruket och sjöfarten. 

De resultat, vartill konferensen kommit, sammanfattades i en rapport, som i 
första hand skulle föreläggas internationella arbetsbyråns styrelse vid dess näst-
följande sammanträde, den 1 februari 1933, och skall frågan sedermera upptagas 
till behandling av internationella arbetskonferensen vid dess ordinarie sjuttonde 
sammanträde, som tar sin början den 31 nästkommande maj. 

Kommittén för förebyggande av olycksfall. 

Internationella arbetsbyråns kommitté för förebyggande av olycksfall höll sitt 
sjätte sammanträde i Genève den 15—17 december 1932. Såsom ordförande funge
rade direktören för schweiziska olycksfallsförsäkringsanstalten A. Tzaut. 

Kommittén företog till granskning och godkände en monografi rörande medlen 
att förebygga olycksfall genom användandet av låga spänningar för portativa elek
triska apparater samt en liknande monografi rörande elektriska lamphylsor och 
lamphållare. 
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Ävenså företog kommittén till första behandling ett förslag till monografi rö
rande kampen mot farorna av målning med spruta samt gjorde en del preliminära 
uttalanden om ett förberedande förslag till undersökning rörande säkerhet vid his
sars tillverkning och användande. 

Vidare ägde överläggning rum i den aktuella oeh betydelsefulla frågan om skydd 
mot olycksfall för byggnadsarbetare. 

Slutligen beslöt kommittén företaga nya undersökningar rörande säkerhet vid 
användandet av slipskivor ävensom rörande skärmar å maskiner till skydd för ar
betarna mot ögonskador. 

Kortare meddelanden. 

— Allmänna sociala frågor — 

Tyska nödförordningen av den 4 september 1932. Det i föregående häfte av denna 
tidskrift intagna meddelandet om upphävandet av den s. k. sjätte tyska nödförordningen 
av den 4 september 1932 är, efter vad som framgått av senare inkomna uppgifter, icke 
alldeles riktigt, i det att det endast varit andra delen av den nämnda förordningen 
(»socialpolitiska åtgärder») samt den med stöd därav den 5 september 1932 utfärdade 
verkställighetsförordningen angående ökning av arbetstillgången, som blivit satt ur kraft. 
Däremot gälla fortfarande de delar av förordningen den 4 september, som avse lättnader 
för näringslivet (del I), kreditpolitiska åtgärder (del III) och övriga finanspolitiska åt
gärder (del IV). 

Det förefallna misstaget har sin grund däruti, att vissa tyska pressorgan — bl. a. 
Gewerkschafts-Zeitung — i strid mot gängse språkbruk använt uttrycket »Notverord-
nung» som beteckning icke blott å r i k s p r e s i d e n t e n s förordning av den 4 sep
tember, utan även å den i anslutning därtill av r i k s k a n s l e r n utfärdade verkstäl
lighetsförordningen, varigenom en förväxling mellan dessa bägge författningar uppstått. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under december 1932. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av december till 161155, varav 
36 347 hänförda till det s. k. lokala arbetskraftsöverskottet. Yrkesfördelningen och ökningen 
(resp. minskningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 
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Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde 

som fölier: 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande nppgingo nnder december till 3 6 mil
joner kronor och under hela är 1932 till sammanlagt 40 6 miljoner kronor. 

— Ut- och invandring — 
In- och utvandringen i Sydafrikanska unionen. 1931 är det första fullständiga år, 

under vilket den nya »Immigration Quota Act», som den 1 maj 1930 trädde i kraft inom 
Sydafrikanska unionen, har tillämpats. Då depressionen givetvis gjort sina verkningar 
kända såväl beträffande immigrationen som emigrationen, torde det ännu icke vara möj
ligt at t fullt och helt bedöma verkningarna av lagen i fråga. Emellertid förefaller det, 
som om i fråga om den vita delen av befolkningen alltjämt det bri t t iska elementet skulle 
vara i avtagande i förhållande till befolkningstillskottet från andra nationer, liksom om 
det vore från östra och södra Europa, som det största antalet av nybyggarna fortfarande 
komme a t t rekryteras. 

Antalet europeiska immigranter, som avser a t t permanent bosätta sig inom unionen, 
har under år 1931 uppgåt t till 4 140, medan emigranterna utgjort 2 697. En ökning av 
1 443 vita ä r sålunda a t t anteckna. 

Under åren 1924—1931 har genom immigration unionens befolkning ökat sammanlagt 
med 15 684 européer. Antalet immigranter för 1931 är emellertid lägre än något av 
de övriga, ovan nämnda åren. Det understiger 1930 års siffra med 1 764 eller med 29-7 
procent. 

F rån de länder, bl. a. Sverige, för vilka ej några restriktioner berörande invandringen 
förefinnas, har antalet immigranter gåt t tillbaka från 3 917 under 1930 till 3 205 (18 pro
cent) under 1931, medan från övriga europeiska länder motsvarande siffror äro 1 987 oeh 
935 (53 procent). Immigranter av bri t t isk nationalitet till unionen uppgick under 1931 
till 2 431. 

Av det antal sydafrikanska medborgare, som lämnat unionen i avsikt a t t icke åter
komma, utgjordes 2 298 av inom bri t t iskt terr i tor ium födda (omkring 84 procent av hela 
antalet) . Under tiden 1924—1931 har et t antal av 2 497 av br i t t isk härkomst lämnat 
unionen utöver det antal, som inkommit. 

Immigrationen under år 1931 uppvisar e t t överskott över emigrationen för br i t ter av 
133 och för andra européer av 1310. Av de sistnämnda utgöres flertalet (843 eller c:a 
64 procent) av litauer och letter, polacker, ryssar och greker i allmänhet av judisk här
komst. Den tyska immigrationen till Sydafrika, som under år 1931 uppvisat e t t till
skott av 333, torde väl kunna anses vara beroende på rådande, svåra förhållanden i 
Centraleuropa och skall förmodligen så småningom avtaga. 

Det är, såsom redan har framhållits, huvudsakligen från östra och södra Europa, som 
unionens årliga folktillskott härleda sig. Då för Italien, Spanien och Portugal icke några 
restriktioner i immigrationsavseende tillämpas, är i verkligheten detta t i l lskott större, 
än vad ovan anförts. De vita folk, som ursprungligen togo södra delen av Sydafrika 
i besittning, boer och engelsmän, komma, följaktligen så småningom a t t allt mer och 
mer uppblandas med slaver och medelhavsfolk. Den nya immigrationslagen synes icke 
kunna råda bot härför, även om procedurens utvecklingshastighet genom densamma för
minskas. 

(Meddelande från svenska generalkonsulatet i Kapstaden.) 
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Yrkesinspektionens verksamhet under fjärde kvartalet 1932. 

1 Härav 341 för assistenterna. — Härav större besiktning i 184 fall. — Härav större besiktning 
i 43 fall. — « Ar dessa olycksfall ha 17 013, därav 52 med dödlig utgäng, inträffat inom yrkesinspek
tionens tillsynsomrâde. — Härav större besiktning i 196 fall. — 8 Härav fö» gruvingenjörerna 18. — 
' Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1933: I.) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 
1. Vid en byggnadshiss voro på trenne sidor kr ing schaktöppningens övre stannplan breda 

landgångar utlagda. Dessa saknade räcken, såväl på utsidan som mot schaktet. 
Arbetaren L. var sysselsatt med tegelbärning vid nämnda stannplan. I väntan på hiss

korgen lutade L. sig ut över landgången och såg ned mot utsidan av hisställningen. Då 
L. efter en stund rätade på sig och vände sig om, steg han fel och störtade ned i hiss
schaktet. 

Vid av yrkesinspektionen företagen undersökning lämnades anvisning bl. a. om an
bringandet av en fast bom kr ing schaktöppningens övre stannplan. (II: 51) 

2. Några arbetare hade lastat in varor i en hiss och därefter tagi t plats i densamma 
för a t t följa med upp. När hissen satts i rörelse och gå t t ungefär V» m ^ r 4 n s tann-
planet, stannade den av någon anledning. Då arbetarna ej kunde få hissen i rörelse, bör
jade de bulta på dörrarna, varvid en eldare H. kom tillstädes och hjälpte dem a t t öppna 
desamma. H. gick därefter till hissenä maskinrum för a t t undersöka, vari felet bestod. 
Medan arbetarna i hissen väntade på H., tände en av dem, chauffören B., en cigarret t , 
varvid han råkade tappa cigarrettasken, som föll ned under hissplanet. I den tron, a t t 
någon fara ej förefanns, då hissdörrarna fortfarande stodo öppna, gick B. ur hissen och 
ned i schaktet för a t t taga upp cigarrettasken. B. hade jus t kommit ned i schaktet, då 
hissen satte sig i rörelse nedåt. Vid si t t försök a t t hoppa ur schaktet klämdes B. mellan 
hisskorgen oeh kanten av schaktet, varvid B:s huvud och armar svårt skadades. 

Av företagen undersökning synes framgå, a t t hissen sat t sig i rörelse, innan eldaren H . 
kommit fram till hissens maskinrum, varför måste förutsättas, a t t ett tillfälligt fel upp
stått, i schaktdörrarnas fjädermanövrerade kontakter. Härigenom kunde hissen köras med 
öppna schaktdörrar. Yrkesinspektören framhåller, a t t olyckan sannolikt ej kunnat ske, 
om schaktdörrarnas kontakter var i t tvångsbrutna. (11:62) 

O l y c k s f a l l v i d j ä r n v ä g a r , t r a n s p o r t b a n o r o . d . 

3. I en sulfitfabriks renseri utsorteras den med röta behäftade massaveden, vilken efter 
skiftets slut medelst en remtransportör föres till en angränsande lokal, där veden avstryke» 
från remmen ner på et t upplag. Remtransportören löper i en ränna med c:a 4 dm höga 
sidolämmar av trä, vilka luta ungefär 45° mot rännans botten. 

På grund av et t tillfälligt hinder hopades veden i t ranspor t rännan. En massavedstock 
lyftes därvid upp på framförvarande stockar så högt, a t t den kom över remtransportörens 
sidoskydd, och föll ned samt träffade den vid upplaget under rännan sysselsatte arbetaren 
O. i huvudet. 

Inga åsyna vittnen till olyckshändelsen finnas, men en arbetskamrat påträffade O. sit
tande på en huggkubbe. Sedan O. var i t ute i det fria några minuter, klagade han vid 
återkomsten över svåra smärtor i huvudet. Arbetsledningen varskoddes genast, och verk
mästaren ville med bil skicka honom till läkare, men O. yrkade på a t t få fara hem, vilket 
han också gjorde tillsammans med en arbetskamrat. Strax före framkomsten till hemmet 
förlorade O. medvetandet och fördes därför skyndsamt till sjukhus, där han senare avled. 

För a t t förhindra liknande olycksfall komma fabrikens samtliga remtransportörer a t t för
ses med högre sidoskydd. 

Det inträffade ger anledning till a t t uppmärksamma dylika riskmoment, som förefin-
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nas vid transportörer framdragna på höjd över eller invid arbetsplats eller passage. Dessa 
risker ökas givetvis vintertid, då veden och banan är isig. (III: 55) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 
V a l s v e r k , g r o v s m e d j o r o. d. 

4. Vid utsmidning av ett axelämne i en reglerbar remhejare skulle nedsättning göras i 
detsamma. Axelämnet fasthölls å städet medelst tänger av tvenne arbetare, medan 
•en tredje arbetare höll käljärnet på den plats, där nedsättningen skulle göras. 
För a t t slippa byta käljärn och underkasta ämnet omglödgning tog smedförman 
A. ett käljärn av samma storlek som det använda och höll detta ovanpå det i 
axelämnet nedsänkta käljärnet. Utsmidningen fortsattes, och arbetet var nästan färdigt, 
då vid et t nedslag A:s käljärn av någon, anledning gled undan och kastades med sådan 
kraft mot A., a t t det grova skaftet genomborrade honom från trakten av högra ljumsken till 
högra njuren och ut genom ryggen. Sedan käljärnsskaftet utdragits, fördes A. omedelbart 
till sjukhuset, där han efter t re dagar avled. (VIII b: 10) 

K l y v s å g a r . 

5. Vid en stockcirkelsåg påträffades sågverksägaren O. liggande död med itusågat hu
vud. O. var ensam, då olyckan inträffade. Enligt uppgift hade O. tidigare på dagen kla
gat över illamående, varför det icke är otroligt, a t t O. fått svindel och fallit mot sågklingan. 

Vid besök på platsen konstaterades, a t t klingan var försedd med överskydd i form av 
et t höj- och sänkbart tak av bräder samt klyvkniv. överskyddet syntes dock vara anordnat 
för högt över klingan, och klyvkniven var ej placerad til lräckligt nära densamma. Gången 
bredvid sågbänken var fri och något, som kunde ge särskild anledning till snubbling eller 
halkning, fanns ej. 

Möjligt är, a t t olyckan kunnat undvikas, om överskyddet vari t placerat närmare klin
gan. Det inträffade manar emellertid till iakttagande av största försiktighet vid bruk av 
cirkelsågar. (VIII g: 15) 

K a n t s å g a r . 

6. Spånledningen från en lathssåg hade satt igen sig omedelbart framför fläkten, vilken 
direkt anslutits till en mit t under bordet förlagd fyrkantig t rätrumma. 

Sedan sågverksarbetaren II. tagit bort en del av tratten under klingan, stack han in han
den för att rensa ledningen. Härvid råkade han stöta handen mot klingan, med påföljd a t t 
två och en halv finger avsågades. 

Vid av yrkesinspektionen tidigare gjort besök lämnades bl. a. anvisning om a t t en skärm 
»kulle anbringas intill klingan under bordet. Om denna anvisning efterkommits, hade 
detta olycksfall med sannolikhet icke inträffat. (VIII h: 5) 

C e l l u l o s a - o c h p a p p e r s m a s k i n e r . 

7. Vid en sulfitfabrik skulle en arbetare B. ångspola en roterande sil och förde därför 
över dess drivrem på nollskivan. Utan att vänta tills silen stannat, gick B. upp på sil-
huset och skruvade av locket, vilket hissades upp. Härvid halkade B. och fick vänstra 
foten i kläm mellan den ännu roterande silen och ett vinkeljärn, varvid foten och smal
benet krossades. B. fördes omedelbart till lasarett för erhållande av vård. 

Arbetarna hade erhållit order a t t ej avlyfta locken å silarna, förrän maskinen stannat, 
och invid transmissionen finnes en särskild bromsspak för siltrummans stannande. På 
yrkesinspektörens anvisning skall nu e t t tydligt anslag angående denna sak uppsattas i 
sileriet. (VIII 1: 13) 

T r ö s k v e r k . 

8. Vid tröskning brukades ett s. k. långhalmsverk av mindre vanlig typ, drivet av en 
elektrisk motor om 5 hkr. Jordbruksarbetaren J. matade verket och stod härför på en liten 
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pall invid detsamma. Medan verket ännu var i gång, ville J . av någon anledning stiga ner 
från pallen, men råkade därvid stiga fel och miste balansen. Vid försök a t t med högra han
den gripa tag i matarbordet fick J. handen, ned i den 15 cm djupa inmatningsöppningen, 
där den klämdes fast av slagorna på den roterande cylindern och skadades svårt. J . kräng
de själv av den omedelbart bakom hans rygg löpande drivremmen och kunde därefter taga 
sig loss. I anskaffad bil fördes J. omedelbart till lasarett, där handen måste amputeras. 

Olyckan torde bl. a. bero på a t t pallen var av otillräcklig storlek. Dessutom ä r anord
ningen för matning av denna tröskverktyp synnerligen otillfredsställande ur säkerhets
synpunkt, vartil l kommer svårigheten a t t anbringa skydd, som ej hindra verkens använd
ning. (VIII t: 27) 

9. Vid tröskning användes et t mindre ändmatningsverk av utländsk konstruktion. Ver
ket, som var uppställt i en särskild avbalkning, drevs med hästvandring, och överfördes 
kraften medelst fyra polhemsknutar. Medan tröskningen pågick, skulle en kvinnlig arbetare 
P . stiga över avbalkningen och ned på sädesgolvet. Härvid fastnade hennes kappa i den 
närmast verket varande polhemsknuten. P . drogs med av transmissionen, varvid hon 
erhöll så svåra skador i huvudet, a t t hon senare avled. 

Vid yrkesinspektionens undersökning konstaterades, a t t av samtliga polhemsknutar var 
endast den vid vandringen förskyddad. Knuten, vid vilken den förolyckade fastnade, hade 
två c:a 30 mm långa utskjutande saxsprintar, vilka givetvis närmast voro anledningen till 
olyckan. 

Till förekommande av andra och liknande olycksfall förordades av yrkesinspektionen 
bl. a. a t t alla polhemsknutar skulle inskyddas. (VIII t: 28) 

A x l a r . 

10. I ett sågverks ångpannerum 
användas tvenne transportörer för 
framförande av bränsle. Transpor
törerna, som drivas medelst en elek
t r i sk kuggväxelmotor, äro samman
kopplade genom en axelledning, för
sedd med polhemskoppling i vardera 
ändan. Axeln befinner sig 825 mm 
över golvet och roterar 50 varv i mi
nuten (se fig. 1). 

Sågverket, som under längre tid 
använt elektrisk drivkraft, skulle nu 
av särskild anledning använda ång-
drift. Maskinskötaren H. hade därför 
erhållit order om a t t i tid börja upp
eldningen av pannorna. När verkets 
maskinist senare på morgonen kom 
till pannrummet, fann han H. fast-
Undad å axelledningen, roterande med 
denna och livlös. Sannolikt har H. 
krupi t under axelledningen eller ställt 
sig innanför denna för a t t raka fram 
bränsle från spånhögen vid väggen, 
varvid han fastnat å axeln samt för
olyckats. 

Olycksfallet synes närmast böra 
tillskrivas axelledningens anordning 
och påvisar faran av en oskyddad 
axel, även om denna, som här vari t 
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fallet, har jämförelsevis liten hastighet. Till förebyggande av dylikt olycksfall har yrkes 
inspektören föreslagit ombyggnad av transportörerna, så a t t axelledningen mellan desam
ma undvikes, och intill dess föreskrivit effektiv inbyggnad av nämnda axel. (VIII z:20) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 

11. Under tröskninasarbete vid en lantgård användes et t 2-fots tröskverk, drivet av 
en explosionsmotor. P å motorns ena balanshjul var fastsatt en remskiva, försedd med 
friktionskoppling. 

En minderårig medhjälpare D. råkade halka på den fuktiga marken i närheten av 
motorn och föll mot drivremmen från den i gång varande motorn. Han fick härvid vän
stra armen mellan remmen och motorns remskiva, med påföljd a t t han slungades runt 
och kastades till marken. D. erhöll svåra skador å huvud och arm och fördes till sjukhus 
för erhållande av vård. 

Olyckan får i första hand tillskrivas den halkiga marken invid motorn. Därjämte sak
nades såväl räcke utefter remmen som ingreppsskydd vid motorns remskiva. 

Till förebyggande av liknande olycksfall lämnade yrkesunderinspektören anvisning om 
anbringandet av ingreppsskydd invid motorremskivan. (VIII å: 19) 

12. En sågverksarbetare F. ville använda en i sågens övre våning befintlig smärgel-
skiva. Han gick därför ned i sågens undre våning för a t t lägga på en rem, ledande från 
huvudtransmissionen till en takaxel för drift av smärgelskivan. Då de i sågens övre 
våning arbetande personerna s t rax därefter sågo kättingen till timmerspelet sättas i gång, 
misstänkte de, a t t något inträffat, varför de gingo ned i undervåningen. De funno då F. 
liggande på golvet med höger arm och ben avbrutna, varjämte F. fåt t e t t slag över högra 
ögat. 

Troligen har F., utan att stanna maskineriet, krupit under det befintliga räcket och för
sökt lägga på remmen till taktransmissionens remskiva. Härvid har han halkat och tappat 
remmen, vilken snott sig om huvudaxeln, samtidigt som F. fastnat i remmen och dragits 
till axeln. Remmen, som var gammal, brast, vilken omständighet säkerligen räddade F : B 
liv. Anslag med förbud a t t med blotta handen på- eller avlägga rem, när maskineriet är 
i gång, fanns uppsatt i sågens undervåning. 

Yrkesinspektören lämnade anvisning om anbringande av särskild från- och tillslag-
ningsanordning för smärgelskivan, varigenom remmen icke behöver av- och påläggas för 
stannandet och igångsättandet av smärgelskivan. VHIJä: 20) 

Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 

13. En linjearbetare F . var sysselsatt med isolatorundersökning i den ena, spännings
lösa ledningen i en dubbellinje för 50 kV med fackverksstolpar. Under arbetet gick han 
upp på fel sida av en stolpe. Han kom därvid i beröring med den andra, spänningsförande 
ledningen, fick ström genom kroppen till stolpen och dödades. 

Arbetet utfördes av arbetslag om två man, vilka dock icke följdes åt, utan gingo ut 
från var si t t håll för a t t sedan mötas mi t t på linjen. Då F. påträffades av kamraten, 
låg han i snön till synes livlös med svåra brännsår på bröstet och ena benet brutet. Han 
fördes till en närbelägen gård, där upplivningsförsök företogos, men utan resultat. 

Den ledning, på vilken arbetet utfördes, var jordad och kortsluten i bägge ändar, men 
arbetsledningen och bl. a. förmannen för arbetslagen hade tidigare fått order a t t tillse, 
a t t ledningen dessutom jordades och kortslöts på arbetsplatsen, d. v. s. i varje stolpe, där 
undersökning skulle utföras. Detta iakttogs ej vid olyckstillfället, och arbetarna torde ej 
ens ha medfört verktyg härför. 

I anledning av det inträffade har arbetsgivaren er inrat arbetsledningen om den givna 
ordern angående jordning och kortslutning på arbetsplatsen, varjämte arbetarna hädan-
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efter icke få gå var för sig utan skola följas åt. Det är därvid av vikt, a t t de icke 
avlägsna sig från varandra längre än et t stolphåll samt a t t de medföra visselpipa eller 
dylikt för a t t vid behov kunna meddela sig med varandra. (IX: 88) 

14. Vid en gård användes en motor för 1-5 kV, uppställd på en vagn och försedd med 
anslutningskabel och stolpkontakt. Anslutning sker genom a t t stången i kabelns ena 
ända förea upp till stolpkontaktens fasta del, varvid t re kontaktknivar tryckas in i mot
svarande klykor och en fjärde kontaktdel anslutes till ledningsnätets nolledare. Vagnens 
järndelar äro genom en fjärde ledare i motorkabeln förbundna med nämnda kontaktdel. 

E t t fel hade uppståt t i kontakten, varför en tillkallad smed lossade och repare
rade kabeln. Anslutningen verkställdes av gårdsägaren själv, som därvid råkade för
växla två ledare, så a t t den för jordning avsedda ledaren blev ansluten till en spännings
förande kontaktdel. Drängen T. skulle använda motorvagnen och lyfte därför upp stången 
för at t verkställa anslutningen. Vagnens järndelar blevo till följd av den fekaktiga an
slutningen emellertid nu kopplade till en fas och därigenom spänningsförande. T. tillslog 
motorns strömställare. Då han därefter skulle vrida pådragsmotståndets ra t t , som var 
av gjutjärn, fick han ström genom kroppen. Han påträffades efter någon timme liggande 
död vid vagnen med brännsår i ena handen. Företagna upplivningsförsök voro utan re
sultat. Vid obduktion konstaterades, a t t T. avlidit genom hjärtförlamning, orsakad av 
elektrisk ström. 

I anledning av det inträffade har elektriska inspektionen i skrivelse till gårdsägaren 
påpekat, a t t han genom sit t sysslande med kontakten — oavsett den sorgliga påföljden — 
gjort sig skyldig till överträdelse av gällande installatörsförordning, vilket kan medföra 
rättslig påföljd, samt anmodat honom a t t icke vidare taga befattning med den elektriska 
anläggningen utan a t t för arbeten å denna endast anli ta fullt sakkunnig och behörig 
person. (IX: 39) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

15. I det s. k. skakmaskinsbrottet i en stenkolsgruva pågick linjebrytning med använ
dande av förskrämningsmaskin och skakränna för kolets u t t ranspor t från brottet. Den 
använda förskrämningsmaskinens »jibb» var 1-5 m lång. För takets understödjande an-
bragtes t ä t t utmed det fasta brottet stämplar, i den mån förskrämningsmaskinen arbetade 
sig fram längs med anbrottet, varjämte i det bakom befintliga utbrutna rummet radvis upp
sattes s. k. maskinstämplar med 1-5 meters avstånd för a t t stötta upp taket närmast an-
brottet. En kolhuggare G. skulle, sedan han ut tagi t och upplastat kolet på sin sträcka av 
linjebrottet, begiva sig till ett annat ställe av detsamma för a t t där hjälpa till med kolets ut
tagande. Han tog därvid vägen utmed anbrottet, på vilken plats kolen voro uttagna. Vid 
passerandet härav rasade taket på en längd av c:a 8 m mellan det fasta brottet och den 
1-5 m därifrån befintliga maskinstämpel raden, varvid O. kom under ett block av takberget, 
med påföljd a t t han omedelbart avled. Vid av bergmästaren företagen undersökning be
fanns, a t t vid brytningen i taket, ungefärligen parallellt med anbrottet, uppståt t förlö
pande sprickor, dels invid det fasta brottet, dels över maskinstämpelraden. 

För a t t i möjligaste mån förebygga olycksfall har arbetsledningen vidtagit följande åt
gärder : 

1) Så fort kolet på et t ställe ut tagi ts och utrymmet det medger, uppsattes en rad 
skyddsstämplar med överliggare, vilka stämplar under arbetets fortgång ej få rubbas. 
Skulle någonstädes invid anbrottet mellan uppställningspunkterna för skyddsstämplarna 
sprickor i takberget visa sig eller anledning finnas befara, a t t detsamma vore farligt, 
uppsättas även där stämplar. 

2) Längden av den använda förskrämningsmaskinens »jibb» minskas från 1-5 m till 1-2 m. 

(X: 68) 
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Olycksfall vid ångpannor, kokare eller andra kärl under tryck. 

10. I en armaturfabrik användes för provning av armatur en ångsamlare, konstruerad 
enligt fig. 2. Armaturen placeras i samlarens övre öppning och ånga tillföres genom 

det på mitten belägna sidointaget; kondensvatt
net avledes genom det lägst belägna bålet. Vid 
provning av en injektor tjänstgjorde ångsamla-
ren såsom ångpanna, varvid matarvat tnet från 
vattenledningen av injektorn trycktes in i samla
ren. Temperaturen bos vattnet i samlaren upp
gick till omkring 70 à 80°. Under provningen brast 
plötsligt dugsttmfarens övre sai>el utmed 2 / 3 av 
hålkälens omkrets. På grund av den låga tempe
raturen fick sprängningen icke karak tä r av ex
plosion, vilket vid provning av annan armatur 
kunde blivit fallet. 

Vid företagen undersökning visade det sig, a t t 
en gammal spricka förefanns i gaveln. Sprickan, 
vars längd var ungefär Vs av omkretsen, var så 
djup, at t blott c:a 1 mm återstod av plåttjock
leken. Gavelns hålkäl hade endast 2 à 4 mm ra
die, ehuru ritningen visade en radie av 14 mm. 

Vid av statens provningsanstalt företagen un
dersökning konstaterades, a t t s trukturen hos det 
friska materialet var av normal beskaffenhet för 
mjuk plåt. Ifråga om orsakerna till sprickan an-
föres följande: »Den uppkomna sprickbildningen 
är en utmattningsspricka, vilken uppstått till 
följd av de vid drift uppkommande böjningspå-
känningarna. Den tvära bockningen av gaveln 
med alltför liten hålkäl har medfört koncentre
ring av spänningarna till hålkälen och därigenom 
i hög grad medverkat till brottets uppkomst.» 

Olyckan belyser vikten av a t t utforma gavlar 
till högtryckskärl med tillräckliga hålkälsra-
d ier . (XIII: 18) 

Olycksfall vid skogsavverkning. 

17. Eu timmerkurarc O. anträffades liggande död och fastklämd mellan vägbanan och 
framkälken av ett timmerlass. Vid nedkörning av timmerlasset hade detta av spåren a t t 
döma i en sluttning av basvägen tornat mot en å högra sidan av vägbanan befintlig 
stubbe. Vid den stöt, som därvid uppstått, hade O. fallit av lasset på höger sida, samti
digt som lasset glidit ned mot vägens högra kant, varvid O. fastklämts under framkälken. 

Det inträffade framhäver betydelsen av a t t större uppmärksamhet ägnas å t basvägar
nas beskaffenhet. Av särskild vikt är, a t t vid basvägarnas iordningställande närstående 
träd och stubbar avlägsnas. I socialstyrelsens anvisningar angående skydd mot yrkesfara 
vid skogsavverkningsarbete framhålles, a t t basväg bör, för a t t medgiva et t i möjligaste 
mån riskfritt framförande av stora lass, uppgås och planeras, medan marken är bar. 
Planerandet bör bl. a. omfatta upphuggning av vägen till sådan bredd, a t t klämning mel
lan lass och för niira vägen stående träd och stubbar under körningen undvikes. 

(XVII: 15) 
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18. En arbetare K. var jämte sin 
fader och broder sysselsatt med fäll
ning av en hög tall. Trädet, som stod 
i en brant sluttning, fälldes upp mot 
sluttningen. När t rädet föll, avlägsna
de sig arbetarna et t stycke frän det
samma. K. stod sålunda i sluttningen 
omkring 2-5 m nedanför trädets stubbe. 
I fallet slog t rädet emot en annan tall, 
som stod 12 m från det fällda trädets 
stubbe. Därvid avbröts på det stående 
t rädet en kraftig gren, som slungades 
i riktning mot K. Denne, som hade sin 
uppmärksamhet fästad på det fallande 
trädet, varseblev ej den avslagna gre
nen, utan träffades av denna i huvudet. 
Han störtade baklänges nedför slutt
ningen och förlorade medvetandet. K. 
fördes genast till sjukstuga, där han på 
eftermiddagen avled. 

Vid fällning av t räd förorsaka ned
fallande grenar, såväl från det t räd, 
som fälles, som från närstående, svåra 
olycksfall. Dylika olycksfall kunna 
emellertid vanligen undvikas genom a t t 
huggaren går några steg å t sidan frän 
stubben, så snar t t rädet börjar falla. 
Vid fällning i brant ter räng bör där
jämte särskild försiktighet iakttagas. 

(XVII: 16) Fig. 3. Skyddsbild, skogs- och flottningsarbete nr 1, 
utgiven av Föreningen för Arbetarskydd. 

19. Några körare voro sysselsatta med lastning av massaved. Köraren P., som lastat 
färdigt si t t lass, skulle köra fram detta ett stycke för a t t längre bort invänta de övriga. 
Då dessa några minuter senare kommo med sina lass, funno de P:s lass omkullstjälpt och 
P. liggande under detsamma. P. framdrogs omedelbart men visade ej några tecken till 
liv. Vid läkarundersökningen befanns dödsorsaken vara kvävning. Av spåren i snön a t t 
döma synes lasset hava glidit ut på slänten, varvid P. sökt att med kroppen stötta lasset. 

För a t t förhindra timmerlass a t t i dylika fall glida av vägen anbefalles i socialstyrel
sens anvisningar angående skydd mot yrkesfara vid skogsavverkningsarbete a t t i kurvor 
och slänter utlägga nödigt antal styrslanor eller s. k. sidlunnor. Den närmaste anlednin
gen till olycksfallet synes emellertid vara, a t t P. gående på slänten sökt a t t stödja lasset 
för at t hindra dess stjälpning. För a t t varna mot detta mycket riskabla tillvägagångs
sät t lämnas i nyssnämnda anvisningar följande råd: »Försök aldrig a t t med kroppen 
stötta eller räta upp ett lass, som visar benägenhet a t t stjälpa. Dylika försök hava kostat 
många körare livet. Det enda r ikt iga i dylikt fall är a t t företaga omlastning.» 

(XVII: 17) 
O l y c k s f a l l v i d flottning. 

20. Några arbetare voro med motorbåt sysselsatta med släpning av timmer över en 
sjö. Vid passerandet av en dykdalb sökte en av dem fästa linan till flottningsspelet i denna, 
men detta misslyckades. Två av arbetarna hoppade därför ned i en medföljande eka och 
försökte fästa linans krok i dykdalben, varvid båda arbetarna föllo i vattnet. En av dem 
var simkunnig och lyckades komma upp i ekan, men den andre arbetaren drunknade. 

Detta olycksfall belyser för en flottningsarbetare vådan av a t t ej vara simkunnig 
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Hade den förolyckade hörsammat den maning a t t lära sig simma, som utgår från såväl 
yrkesinspektionen som svenska livräddningssällskapet, är det mycket sannolikt, a t t hans 
fall i vat tnet — dylikt inträffar ej så sällan under flottningsarbete — ej blivit så ödes
digert. 

För a t t stimulera de blivande flottningsarbetarna a t t lära sig simma synes det önskvärt, 
a t t fordran på simkunnighet uppställes som villkor vid nyanställning av unga flottare. 

(XVIII: 4) 

Övriga olycksfall. 

21. En arbetare E. var med et t spett sysselsatt med a t t bryta loss fyllning från över
kanten av e t t 3 m djupt schakt. E. uppehöll sig därvid å överkanten av schaktet, där han 
i si t tande ställning och med benen hängande utför slänten av schaktet utförde s i t t arbete. 
Då spettet plötsligt träffade en Jöst liggande sten, som rullade undan, slant spettet och föll 
ned för slänten mot botten av schaktet, där det med sin spetsiga ände högg fast i bottnen 
och blev stående r ä t t upp och ned. E., som höll fast i spettet, drogs med och föll över det
samma, varvid spettet trängde in i underlivet på E. och skadade honom så svårt , a t t han 
samma dag avled. (L: H ) 

22. I en mekanisk verkstad skulle kannan (vingen) till en pump krympas på en ny 
axel, varför kannan värmdes i en smidesässja. 

Efter en stund, då arbetarna A. och E. med hjälp av en rundjärnsstång skulle lyfta 
pumpkannan ur fyren, söndersprängdes ena vingen med en mycket kraft ig knall . Vingen 
split trades i e t t tiotal bitar, som dock ej träffade arbetarna. Däremot skadades de av 
kringkastade kolpart iklar . A. erhöll av dessa en svår skada å högra ögat. E., som bar 
glasögon, erhöll skador i ansiktet och i högra handen, men undgick ögonskador. E t t av 
E : s glasögon split trades dock. 

Orsaken till spli t tr ingen synes ligga däri , a t t pumpkannan, som är försedd med två 
c :a 300 mm långa håligheter med c:a 110 mm diameter, och vilka håligheter i ena andan 
igentäppts med l ' / s " proppar, uppvärmdes utan a t t propparna uttogos. Ena vingen har 
sannolikt innehållit vatten, vilket t r äng t in i håligheten vid pumpens arbete. Vid upp
värmningen har säkerligen ånga av så högt t ryck bildats, a t t vingen sprängts. Gjutgod-
sets tjocklek i vingen var c:a 20 mm. Av s t rukturen i gjutgodsets brot tytor a t t döma tor
de materialets brotthållfasthet var i t låg. Brot tytor tydande på äldre sprickor funnos icke. 

Det inträffade ger anledning till en erinran om a t t icke uppvärma ihåligt gods utan 
a t t först avlägsna proppar eller dylikt, varigenom söndersprängning och därmed förenad 
olycksfallsrisk förebygges. (L : 15) 

23. Smeden K. skulle öppna et t järnfat innehållande koncentrerad svavelsyra. Då pas
sande nyckel till sprundets mutter saknades, tog K. en hammare och sökte därmed slå 
loss muttern. Denna, som var av gjutjärn, sprang härvid sönder, och en kraft ig stråle 
av svavelsyra träffade K. i ansiktet, varjämte en del av muttern slungades mot hans 
panna. K. fördes omedelbart till sjukhus, enär ögonen skadats av syran. 

Av händelseförloppet a t t döma synes et t inre övertryck var i t rådande i kärlet , antag
ligen beroende på a t t detsamma utsatts för solvärmen. 

Vid av yrkesinspektionen företagen undersökning lämnades bl. a. följande anvisningar: 
1) Dylika järnfa t böra aldrig förvaras på varm plats. 
2) Till sprundmuttern skall finnas passande nyckel försedd med stor skyddsplatta, som 

hindrar eventuell vätskestråle a t t obehindrat kastas framåt. 
3) Vid öppnandet böra faten alltid placeras med sprundet r ik ta t r ä t t upp. 
4) Skyddsglasögon och handskar böra begagnas. 
5) Efter tappning av syra pågängas alltid sprundmuttern. 
6) Vid sköljning av tomt fat vändes detta med sprundöppningen nedåt, och medelst e t t 

munstycke inledes t ryckvatten, varmed fatets inre ordentligt renspolas. (L : ig) 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under januari 1933. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt ar verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1 055 platser, varav 811 manliga och 244 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1470, 1 214 och 256 samt 
under nästlidna månad resp. 749, 511 och 238. 

7—3232B4. Soc. Medd. 1933. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 december 1932. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under december uppgivits till inalles 465 612, vilket i genomsnitt 
motsvarar 36 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 På förekommen anledning påpekas, att dossa siffror i flertalet fall icke avse mer än en viss 
del av fackförbundens avdelnings- oeh medlemsantal. På grundval av dessa siffror kunna alltså 
inga slutsatser dragas beträffande fackförbundens verkliga medlemsantal eller rörande förändringar 
i detta hänseende. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under januari månad 1933. De noteringar av minuthandels-

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Januari har medfört en något större sänkning av prisnivån än de närmast 
föregående månaderna. Nedgången beror i främsta rummet på de låga 
genomsnittspriserna å smör och ägg under månaden, men även för flertalet 
övriga varuslag har en sjunkande tendens gjort sig gällande. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—januari 1933 och 
1931—januari 1933. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med januari 
1933 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Enligt vad båda dessa indexserier giva vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om l i v smede l , b r ä n s l e och l y s e under januari sjunkit 
med 3 enheter. Det må noga observeras, att ovan angivna indextal endast 
avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. 
Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna 
för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, 
utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 januari 1933, 154 
med juli 1914 som utgångspunkt och 97 med 1931 som basår (se nyssnämnda 
kvartalsrapport, sid. 49). 

1 Preliminära tal. 
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1 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö
relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Det efter äldre grunder beräknade indextalet, vari bl. a. skatteposten ingår, utgör 163. — 
Ny indexserie, beräknad efter gnidvaluta. (Indexsiffran för årsskiftet 1931/32 skulle enligt 

samma beräkningsgrund vara = 97.) 
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Arbetsmarknaden under februari månad 1933. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 569 i januari till 565 i februari. I stort sett 
torde man alltså kunna konstatera ett oförändrat läge på arbetsmarknaden. 
Den ökade platstillgången är nämligen skenbar så till vida, att densamma 
hänför sig till de offentliga reservarbetenas utvidgning under månaden. Utan 
denna ökning skulle februari uppvisat ett ogynnsammare relationstal än före
gående månad. I detta sammanhang må nämnas, att av hela antalet tillsatta 
platser å manliga avdelningen i det allra närmaste en tredjedel utgjordes av 
reservarbetsplatscr, som anvisats genom arbetsförmedlingarna. Att grup
pen » a n n a t a r b e t e», som omfattar bl. a. dylika grovarbetare, ej före
tedde större förbättring i jämförelsetalet sedan januari hör samman med att 
det tillfälliga arbetet med snöskottning ej beredde sysselsättning åt så många 
arbetare som månaden förut. 

Inom j o r d b r u k e t var situationen alltjämt synnerligen tryckt. Dock 
har efterfrågan på arbetskraft varit något livligare nu än strax efter årsskif
tet. Liksom tidigare har behovet i huvudsak gällt ogifta ladugårdskarlar och 
yngre drängar, under det att övrig manlig personal ej sett sina möjligheter 
ökade. På den kvinnliga marknaden var efterfrågan större än utbudet, och 
icke ens hälften av de lediga platserna kunde besättas. — Den om än svaga 
förbättring, som under nästlidna månad inträdde för s k o g s a r b e t a r n a , 
har hållit sig, och tillsättningsresultatet var relativt gott, särskilt i Norrbotten. 

I n d u s t r i g r u p p e n , som städse karakteriseras av den starka dispro
portionen mellan tillgång och efterfrågan, visade nästan genomgående ökad 
omsättning, med stegrade siffror för såväl ansökningar som lediga och till
satta platser. Det genomsnittliga relationstalet var något gynnsammare än i 
januari. Att m e t a l l - o c h m a s k i n i n d u s t r i e n trots den stora ar
betslösheten kunde förete en svag förbättring får uteslutande tillskrivas den 
omständigheten, att ett av skeppsvarven i Göteborg för en tid framåt kunnat 
återtaga ett visst antal förut permitteradc yrkesarbetare. T r ä v a r u i n d u 
s t r i e n s svårigheter synas ej fullt så stora som tidigare, ocli även för b y g g 
n a d s v e r k s a m h e t e n ter sig läget en aning ljusare, ehuru arbetslöshe
ten bland både yrkesmän och grovarbetare fortfarande är mycket besvärande. 

Inom k o n t o r s - o c h a f f ä r s b r a n s c h e r n a konstaterades i stort 
sett ytterligare försämring, även om på något håll i samband med den rådan
de influensaepidemien tillfälliga vikariatsanställningar stått till buds. För 
H o t e l l - o c h r e s t a u r a n g p e r s o n a l e n medförde månaden icke nå
gon förändring, utan var relationstalet detsamma som i januari. För t r a n s 
p o r t a r b e t a r e rapporterades efter vanligheten dålig arbetsmarknad, men 
clock något bättre än föregående månad. 

S j ö f a r t e n fick vidkännas en även i förhållande till årstiden icke obe
tydlig tillbakagång, som träffade samtliga kategorier inom gruppen. Från 
sjömanshusen redovisades 2 422 avmönstringar och 2 139 påmönstringar. 

8 — 323254. Soc. Medd. 1933. 
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På det h u s l i g a o m r å d e t var läget i det närmaste oförändrat. Det 
har sålunda alltjämt berett svårigheter att till erforderligt antal skaffa fullt 
kompetenta hembiträden, medan överflöd funnits å mindre kunniga; efterfrå
gan å tillfällig hjälp i hemmen har som förut varit ringa. 

På u ii g d o m s f ö r m e d l i n g e n har man, åtminstone vad gossarna 
beträffar, kunnat spåra en viss tendens till îoihsbttiing sedan föregående må
nad. Flickorna visa ej sällan obenägenhet att antaga erbjudna spring- och 
passplatser. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta 
arbetare steg under redogörelsemånaden från 16 187 till 17 471. Vid utgån
gen av februari 1932 var siffran 14 000. Antalet till kommissionen rappor
terade hjälpsökande arbetslösa var vid början av februari 189 225 mot 161 155 
en månad tidigare. Februarisiffran för år 1932 var 103 742. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under februari 1933 samt under föregående må
nader och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro-
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

1 Reviderade Bift'ror (se noten å sid. 148). — 2 Preliminär siffra. 
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Arbetslösheten under år 1932. 

Redan under sista delen av år 1931 kunde man konstatera, att arbetslös
heten i vårt land nått en omfattning, som hade sitt motstycke allenast i den 
svåra krisperioden tio år tidigare. De nu föreliggande siffrorna för 1932 
visa, att arbetslösheten inom fackorganisationerna under årets samtliga måna
der hållit sig vid en högre nivå än 1931, men att man dock icke kommit upp 
till fullt så höga procenttal som under depressionen 1921—22. Medan aïs-
medeltalen för dessa år voro 266 resp. 22'9 %, stannade 1932 års siffra vid 
22-4 %. Månadssiffrorna under samtliga år framgå av tablån å nästföregåen
de sida. 

Om man, för att erhålla en bild av den verkliga konjunkturutvecklingen, 
minskar de i tablån angivna månadssiffrorna med de reduktionstal, som be
räknas motsvara den för varje månad »normala» säsongarbetslösheten1, er
hållas för de senaste åren följande siffror: 

Ifrån senare halvåret 1929, vilket var den ur arbetslöshetssynpunkt gynn
sammaste tiden under den senaste konjunkturcykeln, har arbetsbristen, som 
härav synes, så gott som oavbrutet ökats, men denna ökning har dock inga
lunda gått i samma tempo under hela tiden. Efter den starka försämring, 
som kommer till synes under senare delen av 1930, inträdde under förra halv
året 1931 en tillfällig återhämtning, varpå en ny nedgångsperiod tog vid. Den 
kraftigaste försämringen har, av dessa siffror att döma, ägt rum under tiden 
från augusti 1931 till samma månad 1932. Från sistnämnda tidpunkt fram
träder åter en viss stabiliseringstendens. 

Medlemsantalet i de fackföreningar, som meddelat uppgifter till denna sta
tistik, har under 1932 utgjort i medeltal 421 000, mot 402 000 föregående år. 
Siffrorna för de olika månaderna äro som följer: 

Bland de 31 fackförbund, från vilka uppgifter föreligga, har endast ett, 
stenindustriarbetarförbundet, företett lägre arbetslöshet än föregående år. 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1929, sid. 194. 



148 Antalet arbetslösa i procent av det redovisade medlemsantalet1. 

1 De skiljaktigheter, som föreligga mellan dessa procenttal och de förat publicerade prelimi
nära maaadsaiffrorna, bero pä att primärmaterialet för samtliga månader kompletteras och revide
ras i samband med sammanställandet av årsstatistiken. 



149 Arbetslösheten under år 1932. 

Stenhuggarna ha som bekant båda de senaste åren lidit av en mycket svär 
arbetslöshet, som icke någon månad understigit a/3 av hela det redovisade ar
betarantalet, och att år smedeltalet för 1932 kommit att ligga något lägre än 
1931 får helt tillskrivas det stöd industrien erhållit genom statsbeställnin
garna av gatsten. En organisation, vars arbetslöshetssiffra i förhållande 
till 1931 hållit sig i det närmaste oförändrad, är pappersindustriarbetarför
bundet. Det relativt gynnsamma förhållandet får ses mot bakgrund av den 
långvariga konflikten inom massaindustrien, som på ett radikalt sätt löste den 
överhängande frågan om en minskning av årsproduktionen. 

Ordningsföljden mellan förbunden i arbetslöshetshänseende är som följer: 

Omkastningarna i ordningsföljden äro icke särdeles stora i förhållande till 
föregående år. Försämrad placering är att anteckna bl. a. för murarna, som 
gått upp från sjunde till tredje plats, samt för gruvarbetare (från tionde 
till sjunde plats), bleck- och plåtslagare (från trettonde till tionde plats) 
och träindustriarbetare (från femtonde till tolfte plats) . À andra sidan 
ha stenarbetarna gått ner från andra till femte plats, väg- och vatten
byggnadsarbetarna från sjätte till nionde och pappersindustriarbetarna 
från sextonde till tjugonde plats. De förbund, som intaga de sex sista plat
serna i förteckningen, företedde också såväl 1931 som 1930 lägre arbetslöshets
siffror än övriga fack. Den inbördes ordningsföljden har sedan 1931 endast 
undergått den förändringen, att litografer och bryggeriarbetare bytt plats. 

Sammanställer man fackorganisationernas här återgivna arbetslöshetsupp
gifter med de data rörande arbetslösheten, som meddelas i arbetslöshetskom
missionens månadsrapporter, finner man, att sistnämnda rapporter i förhållan
de till föregående år visa en ännu större stegring av arbetslöshetssiffrorna 
än den fackliga statistiken. Antalet till kommissionen anmälda hjälpsökande 
har varit nära 2 /2 gånger så stort som under 1931 och mer än 8 gånger 1930 års 
siffra. Trots den stora ökningen av klientelet har antalet arbetslösa, som i en 
eller annan form erhållit hjälp, även relativt sett ökats i jämförelse med före
gående år, och arbetslöshetskommissionens utgiftssumma företer också en ännu 
kraftigare stegring än arbetslöshetssiffran, eller från 15-4 miljoner kronor un
der 1931 till 406 miljoner under 1932. Utvecklingen belyses av efterföljande 
översikt. 
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Av de hjälpsökande kommo i genomsnitt 24'9 % i åtnjutande av kontant 
understöd, medan 27-7 % erhöllo reservarbete. Motsvarande siffror för år 
1931 voro 15-2 resp. 29-7 %, för 1930 11-8 resp. 30-2 % och för 1929 10-8 resp. 
362 %. Såsom av dessa siffror framgår, har utvidgningen av reservarbetena ej 
hållit fullt jämna steg med det växande hjälpbehovet, varemot den kontanta 
understödsverksamheten ökats i betydligt starkare tempo. I genomsnitt har 
under redogörelseåret nära hälften (47 %) av de arbetslösa, som erhållit stat
lig eller kommunal hjälp, fått denna hjälp i form av kontant understöd, medan 
detsamma föregående år endast var fallet med omkring Vs-

Fördelar man de arbetslösa, som i en eller annan form erhållit offentlig 
hjälp, med hänsyn till huruvida denna hjälp erhållits från stat eller kommun, 
befinnas de senaste åren ha medfört en anmärkningsvärd förskjutning i för
hållandet mellan dessa kategorier. Medan nämligen under 1930 ungefär hälf
ten av dessa arbetslösa erhöllo hjälp från kommunerna och hälften från staten 
(däri inberäknat sådana, som placerats vid statskommunala arbeten), voro un
der 1931 i genomsnitt 41 % hänförliga till den förra och 59 % till den senare 
gruppen, och under 1932 ha dessa siffror ytterligare förskjutits till 29 resp. 
71 %. Den rent kommunala hjälpverksamheten, som 1930 omfattade 21 % av 
hela antalet hjälpsökande, förmådde, så långt av dessa uppgifter framgår, 
1931 endast omhändertaga 18 % och 1932 c:a 15 %, medan för den statliga 
arbetslöshetshjälpen motsvarande siffror voro resp. 21, 27 och 37 °A. 
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Olika former för arbetstidsförkortning inom industrien. 

I den redogörelse för socialstyrelsens senast företagna arbetstidsundersök
ning, som publicerades i januarihäftet av denna tidskrift (sid. 3 ff.), an
fördes bl. a., att vid denna undersökning även inhämtats uppgifter om de olika 
metoder, soin av de undersökta företagen tillämpats i de fall, där omstän
digheterna nödvändiggjort en nedsättning av arbetstiden under det normala. 
Den för detta syfte i frågeformuläret intagna punkten hade följande ly
delse: 

Därest veckoarbetstiden understiger den normala, sker förkortningen 
a) genom minskning av antalet arbetsdagar per vecka? 
b) genom minskning av antalet arbetstimmar per dag? 
c) pä annat sä t t och i så fall vilket? (T. ex. genom a t t viss del av arbetsstyrkan växel

vis permitteras.) 

Bearbetningen av de svar, som avgivits å denna fråga, visade sig förbunden 
med åtskilliga svårigheter, som gjorde, att någon sammanställning av detta 
material icke kunde framläggas samtidigt med redogörelsen för arbetstidens 
längd inom de olika näringsgrenarna, utan i stället först nu kan publiceras. 
Svårigheterna bestodo till någon del däri, at t den ifrågavarande punkten å 
frågeformuläret stundom lämnats obesvarad, men vad som i ännu högre grad 
påkallat uppmärksamhet har varit de talrika fall, där uppgiftslämnarna av
givit jakande svar å mera än en av de å formuläret uppställda alternativa 
frågorna. 

Lättast avfärdade äro härvid de fall, där uppgiften endast innebär, att 
olika former för arbetstidsförkortning tillämpats för olika arbetsavdelningar 
eller arbetargrupper. Mera invecklad ställer sig saken, då uppgifterna be
finnas gå ut på att en och samma arbetargrupp måst underkasta sig arbets
tidsbegränsning i mera än ett hänseende. Sålunda förekommer icke så sällan 
en minskning av både antalet arbetsdagar per vecka och antalet arbetstimmar 
per dag, t. ex. på så sätt, att lördagen lämnas helt fri och arbetstiden å 
övriga veckodagar förkortas till sju timmar. Mest komplicerade äro emeller
tid de fall, där en minskning av veckoarbetstiden kombinerats med s. k. växel-
permittering eller liknande former för arbetsransonering. 

Eenodlad förekommer växelpermittcring företrädesvis inom sådana områden 
av näringslivet, där det av tekniska eller driftsekonomiska skäl är olämpligt 
att minska antalet arbetsdagar per vecka eller antalet timmar per arbetsdag. 
Man kan vid systemets tillämpning skilja mellan två olika huvudformer. Den 
ena, som här betecknas såsom s k i f t p e r m i t t c r i n g , består däruti, att 
arbetsstyrkan uppdelas på två eller flera skift, vilka alternerande permit
teras, vanligen för en eller flera veckor i sänder. I vissa fall kunna dock 
även kortare arbetsperioder tillämpas, så att t. ex. halva arbetsstyrkan är 
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i arbete de tre första dagarna i varje vecka och andra hälften de återstående 
dagarna. Den andra metoden, vilken inom vissa industrier, där densamma 
praktiseras, går under beteckningen c i r k u l a t i o n s p e r m i t t e r i n g , 
innebär, att ett visst, mindre antal arbetare i tur och ordning permitteras 
varje dag, i regel blott för en dag i sänder. Anordningen lämpar sig när
mast för företag, vilka icke behöva genomföra en så sträng ransonering av 
arbetet, som den alternerande permitteringen innebär. — Båda de nämnda 
permitteringssystemen kunna, där de arbetsfria perioderna inträffa mod kor
tare mellanrum, innebära, att varje arbetare regelbundet får ett minskat an
tal arbetsdagar per vecka, och gränsen mellan dessa system och den form 
av arbetstidsförkortning, som endast består i en minskning av veckoarbets
tiden, är därför ofta svår att uppdraga. Nämnas kan i detta sammanhang 
också en särskilt inom verkstadsindustrien förekommande form av femdagars
vecka, som även innebär ett slags växelpermittering och som består däri, 
att den arbetsfria dagen för halva arbetsstyrkan förlägges till lördagen och 
för andra hälften till måndagen. 

Då det gäller att söka få en överblick över de många olika system och 
kombinationer, som sålunda tillämpas på detta område, torde lämpligast vara 
att först skilja mellan å ena sidan de fall, där arbetstidsförkortningen åväga-
bragts genom en minskning av veckoarbetstiden, och å andra sidan sådana 
fall, där den personal, som varit i arbete, i regel haft full arbetstid under 
hela veckan, men en begränsning av den genomsnittliga arbetstiden, för läng
re tidsperioder räknat, genomförts genom växelpermittering. Inom den först
nämnda huvudgruppen kan man göra en ytterligare uppdelning med hänsyn till 
huruvida arbetsveckans förkortning åstadkommits genom minskning av anta
let arbetsdagar per vecka, genom arbetsdagarnas förkortning (minskning av 
antalet arbetstimmar per dag) eller genom kombination av dessa båda meto
der. Slutligen kan man inom var och en av dessa grupper särskilja å ena 
sidan sådana fall, där förutom den direkta arbetstidsminskningen även före
kommit växelpermittering, och å andra sidan sådana, där något dylikt per-
mitteringssystem icke tillämpats. 

I åtskilliga fall har man vid genomgången av materialet mött uppgifter, 
som synts icke utan vidare hänförliga till någon av de här upptagna kate
gorierna. Särskilt gäller detta vissa företag, där det uppgivits, att arbets
tiden växlat från den ena veckan eller dagen till den andra, allt efter skif
tande arbetstillgång, och att något egentligt system för arbetstidens begräns
ning sålunda icke kunnat tillämpas. Det skulle måhända kunna ifrågasättas, 
om icke dessa svårbestämbara fall bort sammanföras till en särskild grupp. 
Vad den egentliga industrien beträffar, har emellertid tillskapandet av en 
dylik diversegrupp ej ansetts erforderlig, då de fall, vilkas inpassande i det 
uppställda schemat mött större svårighet, varit ytterst fåtaliga och i allmän
het också tämligen betydelselösa med hänsyn till omfattningen. Mera inveck
lade ställa sig förhållandena inom vissa i arbetstidsundersökningen medtagna, 
icke-industriella yrkesgrupper, i främsta rummet transportarbetargruppen. De 
arbetstidsinskränkningar, som förekommit inom dessa arbetsområden, ha även 
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ur andra synpunkter synts erbjuda mindre intresse med hänsyn till här före
varande utredning. I stor utsträckning ha de sin grund endast i den mörka 
årstiden; i vissa fall är den begränsning av veckoarbetstiden, som kommit till 
synes i uppgifterna, till och med uttryckligen föreskriven i gällande kollek
tivavtal. Då det här alltså är fråga om en helt annan företeelse än den av 
konjunkturlägret föranledda arbetstidsförkortning, som utredningen avser att 
belysa, har det ansetts riktigast att lämna ifrågavarande arbetargrupper — 
byggnads-, kommunal-, handels- och transportarbetare — helt utanför under
sökningen och sålunda begränsa densamma till den egentliga industrien. 

Undersökningen omfattar, med den så gjorda begränsningen, 1 683 företag 
med tillhopa 22b 960 arbetare, fördelade på olika industrier såsom tabellen å 
nästa sida visar. En omräkning av de i tabellen meddelade siffrorna i relativa 
tal ger för de olika huvudgrupperna följande resultat: 

Av tabellen framgår, att något mer än x/3 av de undersökta arbetarna 
(34-2 %) varit sysselsatta å arbetsplatser med förkortad veckoarbetstid. Läg
ger man härtill de arbetare, för vilka arbetstidsförkortning genomförts en
bart genom växelpermittering (8-4 % av hela antalet), finner man, att inalles 
något över 2/s a v arbetarna varit anställda å arbetsplatser, där den genom
snittliga arbetstiden på ett eller annat sätt blivit reducerad. Detta behöver 
nu visserligen icke ovillkorligen innebära, att samtliga de ifrågavarande arbe
tarna i verkligheten också berörts av arbetstidsinskränkningarna. Den min
skade arbetstillgången har ingalunda alltid gått likformigt ut över samtliga 
arbetare vid en och samma arbetsplats, utan ofta torde det vara så, att endast 
vissa arbetare eller arbetargrupper blivit direkt berörda av arbetstidsminsk
ningen. I många fall har av uppgiftslämnarna även angivits, huruvida skilj
aktigheter i arbetstidshänseende förefunnits mellan olika kategorier av arbe
tare, och i dessa fall har materialet vid bearbetningen också uppdelats på 
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olika grupper. I andra fall åter ha uppgifterna varit så summariska, att en 
dylik uppdelning ej kunnat genomföras, utan då från ett företag uppgivits, 
att viss form av arbetstidsinskränkning tillämpats, ha samtliga där syssel
satta arbetare vid tabelleringen betraktats såsom berörda av denna inskränk
ning. 

I de fall, där arbetstidsinskränkningen åvägabragts genom en förkortning 
av veckoarbetstiden, har denna förkortning merendels genomförts på så sätt, 
att antalet arbetsdagar per vecka minskats till fem eller färre. Särskilt har 
denna form för korttidsarbete varit den ojämförligt vanligaste inom metall
industrien, vid pappersbruk och textilfabriker samt inom kemisk-tekniska in
dustrien (tändsticksfabriker m. m.). Däremot synes systemet med en för
kortning av den dagliga arbetstiden (enbart eller i kombination med en minsk
ning av antalet arbetsdagar) vara den mest vedertagna formen inom bl. a. 
sten-, sågverks-, sömnads- och skoindustrierna. Vid stenhuggerierna, där den 
huvudsakliga arbetstillgången vid undersökningstillfället utgjordes av stats
beställningar, ransonerades arbetet i allmänhet genom en maximering av ar
betsinkomsten per månad, varvid arbetstidens längd och förläggning ofta blir 
varje arbetares ensak. Någon enhetlig reglering av arbetstiden har sålunda 
ej förelegat inom denna bransch, men det vanligaste torde ha varit, att arbets
dagarnas såväl antal som längd inskränkts, och huvudmassan av stenhug
garna ha också vid tabelleringen placerats i enlighet härmed. 

Växelpermitteringen har vunnit sin avgjort största utbredning inom malm-
och metallindustrien. Nära 2/6 av de redovisade arbetarna inom denna indu
strigrupp (38'4 °/o) voro sysselsatta å arbetsplatser, där en dylik anordning 
genomförts, antingen enbart eller i förening med förkortning av veckoarbets
tiden. Motsvarande procenttal är för jord- och stenindustrien 11-3, för träin
dustrien 9'6 %. Övriga industrigrupper förete ännu lägre siffror. 

Där växelpermittering förekommit i förening med förkortad arbetsvecka, 
har det i flertalet fall varit fråga om en arbetstidsförkortning, åvägabragt 
genom minskning av antalet dagar. Ganska sällsynt är däremot kombinatio
nen växelpermittering jämte minskning av den dagliga arbetstiden. Något tal
rikare äro då de fall, där samtliga de tre här anförda formerna för arbetstids
inskränkning kommit till användning vid ett och samma företag. Det låter sig 
emellertid ej alltid med säkerhet avgöra, huruvida i dessa fall de omskrivna 
reduktionsmetoderna tillämpats samtidigt å hela arbetsstyrkan eller å skilda 
arbetargrupper. Åtminstone i en del fall synes det senare alternativet an
tagligt. 

Såsom ett huvudresultat av den härmed slutförda undersökningen framstår 
det faktum, att en minskning av antalet arbetsdagar — alltså införandet av 
femdagarsvecka eller i vissa fall ännu kortare arbetsvecka — varit den form 
för arbetstidsinskränkning, som i främsta rummet tillgripits av industrien i 
vårt land under den nu rådande depressionen. Mer än 2/3 av de arbetare, som 
överhuvud taget drabbats av arbetstidsinskränkning, synas ha fått korttids
arbete i denna form (enbart eller i förening med andra inskränkningar) och 
nära 30 % av industriens hela arbetsstyrka skulle, om de här funna siffrorna 
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få antagas representativa för hela näringslivet, regelbundet ha en eller flera 
arbetsfria dagar i veckan. 

Iakttagelsen, att en minskning av antalet arbetsdagar av flertalet indu
strier föredrages framför en förkortning av den dagliga arbetstiden, stäm
mer överens med det resultat, som erhölls vid en i juli 1932 företagen under
sökning i Danmark. Av 224 000 sysselsatta arbetare befunnos 5-7 % arbeta 
på inskränkt tid, och bland dessa hade 34 % fått arbetstidsförkortningen i 
form av minskat antal arbetsdagar, medan 22 % fått reducerad arbetsdag och 
01 % inskränkning i båda hänseendena.1 Att samtliga siffror i och för sig ligga 
avsevärt lägre än motsvarande procenttal vid den svenska undersökningen 
torde åtminstone delvis få tillskrivas den omständigheten, att den danska 
undersökningen grundar sig på uppgifter från fackföreningarna, vilka må
hända icke alltid varit så fullständigt underrättade om förekomsten av kort
tidsarbete på de olika arbetsplatserna. Som en antydan om att det företrädes
vis varit fall av mera kännbar arbetstidsinskränkning, som redovisats, måste 
man i varje fall uppfatta den omständigheten, att ej mindre än 36 % av 
korttidsarbetarna uppgivits ha en arbetstid av högst 24 timmar per vecka. 
Påtagligt synes emellertid vara, att den danska industrien i mindre utsträck
ning än den svenska använt arbetstidsförkortning såsom en utväg att und
vika avskedande av arbetare. Den danska arbetslöshetssiffran uppgick ock
så i juli 1932 till 28-7 '/«, medan den svenska vid samma tid var 19-1 % och 
ännu i slutet av november — tidpunkten för den här framlagda undersök
ningen •— ej stigit till mer än 24'2 %. 

Bland under senaste året företagna utländska arbetstidsundersökningar, 
som ägnat uppmärksamhet åt frågan om olika metoder för arbetstidsinskränk
ning, må förutom den danska även nämnas en i Amerikas förenta stater anord
nad representativ enquête, avseende läget den 15 mars 1932.2 Under
sökningen omfattade 6 551 företag, av vilka ej mindre än 4 878 (3/4 av hela 
antalet) vidtagit arbetstidsinskränkningar i en eller annan form. Av de sys
selsatta arbetarna, inalles något över 2V2 miljoner, hade 56 % mer eller mindre 
reducerad arbetstid. Bland de redovisade företagen hade 3 857 (59 %) min
skat antalet arbetsdagar per vecka, medan 2 336 förkortat den dagliga arbets
tiden, 380 infört kortare skift i kontinuerlig drift, 1 338 tillämpat växelper-
mittering i form av alternerande skift och 1 170 cirkulationspermittering. De 
företag, som uppgivit sig ha samtidigt tillämpat två eller flera av ovan an
givna metoder, äro här dubbelräknade, och någon beräkning av antalet arbe
tare, som berörts av de olika metoderna, har ej verkställts, men av statisti
ken synes dock framgå, att en minskning av antalet arbetsdagar per vecka 
även i Amerika varit den mest använda metoden för arbetstidsinskränkning. 
Tilläggas kan, att enligt en av Förenta staternas arbetsstatistiska byrå 
senare företagen undersökning femdagarsveckan under tredje kvartalet 1932 
tillämpades såsom normal arbetstid -— alltså icke enbart såsom en tillfällig 
arbetstidsförkortning •— för 12-3 % av arbetarna inom den amerikanska in
dustrien.3 

1 Statistiske Efterretninger 1932, nr 36. Undersökningen omfattade inalles 314000 fackför
eningsmedlemmar, men av dessa voro 28"7 % (c:a 90 000) arbetslösa. •— 2 Monthly Labor Review, 
september 1932. — ' Monthly Labor Review, november 1932. 
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Bostadsproduktion som arbetslöshetshjälp. 

1. Förslag av bostadsproduktionssakkunniga. 

Jämlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 december 1932 tillkallade stats
rådet och chefen för socialdepartementet genom ämbetsskrivelse den 27 samma 
månad byråchefen i socialstyrelsen Kurt Bergström, ledamoten i riksdagens 
andra kammare, redaktören Adolv Olsson i Gävle och verkställande direktören 
hos hyresgästernas sparkasse- och byggnadsförening i Stockholm, arkitekten 
Sven Wallander att enligt av departementschefen lämnade närmare anvisningar 
verkställa skyndsam utredning rörande, huruvida och på vilket sätt staten 
skulle kunna till förhindrande av arbetslöshetens utbredning vidtaga åtgärder 
till bostadsproduktionens främjande (bostadsproduktionssakkunniga. Härvid 
uppdrogs åt Bergström att såsom ordförande leda de sakkunnigas förhand
lingar. Såsom sekreterare hos de sakkunniga har tjänstgjort förste amanuensen 
hos socialstyrelsen R. E. M. Sterner. Vid planläggningen av vissa beräknin
gar rörande byggnadsverksamhetens totalvärde har benägen medverkan läm
nats av byggnadsingenjören Andreas Nordström. 

Den 8 februari 1933 överlämnade de sakkunniga till statsrådet en promemoria 
angående främjande av bostadsbyggande till motverkande av arbetslöshet. 

De sakkunniga betona, att den föreliggande uppgiften är av väsentligen ar-
betsmarknadspolitisk innebörd, detta till skillnad från den av statens byggnads
byrå administrerade stödverksamheten, vilken var av bostadspolitisk natur. I 
den mån staten emellertid är mäktig att fortfarande stödja en bostadssocial ut
veckling, synes det riktigt, att denna hjälpverksamhet inriktas på landsbygdens 
behov, bl. a. av den anledningen, att den nämnda tidigare stödverksamheten vä
sentligen kommit städer och stadsliknande samhällen till godo. I allt fall kan 
man vara förvissad om att å landsbygden en höjning av bostadsstandarden är 
högeligen önskvärd. En dylik på landsbygden inriktad stödaktion torde dess
utom, fullt ut likaväl som en hjälpverksamhet i städerna, främja arbetsmark
nadspolitiska syften. Härvidlag erinras om att den nu rådande arbetslösheten 
även kommit att omfatta stora delar av den svenska landsbygden. En dylik 
inriktning av hjälpverksamheten skulle också i någon mån bidraga till att genom 
förflyttningar av yrkesskicklig arbetskraft från städerna lätta dessas arbets
löshetsbördor. 

De sakkunniga uttala sig sålunda principiellt för, att eventuella statliga åt
gärder på bostadsfrågans område i arbetsmarknadspolitiskt syfte i nuvarande 
situation till väsentlig del böra inriktas på landsbygden. 

Ordföranden Bergström har i detta sammanhang velat ge uttryck åt uppfatt
ningen, att man vid fullföljandet av en arbetsmarknadspolitisk linje av före-
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varande art icke på landsbygden behövde eller lämpligen borde begränsa sig 
allenast till bostadsbyggande. Åbyggnadsfrågan överhuvud taget vore jord
brukets ekonomiskt mest svårlösta problem. Det synes icke tilltalande att en
sidigt främja en bostadsstandard, som snart nog kunde äventyras genom gårdens 
bristande ekonomiska bärighet. 

De sakkunniga ha emellertid icke ingått på någon närmare provning av frå
gan om ett främjande av bostadsproduktionen på landsbygden utan hänvisa i 
detta fall till den jämlikt Kungl. Majrts bemyndigande av den 6 februari 1931 
tillkallade bostadsutredningen för landsbygden, vilken samtidigt avgivit förslag 
i angiven riktning (se nedan). De sakkunnigas eget förslag berör sålunda hu
vudsakligen frågan om en på s t ä d e r o c h s t a d s l i k n a n d e s a m h ä l -
1 e n inriktad stödaktion. 

Härvidlag anse sig de sakkunniga på grund av uppdragets natur sakna an
ledning att ingå på bedömandet av direkt bostadssociala synpunkter. Förden
skull förbises dock icke, att bostadssociala missförhållanden alltjämt förefinnas 
även i städer och stadsliknande samhällen. Däremot ges uttryck åt den upp
fattningen, att bostadsförhållandena här icke äro av den beskaffenhet att för 
närvarande i och för sig böra föranleda åtgärder från statens sida. I den mkn 
i städerna särskilda bostadssociala åtgärder påkallas, synas dessa böra utgå 
från kommunalt håll. 

Vidare betonas, att läget i städerna på flera håll är ömtåligt och labilt samt 
sålunda ägnat att mana till försiktighet, då det gäller att främja fortsatt bo
stadsproduktion. I varje fall är situationen nu en helt annan än år 1922, då vårt 
land hade genomlöpt en period av långvarig stagnation inom byggnadsindustrien 
och en tydlig brist på bostäder förelåg, medan vi nu ha bakom oss en period 
av utomordentlig högkonjunktur samt stå inför ovissa framtidsutsikter. Under 
alla omständigheter lär man ha att räkna med att man knappast kan upprätt
hålla ett bostadsbyggande av de sista årens betydande omfattning. 

För att de ifrågasatta stödåtgärderna skola ha framgång och mindre önsk
värda ekonomiska verkningar skola kunna undvikas, böra vissa allmänna för
utsättningar uppställas. Sålunda bör bostadskostnaden ha uppnått en naturlig 
anpassning efter den allmänna köpkraften, så att en normal efterfrågan kan 
väntas förefinnas beträffande såväl det redan befintliga fullgoda bostadsbestån
det som det under statens mellankomst nyproducerade. Dessutom böra bygg
nadskostnaderna, tomtkostnaderna inberäknade, ha bringats i sådan samklang 
med den allmänna bostadskostnaden, att en nyproduktion kan beräknas bli i 
rimlig mån räntabel. 

Stödaktionen bör ta formen av statslån, vilka utlämnas på sådant sätt att de 
kunna väntas befrämja en räntabel bostadsproduktion, vilken icke skulle ha kom
mit till stånd utan statligt ingripande. För att åstadkomma vissa garantier 
för statslånens säkerhet föreslås bl. a. att man bör söka åstadkomma en ekono
misk förankring för statslånen i den öppna kapitalmarknaden och dess sätt att 
bedöma läget. Detta skulle enligt förslaget ske på så sätt, att statslånens 
storlek begränsas efter en viss relation till värdet av underliggande, på be
tryggande salt ordnade krediter. Denna princip synes stå i god överensstäm-
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melse med tanken att betrakta statsåtgärden såsom ett »förtroendestöd», pro
portionellt mot det förtroende som den öppna penningmarknaden visar bygg
nadsverksamheten. Förslagsvis skulle statslånet få uppgå till högst 20 % å 
nämnda underliggande krediter. Om sålunda exempelvis vederbörande stads-
hypoteksförening och bostadskreditförening gemensamt lämnade lån å tillhopa 
75 % av fastighetsvärdet, skulle statslånet kunna utgå med högst 15 % å samma 
värde. Denna procentsats synes också böra fastställas såsom relativt maximum. 
Om nyssnämnda eller andra, på eget ansvar arbetande kreditorgan skulle finna 
försiktigheten bjuda, att belåningsgränsen för deras vidkommande sattes lägre, 
exempelvis till 60 % av fastighetsvärdet, skulle statslån utgå med ytterligare 
20 % av denna lånesumma eller m. a. o. med 12 % av fastighetsvärdet. Om 
bygget under sådana förhållanden icke skulle kunna bringas till utförande, så 
vore detta enligt de sakkunnigas mening också ett bevis för, att så överhuvud 
taget icke heller borde ske. 

Beträffande räntefoten förorda de sakkunniga, att lånen utlämnas mot den 
ränta, som staten i sin egen upplåning vid utlåningstillfället får vidkännas. 
Denna räntefot bör infogas i en annuitet, där amorteringen utgör 2 %. Till täc
kande av statens risk borde vidare låntagarna tillförbindas att till en gemensam 
riskfond tillskjuta ytterligare 1 % av oguldna lånebeloppet. Annuiteten skulle 
alltså med 3 "A överstiga den procentsats, som angåve räntan. Om det mot slutet 
av låntiden visade sig, att riskfonden icke behövt tagas i anspråk för risktäck -
ningsändamål utan helt eller delvis bevarats, skulle det bevarade beloppet dispo
neras för avskrivning eller nedskrivning av den sista eller de sista annuiteteraa. 

En annan huvudpunkt i de sakkunnigas förslag är, att kommunerna skola 
lämna sin medverkan vid lånerörelsens administration och kontroll. En dylik 
medverkan anses behövlig särskilt av den anledningen, att såväl bostads- som 
arbetsmarknaden i synnerligen hög grad äro lokala företeelser, varför man icke 
torde kunna undvara att genom de kommunala organen erhålla ett bedömande 
av behovet av de ifrågasatta byggnadsföretagen dels med hänsyn till bostads
förhållandena å orten dels med tanke på den lokala arbetslöshetssituationen. 

För handhavande å statens vägnar av verksamhetens administration påkallas 
inrättandet av ett provisoriskt statsorgan, förslagsvis benämnt statens bygg
nadslånebyrå. Denna bör bl. a. erhålla tillgång till byggnadsteknisk expertis 
samt bör vidare samråda med organet för den statliga arbetslöshetspolitiken. 

Med anledning av låneverksamhetens syfte att i den aktuella arbetslöshets
situationen bereda ökade arbetstillfällen understrykes angelägenheten av att 
eventuella åtgärder snarast möjligt bringas till utförande. Med hänsyn till de 
starka säsongfluktuationerna inom hithörande del av arbetsmarknaden synes 
det särskilt önskvärt, att byggnadstiden kommer att helt eller delvis omfatta 
den kommande vintern. 

2. Förslag av bostadsutredningen för landsbygden. 

De utredningsmän, vilka den 0 februari 1931 tillkallades för att inom so
cialdepartementet biträda med utredning rörande åtgärder till förbättring av 
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lantarbetarnas bostadsförhållanden och därmed sammanhängande ämnen, och 
som antagit benämningen bostadsutredningen för landsbygden, ha till social
ministern överlämnat en promemoria angående möjligheterna att till förhind
rande av arbetslöshetens utbredning vidtaga åtgärder för förbättring av bo
stadsförhållandena på landet. 

Häri framhålles inledningsvis, hurusom bostadsutredningen i enlighet med 
lämnade direktiv ingående behandlat spörsmålet, i vad mån hälsovårdsstad
gans nuvarande bostadsbestämmelser borde förtydligas, konkretiseras och kom
pletteras, ävensom övervägt möjligheterna att genom statlig kreditgivning 
skapa ökade betingelser för en successiv förbättring av bostadsbeståndet på 
landsbygden. Emellertid har man icke ansett sig kunna underlåta att med 
hänsyn till sedermera inträdda förhållanden jämväl undersöka möjligheten för 
en statlig hjälpaktion av annan karaktär. Närmast har man beaktat det ökade 
behov av arbetstillfällen, som under senaste tiden gjort sig gällande även på 
landsbygden genom näringslivets stagnation och arbetslöshetens oroväckande 
utbredning. Vidare ha i årets statsverksproposition beräknats 20 miljoner 
kronor till främjande av bostadsproduktion och särskilda sakkunniga tillkal
lats för att verkställa skyndsam utredning rörande huruvida och på vilket 
sätt staten skulle kunna till förhindrande av arbetslöshetens utbredning vid
taga åtgärder till bostadsproduktionens främjande.1 

Efter överläggningar med dessa sakkunniga har bostadsutredningen funnit 
sig böra, med utgångspunkt från sina tidigare utredningar, skyndsamt verk
ställa utredning rörande på vad sätt man lämpligen skulle kunna åstadkomma 
en omfattande bostadsbyggnadsverksamhet på landsbygden, koncentrerad på 
en kortare tidsperiod. Att bostadsförhållandena för lantarbetare och med dem 
jämställda samhällsgrupper mångenstädes äro sådana, att en snar och genom
gripande förbättring är ur skilda synpunkter i hög grad önskvärd, bestyrkes 
såväl av tidigare på offentligt och enskilt initiativ verkställda statistiska och 
andra utredningar som även av rön och iakttagelser under de studieresor, vilka 
av bostadsutredningen företagits i olika delar av landet. 

Den allmänna uppfattningen torde vara, framhåller bostadsutredningen, att 
de största bristfälligheterna föreligga med avseende å lantarbetarnas löne
bostäder. Otvivelaktigt äger detta i stor utsträckning sin riktighet, men det 
finnes dock trakter, där bostadsstandarden genomsnittligt är lika låg, ja kan
ske lägre för arbetare och dylika med egna bostäder, i all synnerhet när det 
rör sig om lägenheter av backstugutyp. Det påpekas, att undermåliga bostä
der påträffas ej blott på egendomar tillhörande enskilda, utan även på kro
nans domäner. Också för vissa grupper av industriarbetare, fiskare o. d. läm
na bostadsvillkoren på sina håll åtskilligt att önska. Bostadsförhållan
dena ställa sig emellertid väsentligt olika inom olika landsdelar, så att me
dan i vissa bygder uppenbara bristfälligheter vidlåda en stor del av de mindre 
bemedlades bostäder, giva dessa å andra håll knappast anledning till mera 
befogade anmärkningar, åtminstone om man icke påfordrar bostädernas ut
rustning med moderna bekvämligheter, utan som måttstock använder lands-

1 Jfr sid. 157 ff. 
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bygdens allmänna standard. På åtskilliga egendomar äro arbetarbostäderna 
av mycket god beskaffenhet. 

Beträffande omfattningen av förbättringsbehovet ha vissa approximativa 
beräkningar gjorts, vilka utmynna i att omkring 1 % av landsbygdens små
lägenheter borde nybyggas och 10—20 % vore i behov av mer eller mindre ge
nomgripande reparation. Kostnaderna härför beräknas till c:a 65 miljoner 
kronor för landsbygdens befolkning i dess helhet. Tar man hänsyn endast 
till jordbruksbefolkningen, skulle kostnadssumman nedgå till 43 miljoner kro
nor, och den reduceras ytterligare till 19 miljoner kronor, om man endast räk
nar med de c:a 100 000 familjebostäderna för i annans tjänst anställda lant
arbetare. Att märka är, att av dessa kostnadssiffror omkring 1/3 (i fråga om 
lantarbetarbostäder ^5) kommer på nybyggnader och resten på reparationer, 
vilka skulle vidtagas beträffande ett tio till tjugo gånger så stort antal bo
städer som nybyggnader. 

Bostadsutredningen framhåller, att genom igångsättandet av en dylik bygg
nadsverksamhet skulle beredas välbehövliga nya arbetstillfällen, fördelade över 
så gott som hela den svenska landsbygden. Det betonas, att medan i utlandet 
nybyggnad och reparation av boningshus jämväl på landsbygden flerstädes 
ansetts och använts såsom ett verksamt medel i kampen mot arbetslösheten, 
ha i vårt land däremot husbyggnadsarbeten blott i mycket ringa mån ingått 
bland de statliga hjälpåtgärderna. Anledningen härtill torde förnämligast 
vara att söka i de goda byggnadskonjunkturer, som ända tills på allra sista 
tiden varit rådande i våra städer och särskilt i Stockholm, och vilka berett 
byggnadsarbetarna sysselsättning i ymnigt mått till löner, mycket högre än 
inom industrien och särskilt exportindustrien. Dessa förhållanden gälla dock 
knappast landsbygden, om man bortser från vissa områden omkring de större 
städerna. Särskilt i jordbruksbygderna har lantbrukets betryck medfört, att 
icke blott nybyggnader inskränkts till det minsta möjliga, utan även i och 
för sig nyttiga och nödvändiga reparations- och ombyggnadsarbeten av brist 
på medel måst ställas på framtiden. I sådana trakter lära byggnadsarbets
lönerna icke kunna betecknas som särskilt höga. Man torde kunna beräkna 
at t för samma belopp få utförda två till tre gånger flera byggnadsarbetar-
dagsverken på landet än i de större städerna. Med hänsyn till de ifrågasatta 
byggnadsarbetenas art och landsbygdens särskilda förhållanden anses knap
past några lönepolitiska konsekvenser av en statsinsats på detta område vara 
att befara. 

I promemorian erinras vidare om att, därest man bortser från egnahems
rörelsen och den norrländska kolonisationsverksamheten, statlig understöds
verksamhet och kreditgivning för förbättring av bostadsförhållandena i vårt 
land hittills egentligen blott ägt rum beträffande städer och stadsliknande 
samhällen, men beträffande sådana orter redan från år 1917 och i mycket 
betydande skala. Denna stödverksamhet hade de första åren ren subventions
karaktär, varefter man övergick till billiga lån under kommunal garanti med 
vissa års ränte- och amorteringsfrihet för att efter hand lägga lånerörelsen 
på en fullt affärsmässig bas. Med avseende på landsbygden måste bostads-

$—323254. Foc. Medel. 1933. 



162 SOCIALA MEDDELANDEN 1933, NR 3 

förbättrande åtgärder betecknas som en verksamhet, vilken knappast kan 
bliva direkt produktiv. I länder som Tyskland, Frankrike och England ha 
verkställda undersökningar givit vid handen, att de hyror, som i allmänhet 
betalas på landsbygden, ligga långt under de belopp, som krävas för att göra 
nybyggnader räntabla. Samma förhållande råder i vårt land, låt vara att 
saken i viss mån fördöljes därigenom, att på rena landsbygden egentliga hy
reslägenheter blott sparsamt förekomma, enär det övervägande flertalet små-
bostäder bebos av ägarna själva eller äro fritt upplåtna lönebostäder. Upp
skattar man genomsnittliga byggnadskostnaden för en lägenhet om ett eller 
två rum och kök till c :a 4 000 kronor och beräknas årskostnaden för ränta 
och amortering samt underhåll m. m. till 8 procent av byggnadsvärdet, kom
mer man till en beräknad årshyra av 320 kronor, medan det på landsbygden 
i allmänhet gällande hyresvärdet knappast torde vara hälften så högt. 

Man synes också på olika håll redan tidigare ha gjort sig förtrogen med 
tanken, att spörsmålet om bostadsstandardens höjande på landsbygden bör 
beaktas icke ur rent ekonomiska, utan fastmer ur folkhygieniska och sociala 
synpunkter eller med andra ord mindre ur räntabilitets- än ur behovssynpunkt. 
Så synes förhållandet i allmänhet vara i utlandet, och även i vårt land har en 
dylik tankegång icke varit främmande, såsom framgår av åtskilliga uttalan
den och åtgärder från statsmakternas sida. Bostadsutredningen anser det 
också vara nödvändigt att, när det gäller att genom statliga stödåtgärder verk
samt bidraga till förbättrande av bostadsförhållandena för jordbruksarbetare 
och andra mindre bemedlade befolkningsgrupper på landsbygden, verksamheten 
i viss utsträckning förlänas subventionskaraktär. 

Med denna principiella utgångspunkt har bostadsutredningen utarbetat ett 
författningsförslag, vilket i sina huvuddrag innebär följande. 

Nya lånemöjligheter skulle beredas under två olika former, förbättringslån 
och nybyggnadslån. 

Förbättringslånen, som skulle vara räntefria och ej fordra ställande av sä
kerhet, skulle få lämnas för reparationer och andra förbättringsarbeten å bo
stadslägenheter samt för uppförande av nya bostadslägenheter i stället för 
förut befintliga. Förbättringslån skulle anses guldet, då byggnadsföretaget 
inom föreskriven tid vederbörligen utförts. 

Nybyggnadslånen skulle löpa med 4 procent ränta och fordra säkerhet. De 
skulle få lämnas för uppförande av nya bostadslägenheter i stället för förut 
befintliga samt för ombyggnad av eller annat mera omfattande förbättrings
arbete å bostadslägenhet, men däremot ej för smärre reparationer eller förbätt
ringsarbeten. Amorteringstiden har föreslagits till 20 år. Nybyggnadslånen 
avse i första hand att utgöra komplement till förbättringslån i sådana fall, då 
icke enbart genom sistnämnda lån förutsättning skapas för byggnadsföreta
gets utförande, men kunna i vissa fall beviljas även då förbättringslån icke 
kunna ifrågakomma. 

För att förbättringslån eller nybyggnadslån skall få beviljas, fordras bland 
annat, att de ifrågavarande bostadslägenheterna anses behövliga för fram
tiden och att byggnadsföretagets genomförande anses ur hälsosynpunkt på-
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kallat. Varken förbättringslån eller nybyggnadslån få åtnjutas med mindre 
sökanden åtagit sig att enligt fastställd byggnadsplan och inom föreskriven 
tid, i regel före utgången av år 1934, utföra byggnadsföretaget. 

För förbättringslån men ej för nybyggnadslån fordras, att sökanden prö
vas vara i behov av ekonomiskt bistånd för att kunna genomföra byggnads
företaget inom den närmaste tiden. Nybyggnadslån enbart skulle alltså i 
vissa fall kunna beviljas, där icke förbättringslån kunde komma ifråga. 

Beträffande lånebeloppen har föreslagits, att förbättringslån skulle utgå med 
viss med hänsyn till sökandens förmåga att själv bidraga med penningar, ma
terial, transporter och eget arbete i varje särskilt fall bestämd del (i regel un
derstigande 50 procent) av de för byggnadsföretaget uppskattade kostnader
na, dock högst 1 000 kronor per bostadslägenhet. Nybyggnadslån skulle ej 
få överstiga 70 procent av de beräknade kostnaderna och högst uppgå till 
2 000 kronor per bostadslägenhet. Utginge för samma byggnadsföretag så
väl nybyggnadslån som förbättringslån, finge lånens sammanlagda belopp ej 
överstiga 80 procent av kostnaderna. 

Organisationen skulle utgöras av hälsovårdsnämnderna (resp. kommunal
nämnderna) i de särskilda kommunerna såsom utredande och pådrivande or
gan, hushållningssällskapens egnahemsnämnder såsom lånebeviljande och ut
betalande organ samt en särskild centralnämnd, vilken bland annat skulle leda 
verksamheten i dess första skede, utfärda råd och anvisningar m. m. Bostads
utredningen påräknar också medverkan från förste provinsialläkarnas och pro
vinsialläkarnas sida. 

Bostadsutredningen framhåller slutligen, att om ett belopp motsvarande 
större delen av de 20 miljoner kronor, som i statsverkspropositionen avsetts 
för främjande av bostadsproduktion, disponeras på det sätt bostadsutredningen 
föreslagit, man kan påräkna, att arbeten bleve utförda motsvarande flerdub-
belt högre belopp. Alltså skulle i sådant fall en mycket avsevärd del av de 
förefintliga bristerna å landsbygdens bostäder genom ifrågavarande verksam
het kunna avhjälpas. Härutöver skulle ett förverkligande av bostadsutred
ningens nu framlagda förslag icke blott verka stimulerande inom landsbyg
dens arbets- och näringsliv, utan även kunna förväntas bland myndigheter 
och enskilda väcka till liv det handlingskraftiga intresse, som utgör en huvud
förutsättning för verksamma åtgärder till förbättring av bostadsförhållandena 
för lantarbetarna och med dem jämställda samhällsgrupper. 

Bostadsutredningen utgöres av riksdagsmännen Ivar österström (ordföran
de), Abel Andersson i Löbbo, Harald Andersson i Dunker och Martin Skog
lund i Doverstorp, byråchefen i socialstyrelsen Bertil Nyström samt förste 
provinsialläkaren i Östergötlands län Nils Wranne. Som sekreterare tjänst
gör förste amanuensen i socialdepartementet Erik Swartling. 
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Socialstyrelsens utlåtande rörande beredskapsarbeten mot 
arbetslöshet. 

Avgivet d e n 10 februar i 1933. 

Genom beslut den 25 januari 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att 
före den 10 februari 1933 avgiva yttrande i anledning av en till remissakten fogad 
inom socialdepartementet av särskilt tillkallade utredningsmän utarbetad prome
moria angående beredskapsarbeten till motverkande av arbetslöshet. Till fullgörande 
av uppdraget får socialstyrelsen anföra följande. 

Jämlikt Kungl. Maj:ts beslut den 21 januari 1933 har socialstyrelsen att före 
den 15 innevarande februari avgiva yttrande över en likaledes inom departementet 
upprät tad promemoria rörande arbetslöshetsförsäkring m. m. ävensom att därvid 
tillika inkomma med närmare utredning och förslag rörande den offentliga arbets
förmedlingen samt den centrala organisationen vid genomförandet av en frivillig 
arbetslöshetsförsäkring. 

De båda promemoriorna innefatta förslag, som innebära en vittutseende om
läggning av grundsatserna för bispringande av oförvållat arbetslösa, och avse alltså 
ett synnerligen betydelsefullt ställningstagande i en fråga, vilken i Sverige liksom 
i övriga civiliserade länder för närvarande torde få betraktas såsom den mest brän
nande. 

Den hittills i vårt land förda arbetslöshetspolitiken kan, vad staten angår, anses 
datera sig från den omfattande arbetslöshet, som i Sverige rådde år 1908, och från 
vissa i anledning härav då verkställda utredningar. Under det kvartssekel, som 
sedan dess förflutit, har detta hjälpsystem med stöd av vunnen erfarenhet alltmera 
utformats under en omfattande praktisk verksamhet i tider av både hög- och ut
präglad lågkonjunktur. Sålunda vunnen erfarenhet har föranlett en allt r ikare 
nyansering av hjälpverksamheten och en fortgående utformning i detalj av de 
ledande och i huvudsak i oförändrat skick bevarade principerna, så att detta hjälp
system numera, med bevarande av nödig handlings- och rörelsefrihet, dock bildar 
ett fast, av statsmakterna ständigt granskat system. 

Med kännedom om den betydelse, som fast utformade grundsatser och praktiskt 
vunnen erfarenhet i en mångfald detaljer äga för denna stora sociala fråga, nöd
gas styrelsen anmäla, att den nu medgivna remisstiden ingalunda medgiver en så 
allsidig och ingående prövning av remitterade förslagen, som vore motiverad av 
deras vikt och betydelse. 

Styrelsens tillåtande år 1931. Socialstyrelsen har don 14 mars 1931 avgivit ett 
ganska omfattande utlåtande över ett då föreliggande betänkande angående ifråga
satta beredskapsarbeten, till vilket styrelsen här får hänvisa. Även om det före
varande förslaget i vissa avseenden av delvis principiell betydelse avviker från 
det då föreliggande, anser styrelsen, att vad i detsamma anfördes i stort sett äger 
til lämpning på 1933 års promemoria. 

I sitt nyssberörda utlåtande sökte styrelsen dels giva uttryck åt en viss prin
cipiell uppfattning om tanken på beredskapsarbeten överhuvud taget såsom ett 
medel till motverkande av arbetslöshet och dels hävda, att principerna för s. k. 
reservarbeten ingalunda utformats på en slump och icke heller förestavats av över-
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vägande statsfinansiella hänsyn utan så att säga organiskt vuxit fram, varje sär
skild anordning i systemet hade föranletts av klara, tungt vägande skäl. Styrelsen 
har härut innan icke ändrat mening utan snarare av den föreliggande promemo
rian känt sig ytterligare styrkt i denna sin uppfattning. 

Det utmärkande för reservarbetena vore främst sättet för lönens fastställande, 
hänvisning genom kommunala organ av arbetslösa till dessa arbetstillfällen, en 
enhetlig ledning av arbetena liksom en central ledning av hänvisningarna under 
kommunens medverkan samt olika specifika kompletterande, socialt betingade hjälp-
anordningar, såsom fria resor åt de arbetslösa till och ibland från arbetsplatserna, 
kommunalt ansvar för de uttagnas personliga utrustning, anordnandet av gratis-
upplåtelse av bostäder, inklusive tillhandahållande av diverse utrustning (sängar, 
kokkärl o. s. v.) i förläggningarna samt s. k. ortstillägg åt familjeförsörjare. Dessa 
olika anordningar hängde systematiskt samman och konstituerades i verksamhetens 
syfte, nämligen att vara en under kommunal medverkan anordnad och på de arbets
lösa direkt inriktad hjälpverksamhet. Bröte man mot en av dessa grundläggande 
regler, upprullades också automatiskt frågan om samtliga de övriga reglernas upp
rätthållande. 

Mot dessa reservarbeten skulle ställas de då ifrågasatta beredskapsarbetena. Dessa 
skulle principiellt betraktas såsom arbeten i öppna marknaden och i den avgörande 
punkten om lönesättningen skilja sig från reservarbetena. 

Styrelsen riktade mot tanken på beredskapsarbeten i den öppna marknaden den 
enligt styrelsens mening avgörande erinringen, att någon garanti icke förelåge, at t 
dessa över huvud komme de arbetslösa till godo. Det vore sannolikt, at t beredskaps
arbetena skulle utöva dragningskraft på ortens redan förut i annat arbete syssel
satta befolkning och helt eller delvis absorberas av denna. I den mån så skedde, 
skulle beredskapsarbetena icke bereda arbetslösa hjälp utan allenast för viss redan 
sysselsatt arbetskraft erbjuda ett utbyte av arbetsobjekt från enskilda produktiva 
arbeten till statliga arbeten. 

Det lärer också ligga i sakens natur at t så är fallet. Den öppna arbetsmarkna
dens löner lära nämligen i princip just innebära, at t de avvägts så at t de förmå 
draga till sig den arbetskraft, som erfordras för arbetets utförande. Denna förmåga 
hos den s. k. öppna arbetsmarknadens lön lärer vara av konstitutiv natur. Göres 
på den öppna marknaden avsteg från densamma, innebär detta ju, att arbetskraften 
icke skulle strömma till och att arbetet sålunda icke skulle kunna utföras. 

I denna konkurrens om arbetstillfällena vid beredskapsarbeten, som ortsbefolknin
gen skulle utöva, komme de arbetslösa såsom hjälpklientel betraktade att i regel 
bliva distanserade. 

Allmänna konsekvenser av hänvisningsförfarande. I föreliggande promemorian 
har man också beaktat detta och (sid. 11) framhållit, »att man ej torde kunna undgå 
at t ifråga om dessa arbeten — d. v. s. de nu föreslagna beredskapsarbetena — be
gränsa arbetsledningarnas frihet i valet av arbetskraft». Därmed har man i själva 
verket principiellt gått in för ett hänvisningsförfarande. Styrelsen återkommer i 
det följande till denna väsentliga fråga. Här må endast konstateras, att man där
med i en punkt och därtill en avgörande sådan bruti t mot de grundsatser, som äro 
konstitutiva för den öppna marknadens arbeten och för tilloppet av arbetskraften. 
Verkningarna härav göra sig också gällande nära nog i varje punkt av systemet. 

Styrelsens förut hävdade uppfattning, at t arbeten på öppna marknaden och re
servarbeten principiellt bilda två skilda system och att ett avsteg från en princip 
i det ena systemet konsekvent leder över till full t i l lämpning av samtliga det andra 
systemets principer, vinner också bekräftelse av de anordningar, som man i den nu 
föreliggande promemorian nödgas förorda eller — närmare besett — bort förorda. 
Såsom i det följande närmare utvecklas, lära principerna för beredskapsarbetena 
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steg för steg få ruckas därhän, att man till sist stannar i ett hjälpsystem av i hu
vudsak enahanda beskaffenhet som det för reservarbetena utmärkande, nämligen 
begränsningar av den öppna arbetsmarknadens inkomster, införandet av vissa so
ciala välfärdsanordningar, såsom fria resor, anordnandet av bostäder och förlägg
ningsutrustning samt ortstillägg för familjeförsörjare m. m., av vilka åtminstone 
ortstillägget alldeles principiellt skiljer sig från öppna marknadens principer. 

Härt i l l kommer, at t såsom i promemorian på ett flertal ställen antydes, vissa in
skränkningar måste göras i den fria avtalsrätten, inskränkningar, som torde komma 
att konsekvent leda till statliga bestämmanden, helt främmande för vårt nuvarande 
fria kollektivavtalsväsen och i själva verket av samma beskaffenhet som det ensidiga 
statliga bestämmandet av arbetsvillkoren vid reservarbeten. 

I promemorian göras visserligen endast vaga antydningar om dylika avsteg från 
eller jämkningar i den öppna arbetsmarknadens förhållanden och i kollektivavtals-
väsendet, men den inslagna vägen lärer, en gång väl beträdd, få fullföljas. 

Utredning om hittillsvarande beredskapsarbeten. När s. k. beredskapsarbeten år 
1931 införlivades såsom ett åtminstone indirekt led i den statliga arbetslöshetspoli
tiken, betecknades anordningen uttryckligen såsom ett försök, vilket även under
ströks vid 1932 års riksdag, då ytterligare medel, fortfarande i begränsad om
fattning, ställdes till förfogande för ändamålet. Det hade därför varit angeläget, 
att man gjort de företagna försöksanordningarna till föremål för en ingående ut
redning, så att man kunnat erhålla en del faktiska utgångspunkter för bedömandet 
av det nu framlagda förslaget. I remitterade promemorian saknas sådan utred
ning. 

Med en sådan utredning åsyftas givetvis icke en undersökning, huruvida de ut
förda beredskapsarbetena över huvud taget kunna tekniskt drivas, d r teknisk syn
punkt skilja de sig ju icke principiellt från andra arbeten, där staten av ålder 
uppträ t t såsom företagare. Vad som varit av intresse att få utret t , hade främst 
varit anordningarnas lämplighet såsom ett led i en statlig hjälpverksamhet, synner-
ligast som i remitterade promemorian avses, att dylika arbeten, låt vara med vissa 
föreslagna principiella jämkningar, icke blott såsom tidigare skola utgöra ett 
kompletterande led i hjälpverksamheten utan bilda ett huvudmoment inom denna. 

Med avseende härå må till en början erinras, att det tidigare dragits i tvivelsmål, 
huruvida planer på arbeten av beredskapstyp verkligen skulle föreligga i så utre t t 
skick, att arbetena kunde igångsättas och bringas till utförande på så kort tid, at t 
de redan i en aktuell arbetslöshetssituation kunde motverka arbetslöshet. I detta 
hänseende skilja sig icke de hittills i mindre omfattning bedrivna beredskapsar
betena från de föreslagna, utan samma fråga synes med än starkare krav på be
svarande böra riktas mot det nya arbetsprogrammet. I avsaknad av utredning, hur 
härmed faktiskt förhållit sig, nödgas man ställa sig i hög grad tvivlande mot pro
memorians optimistiska uppfattning, att det skisserade arbetsprogrammet inom 
rimlig tid också skall kunna förverkligas. Om så icke kan ske, klickar ju detsamma 
i en avgörande punkt. 

Styrelsen framförde år 1931 vidare ifråga om belägenheten av beredskapsarbeten 
den erinran, at t det berodde på en slump, var man kunde finna arbetsobjekt, lämp
liga för anordnandet under statens medverkan av arbeten av beredskapstyp, och 
betonade, hur ojämnt och orättvist denna hjälpform skulle komma att verka i för
hållande till kommunernas arbetslöshetsbördor. Så t. ex. kunde ju tänkas, at t lämp
liga beredskapsarbeten i stor omfattning kunde anordnas exempelvis i huvudstaden, 
kanske tillräckliga för at t tillgodose hela det förefintliga hjälpbehovet, under det 
att i andra av arbetslöshet hårt drabbade kommuner och trakter inga eller endast 
obetydliga för beredskapsarbeten lämpliga objekt erbjöde sig. Med beredskaps
arbetena skulle staten här i ena fallet åtaga sig hela arbetslöshetsbördan i landets 
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bärkraftigaste kommun och i andra fallet i denna väg bringa ringa eller ingen hjälp, 
där man bokstavligen dignade under bördan av arbetslöshetstrycket. 

Framhållas må, att styrelsen i denna punkt tar fasta på den ofta hörda kritiken 
mot reservarbetena, nämligen att den arbetslöse där ofta tvingas bo utom hemmet. 
Det har åtminstone i den allmänna diskussionen ofta framhållits såsom ett väsentligt 
företräde hos beredskapsarbetena, att dessa normalt skulle vara av lokal natur och 
medge, att arbetslösa i orten, som hänvisades dit, skulle kunna kvarbo i sina hem. 
I promemorian göres visserligen undantag från denna regel, men konsekvenserna 
vid sådant undantag komma i det följande at t behandlas. Styrelsen håller sig alltså 
här till beredskapsarbetenas lokala karaktär såsom den åsyftade huvudregeln. 

Man frågar sig då, om beredskapsarbeten verkligen ännu, i den ringa omfatt
ning vari de hittills bedrivits, kunnat förläggas med skälig hänsyn till arbetslösheten 
i orten. Även i denna utomordentligt viktiga punkt saknas nöjaktig utredning. 
Emellertid kan det knappast förefalla, som om de krav, som här påpekats, hittills 
kunnat nöjaktigt tillgodoses. 

Erinras må, att för närvarande betydligt över tusen kommuner rapportera ar
betslöshet till arbetslöshetskommissionen. Även med hänsyn tagen till at t aktuellt 
hjälpbehov, som motiverar beredskapsarbete, icke föreligger i samtliga dessa kom
muner, nödgas man ställa sig synnerligen tvivlande inför möjligheten at t i det i allt 
fall betydande antal kommuner, där hjälpbehov faktiskt föreligger, kunna finna ar
betsobjekt, vilka äga den mångfald av kännetecken, som skola utmärka ett bered
skapsarbete, exempelvis arbeten av viss angelägenhetsgrad, ekonomiskt, rättsligt och. 
tekniskt så väl förberedda, att de kunna inom närmaste framtiden igångsättas, 
samt av beskaffenhet at t kunna främjas genom statsbidrag. 

För at t verkligen kunna underkasta denna viktiga fråga sakligt bedömande hade 
enligt styrelsens mening påkallats en nominativ förteckning över de såsom lämp
liga beredskapsarbeten ifrågasatta arbetena jämte detaljerade och verifierade upp
gifter beträffande förutsättningarna för arbetenas igångsättande och bedrivande, 
ävensom att man kunnat jämföra en sådan geografisk översikt över de ifrågasatta 
arbetsföretagen med den rapporterade arbetslösheten i Sveriges kommuner. 

Gärna må erkännas, att en dylik undersökning, jämförd med de faktiska erfaren
heterna från hittillsvarande beredskapsarbeten, måhända krävt längre tid, än som 
stått till utredningsmännens förfogande, men denna omständighet gör ju icke be
hovet av en sådan undersökning för frågans sakliga bedömande mindre trängande. 

Specialanordningrar påkallade vid beredskapsarbeten utom hemorten. I promemo
rian har man emellertid icke förbisett svårigheterna att verkligen kunna förlägga 
beredskapsarbeten i alla de orter, där arbetslöshetssituationen gör ökad tillgång på 
arbetstillfällen påkallad. Man har sålunda även tänkt sig arbetsplatser, där de 
arbetslösa icke skulle vara i tillfälle at t kvarbo i hemmet. Enligt styrelsens mening 
skulle så också bliva fallet i mycket stor omfattning. I samband därmed upprullas 
emellertid en hel del frågor, som styrelsen här går att behandla och som synas böra 
bedömas mot bakgrunden av vissa anordningar, vilka befunnits påkallade vid reserv-
arbeten. 

Framhållas må härvid till en början, att man vid förläggandet av beredskaps
arbetena på sådant sätt, att de arbetslösa ej skulle kunna kvarbo i sina hem, åsido
sätter något, som betraktats såsom ett speciellt företräde hos hjälparbeten av den
na art. 

Men även i andra frågor av reell betydelse inställa sig svårigheter. Man utgår 
ifrån, att de högre löneinkomsterna, som i och med tillämpningen av öppna markna
dens löner skulle komma arbetarna till del vid beredskapsarbete, skulle göra det 
överflödigt att sörja för dem på sätt, som nu sker vid reservarbete, särskilt genom 
beredande av fria resor, fria förläggningar samt ortstillägg för familjeförsörjare. 
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Det kan enligt socialstyrelsens mening mycket starkt ifrågasättas, om de betydelse
fulla frågor, som förestavat dessa sociala välfärdsanordningar vid reservarbetena, 
faktiskt lösas allenast genom hänvisning till det förhållandet, at t man vid bered
skapsarbete skulle gå in för principen om avtalsenlig lön. Sant är visserligen, a t t 
arbetstillfällena på öppna marknaden kunna och måste kunna draga till sig arbets
kraft, som i allmänhet är hänvisad till a t t sörja för sig själv. Vid öppna marknadens 
arbetstillfällen är man härvid emellertid icke bunden av sådana specifika ar
betslöshetspolitiska hänsynstaganden, som måste visas vid beredskapsarbeten, utan 
kan fri t t draga till sig dels de vid rörlighet och vid arbetsförhållandena inom an
läggningsbranschen vana yrkesarbetarna och dels arbetskraft, som bor i orten och 
som åtminstone i jordbrukstrakter alltid är van vid utomhusarbete. 

I anledning härav må erinras, dels att den nuvarande arbetslösheten till mycket 
väsentlig del hänför sig till exportindustrierna och dels at t man i förslaget ju också 
tänkt sig nödvändigheten av ett hänvisningsförfarande. Det är visst icke givet, at t 
arbeten inom anläggningsbranschen ute i bygderna på den öppna marknaden i van
liga fall skulle förmå att draga till sig industriarbetare, även om dessa vore arbets
lösa. Bristen på yrkesvana och bristande vana att eljest komma till rät ta med de 
speciella levnadsförhållanden, som äro karakteristiska för arbeten inom anläggnings
branschen ute på landsbygden, skulle utan varje tvivel resa starka hinder för ett 
sådant naturl igt tillopp. 

Vid starten skulle sålunda för industriarbetare inställa sig frågan om den spe
ciella behlädnadsutrustning, som är nödvändig för bedrivande av utomhusarbete, 
speciellt under vintern. Redan i denna punkt kommer man näppeligen förbi at t 
vid hänvisning till beredskapsarbete träffa den ofrånkomliga välfärdsanordning, 
som nu vid reservarbeten fylles genom att de hänvisade reservarbetarna genom, kom
munens försorg utrustas med nödig beklädnad. 

Nästa etapp vore, at t de arbetslösa, som enligt sakens natur befinna sig i en eko
nomiskt redan hårt ansträngd belägenhet, ofta skulle sakna medel för resor till ar
betsplatsen. En hänvisning till ett beredskapsarbete, dit en arbetslös i avsaknad av 
respengar icke kan bege sig, saknar ju allt värde. Man finge alltså även vid bered
skapsarbeten i stor omfattning tänka sig det allmännas mellankomst för beredandet 
av respengar. Frågan diskuteras ej närmare i remitterade promemorian. Er inras 
må emellertid om statsanslaget för medellösa arbetssökandes resor. Detta anslag är 
dock ringa. Om man tänkt sig att här utnytt ja detsamma, finge man dels anslå 
ett betydande belopp och dels ändra bestämmelserna för användningen; f. n. kan 
endast halva resekostnaden i vissa speciella fall täckas ur anslaget. 

Vad angår förläggningarna på arbetsplatsen är det vanligen så, at t dessa i öppna 
marknaden anskaffas på eget initiativ av den tillresande arbetskraften. Här för
utsattes emellertid en viss förmåga att ordna för sig samt vana att kunna finna sig 
i primitiva förhållanden. Styrelsen föreställer sig, at t man vid hänvisning av 
arbetskraft från arbetslöshetscentra till beredskapsarbete utom hemorten normalt 
finge sörja för arbetskraftens förseende med bostäder, sängutrustning, de nödvän
diga husgeråden däri inbegripna, ungefär på samma sätt, som nu sker vid reserv
arbeten. Nämnas må, at t förläggningsfrågan vid reservarbetena kräver synner
lig omvårdnad och påkallar omfattande åtgärder. Spörsmålet kan ej bagatelliseras. 

Såsom en detalj kan påpekas, att erfarenheterna från reservarbetena ge vid han
den, at t de arbetslösa vid ankomsten till arbetsplatsen vanligen stå utan försörj
ningsmöjligheter, varför förskott i regel måste genast beredas för deras omedelbara 
livsuppehälle, intill dess de med sin arbetsförtjänst kunna försörja sig. Även vid 
beredskapsarbetena finge man sannolikt mera allmänt gå in för denna anordning. 

Hänvisningsrayonen vid beredskapsarbeten skulle måhända icke kunna göras så 
stor som vid reservarbeten, där man principiellt inriktar sig på att göra landet till 
en enda gemensam arbetsmarknad och framför allt genom do fria resorna och oris-
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tilläggen sökt balansera härav uppkommande svårigheter. Skillnaden i lönenivån 
på öppna marknaden är ju synnerligen betydande. Statens arbetslöshetskommission 
har för sin del konstaterat en spänning av den s. k. lägsta allmänt förekommande 
grovarbetarlönen ända ned från 3 kronor per dag i en ort upp till 9 kronor i en 
annan. Vid hänvisning av en arbetslös familjeförsörjare, bosatt i dyraste ort, t i l l 
reservarbete i billigaste ort kan ortstillägget, som av allmänna medel utbetalas till 
hemmavarande familjen, uppgå till 4 kronor, alltså t. o. m. överstiga reservarbets
lönens belopp. Ortstillägget spelar alltså en högst betydande roll för tillgodose
endet av reservarbetets syfte at t verkligen bereda möjlighet till livsuppehället. Även 
om hänvisningsrayonen vid beredskapsarbete i vanliga fall kanske bleve något mindre 
än vid reservarbete, må emellertid framhållas, at t exempelvis redan några få mil 
ifrån Stockholm den allmänt förekommande grovarbetarlönen understiger hälften 
av motsvarande lön i huvudstaden. Den lägre lönen innebär väl i viss mån en reell 
skillnad i levnadsstandard men betingas också i icke ringa mån av den bofasta lands
befolkningens större förutsättningar at t tillgodogöra sig ortens relativa prisbil
lighet. 

Socialstyrelsen föreställer sig, at t det för arbetslösa, hänvisade från städerna till 
landsbygd med helt annan, lägre prisnivå, icke skulle vara möjligt att försörja 
sig själva och sina hemmavarande familjer med de förhållandevis låga löner, som 
betalades på arbetsorten, jämväl om dessa löner skulle utgå med fulla avtalsenliga 
beloppet. Man skulle enligt styrelsens mening tvärtom av socialt ofrånkomliga 
hänsynstaganden tvingas att bereda familjeförsörjarnas hemmavarande familjer så
dant rent socialt betingat stöd, som ortstillägget utgör. 

Häremot kan måhända invändas, att arbeten inom de fack, inom vilka bered
skapsarbeten tänkts bliva anordnade, ofta utgå med högre belopp än dem, som kun
na betecknas som »lägsta mera allmänt förekommande grovarbetarlön i orten». 

Fortfarande finnas dock trakter, där exempelvis vägarbeten allmänt betalas med 
denna »lägsta grovarbetarlön i orten». Därjämte må erinras, at t arbetet tänkts 
skola utföras på ackord och enligt de ackordssatser, som äro vanliga inom facket. 
Att märka är, att dessa ackordssatser fastställts för van arbetskraft. Bristen på 
vana hos den hänvisade arbetslöse industriarbetaren torde göra det omöjligt för 
honom att åtminstone under en ganska lång tid framåt nå upp till den vane ar
betarens förtjänster. 

I detta sammanhang förtjänar påpekas, att dessa stora, lokala variationer i löne
satserna skulle vålla betydande svårigheter vid själva hänvisningsförfarandet. Om 
man antoge, att vid ett hänvisningstillfälle platser vid två olika arbeten stode 
till förfogande, där lönen vid arbetsplatsen i orten utginge med ett visst belopp, 
och lönen vid ett annat arbete några mil u t på landsbygden utginge med endast 
hälften så stort belopp, så skulle det givetvis för de enskilda arbetslösa vara av 
väsentlig betydelse, om de hänvisades till arbetet med högre lön eller till arbetet 
med lägre lön. Avgörandet skulle, såsom nedan närmare utvecklas, ligga hos ar
betsförmedlingen. Efter vilka rättvisa grunder skulle valet träffas? Nära ti l l 
hands vore väl, att man sökte träffa ett rättvist val med ledning av försörjnings
plikt och dylikt. Men där de arbetslösa finge anses ungefärligen jämställda, skulle 
givetvis de, som hänvisades till det lägre betalda arbetet, gripas av stor misstäm
ning och söka göra gällande, att de bleve föremål för orättvis behandling. Bort
sett från de betydande friktionsanledningar, som därav skulle föranledas, hade 
man skäl antaga, at t de till det lägre betalda arbetet hänvisade skulle söka att ge
nom löneaktioner höja den lägre lönen. Givet är också, att de genom att hänvisa 
till den andra ungefärligen likställda arbetargruppens högre löneinkomster skulle 
få ett skenbart stöd för en dylik löneaktion. 

Sammanfattning. Socialstyrelsen kan sammanfatta det här anförda med följan
de. Tillgång till lämpliga arbetsobjekt för anordnande av beredskapsarbeten finns 
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i verkligheten icke på alla de orter, där läget på arbetsmarknaden gör anordnande 
av sådana arbeten påkallat, utan måste man även i stor utsträckning tänka sig 
hänvisning av arbetskraft till arbeten utom hemorten. I senare fallet lärer bliva 
ofrånkomligt att träffa vissa sociala välfärdsanordningar, hänförande sig, såsom 
nämnts, till beklädnadsutrustning, resor, förläggning och ortstillägg, anordningar, 
vilka icke äga motsvarighet vid den vana arbetskraftens naturliga tillopp till 
motsvarande arbeten på den öppna marknaden och som i själva verket i avgörande 
mån bryta mot grundsatsen, att den allmänna arbetsmarknadens principer skola 
tillämpas vid beredskapsarbeten, och som slutligen föranleda ökade kostnader. 

Förkortad arbetstid. I promemorian har man vidare, med tanke på vikten av 
at t beredskapsarbetena icke skulle absorbera redan sysselsatt arbetskraft i orten, 
föreslagit anordningen att genom förkortad arbetstid begränsa de verkliga arbets
förtjänsterna, vilket skulle göra beredskapsarbetena i motsvarande grad mindre loc
kande för ortsbefolkningen. Styrelsen kan här icke underlåta at t om än med en 
viss överdriven tillspetsning karakterisera anordningen såsom partiellt arbetsför
bud såsom medel mot arbetslöshet. Men frågan är om själva grundsatsen i verk
ligheten kan upprätthållas. Erkännas må, at t så möjligen kan ske i de fall, där 
beredskapsarbetena äro förlagda till de arbetslösas hemort och dessa sålunda kun
na kvarbo i sina hem. Principen har ju i viss mån prövats vid vissa kommunala 
arbeten för arbetslösa, där man låtit de hänvisade arbeta skiftesvis, exempelvis 
vardera skiftet tre dagar i veckan. 

Vid beredskapsarbeten utanför de arbetslösas hemort ställer sig saken annorlun
da. Er inras må, at t själva principen ju avser at t tillämpa den öppna arbetsmark
nadens avtalsenliga löner, vilket skulle leda till, att arbetskraften u tan särskilda 
hjälpåtgärder kunde strömma till. Bortsett från att, enligt vad styrelsen härovan 
tror sig ha kunnat visa, denna regel icke skulle kunna i praktiken upprätthållas, 
med mindre man träffade vissa sociala välfärdsanordningar utan motsvarighet i 
öppna marknaden, lärer det ligga i sakens natur, att man med utgångspunkt i för
slaget icke får tillmäta den avtalsenliga timlönen eller ackordssatsen i och för sig 
denna effekt, u tan a t t det är den faktiska totala arbetsförtjänsten, som i sådant 
fall bleve avgörande. Skulle nu vid dylika arbeten utom hemorten öppna markna
dens ackordssatser visserligen tillämpas men arbetstiden förkortas i syfte att be
gränsa den faktiska arbetsförtjänsten, så ligger ju i öppen dag, at t hela grunden 
för den förda argumenteringen ryckes undan. Enligt styrelsens mening vore det 
i dylika fall alldeles ofrånkomligt att låta arbetskraften med utnytt jande av hela 
arbetstiden skaffa sig de arbetsförtjänster, som ackordssatserna medgåve. 

Syftet med begränsningar av arbetsförtjänsten var ju emellertid närmast, at t 
man icke till beredskapsarbetena skulle locka över den arbetskraft inom orten, som 
redan inom andra yrken hade sysselsättning och försörjning. Detta motiv är minst 
lika betydelsefullt på landsbygden som i städerna, och skulle begränsningen av ar
betstiden enligt vad ovan anförts icke kunna tillämpas vid arbete utom hemorten, 
så skulle därmed den risk, som man vill möta, också kvarstå. 

Måhända vore det teoretiskt tänkbart, att man i sådana fall beträffande ortsbe
folkningen, vilken kunde kvarbo i sina hem, kunde föreskriva en förkortad arbets
tid, exempelvis till tre dagar i veckan, under det att tillresande arbetslösa skulle 
få arbeta under veckans samtliga sex dagar. Det behöver emellertid knappast på
visas, at t en sådan anordning skulle utgöra ett ständigt hot för arbetsfreden. Lo
kala protektionistiska strävanden göra sig för närvarande gällande i hela Sverige 
med utomordentlig styrka, och en sådan skenbar favorisering av den tillresande 
arbetskraften skulle föranleda allvarliga slitningar. 

För övrigt må beträffande hela tanken på förkortad arbetstid erinras om det för
hållandet, at t arbetet skulle beräknas på ackord. Det bleve svårt att ute i byg
derna, där kontrollanordningarna vore svaga och starka gemensamma intressen 
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gjorde sig gällande, förhindra at t arbetskraften faktiskt utförde arbete under läng
re tid än den officiellt medgivna, detta så mycket hellre, som arbetskraften vid 
en nödtvungen sysslolöshet i en främmande omgivning skulle känna leda och olust. 
Denna olust skulle säkert stegras till missnöje i och med att man uppfattade för
kortningen av arbetstiden allenast såsom ett konstlat medel att hålla arbetsförtjän
sterna nere. Jämväl må nämnas, att dylika skiftväxlingar av arbetskraften under 
trycket av ingripanden utifrån, vilka för arbetet såsom sådant äro främmande, äro 
ägnade att försvåra för at t icke säga omöjliggöra en rättvis avvägning av de olika 
lagens faktiska ackordsprestationer. Även i denna del ligga i anordningen frön 
till ständiga konflikter och slitningar. 

Till stöd för principen kunde måhända åberopas erfarenheterna från de statliga 
stenbeställningarna för arbetslösa inom stendistrikten, där man faktiskt gått in för 
principen om maximering av arbetsförtjänsten, ehuruväl ackordsarbete använts. 
Detta skenbara stöd kan emellertid icke åberopas. Vid stenbeställningarna har man 
just haft vissa specifika och egenartade förutsättningar, som överhuvud taget möj
liggjort principens tillämpning. Man har sålunda haft en standardiserad och lätt 
kontrollerbar ackordsprodukt. Vidare har förelegat den ovan berörda speciella för
utsättningen, nämligen att arbetskraften normalt kunnat kvarbo i sina hem. Slut
ligen har man haft framför sig en befolkning med en sällsynt enhetlig yrkesin
ställning, där alla praktiskt taget utan undantag befunnit sig i samma position 
och känt sig solidariska med den i gemensamt intresse träffade anordningen. 

Med den förkortade arbetstiden har man velat nå även ett annat syfte än at t i 
arbetsmarknadspolitiskt syfte reglera arbetsförtjänsterna, nämligen att så att säga 
utdryga arbetstillfällena och på så sätt med en given arbetsvolym kunna syssel
sätta en större arbetsstyrka. 

Erkännas må, att detta syfte skulle kunna nås i specifika, till sin omfattning 
starkt begränsade fall, där ordnad skiftesväxling, exempelvis tre dagar i veckan, 
skulle kunna genomföras. Förutsät tningarna här vore emellertid, dels att arbets
kraften skulle kunna kvarbo i sina hem och dels att en till hälften förkortad ar
betstid likvisst skulle medge arbetsförtjänster, tillräckliga för arbetskraftens uppe
hälle. Så snart man kommer till arbetsplatser, belägna på någon distans utanför 
arbetskraftens hemort, torde redan förläggningsförhållandena resa betydande prak
tiska svårigheter för att arbetsstyrkan på här angivet sätt skulle kunna fördubblas. 

I allmänhet torde man icke hava åsyftat dylika egentliga skiftesväxlingar, detta 
redan av det skälet, att tre dagars arbete per vecka ofta icke torde bereda en så
dan för livsuppehället erforderlig arbetsinkomst, som man avser att vinna. Om 
man sålunda finge stanna för att begränsa arbetstiden exempelvis till 40 timmar 
i veckan, kan styrelsen icke finna, att man därmed skulle möjliggöra anställandet 
av ökade arbetarstyrkor, vare sig det gäller arbeten belägna inom arbetskraftens 
hemort eller utom densamma. Man kan ju icke rimligen tänka sig, att ett extra 
arbetslag skulle rycka in antingen på lördagen eller viss timme eller vissa timmar 
per dag, då det ordinarie arbetslaget vore ledigt. 

I så måtto skulle en förkortad arbetstid verka så att säga utdrygande, som tiden 
för det enskilda arbetsföretagets fullbordande skulle förlängas. Men därmed vin
ner man ju icke syftet att i den aktuella arbetslöshetssituationen kunna bereda 
ökat antal arbetslösa sysselsättning. E t t förlängande i tiden av arbetsföretagen är 
i och för sig ingalunda något önskemål utan snarare tvärtom. Hela strävandet bör 
inriktas på förhållandevis kortvariga arbeten med stora arbetarstyrkor. 

Hänvisningsförfarande. Grundtanken i de erinringar, som socialstyrelsen i sitt 
utlåtande år 1931 riktat mot då föreliggande förslag till beredskapsarbeten, var, 
såsom ovan nämnts, att de speciella anordningarna vid dessa i praktiken skulle 
tendera till at t bli desamma som vid reservarbeten, låt vara att man med all kraft 
sökte hävda den öppna arbetsmarknadens principer. Denna inre tendens hos be-
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redskapsarbetena berodde på at t man med dessa arbeten direkt åsyftade at t hjälpa 
arbetslösa och att man sålunda måste infoga dem såsom ett led i arbetslöshetspoli
tiken. 

När nu två år senare framlägges ett nyt t förslag till beredskapsarbeten, visar 
det sig också, at t man i en avgörande punkt — med frånträdande av 1931 års sak
kunnigas kraftiga hävdande av den öppna marknadens principer — måst taga ett 
avgörande steg i r iktning mot reservarbetsprincipen, nämligen då man förordat 
hänvisningsförfar ande. Styrelsen får i det följande närmare uppehålla sig vid 
denna viktiga fråga och vill söka visa, hur hänvisningsprincipens genomförande 
på många sätt skulle förläna beredskapsarbetena en helt annan karaktär än arbe
ten i öppna marknaden. 

Med hänvisningsförfarande syftar styrelsen på den anordning, som nu tillämpas 
vid reservarbete, nämligen att särskilt lokalt organ för det allmänna får från cen
t ra l ledning sig tilldelat et t visst antal platser vid beredskapsarbeten för at t sedan 
efter egen behovsprövning anvisa arbetslösa till dessa platser. 

At t en sådan central fördelning av platser är ofrånkomlig, påvisade styrelsen 
redan i sitt utlåtande 1931. Man kunde ju inte tänka sig, at t vederbörande organ 
inom olika arbetslöshetscentra inbördes började at t för sit t arbetslöshetsklientels 
vidkommande tävla om platserna vid ett gemensamt beredskapsarbete. E n sådan 
tävlan skulle kunna leda till, bland annat, att de närmast boende belade alla plat
serna, innan längre bort boende arbetslösa ens hade hunni t infinna sig. Vidare 
kunde man icke inom en hjälpverksamhet för arbetslösa ifrågasätta en sådan ar-
betshänvisning på vinst och förlust mellan olika sinsemellan konkurrerande lokala 
organ. 

Detta har också helt naturl igt vunnit beaktande i förslaget, i vilket man tänkt 
sig at t under en central ledning på lämpligt sätt utskifta platstillgången mellan 
olika hänvisningsorgan. At t märka är blott, att man redan i denna del •—• av ar
betslöshetspolitiska skal — på ett tydligt sätt avviker från förhållandena på öppna 
marknaden. 

Långt mera betydelsefullt är emellertid, att man vid ut tagning av den arbets
kraft, som skall anvisas arbete vid beredskapsarbete, går in för en behovsprövning. 
Er inras må, at t arbetskraften hänvisas till reservarbete av vederbörande arbetslös
hetskommittéer, under det att man vid platsanvisningen till beredskapsarbete tänkt 
sig arbetsförmedlingen som anvisningsorgan. Styrelsen återkommer i det följande 
till denna fråga men vill här i förväg endast framhålla, a t t vad som förestavat för
slaget om arbetsförmedlingen som anvisningsorgan givetvis varit önskemålet at t 
kunna upprätthålla den i själva verket fiktiva förutsättningen, at t beredskapsarbe
tet vore at t betrakta som arbete i öppna marknaden. 

Man bryter härmed i en avgörande punkt mot den kanske mest väsentliga grund
regeln för den offentliga arbetsförmedlingen, nämligen att den skall anvisa den 
bästa arbetskraften, som arbetsgivaren behöver, samt anvisa de bästa arbetstillfäl
lena åt den härför bäst lämpade arbetskraften. 

I promemorian vacklar man synbarligen mellan å ena sidan behovsprincipen och 
å andra sidan denna den grundläggande arbetsförmedlingsprincipen och söker för
ena dem. Alla dessa försök äro emellertid dömda att misslyckas. Såsom principer 
äro de båda absolut oförenliga och någon brygga mellan dem kan icke slås. 

Man tanke sig en plats vid ett beredskapsarbete i anläggningsbranschen och man 
tanke sig såsom sökande å ena sidan en ensamstående yrkesvan vägarbetare, som 
varit arbetslös en vecka, och å andra sidan en verkstadsarbetare, som är familje
försörjare och har fyra barn och som varit arbetslös sex månader. Eörande be
hovet finns ingen tvekan, icke heller beträffande lämpligheten. Den ene är u tan 
tvekan mera behövande, den andre lämpligare. Vem skall hänvisas? Och dock är 
at t märka, att man här icke står inför en oväsentlig detalj u tan inför en princip
fråga av den mest grundläggande natur. Arbetsförmedlingen kan i en så väsent-
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lig fråga icke handla efter vacklande principer utan har rä t t at t påkräva klara 
entydiga direktiv. Arbetsförmedlingen ställes icke heller bara inför en för arbets
förmedlingsinstitutionen avgörande principfråga; den ställes inför ett spörsmål, 
•där på dess avgörande beror enskilda människors välfärd. 

Socialstyrelsen anser därför det ofrånkomligt, att statsmakterna klart taga ställ
ning till den frågan: Skall vid hänvisning till beredskapsarbete behovet eller 
lämpligheten vara avgörande? Om den senare principen skall tillämpas, komma 
beredskapsarbetena at t i väsentlig mån förfela sitt syfte att utgöra ett medel till 
bekämpande av arbetslösheten. Hemmasonen på platsen är van vid tungt utear
bete och finner beredskapsarbetet mera lönande; trots att han redan har sin för
sörjning, kommer han att få företräde framför den arbetslöse industriarbetaren. 
Tillämpas åter den förra principen, behovsprincipen, förvandlas arbetsförmedlingen 
i själva verket till ett organ för de betydelsefulla men nu för arbetsförmedlingen 
såsom sådan främmande uppgifter, som fyllas av de s. k. hjälpkommittéerna. 

E n behovsprövning kan icke, på sätt man i promemorian synes ha tänkt sig, in
skränkas till en undersökning av den tid, under vilken vederbörande hos arbets
förmedlingen varit anmäld som arbetssökande. Även om denna tid vore at t be
teckna som en arbetslöshetsperiod, kan densamma synbarligen icke ensam vara av
görande för bedömande av det faktiska behovet. En ensamstående ung man, som 
i nödfall kan söka sig till föräldrahemmet, kan icke på den grund, at t han varit 
arbetssökande i exempelvis fyra månader, anses mera behövande än en familjeför
sörjare med många barn, vilken varit arbetssökande halva tiden. 

Rörande sådana väsentliga förhållanden, varom här är fråga, kan den offentliga 
arbetsförmedlingen icke med utgångspunkt från sin nuvarande organisation ingå i 
prövning. Såsom en detalj kan för övrigt nämnas, at t tiden för ansökan om arbete 
vid arbetsförmedlingen icke kan vara avgörande för en behovsprövning redan på 
den grund, at t sökandet efter arbete under arbetsförmedlingens medverkan över
huvud taget icke behöver betyda, att den sökande är arbetslös. Ansökningen kan 
lika väl inskränka sig till att åsyfta ombyte av anställning. 

Det kan synas, som om tillämpningen av en behovsprövning vid arbetsanvisnin-
gen visserligen skulle föranleda en del svårigheter men att dessa skulle kunna lö
sas och i allt fall inskränka sig till att beröra allenast själva urvalet av arbets
kraft. Granskar man saken närmare, finner man emellertid, att verkningarna av 
behovsprincipens t i l lämpning äro långt mera djupgående och återverka på hela 
arbetssystemet. Några exempel härpå förtjäna nämnas. 

Styrelsen har i det föregående använt sig av två termer, arbetsanvisningen och 
arbetshänvisningen. Arbetsanvisning förekommer vid arbetsförmedlingen och hän
visning betecknar hjälpkommittéernas förfarande beträffande arbetslösa, som er
hålla reservarbete. Bakom dessa båda termer döljer sig en betydelsefull principiell 
olikhet. När arbetsförmedlingen anvisar en arbetssökande arbete, så innebär detta 
enbart, at t arbetsförmedlingen lämnar den arbetssökande en upplysning om en le
diganmäld plats. Anställandet sker givetvis hos arbetsgivaren, som vid behov kan
ske fått sig flera aspiranter till platsen anvisade. Vid hjälpkommittéernas hän
visningsförfarande åter vinner den arbetssökande i och med själva hänvisningen 
anställning vid reservarbetet, förutsatt nämligen att han icke — med därmed för
knippade påföljder om avstängning från rät ten till arbetslöshetshjälp — avböjer 
a t t acceptera hänvisningen. Platsbefälet vid reservarbetet har däremot intet infly
tande ifråga om anställningen, försåvitt nämligen icke den hänvisade genom då
ligt uppförande eller dylikt befinnes i enlighet med därom utfärdade regler böra 
avskedas. 

Man frågar sig nu, om arbetsförmedlingens uppgifter vid platsförmedlingen 
ifråga om beredskapsarbeten skulle innebära anvisning eller hänvisning. I förra 
fallet skulle ledningen vid beredskapsarbetet ha att bland de anvisade själv an
ställa dem, som funnes mest lämpliga. I senare fallet åter skulle avgörandet av 
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själva anställningsfrågan vila hos arbetsförmedlingen, under det att ledningen för 
beredskapsarbetet endast hade at t passivt acceptera den sålunda hänvisade arbets
kraften. Styrelsen föreställer sig, at t man ofrånkomligen finge tänka sig det se
nare alternativet. Er inras må, at t arbetsförmedlingen härmed skulle få sig tillagd 
en långt mera ansvarsfull uppgift än den nuvarande. 

Anordningen skulle emellertid på ett märkbart sätt påverka förhållandena u te 
på arbetsplatserna. Om arbetsledningen nämligen gjorde gällande, att den hänvi
sade arbetskraften icke vore kompetent för sina uppgifter eller åtminstone a t t 
den önskade sig mera yrkesvan arbetskraft, så skulle erinringar härom till arbets
förmedlingen ju kunna bemötas med påpekandet, at t den sålunda hänvisade arbets
kraften i enlighet med behovsprincipens ti l lämpning vid uttagningen vore den, som 
borde sysselsättas på arbetsplatsen ifråga. Arbetsbefälet vore alltså i så fall skyl
digt at t godtaga denna uppfat tning och behålla den mindre dugliga arbetskraften,, 
förutsatt nämligen att den icke vore helt inkompetent eller genom lättja, olämp
ligt uppförande eller dylikt måste avskedas. Er inras må, at t man i promemorian 
icke förbisett detta. Sålunda anföres (sid. 11) : »Med hänsyn härt i l l lärer man ej 
kunna strängt upprätthålla kravet på yrkesvana hos arbetskraften vid beredskaps
arbetena.» 

Konsekvenserna härav äro betydande. Sålunda må erinras, att det i promemo
rian förutsatts, att man vid arbetenas bedrivande jämväl skulle kunna begagna sig 
av entreprenörer. Låt vara, att arbetet skulle utföras på ackord, så är det för en 
entreprenör ur kostnadssynpunkt självfallet icke oväsentligt, hur stor arbetskvan
titet den enskilde arbetaren kan prestera. Hela företagets organisation, transport
anordningar, maskinell u t rus tning etc. måste anpassas efter en ungefärligen upp
skattad arbetskvantitet per dag. Om denna kvantitet icke uppnås, mal detta ma
skineri i samma mån tomt. Det måste alltså för entreprenörens alla kostnadsbe
räkningar vara av alldeles avgörande betydelse, att han kan påräkna fullgod ar
betskraft. Nu kunde det ju tänkas, att entreprenörer uppgjorde sina kostnadsbe
räkningar under hänsynstagande till dessa fördyrande moment. Saken vore emel
lertid därmed ingalunda ur världen. Om den sålunda beräknade entreprenadsum
man accepterades, så låge det ju i entreprenörens rent personliga ekonomiska in
tresse att vid arbetets utförande få sig anvisad fullt kompetent yrkesvan arbets
kraft, så at t de fördyrande momenten kunde bortelimineras och vinst tillfalla 
honom. I den mån detta däremot icke lyckades honom och tvärtom procenten 
mindre duglig arbetskraft bleve större än vad han beräknat, skulle felkalkylen 
medföra förlust. Detta utomordentligt labila och oberäkneliga moment skulle 
alltså vara ägnat att behöva föranleda speciellt stora riskmarginaler vid avgivande 
av entreprenadanbud. 

När man i promemorian sålunda förutsätter, at t vinstmöjligheterna vid dylika 
entreprenader icke få vara oskäligt stora, så har man icke desto mindre gjort en 
konstruktion, som enligt sakens natur är av beskaffenhet att i speciellt hög grad 
föranleda stora risker med därav påkallade riskmarginaler vid entreprenadsum
mans beräknande. 

Ej heller det allmänna såsom företagare lärer kunna bortse från dessa fördyrande 
moment. 

Vid ackordsarbete på den öppna marknaden tjänar som bekant den fastställda 
tidlönen i allmänhet såsom ett mått för storleken av den utbetalning, som vecko
vis behöver ifrågakomma, innan den slutliga ackordsförtjänsten kanske först må
nader efteråt kan exakt fastställas. I vissa fall är timlönen garanterad, i andra 
fall åter icke. Praxis är emellertid städse, att om arbetaren icke genom sitt 
ackordsarbete beräknas nå upp ti l l en inkomst motsvarande den sålunda stipu
lerade och i allmänhet förskottsvis utbetalade tidlönen, denna omständighet god-
tages såsom en legitim anledning till arbetarens skiljande från arbetet. Bakom 
detta av båda parterna hävdvunna åskådningssätt ligger givetvis den uppfatt-
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ningen, at t en arbetare, som vid ackord icke uppnår stipulerad timlön, därmed 
ådagalagt antingen inkompetens eller också lättja eller annan försumlighet, alltså 
i senare fallet ett på ena eller andra sättet olämpligt uppförande. 

I och med att arbetskraften i förevarande fall ingalunda alltid har yrkesvana, 
kan det tänkas, at t de enskilda arbetslagen trots uppenbar flit icke vid sina ackord 
nå upp till den stipulerade tidlönen. Den otillräckliga kompetensen får enligt 
principerna ej motivera ett avskedande och ej heller kan något olämpligt i arbetar
nas uppförande åberopas till stöd härför. Man frågar sig då, om entreprenören 
det oaktat skall ha att utbetala avtalsenlig tidlön, trots att regulativet, som ligger 
i möjligheten at t avskeda, bortfallit, Det skulle här i själva verket vara omöjligt 
att uppdraga en objektiv gräns mellan bristande arbetsvilja och bristande arbets
förmåga. I vartdera fallet skulle emellertid entreprenören kunna tillskyndas av
sevärda förluster, som skulle öka hans risk. Utan möjlighet till vanligt avskedande 
skulle man lämna fältet frit t för s. k. maskning i betydande omfattning. Å andra 
sidan kunde man icke rimligen åt entreprenören lämna fältet frit t att under före
bärande av lättja hos arbetskraften söka förskaffa sig sådan fullgod arbetskraft, 
som skulle göra arbetsföretaget billigare och förskaffa honom ökad ekonomisk 
vinst. I allt fall kan det konstateras, att, vilken väg man här än beträder, göres 
i en mycket viktig punkt ett principiellt avsteg från en grundläggande princip 
vid arbeten på öppna marknaden. 

Jämväl hos det allmänna såsom företagare har man givetvis att räkna med en 
strävan att förbilliga arbetet. Även här skulle komplikationer av sist berörda 
slag kunna inställa sig. I allt fall skulle förhållandet ifråga utgöra en anled
ning till mindre tilltalande friktioner mellan representanterna för det allmännas 
företagarverksamhet och den offentliga arbetsförmedlingen. 

Det anförda torde tillika ådagalägga betydelsen av en sida hos de nuvarande 
reservarbetena, nämligen att det lokala arbetsbefälet genomgående står under 
arbetslöshetskommissionens befäl och att det utför sitt arbete mot fast avlöning 
och att det slutligen har att helt inordna sin verksamhet såsom ett led i ett arbets-
och hjälpsystem. 

Styrelsen får med anledning av remissen om arbetslöshetsförsäkring m. m. an
ledning att i sådant sammanhang återkomma till frågan om den offentliga arbets
förmedlingens organisation. Givet är, att denna organisation i samband med in
förandet av en arbetslöshetsförsäkring finge i väsentlig mån utbyggas. Det ut
byggande, som försäkringen skulle föranleda, finge närmast ske ur synpunkten av 
att den offentliga arbetsförmedlingen över hela landet skulle kunna fungera dels 
såsom förmedlingsorgan och dels såsom kontrollorgan i försäkringssystemet. Or
ganisationen kunde härvid, mera oberoende av den kommunala indelningen, när
mast anpassas efter befolknings- och geografiska förhållanden. 

Skulle emellertid arbetsförmedlingen, såsom här ifrågasatts, även fungera så
som organ för uttagningen av arbetskraften till beredskapsarbeten, finge en ytter
ligare, ny synpunkt anläggas på dess organisation. Det lärer nämligen ligga i 
sakens natur, at t man i det "allmännas åtgärder till arbetslöshetens bekämpande 
aldrig kan frånkoppla kommunerna. Erfarenheten har exempelvis tydligen visat 
behovet av ett ordnat samarbete mellan de kommunala arbetslöshetskommittéerna 
och fattigvårdsstyrelserna. Jämväl har man att räkna med, att kommunerna lik
som hittills kunde finna det lämpligt och påkallat att supplera den övriga hjälp
verksamheten, exempelvis genom anordnande utan statsbidrag av rent kommunala 
arbeten för arbetslösa. Om nu arbetsförmedlingen skulle övertaga hjälpkommit-
téernas uppgifter at t hänvisa de arbetslösa till de arbeten, som anordnades för 
arbetslösa i form av beredskapsarbeten, finge man i organisationsplanen för den 
offentliga arbetsförmedlingen ganska nära anpassa sig efter landets kommunindel
ning. Styrelsen föreställer sig sålunda, att man åtminstone i det övervägande 
flertalet av Sveriges kommuner vore nödsakad att inrätta lämpliga organ för den 
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offentliga arbetsförmedlingen. Den omständigheten, att antalet kommuner i Sve
rige uppgår t i l l cirka 2 500, skulle föranleda en ganska väsentlig organisativ ut
byggnad av den offentliga arbetsförmedlingen utöver den organisationsplan, som 
finnes skisserad i en av styrelsen avgiven promemoria, bilagd promemorian om 
arbetslöshetsförsäkring (sid. 220 ff.). 

Med hänsyn till de viktiga avgöranden, som i samband med beredskapsarbetena 
skulle läggas i arbetsförmedlingens händer, finge man också på alla håll än yt
terligare skärpa kraven på institutionen i kvalitativt hänseende, särskilt i vad 
rörde självständighet och auktoritet. 

Enligt förslaget skulle den centrala fördelningen av arbetsplatserna på olika 
arbetsförmedlingsorgan ske genom en byrå i socialdepartementet. Det ligger i 
öppen dag, att denna fördelningsuppgift icke kan begränsas allenast till siffer
mässiga upplysningar om det platsantal, som för varje arbetsförmedlingsorgan vid 
varje tillfälle skall stå till förfogande. Fördelningsarbetet förutsätter givetvis 
därjämte en hel del direktiv i olika avseenden, vilka lokalorganet hade att effek
tuera. Man ställer sig här tveksam, huruvida man icke kan komma i konflikt 
med kommunallagarna, då det gäller att genom ett statsorgan, byrån i socialdepar
tementet, lämna bindande order till arbetsförmedlingsorganen, vilka ju sortera 
under egna styrelser och ytterst bäras upp av kommuner och landsting. 

Statens nuvarande inflytande över den offentliga arbetsförmedlingen hänför sig 
uteslutande till den omständigheten, att arbetsförmedlingen åtnjuter statsbidrag 
och att arbetsförmedlingen såsom villkor för åtnjutande av sådant bidrag åtager 
sig att följa vissa statliga, allmänna direktiv. Det synes kunna ifrågasättas, om 
icke detta underlag för statens myndighet över den offentliga arbetsförmedlingen 
under här ovan angivna förutsättningar skulle te sig alltför svagt. Man frågar 
sig, om icke ett fullständigt förstatligande av hela arbetsförmedlingen bleve nöd
vändigt och om ej arbetsförmedlingsnätet finge utbyggas med en organisation — 
kontor eller ombud — i alla Sveriges kommuner. Givetvis skulle en sådan utbygg
nad medföra avsevärda ekonomiska konsekvenser för statsverket, utöver tidigare 
beräknade. Er inras må också, att denna utbyggnad av organisationsnätet fingo 
anpassas efter krisförhållanden. Man frågar sig, om den åter skulle kunna sam
mandragas vid återinträdande normala förhållanden. 

I samband med hänvisningsförfarandet må slutligen beröras frågan om följ
derna av vägran att antaga erbjudet arbete. När en arbetslöshetskommitté hän
visar en hjälpsökande arbetslös till reservarbete och denne icke accepterar arbetet, 
avstänges han under en viss närmare angiven tid från varje form av statlig arbets-
löshetshjälp. H u r härmed skall förfaras vid vägran at t mottaga av arbetsför
medling anvisat beredskapsarbete, lärer närmast framgå av de föreslagna be
stämmelserna om hjälpverksamheten i promemorian om arbetslöshetsförsäkring 
m. m. Frågan kommer sålunda upp till behandling i et t annat sammanhang. 
H ä r må endast erinras, att hänvisning till reservarbete alltid är obetingad; arbetet 
är städse av beskaffenhet att kunna utföras av icke yrkesutbildad arbetskraft, för
utsatt nämligen att kroppslig svaghet eller fysiska brister icke lägga hinder i 
vägen. Vid vissa beredskapsarbeten åter tangerar man, och lärer i verkligheten 
allt emellanåt överskrida de gränser, där verklig yrkesskicklighet måste påkrävas. 
En hänvisning till ett beredskapsarbete kan sålunda icke utan vidare accepteras 
av den arbetssökande på samma sätt som en hänvisning till reservarbete. Kon
stateras kan emellertid att denna omständighet ofta torde erbjuda möjlighet för 
den icke arbetsvillige att under förebärande av bristande yrkesskicklighet undan
draga sig en arbetshänvisning. 

Man kan utgå ifrån, att arbetskraften i vissa situationer skulle ha starka skäl 
till undanflykter. Man tanke sig här allenast det i det föregående berörda fallet, 
där tvenne olika arbeten med helt olika lönenivåer stå till buds. Det vore endast 
mänskligt, om de arbetssökande ena dagen sökte förebringa allehanda skäl at t 
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undandraga sig hänvisning till det lägre betalta arbetet, om de hade förhoppning 
att på så sätt påföljande dag bli hänvisade till det bättre betalta arbetet. 

Man frågar sig vidare, om en arbetssökande, som under förebärande av bristande 
kompetens vägrade at t antaga ett erbjudet beredskapsarbete, därmed skulle drabbas 
av annan påföljd, än att han för dagen icke finge sitt kort påstämplat såsom 
arbetslös, men att han exempelvis redan påföljande dag skulle kunna ifrågakomma 
vid hänvisning till annat beredskapsarbete. 

Löneprisbildningen. Den kanske viktigaste punkten i remitterade promemorian 
rör själva lönesättningen. I anslutning till den ursprungliga tanken, att bered
skapsarbeten äro at t anse som arbeten i öppna marknaden, föreslås sålunda, att 
— i motsats till vad fallet är vid reservarbete — lönen vid beredskapsarbete skall 
utgå enligt avtalsenliga grunder. 

Till en början må göras några påpekanden, hur avtalsförhållandena faktiskt 
gestalta sig, närmast inom anläggningsbranschen, vilken ju i förevarande samman
hang är av stor betydelse. 

Man förutsätter i promemorian, att såväl löner som arbetsvillkoren i övrigt 
skola baseras på de för olika fack eller yrken på den öppna marknaden upprättade 
kollektivavtal eller, där sådana icke finnas, överensstämma med i orten gängse 
arbetsvillkor. Samtidigt föreslår man emellertid vissa avvikelser från gällande 
avtalsnormer. En huvudpunkt i det föreslagna beredskapssystemet är ju, att be
hovsprincipen skulle bli i viss mån bestämmande vid anställandet av arbetskraft 
och att följaktligen kravet på yrkesvana, duglighet och lämplighet för arbetet 
icke behövde obetingat upprätthållas. En sådan ordning skulle rubba grundvalen 
för våra kollektivavtal. I dessa äro löner och övriga villkor avvägda för fullgod, 
duglig, inom respektive avtals arbetsområden hemmastadd arbetskraft. 

Hjälpbehovets framskjutande i första planet torde i själva verket vara oför
enligt med vårt kollektivavtalsväsens grunder. Kollektivavtalen medgiva väl visst 
utrymme för hänsynstagande till försörjningsplikt, mantalsskrivningsort m. m , 
men härvid åsyftar man individuella fall och icke hela grupper av arbetare; det 
är endast vid lika kvalifikationer, som valet av arbetare på ett avgörande sätt 
kan påverkas av dylika hänsyn. Lika uppenbart torde vara, a t t åt förekommande 
avtalsbestämmelser om nedsatt lön för ej fullgod arbetskraft knappast kan givas 
mera allmän tillämpning, u tan att sådana bestämmelser måste hänföras till undan
tagsfall (hög ålder, vanförhet o. d.). 

Vid allmänna arbeten i större omfattning av sådan art, varom nu företrädes
vis är fråga, torde gällande kollektivavta] i allmänhet icke direkt äga tillämp 
ning. Om man bortser från ett par statliga verksamhetsfält, saknas avtal med 
större geografisk räckvidd på des3a arbetsområden. Avtalen äro lokalt begränsade 
och, vad angår privata företagare inom anläggningsbranschen, i regel avpassade 
för och formellt gällande för särskilda, namngivna arbeten. Vägstyrelsernas kol
lektivavtal med fackföreningarna omfatta ofta allenast underhållsarbeten, medan 
nyanläggningar och större ombyggnadsarbeten pläga utlämnas på entreprenad eller 
bortsättas i mindre poster till s. k. ackordslag enligt anbudssystemet. Anmärkas 
må även, at t vägväsendets avtal merendels icke äro bindande för andra arbetare än 
sådana, som tillhöra den avtalsslutande organisationen. 

Besvärande avtalsrättsliga komplikationer lära icke kunna undvikas, vare sig 
man söker på beredskapsarbeten tillämpa gällande kollektivavtal eller finner sig 
böra upprät ta nya sådana. I» sistnämnda hänseende förtjänar särskilt påpekas 
svårigheten för arbetarparten at t åvägabringa tillfredsställande organisatoriska 
enheter på arbetsplatser, där arbetsstyrkan till övervägande delen kan komma att 
vara sammansatt av arbetare från olika industrier och yrken och tillhörande olika 
fackorganisationer. 

10—325254. Soc. Medd. 1933. 
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Den öppna marknadens löner äro, såsom ovan framhållits, i vårt land i hög 
grad skiftande icke blott olika orter emellan utan också på en och samma plats 
för arbeten, som till sin art äro jämförliga. Begreppet avtalsenlig lön torde, 
särskilt i fråga om anläggningsbranschen i vidsträckt bemärkelse, icke vara an
vändbart såsom grund för lönesättning vid beredskapsarbeten, om man därmed 
åsyftar at t åvägabringa garantier, mer eller mindre bindande, för någon viss löne
nivå. 

Redan timlönen kan växla i betydande mån vid olika, varandra närbelägna före
tag. Det är t. ex. icke ovanligt, att inom ett vägdistrikt timlöner äro avtalsfästa 
till olika belopp vid vägstyrelsens och vid entreprenörers arbeten. 

Än mer torde skiljaktigheter göra sig gällande i fråga om ackordsbetalning. 
S. k. fasta ackordsprislistor förekomma inom husbyggnadsbransehen och på en
staka platser även inom vägbyggnadsfacket och inom det kommunala anläggnings
arbetet, men i stort sett sker ackordssättningen på de sistnämnda arbetsområdena 
från fall till fall. Det ligger i sakens natur, att under sådana förhållanden högst 
avsevärda variationer i ackordspriser skola uppkomma, överhuvud taget låta 
sig arbetsvillkoren inom anläggningsfacken icke på förhand fixeras mera noggrant 
och uttömmande, i vart fall icke på samma sätt som inom fabriksindustrien. 

Med hänsyn till arbetets na tur äro arbetsförhållandena t id efter annan under
kastade förändringar och kunna därför icke i detalj fastlåsas, vilket åter är ägnat 
at t framkalla nya spörsmål och tvistigheter under arbetets gång. Man rör sig 
här på områden, som visat sig vara i eminent grad utsatta för konfliktrisker. I 
den officiella statistiken redovisade arbetsinställelser beröra ifrågavarande yrkes
grenar i mycket stor utsträckning (under vissa av de senaste åren mer än /3 av 
samtliga arbetsinställelser), och allmänt känt är, att blockadförfarandet tagit upp
seendeväckande omfattning vid sidan av de egentliga arbetsinställelserna. Vis
serligen saknas närmare utredning om betydelsen av ifrågavarande företeelse. De 
talr ikt förekommande blockadannonserna i 'olika tidningsorgan giva emellertid till
räckliga belägg för att man har att räkna med störningar i arbetet såsom faktorer 
av permanent natur inom byggnadsfacken och angränsande näringsgrenar. 

Som en illustration till det senast anförda kan nämnas följande, låt vara att de med
delade sifferuppgifterna ej medge några alltför vittgående slutsatser. Socialstyrelsen 
följer i anledning av sin befattning med förlikningsmannaväsendet konfliktannonser och 
dylikt i dagspressen. En dossier av klippta annonser avseende tiden 1 juli—31 december 
1932 ur en enda tidning innehåller sammanlagt 356 annonser angående blockad, strejk 
eller bojkott och 137 annonser angående uteslutande av medlemmar samt prickning av 
strejkbrytare. Nämnas må, att de klippta annonserna i flera fall avse samma konflikter 
och att annonsernas antal sålunda ej anger antalet konflikter. Den omständigheten, att 
en bloekadannons varit införd vid upprepade tillfällen, ger dock i och för sig en viss an
tydan om konfliktens segslitna och långvariga beskaffenhet. Jämväl må nämnas, att en
dast en enda dylik annons kan innehålla uppgift om blockad vid ända till ett 30-tal olika 
arbetsplatser. Annonserna avse till övervägande del konflikter inom anläggningsbranschen. 

Man synes i promemorian beträffande begreppet avtalsenlig lön ha utgåt t ifrån 
ett stelt, så att säga statiskt åskådningssätt och betraktat den avtalsenliga lönen 
som något fixt, givet samt helt förbisett den avtalsenliga lönens så att säga dy
namiska, rörliga natur . Vad här anförts om de faktiska förhållandena, speciellt 
inom anläggningsbranschen, giver en inblick i, hur ytterl igt vagt begreppet avtals
enlig lön i själva verket kan vara och ofta är. 

När man utgår ifrån at t staten i sin lönesättning vid beredskapsarbetena al
lenast skulle anpassa sig efter den löneprisbildning, som utkristalliserats på den 
öppna marknaden, så synes man helt hava förbisett den för saken alldeles av
görande omständigheten, att staten vid beredskapsarbetena själv skulle såsom före-
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tagare infogas i löneprisbildningsprocessen. Staten skulle direkt medverka till att 
fastställa den avtalsenliga lönen. 

Till skillnad från vad fallet är vid arbeten i öppna marknaden borteliminera3 
vid beredskapsarbetena två för löneprisbildningen avgörande faktorer, nämligen 
dels arbetets egen nödvändighet och dels kapitaltillgången. 

Arbetet skall visserligen enligt promemorian vara av konstaterad »angelägen
hetsgrad», men angelägenhetsgraden blir i själva verket endast uttryck för ett i 
hög grad subjektivt bedömande. 

Arbeten, som normalt måste anstå, när kostnaderna springa upp över en viss 
gräns, som icke harmonierar med arbetets behövlighet och nytta, skulle här av 
arbetsmarknadspolitiska skäl i allt fall kunna pressas fram till ett utförande. 
E t t avgörande regulativ mot lönestegring vid avtalsförhandlingarna vore härmed 
undanryckt. 

Den andra huvudfaktorn är kapitaltillgången. Det ligger i sakens natur, att 
kapitaltillgången i fråga om beredskapsarbeten icke avpassas efter arbetsobjektets 
behövlighet, utan en helt annan faktor blir här avgörande, nämligen arbetslös
hetens omfattning. Vill man fullfölja den här utstakade arbetslinjen med bered
skapsarbeten, så måste också kapitaltillförseln göras större, ju större arbetslös
heten är. Är emellertid kapitaltillgången töjbar, blir även lönen vid avtalsför
handlingarna i motsvarande grad töjbar. 

När staten vid stor arbetslöshet anordnar omfattande beredskapsarbeten, skulle 
staten i realiteten ha i sin makt att ensidigt diktera lönevillkoren, och om staten 
verkligen utnyttjade denna sin maktställning i syfte att hålla lönerna nere, skulle 
lönen vid arbeten i öppna marknaden säkerligen ansluta sig till den nedåtgående 
kurvan. Om staten åter vid stigande konjunktur vore engagerad i stora beredskaps
arbeten, hade staten därmed försatt sig i ett sådant tvångsläge, at t staten vore 
tvingad till eftergifter vid sina avtalsförhandlingar. Givetvis skulle en lönesteg
ring här påverka öppna marknadens löner i uppåtgående riktning. I vilketdera 
fallet skulle staten sålunda icke intaga en neutral, passiv hållning till en av sta
tens åtgöranden oberoende, fri löneprisbildning i öppna marknaden utan i själva 
verket i sin politik bliva normerande för den öppna marknadens löner snarare än 
tvärtom. 

Erinras må beträffande lönesättningen vid reservarbete, att den lägre lönen, som 
där utgår, icke närmast eller ens till huvudsaklig del lärer förestavas av stats
finansiella sparsamhetssträvanden. Vad man med denna lönesättning i stället vill 
ernå är främst det arbetsmarknadspolitiska syftet, att arbetskraften av naturliga 
ekonomiska skäl skall sträva at t återgå till de arbetstillfällen, som den öppna 
marknaden erbjuder. Men lönesättningen innebär tillika just att staten genom 
dessa arbeten icke skall ingripa i själva löneprisbildningsprocessen utan ställa sig 
vid sidan om. 

Den strejkrätt, som enligt förslaget synes kunna tillkomma arbetskraften vid 
beredskapsarbete på samma sätt som arbetare vid andra arbeten i öppna mark
naden, kan givetvis ingiva allvarliga betänkligheter, synnerligast när man tar i 
betraktande, att strejkrätten faktiskt riktas mot en social välfärdsanordning från 
det allmännas sida. 

H u r viktig denna sida än kan synas vara, är den likväl knappast av samma 
avgörande betydelse som den i promemorian faktiskt hävdade principen, at t lönen 
vid beredskapsarbetena skall fastställas genom avtalsförhandlingar mellan staten 
och det dit hänvisade hjälpklientelet. 
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Synpunkter i vissa specialfrågor. 

Aktuella arbetstillfällen i öppna marknaden såsom beredskapsarbete. Beträf
fande valet av reservarbeten tillämpas bland annat den grundsatsen, att man icke 
får utföra sådana arbeten, som inom den närmaste tiden i allt fall skulle komma 
till utförande på den öppna arbetsmarknaden. Denna grundsats har bl. a. stor 
betydelse i fråga om vägarbeten, där treårsplaner som bekant uppgöras. Arbets
löshetskommissionen undviker konsekvent att befatta sig med arbeten, som ingå 
i den uppgjorda treårsplanen. Framhållas må också, at t detta givetvis i viss 
grad försvårar uppbringandet av lämpliga arbetsobjekt. 

I remitterade promemorian upprätthålles icke denna förutsättning, utan man 
anser sig tydligen kunna hänvisa till det förhållandet, at t beredskapsarbetena lika
väl som andra arbeten också tillhöra öppna marknaden. 

Man tanke sig nu det mycket vanliga fallet, at t et t vägarbete planerats i en 
ort sedan längre tid. Sådana arbetsföretag tilldraga sig städse stort intresse 
från ortsbefolkningens sida och man gör sina förberedelser för att få rycka in 
och här få en välbehövlig kontant arbetsförtjänst. H u r skulle saken då te sig, 
om detta arbete i verkligheten komme till utförande som beredskapsarbete genom 
arbetslösa, dit hänvisade från andra orter? Det väsentliga för ortsbefolkningen 
är ju icke lönesatserna såsom sådana utan frågan, om de själva eller arbetskraft 
utsocknes ifrån skola utföra arbetet. Tillämpar man nu vid beredskapsarbetena 
hänvisningsförfarande och hänvisar företrädesvis arbetskraft från annat håll med 
utestängande i större eller mindre grad av ortsbefolkningen, så föreställer sig sty
relsen, at t denna, när den såge länge efterlängtade arbetstillfällen sålunda gå 
sig ur händerna, skulle gripas av stark misstämning. Man hade anledning att 
befara, både a t t konflikter skulle utbryta och at t den hänvisade arbetskraften 
möttes med mindre vänliga känslor. 

Tillskott av andra medel. Det förutsattes i promemorian, att beredskapsarbe
tena skola finansieras dels genom statsbidrag och dels med tillskott av andra 
medel. Statsbidraget skall utmätas efter de grunder, som eljest tillämpas vid ar
beten av motsvarande karaktär, för så vitt och i den mån sådana grunder vore 
fastställda. I promemorian meddelas (sid. 18) en kalkyl i sådant hänseende. Sty
relsen fäster sig här särskilt vid posten »vägar, korsningar och broar». Dessa 
kostnadsberäknas till sammanlagt 114-e milj. kronor. Härav skulle staten bidraga 
med sedvanliga 75 procent eller med 86 milj. kronor. H u r skulle återstående 
28-6 milj . kronor åstadkommas? 

Sant är, a t t vägstyrelserna i en del fall kunna prestera en viss ekonomisk 
marginal utöver årets utgifter för löpande arbeten och denna marginal utnyttjas 
i allmänhet för finansiering av reservarbeten. Vid de underhandlingar, som där
vid föras, frambäves ständigt det trängande behovet av förhöjt statsbidrag vid ett 
arbetes igångsättande i förtid såsom reservarbete, något som nogsamt utvisar, a t t 
vägstyrelsernas ifrågavarande marginaler ingalunda äro breda. Utan vidare torde 
det stå klart, att vägstyrelserna icke skulle förmå att under budgetåret 1933/34 
prestera ett så stor belopp som för deras vidkommande skulle påkrävas utöver de 
medel, som erfordrades för ordinarie arbeten. 

En teoretiskt rationell anordning vore därvid, att staten såsom räntefrit t lån 
tillsköte dessa återstående 28-6 milj . kronor. Att märka är emellertid härvid, att 
detta skulle i väsentlig mån förrycka hela den i promemorian och i statsverks
propositionen uppgjorda finansieringsplanen, där man i själva verket baserar kal
kylerna på at t dessa tillskott från den öppna marknaden verkligen skola kunna 
presteras utan anlitande av statliga lånemedel. Styrelsen föreställer sig, att de 
beräknade statsmedlen i allmänhet finge höjas med cirka i/a, för att den uppgjorda 
finansieringsplanen i verkligheten skulle kunna realiseras. 
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Om man verkligen ginge in för en dylik princip, nämligen att såsom statliga 
lån tillskjuta jämväl de 25 procent av kostnaden, som överskjuta statsbidraget om 
75 procent, finge emellertid t idpunkten för sådana låns gäldande förläggas till 
en oviss framtid, förutsatt nämligen att man ville undvika att för framtiden märk
bart rubba förhållandena på hithörande arbetsmarknad. Lånen bleve i realiteten 
statsbidrag utan återbetalning. Härmed uppgåve man förankringen i ett med
verkande lokalt ekonomiskt intresse, d. v. s. den viktigaste garantien för at t de 
vägföretag, som komme till utförande såsom beredskapsarbete, vore behövliga samt 
u r ekonomisk eller annan synpunkt försvarliga. 

Indirekta arbetstillfällen. Enligt principerna för reservarbeten skall man söka 
utvälja sådana arbetsobjekt, där en förhållandevis stor del av kostnaden utgår så
som arbetslön. Det vill synas, som om man också kunnat med framgång omsätta 
denna grundsats i praktiken. Cirka tre fjärdedelar av kostnaderna för reserv-
arbetena hava utgjorts av arbetslöner. 

Beträffande beredskapsarbeten har man synbarligen tänkt sig mera mångskif
tande arbetsobjekt med en förhållandevis stor materialåtgång. Man synes vilja 
ge ett försvar härför på så sätt, att man hänvisar till den indirekta sysselsätt
ning, som beredes arbetskraft genom framställandet av materialierna, och material
beställningarnas allmänt konjunkturfrämjande effekt. Samtidigt framhålles i 
promemorian lämpligheten av, att man icke av enbart ekonomiska skäl skall an
vända sig av maskinell arbetskraft ute på arbetsplatserna utan i görligaste mån 
söka begagna manuell, även om detta till viss grad vore oekonomiskt. 

Den inkonsekvens, som här föreligger, är uppenbar. Haterialier äro ju till över
vägande del maskinprodukter, som i förhållande till produktionskostnaden ofta 
förutsätta endast förhållandevis ringa manuell arbetskraft. Betraktar man nu 
produktionsprocessen som en enhet, så förordar man alltså, att man skall an
vända sig av maskinprodukter i form av materialier men ute på arbetsplatserna, 
även med eftersättande av ekonomiska synpunkter, undvika maskinell utrustning 
till förmån för manuell arbetskraft. 

Den ifrågasatta principen rimmar för övrigt icke med förslaget at t använda 
entreprenadsystem. Det är nämligen har t när omöjligt at t uppdraga en gräns 
mellan de mest elementära praktiska maskinella anordningar — decauvilleanord-
ningar i stället för skottkärror och dylikt — och sådana maskinella anordningar 
(grävmaskiner o. d.), som enligt förslaget icke borde ifrågakomma. Givetvis kan 
man icke i entreprenadkontraktet klavbinda entreprenören på sådant sätt, at t han 
i allt skulle vara tvungen att använda sig av allenast dyrare manuella anord
ningar. Det blir alltså en ständig dragkamp mellan den kontrollerande myndig
heten och entreprenören vid bedömandet av frågan, i vilken utsträckning förbil
ligande maskinella anordningar skulle få anlitas. 

Socialstyrelsen vill i detta sammanhang icke ingå på nationalekonomiska teorier 
om konstlade beställningars eventuella konjunkturfrämjande inverkan. Det kan 
endast konstateras, att teorien åtminstone icke alltid håller streck. Sålunda kan 
nämnas, at t de i arbetsmarknadspolitiskt syfte gjorda statsbeställningarna å gat
sten, vilka givetvis erbjudit stor hjälp, medan de pågått, redan få anses utöva 
ett konjunkturförlamande inflytande inom stenindustrien genom de anhopade 
lagren. 

För den händelse at t statliga åtgärder för sysselsättande av arbetskraft verk
ligen kunna få en konjunkturfrämjande verkan, lärer den primära förutsättningen 
vara, att det utförda arbetet framdeles verkligen kan fylla ett förefintligt för
nuftigt behov. Styrelsen vill ifrågasätta, om icke den nuvarande konjunktur
krisen åtminstone ur viss synpunkt beror på, at t man i nuvarande stund icke 
har tillräckligt säkra hållpunkter för bedömande av framtidens behov av nyttig-
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heter. Det är i avsaknad av sådana hållpunkter, som företagsamheten, då den så 
at t säga icke vet var den skall sätta in, nu följaktligen ställer sig avvaktande. 
E n ekonomisk anpassningsprocess till åstadkommande av balans i den rubbade 
jämvikten synes vara nödvändig, och det kan näppeligen anses konjunkturfräm
jande at t träffa åtgärder, som vore av beskaffenhet att verka fördröjande på denna 
process. 

När styrelsen här ställer sig i övervägande mån kritisk mot tanken på bered
skapsarbeten, innebär detta icke att styrelsen av princip ställer sig avvisande mot 
tanken, att allmänna arbeten i vissa speciella fall måhända i någon mån kunde 
främjande påverka konjunkturen. 

I 1931 års utlåtande pekade styrelsen på elektrifieringen av våra statsjärnvägar 
såsom ett exempel på arbetsuppgifter, som kanske vore av dylik beskaffenhet. 
Dessa arbeten skulle dock icke ha karaktär av beredskapsarbeten utan i alla delar 
vara at t betrakta som arbete i öppna marknaden. 

Det kan emellertid konstateras, att remitterade promemorian icke lämnar ut
redning i denna fråga. Hade på ett nöjaktigt sätt kunnat påvisas, att arbets
företag av den art, som här ifrågasattes, verkligen förefinnas och i så fall vilka 
bestämda arbetsuppgifter varit av denna specifika natur, hade utredningen sanno
likt på et t helt annat sätt lämnat ett bidrag till frågan om medlen för den aktuella 
arbetslöshetens motverkande. 

Beredskapsarbeten kunna ej avbrytas. Enligt grundsatsen om att arbetena skola 
vara behövliga hävdas också i promemorian, at t arbetsföretagen icke skola kunna 
avbrytas utan böra fullföljas även vid stigande konjunktur. De faror, som här
vidlag möta, undgå ej uppmärksamhet. Vid en konjunktursvängning, då arbetena 
icke längre vore strängt behövliga ur arbetslöshetssynpunkt, finge de dock allt 
fortfarande upprätthållas och tynga statsbudgeten. Arbetena skulle genom sin 
stora omfattning märkbart inverka på förhållandena på öppna marknaden och 
verka återhållande på det ekonomiska livets tillfrisknande. Inför det oavvisliga 
tvånget at t fullfölja arbetena skulle man på dessa också, såsom förut framhållits, 
bli tvingad at t tillämpa de måhända väsentligt stegrade lönesatser, som kunna bli 
rådande under en stigande konjunktur med ökad efterfrågan på arbetskraft. 

På ovan anförda grunder har socialstyrelsen icke funnit sig kunna förorda ett 
förverkligande av det i den remitterade promemorian framlagda förslaget till be
redskapsarbeten. 

De olika former av hjälpåtgärder till förmån för de arbetslösa, vilka för när
varande äro under behandling, måste givetvis i avseende å gestaltning och till-
lämpning bilda ett väl genomtänkt och praktiskt fungerande system. Med hänsyn 
härti l l anser styrelsen sig böra, då den avslutat granskningen av åsyftade olika 
hjälpformer, söka framlägga vissa synpunkter beträffande dessa hjälpformers in
bördes förhållande. 

övertygad om angelägenheten av att det allmännas verksamhet för arbetslösas 
hjälpande ernår erforderlig omfattning och effektivitet, skall styrelsen då jämväl 
beröra vissa frågor rörande tillgodoseendet av föreliggande hjälpbehov. 



183 

Socialstyrelsens yttrande rörande frivillig arbetslöshets-
försäkring m. m. 

Avgivet den 20 februari 1933. 

Genom beslut den 21 januari 1933 har Kungl. Maj :t anbefallt socialstyrelsen att 
före den 15 februari 1933 avgiva yttrande över en inom socialdepartementet med 
biträde av tillkallade sakkunniga utarbetad promemoria rörande frivillig arbets
löshetsförsäkring m. m. ävensom att därvid tillika inkomma med närmare utredning 
och förslag rörande den offentliga arbetsförmedlingen samt den centrala organisa
tionen vid genomförandet av en frivillig arbetslöshetsförsäkring. 

Innan styrelsen ingår på att yt t ra sig över den remitterade promemorian, anser 
sig styrelsen, som den 14 innevarande februari expedierat yttrande rörande bered
skapsarbeten till motverkande av arbetslöshet, böra framhålla ej blott, att styrelsen 
icke sett sig i stånd at t inom den föreskrivna tiden avgiva yttrande i förevarande 
ärende utan även att styrelsen trots uppskovet icke kunnat ägna promemorian den 
ingående och allsidiga prövning, som ärendets vikt påfordrat. Styrelsen är ej heller 
nu i tillfälle at t yt t ra sig över mer än den föreslagna arbetslöshetsförsäkringen, till 
vilket yt trande emellertid fogats en framställning av vissa synpunkter beträffande 
den planerade hjälpverksamheten för de arbetslösa i dess helhet m. m. Styrelsen 
torde emellertid inom den närmaste tiden komma att avgiva yttrande över övriga i 
promemorian framlagda författningsförslag. 

Beträffande förevarande yttrandes innehåll och dettas uppdelning må här nämnas, 
a t t i yttrandet efter en kortfattad inledning till en början anföras en del allmänna 
synpunkter rörande arbetslöshetsförsäkring, varefter man övergår till granskning, 
först i några principiella avseenden och sedan i fråga om de särskilda bestäm
melserna, av det av de sakkunniga utarbetade utkastet till förordning om erkända 
arbetslöshetskassor. Härefter framläggas synpunkterna beträffande hjälpverksam
heten i dess helhet m. m. 

Inledning. 

Arbetslösheten utgör onekligen vår tids mest bekymmersamma sociala företeelse, 
och måste man med intresse uppmärksamma och pröva varje anordning, som kan 
synas ägnad att lindra dess följder. En bland de äldre och mer anlitade anord
ningarna för tillgodoseende av berörda syfte utgöres av arbetslöshetsförsäkring, 
som under varierande former införts i ett stort antal kulturstater. 

Såsom i den remitterade promemorian omtalas, har frågan om anordnande av lag-
stadgad arbetslöshetsförsäkring i vårt land sedan ganska länge stått på dagordnin
gen. Statsmakterna ha emellertid hitti l ls ställt sig tveksamma i frågan, och ha de 
olika förslag till lagstiftning i ämnet, vilka utarbetats, icke lett till något resultat. 
Anledningen härti l l torde i stort sett kunna sägas ha varit, att man vari t osäker, om 
de svårigheter och olägenheter, som dylik försäkring kunde förväntas medföra, 
skulle komma att uppvägas av dess nytt iga verkningar. Särskilt har denna tvekan 
gjort sig gällande i fråga om ett mer långtgående deltagande från statens sida i 
försäkringens finansiering och administration samt med hänsyn till den under de 
senaste åren skärpta ekonomiska krisen och arbetslösheten. 
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Erinras bor måhända i detta sammanhang även om några av de anmärkningar av 
mer principiell betydelse, som framställts under den tidigare behandlingen av före
varande fråga. 

Sålunda har framhållits, a t t arbetslöshetsförsäkring måste anses såsom en i och 
for sig oriktig och ohållbar anordning, enär den för varje försäkringssystem grund
läggande faktorn av riskens beräknelighet och oberoende av de försäkrades vilja 
icke här vore för handen. Enligt en annan anmärkning skulle arbetslöshetsförsäk
r ing i avsevärd mån öka den stelhet och orörlighet, som redan i stor utsträckning 
kännetecknar arbetsmarknaden och utgör en icke oviktig, medverkande orsak till 
arbetslösheten. Anföras må även erinringen, at t staten genom lämnande av bidrag 
åt arbetslöshetsförsäkringen måste anses till förmån för arbetarparten frånträda den 
opartiska ställning, den bör iakttaga i förhållande till parterna å arbetsmarknaden. 

E n ingående kri t ik har ägnats arbetslöshetsförsäkringen, såväl i allmänhet som 
i dess obligatoriska och frivilliga form, av socialstyrelsen i dess den 13 juni 1931 
avgivna yttrande över 1926 års arbetslöshetssakkunnigas betänkande och förslag 
angående arbetslöshetsförsäkring m. m. (Soc. Medd. 1931, s. 515.) 

Ser man till den senaste tidens erfarenheter beträffande arbetslöshetsförsäkring 
i länder med en mer utvecklad dylik försäkring, träffar man ofta uppgifter och 
omdömen, som tyda på att härovan åsyftade kritik icke saknar skäl. Bl. a. finner 
man sålunda ej sällan uttalanden, som gå ut på at t det i regel ej lyckats hålla 
understödsverksamheten inom den från början försäkringsmässigt fastställda ramen 
och att försäkringen måste anses ägnad att i viss mån »konservera» arbetslösheten. 
At t arbetslöshetsförsäkring ej kan bereda någon avsevärd bot mot följderna av den 
nu rådande katastrofala arbetslösheten anses uppenbart. 

Allmänna synpunkter. 

Fyra försäkringsförslag. Det torde förtjäna påpekas, att det nu föreliggande de
partementsförslaget är det fjärde i ordningen av de offentliga förslag i ämnet, som 
— alla efter omfattande utredningar — under loppet av ett decennium sett dagen 
i Sverige. Redan den utomordentligt omfattande utredningsapparat, som spörs
målet sålunda befunnits påkalla, giver en antydan om uppgiftens inre svårigheter. 
Men icke nog härmed. Även där dessa förslag äro ett uttryck för den uppfatt
ning, vilken främst påyrkat genomförandet av en arbetslöshetsförsäkring, upp
visa de sinsemellan avsevärda olikheteT. 

Sålunda kan nämnas exempelvis, att 1928 års förslag visserligen alternativt inne
höll både en obligatorisk och en frivillig försäkring men tydligt gav principiellt 
företräde åt den obligatoriska linjen, ävensom att förslaget innehöll en i systemet, 
låt vara tämligen löst infogad reservarbetslinje såsom ett kompletterande led. Det 
nu föreliggande förslaget synes innebära ett avståndstagande från den obligatoriska 
linjen och giver ingen antydan om en reservarbetslinje såsom integrerande led. Av 
den förut till styrelsen remitterade promemorian rörande beredskapsarbeten lär 
tvärtom framgå, a t t reservarbeten av hittillsvarande typ över huvud taget icke 
skulle ingå i det ifrågasatta hjälpsystemet. 

I 1928 års förslag voro länt- och skogsarbetare samt affärsanställda på anförda 
skäl uteslutna ur det obligatoriska försäkringssystemet; annorlunda är förhållan
det med den nu föreslagna försäkringen, något som i flera punkter i avgörande mån 
trycker sin prägel på förslaget, särskilt i vad rör den organisativa utrustningen. 

Det anförda lär nogsamt utvisa, at t tanken på en arbetslöshetsförsäkring även i 
de väsentliga frågorna oavlåtligt befunnit sig på glid och at t man beträffande de 
t re tidigare förslagen kan konstatera, a t t de, med utgångspunkt från en och samma 
grundåskådning, förkastats såsom mindre lämpliga. 

Betraktar man förhållandena ute i Europa, där arbetslöshetsförsäkring på de 
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flesta håll mer eller mindre genomförts, finner man också, a t t socialpolitiken ännu 
oavlåtligt brottas med de allvarligaste problem inom arbetslöshetsförsäkringen och 
at t man i denna brottning ingalunda kan sägas ha nåt t någon slutpunkt av stadga 
och stabilitet. 

Försäkringens svaga effektivitet. Tidigare förslag synas alla i mer eller mindre 
grad ha bottnat i den uppfattningen, att en arbetslöshetsförsäkring såsom sådan 
skulle utgöra ett fullt effektivt eller åtminstone et t mycket verksamt medel till 
mötande av de sociala och ekonomiska skadeverkningarna av arbetslösheten, I sitt 
utlåtande år 1931 tror sig styrelsen ha visat, at t dessa förhoppningar sakna grund; 
en arbetslöshetsförsäkring enligt då föreliggande förslag skulle, enligt vad närmare 
beräkningar om arbetlöshetens faktiska omfattning och struktur nogsamt utvisade, 
endast ha fyllt en ringa del av det hjälpbehov inom samhället, som berodde på ar
betslöshet. Även med utgångspunkt från gynnsamma förutsättningar skulle den 
obligatoriska försäkringen ha tillgodosett endast cirka en tredjedel och den fri
villiga försäkringen blott omkring en sjättedel av hjälpbehovet. 

Även om dessa siffror ju icke ange något för alla förhållanden giltigt mått på 
försäkringens effektivitet — denna kan av olika skäl komma att bli både större 
och mindre allt efter försäkringens utformning och arbetslöshetens beskaffenhet — 
så vore i allt fall en dylik ringa effektivitet i förhållande till hjälpbehovet icke ett 
tillfälligt utan ett konstitutivt drag hos arbetslöshetsförsäkringen. Erfarenheterna 
från andra länder bekräfta detta. 

När de sakkunniga nu beteckna det remitterade förslaget såsom en »samhällets 
första försvarslinje mot arbetslösheten», är detta erkännande åt ett ovedersägligt 
faktum synnerligen betydelsefullt. 

Man kan emellertid ifrågasätta, om sådan insikt vunnit någon avsevärd utbred
ning bland de stora befolkningslager, som nu, hårt tryckta av arbetslöshetens tyngd, 
med en lät t förklarlig, utomordentlig iver påyrka arbetslöshetsförsäkring, detta 
tydligen i förhoppning att i denna finna en räddning undan de lidanden, som ar
betslösheten förorsakar. Man har anledning befara, att efter genomförande av en 
arbetslöshetsförsäkring den ringa effektiviteten av densamma skulle föranleda bitter 
besvikelse. 

Kompletterande kommunal arbetslöshetshjälp med statsbidrag. En av de mest 
vägande erinringarna, som kunde riktas mot 1928 års förslag, särskilt i vad angick 
den obligatoriska försäkringslinjen, var, at t försäkringssystemet med hänsyn till den 
ringa effektiviteten med nödvändighet måste utbyggas med s. k. utsträckt daghjälp, 
en anordning som, enligt vad erfarenheten visat, funnits påkallad i andra länder i 
form av s. k. »Krisenfùrsorge», »extended benefit» eller liknande. Särskilt måste 
en dylik anordning träffas för tillgodoseende av de s. k. utförsäkrades hjälpbehov. 
Den utsträckta daghjälpen finge väsentligen finansieras med statsmedel och verk
samheten, som icke vore någonting annat än statlig fattigvård i försäkringsmässig 
dräkt och utan behovsprövning, skulle, enligt vad erfarenheten från utlandet på 
flera håll utvisade, kunna komma att genom sin omfattning och oberäknelighet 
svårt hota statens finanser, på samma gång som systemet innebure ett avgörande 
steg bort från grundvalarna för vårt nuvarande fattigvårdsväsen. Uppenbart vore 
också, at t dylik utsträckt daghjälp åt de utförsäkrade skulle undanrycka själva den 
försäkringsmässigt ekonomiska grunden för arbetslöshetsförsäkringssystemet. 

I den remitterade promemorian har man med styrka hävdat, at t ett dylikt hot 
mot den ekonomiska basen för försäkringssystemet måste avlägsnas. Det är också 
med tillfredsställelse man iakttager, at t de sakkunniga gått in för en komplette
rande hjälpanordning, nämligen genom förslaget om kommunalt understöd med bi
drag av statsmedel, anordningar som falla utanför försäkringens ram och sålunda 
icke behöva sönderbryta densamma. 
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Restriktiva bestämmelser. Vid utarbetande av förslaget rörande arbetslöshets
försäkring har man synbarligen — liksom också ifråga om den kommunala under
stödsverksamheten med statsbidrag — sökt att genom bestämmelser av starkt re
striktiv na tur förhindra ej blott en olycklig utveckling i härovan berörda r iktning 
utan även befarade missbruk och mindre lyckliga konsekvenser av systemet över 
huvud taget. Emellertid må framhållas, at t berörda restriktiva drag flerstädes 
framträder så accentuerat, at t man kan ifrågasätta, huruvida den hjälp, som i verk
ligheten skulle komma de arbetslösa till del, i rimlig mån skulle motsvara det fak
tiska hjälpbehovet. 

Redan i 1931 års utlåtande fann sig styrelsen böra påpeka, att en hjälporgani
sation av den oerhörda omfattning, som då ifrågasattes, borde fylla kravet a t t i 
rimlig mån tillgodose det föreliggande legitima hjälpbehovet. Man har at t beakta 
båda synpunkterna, å ena sidan kravet på hjälpsystemets effektivitet och å den 
andra kravet på trygghet för missbruk och en måttlös expansion av hjälpverksam
heten. Vad styrelsen här vill framhålla är närmast, att båda synpunkterna knappast 
låta sig förena. Tillgodoser man i nöjaktig mån den ena, kan man knappast undgå 
at t eftersätta den andra och vice versa. 

Försäkringrens finansiering-. Det är enligt socialstyrelsens mening skillnad mellan 
massarbetslöshet och omsättningsarbetslöshet, låt vara at t man i det individuella 
fallet sällan kan avgöra, om arbetslöshet av det ena eller andra slaget föreligger. 
Få liknande sätt förefinnes en principiell skillnad mellan säsongarbetslöshet och 
annan arbetslöshet, ehuruväl icke heller här gränserna dem emellan kunna upp
dragas i de individuella fallen. Enligt socialstyrelsens mening varken kan eller bör 
en arbetslöshetsförsäkring åsyfta att täcka hjälpbehovet vid massarbetslöshet, ex
empelvis sådan som den nu rådande. I en dylik situation är det en hela sam
hällets — kommunernas och, såsom numera väl allmänt erkännes, även statens — 
samfällda sociala angelägenhet at t tillse, att ingen får gå under på grund av den 
nöd, som arbetslösheten kan förorsaka. 

I den remitterade promemorian lär man också ha givit sin anslutning till dylika 
synpunkter. Försäkringen är av begränsad räckvidd och måste principiellt kom
pletteras med det allmännas hjälpanordningar, närmast enligt den i detta samman
hang förordade författningen om statsbidrag till kommunalt understöd vid arbets
löshet samt med beredskapsarbeten, reservarbeten eller liknande. 

Om man betraktar arbetslöshetsförsäkringen ur synpunkten av dess faktiskt be
gränsade räckvidd och likaledes begränsade uppgift, ter sig frågan om det all
männas insatser i själva försäkringen i klarare dager. Försäkringen får enligt 
styrelsens mening icke giva ett normalt återkommande tillskott till lönen. Särskilt 
tydligt framstår detta vid säsongarbetslöshet. Om exempelvis ett yrke är av sådan 
karaktär, att det normalt medgiver sysselsättning endast under 10 av årets 12 må
nader och arbetskraften inom yrket har ringa utsikt att inom kompletterande 
hjälpyrken skaffa sig uppehälle under de återstående 2 månaderna, lär lönen 
inom yrket böra sättas så, att den faktiska arbetsförtjänsten under 10 månader 
räcker t i l l livsuppehälle under hela året. I verkligheten torde också säsong
arbetslösheten av arbetstagarparten tillräckligt framhävas vid avtalsförhand
lingar och, åtminstone inom de mera betalningskraftiga grenarna av närings
livet, taga sig synliga uttryck vid lönesättningen. En arbetslöshetsförsäkring, som 
rubbade detta förhållande, skulle i själva verket påverka den naturliga löne
prisbildningen på et t för densamma främmande och irrationellt sätt, vilket i det 
långa loppet näppeligen skulle vara någondera parten till båtnad. 

Vidare har styrelsen tidigare givit uttryck åt den uppfattningen, at t arbetslös
hetsförsäkringen icke borde och i verkligheten ej heller kunde inverka på den fria 
löneprisbildningen så, att man genom densamma finge utfyllda de stora klyftor, som 
nu faktiskt förefinnas mellan lönenivåerna inom olika yrken. Försäkringen finge 



187 SOCIALSTYRELSENS YTTRANDE RÖRANDE ARBETSLÖSHETSFÖRSÄKRING 

ej utgöra en lönekompensation för de lågt betalda yrkena. En sådan kompensation 
skulle i realiteten motverka en löneprisutveckling i r iktning mot jämnare avvägda 
nivåer. 

Beträffande en försäkring, som måste begränsas till att väsentligen råda bot för 
endast omsättningsarbetslöshetens ekonomiska följder för arbetstagaren, synes man 
också berättigad hävda den synpunkten, att näringslivet på samma sätt, som det 
bör tillförsäkra säsongarbetaren hans livsuppehälle jämväl under lågsäsongen, bör 
tillförsäkra den arbetskraft nödigt uppehälle, vilken påkallas och står till förfo
gande för mötande av spetsbelastningarna vid efterfrågan på arbetskraft. Med 
tanke på här berörda förhållanden fann sig styrelsen i sitt 1931 avgivna utlåtande 
böra beteckna det som ett företräde hos den då föreslagna obligatoriska försäk
ringen, at t den vid reguljär til lämpning ekonomiskt bars upp av bidrag från de 
bada närmast intresserade parterna, nämligen arbetsgivarna och arbetarna själva. 

Genom att basera den på omsättningsarbetslösheten och i viss mån säsongarbets
lösheten inriktade försäkringen på bidrag av arbetsgivarna och arbetarna tillgodo-
såge man den riktiga synpunkten, at t försäkringen skulle ingå såsom en naturl igt 
verkande faktor i löneprisbildningen. Försäkringen är enligt styrelsens mening in
genting annat än ett organiserat sparande av medel, hänförliga till näringslivets 
produktionskostnader och avsedda at t användas vid en given situation, nämligen 
oförvållad arbetslöshet. Styrelsen vill här icke närmare uppehålla sig vid de nära 
ti l l hands liggande skäl, som tidigare ansetts föranleda, att en frivillig försäkring 
icke i praktiken skulle kunna baseras på bidrag jämväl från arbetsgivarparten. Det 
torde vara nog påpeka, att en sådan belastning för arbetsgivaren ansetts skola för
anleda, at t han vid anställandet av arbetskraft av ekonomiska skäl komme att före
draga icke försäkrad sådan. 

I den remitterade promemorian har man emellertid anvisat ett förfarande, som 
skulle medgiva uttagandet av kollektiva, tvångsmässigt utgående avgifter från ar
betsgivarna till försäkringen, oberoende av om den individuella arbetstagaren vore 
försäkrad eller ej, alltså obligatorisk medverkan från arbetsgivarna men frivillig 
anslutning från arbetskraftens sida. Tanken har emellertid i förslaget vunnit 
mycket ringa praktisk tillämpning. Endast ett förhållandevis obetydligt belopp, 
1 8 milj. kronor, skulle på denna väg uttagas,- och försäkringen skulle ekonomiskt 
till väsentlig del bäras upp av bidragen från arbetstagarna och staten. 

Statens bidrag innebär, at t försäkringen skulle medföra ett ut ifrån tillkom
mande komplement till lönen på den öppna arbetsmarknaden, d. v. s. åvägabringa 
et t statligt lönetillägg till näringslivets arbetskostnader. Det allmänna bör enligt 
styrelsens mening visserligen lämna aktiv medverkan till motverkande av arbets
löshetens sociala skadeverkningar, men denna medverkan bör anordnas så, att den 
icke inverkar på löneprisbildningen å den öppna arbetsmarknaden. 

Enl igt styrelsens mening har man i den remitterade promemorian i denna fråga 
icke blott underlåti t att beakta här anförda synpunkter utan gått in för en mot
satt princip, då man förordar högre statshjälp till arbetslöshetskassor, som omfatta 
et t mindre betalningskraftigt klientel. Det må icke bestridas, att förslaget i den
na del tillgodoser önskemål, som te sig högeligen behjärtansvärda. Ej heller kan 
man bestrida, att det remitterade förslaget i denna del anvisat en ur rent försäk
ringsteknisk synpunkt lycklig lösning av frågan. Varken den förra eller senare 
omständigheten kan emellertid undanskymma det förhållandet, att det framlagda 
försäkringsförslaget principiellt går in för att i försäkringsväg söka förbättra lev
nadsstandarden inom vissa stora yrkesgrupper, där lönenivån är odisputabelt låg. 
Alla sådana försök att använda sig av arbetslöshetsförsäkringen såsom hävstång 
för levnadsstandardens höjande äro emellertid enligt styrelsens mening dömda att 
förfela sin verkan och snarast ägnade att åtminstone på längden motverka en sund 
utveckling. 
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»Intressekonstellationen» vid försäkringen. I sitt utlåtande av år 1931 pekade 
styrelsen på det förhållandet, at t icke blott de försäkrade själva utan även två 
andra parter hade stort intresse av försäkringen, nämligen dels arbetsgivarna och 
dels kommunerna. Det vore vanligt, a t t arbetsgivarna både av sociala hänsyn 
och av naturl igt intresse att skydda en yrkesvan arbetarstam under tider av vi
kande konjunktur träffade en del åtgärder för att tillförsäkra dem, som kunde 
befaras bliva arbetslösa, nödtorftigt livsuppehälle. Bl. a. erinrades om den inter-
mittenta driften, d. v. s. korttidsarbete. H ä r kunde arbetsgivaren vid vikande 
ordertillgång utdryga arbetstillfällena, så at t de räckte en längre tid. Intermit
tent drift ställde sig emellertid u r driftsekonomisk synpunkt vanligen mindre 
fördelaktig än full drift under viss tid och därefter fullständig nedläggning av 
driften under viss tid. Korttidsarbetet förutsatte sålunda ett eftersättande av de 
driftsekonomiska synpunkterna. Om nu försäkring i ett dylikt fall funnes att till
gå, på vilken de försäkrade kunde falla tillbaka vid arbetslöshet, exempelvis un
der en tid av tre månader, vore det föga sannolikt, at t en arbetsgivare i strid med 
sina egna och i själva verket även arbetarnas ekonomiska intressen skulle upp
rätthålla intermittent drift under exempelvis sex månaders tid. Arbetarnas totala 
inkomst skulle nämligen bli större vid tre månaders full drift och tre månaders 
anlitande av försäkringen än vid sex månaders korttidsarbete om tre dagar i vec
kan. Det skulle alltså här föreligga ett samfällt intresse hos arbetsgivarna och 
arbetstagarna at t utnytt ja försäkringen. 

Vad kommunerna anginge låg det uppenbarligen i deras intresse, att hjälpbe
hovet i största utsträckning kunde fyllas genom försäkringen. I samma mån min
skade man uppenbarligen behovet av at t den kommunala fattigvården trädde hjäl
pande emellan. 

Vad det nu föreslagna hjälpsystemet angår, ligger det bl. a. i öppen dag, att 
kommunerna äga ett direkt ekonomiskt intresse av, att försäkringen anlitas fram
för den under kommunernas ekonomiska medverkan etablerade understödsverk
samheten. 1 försäkringen är kommunen enligt förslaget icke ekonomiskt medan
svarig. 

En annan intressemotsättning, kanhända den mest betydelsefulla, komme att 
råda mellan arbetslöshetskassornas centrala ledning och deras lokala organ. Det 
råder enligt socialstyrelsens mening näppeligen tvekan om, att den lokala förvalt
ningen, ställd inför det omedelbara hjälpbehovet och av naturliga skäl med starka 
samhörighetsband knuten till den lokala kamratkretsen, måste känna sig manad 
att tillgodose de närstående kamraternas intressen, så långt detta över huvud taget 
kan ske, även om man i viss mån, låt vara icke formellt, skulle åsidosätta rikskas
sans gemensamma intressen. At t märka är härvid, at t man icke i detta hänseende 
kan peka på den omständigheten, at t dylika motsättningar och tendenser ej star
kare framträt t i fackorganisationernas nuvarande arbetslöshetskassor. Dessa ar
beta under alldeles speciellt gynnsamma betingelser, i det de kunna lita till de 
utomordentligt starka solidaritetsband, som utmärka fackföreningsrörelsen. Dessa 
band måste enligt sakens natur på ifrågavarande hjälpområde bli väsentligt lösare 
i och med att verksamheten i avsevärd mån ekonomiskt stödes med utifrån kom
mande medel. 

Gent emot det nu anförda kan man givetvis hänvisa till den kontroll, som kom
me att utövas, i främsta rummet av tillsynsmyndigheten. Självfallet skulle där
igenom uppenbara åsidosättanden av reglerna för försäkringen kunna och även 
komma att beivras, men det är att märka, att en försäkringsverksamhet även inom 
ramen av de för densamma givna reglerna lämnar en bred latitud, där ett diskre
tionärt bedömande efter strängare eller mildare måttstock kan ifrågakomma. 

Enligt styrelsens mening är det av väsentlig betydelse för försäkringen och 
hjälpverksamheten beträffande arbetslösa över huvud taget, at t dess behöriga be
drivande i främsta rummet bygger på en naturl ig intressekonstellation, där de 
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egna intressena hos vederbörande åtminstone i sina grunddrag sammanfalla med 
statens. Om man i stället för intressegemenskap måste konstatera intressemot
sättningar av konstitutiv natur, kan enligt styrelsens mening ej ens den mest rigo
rösa kontroll uppväga, vad sålunda brister i systemets struktur. 

Arbetslöshetshjälp och lönenivå. I 1931 års utlåtande påpekade styrelsen, att 
man icke kunde begränsa daghjälpens relativa storlek med hänsyn allenast till 
viss lön å orten eller viss lön inom yrket. Ville man verkligen undvika a t t ge 
en försäkring karaktären av s. k. yrkesförsäkring, borde den arbetslöse vara plik
tig at t åtaga sig överhuvud vilket arbete som helst å den öppna marknaden, för 
såvitt den därför erbjudna lönen motsvarade den för sådant arbete gängse samt 
arbetstagaren ägde nödiga färdigheter och kroppskrafter för arbetets utförande. 
Man finge sålunda icke begränsa sig till at t låta daghjälpen ställas i relation till 
lönen inom visst yrke eller å viss ort, u tan daghjälpen måste — om man ville 
upprätthålla den öppna marknadens naturliga dragningskraft på klientelet — 
kunna ställas i relation till vilken som helst lön, som under nyss angivna förut
sättningar skulle kunna ifrågakomma. 

Styrelsen nödgas konstatera, att spörsmålet icke på nöjaktigt sätt vunnit lös
ning i det remitterade förslaget. 

Angivandet av fasta försäkringsmässiga normer förutsätter ett ingående studium 
av verkningarna av deras tillämpning, om man icke vill utsät ta sig för att dessa 
verkningar bliva olyckliga. Som ett exempel härå kan anföras följande. Anta"g, 
at t en verkstadsarbetare vid iråkad arbetslöshet är berättigad till högsta möjliga 
daghjälp. Han har emellertid vid arbetslöshetens inträffande möjlighet at t vinna 
anställning exempelvis i skördearbete eller eventuellt vid ett beredskapsarbete, i 
båda fallen mot en lön, som kanske understiger den, som tidigare gjort honom be
rätt igad till nämnda höga daghjälp. Skall daghjälpen då bliva beroende av den 
lägre lönen vid reservarbetet eller skördearbetet och, när detta arbete tryter, den 
försäkrade genom lägre daghjälp så at t säga straffas för sin dokumenterade ar-
betsvillighet at t taga lägre betalt arbete? Uppenbarligen skulle sådana konsekven
ser för de försäkrade göra dem högst obenägna till at t acceptera kortvariga ar
betstillfällen i öppna marknaden. Framhållas må för övrigt, at t sådana arbets
tillfällen i öppna marknaden ej sällan kunna avlönas med belopp, som t. o. m. un
derstiga daghjälpen; göres åter daghjälpen alltför beroende av den arbetsförtjänst, 
arbetstagaren har under den senare delen av försäkringstiden, måste detta skapa 
en strävan hos arbetstagaren at t med uppbjudande av alla krafter söka komma i 
åtnjutande av även förhållandevis kortvariga arbetstillfällen å dyrare orter för 
att sedermera kunna njuta den större daghjälpen. 

Lokal organisation. I sitt utlåtande 1931 sökte styrelsen visa, at t vid en för
säkring enligt den frivilliga linjen varje särskild rikskassa skulle komma att få 
kämpa med samma svårigheter beträffande lokalorganisationen, som förelåge vid 
organiserandet av en för alla yrken gemensam riksorganisation enligt den obliga
toriska linjen. Styrelsen pekade bl. a. på det förhållandet, at t man härvid icke 
kunde stödja sig på erfarenheterna av det frivilliga systemet i utlandet. Sålunda 
erinrades, at t Belgien — det frivilliga systemets hemland — på en areal av unge
fär Dalarnas ytvidd rymde en befolkning, därtill starkt industrialiserad, som vore 
icke obetydligt större än Sveriges. Även i Danmark erbjöde befolkningstätheten 
on väsentligt gynnsammare förutsättning för en nöjaktig lösning av organisa
tionsfrågorna än i Sverige. 

Styrelsen nödgas konstatera, at t man i den remitterade promemorian icke läm
nat bestämda anvisningar, hur denna betydelsefulla fråga bör lösas. Bristen på 
organisationsplan blir särskilt kännbar i betraktande av at t man söker sig in på 
nya, hitti l ls oprövade områden för en organiserad hjälpverksamhet, då man för-
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söker låta försäkringen omfatta lantarbetarna samt skogs- och flottningsarbetarriä. 
Organisationen skulle nämligen härmed utsträckas ti l l mycket glest befolkade om
råden, dur svårigheterna at t åstadkomma en nöjaktig lokalorganisation säkerligen 
skulle bliva synnerligen stora. 

I promemorian kringgår man dessa svårigheter genom att hänvisa till praktiska 
verkställighetsåtgärder av tillsynsmyndigheten. 

Tillsynsmyndighetens uppgifter. I anslutning till det sist anförda får styrel
sen slutligen rikta den principiella erinringen mot förslaget, at t man i en hel 
del mycket viktiga frågor huvudsakligen nöjt sig med att hänvisa till tillsyns
myndighetens praktiska verkställighetsåtgärder. Såsom exempel, utöver det nyss 
berörda, kan nämnas, att det ankommer på tillsynsmyndigheten at t närmare be
stämma det ytterst vanskliga företagarebegreppet. Tillsynsmyndigheten skall vi
dare söka förebygga, att försäkringen utvecklar sig till vad man kallar »yrkesför
säkring», alltså en fråga av vital betydelse. Tillsynsmyndigheten blir också i 
själva verket avgörande i konfliktfrågorna, alltså spörsmål av utomordentligt öm
tålig natur. Slutligen har myndigheten bland annat att tillse, at t avgifterna till 
kassorna sättas till sådana belopp, at t kassorna bliva solventa inför sina ekono
miska förpliktelser till klientelet. 

Socialstyrelsen vill ej göra sig till tolk för den uppfattningen, at t försäkrings
systemet utan vägande skäl bör göras stelt; ej heller vill styrelsen bestrida, at t 
icke stora befogenheter böra inrymmas åt tillsynsmyndigheten, så att denna blir 
i stånd att under hänsynstagande till verklighetens mångskiftande krav i görli
gaste mån laga efter lägligheten på ett praktiskt och ändamålsenligt sätt. E t t 
medgivande härav innebär emellertid icke ett godtagande av att särskilt svårlösta 
frågor förbigås i författningarna allenast med en hänvisning till tillsynsmyndig
hetens befogenheter. 

Utkast till förordning om erkända arbetslöshetskassor. 

Erinringar av mer allmän innebörd. Till en början anser styrelsen sig icke 
kunna underlåta framhålla, at t det till underlättande av den tillämnade reglerin
gens ti l lämpning skulle vara önskvärt, at t de mer väsentliga bestämmelserna i 
ämnet sammanfördes i en författning. Med hänsyn till den omfattande och djupt 
ingripande betydelsen av berörda reglering måste det även anses lämpligt, at t åt 
dess bestämmelser gåves lags karaktär. Därmed skulle även vinnas, at t reglerin
gens i många avseenden ömtåliga och svåravfattade bestämmelser bleve underkas
tade lagrådets granskning. 

Vid valet mellan obligatorisk och frivillig försäkring ha de sakkunniga stannat 
för den senare formen. Ehuru detta val från social synpunkt giver anledning till 
den viktiga anmärkningen, att det antagligen komme att lämna de sämst ställda 
arbetargrupperna utanför försäkringen, måste likväl valet anses välmotiverat med 
hänsyn bland annat till den särskilt under nu rådande kristid bjudande nödvändig
heten att framgå med försiktighet. De sakkunnigas förslag giver emellertid i 
flera avseenden anledning till erinringar, och styrelsen anser sig, innan den in
går på en granskning av författningsförslagets särskilda bestämmelser, böra ägna 
någon uppmärksamhet åt vissa frågor av mer allmän och grundläggande betydelse 
för ifrågavarande lagstiftning. 

I alla försäkringssystem vilja givetvis försäkringstagarna, som tvingas at t ge
nom inbetalande av avgifter hopbringa ett sparkapital, ha största möjliga nytta 
därav, men inom flertalet försäkringsgrenar, som motsvara kraven på försäkring 
i egentlig mening, ha de icke mycket utrymme för sin företagsamhet. Annorlunda 
är förhållandet med arbetslöshetsförsäkringen. Denna företer nämligen, såsom 



191 SOCIALSTYRELSENS YTTRANDE RÖRANDE ARBETSLÖSHETSFÖRSÄKRING 

förut berörts, en avsevärd löshet och osäkerhet i avseende å riskmomentet, i det 
uppkomsten av arbetslöshet för försäkringstagaren i stor utsträckning kan vara 
beroende av hans egna avsiktliga åtgöranden eller underlåtanden. Till motver
kande av detta missförhållande ha de sakkunniga, såsom jämväl tidigare framhål
lits, på ett erkännansvärt sätt sökt bereda det av dem utarbetade försäkringssy
stemet såvitt möjligt erforderlig stadga genom ett ganska strängt beaktande av 
försäkringstekniska principer. Huruvida man härmed lyckats att säkerställa en 
tillfredsställande t i l lämpning av försäkringen, förefaller dock tveksamt. 

De föreslagna stränga bestämmelserna skulle nämligen sannolikt i många fall 
visa sig svåra at t förverkliga. Försäkringstagarens ekonomiska intresse komme 
också ej sällan att vinna starkt stöd av humanitära, praktiska och kamratliga hän
syn. I betraktande härav synes man ha anledning ifrågasätta, huruvida det ej 
vore påkallat att i den tillämnade lagstiftningen vidtaga vissa anordningar till 
minskande av försäkringstagarnas antydda frestelse att obehörigt utnytt ja försäk
ringen. Det mest effektiva medlet häremot skulle givetvis vara ett bättre respek
terande av försäkringstagarnas intresse at t njuta fördel av sin tvångssparsamhet, 
och fullständigast skulle detta mål vinnas genom en sådan omläggning av försäk
ringssystemet, att understödsförmånen för de särskilda försäkringstagarna, oavsett 
eventuellt statsbidrag, väsentligen bleve beroende av de för dem inbetalda avgifter
nas värde, premiereserven, och att detta värde på något sätt tillgodofördes dem, 
i den män det icke utnyttjades av dem genom til lämpning av försäkringen. En 
så långtgående förändring, som skulle till förmån för det individuella sparintres-
set i betydande mån undantränga försäkringens solidaritetsidé, lär visserligen icke 
kunna ifrågakomma, men torde det vara nödvändigt, at t berörda intresse i vissa 
avseenden mera beaktas. Styrelsen återkommer härti l l vid granskningen av vissa 
bestämmelser angående erkända arbetslöshetskassor. 

För att såvitt möjligt säkerställa en korrekt t i l lämpning av försäkringen torde 
det vidare, såsom redan antydningsvis berörts, vara påkallat att vidtaga vissa 
ändringar med hänsyn till förvaltningsorganen samt kassornas intresseställning i 
förhållande till försäkringstagarna. 

Förvaltningen av fackförbundens arbetslöshetskassor torde hitt i l ls i regel ha 
försiggått under relativt enkla former och ej mött några större svårigheter. Med 
lagstadgad reglering av arbetslöshetsförsäkringen och statens finansiering av den
samma i väsentlig mån, skulle arbetslöshetskassorna tydligtvis få en viss karak
tär av statsinstitutioner. Försäkringens handhavande skulle då otvivelaktigt kom
ma att ställa andra och större krav på kassornas styrelser och befattningshavare 
än tidigare. Påpekas må här också, att ett flertal av de föreslagna bestämmel
serna rörande arbetslöshetsförsäkring för en rät t t i l lämpning synes fordra en syn
nerligen god omdömesförmåga och stark opartiskhet. 

Såsom ett första steg till underlättande av försäkringsbestämmelsernas till-
lämpning synes vid det fortsatta arbetet på lagstiftningen i ämnet böra eftersträ
vas att, förutom det förut förordade hopförandet av författningarna, såvitt möjligt 
åt densamma giva en mer kort, distinkt och i övrigt lättolkad avfattning. 

önskvärt vore givetvis vidare, att det kunde träffas några anordningar, som 
säkerställde, att kassornas förvaltningsorgan ägde en med hänsyn till deras arbets
uppgifter någorlunda tillfredsställande kompetens. Åt tillsynsmyndigheten borde 
måhända tillerkännas uttrycklig rä t t att, i fall något dylikt organ befunnes miss
sköta sitt uppdrag, efter varning påbjuda personalförändring. 

Det i 28 § förordningen om arbetslöshetskassor åt tillsynsmyndigheten med
delade uppdraget at t utse en ledamot av kassornas styrelse måste givetvis till
erkännas avsevärd betydelse, men anser socialstyrelsen, såsom längre fram skall 
närmare utvecklas, att den sålunda utsedda ledamotens ställning borde genom vissa 
anordningar stärkas. 

En omständighet, som är ägnad att i avsevärd mån skärpa härovan berörda be-
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tänkligheter, är den, a t t arbetslöshetskassornas väsentliga verksamhet med all san
nolikhet skulle komma att utövas av deras lokalavdelningar eller möjligen andra 
lokala organ. Beslutanderätten tillkommer visserligen enligt understödsförenings
lagen kassastyrelsen, men prövningen, avgörandet och kontrollen torde v alla van
liga fall faktiskt komma att handhavas av de lokala organen. Någon reglering 
av förhållandet mellan kassastyrelsen och kassans lokala organ förekommer ej 
heller i vidare mån, än att i 19 och 20 §§ understödsföreningslagen stadgas rä t t 
för styrelsen at t bemyndiga annan att teckna föreningens firma resp. att såsom 
ombud handla å föreningens vägnar. Huruvida det lämpligen skulle låta sig 
göra at t nu söka åstadkomma en reglering i berörda avseende torde emellertid 
vara osäkert; måhända kan det få anstå med ifrågavarande reglering, till dess 
man fått mera klarhet om utvecklingen av omförmälda förhållande. 

Till främjande av vederbörlig tillämpning av försäkringslagstiftningen har, 
såsom ovan angivits, slutligen även ansetts önskvärt at t få till stånd ändring i 
avseende å kassornas intresseställning i förhållande till försäkringstagarna. Med 
den föreslagna anordningen torde knappast kassorna och sannolikt ännu mindre 
deras lokala organ i regel få något avsevärt ekonomiskt intresse at t iakttaga åter
hållsamhet gentemot försäkringstagarnas anspråk. Kassorna skulle nämligen väl 
i allmänhet få så stor omslutning, att det enskilda understödsfallet vanligen skulle 
synas sakna betydelse för kassans ekonomi. Här t i l l kommer, at t enligt det före
slagna sättet för statsbidragets beräknande detta bidrag skulle utgå efter stigande 
skala med hänsyn till arbetslöshetsgraden inom resp. kassa. — At t något kunde 
göras till ändring av här antydda tendens vore önskvärt. 

Jämväl på arbetsförmedlingsanstalterna och deras underordnade organ skulle 
arbetslöshetsförsäkringens ti l lämpning ställa betydande kompetenskrav. Detta för
hållande torde böra beaktas vid den omorganisation, som den offentliga arbets
förmedlingen måste underkastas för att kunna fullgöra de omfattande nya upp
gifter, som arbetslöshetsförsäkringen skulle pålägga densamma. 

En fråga av viss principiell betydelse, vilken icke synes ha ägnats tillbörlig 
uppmärksamhet av de sakkunniga, är den om klassindelning i arbetslöshetskas
sorna. 

Arbetsförtjänsten ställer sig, såsom tidigare berörts, mycket olika för skilda arbe
tare, och detta ej blott inom olika yrken eller sysselsättningar u tan även inom samma 
verksamhetsområden, såsom för vuxna och minderåriga samt för män och kvinnor. 
Samma slags arbete betingar också olika ersättning, allt efter som det utföres 
mot tid- eller ackordslön ävensom vanligen med hänsyn till olika levnadskostnader 
å skilda orter. I samma arbetslöshetskassor skulle sålunda antagligen oftast före
komma medlemmar med vitt skilda arbetsförtjänster. Jämväl i kassor, som endast 
avsåge ett enda arbetsställe, skulle detta vanligen bli förhållandet, då det å ett 
sådant ställe i allmänhet finnes användning för olika kategorier av arbetare. 

Emellertid talar för klassystem skälig hänsyn ej blott i allmänhet till varierande 
betalningsförmåga och understödsbehov utan även till de av de sakkunniga före
slagna begränsningarna av daghjälpens belopp. Eljest skulle en lågt avlönad ar
betare, som av en eller annan anledning funnit sig föranlåten eller nödgad att 
ingå i en arbetslöshetskassa med höga avgifter och däremot svarande daghjälp, 
d. v. s. en kassa med i allmänhet högt avlönade medlemmar, i många fall ej komma 
i åtnjutande av full daghjälp utan få nöja sig med avkortad sådan, d. v. s. bli 
orättvist behandlad. Den föreslagna åtskillnaden mellan daghjälpens begränsning 
för familjeförsörjare och andra kassamedlemmar samt den i förslaget medgivna 
rät ten för kassa at t nedsätta daghjälpen för kvinnliga och minderåriga medlem
mar torde väl också, ehuru de sakkunniga ej nämna något därom, förutsätta klass
indelning med skälig anpassning av avgifterna i förhållande till daghjälpen. 

Klassindelning skulle möjligen också lämpligen kunna komma till användning 
i fråga om kassamedlemmar med mer eller mindre säsongbetonad sysselsättning, 
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en användning, som med hänsyn till säsongföreteelsens synnerligen omfattande 
förekomst skulle kunna få avsevärd betydelse. 

Styrelsen förbiser icke, att klassindelning antagligen i viss mån skulle vara äg
nad att öka den oförmånliga inverkan på arbetskraftens rörlighet, som försäk
ringen anses komma att utöva. Sådan indelning måste dock på härovan anförda 
skäl i många fall anses ofrånkomlig. 

Med hänsyn till det anförda synes det finnas anledning att taga under över
vägande, huruvida icke klassindelningens betydelse borde mer beaktas, bl. a. vid 
omförmälda, av de sakkunniga föreslagna bestämmelser — i den mån de behållas. 
Prövas borde måhända vidare, om ej klassindelningen lämpligen kunde hänföra 
sig icke blott till beloppet av avgifter och understöd utan även mer allmänt till 
kassamedlemmarnas rättigheter och skyldigheter, t. ex. i fråga om karenstidens 
längd. Ifrågasättas må också, om ej tillsynsmyndigheten lämpligen borde uttryck
ligen tillerkännas befogenhet att påbjuda sådan indelning. 

De sakkunniga framhålla på flera ställen i den remitterade promemorian mer 
eller mindre direkt angelägenheten av att, till förekommande av missbruk och otill
börliga utvidgningar, åt försäkringssystemet gives erforderlig fasthet. En kon
sekvent til lämpning av denna uppfattning synes ha bort leda till, at t även grun
derna för statsbidragets beräknande angivits i förordningen om erkända arbets
löshetskassor. I stället ha de sakkunniga tänkt sig att, i likhet med vad som ägt 
rum i fråga om sjukkassorna, bestämmelserna rörande nämnda grunder skulle 
meddelas i en särskild kungörelse, d. v. s. fastställandet av dessa grunder skulle 
av riksdagen behandlas i den ordning, som gäller för anslagsfrågor. 

Erinringrar beträffande de särskilda bestämmelserna. I fråga om de olika be
stämmelserna i utkastet till förordning om erkända arbetslöshetskassor har social
styrelsen ansett sig böra anföra följande.1 

15 och 16 §§. 
E n av de viktigaste men på samma gång mest svårlösta och ömtåliga frågor, 

som statsmakterna ställts inför vid den hittillsvarande hjälpverksamheten för oför-
vållat arbetslösa, har gällt förfarandet vid arbetskonflikter. Frågan har också vid 
upprepade tillfällen gjorts till föremål för statsmakternas ingående överväganden. 
Särskilt må i detta avseende hänvisas till de utredningar och principiella uttalan-

1 Detaljgranskningen av de särskilda paragraferna har bär av utrymmesskäl uteslutits, 
utom i vad galler 15 och 16 §§, vilka innehålla bestämmelser om indragning av arbets
löshetsunderstöd vid vissa fall av arbetsvägran, arbetskonflikt m. m. Dessa paragra
fer ha i förslaget följande lydelse: 

15 §. 
Till den, som frivilligt utan giltig anledning lämnat sitt arbete eller på grund av otill

börligt uppförande skilts från arbetet eller avvisat erbjudet lämpligt arbete, må understöd 
icke utgivas under fyra veckor, efter det sådant förhållande inträffat. 

Erbjudet arbete skall anses lämpligt under förutsättning, 
att det motsvarar arbetarens krafter och färdigheter, 
att det är förenat med avlöning, som icke understiger den i arbetsorten vanliga av

löningen för sådant arbete, 
att det icke hänför sig till arbetsplats, där arbetskonflikt råder, samt 
att icke heller eljest särskilda omständigheter föreligga med hänsyn till sökandens per

sonliga förhållanden eller arbetets natur. 
Vad sålunda stadgats angående arbetskonflikt skall icke äga avseende å konflikt, som 

befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal eller av tillsynsmyn
digheten förklarats eljest vara av den särskilda beskaffenhet, att skälig anledning till 
arbetsvägran icke förelegat. 

16 §• 
Till den, som deltager i strejk eller är föremål för lockout, må understöd ej utgå under 

den tid konflikten varar. 
11—323254. Soc. Medd. 1933. 
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den i ämnet, som återfinnas i arbetslöshetskommissionens skrivelse till statsutskot
tet den 9 mars 1923 och utskottets memorial nr 36 av den 22 i samma månad. 

Utgångspunkten för alla hithörande överväganden lärer vara at t söka i den av 
såväl parterna på arbetsmarknaden som statsmakterna hittills städse och väl allt
jämt hyllade grundsatsen, att det allmänna bör intaga en neutral hållning i 
nämnda parters intressekonflikter. 

Vid varje under det allmännas medverkan anordnad hjälpverksamhet för oför
vil lat arbetslösa frånträder emellertid det allmänna alltid till viss grad berörda 
neutrala position och inskrider — av humanitära skäl — till arbetarpartens för
mån, i den mån man därmed påverkar en av de faktorer, som äro bestämmande för 
den fria löneprisbildningen. 

Det råder en konstitutiv, ofrånkomlig motsättning mellan å ena sidan de arbets
marknadspolitiska hänsynstagandena och å den andra de humanitära, och det har 
då gällt att så avväga dessa mot varandra, att det allmännas inskridanden mot 
arbetslösheten, med bevarande av deras syfte, i minsta möjliga mån åsidosätta de 
arbetsmarknadspolitiska synpunkterna och i minsta möjliga mån innebära ett från-
trädande av principen om det allmännas neutrali tet i omförmälda parters intresse
konflikter. 

Det motsatsförhållande, som här berörts, återspeglar sig också i det allmänna 
åskådningssätt, som man hittills ansett sig böra anlägga vid överväganden i den 
ena eller andra riktningen. I den mån hjälpåtgärderna äro at t bedöma ur hu
manitär synpunkt har man att taga i betraktande individens — eller familjens 
— hjälpbehov. Vid överväganden av arbetsmarknadssynpunkterna har man där
emot hittills ansett sig nödsakad att betrakta spörsmålet ur kollektiv synvinkel 
under hänsynstagande till fackorganisationer och hela yrken. 

Man har sålunda i de senare fallen icke ansett sig kunna bortse från ett sådant 
för hela vår arbetsmarknads gestaltning grundläggande faktum som den förefint
liga intressegemenskapen de enskilda arbetstagarna emellan, vilken binder dem 
solidariskt samman och på vilken hela systemet för arbetarpartens löneaktioner via 
fackorganisationerna är uppbyggt. 

Delade meningar ha, allt efter intresseinställningen, varit rådande, huru långt 
man därvid borde sträcka sig, men i det stora hela lär enighet rå t t därom, att den
na på solidaritet grundade intressegemenskap över huvud taget måste beaktas. 

I vissa fall har också intressegemenskapen för ett visst yrke eller för en vis» 
organisation ansetts oomtvistlig. Så till exempel har vid så kallad allmän kon
flikt inom ett yrke samtliga till yrket hörande ansetts äga ett klart, samfällt in
tresse av konfliktens utgång och därmed vara benägna för och i stånd att påverka 
utgången av densamma. Vid konflikter av denna art har man också ansett, att 
det allmännas hjälp åt de enskilda arbetslösa inom yrket skulle utgöra ett kollek
tivt stöd åt hela arbetargruppens strävanden och på den grund ej böra ifråga-
komma. 

Styrelsen har här inskränkt sig till att påpeka de hitti l ls tillämpade s. k. kon
fliktdirektivens allmänna, principiella innebörd. Däremot finner styrelsen sig 
ej böra i detta sammanhang ingå på den närmare utformning de erhållit vid stats
makternas upprepade överväganden i ämnet under senare år. 

I den remitterade promemorian upptagas i resp. författningsförslag bestämmel
ser om förfarandet vid arbetskonflikt beträffande dels arbetslöshetsförsäkring 
(16 §) och dels understödsverksamhet vid arbetslöshet (4 §). Enligt dessa — i 
båda fallen överensstämmande — bestämmelser må understöd ej utgå till den, 
som deltager i strejk eller är föremål för lockout under den tid konflikten varar. 

Det må vara tillfyllest at t här konstatera, att man med sådan formulering av 
nämnda bestämmelse helt bortser från den faktiska solidaritet och intressegemen
skap, som kan råda mellan de i konflikten direkt invecklade och andra arbetar
grupper inom yrken eller fackförbund i orten eller i vissa fall inom hela landet. 
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Därmed har man också bortsett från ett för hela lönebildningssystemet grund
läggande faktum. 

I samband med här behandlade huvudfråga må jämväl beröras ett med den
samma int imt förbundet spörsmål, som i de båda författningsförslagen regleras 
genom bestämmelserna i sista styckena av näst föregående paragrafer (15 resp. 3 §), 
nämligen om hänvisning av arbetskraft till arbetsställen, där konflikt av så att 
säga illegitim natur pågår. Det behöver ej påpekas, att man här berör ett område 
av utomordentligt ömtålig natur. 

Enligt sistberörda bestämmelser kan det ankomma på tillsynsmyndigheten att 
förklara, at t en konflikt eljest är »av den särskilda beskaffenhet, att skälig an
ledning till arbetsvägran icke förlegat», i vilket fall understöd ej må utgå. Be
stämmelserna medgiva sålunda ett frit t bedömande i dessa frågor av synnerlig 
vikt. Beträffande sådana fall, då konflikten gäller lönesättningen, må emeller
tid påpekas, at t i nyssnämnda paragrafer (15 resp. 3 §) bland kännetecknen på 
»lämpligt arbete» namnes »att det är förenat med avlöning, som icke under
stiger den i arbetsorten vanliga avlöningen för sådant arbete». En annan norm 
för tillsynsmyndighetens bedömande kan förordningen möjligen anses erbjuda i 
den uti 20 § angivna begränsningen av daghjälpens maximibelopp eller fyra femte
delar resp. tre femtedelar av den i orten vanliga arbetsförtjänsten för arbetsdag 
för arbetare inom samma yrke och av samma arbetsförmåga som den arbetslöse. 

övergår man så till en närmare granskning av 15 §:s avfattning, synes det 
kunna ifrågasättas, om uttrycket »utan giltig anledning» i första stycket kan an 
ses tillräckligt tydligt och restriktivt. I motiveringen säges visserligen, att man 
vid dess tolkning har att hämta >ledning bl. a. av civilrättens regler angående 
arbetsavtalet», och 1928 års motivering i ämnet har förtydligats med ett antal 
exempel. Emellertid finnes ej i vårt land, i olikhet med förhållandet i allmän
het i andra länder, någon särskild lagstiftning om arbetsavtalet — lagen om kol
lektivavtal har ett annat ämnesområde. 

Då ordet »avvisat» i samma stycke lär kunna anses icke täcka det fall, då den 
arbetslöse endast underlåter att inställa sig till arbetet, skulle det möjligen vara 
lämpligt at t efter nämnda ord tillfoga »eller underlåti t taga». Senare delen av-
stycket skulle måhända med fördel kunna ändras t i l l : »må under
stöd icke utgivas för de fyra näst därefter följande veckorna». 

För nästa stycke tillåter styrelsen sig föreslå följande, ändrade avfattning: 
»Erbjudet arbete skall anses lämpligt, så framt 
arbetaren besitter därför erforderliga krafter och färdigheter, 
arbetet är förenat med avlöning, som icke understiger den i arbetsorten vanliga 

avlöningen för sådant arbete, 
arbetet icke hänför sig till arbetsställe, där arbetskonflikt råder, samt 
arbetet icke för arbetaren medför särskild olägenhet (med hänsyn till hans per

sonliga förhållanden eller på grund av arbetets natur).» 
I paragrafens sista stycke synas flera anledningar till erinran föreligga. Sålunda 

måste man ställa sig tveksam beträffande den uppdelning av prövningen utav kon
flikts lovlighet, som bestämmelsen innebär. I sådana fall, där fråga är, om en 
konflikt strider mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal, skulle enligt före
varande bestämmelse, jämförd med 35 §, jämte hithörande motivering tillsyns
myndigheten först kunna meddela beslut, och skulle tvistefrågan ändock seder
mera kunna upptagas till prövning av arbetsdomstolen. Till förklaring av möj
ligheten härav angives i motiveringen, at t det administrativa avgörandet endast 
vore at t fatta såsom provisoriskt. Något dylikt utsäges emellertid ej i författ
ningstexten, och i brist på särskild bestämmelse i annan r iktning skulle väl till
synsmyndighetens beslut få definitiv karaktär — i 35 § stadgas t. o. m. uttryck
ligen, att beslutet i fall, då tvistefrågan kan dragas inför arbetsdomstolen, icke 
får överklagas, önskar man få till stånd en anordning, varigenom tillsynsmyn-
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dighetens beslut skall kunna ändras av arbetsdomstolen, torde det vara nödvändigt 
att, liksom i fråga om klagan över överexekutors beslut (11 kap. utsökningslagen), 
meddela uttryckliga regler därför. I annat fall synas de bägge myndigheternas 
beslut komma att, båda giltiga, stå mot varandra, vilket, även om motsvarigheter 
därtill finnas, icke lär kunna anses lämpligt. Vad här sagts torde väsentligen 
äga motsvarande ti l lämpning i fall, där skiljenämnd t rä t t i arbetsdomstolens 
ställe. 

Förutom nu berörda betänkligheter av formell innebörd torde det även från mer 
saklig synpunkt få anses önskvärt, att tillsynsmyndighetens samt arbetsdomstolens 
resn. eventuell skiljenämnds kompetens såvitt möjligt hållas isär, d. v. s. att till
synsmyndigheten fritages från sådana frågor, som falla inom arbetsdomstolens 
eller skiljenämnds behörighetsområde. Skiljaktiga beslut i samma sak skulle näm
ligen tydligtvis i en del fall kunna leda ti l l besvärande olägenheter, och tillsyns
myndighetens auktoritet skulle otvivelaktigt tillfogas skada genom korrigerande 
beslut av arbetsdomstolen eller en skiljenämnd. Något hinder för en utökning av 
arbetsdomstolens uppgifter i förevarande avseende torde ej heller kunna anses före
ligga med hänsyn till önskvärdheten av snabb handläggning. I 22 § lagen om arbets
domstol meddelas föreskrifter i sådant syfte, och möjligt skulle kanske också vara 
at t för domstolens befattning med ärenden, varom i förevarande stycke är fråga, 
anordna ett särskilt, mer summariskt förfarande. 

Påpekas må, att det torde vara tvivelaktigt, om här åsyftade frågor rörande 
kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal i regel skulle komma under arbets
domstolens prövning i andra fall, än då målet instämts i annat syfte, än varom 
här är fråga. Par terna i försäkringsavtalet, arbetslöshetskassan och den arbets
löse, lära nämligen med hänsyn till 13 § lagen om arbetsdomstol anses obehöriga 
att väcka talan. 

En annan och med hänsyn särskilt till tillsynsmyndigheten kanske ännu mer 
betydelsefull erinran föranledes därav, at t förevarande bestämmelse med sin all
mängiltiga läggning åt tillsynsmyndigheten uppdrager at t pröva alla möjliga slag 
av arbetskonflikter, sålunda ej blott rättstvister utan även intressetvister av vitt 
skiftande innebörd och karaktär, såväl »okynneskonflikter» som tvister med avse
värt reellt underlag. Härigenom skulle i viss mån i vårt land införas obligato
risk skiljedom i intressetvister på arbetsmarknaden. At t befattningen med 
dessa frågor skulle för tillsynsmyndigheten bliva synnerligen betungande och be
kymmersam, torde vara uppenbart. Den föreslagna tillsynsmyndigheten, social
styrelsen, har visserligen till sitt förfogande tvenne experter på förevarande om
råde, nämligen socialfullmäktige, men antagligen skulle det bliva påkallat att i 
avsevärt större utsträckning, än de sakkunniga tänkt sig, för ifrågavarande ären
dens handläggning taga i anspråk den i 36 § omförmälda nämnden. 

I motiveringen omtalas konflikter, som icke godkännas av vederbörande till 
landsorganisationen anslutna fackförbund, och uttalas den meningen, at t dylika 
konflikter ej skulle behöva respekteras. För tillsynsmyndigheten lär det emeller
tid måhända ställa sig svårt att tillämpa en dylik uppfattning utan uttryckligt 
stöd av en författningsbestämmelse. Osäkert torde väl också vara, om ej en per
son, som tillhör en utom landsorganisationen stående organisation, kan anses ha 
skälig anledning till arbetsvägran vid strejk, som påbjudits av hans egen organisa
tion men ogillas av landsorganisationens resp. fackförbund. 

Slutligen må i detta sammanhang påpekas, att i promemorian angående bered
skapsarbeten, varöver styrelsen nyligen avgivit yttrande, ifrågasatts en annan an
ordning för prövning av arbetskonflikters berättigande eller genom av Kungl. 
Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av socialstyrelsen förordnade per
soner. Dylik bristande enhetlighet bör givetvis undvikas. 
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Hjälpverksamheten i dess helhet. 

Efter denna granskning av de i departementsförslagen behandlade olika hjälp-
formerna vill socialstyrelsen, såsom inledningsvis framhållits, framlägga vissa syn
punkter beträffande den planerade hjälpverksamheten i dess helhet ävensom be
röra frågan om ökade möjligheter att tillgodose föreliggande hjälpbehov. 

Organisationens allmänna linjer. I det föregående liksom i tidigare avgivet 
yttrande rörande beredskapsarbeten har socialstyrelsen berört vissa spörsmål rö
rande den centrala och lokala organisationen för den planerade hjälpverksam
heten. Därutöver vill styrelsen här framföra några synpunkter beträffande orga
nisationens allmänna linjer. 

Den omständigheten, att de båda departementsförslagen utarbetats oberoende av 
varandra har, såsom tidigare framhållits, medfört den olägenheten, att de pla
nerade olika hjälpformerna icke framträda såsom delar av ett sammanhängande 
system. Endast i vissa avseenden har därför behandlats den grundväsentliga frå 
gan om hjälpformernas inbördes sammanhang och växelverkan. Enahanda är för
hållandet beträffande de organisativa delarna av förslagen. 

Dessa äro emellertid på en viktig punkt samstämmande, i det att den offentliga 
arbetsförmedlingen insatts såsom inregistreringsorgan för alla hjälpsökande arbets
lösa, oavsett om de söka hjälpen genom försäkringen, understödsverksamheten eller 
vid beredskapsarbeten. 

Själva prövningen av de hjälpsökandes anspråk och behov samt befogenheten 
att i anledning därav fatta beslut hava däremot fördelats på trenne olika lokala 
organ. Såsom sådana skola nämligen fungera: inom understödsverksamheten kom
munala arbetslöshetskommittéer, för beredskapsarbetena arbetsförmedlingsanstal
terna och deras lokala organ samt inom försäkringen arbetslöshetskassornas styrel
ser eller i realiteten, då kassorna väsentligen bliva rikskassor, dessas lokala avdel
ningar eller ombud. Det ligger i öppen dag, att en sådan anordning kommer att 
för de olika organen medföra mycket dubbelarbete och svaga möjligheter till effek
tiv kontroll ävensom för de arbetslösa, som i allmänhet icke kunna bedöma hos 
vilket organ de ha att påräkna hjälp, föranleda villrådighet och besvär samt hos 
dem framkalla benägenhet för att söka samtidigt utnyttja olika hjälpmöjligheter. 
Erfarenheter, som vunnits under den nuvarande hjälpverksamheten, hava vidare 
med all tydlighet påvisat vikten av ett väl organiserat samarbete mellan arbets
löshetskommittéerna och de lokala fattigvårdsorganen, och det kan förutses, att 
även de senares hjälp skall i fortsättningen påkallas från de arbetslösas sida. Det 
är därför i hög grad angeläget, att största möjliga enhetlighet åvägabringas be
träffande den lokala behandlingen av de arbetslösas hjälpframställningar samt 
att, därest fullständig enhetlighet härutinnan ej kan ernås, klara bestämmelser 
fastställas, som äro ägnade att trygga verkligt samarbete. 

Vad angår den lokala organisationen i övrigt torde böra erinras, att åt läns
styrelserna skulle beträffande beredskapsarbeten anvisas uppgiften att åtminstone 
i vissa fall tillhandahålla statsmedel samt öva kontroll över arbetens utförande, 
måhända även över arbetskraftens uttagning och användning. Enahanda uppgif
ter synas kunna tilldelas vissa centrala kontrollmyndigheter. Det torde vara up
penbart, att sådan anordning, som måste leda till skiljaktiga bedömanden av lik
artade spörsmål icke blott länen emellan utan även inom samma län, ioke kan 
bliva tillfredsställande. 

I detta sammanhang må erinras, att länsstyrelserna enligt sekelgammal tradi
tion samt med stöd av fattigvårdslagstiftningen och landshövdingeinstruktionen 
anses förpliktade att inom resp. län ägna omsorg åt behövande och vidtaga därav 
betingade åtgärder. Därest nu fastare former givas åt hjälpverksamheten för 
arbetslösa, torde, till undvikande av komplikationer mellan länsstyrelserna och 
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denna hjälpverksamhets centrala organ, dessa myndigheters befogenheter i berörda 
avseende böra klargöras. 

Enligt de föreliggande departementsförslagen skulle som centralt organ för be
redskapsarbetena fungera en byrå i socialdepartementet, medan ett centralt äm
betsverk, socialstyrelsen, skulle bliva tillsynsmyndighet för arbetslöshetsförsäkrin
gen, understödsverksamheten för de arbetslösa samt den offentliga arbetsförmed
lingen. Därjämte skulle olika centrala myndigheter komma att i egenskap av 
företagare eller såsom kontrollorgan taga befattning med beredskapsarbeten. 

Beträffande den planerade departementsbyrån torde böra erinras, at t densamma 
vid sidan av ärenden, som beredas för föredragning inför Kungl. Maj:t, tydligtvis 
finge at t handlägga en mångfald ärenden, som äga karaktären av löpande förvalt
ningsärenden. Då det, oavsett olägenheter av mera principiell art, icke kan vara 
rimligt at t ålägga departementschefen och regeringen arbete med och ansvar för 
en stor mängd dylika ärenden, synes det bliva nödvändigt att, såsom någon gång 
skett, genom särskild instruktion delegera viss egen beslutanderätt till byråns chef. 
Den större handlingsfrihet, som därmed lämnades denne, lärer för övrigt vara en 
nödvändig förutsättning för at t han skall kunna med tillräcklig auktoritet och 
framgång föra förhandlingar om arbetsföretags antagande såsom beredskapsarbe
ten, d. v. s. förbereda just sådana frågor, som med hänsyn till sin natur kunde 
påkalla regeringsbeslut. Men å andra sidan skulle byrån genom sådan anordning 
få en mellanställning mellan centralt ämbetsverk och departementsbyrå, något som 
plägat anses medföra olägenheter och oklarhet, särskilt i avseende å besvärsrätt, 
ansvar för vidtagna åtgärder o. s. v. 

Den föreslagna uppdelningen av ledningen för hjälpverksamheten måste emeller
tid förväntas medföra stora svårigheter för dennas rationella handhavande. Här
för kräves nämligen, enligt vad erfarenheten visat, den närmaste samverkan mel
lan de olika hjälpformerna ävensom samlad översikt över deras beräkneliga och 
faktiska verkningar. Ehuru styrelsen icke anser sig kunna ge anvisning på en ur 
olika synpunkter ändamålsenlig anordning i förevarande avseende, vill styrelsen 
dock framhålla vikten av största möjliga enhetlighet beträffande jämväl den cen
trala ledningen av hjälpverksamhetens olika delar. 

Er inras må slutligen om önskvärdheten av at t vid bestämmandet av såväl den 
centrala som den lokala organisationens utformning hänsyn tagas till de krav på 
rationalisering av formerna för den sociala omvårdnaden i allmänhet, som starkt 
gjort sig gällande och som föranlett anordnandet av den nu pågående kommitté
utredningen i ämnet. 

Det nya hjälpsystemets effektivitet. Enl igt uttalanden i statsverkspropositio
nen samt prop, nr 2 till innevarande års riksdag åsyftar regeringen att på grund
val av de olika remitterade förslagen rörande arbetslöshetens bekämpande genom
föra ett system, genom vilket utanför fattigvården hjälp skall lämnas alla oför-
vållat arbetslösa, som begära och behöva sådan. Detta system skulle omfatta dels 
frivillig arbetslöshetsförsäkring, dels beredskapsarbeten och dels offentlig under
stödsverksamhet, varjämte den offentliga arbetsförmedlingen skulle kvalitativt och 
kvantitativt förstärkas för att kunna tjäna såsom effektivt stödorgan för de olika 
hjälpgrenarna. Genom dessa anordningar, vidtagna i huvudsaklig enlighet med de 
i förslagen angivna grundlinjerna, skulle efter en viss övergångstid samhället stå 
rustat för att under olika konjunkturer bereda de arbetslösa erforderlig hjälp. 

För att kunna bedöma, i vad mån detta syfte kan ernås, torde det vara nödvän
digt at t söka bilda sig åtminstone en ungefärlig uppfattning om huru systemet 
skulle verka och rörande de olika hjälpgrenarnas andel av hela hjälpverksamheten, 
närmast under goda och s. k. normala konjunkturer på arbetsmarknaden. 

Såsom arbetslöshetsförsäkringssakkunniga framhållit, är det icke möjligt at t 
med någon större säkerhet beräkna, huru arbetslösheten kommer at t utveckla sig i 
fortsättningen. Enl igt de uppgifter, som sammanställts av arbetslöshetsutrednin-
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gen, skulle en successiv stegring ägt rum under de senaste decennierna. Denna 
siffermässiga stegring torde delvis återspegla en verklig ökning av den faktiska 
arbetslösheten, delvis åter bero på att den ökade tillgången till hjälp från sam
hället och organisationer stimulerat benägenheten att eftersträva sådan. Båda 
dessa faktorer lära i fortsättningen komma att göra sig gällande med än större 
styrka. Det föreliggande hjälpprogrammets realiserande kommer tydligen at t vä
sentligen stödja arbetarnas lönesträvanden samt öka stelheten på arbetsmarknaden, 
något som måste öva et t arbetslöshetsstegrande inflytande. Och konstituerandet 
— genom arbetslöshetsförsäkringen — av en rätt till arbetslöshetshjälp samt hjälp
programmets läggning i övrigt lära icke kunna undgå att inbjuda individerna till 
att göra anspråk på hjälp så snart de drabbas av arbetslöshet. Med säkerhet kan 
därför förutses, att antalet hjälpsökande framdeles skall bli avsevärt större än före 
den nu pågående krisen. E t t uttryck för samma uppfattning är uppenbarligen, 
att man i föreliggande förslag till arbetslöshetsförsäkring räknat med en så hög 
arbetslöshetsprocent inom arbetslöshetskassorna som 14-1 (medeltal för åren 1929— 
31, d. v. s. goda och medelgoda år) , medan 1926 års sakkunniga räknade med ett 
väsentligt lägre procenttal. 

Med ledning av 1920 års folkräkning samt arbetslöshetsutredningens undersök
ningar kan hela antalet löntagare jämte antalet jordbrukare i arbetarställning nu
mera uppskattas till omkring 1 800 000, bland vilka dock vissa grupper, som kunna 
beräknas omfatta 100 000 personer, knappast torde komma att påkalla arbetslös
hetshjälp. Hela antalet personer, som vid inträdande arbetslöshet kunna göra an
språk på sådan hjälp, kan sålunda beräknas till omkring 1 700 000. 

Enligt de beräkningar, som utförts av arbetslöshetsförsäkringssakkunniga, kan 
försäkringen förväntas omfatta 700 000 personer. Utom försäkringen skulle alltså 
falla omkring 1 000 000 löntagare, vilka vid arbetslöshet skulle vara hänvisade till 
andra hjälpformer. Anmärkas kan, at t hänsyn här icke tagits till de små före
tagare, för vilka hjälp vid arbetslöshet mången gång kan anses lika behövlig som 
för vissa löntagare. 

Som redan nämnts, räkna de sakkunniga med att arbetslöshetsprocenten skall 
ligga vid 14-1 % för de arbetare, som omfattas av försäkringen. Antalet arbets
löshetsdagar pr år skulle sålunda för dessa komma att utgöra 

0-141 • 700 000 • 300 = 29 610 000. 

Då enligt de sakkunniga endast 8 930 000 eller 30-2 % av dessa arbetslöshetsdagar 
skulle komma att täckas genom arbetslöshetsförsäkringen, återstå 20 680 000 ar
betslöshetsdagar, för vilka annan hjälp kunde påkallas. Sådan lärer emellertid 
näppeligen ifrâgakomma för de arbetslöshetsdagar, som till följd av karensbestäm
melserna icke täckas av försäkringen och vilka kunna beräknas till 12 % eller 
3 550 000 arbetslöshetsdagar. Återstå alltså 17 130 000 »utförsäkrade» dagar, för 
vilka andra hjälpformer kunde komma i fråga. 

Då emellertid vid dessas anlitande behovsprövning inträder och även andra re
striktiva moment göra sig gällande, torde man förslagsvis kunna beräkna, at t 50 % 
av de »utförsäkrade» arbetslöshetsdagarna eller 8 570 000 komma att belasta sam
hällets kompletterande hjälpåtgärder. 

Söker man vidare bilda sig en föreställning om i vilken omfattning de 1 000 000 
löntagare, som falla utanför försäkringen, komma att taga samhällets arbetslös
hetshjälp i anspråk, så måste kalkylerna givetvis bliva än mer approximativa än 
de nyss gjorda. För hithörande grupper saknas sålunda en så grundläggande ut
gångspunkt för beräkningen som den genomsnittliga arbetslöshetsprocenten, vilken 
för de försäkrade beräknats till 14-1 °/a. Bland de icke försäkrade komma att ingå 
del3 grupper med högre (skogsarbetare och diversearbetare m. fl.), dels grupper 
med lägre (funktionärer samt arbetare i allmän tjänst, årsanställda jordbruksarbe
tare, vissa kvinnliga arbetstagare m. fl.) arbetslöshetsprocent än den nyss angivna. 
Med hänsyn härti l l torde man här icke böra beräkna högre arbetslöshetsprocent än 
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12 %. Under denna förutsättning skulle antalet arbetslöshetsdagar for de oför
säkrade bliva 

Antager man även för de oförsäkrades del, a t t med hänsyn till behovsprövning 
och andra omständigheter hjälp skulle lämnas för endast hälften av arbetslöshets
dagarna, så återstå här 18 000 000 arbetslöshetsdagar, för vilka hjälp skulle anord
nas på annat sätt än genom försäkringen. 

Enligt det angivna hjälpprogrammet kunna här ifrågakomma beredskapsarbete 
eller understöd. Men då i detta program ingår såsom förutsättning, att bered
skapsarbetena skola verka konjunkturutjämnande, d. v. s. att statens företagar-
verksamhet skall svälla u t under dåliga för att minskas under goda och s. k. nor
mala tider, så kan man väl för sådana bättre tider i varje fall icke räkna med sär
skilda beredskapsarbeten (för så vit t icke normala offentliga arbetsföretag skola 
omvandlas till beredskapsarbeten). Följaktligen måste understödsverksamheten helt 
täcka de arbetslöshetsdagar, som falla utanför försäkringen. 

Man skulle sålunda för tider med goda och medelgoda konjunkturer hunna upp-
ställa följande ungefärliga kalkyl beträffande de olika planerade hjälpformernas 
utnyttjande : 

Av de 65-6 milj . arbetslöshetsdagar, som enligt denna kalkyl skulle belöpa sig på 
samtliga 1-7 milj. löntagare, skulle sålunda 30-1 milj . arbetslöshetsdagar eller 46 % 
lämnas utan hjälp. För övriga 35-5 milj. arbetslöshetsdagar skulle hjälp utgå, där
av medelst försäkring för 8-9 milj. arbetslöshetsdagar (25 %) och medelst understöd 
för 26-6 milj. arbetslöshetsdagar (75 %). 

Med ledning av arbetslöshetsförsäkringssakkunnigas beräkning av ett genomsnitt
ligt daghjälpsbelopp inom försäkringen av 3 kr. samt ett genomsnittligt belopp 
för understödet av 1: 50 kr. pr dag kan den på staten och kommunerna belöpande 
sammanlagda kostnaden för en arbetslöshetshjälp av nyss beräknad omfattning 
uppskattas till 52-3 milj. kr., därav för försäkringen 12-45 milj . samt för understö
det 39-80 milj . Därutöver tillkomma de försäkrades avgifter med 14-13 milj. kr. 
samt arbetsgivarnas förvaltningsbidrag till försäkringen med 0-9 milj . kr. Denna 
kostnadskalkyl är i likhet med de förut verkställda grundad på så osäkra förut
sättningar, at t den givetvis endast avser att ge en föreställning om, vilken unge
färlig storleksordning man har a t t räkna med. 

Det må emellertid erinras, att i avsaknad av en »arbetslinje», som automatiskt 
bland de hjälpsökande utgallrar ej blott dem, som äro arbetsovilliga, utan också 
de många, som med stöd av egna resurser anse sig kunna avböja hjälp i form av 
lågt lönat arbete, understödsverksamheten måste förutsättas bliva livligt anlitad. 
Skulle man med hänsyn härti l l antaga, at t 2/3 av såväl de utförsäkrade som de 
oförsäkrade få understöd, erhåller man följande summariska resultat : av samtliga 
65-6 milj. arbetslöshetsdagar bliva 44-4 milj. (68 %) föremål för hjälp genom för
säkring eller understöd, 21-2 milj . (32 %) lämnas utan sådan; stat och kommun 
tillskyndas en kostnad för försäkringen av 12-45 milj. kr., för understödet av 53-1 
milj. kr., sammanlagt alltså omkring 66 milj. kr. 
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H u r u effektiv blir nu den hjälp, som lämnas genom arbetslöshetsförsäkringen 
och genom arbetslöshetsunderstödet? Då det senare satts i visst förhållande till 
daghjälpen, blir denna avgörande för hela systemets effektivitet u r de arbetslösa 
individernas synpunkt. Såsom i det föregående redan påpekats, innebära försäk
ringsbestämmelserna ingen förpliktelse för arbetslöshetskassorna att genom klass
indelning söka avpassa daghjälpen efter den starka spänningen mellan lönerna för 
samma slags arbetare i olika orter. Med hänsyn ti l l den praxis, som råder inom 
de nuvarande fackförbundskassorna, lärer ej heller hos dessa kunna förväntas nå
got större intresse att vid övergång till det nu föreslagna systemet söka så mycket 
som möjligt anpassa sig efter de förefintliga lönedifferenserna. I varje fall kan 
sådan anpassning endast ske inom de gränser, 6—2 kronor, som lagförslaget upp
ställt för daghjälpen. 

Försäkringssakkunniga hava vid sina beräkningar utgåt t från at t vid försäkrin
gens genomförande den genomsnittliga daghjälpen blir ungefär 3 kronor samt att 
flertalet kassor för industriarbetare skulle bestämma daghjälpen till 3 à 4 kr. Det 
torde kunna antagas, att daghjälpen för så stora arbetargrupper som grov- och tex
tilarbetare stannar vid 3 kr. samt för stenarbetare, lantarbetare och skogsarbetare 
vid 2 kr. 

Beträffande arbetslöshetsunderstödet har nu föreslagits, at t detsamma icke får 
överstiga ett belopp, som enligt särskild tabell fastställes med hänsyn tagen till 
lägsta inom kommun mera allmänt förekommande daghjälp från erkänd arbetslös
hetskassa. Med avseende å denna bestämmelse kan erinras, at t densamma kan leda 
till, att i mindre orter med lika levnadskostnader understödsbeloppen kunna bliva 
väsentligt olika allt efter som de domineras av en industri med högt eller lågt 
löneläge, något som ur hjälpsynpunkt synes mindre lämpligt. För det alldeles 
övervägande antalet kommuner av industrialiserad karaktär kan man emellertid 
utgå från att, enligt den nyss återgivna regeln, den för de stora grupperna grov-
och textilarbetare gällande daghjälpen av 3 kr. blir avgörande för arbetslöshetsun
derstödets storlek; inom de flesta kommuner av lantlig karaktär blir åter den för 
länt- och skogsarbetare samt stenarbetare gällande daghjälpen av 2 kr. normgi
vande för arbetslöshetsunderstödet. 

F r ån nu angivna utgångspunkter samt med ti l lämpning av den av arbetslöshets
försäkringssakkunniga upprättade tablån över understödens beräknande kan upp
ställas följande översikt över daghjälpens resp. understödets storlek inom den pla
nerade hjälpverksamheten: 

Till jämförelse må erinras, at t enligt de grunder, som tillämpas inom den nu på
gående hjälpverksamheten för arbetslösa, dagbeloppen variera efter ortsgrovarbe-
tarlönens höjd samt utgöra: 
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Av denna översikt framgår, att det nu tillämpade systemet lämnar mer effektiv 
hjälp än det föreslagna — detta under bättre konjunkturer, då beredskapsarbeten 
förutsatts icke skola ifrågakomma. Skillnaden är självfallet mycket stor mellan 
å ena sidan den inkomst de arbetslösa beredas vid reservarbeten och å andra sidan 
de förmåner, som lämnas av försäkringen och av det föreslagna arbetslöshetsun
derstödet. Men även det nuvarande understödet är genomgående högre än det fö
reslagna samt kan för större familjer även väsentligt överstiga daghjälpen genom 
försäkringen. 

Skarpast framträda dessa skillnader för Stockholm och andra orter med höga 
löner och levnadskostnader. I Stockholm, där marknadslönen per dag för manlig 
arbetare i genomsnitt är c:a 15 kr. och inom olika industrier växlar mellan 10 och 
25 kr., utgör den faktiska dagsinkomsten vid statskommunala reservarbeten om
kring 7:60. Kontantunderstödet utgår med 3 kr. för man och hustru och uppgår 
för familj med 5 barn till 6 kr. I de fall, då hyreshjälp tillkommer, kan reserv
arbetare med familj erhålla omkring 8 :80 pr dag samt understödet för större 
familj uppgå ti l l 1: 30 pr dag. 

Enl igt den nya planen komma flertalet arbetslösa i Stockholm att av försäk
ringen erhålla 3 à 4 kr. p r dag (oavsett försörjningsplikt) och (då denna dag-
hjälp för stora grupper av arbetare beräknas till 3 kr.) i understöd 1: 50 för man 
oeh hustru samt 2 : 60 för större familj. Den hjälp, som för närvarande lämnas, 
är sålunda i stort sett mer än dubbelt större än den, som skulle utgå enligt de 
föreliggande föralagen. Oavsett att nu utgående hjälp ofta betecknats såsom allt
för ringa, så är det uppenbart, at t de enligt förslagen påräkneliga beloppen icke 
förslå till nödtorftigt uppehälle. 

Såsom redan framhållits, bliva differenserna mellan hjälpbeloppen efter det 
nuvarande och det föreslagna systemet mindre framträdande för orter med låga 
lönelägen, men även beträffande dessa gäller, at t med det nya systemets genom
förande en sänkning i hjälpbeloppen skulle inträda. 

Däremot skulle det nya systemet givetvis leda till en stark ökning i de hjälptas 
antal. I denna r iktning verkar såväl hela hjälpprogrammets läggning som också 
den omständigheten, at t hjälp från försäkringen utgår oberoende av om behov 
därav föreligger eller ej. 

Under kristid skulle förhållandena givetvis ställa sig annorlunda, i det a t t en 
del av de hjälpsökande då skulle upptagas vid beredskapsarbeten. Vid dessa skulle 
dagsinkomsterna kunna komma att, alltefter de å olika orter för anläggnings
arbeten gällande lönelägena, variera mellan ungefär 4 och 23 kronor. Den starka 
spänning, som därmed inträder mellan förmånerna enligt de olika hjälpformerna, 
torde näppeligen kunna anses rättvis och torde ej heller komma at t så betraktas 
av de arbetslösa. 

Slutligen uppställer sig frågan, huruvida det nya hjälpsystemet låter sig upp-
organiseras så snabbt, att detsamma, såsom i hjälpprogrammet avsetts, kan bringas 
i tillämpning och vinna erforderlig effektivitet redan för instundande budgetår. 
Med avseende härå må till en början erinras, at t för genomförandet av förslagen 
beträffande såväl beredskapsarbeten som arbetslöshetsförsäkring en mycket stor 
utvidgning och förstärkning av den offentliga arbetsförmedlingen förutsatts och 
uppenbarligen är nödvändig. Såsom närmare kommer att utvecklas i styrelsens 
yttrande i detta ämne lärer det emellertid icke låta sig göra at t på några måna
der genomföra denna omorganisation. Redan den omständigheten, att anordnan
det ute i orterna av erforderligt antal nya arbetsförmedlingsorgan icke kan på
börjas, förrän landstingen därom fattat beslut, måste medföra ett dröjsmål, som 
omöjliggör denna reforms fullständiga och lämpliga genomförande under loppet 
av budgetåret 1933/34. 
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Men även om man skulle kunna tänka sig möjligheten av a t t på denna punkt 
anlita någon provisorisk anordning, lärer det möta stora svårigheter at t till den 
angivna tiden giva erforderlig effektivitet åt andra delar av det planerade hjälp-
systemet. 

Lämpliga beredskapsarbeten synes man ha tänkt sig kunna omedelbart erhålla 
dels genom en omvandling av nu bedrivna reservarbeten, dels genom nyanskaff
ning av lämpliga arbetsföretag. Det må då erinras, at t avtal om reservarbeten äro 
träffade med flera hundra uppdragsgivare samt att med många av dem olika avtal 
ingåtts och äro gällande. De svårigheter, som måste uppkomma vid dessa arbetens 
förändrande till beredskapsarbeten och om vilka styrelsen i tidigare utlåtande 
erinrat, äro icke enbart av arbetsteknisk och ekonomisk art utan också betingade 
av nödvändigheten a t t beakta de vid reservarbetena samlade arbetarnas intressen. 
Det synes därför nödvändigt at t finna en smidigare övergångsanordning beträf
fande reservarbetena, så at t dessa i största möjliga utsträckning kunna tagas i 
anspråk för den nya arbetslinjen. 

Detta måste anses så mycket angelägnare som nyanskaffning av lämpliga och 
lämpligt belägna arbetsföretag samt dessas igångsättande i full drift i regel tar 
avsevärd tid. Även med stort tillmötesgående från statens sida vid beräknandet av 
dess ekonomiska tillskott till vägstyrelsers och kommuners m. fl. arbeten — vilket 
givetvis väsentligt underlättar uppgörelser med dem — lärer man i varje fall böra 
räkna med, att beredskapsarbeten endast kunna upptaga en mindre del av de 
hjälpbehövande arbetslösa, detta givetvis under den till grund för departements
förslagen liggande förutsättningen, a t t arbetslösheten jämväl under kommande 
budgetår blir mycket omfattande. 

Beträffande arbetslöshetsförsäkringen hava vederbörande sakkunniga framhål
lit, »att det knappast kan förväntas, at t de erkända arbetslöshetskassorna skola 
kunna vara färdiga a t t redan från nästa årsskifte träda i verksamhet enligt de nya 
bestämmelserna». Men även om några arbetslöshetskassor med 100 000 à 150 000 
medlemmar kunna tänkas börja sin verksamhet under 1934, lärer denna, med hän
syn även till dess under alla förhållanden begränsade effektivitet, icke kunna få 
avsevärd betydelse såsom medel mot arbetslösheten under budgetåret 1933/34. 

Även för denna tid måste sålunda det alldeles övervägande flertalet arbetslösa 
hänvisas till understödsverksamheten. Med avseende å denna må i detta samman
hang erinras, at t med den avfattning, som de sakkunniga givit åt 15 § i under
stödskungörelsen, där avsedd understödsverksamhet skulle kunna komma till stånd 
endast i kommuner, där arbetslöshetskassa har medlemmar, samt a t t understödsbe
loppen skulle kunna underkastas förändringar allteftersom nya kassor bildas och 
erhålla medlemmar inom kommunerna. E n ändring på denna punkt eller lämplig 
övergångsbestämmelse torde erfordras, för a t t den föreslagna understödsverksam
heten överhuvud skall kunna få större betydelse under budgetåret. 

Såsom sammanfattning av ovan gjorda summariska översikt över den nya hjälp-
planens innebörd torde kunna konstateras, 

att de arbetslösa komma att under bättre konjunkturer bliva helt och under 
dåliga konjunkturer till alldeles övervägande del hänvisade till arbetslöshetsför
säkringen och arbetslöshetsunderstödet, företrädesvis det senare, 

att anställning vid beredskapsarbeten (och genom varubeställningar) med där
med följande bättre försörjningsmöjligheter endast under kristider och i begrän
sad omfattning kan beredas de arbetslösa, 

att arbetslöshetsförsäkringen och särskilt arbetslöshetsunderstödet bereda de 
arbetslösa individerna mindre förmåner än dem, som nu stå till buds, 

samt att nuvarande anordningar lämna i stort sett mer värdefull, jämnare av
vägd samt — genom möjligheten at t vid reservarbeten lämna ortstillägg och till 
understöd foga hyresbidrag — en efter behoven smidigare anpassad hjälp, medan 
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det planerade systemet skulle åt ett större antal lämna mer ojämn, stelare avvägd 
och i genomsnitt mindre värdefull hjälp. 

Det må här än en gång framhållas, att de daghjälpsbelopp, som icke blott ar
betslöshetsunderstödet utan även arbetslöshetsförsäkringen kunna beräknas lämna, 
ligga så lågt, at t de i allmänhet icke förslå till nödtorftigt livsuppehälle, åtmin
stone under längre tid. I varje fall måste de i större städer och andra orter med 
högre levnadsstandard komma att ligga avsevärt under de understöd, som fattig
vården anses böra lämna i jämförliga fall. Då fattigvård icke skulle få supplera 
hjälpen, bleve följden uppenbarligen den, att en stor del av dem, för vilka arbets
löshetshjälpen avsetts, helt finge omhändertagas av fattigvården. Under sådana 
förhållanden lära statsmakterna, så snart allmännare insikt vunnits rörande re
formens verkliga innebörd, ofrånkomligt ställas inför valet mellan följande alter
nativ: 

antingen att medgiva supplerande fattigvård; 
eller att genom större ekonomisk insats från statens sida öka värdet av de för

måner, som försäkringen och därmed understödsverksamheten skulle lämna — för 
båda dessa alternativ hava arbetslöshetsförsäkringssakkunniga varnat; 

eller att skrida till en ny genomgripande reform på detta område. 

Tänkbara utvägar att öka den nuvarande arbetslinjens effektivitet. Enligt 
de för den nya hjälpplanen angivna förutsättningarna skulle beredskapsarbeten 
av den nu föreslagna typen kunna, åtminstone i mer avsevärd omfattning, ifråga-
komma endast under kristider. Då icke desto mindre mot det nuvarande systemet, 
inom vilket reservarbeten under såväl goda som dåliga konjunkturer utgör huvud
linjen, riktats den anmärkningen, at t reservarbetena icke kunna anlitas i erfor
derlig mån, så torde med denna anmärkning väsentligen avses, at t desamma vid 
tider sådana som nu rådande icke kunna anordnas i så stor utsträckning, som 
påkallas av arbetslöshetens omfattning. Denna viktiga fråga — om reformer inom 
det nuvarande systemets ram — har såvitt känt är icke gjorts till föremål för sär
skild undersökning och kan givetvis ej nu upptagas till mera allsidig eller in
gående behandling. Några synpunkter med avseende härå torde dock med hän
syn till frågans betydelse böra här anföras. 

Enl igt nu gällande regler för arbetsföretags utväljande till reservarbeten skola 
de motsvara huvudsakligen följande förutsättningar: 

l : o Arbetet skall komma staten, kommun eller annat allmänt rättssubjekt till 
godo samt vara ekonomiskt eller kulturellt berättigat, men dock ej av den art, att 
det kan väntas inom den närmaste framtiden komma till utförande på den öppna 
arbetsmarknaden. 

2:o Arbetet bör vara sådant, at t arbetslönen utgör en jämförelsevis stor del 
av totalkostnaden. 

3:o Arbetet bör vara av sådan art, at t varje arbetare med normal arbetsför
måga lämpligen kan hänvisas till detsamma. 

4:o Arbetet bör kunna bedrivas under vintern. 
5:o Arbetet bör kunna upptagas, nedläggas, utökas eller inskränkas allt efter 

arbetslöshetens växlande omfattning. 
Samtliga dessa regler äro tydligen ägnade at t begränsa urvalet av arbetsföretag 

och öva följaktligen en återhållande verkan på strävanden att hastigt utöka re
servarbetenas omfattning. Dessa regler måste givetvis i större eller mindre mån 
iakttagas vid all slags statlig företagsverksamhet, som åsyftar största möjliga 
effekt för arbetslöshetens bekämpande, åtminstone för såvitt man icke anser, at t 
detta syfte främjas genom att verksamheten göres mera kostnadskrävande och 
därigenom sätter mera penningar i omlopp. Beträffande samtliga dessa regler 
gäller också, att de skulle kunna tillämpas mer eller mindre strängt, allt efter som 
verksamhetens syfte, arbetslöshetens bekämpande, gör det önskvärt, at t ett större 
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eller mindre antal reservarbeten upptagas och bedrivas. E t t direktiv, enligt vil
ket de eljest gällande reglerna finge under kristid betraktas såsom mindre bin
dande, skulle helt visst komma att bereda väsentligt större tillgång till lämpliga 
reservarbeten, särskilt måhända för grundförbättringar av olika slag. 

Av stor betydelse härvid är uppenbarligen vidare frågan, med huru stor insats 
av arbetslöshetsmedel staten bidrager till arbetsföretag, som skola utföras såsom 
reservarbeten. Om man i detta avseende sträcker sig längre än hittills skett, lära 
betydligt ökade möjligheter at t erhålla lämpliga arbetsobjekt erbjuda sig. I sär
skild grad gäller detta om arbeten av kommunal karaktär. Enligt de bestämmel
ser, som i gällande understödsförfattning fastställts beträffande statsbidrag till 
s. k. statskommunala reservarbeten, kan sådant bidrag utgå endast till täckande av 
en efter vissa grunder beräknad andel av arbetslönerna. Beträffande de plane
rade beredskapsarbetena har man i departementsförslaget utgåt t ifrån att arbets
löshetsmedel skola kunna användas till att bestrida viss del av kostnaden för jäm
väl materialinköp. Vill man beträffande reservarbetena gå samma väg och till
mäta statsbidraget, åtminstone under kristider, rikligare än nu sker, lärer från 
kommunernas sida kunna med säkerhet påräknas en starkt ökad villighet att an
ordna statskommunala reservarbeten. H ä r yppar sig otvivelaktigt den smidigaste 
utvägen att snabbt och på en mängd olika platser anordna arbetstillfällen för 
arbetslösa. Därmed undvikas väsentligen de svårigheter, som torde vara förknip
pade med en alltför stark och hastig ansvällning av reservarbeten i arbetslöshets
kommissionens egen regi. En sådan kräver nämligen, om ekonomiska hänsyn skola 
vederbörligen beaktas, omsorgsfulla förhandlingar och förberedelser, som taga 
avsevärd tid. En nödvändig förutsättning är därför, at t man med större säkerhet 
kan bedöma arbetslöshetens utveckling och hjälpbehovets därav beroende omfatt
ning. Enahanda svårigheter möta givetvis vid planläggande och genomförande 
av en arbetslinje av den föreslagna beredskapstypen. 

Några säkrare hållpunkter för bedömandet av de sedan några år tillbaka för
söksvis anordnade beredskapsarbetenas ändamålsenlighet såsom hjälpmedel mot 
arbetslösheten torde icke föreligga. Emellertid torde med visshet kunna sägas, 
at t reservarbeten anordnade för samma kostnad skulle hava med mindre tidsut-
dräkt berett utkomst åt ett större antal arbetslösa. Otvivelaktigt är också, at t 
anläggningsarbeten utförda till arbetslöner, som i regel äro de högsta i orten före
kommande, äro ägnade at t direkt påverka löneläget i särskilt orter med mindre 
stabiliserade löneförhållanden. 

Alla dylika arbeten, oavsett av vem de anordnas, medföra tydligen sådan verkan 
genom den dragning de högre lönerna utöva på arbetskraften. Denna dragning 
leder å andra sidan till uppsugning av arbetskraft vid ifrågavarande företag samt 
till någon omedelbar minskning av arbetslösheten. I ett särskilt nödläge och om 
man icke anser sig kunna på annat lämpligt sätt omhändertaga arbetslösa i erfor
derlig omfattning, så erbjuder sig uppenbarligen här en utväg at t tillfälligtvis 
utöka statens anordningar för de arbetslösa. Denna utväg har också sedan längre 
tid tillbaka sporadiskt anlitats, så till vida at t statsmakterna vid beslut om igång
sättande av visst arbetsföretag bl. a. tagit hänsyn till önskvärdheten att minska i 
trakten förekommande arbetslöshet. 

Större möjligheter för främjande av detta syfte erbjuda sig uppenbarligen ge
nom den anordning, som under de senaste krisåren vidtagits och vilken innebär, 
at t ett kreditiv av riksdagen anvisats för att, utan dennas prövning i varje särskilt 
fall, anlitas för anordnande av statliga arbetsföretag, som ur arbetslöshetssynpunkt 
prövats behövliga. Sådan anordning bör emellertid icke få föranleda begränsning 
av de anslag, som erfordras för de mera ändamålsenliga hjälpåtgärder, vilka den 
avser at t under extraordinära förhållanden komplettera. 
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Särskilt yttrande av byråchefen Nyström. 

I det särskilda yttrande, som jag med instämmande av t.f. byråchefen Nilson 
avgav i anledning av socialstyrelsens utlåtande den 13 juni 1931 över 1928 års 
betänkande angående arbetslöshetsförsäkring m. m., tillät jag mig framhålla, a t t 
jag icke delade styrelsens betänkligheter mot at t för vårt lands vidkommande söka 
genomföra en frivillig arbetslöshetsförsäkring. Till det förslag till en sådan, som 
nu föreligger i en inom socialdepartementet upprättad promemoria, kan jag i 
princip giva min anslutning. I fråga om förslagets närmare utformning måste 
man i åtskilliga fall ställa sig tveksam, huruvida de sakkunniga alltid funnit den 
lämpligaste och lyckligaste lösningen av mötande detaljproblem. I enlighet här
med synas mig de kritiska synpunkter, som från socialstyrelsens sida framförts, 
vara väl förtjänta att beaktas, i den mån så kan ske utan att rubba grunderna för 
det föreliggande förslaget. Särskilt må framhållas betydelsen av att söka öka 
värdet av de förmåner, arbetslöshetsförsäkringen och den därmed förknippade 
kommunala understödsverksamheten med statsbidrag skulle lämna familjeförsör
jare å i levnadskostnadshänseende dyrare orter, detta med hänsyn till önskvärd
heten av att i görligaste mån förebygga, at t oförvållat arbetslösa tvingas att taga 
sin tillflykt till fattigvården. 

Även den, som anser det önskligt, att det föreliggande förslaget i huvudsak blir 
genomfört, kan -dock icke undgå at t se, att det skulle föras ut i livet vid en tid
punkt, som vore särdeles ogynnsam, ej blott på grund av de svåra förhållandena 
på det statsfinansiella området utan även med hänsyn till, att under rådande 
massarbetslöshet försäkringen måste få mycket ringa effektivitet i förhållande till 
föreliggande hjälpbehov. Måhända skola konjunkturerna förbättras under den 
relativt långa tid det måste taga att organisera en arbetslöshetsförsäkring, sär
skilt som denna ju avsetts skola omfatta jämväl länt- och skogsarbetare. Härvid
lag synas även böra beaktas de konsekvenser, som kunna härflyta därav, att stats
makterna med avseende på dessa grupper jämväl tagit upp en annan försvars
linje mot arbetslösheten, innebärande att i ökad grad anlita jorden som försörj
ningsreserv. 

Medan arbetslöshetsförsäkringens väsentliga värde sålunda ligger i framtiden, 
påkallar dagens svåra situation på arbetsmarknaden direkta hjälpåtgärder av be
tydande omfattning och effektivitet, varvid man lärer böra låta leda sig av den 
i vårt land allmänt omfattade meningen, att man framför understödslinjen bör 
sätta arbetslinjen, så länge finansiella möjligheter förefinnas att åvägabringa här
för erforderliga, synnerligen betydande kapitalbelopp. I likhet med socialstyrel
sen håller jag före, att det härvid näppeligen kan anses tillrådligt att omedelbart 
avskaffa det hittills tillämpade, med stöd av långvarig erfarenhet utformade hjälp-
systemet. Ä andra sidan torde den nuvarande reservarbetsorganisationen knap
past äga möjligheter till en så betydande expansion, at t den skulle kunna syssel
sätta exempelvis 60 000 à 70 000 man, vilket vid nuvarande arbetslöshetsläge måste 
anses önskvärt. För att under rådande extraordinära förhållanden erhålla erfor
derlig komplettering av arbetslinjen har socialstyrelsen r iktat tankarna på de 
beredskapsarbeten i statlig regi och med den öppna marknadens löner, vilka pågått 
under ett par år, sedan 1931 och 1932 års riksdagar för ändamålet anvisat tillhopa 
6 milj. kr. Härvid kan man antingen, i likhet med styrelsen, i dylika arbeten 
allenast se ett medel at t tillfälligtvis utöka statens anordningar för de arbetslösa, 
eller också, i syfte att möjliggöra sysselsättandet av ett väsentligt större antal 
arbetslösa, sträva a t t utöka de statliga arbetsföretagen medelst kommunala och 
enskilda arbeten av allmännyttig natur, varvid man i viss utsträckning kunde 
bygga på redan praktiserade anordningar men tillika måste tänka sig en fastare 
och mindre provisorisk organisation. 
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Under nuvarande förhållanden, då tidens nöd lärt allt vidare kretsar att i ar
betstillfället såsom sådant se något gott och eftersträvansvärt, synes det låta tänka 
sig, att arbetslinjen skulle kunna, såsom förhållandet i viss mån varit under de 
senaste åren, bestå i tvenne förgreningar, nämligen å ena sidan den gamla reserv
arbetslinjen, eventuellt modifierad i vissa stycken, å den andra en ny beredskaps
linje, utgående från de sedan några år tillbaka med den öppna marknadens löner 
bedrivna statliga beredskapsarbetena, men med sådana förändringar, som kunna 
betingas av arbetsområdets mångdubblade storlek och väsentligt olikartade inne
håll. E n dylik parallellanordning kan t. o. m. tänkas erbjuda vissa fördelar vid 
nuvarande läge på arbetsmarknaden och i fråga om de statsfinansiella förhållan
dena. 

Vid reservarbeten kunna för samma kostnadssumma flera arbetare sysselsättas 
än vid andra arbetssystem. Häremot plägar invändas, att vid lönesättningen ej 
tillbörligt beaktas arbetarnas möjligheter at t försörja sig på arbetslönen. Prin
cipiellt sett skola visserligen reservarbetslönerna understiga den öppna markna
dens grovarbetarlöner å resp. orter, men i praktiken tillämpas detta så, a t t av
draget äger större praktisk betydelse (20 % och däröver av grovarbetarlönen) blott 
vid högre löner, medan å orter med låga löner skillnaden mot marknadslönen är 
ringa eller t. o. m. ingen alls. Vid de statliga beredskapsarbetena åter synes man 
hitt i l ls ha til lämpat en mycket vid löneskala, vidare t. o. m. än ramen för gällande 
kollektivavtalslöner, ehuru sådana kunna utgå med belopp växlande från c.-a 0-40 
till närmare 2 kr. per timme för manlig arbetare. Det synes dock icke vara omöj
ligt at t sänka genomsnittliga lönekostnaden per arbetstimme genom att mera mål
medvetet inrikta arbetena på sådana arbetsområden och orter, där den öppna mark
nadens löner ej kunna betecknas som särskilt höga. överhuvud synes en förskjut
ning av beredskapslönerna i r iktning mot avtalslöneskalans lägre lönesatser kunna 
innebära ett incitament för de anställda a t t vid ljusnande konjunkturer söka sig 
över t i l l det enskilda näringslivet, en synpunkt, som måste tillmätas stor betydelse 
vid lönebestämningen inom allmänna arbeten av hjälpbetonad karaktär. 

Förutom de här återgivna yttrandena rörande beredskapsarbeten mot arbetslöshet samt 
rörande frivillig arbetslöshetsförsäkring m. m. har socialstyrelsen i februari och mai'3 
1.933 till Kungl. Maj.-t ingivit yttranden i följande med den föreslagna arbetslöshetslag-
stiftningen sammanhängande frågor: 

angående statsbidrag till kommunalt understöd vid arbetslöshet (i6li) ; 
angående den offentliga arbetsförmedlingen samt den centrala organisationen vid genom

förande av en frivillig arbetslöshetsförsäkring (6/3) ; 
angående av ungdomsarbetslöshetssakkunniga avgivet förslag om förbättrad arbetsför

medling för ungdom ("/s) '> 
angående framställning från Sveriges socialdemokratiska ungdomsförbund rörande vissa 

åtgärder för bekämpande av ungdomsarbetslöshet (15/s) ; 
angående framställning av Axel Andersson m. fl. rörande förslag till vissa åtgärder 

ägnade att mildra ungdomsarbetslöshetens verkningar (13ji). 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Sta tens arbets löshetskommiss ions ve rksamhe t u n d e r j a n u a r i 1933. Antalet till kommis

sionen rapporterade h j ä l p s ö k a n d e a r b e t s l ö s a nppgick vid slutet av januari till 189 225, varav 
40 231 hänförda till det s. k. lokala arbetskraftsöverskottet. Yrkesfördelningen och ökningen 
under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde 
som följer: 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under januari till 3 748369 
kronor mot 3 614 622 kronor under december 1932. 

— Ut- och invandring — 
In- och u tvandr ingen i F ö r e n t a s t a t e r n a u n d e r 1932. Invandringsbyrân inom För

enta staternas arbetsdepartement meddelar följande siffror rörande in- och utvandringen 
under det senaste kalenderåret och de närmast föregående åren. 

Underskottet utgjorde under senare halvåret 1932 c:a 65 000 personer, mot 48 800 under 
årets sex första månader. Senare hälften av år 1931 uppvisade emellertid et t i det när
maste lika stort inreseunderskott (64 000 personer), och skillnaden mellan antalet in-
och utresande kom alltså för hela kalenderåret 1932 a t t med endast et t tusental över
stiga siffran för budgetåret juli 1931—juni 1932 (jfr Soc. Medd. årg. 1932, sid. 659). 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under februari 1933. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten for huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 853 platser, varav 640 manliga och 213 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1236, 921 och 315 samt 
under nästlidna månad resp. 1 055, 811 och 244. 

12—323254. Soc. Medd. 1933. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 januari 1933. 

Antalet arbetslöshetsvechor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under januari uppgivits till inalles 510 931, vilket i genomsnitt 
motsvarar 43 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 Fr. o. m. januari 1933 har hatt- och pälsindustriarbetareförbundet uppgått i beklädnada
arbetareförbundet. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. Preliminär siffra. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under februari månad 1933. De noteringar av minuthandels

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Även under februari ha åtskilliga varuslag varit underkastade prisför
skjutningar i nedåtgående riktning, men dessa ha i stort sett uppvägts av 
äggprisernas ovanligt kraftiga uppgång under månaden till följd av bland 
annat den kalla väderleken. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—februari 1933 och 
1931—februari 1933. Till belysande av de allmänna förändringar, som med 
avseende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med februari 
1933 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Enligt vad båda dessa indexserier giva vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse under februari varit 
oförändrad. Det må noga observeras, att ovan angivna indextal endast 
avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. 
Indextalet för de totala levnadskostnaderna (sålunda jämväl utgifterna 
för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, 
utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 januari 1933, 154 
med juli 1914 som utgångspunkt och 97 med 1931 som basår (se nyssnämnda 
kvartalsrapport, sid. 49). 

1 Preliminära tal. 
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1 Preliminära siffror. 
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Arbetsmarknaden under mars månad 1933. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket steg från 565 i februari till 577 i mars. Denna uppgång 
är märklig så till vida, att det är första gången relationstalet mellan tillgång 
och efterfrågan på arbetskraft ställt sig ogynnsammare i mars än i februari. 
Utvecklingen på arbetsmarknaden under mars månad plägar regelbundet känne
tecknas av vikande säsongarbetslöshet och ökad livaktighet inom näringslivet. 
Att en avvikelse från det normala nu inträffat, är emellertid icke så mycket 
beroende på särskilt ogynnsamma förhållanden inom de säsongbetonade yrkena 
som fastmer på den minskade tillgången på arbetstillfällen inom gruppen »an
nat arbete». Till följd av den blida väderleken förefanns nämligen knappast 
något behov i de större städerna av extra arbetskraft för snöskottningsarbeten 
o. d., och de reservarbetsplatser, som anvisades genom arbetsförmedlingarna, 
nådde ej heller samma antal som i februari. Förmedlingsresultatet för grup
pen »annat arbete» blev alltså betydligt svagare i mars än föregående månad, 
då inom denna grupp redovisades nära 15 000 lediga platser, mer än hälften av 
hela det under månaden disponibla antalet. 

Inom j o r d b r u k e t framträdde i södra och mellersta delarna av landet 
ökad efterfrågan på arbetskraft. Nu liksom förut avsåg behovet i huvudsak 
yngre drängar, villiga att ingå avtal för sommaren, och mångenstädes svarade 
ej tillgången mot efterfrågan. I en del fall visade det sig svårt att på hem
orten anskaffa lämplig personal till rotfruktsskötseln för instundande vår
säsong. Svårigheterna syntes särskilt framträdande på Gotland. Trots den 
ökade livaktigheten förefanns dock ett stort överskott på såväl gifta som ogifta 
manliga jordbruksarbetare. Vad däremot den kvinnliga arbetskraften angår, 
rapporterades ett ökat underskott på mjölkjungfrur och hembiträden för lant
hushåll. — För de s k o g s a r b e t a r e , som ej vunnit placering under januari 
och februari, voro arbetsmöjligheterna synnerligen begränsade. 

Av övriga slags utearbeten uppvisade b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n nå
got bättre arbetstillgång än föregående månad, men ovissheten inför avtalsför
handlingarna tog sig uttryck i avvaktande hållning hos företagarna. På den 
i n d u s t r i e l l a marknaden var läget fortfarande mycket tryckt, även om i 
enstaka fall en svag tendens till förbättring spårats, exempelvis inom m e t a l l -
o c h m a s k i n i n d u s t r i e n i Stockholm, där bl. a. plåtslagare och verk
tygsarbetare rönt något ökad efterfrågan, och i Göteborg, där särskilt skepps
varven rekvirerat yrkesmän av olika slag. Antalet arbetsansökningar inom 
s t e n i n d u s t r i e n har avsevärt ökats, sedan arbetet med statsbeställnin
garna å gatsten slutförts. 

Samtliga till h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l hänförliga yrkesgrenar fö
retedde gynnsammare relationstal än i februari, men förhållandena voro alltjämt 
svåra, särskilt för b u t i k s - o c h m a g a s i n s p e r s o n a l e n . Springpoj
kar till affärer syntes emellertid ha rönt livlig efterfrågan, och även för flic
kornas vidkommande kunde man märka den förbättring, som under vårmånader-

13—323254. Soc. Medd, 1933. 
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na brukar ge sig tillkänna på u n g d o m s f ö r m e d l i n g e n . H o t e l l -
o c h r e s t a u r a n g r ö r e l s e n visade uppåtgående tendens, särskilt mot 
slutet av månaden, då efterfrågan på servitriser, diskerskor och köksbiträden 
var relativt livlig. 

S j ö f a r t e n rönte menlig påverkan av den under större delen av månaden 
pågående sjömanskonflikten, och förmedlingsresultatet blev långt ifrån det, man 
vid månadens början hade anledning förvänta. Från sjömanshusen redovisades 
3 520 avmönstringar och 3 246 påmönstringar. 

Inom h u s l i g t a r b e t e ha svårigheterna att anskaffa kompetenta hem
biträden varit större än förut. Även för mindre krävande platser, där skyl
dighet påfordrats, att under sommaren medfölja till landet, har antalet sökande 
på vissa håll varit otillräckligt. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta ar
betare steg under redogörelsemånaden från 17 471 till 18 239. Vid utgången 
av mars 1932 var siffran 14 245. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa var vid början av mars 181 944 mot 189 225 en månad 
tidigare. Marssiffran för år 1932 var 108 032. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under mars 1933 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Skogsarbetarnas löneförhållanden vintern 1932/1933. 

Sedan vintern 1917/18 har socialstyrelsen årligen från jägmästarna i re
viren inhämtat uppgifter rörande normala dagsförtjänster vid skogsarbete för 
huggare och körare (häst och kar l ) . På grundval av dessa uppgifter ha över
sikter över löneförhållandena vid skogsbruket under resp. vintersäsonger ut
arbetats och publicerats i Sociala Meddelanden. Jämväl innevarande vinter har 
styrelsen hänvänt sig till revirförvaltarna med begäran om dylika löneuppgif
ter ävensom om det å resp. orter vanliga priset för huggning av en kbm bränn
ved. Svar ha erhållits från samtliga tillskrivna 133 revir o. d. förvaltnings
enheter. Beträffande ett av dessa områden ha emellertid löneuppgifter icke 
kunnat lämnas, då skogsarbetet legat nere under vintern. Samtliga uppgifter 
avse förhållandena i slutet av februari månad 1933. 

I tab. A lämnas en sammanfattning av de inkomna löneuppgifterna, vilka 
så gott som uteslutande avse arbete å ackord. På grundval av dessa uppgifter 
har uträknats genomsnittlig dagsförtjänst för huggare och körare dels för vart 
och ett av de 13 överjägmästardistrikt, på vilka reviren äro uppdelade, och dels 
för samtliga revir, varjämte de för reviren uppskattade eller beräknade nor
mala arbetsförtjänsterna fördelats å vissa lönegrupper. 

Tab. A. Skogsarbetarnas löneförhållanden vintern 1932/33 enligt uppgifter från 
reviren. 
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Som av tabellen framgår, har den genomsnittliga dagsförtjänsten i slutet 
av februari månad 1933 för riket i dess helhet beräknats till 4-39 kr. för hug
gare och till 8-18 kr. för körare (häst och karl). Olika landsdelar uppvisa 
emellertid ganska växlande lönesiffror. Huggarlönerna variera sålunda inom de 
olika reviren mellan 3 och 6 kr., men hålla sig vanligen vid 3 50—4 kr. i södra 
och 4-50—5 50 i norra Sverige. Körarlönerna synas i regel belöpa sig till 6—7 kr. 
i södra och 8—10 kr. i norra Sverige. 

I efterföljande tablå åskådliggöras för riket i dess helhet löneförändringar
na från och med vintern 1918/19, då arbetslönerna inom skogsbruket nådde sin 
toppunkt. Med avseende på de i denna tablå liksom de i det följande för vin
tern 1929/30 redovisade siffrorna må nämnas, att dessa ej grunda sig 
enbart på de sedvanliga i februari månad gjorda uppskattningarna av de nor
mala arbetsförtjänsterna utan kompletterats medelst en särskild undersökning 
på grundval av uppgifter införskaffade i juni månad. 

Efter den starka lönesänkningen vintern 1921/22, då arbetsförtjänsterna 
sjönko med i genomsnitt 50—60 %, var skogsbrukets lönenivå, att döma av ge
nomsnittstalen för hela riket, i stort sett tämligen oförändrad under de föl
jande tio åren. Under loppet av år 1931 medförde emellertid den allt svårare 
depressionen inom skogshanteringen en markerad lönereduktion, som även 
fortsatt under år 1932, ehuru i minskad omfattning. För samtliga revir till
sammantagna synes sålunda lönenivån f. n. ligga c:a 6 % lägre än föregående 
säsong. Löneförändringarna växla dock inom särskilda landsdelar, varom mera 
nedan. 

Sin största betydelse har ju skogsbruket för rikets norra delar (Värmland, 
Dalarna och Norrland), där under normala förhållanden närmare 200 000 
personer vintertid torde sysselsättas med skogsarbete. Den härstädes under ti
den närmast före krigets början (vintern 1913/14) rådande lönenivån är-känd 
genom den av socialstyrelsen år 1916 utgivna specialundersökningen »Skogs
arbetarnas levnads- och arbetsförhållanden i Värmland, Dalarna och Norr
land». 
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Tab. B. Skogsarbetarnas löneförhållanden i norra Sverige vintersäsongerna 
1913/14—1932/33. 

Med utgångspunkt från nämnda undersökning lämnas i tab. B en översikt av 
löneförhållandenas utveckling inom detta område under åren 1913/14—1932/33. 
På grund av de förändringar i revirens uppdelning på olika överjagmästar-
distrikt, vilka ägt rum under den tidsperiod tabellen omfattar, äro siffrorna 
för de olika åren delvis icke fullt jämförbara. Till komplettering av dessa 
uppgifter över den lokala löneutvecklingen meddelas i tab. C en översikt över 
lönenivån för skogsarbetare inom olika län. 
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Tab. C. Skogsarbetarnas löneförhållanden i olika län vintersäsongerna 1931/1932 
och 1932/1933. 

Vintern 1918/19, då krigskonjunkturen i förening med de i hög grad försvå
rade provianteringsförhållandena bragte arbetspriserna inom skogshanteringen 
till toppunkten, voro inom de egentliga skogsdistrikten huggarlönerna inemot 
fyra och körarlönerna över fyra gånger högre än före kristiden. Under vintern 
1919/20 medförde de förbättrade livsmedelsförhållandena en lönesänkning av 
omkring 20 %, men löneuppgörelserna under den därpå följande säsongen (1920/ 
21) inneburo åter någon stegring. Så kom vintern 1921/22, då den starka kon
kurrensen bland de arbetssökande om de nu väsentligt inskränkta skogsdrivnin
garna åstadkom en genomsnittlig löneminskning av inemot 60 % i förhållande 
till närmast föregående år. I samband med skogsdrivningarnas utvidgning 
till mera normal omfattning under vintersäsongen 1922/23 begynte arbetslö
nerna ånyo att stiga, och denna stegring fortsatte även vintern 1923/24. Un
der det följande årtiondet skedde en stabilisering av lönenivån, vilken emellertid 
fr. o. m. år 1931 efterträtts av lönesänkning. Under innevarande vintersäsong 
uppges sålunda arbetsförtjänsterna genomgående ha legat under fjolårets redan 
då väsentligt reducerade dagsförtjänster. Dessa lönesänkningar samman
hänga givetvis med den allmänna depressionen och de fortsatta inskränk
ningar, som till följd härav vidtagits i fråga om såväl antalet avverkningar 
som avvëïkningskvantiteterna för året. Tillgången på körare och huggare 
uppgives överallt ha varit synnerligen stor, varför sysselsättning i många fall 
icke kunnat beredas alla arbetssökande skogsarbetare. Från flera trakter rap
porteras otillräcklig snötillgång, men denna synes endast i mindre omfattning 
ha hindrat drivningarna. Huggningsarbetet underlättas givetvis, när snön ej 
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behöver undanskottas, och enligt uppgifter i tidskriften »Skogen» har man 
ven genom förändringar i drivningsarbetets organisation och teknik (ökad 

användning av lastbilar, släpkörning, utkörning på isade basvägar o. d.) ve
tat anpassa sig efter ogynnsamma snö- och isförhållanden. Under årets driv
ningssäsong ha också de reducerade avverkningar, som ägt rum, kunnat kon
centreras till skogar, som äro relativt välbelägna i förhållande till flottleder 
och bilvägar. Enligt nyssnämnda tidskrift hade i slutet av februari utdrivits 
i Norrland 50—70 % samt i Svealand och Grötaland 55—65 % av den planerade 
vinteravverkningen. 

I förhållande till lönenivån före kriget innebära de nuvarande skogsarbetar-
föitjänsterna en ökning med omkring en tredjedel för huggare och en femtedel 
för körare. Att döma av de medeltal för de olika överjägmästardistrikten i 
norra Sverige, som meddelas i tab. B, synes dock löneutvecklingen i skilda 
Irakter ha skett tämligen olikformigt. Såsom redan framhållits, giva emel
lertid dessa siffror på grund av de tid efter annan vidtagna förändringarna i 
revirindelningen en ej alldeles exakt bild av löneutvecklingen inom de olika di
strikten. Karakteristisk är emellertid en allmän utjämning av arbetslönerna, 
vilken åtminstone delvis framkallats genom utvecklingen av organisationsvä
sendet och kollektivavtalen. 

Nu anförda löneuppgifter avse skogsarbetarnas huvudmassa, vilken utgö-
res av personer, som endast under vissa delar av året ägna sig åt skogshante
ringen. Vid sidan av dessa lösa arbetare finnas emellertid på en del håll, sär
skilt på skogsegendomar i södra och mellersta delarna av landet, skogstorpare 
och andra f a s t a s k o g s a r b e t a r e med för längre tid ingångna arbets-
och arrendeavtal. Uppgifter om dylika arbetare föreligga dock endast från 
ett femtiotal revir. 

I äldre arrendekontrakt voro såväl avgäld som arbetspriser bestämda till be
lopp, som ofta understego den allmänna marknadens. Numera beräknas där
emot såväl arrendebelopp som ersättningar för åtagna arbeten i regel efter 
ortens gängse priser. Av de 51 revirförvaltare, från vilka arbetsförtjänstupp
gifter beträffande skogstorpare eller andra fasta skogsarbetare föreligga, hade 
sålunda 40 uppgivit, att skogsförtjänsterna för dessa arbetare voro desamma 
som för tillfälligt anställda skogsarbetare, medan inom 7 revir i mellersta och 
södra Sverige något lägre och inom 4 revir något högre arbetstaxor tillämpa
des för fasta än för tillfälliga skogsarbetare. 

Såsom förut nämnts, arbeta skogsarbetarna nästan uteslutande på a c k o r d . 
En karakteristisk mätare av lönenivån inom skogsbruket utgöra därför i olika 
delar av landet de vanligen tillämpade ackordssatserna för vedhuggning, låt vara 
att dessa givetvis röna inverkan av lokala avvikelser i fråga om skogens be
skaffenhet, brukliga slag av ved m. m. Liksom föregående år ha även för vin
tern 1932/33, förutom uppgifterna rörande dagsförtjänsterna vid skogsdriv
ning, från reviren även insamlats uppgifter om det på olika orter vanliga pri
set för huggning av en kbm brännved. En sammanställning av dessa uppgif
ter lämnas i efterföljande tablå. 
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Enligt vad tablån utvisar växlade priset för vedhuggning i södra Sverige van
ligen mellan l-00 kr. och l-25 kr. och i norra Sverige mellan 1"25 kr. och 1"75 
kr. per kbm. I tabellens senare del belyses sambandet mellan dagsförtjänster
nas storlek vid timmerdrivning och de vid vedhuggning tillämpade ackords
satsernas höjd. Det framgår härav, att vid ett ackordspris av c:a 1"25 kr. per 
kbm arbetsförtjänsten per dag merendels höll sig vid omkring 3—4 kr., och att 
det var svårt att uppnå 5 kr. om dagen, förrän kbm-priset ökades till c:a l-50 kr. 

Kollektivavtalen under första kvartalet 1933. 

Inom gruvindustrien träffades vid årsskiftet uppgörelse för de till mellan
svenska gruvförbundet anslutna gruvorna (se redogörelsen för fjärde kvarta
let, sid. 16), varemot avtalsfrågan för Grängesbergs exportfält först i slutet 
av januari fann sin lösning. Sistnämnda överenskommelse innebar något star
kare reduktion än den vid övriga gruvor genomförda. Ackorden reducerades 
med 10 % och timlönerna med 5 à 6 %. Den allmänna timlönen för gruvarbe
tare är efter reduktionen 95 öre under jord och 89 öre ovan jord. Avtalet gäl
ler till 1933 års utgång. 

1 Därav 1 med ej uppgiven dagsförtjänst. 
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Inom skogshanteringen hava nya avtal träffats för ett stort antal statliga 
och enskilda skogsdrivningar i södra delarna av Norrland samt i Dalarna och 
Bergslagen. Vid kronoparkerna sänktes ackorden i allmänhet med 6 %, medan 
dagsverkslönerna blevo oförändrade. Vid bolagsskogarna hava uppgörelser 
träffats med i flertalet fall reduktion å ackorden, i några fall även å tim
löner. Reduktionen har uppgått till 5 à 10 %. Avtalen gälla till den 1 okto
ber 1933. 

För byggnadsämnesindustrien kom nytt riksavtal till stånd i slutet av ja
nuari månad, gällande till och med den 31 december 1933. Timlönerna blevo, 
om man bortser från vissa ändringar i ortsgrupperingen, oförändrade. Ac
kordsreduktionen, som verkställdes efter en glidande skala, torde i genom
snitt utgöra omkring 10 %. Timlönerna för grovarbetare äro: 

ortsgrupp 1:] Borås, Färentuna, Hälsingborg, Limhamn, Linköping, Lund, 
Malmö, Norrköping, Salem, Sundsvall, Uppsala och Örebro . . 90 öre 

> 2: Backa, Dösebacka, Espered, Halmstad, Kanik, Klagshamn, 

Kvarnbj, Lomma, Skårda], Vänersborg och Åkarp 85 > 

» 3: Övriga orter, här ej särskilt nämnda 80 > 

> 4: Öland 75 > 

Vid beställningsskrädderierna äro nya avtal upprättade för tiden till den 
31 mars 1934. Aekordsprisen ha å flertalet orter sänkts med 8 à 12 %. Tid
lönerna för vuxna arbetare lämnades oförändrade, varemot för lärlingar och 
elever viss nedsättning ägde rum. 

Vid handelsträdgårdarna har på sistone den kollektiva avtalsformen vunnit 
insteg i större utsträckning. I slutet av februari manad vanns uppgörelse 
för ett större antal trädgårdar i olika delar av landet. På platser, där kollek
tivavtal tidigare existerat, skedde någon sänkning av timlönerna, på andra 
platser blev resultatet status quo eller någon ökning av förut tillämpade lö
ner. Lönerna för trädgårdsarbetare med resp. 6, 5 och 4 års praktik i yrket 
äro å de orter, för vilka avtal nu träffats, i öre per timme: 

Avtalen gälla från och med den 27 februari 1933 till och med den 31 de
cember 1933. 

Inom rederinäringen kommo nya riksavtal till stånd för de olika befäls
kategorierna den 8 mars och för manskapsgraderna, efter tre veckors öppen 
konflikt, den 30 mars. De kontanta lönerna reducerades med i genomsnitt 
4 à 5 %. Dessa äro i kronor per månad: 
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Avtalen gälla till den 1 februari 1934. 
För insjö-, skärgårds- och kanalfarten ha avtalen i allmänhet förlängts 

utan ändringar. 

De till den 1 april uppsagda avtalen för husbyggnadsfacken och målar fac
ket utlöpte, utan att överenskommelse om nya avtal kunnat uppnås. Inom 
rörledningsbranschen, vars riksavtal utlöpte vid årsskiftet, enades man om att 
tills vidare, med en mindre ändring, tillämpa det gamla avtalet. 

Under första kvartalet hava uppsägningar verkställts av flera betydande 
avtal med utlöpningstid under våren och sommaren. Bland dessa må nämnas 
riksavtalen för kvarnindustrien (Vs), bagerier och konditorier (Va), bok- och 
tidningstryckerier, snickeri- och möbelfabriker, statens järnvägars verkstäder 
samt avtalet vid malmgruvorna i Norrbotten O/7). 
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Registrerade sjukkassors verksamhet år 1931. 

Enligt föreskrift i sjukkasselagen skall registrerad sjukkassa årligen upp
rätta och till tillsynsmyndigheten ingiva statistisk redogörelse för kassan och 
dess verksamhet. De sålunda erhållna uppgifterna ha lagts till grund för 
treårsberättelser över sjukkasserörelsen i riket, den senaste för åren 1925— 
1927. Berättelse för treårsperioden 1928—1930 är för närvarande under ut
arbetande. För år 1931 ha redogörelserna gjorts till föremål för en prelimi
när bearbetning, varav här nedan meddelas vissa sammanfattningssiffror. 

Regislrcrade sjukkassor och deras medlemmar. Hela antalet registrerade sjuk
kassor uppgick vid 1931 års slut till 1 223, av vilka 1 199 till dato (den 27/3 

1933) avgivit slutlig statistisk redogörelse för år 1931. Antalet medlemmar 
i dessa kassor uppgick den 31 december 1931 till 1 058 129. Dessutom fun-
nos 33 registrerade fortsättningskassor med 144 999 medlemmar. Förändrin
garna i fråga om kassornas antal och deras medlemsbestånd under åren 1927 
—1931 framgå av följande tablå, där samtliga uppgifter hänföra sig till den 
31 december respektive år: 

Antalet registrerade kassor visar för första gången sedan år 1920 stegring. 
Förhållandet torde sammanhänga med att kassor, registrerade enligt 1910 års 
sjukkasselag, tillförsäkrades vissa företräden framför övriga sjukkassor genom 
den nya lagstiftning på området, som trädde i kraft den 1 januari 1932, samt 
att möjligheten till erhållande av registrering enligt den förra lagen upphörde 
med utgången av år 1931. 

De redovisade medlemmarnas antal ökade under år 1931 med omkring 41 500. 
Medlemsökningen under året understeg betydligt de höga siffrorna för åren 
1929 och 1930. Utvecklingen sedan sekelskiftet belyses av efterföljande dia
gram. 

1 Sveriges off. stat. Försäkringsväsen. Registrerade sjukkassor åren 1925—1927 (utg. 1929). 
2 Uppgifter saknas för 2 av dessa kassor. 
3 > > > ! > > > 
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Antal sjukkassemedlemmar i riket vid slutet ar åren 1900—1931. 

Av sjukkassornas medlemmar voro år 1931 61-8 % män och 38-2 % kvinnor 
mot resp. 62-3 % och 37-7 % år 1930, medan i fortsättningskassorna medlems
beståndet utgjordes av 64-9 % män och 35 l % kvinnor, emot resp. 66-1 % och 
339 % år 1930. 

Hur verksamheten fördelade sig på sjukkassor av olika slag visar efterföl
jande översikt. 

Liksom föregående år har nyrekryteringen således varit avsevärt livligare 
i rikssjukkassorna än i de lokala sjukkassorna. Den lägsta relativa ökningen 
visa landsbygdens lokala kassor. I efterföljande diagram åskådliggöres netto-
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Medlemsantalets ökning resp. minskning {—) under åren 1916—1931. 
Helsvart stapel = män. Rutad stapel = kvinnor. 

ökningen resp. minskningen i medlemsantalet i riket under åren 1916—1931 
med fördelning på män och kvinnor. 

Av hela antalet medlemmar år 1931 voro 38 971 samtidigt medlemmar i två 
eller flera registrerade sjukkassor (s. k. flermedlemmar). 

Med hänsyn till tillförsäkrade förmåner fördelade sig medlemmarna vid 
slutet av åren 1927—1931 på följande sätt: 

De sjukförsäkrade medlemmarna voro således år 1931 sammanlagt 1 039 633. 
Sedan vederbörlig reduktion vidtagits i fråga om flermedlemmarna, återstå 
vid 1931 års slut 1 019 587 sjukförsäkrade personer. 

Sjukdomsfrekvens. En översikt över antalet sjukdomsfall och sjukdagar, för 
vilka sjukhjälp utgått under år 1931 och närmast föregående år, lämnas i 
nästföljande sammanställning. 

Antalet sjukdagar per 100 medlemmar under år 1931 är det högsta, som 
hittills förekommit i de registrerade sjukkassorna. Siffrorna återspegla den 
stora utbredningen av influensaepidemien under redogörelseårets första måna-
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der. Fortsättningskassorna hava under lång tid visat i stort sett stigande 
siffror och denna utveckling fortsatte även under år 1931. 

Frekvensen av sjukdomsfall och sjukdagar under år 1931 inom olika grup-
per av sjukkassor utvisas av följande tablå: 

Frekvenstalen för de lokala sjukkassorna utvisa för år 1931 ingen större 
skillnad i sjukdomsfallsfrekvens för städer och landsbygd, varemot fallens var
aktighet och därmed antalet sjukdagar är avsevärt större i städerna. Den ofta 
längre sjukhjälpstiden i stadskassorna är givetvis härvid av betydelse. Siff
rorna utvisa därjämte en genomgående betydligt högre sjukdomsfallsfrekvens 
inom rikssjukkassorna än inom de lokala kassorna. 

Inkomster och utgifter. Sjukkassornas inkomster och utgifter under redo
görelseåret belyses av tablån å nästa sida, vari även medtagits jämförelsesiff
ror för åren 1927—1930. 

Tablån utvisar för år 1931 i jämförelse med år 1930 ökning beträffande 
alla slag av inkomster och utgifter utom räntor och arbetsgivarebidrag på 
inkomstsidan, vilka minskats. Stegringen i den kontanta sjukhjälpen är av
sevärd eller mer än 3 miljoner kr., vilket får tillskrivas, förutom ökningen i 
medlemsantalet, väsentligen den i början av året härjande influensaepidemien. 
Det ekonomiska resultatet av sjukkassornas verksamhet blev härigenom under 
år 1931 mindre gynnsamt, i det att ett underskott uppstod å 578 040 kr., mot
svarande 1-9 % av inkomsterna. Under åren 1927—1930 uppstod däremot över
skott, motsvarande resp. 7-2, 2'6 och 4-4 % av inkomsterna. 
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Fortsättningskassorna, som icke ingå i ovanstående sammanställning, redo
visade under år 1931 inkomster till ett belopp av 1 108 410 kr., mot 1 012 047 kr. 
föregående år, och utgifter av sammanlagt 1001 767 kr. (956 544 kr.) , med 
följande fördelning: kontant sjukhjälp 799 544 kr. (707 694 kr.) , sjukhusvård 
567 kr. (473 kr . ) , läkarvård 3109 kr. (3 226 kr.) , läkemedel 1230 kr. 
(1 281 kr.) , förvaltningskostnader 109 207 kr. (100 357 kr.) och övriga utgif
ter 88110 kr. (143 513 kr . ) . 

Av kassornas utgifter för understöd hänför sig således huvudparten till un
derstödsformen kontant sjukhjälp. Den genomsnittliga kontanta sjukhjälpen 
per medlem uppgick i sjukkassorna under år 1931 till 25-07 kr., medan mot
svarande tal för åren 1927—1930 voro resp. 23-07, 21-40, 23-11 och 23-11 kr. 
Inom fortsättningskassorna var samma medeltal för år 1931 5-71 kr. och för 
åren 1927—1930 resp. 4-36, 4-90, 5-19 och 543 kr. 

För bedömande av hur stor sjukhjälp sjukkassemedlemmarna i genomsnitt 
erhålla vid sjukdom meddelas följande siffror: 

Kontant sjukhjälp i kr. i genomsnitt 
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Under lång1 tid har inom sjukkassorna den kontanta sjukhjälpen per dag i 
stort sett befunnit sig i oavbrutet om ock långsamt stigande. Denna utveck
ling har fortsatt även under år 1931 vad såväl lokala sjukkasor som riks
sjukkassor beträffar. I fortsättningskassorna har sjukhjälpen per sjukdag un
der femårsperioden 1927—1931 visat en svagt nedgående tendens. 

Tillgångar och skulder. En översikt av sjukkassornas och fortsättningskas
sornas tillgångar och skulder i slutet av åren 1927—1931 lämnas i efterföl
jande sammanställning: 

Sjukkassornas förmögenhet har således under år 1931 sjunkit med i runt tal 
0-7 miljon kr., medan däremot fortsättningskassorna uppvisa en mindre ökning. 
Per medlem räknat utgjorde förmögenheten i sjukkassorna år 1931 3345 kr. 
mot 35-51 kr. år 1930, motsvarande en nedgång av 5-8 %. Fortsättningskassor
na hade år 1931 en förmögenhet av 10-17 kr. per medlem mot 1015 kr. år 1930. 

Moderskapsförsäkringen. Antalet sjukkassor, som meddelat moderskaps-
hjälp, samt omfattningen av denna verksamhetsgren under 1931 och närmast 
föregående år framgår av följande tablå: 

Antalet barnsbördsfall inom sjukkassorna har under år 1931 stigit jämfört 
med år 1930 med cirka 6 %, d. v. s. i ungefär samma proportion, som antalet 
moderskapsförsäkrade kvinnliga medlemmar ökats under året. 

1 Härmed avses % av samtliga ajnkförsäkrade kvinnliga medlemmar. 
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Näringsvärde och pris å viktigare födoämnen år 1932. 
I enlighet med den resolution angående verkställande av levnadskostnads

undersökningar, som antogs vid den tredje internationella socialstatistiska kon
ferensen i Genève i oktober 1926 ock som bl. a. innehöll, att de olika länderna 
skulle publicera beräkningar över födoämnenas pris och näringsvärde, framläg
gas resultaten av dylika beräkningar för Sveriges vidkommande i följande re
dogörelse, som hänför sig till den. genomsnittliga prisnivån år 1932 och utarbe
tats på samma sätt som de förut i denna tidskrift meddelade sammanställnin
garna (senast årg. 1932, sid. 199 ff.) . 

Såsom utgångspunkt för bedömandet av frågan, om ett varuslag är dyrt 
eller billigt i förhållande till sitt näringsvärde, kan användas medeldyrheten 
per 10 000 nettokalorier i en vanlig arbetarkost. Härvid har hänsyn icke kun
nat tagas till andra omständigheter, som måhända väl motivera förekomsten i 
kosthållet av jämväl de här såsom dyra betecknade varuslagen, såsom deras 
äggviterikedom samt halt av vitaminer och för kroppen nödvändiga kemikalier. 
Kostens sammansättning bland bättre ställda arbetare och tjänstemän av lägre 
grad i städer och industriorter är i detalj utrönt genom socialstyrelsens hus-
hållskostnadsundersökningar. iVid den senast verkställda undersökningen, av
seende år 1923 och omfattande nära 1 200 dylika familjer, fann man, att kost
naden per 10 000 nettokalorier enligt den dåtida prisnivån uppgick till ej fullt 
4 kr. Härvid har man tagit med i beräkningen samtliga födo- och njutnings
ämnen, alltså ej blott de i efterföljande tabell redovisade varuslagen, utan även 

14—323264. Sov. Metld. 1033. 
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Näringsvärde, årsmedelpris (öre) och kostnad (öre) 

en del artiklar med intet (exempelvis kaffe, te, kryddor) eller relativt lågt 
näringsvärde i förhållande till sitt pris (exempelvis vissa grönsaker och kon
server). Omräknas nyssnämnda kostnad efter prisnivån år 1932, erhåller 
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per 10000 nettokalorier för viktigare livsmedel. 

man en genomsnittskostnad per 10 000 nettokalorier av 3 kr. mot 305 kr. 
under 1931. 

Tabellens uppgifter för samtliga orter enligt medelpriserna för år 1932 
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visa, att do medtagna varuslagen genom nämnda genomsnittskostnad, 3 kr., 
uppdelas i två grupper, den ena bestående av billigare, huvudsakligen vege
tabiliska livsmedel, den andra av dyrare, animaliska. Av de vegetabiliska 
var endast vetebröd, bakat med mjölk, dyrare än genomsnittskostnaden, var
emot av de animaliska endast separerad mjölk, salt sill och salt fläsk voro 
billigare. Priset å färskt fläsk sammanföll med nämnda genomsnittskostnad. 
De i förhållande till näringsvärdet allra billigaste livsmedlen voro mjöl, ärter, 
gryn, socker, potatis och bruna bönor. Ihågkommas bör likväl, att mjöl och 
grjm merendels kräva en rätt kostsam beredning, innan de kunna tillgodogöras; 
deras prisbillighet i förhållande till övriga billigare varuslag, exempelvis mar
garin, bröd, separerad mjölk och salt sill, är följaktligen till en del skenbar. 

Skillnaden mellan de animaliska standardartiklarna inbördes är med avse
ende å kostnaden för 10 000 nettokalorier mycket större än mellan de vegeta
biliska (jfr diagrammet å sid. 241). Näst efter fläsk i prisbillighet komma 
smör, mjölk och ost samt färsk sill och strömming. 

I förhållande till näringsvärdet hör kött till de dyra varuslagen; ägg äro 
ännu dyrare och färsk fisk (utom sill och strömming) allra dyrast. Hur 
dyra dessa sistnämnda livsmedel faktiskt äro i förhållande till sitt kalo
rivärde framgår måhända mera tydligt därav, att för att kostnaden per 
10 000 nettokalorier skall sjunka till medelvärdet 3 kr., fordras ett pris för 
ägg av 42 öre per tjog, för torsk 14 öre, för abborre 16 öre och för gädda 
13 öre per kg. 

Inom de särskilda orterna är varuslagens ordning i allmänhet densamma 
som enligt riksmedeltalen, men en del karakteristiska undantag framträda dock, 
där prissättningen och därmed kostnaden per 10 000 kalorier avvika från den 
gängse. Ett relativt högt pris har i allmänhet verkat inskränkande på för
brukningen, ett lågt pris motsatsen; stark förbrukning har å andra sidan 
stundom medfört ytterligare prisreduktion och liten konsumtion prisförhöjning, 
beroende på att handelsomkostnaderna ofta ställa sig avsevärt billigare för en 
stor än för en liten artikel. Såsom exempel härå kunna anföras för de båda 
städerna Stockholm och Motala, att ärter, varav förbrukningen i dessa trakter 
är relativt stor, framstå såsom billigare än vad deras ordning enligt riks
priserna angiver. I Falun gäller detsamma om hårt bröd och i Malmö om 
mjukt rågbröd, varemot hårt rågbröd i Malmö samt ägg och gödkalvstek i 
Sundsvall och Luleå äro dyrare än å övriga orter. I västra Sverige utmärkas 
Göteborg och Lidköping av låga priser på ost och på vissa fisksorter; av de 
medtagna orterna redovisar Göteborg det lägsta priset på torsk, men det oaktat 
iiör torsk till de i förhållande till näringsvärdet dyraste livsmedlen även i 
denna stad. 

Den ordning i prisavseende mellan varuslagen, som nu iakttagits för år 
1932, rådde i stort sett även 1931. De mest framträdande förskjutningarna 
i ordningsföljden ha träffat rågsikt, bitsocker och salt sill samt mjukt vete
bröd bakat med mjölk. De absoluta priserna å flertalet varuslag ha blivit 
billigare sedan 1931, men undantag bilda havregryn, socker, bruna bönor och 
mjukt rågbröd, för vilka medelpriset legat högre 1932 än året därförut, samt 
sammalet rågmjöl och potatis, för vilka priserna varit oförändrade. 
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Byggnadsverksamheten i rikets större städer år 1932. 

Bostadsproduktionen åren 1923—1932. I denna tidskrift har förut lämnats en 
översikt över byggnadsverksamheten i Sveriges större städer under år 1931.1 

Huru förhållandena i detta avseende gestaltat sig under år 1932, framgår av 
efterföljande, på uppgifter från byggnadsnämnderna grundade tab. A, vil
ken avser Sveriges samtliga större städer (med över 10 000 invånare), d. v. s. 
i huvudsak de orter i vårt land, där en verklig bostadsmarknad existerar och 
en kontinuerlig, på spekulation anlagd byggnadsverksamhet plägar förefin
nas. Framhållas må, att dessa uppgifter delvis äro att anse som prelimi
nära. — I tabellen ha i jämförelsesyfte införts dels motsvarande siffror för 
år 1931, dels uppgifter om medelantalet under åren 1923—1932 tillkomna 
lägenheter. Dessa genomsnittstal för tioårsperioden närmast efter den of
fentliga hyresregleringens upphävande torde i viss mån kunna betraktas så
som uttryck för de olika orternas mera »normala» bostadsproduktion. 

Det totala bostadstillskottet i de större städerna uppgick år 1932 till 16 175 
lägenheter och 42 558 rum (och kök). Utvecklingen sedan år 1923 framgår 
av följande tablå: 

Under åren 1923—1932 tillkomna lägenheter och rum. 

Då, såsom av tablån framgår, antalet under år 1932 tillkomna lägenheter 
överstiger 1913 års siffra med 163 %, innebär detta i viss mån en haltande 
jämförelse, i det såväl folkmängden som — på grund av inkorporeringar •— 
städernas arealer betydligt ökats under mellantiden. Om man utgår från 
antalet tillkomna lägenheter per 10 000 invånare, vilket under de båda åren 
utgjorde resp. 49 och 96, reduceras stegringen till 96 %. I jämförelse med 
årsgenomsnittet för perioden 1923—1932 företer 1932 äTs Vågenhetstillskott 
en ökning med 26'4 %, som dock stannar vid 18'5 %, om man även i detta fall 
räknar per 10 000 invånare. 

1 Soc. Medd. arg. 1932, sid. 275 o. f.; för samtliga stadssamhällen lämnas uppgifter sid. 699 o. f. 
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Tab. A. Antal under åren 1923—32 (årsmedeltal) samt 1931 och 1932 tillkomna bostadslägenheter 
och rum i Sveriges större städer. 

Tecknet anger, att uppgifterna endast avse den stadsplanelagda delen av vederbörande stad. 

1 Uppgifterna avse den stadsplanelagda delen samt områden med s. k. utomplansbestämmelser. 
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I jämförelse med år 1931 företer redogörelseåret en nedgång om 107 '/• i 
fråga om antalet tillkomna lägenheter och om ll -2 % i fråga om antalet rum. 
Detta är första gången sedan år 1922, som någon mera märkbar tillbakagång 
framträtt i bostadsproduktionen i de större städerna tillhopatagna. 

Utvecklingen å olika orter. I jämförelse med år 1931 framträdde under år 
1932 en mera betydande stegring av byggnadsverksamheten i 4 städer, näm
ligen Linköping, Borås, Karlstad och Kristinehamn, medan däremot 11 stä
der, däribland Göteborg, Malmö, Norrköping, Jönköping, Lund, Lands
krona, Ystad och Uddevalla, uppvisade en markerad nedgång. I övriga 24 
städer, däribland Stockholm, voro bostadsproduktionens förändringar gent
emot föregående år jämförelsevis små. 

Utsträcker man jämförelsen till att avse hela tioårsperioden 1923—1932, 
framträda ävenledes betydande skiljaktigheter mellan olika städer, såsom 
närmare framgår av följande tab. B, vilken återger lägenhetstillskotten i ri
kets 15 städer med över 25 000 invånare (toppårens siffror angivna med 
grövre stil) : 

Tab. B. Tillkomna bostadslägenheter inom vissa större städer under åren 1923—1932. 

I fråga om de i tabellen redovisade orterna inträffade byggnadskonjunktu
rens kulminationspunkt — om man bortser från Karlskrona och Gävle, där 
särskilda omständigheter gjorde 1924 resp. 1926 till toppar — för 2 städer 
under år 1928, för 1 stad år 1929, för 3 städer år 1930, för 4 under år 1931 och 
för 3 under år 1932. Beträffande återstående 24 större städer (med 10 000— 
25 000 inv.) förmärkes en något större anhopning av kulminationspunkter till 
tidigare år. Inom 8 av dessa städer nåddes sålunda höjdpunkten redan under 
något av åren 1923—1926, medan övriga 16 orter uppvisade sina högsta bostads
tillskott under 1928—1932 (därav 5 under 1931 och 5 under 1932). 
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Att även bostadsproduktionens relativa intensitet uppvisat avsevärda lokala 
olikheter under perioden, framgår av följande sammanställning, där städer
na ordnats i fallande skala efter tillskottet av »eldstäder» per 10 000 invå
nare under perioden 1923—1932 : 

Antal under perioden 1923/32 i medeltal per år tillkomna rum (och kök) per 10 000 im: 

Första platsen intas av Stockholm, där nybyggnadsverksamheten under 
perioden i förhållande till folkmängden varit ungefär en halv gång högre än i 
Göteborg och Malmö, dubbelt högre än i Norrköping och bortåt 8 gånger så stor 
som i Söderhamn, som står sist på skalan. 

De nya lägenheternas storlekstyper. I efterföljande tab. C återges de nytill
komna lägenheternas och rummens fördelning efter bostädernas storleks
typer. 

Tab. C. Antal 1 fullbordade byggnadsföretag förefintliga lägenheter och rum inom 
olika lägenhetskategorier. 

1 Àrsmedeltal. 
2 Rnm tillbyggda äldre lägenheter äro här ej inräknade. 
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Av samtliga tillkomna lägenheter utgjorde smålägenheterna om högst 2 
rum och kök 70-5 % år 1913, 76-8 under perioden 1923/32 (årsmedeltal) samt 
82-2 % under år 1932. Dessa smålägenheter inrymde givetvis en mindre andel 
av det totala rumstillskottet eller resp. 49'S, 58-9 och 6C-0 %. Vid jämförelse 
mellan åren 1931 och 1932 framträder dock knappast någon fortsatt ökning 
i proportionen av smålägenheter, utan synes bostadsproduktionens avmattning 
mellan dessa år ha tämligen jämnt fördelat sig på olika lägenhetskategorier. 
Likväl har tillskottet av lägenheter om ett rum med kokvrå relativt sett något 
ökats, nämligen från 12l till 129 %. 

Nettotillskottet av lägenheter. Samtliga i det föregående anförda siffror av
se endast bostadsproduktionens bruttoresultat, och för att erhålla det fak
tiska bostadstillskottet böra talen reduceras med hänsyn till den a v g å n g av 
äldre lägenheter, som ägt rum genom rivnings- och ombyggnadsarbeten. 
Under åren närmast före kriget plägade de avgångna bostäderna utgöra om
kring 10 % av de nytillkomna. Under krigsåren inskränktes rivningarna lik
som nyproduktionen i hög grad, och när bostadsproduktionen sedan ånyo 
steg, vållade den alltjämt kvarstående bostadsbristen m. m., att rivnings
verksamhetens ökning kom i efterhand, varigenom densamma under åren 1920 
—1926 endast kom att uppgå till 4—7 % av bruttotillskotten. Under de föl
jande åren skedde emellertid härutinnan en återgång till tidigare förhållan
den, i det att de avgångna lägenheternas antal motsvarat omkring 10 % av 
antalet nytillkomna (år 1929 t. o. m. 15 %). Under år 1932 uppgingo dock 
de bortrivna lägenheterna endast till c:a 8 % av de tillkomna. Antalet detta 
år rivna lägenheter (1 289) var 27-0 % mindre än under år 1931 och 339 % 
mindre än under år 1929, då rivningsverksamheten kulminerade. 

Nettotillskottet under åren 1923—1932 framgår av följande tablå: 

Den icke-spekulativa byggnadsverksamheten. Den av staten, kommuner, koope
rativa bostadsföreningar, stiftelser o. d. bedrivna icke-spekulativa byggnads
verksamheten, vilken under åren 1917—1921 svarade för mellan hälften och 
två tredjedelar av lägenhetstillskottet i rikets större städer, företedde under 
de därpå följande åtta åren icke samma starka stegring som den övriga 
byggnadsverksamheten och kom därigenom t. o. m. år 1929 att upptaga en 
alltmer minskad andel av den totala bostadsproduktionen. Under de tre se
naste åren har emellertid denna form av bostadsproduktion ökats även rela
tivt sett, och år 1932 svarade den för 26o % av det totala lägenhetstillskottet 
och 21-2 % av rumstillskottet. Antalssiffrorna för detta år (4 289 lägenheter 
och 9 022 rum) äro de högsta, som hittills registrerats. Påpekas bör, att sär-
redovisningen av icke-spekulativ byggnadsverksamhet i en del fall varit för-
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enad med vissa vanskligheter. Sålunda har man knappast kunnat undgå att 
såsom kooperativa medräkna en del bostadsföreningar, som i verkligheten 
äro av mer eller mindre spekulativ natur. 

Den icke-spekulativa bostadsproduktionen i de större städerna i förhållande till hela 
byggnadsverksamheten. 

Beträffande de olika utövarna av icke-spekulativ bostadsproduktion bely
ses deras relativa betydelse under de nio senasto åren av följande samman
ställning: 

Under de senaste åren har denna byggnadsverksamhet sålunda till omkring 
två tredjedelar uppburits av kooperativa bostadsföreningar. Den av kommu
ner bedrivna byggnadsverksamheten var under redogörelseåret huvudsakligen 
koncentrerad till Göteborg (219 lägenheter) och den av stiftelser o. d. åstad
komna till Stockholm (1 236 lägenheter). Av hela den här redovisade icke
spekulativa byggnadsverksamheten svarade Stockholm under redogörelseåret 
för betydligt över hälften (2 747 lägenheter med 5 462 rum och kök). 

I huvudstaden har kommunen icke blott understött den av stiftelser och 
kooperativa bostadsföreningar bedrivna bostadsproduktionen, utan under de 
senaste åren subventionerat även av enskilda bedriven byggnadsverksamhet 
genom billiga tomtupplåtelser, sekundärlån, byggnadskreditiv o. d. på villkor, 
at t hyrorna i dessa bostäder hållas på en viss av de kommunala myndigheterna 
godkänd låg nivå och att hyresgästerna utses bland behövande personer, som 
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anvisas av de kommunala myndigheterna. Under år 1932 ha på detta sätt till
kommit 1 405 s. k. b i l l i g a b o s t ä d e r med tillhopa 3 234 rum och kök1. 
Motsvarande siffror för år 1931 voro betydligt lägre eller resp. 598 och 1 246. — 
Från den spekulativa bostadsproduktionen borde rätteligen även e g n a h e m s -
b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n avskiljas. Föreliggande uppgifter tillåta 
visserligen icke någon exakt beräkning av dess omfång, men genom en 
summering av antalet lägenheter och rum i nybyggda bostadshus med 1—2 lä
genheter erhålles dock en utgångspunkt för bedömande av egnahemsrörelsens 
storleksordning2. Hela antalet under år 1932 tillkomna egnahemslägenheter 
utgjorde 1 986 med tillhopa 7 878 rum och kök, motsvarande resp. 12-3 och l8-5 % 
av det totala bostadstillskottet. År 1931 voro motsvarande siffror obetydligt 
högre eller resp. 2 037 (11-2 %) och 8 083 (16-9 %). 

Tillsammantagna svarade de tre här nämnda grupperna av icke-spekulativ 
bostadsproduktion under år 1932 för ett bostadstillskott av 7 680 lägenheter 
och 20 134 rum eller närmare hälften av hela bostadsproduktionen i de större 
städerna. År 1931 åstadkommos i sådan ordning 6 125 lägenheter med 17 047 
rum eller omkring en tredjedel av det totala bostadstillskottet. Den icke-spe-
kulativa byggnadsverksamheten (i vidsträckt bemärkelse) har sålunda före
tett en ökning gentemot föregående år av 25'4 % i fråga om antalet lägenhe
ter och 181 %, om man räknar efter rumsantalet. Den allmänna nedgången i 
byggnadsverksamheten har följaktligen praktiskt taget varit helt koncentrerad 
till det enskilda hyreshusbygget, vilket synes ha gått tillbaka med närmare 
30 %. Vid bedömandet av dessa siffror bör man dock hålla i minnet de reser
vationer, som anförts beträffande möjligheterna att på statistisk väg upp
dela bostadstillskottet på olika huvudgrenar. 

Bostadsproduktionens fördelning på lägenhetskategorier inom var och en 
av dessa huvudgrenar framgår av följande tablå: 

Därav (i %) läg. o. rum tillh. nedanstående lägenhetskategori 

Lägenheter 

Rum och kök 

1 Oberäknat sädana »billiga bostaden, som inräknats i den av bostadsföreningar, stiftelser o. d. 
bedrivna byggnadsverksamheten. 

- Man fàr ihågkomma, att även dylika hus kanna byggas >på spekulation» av yrkosbygg-
mästare o. d. Vidare ha båda lägenheterna i tvålägenhetshus medräknats, ehnrn den ena ofta 
uthyres av egnahemsbyggaren. A andra sidan ha ej medräknats sådana lägonheter och rum i 
äldre egnahemsvillor, som tillkommit genom ombyggnads- och ändringsarbeten. 
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Mest inriktad på något större lägenhetstyper är av naturliga skäl egna
hemsbyggnadsverksamheten och därnäst det privata hyreshusbygget. Däremot 
åstadkommer den icke-spekulativa bostadsproduktionen inklusive bygget av 
s. k. billiga hus i Stockholm blott i ringa mån större lägenheter än sådana om 
2 rum och kök. Tyngdpunkten lägges på enkelrum (ofta med kokvrå) samt 
lägenheter om 1 rum och kök. 

Antalet beviljade lägenheter och rum. 1 Jet föregående meddelade uppgifter 
avse f u l l b o r d a d e lägenheter och rum. Allt sedan år 1927 har emellertid 
socialstyrelsen från de större städerna även inhämtat uppgifter om b e v i l 
j a d e byggnadsföretag. Dessa uppgifter, vilka sammanfattningsvis återges i 
följande tab. D, torde kunna göra anspråk på att åtminstone i viss mån bely
sa de nuvarande utvecklingstendenserna på byggnadsmarknaden, låt vara att 
tiderna för utförandet och färdigställandet av de under ett visst år beviljade 
byggnadsföretagen kunna avsevärt växla för olika orter och byggnadstyper. 

Tab. D. Antal lägenheter ocli rum (eldstäder) i under åren 1927—1932 beviljade bygg-
nadsföretag.1 

I fråga om antalet beviljade lägenheter företer redogörelseåret en nedgång 
gentemot år 1931 om 134 % och i fråga om beviljade rum om 10-4 %, men 
denna nedgång var mindre än den, som registrerades mellan åren 1930 och 1931 
(c:a 17 %). Minskningen 1931—1932 var särskilt framträdande i Göteborg, 
Malmö, Uppsala, Norrköping, Kalmar, Karlskrona, Landskrona, Uddevalla, 
Borås, Västerås och Sundsvall, medan däremot Linköping, Visby, Kristian
stad, Ystad, Halmstad, Skövde, Karlstad, Örebro och Gävle m. fl. städer 
företedde stigande tal. I Stockholm utvisade årssummorna för byggnads
lov tämligen små förändringar, men mot slutet av 1932 framträdde en sjun
kande tendens. At t bostadsproduktionen inom huvudstaden f. n. företer till
bakagång, framgår även av fastighetsnämndens statistik, enligt vilken antal 
u n d e r b y g g n a d v a r a n d e lägenheter och rum omkring den 1 jan. 
1933 utgjorde resp. 2 129 och 5 877 mot resp. 3 786 och 8 860 vid motsvaran-

1 Beaktas bör, att byggnadslov ej erfordras för statliga byggnadsföretag, liksom i vissa fall 
ej heller för kommunala sådana. 
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de tidpunkt år 1932 samt resp. 4 909 och 10 934 omkring den 1 jan. 1930, 
vilka sistnämnda siffror äro de högsta, som registrerats vid något årsskifte. 

Anmärkningsvärt är, att under de tre senaste åren en alltjämt minskad an
del av de beviljade lägenheterna utgjorts av enkelrum o. d. samt lägenheter 
om ett rum och kök. Särskilt stark är denna relativa tillbakagång i fråga 
om enkelrum o. d., vilka under åren 1929—1932 utgjorde resp. 24-7, 21-7, 191 
och 18-9 % av samtliga. Däremot ökades motsvarande siffror särskilt för lä
genheter om 2 rum och kök (resp. 22-0, 23-8, 24 5 och 27-2 %), och även lägen
heter om 3 och flera rum och kök ha tillmätts ökad relativ betydelse i bygg
nadsansökningarna under dessa år. 

Den totala byggnadsverksamheten. I fråga om 23 av de 39 städerna föreligga 
så detaljerade uppgifter rörande fabriks- och affärsbyggen, administrativa 
byggnader och annan husbyggnadsverksamhet, ej avsedd för bostadsändamål, 
att dessa data direkt kunnat utnyttjas för en statistik över byggnadsverk
samhetens totala omfattning. Såsom av följande siffror framgår, uppvisade 
den icke på bostäder inriktade byggnadsverksamheten, efter golvytan räk
nat, en nedgång från 1932 till 1931 med 22 6 %, om man utgår från siffrorna 
för fullbordade byggnadsföretag, och med 23-5 %, om man ser på byggnads
lovsuppgifterna. Nedgången var särskilt framträdande i Stockholm, där pro
centtalen blevo resp. 309 och 311 %. 

Sammanställas ovanstående siffror med uppgifterna om bostadsproduktio
nen, omräknade i golvyta under antagande av en genomsnittlig rumsareal 
av 25 kvm1, kan man erhålla en uppfattning om den t o t a l a h u s b y g g 
n a d s v e r k s a m h e t e n s utveckling i de större städerna. Utgår man från 
de fullbordade byggnadsföretagen, synes nedgången i byggnadsvolym gent
emot år 1931 kunna beräknas till 14-4 % och gentemot år 1930, då byggnads
verksamheten kulminerade, till 20-5 %. Enligt byggnadslovsuppgifterna bli 
motsvarande tal resp. 14l och 34-4 %. Påpekas bör emellertid, att dessa pro
centtal kunna komma att något ändras i den blivande definitiva statistiken. 

1 Jfr Soc. Mcdd. arg. 1932, sid. 702. 
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Internationella arbetsorganisationen. 

Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i februari 1933. 

Internationella arbetsbyråns styrelse höll sitt sextioförsta sammanträde i Geneve 
den 1—3 februari 1933 under ordförandeskap av Sir Atul Chatterjee. 

Styrelsen hade att fatta definitivt beslut om de frågor, som skola uppföras på 
d a g o r d n i n g e n f ö r a r b e t s k o n f e r e n s e n 1 9 3 4. 

På arbetsgivargruppens vägnar yrkade den danske arbetsgivarrepresentanten 
Oersted, att någon ny fråga icke skulle uppföras på dagordningen i fråga. Han 
anmärkte, att dagordningen för 1933 års sammanträde upptager icke mindre 
än fem frågor, varav två eller måhända tre komme att bliva föremål för andra 
behandling det därpå följande året. Därest nu beslut fattades om upptagandet av 
nya frågor, komme dagordningen för 1934 att i likhet med den för 1933 bliva allt 
för hårt belastad. 

Efter överläggning avslogs detta yrkande med 14 röster mot 6. Därefter be 
slöt styrelsen att definitivt uppföra på dagordningen för 1934 års sammanträde 
av internationella arbetskonferensen följande två frågor: 

1. Partiell revision av 1925 års konvention angående ersättning för yrkessjuk
domar för införande i konventionen av en ny förteckning över sjukdomar, för vilka 
ersättning skall utgå. Denna nya förteckning skall speciellt innefatta silikos. 

2. Kvinnors användande till arbete under jord i alla slags gruvor. 

Styrelsesammanträdet upptogs i övrigt av handläggning av ett flertal rapporter 
från olika kommitté- och konferenssammanträden samt frågor angående anord
nande av nya dylika sammanträden. Bland dessa ärenden må här endast nämnas den 
rapport, som avgivits av f ö r b e r e d a n d e k o n f e r e n s e n f ö r a r b e t s 
t i d e n s f ö r k o r t n i n g i Geneve den 10—25 januari 1933. 

Er inras må, att genom ett tidigare beslut av styrelsen rapporten uppförts pä. 
dagordningen för internationella arbetskonferensens sammanträde 1933. Rappor
ten skall i enlighet härmed delgivas medlemsstaternas regeringar, och direktören 
för internationella arbetsbyrån begärde därför av styrelsen bemyndigande at t så 
förfara samt att i samband därmed begära regeringarnas eventuella yttranden där
över före den 15 instundande april. 

Vid internationella arbetskonferensens stundande behandling av detta ärende 
kunde två eventualiteter tänkas inträda: antingen att konferensen med tillämp
ning av den dubbla diskussionsproeeduren besluter att innevarande år företaga 
endast en första behandling av ärendet och att fastställa de punkter, rörande vilka 
regeringarna skola rådfrågas medelst ett utsänt frågeformulär i och för besluts 
fattande år 1934, eller att konferensen undantagsvis besluter att redan vid sam
manträdet 1933 antaga ett konventionsförslag. Den fråga, som i detta hänseende 
framställde sig för styrelsen, gällde huruvida, i betraktande av den ena eller andra 
av dessa eventualiteter, den blivande rapporten från internationella arbetsbyrån 
till den stundande konferensen borde innehålla såväl ett utkast till frågeformulär 
som förberedande förslag till formliga beslut, på det att konferensen måtte sättas 
i tillfälle att bestämma sig för den ena eller andra lösningen. 

Efter en längre överläggning beslöt styrelsen först med 17 röster mot 3 be
myndiga direktören att delgiva medlemsstaternas regeringar den förberedande 
konferensens rapport, med anhållan att de måtte till arbetsbyrån översända sina 
eventuella anmärkningar däröver före den 15 april 1933. 
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Därefter beslöt styrelsen med 14 röster mot 8, at t internationella arbetsbyråns 
rapport till den nästinstundande arbetskonferensen skulle omfatta, förutom för
handlingarna vid förberedande konferensen och de av regeringarna gjorda anmärk
ningarna, förberedande förslag till formliga beslut, vilka konferensen eventuellt 
kunde lägga till grund för sina förhandlingar. 

Pä yrkande av den franske arbetsgivarrepresentanten Lambert-Ribot beslöt sty
relsen _att bestämma d a g e n f ö r ö p p n a n d e t a v a r b e t s k o n f e r e n -
s e n s n ä s t i n s t u n d a n d e s a m m a n t r ä d e ti l l den 8 juni 1933 i stället 
för den 31 maj, såsom förut beslutats. 

Det beslöts, att nästa sammanträde med styrelsen skall öppnas i Genève den 27 
april 1933. 

Konferens mellan kolproducerande länder rörande samtidig ratifika-
tion av kolkonventionen. 

För överläggning av frågan om samtidig ratifikation av det vid internationella 
arbetskonferensens sammanträde 1931 antagna konventionsförslaget angående be
gränsning av arbetstiden i kolgruvor sammanträdde den 20 februari 1933 i inter
nationella arbetsbyrån representanter för följande länders regeringar: Belgien, 
Frankrike, Nederländerna, Polen, Storbritannien, Tjeckoslovakien och Tyskland. 
Et t föregående sammanträde för dryftande av samma spörsmål hade redan ägt rum 
den 7 januari 1932.1 

Vid sammanträdet uppgavs från Storbritanniens sida, a t t svårigheter mötte kon
ventionens ti l lämpning i detta land, speciellt vad beträffar dels avlösning av per
sonal sysselsatt med vissa kontinuerliga arbeten, dels söndagsarbetet. I anledning 
av dessa svårigheter, om vilkas betydelse det, givetvis tillkom Storbritannien en
sam att y t t ra sig, nödgades sammanträdet konstatera, att en samtidig ratifikation 
för närvarande icke syntes möjlig. 

E t t nyt t sammanträde syntes icke lämpligen kunna äga rum, förrän internatio
nella arbetsbyrån erhållit faktiska upplysningar rörande det sätt, på vilket de i 
Storbritannien förekomna svårigheterna lösts i de andra länderna. 

Kommittén för undersökning av textilindustrien. 

Kommittén för undersökning av textilindustrien sammanträdde i Genève den 
6—7 februari 1933 under ordförandeskap av den engelske regeringsrepresentanten 
Leggett. 

Kommittén hade tidigare utarbetat ett frågeformulär, avsett att lägga9 till grund 
för en undersökning av arbetsförhållandena inom bomulls- och ylleindustrierna. 
Sedan ett tjugutal regeringar avgivit yt trande över förslaget, hade kommittén fun
nit anledning företaga en revision och förenkling därav. Vid internationella arbets
byråns styrelsesammanträde i januari 1932 beslöts utsända det nya formuläret till 
regeringarna i de länder, som berördes av undersökningen, med anhållan, a t t de 
måtte uppgiva det approximativa antalet arbetare inom var och en av de industri
grenar, som skulle omfattas av undersökningen, ävensom det approximativa an
talet arbetare i de företag inom resp. industrigrenar, från vilka de ansågo sig 
kunna påräkna uppgifter. Regeringarna skulle jämväl anmodas att, med hänsyn 
tagen till textilindustriens dåvarande läge, uttala sig om den tidpunkt, som borde 
väljas för undersökningen för att densamma skulle lämna åsyftat resultat. 

Av de 21 regeringar, vilka i enlighet med detta beslut på ny t t konsulterats, 

1 Soc. Medd. ârg. 1932, sid. 157. 
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hade 18 inkommit med svar till det förevarande sammanträdet. Med ledning av 
de inkomna svaren beslöt kommittén föreslå en del ytterligare förändringar i det 
omarbetade frågeformuläret. 

Vad beträffar den tidpunkt, som borde väljas för undersökningen, antog kom
mittén en resolution, i vilken hemställdes till internationella arbetsbyråns sty
relse att göra en ny hänvändelse till regeringarna för utrönande av i vilken ut
sträckning de voro villiga at t lämna sin medverkan. När de ur textilindustriens 
synpunkt viktigaste länderna förklarat sig vara överens om samverkan, kommer 
styrelsen at t pröva, huruvida anledning förefinnes, at t på nytt sammankalla kom
mittén för överläggning om möjligheterna för enquêtens fullföljande. 

Publikationer från internationella arbetsbyrån. 

Rapport angående vilotider och skiftanordningar i automatiska fönster-
glasbruk. 

Methods of providing rest and alternation of shifts in automatic sheet-glass works. In
ternational labour conference. 17th session. 

Internationella arbetsbyrån har utgivit en s. k. grå rapport rörande frågan om »Vilo
tider och arbetets anordning på skift i automatiska fönsterglasbruk», vilken fråga upp
förts på dagordningen för det sjuttonde sammanträdet av internationella arbetskonferen-
eeu, vilket öppnas i Geneve den 8 juni 1933. 

I enlighet med en av konferensen 1929 antagen resolution har frågan ingående under
sökts av arbetsbyrån i samverkan med en särskild expertkommitté, och i januari 1932 be-
6löt styrelsen på dagordningen för 1933 års sammanträde av konferensen uppföra frågan 
under den rubrik, som nyss angivits. 

Syftet med rapporten är att, såsom grundval för den första behandlingen av ärendet, 
tillhandahålla konferensen en allmän översikt över nu gällande system för beredandet av 
vilotider och skiftanordningar i automatiska fönsterglasbruk inom olika länder. Först 
meddelas en kort beskrivning å tillverkningsprocesser, använda maskiner och arbetssätt. 
Därpå följer en analys å olika metoder, som för närvarande användas för tryggande av 
kontinuerlig drift. Slutligen angivas de väsentliga faktorer, som komma i betraktande 
vid utarbetande av en internationell reglering i ämnet, samt meddelas en förteckning över 
de punkter, rörande vilka regeringarna skola rådfrågas i och för den andra behandlingen 
av ärendet. 

Rapport rörande avskaffande av avgiftskrävande arbetsförmedlingsbyråer. 

Abolition of fee-charyino employment agencies. International labour conference. 17th 
session. 

Till internationella arbetskon fe rensens sjuttonde sammanträde, som öppnas i Genève den 
8 juni 1933, har internationella arbetsbyrån utgivit en s. k. blå rapport hänförande sig till 
det första ärendet på dagordningen: »Avskaffande av avgiftskrävande arbetsförmedlings
byråer.» 

Denna fråga genomgick sin första behandling vid konferensens sammanträde 1932, då 
vissa punkter fastställdes, rörande vilka regeringarna skulle rådfrågas förmedelst ett ut
sänt frågeformulär för ärendets fortsatta behandling innevarande år. Den nu utgivna rap
porten innehåller regeringarnas svar k frågeformuläret och en översikt av svarens inne
håll jämte förberedande förslag till en konvention och en rekommendation att läggas till 
grund för förhandlingarna. 

Från 33 länder iukommo svar i tid för att kunna intagas i rapporten. Medan några 
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regeringar motsätta sig eller ställa sig tveksamma gentemot avskaffandet av arbetsförmed
lingsbyråer, som kräva betalning för sina tjänster, är den stora majoriteten regeringar 
gynnsamt stämd för antagandet av en konvention angående avskaffandet av dylika byråer. 

Internationella arbetsbyrån har därför utarbetat förslag till en konvention, i vilken före-
skrives, att arbetsförmedlingsbyråer, som antingen regelbundet eller tillfälligt bedriva ar
betsförmedling i vinstsyfte genom att uppbära avgift av arbetsgivaren eller arbetaren, 
skola avskaffas efter en övergångsperiod av tre år. Undantag kunna av vederbörande myn
dighet medgivas för arbetsförmedlingsbyråer, som äro avsedda för särskilda, i den natio
nella lagstiftningen angivna kategorier av arbetare; för verksamhetens bedrivande fordras 
licens och avgifterna skola fastställas av myndigheten. Yrkes-, filantropisk eller annan 
förening, som i vanliga fall sysslar med arbetsförmedling och härför uppbär avgift, skall 
hava tillstånd av vederbörande myndighet och vara underkastad dess kontroll; vidare skall 
gälla såsom villkor för verksamhetens bedrivande, att avgiften är av måttlig storlek och 
endast avsedd att täcka driftkostnaderna samt att utländsk arbetsförmedlingsverksamhet 
icke får drivas annat än med myndighetens tillstånd. Under övergångstiden få nya av-
giftskrävande arbetsförmedlingsbyråer icke upprättas, ej heller få rättigheter överlåtas, 
och verksamheten skall vara underställd kontroll av vederbörande myndighet, vilken det 
tillkommer att i en tariff fastställa avgifter och kostnader. 

Förslaget till rekommendation innehåller en del föreskrifter om konventionens tillämp
ning. Det hemställes, att de avgiftsfria arbetsförmedlingsanstalterna måtte anpassas efter 
behovet inom de yrken, vilka ännu använda sig av avgiftskrävande byråer; att specialan
stalter måtte upprättas för dessa olika yrken; att representanter för arbetsgivare och ar
betare måtte uppmanas att samverka med den offentliga arbetsförmedlingens anstalter och 
konsulteras, innan de i konventionen åsyftade undantagen medgivas; samt att sådan plats
förmedlingsverksamhet måtte förbjudas, som bedrives i samband med utskänkningsställen, 
pantlånerörelse m. fl. näringsfång. 

Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under februari 1933. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av februari till 181 944, varav 
42 045 hänförda till det s. k. lokala arbetskraftsöverskottet. Yrkesfördelningen och minsk
ningen (resp. ökningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde 
Bom följer: 

15—323254. Soc. Medd. 1933, 
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Statens b r u t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under februari till 4 222452 
kronor mot 3 748 369 kronor under januari 1933. 

— Föreningsväsen — 

Landsorganisa t ionen i Sver ige u n d e r å r 1932. Vid slutet av år 1932 redovisade de till 
landsorganisationen anslutna fackförbunden ett sammanlagt medlemsantal av 638 593 mot 
589 176 vid årets början, ökningen utgör alltså 49 417 eller, om man medräknar det vid 
årets början befintliga medlemsantalet i de under 1932 nyauslutna förbunden (textilarbe
tareförbundet samt hotell- och restaurangpersonalsförbundet), 9 283 personer, motsvarande 
8-4 resp. 1-5 % av hela antalet. P å de olika förbunden fördelade sig medlemsökningen på 
sät t nedanstående tablå utvisar (siffrorna inom parentes angiva ökning eller minskning 
under året) . 

Den med depressionen följande nedgången av arbetarantalet inom industrin har som 
synes medfört medlemsminskning inom åtskilliga förbund, medan å andra sidan en fort 
gående ökning av medlemssiffrorna i allmänhet redovisas av de förbund, som omfatta av 
krisen relativt oberörda arbetargrupper eller ha s i t t arbetsfält inom näringsgrenar, där 
organisationsväsendet ännu ej nå t t full utveckling. I fråga om gruvindustriarbetareför 
bundet är den stora medlemsminskningen huvudsakligen beroende på uteslutning av vissa 
mot förbundsledningen oppositionella (kommunistiska) element. 

Av de i tablån upptagna 41 förbunden är ett, sjöfolksförbundet, nybildat under året, ge
nom sammanslagning av de till landsorganisationen t idigare anslutna sjömans- och eldare
unionerna jämte vissa fristående smärre sjöfolksorganisationer. Under 1932 genomfördes 
yt ter l igare en sammanslagning, nämligen hatt- och pälsindustriarbetareförbundets anslut
ning till beklädnadsarbetareförbundet, vilken t r ä t t i kraft från och med årsskiftet. Vid 
1933 års början bestod landsorganisationen sålunda av 40 förbund eller samma antal som 
vid föregående årsskifte. 
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— Levnadskostnader — 
Detaljpriser och indexberäkningar 1913—1930. Med hänsyn till behovet av en mera 

sammanfattande och översiktlig framställning av detaljhandelspriserna och levnadskostna
dernas förändringar under tidsperioden 1913—1930 har socialstyrelsen verkställt en bear
betning från delvis nya synpunkter av det för styrelsens indexberäkningar rörande livs
medels- ocb levnadskostnaderna införskaffade prismaterialet. Dylika översiktliga fram 
ställningar ha även t idigare utarbetats och offentliggjorts i särskilda publikationer med 
titeln »Livsmedels- och bostadspriser i Sverige» och avseende åren 1904—1907, 1908—1909 
och 1910—1912. Den nu föreliggande publikationen »Detaljpriser och indexberäkningar 
åren 1913—'1930», utgör i huvudsak en direkt fortsättning av nyssnämnda serie av social
stat is t iska publikationer och omfattar den händelserika tidsperioden 1913—1930, under 
vilken t idrymd de mest omvälvande prisförändringar, vå r t lands ekonomiska historia kän
ner, äg t rum. Avvikelserna från seriens t idigare publikationer äro framför allt betingade 
av den utveckling denna gren av prisstat ist iken erhållit under ifrågavarande tidsperiod. 
Statistiken över bostadshyrorna har sålunda ej upptagits till behandling, enär densamma 
numera till s törre delen funnit plats i särskilda redogörelser över utförda allmänna bo
stads- och hyresräkningar. Däremot lämnas en utförligare redogörelse för styrelsens in
dexberäkningar och i samband därmed stående metodfrågor. 

Förutom nu omnämnda redogörelse rörande indexberäkningarna, innehåller publikatio
nen en prisstatist isk analys av utvecklingen under åren 1913—1930. Härvid har bl. a. 
försök gjorts a t t genom sammanställningar av kristidsförordningar under kr iget och det 
prisstat ist iska materialet studera den stat l iga livsmedels- och välfärdspolitikens verkningar 
beträffande enskilda varuslag och enhetligare varugrupper. Med tillhjälp av en del övrig 
ekonomisk stat is t ik över produktion, export och import, jordbruk och fiske m. m. ha mera 
säregna prisbildningsfenomen inom detaljhandeln kunnat närmare belysas och vissa ekono
miska orsakssammanhang klarläggas. 

Genom en gruppering av ombudsorterna efter geografisk belägenhet ha vidare de regio
nala olikheterna i såväl prisutvecklingen under perioden 1913—1930 som i prisnivåerna» 
absoluta höjd inom olika landsdelar under tiden efter kr ige t gjorts till föremål för under
sökning. Sammanfattningsvis kan man säga, a t t prisstegringen å de flesta livsförnöden
heter under här omhandlade tidsperiod var i t mer accentuerad i Norrland än för övriga 
landsdelar, medan prisnivån i Stockholm, västra Sverige och Bergslagen uppvisar en rela
t iv t mindre stegringstendens. 

E t t karakter is t i skt drag i prisutvecklingen under det senaste decenniet utgöres av de
taljhandelsprisernas bristande anpassning efter prisbildningen å råvaror och halvfabrikat. 
Denna disproportion i prisbildningen har efter kriget väckt stor uppmärksamhet. I prak
t i sk t taget alla länder, för vilka prisstat ist iska uppgifter stå a t t erhålla, kan en liknande 
utveckling konstateras. Företeelsen torde delvis finna sin förklaring i de efter kr iget öka
de priserna å vissa produktionsfaktorer, främst då den mänskliga arbetskraften. Råvaru
prisernas relativa andel av priset å den förädlade slutprodukten har, som av nedanstående 
siffror framgår, märkbar t minskats sedan tiden närmast före krigsutbrottet . 

Vid sidan av ovan omnämnda prisanalyser, som i främsta rummet haft t i l l uppgift att 
klarlägga prisrelationernas cykliska och sekulära föränderlighet, har jämväl uppmärksam
het ägnats å t detaljhandelsprisernas säsongfluktuationer. Förutom det intresse et t stu
dium av dessa förändringar av priserna från månad till månad i och för sig äger, har det 
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för indexberäkningarna rörande livsmedels- och levnadskostnaderna var i t av betydelse a t t 
kunna konstatera huruvida oeh i vilken omfattning indextalen påverkas av de säsongmäs
siga prisfluktuationerna. Dessa indextal fastställas beträffande livsmedel samt bränsle och 
lyse varje månad, medan indexberäkningarna rörande de totala levnadskostnaderna endast 
beräknas vid kvartalsskiftena. Då en oeh samma budget eller m. a. o. identiskt samma 
vägningstal nyttjas vid de olika beräkningstillfällena, utan hänsynstagande till de väx
lingar konsumtionen är underkastad med årst idernas växlingar, kan det befaras, a t t sä
songprisbildningen otillbörligt påverkar indextalen. Socialstyrelsen har emellertid för 
a t t undvika denna influensverkan å indextalen alltid eliminerat det säsongmässiga rörelse
momentet i priset å färska ägg, det varuslag som uppvisar de största växlingarna, under 
antagande, a t t äggförbrukningens storlek s tår i e t t omvänt förhållande till priset. För 
övriga i indexberäkningarna ingående mer eller mindre typiska säsongvaror ha däremot 
icke några liknande reduktioner företagits. För indexberäkningarnas vidkommande synes 
en eliminering av enbart säsongprisrörelsen å färska ägg vara tillfyllest, enär för övriga 
säsongvaruslag en utjämning å naturl ig väg kommer till stånd därigenom a t t vissa varu
slag ha sina pr isdyra säsonger, när andra äro som billigast. Detta sakförhållande fram
går av nedanstående säsongindextal, vilka äro beräknade enligt en av professor Warren 
M. Person vid Harvard University utexperimenterad metod. 

Det är förutom äggpriset framför allt priserna å fisk, som äro underkastade en star
kare säsongvariation. För de övriga i tablån upptagna varuslagen iakttages dock även 
ett säsongartat moment i prisbildningen, ehuru icke lika s ta rk t utpräglat som för nyss
nämnda varuslag. 

— Socialförsäkring — 

Pres ta t ionsminskn ing inom engelska s jukförsäkr ingen . Den 1 januari 1933 trädde i 
Storbritannien i kraft en lag av den 13 juli 1932, enligt vilken gällande lagstiftning om 
sjukförsäkringen ävensom om pensionsförsäkringen i vissa hänseenden modifieras i syfte 
a t t återställa bät t re jämvikt inom sjukförsäkringens finanser. De nya föreskrifterna be 
gränsa sig till a t t gälla beloppet av kontant sjukhjälp för kvinnor samt villkoren för 
bevarande av försäkringsrät t vid iråkad arbetslöshet oeh för erhållande av understöd vid 
uppkommen oförmåga a t t erlägga avgifter på grund av arbetslöshet. 

Eftersom inom sjukförsäkringen måste räknas med ett s törre antal sjukdagar bland 
kvinnor än bland män, är också den försäkringsmässiga kalkylen för de engelska sjukkas
sorna grundad på förutsättningen av en understödsperiod, som i fråga om kontant sjuk
hjälp (arbetsoförmåga under högst 28 veckor) för ogifta kvinnor med 25 °/0 och för gifta 
kvinnor med 140 % överstiger understödsperioden för män, medan i fråga om invaliditets
räntan motsvarande procenttal beräknas till 65 resp. 60 %. Likväl har det visat sig vid 
den senast verkställda värderingen av sjukkassornas t i l lgångar och skulder, för det stora 
flertalet kassor avseende ställningen vid slutet av år 1928, a t t det utbetalda understöds-
beloppet för kvinnor överskridit det beräknade med 4 % vad beträffar den kontanta sjuk
hjälpen och med 38 fi vad beträffar invaliditetsräntan. 
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Därjämte hade kassorna måst vidkännas förluster på grund av de betydande eftergifter, 
som senast genom lagen den 2 juli 1928 medgivits i fråga om resterande avgifter vid in
träffad arbetslöshet. På detta sätt hade fulla försäkringsförmåner kommit att utgå till 
personer, som för länge sedan upphört att bidraga till försäkringen, och bördan härav hade 
på grund av den ökade arbetslösheten blivit så betungande, att försäkringens finansiella 
jämvikt råkat i fara. 

Under den femårsperiod värderingen omfattar synes, bortsett från nyss antydda förluster, 
de engelska sjukkassornas ställning, åtminstone i vissa hänseenden, icke kunna betecknas 
såsom ogynnsam. Antalet sjukkassemedlemmar hade ökats med 700 000 u t ö v e r vad 
som kunde betraktas såsom normal ökning beroende å folkmängdstillväxten. Härav be
räknas 400 000 nya medlemmar ha tillkommit på grund av uppkomsten av nya industrier 
samt den ökade proportion kvinnor, som efter ingånget äktenskap kvarstå i arbetet. A 
andra sidan hade 230 000 tillkommit på grund av den nyssnämnda lagen av 1928, enligt 
vilken arbetslösa tillätos behålla medlemskap utan avgifts erläggande under en genom
snittlig tid av 21 månader i stället för tidigare 12 månader. 

Sammanlagda medlemsantalet i sjukkassorna uppgick till 16-4 milj., varav 10-8 milj. 
män och 5-6 milj. kvinnor. I kassor med ett sammanlagt medlemsantal av 15-2 milj. 
redovisades ett överskott utöver den försäkringsmässiga reserven, uppgående till genom-
snittligen £ 2-41 per medlem; återstående kassor uppvisade någon brist eller ock 
balanserade tillgångar och skulder jämnt varandra. Sedan viss del av överskottet 
reserverats för utjämnande av eventuell framtida inkomstminskning, kunna med led
ning av värderingens resultat tilläggsprestationer utöver de lagligen föreskrivna under 
den instundande femårsperioden beviljas 11-6 milj. sjukkassemedlemmar. För dessa beräknas 
i genomsnitt tillägget till den kontanta sjukhjälpen skola uppgå till 3 s. 8 d. i veckan och 
tilläeget till invaliditetsräntan till 1 s. 3 d. 

Dessa tilläggsprestationer betyda emellertid en försämring gentemot de prestationer, som 
tidigare kunnat beviljas. Detta beror på den av nyss anförda orsaker framkallade för
sämringen i kassornas ställning, vilken varit så pass allvarlig, att av de avgifter, som er
fordras för understödens finansiering, i verkligheten influtit mindre än 90 %. För att 
råda bot härpå har genom den nyss omnämnda lagen den 13 juli 1932 dels den kontanta 
sjukhjälpen för kvinnor nedsatts och dels undantagsföreskrifterna för försäkrade, som på 
grund av arbetslöshet satts ur stånd att fullgöra sin avgiftsbetalning, modifierats. 

Sedan 1920 hade den kontanta sjukhjälpen för kvinnor uppgått till 12 s. i veckan (för 
män 15 s.) och invaliditetsräntan till 7 s. 6 d. (lika för män). Genom den nya lagen 
nedsättes den kontanta sjukhjälpen för gifta kvinnor till 10 s. i veckan och invaliditets
räntan för ogifta kvinnor till 7 s. och för gifta kvinnor till 5 s. 

Vad beträffar de nya undantagsföreskrifterna vid avgiftsrestantier på grund av arbets
löshet må anmärkas, att dessa icke i alla hänseenden gå ut på en begränsning av de för
säkrades förutvarande rättigheter, utan i en del punkter bereda ytterligare lättnader. Ur 
finansiell synpunkt betydelsefullast torde vara, att bestämmelsen om att avgifter, som 
icke erlagts på grund av arbetslöshet, räknades såsom inbetalda (utom i vad avser vänte
tiden), ändrats därhän, att avgifterna i fråga endast skola räknas såsom till hälften 
inbetalda, något som är ägnat att nedbringa beloppet av utgående prestationer. Den be
sparing, som härigenom uppkommer för sjukkassorna, beräknas skola uppgå till 1 milj. 
pund om året. (Meddelande från socialrådet i Genève.) 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 28 februari 1933. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under februari uppgivits till inalles 532 653, vilket i genomsnitt 
motsvarar 45 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 Fr. o. m. januari 1933 har hatt- och pälsindustriarbetareförbundet uppgått i bekladnads-
arbetarefö rbuu d et. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under mars 1933. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1 456 platser, varav 1 048 manliga och 408 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1522, 1133 och 389 samt 
under nästlidna månad resp. 853, 640 och 213. 

1 Lund, Landskrona, Ystad, Trälleborg, Eslöv, Skurup, Vellinge och Svedala (den sistnämnda 
öppnad 1 mars 1933). 
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265 under mars månad 1933. 
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267 UNDER MARS MÅNAD 1933 (forts.). 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnader under första kvartalet 1933. 
Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen 
verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvar
talsskiftet december 1932—januari 1933 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. 
Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 
l y s e a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 274—275) och tabellen över kreaturspriser i vissa större städer 
(sid. 280) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna prisväx
lingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har även under det nu gångna kvartalet trots den se
dan november månad förra året tillämpade mjölkprisregleringen kvarstått 
oförändrat i 20 öre per liter för oskummad och 7 öre för separerad vara. En
dast å en ombudsort, Södertälje, har den oskummade mjölken höjts, med 1 öre 
per liter, varemot sänkningar inträffat i Göteborg med 1 öre, i Västervik, 
Visby, Arvika och Gävle med vardera 2 öre, i Karlskrona med 4 öre samt i 
Malmberget med 7 öre per liter. Sänkningen å sistnämnda ort har enligt 
uppgift av ombudet skett på grund av skärpt konkurrens från mjölkprodu
center i Torneåtrakten. 

Smörpriserna ha sjunkit rätt kraftigt, särskilt under januari. Nämnda må
nad var den svenska partinoteringen nere i 1-50 kr. per kg och stod vid kvar
talets slut i 1-60 kr. mot 1'80 kr. vid årsskiftet. Detaljpriset å mejerismör ut
gjorde i mars i genomsnitt 2-09 kr. per kg och å iandssmör l-96 kr. mot resp. 
2'53 och 2'34 kr. i december. Marsnoteringarna ligga 10 % under förkrigsnivån. 

Ostpriserna tendera fortfarande nedåt och ha sedan i fjol sjunkit 
med c:a 25 %. 

För närvarande äro vissa jämkningar av det statliga regleringssystemet för 
mjölk och mejerivaror under övervägande. Det torde i främsta rummet vara 
beroende på i vilken riktning dylika åtgärder kunna komma att gå, om någon 
höjning av här ifrågavarande detaljhandelspriser skall bliva aktuell. I den 
fria marknaden synes tendensen alltjämt vara sjunkande. 

Margarin har också fallit i pris sedan förra kvartalet, i medeltal 8 öre 
per kg, vilket delvis torde vara en återverkan av de låga smörpriserna. 

Det vid denna årstid sedvanliga prisfallet å färska ägg har i år varit mind
re än eljest, vartill den kalla väderleken i februari utgjort en bidragande or-
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sak. Lantbrukssällskapets partinotering, som vid årsskiftet utgjorde 1"06 kr. 
per kg (1 t j o g = 1 2 kg) , stod i slutet av mars i 68 öre och detaljpriset hade 
under samma tid sjunkit från i medeltal 1-89 till 1-53 kr. per tjog. 

Priserna på potatis och gula ärter samt risgryn ha i stort sett varit oföränd
rade, varemot holländska bruna bönor och särskilt havregryn visat fallande 
tendens. Medelpriset å ångpreparerade havregryn för mars månad, 31 öre, 
ligger närmare 25 % lägre än för ett år sedan och 15 % under förkrigsnivån. 

Mjölnoteringama ha i det närmaste varit oförändrade under kvartalet, och 
brödpriserna förete endast helt obetydliga sänkningar. Marsnoteringarna å 
mjöl ligga i genomsnitt 5 % lägre än i fjol, å grovt spisbröd likaledes 5 %, å 
sötlimpa och mjukt vetebröd, bakat med vatten, c:a 3 %, under det övriga no
terade brödsorter stå i ungefär samma prisläge som för ett år sedan. Av större 
intresse är att iakttaga prisfördyringen å mjöl och bröd sedan förkrigstiden. 
Under det att sammalet rågmjöl är endast c:a 10 %, vetemjöl 15 % och råg-
siktmjöl 20 % dyrare än 1914, utgör motsvarande ökning för grovt spisbröd 
och vetebröd, bakat med mjölk, c:a 45 %, sötlimpa och grovbröd (surlimpa, 
ankarstock) c:a 50 %, mjukt vetebröd, bakat med vatten, 65 % samt skorpor 
80 °A. Prisfords'ringen å bröd är alltså väsentligt större än å mjöl. 

Priserna å slaktdjur visa under kvartalet nedgång för nötkreatur och kalvar 
med 6 à 7 % samt för svin med c:a 10 %, varemot fårpriserna stigit ungefär 
lika mycket. För kött och fläsk har prisnedgången i detaljhandeln varierat 
mellan 3 och 4 % utom för fårkött, som visat något stigande tendens, vilket är 
vanligt vid denna tid på året. Sedan mars månad i fjol ha priserna å nöt
kreatur och kalvar sjunkit med vardera c :a 20 % och å får med c :a 10 %, vare
mot svinpriserna stigit med drygt 20 %. Under samma tid ha såväl nöt- och 
kalv- som fårkött sjunkit med c:a 10 %, under det att fläskpriserna visa lika 
stor uppgång. 

Den uppgång av kaffepriserna, som började hösten 1931 och fortsatte under 
hela fjolåret, upphörde i december; sedan dess har tendensen varit sjunkande. 
Medelpriset å rostad Santosblandning utgjorde i mars 3'23 kr. per kg mot 
3 38 kr. i december och 311 kr. för ett år sedan. 

De noterade olika slagen av frukt och grönsaker ha icke undergått några 
nämnvärda prisförändringar under kvartalet utom apelsiner, varav tillgången 
ju är störst vid denna årstid. Medelpriset härå, som i december var 1 25 kr. 
per dussin, hade i mars sjunkit till 1'03 kr. 

Noteringarna å pilsner (klass I I ) ha stigit med i genomsnitt 2 öre per flaska 
till följd av den av årets riksdag beslutade höjningen av maltskatten. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, utvisa vedpriserna fortsatt ned
gång, varemot antracitkol och delvis koks tenderat något uppåt. De under 
kvartalet inträffade prisförskjutningarna ha medfört en sänkning av bränsle
indexen från 142 till 139. Sedan i fjol ha vedpriserna sjunkit med i genom
snitt 15 %, under det att kol- och kokspriserna endast äro obetydligt lägre. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931—mars 1933. 
Indextal (1931 = 100). 

mars 1933, meddelas i tabellen här ovan en serie »vägrda» indextal, vilka ut
arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72 samt efterföljande 
serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på liknande 
sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Bostad. Med avseende å hyresposten har, på grundval av föreliggande upp
gifter rörande bostadsmarknaden och byggnadsverksamheten, en beräkning 
verkställts rörande hyresnivåns förändring från hyresåret 1931/1932 till 
1932/1933, och på grundval därav har fastställts en hyresindex av 202 mot 
206 förra hyresåret. Detta är den första sänkningen för denna post efter 1914. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
arg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen utvisar en något större nedgång i detalj
prisnivån än under de närmast föregående kvartalen, beroende på fortsatta 
prisfall å skodon samt lägre priser å flertalet övriga varuslag. Indextalet för 
beklädnadsposten sjönk från 166 till 163 mot 168 den 1 april i fjol. 

Skatter. Skatteberäkningarna verkställas två gånger årligen, varvid om
räkning av kommunalskatten äger rum den 1 april samt av krono- och lands
tingsskatterna den 1 oktober (se härom Soc.Medd. årg. 1922, sid. 947). Re
sultatet av den omräkning, som nu företagits av kommunalskatten, har 

1 Beträffande grupperingen av de olika varnslagen hänvisas till Soc. Medd. arg. 1932, sid. 326. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1933. 

blivit en höjning av skatteindexen från 171 till 187. Uppgången betingas av 
att vid detta tillfälle kunnat beaktas de kommunalskatter, som förfalla till 
betalning under innevarande år och som i medeltal visa en kraftig höjning mot 
de förut gällande. 

Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att en mindre sänkning ägt rum, hu
vudsakligen beroende på lägre priser å inventarier, husgeråd och tvättmedel. 
Indextalet för posten »övriga utgifter» sjönk sålunda från 176 till 175. 
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Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 271 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s l e och 1 y s e, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte med
delade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 april 1933 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknandet 
av denna index hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas å vidstående tabell. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man, 

a t t jämförelsetalet sjunkit sedan förra kvartalsskiftet från 97 till 96. Ankny
tas vidare dessa beräkningar till den indexserie, som har juli 1914 till ut
gångspunkt, befinnes, att indextalet sedan förra beräkningstillfället sjunkit 
från 154 till 153 och att levnadskostnaderna alltså numera ligga 53 % över 
förkrigsnivån mot 57 % ett år tidigare. 

Nedgången av livsmedelspriserna sedan föregående kvartalsskifte har med
fört en sänkning av indextalet för denna post med 4 enheter, varjämte, som 
förut nämnts, hyresposten sjunkit lika mycket, posterna bränsle och lyse samt 
beklädnad med vardera 3 enheter och posten »övriga utgifter» med 1 enhet, 
varemot skatteposten stigit med 16 enheter. På grund av skatteutgifternas 
relativt ringa andel (o:a 6 Jä) i budgeten har emellertid denna stegring endast 
till någon del kunnat motväga sänkningen av övriga poster. Av dessa har 
som synes bränsle- och lyseposten sjunkit kraftigast sedan i fjol, nämligen med 
10 enheter. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling under senaste året 
lämnas i följande tablå. 

16—3232B4. Soc. Medd. 1933. 
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Kreaturs- och köttpriser för Stookholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1929—mars 1933» 

1 För 1913 föreligga inga uppgifter från Linköping och Norrköping. För vissa varuslag Baknai 
uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera av orterna. 
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Fiskpriser i Stockholm och Göteborg januari 1932—mars 1933. 
Partipriser (öre pr kg) för slaktad fisk av ordinär storlek (där ej annat uppgives).1 

1 StocMoîwas-noteringarna avse de priser, som av partihandlare 1 fisk betingats vid försäljning 
till minuthandlare i Stockholm. Ifrågavarande noteringar avse sålunda vara, som oftast passerat 
en eller flera mellanhänder. De frän Göteborg erhållna noteringarna åter avse de priser, som av 
fiskeriidkaraa erhållits vid fiskbamnsanktionerna i Göteborgs stads fiskhamn, och äro sålunda att 
betrakta såsom förstahandspriser utan inräknande av några transport- eller distributionskostnader. 
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Arbetsmarknaden under april månad 1933. 

Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets
förmedlingen i riket sjönk från 577 i mars till 510 i april. Motsvarande siffror 
för år 1932 voro 343 och 341. Arbetsmarknaden plägar ju normalt uppvisa 
förbättring under april månad i och med ökningen av arbetstillgången inom sä-
songbetonade yrkesgrupper, och dylik säsongförbättring har även i år kunnat 
konstateras. Den framträdde t. o. m. mera markerat än i fjol beroende därpå, 
att siffrorna för maTS månad detta år voro ovanligt ogynnsamma, av orsaker 
som närmare berördes i föregående månadsberättelse. Det allmänna läget är 
dock väsentligt sämre än för ett år sedan. Förbättring i förhållande till mars 
kunde iakttagas hos samtliga huvudgrupper med undantag av »annat arbete», 
där relationen mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft företedde en vida 
ogynnsammare siffra än föregående månad. 

Inom j o r d b r u k e t föranledde vårarbetets upptagande visserligen ett 
ökat behov av personal, men ingalunda i den utsträckning man hade väntat. 
Efterfrågan gällde som förut närmast yngre, mjölkningsvilliga drängar, under 
det att äldre, gifta jordbruksarbetare efter den nu passerade vårflyttningen 
icke hade stora utsikter att bli placerade. På den kvinnliga marknaden voro 
möjligheterna att erhålla anställning stora, men obenägenheten att syssla med 
lanthushållsarbete än större; knappast hälften av de lediga platserna kunde 
besättas. Från de sydligaste landskapen rapporterades, att efterfrågan på 
personal för den stundande betsäsongen varit ringa, vilket tyder på att odlarna 
söka ombesörja betskötseln med hemmaboende och annan i orten tillgänglig 
arbetskraft. 

Beträffande övriga slag av utearbeten slutfördes vinterns s k o g s a r b e t e n 
till större delen under månadens lopp, varefter de vid dem anställda i stor ut
sträckning blevo arbetslösa. Den rådande konfliktsituationen inom b y g g 
n a d s f a c k e n har varit en bidragande orsak till den dämpade livaktigheten 
hos hithörande företagare, och flertalet förmedlade platser torde ha avsett re
parationsarbete o. d. På den rent i n d u s t r i e l l a marknaden kunde man 
märka en fortsatt svag förbättring, bl. a. inom m e t a l l - o c h m a s k i n 
i n d u s t r i e n , med ökad efterfrågan på fullt kompetenta yrkesmän. Även 
till t r ä v a r u i n d u s t r i e n , som under lång tid haft alldeles speciella 
känningar av depressionens tryck, ha en del platser kunnat förmedlas. Antalet 
arbetsansökningar inom s t e n i n d u s t r i e n har märkbart gått ned sedan 
föregående månad till följd av att nya statsbeställningar å gatsten inkommit 
och arbetet härför återupptagits i slutet av april. Arbetslösheten är dock allt
jämt svår. 

Omsättningen av arbetskraft inom s j ö m a n s y r k e t visade en betydlig 
stegring sedan mars, vilken icke så mycket hör samman med säsongföreteelser, 
utan fastmer bör ses i samband med sjömanskonfliktens biläggande, varigenom 
en livlig efterfrågan på olika slags manskap utlöste sig och en del nypåmönst-

17—323254. Soc. Medd. 1933. 
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ringar ägde rum. Från sjömanshusen redovisades 4 867 påmönstringar och 
2 972 avmönstringar; förra månadens siffror voro resp. 3 246 och 3 520. 

De m e r k a n t i l a yrkena visade stegrad efterfrågan på tillfällig butiks
personal inför påskhelgen; däremot voro arbetsmöjligheterna för kontorsperso
nal försämrade. Till ungdomsförmedlingen började nu inkomma ökade rekvisi
tioner på springpojkar och springflickor. Inom h o t e l l - o c h r e s t a u 
r a n g f a c k e t blev läget under månaden något gynnsammare, men efter
frågan gällde ännu i huvudsak kökspersonal och diskerskor. 

Platser för kunniga h e m b i t r ä d e n voro svårare att tillsätta än förut, 
och även för enklare hushållsgöromål saknades ofta lämpliga sökande. För 
tvätt- och rengöringskvinnor medförde påskveckan någon ökning av de annars 
knappa arbetstillfällena. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta 
arbetare steg under redogörelsemånaden från 18 239 till c:a 19 000. Vid ut
gången av april 1932 var siffran 13 879. Antalet till kommissionen rapporte
rade hjälpsökande arbetslösa var vid början av april 186 561 mot 181 944 en 
månad tidigare. Den 1 april 1932 var siffran 109 674. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under april 1933 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstillgången under första kvartalet 1933 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgång m. m. inom olika yrken och närings
grenar under första kvartalet år 1933 är, på sedvanligt sätt, huvudsakligen 
grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformulär inhämtats från arbetsgi
vare inom olika näringsgrenar. Frågeformulären ha till största delen insamlats 
genom socialstyrelsens ombud i orterna. Av ombuden, vilka för närvarande 
uppgå till ett antal av 47, äro 20 föreståndare för arbetsförmedlingskontor, till
hörande Sveriges offentliga arbetsförmedling. Direkt av socialstyrelsen ha 
dylika uppgifter insamlats från arbetsgivare i Stockholm med närmaste om
nejd ävensom från sådana större arbetsgivare i landsorten, som i regel syssel
sätta minst 200 arbetare. 

För första kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 1 977 arbetsgivare 
med 233 715 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, vartill 
kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra närings
grenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, att 
arbetstillgången under första kvartalet 1933, i j ä m f ö r e l s e m e d s a m 
m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e å r , ansågs : 

såsom bättre av 163 arbetsgivare med 25 576 arbetare (11 %), 
såsom oförändrad av 834 arbetsgivare med 103 193 arbetare (44 %) och 
såsom sämre av 980 arbetsgivare med 104 946 arbetare (45 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 15 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 24 % haft medelgod 
och 61 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 18, 26 och 56 samt för första kvartalet 1932 
resp. 20, 26 och 54. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den för rapportkvartalet framräknade konjunktursiffran 2-30 ligger något 
lägre än motsvarande genomsnittstal för sista kvartalet i fjol (2-38). En så-
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dan utveckling hör till det normala, enär efter julmånadskvartalet med dess 
större livlighet inom affärslivet oftast på nyåret plägar följa en viss av
mattning. I stort sett kan man alltså beteckna situationen som oförändrad, och 
några tecken, som tyda på en omkastning, kunna ännu icke skönjas. Svårig
heterna äro alltjämt stora, då det gäller att i utlandet vinna avsättning för våra 
förnämsta stapelartiklar, och även inom landet är köplusten ringa. De ovissa 
förhållandena i avtalsfrågan inom byggnadsfacken ha ökat den redan förut 
kännbara depressionen inom denna bransch och även sträckt sina hämmande 
verkningar till andra, med byggnadsverksamheten mer eller mindre samman
hörande områden av näringslivet. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen ut
räknat en sysselsättningsindex.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kun
nat medtagas 1 384 företag, vilka sysselsatt tillsammans 198 635 arbetare, mot
svarande 85 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. 
Sysselsättningsindexen för 1933 års första kvartal har blivit 86-0 mot 88-4 ett 
kvartal tidigare och 91-2 för tredje kvartalet 1932. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl-
jande antal ansökningar om arbete: 

En jämförelse mellan månadssiffrorna under det nu gångna kvartalet och 
motsvarande period förra året ger vid handen, att en avsevärd försämring ägt 
rum såväl beträffande jordbruk som övriga näringsgrenar. De relativt höga 
siffrorna för jordbruksgruppen äro ett klart uttryck för hur tryckt ställningen 
är inom vår modernäring och huru dess utövare måste inskränka arbetsstyrkan 
till ett minimum. Efterfrågan på arbetskraft för stundande sommarhalvår 
blev visserligen något livligare mot kvartalets slut, men hade ej tillnärmelsevis 
samma omfattning som de föregående åren, varför överskottet av arbetssökan
de var mycket stort. Skogsarbetarnas sysselsättningsmöjligheter voro också 
synnerligen begränsade. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 294—295, som utgör en 
sammanfattning av de lämnade uppgifterna från arbetsgivare inom olika in
dustrigrenar, angivits konjunktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom 
jämförelsetal för närmast föregående kvartal och för första kvartalet år 1932. 
Sammanföras de i tabellen återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u 
s t r i g r u p p e r , erhållas följande konjunktursiffror : 

1 Med »sysselsättningsindex» förstås ett relationstal, som anger antalet vid en viss tidpunkt 
sysselsatta arbetare i förhållande till motsvarande arbetarantal nndcr någon tidigare period, vilken 
sistnämnda siffra satts = 100. Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver 
antalet under rapportkvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma 
företag beträffar, vore i medeltal anställda nnder femårsperioden 1926—1930. 
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Gruppen malmbrytning och metallindustri, som under hela förra året redo
visade påfallande svaga konjunktursiffror, har fått en välbehövlig uppryck
ning, åtminstone i fråga om vissa näringsgrenar. M a l m g r u v o r n a före
tedde alltjämt det lägsta relationstalet inom gruppen, men en icke obetydlig 
förbättring kunde dock konstateras. Det rapporteras också från olika håll, 
att gruvdriften återupptagits och arbetsstyrkan något utökats, tack vare ut
sikterna till fortsatt export. Exportsiffrorna för malm voro visserligen i och 
för sig låga men dock gynnsammare än i fjol vid samma tid. M a l m f ö r ä d -
l i n g s v e r k e n synas ha haft något bättre arbetstillgång än de närmast före
gående kvartalen. I fråga om svenskt järn och stål resa restriktiva åtgärder i 
utlandet alltfort stora svårigheter för vår export. Det oaktat har någon ökning 
av exportkvantiteterna förekommit; särskilt gäller detta tackjärn. Importen av 
utländskt järn har avtagit, varigenom avsättningsmöjligheterna för svensk 
vara på hemmamarknaden blivit större. V e r k s t a d s i n d u s t r i e r n a s 
ställning kan anses oförändrad, även om under februari en tillfällig ökning 
i exporten ägde rum för vissa slag av maskiner. En del företag inom v a r v s 
i n d u s t r i e n ange arbetstillgången såsom något bättre än i fjol, under det 
att andra peka på försämring. 

Rapportsiffrorna för jord- och stenindustriens olika branscher äro ännu sva
gare än föregående kvartal, och särskilt lägger man märke till den mycket 
låga siffran för arbetstillgången vid s t e n b r o t t o c h s t e n h u g g e r i e r . 
Gatstensindustrien har huvudsakligen haft statsbeställningar, och sedan dessa 
under kvartalet avslutats, blev ställningen mycket bekymmersam. K o l g r u 
v o r n a , som under förra året företedde bättre konjunkturer än förut, ha åter 
fallit tillbaka och inskränkningar i driften ägt rum. T e g e l b r u k e n , där 
första kvartalet alltid är dåligt ur arbetssynpunkt, klagade över det ovissa lä
get inom byggnadsindustrien, vilket förorsakade minskad avsättning av det 
färdiga teglet. P o r s l i n s i n d u s t r i e n har fått vidkännas minskning i om
sättningen, och g l a s b r u k e n s konjunktursiffra har gått ned avsevärt. Vid 
vissa småglasbruk har arbetstiden under mars inskränkts till 4 dagar i veckan, 
och i en del glassliperier har arbetet blott pågått cirka halva tiden av kvartalet. 

Inom trävaruindustrien uppvisade samtliga huvudbranscher försämrade re
lationstal, en företeelse som för s n i c k e r i - o c h m ö b e l i n d u s t r i e n s 
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vidkommande till det väsentliga torde vara av säsongkaraktär. S å g v e r k e n s 
försäljningar av sågade och hyvlade trävaror på utländska marknader voro 
större än vid samma tid förra året, och utsikterna för 1933 års omsättning 
synas ganska ljusa, då lagren i de importerande länderna nästan äro tömda. 
Särskilt å kvalitetsvaror har man kunnat märka någon prisstegringstendens. 
Den ryska konkurrensen är nu ej så skarp som tidigare, medan finnarna där
emot ryckt fram i första linjen. Tyskland har genom höjda tullar försvårat 
vår avsättning på detta land, under det att Frankrike berett lättnader i sam
band med sänkning av vissa svenska lyxtullar. 

Gruppen pappers- och grafisk industri har i stort sett hävdat sin ställning, 
och några större förskjutningar ha icke förekommit i vaTe sig ena eller andra 
riktningen. På grund av det allmänna tryckta läget har omsättningen varit 
begränsad ; dock synes ökad efterfrågan på c e l l u l o s a ha framträtt på 
vissa håll, bl. a. i Förenta staterna. P a p p e r s m a r k n a d e n har även den 
rönt stark påverkan av den rådande depressionen, och stor försiktighet har 
iakttagits av köparna, som endast fyllt de nödvändigaste behoven. Priserna 
å tidningspapper ha varit hårt pressade och konkurrensen skarp. B ok b i n 
d e r i e r n a fingo något minskad sysselsättning efter julkvartalets slut, och 
jämväl t r y c k e r i e r n a rapporterade knappare arbetstillgång. 

Livsmedelsindustrien, som hittills alltid i genomsnitt haft mer än medelgod 
arbetstillgång, har nu att uppvisa en betydligt reducerad konjunktursiffra. 
Samtliga till denna grupp hörande näringsgrenar ha fått vidtaga större eller 
mindre begränsning av produktionen. En tillbakagång hör visserligen till det 
normala vid denna tid på året, alldenstund julkvartalet är den brådaste tiden, 
men förskjutningarna i nedåtgående riktning kunna ej enbart skrivas på sä
songvariationernas konto. Den största nedgången har träffat b r y g g e r i e r 
och t o b a k s f a b r i k e r , och vid en del av de sistnämnda tillämpas från 
och med januari cirkulationspermittering. 

Inom textil- och beklädnadsindustrien har tendensen ej varit enhetlig. B o m 
u l l s - och y l l e i n d u s t r i e r n a ha fortsatt att gå tillbaka, under det att 
l i n n e f a b r i k a t i o n e n återhämtat sig något efter den kraftiga nedgången 
förra kvartalet. Konjunktursiffrorna för dessa tre grenar äro nu synnerligen 
jämna. T r i k å f a b r i k e r och s k r ä d d e r i e r hålla sig ännu väl uppe, 
ehuru inskränkningar i arbetstiden jämväl här måst företagas. Allmänt på
talas för gruppen i dess helhet den svåra utländska konkurrensen, särskilt från 
Tyskland. 

Beträffande läder-, hår- och gummiindustrien visade rapporterna någon för
sämring, vilken i första hand gick ut över l ä d e r f a b r i k e r n a , men även 
träffade övriga industrier utom s k o f a b r i k e r n a , som hade ett gynnsam
mare relationstal än föregående kvartal och i fjol vid samma tid. Ställningen 
för dem är emellertid långt ifrån god. 

Den kemisk-tekniska industriens siffra är alltjämt ogynnsam, i huvudsak 
beroende på att arbetstillgången vid t ä n d s t i c k s f a b r i k e r n a betecknas 
som dålig. K o n s t g ö d n i n g s f a b r i k e r n a s avsättning gynnades inför 
vårarbetets igångsättande vid jordbruket. 
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Bostadsproduktionen under år 1932 inom Stockholm jämte 
förortsområde. 

Undersökningens primärmaterial och omfattning. Vid sidan av de årliga över
sikterna av byggnadsverksamheten i Sveriges stadssamhällen har socialstyrel
sen för åren 1926—1931 företagit specialundersökningar rörande bostadspro
duktionen inom Stockholm med förortsområde.1 Dessa undersökningar ha nu 
fullföljts med avseende på år 1932. Härvid ha i första hand inhämtats upp
gifter från 46 områden, där byggnadsverksamheten är underkastad offentlig 
tillsyn genom byggnadsnämnd eller byggnadsinspektör, däribland Stockholm 
(inkl. Enskede, Brännkyrka och Bromma),2 4 andra städer, 3 köpingar och 19 
municipalsamhällen. I fråga om övriga samhällen ha upplysningar erhållits 
från 22 fastighets- och tomtbolag samt andra markförsäljare ävensom från 16 
villa- och egnahemsägareföreningar samt andra tomtköparrepresentanter eller 
eljest ortskunniga personer (kommunala förtroendemän, landsfiskaler, fjär
dingsman o. d.). 

Undersökningen torde beröra alla samhällen samt egnahems- och villastads
områden av nämnvärd betydelse, belägna på ett avstånd av intill 25 km från 
Gustav Adolfs torg, och omfattar i allt omkring 225 orter. Då nämnda avstånd 
medelst spårväg, järnväg, omnibus etc. i regel kan tillryggaläggas på högst 
en timme, torde härmed praktiskt taget hela det faktiska bostadsområdet för 
den i huvudstaden arbetande befolkningen vara inbegripet. Framhållas må 
emellertid, att i statistiken icke medtagits distrikt med uteslutande sommar-
ville- eller kolonistugebebyggelse, liksom hänsyn ej heller tagits till byggnads
verksamheten inom de vidsträckta rent landsbygdsartade områden, som alltjämt 
utbreda sig omkring och emellan de mer eller mindre stadslikt bebyggda sam
hällena. 

Förortsbebyggelsens intensitet är till väsentlig del beroende på avståndet 
från huvudstaden, och med hänsyn härtill har materialet grupperats efter fyra 
förortszoner, nämligen en inre zon med 10 km radie, bl. a. inneslutande prak
tiskt taget hela Enskede, Brännkyrka och Bromma, samt tre ytterzoner, om
fattande förorter å resp. 10—15, 15—20 och 20—25 km avstånd. 

Bostadsproduktionen år 1932. En detaljerad redovisning efter dessa grunder av 
bostadsproduktionen under år 1932 återfinnes i tab. A. Denna utvisar, att 
under redogörelseåret bostadsproduktion i nämnvärd omfattning förekommit å 
omkring 130 särskilt redovisade orter. Inom Stockholm med förortsom-

1 Senast i Soc. Medd. arg. 1932, sid. 366 o. f. 
2 Enskede, Brännkyrka och Bromma ha i denna framställning genomgående hänförts till för

ortsområdet, medan beteckningen >egentliga Stockholm» använts om Stockholm exklusive dessa 
församlingar. Nuvarande Enskede och Brännkyrka församlingar uppstodo genom delning av för
utvarande Brännkyrka församling fr. o. m. 1/i 1931. 
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Tab. A. Under år 1932 nybyggda boningshus och i dessa förefintliga bostadslägenheter inom 
Stockholm jämte förortsområde. 

Obs! Statistiken innefattar icke bostadslägenheter, som tillkommit genom om-eller tillbyggnad av bonings-
hus eller genom nybyggnad av andra hus (industri- och affärsbyggnader, skolhus etc.). 

1 Enskede, Brännkyrka och Bromma ha helt hänförts till området inom 10-km-gränsen, ehuru visea 
delar ligga något utanför densamma. — 2 Inkl. Lângbro, Langängen och Làngsjë. — 3 Inkl. Liljeholmen. 
— 4 Inkl. Kungsholms villastad. 
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Tab. A (forts.). Nybyggda bostäder inom Stockholm jämte förortsområde är 1932. 

1 Inkl. Hanviken. 
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Tab. A. (forts.). Nybyggda bostäder inom Stockholm jämte förortsområde år 1932. 

Anm. : F5r följande områden ha inga nybyggda boningshus redovisats :o 
Inom 10 km: Aspudden, Midsommarkransen, Västberga, Liseberg, Arsta med Valla, St. SkSndal, 

Smedslättens trädg.-st., Stora Nockebyhov, .Kortenslund, TJlvsnndasjöns villatomter, Lilla Alby m:e, 
Stora Alby, Nya Hnvndsta m:e, Hnvndsta, Övre Frbsunda, Karlberg, Tomteboda, Järva krog, Lilla Urs
vik, Stocksunds kpg, Inverness, Berga, Kevinge, Karlsro, Stora o. Lilla Björknäs, Skara, Skarahall, 
Ektorp, Järla, Vikdalen, „Henriksdal, Svindersvik, Kungsvik, Nacka gtsb, Skarpnäcks smâstugeomrâdc. 

Inom 10—15 km: Agesta, Hörningsnäs m:e, Huddinge park, Tensta hage, Länna gärd, Myrängen, 
Fornborgen, Fållan, Vistaberg, Juringe, Smista, Haga, Fittja, Flysta m:e, Johannelund, Gustavsborg, 
Kälvesta, Barkarby, Barsbro, Röejöns tomtområde, Näsby sportfält, Ensta, Åva, Åkerby, Tibble, Skarp
äng, V. Kummelnäs, Gundersberg, Eknäs. 

Inom 15—20 km: Norrby vst, Norsborg, Träkvista, Rotebro, Norrvikens m:e, Viby, Löttinge, Rydbo, 
Gustavsberg. 

Inom 20—25 km: Tälja, Hemfosa, Hâgelby, Skäcklinge, Broängen, Vretarne, Uttran, Vilbelmsdal, 
Tumba m:e, Almarestäket, Kallhäll, Ekeby, Bollstanäs, Bthamra, Åbyholm, Ormsta, Bällsta, Mörby.. 

1 Inkl. Tallingo skogshem, TulliDge lanthem och Bonslätt. — 2 Inkl. Stockängen. — s Inkl. Berga 
och Bergsätra. — 4 Minimisiffror. 
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rade uppgick det sammanlagt redovisade bostadstillskottet till 1 471 hus, av
sedda att bebos året om och inrymmande 9 034 bostadslägenheter med tillhopa 
22 810 rum och kök, varav resp. 1 322 (89-9 %), 2 197 (24-3 %) och 7 671 (33-6 %) 
kommo på förortsområdet.1 

Den intensivaste bostadsproduktionen inom förortsområdet företer givetvis 
den inre zonen, vilken under redogörelseåret svarat för fyra femtedelar (80'2 %) 
av lägenhetstillskottet i samtliga förorter, över hälften (56-8 %) av de ny
byggda lägenheterna kommer enbart på de med Stockholms stad inkorporerade 
områdena; för relativt höga bostadstillskott utmärka sig inom dessa bl. a. 
Enskede trädgårdsstad och småstugeområde, Lilla Essingen, Nockeby och 
Ängby. Inom 10-km-gränsen i övrigt har byggnadsverksamheten varit livlig, 
särskilt i Sundbyberg, Hagalund, Råsunda och Stuvsta. Vid sidan av dessa 
hastigt växande samhällen förefinnas emellertid inom den inre zonen äldre, folk
rika orter, såsom Aspudden, Gröndal, Midsommarkransen, Västberga, Smed
slättens trädgårdsstad, Lilla Alby, Nya Huvudsta, Stocksund m. fl., där ringa 
eller ingen byggnadsverksamhet ägt rum under fjolåret. 

övergår man till ytterzonerna, framträder en i stort sett avtagande tendens 
ju längre utåt man kommer, och det är egentligen endast inom Tureberg, som 
uppförandet av bostäder avsedda att bebos året om nått någon större omfatt
ning. Även byggandet av sommarvillor och sportstugor synes — om man bort
ser från Margretelund (och Söra), Tyresö samt Lännersta — under året varit 
relativt obetydligt inom de här redovisade orterna. 

Ur tab. A kan jämväl erhållas ett flertal andra uppgifter, vilka äro ägnade 
att ur byggnadsteknisk och allmänt social synpunkt belysa den byggnads
verksamhet, som äger rum å ena sidan i det högt och slutet bebyggda egentliga 
stadsområdet, å den andra i förstadszonerna med deras glesa, öppna byggnads
sätt. Vissa sådana uppgifter ha sammanställts i följande tablå: 

Medan i den inre staden uteslutande byggts stenhus, innehållande i medeltal 
46 lägenheter, dominerar inom förorterna det av trä uppförda enfamiljshuset. 

1 Härvid ha icke medräknats sådana bostadslägenheter, som tillkommit genom om- eller till
byggnad av redan förefintliga bostadshus eller genom nybyggnad av sådana hns, som övervägande 
användas för andra ändamål än till bostäder (fabriks- och affärsbyggnader, skolhus o. d.). Nämnda 
här icke redovisade tillskott uppgick är 1932 i egentliga Stockholm till 232 lägenheter (3'8 % av 
samtliga) med 828 >eldstäder> (5'2 %) samt inom sädana förorter, där byggnadsverksamheten kon
trolleras genom bvggnadsnämnd eller byggnadsinspektör, till 74 lägenheter (35 %) med 304 rum 
(4'0 %). 
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I motsats till boningshusen äro lägenheterna inom förortsområdet i genom
snitt större än i egentliga Stockholm. Däremot äro de — särskilt i de yttre 
områdena, där vatten- och avloppsförhållanden icke alltid blivit fullt ord
nade — i betydligt mindre utsträckning försedda med bad- eller duschrum. 

Bostadsproduktionen under åren 1922—1932. Efterföljande tab. B belyser bo
stadsproduktionens utveckling inom Stockholm med förortsområde sedan år 
1926. Som synes, har byggnadsverksamheten under år 1932 hållit sig på un
gefär samma höga nivå som under de båda föregående åren, dock med en ned
åtgående tendens. I förhållande till år 1929 uppvisar redogörelseårets bostads
tillskott inom hela »Stor-Stockholm» en ökning på nära en tredjedel, och jäm
fört med år 1922, då lägenhetstillskottet inom Stockholm med förortsområde 
enligt en approximativ beräkning skulle ha uppgått till 1 370,1 företedde bo
stadsproduktionen under år 1932 nästan en sjudubbling. Denna ökning faller 
till större delen på egentliga Stockholm, där bostadsproduktionen under först-

Tab. B. Bostadsproduktionen inom Stockholm med förortsområde åren 1926—1932. 

1 Lägenheter av i noten till sid. 301 angiven art äro här medräknade. Jfr Soc. Medd., àrg. 
1932, sid. 374. — • Procenttalen äro i detta fall beräknade pä totalsiffran för förortsområdet. — 

Avser endast städer, köpingar och municipalsamhällen. 
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nämnda år ännu ej kommit i gång efter krigs- och krisårens stagnation. I 
samband härmed står, att förorternas andel i »Stor-Stockholms» lägenhetstill
skott avsevärt minskats, nämligen från 3/< år 1922 och s/5 år 1923 till 1ji år 
1932. 

Ser man närmare på förskjutningarna under de senaste åren, befinnes, att 
nedgången gentemot år 1931 huvudsakligen faller på de utom Stockholm lig
gande delarna av den inre zonen, där — såsom framgår av efterföljande tab. C 
—• bl. a. Sundbyberg och Råsunda uppvisa sjunkande tal. Även Enskede, 
Stureby, Stora Essingen, Äppelviken och Ålsten förete tillbakagång, medan 
Ängby haft ett ökat lägenhetstillskott. Anmärkningsvärt är vidare, att de 
längre bort liggande områdena (10—25 km) under de tre senaste åren upp
visat en något livligare bostadsproduktion. 

Tab. C. Antal under åren 1926—1932 tillkomna lägenheter inom vissa förorter.1 

De sista raderna i tab. B belysa bostadsproduktionens intensitet i förhållande 
till folkmängden, uttryckt genom antalet tillkomna boningshus, lägenheter och 
rum per 10 000 invånare (i städer, köpingar och municipalsamhällen). Härav 
framgår, att byggnadsintensiteten under senare år varit livligare i förorterna 
än i egentliga Stockholm, om man ser på rums-(och hus-) siffrorna, men där
emot svagare, om man utgår från lägenhetstalen. De inom Stockholms admini
strativa område belägna förorterna ha dock under de båda senaste åren även i 
sistnämnda avseende uppvisat högre relationstal än den inre staden. Ser 
man enbart på förortsområdena, var under fjolåret byggnadsintensiteten mer 
än dubbelt så stor inom Stockholms administrativa område som utom detsamma. 

Egnahemsbyggarnas yrken. Med hänsyn till att bostadsproduktionen inom för
ortsområdet till övervägande del utgöres av egnahemsbyggnadsverksamhet, tor
de intresse kunna påräknas för de i efterföljande tab. D sammanförda upplys
ningarna, om vilka som uppburit denna byggnadsverksamhet. 

Man finner härav, att drygt hälften av de för åren 1931 och 1932 redovisade 
bostadsbyggarna tillhörde arbetarklassen mot knappt 2/5 under de båda före-

1 Samtliga orter, där under något av åren 1926—1932 tillkommit minst 50 lägenheter. 
" Trädgårdsstad och smâstugeomrade. 
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Tab. D. Inom förortsområdet under åren 1926—1982 tillkomna boningshus, för-
delade efter byggherrens yrke etc. 

gående åren. Detta torde sammanhänga med den ökade bostadsproduktionen 
på de kommunala småstugeområdena. Här lärer nämligen endast undantagsvis 
förekomma, att egnahemsvillor uppföras på spekulation av yrkesbyggmästare, 
såsom i stor utsträckning är fallet inom de kommunala trädgårdsstäderna. 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under första 
kyartalet 1933. 

Fylleriförseelser under första kvartalet 1933. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under första kvartalet 1933, tillhopa 6 311, 
av vilka 6 175 begåtts av män och 136 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, såsom representerande förhållandena 
före världskriget och det individuella kontrollsystemets mera allmänna tillämp
ning, dels för tiden fr. o. m. år 1926 har utgjort som följer: 

1 Siffrorna för år 1932 ha här liksom pä övriga ställen i redogörelsen korrigerats med hansyn 
till 178 för fjärde kvartalet efterredovisade fall. — a Preliminär siffra. 
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1 Härmed avses personer födda före år 1908. — s Härmed avses personer födda är 1908 eller 
senare. — s Därav 3 personer av okänd aider. 

18—323254. Soc. Mtdd. 1933. 
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Dessa siïîror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje kvartal 
något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, sedermera 
icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning anträffas 
och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en del av de 
î'ôTseeher, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts under en tidigare, 
medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdömas först 
under ett följande redovisningsskede. Yad beträffar den preliminära siffran, 
för första kvartalet 1933, tyder densamma på nedgång i fyllerifrekvensen så
väl i jämförelse med fjärde kvartalet 1932 (7 329 förseelser), som i förhållande 
till första kvartalet 1932 (6 874 förseelser). Denna tillbakagång torde dock 
vara något mindre, än vad här anförda uppgifter ge vid handen, i det att siff
ran för redogörelsekvartalet lär komma att höjas genom senare inkomna rap
porter. 

Fylleriförseelsernas fördelning på årets olika månader fr. o. m. 1929 ter sig-
som följande tablå utvisar: 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa, 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, 
varuti för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sak-
fällda enligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt 
Statistisk Månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Man finner sålunda, att den nedgång i fyllerifrekvensen, som gjort sig gäl
lande under innevarande år, framträtt både i städerna och på landsbygden. 
Av de olika landsdelarna förete samtliga sjunkande tal utom Småland och 
öarna samt möjligen Stockholm, där a-siffran stigit jämfört med fjärde kvar
talet 1932, medan b-siffran sjunkit. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1933 års första kvartal, 

1 Preliminär siffra. 
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begingos, som ovan nämnts, 136 eller 21 % av kvinnor, därav, som omstående 
tab. A visar, 90 i Stockholm, 17 i Göteborg, 2 i Malmö och 26 i övriga städer 
och 1 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, i 
vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, 
varvid åldersgränsen dragits vid 25 år.1 Av hela antalet under fjärde kvartalet 
1932 och första kvartalet 1933 sakfällda fyllerister tillhörde 1 864 eller 25-4 %, 
resp. 1 477 eller 23-4 % den yngre åldersgruppen. Motsvarande relativtal i ge
nomsnitt för åren 1929—1932 utgjorde resp. 253, 25'5, 24-4 och 23'7 %. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldns inköpsrätt till spritdrycker. Få 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 4 844 eller 78-4 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregåen
de kvartal (79-5 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas endast tre ha varit 
innehavare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfattningen 
av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens inverkan p5 
nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fylleriförseelserna i Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan ha 
dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1923 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i respektive 
huvudstäder, såsom skett i nedanstående tablå: 

1 Härvid ha personer, som äro födda före 1908, hänförts till den «dre åldersgruppen, och så
dana, som äro födda 1908 eller senare, till den yngre. 

s Siffrorna för de olika åren ej fullt jämförbara (jfr Soc. Medd. ärg. 1932, sid. 150 not 1). 
8 Siftrorna avse antalet a n h å l l n a personer enligt polisstatistiken. 
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Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages till 
vederbörande städers folkmängd,1 ställer sig väsentligt lägre i Stockholm än 
i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en viss efter lag
stiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande och sålunda 
redovisad i statistiken, kunna tablåns siffror mindre göra anspråk på att giva 
en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. städer vid en 
och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda avseende i de särskilda 
orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1931—1933 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter ar spritdrycker åren 1931—1933. 

Första kvartalet 1933 företedde sålunda nedgång i den beslagtagna kvan
titeten i jämförelse med motsvarande period år 1932. För sistnämnda år i dess 
helhet var mängden beslagtagen sprit o. d. betydligt mindre än år 1931 
och även något mindre än år 1930 (63 649 liter). Till jämförelse må näm
nas, att i Norge under åren 1930 och 1931 uppges ha beslagtagits 40 017 och 
92 988 liter sprit och brännvin; siffran för 1932 har ännu ej publicerats. I 
Finland beslagtogos av tullpersonalen under åren 1930, 1931 och 1932 resp. 
1062 301, 777 174 och 384 897 liter spritdrycker, sålunda en mycket bety
dande nedgång under de båda senaste åren. 

1 Folkmängdssiffrorna äro för Stockholm 519 711, för Oslo 257 248 och f5r Helsingfors 243 560. 
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Industrien i Sverige år 1931. 
(Enligt kommerskollegii berättelse.) 

Av de uppgifter rörande Sveriges industri under år 1931, som framläggas 
i förevarande berättelse, framgår, att den i föregående års berättelse kon
staterade stagnationen för industrien såsom helhet betraktad under redo
görelseåret efterträtts av en mera märkbar tillbakagång. Belysande för 
totalutvecklingen är en beräkning, enligt vilken indextalet för industriens 
produktionsvolym, då 1913 års motsvarande produktion sättes lika med 100, 
för år 1931 utgör 144 mot 150 för år 1930, alltså en nedgång med 4 pro
cent. Samtidigt har till följd av det under året försämrade prisläget för fler
talet varuslag värdet av de framställda produkterna undergått en minskning, 
som är betydligt större än ovan angivna siffra. Utvecklingen varierar något 
för olika industrigrenar, men tendensen synes vara övervägande nedåtgående, 
i synnerhet beträffande exportindustrierna. 

Antalet redovisade arbetsställen uppgick för år 1931 till 14 722 och antalet 
av den vid dem sysselsatta personalen till 482 810," därav 52 740 tillhörande 

Tab. 1. Industriella anläggningar i Sverige år 1931. 
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Tab. 2. Industrien inom olika landsdelar och orter. 

förvaltnings- och 430 070 arbetarpersonalen. Den använda primära drivkraf
ten har uppgivits till 2 525 534 effektiva hästkrafter; härav nyttjades 351178 
för omedelbar maskindrift. Med inräkning jämväl av elektriska motorer 
uppgick den direkt använda drivkraften till 2 083 743 hästkrafter. 

Industriens fördelning gruppvis och de olika gruppernas relativa betydelse 
belyses av tab. 1. Vad de vid fabrikerna anställda arbetarna beträffar, äro 
närmare uppgifter om dessas fördelning på olika industrigrenar att finna i 
efterföljande specialredogörelse rörande kvinnors och minderårigas användande 
inom industrien. Under rubriken förvaltningspersonal k& sammanförts fem 
personalgrupper med efterföljande antal anställda: 
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Industriens fördelning ortsvis åskådliggöres av förestående tab. 2. De 
viktigare städerna äro, som synes, i tabellen upptagna i ordningsföljd efter 
antalet redovisade industriarbetare. I förhållande till folkmängden har Tida
holm liksom föregående år hävdat sin ställning som Sveriges mest industri
aliserade stad (333 industriarbetare per 1000 inv.), närmast följd av Hus
kvarna (244), Sundbyberg (234) och Borås (220). 

Kvinnors och minderårigas användande inom industrien 
i Sverige år 1931. 

Enligt kommerskollegii industriberättelse, varav i det föregående ett re
ferat lämnats, sysselsattes inom den svenska industrien år 1931 tillhopa 
430 070 arbetare, mot 454 716 år 1930 och 453 244 år 1929. I vad mån kvin
nor och minderåriga ingå i dessa siffror framgår av följande tablå: 

Såsom av tablån framgår, har under 1931 vuxna kvinnor absolut sett något 
minskats men relativt sett ökats, medan för de minderåriga minskning före
ligger i båda fallen. 

Av tabellen å nästa sida framgår, i vad mån olika län förete skiljaktigheter 
med avseende å förekomsten av kvinnor och minderåriga inom industrien. 
Deras sammanlagda antal var relativt tagef störst i Älvsborgs län med 
40" 8 %, varefter följa Malmöhus län med 34-5, Stockholms stad och Göte
borgs och Bohus län med vardera 34-o, Hallands län^med 32 9 samt Öster
götlands län med 32-8 %. Sist kommer Norrbottens län med 5-8 %. 
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Inom industrien sysselsatta kvinnor och minderåriga i olika län år 1931. 

Kvinnor och minderåriga utgöra tillsammans mer än hälften av arbets
styrkan inom textil- och beklädnadsindustrien (73" 3 %) samt dessutom inom 
följande till andra industrigrupper hörande yrkesgrenar: 

Beträffande kvinnors och minderårigas användande i arbete inom olika 
industrigrenar meddelas detaljerade uppgifter i efterföljande tabell. 
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Kvinnors och minderårigas användande inom olika industrigrenar år 1931. 
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Kollektivavtalen inom jordbruket. 

Internationella arbetsbyrån har nyligen publicerat en undersökning om kollek
tivavtalen inom jordbruket, vilken närmast utförts med anledning av en resolution 
av 1928 års arbetskonferens.1 Undersökningen behandlar det kollektiva avtalsvä
sendets utbredning inom jordbruket, kollektivavtalens innehåll och deras förhål
lande till sociallagstiftningen och kompletterar i vissa avseenden en av arbetsby
rån förut utgiven publikation om arbetsavtalet inom jordbruket. 

Undersökningen har begränsats till att omfatta sådana länder, där det kollek
tiva avtalsväsendet inom jordbruket nåt t en högre grad av utveckling, sålunda 
Sverige, Danmark, Tyskland, Nederländerna, Tjeckoslovakien, Polen, Österrike 
och Italien- Framställningen inledes med en sammanfattande översikt över ut
vecklingen, varefter redogörelse lämnas för de faktiska förhållandena i de olika 
länderna. 

Avtalsväsendets utbredning och struktur. 

Kollektivavtalens utbredning och parter. Första förutsättningen för kollektiv 
reglering av arbetsförhållandena inom jordbruket är förefintligheten av fackför
eningar av viss omfattning, och avtalens utbredning är därför begränsad till sådana 
länder, där lantarbetarna organiserat sig. Anslutningen till fackföreningarna är 
praktiskt taget begränsad till gifta arbetare. Tjänare i husbondens kost äro så 
gott som överallt oorganiserade, och antalet anslutna kvinnliga lantarbetare är 
också mycket ringa. Fackföreningsrörelsen är vidare i stort sett begränsad till 
de trakter, där man sysselsätter en ständig arbetarstock av gifta arbetare, d. v. s. 
där det större jordbruket är förhärskande. I områden, där bondejordbruket do
minerar, ha fackföreningarna ej mycken betydelse, även där en intensiv odling 
nödvändiggör sysselsättandet av ett större antal lönarbetare. I de särskilda län
derna äro lantarbetarfackföreningarna anslutna till centralförbund. Dessa kunna 
tillhöra den socialdemokratiska eller den kristliga riktningen, vilka båda äro or
ganiserade i internationella lantarbetarförbund, bildade strax efter världskriget. 
Lantarbetarorganisationerna ha efter en period av snabb tillväxt omedelbart efter 
kriget sedermera icke kunnat uppvisa några vidare framsteg i medlemsantal, i 
det ökning på ett håll motvägts av minskning på ett annat. Den nuvarande 
depressionen inom jordbruket synes ha uppmuntrat organisationssträvandena 
i en del länder, men i andra ha fackföreningarna blivit hårt drabbade genom kri
sen. 

A arbetsgivarnas sida är en organisation visserligen icke oundgängligen nöd
vändig för slutandet av ett kollektivavtal, men när kollektivavtal mera allmänt 
börjat införas i jordbruket, funno lantarbetsgivarna det nödigt att skydda sina 
intressen genom bildande av arbetsgivarorganisationer. Medlemsantalet i arbets
givarorganisationerna är dock ringa i jämförelse med det stora antal jordbruk, 
som använder främmande arbetskraft, och även i förhållande till antalet stora 
egendomar. E t t utmärkande känneteoken på arbetsgivarnas organisationer är 

1 International Labonr Office: Collective agreements in agriculture. Studies »nd Reports. 
Series K. No. 11, Geneva 1933. 

International Labonr Office: The Law on the contract of employment of agricultural worker» 
in Austria, Germany and Hungary. Studies and Reports. Series K. No. 10, Geneva 1930. 
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stark decentralisation, i det at t de i flertalet fall äro begränsade t i l l provinser 
eller andra lokala och i jordbrukshänseende likartade områden. 

Förhållandet mellan arbetsgivarorganisationerna i jordbruket och i industrien 
växlar i olika länder. I Danmark och Tyskland till exempel ha de centrala arbets
givarorganisationerna inom jordbruket hävdat den uppfattningen, at t de för a t t 
vara i stånd att tillvarataga sina egna intressen måste förbliva oberoende av ar
betsgivarna inom industrien. I Sverige samarbetar lantarbetsgivarnas centralför
ening med svenska arbetsgivareföreningen och Sveriges redareförening genom ett 
förtroenderåd. I Tjeckoslovakien äro lantarbetsgivarnas organisationer anslutna 
till centrala arbetsgivarförbundet. Det finnes flera internationella sammanslut
ningar bland jordbrukare för olika ändamål. Ar 1921 bildades ett internationellt 
lantarbetsgivarförbund med ändamål at t representera lantarbetsgivarna vid inter
nationella arbetsorganisationen, men detta förbund upplöstes år 1930. 

Arbetsbyråns undersökning kommer till det resultatet, at t kollektivavtalen f. n . 
kunna beräknas beröra ungefär 5 milj . lantarbetare. Ingenstädes torde kollektiv
avtalen ha satt sin prägel på arbetsförhållandena i ett helt land. I Sverige har 
man beräknat, att lantarbetarnas arbetsförhållanden icke äro direkt reglerade genom 
kollektivavtal inom mera än en fjärdedel av rikets c:a 2 400 landskommuner och 
inom dessa i huvudsak å de större gårdarna. Kollektivavtalens bestämmelser ut
öva dock en normerande inverkan på arbets- och lönevillkoren även hos utanför 
organisationerna stående. Indirekt torde sålunda kollektivavtalen kunna sägas be
röra ett avsevärt större antal arbetare, än vad ovan angivits. 

Kollektivavtalens former och giltighetsområden. Enklaste formen för kollektiva 
uppgörelser torde vara, när efter förhandlingar mellan arbetsgivarnas och arbe
tarnas organisationer parterna förbinda sig at t rekommendera sina medlemmar at t 
iakttaga vissa bestämmelser. Detta är den vanligaste formen för uppgörelser i 
det tjeckoslovakiska och skotska jordbruket. De egentliga kollektivavtalen äro 
av olika typer. I fackföreningsrörelsens första dagar spelade gårdsavtalen en 
väsentlig roll, men dessa äro nu av mindre betydelse i jämförelse med avtalen 
för större områden. Denna avtalstyp kan i sin tur framträda i olika former. Den 
enklaste är den, då samtliga bestämmelser upptagas i ett avtal, vilket är den van
liga formen i Danmark, Nederländerna, Polen, Österrike och Italien och även 
ofta förekommer i Brandenburg, Mecklenburg-Schwerin, Pommern och fristaten 
Sachsen. I andra fall bilda bestämmelserna rörande lönesatserna en särskild del 
av avtalet, som betecknas såsom ett löneavtal för att skilja det från huvudavtalet, 
som reglerar övriga arbetsvillkor. Det svenska riksavtalet är ett dylikt huvudav
tal, men äger giltighet endast i samband med mellan parterna ingångna kollektiva 
lokalavtal. De i Tjeckoslovakien gällande allmänna bestämmelserna inom jord
bruket få också betraktas som ett slags huvudavtal, enligt vilket lokala uppgörel
ser kunna träffas. 

Avtalsväsendets stabilitet. Bortsett från genombrottsåren omedelbart efter 
världskrigets slut ha underhandlingarna om kollektivavtal trots växlande ekono
miska förhållanden fått ett fredligt förlopp i olika länder, om det ock ofta visat 
sig nödvändigt at t anlita förefintliga medlings- och förlikningsinstitutioner. Av 
olika skäl synes jordbruket lämna färre tillfällen till arbetskonflikter än andra nä
ringar. Jordbruksarbetena måste ombesörjas under bestämda årstider, och de 
genom strejk eller lockout förlorade arbetsdagarna äro förlorade för alltid. E t t 
annat hinder utgöra de långvariga arbetsavtal, vilka äro regel inom jordbruket. 
De utlöpa vanligen samtliga en viss dag på våren eller hösten, som sålunda är 
den enda tidpunkt, då arbetskonflikt kan börja u tan avtalets brytande. I Sverige 
var flyttningsdagen den 24 oktober enligt den gamla legostadgan av år 1833, och 
denna dag har bevarat sin traditionella betydelse även sedan stadgan upphävdes 
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1926. E t t stort antal tyska kollektivavtal utgå vid kalenderårets slut, liksom 
fallet är i Tjeckoslovakien. I dessa länder pågå förhandlingarna om avtalens 
förnyande ofta en eller ett par månader in på det nya året, och arbetet fortsät
ter enligt de gamla villkoren. Vidtagas ändringar i lönerna, utgå dessa retroak
tivt. I Polen utlöpa avtalen den 1 april och i Danmark den 1 maj med tre måna
ders uppsägningstid. I Österrike gälla avtalen till början av mars och i Ostpreus
sen, Pommern och Schleswig-Holstein till den 1 april. I Nederländerna ingås ock
så avtalen under tiden från mars till början av maj. I det stora flertalet fall för
nyas sålunda avtalen antingen vid årets början eller på våren, d. v. s. vid en för 
arbetarna gynnsam tidpunkt. Anledningen härtill är förmodligen mindre fackför
eningarnas önskemål än det faktum, a t t behovet av en reglering av arbetsförhål
landena egentligen icke gör sig gällande förrän vid tiden för vårarbetets början. 

Exempel på ett positivt erkännande av kollektivavtalets princip finnas i själva 
avtalens bestämmelser om prolongation och uppsägning. I de flesta fall anses 
tillräckligt att bestämma att, om uppsägning icke skett inom viss tid, vanligen 
tre månader, avtalet gäller ytterligare ett år. Det svenska riksavtalet bestämmer, 
at t uppsägning skall vara verkställd senast fem månader före avtalstidens slut och 
att, därest nyt t avtal önskas, skall i samband med uppsägningen förslag avlämnas 
till sådant. Många tyska avtal bestämma viss tid, inom vilken nya förhandlingar 
måste upptagas, eller fordra överlämnandet av nyt t avtalsförslag i samband med 
uppsägningen. 

I de flesta fall ha lantarbetarna samma rät t som industriarbetarna att vid avtals
förhandlingar anlita de officiella förlikningsinstitutionerna. Inom ett område som 
jordbruket, där den kollektiva avtalsformen ännu ej helt slagit igenom, förringas 
emellertid ofta medlingsväsendets betydelse därigenom, at t förlikningsmännen ej 
ha befogenhet att påtvinga någondera parten ett kollektivavtal. Såsom förutsätt
n ing för ett medlingsingripande gäller i allmänhet också, att konflikten skall ha en 
viss omfattning eller en mera allmän ekonomisk betydelse. I Danmark, Tyskland, 
Nederländerna och Österrike är det regel, a t t avtal endast slutas såsom resultat 
av förhandlingar direkt mellan parterna. 

Lagbestämmelser rörande kollektivavtal äro sannolikt av mera värde för jord
bruks- än för industriarbetare. En fördel för lantarbetarna kunna de bestämmelser 
innebära, enligt vilka ett kollektivavtal kan förklaras »allmänt bindande», såsom 
i Tyskland och i Polen. Den italienska lagstiftningen är den, som kraftigast upp
muntrar kollektivavtalssystemet. Fastän kollektivavtalen icke uttryckligen i lag 
förklarats obligatoriska, stadgas dock i gällande arbetslag, att yrkesorganisatio
nerna skola reglera arbetsvillkoren genom kollektiva uppgörelser och att avtalen 
utan undantag äro allmänt bindande. 

I fråga om statliga åtgärder, som speciellt beröra kollektivavtalen inom jord
bruket, må nämnas, att samtliga i undersökningen medtagna länder ratificerat 
konventionen rörande lantarbetarnas föreningsrätt, vilken antogs av tredje arbets-
konferensen år 1921. Men varken lagstiftning om kollektivavtalen i allmänhet eller 
speciell sådan om kollektivavtal inom jordbruket kan främja det kollektiva avtals
väsendet, om icke lantarbetarnas organisationer besitta en viss minimistyrka. Där 
detta icke är fallet, är dylik lagstiftning snarare en ersättning för kollektivavtalen 
än en hjälp till uppnående av sådana avtal. 

Kollektivavtalens utveckling. Det kollektiva avtalsväsendet inom jordbruket är 
på det hela taget en efterkrigsföreteelse. Visserligen funnos mindre lantarbetaror-
ganisationer under förkrigsåren i ett flertal länder, men det var icke förrän un
der åren 1919 och 1920, som antalet medlemmar av dessa organisationer nådde 
högre tal. Utvecklingen uppnådde sin höjdpunkt med bildandet av de två inter
nationella lantarbetarförbunden, det socialdemokratiska och det kristliga, med 
respektive 2 100 000 och 1100 000 medlemmar. 
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Utvecklingen var emellertid så plötslig och snabb, att en reaktion var oundvik
lig. Denna reaktion var på sina håll så stark, att lantarbetarfackföreningarna 
antingen upplöstes eller krympte ihop till en obetydlighet. I de länder däremot, 
där lantarbetarna varit i stånd att bevara sina organisationer, har det kollektiva 
avtalsväsendet uppnåt t permanent betydelse. 

I många fall äro lantarbetarnas organisationer för svaga för att genomdriva 
kollektivavtal, fastän de kunna vara av betydelse för sina medlemmar i andra hän
seenden. Detta är exempelvis förhållandet i de baltiska staterna samt i Ungern, 
Jugoslavien och Frankrike. I England och Wales finnas jämförelsevis starka 
lantarbetarorganisationer, men dessa anse själva arbetet med at t söka genomdriva 
kollektivavtal vara bortkastad möda, då man redan har ett på lagstiftningsvägen 
infört lönenämndssystem. 

Kol lekt ivavta lens innehål l . 

Med hänsyn till sitt innehåll äro kollektivavtalen inom jordbruket av växlande 
beskaffenhet. Till en del beror avtalens innehåll på vad den sociala lagstiftningen 
föreskriver beträffande lantarbetare. Bristen på dylik lagstiftning i Polen bidrog 
mera än fackorganisationernas styrka till utförligheten i de polska avtalen. I 
fråga om sin avfattning erbjuda kollektivavtalen inom jordbruket mångfaldiga 
olika former. Vissa avtal gå långt i detalj, medan andra äro synnerligen kort
fattade. H ä r nedan lämnas en redogörelse för avtalens huvudinnehåll. 

Arbetstid. Samtliga kollektivavtal innehålla mer eller mindre detaljerade be
stämmelser rörande arbetstiden. Under de första åren efter kriget lyckades man 
genom kollektivavtalen väsentligt inskränka arbetstiden inom jordbruket. Där
efter inträdde en reaktion, och i många fall blev man nödsakad at t ingå på en 
icke oväsentlig ökning av arbetstiden. Samtidigt gjorde sig en tendens gällande 
a t t fördela arbetstimmarna över året i närmare överensstämmelse med de naturl iga 
förhållandena. Efter åren 1923—1924 har arbetstiden i allmänhet förblivit oför
ändrad. 

Fridagar. De danska kollektivavtalen äro överhuvudtaget de enda, som icke in
nehålla några bestämmelser om årliga fridagar. Detta är desto mera anmärknings
värt, som tjänare i husbondens kost enligt lag äro berättigade till 3 fridagar, om 
de t jänat ett halvår, och till 6, om tjänsten varat et t helt år. Åtskilliga av de 
nederländska kollektivavtalen innehålla bestämmelser om årliga fridagar. Den ita
lienska arbetsförfattningen föreskriver, at t arbetare äro berättigade till vissa fri
dagar med lön efter ett års anställning. I övriga länder finnas i regel i avtalen 
liknande bestämmelser. Merendels äro endast arbetare, som haft anställning hos 
samme arbetsgivare under längre tid berättigade till fridagar. Vanligen är denna 
t id ett år, men kan uppgå ti l l två år. I Polen, Tyskland och Österrike äro endast 
fasta arbetare, som varit anställda hos samme arbetsgivare under minst ett år, 
berättigade t i l l fridagar. I Tjeckoslovakien beviljas fridagar t i l l arbetare med 
sta^, som varit i t jänst hos samme arbetsgivare under minst ett år. I allmänhet 
varierar antalet årliga fridagar efter anställningstidens längd och växlar i olika 
länder. Kortaste ledighetstid uppvisa Italien och Tyskland. I olika italienska 
provinser växlar fridagarnas antal mellan 2 och 6. I Bayern, Schlesien och Ost-
Preussen äro arbetarna berättigade till resp. 2, 3 och 5 fridagar. I andra delar 
av Tyskland ökas fridagarnas antal med en dag för varje år upp ti l l ett maximum 
mellan 6 och 9 dagar. I Sverige äger varje årsanställd arbetare rä t t a t t utan av
drag på lönen erhålla ledighet från arbetet under 7 helgfria dagar om året och 
timavlönad arbetare, som varit anställd hos samme arbetsgivare minst sex måna
der, under 3 dagar. I Tjeckoslovakien ha arbetare på stat rä t t till 6 dagars se-
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mester, efter 10 års tjänst till 7 och efter femton års tjänst till 8 dagars ledighet. 
I Polen växlar fridagarnas antal i olika avtal. I tre distrikt medgivas 8, i tolv 
9 och i fyra 10 fridagar. Lantarbetarna i Österrike ha jämförelsevis stort antal 
fridagar. I Nedre Österrike bestämmer avtalet, att arbetarna äro berättigade till 
10 fridagar efter ett års och till 14 efter tre års anställning, i båda fallen oberäk
nat religiösa helgdagar, medan avtalet i Burgenland medgiver 7 på varandra föl
jande fridagar åt arbetare, som varit i oavbruten tjänst hos en arbetsgivare under 
ett år. Därefter ökas antalet fridagar till 14 efter fem, till 18 efter tio och till 
21 efter femton års anställning. 

Tidpunkten för fridagarnas uttagande bestämmes efter ömsesidig överenskom
melse och måste i regel infalla under den mindre brådskande säsongen. I Tjecko
slovakien få fridagarna endast uttagas under vintern. I Sverige skola de 7 fri
dagarna fördelas på minst två perioder och få icke uttagas under pågående sådd 
eller skörd. 

I regel äro arbetarna berättigade till avlöning under fridagarna. I de delar 
av Tyskland, där avlöning in natura endast utgår efter utfört arbete, föreskrive» 
i vissa fall, at t sådan avlöning skall utgå även under ledighetsdagarna. I vissa 
distrikt i Brandenburg och Pommern utbetalas inga kontantlöner under frida
garna. För at t fridagarna, som äro avsedda för vila och för privata angelägen
heter, verkligen också användas härtill, föreskriver en del avtal, at t arbete för an
nan arbetsgivares räkning icke är tillåtet på fridagar och att, om sådant arbete 
ändock utföres, lönen för ledighetsperioden förverkas. 

Tjänstebostäder. Bestämmelser rörande lantarbetarnas tjänstebostäder finna1? 
sällan i italienska och tyska kollektivavtal. Enligt den tyska »provisoriska lant-
arbetsordningen» av 1919 skola bostäderna vara utan anmärkning i såväl moraliskt 
som hygieniskt hänseende samt i fråga om gifta lantarbetare av tillräcklig storlek 
med hänsyn till barnens antal och kön. De tyska avtal, som ej själva reglera 
bostadsfrågan, nöja sig med en hänvisning till nämnda bestämmelse. I Öster
rike föreskriva kollektivavtalen endast, at t varje fast jordbruksarbetare är berätti
gad ti l l en i hygieniskt hänseende tillfredsställande bostad, som motsvarar famil
jens storlek. I Tjeckoslovakien skall varje gift statare ha bostad av tillräcklig 
storlek och i överensstämmelse med hygienens fordringar samt bestående av var
dagsrum, sovrum, vind, källare, uthus, vedbod o. s. v. Åtminstone 12 kvm utrymme 
skall beräknas för et t gift par och 2 kvm extra för varje barn. 

Enligt de polska kollektivavtalen skola statares bostäder bestå av minst ett var
dagsrum med trägolv och ett sovrum. Rummen skola vara rena med dragfria 
dörrar och fönster. Vägen till brunnen skall vara stenlagd och tillgång finnas till 
rent och färskt dricksvatten. I byggnader med tillräckligt utrymme och i alla 
byggnader, som hädanefter uppföras, skall tillfälle till bad beredas. 

I Sverige skall bostaden enligt kollektivavtalen utgöras av 2 rum och kök eller 
ett rum och kök med tillsammans en golvyta av minst 35 kvm. Där sådant bostads
utrymme ej beredes, ersattes bristande utrymme med 10 kr. per år och varje fullt 
felande 3-tal kvm golvyta och utbetalas denna ersättning årsvis. Bostaden skall 
kunna hållas väl uppvärmd och vara sund samt i övrigt i gott skick. Dessutom 
ingå i bostadsförmånerna nödiga uthus, varmed avses källare eller annan lämplig 
vinterförvaringsplats för potatis, matbod eller annan motsvarande anordning, ved
bod, del i tvättstuga och i hemlighus, vidare svinhus samt, där så ske kan, rum 
för höns, allt i gott skick. Till familjebostad skall vidare höra visst trädgårds
land, vara om möjligt skall finnas bärbuskar och fruktträd. Tjänare i husbon
dens kost är berättigad till egen säng med sängkläder i varmt och snyggt möble
ra t rum. 

I Danmark skall bostaden omfatta minst två rum och kök, varjämte kollektiv
avtalen innehålla liknande bestämmelser rörande nödiga utrymmen och uthus som 
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de svenska. Bostäder, som uppföras eller inredas efter avtalets ikraftträdande, 
skola innehålla minst t re rum. De ogifta tjänarnas bostäder skola uppfylla minimi-
fordringarna enligt lagen om husbönder och tjänare. Oxn tjänarnas sovrum icke 
uppvärmes, skall ett varmt och ljust rum finnas för användning under deras fri
tid. De svenska och de danska kollektivavtalen äro de enda, som innehålla före
skrifter om de ogifta lantarbetarnas bostadsförhållanden. 

Kvinnors och minderårigas arbete. Speciella bestämmelser till skydd för sär
skilda arbetargrupper, i synnerhet kvinnor och minderåriga, äro sällsynta i kol
lektivavtalen. I Danmark få barn under fjorton år icke användas vid jordbruks
maskiner. Vissa nederländska avtal inskränka arbetstiden och förbjuda visst ar
bete för minderåriga och kvinnor. I Polen få kvinnor icke sysselsättas med sprid
ning av vissa slags konstgödningsmedel. I Ostpreussen föreskriver kollektivavtalet, 
at t kvinnor icke få u tan eget samtycke sysselsättas i arbete fyra veckor före och 
åtta veckor efter barnsbörd. I Tyskland föreskriva åtskilliga avtal i de östra om
rådena, att s tatarhustrur eller andra kvinnliga arbetare, som sköta hushåll, skola 
ha kortare arbetstid än männen, så at t de kunna gå hem en timme före huvud
måltiden. Detta står i överensstämmelse med en föreskrift i den provisoriska lant-
arbetsordningen, och kollektivavtalen gå endast undantagsvis utöver denna. 

Socialförsäkring. Kollektivavtalens bestämmelser rörande arbetarnas förmåner 
i händelse av sjukdom eller olycksfall bero givetvis på gällande lagstiftning. I all
mänhet har tidigare omvårdnaden av sjuka eller arbetsoförmögna lantarbetare i 
viss omfattning ombesörjts av arbetsgivarna. Alltefter som socialförsäkringen ut
vecklats, har denna sedvänja visat tendens at t upphöra. Vissa kollektivavtal er
sätta genom sina bestämmelser socialförsäkringen eller tillförsäkra arbetarna större 
förmåner. I I tal ien bestämma kollektivavtalen, antingen att sjukkassor med bi
drag från arbetsgivare och arbetare skola upprät tas eller ålägga arbetsgivaren 
skyldighet att understödja arbetaren i händelse av sjukdom. I Polen finnes olycks
fallsförsäkring endast för arbetare sysselsatta i jordbruk om över 30 har, och 
sjukförsäkring gäller endast i de förra preussiska och österrikiska områdena. I 
Kongress-Polen föreskriva kollektivavtalen, at t arbetsgivaren skall lämna arbeta
ren fri medicin och utbetala lön vid sjukdomsfall. 

Det svenska riksavtalet inom jordbruket innehåller ingående bestämmelser om 
lantarbetarnas förmåner vid sjukdom och olycksfall m. m. I Danmark ålägga 
kollektivavtalen arbetsgivarna att till arbetare utbetala dagsersättning under de 
första tretton veckorna efter et t olycksfall, under vilken t id den obligatoriska 
försäkringen icke lämnar ersättning. Arbetarna själva bidraga till denna komplet
terande försäkring. 

Jordbrukskrisens inverkan på avtalsbestämmelserna. Undersökningen ingår även 
på frågan, i vad mån de senaste avtalsförnyelserna påverkats genom depressionen 
inom jordbruket. I England ha i flera fall, där arbetsgivarna krävt en sänk
ning av minimilönesatserna, deras framställningar avslagits av lönenämnderna inom" 
jordbruket, men i stället ökades det antal arbetstimmar, som skulle utgöras för 
veckolönen. Kollektivavtalen i Danmark, Tjeckoslovakien, Polen och Österrike ha 
förnyats med vissa ändringar i fråga om lönesatserna. Detsamma är förhållandet 
med den i Sverige vid årsskiftet 1932/33 träffade uppgörelsen.1 I Tyskland be
gärde arbetsgivarna på grund av det ekonomiska läget en reducering av lönerna, 
vilken även genomfördes. Däremot avslogos krav på andra ändringar i kollektiv
avtalen. 

1 Jfr Soc. Modd. årg. 1933, h. 1, sid. 17. 
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Kollektivavtalen och sooiallagstiftningen. 

i ' ragan, huruvida de förbättringar i lantarbetarnas arbetsförhållanden kollektiv
avtalen medfört kunna jämföras med vad man kan uppnå genom lagstiftning, be
svaras i undersökningen j åkande, dock icke utan förbehåll. På flera områden ha 
lika gynnsamma eller t. o. m. gynnsammare villkor för lantarbetarna än de, som 
fastställts genom lagstiftning, genomförts i kollektivavtal. En väsentlig förkort
ning av arbetstiden har uppnåtts, och fridagar med bibehållande av lönen medgi
vas allmänt. Beträffande arbetstiden inom jordbruket finnes icke någon lagstift
ning, som givit så fördelaktiga lösningar som de, vilka ernåtts genom kollektiv
avtal. 

Begränsningen i de förmåner, som vunnits genom kollektivavtalen inom jordbru
ket, anses ligga däri, att dess resultat äro ojämna och ofullständiga. Endast i ett 
fåtal länder, såsom i Sverige och Danmark samt i ett fåtal områden i Tyskland, 
har man genom kollektivavtal lyckats uppnå enhetlighet i arbetsvillkoren, medau 
i andra trakter av Tyskland och i Nederländerna stor hänsyn tagits till de lokala 
förhållandena med resultat, att arbetsvillkorens reglering blivit mycket olikformig. 
Kollektivavtalen äro emellertid också ofullständiga såtillvida, att i dem blott 
regleras ett jämförelsevis ringa antal av de många frågor, som kunna uppstå av 
arbetsförhållandena inom jordbruket. I en del fall kunna visserligen dylika frå
gor ha lösts genom lagstiftning eller genom lokala sedvänjor eller praxis, men det 
är dock iögonfallande, att frågor om socialförsäkringen samt om kvinnors och 
minderårigas arbete mycket sällan beröras i jordbrukets kollektivavtal. 

Med hänsyn till kollektivavtalens begränsade omfattning och utvecklingsmöjlig
heter kommer man i undersökningen till det resultatet, att kollektivavtalet inom 
jordbruket icke kan betraktas såsom ett medel at t helt ersätta en otillfredsställande 
sociallagstiftning. Det står också i överensstämmelse med lantarbetarorganisatio • 
nernas uppfattning, att man endast genom lagstiftning kan uppnå tillfredsstäl
lande förhållanden beträffande socialförsäkring, arbetarskydd samt kvinno- och 
barnarbete inom jordbruket. Men denna sociallagstiftning kan och bör komplet
teras genom kollektivavtal, vilka äro av särskild betydelse, icke minst därför, att 
de bidraga att utjämna klyftan mellan industriens och jordbrukets lönarbetare. 
Beträffande statens ställning till kollektivavtalet framhålles det i utredningen, att 
statsingripandet framför allt bör begränsas till att erkänna vederbörande organi
sationer, underlätta de förhandlande parternas arbete samt, om så är erforderligt, 
giva laga kraft och verkställighet åt förhandlingarnas resultat. 

Internationella arbetsorganisationen. 

Rådgivande kommittén för frågor rörande »anställda». 

Rådgivande kommittén för frågor rörande »anställda», vilken tillsattes av inter
nationella arbetsbyråns styrelse i februari 1930, sammanträdde den 27 mars 1933 i 
Geneve. Internationella arbetsbyråns styrelse företräddes vid sammanträdet av 
det tyska regeringsombudet Feig och det belgiska arbetarombudet Mertens.1 

Vid sammanträdet tog kommittén del av förhandlingarna vid förberedande kon
ferensen under sistlidne januari ävensom inom styrelsen rörande frågan om ar
betstidens förkortning såsom medel mot arbetslösheten. Kommittén uttryckte en-

1 Arbetsgivargruppen inom internationella arbetsbyråns styrelse har ännu icke ntsett represen
tant i kommittén. 

19—323254. Soc. Medd. 1933. 
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hälligt den meningen, att förkortningen i största möjliga utsträckning måtte till-
lämpas i alla företag, som sysselsätta »anställda», ooh at t den planerade interna
tionella regleringen måtte komma till stånd under form av ett enda konventions
förslag, åsyftande alla de företag, å vilka förkortningen bör äga tillämpning, med 
hänsyn därvid tagen till de »anställdas» särskilda arbetsförhållanden. 

I en annan resolution underströk kommittén den trängande nödvändigheten av 
en internationell reglering, genom vilken samtliga »anställda» tillförsäkras en 
fullständig veckovila. Undantag härifrån böra endast medgivas för verkligt trän
gande behov och i sådant fall bör kompensation lämnas i form av en ledig dag 
under den på söndagen omedelbart följande veckan, utan förfång för de »anställ
das» rät t till ytterligare en halv fridag i veckan. Även om det i en del länder är 
önskvärt a t t i fråga om personer tillhörande vissa religiösa bekännelser ersätta 
söndagsvilan med en annan vilodag, bör en sådan ändring endast medgivas på 
villkor, att en noggrann til lämpning därav tryggas och att den rätt , som tillkom
mer »anställda» av annan bekännelse än de nyss åsyftade, lämnas okränkt. 

Rörande frågan om arbetstidens begränsning för handelsanställda uttryckte 
kommittén den meningen, att begränsningen i fråga endast kan genomföras genom 
fastställande av en yttersta gräns för stängningstiden, och ansåg det nödvändigt, 
at t i ämnet snarast möjligt antoges ett förslag till internationell konvention. I 
konventionsförslaget borde föreskrivas, at t affärer skola stängas senast kl. 7 å var
dagar samt att vederbörande myndighet bör hava befogenhet att fastställa tidigare 
stängningstid och att utöver söndagsvilan bevilja en halv fridag i veckan. 

Kommittén förordade jämväl genomförandet av en internationell reglering, en
ligt vilken samtliga »anställda» tilldelas rä t t t i l l minst 14 dagars årlig semester 
med lön. Semesterlängden bör ökas proportionellt till anställningstiden, med hän
syn såvitt möjligt tagen till anställningstid i andra företag. 

Slutligen sysselsatte sig kommittén med frågan om skydd för uppfinningar av 
»anställda» ävensom med den s. k. konkurrensklausulen i arbetsavtal. Härom 
gjorde den vissa uttalanden, vilka i likhet med kommitténs beslut i övrigt komma 
att underställas styrelsen för internationella arbetsbyrån. 

Publikationer från internationella arbetsbyrån. 

Pneumoconiosis . 

Pneumoconiosis. (Studies and Reports, Series F, No. 15.) 1932. VIII -f 76 sid. Pris 
kr. 2: 50. 

I anledning av ett förslag, som framställdes vid den internationella konferensen för sili-
kosfrågan i Johannesburg 1930, har internationella arbetsbyrån utarbetat föreliggande 
bibliografi över arbeten, som till slutet av 1931 publicerats rörande sjukdomen pneumoco
niosis ur fysiologisk, allmänt patologisk, klinisk och radiografisk synpunkt. Den biblio
grafiska förteckningen omfattar icke endast arbeten, som behandla de skadliga verkningar
na av silikat, utan även sådana, som röra sig om stoft i allmänhet. I regel omnämnas 
emellertid icke de talrika arbeten i medicin, medicinsk patologi och industriell medicin, 
vilka syssla med pneumoconiosis. 

Oaktat allt det arbete, som nedlagts på att med hjälp av talrika experter kontrollera de 
lämnade uppgifterna, torde likväl icke misstag och förbiseenden ha kunnat helt undvikas, 
och får arbetet anses såsom ett första försök till en fullständig bibliografi. 

De meddelade uppgifterna äro grupperade under följande kapitelrubriker: pneumoconio
sis, allmän patologi, experiment, klinik och industriell patologi. Register efter innehåll, 
länder och författare bifogas. 
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Kollektivavtal inom jordbruket. 

Collective Agreements in Agriculture. (Studies and Keports, Series K, No. 11.) 1932. 
122 sid. Pr is kr. 3 : 50. 

Vid internationella arbetskonferensens sammanträde 1928 antogs en resolution, genom 
vilken det uppdrogs å t arbetsbyrån a t t företaga en undersökning av kollektivavtalen inom 
jordbruket för erhållande av en grundval för behandling av frågan vid ett följande kon
ferenssammanträde. I enlighet med det givna uppdraget utarbetades en redogörelse 
ämnet, vilken i korrektur förelades internationella arbetskonferensen vid dess samman
träde 1932, då det beslöts, a t t underaökningen i slutgiltigt skick skulle framläggas för 1933 
års sammanträde med vederbörande organisationers därtill fogade kommentarer. E t t ut
förligare referat av undersökningen meddelas å sid. 315 i denna tidskrift. 

Avgiftsfri pensionsförsäkring. 

Non-Contributory Pensions. (Studies and Reports, Series M, No. 9.) 1933. VI I I + 140 
sid. P r i s kr . 3 : 50. 

Internationella arbetsbyrån har under ovanstående rubrik utgivit en jämförande analys 
av de viktigaste bestämmelserna inom olika länders lagstiftning rörande avgiftsfri pen
sionsförsäkring, såsom villkor för pensions erhållande, pensionsbeloppets beräkning, för
säkringens t i l lgångar och dess administration. 

Först meddelas en inledande historik, varefter följa fyra kapitel om 1) pensioner för 
äldre personer, invalider oeh blinda; 2) moderspensioner; 3) försäkringens t i l lgångar; 4) 
pensionsmyndigheter. Under form av bilagor meddelas dels en sammanställning av antalet 
pensioner och kostnaden för desamma i olika länder, dels en förteckning över gällande 
lagar rörande avgiftsfri pensionsförsäkring. 

Arbetet ä r a t t betrakta såsom et t komplement till den mera omfattande undersökning, 
som kommer a t t utgivas rörande pensionsförsäkringen. 

Rapport rörande invaliditets-, ålderdoms- och dödsfallsförsäkring. 

Invalidity, old-age and widows' and orphans insurance. International labour conference. 
17th session. 

Internationella arbetsbyrån har till medlemsstaternas regeringar översänt en blå rap
port rörande invaliditets-, ålderdoms- och dödsfallsförsäkring, vilken fråga bildar andra 
punkten på dagordningen för sjuttonde sammanträdet med internationella arbetskonferen
sen, som öppnas i Geneve den 8 juni 1933. 

Sedan frågans första behandling vid internationella arbetskonferensens sextonde sam
manträde ha regeringarna konsulterats rörande et t antal punkter i syfte at t förbereda av
görandet vid det förestående sammanträdet. I slutet av maj 1932 utsändes ett frågefor
mulär t i l l regeringarna. Omkring den 15 januar i 1933, vid vilken tid den blå rapporten 
i huvudsak avslutats, förelågo svar från 28 regeringar. Sedan dess ha ytterl igare t re 
regeringar inkommit med svarsskrivelser, som återgivas i en bilaga. 

I första delen av rapporten återgivas svaren å frågeformuläret. I den andra delen 
lämnas en allmän översikt av problemet i belysning av de inkomna svaren. Den tredje 
delen innehåller de med ledning av svaren avfattade »konklusionerna» och texten till eex 
utkast till konventionsförslag och två rekommendationer. 

I rapporten framhålles, a t t c:a 50 olika system för försäkring mot invaliditet, ålder
dom och dödsfall, omfattande inemot 100 milj. anställda, tillämpas i olika länder, var
föru tan finnas särskilda försäkringssystem för sjömän, järnvägsmän, statstjänstemän samt 
arbetare i det allmännas tjänst. Redan i den nu existerande lagstiftningen har man så
lunda en tillförlitlig grund för upprät tandet av en internationell lagstiftning i ämnet. I 
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det hela kan påstås, att svaren å enquêten bilda en synnerligen lämplig grundval för inter
nationell lagstiftning. 

Arbetsbyrån föreslår, att konferensen måtte antaga tre konventionsförslag rörande resp. 
ålderdomsförsäkring, invaliditetaförsäkring och dödsfallsförsäkring för kropps- och icke
kroppsarbetare i industriella och kommersiella företag samt inom de fria yrkena ävensom 
för hemarbetare oeh husliga tjänare. Ytterligare tre konventionsförslag i ämnet föreslås 
för arbetare anställda inom jordbruket. En rekommendation föreslås rörande ett antal 
spörsmål, som icke omfattas av konventionerna, samt ytterligare en rekommendation 
rörande förebyggande åtgärder från försäkringsinstitutionernas sida. Slutligen föreslås, 
att konferensen till 1934 uppskjuter behandlingen av frågan om bibehållande av pensions
rätt för arbetare, som flytta från ett land till annat. 

Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under mars 1933. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av mars till 186 561, varav 
50099 hänförda till det s. k. lokala arbetakraftsöverskottet. Yrkesfördelningen och ökningen 
(resp. minskningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöll o hjälp av stat eller kommun, utgjorde 
«om följer: 

Statens brut toutgif ter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under mars till 5"2 miljoner 
kronor och under årets tre första månader till sammanlagt 13-2 miljoner kronor. 

Uppskattningar av antalet arbetslösa i Förenta staterna. Som bekant förefinnes icke i 
Förenta staterna någon regelbunden och på exakta beräkningar grundad statistik över 
arbetslösheten. Tid efter annan publiceras emellertid approximativa uppgifter, genom vilka 
det blir möjligt att bilda sig en ungefärlig uppfattning om läget på arbetsmarknaden vid 
olika tidpunkter. I det följande lämnas en sammanfattning av tre olika serier av beräk
ningar, enligt vilka antalet arbetslösa i Förenta staterna under november 1932 skulle 
uppnå siffror växlande mellan 11-5 oeh 17 milj. 

American Federation of Labor publicerar tid efter annan beräkningar av hela antalet 
arbetslösa i Förenta staterna, verkställda enligt följande metod: Med utgångspunkt från 
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antalet arbetslösa, som redovisades vid 1930 års census (2 964 000), göres tillägg för det 
antal arbetare, som sedan dess anses ha förlorat sin anställning; sistnämnda siffra erhål-
les på så sätt, a t t den fortlöpande sysselsättningsindes för industrien appliceras å antalet 
yrkesutövare enligt census. Såsom resultat av beräkningen framgå följande uppskatt
ningar av antalet arbetslösa (i miljoner) vid olika tidpunkter. 

Den inflytelserika tidskriften The Business Week har i sitt nummer för den 18 januari 
1933 meddelat vissa beräkningar av antalet arbetslösa i november 1932. Dessa grunda 
sig på resultaten av den ovannämnda officiella räkningen 1930, med hänsyn tagen till se
dermera inträffade förändringar enligt de sysselsättningsindices, som utarbetas av Unio
nens arbetsstatist iska byrå, Federal Reserve Board, National Industrial Conference Board 
(det av arbetsgivarna grundade forskningsinstitutet) och American Federation of Labor. 
Denna beräkning vilar på en mera omfattande grundval än den av American Federation 
of Labor verkställda. Medan den senare för november 1932 angav antalet arbetslösa till 
11589 000, erhöll Business Week ett antal av icke mindre än 15 252 000 arbetslösa. Om 
man räknar antalet av de arbetslösa beroende till 1-5 för varje arbetslös person, erhåller 
man e t t totalantal av 37 500 000 personer, som beröras av arbetslöshetskrisen. 

I et t meddelande till pressen, daterat den 13 februari 1933, lämnar Labor Research 
Association en ännu högre siffra för november 1932, nämligen 16 774 000. Skillnaden mel
lan denna siffra och den av Business Week meddelade förklaras därav, a t t sistnämnda 
tidskrift betraktar arbetslöshetsräkningens resultat såsom fullständigt, under det a t t 
Labor Research Association tillägger 800 000 »osynliga» arbetslösa och likaledes tager 
med i beräkningen en befolkningsökning å c:a 1 miljon arbetare under loppet av de två 
senaste åren. 

(Industrial and Labour Information.) 

— Socialförsäkring — 
Ny förordning rörande sjukförsäkringen i Tyskland. Den tyske rikspresidenten har, 

med tillämpning av art . 48 i konstitutionen, utfärdat en den 1 mars 1933 daterad förord
ning rörande vissa förändringar i sjukkassornas organisation. Syftet härmed är a t t ned
bringa kostnaden för sjukhjälp och at t möjliggöra en strängare tillsyn över sjukkassorna 
genom riksregeringen. 

Enl igt den s. k. första nödförordningen, daterad den 26 juli 1930, förpliktades de för
säkrade a t t vid inträffat sjukdomsfall förskaffa sig läkarintyg och a t t betala en avgift 
av 50 pfennig; avgiften skulle endast utgå en gång för varje sjukdomsfall och vissa kate
gorier av försäkrade (arbetslösa, pensionärer m. fl.) voro befriade därifrån.1 Syftet var 
a t t förebygga missbruk av läkartjänsten, men föreskriften blev föremål för skarpt klan
der, och genom den nu utfärdade förordningen har avgiften nedsatts till 25 pfennig. Aven 
familjer t i l l försäkrade, för vilka gäller befrielse från avgiften, hava nu befriats därifrån. 

Till följd av den nya föreskriften har den tyska läkarföreningen, från den 31 mars 1933 
räknat, uppsagt de på sommaren 1931 träffade avtalen mellan lokala läkarföreningar och 
sjukkassor. Läkarföreningen framhåller, a t t nedsättningen av avgiften sannolikt kom
mer a t t leda till en ökning av antalet sjukkassemedlemmar, som använda sig av läkarnas 
t jänster; organisationen är emellertid villig a t t ingå i förhandlingar om ny t t avtal, så 
snart de första verkningarna av förändringen framträda. De på den allmänna överenskom
melsen baserade lokalavtalen komma a t t förbliva i kraft, intill dess de uppsägas av lokal
föreningarna. 

1 Soc. Medd. årg. 1931, sid. 10. 
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Förordningen av den 1 mars 1933 rör sig även om {rågan om tillsyn över sjukkassorna 
genom riksregeringen. Denna tillsyn, vilken hittills endast haft avseende å efterlevnaden 
av lagstiftningen och sjukkassornas stadgar, utsträckes nu till a t t gälla även lämpligheten 
och de ekonomiska påföljderna av de beslut, som fattas av kassornas styrelser. Denna 
bestämmelse i förening med vissa administrat iva nyordningar inom sjukförsäkringen (till
syn genom statskommissarier) synes tyda på möjligheten av mera genomgripande föränd
ringar av sjukförsäkringens organisation. Det är också a t t märka, a t t under den senaste 
valkampanjen från nationalsocialistiskt håll framfördes s ta rka klagomål över försäkringens 
alltför stora administrationskostnader. Syftet med de nya anordningarna synes närmast 
vara at t nedbringa försäkringsavgifterna. 

— Ut- och invandring — 

Utvandringen t i l l främmande världsdelar under första kvartalet 1933. Utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under första kvartalet 1933 till 
56 personer, varav 31 män och 25 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvandrings
kontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö och Göteborg), över 
Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvartalet . Fördelningen på 
de olika hamnstäderna var som följer: 

Efter u tvandrarnas hemort fördelade sig emigrationen på rikets olika delar sålunda: 

Antalet t ransi terande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land passerat Sverige 
på väg till främmande världsdel, utgjorde under kvartalet 27. Dessa utvandrares natio
nalitet framgår av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå endast sådana utlänningar, som från svensk hamn (d. v. s. 
från Göteborg) befordrats till främmande världsdel, däremot icke personer, som passerat 
Sverige på väg till Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1933: II.) 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar, gallerier o. d. 

24. Tvenne arbetare voro sysselsatta med att tjära taket på en hy o anad Härvid an
vändes en s. k. kobrygga, som var fästad över taknoeken medelst en vid övre ändan fäst-
spikad plankbit. 

Den ene arbetaren observerade, att hans kamrat O. plötsligt började glida ned från ta
ket tillsammans med bryggan och övriga redskap. Vid fallet mot marken skadades O. sä 
svårt, att han omedelbart måste föras till lasarett, där ryggskada konstaterades. 

Huru olyckan tillgått kunde ingen av de två arbetarna till fullo klargöra, men är det 
antagligt, att O. av någon anledning snubblat och fallit, varvid han klamrat sig faat vid 
bryggan, vilkens bräda vid taknoeken därigenom lyfts upp. 

Till förekommande av liknande olycksfall har arbetsledningen låtit tillverka stadigt lig
gande stegar med ett c:a 0>5 m långt vinkelben att lägga över taknoeken. (i : 43) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

25. Vid ett järnverk skulle arbetaren J. jämte tre arbetskamrater med en travers trans
portera göt till götupplaget, och J. gick att hämta traversen. Denna befann sig ett stycke 
från den plats, där laget arbetade, och skymdes av på gården uppstaplade gjutflaskor och 
göt. Då J. ej hördes av med traversen, gick en av arbetarna bort till densamma. Han 
fann då J. liggande på marken under traversen, till synes medvetslös. J. fördes omedelbart 
till lasarett, där han sedermera avled. 

Asyna vittnen till olyckshändelsen saknas. Mitt under den plats, där traversen stod, 
var en skrotsmedja, oeh mot dennas tak var upprest en stege, vilken vid flera tillfällen 
använts av traversförare för upp- oeh nedstigning, ehuru en ordentlig och väl skyddad 
uppgång till traversen fanns vid traversbanans ena ända. Troligt är, att J., då han från 
stegen sökte krypa under handräcket på plattformen, förlorat fästet och fallit ned. 

Efter olyckan blev stegen borttagen och traversförarna tillhållna att icke bestiga eller 
lämna traversen med tillhjälp av andra än därför avsedda trappor och stegar. (U: 53) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

K a p s å g a r . 
26. Vid kapning av ved användes en med rörligt bord försedd såg, som drevs av en bil

motor. Motorn sköttes vid sågningen av lantbrukaren A. 
Då arbetet pågått c:a 15 minuter, sprang sågklingan sönder i tre större stycken, var

vid ett stycke träffade A. i huvudet, med påföljd att han omedelbart avled. Den mellersta 
delen av sågklingan satt kvar å spindeln, vilken rycktes loss och slet sönder en del av såg
bocken. Den tredje delen återfanns c:a 300 m från sågarens arbetsplats. 

Vid av yrkesunderinspektören företagen undersökning visade det sig, att en äldre spricka 
med i det närmaste radiell riktning förefunnits i sågklingan. Då sprickan först iakttagits, 
hade man genom uppborrande av ett hål vid dess ändpunkt sökt undvika ytterligare sprick
bildning. Sprickan hade dock fortsatt att tränga inåt, varför man undan för undan borrat 
upp ej mindre än fyra hål på ungefär lika avstånd från varandra och det sista c:a 19 cm 
från kanten. Även innanför detta sista hål hade en c:a 1 cm lång spricka observerats, 
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vilken av brottet a t t döma synes ha funnits, innan sågningen påbörjats. Sprickans hela 
längd uppgick sålunda till o:a 20 cm. Be borrade hålens diameter var 5 à 6 mm. 

Olycksfallet manar till iakttagande av största försiktighet och omtänksamhet vid bruk 
av sågklingor, och detta i ännu högre grad, när sprickbildning yppar sig i klingan. Bästa 
sät tet a t t förekomma liknande olycksfall är a t t snarast utbyta sprucken klinga mot ny. 

(VIII f: 7) 

K l y v s å g a r . 

27. Försågaren H. var sysselsatt med sågning av timmer i e t t cirkelsågverk. Sågens 
klyvkniv, som var ställbar ocb placerad på et t avstånd av 30 å 40 mm från klingan, hade 
av bakar o. d. under sågningen böjts å t sidan. Utan att stanna sågklinoan ville H. med 
handen justera den snedböjda klyvkniven. Härvid brast klyvkniven s t rax ovanför infäst
ningen, och H : s vänstra rockärm kom intill sågklingans tänder, med påföljd a t t vänster 
arm drogs upp under klingans skyddstak och avsågades. 

Vid av yrkesinspektionen företagen undersökning befanns, a t t klyvkniven på grund av 
olämplig fastsättning icke var i plan med klingan, utan böjd i S-form s t rax ovan infäst
ningen. Vid tillrättabockningen har knivens S-krökta del mest anst rängts och brot t slut
ligen inträffat. 

Olyckan torde främst få t i l lskrivas H : s oförsiktighet a t t ej Btanna klingan vid juste
ringen. 

Arbetsgivaren har anmodats a t t utbyta den befintliga reparerade klyvkniven mot ny så
dan, fastsatt på lämpligt sätt . (VIII g: 10) 

P r e s s a r . 

28. En kvinnlig arbetare B. var vid en präglings
press sysselsatt med pressning av litografier. Un
der arbetet fastnade en litografi på pressens över
platta, varvid B. utan att stanna pressen sökte bort
taga litografien, med påföljd a t t hon fick högra han
den krossad mellan pressplattorna. 

Vid maskinens vänstra sida fanns et t handtag, 
varmed pressen ögonblickligen kunde stoppas, men 
B. synes av en eller annan anledning ej hava hand
lat t i l lräckligt snabbt, varför olyckan fick ovan
nämnda påföljd. 

Vid av yrkesinspektionen verkställd undersökning 
av maskinen rekommenderades en automatisk från-
slagningsanordning. Denna anordning består av en 

med överdelen av pressen löpande bygel, som vid anslaget mot arbetarens arm frikopplar 
en spärr, vilken stannar pressen, innan de båda pressplattorna gå ihop (se fig. 1). 

(VIII k: 2) 

T r y c k e r i m a s k i n e r . 

29. I ett accidenstryckeri skulle en nyslipad kniv insättas i en pappersmaskin, vilken 
stod uppställd vid arbetslokalens huvudgång. Då kniven var insmord med fett, ställde ar
betaren den ifrån sig på gången och hämtade en trasselsudd för a t t torka av fettet. Maskin-
sättaren L., som passerade gången på väg till maskinsätteriet och under tiden läste i e t t 
manuskript , observerade icke kniven, utan stötte mot eggen på densamma, varvid han erhöll 
ett så svårt skärsår på vänstra benet, a t t två senor avskuros. 

Olycksfallet torde få tillskrivas arbetarens bristande omtanke. Vid av yrkesunderin
spektören företagen undersökning erinrades arbetsgivaren om nödvändigheten av a t t tillse, 
a t t arbetarna iakt taga ordning och försiktighet i arbetet. (VIII m: 1) 
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T r ö s k v e r k . 

30. Vid tröskning med ett 3 ' / 2 fots tröskverk användes för den otröskade sädens fram-
forsling till matarbordet en t räränna, c:a 5 m lång och 1 m bred, som i 45° lutade ned mot 
tröskverket. Rännan slutade vid cylinderöppningens vänstra sida e.-a 15 em över öppningen, 
där mataren P . tog emot kärvarna och skar upp banden. 

Av en eller annan anledning synas kärvarna ha fastnat i rännan, varför P., som var en
sam på matarbordet, lämnade sin plats för a t t frigöra desamma. P. sökte däi-vid nå kär
varna genom a t t taga sig upp för rännan, men kunde ej hålla sig fast, utan åkte ned mot 
inmatningsöppningen, där högra foten kom i beröring med cylindern, med påföljd a t t foten 
klipptes av s t rax ovanför fotleden. 

Olycksfallet hade utan tvivel kunnat förhindras, om P., innan han lämnade matargropen, 
lagt ned den automatiska skyddsluckan över cylindertrumman. Enligt meddelande på plat
sen var P . van vid matning av tröskverk samt dessutom tillsagd a t t vid avbrott i arbetet 
lägga igen skyddsluckan. 

Till förekommande av liknande olycksfall föreskrevs av yrkesinspektionen, a t t en trä
bom skulle anbringas över t ransportrännan på lämpligt avstånd från tröskverkets cylinder
öppning och på lagom höjd över rännan. (VIII t: 29) 

A x l a r . 

31. En entreprenör S. var tillsam
mans med bilmontören H. sysselsatt 
med a t t installera elektriska belys
ningsledningar i en automobilvcrkstad. 

Då et t rör för elektriska ledningar 
skulle dragas fram tvärs över några 
under taket befintliga transmissions
axlar, ansåg S. det icke vara rådligt 
a t t verkställa detta, medan axlarna 
voro i gång. Dessa måste därför stop
pas, så länge arbetet med rörets fram
dragande pågick på denna plats. 

Efter middagsrasten, då arbetet i 
verkstaden åter börjat och axeln var 
i gång, ville H., som väntade på S., 
utan a t t stoppa transmissionslednin
garna draga fast en. skruv för den 
elektriska ledningen, varvid han fast
nade vid den ena axelledningen och 
drogs med runt. En verkstadskamrat 
skyndade a t t stoppa motorn, men in
nan detta hann ske, hade H. redan 
lossnat och fallit ned. H : s kropp var 
då total t sönderslagen, och efterskic
kad läkare kunde endast konstatera, 
a t t H. var död. 

Några åsyna vittnen till huru H. 
fastnade i axelledningen, finnas ej. 
Troligt är, a t t H. kommit så nära den 
i gång varande axeln, a t t hans klä
der fångats av själva axeln eller av 
en å axeln befintlig koppling med 
utstående stoppskruvar. 

Fig. 2. 

Skyddsbild nr 17, utgiven av Föreningen för 
Arbetarskydd. 
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Det inträffade utgör en allvarlig er inran om vikten av a t t iakt taga synnerlig försiktig
het vid i gång varande transmissioner, i vilkas närhet intet arbete bör utföras, förrän nö
diga skyddsåtgärder vidtagits eller maskineriet stoppats. (VIII z: 21) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 

32. I ett av maskinrummen vid et t 
järnverk inträffade et t olycksfall 
med dödlig utgång. I maskinrummet 
finnes en taktransmission, som me
delst rem drives av en elektrisk mo
tor. Anordningen framgår av fig. 3. 
De för transmissionen använda rem
marna voro skarvade medelst tredubb
la Jackson-remlåa med 4-kant-mutt-
rar, och remmarnas låsskruvar hade 
en från remmen utstående höjd av 14 
resp. 35 mm. 

Av den utav yrkesinspektören gjor
da undersökningen rörande olycksfal
let synes framgå, a t t maskinisten B., 
medan transmissionen var i gång, 
gåt t upp på den mellersta stegen för 
a t t med en rör tång utföra något ar
bete. Därvid torde B. kommit så nä
ra remmen, a t t han träffats i huvudet 
av remlåset och störtat till golvet. I 
fallet har B. antagligen även slagit 
huvudet mot en på golvet liggande 
friktionsrulle, intill vilken B. påträf
fades liggande död med bakhuvudet 
vid rullens klöv. 

Då åtdragning av smörjkoppen till 
klokopplingen kunde verkställas utan 
risk från såväl stege I som stege I I 
(se fig. 3), synes olycksfallet närmast 

vara a t t t i l lskriva B:s oförsiktighet a t t företaga tillfälligt arbete i farlig närhet av ma
skineriet utan a t t först stanna detsamma, vilket utan olägenhet kunna t ske. 

Till minskande av riskerna i maskinrummet har yrkesinspektören bl. a. lämnat anvis
ning om förskyddande av remmar och remskivor samt dessutom föreslagit utbyte av de 
lösa stegarna mot fasta sådana eller helst mot plattform eller smörjbrygga. (VIII â: 21) 

33. En arbetare H. skulle gå förbi en i gång varande, remdriven pressmaskin. Därvid 
fångades H:s förkläde av remmen och drogs in mellan denna och remskivan. H. följde med 
upp och slungades et t halvt varv run t med remskivan, varefter han kastades i golvet och 
skadades. Olyckshändelsen måste tillskrivas den helt oskyddade remtransmissionen, som 
därt i l l var belägen i en t rång, relativt s t a rk t trafikerad passage. 

P å yrkesinspektörens anvisning ha lämpliga skydd uppsatts. (VIII å: 22) 

Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 

34. I en kraftstation finnes en instrumenttavla för 500 V växelström med tillhörande 
öppna knivströmställare på baksidan, vilka t jänstgöra som gruppavstängare för utgående 
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motorledningar. Huvudströmskyddet utgöres av en automatisk oljeströmställare, inställd 
på 3 000 A. Vid driftavbrott slogos avstängarna ifrån, och innan de åter slogos till, pro
vades på varje avstängare, a t t samtliga motorer på denna grupp voro urkopplade. Detta 
skedde med en provlampa, bestående av fem seriekopplade glödlampor, monterade på en 
bräda, som ställdes på golvet och var försedd med två sladdar, Provet tillgick så, at t 
sladdarnas avskalade ändar lades mot två kontaktklykor på avstängaron. Om spänning 
fanns på avstängaren och lamporna voro hela, lyste dessa. Därefter förbands en klyka med 
motsvarande kniv medelst en kort sladd, samtidigt som provsladdarna lades mot en annan 
klyka och motsvarande kniv. Om då någon motor var inkopplad, lyste lamporna, i annat 
fall icke. 

Efter ett driftavbrott skulle provet utföras på avstängarna före tillslagning av desam
ma, varvid provsladdarna troligen sköttes av övermontören H. och den korta sladden av 
en hjälpmaskiuist. Vid provning på en avstängare råkade maskinisten av misstag lägga 
ändarna av den korta sladden mot två klykor i stället för mellan en klyka och motsvarande 
kniv och kortslöt således två faser. Då sladden rycktes undan, slogo ljusbågarna över mel
lan dessa faser och till den tredje, så a t t en våldsam kortslutning uppstod. H. och maski
nisten blevo härvid svårt brända och fingo kläderna antända. De rusade ut, och i maskin
salen varande personer släckte elden och tillkallade läkare. De fördes därefter till lasa
rett, där dock båda på grund av de svåra skadorna avledo. 

Vid en dylik provning hade tidigare e t t liknande tillbud förekommit. 
Anordningen medför betydande risker och kommer nu icke vidare a t t användas vid an

läggningen. I stället komma anordningar för nollspänningsutlösning a t t uppsättas vid 
samtliga icke kortslutna motorer, så a t t pådragsanordningarna vid driftavbrott automa
t iskt återställas i startläge. (IX: 40) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

35. En transformator av 7 tons vikt skulle transporteras från järnvägen till ett trans
formatorhus. Transformatorn var försedd med hjul och baxades fram på utlagda 3" X 12" 
plankor. Under transporten stod transformatorn vid ett tillfälle med främre hjulen på en 
tvärplanka. Då transformatorn därefter skulle baxas över på de utlagda långsgående plan
korna, pressades den högra av dessa ned i den lösa marken, med påföljd a t t transformatorn 
föll omkull snett framåt höger. 

Rät taren K., som biträdde under transporten och skötte baxningen på höger sida, sökte 
springa undan, men råkade troligen snäva och kom under transformatorn. K. fördes till 
sjukhus, där han s t rax efter framkomsten avled av de erhållna skadorna. 

Olycksfallet manar till iakttagande av synnerlig försiktighet vid riskabla transportarbe
ten. Dylika arbeten böra ock utföras under lämplig ledning, som kan giva betryggande di
rektiv för sådana arbetens verkställande. (X: 09). 

Olycksfall genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 

36. Genom sprängning skulle bottnen av en å sänkas. Med en provisorisk damm upp
dämdes vattnet, så a t t åns botten i det närmaste blev fri från vatten. Sprängningsarbetet 
utfördes i pallar om c:a 70 cm höjd. Två stycken c:a 100 cm djupa borrhål, vilkas nedre 
del på vanligt sä t t urbränts, höllo på a t t laddas. Det ena hålet var färdigladdat, medan 
det andra, som laddades av stenarbetaren M., endast var laddat till hälften, då dynamiten 
exploderade. En bredvidstående arbetare E. dödades härvid ögonblickligen, under det at t 
M. och en annan arbetare svårt skadades. 

Vid den av yrkesinspektören gjorda undersökningen uppgavs, a t t tvà ä t re urbrän-
ningar av ovan nämnda borrhål hade utförts, varvid arbetarna konstaterat , a t t vatten 
nedträngt i grytan, som härigenom skulle avkylts. At t vatten förefunnits i grytan anser 
man bevisat genom a t t laddstaken vari t våt i nedre ändan. 
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Ehuru laddaren M. bestämt framhåller, a t t grytan icke var varm, måste dynamitens 
antändning dock ha förorsakats av a t t borrhålets urbrända del ej var i t t i l l räckligt av
kyld, och olycksfallet belyser vikten av a t t ordentligt låta avkyla grytan, innan ny ladd
ning verkställes. 

För a t t i möjligaste mån undvika dylika olyckor böra socialstyrelsens anvisningar nr 3 
angående skydd mot yrkesfara vid sprängningsarbete nogsamt följas. (XI: 31) 

37. På senare tid ha i sulfatfabrikernas sodahus inträffat flera explosioner vid soda-
ugnar, där vattenkylda formor användas. 

a) I anläggningen A:s sodahus hade under eftermiddagen den mellersta av de t re soda
ugnarna var i t nedeldad, medan en ny s tyr r ing insattes för blästerforman (typ A, fig. 4). 
Vid 6-tiden företogs uppeldning med enbart sodastoff, och vid 7-tiden uppehöll sig soda-
brännaren vid smältugnsrännan för löpdragning, då en kraft ig explosion inträffade och 
raserade ugnen. Sodabrännaren, som blev livsfarligt bränd, dog på aftonen, och en annan 
arbetare erhöll l indriga skador. Genom explosionen slocknade belysningen i sodahuset, 
men enligt uppgift lär blästermotorn och kylvattentillförseln till blästerformorna snarast 
möjligt ha avbrutits. I väntan på närmare undersökning förflöt c :a 1 timme, då en ny 
våldsam explosion inträffade i den närmast till höger varande sodaugnen, varvid dock 
ingen skadades. Efter explosionen voro de båda ugnarnas övre och mellersta del u t å t 
raserade, varjämte genom explosionerna en hel del andra materiella skador uppstått . 

Den mellersta ugnens forma visade å två varandra diametralt motsat ta områden av bot-
tenrundningen en antydande s tark avnötning med en, särski l t i sin djupaste del, slät och 
blank yta. Godsets tjocklek var här papperstunn, och en spricka av e t t par cm längd var 
synlig, genom vilken kylvatten antagligen i mindre mängd kunnat t r änga igenom. 

Explosionen i den högra ugnen synes ha var i t fullt l ikartad, ehuru av kraft igare ver
kan. Till denna ugn kunde vatten näppeligen ha kommit från dess blästerforma, vilken 
ej visade några bristfälligheter, utan torde hava nedträngt uppifrån genom murverket eller 
blästertrallen. Slangförbindningen till den mellersta forman brast nämligen vid första 
explosionen, och en del vatten har antagligen därifrån sökt sig ned i den högra soda
ugnen. 

De vid ifrågavarande ugnar använda blästerformorna torde icke ha var i t använda mer 
än fyra eller fem månader. Vid senast företaget vattenprov synas de icke ha företett någon 
bristfälligbet. 

b) Vid fabriken B:s sodaugn observerade brännaren, a t t ugnen under pågående drift 
»blivit svart». För a t t undersöka orsaken härt i l l gick brännaren till tappningshålet och 
konstaterade, a t t den smälta sodan rann obehindrat. Brännaren anmälde nu felet för 
sodahusförmannen, varefter båda följdes å t tillbaka till forman, och förmannen sökte ge
nom observationshålet upptäcka anledningen till driftsstörningen. I samma ögonblick 
inträffade i ugnen en så kraft ig explosion, a t t ugnens hela framsida kastades ut. Såväl 
brännaren som förmannen skadades allvarligt. 

Vid undersökning av den exploderande ugnens forma (typ A, fig. 4) konstaterades, a t t 
i botten av densamma t re hål uppståt t , av vilka det ena i radiell r iktning hade e t t ut
seende, som tydde på frätning utifrån. Men denna fräta var dels mycket lokal, och dels 
befann den sig jus t i ändpunkten av en t idigare utförd svetsning. Formans botten hade 
tydligen förut var i t reparerad genom a t t material medelst svetsning pålagts på utsidan. 
På insidan, mit t för påläggningen, fanns ett stycke s ta rk t avfrät t rundjärn, som tydligen 
ditlagts för a t t underlät ta påläggning av material på t idigare frätor. Den lokala genom-
frätningen befann sig omedelbart intill det inlagda järnstyckets ända. En otäthet i svets
ningen kan här ha uppståt t och underlät ta t den lokala genomfrätningen. 

c) Vid fabriken C. inträffade en explosion i en sodasmältugn, varvid avdelningsingen
jören och sodabrännaren, vilka vid tillfället stodo framför ugnen, träffades av det kr ing-
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Fig 4. 

kastade materialet och blevo så svårt brända, a t t de senare avledo på grund av de er
hållna skadorna. 

Vid av yrkesinspektören påföljande dag företagen undersökning underkastades fornian 
(typ B, fig. 4) vattentrycksprov. Vid 7 kg/em2 vattentryck konstaterades invid den övre 
svetsfogen mellan kulan och den cylindriska delen av forinan (se x å figuren) en tydlig 
läcka, varur vatten framträngde. Sprickans längd uppskattades till mellan 150 mm och 
260 mm av den till c:a 880 mm uppgående omkretsen. 

Före insättningen hade forman icke underkastats vattentrycksprov av fabriken, och 
någon uppgift eller något bevis om a t t dylikt prov företagits av leverantören eller till
verkaren förefanns icke. Enligt uppgift hade avdelningsingenjören av fabrikschefen er
hållit order om a t t underkasta formorna prov i enlighet med socialstyrelsens anvisningar 
nr 13, punkt 11. Provningsjournal hade sålunda upplagts, och denna angav, a t t den 
ifrågavarande forman provtryckts c:a en vecka före olyckstillfället med 20 kg/cm2 t ryck. 
Provtryckningen hade då icke givit anledning till anmärkning. 

Vad angår den hos forman befintliga sprickan, synes den i smältugnen rådande höga 
temperaturen avsevärt ha förstorat denna, varigenom större vattenmängd kunnat utström
ma. Bristningsstället synes rent konstrukt ivt hava var i t en särskilt svag del hos forman, 
och a t t forman på detta ställe såväl under driften som under transporten från tillverk
ningsplatsen kunnat bli u tsa t t för stora påkänningar är icke osannolikt. 

Av ovanstående anförda t re explosioner framgår, att en vattenkvid sodaugnsforma, som 
under driften på ett eller annat sätt blivit läck, erbjuder stor fara för explosion. För a t t 
förekomma olycksfall och liknande explosioner sammanfattas här nedan av vederbörande 
yrkesinspektörer anvisade åtgärder. 
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1) Forniorna skola i enlighet med socialstyrelsens anvisningar nr 13 underkastas kall-
trycksprovning med ett tryck ej understigande 15 kg/cm2. Sådan provning skall ut
föras minst var sjätte vecka (viss arbetsledning har förklarat sig villig a t t vatten
trycksprova formorna vid varje veckostopp). 

2) Reservformor anskaffas till erforderligt antal, så a t t utbyte av använda formor kan 
ske varje söndag, innan driften för kommande vecka påbörjas. 

3) Instrukt ioner för ugnarnas skötsel uppsättas i sodahuset och arbetarnas matrum samt 
utdelas mot kvitto till samtliga i sodahuset sysselsatta arbetare. (XI: 8'2) 

Olycksfall vid ångpannor, kokare eller andra kärl under tryck. 

38. Vid en konfektfabrik användes en ångpanna av baltictyp. En minderårig E. var 
av en konditoriarbetare ombedd a t t lägga in ved i pannans fyrbox. Medan E. verkställde 
detta arbete, lossnade en av tuberna från den stående vattenlådan, varvid såväl ånga 
som vatten rusade ut genom eldstadsluckan. E. blev svårt bränd i ansiktet och på hän
derna, men förmådde dock själv taga sig u t ur det av ånga fyllda rummet samt gå upp 
i bostaden, belägen i samma fastighet. P å ti l lrådan av läkare fördes E. till lasarettet , 
där han emellertid avled påföljande dag. 

Orsaken till olycksfallet synes bero på a t t ifrågavarande tub icke erhålli t t i l lräcklig 
infästning i vattenlådan. Av företagen undersökning framgick nämligen, a t t tuben lossat 
från infästningen. Dock uppvisade gängorna icke någon som helst stukning, varför måste 
antagas, a t t tuben från början icke fått ordentligt fäste i vattenlådan, vars godstjocklek 

är 10 mm. Även andra tuber med otill
fredsställande infästning påträffades vid 
undersökningen. P å grund av pannans 
konstruktion har yrkesinspektören t idigare 
haft anledning a t t för ifrågavarande ar
betsgivare påpeka vikten av a t t ägna pan
nan bästa möjliga tillsyn under driften. 

(XIII: 19) 

O l y c k s f a l l v i d s k o g s a v v e r k n i n g . 

39. Timmerköraren A. var sysselsatt 
med lastning av ett timmerlass. Då han 
med tillhjälp av en lyftsax skulle lyfta 
upp en stock på lasset, släppte saxen ta
get, varvid A. föll baklänges och slog 
ryggen mot en stubbe. A. forslades till 
läkare, som konstaterade kontusion å rygg
raden. 

Lyftsaxar och lyftkrokar förorsaka var
je vinter många liknande olycksfall däri
genom, a t t spetsarna ej äro ti l lräckligt 
skarpa. Under år 1932 var antalet olycks
fall av detta slag 315. Vådan av a t t 
använda saxar av otillfredsställande be
skaffenhet belyses av vidstående skydds
bild, skogs- och flottningsarbete nr 3, 
utgiven av Föreningen för arbetarskydd 
(fie- 5). (XVII: 19) Fig. f>. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under första kvartalet 1933. 

1 Härav 271 för assistenterna. — s Härav större besiktning i 143 fall. — Härav 6törre besiktning 
i 58 fall. — Av dessa olycksfall ha 17 247, därav 46 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspek
tionens tillsynsområde. — " Härav större besiktning i 168 fall. — 6 Härav för gruvingenjörerna 17. — 

Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna. 
Avser inspekterade härbärgen. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 mars 1933. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under mars uppgivits till inalles 592 446, vilket i genomsnitt 
motsvarar 49 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under april 1933. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 313 platser, varav 1 762 manliga och 551 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 398, 1817 och 581 samt 
under nästlidna månad resp. 1 456, 1 048 och 408. 

20—323254. Soc. Medd. 1933. 
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339 under april månad 1933. 
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341 UNDER APRIL MÅNAD 1933 (forts.). 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — 2 På grund av att ett flertal fackförbund avbrutit sin rapportering, kunna 
uppgifter ej meddelas. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö

relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudpos te rna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 

1 Det efter äldre grander beräknade indextalet, vari bl. a. skatteposten ingår, utgör 163. — 
s Ny indexserie, beräknad efter galdvaluta. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under april månad 1933. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Även under april ha åtskilliga varuslag varit underkastade prisförskjut--
ningar i nedåtgående riktning, men dessa ha i stort sett uppvägts av pris
stegringar å andra varuslag, bl. a. smör och fårkött. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—april 1933 och 
1931—april 1933. Till belysande av de allmänna förändringar, som med 
avseende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med april 
1933 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Enligt vad båda dessa indexserier giva vid handen, har den allmänna 
prisnivån i fråga om l ivsmede l , b r ä n s l e och l y s e under april varit 
oförändrad. Det må noga observeras, att ovan angivna indextal endast 
avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. 
Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna 
för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, 
utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 april 1933, 153 
med juli 1914 som utgångspunkt och 96 med 1931 som basår (se nyssnämnda 
kvartalsrapport, sid. 272). 

1 Preliminära tal. 
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1 Preliminära siffror. 
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Arbetsmarknaden under maj månad 1933. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 510 i april till 458 i maj. Motsvarande siffror 
för år 1932 voro 341 och 339. 

Den förbättring av det svenska arbetsmarknadsläget, som plägar inträda med 
vår- och sommarsäsongens inbrott, har icke heller i år uteblivit. Redan under 
april konstaterades en icke obetydlig nedgång i antalet arbetsansökningar, 
under det att siffran för lediga platser visade stigande tendens. Under maj 
ha ansökningstalen sjunkit kraftigare än föregående månad, på grund varav 
relationen mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft, trots något decimerad 
platstillgång, blev gynnsammare än i april. 

Förbättringen sträckte sig över samtliga huvudgrupper med undantag av 
j o r d b r u k e t , där anställningsmöjligheterna för den manliga arbetskraften 
synas bli allt knappare. Behovet avsåg i huvudsak en eller annan komplette
ring av statpersonalen samt yngre kör- och ladugårdsdrängar. I regel kunde 
platserna omedelbart tillsättas. Vid denna tid brukar anskaffningen av till
fällig arbetskraft för hacknings- och gallringsarbete på betfälten vara ett ak
tuellt problem, med stigande förmedlingssiffror för denna kategori. I år torde 
emellertid endast i ytterst ringa omfattning arbetsförmedlingarnas medverkan 
ha påkallats för erhållande av erforderlig personal, utan behovet har fyllts 
under hand. Från Kronobergs län har dock, i likhet med förut om åren, utplace
rats betfolk till andra trakter, bl. a. till Stockholms och Gotlands län. — Inom 
s k o g s h u s h å l l n i n g e n , där de under förra månaden slutförda avverk
ningarna åstadkommo ökad arbetslöshet, förmärktes i de nordliga landskapen 
en viss lättnad i samband med flottningsarbetenas påbörjande. 

Minskning i arbetssökandefrekvensen framträdde särskilt inom b y g g n a d s 
v e r k s a m h e t e n och påverkades sannolikt av den inom hithörande yrken 
pågående arbetskonflikten. I samma mån som indragning av understöd från 
kommunalt och statligt håll ägt rum för de av konflikten berörda yrkesgrup
perna, i samma mån upphörde också i allmänhet anmälningarna på arbets
förmedlingen. Inom den egentliga i n d u s t r i e n uppvisade t r ä v a r u -
b r a n s c h e n något ljusare förhållanden än tidigare, under det att utveck
lingen inom m e t a l l - o c h m a s k i n i n d u s t r i e n gick i motsatt rikt
ning. Vid vissa företag ha under månaden en del permitteringar måst göras. 
Beträffande b e k l ä d n a d s i n d u s t r i e n förmärktes en stigande efterfrå
gan på arbetskraft, och på sina håll var det svårt att uppbringa tillräckligt antal 
kunniga sömmerskor. Några större förskjutningar i övrigt äro ej att anteckna 
inom industrigruppen. 

För s j ö f o l k e t har arbetsmarknaden ytterligare något förbättrats, sedan 
en del upplagda fartyg återupptagit seglationen och trafiken kommit mera 
allmänt i gång. Et t betydande överskott av sökande förefanns emellertid inom 
flertalet specialgrupper. Från sjömanshusen redovisades 4 772 påmönstringar 
och 2 774 avmönstringar; förra månadens siffror voro resp. 4 867 och 2 972, 

21—323254, Soc. Medd. 1933. 
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Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l var efterfrågan på arbetskraft liv
ligare än under april, dock med undantag för b u t i k s - o c h m a g a s i n s 
p e r s o n a l e n , som nu uppvisade det ogynnsammaste relationstalet inom 
gruppen. R e s t a u r a n g e r o c h p e n s i o n a t hade inför sommarsäson
gen ökat behov av personal, särskilt i fråga om kokerskor och servitriser. För 
s j u k v å r d s b i t r ä d e n till såväl sjukhus som privata familjer var plats
tillgången god, dock mest avseende tillfälliga anställningar och semestervikariat, 
och här och var rådde brist på vana biträden. 

På det h u s l i g a området var tillgången på platser större än vanligt, sär
skilt för kunniga ensamjungfrur, villiga att medfölja till landet under somma
ren. Likaså var efterfrågan på barnsköterskor livlig, men platserna voro svår-
tillsatta, enär det i flertalet fall gällde att deltaga även i annat arbete inom 
hemmet. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta 
arbetare steg under redogörelsemånaden från c:a 19 000 till 20 220. Vid ut
gången av maj 1932 var siffran 14 308. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa var vid början av maj 176 825 mot 186 561 en månad 
tidigare. Den 1 maj 1932 var siffran 111 333. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under maj 1933 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper : 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföretiingarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Den produktiva arbetslöshetshjälpen i Tyskland, Stor-
britannien och de nordiska länderna.1 

Tyskland. 

Liksom man i vårt land infört termerna reservarbeten och beredskapsarbeten 
som beteckningar för två olika former av arbeten, anordnade för beredande av 
sysselsättning åt arbetslösa, så kan man i den tyska arbetslöshetspolitiken även 
skilja mellan två olika system för de arbetslösas försörjning genom produktivt 
arbete. Dessa äro 

1) den i arbetslöshetslagen föreskrivna produktiva arbetslöshetsförsörjnin
gen (wertschaffende Arbeitslosenfiirsorge) medelst anordnande av offentliga 
nödhjälpsarbeten (Notstandsarbeiten) jämte därmed sammanhängande åtgär
der; 

2) de extra ordinära åtgärder för ökning av arbetstillgången (Arbeitsbe-
schaffung), som tid efter annan (1926, 1930 och 1932) igångsatts med syfte 
att på samma gång minska arbetslösheten och möjliggöra finansieringen av 
vissa allmännyttiga företag. 

1. Nödhjälpsarbeten och därmed sammanhängande åtgärder. 

De under denna beteckning hänförliga åtgärderna för nedbringande av ar
betslösheten äro av två slag, nämligen 

a) de egentliga nödhjälpsarbetena; 
b) åtgärder för uppförande av lantarbetarbostäder. 
En tredje försörjningsform, vilken numera även brukar hänföras till denna 

grupp, är 
c) den frivilliga arbetstjänsten. 

Nödhjälpsarbetena. Den s. k. produktiva arbetslöshetsförsörjningen har såväl 
före som efter arbetslöshetsförsäkringens genomförande ingått som ett led i 
den tyska arbetslöshetspolitiken. Nödhjälpsarbetarnas rättsliga ställning har 
emellertid under årens lopp genomgått åtskilliga förändringar. Ursprungligen 
(intill 1923) betraktades anställning vid offentliga nödhjälpsarbeten ungefär 
som ett vanligt arbetsförhållande, om också i vissa hänseenden underkastat sär
bestämmelser. Genom en förordning av den 17 november 1923 fastslogs emel
lertid, i motsats mot förut gällande praxis, att anställning vid nödhjälpsarbete 
icke vore att anse som ett arbetsförhållande, utan som en form av a r b e t s 
l ö s h e t s f ö r s ö r j n i n g . Nödhjälpsarbetaren skulle sålunda icke vara be
rättigad till någon avlöning, utan det av honom utförda arbetet skulle betraktas 
som en motprestation för uppburet arbetslöshetsunderstöd. För den händelse 

1 Utredning, verkställd för särskilda utskottet vid 1933 års riksdag. 
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härför krävdes mer än 24 timmars arbetstid per vecka eller arbetet eljest vore 
av mera krävande art, kunde dock viss tilläggsersättning medgivas.1 

En jämkning i denna uppfattning om nödhjälpsarbetet såsom en understöds-
tagaren åliggande arbetsprestation genomfördes emellertid redan 1925, då det 
—• i en förordning av den 30 april — bestämdes, att nödhjälpsarbetarnas avlö
ning skulle närmare anpassas efter de löner, som utginge för motsvarande ar
bete å den öppna marknaden. En viss maximering av arbetsinkomsterna skulle 
dock vidhållas, så att arbetarna ej skulle finna det fördelaktigt att avvisa andra 
erbjudna arbetstillfällen. Med denna omläggning följde, att nödhjälpsarbe
tarna i förhållande till den obligatoriska socialförsäkringen (olycksfalls- och 
sjukförsäkring) betraktades som vanliga lönarbetare. Fråga uppkom också 
om huruvida en nödhjälpsarbetare vore berättigad att vid tvist om arbetsvill
koren hänvända sig till vederbörande arbetsdomstol. I flertalet fall — dock 
icke alltid — förklarade sig emellertid arbetsdomstolarna sakna befogenhet att 
handlägga dylika tvister, enär något verkligt arbetsförhållande icke ansågs 
föreligga. 

Med genomförandet av 1927 års arbetsförmedlings- och arbetslöshetsförsäk
ringslag (AVAVG) inträdde ett helt nytt rättsförhållande. Genom denna lag 
(§ 139) erhöllo arbetsanstalterna befogenhet att av arbetslöshetsförsäkringens 
tillgångar bevilja lån eller direkta bidrag till arbetsföretag, som vore ägnade 
att främja »produktiv arbetslöshetsförsörjning». De arbetare, som sysselsattes 
vid dessa företag, skulle i praktiskt taget alla hänseenden intaga samma ställ
ning som vanliga löntagare, sålunda vara berättigade att ingå kollektivavtal, 
välja driftsråd o. s. v. Den enda inskränkning, som i avtalsrättsligt hänseende 
vidtagits, är att vederbörande arbetsanstalt äger fastställa viss maximilön, som 
ej får överskridas, samt eventuellt föreskriva, vilket kollektivavtal för ifråga
varande arbete skall äga tillämpning. 

Enligt i lagen lämnat bemyndigande har riksanstalten för arbetsförmedling 
och arbetslöshetsförsäkring sedermera (den 28 mars 1928) utfärdat närmare 
riktlinjer för den produktiva arbetslöshetsförsörjningen. Ur dessa bestämmel
ser kan följande anföras. 

Nödhjälpsarbeten kunna anordnas såväl av offentliga korporationer (kommu
ner etc.) som av s. k. blandade företag (kommunala eller likartade företag i 
bolagsform) och privatföretag, som enligt sina stadgar arbeta i allmännyttigt 
syfte. Däremot äro rena affärsföretag uteslutna. Arbetets utförande bör, där 
anordnaren är en offentlig myndighet, i regel utlämnas åt privata entrepre
nörer. 

Uttagning av arbetskraft till nödhjälpsarbetena måste, därest något bidrag 
för dessa arbetare skall kunna påräknas, ske genom den offentliga arbetsför
medlingen. Ingen får hänvisas, som ej varit arbetslös minst två veckor, och i 
allmänhet äga de företräde, som ha bakom sig en längre tids arbetslöshet, sär
skilt sådana, som uttagit hela det från arbetslöshetsförsäkringen utgående un
derstödet och sålunda äro hänvisade till det s. k. krisunderstödet. Även perso
ner, som icke ens äro berättigade till krisunderstöd, utan överförts till fattig-

1 Jfr >Die rechtliche Stellnng der Notstandsarbeiter» i Reichsarbeitsblatt 1927, nr 27 (s. II: 405). 
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vårdsklientelet, kunna hänvisas till nödhjälpsarbete under förutsättning att 
vederbörande fattigvårdsmyndighet svarar för den del av kostnaden, som faller 
på dessa arbetare. 

Anställningen vid ett nödhjälpsarbete får i regel ej överstiga tre månader i 
följd. I varje fall får en arbetare ej mer än sex månader under ett år ha 
dylikt arbete. 

De bidrag, som lämnas till nödhjälpsarbeten, kunna vara av två slag, grund
bidrag (Grundförderung) och tilläggsbidrag (verstärkte Förderung). Grund
bidraget kan utgå antingen som lån eller som tillskott utan återbetalningsskyl
dighet; i praktiken förekommer mest den senare formen. Bidraget utgår, i den 
mån de anställda äro berättigade till understöd från arbetslöshetsförsäkringen, 
av försäkringsmedel, i annat fall av anslaget till kiisunderstöd resp. fattig-
vårdsmedel. I varje fall får bidraget ej uppgå till högre belopp än vad resp. 
understödsgrenar spara in genom de arbetslösas hänvisning till nödhjälpsarbetet, 
vilket i praxis innebär, att grundbidraget begränsas till högst 3 RM. per utfört 
dagsverke. 

Tilläggsbidrag utgår endast för sådana nödhjälpsarbeten, vilkas utförande är 
att anse såsom synnerligen betydelsefullt ur folkhushållningssynpunkt, men 
som icke kunna finansieras enbart med grundbidrag. Bidraget, som utgår i 
form av l å n , utbetalas till hälften av riket, till hälften av vederbörande land 
(delstat). Sammanlagda lånesumman får uppgå till högst 80 % av totala ar
betskostnaden. För finansiering av denna långivning har bildats en särskild 
kreditanstalt (Gesellschaft fur öffentliche Arbeiten), vars uppgift är att låne
vägen uppbringa de för tilläggsbidrag erforderliga medlen.1 Som säkerhet för 
dessa lån äger bolaget förfoga över de avsevärda kapital, som av riksregerin
gen tidigare investerats i lån till olika produktiva företag och som, i den mån 
de amorteras, sålunda åter göras disponibla för produktiva ändamål. 

I förhållande till den arbetslöshet, som under senare år registrerats i Tysk
land, ha nödhjälpsarbeten aldrig haft någon särdeles stor omfattning, och av 
hela antalet understödda arbetslösa är det ej heller mer än en ringa procent, som 
hänvisats till arbetslinjen. Under år 1928 sysselsattes i medeltal 67 000 nöd
hjälpsarbetare, men allt efter som kommunernas ekonomiska bärkraft försvagats 
genom den stegrade arbetslösheten har också nödhjälpsarbetenas omfattning 
minskats, så att det genomsnittliga arbetarantalet 1930 endast var hälften så 
stort som två år tidigare. Under 1932 framtvingade det alltmer kritiska 
läget ånyo en utvidgning av nödhjälpsarbetena, såsom nedanstående siffror ut
visa: 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1930, sid. 798. — Under senare månaderna (efter september 1932) ha 
förutom de av sällskapet anskaffade medlen också avsevärda anslag från det s. k. arbetsanskaff-
ningsprogrammet (se sid. 361) anvisats till tilläggsbidragen. 
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Såsom av tablån framgår, har nödhjälpsarbetenas omfattning varit mycket 
växlande efter årstiden. Under vintern, då väderleken lägger hinder i vägen 
för en hel del av de arbeten, som här komma i fråga (anläggnings- och avdik-
ningsarbeten m. m.), undergår arbetarantalet en stark minskning. Även de 
månader, då arbetsstyrkan varit som störst, har antalet vid nödhjälpsarbetena 
sysselsatta arbetslösa dock under 1932 ej uppgått till mer än c:a 2 % av hela 
antalet personer, som i en eller annan form erhållit arbetslöshetshjälp i Tysk
land. I mars 1933 steg motsvarande siffra däremot till 4 %. 

Antalet vid nödhjälpsarbetena under de två senaste räkenskapsåren utförda 
dagsverken samt dessas fördelning på olika slag av arbeten framgår av följande 
tablå : 

Miljoner dagsverken 

Kostnaderna för tilläggsbidrag belasta, såsom förut nämnts, numera icke 
riksbudgeten, utan bestridas — vad rikets andel beträffar — genom Deutsche 
Gesellschaft fiir öffentliche Arbeiten, som under budgetåret 1U 31—31/3 32 ut
betalade lån om inalles 37-4 milj. RM. För den följande tiden saknas upp
gifter. 

Uppförande av lantarbetarbostäder. Såsom ett särskilt led i den produktiva 
arbetslöshetsförsörjningen har under hela efterkrigstiden ingått utgivande av 
vissa subventioner till byggande av arbetarbostäder på landsbygden. Under 
åren 1921—32 ha på detta sätt åstadkommits inalles 67 000 lantarbetarbostäder, 
därav c:a 25 600 lönebostäder och 41 400 egnahem. Numera är denna speciella 
gren av den tyska arbetsanskaffningspolitiken dock ställd på avskrivning, i 
det att nya understöd hädanefter ej beviljas annat än till sådana byggen, för 
vilka byggherren redan vidtagit vissa förarbeten eller iklätt sig särskilda för
pliktelser. Under fjärde kvartalet 1932 beviljades sålunda understöd till alle
nast 45 bostäder (nästan uteslutande egnahem). Rikets utgifter för denna 
subventionsverksamhet uppgingo under ifrågavarande kvartal till sammanlagt 
1 144 000 RM., varav tydligen större delen åtgick till tidigare beviljade un
derstöd.2 

1 Detta räkenskapsår omfattar 15 månader, beroende på att man fr. o. m. 1932 övergått till att 
föra räkenskaperna per budgetår i1/ —31/»)-

2 Utförligare uppgifter rörande denna subventionsverksamhet torde kunna erhållas i en av 
> Bostadsutredningen för landsbygden» sammanställd, ännu ej publicerad redogörelse. 
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Den frivilliga arbetstjänsten. Den frivilliga arbetstjänsten bildar en i många 
hänseenden egenartad institution inom den tyska arbetslöshetsförsörjningen. 
Dess huvudsakliga syfte är att bereda sådana arbetslösa, som icke kunna pla
ceras i produktivt arbete, ett skydd mot de faror i moraliskt o. a. hänseenden, 
som sysslolösheten medför, genom att ge dessa arbetslösa tillfälle att deltaga i 
vissa arbeten, som icke äro i så måtto produktiva, att de kunna utföras såsom 
nödhjälpsarbeten, men som dock äro att anse som allmännyttiga. I främsta 
rummet är arbetstjänsten avsedd för arbetslösa i de yngre årsklasserna 
(under 25 år) , vilka såsom icke-familjeförsörjare vanligen fått stå i efterhand 
vid uttagning av arbetskraft till nödhjälpsarbetena. Deltagandet var till en 
början i huvudsak begränsat till sådana arbetslösa, som uppburo arbetslöshets-
eller krisunderstöd, och dessa voro då berättigade att under tjänstetiden erhålla 
sedvanligt understöd, vilket dock, där så befanns lämpligt, kunde utbetalas till 
den institution, som anordnade arbetet, mot att denna institution åtog sig an
svaret för de arbetslösas underhåll under den tid de deltogo i arbetstjänsten. 
Alternativt kunde överenskommelse träffas med anordnaren om ett enhetligt 
understödsbelopp — högst 2 RM. per dag — för samtliga vid en arbetsplats 
sysselsatta personer. Sedermera (från juli 1932), då arbetstjänsten gjordes till
gänglig för all ungdom, oavsett yrke och understödsrätt, blev regel, att de an
ordnande institutionerna (Träger der Arbeit) för varje arbetstjänstvillig till
delades ett bidrag av högst 2 RM. per dag, mot skyldighet att lämna arbets-
deltagarna naturaunderhåll och en mindre kontantersättning (fickpengar) till 
motsvarande värde; det till deltagarna eventuellt utgående arbetslöshetsunder
stödet bortfaller däremot under den tid de fullgöra arbetstjänsten. 

Rörande arbetstjänstens uppkomst och utveckling intill juli 1932, då orga
nisationen i vissa hänseenden omlades, föreligger en översiktlig framställning 
i Sociala Meddelanden 1932 (sid. 666 ff.). Beträffande utvecklingen efter 
denna tidpunkt kunna följande siffror meddelas. 

Antalet arbetstjänstvilliga, som den 1 augusti uppgick till ej fullt 100 000, 
har under de följande månaderna kraftigt ökats och utgjorde den 1 december 
286 000. Senare har på grund av väderleksförhållandena vissa inskränkningar 
ägt rum, så att den 1 februari 1933 endast 177 000 personer voro i arbete. Bland 
de arbetstjänstvilliga voro endast ett mindretal (i november 6 "/») kvinnor. 

Arbetarnas fördelning på olika slag av arbeten framgår av följande siffror, 
avseende november månad 1932. 

Kostnaden för varje vid den frivilliga arbetstjänsten sysselsatt person be
räknas till c a l 000 RM. per år, varav 600 RM. utgår av allmänna medel och 
400 utgör kostnad för material m. m., som betalas av den institution, för vars 
räkning arbetet utföres. 
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Ett på den sista tiden startat sysselsättningsprojekt, som i mycket liknar den 
frivilliga arbetstjänsten, är den s. k. landhjälpen. Syftet härmed är att bereda 
arbetslös ungdom från städerna sysselsättning inom jordbruket, särskilt å smär
re bondgårdar. Uttagningen till detta arbete skall liksom vid arbetstjänsten 
vara helt frivillig. I första hand uttages ungdom i åldern 16—21 år, med före
träde för sådana, som i minst 10 veckor fullgjort frivillig arbetstjänst. Ar
betslösa över 21 år böra för att komma ifråga ha fullgj-ort 20 veckors arbets
tjänst. Jordbrukare, som å sin gård vill mottaga dylik arbetskraft, är skyldig 
att behandla den anvisade medhjälparen som medlem i familjen, bereda honom 
erforderlig handledning i jordbruksarbete samt ge honom en efter hans arbets
prestationer avpassad lön. Som ersättning för sitt besvär erhåller jordbruka
ren från vederbörande arbetsanstalt ett bidrag om högst 25 RM. per månad 
för manlig och 20 RM. för kvinnlig medhjälpare. Dessutom har en särskild 
premie ställts i utsikt för jordbrukare, som behåller en medhjälpare i sin tjänst 
minst ett år och därunder bibringar honom en omsorgsfull utbildning. Som vill
kor för bidraget gäller, att mottagandet av från landhjälpen anvisad arbets
kraft icke får tagas till intäkt för minskning av den arbetsstyrka, som eljest 
användes på gården. Meningen är i stället, att den ökning av arbetskraften, 
som genom landhjälpen erhålles, skall möjliggöra en mera intensiv brukning 
av jorden, särskilt å sådana gårdar, där man i vanliga fall icke har råd att 
hålla sig med lejd arbetskraft, utan allt arbete måste utföras av familjens egna 
medlemmar. 

Då bestämmelsen om landhjälp trätt i kraft först från mars 1933, saknas 
ännu alla uppgifter om rörelsens utveckling. 

2. Extraordinära åtgärder för ökning av arbetstillgången. 

Under denna rubrik sammanfattas de åtgärder, som med stöd av vissa s. k. 
nödförordningar igångsatts för skapande av nya arbetstillfällen i större skala 
än som kan åstadkommas enbart genom de egentliga nödhjälpsarbetena. Hit
hörande åtgärder kunna indelas i följande fyra grupper: 

a) Understöd åt allmännyttiga arbeten. 
b) Understöd för iståndsättande av bostadshus, uppdelning av lägenheter 

och omändring av affärslokaler till bostadslägenheter. 
c) Understöd till småbruks- och egnahemsrörelsen. 
d) Skattelindringar för meranställning av arbetskraft. 

Understöd åt allmännyttiga arbeten. Sedan det försämrade ekonomiska läget 
under sommaren 1932 nödvändiggjort en kraftig nedskärning av rikets ut
gifter för arbetslöshetsförsörjningen (nödförordningen den 14 juni 1932), fram
trädde med ökad skärpa behovet av ökade arbetstillfällen för de arbetslösa. I 
den nämnda nödförordningen bestämdes också att offentliga arbeten, huvudsak
ligen i form av väg- och kanalanläggningar samt agrikulturtekniska arbeten, 
skulle igångsättas såsom nödhjälpsarbeten, och i en av riksarbetsministern den 
16 juni 1932 utfärdad förordning föreskrevs därefter, att arbetslöshetsförsäk-



361 DEN PRODUKTIVA ARBETSLÖSHETSHJÄLPEN 

ringslagens bestämmelser om nödhjälpsarbeten (den förut nämnda § 139) skulle 
äga tillämpning jämväl å dessa arbeten. I enlighet med detta arbetsanskaff-
ningsprogram planerades under senare hälften av 1932 extraordinära nödhjälps
arbeten av betydande omfattning. Enligt av riksarbetsanstalten vid utgången 
av 1932 sammanställda uppgifter utgjorde antalet igångsatta eller åtminstone 
beviljade företag 820, med en beräknad kostnad av inalles 168 miljoner RM. 
Härav skulle 120 miljoner erhållas som lån av de enligt nödförordningen an
slagna medlen och 25 miljoner utgå som. »grundbidrag» enligt arbetslöshets
försäkringslagen. De arbetstillfällen, som vid dessa arbeten skulle beredas ar
betslösa, uppskattades till 9-9 miljoner dagsverken. Hur mycket av dessa plane
rade arbeten, som i verkligheten kommit till stånd, är för närvarande icke bekant. 

Efter regeringsskiftet i december 1932, då den för de ovannämnda åtgärder
na ansvarige rikskanslern von Papen ersattes med von Schleicher, genomfördes 
också en omläggning av regeringens arbetsanskaffningsprogram. De nya be
stämmelserna återfinnas i en den 15 december 1932 utfärdad ny nödförordning 
(Verordnung iiber Massnahmen zur Förderung der Arbeitsbeschaffung und der 
ländlichen Siedlung). Enligt denna förordning skulle högsta ledningen av ar-
betsanskaffningspolitiken överlämnas åt en särskild rikskommissarie, vars syn
nerligen vidsträckta befogenheter närmare reglerats genom av rikskanslern den 
6 januari 1933 utfärdade tillämpningsbestämmelser. 

Det i dess» bestämmelser fastställda arbetsanskaffningsprogrammet inne
håller i huvudsak följande. 

För igångsättande av arbetsföretag, som äro ägnade att motverka arbetslös
heten, lämnas lån genom förmedling av tvenne kreditinstitut, Deutsche Renten-
bank-Kieditanstalt (RKA) och det förut nämnda Deutsche Gesellschaft fur 
Öffentliche Arbeiten (öffa) . Den förstnämnda anstalten är avsedd uteslutan
de för arbeten, som beröra jordbruket, den senare för övriga näringsgrenar. 
Låntagarna skola, liksom vid de egentliga nödhjälpsarbetena, vara offentliga 
korporationer eller allmännyttiga företag, vilka i sin tur böra överlämna arbe
tenas utförande till enskilda entreprenörer. Arbetet måste i varje fall vara av 
värde ur folkhushållningssynpunkt samt av den beskaffenhet, att det kan be
räknas ge valuta för de nerlagda kostnaderna. Såvitt möjligt bör det kunna 
slutföras under år 1933. Företräde gives åt sådana arbeten, som avse istånd-
sättande och förbättring av redan befintliga anläggningar. Nyanläggningar 
böra, utom när det gäller agrikulturtekniska arbeten, komma först i andra hand, 
och husbyggnadsarbetena skola i regel vara uteslutna från understöd. Lån 
får icke beviljas i sådana fall, där låntagaren kan förutsättas ha möjlighet att 
på annat sätt finansiera det ifrågasatta arbetet. Vid i Övrigt lika förutsättnin
gar lämnas företräde åt arbeten, som skola utföras å ort, där särskilt stor ar
betslöshet är rådande. 

Vid arbetenas utförande skall bl. a. iakttagas, att mänsklig arbetskraft skall 
användas framför maskinell, såvitt detta kan ske utan väsentlig kostnadsök
ning. Material av utländsk tillverkning får användas endast i det fall, att 
motsvarande tysk vara ej finnes att tillgå. Arbetstiden får icke överstiga 40 
timmar per vecka. Arbetsstyrkan bör i största möjliga utsträckning rekryte-
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ras med från den offentliga arbetsförmedlingen hänvisade arbetslösa. Före
träde skall härvid, såsom vid de vanliga nödhjälpsarbetena, givas sådana, som 
under längre tid varit utan arbete, och särskilt barnrika familjeförsörjare. Ar
betssökande, som kunna finna sysselsättning på annat håll, särskilt inom jord
bruket, få icke hänvisas till här ifrågavarande arbeten. Däremot är den arbets
givare, som åtagit sig ett sådant arbete, icke ovillkorligen skyldig att u t e s l u 
t a n d e använda nyanställda arbetslösa, utan möjlighet föreligger att vid si
dan härav i viss utsträckning sysselsätta hos arbetsgivaren förut anställda ar
betare. Det förutsattes, att de lokala myndigheter, som stå såsom låntagare, i 
eget intresse skola tillse, att rekryteringen sker på det ur arbetsmarknadssyn
punkt lämpligaste sättet och, där entreprenörer anlitas, infoga erforderliga de
taljbestämmelser i entreprenadkontrakten. 

I fråga om löne- och arbetsvillkor har föreskrivits oinskränkt avtalsfrihet. 
I fråga om lånevillkoren har skillnad gjorts mellan sådana företag, som kun

na beräknas giva direkt ekonomisk avkastning, och sådana, för vilka någon 
dylik avkastning icke kan påräknas. För företag tillhörande den förstnämnda 
kategorien åligger det låntagare att erlägga full ränta och amortering, dock 
med möjlighet till viss nedsättning för mindre räntabla företag. Tillhör arbetet 
åter den senare gruppen, bestämmes en efter anläggningens brukningstid an
passad amorteringstid, i varje fall ej överstigande 25 år, under vilken tid lånta
garen har att erlägga bestämda annuiteter, beräknade i viss procent av det ur
sprungliga lånebeloppet. Procenten växlar efter amorteringstidens längd på 
sätt nedanstående tablå visar: 

I den mån kostnaden för den lämnade krediten icke täckes genom dessa an
nuiteter, bäres förlusten av rikskassan. Amorteringstiden skall i allmänhet räk
nas från den 1 juli 1935; undantagsvis kan ytterligare ett års anstånd med
givas. 

Understöd för iståndsättande ar bostadshus (och ekonomibyggnader för jordbruket), 
uppdelning av lägenheter och omändring ar affärslokaler till bostadslägenheter. 
Såsom en speciell form av den statsunderstödda arbetsanskaffningspolitiken 
namnes i båda de Papenska nödförordningarna (14 juni och 4 sept. 1932) ut
givandet av lån och s. k. räntebidrag (Zinszuschusse) till reparations- och änd
ringsarbeten i bostadshus. I juniförordningen anslogs 5 miljoner RM. till dy
lika räntebidrag, varjämte riksarbetsministern bemyndigades teckna borgen för 
de lån vissa kreditinstitut lämnade för dessa ändamål intill ett belopp av 100 
milj. RM. Genom septemberförordningen ersattes räntebidragen med direkta 
understöd (utan återbetalningsskyldighet) för utförande av hithörande arbeten. 
För ändamålet anslogs ett belopp av 50 milj. RM. Härtill kommo de kre
dit- och skattelättnader, vilka bereddes bl. a. fastighetsägare genom de i samma 
nödförordning intagna bestämmelserna om s. k. skattebevis, vilka bestämmel
ser för fastighetsägarnas del angåvos ha till särskilt syfte att möjliggöra före
tagande av reparations- och moderniseringsarbeten. I fråga om användandet 
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av det ovannämnda 50-miljonersanslaget utfärdade riksarbetsministern den 17 
september 1932 särskilda bestämmelser, av bl. a. följande innehåll. 

Bidrag till reparationsarbeten skulle kunna erhållas till ett belopp motsva
rande 20 % av hela kostnaden. Arbetet måste vara av den omfattning, att det 
bidragsbelopp, som kunde ifrågakomma, uppginge till minst 250 RM. I fråga 
om uppdelning av lägenheter eller omändring av affärslokaler till bostadslägen
heter kunde bidraget höjas till 50 % av totalkostnaden, dock högst 600 RM. för 
varje genom uppdelningen eller ändringen bildad lägenhet. 

I fråga om finansieringen av den del av kostnaderna, som icke täckes av riks
bidraget, ha inga restriktioner fastställts. Det står alltså resp. fastighetsägare 
fritt att härtill använda egna eller upplånade medel liksom också att utnyttja 
de ytterligare subventionsmöjligheter, som kunna erhållas av kommuner eller 
från annat håll. 

Arbetskostnaderna skola i varje fall styrkas genom verifikationer från an
litade hantverkare, entreprenörer och leverantörer. Räkningar å utfört arbete 
måste för att kunna godkännas vara utställda av självständiga yrkesutövare. 
S. k. fuskarbete (Schwarzarbeit) får icke förekomma. 

Bidragen äro främst avsedda för privata fastighetsägare. I undantagsfall, 
då särskilda skäl därför kunna anföras, må understöd dock även lämnas till 
arbeten å kommunala byggnader. 

Bidrag förtreparationsarbeten lämnas endast, när fråga är om s. k. äldre 
fastigheter, d. v. s. sådana, som fullbordats före den 1 juli 1918. Då det gäller 
lägenhets delning eller ändring av affärslokaler, tillämpas däremot ingen sådan 
restriktion. 

De arbeten, för vilka bidrag skulle kunna erhållas, borde vara påbörjade efter 
den 25 september 1932, men ej senare än den 1 april 1933. Arbetena skulle 
vara fullbordade före 193S års utgång. Ehuru vid bestämmelsernas utfär
dande särskilt framhölls vikten av att arbetena utfördes under vinterhalv
året, synes detta önskemål ej alltid ha beaktats och i en av riksarbetsministern 
vid jultiden 1932 utfärdad skrivelse föreskrevs därför, att bidrag företrädesvis 
borde lämnas i sådana fall, där garanti erhållits för att arbetet kunde igång
sättas omedelbart och vara avslutat före den 1 maj 1933. Då 50-miljonersansla
get en månad senare var förbrukat, ställde riksregeringen ytterligare 50 milj. 
RM. till förfogande under den förändrade betingelsen, att de subventionerade 
arbetena skulle vara utförda före den 1 juli 1933 och att minimibeloppet för 
varje bidrag skulle sänkas till 100 RM., varigenom även mindre fastighets
ägare — särskilt på landsbygden — skulle sättas i stånd att söka denna form 
av understöd. 

Slutligen har i en av rikspresidenten den 22 februari 1933 utfärdad förord
ning föreskrivits, att vad tidigare gällt i fråga om subventioner för iståndsät-
tande av bostadshus, hädanefter även skall äga tillämpning i fråga om ekono
mibyggnader för jordbruket. 

Småbruks- och egnahemsrörelsen. I nära samband med den produktiva arbets
löshetsförsörjningen stå de åtgärder, som i arbetsmarknadspolitiskt syfte under 
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de senaste åren vidtagits för främjande av småbruks- och egnahemsbildningen. 
Till grund för denna verksamhet ligga i främsta rummet vissa bestämmelser i 
den s. k. tredje nödförordningen av den 6 oktober 1931. 

För nedbringande av arbetslösheten skulle enligt denna förordning understöd 
beredas till upprättande av såväl jordbruksegnahem på landsbygden (landwirt-
schaftliche Siedlung) som arbetarsmåbruk i städernas omgivningar (vor-
städtische Kleinsiedlung). Under det den förra verksamhetsgrenen handhades 
av den för detta ändamål tidigare inrättade egnahemsbanken (Deutsche Sied-
lungsbank), skulle småbruksrörelsen underställas en särskild rikskommissarie. 
De småbruk, till vilka understöd skulle kunna erhållas, borde vara av den stor
lek, att innehavaren ej endast erhölle bostad, utan också kunde av jordens av
kastning få ett väsentligt bidrag till sitt och sin familjs uppehälle. Arealen 
skulle därför som regel ej understiga 600 m2, men ej heller överstiga 5 000 m2. 
Till innehavare skulle utses endast understödsberättigade arbetslösa (eller kort
tidsarbetare) och i främsta rummet sådana, som hade förutsättning att med 
eget arbete kunna bidraga till hemmets uppförande. 

Efter likartade grunder skulle understöd också kunna beredas till anskaf
fande av koloniträdgårdar åt arbetslösa. 

Till rikskommissariens befogenheter hörde dessutom att ha överinseende 
även över den fria (ej med riksmedel subventionerade) egnahems- och koloni
trädgårdsrörelsen. Han hade i denna egenskap särskilt till åliggande att söka 
förmå kommuner och andra korporationer att främja upplåtelser av egnahem 
och koloniträdgårdar även åt sådana personer, som icke voro arbetslösa och 
därför ej kunde göra anspråk på det i nödförordningen bestämda understödet. 

Rikskommissariens uppdrag var från början avsett att gälla för tiden intill 
1 april 1932, men hans fullmakt blev sedermera prolongerad intill den 1 augusti 
samma år, varefter verksamheten övertogs av riksarbetsministeriet. Dessför
innan hade verksamhetens fortsatta bedrivande närmare reglerats genom en den 
1 juli 1932 utfärdad författning, vilken ägde tillämpning intill den 20 februari 
1933, då nya riktlinjer fastställdes. I samband härmed vidtogs också en bety
dande ökning av det anslag, som ställts till rörelsens förfogande. Under första 
verksamhetsåret hade inalles 73 milj. RM. tagits i anspråk, och i det vid slutet 
av 1932 fastställda arbetsanskaffningsprogrammet upptogos ytterligare 10 
milj. på riksstaten för 1933, varjämte riksarbetsministern förklarade sig ha för 
avsikt att senare söka anskaffa ökade anslag. Enligt de efter regeringsskiftet 
i februari 1933 utfärdade bestämmelserna ställdes ytterligare 40 milj. till för
fogande, så att hela det för innevarande år disponibla anslaget uppgår till 50 
milj. RM. 

Beträffande användningen av dessa medel ha meddelats följande från förut 
gällande bestämmelser delvis avvikande direktiv. 

Medan småbruksbildningen tidigare av praktiska och delvis även politiska 
skäl koncentrerats till vissa slutna områden, företrädesvis i närheten av de 
större städerna, skulle de nya småbruken, som nu skola bildas, spridas Över 
hela landet och helst förläggas intill smärre stadssamhällen. Syftet härmed 
är, såsom uttryckligen angives, att uppmuntra utflyttning från storstäderna 
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och underlätta uppkomsten av industrisamhällen å landsbygden. Vidare skola 
som småbruksinnehavare kunna godtagas icke endast understödsberättigade 
arbetslösa och korttidsarbetare, utan även sådana korttidsarbetare, vilka icke 
äro kvalificerade för erhållande av arbetslöshetshjälp, samt fullt sysselsatta 
arbetare, som förklara sig villiga övergå till korttidsarbete. Man vill härmed 
direkt uppmuntra industrien att införa förkortad arbetstid, icke endast med 
tanke på de härigenom uppkommande möjligheterna för utdrygning av arbets
tillfällena, utan också med hänsyn därtill, att man ur socialhygienisk synpunkt 
finner det fördelaktigt med en arbetstidsanordning, som tillåter arbetaren att 
vid sidan om fabriksarbetet sysselsätta sig med arbete å egen jord. 

Understödet till småbruksbildningen utgår i form av lån. En konsekvens av 
att denna subventionsverksamhct i första hand utgör ett led i det allmänna 
arbetsanskaffningsprogrammet är, att lånemedlen endast beräknas vara ett bi
drag till småbrukens bebyggande och uppodling. Medel till markförvärv 
måste anskaffas från annat håll. Sammanlagda byggnads- och odlingskostna
den får i regel uppgå till högst 3 000 RM., varav 2 250 eller i undantagsfall 
högst 2 500 RM. kunna erhållas i statslån. För familjer, som på grund av stort 
barnantal behöva större bostadsutrymme än vanligt, kunna vissa höjningar av 
de anförda beloppen medgivas. Å lånet skall i regel årligen inbetalas 4 % ränta 
och 1 % amortering. Räntenedsättning kan i vissa fall beviljas (för barnrika 
familjer eller låntagare, som själva skaffat ett avsevärdare bidrag till bygg
nadskostnaderna), men å andra sidan kan också en höjning av den årliga amor
teringen påfordras, bl. a. i det fall, att låntagaren erhåller full sysselsättning 
i industriellt arbete. 

För att småbruken ej skola bli belastade med onödigt dyra byggnadskostna
der, lägges stor vikt på att innehavaren själv eller med bistånd av grannar och 
anhöriga skall utföra åtminstone en del av byggnadsarbetet. Såsom önskvärt 
framhålles också, att egnahemsbyggarna, där så ske kan, erhålla erforderlig 
handräckning från den frivilliga arbetstjänsten. 

Sammanlagda beloppet av de ränte- och amorteringsutgifter en småbruks
innehavare ikläder sig (inklusive utgifter för markförvärv) får i regel ej över
skrida 20 RM. i månaden. Endast i de undantagsfall, där byggnads- och od
lingskostnaderna på grund av särskilda skäl fått överstiga 3 000-markgränsen, 
medgives en månatlig belastning av högst 25 RM. 

Skattelindringar för meranställning av arbetskraft. Bland de åtgärder till upp
hjälpande av näringslivet, som infördes genom nödförordningen den 4 septem
ber 1932, var även medgivande av skattelindring genom s. k. skattebevie för 
arbetsgivare, som ökade sin personal utöver det under tremånadersperioden 
juni—augusti 1932 anställda genomsnittsantalet. Enligt förordningen skulle 
arbetsgivare, som under något av de mellan 1 oktober 1932 och 1 oktober 1933 
infallande kalenderkvartalen sysselsatte större arbetsstyrka än under den ovan 
nämnda tremånadersperioden, vara berättigad till skattebevis till ett belopp 
av 100 RM. per kvartal och arbetare.1 Dessa bestämmelser äro emellertid nu-

1 Soc. Medd. årg. 1932, sid. 783. 
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mera upphävda genom en lag av den 7 april 1933. Enligt denna lag skola inga 
skattebevis vidare erhållas för sådan nyanställning av arbetskraft, som äger 
rum efter den 1 april 1933. Arbetsgivare, som under första kvartalet 1933 
förvärvat rätt till skattebevis, kan för andra kvartalet göra anspråk på skatte
bevis till högst samma belopp, men för tiden efter den 1 juli 1933 utgivas under 
inga omständigheter några subventioner av detta slag. 

Förutom genom dessa skattelindringsbestämmelser erhöllo arbetsgivarna en 
ytterligare uppmuntran till meranställning av arbetskraft genom en i anslut
ning till nödförordningen utfärdad verkställighetsförordning av den 5 septem
ber 1932, vilken under vissa villkor medgav sänkning av gällande avtalslöner 
vid sådana företag, som intogo ökad arbetsstyrka. Bestämmelserna voro så 
avfattade, att det för arbetsgivare skulle bli förmånligast att i samband med 
personalökningen införa 40 timmars arbetsvecka. 

Detta mycket omstridda ingrepp i avtalsrätten upphävdes emellertid redan 
i december 1932, efter den Papenska regeringens avgång. 

Kostnadsberäkningar för de under 1932 fastställda arbetsanshaffningsprogrammen 
Såsom av det föregående framgår, äro grundlinjerna till de av kabinetten von 
Papen och von Schleicher framlagda arbetsanskaffningsprogrammen att finna 
i s. k. nödförordningarna av den 14 juni, 4 september och 15 december 1932 
jämte de i anslutning härtill utfärdade verkställighetsförordningarna. De båda 
förstnämnda nödförordningarna ligga till grund för det s. k. Papenprogram-
met, medan den sistnämnda innehåller den arbetsanskaffningsplan, som efter 
den nyutnämnde riksarbetskommissarien benämnes Gerekeprogrammet. 

Papenprogrammet i dess tidigare, i juniförordningen framlagda utformning 
avsåg igångsättande av offentliga arbeten för en kostnad av 135 miljoner RM. 
Härav skulle 25 miljoner utgå till agrikulturtekniska arbeten, 60 miljoner till 
gatu- och vägarbeten samt 50 miljoner till vattenbyggnadsarbeten. Någon tid 
före utfärdandet av septemberförordningen ställdes i utsikt att till dessa och 
liknande ändamål skulle anvisas ytterligare 200 miljoner, och i en sedermera 
utsänd officiell kommentar till nödförordningen angavs totalbeloppet av de 
krediter, som skulle ställas till förfogande för allmänna arbeten, till 750 mil
joner RM. Frågan om vilka ändamål, som skulle täckas av dessa krediter, och 
beloppets fördelning på dessa olika ändamål synes under de första veckorna 
icke ha blivit alldeles klarlagd. Enligt en av Gereke i hans programtal lämnad 
uppgift hade emellertid vid regeringsskiftet i december 1932 följande dispo
sition av medlen varit planerad. 
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Härtill komma de krediter, som ställts till näringslivets förfogande genom 
septemberförordningens bestämmelser om utgivning av skattebevis (se sid. 362 
och 365 i det föregående samt Sociala Meddelanden 1932, sid. 783). 

Det s. k. Gerekeprogrammet innebar, såsom av det förut sagda framgår, en 
ytterligare utvidgning av de för arbetslöshetens bekämpande igångsatta all
männa arbetena. Den närmast aktuella delen av denna arbetsplan, det s. k. 
Sofort-Programm, avsåg arbeten för en kostnad av 500 miljoner RM., vilket be
lopp i form av lån skulle tillhandahållas de myndigheter och korporationer, som 
anordnade arbetena. Frågan om hur denna långivning skulle finansieras er
höll sin lösning först den 28 januari 1933 — strax före kabinettet Schleichers 
avgång — då rikspresidenten bemyndigade riksfinansministern att övertaga 
krediter för högst 500 miljoner RM. och för ändamålet utfärda skattebevis å 
motsvarande belopp. 

Storbritannien. 

Vid sidan av den väldiga organisation, som den obligatoriska arbetslöshets
försäkringen utgör i England, ha de anordningar, som vidtagits för åstadkom
mande av produktiv arbetslöshetsförsörjning, kommit att intaga en relativt 
undanskymd plats. Alltsedan 1920, då demobiliseringen och den s. k. freds
krisen gjorde arbetslösheten till ett högaktuellt problem i Englands ekonomiska 
liv, har emellertid även arbetslinjen utgjort ett betydelsefullt led i den brittiska 
arbetslöshetspolitiken. 

De offentliga arbeten, som anordnats i England för beredande av sysselsätt
ning åt arbetslösa, ha till sin organisation och karaktär städse varit av den 
typ som våra svenska beredskapsarbeten, snarare än nödhjälpsarbeten i egent
lig bemärkelse. Lönerna ha alltid varit desamma som på den öppna marknaden. 

De under senare år gällande bestämmelserna om statens medverkan till an
ordnande av detta slags arbeten återfinnas i en den 29 juli 1929 utfärdad lag, 
Development (Loan Guarantees and Grants) Act. Denna lag, som avsåg att 
realisera den i juli 1929 utnämnda arbetarregeringens s. k. korttidsprogram i 
arbetslöshetsfrågan, ägde giltighet under tre år (Ve 1929—Ve 1932). Den nu
varande regeringen lät den vid giltighetstidens utgång upphöra utan att ifråga
sätta prolongation. 

Man skilde i denna lag mellan två slag av arbeten, för vilka understöd i en 
eller annan form kunde beviljas, nämligen dels kommunala eller av andra offent
liga institutioner igångsatta arbeten och dels allmännyttiga företag i enskild 
regi (kommunikationsföretag, belysnings-, kraft- o. vattenverk m. fl.). Stats
bidrag till företag av förstnämnda kategorien (kommunala e. dyl. arbeten) 
beviljades av en särskild kommission, den redan år 1920 tillsatta Unemployment 
Grants Committee eller, som den efter ordföranden även plägat benämnas, Lord 
St. Davids Committee. Eör handläggning av ärenden rörande arbeten till
hörande den senare gruppen fungerade åter en annan kommission, den s. k. 
Development (Public Utility) Advisory Committee, även efter sin ordförande 
benämnd Lewis Committee. 
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I fråga om formen för de utgående subventionerna gjordes den åtskillnaden 
mellan de båda nämnda företagsgrupperna, att kommunerna erhöllo direkta bi
drag motsvarande vissa delar av arbetskostnaderna, medan de enskilda före
tagen endast erhöllo hjälp till finansiering av upptagna lån, antingen genom 
borgen eller — huvudsakligast •— i form av bidrag till räntekostnaderna. 

Bland övriga åtgärder, som tillkommo på arbetarregeringens initiativ för 
befordrandet av offentliga arbeten, må nämnas antagandet av Colonial Develop
ment Act, 1929, vilken gav regeringen fullmakt att garantera lån åt kolonial
protektorat och mandatregeringar för utförande av offentliga arbeten, avsedda 
att medföra placerandet av materialbeställningar i Storbritannien. Kapital
värdet av med stöd av sagda lag godkända arbeten uppgick till närmare 29 
miljoner. 

En synnerligen betydelsefull åtgärd var vidare antagandet år 1930 av the 
Housing Act, varigenom nybyggnadsverksamheten uppmuntrades och ett nytt 
system för slumkvarterens raserande infördes — dess grundprincip var att för 
varje nybyggt hus skulle ett slumhus nedrivas. 

Vidare lät regeringen påskynda genomförandet av ett stort antal väg- och 
brobyggnadsplaner samt föranstalta om utarbetandet av ett omfattande pro
gram för kommunikationsväsendets utveckling. Enligt uppgift pågingo ar
beten till ett värde av 63 miljoner pund, när pundkrisen inträffade år 1931. 
Av dessa nedlades efter sagda tidpunkt arbeten till ett värde av c:a 35 mil
joner pund. 

Antalet vid beredskapsarbetena sysselsatta arbetare nådde sitt maximum 
under förra delen av år 1931. I mars månad detta år voro 59 000 man direkt 
anställda enbart vid de av Unemployment Grants Committee understödda arbe
tena, och hela antalet arbetare, som direkt eller indirekt erhållit sysselsättning 
genom beredskapsarbetena, angavs vid månadens början till 226 500. För de 
olika arbetena tillsammantagna redovisades högsta antalet direkt sysselsatta 
arbetare (114 000) i juni 1931. Under senare delen av 1931 minskades arbets
styrkan bl. a. på grund av att statsbidraget till kommunala arbeten efter för
slag av en besparingskommitté — National Expenditure Committee (Maykom-
mittén) — nedsattes från 63 till högst 25 % av arbetskostnaden, och efter in
gången av år 1932 beviljades endast obetydliga anslag, varefter från denna 
tidpunkt i huvudsak endast avvecklingsarbeten pågingo. 

Kostnaden för de arbeten, som utförts med understöd från Unemployment 
Grants Committee, har för hela tiden från kommitténs tillsättande (december 
1920) uppgivits till 191 miljoner pund, därav 77 miljoner under tiden efter 
ikraftträdandet av 1929 års lag. Under samma tidsperiod (september 1929— 
december 1931) beviljade Development Advisory Committee subventioner till 
företag med en beräknad totalkostnad av bortåt 40 miljoner pund. 

Sammanlagda kapitalvärdet av de arbeten, som igångsattes under de två år 
arbetarregeringen satt vid makten, uppgick till 192 miljoner pund. Under 
hela perioden april 1924—september 1931 ha enligt i parlamentet lämnade upp
gifter utförts statsunderstödda arbeten för en sammanlagd kostnad av 700 mil
joner pund, därav 450 miljoner för bostadsproduktion, 90 miljoner för vägar-
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beten, 120 miljoner med anslag av St. Davids Committee och 40 miljoner genom 
Lewis Committee. Hur mycket av dessa kostnader, som innebär en direkt 
statsutgift, har icke uppgivits och kan måhända icke heller säkert beräknas, 
då mycket beror på huruvida de utförda arbetenas avkastning blir tillräckligt 
stor för att täcka amorteringen av de utav staten lämnade eller garanterade 
lånen. Att den direkta belastningen å statskassan måste sättas till ett vida 
lägre belopp än den anförda totala kostnadssumman är i varje fall uppenbart. 

När den nationella regeringen tillkom under hösten 1931, blev en av dess 
första åtgärder att i överensstämmelse med de linjer, vilka uppdragits av bespa
ringskommittén, i stor utsträckning begränsa omfattningen av de pågående och 
planerade offentliga arbetena. På grund av dessa arbetens heterogena karak
tär och bristen på centralisation i deras anordnande låter det sig svårligen 
göra att beräkna omfattningen och värdet av de arbeten, som nedlagts under 
ifrågavarande tid. Håller man sig till de ovan angivna huvudkategorierna, 
torde emellertid värdet av nedlagda arbeten fördela sig på ungefär följande 
sätt: 

Stor betydelse bör i detta sammanhang även tillmätas ett i september 1931 
av hälsovårdsministern utfärdat cirkulär till kommunalorganen, i vilket de 
uppmanades att igångsätta endast sådana företag, som antingen vore räntabla 
eller av sanitära och liknande sociala skäl kunde betecknas såsom angelägna 
(urgent). Alldeles frånsett påtryckningen från regeringens sida i riktning 
mot en restriktiv krispolitik, förorsakades den från sagda tid inträffade starka 
nedgången i antalet av kommunerna till regeringen ingivna ansökningar om 
lån för offentliga arbeten självfallet till stor del av den inträdande kraftiga 
ökningen i kommunernas utgifter och skuldbörda. 

För närvarande synes regeringens politik gå ut på ett bestämt avståndstagan
de från metoden att bekämpa arbetslösheten medelst statsunderstödda hjälp
arbeten, enär därmed förbundna kostnader icke kunna anses stå i rimlig pro
portion till antalet arbetslösa, som genom desamma erhålla sysselsättning. 

Frågan om arbetslinjen i den engelska arbetslöshetspolitiken beröres även 
i det av arbetslöshetsförsäkringskommittén (Royal Commission on unemploy
ment insurance) i november 1932 avgivna betänkandet. Kommittén ställer 
sig emellertid tämligen betänksam mot denna linje, under framhållande av att 
nödhjälpsarbetena — vid vilka man som självfallet förutsätter samma löner 
som å öppna marknaden — komma att ställa sig väsentligen dyrare än vanligt 
arbetslöshetsunderstöd. Däremot rekommenderar kommittén för sådana fall, 
där detta lämpligen kan ske, anordnande av prestationsarbeten, d. v. s. arbeten, 
där understödstagande arbetslösa kunna anvisas att utföra vissa dagsverken, 
vilkas värde — räknat efter vanlig timlön — kan beräknas motsvara det upp
burna understödet, jämte visst tillägg, motsvarande slitningen av kläder och 

22—323254. Soc. Medd. 1933. 
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skodon, resor till arbetsplatsen och andra genom arbetet uppkommande extra 
utgifter. Som exempel på lämpliga objekt för sådana arbeten namnes iordning
ställande av idrottsplatser, offentliga parkanläggningar o. dyl. Deltagandet 
i dessa arbeten förutsattes i regel bliva frivilligt. Dock borde enligt kommitténs 
mening arbetsplikt också kunna föreskrivas i sådana fall, där en kommun hade 
möjlighet att bereda ett större antal arbetare sysselsättning vid arbeten av detta 
slag och tillräckligt med frivilliga arbetskrafter ej anmälde sig. I allmänhet 
ansåg man sig dock kunna räkna med att de arbetslösa, särskilt i de yngre 
årsklasserna, gärna skulle begagna ett erbjudet tillfälle att på detta sätt kom
ma ifrån sysslolösheten. 

Det av kommittén berörda systemet att låta arbetslösa utföra ett mot under
stödet svarande prestationsarbete är icke alldeles oprövat i engelsk arbetslös
hetspolitik. Åtskilliga kommuner ha nämligen under de senare åren tillämpat 
detta system i fråga om sådana arbetslösa, som efter att ha uttagit hela sin 
understödsrätt från arbetslöshetsförsäkringen hänvänt sig till fattigvården för 
erhållande av ytterligare understöd. Enligt arbetslöshetsförsäkringskommit
téns förslag skulle fattigvården helt befrias från omsorgen om arbetsföra per
soner, och dessas omhändertagande, i den mån den ej bestriddes genom försäk
ringen, överlämnas åt den nya lokalt administrerade hjälporganisation, som 
skulle inrättas för handhavande av den icke-försäkringsmässiga arbetslöshets
försörjningen. 

Danmark. 

De i Danmark gällande bestämmelserna om nödhjälpsarbeten återfinnas i 
arbetsförmedlings- och arbetslöshetsförsäkringslagens tredje kapitel (Arbejds-
loshedsfonden). Här stadgas, att därest staten, kommunerna eller enskilda 
institutioner, som åtnjuta offentliga understöd, för arbetslöshetens avhjälpande 
anordna arbeten, som eljest icke vid förevarande tidpunkt skulle kommit till 
stånd (nödhjälpsarbeten), så skola de arbetare, som kunna få sysselsättning 
vid sådant arbete, icke vara berättigade till kontant understöd från arbetslös
hetsförsäkringen. Bestämmanderätten rörande vilka arbeten, som skola god
kännas såsom nödhjälpsarbeten, och de arbetsvillkor, som där skola tillämpas, 
tillkommer socialministeriets s. k. arbetsutskott, vilket består av departements-
expeditions-) chefen som ordförande samt 13 andra ledamöter, utsedda av 
olika institutioner. 

Lönerna vid nödhjälpsarbetena skola beräknas efter gällande avtal eller å 
orten förekommande praxis, men vid varje löneutbetalning skall 15 °A av det så
lunda beräknade beloppet avdragas och inbetalas till arbetslöshetsfonden. I 
gengäld utbetalas från fonden till varje nödhjälpsarbete ett kostnadsbidrag, 
beräknat efter av arbetsutskottet fastställda regler, dock så att bidraget ej får 
överstiga 20 % av den utbetalade arbetslönen (== 17 % av den ovan anförda 
nominella lönen) eller 2 kronor per utfört dagsverke. 

De nödhjälpsarbeten, som enligt dessa regler anordnats, ha varit av mycket 
ringa omfattning. I allmänhet ha under de senaste åren endast några tiotal 
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arbetare samtidigt varit sysselsatta å sådana arbetsplatser. Förklaringen lig
ger helt naturligt däri, att det statsbidrag, som en kommun eller annan insti
tution erhåller till ett nödhjälpsarbete, endast med en obetydlighet — stundom 
icke alls — överstiger det belopp, som enligt de angivna reglerna måste inleve
reras till arbetslöshetsfonden. Kommunerna finna det därför i allmänhet för
delaktigare att anordna motsvarande arbeten utan något statsbidrag, då därmed 
också följer frihet från den statliga kontrollen och kommunen i stället fritt 
kan reglera arbetsvillkoren efter avtal med vidkommande arbetare. Då de ar
beten, som på så sätt komma till stånd, i statistiken redovisas som vanliga 
kommunala arbeten, är det ej möjligt att erhålla några siffror rörande om
fattningen av dessa nödhjälpsarbeten. Otvivelaktigt är emellertid, att en myc
ket stor del av de allmänna arbeten, som under senaste år igångsatts av kom
munerna, amten eller staten, helt eller delvis varit motiverade av arbetslösheten. 
Särskilt gäller detta de många nu pågående väganläggningama och även det 
stora brobygget över Lilla Balt. Nämnas kan också, att för närvarande före
ligger ett omfattande förslag till kreditgivning åt bostadsproduktion, som 
till stor del motiveras av arbetsmarknadshänsyn. 

Med hänsyn till den ringa betydelse de statsunderstödda nödhjälpsarbetena 
erhållit, hade regeringen redan vid den under 1932 genomförda revisionen av 
arbetslöshetslagen föreslagit, att bestämmelserna om dessa arbeten skulle utgå 
ur lagen. Detta förslag vann dock ej riksdagens bifall. För närvarande före
ligger ett nytt ändringsförslag (proposition av den 3 april 1933), som bl. a. 
går ut på att bestämmelsen om 15 % avdrag å den avtalsenliga lönen skall bort
falla samt att det statsbidrag, som utbetalas till nödhjälpsarbetena, skall kunna 
höjas till högst 30 % av lönekostnaden eller 3 kr. per dagsverke. 

Om nödhjälpsarbetarna vid ett eventuellt genomförande av detta lagförslag 
skulle bli berättigade till full avtalslön, så föreligger å andra sidan ett av rege
ringen den 22 mars 1933 framlagt lagförslag, enligt vilket en begränsning av 
arbetsinkomsten skall åstadkommas genom införande av 40 timmars arbets
vecka vid sådana av staten eller med statligt understöd anordnade arbeten, 
som igångsättas i anledning av arbetslösheten. 

E t t missförhållande, som sammanhänger därmed, att kommunala nödhjälps
arbeten i stor omfattning anordnas utan statsbidrag och följaktligen även utan 
statlig kontroll, har varit, att kommunerna vid uttagande av arbetskraft till 
dessa arbeten i många fall förbigå sådana arbetslösa, som uppbära understöd 
från arbetslöshetsförsäkringen, och i stället ge företräde åt icke försäkrade 
arbetslösa, vilka annars skulle legat fattigvården till last. Med hänsyn till detta 
missförhållande, vilket också kommit till synes, när det gällt fördelningen av 
den enligt lagen av den 8 februari 1933 utgående s. k. vinterhjälpen till arbets
lösa, har socialministern i skrivelse den 7 mars 1933 fäst myndigheternas upp
märksamhet därpå, att det ur samhällssynpunkt icke kan anses riktigt, att 
personer, som genom egna uppoffringar berett sig medlemskap i en arbetslös
hetskassa, ställas i en ogynnsammare ställning än andra arbetslösa, när det 
gäller fördelningen av tillgängliga arbetstillfällen. Ministern har i detta sam
band erinrat om att det i en den 2 november 1932 utfärdad lag om lån och stats-
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bidrag till grundförbättringsarbeten uttryckligen föreskrivits, att arbetslösa, 
som uppbära understöd från arbetslöshetsförsäkringen, skola äga företräde till 
ifrågavarande arbeten, och att det även framdeles i de fall, att staten skall 
lämna bidrag till lättande av kommunernas arbetslöshetsbördor, måste gälla 
som villkor, att de arbetslöshetsförsäkrade icke ställas i sämre ställning än 
övriga arbetslösa. 

Förutom de här omförmälda egentliga nödhjälpsarbetena har den danska 
arbetslöshetslagstiftningen givit kommunerna befogenhet att införa arbetsplikt 
för arbetslösa, d. v. s. skyldighet för den, som uppbär kontant arbetslöshets
understöd, att i gengäld utföra vissa arbetsprestationer. Bestämmelsenm. här
om funnos i den samtidigt med arbetslöshetsförsäkringslagen (den 23 juni 1932) 
utfärdade lagen om statsbidrag till kommunerna i anledning av hjälp till arbets
lösa. Enligt ifrågavarande lag kunde sådana arbetslösa, som icke voro berät
tigade till understöd från arbetslöshetsförsäkringen och därför nödgades begära 
kommunalt understöd, hänvisas till att utföra en mot understödet svarande ar
betsprestation vid av kommunen anordnade väg-, jord- eller liknande arbeten. 
I de fall, där en kommun sålunda erhållit viss arbetsprestation för det ut
betalade understödet, reducerades det statsbidrag, som kommunen erhåller för 
detta understöd, till % av det utgivna beloppet, medan kommunerna eljest 
fingo 2/3 av sina utgifter för denna understödsverksamhet ersatta av statsmedel. 
Lagens giltighetstid utgick den 1 maj 1933. För tiden maj—september 1933 
har i stället utfärdats en ny lag om tillfällig arbetslöshetshjälp, vilken emeller
tid icke innehåller någon bestämmelse av här nämnda slag. 

Såsom i det föregående på ett par ställen antytts, äro ett flertal lagförslag 
på här förevarande område för närvarande under riksdagsbehandling, och rikt
linjerna för Danmarks arbetslöshetspolitik under det närmast kommande året 
äro därför ännu ej fastställda. Bland sålunda ännu ej slutbehandlade förslag 
må, förutom de ovan nämnda, anföras ett den 22 mars 1933 — samtidigt med 
förslaget om 40 timmars arbetsvecka vid vissa allmänna arbeten — framlagt 
förslag till lag om »tilskud ved merbeskseftigelse». Enligt detta förslag skulle 
statsbidrag för utvidgning av verksamheten kunna medgivas ett företag, under 
förutsättning av att härigenom kunde åstadkommas en ökning av arbetstill-
gången och en därmed följande minskning i utgående arbetslöshetsunderstöd, 
som kunde beräknas uppgå till större belopp än det beviljade statsbidraget. 
I det fall att den beräknade besparingen till väsentlig del skulle komma en viss 
kommun till godo, skulle som villkor för statsbidraget kunna uppställas, att 
denna kommun svarade för en del av bidragsbeloppet. Lagens tillämpning 
skulle enligt förslaget handhavas av social- och handelsministrarna i samråd. 

Et t annat samma dag framlagt lagförslag avser förbud mot allt övertids
arbete intill dess att arbetslösheten nedgår till en lägre siffra per år räknat 
än den genomsnittliga arbetslöshetsprocenten under år 1930. 

För planläggning av samhällsnyttiga arbeten, ägnade att åstadkomma ökade 
arbetstillfällen, samt utarbetande av andra förslag till produktiv arbetslöshets
försörjning tillsattes den 5 december 1932 inom socialministeriet ett s. k. ar
betslöshetsråd, vilket underhand avgivit en del ännu ej publicerade betänkanden. 
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Norge. 

I den norska arbetslöshetspolitiken intaga de av staten och kommunerna an
ordnade nödhjälpsarbetena ett betydande rum. Av de extraordinära anslag, 
som — vid sidan av det lagstadgade statsbidraget till arbetslöshetskassorna — 
av stortinget alltsedan 1918 beviljats till åtgärder mot arbetslösheten, har den 
allra största delen använts till nödhjälpsarbeten. De under första åren efter 
världskriget utgående statsbidragen till kommunala kontantunderstöd ha sedan 
1924 helt upphört. Statens totala utgifter för nödhjälpsarbeten under tiden 
yj7 1920—1j, 1931 uppgingo enligt uppgift av 1930 års arbetslöshetskommitté 
till c:a 103^2 miljoner kronor, varav 71 miljoner till statliga arbeten, 15 mil
joner som statsbidrag till kommunala arbeten och 171/2 miljoner som lån till 
ekonomiskt svaga kommuner för anordnande av nödhjälpsarbeten. Statens 
och kommunernas sammanlagda utgiftsbörda för nödhjälpsarbeten och andra 
extra ordinära åtgärder mot arbetslösheten beräknas för senaste tioårsperioden 
till mer än 200 miljoner kronor, vartill kommer kostnaden för sådana offentliga 
arbeten, som igångsatts i främsta rummet av arbetslöshetshänsyn, men icke 
erhållit karaktär av nödhjälpsarbeten, samt de anslag (4—5 miljoner per år) , 
som utgå till den inre kolonisationen. Vid det nu samlade stortinget ha ytter
ligare stora anslag begärts, senast genom ett antal den 24 mars 1933 avgivna 
propositioner. 

De statliga nödhjälpsarbetena ha huvudsakligen utgjorts av vägarbeten, men 
dessutom ha också förekommit järnvägs- och hamnbyggnader, vattenreglerings-
arbeten m. m. Vid vägarbetena få de berörda vägdistrikten bära viss del 
(5—50 %) av kostnaderna. Ledningen av nödhjälpsarbetena handhaves av de 
myndigheter, som administrera statens ordinarie arbeten på resp. områden. 

Statsbidraget till de kommunala arbetena utgick under det första året efter 
världskriget med 3 kronor per dagsverke, sänktes sedermera till 2 kronor och 
1932 ytterligare till T50. I de fall, där en kommun utöver detta bidrag också 
erhåller statslån, är detta i regel räntefritt under de två första åren och för
räntas därefter med 5 %. 

För samtliga nödhjälpsarbeten gäller, att lönen skall ligga under den i resp. 
kommuner gällande lönen för vanligt grovarbete. Allt arbete utföres på ackord. 
Som förskott under pågående ackordsarbete utbetalas en timlön om 30—40 öre 
jämte ett efter antalet familjemedlemmar beräknat familjetillägg om 3—12 öre 
per timme. Dagsförtjänsten, inklusive ackordsöverskottet, håller sig i allmän
het mellan 4 och 5 kronor, undantagsvis (i städerna) något därutöver. Som 
villkor för statsbidraget föreskrives i regel, att inkomsten per arbetsdag (8 tim
mar) icke får överstiga 6 kronor. A orter, där levnadskostnaderna äro sär
skilt höga eller där arbetsplatsen ligger så långt från arbetarnas boningsort, 
att de måste hålla dubbla hushåll, kan maximum höjas till 7 kronor. I sist
nämnda fall kan det till familjeförsörjarna utgående tillägget ökas intill 20 öre 
per timme. 

Förutom till statliga och kommunala nödhjälpsarbeten ha de till arbetslös
hetens bekämpande anvisade anslagen under de senaste åren även i viss ut-
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sträckning använts till subventionering av enskilda arbeten, som igångsatts för 
beredande av ökade arbetstillfällen (huvudsakligen jord- och skogskulturarbe-
ten) samt till understödjande av industriföretag, som på grund av depressionen 
eljest måst inställa driften. 

Finland. 

Finland torde vara det land, som i sin arbetslöshetspolitik mest konsekvent 
tillämpar den rena arbetslinjen. Anordnandet av nödhjälpsarbeten eller, som 
man med en från vårt land lånad terminologi säger, reservarbeten är här den 
normala formen för bispringande av de arbetslösa. Vid sidan härav nämnas 
i gällande författningar tre andra former för statsåtgärder till arbetslöshetens 
lindrande, nämligen placering av arbetslösa i enskilda arbetsgivares arbeten, 
anordnande av yrkeskurser samt försändning av arbetslösa till hemorten. Un
derstöd i andra former kan beviljas endast efter statsrådets särskilda med
givande. 

Karakteristiskt för den finska arbetslöshetspolitiken är också, att hithörande 
ärenden handläggas i ministeriet för kommunikationer och allmänna arbeten. 

Reservarbeten kunna anordnas antingen av staten eller av kommunerna. I 
första hand åligger det varje kommun att vidtaga nödiga åtgärder för arbets
löshetens lindrande, och för medverkan från statens sida förutsattes, att kom
munen först gjort de insatser, som med hänsyn till dess ekonomiska ställning 
skäligen kunna fordras. 

Till kommunala reservarbeten, liksom också till av kommunerna anordnade 
yrkeskurser, kan statsbidrag erhållas med i regel intill 50 % av lönekostnaden. 
För kommuner med mycket svag ekonomi, har i senast utfärdade författning 
(juli 1932) medgivits en höjning av statsbidraget intill högst 90 %. 

I fråga om valet av arbetsobjekt saknar man de i flertalet andra länder fast
ställda restriktionerna om att såsom reservarbeten ej få utföras allmänna ar
beten av så att säga ordinarie karaktär. I stället föreskrives uttryckligen, 
att som kommunala reservarbeten må utföras även sådana jord- och skogsför
bättrings- samt vägarbeten, till vilka statsbidrag i normala fall kan påräknas, 
och att vid bidragets beräknande i så fall hänsyn må tagas även till den kost
nadsökning, som uppkommer genom att arbetet utföres som reservarbete. Som 
statliga reservarbeten räknas ej blott sådana arbeten, som i sin helhet bekostas 
av arbetslöshetsanslaget, utan även sådana, för vilka anslag upptagits i årets 
utgiftsstat och vilka planenligt skulle utföras sommartid, men vilka i stället 
igångsatts som vinterarbete, sedan den härför erforderliga merkostnaden täckts 
av arbetslöshetsmedel. 

Praktiskt taget torde sålunda snart sagt vilket som helst statligt eller kom
munalt arbete kunna utföras som reservarbete. 

Då kommun vill anlita den form av arbetshjälp, som består i de arbetslösas 
placering hos enskilda arbetsgivare, äger kommunen lämna ifrågavarande ar
betsgivare subvention i form av antingen lån eller anslag utan återbetalnings
skyldighet. Kommunen kan i sin tur för täckande av denna utgift erhålla 
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statslån, motsvarande högst 50 % av lönekostnaden, där fråga är om lån till 
arbetsgivaren, och 30 %, där det gäller direkt anslag. Statslånet får dock i 
intet fall uppgå till högre belopp än vad kommunen själv utgivit. — De en
skilda arbeten, som på detta sätt få subventioneras, skola vara av g r u n d f ö r -
b ä t t r i n g s n a t u r . 

I fråga om samtliga reservarbeten — inklusive de här ovan nämnda arbetena 
i enskild regi — gäller, att arbetslönen skall regleras så, att den ligger under 
den å orten gällande grovarbetarlönen. Enligt tidigare (före juli 1932) gäl
lande bestämmelser skulle skillnaden i regel utgöra 20 % (lägst 10, högst 30 %). 
Numera har sistnämnda bestämmelse jämkats därhän, att lönerna skola utgå 
efter en av ministeriet eller annan central myndighet fastställd avlöningstabell, 
vid vars upprättande iakttages, att skillnaden mellan reservarbetslönen och 
den å öppna marknaden gällande normala grovarbetarlönen skall minskas i 
den mån normallönen nedgår. 

Arbetslösa, som transporteras till statlig reservarbetsplats utanför hem
orten (s. k. transportarbetsplats), kunna utöver reservarbetslönen erhålla vissa 
särskilda förmåner av i stort sett samma slag som i vårt land. 

Kooperativa förbundets verksamhet år 1932. 

Till kooperativa förbundets trettiofjärde kongress, som avhölls den 5 och 
6 juni 1933, ha förvaltningsrådet och styrelsen framlagt stadgeenliga berät
telser över 1932 års verksamhet. Av dessa framgår, att förbundet under det 
gångna året företett en gynnsam utveckling. 

Föreningsantalet har under redogörelseåret till följd av den fortgående kon
centrationen av den lokala kooperativa verksamheten minskat med 20, i det 
att 29 föreningar avförts på grund av sammanslagningar med andra förenin
gar och 1 genom verksamhetens nedläggande samt 10 föreningar nyanslutits 
till förbundet. Hela antalet distributions- och produktionsföreningar utgjorde 
sålunda vid årets slut 784, av vilka 106 tillhörde svenska hushållsföreningen 
och distriktshushållsföreningarna. Medlemsantalet i samtliga dessa förenin
gar ökades under år 1932 med 31 649 och uppgick vid årets slut till 512 968. 
De äldre föreningar, som kvarstodo vid årets slut, ökade sitt medlemsantal 
med 31239; i de under året nyanslutna föreningarna uppgick medlemsanta
let till 434. — Till förbundet voro dessutom anslutna tvenne försäkringsföre
ningar, nämligen livförsäkringsanstalten Folket och försäkringsanstalten Sam
arbete, vilken sistnämnda drev brand-, olycksfalls-, automobil-, garanti-, in
brotts- och glasförsäkringsrörelse. Medlemsantalet i de bägge försäkringsföre
ningarna uppgick vid årets slut till 439 509 (mot 423 949 år 1931). 
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Personalen hos kooperativa förbundet och dess dotterföretag uppgick vid 
årets slut till 3 437 personer (mot 2 998 ett år tidigare). 

Förbundets affärsverksamhet har under året utvecklats gynnsamt. 
Av efterföljande sammanställning över varuavdelningarnas omsättning samt 

dennas ökning under varje år från och med år 1925 framgår nämligen, att mot 
en omsättning av 148É0 milj. kr. år 1931 stod en sammanlagd varuförsäljning 
år 1932 av 149"5 milj. kr., vilket är den högsta siffra förbundet hittills upp
nått. Till omsättningsökningen, 15 milj. kr., ha huvudsakligen fabriksvara-
avdelningen och kolonialvaruavdelningen bidragit. 

Antalet försäljningskontor utgjorde 11. Stockholmskontoret uppvisade allt
jämt den högsta omsättningen, 337 milj. kr., varefter följde Göteborgs för
säljningskontor med 205 milj. i omsättning. 

Vid bedömandet av försäljningsintensiteten vid de särskilda kontoren bör 
man givetvis även taga hänsyn till de inom de olika distrikten belägna före
ningarnas köpkraft och omsättning. Nedanstående sammanställning visar 
sålunda förbundets försäljning i de särskilda distrikten i förhållande till där-
varande föreningars sammanlagda omsättningssumma under åren 1925—1932.1 

Av tabellen framgår, att förbundets försäljning i förhållande till förenin
garnas omsättning ökats under året från 4 0 l till 40 6 %. Föreningarna inom 

1 Talen för är 1925 äro icke fullt jämförbara med följande ars, då de ej avse kalenderår utan 
bokföringsår. 
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Östersunds-, kalmar- och sundsvallskontorens verksamhetsområden kommo 
främst, medan de sista platserna intogos av Stockholm och Malmö. Vid be
dömandet av tabellens siffror bör hänsyn tagas därtill, att i föreningarnas om
sättning ingå en hel del varor, som förbundet icke försäljer, såsom färska 
matvaror, korta varor o. dyl. 

Förbundets industriella verksamhet omfattade, förutom en mindre betydan
de kemisk-teknisk fabrik i Malmö, en margarinfabrik i Norrköping, kvarnen 
Tre Kronor vid Stockholm, kvarnen Tre Lejon vid Göteborg, en skofabrik i 
Örebro, en gummifabrik i Gislaved samt under sista delen av året en olje
fabrik i Karlshamn. Dessutom hade förbundet egna spisbrödsbagerier, slak
terier, kafferosterier och mejerier. Tillsammans med de övriga nordiska län
dernas kooperativa centralorganisationer bedrev förbundet också glödlamps-
tillverkning vid fabrik i Stockholm. 

Förbundets arkitektkontor har under redogörelseåret för anslutna förenin
gars räkning i c:a 500 fall uppgjort ritningar och förslag till ny-, om- och 
tillbyggnader m. m. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsåret i likhet 
med under föregående år att uppvisa en gynnsam utveckling. Et t samman
drag av samtliga räkningar giver vid handen, att mot en den 1 januari 1932 
innestående behållning av 68'0 milj. kr. stod den 31 december samma år 71-3 
milj., vadan de under året insatta medlen (26-2 milj.) och den under året gott-
skrivna räntan (2'8 milj.) överstigit uttagningarna med 3-3 milj. kr. 

Vad särskilt sparkasserörelsen beträffar, ökades antalet sparkasseavdelnin
gar från 785 till 829, antalet motböcker från 106 369 till 115 021 och summan 
av innestående belopp från 44-3 till 47-7 milj. kr. Medelbehållningen per mot
bok minskades från 416 till 415 kr. 

Behållningen å de övriga tvenne inlåningsräkningarna uppgick vid slutet 
av året till 0-9 milj. kr. å depositions- och till 22-7 milj. å kapitalräkning. 

Till förbundets revisionsavdelning, som har till uppgift att följa och kon
trollera de anslutna föreningarnas ekonomiska ställning, voro vid årets slut 
672 föreningar anslutna mot 676 ett år tidigare. Anledningen till minsknin
gen är svenska hushållsföreningens och distrikthushållsföreningarnas överta
gande av verksamheten inom en del föreningar samt även förut omnämnda 
sammanslagningar. Under räkenskapsåret ha 8 föreningar anslutit sig till 
revisionsavdelningen. Av samtliga föreningar voro 99 % anslutna år 1932. 
Numera är anslutningen till revisionsavdelningen obligatorisk för alla till för
bundet nyanslutna föreningar ävensom för alla, vilka önska öppna avdelning 
av förbundets sparkassa. 

Genom förbundets platsförmedling lämnas numera nästan undantagslöst 
förslag till besättande av de ledigblivna föreståndarplatsema inom de anslut
na föreningarna. 

Från förbundets bokförlag utgåvos under året ett stort antal böcker och 
broschyrer i kooperativa och ekonomiska ämnen samt från tidningsavdelnin
gen veckotidningen Konsumentbladet och tidskriften Kooperatören. 

Förbundets studieavdelning, som var inrymd i den av förbundet inköpta 
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villaegendomen Vår gård i Saltsjöbaden, anordnade ett 40-tal kurser för sty
relseledamöter, förenings- och butiksföreståndare, varukontrollanter och biträ
den. I dessa kurser av minst en veckas längd deltogo sammanlagt 1075 per
soner. Personalutbildning ute i föreningarna har ävenledes ägt rum med hjälp 
av resande lärare. Dessutom meddelades undervisning per korrespondens, 
i vilken mer än 9 800 personer deltogo; de vanligast förekommande ämnena 
ha härvid varit kooperation, svenska språket, medborgarkunskap, national
ekonomi, handelsjuridik samt affärs- och bokföringsteknik. 

Förbundets tillgångar och skulder balanserade vid 1932 års slut på 118l 
milj. kr. mot 120 0 milj. ett år tidigare, såsom framgår av efterföljande sam
mandrag över förbundets utgående balansräkning för de nämnda åren. 

Sammandrag ar kooperativa förbundets balansräkning för åren 1931 och 1932. 

Av överskottet utgick liksom föregående år 5 % ränta å insatserna och 1 % 
återbäring å av medlemmarna gjorda inköp av samtliga varuslag utom socker 
och mjöl. Till reservfonden avsattes 454 816 kr. De bland förbundets om
kostnader upptagna avskrivningarna på varufordringarna uppgingo till 110 585 
kr., motsvaranade 0-07 % av omsättningen (0 04 °/» 1931). 

I ovanstående redogörelse för kooperativa förbundets tillgångar och skulder 
har hänsyn icke tagits till förbundets dotterföretag. För att erhålla en över-
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blick över hela den centrala kooperativa verksamheten redovisas här nedan 
ett sammandrag av såväl förbundets som dotterbolagens balansräkningar för 
åren 1931 och 1932, sammanställt som om det avsåge endast ett enda företag. 
I detta sammandrag har de olika företagens innehav av varandras aktier och 
andelar samt ömsesidiga fordringar frånräknats. 

Sammanställning av kooperativa förbundets och dotterföretagens balansräkningar 
för åren 1931 och 1932. 

Såsom framgår av ovanstående sammandragsbalans balanserade förbundets 
och dess dotterföretags tillgångar och skulder vid slutet av år 1932 på 139-3 
milj. kr. (1931:132-3 milj. kr .) . Det totala överskottet av såväl K. F:s som 
dotterföretagens verksamhet uppgick år 1932 till 5-8 milj. kr. (1931:5-8 milj. 
kr . ) . 

Förbundets kongress hade förutom de regelbundet återkommande frågorna 
om granskning av förvaltningsrådets, styrelsens och revisorernas berättelser, 
ansvarsfrihets beviljande, överskottets fördelning och de anslutna föreningar
nas ekonomi att behandla av förbundsledningen framlagda förslag om koope
rationens inlåning, pensionsfond, stadgar för stora föreningar, återbetalning av 
vissa produktionslån m. m. 
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Kooperativ verksamhet i Sverige år 1931. 1 

Under år 1931 infördes i länsstyrelsernas föreningsregister 894 föreningar 
av olika slag, medan 169 officiellt upplöstes, varigenom antalet i registren 
kvarstående föreningar vid 1931 års utgång kom att uppgå till 15 379. An
talet verkligen existerande registrerade föreningar är emellertid ej obetydligt 
lägre, då en del föreningar under årens lopp upphört med sin verksamhet utan 
att göra anmälan till vederbörande myndighet. 

I sin utredning rörande kooperativ verksamhet i Sverige år 1931 lämnar 
socialstyrelsen närmare redogörelse dels för följande tre föreningsgrupper: 
k o n s u m t i o n s f ö r e n i n g a r , k o o p e r a t i v a m a t l a g s - o c h k a 
f é f ö r e n i n g a r samt a r b e t a r p r o d u k t i o n s f ö r e n i n g a r , dels 
för den för ett stort antal av dessa föreningar gemensamma centralorganisatio
nen, k o o p e r a t i v a f ö r b u n d e t . Redogörelsen för sistnämnda organisa
tion förbigås här, då dess verksamhet under 1931 tidigare behandlats i Soc. 
Medd. (arg. 1932, sid. 468). 

De i utredningen medtagna konsumtionsföreningarna utgöras av 863 distri
butionsföreningar, 25 mjölkföreningar, 12 bageriföreningar, 3 charkuteriför-
eningar samt 3 andra hithörande föreningar. Under de senaste åren har för-
eningsantalet något minskat på grund av att mindre föreningar sammanslagits 
till större enheter. 

Vad först distributionsföreningarna beträffar, uppgick deras sammanlagda 
m e d l e m s a n t a l till 495 908. Sedan 1908 eller det första år, för vilket 
socialstyrelsen äger statistiska uppgifter, har antalet medlemmar mer än sex-
dubblats. Antager man, att i genomsnitt varje medlem representerar ett hushåll 
på fyra personer, skulle vid 1931 års slut 32 % av Sveriges befolkning ha till
hört konsumentkooperationens direkta intressesfär. Genomsnittsantalet med
lemmar per förening har stigit från 157 år 1908 till 575 år 1931. 

Medlemmarnas procentuella fördelning på olika y r k e s g r u p p e r åren 
1913 (det första år, från vilket mera detaljerade uppgifter härom finnas), 1930 
och 1931 framgår av efterföljande sammanställning. 

1 Utgör en sammanfattning av huvudinnehållet i den av socialstyrelsen i serien Sveriges 
officiella s t a t i s t ik utarbetade publikationen Kooperativ verksamhet i Sverige år 1931. 
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Av tablån framgår, att år 1931 grupperna industriarbetare och »övriga ar
betare» utgjorde nära hälften samt de fyra arbetargrupperna och de med dem i 
socialt avseende närmast jämställda lägre tjänstemännen tillsammantagna nära 
två tredjedelar av samtliga. Vid jämförelse med år 1913 visar det sig emel
lertid, att gruppen industriarbetare gått tillbaka i relativ betydelse, medan sär
skilt jordbrukarnas och tjänstemännens andel av medlemsstocken ökats. 

De i n s a t s b e l o p p , vilka föreningarna bestämt för medlemskaps vin
nande, varierade ganska avsevärt, och belopp på såväl under 10 kr. som över 
100 kr. förekommo. Den vanligaste insatssumman var dock 100 kr., vilket be
lopp år 1931 föreskrivits inom 74 % av föreningarna. 

Antalet f ö r s ä l j n i n g s s t ä l l e n uppgick vid 1931 års utgång till 3 589 
(1921: 1 809) eller 416 per förening (1-84) och antalet a n s t ä l l d a till 11 675 
(4 805) eller 13-53 per förening (4-88). På varje försäljningsställe kommo i 
genomsnitt 138 medlemmar och på varje anställd i medeltal 42 medlemmar. 
Omsättningen per försäljningsställe utgjorde 99 300 kr. och per anställd 30 400. 

O m s ä t t n i n g s s u m m a n s förändringar i jämförelse med tidigare år 
framgår av efterföljande sammanställning: 

Omsättningens nominella belopp ökades med 50 % från år 1921 till år 1931, 
såsom framgår av de bägge första sifferkolumnerna. För att giva en bättre 
uppfattning om storleken av de förmedlade varumängderna böra emellertid de 
olika årens försäljningssummor omräknas till ett enhetligt penningvärde, såsom 
skett i tredje kolumnens indexserie med tillämpning av socialstyrelsens vägda 
livsmedelsindex. Det befinnes då, att omsättningens reella storlek nära tre
dubblats under åren 1921—1931. 

Allt efter föreningarnas belägenhet i städer, köpingar och municipalsamhäl-
len eller på landsbygden framträda vissa olikheter i deras storlek m. m., vilket 
belyses av nedanstående tablå: 
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Enligt vad tabellen utvisar, voro nära tre fjärdedelar av föreningarna beläg
na på landsbygden. Dessa föreningar voro dock i regel betydligt mindre än de 
övriga såväl med avseende på medlemsantal som försäljningssumma. På grund 
härav omfattade landsbygdsföreningarna, trots sitt avsevärt större antal, icke 
mera än 34 % av hela medlemsantalet och 36 % av den sammanlagda omsätt
ningen. Av sist anförda siffror finner man även, att dessa föreningar upptogo 
en något större andel av omsättningssumman än av hela medlemsantalet. Detta 
berodde därpå, att försäljningen per medlem var något större i landsbygdsför
eningarna än i de övriga, vilket i sin tur sannolikt sammanhänger med dessa 
föreningars rikligare sortering såväl med avseende på andra hushållsartiklar 
än livsmedel som på lantbruksförnödenheter. 

Föreningarnas ekonomiska ställning under åren 1930 och 1931 belyses genom 
efterföljande sammandrag av deras balansräkningar: 

Sammandrag ar föreningarnas balansräkningar. 

Utöver vad som framgår av sammandraget må endast nämnas, att v a r u-
l a g r e t under år 1931 omsattes 9-7 gånger i genomsnitt för samtliga förenin
gar (för föreningar i städerna 14-5, i köpingar och nmnicipalsamhällen 7-2 samt 
på landsbygden 7-3 gånger). E g e n s p a r k a s s a förekom i 40 föreningar 
och ö v e r s k o t t s b e s p a r i n g i 256. 

B r u t t o ö v e r s k o t t redovisade samtliga föreningar. Omkostnaderna 
utgjorde 11-1 % av omsättningen (därav löner 6-8, avskrivningar 05 och övriga 
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omkostnader 3-8 %). N e t t o ö v e r s k o t t redovisade 99-3 % av föreningarna 
(1930: 98-6 %) och ne t to fö r l u s t 0-3 (1-0 %), medan 0-4 % varken uppvi
sade vinst eller förlust. Skillnaden mellan nettoöverskotten och nettoförluster
na uppgick till 4-9 % av föreningarnas försäljningssumma (1930: 4'9 %). 

Uppgifterna om ö v e r s k o t t e t s f ö r d e l n i n g visa, att 80 % av över
skottet utdelades till medlemmar och övriga köpare dels som ränta å insats
kapitalet, dels som återbäring i procent av köpta varor. Räntan å insatskapi
talet beräknades i flertalet föreningar efter 4'5 eller 5 % och återbäringen efter 
2—5 %. De till fonder avsatta beloppen uppgingo till 2-6 milj. kr. eller 16 % av 
samtliga disponibla medel. 

Mjölkföreningarna uppgingo till 25, med sammanlagt 16 251 medlemmar 
och en omsättningssumma av 4 3 milj. kr. 

Den kooperativa produktionens utveckling inom såväl de i det föregående 
berörda föreningsgrupperna som inom den i utredningen även redovisade grup
pen arbetarproduktionsföreningar belyses av nedanstående siffror rörande till
verkningens värde (i 1000 kr.). 

Arbetarproduktionsföreningarnas höga tillverkningsvärde under de sista åren 
beror huvudsakligen på den gynnsamma utvecklingen av de föreningar, som 
ägna sig åt byggnadsproduktion. Frånser man denna speciella gren, ha de i 
konsumentintresse grundade föreningarna nått en vida större utveckling i pro
duktionshänseende än arbetarproduktionsföreningarna. 
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Arbetslönernas fluktuationer i Sverige åren 1913—1932. 

Undersökningens syftemål. För fullföljande av socialstyrelsens undersök
ningar rörande arbetslönernas fluktuationer ha även för år 1932 införskaf
fats uppgifter från arbetsgivare angående under året utbetalade löner till ar
betare och förvaltningspersonal inom industri, handel och samfärdsel, all
männa arbeten m. m.1 Sedan numera bearbetningen av det inkomna mate
rialet fortskridit så långt, att ungefär nio tiondelar av detsamma slutgiltigt 
granskats, har det, med hänsyn till det stora allmänna intresse denna löne
statistik erbjuder, ansetts lämpligt att — i likhet med vad som tidigare skett 
— offentliggöra vissa sammanfättningssiffror, vilka kunnat erhållas redan 
på undersökningens nuvarande stadium. De meddelade siffrorna äro preli
minära och kunna alltså komma att avvika något från de definitiva siffror, 
som skola framläggas, sedan materialet i sin helhet bearbetats. 

Förvaltningspersonalens löneförhållanden. En översikt av resultatet av 1932 års 
lönestatistik lämnas med avseende på förvaltningspersonalen i tab. 1, som 
redovisar antalet i årets undersökning ingående personer, fördelade på män 
och kvinnor, samt den i genomsnitt per anställd utbetalade årsavlöningens 
storlek för vart och ett av åren 1913, 1920 och 1921 samt 1930—1932. Av 
tabellen framgår, att förvaltningspersonalen vid de 5 431 företag, som redo
visat dylik personal, utgjorde tillsammans 89 868, varav 70"6 % voro män och 
29-4 % kvinnor. 

Den genomsnittliga årsinkomsten per anställd inom ifrågavarande grupper 
utgjorde 3 587 kr. I jämförelse med år 1931 visar medellönen en mindre sänk
ning, medan från år 1913 räknat skett en ökning med 75 %. Tabellen ger 
vidare vid handen, att den relativa lönestegringen varit större för kvinnor 
än för män. Kvinnornas årliga löneinkomst utgör dock i genomsnitt föga 
över hälften av männens, nämligen 2 279 mot 4 132 kr. Att inkomstökningen 
för samtliga män och kvinnor tillsammantagna (75 %) blivit ungefär den
samma som för männen enbart (76 %) beror på att kvinnorna, vilkas löner 
ju i allmänhet äro lägre än männens, år 1932 varit talrikare representerade 
än under tidigare år. Elimineras genom s. k. standardberäkning verkan av 
förskjutningarna i proportionen mellan män och kvinnor, stiger inkomstök
ningen för samtliga män och kvinnor tillsammantagna till 82 %. Korrigeras 
på liknande sätt sänkningen av förvaltningspersonalens medellön sedan ar 
1931, erhålles siffran 2-3 % i stället för det i tabellen redovisade procent
talet 2-5. 

1 Se för föregående ar >Lönestatistisk årsbok för Sverige 1931i av K. Socialstyrelsen. 
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Tab. 1. Förvaltningspersonalens löneförhållanden 1913—1932. 

En jämförelse med 1921 års löner, som för förvaltningspersonalen i regel 
ange toppläget, visar, att medelinkomsten per år och anställd sedan dess sjun
kit med i genomsnitt 27 % för den manliga och 26 % för den kvinnliga per
sonalen. Denna lönereduktion ägde väsentligen rum under åren 1922 och 1923, 
medan inkomstnivån under de senaste nio åren synes ha varit tämligen oför
ändrad, på sistone med en svagt sjunkande tendens. 

Arbetarnas löneförhållanden. Förevarande undersökning omfattar 5 970 före
tag, från vilka redovisats 324 071 arbetare. I efterföljande tab. 2 meddelas 
genomsnittssiffror för dessas löneinkomster per arbetstimme, år och dag un
der redogörelseåret samt under utgångsåret 1913. För belysande av löneut
vecklingen ha i tabellen indextal för tim-, års- och dagsförtjänster beräknats 
för perioderna 1913—1932, 1920—1932 och 1930—1932. 

Tab. 2. Arbetarpersonalens löneförhållanden 1913—1932. 

Den genomsnittliga timförtjänsten (inkl. övertidsersättning, naturaförmå
ner o. d.) har för år 1932 beräknats till 1-18 kr. för samtliga i undersök
ningen representerade företag, vilken siffra betecknar en sänkning från före
gående år med 2-6 % men en ökning från basåret 1913 med 183 °/°. För vuxna 
manliga arbetare har den genomsnittliga timlönen (1-26 kr.) legat över, för 

23—323254. Soc. Medd. 1933. 
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kvinnor (0 74 kr.) och minderåriga (0-47 kr.) avsevärt under den genomsnitt
liga timinkomsten för samtliga arbetare. Liksom för förvaltningspersonalen 
kan även för arbetarna en tendens till utjämning i lönenivån för män och 
för kvinnor konstateras. Från 1913 till 1932 ha sålunda timlönerna för kvinn
liga arbetare stigit med i medeltal 208 %, medan männens inkomst per timme 
räknat under motsvarande tid ökats med 180 %. Begränsar man undersök
ningen till den egentliga industrien, sådan denna redovisas i kommerskollegii 
årliga industristatistik, och alltså utesluter arbetare i allmän tjänst, inom 
samfärdsel, byggnadsverksamhet e tc , framträder denna tendens än starkare, 
i det att stegringssiffran för timförtjänsten för vuxna män blir ej oväsentligt 
lägre eller 160 °/°, medan siffran för vuxna kvinnor blir oförändrad. 

Sedan år 1920, då den genomsnittliga timförtjänsten låg som högst, har 
densamma nominellt minskats med i genomsnitt 24 %. Den ojämförligt största 
delen av denna sänkning i lönenivån ägde rum under år 1922, medan minsk
ningen under år 1923 inskränkte sig till några få procent. Under år 1924 
hade nedgången icke endast avstannat utan t. o. m. förbytts i en mindre 
stegring, som fortsatt under de därpå följande åren ända fram till år 1930. 
Under det därpå följande året höll sig den genomsnittliga timförtjänsten prak
tiskt taget oförändrad för att under 1932 undergå en mindre sänkning. 

Av tab. 2 framgår vidare, att den genomsnittliga årsförtjänsten1 (inkl. 
övertidsersättning, naturaförmåner o. d.) år 1932 beräknats till 2 369 kr. 
(2 649 kr. för män, 1 610 kr. för kvinnor och 987 kr. för minderåriga). Denna 
siffra innebär en ökning från år 1913 med 117 %, medan den genomsnittliga 
timförtjänsten, såsom ovan nämnts, uppgick till ett belopp, som med 183 % 
översteg 1913 års siffra. Från år 1931 redovisas en nedgång med 3"4 % eller 
något högre än den ovan för timförtjänsten konstaterade sänkningen. Hu
vudorsaken till dessa skiljaktigheter i löneutvecklingen mellan arbetsför
tjänster per år och per timme är att söka i minskad genomsnittlig arbetstid 
per år och arbetare. Vid jämförelse med år 1913 inverkar väsentligen, att 
med år 1920 infördes 8-timmarsdag med bibehållande av i huvudsak oför
ändrad dagsförtjänst, varigenom denna kom att utslås på ett mindre antal ar
betstimmar. För redogörelseåret tillkomma av den ekonomiska krisen för
anledda inskränkningar i arbetstiden. Sålunda beräknas på grundval av en 
sammanställning för 4 171 i statistiken ingående företag, som lämnat upp
gift både år 1931 och 1932, att medan det sysselsatta antalet arbetare gått 
tillbaka med 8-7 °/°, hade det utgjorda antalet arbetstimmar sjunkit med 10"1 %. 

Dag s förtjänsten intager, såsom tab. 2 även utvisar, en mellanställning mel
lan tim- och årsinkomsten. Medan löneinkomsten per dagsverke år 1913 i 
medeltal utgjorde 4-32 kr. för man, 2 34 kr. för kvinna och 176 kr. för minder
årig, hade för år 1932 motsvarande tal ökats till resp. 10-02, 5-85 och 370 kr. 
Nedgången sedan föregående år (i genomsnitt 2-9 %) är något mindre än i 
fråga om årslönen, vilken i högre grad rönt inverkan av den under depressio
nen förkortade arbetstiden. 

1 Härvid bortses från s. k. säsongföretag, för vilka användbara uppgifter om arbetarnas års-
förtjänster ej föreligga. 
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Beträffande den i tab. 2 redovisade löneutvecklingen bör emellertid beaktas, 

dels att siffrorna på grund av beräkningssättet närmast återspegla förhållan
dena vid resp. års mitt och dels att den genomsnittliga lönenivån även påver
kas av att proportionen mellan män, kvinnor och minderåriga något förskju
tits från det ena året till det andra. För vinnande av en mera exakt jäm
förelse böra därför de i tabellen meddelade relativa talen korrigeras genom en 
s. k. standardberäkning. Därest relativa antalet män, kvinnor och minder
åriga antages vara detsamma år 1932 som år 1913 och lönestegringen inom 
varje särskild kategori varit den, som utvisas i den anförda tabellen, blir 
den genomsnittliga lönestegringen per timme under tiden 1913—1932 för alla 
arbetare tillsammantagna 179 %. Lönestegringen per år och per dag utgör 
efter samma beräkningsgrund resp. 116 och 132 %. De indextal, som angiva 
den allmänna lönenivåns genomsnittliga höjd år 1932, om löneinkomsterna år 
1913 sättas lika med 100, bliva således resp. 279, 216 och 232. Vid begräns
ning till den egentliga industrien (jfr ovan) bliva motsvarande indextal resp. 
262, 204 och 218. 

Ovan utförda beräkningar hänföra sig emellertid uteslutande till penning
lönerna och avse således endast de nominella förändringar i arbetslönerna, 
som inträffat under redogörelseperioden. En beräkning av i vad mån dessa 
fluktuationer i penninglönerna äro r e e l l a och således innebära förfogande 
över en större eller mindre kvantitet varor och tjänster, möjliggöres i viss mån 
genom en sammanställning av nyssnämnda löneindextal med socialstyrelsens 
indexsiffror för levnadskostnadernas stegring. Et t med lönesiffrorna jämför
bart medelindex för år 1932 synes kunna erhållas genom att taga genom
snittet av de publicerade indextalen för den 1 januari, 1 april, 1 juli, 1 ok
tober och 31 december 1932 (1 januari 1933). 

I nedanstående tablå och diagrammet å nästa sida meddelas indextal för 
varje år fr. o. m. 1913 t. o. m. 1932 dels för levnadskostnaderna, dels för pen
ninglönen (standardberäkning) jämte motsvarande reallön, i båda fallen ut
räknad såväl per timme som per år och dag. 

Det framgår härav, att ända till och med år 1918 stegringen för såväl tim-
som daglönen var mindre än levnadskostnadsökningen, vilket innebär, att mot
svarande reallöner under denna period voro lägre än utgångsåret 1913, men 
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att från och med år 1919 förhållandet blivit det motsatta. Även årslönen 
har varit underkastad en liknande utveckling, fastän jämvikt mellan lön och 
levnadskostnader i detta fall inträdde först ett år senare eller 1920. 

Sedan sålunda de tre reallöneserierna •— ehuru delvis under olika år — 
ånyo passerat basårets löneläge (100), fortsatte de att stiga under den åter
stående delen av undersökningsperioden ända fram till år 1931 med undantag 
för år 1922, då prisfallet återförde reallönerna till ungefär 1920 års nivå. 
Aret 1931 visar i fråga om den reala årslönen någon tillbakagång i förhål
lande till föregående år och under redogörelseåret visa alla tre reallöneserierna 
tillbakagång, vilken dock är mera markerad endast i fråga om årslönen. För 
redogörelseåret beräknas reallönerna ligga i fråga om timförtjänsten 79 och 
årsförtjänsten 38 samt beträffande dagsförtjänsten 49 % över 1913 års nivå. 
Begränsar man, som förut skett i fråga om penninglönerna, undersökningen 
till att avse endast den egentliga industrien, finner man, att motsvarande 
stegringssiffror bli åtskilligt lägre, nämligen för timlönen 68, för årslönen 31 
och för daglönen 40 % sedan förkrigstiden.1 

Det torde emellertid böra framhållas, att nu anförda genomsnittstal, vil
kas preliminära karaktär ytterligare betonas, icke kunna göra anspråk på 
annat än att giva en bild av de u n g e f ä r l i g a förändringarna i löner och 
levnadskostnader. Därtill kommer, att beträffande särskilda orter och indu
strier speciella förhållanden kunna åstadkomma betydande avvikelser från de 
allmänna genomsnittstalen. För närmare upplysningar härom hänvisas till den 
slutliga redogörelsen för 1932 års lönestatistiska undersökning, vilken under 
senare delen av innevarande år kommer att publiceras i Lönestatistisk årsbok. 

1 Vill man erhålla en mera verklighetstrogen bild av industriarbetarnas försörjningsmöjligheter 
under nuvarando förhållanden, bör hänsyn givetvis tagas icke endast till den allmänna löneutveck
lingen utan även till sysselsättningsgraden inom industrien. Vissa beräkningar härom pågå för 
närvarande inom socialstyrelsen, och resultaten komma att sedermera offentliggöras. 
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Den danska socialreformen. 
Den 20 maj 1933 slutfördes det sedan flera år pågående arbetet på en 

förnyelse och kodifikation av den danska socialförsäkrings- och försörjnings
lagstiftningen, i det att konungen då stadfäste de av riksdagen antagna nya 
lagarna om offentlig försörjning, folkförsäkring, olycksfallsförsäkring, arbets
förmedling och arbetslöshetsförsäkring samt angående privat arbetsanvisning. 
Genomförandet av denna reform är i huvudsak att tillskriva den nuvarande 
socialministern K. Steincke, vilken alltsedan 1918 oavlåtligt arbetat på denna 
sak, först i egenskap av inom inrikesministeriet tillkallad utredningsman och 
sedermera såsom, regeringsledamot. En redogörelse för reformarbetets förlopp 
och innebörd lämnas i efterföljande framställning, som i huvudsak är byggd på 
en av departementschefen R. Lassen signerad uppsats i »Socialt Tidsskrift». 

Såsom ett första förarbete till den nu genomförda reformen kan man betrak
ta den utredning rörande försörjningslagstiftningens omläggning, som Steincke 
på uppdrag av inrikesministeriet utförde under månaderna närmast efter världs
krigets slut och som sedermera framlades i publikationen »Fremtidens For-
sorgelsesvaesen». Det av författarens självständigt utformade åskådning 
präglade betänkandet blev på sin tid också utförligt refererat i Sociala Med
delanden (årg. 1920, sid. 280). Et t steg i riktning mot den av Steincke på
yrkade reformen av sociallagstiftningen togs sedermera 1925, då dåvarande 
socialministern Borgbjerg för ändamålet tillsatte den s. k. socialkommissio
nen, vars arbete efter ett år emellertid avbröts i samband med socialministe
riets indragning vid det år 1926 inträdda regeringsskiftet. Då ministeriet vid 
den nuvarande regeringens tillträde på våren 1929 återupprättades, blev Steincke 
socialminister, och den sedan ett årtionde diskuterade frågan om en reform av 
sociallagstiftningen kom nu på allvar upp på dagordningen. 

Den tilltänkta socialreformen skulle enligt regeringens beslut omfatta hela 
den sociala försäkrings- och försörjningslagstiftningen, varemot den egent
liga arbetarskyddslagstiftningen skulle lämnas utanför. 

Redan på hösten 1929 framlades de första i det blivande lagstiftningskom
plexet ingående lagförslagen, avseende arbetslöshetsförsäkringen och den all
männa folkförsäkringen. Et t år senare följde förslagen till lag om offent
lig försörjning samt olycksfallsförsäkringslag. Intetdera av förslagen kom 
till avgörande behandling vare sig under riksdagssessionen 1929—30 eller 
1930—31. Först 1932 var riksdagen färdig att taga ståndpunkt till arbets
löshetslagen, som då med vissa modifikationer antogs.1 De övriga ej slutbe
handlade förslagen återkommo ännu en gång vid 1932—33 års riksdag, och 
en möjlighet att föra hela reformen i hamn yppades nu genom den i slutet 
av januari 1933 mellan regeringspartierna och vänstern träffade uppgörelsen 

i Se Soc. Medd. årg. 1932, aid. 673. 
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i de föreliggande krisfrågorna. Bland de inalles aderton punkter, varom riks
dagsmajoriteten vid detta tillfälle enades, var också socialreformens genomfö
rande. De förut ej slutbehandlade försörjnings-, folkförsäkrings- och olycks
fallsförsäkringslagarna ha sedermera under våren genomgått föreskriven riks
dagsbehandling, och samtidigt har 1932 års arbetslöshetslag undergått en av 
regeringen föreslagen revision, varefter samtliga lagar som ovan nämnts sam
tidigt promulgerats för att träda i kraft den 1 oktober 1933. Ej mindre än ett 
femtiotal äldre författningar bliva genom den nya lagstiftningen från nämnda 
tidpunkt försatta ur kraft. 

Det är sålunda en synnerligen betydelsefull förenkling av hela den sociala 
lagstiftningsbyggnaden, som åstadkommits genom denna reform. Innebörden 
av den nya lagstiftningen kan i korthet sägas vara 

1) en utbyggnad av socialförsäkringen, så att densamma dels kommer att 
omfatta flera personer och områden än hittills, dels kommer att i sina presta
tioner bättre anpassas efter de försäkrades olika behov; 

2) ett sammanförande av de många olika försörjningslagarna till en orga
nisk, systematiskt uppbyggd enhet med bestämda villkor för erhållande av 
understöd, så vitt möjligt fasta gränser för hjälpverksamheten, avskaffande 
av alla dubbelunderstöd och undanskjutande av den egentliga fattigvården till 
den sekundära plats, som enligt nutida uppfattning bör tillkomma densamma; 

3) en förenkling av den sociala administrationen; 
4) en ändrad fördelning av de ekonomiska bördorna, särskilt i förhållan

det mellan staten och kommunerna samt mellan kommunerna inbördes. 
I det följande behandlas dessa fyra sidor av socialreformen var för sig. 

1. Socialförsäkringen. 

Socialförsäkringen skall enligt den nya ordningen bestå av tre grenar, 
nämligen den s. k. folkförsäkringen, arbetslöshetsförsäkringen och olycksfalls
försäkringen. Medan de två sistnämnda grenarna äio avsedda att beröra en
dast vissa samhällsgrupper, skall folkförsäkringen omfatta hela befolkningen. 

FolkförsUcrlngen. Den genom lagen om folkförsäkring införda försäkringen 
är en kombinerad sjuk-, invaliditets- och ålderdomsförsäkring. 

Sjukförsäkringen har i Danmark hittills varit byggd på frivillighetens 
grund, men har dock utvecklats så, att mer än 2/3 av landets befolkning är an
sluten till de erkända sjukkassorna. Denna frivilliga försäkring bibehålies även 
enligt den nya lagen, men dessutom skall den utom sjukkassorna stående be
folkningen hädanefter anknytas till sjukförsäkringen genom s. k. passivt med
lemskap, vilket innebär, att man genom erläggande av en viss, mindre av
gift tillförsäkrar sig rätt att framdeles inträda som aktiv (understödsberätti-
gad) medlem, oavsett ålder och hälsotillstånd. Avgiften för passiv medlem 
är 2 kr. per år intill 25 års ålder och därefter 2'50 per år. Skyldighet att er
lägga sådan avgift åligger även personer, vilka ha så hög inkomst, att de 
icke kunna bli aktiva medlemmar i en erkänd sjukkassa. Genom det passiva 
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medlemskapet möjliggöres för sådana personer att i händelse av inkomstminsk
ning öveTgå till aktivt medlemskap med åtföljande understödsrätt. 

Skyldighet att söka inträde i sjukförsäkringen skall åligga varje person 
mellan 21 och 60 års ålder. Vid inträdet skola erforderliga uppgifter om 
sökandens hälsotillstånd lämnas även i det fall, att fråga är endast om passivt 
medlemskap, varemot den, som en gång blivit passiv medlem, icke behöver 
undergå ny läkarundersökning, om han vill övergå till aktivt medlemskap. 

Den som på grund av otillfredsställande hälsotillstånd icke kunnat vinna 
inträde i sjukförsäkringen, är skyldig att, då han uppnått 30 års ålder, under
kasta sig ny undersökning för att, om hans hälsa då skulle ha förbättrats, bli 
intagen som medlem. Icke sjukförsäkrade personer, som på grund av sjukdom 
bliva i behov av understöd, kunna erhålla sådant enligt i försörjningslagen fast
ställda särbestämmelser. 

Sjukkassornas verksamhet skall i övrigt fortgå på i huvudsak samma sätt 
som hittills, dock med vissa ändringar, innebärande bl. a. en avsevärd ut
sträckning av moderskapshjälpen. Genom en övergångsbestämmelse tillerkän
nas kassorna ett extra statsbidrag till täckande av de ökade risker, som upp
stå genom intagande av sådana medlemmar, som vid lagens ikraftträdande 
uppnått högre ålder än 40 år. 

De s. k. sjukföreningarna (fortsättningskassorna) skola även fungera som 
hittills. Eätten till överflyttning mellan dessa föreningar och sjukkassorna 
skall hädanefter vara fri med endast den inskränkning, som följer därav, att 
aktivt medlemskap i en sjukkassa är beroende av en viss inkomstgräns, me
dan för sjukföreningarna ingen dylik inkomstmaximering gäller. Däremot 
skola sjukföreningarna vara berättigade att bibehålla 40-årsgränsen som 
maximiålder för vinnande av aktivt medlemskap, i vilket fall passiva med
lemmar, som överskridit denna ålder, bli hänvisade att i stället övergå till en 
sjukkassa. 

Alla understödsberättigade sjukkassemedlemmar skola, liksom enligt hittills 
gällande ordning, även vara försäkrade för invaliditet, dock med undantag för 
sådana personer, som vid läkarundersökningen konstaterats ha en i hög grad 
nedsatt arbetsförmåga. I den nya lagen utsträckes emellertid invaliditets
försäkringen även till passiva sjukkassemedlemmar samt alla sjukföreningsmed
lemmar, vilket innebär, att hela den sjukförsäkrade befolkningen mellan 21 och 
60 år också blir invaliditetsförsäkrad. Årspremien för denna försäkring ut
gör 6 kronor för dem, som inträtt i försäkringen före 21 års ålder eller omedel
bart vid lagens ikraftträdande, eljest kr. 7-20. För äkta makar medgives viss 
nedsättning. 

I fråga om storleken av den vid invaliditet utgående livräntan införes en 
betydelsefull ändring i förut gällande regler, i det att beloppet, som förut 
varit lika för alla, hädanefter graderas med hänsyn till boningsort, kön och 
civilstånd, på samma sätt som inom ålderdomsförsäkringen. För invalider, som 
ha barn att försörja, tillkommer ett särskilt barntillägg. l ikaså kunna blinda 
eller personer, som av annan sjukdomsorsak äro ständigt beroende av andras bi
stånd, erhålla speciella tillägg. Å andra sidan skall vid beloppets bestämman-
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de avdrag göras för inkomster utöver en viss storlek. Avdragsreglerna äro 
dock icke lika stränga som i fråga om ålderspensionerna, beroende därpå att 
invaliditetsförsäkringen i motsats mot ålderdomsförsäkringen väsentligen fi
nansieras genom de försäkrades egna avgifter. 

Älderdomsförsäkrmgen är liksom invaliditetsförsäkringen anknuten till sjuk
försäkringen på så sätt, att man för att få pensionsrätt måste vara åtminstone 
passiv medlem i sjukkassa. Någon särskild pensionsavgift erlägges icke, men 
försummelse att betala sjukkasseavgift medför även förlust av pensionsrätten. 
Mot erläggande av resterande avgifter och en viss premieförhöjning kan man 
dock inom en viss tidsgräns återförvärva delaktighet i ålderdomsförsäkringen. 

Den danska ålderdomspensioneringen, som hittills varit en ren försörjnings
lagstiftning, har på detta sätt inordnats som ett led i socialförsäkringen. Per
soner, som på grund av svag hälsa icke kunnat vinna medlemskap i någon 
sjukkassa eller som vid lagens ikraftträdande redan fyllt 60 år, äro emellertid 
det oaktat berättigade till ålderspension. 

Villkoren för ålderspension äro i övrigt i stort sett desamma som förut. 
Grundbeloppen ha dock undergått någon höjning — i genomsnitt 10 % — och 
liksom i fråga om invaliditetsförsäkringen införes rätt till barntillägg, en ny
het, som dock av naturliga skäl har mindre betydelse inom denna försäkrings
gren. Vidare ha vissa jämkningar genomförts i fråga om reglerna för av
drag i de fall, där pensionärerna ha egen inkomst. 

Samtliga i folkförsäkringslagen fastställda pensions- och understödsbelopp 
äro underkastade indexreglering sålunda, att beloppen ökas resp. minskas med 
3 % för varje gång som den officiella levnadskostnadssiffran stiger eller sjun
ker 3 % i förhållande till det indextal, som var gällande vid lagförslagets fram
läggande på hösten 1929. Redan vid lagens ikraftträdande nästkommande höst 
torde av denna anledning en viss reduktion av de i lagen angivna beloppen få 
företagas. 

Arbetslöshetsförsäkringen. Lagen om arbetsförmedling och arbetslöshetsför
säkring undergick, såsom förut nämnts, redan förra året en genomgående 
omarbetning och har nu i samband med de övriga socialförsäkringslagarnas an
tagande endast undergått vissa smärre ändringar, avseende bl. a. att bringa 
bestämmelserna om kommunernas bidrag till full överensstämmelse med de reg
ler, som införts inom de andra försäkringsgrenarna. Lagen har dessutom kom
pletterats med en särskild lag angående privat arbetsförmedling, vilken inne
fattar förbud — utom i särskilda undantagsfall — mot utkrävande av avgif
ter i samband med platsanskaffning för arbetare eller andra anställda inom 
industri, hantverk, handel och samfärdsel. Kommissionskontor för förmedling 
av arbetskraft till husligt arbete (husgerningskontorer) eller jordbruk (fseste-
kontorer) kunna under vissa villkor alltjämt få bedriva sin verksamhet, men 
underkastas skärpta restriktioner. 

Olycksfallsförsäkringen. Bland de mera betydelsefulla reformerna inom 
denna försäkringsgren må först nämnas, att y r k e s s j u k d o m a r n a in-
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ryckts under den nya lagen. Sjukpenningen, som hittills utgått med 56 % av 
den skadades dagsinkomst, höjes till 60 %, med ett maximum av kr. 475 per 
dag (förut 4-45). Liksom förut utgår ingen ersättning under de första tre må
naderna efter olycksfallet, enär den skadade under denna tid förutsattes upp
bära ersättning från sin sjukkassa, men härtill har fogats ett nytt stadgande, 
enligt vilket sjukkassorna äro berättigade att av vederbörande försäkringsan
stalter erhålla ersättning för den sålunda utgivna sjukhjälpen så snart det kon
staterats, att sjukdomen eller skadan varit förorsakad av olycksfall i arbete. 
Vidare ha införts vissa ur arbetarsynpunkt fördelaktigare bestämmelser i fråga 
om beräkningen av den tid, för vilken sjukpenning skall utgå, samt faststäl
lande av den årsinkomst, efter vilken sjukpenning skall beräknas. 

Den viktigaste förändringen inträder emellertid i fråga om ersättningen 
vid sådana fall, där olycksfallet medfört bestående nedsättning av arbets
förmågan. I stället för det hitintills tillämpade systemet med engångsersätt
ning skall man nämligen övergå till att, liksom i Sverige och flertalet andra 
länder, utgiva ersättning i form av livränta i de fall, där invaliditeten uppgår 
till minst 50 %. Med den skadades samtycke skall dock livräntan även fram
deles kunna omsättas i motsvarande kapitalvärde, och för mindre invaliditets
grader liksom i fråga om ersättningar till efterlevande bibehålles det hittillsva
rande engångssystemet. 

2. Försörjningslagstiftningen. 

På försörjningslagstiftningens område har behovet av ökad enhetlighet varit 
ännu större än i fråga om socialförsäkringen. Det hittillsvarande försörjnings
systemet har nämligen varit baserat på en stor mängd av varandra oberoende 
lagar, bland vilka såsom de viktigaste må nämnas fattiglagen, hjälpkasselagen, 
lagarna om barnuppfostringsbidrag, den s. k. änkebarnslagen samt barnavårds
lagen (vœrgeraadsloven). 

Kännetecknande för den hittillsvarande ordningen har varit, att den offent
liga fattigvården betecknats såsom den normala formen för samhällets hjälp
verksamhet, men att ett flertal kategorier av hjälpbehövande under hand av
skilts från fattigvårdens klientel och hänvisats till andra understödsformer, 
som icke medfört fattigvårdens rättsverkningar. Den nya lagstiftningen åter 
utgår ifrån, att ett oförvållat nödtillstånd som regel bör avhjälpas genom en 
efter behovet anpassad understödsform, men att återbetalningsskyldighet eller 
andra för den hjälpsökande menliga rättsverkningar ej böra inträda i andra 
fall än där så uttryckligen föreskrivits. 

I överensstämmelse med denna princip upptager den nya lagen ett flertal 
olika former av samhällshjälp för särskilda kategorier av hjälpbehövande, så
som minderåriga, ensamstående bamaförsörjare, barnaföderskor, kroniskt sju
ka, abnorma och vanföra m. fl. Vidare meddelas regler om hjälp vid vissa 
tillfälliga trångmål (sjukdom, dödsfall, husvillhet, olyckshändelser o. dyl.) 
samt om offentlig barnbespisning i skolorna. Slutligen har införts en bestäm
melse om befogenhet för kommunalstyrelse att bevilja visst anslag — motsva-
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rande för varje år högst 50 öre per inbyggare — varur bistånd skall kunna 
lämnas hjälpsökande, som råkat i oförutsedda svårigheter och icke på annat 
sätt kunna bispringas. 

För hjälpbehövande, vilka icke kunna hänföras till någon av förutnämnda 
kategorier, återstå tvenne understödsformer, vilka i lagen benämnas komrmm-
hjälp och fattighjälp. Båda dessa hjälpformer medföra, i motsats mot de för
ut anförda, återbetalningsskyldighet för mottagaren. Med mottagandet av fat
tighjälp följer dessutom förlust av rösträtt och vissa andra medborgerliga rät
tigheter. Sistnämnda understödsform är bl. a. avsedd för försumliga familje
försörjare och andra arbetsovilliga eller asociala individer. Kommunhjälp 
åter förutsattes skola utgå till hjälpsökande, av vilka man kan förvänta ett 
större mått av social ambition och vilja att åter göra rätt för sig. Bestäm
melserna om återbetalningsskyldighet ha också så avfattats, att understöds-
tagaren skall sporras att icke i onödan begära upprepad hjälp. Om en person, 
som mottagit kommunhjälp, under sex månader kunnat reda sig utan understöd, 
äger nämligen kommunalstyrelsen avskriva den uppkomna skulden, och efter 
tre år är understödstagaren i varje fall berättigad att påfordra sådan avskriv
ning, därest han under mellantiden ej mer begärt hjälp, övergår kommunhjäl
pen däremot till att bli ett understöd av mera permanent karaktär, kan det 
komma att betraktas som fattighjälp och ådraga mottagaren därmed följande 
skärpta rättsverkningar. 

De allmänna bestämmelser, som i lagen meddelas angående försörjningsrätt 
och försörjningsplikt m. m., skilja sig från den hittillsvarande ordningen i 
främsta rummet genom en ingripande ändring i fråga om reglerna för h e m 
o r t s r ä t t e n . Det gamla begreppet hemortskommun (Fiorsergelseskom-
mune),vilket i Danmark liksom i Sverige givit upphov till svårlösta tvister mel
lan de olika kommunerna, bortfaller helt och hållet, och försörjningsskyldig
heten skall i stället som regel åligga den kommun, där den hjälpbehövande fak
tiskt uppehåller sig. I gengäld berättigas kommunerna att få en väsentlig del 
av sina försörjningsutgifter ersatta av ett samtliga kommuner omfattande 
refusionsförbund eller i vissa fall av staten. Beträffande refusionsordningen 
och förvaltningsväsendet i övrigt hänvisas till efterföljande kapitel. 

3. Den sociala administrationen. 

En av socialreformens grundprinciper har varit att inordna hela den sociala 
hjälpverksamheten i ett ur alla synpunkter enhetligt system, och denna huvud
regel har också kommit till uttryck på det administrativa området. De lokala 
organ, som hittills omhänderhaft vissa speciella grenar av hjälpverksamheten, 
(Hjselpekassebestyrelser, Vœrgeraad, m. fl.) avskaffas, och alla inom en kom
mun föreliggande sociala arbetsuppgifter — vare sig de beröra försörjnings
väsendet eller socialförsäkringen — sammanföras under kommunalstyrelsen, 
som för dessa uppgifter har att inom sig utse ett socialt utskott. Detta kan i 
sin tur uppdela arbetet på flera underutskott; särskilt för barnavårdsfrågor 
förutsattes inrättande av dylika underutskott, i vilka kunna inväljas även sak-
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kunniga personer utanför kommunalstyrelsen. I städer och större landskom
muner skola för expeditionsarbetet inrättas särskilda socialkontor och i varje 
kommun skall upprättas ett registratur eller kartotek över alla understöds-
tagare. 

Till de sociala utskottens och socialkontorens arbetsuppgifter hör vidare 
att vara centralpunkten för det frivilliga sociala arbetet i resp. kommuner, 
handhava förefintliga fonder för humanitära ändamål och upprätthålla sam
arbete med välgörenhetsföreningar och liknande institutioner. 

4. Kostnadsfördelningen. 

Någon ökning av den totala kostnaden för olika sociala ändamål beräknas 
den genomförda reformen icke komma att medföra. Däremot förestår en avse
värd omläggning av utgiftsbördans fördelning på de fyra parter, som ha att 
bestrida kostnaderna: staten, kommunerna, arbetsgivarna och de försäkrade 
själva. 

I fråga om försörjningsutgifterna är huvudregeln, att den kommun, där en 
understödstagare uppehåller sig, skall bära 1/3 av kostnaden (förut 1ji), medan 
återstående 2/3 bestridas av ett samtliga kommuner omfattande r e f u s i o n s-
f ö r b u n d . Från denna regel göres dock ett flertal undantag, bland vilka 
det viktigaste är, att s t a t e n övertar vissa utgifter, över vilkas storlek kom
munerna i allmänhet icke kunna öva nämnvärt inflytande och som dessutom 
ofta drabba de olika kommunerna mycket ojämnt. Hit hänföras utgifter för 
sådana underhållsbidrag, som icke kunna utfås av de underhållsskyldiga, kost
nader för anstaltsvård åt barn över 15 år, behandling av epidemiska och vene
riska sjukdomar samt abnormvård å statliga eller av staten erkända anstalter. 
Slutligen åläggas a m t s k o m m u n e r n a att bestrida kostnaderna för ar-
betshem, tvångsarbetsanstalter, kroniskt sjuka m. m. 

Utgifterna för folkförsäkringen fördelas på så sätt, att staten bär /r (förut 
71 a) av kostnaden för å l d e r d o m s f ö r s ä k r i n g e n , uppehållskommunen 
VT och det kommunala refusionsförbundet återstående 2/T. I n v a l i d i t e t s -
f ö r s ä k r i n g e n bekostas också till 1\1 av resp. uppehållskommuner, medan 
återstoden, i den mån de försäkrades egna avgifter icke räcka till, täckes av 
statsmedel. De kommunala bidrag, som tillkomma s j u k k a s s o r n a för 
deras utgifter till moderskapshjälp och kroniskt sjuka samt merkostnader för 
medlemmar, som vid lagens ikraftträdande intagas efter fyllda 40 år, bestridas 
helt och hållet av refusionsförbundet. 

Den del av kostnaderna för arbetslöshetsförsäkringen, som ej täckes av för
säkringsavgifterna, tillskjutes av statskassan, som dock äger återkräva 1/3 av 
dessa utgifter från refusionsförbundet. 

Det är sålunda en mycket stor del av den kommunala utgiftsbördan, som 
genom refusionsförbundet fördelas efter enhetliga grunder på samtliga kom
muner, och då vid denna fördelning stor hänsyn tages till kommunernas ekono
miska bärkraft — 1/ä av beloppet uttages efter folkmängd, 2/3 efter den taxe-



396 SOCIALA MEDDELANDEN 1933, NR 6 

rade inkomsten — blir resul ta te t en betydande l ä t tnad för de fa t t igare kom
munerna . 

Arbe t sg iva rna få v idkännas en höjning av avgif terna t i l l arbetslöshetsför
säkringsfonden från 3 k r . t i l l 4-50 och t i l l invalidförsäkringsfonden från 4-50 
t i l l 6 k r . per å rsarbe ta re . Däremot beräknas olycksfal lsförsäkringen t ro ts de 
höjningar av ersät tningsbeloppen, som i vissa fall föreskrivi ts , ej komma a t t 
medföra någon kostnadsökning, enär försäkringsbolagen å läggas genomföra 
vissa begränsningar av sina förval tningsutgif ter . 

Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i april 1933. 

Internationella arbetsbyråns styrelse höll sitt sextioandra sammanträde i Genève 
den 27—29 april 1933. 

Bland de ärenden, som vid detta sammanträde förelågo, stod i första rummet 
frågan om dagordningen för 1936 års konferenssammanträde. Prel iminär t beslöts, 
att å dagordningen skulle uppsättas följande ämnen: 

1) Föreningsrätten. 
2) Semesterfrågan. 
3) Ungdomsarbetslösheten. 
4) Metoder för rekrytering av infödd arbetskraft. 
5) Arbetarnas bostadsförhållanden. 
6) Butikstängningsfrågan. 
7) Minderårigas sysselsättning inom filmindustrien. 
Definitivt avgörande om huruvida samtliga dessa ärenden skola kunna upp

tagas ti l l behandling vid konferensen 1935, kommer att träffas vid styrelsens sam
manträde i oktober 1933. 

Till oktobersammanträdet bordlades också frågan om de konsekvenser, som kun
na följa av mellanfolkliga domstolens den 15 november 1932 avgivna utlåtande rö
rande tolkningen av konventionen angående kvinnors nattarbete (Soc. Medd. årg. 
1933, sid. 25). 

Till styrelsens prövning förelåg vidare en redogörelse för det i förra häftet av 
denna tidskrift (sid. 321) omnämnda sammanträdet med rådgivande kommittén 
för frågor rörande anställda. Beslut fattades bl. a. om att remittera kommitténs 
uttalande i arbetstidsfrågan till internationella arbetskonferensen, at t tagas i över
vägande i samband med den vid konferenssammanträdet i år föreliggande frå
gan om arbetstidens förkortning såsom ett medel mot arbetslösheten. Kommit
téns resolutioner rörande butikstängnings- och semesterfrågorna bordlades till ok
tobersammanträdet, då beslut, som ovan nämnts, kommer att fattas om dessa frå
gors upptagande vid ett blivande konferenssammanträde. 

Beträffande de till arbetsbyrån anknutna kommissionernas arbete beslöts bl. a. 
att under innevarande år anordna ett sammanträde med paritetiska sjöfartskom
missionen samt at t tillsätta en särskild kommitté för lantarbetarfrågor, bestående 
av de sex personer, vilka inom den s. k. rådgivande jordbrukskommissionen re
presentera internationella arbetsbyrån.1 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1981, sid. 31. Rådgivande jordbrukskommissionen är sammansatt av repre
sentanter för dels arbetsbyrån och dels internationella jordbrnksinstitutet i Rom. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetslön — 

Löneutvecklingen i utlandet under 1932. Till jämförelse med de uppgifter rörande 
arbetslönernas fluktuationer i Sverige under år 1932, som lämnas å annan plats i detta 
häfte (sid. 384 ff), meddelas i tabellen å sid. 398 en sammanställning av löneutvecklingen 
i de främmande länder, som hitintills publicerat motsvarande statistik. Siffrorna äro till 
största delen hämtade ur de översikter, som sammanställas och med regelbundna mellan
rum (kvartalsvis) offentliggöras av internationella arbetsbyrån. I et t par fall har denna 
stat is t ik kompletterats med senare erhållna uppgifter direkt från resp. länder. 

I tabellen återgivas, såsom av rubriken framgår, endast de till belysande av löneut
vecklingen uträknade indextalen. Beträffande de nominella lönesiffror, som ligga till grund 
för dessa indextal, hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 655—658, där arbetsbyrâns 
lönetabeller fram till å r 1931 äro i sin helhet återgivna. 

Tabellen visar, a t t den sänkning av lönenivån, som ägt rum i vår t land, har sin motsvarig
het i så gott som alla de länder, för vilka stat ist ik föreligger. Det enda undantaget utgör 
Danmark, där den genomsnittliga timförtjänsten visserligen visar nedgång ifråga om de 
manliga yrkesarbetarna, men däremot någon stegring för grovarbetare och kvinnor, vadan 
det för samtliga grupper beräknade medeltalet s tannar vid samma siffra som föregående 
år. E t t oförändrat timlönsindex angives också för Tjeckoslovakien, men då statistiken 
från detta land uttryckligen angives vara byggd på uppgifter om industriens m i n i m i 
l ö n e r , utesluter detta ej, a t t den faktiska lönenivån även här kan ha sjunkit. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under april 1933. Antalet till kom mis
sionen rapporterade h j ä l p s ö k a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av april till 176825, varar 
46 200 hänförda till det s. k. lokala arbetskraftsöverskottet. Yrkesfördelningen och ökningen 
(resp. minskningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde 
som följer: 

Statens b r a t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under april till 5°4 miljoner 
kronor och under årets fyra första månader till sammanlagt 18'6 miljoner kronor. 
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LÖNEUTVECKLINGEN I VISSA LÄNDER UNDER ÅKEN 1926—1932. 

Indextal (Lönenivån omedelbart före världskriget = 100, där ej annat angives). 

1 Preliminära siffror (baserade pa uppgifter avseende endast vissa månader av är 1932). 
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Den privata arbetsförmedlingen under år 1932. Antalet vid de privata platsbyråerna 
under år 1932 ti l lsatta platser har enligt byråernas till socialstyrelsen insända uppgifter 
utgjort som följer: 

Totalresultatet för rapportårets verksamhet utvisade sålunda en minskning från närmast 
föregående å r med c:a 3 310 til lsatta platser i hela r iket och 1 210 enbart i huvudstaden. 

Anmärkas bör, e t t det i tabellen angivna antalet uppgiftslämnare icke sammanfaller med 
anta le t av länsstyrelserna beviljade kommissionärsrättigheter. Hela antalet dylika rätt ig
heter torde under året ha uppgått till c:a 190, men endast 1521 platskommissionärer ha in
kommit med rapporter för hela året eller någon del därav; återstoden torde icke ha u tnyt t ja t 
sina rättigheter. 

Största antalet förmedlingar faller inom de kvinnliga arbetsområdena. För a t t närmare 
utröna förmedlingsresultatet inom olika yrkesgrupper har socialstyrelsen låt i t bearbeta 
rapporterna från Stockholms stad. Platsförmedlingen inom k v i n n l i g a yrken under 
1932 vid förutnämnda 26 privata kommissionskontor framgår av efterföljande översikt: 

Liksom vid de offentliga arbetsförmedlingarna förekommer det även vid de pr ivata by
råerna, a t t en lediganmäld plats icke omedelbart kan ti l lsättas utan måste upptagas bland 
de lediga platserna i två på varandra följande månadsrapporter. I den offentliga arbets
förmedlingens årsstat is t ik (för år 1932 se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 84 ff.) borträknas alla 
från föregående månad kvarstående lediga platser, för at t man därigenom må kunna er
hålla en exakt bild av platstillgången. Beträffande de privata platsbyråerna låter sig en 
dylik redovisning göra för den å varje kommissionärsrapport upptagna slutsumman för 
lediga platser under månaden men däremot icke för de lediga platserna fördelade efter 
yrken, varför här i flera fall en plats mer än en gång medräknats såsom ledig. I tablån 

1 Häri ingår en rapporterande kommissionär i Stockholm, fBr vilken uppgifterna icke ansetts 
böra medtagas i de statistiska översikterna. (Se Soc. Medd. &r 1932, sid. 482.) 
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å sid. 399 måste därför bruttosiffrorna för lediga platser (d. v. s. med inräkning av antalet 
från föregående månad kvarstående platser) medtagas. Denna siffra uppgår för den priva
ta kvinnliga förmedlingen i huvudstaden till 31 848 under året, men nettosiffran s tannar 
vid 20 360 på grund av a t t 5 482 platser redovisats såsom lediganmälda redan i t idigare 
månadsrapporter. 

Även med den ovan gjorda reduceringen av de lediga platserna föreligger dock en kraftig 
disproportion mellan antalet platssökande och lediga platser å ena sidan och antalet till
sa t ta å den andra till följd av de i stor utsträckning förekommande dubbelanmälningarna 
å flera kommissionskontor. 

Endast 48 °/0 av nettoantalet lediga platser i Stockholm blevo tillsatta. 
Hela antalet kommissionärer, från vilka rapporter under året inkommit — inräkna t så

dana, vilkas verksamhet endast pågått vissa månader eller vilkas uppgifter var i t för sta
tistisk bearbetning obrukbara — utgjorde som nämnt 152. Deras fördelning på olika län 
framgår av följande översikt: 

Sedan föregående år har antalet rapporterande kommissionärer ökats i Göteborgs och 
Bohus samt Örebro län med 1 vardera. Minskning förekom i Stockholms stad med 2 samt 
i Malmöhus och Jämtlands län med 1 vardera. För landet i dess helhet föreligger sålunda 
en nettominskning av antalet rapporterande kommissionärer med 2, från 154 år 1931 till 
152 år 1932. 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 1932. Antalet i verksamhet varande, god

kända sjuksköterskebyråer har under 1932 liksom föregående år utgjor t 12.1 

Förmedlingsverksamhetens omfattning framgår av nedanstående tablå, vilken upprä t ta ts 
med ledning av de till medicinalstyrelsen insända årsredogörelserna : 

Beträffande antalet verkställda förmedlingar må särskilt framhållas, a t t årets förmed
lingssiffra för tillfälliga sjukbesök i Stockholm var c :a 14 800 lägre än fjolårets beroende 
därpå, a t t dylika förmedlingar numera i stor uts t räckning verkställas genom sjukhus
centralen. 

Anmärkas bör, a t t de vid en viss byrå inskrivna sjuksköterskorna icke alltid äro statio
nerade å den ort, där byrån är belägen. Sålunda uppehålla t. ex. de vid stockholmsbyråerna 
rapporterade sjuksköterskorna i stor uts t räckning befattningar å andra orter inom riket. 

Under åre t ha vid sjuksköterskebyråerna 484 sjuksköterskor nyinskrivits , under det a t t 
113 av skilda anledningar avförts ur registren över disponibla sjuksköterskor. Antalet 
sjuksköterskor har sålunda under året ökats med 371. 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1928, sid. 274. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under maj 1933. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 093 platser, varav 1 562 manliga och 531 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 487, 1869 och 618 samt 
under nästlidna månad resp. 2 313, 1 762 och 551. 

24—323254. Soc. Medd. 1933. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 april 1933. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristamplade 
veckor) har under april uppgivits till inalles 514180, vilket i genomsnitt 
motsvarar 47 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. — 2 Pä, grund av att ett flertal fackförbund avbrutit sin rapportering, kunna 
uppgifter ej meddelas. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 
Livsmedelspriser under maj månad 1933. De noteringar av minuthandels

priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under maj månad har prisnivån stigit något. Uppgången beror huvud
sakligen på högre priser å smör, mjöl och fläsk, som övervägt samtidiga 
sänkningar â en del andra varuslag, däribland kaffe och ved. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—maj 1933 och 
1931—maj 1933. Till belysande av de allmänna förändringar, som med 
avseende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med maj 
1933 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har under 
maj stigit med en enhet. Det må noga observeras, att ovan angivna indextal 
endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. 
Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda jämväl utgifterna 
för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, 
utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 april 1933, 153 
med juli 1914 som utgångspunkt och 96 med 1931 som basår (se nyssnämnda 
kvartalsrapport, sid. 272). 

1 Preliminära tal för april och maj. 
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1 Preliminära siffror. 
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sociales pendant les dix premières années du 
régime fasciste. Rivista le assicurazioni sociali. 
Suppl. 1932, nr 6. 

Polen. 

LAZOWSKI, J. Les nouvelles modifications légis
latives dans les assurances sociales en Pologne. 
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1931 in den Provinzen Pommern und 
Sachsen und im Freistaato Sachsen. 

INTERNATIONELLA ARBETSKONFERENSEN. 
17th session, Geneva, 1933. Report of the 

director. [With] Appendix. Geneva 1933. 

— Report. Geneva 1933. 
5. Reduction of hours of work. Report of 

the tripartite preparatory conference. 
— Summary of annual reports under article 

408. Geneva 1933. 
JAEHISCH, G. Der freiwillige Arbeitsdienst im 

Deutschen Reiche. Nebst einem Anhang betr. 
das Siedlungswesen. Ein Kommentar fur die 
Praxis. 2., vollst. umgearb. Neuaufi. Breslau 
1933. 

KOOPERATIVA FÖRBUNDET. 
Förvaltningsrådets, styrelsens och revisorernas 

berättelser 1932. Sthlm 1933. 
LlFFÖRSÄKRlNGSAKTIEBOLAGET TlIULE 1872— 

1932. Sthlm 1933. 
LÖNER, Kommnnalarbetarnas, i Sverige 1865— 

1930. Undersökning, verkställd på uppdrag 
av Svenska städernas förhandlingsorganisation. 
Sthlm 1933. 

MCCLEARY, G. F. National health insurance. 
Lond. 1932. 

MOT krisen I Regeringens förslag till krishjälps-
åtgärder och bekämpande av arbetslösheten. 
2 uppl. Sthlm 1933. 

MYRDAL, G. The cost of living in Sweden 1830— 
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UHLEN, A. Malmö mnrarefackförening 1882— 
1932. Minnesskrift, Malmö 1932. 

UTREDNINGAR, Statens offentliga, 1933. Sthlm 1933. 
18. Betänkande med förslag angående ändrade 

bestämmelser om mjölkavgifters uppta
gande och anväadning. Avg. d. 1 maj 
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