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Arbetsmarknaden under december månad 1933. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 657 i november till 644 i december. Motsva
rande siffror för år 1932 voro 661 och 689. 

Den ökade efterfrågan på tillfällig arbetskraft, som plägar känneteckna jul
månaden, gjorde sig märkbar även i december 1933. Flertalet huvudgrup
per uppvisade förbättrade relationstal, dock ej de båda stora grupperna jord
bruk och industri. Relationssiffrorna erbjuda i och för sig knappast några 
säkra hållpunkter för bedömandet av frågan, huruvida och i vad mån en för
bättring av det allmänna konjunkturläget kan hava inträtt; i vissa fall är det 
speciella omständigheter, som skapat ökad arbetstillgång. Sålunda beredde 
exempelvis de under månaden inträffade snöfallen tillfälligt snöskottnings
arbete åt ett stort antal personer i de större städerna, något som också åter
speglade sig i en förbättring av relationssiffran för gruppen »annat arbete». 

Inom j o r d b r u k e t var efterfrågan på arbetskraft efter vanligheten 
denna årstid ringa, och de lediga platsernas antal uppgick knappt till mer än 
hälften mot i november. Även ansökningssiffrorna visade starkt fallande ten
dens, särskilt på den kvinnliga marknaden; här var alltjämt efterfrågan å 
hushållerskor och jungfrur till landet större än tillgången, och endast hälften 
av de lediga platserna kunde besättas. För s k o g s a r b e t a r n a hade ar
betsmöjligheterna ytterligare förbättrats, sedan drivningarna på allvar kom
mit i gång, och goda förmedlingsresultat rapporterades ej blott från Norr
land utan även från andra delar av landet. 

Såsom ovan antytts, var läget inom de i n d u s t r i e l l a yrkena tryckt, 
och endast 1 200 platser förmedlades för längre eller kortare tid; antalet regi
strerade arbetsansökningar uppgick till inemot 67 000. Relationen mellan ut
bud och efterfrågan på arbetskraft var dock icke sämre än i fjol vid samma 
tid, ehuru de absoluta talen för såväl ansökningar som lediga platser voro 
större nu än då. 

För s j ö f o l k e t var arbetsmarknaden i stort sett något gynnsammare än 
under november månad, och ett ökat behov av däckspersonal gjorde sig gäl
lande, beroende på dels jultrafiken, dels en del avmönstringar kort före helgen. 
— Sjömanshusen redovisade sammanlagt 2 181 påmönstringar och 4 563 av-
mönstringar. Förra månadens siffror voro resp. 2 189 och 2 398. 

H a n d e l o c h s a m f ä r d s e l uppvisade ökad livaktighet till följd av 
julbrådskan inom affärslivet, ehuru ej i samma utsträckning som tidigare. 
Efterfrågan gällde i första hand b u t i k s b i t r ä d e n för tillfällig anställ
ning, och dagarna närmast före helgen förelåg på vissa håll brist på expedie
ringsvan arbetskraft, speciellt kvinnlig sådan. Inom k o n t o r s b r a n s c h e n 
var läget försämrat, och den kvalificerade personalen var föga efterfrågad. 

1—333066. Soe. Medd. 1834. 
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Tillgången på platser inom h o t e l l - o c h r e s t a u r a n g f a c k e t var 
större än föregående månad beträffande serveringsflickor och diskerskor; över
skott på sökande rådde alltjämt. T r a n s p o r t a r b e t e t gav ökad syssel
sättning åt handels- och stuveriarbetare, och även för springpojkar funnos 
goda arbetstillfällen under veckorna före jul. 

I fråga om h u s l i g t a r b e t e i stadssamhällena medförde december 
månad en livlig efterfrågan å tillfällig hjälp för rengöringsarbete och uppass
ning, och behovet av lämplig arbetskraft kunde icke alltid tillgodoses. Be
träffande omsättningen av fast tjänstepersonal karakteriserades månaden, där
emot som vanligt av relativt lugn. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta 
arbetare sjönk under månaden från cirka 19 000 till 17 000. Vid utgången av 
december 1932 var siffran 14 590. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa var vid början av december ] 70 702 mot 164 747 en 
månad tidigare. Den 1 december 1932 var siffran 146 981. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under december 1933 samt under föregående måna
der och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Kollektivavtalen under fjärde kvartalet 1933. 

Av de till årsskiftet uppsagda avtalen har bland annat riksavtalet för bok-
binderierna under 1933 års sista kvartal blivit förnyat. För vissa områden 
av facket, nämligen kartong-, kuvert- och påstillverkning samt dylika fabri
kationsgrenar, bestämdes i detta nya avtal en särskild minimilönskala, upp
ställd efter delvis andra principer och med något lägre lönesatser än de för 
egentliga bokbinderiarbetare gällande. För de egentliga bokbinderiarbetarna 
blevo minimilönerna oförändrade; de individuella timlönerna sänktes däremot 
med 5 %, och flertalet ackord reducerades, med 5, i vissa fall 3 #. Avtalet 
gäller 1 Va år, med utlöpningstid 1 juli 1935. 

För Bolidens gruvfält har nytt avtal ingåtts för tiden 1 januari 1934— 
31 december 1935. Uppgörelsen innebär i huvudsak, att förutvarande ackord 
sänkts med i genomsnitt 8 %. 

Lokala avtal ha under kvartalet träffats på flera håll inom skilda närings
områden, såsom charkuterier, busstrafik m. fl. I allmänhet inneburo dessa 
avtal någon sänkning av lönerna. 

Socialstyrelsens utlåtande över förslag till lag om sam
hällets barnavård och ungdomsvård m. m. 

Avgivet den 1 december 1933. 

Genom remiss den 14 oktober 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att 
avgiva utlåtande över »förslag till lag om samhällets barnavård och ungdomsvård 
med mera», upprättat å socialdepartementets lagbyrå år 1933. Till åtlydnad härav 
får socialstyrelsen anföra följande. 

Att gällande lösdrivarlag ej erbjuder lämpligt rättsligt underlag för ingripanden 
mot ungdom i åldern 18—21 år av den art, varom här är fråga, lärer vara till
räckligt vitsordat, och behovet av en lagstiftningsreform på området torde få anses 
ställt utom diskussion. 

I utlåtande den 18 november 1929 över då föreliggande förslag till ny lösdrivar-
lagstiftning, till vilket utlåtande här må hänvisas,1 förordade styrelsen i princip 
detta förslag såsom grundval för positiva lagstiftningsåtgärder. 

Även med utgångspunkt från dåvarande antagandet, att den enligt styrelsens 
mening trängande frågan om en genomgripande reformering av lösdrivarlagstift-
ningen i dess helhet stode inför en snar lösning, ansåg sig styrelsen i utlåtandet 
böra förorda, att samhällets skyddsåtgärder beträffande sedeslöa ungdom i åldern 
18—21 år finge sin rättsliga reglering i en utvidgad barnavårdslag ävensom att i 

» 8oc. Medd. ârg. 1929, «id. 963. 
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samband därmed nu förefintliga organ för samhällets barnavård övertoge befatt
ningen med hithörande ärenden. 

I nära anslutning härti l l vill styrelsen, som ingalunda ändrat mening om den 
synnerliga behövligheten av en grundlig revision av hela lösdrivarlagstiftningen, ej 
motsätta sig, at t det betydelsefulla avsnitt av denna fråga, vilket avhandlas i re
misspromemorian, nämligen behandlingen av klientelet i 18—21-årsåldern, utan av
vaktan på den allmänna revisionen upptages till prövning och avgörande i huvud
sak efter förslagets riktlinjer. En dylik partiell reform torde ej behöva befaras 
föregripa den allmänna revisionen av hela lösdrivarlagstiftningen utan torde sna
rare bliva ägnad att än ytterl igare accentuera behovet av en snar lösning av frågan 
i hela dess vidd. 

Den nya ålderskategori, som man nu föreslår inordnad under barnavårdslagen, 
kan uppenbarligen i åtskilliga, väsentliga hänseenden ej jämställas med barnavårds
lagens nuvarande klientel. Vad som främst åsyftas med reformen är ju, at t ett 
ingripande på ett t idigt stadium må kunna komma til l stånd även gentemot ung
dom, som befinner sig i den ofta kritiska övergångsåldern 18—21 år, och at t därvid 
skola stå till buds hjälpåtgärder av skilda slag, även sådana av långt mindre ge
nomgripande art än de nuvarande. Under frågans behandling har emellertid vid 
skilda tillfällen med eftertryck framhållits vikten av a t t grunderna för ingripan
de göras preciserade i fråga om den nya ålderskategorien. Det är här fråga om 
individer, som ofta redan lämnat föräldrahemmet eller som i allt fall börjat lös
göra sig från hemgemenskapen och dessutom i regel äro hänvisade till det fria för
värvslivet. Erfarenheten utvisar, att de oarter hos individen, mot vilka samhället 
funnit sig böra ingripa medelst åtgärder av här ifrågavarande slag, med den ökade 
mogenhetsgraden regelmässigt taga sig mera klart definierbara former. Det blir 
härigenom möjligt at t tillgodose det angelägna kravet på garantier för at t de in
grepp i den personliga friheten, som påkallas för vinnandet av det avsedda syftet, 
ej vidtagas i oträngt mål. 

Do grunder för det samhälleliga ingripandet mot den nya åldersgruppen, vilka 
angivits i remitterade förslaget, ha emellertid enligt styrelsens uppfat tning ej fått 
en helt lycklig utformning. Uttrycket »hemfallen åt» synes sålunda i det indivi
duella fallet förutsätta ett sedligt förfall av den grad, at t det präglar individens 
hela livsföring. Men i fråga om denna ungdomliga ålderskategori är det ju et t 
alldeles speciellt önskemål att på ett relativt t idigt stadium kunna ti l lgripa före
byggande åtgärder. Med hänsyn härtill förordar styrelsen, at t grunderna for ett 
ingripande angivas mindre restriktivt. Måhända vore uttrycket »föra ett oordent
ligt, lättjefullt eller sedeslöst liv» ur nu anförda synpunkter att föredraga. 

I och med genomförandet av 1924 års barnavårdslagstiftning åstadkoms en viss 
differentiering av skyddshemsklientelet genom inrät tande av särskilda skyddshem 
för vissa specialkategorier av vanartade. I betraktande av de psykiska och fysiska 
olikheterna mellan å ena sidan årsklasserna 18—21 år och å andra sidan det yngre 
klientelet blir det givetvis nödvändigt att även för dem anordna särskilda skydds
hem eller avdelningar av sådana, om det också i enstaka fall kan vara lämpligt 
att. omhändertaga även individer tillhörande dessa höga åldersklasser på vanliga 
skyddshem. De olikheter i behandlingen av omhändertagna vanartade, som böra 
föranledas av åldersskillnader inom klientelet, motivera till fullo en för här ifrå
gavarande kategori speciellt avsedd skyddshemsorganisation. Denna skulle enligt 
förslaget även kunna utnyttjas för vissa svårt vanartade element inom det nuva
rande skyddshemsklientelet, vilkas fostran skulle underlättas genom de ifrågasatta 
specialskyddshemmens större resurser. Den sålunda föreslagna anordningen synes 
innebära ett steg i rä t t r iktning. 

Förslaget förutsätter vidare alternativt, at t särskilt svårbehandlade vanartade, 
vilka omhändertagits för skyddsuppfostran efter fyllda 18 år, under vissa angivna 
förutsät tningar skola kunna överflyttas till allmän tvångsarbetsanstalt. Social-
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styrelsen delar den uppfattningen, att särskilda anstaltsresurser böra åstadkommas 
för det för uppfostran minst mottagliga klientelet. I förslaget förordas, såsom 
nämnts, att de båda statliga tvångsarbetsanstalterna å Svartsjö och i Landskrona 
skola infogas i detta anstaltssystem och med sina kraftiga resurser utgöra de ytter
sta replipunkterna. 

Styrelsen frågar sig emellertid, om dessa båda anstalter äro lämpade att vid si
dan av sin normala verksamhet omhänderhava ett uppfostrings- och undervisnings
arbete i enlighet med den föreslagna lagstiftningens intentioner. 

Klientelet tillhör åldersklasser, för vilka en uppfostrande behandling är av vä
sentlig vikt. Vidare torde den svårdisciplinerade lynnesläggningen hos det klien
tel, som enligt förslaget borde hänföras till tvångsarbetsanstalterna, mycket ofta 
bottna i mer eller mindre grava rubbningar i själslivet. På grund härav påkallas 
å de för sådant klientel avsedda anstalterna tillgång till personal med medicinsk 
och pedagogisk skolning. Liknande fordringar ha ej uppställts beträffande tvångs-
arbetsanstalternas personal. Visserligen förfogar man över läkarekrafter, men des
sa äro mera löst knutna till anstalterna. En anstalt för svårhanterliga, minder
åriga vanartade kräver emellertid en ingående och kontinuerlig medicinsk obser
vation och behandling av specialutbildade (neurologiskt-psykiatriskt) läkare. Vi
dare har tvångsarbetsanstalternas personal i övrigt icke rekryterats med tanke på, 
att den skulle besitta psykologisk och pedagogisk skolning och äga direkt inställ
ning till dessa speciella uppfostringsuppgifter. 

Även om en komplettering av dessa resurser kunde åstadkommas, är det tvivelak
tigt, om den nya verksamheten utan olägenhet skulle låta inordna sig i anstalternas 
nuvarande verksamhet. 

I den mån man här står inför ett problem rörande vård av abnorm ungdom upp
rullas vida perspektiv. Frågan om verkligt rationell anstaltsvård av ett så beskaf
fat ungdomsklientel torde böra bedömas mot bakgrunden av anstaltsvård åt jämväl 
andra abnorma, som samhället nödgas omhändertaga. Från sitt eget verksamhets
område får styrelsen härvid peka på sådana å alkoholistanstalt intagna, vilka förete 
ett mer eller mindre abnormt själsliv. Men man lärer vidare ha att taga i betrak
tande frågan om behandlingen av så kallade kriminalpatienter med flera. Frågan 
i vad mån åt dylika abnorma kunde beredas en efter deras själsliv anpassad an
staltsvård inom en speciell anstalt eller snarare inom ett speciellt anstaltssystem 
skulle givetvis påkalla en omfattande, särskild utredning och kan styrelsen i detta 
sammanhang ej närmare ingå på densamma. Styrelsen inskränker sig till att hän
visa till bilagda särskilda yttrande av professorn Kinberg och ifrågasätter för egen 
del, om ej en utredning i ämnet borde företagas. 

På ovan anförda skäl avstyrker styrelsen emellertid, att de statliga tvångsarbetsan
stalterna alternativt skulle infogas i anstaltssystemet för här ifrågavarande ungdom 
och förordar, att de för dessa respektive anstalter avsedda uppgifterna — i likhet 
med vad fallet är beträffande motsvarande klientel, som omhändertages enligt nu 
gällande bestämmelser i barnavårdslagen — anförtros åt uppfostringsanstalterna å 
Bona och Viebäck. 

Vidare anser sig styrelsen böra mot förslaget, i vad rör anstaltssystemets utnytt
jande vid en eventuell lagstiftning enligt förslagets intentioner, erinra följande. 

Enligt 43 § i förslaget skulle sådan ungdom, som omhändertagits jämlikt det 
föreslagna nya femte momentet, i vissa närmare angivna fall av indisciplinärt 
uppträdande kunna överflyttas till tvångsarbetsanstalt. Men man skulle ej kunna 
företaga liknande överflyttningar av annan jämnårig skyddshemselev, som intagits 
jämlikt 4 mom. och .som måhända gjort sig skyldig till än grövre förseelser å anstal
ten. En sådan olikhet i behandlingen skulle uppenbarligen verka djupt störande 
på disciplinen, och bör ej ifrågakomma. 

Vidare får styrelsen med ledning av sina erfarenheter rörande anstaltsvården en
ligt alkoholistlagen kraftigt understryka den stora betydelsen av överflyttnings-
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inst i tutet såsom ett medel för främjande av en ändamålsenlig vårdverksamhet och 
för ett rationellt utnytt jande av de möjligheter härtil l , som ett differentierat an
staltssystem erbjuder. 

Alkoholistvården äger tillgång till olika slag av anstalter, så at t säga i t re olika 
otapper, nämligen erkända anstalter, statsanstalten vid Venngarn för män — nå-
Kon motsvarighet härtill för kvinnor gives ej — samt de såsom alkoholistanstalter 
förklarade båda tvångsarbetsanstalterna. Styrelsen äger på närmare angivna grun
der förordna om överflyttning av intagna mellan dessa olika anstalter. Nämnas 
må, at t vissa kvalificerade alkoholister på styrelsens beslut kunna direkt intagas 
på Svartsjö- eller Landskronaanstalten. 

Denna möjlighet till överflyttning — resp. direkt intagning på viss kvalificerad 
anstalt — har visat sig i högsta grad behövlig och lämplig. Det förtjänar nämnas, 
at t överflyttningar mellan olika anstalter inom samma kategori — från en erkänd 
anstalt till annan liknande sådan — kunna vara synnerligen lämpliga; en intagen 
kan hava stött sig med annan intagen, kan svårt vantrivas å trakten eller dylikt, 
och härav föranledda besvärande och för vården menliga irri tationsmoment kunna 
undanröjas genom en överflyttning. 

Det här föreslagna anstaltssystemet skulle förete synnerligen jämförliga ana
logier, nämligen befintliga skyddshem ( = erkända alkoholistanstalter), de två före
slagna nya skyddshemmen ( = Venngarnsanstalten) samt uppfostringsanstalterna 
( = Svartsjö och Landskrona alkoholistanstalter). 

Styrelsen föreslår därför, att möjligheter skapas för liknande överflyttningar 
inom detta anstaltssystem. Vidare förordar styrelsen, a t t man — i analogi med 
intagningarna direkt å Svartsjö och Landskrona alkoholistanstalter — öppnar möj
lighet at t intaga omhändertagna direkt på Bona resp. Viebäck. Det råder nämli
gen knappast tvivel om, at t en omhändertagen i 18—21-årsåldern redan vid om
händertagandet kan förete ett så avancerat förfall, at t en intagning på ett skydds
hem skulle te sig allenast såsom en formell åtgärd, vilken man dock vore nöd
sakad att träffa, innan vederbörande med första lägenhet kunde överflyttas t i l l 
uppfostringsanstalt . 

E t t överflyttningsinstitut förutsätter enligt styrelsens mening, för at t det skall 
fungera tillfredsställande och fylla därmed åsyftade viktiga funktioner inom an
staltsvården, dels att hos den beslutande myndigheten finnes tillgång till psykiatrisk 
expertis och dels at t insti tutet tillämpas på enhetligt konsekvent sätt. Det senare 
önskemålet häntyder på, a t t uppgiften borde anförtros å en central myndighet. 

Den föreslagna bestämmelsen, att staten skall bestrida hela kostnaden för skydds
uppfostran av ungdom, som omhändertages efter fyllda 18 år, synes — i betrak
tande av de för yngre omhändertagna gällande regler för kostnadens fördelning 
mellan stat, landsting och kommun — ägnad att medföra den olägenheten, at t 
kommunerna finge ett direkt ekonomiskt intresse av at t i gränsfallen låta ingri
panden mot vanartad ungdom anstå till efter fyllda 18 år. I remisspromemorian 
har detta förhållande ej förbisetts, men det göres gällande, a t t de förefintliga kon
trollinstanserna — länsstyrelser, barnavårdsinspektör, barnavårdskonsulenter och i 
viss mån även skyddshemsinspektör — skulle erbjuda betryggande regulativ här
emot. 

Då det här i väsentlig mån är fråga om tillsyn över att erforderliga init iat iv till 
ingripande i rä t t tid tagas från barnavårdsnämndernas sida, torde emellertid en 
kontroll uppifrån näppeligen kunna göras effektiv. Härt i l l kommer, att, redan en
ligt gällande lag, med utskrivning av skyddshemselev kan anstå, till dess han fyllt 
21 år. Grunderna för bestridande av skyddsuppfostringskostnaderna skulle alltså 
för en t idrymd av inti l l t re år kunna bliva beroende av den omständigheten, 
huruvida omhändertagandet skett före eller efter passerandet av 18-årsgränsen. 

Vare sig kontrollåtgärder skulle kunna undanröja här befarade olägenheter eller 
oj, är det enligt styrelsens mening ur principiell synpunkt ej tilltalande at t i en 
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social verksamhet av här ifrågavarande grannlaga natur inskjuta ett betydande eko
nomiskt motiv, verkande i en viss bestämd, i regel säkerligen irrationell riktning 
och att därigenom också skapa en speciell anledning till ett motsättningsförhål-
Jande mellan de initiativtagande och kontrollerande myndigheterna. 

Med anledning härav föreslår socialstyrelsen, att staten påtager sig vårdkostna
den för alla skyddshemselever, i den mån de fyllt 18 år. 

I detta sammanhang ifrågasätter styrelsen tillika, om ej — i analogi med vad 
fallet är inom alkoholistvården — kostnaderna för ovan förordade överflyttningar 
inom anstaltssystemet borde bestridas av staten. Det kunde eljest befaras, att kost
nadshänsyn komme att på ett mindre lyckligt sätt göra sig gällande vid tillämp
ningen av överflyttningsinstitutet och bromsa denna; givet är, att allenast en än
damålsenlig vård och ett rationellt tillvaratagande av de resurser, som anstalts
systemet erbjuder för en sådan vård, böra vara de vägledande synpunkterna vid 
överflyttningsinstitutets tillämpning. 

Slutligen anser sig styrelsen med hänsyn till vad ovan anförts om klientelets 
karaktär böra understryka vikten av, att de båda nya statliga skyddshemmen för
foga över läkare med fackutbildning att göra de intagnas psykiska beskaffenhet 
till föremål för ett sakkunnigt bedömande. 

Särskilt yttrande av experten för ärenden rörande alkoholistvården, 
professorn Kinberg. 

Den kategori vanartade underåriga som enligt föreliggande förslag skulle över
flyttas till anstalt för tvångsarbetare tillhör en psykologiskt tämligen homogen 
grupp i vilken ingå dels sådana svårskötta vanartade som enligt 1924 års barna
vårdslag skola överflyttas till Statens uppfostringsanstalter vid Bona och Viebäck 
och dels sådana genom domstols utslag å sistnämnda anstalt intagna vilka på 
grund av höggradigare psykisk abnormitet icke äro uppfostringsbara, men på grund 
av sin farlighet alltjämt i behov av att på något sätt omhändertagas. Genom för
slaget att sådana å specialanstalt för vanartiga i åldern mellan 18—21 år direkt 
intagna vid behov skulle kunna överflyttas till tvångsarbetsanstalt skulle vården av 
denna kategori sålunda komma att splittras på flera händer. 

Härigenom riktas uppmärksamheten på organisationen av hela det vårdområde, 
där indikationerna för omhändertagande från det allmännas sida utgöras av egen-
8kap8konatellationen: själslig abnormitet eller sjukdom samt asocialitet eventuellt 
kriminalitet. Att en av grundorsakerna till den form av asocialitet som faller in
om barnavårdsnämndernas och skyddshemmens verksamhetsområde är själslig ab
normitet eller defekt av olika slag är nämligen sedan länge känt. Sistnämnda 
klientel faller sålunda icke utom ramen för den grupp här avses. 

Enligt nu rådande anordningar är vården av denna stora grupp själsligt abnorma 
eller sjuka asociala för närvarande fördelad på följande händer. 

Av den största gruppen, de så kallade kriminalpatienterna, det vill säga sin
nessjuka eller djupt abnorma straffriförklarade samt sinnessjuka straffångar vår
das huvudparten eller 750—800 på statens sinnessjukhus. En mindre del av den
na grupp, omfattande bortåt 200, vårdas på fångvårdens sinnessjukhus. 

De abnorma förbrytare vilka behandlats enligt lagen om förvaring av förminskat 
tillräkneliga och söm utgöra 67 män och 4 kvinnor vårdas å förvaringsanstalterna 
i Norrköping och i Växjö. Dessa anstalter förvaltas av fångvårdsstyrelsen. 

Vanartiga minderåriga som begått brott och vilkas straff enligt domstolsförord
nande utbytts mot intagning å allmän uppfostringsanstalt, för närvarande omkring 
150 gossar och omkring 40 flickor, vårdas å uppfostringsanstalterna å Bona och 
Viebäck. Dessa anstalter förvaltas av särskilda styrelser som lyda direkt under 
justitiedepartementet. 

De minderåriga vanartiga vilka omhändertagits på beslut av barnavårdsnämnd 
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eller länsstyrelse vårdas å statens skyddshem eller skyddshem, tillhörande lands
ting eller enskilda stiftelser. De å dylika anstalter vårdade minderåriga vanartiga 
utgöras för närvarande av omkring 825 gossar och omkring 350 flickor. Statens 
skyddshem å Hall förvaltas av särskild styrelse vilken lyder direkt under socialde
partementet, övriga skyddshem förvaltas av särskilda styrelser vilka lyda under 
fattigvårds- och barnavårdsbyrån inom socialdepartementet. 

De fullvuxna vanartiga och parasiterande vilka till stor del sammanfalla med 
de passiva vaneförbrytarnas kategori oeh för närvarande utgöras av omkring 250 
män och omkring 150 kvinnor vårdas å statens tvångsarbetsanstalter å Svartsjö 
och i Landskrona vilka förvaltas av särskilda styrelser som lyda direkt under social
departementet. 

Den statligt organiserade alkoholistvården omfattar likaledes ett icke obetydligt 
antal asociala och kriminella individer. För de fall, tillhörande denna grupp, som 
icke kunna vårdas å öppen alkoholistanstalt äro särskilda vårdavdelningar an
ordnade vid statens tvångsarbetsanstalter. De uppgå för närvarande till 65 män 
och ett 10-tal kvinnor. Den organiserade alkoholistvården står under uppsikt av 
socialstyrelsen. 

Samhällets omhändertagande av själsligt abnorma eller sjuka asociala eller kri
minella personer är sålunda nu splittrad på medicinalstyrelsen, fångvårdsstyrelsen, 
fattig- och barnavårdsbyrån inom socialdepartementet, socialstyrelsen samt på sär
skilda styrelser som lyda direkt dels under socialdepartementet, dels under justi
tiedepartementet. Det behöver knappast sägas att en dylik organisation eller rät
tare brist på organisation är förenad med stora praktiska olägenheter. Något plan
mässigt samarbete mellan dessa olika grenar av abnormvård förefinnes icke. Er
farenheter från det ena vårdområdet bli sålunda icke annat än sporadiskt och 
slumpvis tillgängliga för de andra vårdområdena. Ett rationellt och effektivt ut
nyttjande av tillgängliga vårdresurser kommer icke till stånd, eftersom de olika 
vårdområdena i regel äro fullt skilda från varandra oeh överflyttning av fall 
som icke lämpa sig för det vårdområde där de råkat hamna till ett annat, för fal
lets natur bättre ägnat område, icke kan äga rum. Inom hela vårdområdet existe
rande tekniska resurser, i form av särskild sakkunskap, kunna icke utnyttjas för 
det helas bästa. 

Den taktik som under senare decennier följts då det allmännas befogenhet och 
skyldighet att genom olika slags åtgärder ingripa mot socialt inkapabla, parasite
rande eller kriminella individer föranlett ingripande har vanligen gått ut på 
att genom varjehanda provisorier söka utvägar för omedelbara behov utan plan
läggning på längre sikt. Sparsamhetshänsyn tyckes här ofta ha varit den ledande 
principen. Det kan emellertid ifrågasättas om någon verklig sparsamhet kan er
nås genom att nedlägga stundom rätt betydande belopp på provisoriska anord
ningar, om vilka det på förhand kan inses att de icke äro tillfredsställande. Tro
ligen skulle de summor som på olika håll nedlagts på oändamålsenliga provisorier 
tillsammanslagna kunnat åstadkomma bestående nyttigheter, om dessa ingått såsom 
led i en rationell planläggning över ett större område av social hjälpverksamhet. 
I varje fall är det säkert att en sparsamhetspolitik som leder till att man på 
disparata men sakligt samhöriga förvaltningsområden planerar och utför utan in
bördes sammanhang och endast för något år i taget är i längden opraktisk och 
leder till kvalitativt otillfredsställande resultat. 

Såsom ovan framhållits, är förslaget att vid statens tvångsarbetsanstalter in
rätta särskilda avdelningar för vissa kvalificerade underåriga vanartiga av många 
skäl icke tillfredsställande, icke minst därför att det skulle betyda ett fortskri
dande på här ovan berörda irrationella väg för ordnande av det allmännas vård
verksamhet beträffande de abnorma asociala. I likhet med socialstyrelsen anser 
jag att en utvidgning av nu gällande bestämmelse om överflyttning till statens 
uppfostringsanstalt av sådana skyddshemselever som icke kunna vårdas å skydds-
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hem, så att den komme att omfatta även den nya grupp kvalificerade skyddshems-
elever, som förutses i det föreliggande lagförslaget, är att föredraga. Den är emel
lertid långt ifrån tillfredsställande. Såsom under diskussionen vid svenska krimi-
nalistföreningens årsmöte i februari detta ur påvisades, förekommer bland klien
telet på Bona ett icke obetydligt antal fall som på grund av djupgående själsliga 
abnormiteter äro i hög grad farliga och av samma skäl fullständigt ouppfostrings-
bara. Naturligen försvåras anstaltens uppfostringsverksamhet i hög grad genom 
denna belastning med ett klientel, som faller utanför uppfostringsanstaltens egent
liga uppgift. Att nu genom överflyttning till uppfostringsanstalterna av ytterli
gare en grupp djupt abnorma och icke uppfostringsbara underåriga ännu mera öka 
denna belastning synes vara mindre välbetänkt, då därigenom uppfostringsanstal
ternas huvuduppgift: att göra de på grund av lindrigare psykiska bräckligheter 
eller genom ogynnsamma miljöinflytelser vanartiga men uppfostringsbara under
åriga dugliga för ett hederligt och oförvitligt liv, äventyras. Det synes därför 
vara på tiden att upptaga hela problemet om kriminalpolitiska åtgärder för de 
abnorma asociala till allmän behandling. 

I den ovan berörda diskussionen angående kriminalpolitiska åtgärder mot un
deråriga asociala och kriminella, liksom även tidigare har med eftertryck fram
hållits att den nu rådande anordningen, enligt vilken abnorma och samhällsfar-
liga elever från uppfostringsanstalter vid 21 års ålder måste utskrivas trots sin 
farlighet, är i hög grad otillfredsställande och oförenlig med kravet på effektivt 
samhällsskydd gentemot kriminella individer. Såsom inledningsvis framhållits till
hör den kategori minderåriga skyddshemselever vars överflyttning till tvångsar-
betsanstalt förutsattes i lagförslaget i psykologiskt avseende samma grupp som se
nast berörda kategori och den tidigare berörda gruppen från vanliga skyddshem 
till uppfostringsanstalt överförda. Härav framgår att samtliga dessa tre kate
gorier böra omhändertagas på samma sätt. Det synes därför lämpligt att vidtaga 
särskilda organisativa anordningar för sådana unga vanartade som på grund av 
psykisk abnormitet äro farliga och icke uppfostringsbara — utan att vara i behov 
av hospitalsvård — vare sig detta konstaterats före intagning å uppfostringsan
stalt eller skyddshem eller under vistelse på dylik anstalt. För detta klientel vil
ket torde omfatta ett avsevärt antal individer, vilkas numerär dock icke utan en 
därpå inriktad undersökning kan ens approximativt uppskattas, torde böra inrät
tas en särskild anstalt av medicinskt-pedagogisk karaktär. 

Med avseende på denna anstalts lämpliga förläggning synas följande övervägan
den böra göras. Vården av så kallade kriminalpatienter är, såsom ovan nämnts, 
fördelad på två förvaltningsområden, medicinalväsendet och fångvården. Den vård 
som kommer dessa båda kategoriei till del är emellertid kvalitativt mycket olika. 
Hospitalens kriminalpatienter vårdas å väl utrustade, med tekniska anordningar 
i enlighet med nutida krav på hospitalsvård försedda, av särskilt skolad personal 
och specialutbildade läkare skötta anstalter. Fångvårdens sinnessjukhus utgöras, 
med undantag för rättspsykiatriska kliniken å Långholmen, av gamla fångvårds
lokaler som nödtorftigt apterats för sitt nya ändamål. Ifråga om kost, tillfällen 
till arbete och rörelse i det fria äro dessa anstalter mycket underlägsna statshospi
talen. Med få undantag sakna de skolad personal och permanent psykiatrisk led
ning. Deras belägenhet inom straffanstalten, de sjukas sammanförande med vissa 
kategorier fångar samt personalens egenskap att vara utbildad för straffverkstäl
lighet och icke för sinnessjukvård har till följd att straffanstalten bibehållit sitt 
grepp över dessa sinnessjuka. Detta i sin ordning innebär att dessa så kallade 
sinnessjukavdelningars klientel är underkastat en mängd, med hänsyn till indivi
dernas psykiska tillstånd icke behövliga, i vissa fall irriterande och därför skad
liga, frihetsinskränkningar. Den på dessa fångvårdens anstalter lämnade vården 
av kriminalpatienter står sålunda icke i jämnhöjd med nutida krav på sinnessjuk
vård. I samma mån som denna sekunda klassens vård av kriminalpatienter tende-
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rar att omfatta en växande numerär vårdade bli den nuvarande organisationens 
olägenheter mera i ögonen fallande. 

För den egentliga, till medicinalväsendet hörande sinnessjukvården utgör också 
närvaron av ett mycket stort antal kriminalpatienter en bestämd olägenhet. För 
de oförvitliga sjuka kan den icke alltid oundvikliga samvaron med mer eller mindre 
svårt kriminella individer kännas såsom ett obehag. Även de sjukas anhöriga lida 
helt säkert ofta genom vetskapen om eventuell dylik samvaro. Den ofta starkt 
framträdande asociala läggningen hos kriminalpatienterna göra dem till en börda 
för hospitalen, som därför äro benägna att värja sig mot detta klientel, vilken ten
dens även torde påverka bedömningen av hithörande individers sinnesbeskaffen
het in foro. 

Här antydda omständigheter, i förening med andra vilka i detta sammanhang 
kunna förbigås, göra en omorganisation av detta vårdområde önskvärd. Lämpli
gen borde denna ske därigenom att vården av kriminalpatienter sammanfördes un
der en enda organisation i likhet med vad som skett i England och Italien. Den 
egentliga sinnessjukvården borde sålunda befrias från befattning med patienter vil
kas omhändertagande föranletts av kriminalitet. Härigenom skulle hospitalsväsendet 
erhålla 800 platser till disposition för andra sinnessjuka. Detta betyder att i hospi-
talsbyggnadsplanen ett hospital kunde strykas och därtill erforderliga medel i stäl
let användas till uppförande av ett kriminalhospital i vilket skulle placeras samt
liga inom hospitalsförvaltningen vårdade kriminalpatienter, alla å fångvårdens 
sinnessjukhus vårdade straffriförklarade, alla sinnessjuka straffångar vilka kräva 
längre tids vård samt alla sinnessjuka och abnorma vilka behöva för sinnessjuk
vård överföras från andra anstalter med kriminalpolitisk uppgift (tvångsarbete-
anstalter, anstalter för abnorma och för vissa återfallsförbrytare, uppfostringsan
stalter m. fl.). 

À kriminalhospitalet, vilket självfallet borde utrustas med kvalificerade läkare 
och annan personal i tillräcklig utsträckning för att kunna lämna sina internater 
en fullt kvalificerad vård, skulle även en stor del av de rannsakningafångar vil
kas sinnesbeskaffenhet nu undersökes å fångvårdens sinnessjukavdelningar kunna 
intagas för undersökning. Den alltjämt svävande frågan om organisationen av 
detta undersökningsförfarande skulle därmed erhålla en definitiv och rationell 
lösning. 

I anslutning till denna centralanstalt för vård av kriminalpatienter skulle, för
utom den ovan berörda anstalten för underåriga abnorma och asociala, lämpligen 
kunna förläggas samtliga andra anstalter som ha att taga befattning med abnorma 
asociala. 

I första rummet bland dessa kommer anstalten för de abnorma förbrytare vilka 
behandlas enligt lagen om förvaring av förminskat tillräkneliga. Därmed skulle 
det nuvarande Norrköpingsprovisoriet, vars hållbarhet icke lär kunna bli mycket 
långvarig, bli ersatt med en mera bestående och för sina uppgifter bättre organise
rad anstalt. 

Vidare borde dit förläggas anstalten för de enligt lagen om internering av 
vissa återfallsförbrytare behandlade. Visserligen förutsättas de individer på vilka 
denna lag är tillämplig vara psykiskt »normala», men på samma gång farliga och 
otillgängliga för gynnsam påverkan genom straff. Denna förutsättning är emel
lertid en fiktion, såsom framgår bland annat av det avsevärda antal internerings
fångar som måste överflyttas till sinnessjukhus inom fångvården. Det kan också 
redan nu förutses att denna lag inom få år kommer att bli obsolet, därigenom att 
den grupp förbrytare som i lagen avses försvinner, icke på det sätt att förbrytare
stockens sammansättning skulle förändras, utan så att kroniska brottslingar bli 
omhändertagna enligt förvaringslagen långt innan de hunnit ådraga sig och av
tjäna det antal straffarbetsår som utgöra den tekniska betingelsen för interne
ringslagens tillämpning. Denna omständighet saknar emellertid från anstaltsorgani-
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satorisk synpunkt betydelse, eftersom anstaltsbehandlingen av förvarings- och inter-
neringsfall är praktiskt taget lika och den för interneringsfallen avsedda anstal
ten sålunda utan vidare torde kunna användas för förvaringsfall. 

Till grannskapet av kriminalhospitalet och i organisatoriskt samband med det
samma bör även förläggas de för kriminella och asociala alkoholister avsedda an
stalter som för närvarande äro anslutna till tvångsarbetsanstalterna. På denna an
stalt bör också intagas de alkoholförbrytare, för vilka genom en redan förberedd 
lagstiftning en särskild kriminalpolitisk behandling är avsedd. 

fördelarna av en sådan organisation som den här skisserade äro i ögonen fal
lande. För de talrika å fångvårdens sinnessjukavdelningar intagna kriminal
patienterna vilka å dessa pseudohospital i åratal kunna få vänta på att bli in
tagna å verkliga sinnessjukhus skulle beredas en vård som bättre motsvarar nu
tidens krav på sinnessjukvård. Tvångsarbetsanstalterna skulle bli befriade från 
det stigande antalet exspektanter till sinnessjukhusen, vilka nu, till stor olägenhet 
för tvångsarbetsanstalterna, under obestämd tid avvakta överflyttning till sjuk
vårdsanstalten. För samtliga till kriminalhospitalet anslutna vårdanstalter för ab
norma av olika slag (underåriga, förvaringsfall, interneringsfall och kriminella 
alkoholister) skulle huvudanstaltens tillgång på medicinsk sakkunskap stå till för
fogande. 

Samtliga fångvårdens sinnessjukavdelningar för vård av straffriförklarade samt 
alkoholistanstalterna vid statens tvångsarbetsanstalter kunde nedläggas. 

Undersökningsförfarandet beträffande häktade rannsakningsfångar vilkas sin
nesbeskaffenhet enligt domstolsbeslut skall undersökas kunde äntligen bli på ett 
tillfredsställande sätt ordnad därigenom att samtliga dessa fall fördelades mellan 
rättspsykiatriska kliniken vid Centralfängelset å Långholmen och kriminalhospi
talet. Härigenom skulle sistnämnda anstalts läkare komma i en fortlöpande kon
takt med rättslivet, vilken skulle verka stimulerande på deras vetenskapliga och 
sociala intressen. 

Vidare skulle samhällets möjligheter att fullt utnyttja existerande kriminalpoli
tiska vård- och behandlingsresurser i hög grad underlättas genom denna organisa
tion, som skulle undanröja de tekniska svårigheterna för en fri kommunikation 
mellan olika kriminalpolitiska anstalter. 

Slutligen skulle en dylik centralanstalt kunna bli en verklig härd för veten
skapligt arbete rörande brottsligheten och på samma gång en betydelsefull utbild
ningsanstalt för icke blott den till den kriminalpolitiska abnormvården hörande per
sonalen, utan även den personal som är sysselsatt med annan kriminalpolitisk 
verksamhet. 

Det kan slutligen förväntas att besparingar i driftkostnader kunna göras därige
nom att samtliga till kriminalhospitalet anslutna anstalter kunde förvaltas från 
kriminalhospitalet. Då sammanförandet av samtliga landets kriminalpatienter till 
en särskild anstalt skulle medföra att ett av de till sinnessjukvårdsplanen hörande 
hospitalsbyggena kunde bortfalla skulle omkostnaderna för inrättande av kriminal
hospitalet bli jämförelsevis obetydliga. 

Angående platsen inom statsförvaltningen av en på detta sätt organiserad, en
hetlig, kriminalpolitisk abnormvård kunna naturligen olika lösningar tänkas. Det 
väsentliga är att alla det allmännas åtgärder rörande abnorma asociala samorgani
seras och ställas under en gemensam ledning, så att man äntligen kommer bort 
från det nuvarande systemet där den högra handen icke vet vad den vänstra gör. 
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De första verkningarna av lagen om industriell återupp
byggnad i Förenta staterna. 
Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

1. Arbetslösheten och förkortningen av arbetstiden. 

Uppskattningar av arbetslösheten. I presidentens radiotal den 22 oktober 1933 
uppgavs antalet arbetslösa i Förenta staterna ha minskats med i runt tal 4 .mil
joner sedan mars månad. Med utgångspunkt från en arbetslöshetssiffra å 14 mil
joner i mars skulle följaktligen arbetslösheten ha nedbragts till 10 miljoner, av 
vilka dock icke mindre än 4 miljoner betecknades såsom »oanvändbara till arbete» 
(unemployable). Det problem, som föreligger för statsmakterna, skulle sålunda 
begränsa sig till återförandet av 6 miljoner personer i arbete. 

Dessa uppgifter göra icke anspråk på att vara annat än helt approximativa, då 
Förenta staterna som bekant är i saknad av en fortlöpande arbetslöshetsstatistik 
och man måste gå tillbaka ända till 1930 åra folkräkning för ernående av någon 
hållbar grund för uppskattning av totalantalet arbetslösa. Den metod, som här
vid kommer till användning, består i att applicera arbetsministeriets fortlöpande 
sysselsättningsindex å det ur folkräkningen framgående antalet sysselsatta resp. 
arbetslösa. Men icke heller den fortlöpande sysselsättningsindex besitter annat än 
en mycket relativ giltighet, i det att den endast grundar eig på uppgifter från 
mindre än hälften av förädlingsindustrien och från en ringa bråkdel av sådana 
yrkesgrupper som gruv- och annan extraktiv industri, samfärdsel, kraft- och be
lysningsverk, handel, varulager och kontor, hotellrörelse, bank- ooh försäkringsrö
relse samt byggnadsverksamhet. Motsvarande uppgifter saknas helt och hållet för 
så betydelsefulla näringsområden som jord- och skogsbruk samt fria yrken; rad 
beträffar allmän tjänst äro de högst ofullständiga (endast unionsförvaltningen), 
likaså för huslig tjänst (endast tvättinrättningar). Endast för större järnvägar 
synes föreligga en sysselsättningsindex grundad på mera fullständiga uppgifter, 
inhämtade genom »Interstate Commerce Commission». 

I all sin ofullständighet erbjuder dock arbetsministeriets sysselsättningsindex 
ett ganska stort intresse, emedan den grundar sig på fortlöpande uppgifter in
hämtade från representativa företag inom resp. yrkesgrupper. Den bör därför 
vara ägnad att giva en föreställning om utvecklingstendensen på den industriella 
arbetsmarknaden och att bilda en hållpunkt för jämförelser med förhållandena ti
digare. Vissa sammanetäliningar av indextal komma också att meddelas i det 
följande. 

Vad först beträffar den siffra å 4 miljoner, med vilka de arbetslösas antal upp
gavs ha minskats i presidentens radiotal den 22 oktober 1933, eynes denna uppgift 
erhålla en viss bekräftelse i den statistik, som föreligger från American Federa
tion of Labor och National Industrial Conférence Board. Den förra organisatio
nen stannar visserligen vid en lägre siffra (3-6 miljoner i slutet av oktober), men 
den senare meddelar uppgifter från september, som tyda på en större nedgång i 
arbetslösheten än med 4 miljoner. Enligt National Industrial Conférence Board 
skulle nämligen under här ifrågavarande period antalet arbetslösa ha minskats 
med 3 755 000, bortsett från jord- och skogsbruk samt allmän tjänst och fria yrken. 
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.Den av presidenten meddelade totalsiffran innefattar däremot dels 500 000 arbe
tare, som intagits i jordbruket, dels 300 000 arbetare, som enrollerats i den enligt 
lag av den 31 mars 1933 (se sid. 38) upprättade skogsarbetarkåren (Civilian Con
servation Corps). 

Med användande av dessa uppgiftskällor skulle det alltså kunna påstås, att ar
betslösheten i Förenta staterna under perioden mars—oktober 1933 minskats med 
n å g o t m e l l a n e n t r e d j e d e l o c h e n f j ä r d e d e l eller, närmare an
givet, med följande procenttal: 

Officiell uppgift 28-6 procent (4000000 : 14000000) 
American Federation of Labor 26-8 » (8 600000 : 13 689000) 
National Indnstrial Conférence Board 309 » (3 755 000 : 12158000) 

Frågan om arbetstidsförkortningens inverkan på arbetslösheten. En uppskatt
ning av i vad mån förbättringen kan vara att tillskriva lagen om industriell åter
uppbyggnad, ställer sig icke möjlig med användande av statistiska metoder. Ett 
faktum är emellertid, att större delen av minskningen i de arbetslösas antal in
träffat redan före mitten av juli 1933, då ännu icke någon enda kod trätt i kraft 
och ej heller kampanjen för den provisoriska överenskommelsens genomdrivande 
igångsatts. Bortsett från bomullsindustrien började de första större industriko
derna successivt träda i kraft under loppet av augusti 1933, då också den provi
soriska överenskommelsen började vinna någon större anslutning. Någon direkt 
inverkan av krislagstiftningen på den intill mitten av juli konstaterade förbätt
ringen på arbetsmarknaden kan följaktligen icke ha gjort sig gällande. Den myc
ket starka återströmning i arbete, som förekom under augusti och september 1933, 
tillskrives däremot, sannolikt med allt fog, övervägande lagen om industriell åter
uppbyggnad. 

Detta utesluter emellertid icke, att lagstiftningen kan ha övat en i n d i r e k t 
påverkan på den alltsedan maj 1933 fortgående ökningen i arbetstillgången. Re
dan vid förslagets framläggande i kongressen stod det klart för industrivärlden, 
att en väsentlig stegring i kostnaden för industriprodukters framställning måste 
bliva följden av programmets genomförande. Ordertillgången svällde och produk
tionsvolymen drevs upp till en storlek, eom den icke ägt sedan början av 1930, 
allt med tanke på att så långt möjligt utnyttja tiden före kostnadsstegringens in
träde. Även om produktionsökningen till avsevärd del kan anses vara framkallad 
av inflationistisk varuprisstegring och spekulation i väntad ytterligare stegring, 
synes det vara lika obestridligt, att produktionskostnadsmomentet spelade en icke 
ringa roll. 

Sedan den spekulativa tendensen avbrutits under tredje veckan av juli och den 
forcerade produktionen drabbats av ett kraftigt bakslag, fortgick emellertid åter-
inströmningen av arbetare i oförminskat tempo under de närmast följande två 
månaderna. Arbetsministeriets statistik visar, att antalet anställda arbetare un
der, perioden 15 juli—15 augusti 1933 ökades med 6-4 % inom förädlingsindustrien, 
med 8-8 % inom antracitkolindustrien, 8-6 % inom löskolindustrien, 4-7 % inom de
taljhandeln, 3-7 % inom grosshandeln o. e. v. Under perioden 15 augusti—15 sep
tember avsaktades tempot för återinströmningen inom förädlingsindustrien, men 
stegrades i stället inom en del andra näringsområden. För förädlingsindustriens 
del ökades antalet anställda med 3-2 %, medan ökningen uppgick till 10-1 % inom 
detaljhandeln, 8-9 % inom petroleumindustrien, 3-o % inom grosshandeln, 2-8 % vid 
kraft- och belysningsverken o. s. v. — härvid bortsett från säsongmässig stegring 
inom kolindustrien och konservtillverkningen. 

I det följande meddelas arbetsministeriets indextal (basår 1926 = 100) för an
talet sysselsatta arbetare inom en del yrkesgrupper under var och en av årets nio 
första månader 1933. 
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Den förbättring i läget på arbetsmarknaden, som avspeglar sig i augusti och 
septembersiffrorna, är säkerligen till alldeles övervägande del att tillskriva den i 
kraft av återuppbyggnadslagen genomförda arbetstidsförkortningen. Under van
liga förhållanden skulle man ha väntat sig en nedgång i sysselsättningsindex som 
följd av den alltsedan mitten av juli 1933 fortgående försämringen av affärskon
junkturerna, sådan denna avspeglar sig i omsättningen på fondbörsen, emissions-
och låneverksamheten, samt produktionen inom vissa ledande branscher, såsom kol, 
petroleum, bomull, elektrisk kraft, stål- och automobiltillverkning. Att i stället 
en rikligare tillgäng inträtt på arbetstillfällen får säkerligen tillskrivas arbetstids
förkortningen i förening med en reglering uppåt av timlönen, som möjliggjort en 
kraftig tillväxt av den totala lönesumman och den köpkraft denna representerar. 

Talrika uppskattningar ha framkommit rörande den andel lagstiftningen kan 
ha haft i ökningen av arbetstillfällena. Av dessa må här endast anföras en beräk
ning, som den 8 november 1933 framlades av prof. Summer Schiichter vid Har-
varduniversitetet inför Academy of Political Science och enligt vilken arbetstids
förkortningen skulle ha bidragit m e d u n g e f ä r h ä l f t e n av de till 3 1/2 mil
joner beräknade nya arbetstillfällena. 

Vad slutligen beträffar den allra senaste tidens utveckling, har från arbetsmini-
steriet lämnats uppgift om en så gott som oförändrad arbetstillgång under okto
ber, dock med någon tendens till stegring. Prof. Schiichter gav också vid nyss 
berörda tillfälle uttryck åt den uppfattningen, att möjligheterna för beredande av 
ökad arbetstillgång på den. lagstadgade arbetstidsförkortningens väg tillsvidare 
måste betraktas såsom u t t ö m d a . 

Storleken av arbetstidsförkortningen. Rörande omfattningen och storleken av 
den arbetstidsförkortning, som genomförts i kraft av krislagstiftningen, föreligga 
ännu icke några officiella uppgifter. Den bästa upplysning härom, som f. n. står 
att erhålla, torde vara att hämta ur de statistiska uppgifter, som månadsvis in
samlas av National Industrial Conférence Board och som hänföra sig till 25 olika 
yrkesgrupper, nämligen olika grenar av förädlingsindustri samt detaljhandel, ho
tellrörelse," tvättinrättningar, elektriska järnvägar och motorbussar samt byggnads
verksamhet. Det arbetarantal, som uppgifterna omfatta, begränsar sig till 600 000 
à 600 000. 

Dessa uppgifter visa en genomsnittlig förkortning av veckoarbetstiden från 42-8 
timmar i juli till 38-8 timmar i augusti och 36-8 timmaT i september 1933, eller 
med resp. 8-u % och 5-2 %, d. v. s. för bägge månaderna 18-e %. Såsom en följd av 
den eftersträvade uniforma regleringen har arbetstidsförkortningen varit särskilt 
stor inom industrier, som under juli arbetat längsta tiden, exempelvis bomulls-, 
ylle-, siden- och trikåindustrierna, vidare sko- och läderindustrierna, träindustrien, 
kartongvaruindustrien, färg- och fernissindustrien samt köttpackningen; även gju
terier och mekaniska verkstäder framträda med en relativt stor arbetstidsförkort
ning. 
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2. Individuell och total löneinkomst. 

Den individuella arbetslönen. Under vanliga förhållanden skulle givetvis en 
förkortning av arbetstiden genom arbetets utspridning på flera händer resultera 
i en mot förkortningen mer eller mindre svarande minskning av den individuella 
löneinkomsten. Tack vare minimilöneföreskrifter ooh timlönens reglering uppåt i 
kraft av lagen om industriell återuppbyggnad har emellertid detta kunnat und
vikas. Den av National Industriel Conférence Board upprättade statistiken visar 
en genomsnittlig stegring av timlönen med 9-2 % under augusti och 6-8 % under 
september, alltså i något starkare progression än arbetstidsförkortningen. Som 
resultat bragtes löneinkomsten per vecka att stiga med 0-4 % resp. l-i #.1 Samti
digt ägde emellertid rum en stegring av levnadskostnaderna, varigenom den reala 
veckoinkomsten, mätt i dess köpkraft mot varor, nedgick med 1-8 % under augusti 
och 0-2 % under september. 

Den om ock obetydliga minskning i real löneinkomst, som arbetaren — indivi
duellt och i genomsnitt — fick vidkännas efter genomförandet av den nya indu
striella lagstiftningen, kontrasterar visserligen ganska skarpt med en föregående 
real lönestegring under tiden för det industriella uppsvinget fr. o. m. april 
t. o. m. juni 1933. Men redan i juli hade lönestegringen avsaktat och i det när
maste neutraliserats av stegringen i levnadskostnaderna. Förhållandet illustreras 
närmare av följande översikt: 

Det förhållandet, att den förut rätt så starka köpkraftsstegringen så gott som 
upphörde redan i juli, ger en antydan om att den efterföljande nedgången är att 
spåra till orsaker, som sträcka sig längre tillbaka i tiden än den nya industriella 
lagstiftningen. Detta synes ock bestyrkas därav, att den i maj börjande levnads
kostnadsstegringen (mindre än 1 % pr månad) kulminerade i juli (3-2 %) för att 
därefter avsakta under augusti, september och oktober (2-3 '/« resp. 1-3 % och 0-1 %). 
Levriadskostnadsstegringen framträder såsom en återverkan av den spekulativa 
prisstegringen på engrosmarknaden under våren och försommaren, vilken återver
kan var kraftig nog att neutralisera den alltjämt fortgående nominella inkomst
ökningen. 

Stegringen av den totala löneinkomsten. Den förut beskrivna återintagningen 
av arbetare i förening med löneinkomstens stegring upp till juli och dess bibehål
lande därefter på en i stort sett oförändrad nivå har bragt den utbetalade totala 
lönesumman att stiga högst avsevärt. Enligt arbetsministeriets statistik uppgår 
stegringen sedan mars för förädlingsindustriens del till icke mindre än 60 f. och 
för andra redovisade näringsområden till växlande procenttal; vid kraft- och be
lysningsverk samt inom bank- och försäkringsrörelsen har dock lönebeloppet varit 
praktiskt taget stationärt, och vid telefon- och telegrafverken samt vid elektriska 
järnvägar och motorbussar har det minskats. 

I det följande meddelas arbetsministeriets indextal (basår 1926 = 100) för sam
manlagda utbetalda lönebeloppet inom en del yrkesgrupper under var och en av 
årets nio första månader. 

1 I absoluta tal frän $ 1916 till $ 19-25 resp. $ 1946. 



16 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 1 

3. K o n j u n k t u r u t v e c k l i n g e n och lagen o m industriell återuppbyggnad. 

Produktionen och konjunkturutvecklingen sedan mars 1933. I pressen har ar
betsministern meddelat, at t inom 17 olika yrkesgrupper med tillhopa 20 miljoner 
anställda den sammanlagda lönestegringen under sexmånadersperioden april—sep
tember uppgåt t till 64 miljoner dollars i veckan, vilket skulle motsvara en ökning 
i arbetarnas köpkraft med inemot 3 1/J miljarder dollars per år. Huruvida denna 
ökning representerar ett verkligt tillskott till nationalinkomsten — f. n. beräknad 
till 40 miljarder dollars per år — blir givetvis först och främst beroende på om 
produktionens volym undergått någon motsvarande ökning. I detta avseende må 
erinras, at t den industriella produktionen från mars fram till tredje veckan av 
juli undergick en högst betydande stegring, som exempelvis av Standard Statistics 
Oo. uppskattas till inemot två tredjedelar av den i mars redovisade volymen, men 
at t sedermera största delen av ökningen gått förlorad, så at t enligt samma källa 
produktionen under oktober endast med 10 % översteg produktionen under mot
svarande månad 1932. Minskningen har drabbat konsumtions- likaväl som pro-
duktionsvaruindustrien. 

Den intagning av arbetskraft, som, i enlighet med återuppbyggnadsprogrammet, 
förekom under augusti och september 1933, har sålunda icke vari t förenad med nå
gon ökning av don industriella produktionen, utan tvärtom med en minskning 
därav. Förkortningen av arbetstiden uppvägdes icke fullt av ökningen i arbets
styrkan, med resultat, att, såsom en av National Industr ie l Conférence Board 
upprät tad index visar, totalantalet utgjorda dagsverken minskades, om ock obe
tydligt. Don nya industriella ordningen har sålunda i sitt begynnelseskede erbju
dit bildon av en köpkraftsökning bland massan av industriarbetare och affärsan-
stallda parallellt med en fortgående produktionsminskning. Samtidigt bragtes 
don i april påbörjade kraftiga prisstegringen på engrosvarumarknaden tillsvidare 
till avslutning, i det at t grosshandelsindex, som successivt stegrats från 60'2 i 
mars till 70-8 i september, tredje oktoberveckan nedgick till 70-4. Även levnadskost-
iiadsstogringcn upphörde, såsom förut nämnts, praktiskt taget under oktober. 

Man hade kunnat vänta, att den nya köpkraft, som sattes i händerna på lön
tagarna, skulle resultera i ett uppsving inom detaljhandeln och sålunda i sista 
hand stimulera åtminstone konsumtionsvaruindustrien. E n mer än säsongmässig 
livlighet utmärkte också detaljhandeln under juli och augusti 1933. Omsättnin
gen under september och oktober blev däremot en besvikelse för de stora varuhusen 
(department stores) ; index för deras försäljning, som stegrats från 57 i mars till 
77 i augusti, nedgick till 69 i september och 86 i oktober, d. v. s. till 1932 års 
nivå. Däremot synas efterkravsaffärcrna (mail order houses) och filialaffärerna 
(chain stores) ha stått sig bättre. Uppgifter, som föreligga vid mit ten av no
vember, tyda på en betydligt ökad omsättning inom detaljhandeln i dess helhet. 

Omisskännligen har emellertid tendensen inom landets affärsliv vari t nedgå
ende alltsedan omslaget i juli 1933 på fondbörsen och råvarumarknaderna ; den 
nodgående tendensen har dragit med sig den industriella tillverkningen av såväl 
produktions- som konsumtionsvaror, försämrat priset för jordbrukets produkter och 
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minskat dess köpkraft samt slutligen övat ett hämmande inflytande även på detalj
handeln. Löntagarnas ökade köpkraft har icke kunnat bilda någon tillräcklig 
motvikt mot den nedgående tendensen. Detta förklaras måhända till en del där
av, att köpkraftsökningen icke är av den storlek, att dess inflytande kan göra sig 
gällande i strid mot starka tendenser i motsatt riktning. Till en del synes för
klaringen — efter vad allmänt anses — vara att söka däri, att den intjänta nya 
lönen eller löneökningen använts till avbetalning av gammal skuld och sålunda icke 
direkt kommit att tjäna konsumtionsändamål. Möjligen torde ock den rådande 
ovissheten om framtiden ha förmått en del personer att hålla tillbaka eller göm
ma undan intjänta pengar. 

Frågan om den nya lagstiftningens inverkan pä konjunkturutvecklingen. I 
stället för att framställa köpkraftsökningen som en motvikt mot konjunkturför
sämringen vill man på en del håll göra lagen om industriell återuppbyggnad, åt
minstone till en del, ansvarig för försämringen. Dr Walter Lippmann har så
lunda i New York Herald Tribune 10/11 1933 förklarat den enligt lagen medgivna 
och i vissa fall underhjälpta stegringen av priset på industriartiklar strida mot 
själva grundtanken i återhämtningsprogrammet, som går ut på stegring av priset 
på jordbruksprodukter och industriella råvaror gentemot priset på tillverkade 
varor. Den eftersträvade utjämningen av dispariteten i prissystemet, vartill en 
god början gjordes under våren och försommaren, skulle alltså motverkas eller 
t. o. m. omöjliggöras av lagen om industriell återuppbyggnad. Inom industri- ooh 
affärsvärlden synes också på många håll råda den uppfattningen, att den av lag
stiftningen framkallade stegringen i kostnaderna för framställning och distribu
tion av industriartiklar verkar hämmande på konjunkturutvecklingen. 

Att härom uttala någon slutgiltig mening synes icke vara möjligt på utveck
lingens nuvarande stadium, detta så mycket mindre som mot slutet av oktober en 
radikal nyhet infördes i regeringens monetära program, avseende att få till stånd 
ett omslag i pris- och konjunkturutvecklingen. Av intresse torde emellertid vara 
att, till belysning av frågan om den nya lagstiftningens del i ansvaret för kon
junkturförsämringen, erinra om en del fakta och omständigheter. 

Såsom påpekats i ett föregående sammanhang, ägde omslaget i konjunkturen 
rum redan innan den nya lagstiftningen hunnit träda i kraft och överhuvud kun
nat inverka på produktionskostnaderna. I själva verket var det strävandet att 
undkomma den väntade fördyringen av produktionskostnaderna, som uppdrev 
produktionen till en storlek, vilken senare icke visade sig svara mot den aktuella 
konsumtionsförmågan i landet. Lagstiftningen kan därför icke göras ansvarig 
för själva konjunkturomslaget, vilket också vanligen betraktas såsom en av spe
kulativa överdrifter framkallad reaktion. Möjligen ha ock vissa företeelser på 
det monetära och finansiella området bidragit att framkalla omslaget ooh den föl
jande konjunkturnedgången. 

Varuprisnivåns utveckling under månaderna augusti t. o. m. oktober 1933 synes 
icke giva fog för påståendet, att lagstiftningen bär huvudansvaret för den på 
nytt vidgade klyftan mellan priset på jordbrukets och industriens produkter. Att 
märka är nämligen, att prisförskjutningen till alldeles övervägande del berott 
på det i augusti inträffade starka prisfallet på marknaden för jordbrukets pro
dukter och endast till mindre del kan hänföras till en stegring av priset på indu
striartiklar. Situationen karakteriseras väsentligen därav, att den sedan våren 
1933 fortgående stegringen av allmänna (genomsnittliga) varuprisnivån avbrutits 
och xmder oktober t. o. m. efterträtts av en om ock ringa tillbakagång. Denna ut
veckling låter sig näppeligen förklara med en hänvisning till den kostnadssteg
ring, som lagen om industriell återuppbyggnad oförnekligen medfört, utan bott
nar efter allt att döma i faktorer, som varit bestämmande för pris- och konjunk
turutvecklingen i dess helhet. (Washington den 17 november 1933.) 

2—333066. Soc. Medd. 1934. 
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Diskussionen rörande återhämtningsprogrammet i Förenta 
staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

I. Den monetära politiken. 
Utgångspunkten för återhämtningsprogrammet. Vid en översikt av diskussio

nen om återhämtningsprogrammet torde först vara lämpligt att bringa i er inring 
vissa förhållanden, som mer eller mindre medvetet bildat grundvalen för den sin
nesstämning, med vilken allmänheten mottagit programmet och varom en viss grad 
av enighet kan sägas ha uppnåtts . Visserligen har under dagsdiskussionen det 
gemensamma motivet ofta kommit at t bortskymmas, lämnande rum för konfusion 
och dimbildning. E n ärlig strävan har dock mestadels lyst igenom att göra rät t
visa åt de svåra och egenartade förhållanden, som motiverat det utomordentliga 
ingripandet från det allmännas sida. 

Utgångspunkten för återhämtningsprogrammet bildar den för allt ekonomiskt 
liv och framåtskridande fullkomligt ödeläggande deflation, vilken kommit till 
stånd såsom följd av krisutbrottet 1929 och vars upphov kan spåras tillbaka än 
längre i tiden. Väljer man det som mera normalt betraktade året 1926 som basår, 
f inner man enligt den officiella statistiken, at t engrosprisnivån för jordbruks
produkter sex år senare nedgått till mindre än hälften (48-2 %) och för samtliga i 
statistiken redovisade 784 art iklar till mindre än två tredjedelar (64-8 j 0 . Detta 
var ägnat att lägga en tung och i många fall outhärdlig börda på näringslivet i 
allmänhet och jordbruket i synnerhet. All ny företagsamhet blev så gott som 
lamslagen, och den produktion, som förekom, drabbades av allt större nedgång, i 
den mån prisfallet fortgick. 

Emissionen av nyt t kapital drabbades sålunda av ett fullständigt sammanbrott. 
Medan det samlade emissionsbeloppet — till alldeles övervägande del bestående 
av nyemissioner — under 1929 uppgick till 11-6 miljarder, nedgick det 1930 ti l l 
7-7 miljarder, 1931 till 4 miljarder och 1932 till 1-7 miljarder. För innevarande 
år beräknas emissionsbeloppet knappast komma att uppgå ti l l 1 miljard, t i l l allra 
största delen bestående av statspapper. Olika meningar råda också därom, huru
vida den nya lagen om säkerheter skall verka främjande pà emissionsverkeam-
heton. 

Enl igt beräkningar, som framlagts av prof. George F . Warren i hans arbete 
»Prices», nedgick stapelproduktionens fysiska volym1 i Förenta staterna från index 
103-08 år 1929 till index 73-so år 1932 (1926—30 — 100). I själva verket har denna 
produktion avsaktnts alltsedan kriget, så att, medan genomsnittliga produktions
ökningen 1839—1914 utgjorde 4-03 % per år, ökningen 1925—1929 stannade vid 
2-JI % per år. Detta gäller även jordbruksproduktionen, som för perioden 1915— 
1929 visar en så svag ökningssiffra som 0-oo % per år och som sedermera företett 
en, om också mindre absolut tillbakagång, nämligen till index 96-31 för 1932 
(1926—30 = 100). 

P å dessa grunder är det givetvis icke hållbart att framställa den senaste de
pressionsperioden och icke ens den föregående »prosperity»-tiden såsom karakteri
serade av någon överproduktion. Problemet erhåller en helt annan aspekt, än då 
man låter blicken stanna vid de relativa förskjutningar, som kunna ha ägt rum 

1 Jordbruks- och skogsprodukter samt kol, petroleum, gas, järn, bly, koppar m. fl. mineral. 
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(och otvivelaktigt också förekommit) inom produktionens mekanik och organisa
tion, genom ökad användning av maskiner, stegrad produktionskapacitet, utmönst-
ring eller överflyttning av mänsklig arbetskraft m. m. Det förhållandet, att pro
duktionen under ett stigande tryck nedpressats i trots av den växande befolknin
gens ökade behov och maskinarbetets stegrade kapacitet, leder tanken på någon 
utom produktionsområdet fallande kraft som väsentligt medverkande till nedgån
gen. Parallellismen med den nedgående prisutvecklingen ger en ledtråd i samma 
riktning och lämnar anvisning å ett rubbningsfenomen av större ordning än som 
framträtt inom produktionens egen ram. Ty att en avvaktande och slutligen 
starkt minskad produktion gått hand i hand med ett våldsamt prisfall låter sig 
överhuvud icke förklara genom lagen om tillgång och efterfrågan å varor. Pris
ekvationen får, såsom av den här citerade skolan framhålles med allra största efter
tryck, i ett fall som detta utvidgas att omfatta även tillgången och efterfrågan å 
betalningsmedel, å pengar. 

Ett koncentrerat uttryck erhåller den här refererade uppfattningen i följande 
teser, hämtade ur Warrens förut omnämnda arbete »Priées»: 

»Den nuvarande depressionen är icke någon gudomlig akt åsyftande mänsklig
hetens tuktan. Den bildar icke någon konjunkturcykel. 

Den har icke förorsakats av slösaktigt levnadssätt. Ej heller av osunda affärs
metoder. Lika litet av överproduktion eller för stor effektivitet. Den beror icke 
på bristande förtroende, utan är själv orsaken till bristande förtroende. 

Den har förorsakats av en stark efterfrågan på guld följande på en period av 
ringa efterfrågan på guld. 

Den lär oss de förhärjande verkningarna av en deflation, men har ingen annan 
för samhället nyttig lärdom att giva. Den enda lärdom, som därur står att hämta, 
är, att girigheten blir klok handling under en deflation. Den giriges moderna 
typ, baissespekulanten, är ännu klokare. Den, som inlåter eig på företagarverk-
samhet för framställning av produkter, av vilka världen har behov, är dåraktig. 

Undersökningar av jordbrukares räkenskaper ha ådagalagt, att de bästa brukar
na förlorat mest. Då produkterna äro praktiskt taget osäljbara, kommer den, som 
använt gott utsäde, skyddat och på annat sätt vårdat sin gröda, att förlora mer än 
den, eom föga utgivit och föga uträttat.» 

Det av kongressen givna bemyndigandet i monetära frågan och guldinköpspoliti-
ken. Att prisfallet och produktionsminskningen utgått från penningsidan och 
bör ses ur synpunkten av en d e f l a t i o n s r ö r e l s e av förut knappast kända 
mått, är också en uppfattning som, principiellt sett, röner så gott som allmän 
anslutning i Förenta staterna. Därav det lika allmänna kravet på piiastegrande 
åtgärder och uppslutningen kring presidentens program, som enligt hans förkla
ringar den 7 maj, 3 juli och nu senast den 22 oktober, icke lämnar någon som 
helst tvekan om syftet att återställa 1926 års prisnivå. I jordbrukslagen den 12 
maj 1933 (Agricultural Adjustment Act and Emergency Farm Mortgage Act) 
förklaras det vara kongressens Byfte att återställa prisnivån för samtliga jord
bruksprodukter (utom tobak) till förkrigstidens nivå, nämligen den som rådde un
der tiden augusti 1909—juli 1914. 1 Avvikande meningar och tvivel om möjligheten 
härav kunna givetvis existera, men önskemålet i fråga röner knappast motsägelse 
från någon person i ansvarig ställning. Man får väl antaga, att den opinion, som 
står bakom prisstegringsprogrammet, anser p o s i t i v a åtgärder av ett eller an
nat slag nödvändiga för programmets genomförande; ett endast platoniskt yrkan
de vore ju meningslöst. 

När det gäller medlen för programmets genomförande, skilja sig emellertid me
ningarna skarpt åt, och motsättningen dem emellan synes bliva allt skarpare. 

Genom jordbrukslagen den 12 maj gave presidenten bemyndigande: 
1 Jfr Soc7Medd. arg. 1933, nid. 555. 
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1) Att genom reservbankerna och Federal Reserve Board träffa överenskommelse om 
uppköp på fria marknaden av statsobligationer till ett belopp av 3 miljarder dollars ut
över bankernas förutvarande innehav; 2) att i brist på sådan överenskommelse eller 
i httndoUe uppköpen icke ha önskad effekt, föranstalta om utgivande av 3 miljarder stats
pappersmynt för inlösning av förfallande statsobligationer, återbetalning av upplånade 
medel samt uppköp av statsobligationer; 3) att nedsatta gulddollarns vikt med högst 
60 % ilvonsom fastställa silvordollarns vikt i visst förhållande till guld och föranstalta om 
obegränsad utmyntning dlirav enligt den fastställda proportionen mot guld samt att in
till ett belopp av 200 miljoner dollars och efter pris av 50 cents per uns mottaga silver 
i betalning för andra staters skulder till Förenta staterna, vara silvercertifikat kunna 
utställas. 

Av bemyndigandet at t föranstalta om extra inköp av statsobligationer med re
servbankernas samtycke eller utgiva statspappersmynt har, då detta skrives, ännu 
ieke gjorts något bruk. Däremot hnr devalueringen av gulddollarn föregripits ge
nom en den 22 oktober kungjord och sedermera i verkställighet bragt plan, avse
ende uppköp genom Reconstruction Finance Corporation av guld inom och utom 
landet till successivt stigande pris. 

Den till grund för planen liggande idén, vars upphovsman är prof. Warren, 
kan i korthet beskrivas sålunda. Vid inköp av guld till stigande dollarpris brin
gas pappersdollarns notering i guld at t falla, vilket för med sig en däremot nära 
svarande depreciering av dollarn gentemot guldvalutorna. Under förutsät tning at t 
världsmarknadspriset för Amerikas stapelexportartiklar icke i någon etörre mån 
påverkas av guldinköpspolitiken, bringas dollarpriset för dessa varor att automa
tiskt stiga, vilket medför en motsvarande stegring av samma pris på inhemska 
marknaden. Verkan härav begränsar sig icke endast till stapelexporten, u tan 
sprider sig efter hand till hela marknaden; vad importmarknaden beträffar, röner 
den uppenbarligen en omedelbar inverkan. 

Någon likformig stegring av prisnivån för varor på olika stadier av tillverk
ning eller distribution varken väntas eller åsyftas. Avsikten är a t t få t i l l stånd 
en ut jämning av den förut rådande dispariteten, så att jordbruksprodukter och 
industriella råvaror bringas upp i paritet med industriart iklar och diepariteten 
mellan engros- och detaljpriset återföres till normala proportioner. E n sådan 
verkan väntas inträda som följd av det kraftspel, som normalt utvecklar sig på 
en uppåtgående marknad. 

Det bör tilläggas, at t dollardeprecieringen synes vara avsedd att suppleras med 
en efter det reflatoriska syftet avpassad bank- och kreditpolitik. I samma rikt
ning verkar givetvis den extraordinära upplåningen för de allmänna arbetena, 
jordbrukshjälpen, likvideringen av de »infrusna» bankdepositionerna, nödhjälpen 
för blottställda m. fl. åtgärder. 

Den kompenserade dollarn. Den nya monetära politiken syftar emellertid läng
re än till återställandet av en högre prisnivå. Sedan detta mål uppnåt ts , skulle 
det vara meningen »att upprät ta och vidmakthålla en dollar, som under nästa 
generation behåller en oförändrad köpkraft och förmåga att likvidera skuld». 
Detta skullo ske genom en fortlöpande kontroll över dollarns guldvärde med en 
»kontrollerad valuta» såsom yttersta mål. Det kan knappast råda något tvivel 
om att härmed åsyftas en s. k. kompenserad dollar med växlande guldvikt allt 
efter guldets värde på varumarknaden. Dollarns värde komme härigenom at t icke 
längre vara bundet vid värdet av en viss guldkvantitet, utan komme att anslutas 
till annan måttstock, sannolikt någon på lämpligt sätt sammansatt index repre
senterande den genomsnittliga varuprisnivån i landet. 

Undor ett sådant system skulle u tmyntning av guld icke längre förekomma 
utan landets hela guldreserv endast finnas tillgänglig under form av plantsar. 
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Cirkulationen skulle liksom för närvarande bestå av sedlar och skiljemynt. Dessa 
skulle på anfordran inlösas med guld, dock i växlande mängder allt efter varu
prisnivåns förändringar. Om exempelvis prisnivån under en vecka visade en steg
ring med 0-1 %, skulle den guldvikt, för vilken sedelmyntet inlöses, ökas med 
0-1 % tills på denna väg en motvikt skapats mot stegringen. Fölle varuprisnivån 
med 0-1 %, skulle den inlösbara guldvikten minskas med 0-1 %. Mellan guldets 
inköps- och försäljningspris komme en viss mindre marginal at t hållas. Den va
luta, som härigenom införes, skulle kunna betecknas som en »varudollar» med 
oförändrad köpkraft gentemot varor och tjänster i stället för gulddollarn med 
dess från tid till annan växlande köpkraft. 

Motståndet mot presidentens monetära politik. Mot detta program har börjat 
resas det kraftigaste motstånd, och en hela landet omfattande kampanj har satt 
in, i all synnerhet efter det finansminister Woodin t rä t t tillbaka och vissa andra 
förändringar vidtagits inom den högsta finansadministrationen. Det har visat 
sig, at t den av presidenten proklamerade radikala monetära politiken mötes av 
den djupaste misstro inom bank- och affärsvärlden och att motståndet däremot har 
starkt fäste inom den högsta finansförvaltningen, inklusive Federal Iteserve Board. 

Detta motstånd r iktar sig icke så mycket mot guldinköpspolitiken, i vad den 
avser att via dollardepreeieringen stegra prisnivån, om man också på de flesta 
håll ställer sig absolut tvivlande mot möjligheten härav. Vad som stöter den all
männa meningen för huvudet är framför allt det dunkel, i vilket hela planen är 
insvept, och den fullkomliga brist på kunskap och erfarenhet, som råder om de 
praktiska verkningarna av den kompenserade dollarn. Sålunda anmärkes, at t icke 
någon antydan lämnats om, vid vilken punkt det är avsikten att låta den med
vetna dollardeprecieringen stanna, exempelvis vid 60 % eller 60 % av parivärdet 
eller vid än lägre siffra. Härigenom skapas en högst menlig osäkerhet inom af
färslivet och försvåras genomförandet av återhämtningsprogrammet. Vad åter 
den kompenserade dollarn beträffar, bildar denna en fullständig nyhet, om vilken 
man har så mycket svårare at t bilda sig någon stadgad mening, söm den aldrig 
upptagits till allvarlig debatt inom finansvärlden, vare eig i Förenta staterna el
ler något annat land. 

Inom den vetenskapliga världen äro meningarna delade om gagnet av den nya 
penningpolitiken, dock sannolikt med övervikt för den konservativa uppfattnin
gen. Inom finans- och affärsvärlden råder en kompakt opinion för en »sund va
luta», varmed avses en på viss guldvikt grundad valuta enligt principerna för 
den klassiska guldmyntfoten. I allmänhet torde icke avses, at t den gamla dollar
pari teten skulle återställas, vilket ju heller icke för närvarande låter sig genom
föra. I stället synes man taga sikte på en devaluering, som står i någon rimlig 
proportion till gällande dollarnotering. Framför allt yrkar man emellertid på 
att klarhet skapas om regeringens avsikter beträffande devalueringens storlek och 
att dollarns blivande guldhalt fixeras så snart sig göra låter. Detta eynes vara 
meningen med den protestresolution, som avgivits av Förenta staternas handels
kammare, och den mot presidentens politik riktade aktion, varti l l init iativ tagits 
av det till Federal Eeserve Board anslutna rådgivande organet. 

Svårigheterna för omedelbar devaluering. De svårigheter, som resa sig redan 
mot en förhandsutfästelse beträffande dollarns framtida guldvärde, äro emellertid 
uppenbara. E n devaluering efter nu gällande kurs skulle icke vara tillräcklig för 
uppnåendet av den högre prisnivå för jordbrukets produkter, som anbefallts av 
kongressen och varti l l presidenten själv högtidligen förpliktat sig. E n devalue
r ing efter sådan grund skulle också bereda svårigheter för och måhända omöjlig
göra genomförandet av återhämtningsprogrammet i övrigt, inklusive den nya in
dustriella lagstiftningen. 
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Av samma skäl förbjuder sig a fortiori tanken på en devaluering efter högre 
guldvärde än det nu för dollarn gällande. 

Väljes åter ott lägre guldvärde såsom grund för devalueringen, uppställer sig 
frågan, huruvida marken kan anses vara tillräckligt förberedd härför, vad gäller 
såväl opinionen inom affärsvärlden som de faktiska marknadsförhållandena inom 
och utom landet. För at t ha utsikt att bliva bestående anses ju en devaluering 
böra grunda sig pä ett värde, som vunnit viss hävd och stadga. Framför allt 
plägar emellertid härför gälla den fiirutsuttningen, att förhållandena stabiliserat 
sig så pass, att man för framtiden kan räkna på en fast pris- och inkomstnivå 
inom vederbörande land. I detta avseende synas förhållandena i Förenta staterna 
för närvarande gestalta sig allt annat än gynnsamt för en devaluering. Syftet med 
lagstiftningen om industriell återuppbyggnad har enligt general Johnson ännu 
icke uppnät ts till mer än »25 procent». Programmet för allmänna arbeten har 
knappast hunni t igångsättas, och kostnaderna härför sättas redan högre än de 
3'.'i miljarder dollars, som anslagits av kongressen. Likvideringen av de »infrusna» 
bankdepositionerna kräver anskaffning inom den närmaste framtiden av 1 miljard, 
och om verkningarna på prisnivån av de härför erforderliga finansoperationerna 
svävar man ännu i ovisshet; dessutom resas krav på ytterl igare likvidering av 
nödlidande depositioner. För återstående jordbrukshjälp, nödhjälpsverksamheten 
m. m. krävas inom en närmare framtid utgifter å hundratals miljoner. Förestå
ende är en mycket omfattande emission av statsgaranterade obligationer, avsedda 
at t ersätta jordbruks- och andra fastighetshypotek, upp till ett belopp av 4 mil
jarder dollars. 

Att någorlunda exakt uppskatta det lånebehov, som kan framträda för bestridan
de av utgifterna för återhämtningsprogrammet, låter sig för närvarande icke göra; 
budgetdirektör Lewis W. Douglas räknar emellertid med »en avsevärd ökning» 
av statsskulden för innevarande finansår. I pressen synliga uppskattningar gå 
ut på en ökning med 2 miljarder dollars före början av nästa finansår (x/7 1934). 

I fråga om metoden för finansieringen av de direkta utgifter, vilka unionsrege
ringen har att bestrida för återhämtningsprogrammets effektuerande, råder också 
ovisshet. Skulle lånevägen icke visa sig framkomlig, återstår endast utvägen att 
göra bruk av bemyndigandet att utgiva statspappersmynt, vilket icke kan undgå 
at t framkalla direkta inflationistiska verkningar. 

Kommer så härti l l , at t medlemsbankerna förfoga över 800 miljoner dollars i 
överskottsreserver, måste onekligen latenta möjligheter för en betydande expan
sion anses vara för handen. Huruvida en sådan skall komma till stånd på den 
direkta inflationens väg blir till stor del beroende av huruvida den privata kapi
talmarknaden kan och vill frigöra sig från sitt iråkade tillstånd av »känslobeto
nad paralysi». 

Allt som allt te sig sålunda de nuvarande utsikterna för ett tillmötesgående 
av affärsvärldens krav på en stabil valuta allt annat än ljusa. 

Washington den 27 november 1933. 

II. Lagen om industriell återuppbyggnad. 

A. Lagstiftningens nat ionalekonomiska syfte ooh dess förhållande t i l l 
produktionsproblemet. 

NRA:s uppgift inom äterhämtningsprogrammet. Inom det allmänna återhämt
ningsprogrammet intager lagstiftningen om industriell återuppbyggnad och den 
härför skapade organisationen — i det följande benämnd NRA efter den i Fören
ta staterna gängse benämningen — den mest framträdande platsen. 



DISKUSSIONEN RÖRANDE ÅTERHÄMTNINGSPROGRAMMET I FÖRENTA STATERNA 2 3 

Återhämtningsprogrammet har, såsom i et t föregående kapitel angivits, till hu
vudsyfte at t på prisstegringens väg återställa jämvikten inom landets näringsliv 
och upphjälpa produktionen, vilket framför allt tankes skola ske genom at t pris
nivån för jordbruksprodukter och industriella råvaror bringas att stiga proportio
nellt mer än prisnivån för färdiga industriprodukter. Detta syfte tänker man 
uppnå genom en härför avpassad monetär och kreditpolitik, nämligen i korthet be
skrivet genom depreciering av dollarn gentemot andra länders valutor och paral
lellt härmed vissa reflatoriska åtgärder inom landet (uppköp av statsobligationer 
genom bankerna, likvidering av »infrusna» bankdepositioner, upplåning för all
männa arbeten m. fl. ändamål samt, såsom sista utväg, emission av statspappers
mynt) . 

NRA tager närmast sikte på at t återföra arbetslösa i arbete genom att via ar
betstidens förkortning fördela til lgängligt arbete på flera händer. Oupphörligt 
förenat med detta sociala syftemål är emellertid det ofta missförstådda »köp-
krafts»-motivet, vilket går u t på at t öka den totala inkomstsumma, vilken under 
form av lön utgår till de inom industrien och affärslivet anställda. Samtidigt 
som arbetstiden förkortas, höjes timlönen eller företages en »rättvis» reglering av 
densamma, med resultat at t den ökade arbetsstyrkan som helhet betraktad kom
mer i besittning av en ökad löneinkomst; den individuella löneinkomsten behöver 
icke ökas, u tan kan i många fall tvärtom komma at t minskas. 

E n ökning av lönekostnaden per produktenhet blir härigenom oundviklig och 
måste kompenseras genom en viss stegring av priset för färdiga produkter. Detta 
skall framför allt ske genom en organiserad kamp mot »illojal konkurrens» under 
frihet från anti trustlagstiftningens bestämmelser, en befrielse åt vilken man inom 
industri- och affärsvärlden tillmäter den allra största betydelse och som anses 
bilda den verkliga kompensationen för stegringen i omkostnaderna. Någon pris
stegring motsvarande timlönens höjning behöver dock icke inträda, eftersom lönen 
ju i alla fall endast bildar en del av produktens totalkostnad. I själva verket in
går det såsom ett led i planen, at t den i varje fall oundvikliga stegringen av pri
serna på konsumtionsartiklar och av levnadskostnaderna skall i lämplig mån hål
las nere, så at t en ökad real köpkraft tillfaller de inom industrien anställda, gi
vetvis som helhet betraktade och icke nödvändigtvis individuellt. 

De åsyftade verkningarna av NRA-programmet. Detta giver en schematisk bild 
av återhämtningsproceduren, sådan denna tänkts genomförd med NRA såsom häv
stång. Närmast uppställer sig då frågan, vilka verkningar planen i första hand 
tänkts medföra. 

Tvenne vinster av social innebörd äro att betrakta som en självfallen frukt av 
planen: 1) genom arbetstidsförkortningen beredas arbetarna ökad ledighet och 
ökade tillfällen till vila och förströelse samt allehanda sysselsättningar vid sidan 
av fabriks- och kontorsarbetet, genom vilka deras status i olika hänseenden kan 
förbättras; 2) förut arbetslösa beredas anställning i produktivt arbete med därur 
härflytande gynnsamma verkningar i ekonomiskt och socialt hänseende. 

Den numera diskrediterade »share-the-work»-rörelsen satte icke sitt mål högre 
än at t genomföra arbetstidsförkortningen och återintagningen uteslutande på basis 
av den förknappade arbetstillgångens fördelning på flera händer. Den i arbete 
kvarstående fick dela med sig av sin inkomst åt den nyintagna och hans levnads
standard nedbragtes på en nivå understigande subsistensminimum. Med NRA-
programmet åsyftas däremot at t genomföra arbetstidsförkortningen och återintag
ningen under bibehållande i stort sett av förutvarande — som följd av depressio
nen dock givetvis reducerade — löneinkomstnivå, detta icke blott t i l l nominellt 
belopp u tan även mätt i lönens köpkraft gentemot varor. 

Här framställer sig den grundläggande frågan, huru detta u r social synpunkt 
så önskvärda mål skall kunna uppnås, u tan a t t produktionen pålägges en förlä-



24 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 1 

mande börda eller den ekonomiska samhällsstrukturen utsattes för en allt för 
stark påfrestning. Svaret härpå måste bestå däri, att i denna punkt NRA avser 
a t t anknyta till det allmänna återhämtningsprogrammet och at t det senare skall 
bilda den gyllene bro, som täcker klyftan mellan den ökade lönekostnaden och in
dustriens bärkraft. Detta skall ske, förutom med hjälp av den förutsatta pris
stegringen, genom en ökning av produktionens volym och därmed förenad kost
nadsbesparing. 

Att skapa en anständig levnadsstandard för massor av förut arbetslösa är gi
vetvis heller icke möjligt, utan att produktionsvolymen uppbringas till mera normal 
storlek och i framtiden ökas. Detta mål söker, som sagt, återhämtningsprogram-
met uppnå på prisstegringens väg och genom att den förutvarande prisrelatio
nen mellan jordbrukets och industriens produkter återställes. Även i lagen om 
industriell återuppbyggnad angives som ett huvudsyfte a t t öka välståndet, a t t i 
största möjliga utsträckning utnytt ja industriens kapacitet och att förebygga obe
hörig produktionsinskränkning (»to provide for the general welfare — —, to 
promote the fullest possible utilization of the present productive capacity of in
dustries, to avoid undue restriction of production»). Detta tankes enligt NRA-
programmet skola ske genom att bland industribefolkningen framtvinga en köp
kraftsökning (»inkomstinflation»), som kan göra sig gällande vid inköp av jord
bruksprodukter och i sista hand göra jordbruket till större avnämare av industri
artiklar. Efter vad som avses skulle sålunda NRA infoga sig i allmänna åter
hämtningsprogrammet och verka som en av drivfjädrarna för detta. I största all
mänhet skulle huvudpunkterna i programmet kunna angivas sålunda: relativ in
komstförskjutning till jordbruks- och industriarbetarbefolkningens förmån samt 
ökad industriproduktion, allt på basis av en högre pris- och inkomstnivå. 

Som invändning häremot kan icke göras gällande, at t inkomstökningen bland in
dustribefolkningen skulle uppslukas av det stegrade priset på jordbruksprodukter 
och i viss mån även industriart iklar samt härigenom köpkraftsökningen neutrali
seras och allt förbliva vid det gamla. Ty inkomstökningen förutsattes ju även 
vid dylikt resonemang leda till en ökad industriell produktion, vilket i förening 
med en mått l igare prisstegring får anses utgöra industriens kompensation för löne
kostnadens stegring. 

Produktionsökningen prövosten för NRA-programmet. Av det sagda framgår, 
at t produktionsökningen blir prövostenen för NRA-planens betydelse såsom led i 
det allmänna återhämtningsprogrammet. Därförutan inskränker sig planen ur 
rent ekonomisk synpunkt till en uppdelning av arbetet på flera händer och till 
en viss inkomstförskjutning med ty åtföljande sänkning av levnadsstandarden för 
de förut i arbete varande. Ja , i brist på produktionsstegrande impuls kunde det 
t. o. m. befaras, at t den oundvikliga rubbningen i arbetets fördelning och orga
nisation skulle leda till en ännu mera minskad totalproduktion och ytterl igare 
sänkt levnadsstandard eller alternativt en på nyt t ökad arbetslöshet. 

Det praktiska beviset i denna punkt får givetvis framtiden lämna. Även en 
förhandsuppskattning av möjligheterna för en produktionsökning ställer sig i när
varande läge mycket vansklig. Till en början inställer sig den reflexionen, at t 
en uppgång i produktionskurvan utöver bottenläget i mars knappast skulle kunna 
betecknas som ett mirakel. Enl igt handelsdepartementets månadsöversikt hade 
produktiensindex i mars 1933 nedgått till 60 på basis av genomsnittet för 1923— 
1925, vilket, med vederbörlig hänsyn tagen till folkmängdens tillväxt, icke mycket 
överstiger hälften av normal produktion. Under den följande tiden synes pro
duktionen i alltför hög grad ha influerats av det abnorma läget, för a t t statisti
ken skulle kunna läggas till grund för en uppskattning av planens första verk
ningar. Den livliga spekulationen på våren oeh försommaren drev upp index ti l l 
100 i juli , varpå följde ett bakslag med nedgång till 84 i september, då lagen om 
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industriell återuppbyggnad i större utsträckning började träda i kraft genom an
tagandet av »blanket-code». Nedgången fortsatte under oktober och november, 
för vilken sistnämnda månad den av Standard Statistics Company upprät tade in
dex, som nära ansluter sig till den officiella, prel iminärt beräknas till 65-8. 

Med utgångspunkt från en så utomordentlig nedpressning av produktionsvoly
men borde, synes det, ett »naturligt» motstånd däremot snart nog göra sig gäl
lande hos et t samhälle, som saknar varken materiella och tekniska förutsättningar 
för en stor produktion eller den rät ta företagarandan. Emellertid måste det kon
stateras, att tillvaron av en dylik motståndskraft icke låtor sig spåra varken un
der det nu snart förflutna året eller under de fyra föregående depressionsåren. 
Det synes snart sagt icke ha funnits någon gräns för den potentiella produktions
minskningen under en depression som denna och under inflytande av de åt sig 
själva utlämnade krafterna på det ekonomiska fältet. De omslag i uppåtgående 
riktning, som man kan avläsa på konjunkturkurvan, synas, åtminstone i depres
sionens senare skede, vara at t hänföra till utomordentliga ingripanden från det 
allmännas sida (Emergency Relief and Construction Act i jul i 1932, guldmynt
fotens successiva avskrivning i mars och april 1933 samt framläggandet av det 
nya industriprogrammet i maj 1933). 

Den nya ordningen för produktionsprocessens uppmuntran. Förenta staternas 
president har vid upprepade tillfällen givit bestämt ut t ryck åt sin avsikt at t ge
nom positiva, prisstegrande åtgärder ingripa i produktionsfrämjande r iktning, en 
tanke, som finner en fruktbar jordmån i det amerikanska psyket.1 Principiell t 
eett synes härom heller icke råda någon större meningsskiljaktighet. Om medlen 
för prisstegringens genomförande yppa sig däremot skarpt skilda åsikter, så exem
pelvis om den medvetna dollardeprecieringen, om ökade inköp av statsobligationer 
på öppna marknaden och om utgivning av statspappersmynt, såsom redan om
nämnts i kapitlet om den monetära politiken. Likaså ställer man sig på många 
håll spörjande och tvekande inför frågan, om produktionsökningen skall kunna 
nås på den väg lagen om industriell återuppbyggnad anvisar. 

Det är at t märka, at t man här står inför en fullständig nyhet på produktions
regleringens område inom ett privatkapitalistiskt samhälle. Det var förnämligast 
med tanke på återuppbyggnadslagens produktionsstegrande syfte, som denna av 
prof. Summer Schlichter i ett föredrag inför Academy of Political Science den 8 
november 1933 betecknades såsom »ett gigantiskt experiment i kommunism för 
kapitalismens räddande». Nyheten kan sägas bestå däri, at t man angriper pro
blemet »nedifrån», med utgångspunkt i massans köpkraft, medan annars proce
duren ju brukar förlöpa i sådan ordning, a t t ökade krediter ställas till den kapi-
talkrävande industriens förfogande och, i den mån produktionen av fast kapital 
utvidgas, köpkraft s. a. s. förskotteras konsumenterna. På den förra vägen sti
muleras direkt och i första hand konsumtionsvaruindustrierna, på den senare vä
gen produktionsvaruindustrierna. 

Denna nya ordning för produktionsprocessens uppmuntran är i själva verket 
ägnad at t framkalla en oöverskådlig mängd av problem, om vilka det med skäl 
kan frågas, om de stå a t t lösa på den privatkapitalistiska ordningens grund. Che
fen för NRA:s juridiska avdelning, Donald R. Richberg, har också i ett offent
ligt föredrag betecknat den nya ordningen såsom »a half-way house» mellan stats
socialism och privatkapitalism och förklarat sig icke vara alldeles övertygad om 
att det kommer a t t stanna vid en halvmesyr. Inför dylika framtidsperspektiv 
ha från industriell t håll endast enstaka varningar höjts, framför allt av direktör 
Virgil Jordan i National Industr ia l Conférence Board. Pressen och allmänheten 

1 Se exempelvis presidentens uttalande den 22 oktober 1933: »You will recall the dire prédic
tions under last spring by these who did not agree wlth onr common policies of raising prlces 
by direct means. "What actnally happened stood ont in sharp contrait wlth those prédictions.' 
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är också tillräckligt sysselsatt med att diskutera de dagligen och stundligen, upp
kommande industriella problem, vilka kräva snar och snabb handling. Dit hör 
frågan om upphjälpandet av produktionsvaruindustrien, vars förhållande till NRA-
programmet det synes vara av vikt att klargöra. 

Produktionsvaruindustriens läge. Av depressionen har ju särskilt hår t kommit 
at t drabbas den mera kapitalkrävande industrien, produktionsvaruindustrien. Sys
selsättningsindex inom denna industr igrupp hade enligt National Industr ia l Con
férence Board i mars 1933 nedgått till 31-o (1929 = 100) och index för utbetalda 
löner t i l l 18'2. Därefter inträdde en stegring, som i augusti bragt upp syssel
sättningsindex till 41-1 och löneindex till 26-2; en del av denna förbättring får 
givetvis skrivas på den nya lagstiftningens konto. 

Tillverkningen inom hela denna grupp, som innefattar bl. a. automobiler, bygg
nader av alla slag, maskiner och verktyg, hade 1929 utgjort ungefär halva värdet 
av landets industriella produktion, men nedgick 1931 till 40 % och 1932 än lägre. 
Av minskningen drabbades hårdast sådana grenar som tillverkningen av lastvag
nar (99 %), fabriksbyggnader (92 %), affärsbyggnader (87 %), räls (85 %). I upp
svinget på våren och försommaren 1933 tog, som nämnts, också produktionsvaru
industr ien del och detta t. o. m. i högre grad än konsumtionsvaruindustrien, för 
a t t sedan på nyt t träffas av bakslaget i juli . Stora delar av industr igruppen och 
framför allt byggnadsverksamheten befinna sig alltjämt i ett absolut dödläge; 
t i l l de arbetslösas antal beräknas gruppen bidraga med två tredjedelar. 

Situationen belyses kanske bäst därav, att det samlade emissionsbeloppet för en
skilda korporationers räkning (nytt kapital) nedgick från 6 600 miljoner år 1929 
till 325 miljoner år 1932, för att under de första nio månaderna av år 1933 stanna 
vid 135 miljoner. 

Inför detta fullständiga sammanbrott av den privata emissionsverksamheten 
och den parallellt fortskridande förlamningen av produktionsvaruindustrien ha 
statsmakterna ansett det vara sin plikt att inskrida. Detta har skett på olika sätt 
och vägar, av vilka i första rummet bör nämnas det stora programmet för all
männa arbeten, vartill 3-3 miljarder dollars anslagits av kongressen. E n annan, 
under september och oktober livligt diskuterad utväg var at t ställa kredit t i l l 
industriens förfogande genom Reconstruction Finance Corporation. Enl ig t pla
nen skulle krediten förmedlas, utom av banker och trustbolag, även av lånekassor, 
bildade företrädesvis på kommunal basis (mortgage-loan companies), samt utlämnas 
på sex månader till B % ränta mot säkerhet av fastigheter och lös egendom; jäm
väl ställdes i utsikt långfristiga lån mot 6 % maximiränta. Lånen skulle ayse 
inköp av material för tillverkning och bestridandet av arbetskostnaderna, och som 
villkor skulle gälla, at t låntagaren ställt sig NRA-programmet ti l l efterrättelse, 
vare sig en kod godkänts för vederbörande bransch eller anslutning erhållits på 
den provisoriska överenskommelsens (»blanket-code») väg. Ännu en åtgärd, fal
lande inom den »kredit»-inflatoriska kategorien, har varit inköp genom Recon
struction Finance Corporation av stam- och preferensaktier i banker och trust
bolag enligt bemyndigande lämnat i banklagen den 9 mars 1933. Såeom en åt
gärd av väsentligen samma karaktär kan betraktas reservbanksystemets sedan 
längre ti 1 bedrivna uppköp av statsobligationer, varmed ju närmast avses at t för
stärka medlemsbankernas kassareserver. 

Hi t t i l l s ha regeringens alla ansträngningar at t på kreditinflatorisk väg blåsa 
ny t t liv i den kapitalkrävande industrien varit fruktlösa. Den privata emissions
verksamheten ligger alltjämt nere, bankerna inlåta sig icke — med katastrofen. 
i mars 1933 för ögonen — på andra engagement, än som enligt konservativa utlå
ningsprinciper kunna anses »sunda», och statsobligationsköpen ha icke resulterat 
i annat än en uppsjö av oanvänt kapital hos medlemsbankerna (800 milj . dollars), 
vilket torde ha vari t en medverkande orsak till at t inköpen f. n. inställts. 
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Inom den närmare framtiden kan det icke heller väntas, a t t programmet för 
allmänna arbeten skall giva den önskade stimulansen; först på våren eller som
maren väntas programmet komma att utöva sin fulla verkan. Till den kategori 
av produktiva arbeten, varom här är fråga, kan icke räknas det substitut för 
dylika, som under namn av »civilarbeten» (saneringsarbeten, park- och idrotts
anläggningar) improviserats för at t under vintern bereda en anständig bärgning 
åt understödstagare och andra arbetslösa. 

Produktionsvaruindustriens problem. Produktionsvaruindustriens problem kvar
står sålunda ännu olöst. NRA-programmet erbjuder icke någon omedelbar lös
ning av detta problem, såsom särskilt Walter Lippmann på ett mycket verknings
fullt satt klargjort i pressen. Professor Summer Schlichter vill t. o. m. påstå, at t 
N R A är ägnad at t lägga en hämsko å kapitalbildningen och inleda en era av 
mera långsamt fortskridande industriell expansion. Härå syftas möjligen i ett 
mycket uppmärksammat uttalande i oktobernumret av den av Federal Réserve 
Board utgivna bulletinen av innehåll, at t »nedgången i den industriella verksam
heten bl. a. vari t utpräglad i industrier, där tillverkningsskatter eller koder ny
ligen t rä t t i kraft».1 

På många håll tager man ställning till produktionsvaruindustriens problem 
med utgångspunkt därifrån att en överinvestering föreligger, vilken kan ledas till
baka till en ojämn och orättvis inkomstfördelning. Av verkställda undersöknin
gar finner man det ådagalagt, at t industriarbetarnas och jordbrukarnas inkomst 
under 1920-talet icke hållit jämna steg med företagsvinsten. Vinsten har sökt 
sig användning i produktionsvaruindustrien, i t i l lverkning av maskiner och verk
tyg, i fabriks- och andra anläggningar, i skapandet av en produktionsapparat med 
underbar kapacitet, som dock till sist befunnits överstiga befolkningens konsum
tionsförmåga och vars produkter icke kunnat finna avsättning. Hä r i vill man 
också se en huvudorsak ti l l depressionen — en slutledning, som från den valda 
utgångspunkten framstår såsom följdriktig. 

Hela denna uppfat tning om en missriktning av nationalinkomsten och en där
av framkallad onaturlig ansvällning av produktionsapparaten kan påräkna starkt 
gehör i Förenta s taterna; även bland industriens ledande män finner man utta
landen i dylik r iktning. Det rådande tillståndet inom den amerikanska indu
strien synes också lämna påtagliga bevis för riktigheten av en sådan uppfatt
n ing ; hänvisas behöver endast till den outnyttjade produktionskapaciteten inom 
järn- och stålindustrien, automobilindustrien, byggnadsämnesindustrien, skoindu
strien, för a t t nämna några exempel. E n helt annan sak är emellertid, om man 
kan taga detta faktiska förhållande till utgångspunkt för en förklaring av de
pressionens uppkomst och därpå grunda påståendet om en varaktig »överproduk
tion», som icke kan skaffas u r världen på annat sätt än genom att nedskäras och 
avpassas efter de mera blygsamma anspråk befolkningen i närvarande stund kan 
uppställa. 

Skulle en sådan slutsats dragas ur det nuvarande tillståndet med all dess obe
stridliga brist på balans mellan produktionskapacitet och konsumtionsförmåga, 
kan på goda grunder påstås, a t t uppfat tningen hos en övervägande majoritet 
bland befolkningen skulle reagera däremot. Om NRA till sist visade sig resul
tera i produktionsminskning och nedsättning av levnadsstandarden, skulle detta 
otvivelaktigt framkalla en djup besvikelse. Det amerikanska psyket är, trots allt, 
fortfarande inställt på materiell expansion och Ökat välstånd. H u r u otillräcklig 
är icke vår anskaffning av automobiler (standard; två vagnar per hushåll) och 
förnyelsen därav, utropas det i Hearstpressen, och huru många amerikanska hem 
sakna icke telefon, piano, radio, centralvärme och bad! F r å n en dylik utgångs-

1 Detta uttalande har dock mött kritik från NRA-ledningena sida. 
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punkt låter det sig naturl igtvis icke försvara att utlämna produktionsvaruindu
strien åt ett hotande förfall. 

Förestäl lningen om en »överproduktion» har f. ö. fått en allvarlig knäck ge
nom att uppgifter framlagts, som visa på en betydligt mindre ökning av stapel
produktionen under 1920-talet än tidigare — att icke tala om den katastrofala 
nedgången efter 1920. Låt vara att dessa uppgifter icke äro kända för den stora 
allmänheten, härpå grundar sig dock den uppfattning av krisproblemet, som landets 
regering företräder och som flortalet instinktivt hyllar. 

Såsom förut framhållits, kan produktionsvaruindustrien icke väntas komma att 
omedelbart stimuleras av NRA-programmet. Visserligen är den på NRA-vägen 
framkallade »inkomstinflationen» ägnad att underhjälpa den allmänna prissteg
r ing, som avses med aterhämtningsprogrammet (sid. 24 ovan). Men verkningarna 
härav på produktionsvaruindustrien kunna först efter hand väntas inställa sig, 
allt efter som den rubbade jämvikten i prisläget återställes samt konsumtionsför
mågan bland jordbruks- och industriarbetarbefolkningen bringas att bättre svara 
mot produktionskapaciteten. 

I avvaktan härpå blir det regeringens kanske angelägnaste uppgift at t direkt 
ingripa till hjälp för produktionsvaruindustrien genom anordnandet av allmänna 
arbeten, finansiering av beställning för järnvägarna, statsbeställningar m. m. Allt 
ta lar för a t t den allra etörsta energi i fortsättningen kommer a t t nedläggas härpå 
och at t de härför beviljade medlen komma att utökas av kongressen. Icke heller 
kan det anses uteslutet, att regeringen på grund av omständigheternas makt och 
med stöd av allmänna opinionen kommer at t drivas allt vidare på denna väg. 

B. NRA-programmets t i l lämpning å smärre ooh medelstora företag, pris
reglering m. m. 

Medan regeringens strävan att genom ett forcerat arbetsprogram stimulera pro
duktionen mötts med allmänna sympatier, har lagen om industriell återuppbygg
nad i flera punkter skarpt kritiserats och inom vissa kretsar totalt utdömts. För 
landets industr i så representativa sammanslutningar som National Industr ia l Con
férence Board och National Association of Manufacturers ställa sig övervägande 
krit iska till lagstiftningen och yrka på dess revision i väsentliga punkter. Far-
marpar t ie t har intet verkligt intresse av lagstiftningen, som befaras komma att 
leda' till monopolism och prisuppskörtning, men ställer sig tillsvidare avvaktan
de och tolerant. På arbetarhåll stöder man lagens allmänna syfte, men fram
ställer vissa långt gående krav på dess utbyggnad till tryggande bl. a. av arbetar-
partens ställning i NKA-organisatiouen. 

Det undermineringsarbete, som sålunda bedrives, kan dock ännu icke sägas hota 
lagens bestånd. De förväntningar, som ställts på lagen i fråga om återintagning 
av arbetare, kunna till icke ringa del sägas ha uppfyllts, vilket synbarligen vari t 
ägnat a t t avväpna den mest aggressiva kritiken. Medan lagen synes ha vari oväl
kommen för den mindre och medelstora industrien, har den rönt ett bättre mot
tagande från storindustriellt håll, än man kunnat vänta. Jä rn - och stålindustrien, 
för vilken en kod fastställts at t gälla försöksvis under tre månader, har på egen 
begäran fått koden förlängd till den 31 maj 1934, och har styrelsen för Iron and 
Steel Ins t i tu te i samband härmed uttryckt sin »allmänna tillfredsställelse med 
kodens verkningar inom industrien». Likaså uppgivas textil-, t rävaru- och flera 
andra större industrier ha givit uttryck åt sin belåtenhet med resp. koders verk
ningar. Den non-possumus-hållning, som från början intogs av Henry Ford, har 
icke stötts av hans kolleger inom automobilindustrien och har efter hand måst 
uppgivas. 

Den kampanj mot lagen, som på hösten blåstes upp i pressen, har sedermera 
avsaktat, och i närvarande stund kunna auspicierna för lagen sägas vara relativt 
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gynnsamma. Detta utesluter givetvis icke, at t den på många håll kritiska in
ställningen fortfarande hålles vid liv. För vissa framställda anmärkningar redo-
göres i det följande under särskilda rubriker. 

Undantag från kodlagstiftningen, frågan om smärre och medelstora företag ni. in. 
Den kanske gravaste anmärkning, som kan riktas mot lagen, gäller dess tillämp
ning å mindre och medelstora företag. Regeringens eller, såsom många säga, ge
neral Johnsons politik har gått u t på, at t kodreglerna skulle tillämpas å alla före
tag inom resp. näringsgrenar, oberoende av deras storlek och belägenhet. Såsom 
en förberedelse härt i l l igångsattes den intensiva kampanjen för »blanket-code», 
med resultat at t vid mitten av oktober mer än 2 200 000 industriella och kom
mersiella företag anslutit sig till denna. Härigenom bragtes även de minsta fö
retag in under lagen och detta t. o. m. på strängare villkor än som i allmänhet 
gäller enligt koderna. Småaffärer och andra rörelser med ett fåtal anställda för
måddes under agitationens tryck att anlägga »Blå örnens» emblem samt a t t för
plikta sig till utökning av personalen, förhöjning av lönerna och omläggning av 
arbetstidsschemat; den provisoriska överenskommelsen var avfattad med tanke på 
at t direkt framtvinga personalutökningen. 

At t sedan den första uppbrusningen gåt t över, den mindre företagsamheten en
dast motvilligt fogade sig häri, får anses som säkert, överträdelser och försök 
att kringgå lagen torde ha varit vanliga, särskilt i Västern och på smärre orter ; 
at t den stora pressen hölls mindre väl underrät tad härom, behöver heller icke för
våna. Någon effektiv tillsyn existerade f. ö. icke till en början, utan kom först 
till stånd under loppet av november genom upprät tandet av ett nät av lokala kon
trollnämnder (compliance boards) och högre instanser. 

Allt nog, reaktionen måste ha varit ganska stark, och den tvang snart nog rege
ringen att göra vissa eftergifter. I samband med att efter långa och segslitna 
förhandlingar koder fastställdes för vanliga detaljaffärer (utom livsmedelsaffärer) 
och drogaffärer, utfärdades den 23 oktober en förordning, enligt vilken undan
tag från såväl provisoriska överenskommelsen som från godkända koder medgavs 
smärre företag inom den lokala detaljhandeln och industrien med högst 5 anställ
da i samhällen med mindre än 2 500 invånare, gällande detta dock icke de större 
städernas förorter (»the immédiate trade area of a city of larger population»). 
Uttrycket »lokala» handeln tolkas härvid så, att exempelvis icke kolhandeln inne
fattas därunder. 

Förutom de praktiska svårigheterna, att icke säga omöjligheten a t t få till stånd 
en effektiv t i l lämpning av lagen gentemot smärre affärer och industrier spelade 
här också in vissa politiska hänsyn. NBA-organisationen har, såsom förut an
märkts, ingen särskild lockelse för den jordbrukande befolkningen, utan betraktas 
av denna mera såsom en eftergift åt industriens krav på skydd mot illojala kon
kurrensmetoder, mot »çut-throat compétition» och »chiselers». Den misstankes 
komma att resultera i prisuppskörtning och monopolism. Hos den övriga all
mänheten och särskilt bland industriarbetarna kan också påräknas sympatier för 
en sådan tankegång. Regeringens re t rä t t i denna punkt är därför at t fatta så
som ett medgivande åt vissa politiskt inflytelserika grupper, framför allt far-
marintresset. Den har vari t ett av de medel, genom vilka man sökt och även 
lyckats at t lägga en dämpare på det under hösten växande missnöjet bland jord
brukarna, vilka alltsedan konjunkturomslaget i juli fått se sina förhoppningar på 
en förbättring av prisnivån för jordbruksprodukter gäckade.1 

1 Enligt den officiella statistiken över engrospriser nedgick index för jordbruksprodukter nnder 
månaderna juli—oktober frän 60'1 till 55'7, medan den för samtliga i statistiken redovisade artik
lar steg frän 68'9 till 71'2. Därefter har emellertid ägt rum en förskjutning till jordbrukets för
män, sa att index för dess produkter vid mitten av november pä nytt stegrats till 58-7 gentemot 
71'7 för samtliga redovisade artiklar. 
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Den sålunda medgivna befrielsen från kodlagstiftningen kommer emellertid en
dast affärer i smärre befolkningscentra på landsbygden till godo. Den medel
stora industr ien är alltjämt underställd lagstiftningen, likaså den mindre detalj
handeln i städerna. För dessa grupper, som i regel sakna stödet av en organisa
tion, har det konkurrensbekämpande motivet föga värde; snarare kan det påstås, 
at t den organiserade kampen mot illojala konkurrensmetoder kommer at t gå u t 
jus t över dem, liksom över de i olika former och förklädnader uppträdande hem
industriella yrkena. Det är också inom dessa yrken man påträffar det underbe
talda arbetet (»sweatshops»), som kodlagstiftningen avser at t utrota. 

Till att försvåra läget för industrien på landsbygden och i de medelstora befolk
ningscentra har också bidragit den schematiska nivellering av lönenivån, som spe
ciellt var utmärkande för de tidigast fastställda koderna. I en del koder, exem
pelvis för trävaru-, järn- och stål-, petroleum- och löskolindustrierna förekom vis
serligen en differentiering av löneskalan efter olika distrikt och i andra koder, 
exempelvis för automobilindustrien, efter städer av olika storlek, men eljest nöjde 
man sig med en så grov uppdelningsprincip som mellan nord- och sydstater1 eller 
med en för hela landet likformig löneskala. Skillnaden mellan levnadskostnader
nas storlek å småorter och i större städer uppskattas av sakkunniga till 3 à 4 
dollars i veckan, vilket borde motivera en motsvarande differens i löneskalan. 
Företages icke en justering av skalan — vartill lagen öppnar möjligheter — an
ses allvarlig fara komma att uppstå för landsbygdens industri , vilken i så fall 
skulle nödgas koncentrera sig till storstäderna. 

A andra sidan hör man emellertid den förmodan uttalas, at t inom industrier, 
för vilka fastställts koder med löneskalor differentierade efter ortens storlek, en 
ut f ly t tn ing till mindre samhällen, dock icke de minsta, kommer at t äga rum. Här
till skulle bidraga, icke blott den lägre löneskalan utan även förbättrade trafik
möjligheter 6om följd av det stora väganläggningsprogrammet samt den ökade 
lockelse, som bosättning i en lantlig omgivning utövar på arbetarna tack vare 
arbetstidens förkortning. F rån fastighetsmäklare föreligga uppgifter om att den 
tendens till decentralisering av industrien, som redan tidigare givit sig till kän
na, förstärkts såsom följd av den nya lagstiftningen. Detta har speciellt fram
t rä t t i New-England-statorna, varjämte förefinnes en tendens att förlägga fabri
ker till de sydöstra staterna. Decontraliseringsrörelsen inom industrien kan f. ö. 
räkna på regeringens välvilliga intresse, och den för utredning av hithörande 
frågor bildade »Committee on Décentralisation of Industry» arbetar i nära sam
verkan med handelsministeriet. 

Hade kodlagstiftningen begränsat sig till den större, väl organiserade och kapi
talstarka industrien, skulle givetvis dess återverkningar i här antydda hänseen
den vida lät tare kunna förutses, överblickas och bemästras. Nu står man, i vad 
ungar den mindre företagsamheten, inför et t i stort sett okänt problem, vars 
konturer icke ens kunna skönjas. Av flera vederhäftiga skriftställare i pressen 
(W. Lippmann, Mark Sullivan, C. T. Eevere m. fl.) har i anledning härav erin
rats, at t lagen icke synes åsyfta någon allmän tvångskodifiering. Den bygger på 
industriens frivilliga medverkan och förutsätter för ett inskridande av presiden
ten på oktrojens väg eller genom licenstvång, att vissa i lagen angivna förhållan
den existera, nämligen »missbruk stridande mot det allmännas intresse eller mot 
återuppbyggnadspolitikens syfte» resp. »skadlig löne- eller prisnedsättning eller 
andra metoder stridande mot återuppbyggnadspolitikens syfte». Häremot kan 
dock invändas, at t ännu icke något bruk gjorts av tvångsmakten och icke heller 
behövt göras, u tan at t i stället tusentals industrier, ända ned till den minsta, 
självmant begärt at t få koder fastställda. 

1 Exempelvis inom bomullstextil-, ylletextil-, skeppsbyggnads-, «tramp-, herrbeklädnads», läder-
och saltindnstrierna samt tillverkningen av gjutjärnsrör for avloppsledningar. 
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Frågan om kodlagstiftningens t i l lämpning å smärre företag har emellertid även 
en konstitutionell sida, emedan jämlikt unionsförfattningen återuppbyggnadsla
gen begränsar sig till »affärstransaktioner i eller berörande handeln delstaterna 
emellan eller med utlandet» och det därför är omstritt , huruvida den kan anses 
tillämplig å företag, vilkas verksamhet begränsar sig till vederbörande ort eller 
delstat. Bl. a. med utgångspunkt härifrån har lagens författningsenlighet be
stri t ts av en del juridiska experter med f. generalprokuratorn, kongressledamoten 
James M. Beck från Pennsylvania i spetsen. E n av unionens distriktsdomstolar 
(Florida) har också den 2 december ut talat sig mot lagens tillämplighet å visst 
företag med lokalt begränsat verksamhetsområde.1 Skulle saken bringas infor 
högsta domstolen, kan det icke anses uteslutet, a t t denna intager en liknande 
ståndpunkt som distriktsdomstolen.3 Till belysande av NRA-ledningens stånd
punkt kan å andra sidan anföras ett ut talande av Richberg i anledning av di
striktsdomstolens utslag. Han anförde bl. a., at t »arbetslöshet, dålig avlöning och 
kaotiska förhållanden inom den lokala affärsverksamheten anstifta skada i han
deln staterna emellan; att välståndet inom den senare icke kan återställas u tan 
reglering av den förra; och at t därför kongressen ägde befogenhet att föreskriva 
sådan reglering». Dessutom göres från NRA:s sida gällande, at t anslutning till 
»blanket-code» genom avgiven förbindelse skapar en juridisk förpliktelse för den 
undertecknade at t efterkomma kod, som fastställes för vederbörande näringsgren. 

Det är också at t märka, att ett flertal delstater antagit lagstiftning om inre
gistrering av NRA:s koder och om at t dessa skola gälla såsom »standard of fair 
compétition» i fråga om transaktioner inom vederbörande stats område; överträ
delser äro belagda med straff och beivras inför statsdomstolarna. Det uppgives 
vara ett önskemål å NRA-ledningens sida, at t allt flera stater slå in på denna 
väg. 

Karteller ingetendensen och frågan om prisreglering. Vilken uppfat tning den 
amerikanska industrien och affärsvärlden än må hysa om den nya industriella 
ordningen i dess olika aspekter, frapperas man av den tillfredsställelse, med vil
ken kodsystemets införande hälsats av många representanter för storindustrien 
och affärsvärlden. När direktörsassistenten V. G. Iden i American Inst i tute of 
Steel Construction inför studenter vid New York University förklarar, att, i trots 
av alla kritiska uttalanden från stålindustriens sida, industrien dock ser på NRA 
såsom en »gudasänd befrielse» från konkurrensens skadeverkningar, eller när f. 
ordföranden i National Retail Dry Goods Association, P . A. 0'Oonnell, inför 500 
affärsledare uttalar, at t NRA är »den största gåva, som någonsin kommit den 
amerikanska affärsvärlden till del», så ligger bakom detta tal en upprikt ig över
tygelse. Grunden härför framträder mera tydligt, när den sistnämnde talaren i 
fortsättningen förklarar även den sämsta kod vara »hundra gånger bättre än det 
ekonomiska banditsystem, under vilket vi förut hade at t arbeta». Det är frigö
relsen från antitrustlagstiftningens snärjande paragrafer, vilken utgör grunden 
för den tillfredsställelse med lagen, som ådagalagts från storindustriens och den 
organiserade varuhandelns sida. 

Sedan länge har den amerikanska industrien beklagat sig över antitrustlagstift-
ningen och de hinder denna lagt i vägen för organiserad självhjälp från industri
ens sida mot de i Amerika i synnerligen stor omfattning praktiserade illojala af
färsmetoderna. Lagstiftningen riktade sig ju mot monopolistisk prisbildning och 

1 Malet gällde en kemisk tvätt- och färgeriinrättning, mot vilken >injunction» begärts pä den 
grund att inrättningen icke ställt sig en av vederbörande kodstyrelse upprättad och av NRA 
fastställd mjnlmiprislista till efterrättelse. Begäran avslogs, förutom pa grund av det i texten 
angivna motivet, även därför att den icke ingivits av vederbörande åklagarmyndighet, såsom 
lagen kräver. 

' Härom en artikel i >The Harvard Law Kevlew». 
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monopolistiska kampmetoder, mon för att effektuera dessa syften sökte den icke 
någon anknytning till industriens egna, legitima strävanden, utan lade i stället 
en död hand över det industriella organisationsväsendet. Med den generella av-
fat tning lagstiftningen erhållit och den oelastiska tolkning därav, som gavs av 
unionsdomstolarna, förhindrades den umerikanska industrien at t upprät ta och 
vidmakthålla det måt t av självkontroll, som kräves i det moderna samhället. Gent
emot motsträviga minoriteter blev det icke möjligt för organisationerna at t er
hålla någon överblick över marknadsförhållandena och att härpå grunda en ratio
nell politik för standardisering av varukvaliteter, priser och löner. 

För c:a tio år sedan upprättades visserligen en unionsmyndighet, Federal Trade 
Gommission, som hade till syfte att räcka en hjälpande hand åt industrien i dess 
kamp mot illojala konkurrensmetoder. Men kommissionens verksamhet begrän
sade sig till at t anordna tvångsfria konferenser med intressenterna för upprät
tande av ett slags frivilliga koder för olika branscher (codes of ethics), genom 
vilka vissa i koderna angivna konkurronsmetoder utdömdes. Med anti trustlag-
stiftningens svärd hängande över sig måste man begränsa sig till at t uppställa de 
mest blygsamma krav på samfällt uppträdande — och även dessa krav stannade 
i regel vid fromma önskningar. De förhandlingar, som fördes inför Federal 
Trade Commission, kommo att av industrivärlden betraktas såsom en ren fars. 

Detta förklarar, at t de metoder, som gå under namnet »racketering», överhuvud 
kunnat vinna insteg i den amerikanska industrien. Där lagen visat sig maktlös, 
har on vid sidan därav opererande faktor erbjudit sina tjänster samt genom 
lämpliga skrämsel- och tvångsmetoder kunnat tilltvinga sig t r ibut för det »skydd» 
mot prisfördärvande konkurrens som den etablerat, med användande av samma 
suspekta eller rent brottsliga metoder. Det uppgives i ett nyligen utkommet 
arbete, att flera hundra industrier stått under kontroll av »rackets» och at t dessa 
på de nyss angivna grunderna rnåst tolereras av industriens och affärslivets män.1 

Till följd härav har den kompensation mot kostnadsstegring, som återupp
byggnadslagen erbjuder under form av »fair practice», kommit at t skattas så 
högt av industrien. Men saken har givetvis också en annan sida, när den betrak
tas u r den konsumerande allmänhetens synvinkel. Skall nivelleringen uppåt av 
prisnivån kunna hållas inom behöriga gränser enligt återhämtningsprogrammet, 
och skall befrielsen från antitrustlagstiftningen kunna hindras från a t t resultera 
i et t faktiskt monopol från yrkesföreningarnas eida? Det är i dessa punkter som 
tvivelsmål anmält sig och en skarp kritik satt in. 

Lagen, sådan den framgick ur kongressens förhandlingar, är i högsta grad 
oklar i dessa stycken. Den föreskriver visserligen, at t en kod »icke må avee a t t 
främja monopol, at t undanröja eller undertrycka smärre företag och ej heller 
må leda till utövande av mannamån gentemot sådana». I enlighet med ett av 
senator Borah framställt ändringsyrkande stadgar den ytterligare, »att koderna 
icke må tillåta monopol eller monopolistiska metoder». Men i den konkreta frågan, 
huruvida prisreglering på kodvägen må äga rum eller icke, iakttager lagen tyst
nad, och av det förhållandet, att kongressen avslagit ett uttryckligt förbud mot 
prisreglering, har dragits den slutsatsen, att priskartellering icke blott tolereras 
u tan rent av ingår som ett led i det nya industriella systemet.3 

Även om NKA-ledningen i det längsta velat undvika at t taga ställning till detta 
ömtåliga spörsmål och i stället skjutit arbetstids- och löneregleringen i förgrun
den, sä har den icke kunnat förhindra, att prisreglering på indirekt väg blivit en 
beståndsdel av det övervägande antalet koder, och i åtminstone ett fall har den, 
enligt förslag av vederbörande kodstyrelse, själv fastställt minimipriser på de-

1 Lawrence Valenstein o, E. B. "Weiss: Business under tbo Recovery Act, New York 1938. 
' På förfrågan i reprosentanthusetB budgetutskott, huruvida lagen t det hela kunde anses främja 

kartellbildning eftor ouropeiskt mönster, avarado Richberg: >I allmänhet talat anser jag detta vara 
förhållandet.» 
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taljmarknaden, nämligen inom kemieka tvätt- och färgeribranschen. Svävande är 
alltjämt frågan, huruvida regeringen skall göra bruk av sin prisreglerande befo
genhet enligt koden för petroleumindustrien. I fråga om generalkoden för de
taljhandeln förelåg bestämt yrkande från handlarnas sida på föreskrift om 10 
proc. minimiavans och först efter en mycket segsliten strid träffades en kompro
miss, enligt vilken det lades i kodstyrelsens hand att fastställa avansen.1 

En vägledning för bedömande av, huruvida kodsystemet är ägnat att främja 
priskartellering, lämnas av det material, som nu föreligger i ett 150-tal godkända 
koder. Däri meddelade föreskrifter mot illojal konkurrens gå i regel ut på att 
förbjuda försäljning till lägre pris än självkostnaden. Ur prisregleringssyn
punkt erhåller bestämmelsen värde endast under den förutsättningen, att ett stan
dardsystem för kostnadsberäkningar införes inom vederbörande industri. Vanligt 
är också, att i koderna styrelsen tilldelas som uppgift att upprätta ett system för 
kostnadskalkyler; med hjälp härav blir det möjligt att beträffande varje särskilt 
kostnadselement utröna, huruvida en prissättning förekommer, vilken kan bränn
märkas såsom illojal konkurrensmetod och i sista hand bestraffas som sådan. 
Enligt förut gällande lagstiftning var det omöjligt att framgå häremot på annan 
väg än den fria överenskommelsens, och det illojala förfarandet var åtkomligt en
dast under den förutsättningen, att avsikt kunde påvisas att tillfoga konkurrent 
skada eller att upprätta monopol resp. hinder för fri handel (»restraint of trade»). 

Eedan på ett tidigt stadium av den nya industriella ordningen fann sig en kri
tiker, f. sekreteraren i Federal Reserve Board, H. Parker Willis, föranlåten uttala: 
»Tydligt är, att, såsom väntat, vad som nu framlägges är en plan för kartelli-
sering av den amerikanska industrien.» Intrycket härav förstärkes ytterligare 
genom de i koderna icke ovanliga bestämmelser, enligt vilka produktionen be
gränsas, vare sig genom att, såsom i fråga om vissa råvaruindustrier, kvottill
delning praktiseras eller genom att den maskinella driften begränsas till viss 
maximiperiod. Exempel på dylika restriktioner erbjuda bland de tidigast fast
ställda koderna följande: koderna för bomulls- och ylleindustrierna, spetstillverk
ningen, järn- och stålindustrien, trävaruindustrien, petroleumindustrien, strump-
industrien, herrbeklädnadsindustrien, tillverkningen av gjutjärnrör samt tillverk
ningen av underkläder och säckar. 

Verkningarna härav på marknaden kunna väntas framträda speciellt starkt inom 
de industrier, som upprättat den effektivaste pris- och produktionskontrollen, 
nämligen petroleum-, löskol- och trävaruindustrierna. Ett betydande intresse ur 
denna synpunkt erbjuder följande sammanställning av officiella partiprisindices 
för nämnda industriers produkter jämförda med index för samtliga artiklar under 
var och en av månaderna maj—oktober 193a: 

Koderna för petroleum och trävaror godkändes den 19 augusti för att träda i 
kraft omkring det följande månadsskiftet, medan koden för löskolindustrien god
kändes den 18 september för att träda i kraft den 2 oktober, vilket förhållande 
icke varit utan sin inverkan på priset, såsom man finner vid en blick på tabellen. 

1 Dessutom ftnnas bestämmelser om direkt prisreglering genom kodstyrehen eller därunder 
sorterande organ i koderna för trävaruindustrien och lSgkolindustrien. 

3—333088. Soc. Medd. 1934. 



34 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 1 

Av ordföranden i Consumer Advisory Board, mrs Bumsey, har i pressen upp-
givits, att prisstegringen å petroleum åsamkar konsumenterna en merutgift å 
600 milj . dollars om åre t ; den ökade lönekostnaden inom industrien skulle där
emot stanna vid 125 milj . dollars per år. Uppgifter ha i övrigt vari t synliga om 
oskälig stegring av detaljpriserna särskilt å bomullsvaror, för vilken den med 4-2 
cents per pound utgående tillverkningsskatten uppgives ha tjänat som förevänd
ning. I anledning härav har i konsumentkretsar f ramträt t en viss oro, för vilken 
nyssnämnda organ inom NEA gjort sig till tolk; till hjälp för konsumenterna 
har inom organisationen upprät ta ts en »byrå för ekonomisk upplysningsverksam
het», och planer förenas å bildandet grevskapsvis av konsumentråd över hela landet. 
Särskilt starkt har missnöjet varit på farmarhåll, och senator Borab. har indignerad 
krävt anti trustlagstiftningena återinförande; han påstår, att priserna å varor »nöd
vändiga för jordbrukarens och arbetarens välbefinnande och hälsa» stegrats med 
62 u 120 %. 

P å vissa håll anses, a t t regeringen i längden icke kan undandraga sig at t själv 
taga hand om prisregleringen för a t t få till stånd en bättre balans i prissystemet 
i enlighet med grundtanken i återhämtningsprogrammet. Hi t t i l l s har emeller
tid regeringen i princip ställt sig avvisande mot införandet i koderna av före
skrifter om vissa priser eller prismarginaler; de härå syftande bestämmelser, som 
finnas i koden för petroleumindustrien och som bl. a. lägga i presidentens hand 
att for en försökstid av 90 dagar fastställa maximipriser, uppgivas ha godkänts 
ondast med största tvekan. Bland allmänheten ställer man sig misstrogen till 
prisregleringen, som befaras komma att leda till nivellering av prisnivån i upp
åtgående r iktning. P å industrihåll råder delade meningar om en prisreglering. 
E n enhetlig prissät tning inom petroleumindustrien betraktas av de smärre, själv
ständiga företagen, vilka representera tredjedelen av landets totalproduktion, så
som ett allvarligt hot mot deras existens. 

Givetvis är man ej heller inom affärs- och industrivärlden blind för de oöver
skådliga konsekvenser, som ett inslående på den offentliga prisregleringens väg 
kan tänkas medföra. 

Frågnn om arbetsgivar- resp. arbetnrpartens ställning inom NRA-organisationen. 
Under en tredje rubrik skulle kunna sammanfattas den kri t ik N B A haft at t 
möta på grund av oklarheten om dess organisatoriska uppbyggnad och om den 
ställning däri, som arbetsgivarna, arbetarna och det allmänna var för sig och i 
förhållande till varandra skola intaga. Man vet i själva verket icke, om man här 
står inför en början till industriell demokrati resp. någon annan genomgripande 
omläggning av den amerikanska industrien eller om det i huvudsak endast är fråga 
om en kristidsorganisation, en provisorisk anordning för övervinnande av det kri
tiska läget på arbetsmarknaden. 

Den förbistring, som råder i uppfattningen av dessa grundläggande frågor, 
framträdde alldeles särskilt vid diskussionen rörande det förslag, som i början 
av november framlades av ordföranden i General Electric Company, ledamoten 
av NBA:s rådgivande organ för industriella frågor, Gérard Swope. Detta för
slag gick i korthet u t på en réintégration av industrien under dess förutvarande 
ledning och med en högsta handelskammare såsom sammanhållande element. Kam
maren, som skulle uppbyggas på den nu existerande »United States Chamber of 
Commerce», skulle utse et t råd bestående av framstående representanter för in
dustrien och affärsvärlden för övervakande av kodernas til lämpning. E n unions
myndighet, vars ställning och befogenheter icke närmare angåvos i förslaget, tänk
tes såsom bakgrund till handelskammarrådet för genomförande i erforderliga fall 
av dess beslut på det lagliga tvångets väg samt med vetomakt gentemot dessa. I 
handelskammaren skulle unionsmakten företrädas av handelsministern och hans 
närmaste man. 
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Yrkesföreningarnas kodstyrelser skulle i första hand sortera under 12 distrikts
styrelser, en för varje reservbanksdistrikt, samt i sista hand under handelskammar
rådet fungerande som en slags appellinstans; frågor om kodreglernas tolkning och 
tillämpning på rättslig väg skulle gå vidare till Federal Trade Commission eller 
justitieministeriet. I rådet och kodstyrelserna skulle — liksom i handelskammaren 
— unionsmakten vara företrädd. 

Handelskammaren skulle förfoga över en viss administrativ apparat, rörande 
vilken det kan vara tillräckligt nämna, att den såsom upplysningscentral för in
dustrien fungerande National Industrial Conférence Board skulle bilda en sta
tistisk byrå inom kammaren. 

Man kan knappast tanka sig annat än att det Swopeska förslaget var en för
söksballong, uppsänd för att utforska riktningen av de vindar, som nu blåsa på 
höjderna och på djupen. Förslaget var i själva verket så lösligt skisserat, att det 
exempelvis icke lämnade minsta antydan om den ställning, som skulle tillkomma 
arbetarparten under det nya systemet. General Johnson skall i en intervju, för 
vilken han dock icke torde böra göras ansvarig, ha förklarat meningen vara, att »en 
representation för arbetarna kunde upprättas vid sidan av industriens, med strejk-
och lockouträtt absolut förbjuden samt med anordningar för samtliga tvisters av
görande». Rörande unionsmaktens tänkta befogenheter, sättet för tillvaratagande 
av den konsumerande allmänhetens intresse m. m. lämnades man i fullständigt dun
kel. En stor konservativ tidning, New York Herald Tribune, uttalade i anledning 
av förslagets förtegenhet rörande det här berörda spörsmålet följande: »När 
mr Swope vill göra gällande att (i artikeln förut antydda) motsättningar icke 
existera och föreslår genomgripande omgestaltningar för framtiden av det ekono
miska samhällslivet i Förenta staterna med användande av en terminologi, som 
giver vid handen, att allt skall fortgå i de gamla spåren, skapar han en betänk
lig förvirring rörande en situation, som i utomordentligt hög grad är i behov 
av klarhet.» 

Swope framlade senare ett reviderat förslag, där det först föreslagna handels
kammarrådet återfinnes under benämningen »nationella ekonomiska rådet» med 
representanter bl. a. för arbetarnas organisationer (till antalet åtta av samtliga 
35 medlemmar) och konsumenterna (fem representanter) förutom representanter för 
industrien, handeln, jordbruket, transportverksamheten och federala reservban
kerna. Den till grund för detta nya förslag liggande grundtanken synes dock 
vara densamma som i första utkastet, nämligen industriell självstyrelse, med min
sta möjliga inblandning från det allmännas sida. 

Fjorton dagar efter framläggandet av det reviderade Swopeska förslaget utsändes 
av ledningen för NEA signaler, visande på en helt annan kurs än den i försla
get antydda. I en kommuniké av den 22 november förklarades det vara en skyl
dighet för den närmast ansvariga ledningen inom NRA att ifråga om administra
tionen av kodreglerna tillse: 1) att bestämmelser i sådant syfte, lämpade efter resp. 
industriers särskilda förhållanden, infördes i varje kod; 2) att kodstyrelsen erhölle 
en sådan organisation, att den på ett snabbt och effektivt sätt kunde handhava 
kodreglerna; 3) att kodstyrelsen på ett effektivt sätt ombesörjde administrationen; 
4) att regeringen snabbt inskrede i de fall, då kodstyrelsen försummat eller varit 
ur stånd att tillämpa kodreglerna eller då den missbrukade sin myndighet. 

I fråga om administrationen uppställdes en skillnad mellan två olika grupper 
av verksamhetsgrenar, nämligen a) ekonomisk planläggning, undersökningar, rap
portering och förslag rörande industriens förhållanden samt insamling av statis
tiska uppgifter, utarbetandet av metoder för kostnadsberäkningar m. m. ; b) be
handling av klagomål rörande bristande efterlevnad av kodreglerna (medling, 
förlikning och skiljedom) samt hänvisning av olösta tvistefrågor till vederbörande 
regeringsinstanser. 

Samtidigt som det förklarades vara ett önskemål att kodstyrelserna i största 
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möjliga uts träckning åtoge sig dessa uppgifter och at t för detta ändamål yrkes-
iöreningarna toges i anspråk enligt kodernas föreskrifter, underströks på det kraf
tigaste, at t ansvaret för en effektiv administration av kodreglerna vilade på NRA. 
N R A komme att övervaka den i kodstyrelsernas hand lagda til lämpningen av reg
lerna samt därutöver själv ingripa i administrationen, »närhelst en industr i vore 
u r stånd att administrera en kod eller underläte at t så göra eller där fråga vore om 
sådana uppgifter, som på grund av sin na tu r torde ombesörjas av regeringsmakten». 

Medan sådana uppgifter som ekonomisk planläggning m. m. (se under a) ovan) 
i regel icke förutsattes påkalla regeringens ingripande, vore förhållandet ett helt 
annat med klagomål över bristande efterlevnad av kodreglerna. Vad gäller klagomål 
över illojal konkurrens vore yrkesföreningarna vanligen väl rustade för at t behand
la dessa, men i erforderliga fall tillkomme det regeringens representanter i kodsty
relsen at t inlägga veto. Däremot vore kodstyrelserna endast undantagsvis1 lämpade 
att handlägga tvister rörande arbetsförhållandena. Dessa vore därför at t hänvisa 
till den oentrala skiljenämnden för arbetarfrågor (National Labor Board). 

Dessutom uppdrogos i kommunikén grundlinjer för en ytterl igare skärpt till
syn från regeringsmaktens sida, varom sedermera en ny kommuniké utfärdats den 
ö december. För att »fylla luckorna i den industriella självstyrelsen» upprät tas 
för varje delstat ett tillsynsorgan, avsett at t efter hand ersätta den förut bestående 
lokala NRA-organisationen, vilken hittil ls haft till huvudsaklig uppgift at t över
vaka ti l lämpningen av den provisoriska överenskommelsen.3 Dessa organ skola in
skrida i de fall, då en industr i ännu icke hunni t organisera sig för uppgiften, 
då den på viss ort saknar organ för industriell självstyrelse eller icke träffat lämp
liga anstalter för handläggning av arbetstvister, ävensom i de fall, då uppgörelse i 
viss fråga icke kunnat träffas av kodstyrelsen. Än längre syftar följande ut ta
lande av programmatisk natur , infört i kommunikén den 22 november: 

»Även i de fall, då en industri är i besittning av en fullständig organisation för behand
ling av klagomål, kan det vara gagneligt att den påkallar inskridande av regeringsmaktens 
organ för att supplera dess verksamhet. Sålunda kan i fråga om vissa klagomål förunder
sökning utföras av ett regionalt regeringsorgan och resultatet delgivas den industriella 
självstyrelsens organ. Detta är ägnat att belysa den till grund för NRA liggande funda
mentala idën om industriell självdisciplin i samverkan med regeringsmakten. En dylik 
samverkan tillika med förekomsten av representanter för industrien i regeringens råd
givande organ bildar en effektiv garanti mot byråkratiska tendenser.» 

At t i detta ut talande ordet »självstyrelse» ersatts med »självdisciplin», synes vara 
mer än en händelse och torde kunna anses belysande för den bakomliggande prin
cipiella uppfat tningen. 

Enl igt kommunikén den 6 december tillsattes för varje delstat en särskild myn
dighet (State Director) för behandling av klagomål över bristande efterlevnad av 
kodreglerna. Uppgiften begränsar sig till att verka på upplysningens och för
handlingens väg. At t vidtaga rättsliga åtgärder i anledning av klagomål till
kommer icke dessa myndigheter, u tan ankommer enligt återuppbyggnadslagen på 
generalprokuratorn resp. Federal Trade Commission. 

Vid sidan av den nya myndigheten upprät tas inom varje delstat en nämnd (State 
Adjustment Board), bestående av en representant för det allmänna, en representant 
för industr ien och en representant för arbetarna. Nämnden skall söka medla i 
de fall, då »State Director» icke lyckats få uppgörelse till stånd. Visar sig med
lingsförsöket fruktlöst, går ärendet vidare till NRA:s centrala kontrollnämnd 

1 Exempelvis i löskolindustrien, där ett system med arbetarrepresentation i nämnder upp
rättats. 

' Se rapport rörande > Grunddragen av lagstiftningen om industriell återuppbyggnad i Förenta 
staterna», sid. 24, noten (Soc. Medd. arg. 1933, sid. 778). 
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(National Compliance Board), som efter eget beprövande hänvisar det till gene-
ralprokuratorn eller Federal Trade Commission för rättsl iga åtgärders vidtagande.1 

Den organiserade arbetarrörelsen har vid upprepade tillfällen framställt krav på 
representation i kodstyrelserna, ett krav som ju icke kan anses tillgodosett genom 
den skärpta statskontroll, som bebådas i kommunikéerna av den 22 november och 
6 december. I vad mån detta krav kan komma att aktualiseras, är för närvarande 
icke möjligt a t t bedöma. Vissa ut talanden från arbetarhåll giva emellertid vid 
handen, at t man vid närmare eftertanke ställer sig betänksam inför konsekven
serna av ett bifall till kravet, varigenom ju arbetarparten skulle kallas at t under 
ansvar deltaga i beslut om frågor av rent ekonomisk innebörd. 

överhuvud måste det alltjämt anses vara en öppen fråga, huruvida och på vad 
eätt den åsyftade maktbalansen inom NRA-organisationen skall kunna fås till 
stånd. I realiteten är arbetarorganisationernas ställning icke särdeles stark. 
Under innevarande år har visserligen anslutningen fördubblats, men ändock räkna 
arbetarnas egna organisationer icke mer än 5 miljoner medlemmar bland 30 mil
joner anställda inom industrien, handeln och transportverksamheten; till de av 
företagen bildade sammanslutningarna uppgivas l 1 ^ miljon arbetare vara anslutna. 

Till ovissheten om arbetarpartens ställning inom NRA-organisationen bidrager 
i sin mån också det förhållandet, a t t uppfat tningen i arbetsrättsliga frågor ännu 
är så föga framskriden i Förenta staterna. E t t par exempel kunna vara ägnade at t 
kasta ett ljus häröver. Gentemot chefen för NRA, som betecknat strejker såsom 
»ekonomiskt sabotage», anser sig vice ordföranden i American Federation of Labor, 
Matthew Woll, böra erinra, att strejk- liksom lockouträtten är obeskuren, ett tema, 
som också upptagits t i l l behandling i den mera radikala t idskriftsli t teraturen. 
H u r u det i verkligheten förhåller sig med organisationsrätten belyses därav, a t t 
bland de av »National Labor Board» handlagda arbetskonflikterna drygt två 
tredjedelar (70 °/o) rör t sig om arbetarnas rä t t till kollektiv förhandling enligt pa
ragraf 7:a av återuppbyggnadslagen. 

1 I detta sammanhang kan vara av intresse omnämna, att anstalter träffats för skapande av ett 
högsta råd för kristidsfrâgor (National Emergency Council), avsett att bringa till stånd sam
verkan mellan de olika kristidsorganisationerna. Härom utfärdades av presidenten en förordning 
daterad den 17 november, vilken dock bekantgjordes i pressen först den 6 december. Medlemmar 
av rådet skola vara: inrikes-, jordbruks-, handels- och arbetsministrarna ssmt cheferna för jord
brukets kristidsadministration (Agrlcultural Adjustment Administration), NBA och nödhjälps
administrationen (Federal Emergency Relief Administration), vidare ordförandena i egnahemslåns-
korporationen (Home Owners' Loan Corporation) och administrationen för jordbrukskredit (Farm 
Crédit Administration) samt en representant för konsumentrådet. 

Badets befogenheter skola fastställas av nnionenB president, som ock skall utse en verkställande 
direktör; såsom sådan skall interimsvis fungera Frank C. Walker. För samverkan med unions
myndigheterna tillsattes i varje stat en direktör sorterande vmder r&det ävensom grevskapsrâd. 

Badet skall i Washington upprätta en informationabyrå att stå allmänheten till tjänst med 
upplysningar rörande de olika kristidsorganisationernas verksamhet; liknande byråer komma att 
upprättas i grevskapen. Även komma att träffas anstalter för utjämnande av kompetenstvister 
mellan NBA och jordbrukets kristidsadministration. 

Den nya organisationen är avsedd att ersatta de frivilliga organ, som bildats för att biträda 
med genomförandet av krislagstiftningen. 

Washington den 11 december 1933. 
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Allmänna arbeten för arbetslöshetens bekämpande i För
enta staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

1. Arbetenas beskaffenhet, uppdragsgivare och administration. 
Skogsarbeten, reglering av vattendrag m. m. (lagen den 31 mars 1933). Den 

första åtgärd, som under den nya unionsregeringen vidtogs för ingångsättandet 
av allmänna arbeten, var en den 31 mars 1933 utfärdad lag (An Act for the Eelief 
of Unemployment Through the Performance of Useful Public Work, and for Other 
Purposes), avseende anställning av arbetslösa vid skogsarbeten, regleringar av vat
tendrag och jordförbättringar — allt arbeten som kunna räknas ti l l den rent pro
duktiva kategorien. Det är härvid fråga om skogsplantering å mark tillhörande 
unionen eller staterna, förebyggande arbeten mot skogseldar, översvämningar och 
markens försämring genom erosion samt mot växtsjukdomar, vidare anläggning, 
underhåll och reparation av skogsvägar och brandgator i nationalparker och natio-
nalskogar m. fl. l iknande arbeten.1 Anstalter skola träffas för inkvartering av de 
vid dessa arbeten sysselsatta och deras förseende med sådana livsmedel, kläder, 
lakar- och sjukhusvård ävensom kontant lön, som erfordras under anställningstiden, 
samt för arbetarnas transport till och från arbetsplatsen. 

Enl ig t inrikesministerns uppgift i radioanförande den 18 juli 1933 bereddes i 
run t tal 300 000 man anställning vid dessa arbeten. Eörande organisationen av 
arbetet må hänvisas till en artikel i Sociala Meddelanden med ti tel »Krislagstift
ning i Förenta staterna».2 

Olika slags arbeten och uppdragsgivare enligt återuppbyggnadslagen. Av vida 
större omfattning och betydelse ur synpunkten av arbetslöshetens bekämpande äro 
de arbeten för unionens egen räkning eller med dess understöd, som organiseras i 
kraft av bestämmelser i andra delen av lagen om industriell återuppbyggnad den 
10 jun i 1933. 

De arbeten, som hur komma ifråga, skola utgöras av anläggning av landevägar 
och offentliga byggnader, bevarande och utveckling av naturt i l lgångar, inklusive 
reglering, användning och rening av vatten, förebyggande av markens försämring 
genom erosion, utbyggande av vattenfall, överförande av elektrisk energi, upprens
ning av floder och hamnar samt skyddsarbeten mot ebb och flod, produktion av 
billiga bostäder och upprensning av slumkvarter, uppförande av sjukhus, pumpsta
tioner och torrdockor samt en del flottbyggnader och andra åtgärder för försvaret; 
helt allmänt medtagas även alla sådana arbeten, som tidigare varit föremål för 
offentlig verksamhet, bl. a. enligt 1932 års nödhjälpslag. 

För ändamålet anslås av unionsmedel ett belopp av 3a miljarder dollars at t 
användas 1) till utförande av arbetena ifråga för unionens egen räkning; 2) till 
f inansiering av arbeten på lånevägen vare sig låntagarna utgöras av delstater, 
grevskap, kommuner eller enskilda företagare; 3) såsom bidrag u tan återbetal-

1 Enligt andra delen av lagen om industriell återuppbyggnad (se ovan) reserveras ett belopp 
av 50 miljoner dollars för anläggning av chausaéer och skogsvägar i nationalparker och national-
skogar m. m. 

8 Soc. Medd. årg. 1933, sid. 554. 
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ningsskyldighet med högst 30 % av arbets- och materialkostnaden till delstaterna, 
kommunerna och andra offentliga myndigheter för igångsättandet av dylika arbe
ten samt 4) till erforderliga markförvärv, finansiering i viss utsträckning av järn
vägar m. m. Lån kunna utlämnas till delstater, grevskap och kommuner i trots av 
för dessa gällande konstitutionella eller legala inskränkningar i rätten att upptaga 
lån. 

Särskilt anslag för det unionella vägnätets modernisering. Av det till förfogande 
ställda beloppet reserveras 400 miljoner dollars för skyndsam modernisering av det 
unionella vägnätet och dess förgreningar i orterna, speciellt för anordnandet av 
vägkorsningar i olika plan. Detta belopp fördelas mellan staterna enligt vissa prin
ciper och kan användas för bestridandet av kostnaden helt eller delvis för lant
mäteri- och planläggningsarbeten, väg- och brobyggnader, inklusive arbetet på ned
bringandet av trafikrisken genom anordnandet av vägkorsningar i olika plan, om
byggnad av existerande järnvägskorsningar i samma plan, ändring av vågriktningen 
för undvikande av järnvägskorsning, vidgning av trånga broar och körbanor, an
läggning av trottoarer, ombyggnad av osäkra brokonstruktioner, anläggning av nya 
leder för trafikens avlastning å tätt bebyggda orter samt för infart och genomfart, 
ävensom andra anordningar för trafikens förbättring och definitivt undanröjande 
av risken för fotgängare och fordon. 

Medlen kunna ock användas för anläggning av sekundärleder, för vilkas under
håll emellertid vederbörande stat eller kommun skall sörja. 

Av beloppet fördelas 7/g mellan etaterna i enlighet med principerna i 1921 års 
lag om det unionella vägnätet (på basis av areal, folkmängd och posttrafikens ut
veckling) samt 1/8 i proportion till folkmängden i vederbörande stater. 

Entreprenadkontrakt för utförande av hithörande arbeten skola innehålla be
stämmelser om minimilöner, vilka i förväg fastställas av vederbörande statliga 
myndighet, för såväl yrkeskunnig som icke yrkeskunnig arbetekraft; minimilöne
satserna skola angivas i samband med det att anbud infordras. 

Anslag till egna hem (homesteade). Såsom en första åtgärd i arbetet på det i 
industricentra uppkomna befolkningsöverskottets fördelning reserveras ett belopp 
av 25 miljoner dollars att utgå såsom lån eller annan hjälp för inköp av egna hem 
på basis av självförsörjningsprincipen. Genom avbetalning k lånen skall bildas en 
fond att förvaltas enligt direktiv utfärdade av presidenten. 

En början till förverkligande av denna del av programmet har gjorts genom 
inköp av 1 200 acres jord nära Morgantown i West Virginia, där en försökskoloni 
för 200 familjer till arbetslösa kolgruvearbetare skall grundas. Varje lott skall 
omfatta 2 à 4 acres jord för lämplig odling av grönsaker och frukt, hönsavel samt 
annan livsmedelsproduktion för eget behov. Med därå uppfört boningshus beräknas 
varje lott komma att betinga en kostnad av 2 000 dollars, som mot en mindre kon
tant inbetalning och låg ränta utlånas till kolonisten att amorteras på 21 år. 
Kolonien skall vara självstyrande med egen skola efter mönstret av en i New 
England praktiserad plan. 

Produktionen av livsmedel för det egna behovet skall kompletteras med indu
striell tillverkning, som i brist på närbelägen privatindustri skall utföras för post
verkets räkning. 

Administration. De allmänna arbetena skola enligt återuppbyggnadslagen komma 
till utförande efter »en omfattande plan», vilken skall inordnas under de allmänna 
syften, som lagen avser att förverkliga. Hänsyn skall härvid tagas till national
ekonomiska synpunkter likaväl som till demografiska, geopolitiska, industriella och 
allmänt sociala. Detta har nödvändiggjort en ganska stark centralisering av admi
nistrationen, vilken tog fastare former den 8 juli 1933 genom upprättande av en 
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särskild unionell organisation (Federal Emergency Administration of Public Works) 
under chefskap av inrikesministern Harold L. Ickes. Underlaget bildas givetvis av 
ett omfattande nät av lokala organ. 

Administrat ionens chef biträdes av en styrelse (Special Board for Public Works), 
bestående av generalprokuratorn, krigs-, jordbruks-, handels- och arbetsministrarna, 
budgetdirektören, ställföreträdande chefen och en tjänsteman i finansdepartemen
tet. Vid den centrala ledningens sida stå dessutom tre rådgivande organ för 1) 
arbetenas planläggning på unionell basis, 2) arbetarfrågor samt 3) tekniska, finan
siella och juridiska frågor. Det tillkommer det förstnämnda organet at t uppgöra 
enhetliga planer för resp. distrikt (se nedan) i samverkan med vederbörande lokala 
myndigheter och organ, att för detta ändamål verkställa undersökningar rörande 
olika förhållanden, exempelvis utvecklingstendenserna inom befolkningsrörelsen och 
industr ien, centralisations- och decentralisationssträvanden, ändringar i levnadssät
tet förorsakade av det ökade maskinarbetet, av automobilen, av ändringar i järn
vägsfrakter och avgifter för elektrisk ström o. s. v. samt att granska förslag ti l l 
ordnad samverkan mellan unionella och lokala myndigheter för undvikande av 
dubbelarbete. 

Dessutom har inom centraladministrationen upprättats en skiljenämnd för sli
tande av arbetstvister, bestående av tre av Förenta staternas president utsedda 
medlemmar, representerande arbetare, entreprenörer och centraladministrationen 
(Board of Labor Review). Det föreskrives, att ingen av dessa medlemmar på något 
sätt får vara lierad med någon organisation av byggnadsarbetare eller vara direkt 
lierad med eller hava något intresse i entreprenader; ordföranden skall vara helt 
oberoende av centraladministrationen. Nämnden skall behandla arbetstvister vid 
entreprenadarbeten ävensom »frågor, som kunna uppstå i anledning av funda
mentala ändringar i de ekonomiska förhållandena under entreprenadkontraktets 
giltighetstid». Nämndens beslut äro bindande för parterna. 

För den lokala administrationen uppdelas landet i 10 distrikt, vart och ett under 
ledning av en särskild av presidenten tillsatt tjänsteman (Eegional Adviser), vil
ken fungerar såsom förbindelselänk med de för varje stat av presidenten utsedda 
t remannanämnderna (State Advisory Boards). Genom att samtliga dessa organ 
sortera direkt under presidenten, hoppas man kunna hålla dem fria från skad
liga partipolit iska eller lokala inflytelser. 

Det tillkommer tremannanämnderna att i resp. stater stimulera intresset för 
verksamheten, bedriva upplysningsverksamhet angående densamma, från sökande 
införskaffa erforderliga uppgifter, granska förslagen ur olika synpunkter samt 
med eget yt t rande skyndsamt insända dem till centraladministrationen. Verkstäl
ligheten av nämndernas beslut och granskning av ingivna förslag u r ingenjörstek
niska, finansiella och juridiska synpunkter ombesörjas i varje stat av en av admini
strationens chef tillsatt särskild tjänsteman (State engineer). 

2. Urval av arbetsprojekt och lånevillkor. 

Grunder för urval av arbetsprojekt. Såsom redan omnämnts, består huvud
delen av de av kongressen beslutade allmänna arbetena av 

1) sådana, som utföras för unionens egen räkning; 
2) sådana, som utföras av delstater, grevskap och kommuner med hjälp av 

unionen under form av dels bidrag u tan återbetalningsskyldighet inti l l 30 % av ar
bets- och materialkostnader, dels lån för återstoden av kostnaderna; samt 

3) sådana, som utföras av enskilda företagare, vilka direkt finansieras av unionen 
på lånevägen. 

För urval av de arbetsprojekt som kunna komma ifråga vid anslagets fördelning, 
ha uppställ ts vissa a l l m ä n n a k r i t e r i e r , nämligen 1) projektets inpassning 
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i en enhetlig plan och dess lämplighet ur social synpunkt; 2) projektets lämplighet 
ur ekonomisk synpunkt, d. v. s. dess betydelse för arbetslösheten och återhämt
ningen inom industrien; 3) projektets hållbarhet ur ingenjörsmässiga och andra 
tekniska synpunkter; 4) projektets värde ur finanspolitiska synpunkter, d. v. s. 
dess beräknade avkastning i pengar eller i form av eamhällsnyttiga tjänster. 

Dessa grunder för förslagens prövning skola gälla ifråga om såväl u n i o n e n s 
e g n a a r b e t e n som övriga. För de förstnämndas del har därjämte uppställts 
som villkor, att de skola vara av sådan natur, att de icke i framtiden åsamka skatte
betalarna några ytterligare kostnader för drift eller underhåll, frånsett vissa un
dantag, som ur strängt social synpunkt kunna anses motiverade. 

Ifråga om arbetsprojekt, för vilka erhålles l å n av u n i o n s m e d e l , tillkom
mer givetvis sådana synpunkter som låntagarens finansiella ställning och den läm
nade säkerhetens värde, varjämte avsikten synes vara att, åtminstone subsidiärt, 
taga hänsyn till det planerade företagets ekonomiska bärighet. 

För b i d r a g u t a n å t e r b e t a l n i n g s s k y l d i g h e t skola företrädesvis 
komma ifråga nödvändiga vattenledningsarbeten och avloppsledningar samt »rege
nerativa» företag, vilka verka stimulerande på annan verksamhet, exempelvis väg-
och brobyggnader samt tunnlar, upplåtelser av ny mark för bostäder och industriella 
företag, överföring av elektrisk energi till nya områden m. m. I betraktande kom
mer emellertid därjämte den sökande statens eller kommunens finansiella ställ
ning. 

Vad beträffar l å n t i l l e n s k i l d a f ö r e t a g (dylika äro ej berättigade 
till bidrag utan återbetalningsskyldighet) gälla givetvis strängare villkor ur eko
nomisk synpunkt, exempelvis krav på absolut räntabilitet. 

Särskilda bestämmelser gälla för arbeten avseende uppförande, ombyggnad, änd
ring och reparation av b i l l i g a b o s t ä d e r samt u p p r e n s n i n g av 
s l u m k v a r t e r . Företräde kommer att lämnas bostadsanläggningar, eom i för
sta hand äro reserverade för mindre inkomsttagare och som äro grundade på all
männyttiga principer, med begränsad vinstutdelning, maximiföreskrifter angående 
hyra o. s. v. Spekulativa byggnadsföretag äro uteslutna från erhållande av lån. 

Anläggningarna skola ingå som led i planer på längre sikt för samhällenas 
ekonomiska utveckling, och platsen skall väljas med särskilt beaktande av tillgån
gen på arbetstillfällen, förhandenvarande bostäder, transportmöjligheter, skolor och 
allmännyttiga inrättningar. De böra icke begränsas till stadsområden och tätt be
byggda centra utan ekola även omfatta områden med låga markpriser, så att bo
städer av önskvärd standard må kunna beredas även mindre inkomsttagare. 

Eftersom avsikten är att bereda arbete i största möjliga utsträckning, skall före
träde givas anläggningar å områden med billiga markpriser, där markkostnaden 
ställer sig relativt låg jämfört med arbets- och materialkostnader. Jämväl kommer 
företräde att givas anläggningar, där markvärdet ingår som del av det egna kapi
talet och där unionens tillskott följaktligen mera effektivt kan utnyttjas för bygg
nadsändamål. 

Anläggningen skall uppföras efter en enhetlig plan och proportionen av olika 
typer och storlekar av en- resp. flerfamiljshus skall fastställas med hänsyn tagen 
till förekomsten av olika inkomstgrupper och familjer av olika storlek. Monoton 
upprepning av hus av samma storlek eller samma typ bör undvikas. 

Företräde lämnas det öppna byggnadssättet, och byggnadsplanen bör vara ägnad 
att bereda tillgång till ljus och frisk luft, vidsträckt utsikt, rekreationsmöjligheter 
och mark för planering. I planen böra existerande trafikleder och terrängens möj
ligheter så långt sig göra låter utnyttjas; genomgående trafikleder böra icke an
ordnas inom bostadsområdet, men bekväma utfartsvägar böra finnas. 

Arkitekturen bör vara enkel men konstruktionen solid, så att underhålls- och 
driftkostnaderna ställa sig låga. Företräde gives åt eldfasta konstruktioner, sa att 
man tryggt kan räkna med en låg avskrivning för värdeförsämring. 
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I planen kunna inga odlingar för de boendes egna behov samt affärer m. fl. 
företag, som anses tillhöra en bostadsanläggning. 

Lånevillkor. L å n t i l l s t a t e r o c h k o m m u n e r för finansiering av 
allmänna arbeten utlämnas mot 4 % obligationer till parikurs med 30 års eller i 
undantagsfall upp till 50 års amorteringstid. Bidrag utan återbetalningsskyldig
het utgår, som redan omnämnts, för 30 % av arbets- och materialkostnader, och för 
täckande, helt eller delvis, av ytterligare 30 % står det staterna öppet att begagna 
sig av den i lagen medgivna lånemöjligheten. 

Emellertid finnas i en del stater konstitutionella hinder mot upptagande av lån, 
och många stater torde intill yttersta gränsen ha utnyttjat sina lånemöjligheter. I 
själva verket är det statsfinansiella läget i flertalet delstater utomordentligt all
varligt. Skattestrejker ha etablerats i olika delar av landet, och fastighetsvär
dena ha sjunkit så lågt, att den på basis av taxeringarna utgående skatten — vil
ken spelar en huvudroll i staternas budgeter — i många fall är otillräcklig för be
stridande av löpande utgifter; bekanta äro exempelvis de fall, då skolornas lärar
personal måst vänta flera månader på utfåendet av lön. 

Under sådana förhållanden är det förklarligt, att inom en del stater råder mot
vilja mot att ytterligare Öka skuldbördan. Det är för mötande av dessa svårig
heter i förening med de konstitutionella hindren, som lagen bemyndigar unionen 
att inköpa (ev. expropriera) och utarrendera fast och annan egendom för pro
grammets genomförande. I dylikt fall förvärvar exempelvis unionen äganderät
ten till mark, som erfordras för projektet, och bestrider kostnaderna för arbetena, 
varefter marken med därå gjorda förbättringar utarrenderas till staten eller kom
munen. Transaktionen verkställes, under form av köp från unionens sida för att 
undanröja de lagliga hindren för finansieringen och samtidigt skaffa unionen sä
kerhet för utlägget i avvaktan på återförvärv från statens eller kommunens sida. 

Det här sagda gäller icke alla stater. En del stater, framför allt New-England
staterna och bland sydstaterna särskilt Georgia, åtnjuta god kredit och föredraga 
måhända att själva bestrida kostnaderna för de allmänna arbetena eller att upp-
låna medel, eventuellt mot fördelaktigare villkor, på fria marknaden. 

Beträffande l å n t i l l e n s k i l d a f ö r e t a g förbehåller sig administra
tionen att bestämma villkoren allt efter förhållandena i det särskilda fallet. 

Bäntan för l å n t i l l b o s t a d s a n l ä g g n i n g a r torde komma att fast
ställas till 4 %, med förbehåll för omreglering framdeles, och amorteringstiden till 
30 år för byggnader av eldfast materia] och 25 år för andra byggnader.1 Säker
heten torde i flertalet fall komma att utgöras av första inteckning; där myndig
heter stå som låntagare, torde även vanliga obligationer komma till användning. 

Såsom allmänt villkor för bostadslån gäller fullt säker räntabilitet, så att ränta 
och amortering av hela kostnaden kan bestridas under den fastställda amorterings
perioden. 

3. Anställnings» och arbetsvillkor. 

Ifråga om anställnings- och arbetsvillkor vid de allmänna arbetena meddelar 
återuppbyggnadslagen följande generella föreskrifter: I entreprenad- och andra 
kontrakt skola ingå bestämmelser om 1) att straffångar icke få användas i arbe
tet, 2) att arbetstiden, så långt sig göra låter, skall begränsas till högst 30 timmar 
per vecka, undantagandes dock för kontorspersonal och arbetsförmän, 3) att alla 
anställda skola erhålla en rättvis och rimlig lön, som med hänsyn tagen till ar
betstidens längd garanterar en anständig levnadsstandard, 4) att företräde vid an-

1 Är uppdragsgivaren offentlig myndighet, utgår bidrag utan äterbetalningaskyldighet jämte län. 
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ställning skall lämnas kvalificerade f. d. krigsanställda med försörjningsplikt 
samt vidare amerikanska medborgare boende på orten och därnäst de i veder
börande stat eller distrikt boende, 5) at t i största möjliga utsträckning mänsklig 
arbetskraft skall användas i stället för maskiner, i den mån så låter sig göra 
och är förenligt med sunda ekonomiska principer och det allmännyttiga syftet. 

Rekrytering av arbetekraft. I fråga om rekrytering av arbetskraft vid allmänna 
arbeten gäller enligt ett av presidenten den 31 jul i 1933 utfärdat reglemente föl
jande: 

1. För erhållande av anställning skola endast komma ifråga vederbörligen kvalifice
rade arbetslösa personer och sålunda icke arbetare, som blott vilja byta plats (»who merely 
wish to change one good job for another»). 

2. Arbetstillfällena skola i geografiskt hänseende spridas över största möjliga område 
och i görligaste mån rättvist fördelas. 

3. Kvalificerade arbetare, som enligt lag äro berättigade till företräde vid anställning, 
skola beredas sådant (se ovan). 

4. Onödiga kostnader och personliga besvikelser till följd av anhopning av arbetssökande 
i närheten av arbetsplatsen skola undvikas. 

5. Erforderlig arbetskraft från orten skall, i den mån så lämpligen kan ske, uttagas 
från listor å kvalificerade arbetare insända från sådana lokala arbetsförmedlingsanstalter, 
som för ändamålet utsetts av vederbörande unionella myndighet (United States Employ-
ment Service). Högt utbildade och organiserade arbetare1 behöva emellertid icke anmäla 
sig å anstalterna, utan skola i vanlig väg anskaffas genom erkända lokala fackliga organi
sationer. Därest kvalificerad arbetskraft icke ställes till förfogande av organisationen 
inom 48 timmar efter det begäran härom framställts, skall arbetskraften anskaffas genom 
anstalterna. 

I anvisningar, som den 7 sept. 1933 utfärdats av centraladministrationen ti l l 
ledning vid förhandlingar om entreprenadkontrakts upprättande, förklaras visser
ligen, at t »arbetsgivarna må använda organiserad eller oorganiserad arbetskraft». 
Samtidigt hänvisas emellertid t i l l nyss citerade föreskrifter (p. 5), varjämte er
inras, at t ifråga om användandet av oorganiserad arbetskraft gälla de i annan in
sänd rapport återgivna föreskrifterna i paragraf 7: a av återuppbyggnadslagen.2 

I en senare utfärdad instruktion för de inom resp. delstatsområden upprät tade 
tremannanämnderna förekommer allenast hänvisning till presidentens reglemen-
tariska föreskrifter jämte paragraf 7: a av återuppbyggnadslagen.8 

Med hänsyn därtill at t den organisation av arbetsförmedlingsväsendet på unio-
nell basis, som möjliggjorts genom en lag av den 6 juni 1933, ännu endast befin
ner sig i begynnelsestadiet, torde någon bestämd praxis ifråga om arbetsförmed
lingsanstalternas roll vid rekrytering av arbetskraft till allmänna arbeten icke ha 
hunni t utbilda sig. Framhållas må emellertid, att inrikesministern i ett anföranda 
den 18 juli 1933 förklarat syftet med anstalters upprät tande vara »att möjliggöra 
anskaffning av lämplig arbetskraft, garantera en rättvis fördelning av arbetskraf
ten samt förebygga mannamån gentemot viss kategori av arbetare, förtryck från 
arbetsgivarnas sida och favoritsystem». 

Arbetstid. I fråga om arbetstid vid allmänna arbeten gäller följande enligt det 
av presidenten den 31 juli 1933 utfärdade reglementet: 

1 I senare utfärdade anvisningar och instruktioner ändrat till »organiserade arbetare, vare sig 
yrkeskunniga eller icke yrkeskunniga». 

' Se Soc. Medd. arg. 1933, sid. 762 ff. 
3 Entreprenör skall underkasta sig gällande kod för branschen eller, om sådan icke flnnei upp

rättad, förplikta sig efterfölja den provisoriska »blänket code». 
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1. Så lånat möjligt skall 30 timmars vecka praktiseras. Ifråga om sådana grupper av 
arbetare, som omfattas av godkänd kod, skall dock kodens arbetstid tillämpas — alltså 
längre arbetstid.1 

2. Arbetstid, som går förlorad på grund av omild väderlek, skall kunna återtagas under 
följande vecka eller veckor av månaden. 

3. Begränsningen till 30 timmar i veckan kan ersättas av begränsning till 130 timmar i 
månaden å orter, där tillräcklig arbetskraft icke finnes tillgänglig i arbetsplatsens omedel
bara närhet.3 

4. Vid arbete i avlägsna och otillgängliga trakter, där lägerplatser måste anordnas för 
arbetarnas inlogering och bespisning, må arbetstiden utsträckas till högst 8 timmar om 
dagen och 40 timmar i veckan, såvida vederbörande verkställande myndighet (State 
engineer) därom fattat beslut före entreprenadens utlysande. 

Arbetslön. Utöver den förut i lagen förekommande allmänna föreskriften om 
arbetslönens storlek meddelas i utgivna instruktioner en del bestämmelser hänfö
rande sig till lönen. 

Sålunda stadgas i det av presidenten den. 31 juli 1933 utfärdade reglementet, a t t 
lönen skall utbetalas minst en gång i veckan och att något avdrag icke får göras 
för inköpta varor, hyra eller andra betalningsförpliktelser. 

Vidare skall entreprenören medelst anslag på synlig och lät t t i l lgänglig plats 
vid arbetsstället t i l lkännagiva alla lönesatser, som gälla för olika kategorier av 
arbetare. 

Betydelsefullast äro emellertid bestämmelser, som i administrativ väg utfärdats 
angående lönesatserna och sättet för deras reglering. I nyssnämnda reglemente fö-
reekrives, at t minimilönesatser för yrkeskunnig resp. icke yrkeskunnig arbetskraft 
skola fastställas i entreprenadkontrakten och att de skola bekantgöras vid entrepre
nadens utlysning. I anledning härav har centraladministrationen fastställt föl
jande xninimitimlöner för konstruktionsarbeten inom de tre olika zoner, i vilka 
landet för ändamålet indelats: 

Därest i kollektivavtal stipulerad timlön skulle överstiga angivna minimisatser, 
skall den förra äga t i l lämpning. Tvister angående lönen avgöras med bindande 
verkan av den förut omnämnda, inom centraladministrationen upprät tade skilje
nämnden, vilken även har a t t y t t ra sig i frågor om lönens reglering och anpassning 
efter ändrade ekonomiska förhållanden. 

Lönesättningen vid allmänna arbeten torde merendels betraktas såsom en seger 
för den organiserade arbetarrörelsens krav och har framkallat skarpt klander, 
särskilt från jordbrukarhåll, där man f. ö. känner sig besviken över at t den ut
lovade prisstegringen på jordbrukets produkter ännu på långt när icke realiserats. 
A andra sidan har administrationens ståndpunkt i ett anförande av inrikesmi
nistern den 23 september 1933 motiverats med en hänvisning till den ökade köp
kraft, som den höga lönen skapar och som efter hand kan väntas verka stimule
rande på näringslivet i dess helhet, inkl. jordbruket. Er inras kan ock om den 
exceptionellt korta arbetstid, som gäller vid allmänna arbeten, nämligen 30 t immar 
per vecka. 

1 I centraladministrationens instruktioner av den 12 september 19S3 föreskrives emellertid, att 
oaktat däremot stridande bestämmelser i godkänd kod 80 timmars arbetsvecka skall tillämpas. 

2 Enligt senare utfärdade instruktioner skall i de fall, dä undantagsföreskriften är avsedd att 
tillämpas, tillkännagivande därom sko vid entreprenadens utlysande. 
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Beträffande arbetsvillkoren i övrigt må till sist framhållas, att entreprenören 
skall ombesörja försäkring äv de anställda mot olycksfall i arbetet och ställa sig 
till efterrättelse härutinnan gällande lagstiftning i resp. stater. 

Verksamhetens finansiering. Medel för de allmänna arbetenas finansiering an
skaffas av unionen genom utgivande av obligationer, reverser, skuldcertifikat 
och skattkammarväxlar enligt Second Liberty Bond Act samt finansieras genom 
vissa nya skatter, varom föreskrifter meddelas i återuppbyggnadslagen. Amorte
ring av utestående skuld skall ske med 2 1ji % årligen, börjande med finansåret 
1934. Bland de nya skatterna äro särskilt att nämna följande. 

1. Beskattning av korporationers (Corporations) aktiekapital (Capital Stock 
Tax) efter 1 °/oo per år, gällande detta även utländska bolags kapital till den del 
det användes för affärstransaktioner i Förenta staterna. Skatten utgår första 
gången för det med den 30 juni 1933 avslutade finansåret på basis av deklarerat 
värde vid slutet av senaste räkenskapsperioden dessförinnan. 

2. Beskattning efter 5 % per år av korporationers nettoinkomst (Excess Profits 
Tax) till den del den överstiger 121/» % av aktiekapitalet, gällande detta även ut
ländska bolag liksom ovan. Skatten utgår första gången för räkenskapsår slutande 
efter den 30 juni 1933. 

3. Beskattning av utdelningar (Tax on Dividends) till andra än inhemska korpo
rationer efter 5 % å utdelningens belopp. Skatten utgår för utdelning, som beslu
tas efter lagens ikraftträdande, och uttages av vederbörande korporation. 

Dessa skatter skola emellertid upphöra att utgå för det första finans-, räken
skaps- resp. kalenderår, som följer på en av presidenten utfärdad proklamation 
om upphävande av det adertonde amendementet till konstitutionen (rusdrycksför
budet). 

I övrigt kan nämnas en ökning av tilläggsskatten å korporationers nettoinkomst 
från 3/4 % till 1 % för åren 1934 och 1935, så att totala skatten å nettoinkomsten 
för nämnda år skall utgå efter 14s/« %. Bestämmelserna rörande avdrag för för
lust ändras så, att nettoförluet under visst år å värdepapperstransaktioner icke får 
avdragas från följande års vinst å dylika transaktioner; ej heller får avdragas 
nettoförlust å vanlig affärsverksamhet vid bestämmande av följande års skatte
underlag. Dessa bestämmelser kunna betraktas som tillkomna i anledning av de 
avslöjanden, som framkommit vid de sedan i våras pågående förhören med bank
ledningarna. 

Verksamhetens utveckling intill mitten av oktober 1933. Enligt officiell upp
gift hade intill den 17 oktober 1933 av totalanslaget å 3 300 miljoner dollars ett 
sammanlagt belopp å 2 050 miljoner dollars tilldelats godkända arbetsprojekt. En
dast en ringa del av arbetena har emellertid påbörjats, och i själva verket utgjorde 
det av finansministeriet intill mitten av oktober utanordnade beloppet mindre än 
100 miljoner dollars. Förberedelserna med upprättande av förslag, deras insän
dande för granskning och godkännande samt slutligen utlysningen av entreprena
der och beslutet därom tager givetvis sin tid, och enligt uttalande av sakkunnig 
person (mr Young i »Industrial Relations Councellors») kan det icke väntas, att 
verksamheten når sin största utveckling förrän fram på våren. 

De hittills godkända arbetsprojekten ha till alldeles övervägande del utgjorts 
av sådana, som skola komma till utförande för unionens räkning. Av godkända 
7 000 arbetsprojekt uppgå sålunda de statliga och kommunala arbetena icke till 
mer än ett par hundratal. Att de unionella arbetena erhållit ett så stort för
språng beror givetvis därpå, att den beviljande myndigheten redan är förtrogen 
med hithörande projekt samt förfogar över en stab av ingenjörer och annan per
sonal, som utan dröjsmål kan disponeras för utförande av förberedelsearbetet. 

Av det till omedelbart förfogande ställda särskilda anslaget å 400 miljoner dol-
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lärs för det unionella vägnätets förbättring hade den 5 oktober 1933 icke mer än 
135-5 miljoner dollars kunnat fördelas, beroende på dröjsmål från städernas sida; 
yt terl igare hade av 2 160 godkända projekt endast 1 359 kontraherats och allenast 
757 voro under utförande. Detta föranledde inrikesministern att utsända en skarp 
anmaningsskrivelso till guvernörerna, och de försumliga staterna fingo figurera 
i pressen. 

Rörande orsakerna till dröjsmålet väcktes vid den i början av oktober 1933 i 
Washington församlade kongressen av American Federation of Labor förslag till 
en resolution, i vilken vissa icke namngivna medlemmar av administrationen be
skylldes för »slapphet eller bristande effektivitet eller än värre» samt för försök 
att gynna markspekulanter och at t nedpressa arbetslönen för yrkeskunniga. Å 
detta försök till attack, som dock kvävdes i sin linda, svarade inrikesministern 
med en hänvisning till svårigheten at t få lokalstyrelserna at t samtycka ti l l de höga 
lönesatser, som skola utgå enligt godkända koder; samtidigt förklarade han sig 
emellertid vara förpliktad at t tillämpa den i lag sanktionerade lönepolitiken. 

Uppgifter ha vari t synliga i pressen, att av den i januari 1934 sammanträdande 
kongressen kommer att begäras en ökning av anslaget för allmänna arbeten från 
3-3 till 5 miljarder dollars. Huruvida så sker uppgives komma att bero på de 
ekonomiska förhållandena om t re månader ävensom på programmets verkningar i 
arbetsmarknadshänseende. 

(Förestående redogörelse iir av författaren daterad den 21 oktober 1933, det efterföljande 
kapitlet däremot först den 9 november.) 

4. Provisorisk plan för anordnandet av allmänna arbeten under vinter
månaderna. 

Under mars 1933 var nödtillståndet i Förenta staterna så allmänt utbrett , at t 
fattighjälp åtnjöts av mer än 5 miljoner familjeförsörjare, vilket efter en genom
snitt l ig beräkning av fyra personer per familj skulle svara mot mer än 20 mil
joner understödda personer. Annorlunda uttryckt skulle på var sjätte invånare 
i Förenta staterna komma en av fattigvården understödd person. 

Sedan mars har emellertid tillståndet förbättrats varje månad, tack vare den 
relativa konjunkturförbättringen, de ökade arbetstillfällen, som beretts genom ar
betstidens förkortning i enlighet med lagen om industriell återuppbyggnad, samt 
genom igångsättandet av allmänna arbeten med användande av det av kongressen 
ti l l förfogande ställda anslaget å 3 300 miljoner dollars. Härigenom har antalet 
understödda familjeförsörjare kunnat nedbringas till 8 miljoner, vilket kan beräk
nas svara mot 12 miljoner understödda män, kvinnor och barn. Understödet upp
gives icke utgöra mera än 60 cents om dagen, vilket uppenbarligen är alldeles 
otillräckligt. Två tredjedelar av understödstagarna ha beretts et t slags nödhjälps
arbeten under et t par dagar i veckan (»work relief»), varav emellertid inkomsten 
icke uppgåt t till mer än genomsnittligen 20 dollars i månaden, med växlande be
lopp för större och mindre orter. Till kostnaden bidraga unionsmyndigheterna 
med två tredjedelar. 

I närvarande läge äro möjligheterna at t bereda något större antal personer an
ställning mot ordinarie lön med anlitande av återuppbyggnadslagen, d. v. s. ge
nom arbetstidens förkortning, i det närmaste uttömda. Någon förhoppning att 
bringa et t större antal arbetare in under nödlagstiftningen resp. den provisoriska 
överenskommelsen (»blanket-code») hyser man icke för den närmaste framtiden. 
Icke heller väntas det, at t allmänna arbeten bedrivna enligt den hi t t i l ls anlitade 
proceduren, d. v. s. med ut lämnande av arbetena på entreprenad, skall taga någon 
större omfattning förrän fram mot våren. I själva verket har av arbetsministeriet 
uppgivits, at t arbetstillgången minskats under nästförflutna oktober månad. Man 
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riskerar därför, att många miljoner skola till vintern vara hänvisade till ett för livs
uppehället alldeles otillräckligt understöd. Det är inför denna situation, som en 
ny plan utarbetats för de allmänna arbetenas påskyndande med övergivande till 
viss del av entreprenadsystemet. För överläggning om planen har kallelse utfär
dats till en konferens i Washington den 15 november 1933 med guvernörer i sta
terna, borgmästare och arbetsledare. Högsta ledningen av arbetena lägges i hän
derna på en nyupprättad organisation (Civil Works Administration) med chefen 
för nödhjälpsadministrationen, Harry L. Hopkins, i spetsen. 

Avsikten är, att planen så gott som omedelbart skall sättas i verket. Sålunda 
skola 2 miljoner familjeförsörjare, vilka nu åtnjuta fattigvård, beredas arbete re
dan till den 16 november 1933; återstår en miljon familjer, som jämväl i fortsätt
ningen kommer att omhändertagas av fattigvården, emedan dessa familjer icke 
räkna någon vuxen manlig medlem, till vilken arbete kan givas. För ytterligare 
2 miljoner arbetslösa skulle enligt planen arbete beredas från den 1 december räk
nat. Hela planen är helt provisorisk och beräknas kunna avvecklas redan den 15 
februari 1934. Den avser endast att supplera de förut beslutade allmänna arbetena 
och att i avvaktan på dessas igångsättande bereda de arbetslösa en någorlunda .an
ständig bärgning under vintermånaderna. 

Arbetena komma att utgöras av anläggningar av parker och idrottsplatser, upp
rensning av vattendrag och dräneringar, vägbyggnader och diverse arbeten av all
männyttig natur, vilka icke ingå i de förut beslutade allmänna arbetena. 

Arbetstiden blir 30 timmar i veckan och timlönen den på platsen allmänt gäl
lande för liknande arbeten, vilket i genomsnitt beräknas lämna en inkomst av 50 
dollars i månaden. Arbetskostnaden skall utgöra huvuddelen av totalkostnaden, 
materialkostnaden 20 % à 30 % därav. 

För kostnadernas bestridande ställas omedelbart till förfogande 400 miljoner 
dollars av administrationen för allmänna arbeten1 (Public Works Administration) 
och 200 miljoner dollars av nödhjälpsadministration (Emergency Relief Admini
stration). För återstoden av kostnaden (c:a 150 miljoner dollars) räknar man på 
bidrag av stater, grevskap och kommuner. Skulle dessa icke uppbringa det erfor
derliga beloppet, är nödhjälpsadministrationen beredd att träda emellan. 

Internationella arbetsorganisationen. 
Den internationella arbetslagstiftningens framsteg under 1933. 

Den 1 januari 1933 hade inregistrerats 490 ratifikationer av internationella arbets-
konventioner (häri ej inräknat den s. k. Bernkonventionen angående vit fosfor, 
vilken hittills ratificerats av 32 stater). Vid årsskiftet 1933—1934 hade antalet 
stigit till 578 — därav 11 s. k. villkorliga — och antalet ratifikationer ökades sålunda 
under det gångna året med 88 (mot 41 nästföregående år). 

För att belysa ratifikationsarbetets fortskridande meddelas här några jämförande 
uppgifter om antalet verkställda, beslutade eller föreslagna ratifikationer vid slutet av 
de nio senaste åren: 

En närmare överblick av ratifikationsarbetets fortgång i olika stater lämnas i ta
bellen å sid. 48—49. 

1 Be medel, som ännu stå till förfogande för denna administration, reduceras härigenom till 
600 miljoner dollars. 
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Ratifikationsarbetets fortgång 
(R betyder, att ratifikation verkställts. — V = villkorlig ratifikation. 

1 Barnkonventionen ratificerad redan före 1919 åra arbetskonferens. 
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intill 1934 års början. 

_ b = beslut föreligger om ratifikation. — f = förslag föreligger om ratifikation.) 

4—333086. Soe. Mtid. 1934. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetslön — 

Lönestatistisk årsbok för Sverige 1932. En ny årgång av Lönestatiatiak årebok bar i 
slutet av december månad utkommit från trycket. Årsboken, som innehåller den defini
tiva redogörelsen för arbetslönerna år 1932 inom Sveriges jordbruk och skogsbruk m. m. 
samt för löneförhållandena under samma år inom industri och hantverk, handel och trans
portväsen, allmän tjänst m. m., ansluter sig i fråga om uppställning och innehåll i allt 
väsentligt till föregående årgång. En nyhet för året är, att för olika näringsgrenar ut
räknats arbetsförtjänster jämväl per vecka, bl. a. i syfte att underlätta jämförelser med 
utländska lönestatistiska undersökningar, i vilka veckolönen plägar vara den jämte tim
lönen mest använda enheten. Vidare har försök gjorts att klarlägga det inbördes förhål
landet mellan avtalsenliga löner och faktiska löneinkomster. 

Preliminära siffror rörande löneförhållandena inom jordbruket och inom industrien år 
1932 ha tidigare publicerats i denna tidskrift (Arg. 1933, sid. 73 o. f. samt 384 o. f.). 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under november 1933. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av november till 170 702. Yrkes
fördelningen och ökningen (resp. minskningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde 
som följer: 

Statens brut toutg i f te r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under november till 7-6 miljo
ner kronor oeh under årets elva första månader till sammanlagt 67'7 miljoner kronor. 
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— Socialförsäkring — 
Pensionsförsäkringen år 1932. Till belysning av den allmänna pensionsförsäkringens utveck

ling kunna meddelas följande uppgifter nr pensionsstyrelsens nn föreliggande berättelse för är 
1932, sammanställda med motsvarande siffror för närmast föregående är. 

.—. \ 
1 Preliminära siffror. — ' Utan hänsyn till vad kommunerna sedan âterbekommit av de för-

iftkrade. — a Häri äro inräknade ansökningar om återbetalning av erlagda pensionsavgifter enligt 32 § 
pensionsförsäkringslagen. — 4 Här inräknas även ansökningar om nybeviljande av pensionstillägg 
till personer, som förut åtnjutit enbart avgiftspension. — 5 Härav erlägga landsting och kommuner 
V« samt staten övriga 3/4. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 november 1933. 

Antalet arbetslöshetsvecJcor (d. v. a. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under november uppgivits till inalles 404 823, vilket i genomsnitt 
motBvarar 46 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 De avdelningar, gom voro berörda av den pågående byggnadskonflikten, Bro icke medtagna 
i statistiken, enär det visade sig omöjligt att inom dessa avdelningar uppdraga n&gon bestämd 
gräns mellan de av konflikten berörda och de av annan orsak arbetslösa medlemmarna. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under december 1933. 
Översikt ar verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt ar verksamheten flir huvudgrmpper ar arbete. 

Utanför resp. läns förmedlingsanstalters rapporteringsomrdden tillsattes under 
månaden 819 platser, varav 606 manliga och 213 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 749, 511 och 238 samt 
under nästlidna månad resp. 1 208, 839 och 369. 



54 Sveriges offentliga arbetsförmedling 



under december månad 1933. 55 



5 6 SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING 



UNDER DECEMBER MÅNAD 1 9 3 3 (forts.). 57 



58 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 1 

Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnader under fjärde kvartalet 1933. 
Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar 
sedan kvartalsskiftet september—oktober 1933 och därpå grundade indexbe
räkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; .övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid 
sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 1 y s e-
a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspri
serna (sid. 66—67) och tabellerna över kreaturs- och fiskpriser i vissa större 
städer (sid. 72—73) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna 
prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk, som i september undergick höjning från 20 till 21 öre 
per liter för oskummad vara till följd av den statliga prisregleringen, har va
rit oförändrat under det nu gångna kvartalet, och priset å separerad vara är 
likaledes detsamma som vid förra kvartalsskiftet, 7 öre per liter. Å en del 
ombudsorter ha emellertid höjningar skett även under senaste kvartalet. Oskum
mad mjölk har sålunda stigit i pris i Göteborg och Borås med 1 öre per liter, 
i Jönköping och Vänersborg med 2 öre, i Sundsvall med 5 öre, i Sundsvalls 
sågverksdistrikt med 2 öre samt i Vilhelmina med 3 öre per liter, varemot 
sänkning skett i Visby med 3 öre. Sedan den vid mjölkregleringens genom
förande avsedda prisnivån för smör uppnåtts i slutet av augusti, har den sven
ska partinoteringen kvarstått oförändrad i 2-30 kr. per kg. Även detaljpri
serna ha sedan dess i stort sett varit fasta och utvisa för kvartalet endast 
mindre förskjutningar. Medelpriset å mejerismör utgjorde i december 2-75 kr. 
per kg och å landssmör 2.53 kr. mot resp. 273 och 248 kr. i september. I fjol 
stodo motsvarande priser i 2'53 och 2-34 kr. per kg. 

Ostpriserna ha ytterligare stigit, ehuru uppgången varit mindre än under 
förra kvartalet. Detaljpriserna för december lågo i stort sett på samma nivå 
som i fjol. 

Färska ägg ha undergått den för årstiden vanliga prisutvecklingen. Lant
brukssällskapets partinotering, som vid förra kvartalsskiftet stod i l-06 kr. per 
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kg (1 tjog = 1-2 kg) , steg till l-54 kr. under november men sjönk i december 
till l-26 kr. Medelpriserna utgjorde i detaljhandeln under resp. kvartalsmå
nader l-92, 2-42 och 218 kr. per tjog. Septembernoteringen var 1-68 kr. Före
gående år var toppsiffran i november 2-76 kr. 

Potatispriserna ha sjunkit med i medeltal 4 öre per 5 liter sedan förra kvar
talsskiftet. Medelpriset för december utgjorde 34 öre mot 38 öre i fjol. Gula 
ärter ha däremot ytterligare fördyrats till följd av den sämre skörden och ligga 
för närvarande c."a 25 % över fjolårets prisnivå. Även bruna bönor ha fortsatt 
at t stiga något i pris, men äro endast obetydligt dyrare än i fjol. 

Havregryn och risgryn ha förbilligats med resp. c:a 15 och 5 % under det 
gångna året. 

Mjölnoteringarna utvisa varken i parti eller detalj några nämnvärda för
ändringar under kvartalet eller i förhållande till prisnivån vid förra årsskiftet. 
I stort sett torde detta kunna sägas även om brödpriserna, om ock en svag sänk
ningstendens kan konstateras. Sedan förkrigstiden har sammalet rågmjöl stigit 
i pris med c:a 10 %, vetemjöl med c:a 15 % och rågsiktmjöl med c:a 20 %, var
emot motsvarande ökning utgör för grovt spisbröd och vetebröd, bakat med 
mjölk, resp. c:a 45 och 40 %, för sötlimpa och mjukt grovbröd c:a 50 %, för 
mjukt vetebröd, bakat med vatten, c:a 60 % samt för skorpor närmare 80 °/«. 

Kött- och fläsknoteringarna under fjärde kvartalet utvisa en del förskjut
ningar i nedåtgående riktning. Nöt- och kalvkött ha sålunda sjunkit med 
resp. c:a 4 och 2 % samt fårkött och fläsk med vardera c:a 10 %. Sedan förra 
årsskiftet har nötkött sjunkit med 10 %, kalv- och fårkött med vardera 6 % 
samt fläsk med c:a 14 %. Priserna å slaktdjur visa under kvartalet nedgång 
för får och svin med resp. c:a 13 och 11 %, under det att priserna å kalvar 
stigit med c:a 7 % och å nötkreatur varit så gott som oförändrade. Under 
loppet av hela året ha priserna å nötkreatur stigit med c:a 6 %, varemot kalvar 
och får sjunkit med c :a 9 % och svin med ända upp till 30 %. 

Färsk fisk utvisar under kvartalet en del mindre förskjutningar i över
vägande nedåtgående riktning; decemberpriserna ligga i genomsnitt c:a 7 % 
under fjolårets prisnivå. Salt sill har däremot ytterligare stigit något i pris; 
medelnoteringen härå för december utgjorde 50 öre per kg mot 44 öre vid 
förra kvartalsskiftet och 38 öre i fjol. 

Kaffepriserna fortsatte att sjunka under oktober och november men ha sedan 
stått i stort sett stilla. Partinoteringarna för december visa stigande tendens. 
Detaljpriset å rostad Santosblandning utgjorde sistnämnda månad 2-94 kr. per 
kg mot 3'07 kr. vid förra kvartalets slut och 3-38 kr. för ett år sedan. Det bör 
emellertid framhållas att de erhållna noteringarna förete så stora inbördes 
avvikelser orterna emellan, att det synes uppenbart, att det tills vidare icke 
varit socialstyrelsen möjligt att från alla orter erhålla prisuppgifter å fullt 
jämförliga kvaliteter. Priset å bitsocker har sjunkit med i genomsnitt 2 öre 
per kg; medelnoteringen härå för december, 46 öre, är 1 öre lägre än i fjol. 

Priserna å frukt och grönsaker utom bananer ha undergått de vid denna 
årstid sedvanliga förskjutningarna. Äpplen ha stigit i pris med i medeltal 
22 öre per kg till följd av minskad tillgång av inhemsk vara, och priset å 



LEVNADSKOSTNADER UNDER FJÄRDE KVARTALET 1933 61 

apelsiner har sjunkit med i genomsnitt 16 öre per dussin, sedan ny skörd från 
medelhavsländerna kommit i marknaden. Decembernoteringarna å äpplen och 
apelsiner ligga resp. c:a 35 och 15 % under fjolårets prisnivå. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha de under kvartalet inträffade 
prisförskjutningarna varit av mindre betydelse, och indextalet för denna post 
kvarstår oförändrat i 136. En jämförelse med prisnivån i fjol ger vid han
den, att fotogen (Water White) sjunkit i pris med i medeltal 3 öre per liter 
samt björk- och barrved med resp. 75 och 45 öre per kbm, under det att ned
gången för övriga artiklar varit helt obetydlig. 

Llvsmedelskostuadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1981—december 1988. 
Indextal (1981 = 100). 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med de
cember 1933, meddelas i tabellen här ovan en serie »vägda» indextal, vilka ut
arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. kig. 1932, sid. 72 samt efterföljande 
serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på liknande 
sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Bostads- och skatteposterna ha vid detta tillfälle icke blivit föremål för om
räkning. 

1 Beträffande grupperingen av de olika varuslagen hänvisas till Soc. Medd. arg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten har kompletterats pa sätt som angivits i samma ärg. sid. 320. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1934. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln 
ytterligare stigit något sedan förra kvartalsskiftet, huvudsakligen beroende 
på högre priser å ullgarn och yllevaror. Det särskilda indextalet för bekläd
nadsposten steg sålunda från 163 till 164; motsvarande tal i fjol var 166. 
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Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att en mindre sänkning ägt rum sedan 
förra kvartalet. Det särskilda indextalet för posten »övriga utgifter» sjönk 
sålunda från 175 till 174 mot 176 för ett år sedan. Till nedgången under året 
ha i främsta rummet bidragit billigare priser å inventarier (2 %), rengörings
medel och tvätt (4 %), skolböcker (3 %), nöjen och förströelser (3 %), järn
vägsbiljetter (2 %) ävensom lägre räntesatser. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 61 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s l e och 1 y s e, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte med
delade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 januari 1934 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å föregående sida. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man, 

att jämförelsetalet sjunkit sedan förra kvartalsskiftet från 97 till 96. An
knytas vidare dessa beräkningar till den indexserie, som har juli 1914 till 
utgångspunkt, befinnes, att indextalet sedan förra beräkningstillfället sjunkit 
från 154 till 153 och att levnadskostnaderna alltså numera ligga 53 % över för-
krigsnivån mot 54 % ett år tidigare. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i tablån 
å nästa sida. 

Riksbankens konsumtionsprisindex. 

Under det att de för varje vecka uträknade generalindextalen, som ange pris
nivåns genomsnittliga förskjutning i förhållande till dels prisnivån under när
mast föregående vecka och dels prisnivån under september 1931, publiceras i 
varje månadshäfte av Sociala Meddelanden (se årg. 1933, s. 709 och s. 793), 
komma indextalen för de olika huvudgrupperna och undergrupperna, som ge 
en mera detaljerad belysning av rörelserna inom detaljprissystemet, at t offent
liggöras en gång i kvartalet. Av utrymmesskäl medtages för varje prisgrupp 
endast en siffra per månad (avseende månadens mellersta vecka, för vilken 
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Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 

prisuppgifter erhållits för alla grupper utom bostad), innefattande en Jämfö
relse med prisläget september 1931 (som alltså sättes = 100). 

Siffrorna återfinnas i tabellen å nästa sida. 
Rörande metoderna för indextalens beräkning hänvisas till Ekonomisk Tid

skrift 1933, där å s. 102—103 den här införda tablån finnes förd tillbaka till 
december 1930. I regel ha siffrorna kalkylerats enligt kedjemetoden, men för 
vissa månader (dec. 1932—april 1933, juli och dec. 1933) ha korrektioner verk
ställts på grundvalen av en direkt jämförelse med basperioden. 

De prisstegringar, som orsakats av nya eller höjda indirekta skatter, kunna 
beräknas ha medfört en höjning av generalindextalet med l-20 % till och med 
december 1932 och med l-64 % till och med mars 1933. Av denna siffra kommer 
1-03 % på spritdrycker och viner, 0-14 % på maltdrycker, 0'22 % på automobiler, 
automobilgummi och bensin, 0'07 % på socker och 0-15 % på mjölk och smör. 
De ytterligare höjningar, som generalindextalet under den följande tiden under
gått på grund av prisstegringar av liknande slag, ha varit följande : smör 0-38 %, 
margarin 0-14 %, maltdrycker 0-06 % och mjölk 0-13 %. 

Det framgår av tablån, att trots den indirekta beskattningens stegrande in
flytande generalindextalet sjunkit med ungefär 2 % från december 1932 till de
cember 1933. Nedgången har träffat nästan alla grupper utom dem, där de 
indirekta skatterna och den därmed sammanhängande statliga prisregleringen 
medfört prisförhöjningar. Den har varit störst för kött, fläsk och trädgårds
produkter, och inom dessa grupper störst för kalvkött (9-5 %), fläsk (16-6 %) 
och äpplen (339 # ) . 
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Kreaturs- och köttpriser för Stookholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1930—dec. 1933. 

1 För 1913 föreligga Inga uppgifter frän Linköping och Norrköping. För vissa varuslag saknas 
uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera av orterna. 
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Fiskpriser i Stockholm och Göteborg oktober 1932—december 1933. 
Fartipriser (öre pr kg) för slaktad fisk av ordinär storlek (där ej annat uppgives).1 

1 Stockholms-noteringarna avse de priser, som av partihandlare i fisk betingats vid försäljning 
till minuthandlare i Stockholm. Ifrågavarande noteringar avse sålunda vara, som oftast passerat 
en eller flera mellanhänder. De från Göteborg erhållna noteringarna åter avse de priser, som av 
flskeriidkarna erhållits vid fiskhamnsauktionerna i Göteborgs stads fiskhamn, och äro sålunda att 
betrakta såsom förstahandspriser utan inräknande av några transport- eller distributionskostnader. 
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— Omhändertagande av barn enligt § 29 i 
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Arbetsmarknaden under januari månad 1934. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 644 i december till 560 i januari. Motsvarande 
siffror voro 689 för december 1932 och 569 för januari 1933. Således blev 
även i år januarisiffran lägre än närmaste decembersiffra, vilket hör till ovan
ligheten, enär nyåret i regel plägar medföra någon minskning i arbetstillgån-
gen efter julmånadens temporära förbättring. I väsentlig mån ha väderleks
förhållandena bidragit till att skapa ökade arbetstillfällen, i det att på grund 
av den rikliga snötillgången arbetet i skogarna fått hastigare fart samt till
fällig sysselsättning med snöskottningsarbete beretts ett stort antal personer 
i de större städerna. En bidragande orsak till att relationstalet för gruppen 
»annat arbete» blivit jämförelsevis gynnsamt är också, att antalet reservarbe
tare, som anvisats genom arbetsförmedlingarna, denna månad var c:a 50 % 
större än i december. 

Trots att läget inom j o r d b r u k e t allt fortfarande var tryckt, förmärk
tes dock en viss uppryckning, med ökad efterfrågan å ogifta drängar, villiga 
att biträda med mjölkning, varjämte hästkörare för skogskörslor på sina. 
håll hade goda arbetsmöjligheter. I de egentliga skogsdistrikten i norra de
larna av landet hade avverkningarna betydande omfattning, och i en del fall 
stod tillräcklig arbetskraft ej till buds på orten, utan måste tagas från andra 
kommuner och län. Åven hemkallande av i reservarbete sysselsatta skogsar
betare förekom i några fall. 

Inom gruppen i n d u s t r i o c h h a n t v e r k noterades för flertalet yr
kesgrenar en, om ock ringa, förbättring av relationstalen i jämförelse med 
såväl föregående månad som motsvarande tid förra året. Från Bohuslän rap
porteras någon ljusning inom s t e n i n d u s t r i e n , och en del firmor ha i 
viss utsträckning kunnat återupptaga driften eller öka antalet förut anställda. 
M e t a l l - och m a s k i n i n d u s t r i e n visade en svag ökning i efterfrå
gan på yrkesarbetare, men disproportionen mellan ansökningar och lediga 
platser var dock alltjämt påfallande stark. Inför förhoppningarna om arbets
fredens återställande inom b y g g n a d s f a c k e n syntes platstillgången ha 
ökat för hithörande arbetarkategorier, något som också var fallet beträffande 
t r ä i n d u s t r i e n . För b e k l ä d n a d s - o c h l i v s m e d e l s a r b e 
t a r e var ställningen något sämre än föregående månad. 

Arbetstillgången för s j ö f o l k e t utvisade någon försämring på grund av 
under månaden företagna inskränkningar i trafiken, men förhållandena voro 
dock ej ogynnsammare än i fjol vid samma tid. — Sjömanshusen redovisade 
sammanlagt 3 971 avmönstringar och 2 723 påmönstringar. Förra månadens 
siffror voro resp. 4 563 och 2 181. 

Inom de till h a n d e l och s a m f ä r d s e l hänförliga yrkena minskades 
efter julsäsongens avslutning platstillgången särskilt för b u t i k s - och 
m a g a s i n s p e r s o n a l . För k o n t o r s a n s t ä l l d a däremot tycktes 

b—333068. Soc. Medd. 1934. 
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en tillfällig förbättring ha inträtt. T r a n s p o r t a r b e t a r n a fingo vid
kännas minskade arbetsmöjligheter, och särskilt gällde detta stuverifacket. 

Då ansökningsfrekvensen visat förhållandevis större stegring än platstill
gången, kom läget på den k v i n n l i g a a r b e t s m a r k n a d e n i stort 
sett att te sig ogynnsammare än i december. Efterfrågan på lämplig arbets
kraft till jordbruk och lanthushåll var dock livligare än förut, likasom också 
i fråga om kunniga ensamjungfrur. Platstillgången för sjukvårdsbiträden och 
anstaltspersonal var relativt god, och examinerade barnsköterskor rönte ökad 
efterfrågan. Tillfällig hjälp för rengöringsarbete erfordrades helt naturligt 
i långt mindre omfattning än under julmånaden. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta ar
betare steg under månaden från cirka 17 000 till 19 400. Vid utgången av 
januari 1933 var siffran 16 253. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa var vid början av januari 171 065 mot 170 702 en må
nad tidigare. Den 1 januari 1933 var siffran 161 155. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under januari 1934 samt under föregående måna
der och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstillgången under fjärde kvartalet 1933 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under fjärde kvartalet år 1933 är, på sedvanligt sätt, huvudsakligen 
grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformulär inhämtats från arbets
givare inom olika näringsgrenar. 

För fjärde kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 2118 arbets
givare med 254 863 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, 
vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra 
näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, 
att arbetstillgången under fjärde kvartalet 1933, i j ä m f ö r e l s e m e d 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e år , ansågs : 

såsom bättre av 635 arbetsgivare med 113 106 arbetare (44 %), 
såsom oförändrad av 1012 arbetsgivare med 107 437 arbetare (42 %), 
såsom sämre av 471 arbetsgivare med 34 320 arbetare (14 ?i). 
Av de redovisade arbetarna ha 40 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 35 % haft medelgod 
och 25 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 34, 36 och 30 samt för fjärde kvartalet 1932 
resp. 18, 26 och 56. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den förbättring i det svenska näringslivet, som kom till synes i andra och 
tredje kvartalens stegrade konjunktursiffror, har, som man finner, under det 
nu tilländalupna kvartalet fortsatt och ytterligare förstärkts. Sålunda steg 
poängsiffran från 2-94 till 3.08. Denna siffra är högre än siffrorna för fjärde 
kvartalet under de föregående tre åren, och det är överhuvud taget första gån
gen sedan mitten av år 1930, som genomsnittet höjt sig över den nivå, som be
tecknar medelgod arbetstillgång. Konjunkturuppgången framträder inom fler
talet näringsgrenar, ehuru med vissa undantag, som dock delvis hänföra sig till 
säsonginflytelser. Enligt industriförbundets beräkningar hade industriens pro
duktion i november månad stigit till ungefär den genomsnittliga nivån för ti-



84 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 2 

den 1925—1930. Förbättringen inom järnindustrien har ytterligare marke
rats; den inhemska marknaden har visat en anmärkningsvärt god konsumtions
förmåga, men samtidigt har exporten även ökats. Och det förbättrade kon
junkturläget för trävaru- och pappersmasseindustrierna har blivit bestående. 
Men osäkerhet råder dock på exportmarknaden med hänsyn till valutaförhål
landena, och särskilt den amerikanska återuppbyggnadspolitikens ovissa ut
sikter ha varit ett oroande moment. Den ännu icke bilagda konflikten inom 
den svenska byggnadsindustrien har inverkat ofördelaktigt på produktionen 
inom flera näringsgrenar. Arbetslösheten i landet har fortfarande varit bety
dande. Fackföreningarnas månatliga arbetslöshetsstatistik visar emellertid för 
det tilländalupna kvartalet lägre siffror än fjolårets; härtill må dock anmär
kas, att byggnadskonflikten kunnat influera på siffrorna på ett sätt, som i 
någon mån förrycker jämförbarheten. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen ut
räknat en sysselsättning sindex.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kun
nat medtagas 1 265 företag, vilka sysselsatt tillsammans 197 407 arbetare, 
motsvarande 77 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. 
Sysselsättningsindexen för 1933 års fjärde kvartal har blivit 897 mot 91-0 ett 
kvartal tidigare och 88-4 för fjärde kvartalet 1932. Nedgången i förhållande 
till föregående kvartal är icke större än vad som motsvarar den inom ett fler
tal industrier vanliga säsongmässiga inskränkningen av arbetsstyrkan. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

En jämförelse mellan månadssiffrorna såsom mätare av läget på arbets
marknaden under det nu gångna kvartalet och motsvarande period förra året 
visar en fortskridande förbättring, som i synnerhet framträder beträffande 
skogshushållning. Inom jordbruket gjorde sig bristen på kvinnlig arbetskraft 
kännbar, men i övrigt var efterfrågan inom detta näringsområde ej stor be
träffande vare sig fasta eller tillfälliga arbetare. Flyttningsfrekvensen bland 
de årsanställda inom jordbruket blev i år betydligt mindre än vanligt. Beho
vet av tillfällig arbetskraft i betodlingsdistrikten var ringa. Ett betydande 
uppsving kom däremot på skilda håll skogsarbetet till del. Avverknings-
säsongen blev gynnsammare än på länge. Från Jämtland rapporterades redan 
i november, att en del kommuner hade så riklig tillgång på skogsarbete, att 

1 Med »aysselsättningsindex» förstas ett relationstal, gom anger antalet vid en visa tidpunkt 
sysselsatta arbetare i förhållande till motsvarande arbetarantal nnder någon tidigare period, vilken 
sistnämnda siffra satts = 100. Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättnmgsindexen angiver 
antalet nnder rapportkvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma 
företag beträffar, vore i medeltal anställda under femårsperioden 1926—1930. 
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ingen arbetslöshet längre förelåge, och goda resultat av arbetsförmedlingen 
omförmäldes ej blott från Norrland utan även från andra delar av landet. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 86—87 angivits kon
junktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast 
föregående kvartal och för fjärde kvartalet år 1932. Sammanföras de i ta
bellen återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r , er
hållas följande konjunktursiffror: 

De till gruppen malmbrytning och metallindustri hörande industrigrenarna 
ha nära nog undantagslöst förbättrat sina konjunktursiffror, i jämförelse såväl 
med föregående kvartal som med år 1932. Vid en av de stora n o r r b o t t e n s 
g r u v o r n a har arbetet under större delen av kvartalet legat nere på grund 
av en transportarbetarstrejk i Narvik. För j ä r n v e r k e n har konjunktur
siffran nu blivit högre än den var för det fjärde kvartalet 1929. Produktionen 
av handelsjärn har varit synnerligen stor, och därjämte förekom en kraftig 
stegring av tackjärnstillverkningen för export. Från ett och annat verk för-
mäles, att svår vattenbrist nödvändiggjort inskränkning av arbetstiden eller 
minskning av arbetsstyrkan. Inom den m e k a n i s k a v e r k s t a d s i n 
d u s t r i e n synes man i det hela ha fått en konjunkturförbättring, ehuru ännu 
icke i samma grad. Konkurrensen från utlandet, delvis till »dumping»-priser, 
har varit kännbar. Driftsinskränkningar rapporteras här från somliga håll, 
men också övertidsarbete från en del företag. Vid s k e p p s v a r v e n har 
läget i stort sett varit tämligen oförändrat sedan det närmast föregående kvar
talet. 

För flera industrigrenar, tillhörande gruppen jord- och stenindustri, har kon
junktursiffran sjunkit från föregående kvartal, delvis till följd av den säsong
mässiga inskränkning, som vid hithörande företag denna tid av året brukar äga 
rum. Detta gäller i synnerhet t o r v - och t e g e l i n d u s t r i e r n a . Den 
sistnämnda industriens arbetstillgång har även i stor utsträckning menligt på
verkats av den pågående byggnadskonflikten, och detsamma har varit fallet i 
fråga om c e m e n t f a b r i k e r n a och även beträffande en del s t e n h u g-
g e r i e r . Stenindustriens betryckta läge haï över huvud icke från det före
gående kvartalet förbättrats ; vid flera stenhuggerier är driften nedlagd. G l a s 
b r u k e n s konjunktursiffra har förbättrats, men fjolårets siffra är icke här 
nådd. 



86 Arbetstillgångren under fjärde kvartalet 1933 



enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 87 
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Den under de sista kvartalen konstaterade förbättringen av träindustriens 
avsättningsförhållanden har alltjämt varit tydligt betonad. Återstoden av in
dustriens för försäljning avsedda lagerbehållning var redan i oktober place
rad. En del i samband med skeppningssäsongens successiva upphörande van
liga inskränkningar i s å g v e r k e n s drift ha förekommit. En viss osäker
het torde råda med avseende på trävaruindustriens utsikter för år 1934, då 
konkurrensen kan väntas bli besvärande. Ryssland har inlett sin försäljnings
kampanj på den engelska marknaden, sedan avtal om leverans av trävaror 
slutits mellan Sovjetunionen och det engelska importsyndikatet. S n i c k e 
r i e r n a s konjunktursiffra har stigit sodan föregående kvartal, dock icke 
i betydande mån. Från flera håll uppgives här byggnadskonflikten ha min
skat arbetstillgången. 

Beträffande gruppen pappers- och grafisk industri kunna fortfarande för
bättrade, delvis påfallande gynnsamma konjunkturer noteras. Det tillända-
lupna årets produktion av p a p p e r s m a s s a har fullständigt slutsålts, och 
den för det nya året försålda kvantiteten uppskattades i mitten av december 
till åtminstone 40 % för kemisk massa och 55 % för mekanisk massa. Avsätt
ningen av mekanisk massa har gynnats främst av den engelska pappersindu
striens förbättrade läge. De ovissa valutaförhållandena utgöra likväl en åter
hållande faktor. Det fortsatta och utvidgade samarbetet för produktions- och 
prisreglering inom pappersmasseindustrien har visat sig fruktbärande och 
kommer att upprätthållas. P a p p e r s m a r k n a d e n har alltjämt visat en 
mindre grad av livlighet; vid årsskiftet tedde sig situationen dock relativt 
gynnsam, i jämförelse med föregående år. Vattenbristen har under kvartalet 
på flera håll varit besvärlig för pappersbruken. B o k b i n d e r i e r och 
t r y c k e r i e r ha fått känning av ett betydande uppsving. 

Inom livsmedelsindustrien ha inga större förändringar iakttagits. Kon
junktursiffrorna för b a g e r i e r och b r y g g e r i e r ha ytterligare något 
sjunkit. 

Alla näringsgrenar, tillhörande textilindustrien, ha redovisat en fortsatt för
bättring av arbetstillgången. övertidsarbete har förekommit inom samtliga 
dessa industrier. Y l l e i n d u s t r i e n har här fortfarande varit den främst 
gynnade. Även j u t e - och l i n n e i n d u s t r i e n har under detta kvartal 
fått sitt läge väsentligt förbättrat och i genomsnitt kunnat redovisa mer än 
medelgod arbetstillgång. För bägge de nämnda industrierna, ävensom för 
b o m u l l s i n d u s t r i och t r i k å f a b r i k e r , ha konjunktursiffrorna nu 
överskridit såväl 1929 som 1930 års siffror för motsvarande kvartal. 

Vad gruppen läder-, hår- och gummivaruindustri beträffar märkes, att förra 
kvartalets kraftiga stegring av konjunktursiffrorna för g a r v e r i e r och 
s k o f a b r i k e r efterträtts av en nedgång. Från ett par skofabriker rap
porteras, att grövre arbetsskor utträngts av gummiskor. G u m m i v a r u-
f a b r i k e i n a s höga konjunktursiffra haï hållit sig. 

I fråga om kemisk-teknisk industri torde intet särskilt nytt vara att anmärka. 
Vid t ä n d s t i c k s f a b r i k e r n a pågår driften fortfarande endast 3 à 4 
dagar i veckan. 
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Arbetstillgång och arbetslön inom jordbruket år 1933. 
Medan den officiella lantarbetarstatistikens primäruppgifter t. o. m. år 1928 

införskaffades från kommunalstämmoordförandena i rikets landskommuner, 
skola sådana uppgifter enligt kungl. kungörelsen den 4 september 1929 nu
mera inom varje hushållningssällskap insamlas av sällskapets högre underav
delning eller, där sådan ej är inrättad, av häradsombud, som jämlikt gällande 
reglemente av hushållningssällskapet utsetts för anskaffande av årliga upp
gifter till jordbruksstatistiken. Sedan socialstyrelsen i oktober 1933 till samt
liga hushållningssällskap utsänt ett inom styrelsen utarbetat frågeformulär till 
uppgifter för tjänsteåret 1933/34 angående vissa lantarbetarförhållanden, ha 
dylika uppgifter i likhet med föregående år insamlats inom sällskapen. 

På grundval av de intill början av januari 1934 inkomna 415 primäruppgif
terna har utarbetats efterföljande redogörelse för arbetslösheten inom jordbru
ket år 1933. Samtidigt meddelas resultaten av vissa preliminära beräkningar 
rörande arbetslönerna inom jordbruket under sagda år. En utförligare redo
görelse för löneläget inom jordbruket kommer att lämnas i en senare utkomman
de lönestatistisk årsbok för 1933. 

Arbetslösheten Inom jordbruket. Efter 1921/22 års industriella arbetslöshets
kris har en genomgripande förändring gjort sig gällande på jordbrukets arbets
marknad, i det att den tidigare så framträdande bristen på arbetskraft i hu
vudsak försvunnit, åtminstone vad beträffar manliga arbetare. I stället har 
arbetslöshetsproblemet blivit av betydelse även för jordbruksarbetarnas vid
kommande. För att närmare belysa detta spörsmål har sedan år 1926 å lant
arbetarstatistikens frågeformulär eftersports, huruvida arbetslöshet förekom 
i större utsträckning bland manliga lantarbetare, som önskade årstjänst, samt 
om brist rådde på tillfälliga arbetsförtjänster inom länt- och skogsarbete. En 
sammanställning av de erhållna svaren härpå lämnas för särskilda län och hus
hållningssällskapsområden i tab. 1. 

För att i möjligaste mån eliminera de ojämnheter, som föranledas av det 
växlande antalet uppgiftslämnare inom olika hushållningssällskapsområden, 
ha i efterföljande tablå uträknats procenttal för hela riket, vägda med antalet 
socknar inom resp. områden, varjämte i jämförelsesyfte meddelats motsvaran
de siffror för de fyra närmast föregående åren: 
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Av tablån framgår, att det av den ekonomiska depressionen vållade tryc
ket på jordbrukets arbetsmarknad alltjämt gör sig gällande lika starkt eller 
t. o. m. starkare än föregående år. Sålunda har arbetslöshet i större utsträck
ning nu uppgivits förefinnas för manliga lantarbetare, som önskat årstjänst, 
inom mer än en fjärdedel och beträffande sådana, som sökt tillfälligt som
mararbete, inom mer än en tredjedel av redovisningsområdena. Såsom tab. 1 
närmare utvisar, förefaller bristen på särskilt sistnämnda slag av arbete ha 
varit mest framträdande i Mälarprovinserna, Småland, Bergslagen och Norr
land. I fråga om den visserligen alltjämt mycket betydande vinterarbetslös
heten rapporteras emellertid nu för första gången under den senaste femårs
perioden någon minskning, vilken egentligen framträtt i vissa skogsbygder, 
där timmerdrivningarna innevarande vinter erbjudit något ökade arbetsmöj
ligheter. Alltjämt gör sig dock arbetsbristen starkt gällande, särskilt inom 
jordbruksbygderna. Man ser här närmast en följdverkan av den inskränkning 
av arbetena till det oundgängligen nödvändiga, som under de senaste åren av 
ekonomiska skäl vidtagits på olika områden inom jordbruket. 

Vad nu sagts gäller närmast den manliga arbetskraften, medan det där
emot alltjämt från flera håll uppgives vara svårt att erhålla kvinnor, villiga 
att deltaga i jordbrukssysslor och särskilt mjölkning. 

För att ytterligare belysa läget på jordbrukets arbetsmarknad har, liksom 
föregående år, å formuläret införts en fråga, huruvida svårigheter att bereda 
ungdomen arbete eller anställning inom jordbruket eller inom andra närings
grenar hade medfört, att arbetskraften på vissa brukningsdelar kunde anses 
vara v ä l s t o r i förhållande till det normala arbetskraftbehovet. De svar, 
som erhållits å denna fråga, äro sammanställda i de sista kolumnerna av tab. 1. 
Uträknas procenttal för hela riket, vägda med antalet socknar inom de olika 
hushållningssällskapsområdena, erhålles följande uppställning, vari även med
delas jämförelsesiffror för åren 1929—32: 

Dessa siffror häntyda i sin mån på, att ungdomsarbetslösheten inom jord
bruket, vilken under de närmast föregående åren uppvisat en successiv steg
ring, även under år 1933 erhållit en ej obetydligt ökad omfattning. Allt
eftersom den sedan länge pågående överflyttningen av övertalig jordbrukar
ungdom till andra näringsgrenar blivit hämmad under depressionens tryck 
och samtidigt tillgången på förvärvsmöjligheter inom lantmannanäringen bli
vit alltmer inskränkt, har följden blivit en uppdämning av ungdomlig arbets
kraft i allt flera bonde- och arbetarhem på landsbygden. Denna företeelse 
har av inemot två tredjedelar av uppgiftslämnarna uppgivits förekomma 
mera allmänt inom respektive områden. 



ARBETSTILLGÅNG OCH ARBETSLÖN INOM JORDBRUKET ÅR 1933 91 

Tab. 1. Uppgifter rörande arbetstlllgången Inom jordbruket år 1988. 

A frågeformuläret uppmanades vederbörande uppgiftslämnare att utöver 
de direkta svaren på ovan angivna spörsmål även meddela andra iakttagelser 
rörande arbetslösheten på landsbygden och dess orsaker. Ett betydande an
tal uppgiftslämnare har även hörsammat denna uppmaning och lämnat mer 
eller mindre utförliga upplysningar rörande hithörande förhållanden. 

Av dessa uttalanden framgår, att även om de statliga hjälpåtgärderna och 
den goda skörden till en viss grad förhindrat en försämring av jord
brukets ställning, synas dock svårigheterna att bereda sysselsättning åt jord
brukets arbetskraft alltjämt kvarstå oförändrade. Sålunda framhålles all
mänt, att jordbrukarna fortfarande äro nödsakade på alla upptänkliga sätt 
söka nedbringa lönekontot. Detta kan ske genom att utbyta årsanställda 
tjänare mot »sommardrängar» eller genom att ersätta fast arbetskraft med 
tillfällig arbetshjälp under brådare tider. Särskilt å mindre gårdar har man 
alltmer övergått till användning av ungdomlig eller eljest icke fullgod, men 
billig arbetskraft, medan man å större, välskötta gårdar alltjämt eftersträvar 
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att bibehålla en visserligen liten men väl kvalificerad arbetarstam, även om 
denna skulle betinga något högre lön. Emellertid föreligger det även exem
pel på, att jordbrukare med utnyttjande av de möjligheter, som arbetsmark
nadsläget för ögonblicket erbjudit, sökt och även kunnat erhålla arbetskraft 
mot väsentligt lägre löner än de eljest gängse. Sålunda uppgives på sina 
håll, att mången lantarbetare hellre nöjer sig med en låg kontantlön i arbets
givarens kost än han riskerar att bli arbetslös. Å andra sidan omvittnas 
flerstädes, att särskilt ungdomen hellre litar till hjälp av anhöriga eller det 
allmänna än tager anställning inom jordbruket till de löner, som f. n. er
bjudas. Speciellt lär detta gälla inom områden, där mera omfattande reserv-
arbeten igångsatts till arbetslöshetens bekämpande. Bland uppgiftslämnar-
na ges även uttryck åt den uppfattningen, att dylika hjälpåtgärder i viss mån 
kunna motverka en anpassning av lantarbetarlönerna efter det nuvarande kon
junkturläget inom jordbruket. Härvid anföras exempel på, att arbetslösa 
föredraga nödhjälpsarbete framför lantarbete, som erbjudits dem till »löner, 
som jordbrukarna anse sig i stånd att betala». En del uppgiftslämnare tycka 
sig vidare ha spårat en tendens till flykt från jordbruket till väg- o. d. arbe
ten och uttala farhågor för att rekryteringen av arbetskraft till jordbruket 
härigenom i längden torde komma att försvåras. 

Arbetslönerna Inom jordbruket. Löneläget inom jordbruket belyses närmare 
genom de i tab. 2 meddelade resultaten av vissa preliminära beräkningar 
rörande de kontanta lönerna inom jordbruket. För daglönare avse uppgif
terna sommaren 1933, resp. vintern 1933/34, medan de för de årsanställda 
arbetarnas vidkommande torde vara närmast tillämpliga på det den 24 okto
ber begynnande tjänsteåret 1933/34. Vid beräkningen av riksmedeltalen även
som av medellönerna för olika landsdelar ha länssiffrorna vägts med anta
let socknar. Vid en jämförelse mellan dessa preliminära siffror och de i 
tab. 2 ävenledes införda genomsnittslönerna för år 1932 torde observeras, 
att de förra inom vissa hushållningssällskapsområden äro byggda på ett 
färre antal uppgifter än de senare, varför löneskillnaden mellan de bägge åren 
stundom framträder större än den i verkligheten är. På grund av uppgif
ternas fåtalighet kommer nämligen eventuellt uteblivande av sådana upp
gifter, som starkare avvika från genomsnittet för vederbörande hushållnings
sällskaps område, att i ganska hög grad påverka de ifrågavarande medel
talen, medan efter den omräkning, som sedermera kommer att företagas på 
grundval av hela primärmaterialet, denna skillnad i vissa fall torde bli ut
jämnad. 

I tabellen återgivas vid sidan av de från hushållningssällskapen erhållna 
löneuppgifterna även de lönesatser, som i de mellan Svenska lantarbetsgivar-
nas centralförening och Svenska lantarbetareförbundet ingångna kollektivav
talen fastställts för vissa län eller andra områden. 

Medan löneläget vid årsskiftet 1932/33 i viss mån fick sin prägel av den 
osäkerhet, som uppstod efter avbrytandet av de i slutet av år 1932 pågående 
avtalsförhandlingarna, ha lönerna för tjänsteåret 1933/34 i så måtto stabili-
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serats, som de i januari 1933 fastställda nya avtalslönerna i stort sett torde 
gälla som norm för lönesättningen inom åtminstone det större jordbruket i 
östra och södra Sverige. Avvikelserna från dessa avtalslöner, såväl uppåt 
som nedåt, äro emellertid talrika, och på många håll torde den faktiska löne
sättningen vara skäligen oenhetlig. Beträffande exempelvis manliga tjänare 
ha uppgiftslämnare meddelat, att dränglönen på en del gårdar kunnat med 
ända till 30—40 % understiga motsvarande lön hos andra arbetsgivare i trak
ten. Även beträffande andra lantarbetarkategorier ha liknande och stundom 
t. o. m. större lönedifferenser uppgivits förekomma. Dessa olikformigheter 
kunna bero på individuella faktorer såsom arbetsgivarens betalningsförmåga 
samt behov och uppskattning av vederbörande arbetare, ävensom på dennes 
skicklighet och arbetsförmåga, ålder och anställningstid. Vidare röna medel
talen inverkan av de betydande olikheter, som i geografiskt, ekonomiskt eller 
socialt hänseende kunna föreligga mellan skilda delar av de vanligen rätt 
stora redovisningsområdena. Sålunda torde det råda en viss skillnad i löne
hänseende mellan storbruks- och småbrukstrakter, liksom mellan jordbruks-
och skogsbygder samt mera industrialiserade trakter. För att kunna när
mare belysa, i vad mån dessa och andra faktorer påverka den faktiska löne
sättningen inom jordbruket, skulle emellertid erfordrats individuella uppgif
ter från uppgiftslämnare inom olika socialgrupper, från gårdar av olika slag 
och från bygder av olika typ. På grund av det nu tillämpade sättet för in
samlingen av uppgifter till lantarbetarstatistiken, varigenom i regel endast 
en löneuppgift erhålles från varje härad eller motsvarande område, kan gi
vetvis endast en mycket summarisk bild erhållas av det faktiska löneläget. 
Särskilt när lönesplittringen är så stor, som den f. n. synes vara inom jord
bruket, torde det för uppgiftslämnarna erbjuda stora svårigheter att över
blicka och i tillförlitliga genomsnittstal sammanfatta de skiftande löneför
hållandena inom rapportområdet. 

Av de relativt knapphändiga upplysningar, som erhållits från vissa upp
giftslämnare rörande skiljaktigheterna i lönehänseende olika gårdar emellan, 
synes framgå, att åtminstone i vissa trakter lönerna genomsnittligt ligga på 
en något högre nivå inom det större jordbruket än på bondgårdarna. I en del 
jordbruksbygder lära sålunda lönerna på välskötta herrgårdar jämväl ej ovä
sentligt överstiga kollektivavtalens lönesatser, något som särskilt gäller om 
kreatursskötare, vilkas löner i hög grad bestämmas av personliga kvalifika
tioner och därför uppvisa betydande variationer. I fråga om jordbruks
tjänare upplyses, att arbetsgivarna i allmänhet bibehållit lönerna oförändrade 
för personer, som länge varit i deras tjänst, medan i andra fall rätt stora 
lönereduceringar företagits. Nyanställda arbetare få ej sällan nöja sig med 
löner, som ligga betydligt under avtalslönerna. Vad daglönarna beträffar, 
uppges flerstädes överflöd förefinnas, varför tillfällig arbetshjälp understun
dom kunnat erhållas till mycket låg dagspenning. I trakter, där reservarbe
ten förlagts i grannskapet, uppges de vid dessa arbeten tillämpade lönerna 
ibland ha utgjort den undre gränsen även för lantarbetarlönerna, ett förhål
lande, som särskilt framhållits från ett flertal håll i södra Sverige, speciellt 
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Tab. 2. Kontantlöner för lantarbetare 

1 Stockholms, Uppsala, Västmanlands, Södermanlands och Östergötlands län. — 2 Jönköpings, Krono
borgs och Bohus, ÄlvsboTgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro län. — 6 Kopparbergs, Gävleborgs, Väster-
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Ar 1933. Preliminär översikt. 

bergs, Kalmar och Gotlands lan. — 2 Blekinge, Kristianstads och Malmöhus lan. — 4 Hallands, Göte-
norrlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län. 
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Småland och Blekinge, och från vissa delar av Norrland. I vissa fall säges 
t. o. m., att i större omfattning igångsatta reservarbeten kunnat åstadkomma en 
höjning av lantarbetarlönerna på kringliggande orter. Några uppgiftslämnare 
vilja göra gällande, att dylika arbeten varit så eftersökta av lantarbetarna, 
att det skulle vara svårt att erhålla arbetskraft för jordbruket även till gäl
lande lön. 

Betraktar man de i tab. 2 meddelade länsmedeltalen, finner man, att jord
brukslönerna i stort sett ha visat en nedåtgående tendens. Bland såväl tjä
nare som daglönare ha lönenedsättningarna varit större för män än för kvin
nor. Minst utpräglad synes lönesänkningen varit beträffande statarna, vil
kas löner också i större utsträckning än övriga lantarbetargruppers äro reg
lerade genom kollektivavtal. 

Såsom framgår av ovanstående sammanställning, synas lönerna överhuvud 
hållit sig bättre inom sådana redovisningsområden, där kollektivavtal gälla 
i större utsträckning, än inom övriga områden. Anledningen härtill torde 
förnämligast vara, att å orter, där för närmast föregående tjänsteår redovi
sats lönereduceringar i enlighet med kollektivavtalsförslaget av den 14 okto
ber 1932, man sedermera företagit smärre lönehöjningar i enlighet med det i 
januari 1933 antagna avtalet. 

En allmän bild av löneutvecklingen under de senaste tjuguett åren lämnas i 
tab. 3, varest återgivas för de viktigaste lantarbetarkategorierna beräknade 
riksmedeltal beträffande kon tantlönerna år 1933, sammanställda med motsva
rande medeltal för åren 1913 samt 1920 och 1932, varjämte beräknats de pro
centuella löneförändringar, som ägt rum under perioden 1913—1933. 

Lönestegringen inom jordbruket nådde sin höjdpunkt år 1920, då kontant-
lönerna synas ha legat i genomsnitt omkring 220 % över 1913 års nivå. De tre 
följande åren medförde en lönereduktion av 40—50 % från nämnda topplöner. 

Därefter skedde en stabilisering under åren 1924—1930, under vilken tid 
lönenivån förblev i huvudsak orubbad. Under intryck av de år 1931 allt mera 
framträdande verkningarna av den ekonomiska depressionen inträdde därefter, 
såsom förut nämnts, en allmän lönesänkning. Fortfarande ligga dock jordbru
kets kontantlöner 50—100 % över avlöningarna för motsvarande arbetargrup
per år 1913. Uträknas ett vägt medeltal för samtliga grupper, förete kon-
tantlönerna år 1933 i förhållande till 1913 års löneläge en höjning av 61 %. 

För de lantarbetargrupper, vilkas avlöning till stor del utgår in natura, 
beror totalavlöningens storlek i väsentlig grad på n a t u r a f ö r m å n e r n a s 
värde. Även härom lämna primäruppgifterna upplysning, ehuru de ännu ej 
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Tab. 3. Förändringar i lantarbetarnas kontantlöner åren 1913—1933. 

hunnit bearbetas ur denna synpunkt. En antydan om naturaförmånernas värde 
för tjänstefolk och tillfälliga daglönare med dylika förmåner kan emel
lertid erhållas genom beräkning av skillnaden mellan daglön i egen 
och arbetsgivarens kost. Ar 1913 uppgick denna skillnad beträffande man
liga arbetares sommardaglön till 092 kr. men steg under de följande åren oav
brutet t. o. m. 1920, då densamma utgjorde 296 kr. Aren 1932 och 1933 hade 
kostvärdet sjunkit till resp. 1-28 och 1'23 kr. (eller med 58 %), motsvarande 
42 % av värdet, när prisnivån låg som högst. I fråga om manliga arbetares 
vinterdaglön utgjorde differensen 1.10 år 1932 och T09 år 1933 (sänkning från 
år 1920: 56 %). Beträffande kvinnliga arbetare blev kostens värde 1932 och 
1933 resp. 0'88 och 0-86 kr. (sänkning från 1920: 55 %) för sommardaglönen 
samt resp. 0-70 och 0-67 kr. (sänkning från 1920: 56 %) för vinterdaglönen. 
För statavlönade arbetare uppgåT värdet av naturaförmånerna till högre be
lopp än för nu angivna lantarbetare. 

1 Proliminftra siffror. 



98 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 2 

Sveriges offentliga arbetsförmedling under år 1933. 

Arbetsförmedlingens organisation. Den offentliga arbetsförmedlingen hade under 
år 1933 huvud- eller avdelningskontor i verksamhet å följande orter: 

Stockholms atad . . . Stockholm. 
Stockholms län . . . . Stockholm, Södertälje, Norrtälje. 
Uppsala län Uppsala, Enköping, Skutskär. 
Södermanlands län . . Eskilstuna, Nyköping, Strängnäs, Flen, Katrineholm, Gnesta. 
Östergötlands län . . . Norrköping;Linköoing,Söåerköplng,SltHiminge,Vn.asteMi,Motala,Mjölby, 

Valdemarsvik, öaeshög, Atvidaborg, Kisa, Finspång, BoTensberg. 
Jönköpings län . . . . Jönköping, Eksjö, Tranås, Vetlanda, Värnamo, Gislaved, Nässjö, Sävsjö, 

Hyltebruk. 
Kronobergs län . . . . Växjö, Ljungby, Älmhult, Markaryd, Lenhovda, Ryd. 
Kalmar l&n Västervik, Vimmerby; Kalmar, Oskarshamn, Nybro, Torsâs, Mönsterås. 
Gotlands län Visby, Hemao. 
Blekinge län Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, Sölvesborg. 
Kristianstads län . . . Kristianstad, Hässleholm, Ängelholm, Tomelilla, Åstorp, Osby. 
Malmöhuslän . . . . Malmö; Lund; Landskrona; Hälsingborg; Ystad; Trälleborg; 

Eslöv; Skurup; Svedala; Vellinge. 
Hallands län Halmstad, Laholm, Falkenberg, Varberg, Kungsbacka. 
Göteborgs och Bohus län Göteborg, Mölndal; Uddevalla, Strömstad, Lysekil, Kungälv. 
Älrsborgs län Borås, Vänersborg, Trollhättan, Alingsås, Kinna, Ulricehamn, Mellerud, 

Lilla fidet. 
Skaraborgs län . . . . Skövde, Skaia, Mariestad, Tidaholm, Falköping, Lidköping, Ejo, 

Töroboda, Grästorp, Vara. 
Värmlands län . . . . Karlstad, Kristinehamn, Filipstad, Arvika, Säffle. 
Örebro län Örebro, Askersund, Lindesberg, Karlskoga, Kopparborg, Laxå, Nora. 
Västmanlands län . . . Västerås, Köping, Arboga, Sala. 
Kopparbergs län . . . Falun, Avesta, Mora, Leksand, Ludvika, Borlänge, Älvdalen. 
Gävleborgs län . . . . Gävle, Hudiksvall, Söderhamn. 
Västernorrlands län . . Sundsvall, Ange. 
Jämtlands län . . . . Östersund, Strömsund, Sveg, Bräcke. 
Vksterbottens län . . . Umeå, Skellefteå, 
Norrbottens län . . . . Luleå, Piteä, Kiruna, Boden. 

För sjömansförmedling en funnos s p e c i a l k o n t o r i Stockholm, Göte
borg, Malmö och Hälsingborg samt särskilda s j ö m a n s f ö r m e d l i n g s o m -
b u d å 19 orter, nämligen Örnsköldsvik, Härnösand, Sundsvall, Söderhamn, 
Gävle, Södertälje, Oxelösund, Norrköping, Oskarshamn, Kalmar, Visby, Karls
hamn, Sölvesborg, Ahus, Ystad, Landskrona, Halmstad, Lysekil och Uddevalla. 
På ytterligare 6 platser, Luleå, Umeå, Hudiksvall, Västervik, Karlskrona 
och Trälleborg, var sjömansförmedling anordnad i direkt samband med arbets
förmedlingen.1 

1 En särskild redogörelse för sjömansförmedllngen undev 1933 lämnas a sid. 112 i detta häfte. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling omfattade sålunda vid årets utgång 
37 huvudkontor (24 länsanstalter och 13 självständiga kommunala anstalter),1 

100 avdelningskontor och 23 fristående sjömansförmedlingar eller tillsam
mans 160 o r d i n a r i e f ö r m e d l i n g s o r g a n . Av dessa var en kom
munal anstalt (Svedala) nyinrättad från den 1 mars. 

Förutom dessa ordinarie kontor ha under året c:a 750 arbetsförmedlings
ombud varit anställda under länsanstalternas ledning å de orter, där offentlig 
hjälpverksamhet för arbetslösa bedrivits eller behov i övrigt förelegat av organ 
för den offentliga arbetsförmedlingen. 

Arbetsförmedlingsverksamheten under året. Verksamhetens omfattning under 
år 1933 framgår av tab. A. Såsom tabellen utvisar, kan i förhållande till före
gående år konstateras en ökning av såväl antalet ansökningar om arbete som 
antalet lediga och tillsatta platser. De procentuella förskjutningarna framgå 
av nedanstående tablå: 

Så höga siffror som för det nu gångna året ha ej tidigare redovisats vid 
Sveriges offentliga arbetsförmedling, och detta gäller icke blott utbud av 
arbetskraft utan även antalet lediga och förmedlade platser. Antalet arbets-
ansökningar översteg fjolårets siffra med vida mer än en halv miljon, detta 
oaktat att särskilt under sista halvåret vissa större industrigrupper haft att 
anteckna ökad arbetstillgång. En väsentlig orsak till siffrornas starka upp
gång torde vara att söka däri, att i samband med understödsverksamheten an
talet rapporterande arbetsförmedlingsombud ökats, samt att i övrigt större 
noggrannhet från ombudens sida visats vid fullgörandet av deras rapport
skyldighet till huvudkontoren. På så sätt har framkommit ett starkt stegrat 
antal anmälningar från orter, vilka förut ej haft närmare beröring med den 
offentliga arbetsförmedlingen. 

Att de lediga och tillsatta platserna, trots den minskade efterfrågan på 
kvinnlig arbetskraft särskilt inom det husliga området, kunnat icke endast 
hålla sin numerär utan även visa ökning, är till stor del att tillskriva de offent
liga reservarbetena, vilka, såsom framgår av sista kolumnen i tab. A., berett 
sysselsättning åt cirka 22 000 personer mera än föregående år. 

Verksamhetens fördelning på årets olika månader framgår jämväl av tab. A. 
I fråga om platstillgången konstaterades i likhet med de närmast föregående 
åren, att på grund av det tryckta konjunkturläget säsongväxlingarna ej kommo 
till synes på samma markerade sätt som vid normala förhållanden, men två 

1 Bland de sistnämnda ftro inräknade anstalten i Norrköping samt Malmöhus läns anstalter, 10 
till antalet, vilka frän länets landsting åtnjuta ärligt anslag. Endast 2 anstalter, Stockholms ock 
Göteborgs, kanna alltså anses vara uteslutande kommunala. Erinras bör degsatom, att åtskilliga 
till länsanstalterna bflrando avdelningskontor även uppbära kommunala anslag, varjämte samtliga 
anstalter åtnjuta statsanslag. 
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Tab. A. Antalet arbetaanaöknlngar, lediga och tillsatta platser under olika månader.' 

maxima, ett på våren och ett på hösten, framträdde som vanligt. På vår
sidan nåddes kulmen i april, på höstsidan i september. Julmånaden var årets 
sämsta månad, trots det att extra.arbetstillfällen i form av snöskottning stodo 
till buds. Antalet ansökningar om arbete var å kvinnliga avdelningen efter 
vanligheten störst under oktober, å manliga avdelningen däremot under mars. 
Platstillsättningarna följde i huvudsak samma fluktuationer som antalet le
diga platser. 

Förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft belyses av nedan
stående tablå: 

1 Talen för varje särskild m&nad angiva hela det änder månaden disponibla antalet lediga 
platser, således med inräknande även av dem, som kvarst&tt aktuella frän föregående manad. 
Dessa sistnämnda platser ha däremot i siffrorna för hela aret inräknats endast en gang, varav 
förklaras, att dessa äro mindre än de enskilda månadernas siffror tlllsammantagna. 
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Den siffermässiga proportionen mellan tillgång och efterfrågan å arbets
kraft har, med undantag för årets båda sista månader, varit betydligt ogynn
sammare än i fjol, såväl på den manliga som på den kvinnliga arbetsmarkna
den. De framräknade relationstalen torde emellertid, såsom nyss antytts, giva 
en sämre bild av läget än som svarar mot de faktiska förhållandena. En stor 
del av de arbetsansökningar, som registreras vid arbetsförmedlingen, utgö-
res nämligen av s. k. arbetslöshetsstämplingar, vilka de sökande ha att full
göra såsom villkor för erhållande av arbetslöshetshjälp. 

Förhållandet mellan lediga och tillsatta platser har ej nämnvärt föränd
rats sedan föregående år. 

Verksamheten vid de särskilda anstalterna. Beträffande verksamhetens om
fattning vid de olika anstalterna meddelar tab. B ett översiktligt sammandrag. 
En jämförelse med 1932 års siffror ger vid handen, att sammanlagda antalet 
tillsatta platser i förhållande till föregående år ökats vid 24 och minskats vid 
12 anstalter. Relativt sett har ökningen varit störst vid anstalterna i Norr
bottens län (212 %), Gotlands län (112 %), Kopparbergs län (66 °/°), Värmlands 
län (41 %) samt Jönköpings och Norra Kalmar län (35 %). Den största minsk
ningen har träffat Landskrona (22 %) och Skurup (16 %). ökningen i Norr
bottens län hänför sig till stor del till skogsbruket. Särskilda åtgärder ha 
under de senaste åren vidtagits för att stärka förmedlingsarbetet i fråga om 
denna näring; bl. a. har föreståndaren för huvudkontoret genom resor i olika 
delar av länet sökt och vunnit personlig kontakt med parterna. 

Beträffande förhållandet mellan tillgång och efterfrågan å arbetskraft har 
Västernorrlands län liksom förra året kommit högst med 1 241 ansökningar 
per 100 lediga platser. Därnäst komma Norrköping (1133) , Gävleborgs län 
(1025) samt Göteborgs och Bohus län (938). Skåneorterna Skurup och Vel-
linge, som efter vanligheten redovisade jämförelsevis låga siffror, voro de 
enda med relationstal under 200. 

Verksamheten inom olika yrkesgrupper. Verksamhetens fördelning på olika yr
kesgrenar framgår av tab. C. I vad mån förskjutningar i fråga om de olika 
huvudgruppernas andel i tillsättningssiffran ägt rum under året utvisas av 
nedanstående sammanställning. 

De tillsatta platsernas fördelning på olika yrkesgrupper (i %): 

Som synes har en icke obetydlig ökning ägt rum i fråga om gruppen »annat 
arbete», något som, i enlighet med vad förut framhållits, står i samband med 
utvidgningen av de offentliga reservarbetena. Denna ökning har självfallet 
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dragit med sig en motsvarande minskning av procenttalen för flertalet av de 
övriga yrkesgrupperna. Endast industrigruppen utvisar något större anpart 
av totalsumman än föregående år. Mest framträdande har tillbakagången 
varit i fråga om husligt arbete, där antalet tillsatta platser i förhållande till 
1932 minskats med 8 °/°. Samtliga övriga grupper förete uppgång i antalet 
förmedlade platser. 

Inom industrigruppen har trots det tryckta läget antalet lediga platser ökats 
med 12 % och de tillsatta platsernas antal med 14 %. Stegringen är att hän
föra till ett flertal industrier, bl. a. trävaruindustrien samt metall- och maskin
industrien. Stenindustrien visade tillbakagång, delvis till följd av de minska
de statsbeställningarna å gatsten. 

Antalet ansökningar per 100 lediga platser har under det senaste decenniet 
utgjort: 

I jämförelse med år 1932 uppvisa samtliga huvudgrupper stigande rela
tionstal. Särskilt kraftig är uppgången beträffande industri och hantverk, där 
antalet arbetsansökningar sedan i. fjol stigit med inemot 60 %. Då, såsom ovan 
nämnts, de lediga platsernas antal inom industrigruppen ökats under året, 
framstår så mycket tydligare, vilket stort överskott å arbetskraft som före
finnes. 

Jordbruksförmedlingens växlande omfattning vid de olika anstalterna fram
går av de sista kolumnerna i tab. B. Minst hälften av de tillsatta platserna 
kommo på jordbruket vid fyra anstalter, nämligen Skurup (85 %), Svedala 
(74 #), Vellinge (56 %) och Eslöv (53 %). Närmast följa Kristianstads län 
(42 %) och Skaraborgs län (37 %). Med endast få undantag visade det sig, att 
procenttalen för jordbruksförmedlingens anpart i det totala förmedlingsresul
tatet vid de särskilda anstalterna genomgående minskats, något som tyder på 
att de svåra tiderna nödgat jordbrukarna att företaga inskränkningar i per
sonalbehovet. 

Ungdomsförmedlingen. I årsberättelsen för 1930 lämnades första g&ngen en 
sammanställning av de särskilda uppgifter om förmedlingsverksamheten för 
ungdom under 18 år, som numera avgivas av anstalterna. Motsvarande siffror 
för år 1933 återgivas i tab. D. 

Förhållandet mellan ansökningar och lediga platser har liksom under de 
föregående åren åtminstone för den manliga arbetskraften varit betydligt 
gynnsammare på ungdomsförmedlingens område än inom arbetsförmedlingen 
i övrigt. Under sista tiden har på vissa håll registrerats ökad efterfrågan på 



SVERIGES OFFENTLIGA ARBETSFÖRMEDLING UNDER ÅR 1 9 3 3 105 

Tab. D. Ungdomsförmedlingen under år 1933. 

lärlingar till industri och hantverk, och särskilt ha skolfria spring- och pass
flickor haft goda möjligheter att få plats. 

Det förtjänar emellertid understrykas, att de här återgivna relationssiffrorna 
endast avse ungdom i de lägre åldersklasserna (under 18 år), medan ungdoms
arbetslösheten i vedertagen bemärkelse även och kanske i främsta rummet 
hänför sig till de närmast högre åldersklasserna (upp till 25 år). Det är 
inom dessa sistnämnda åldersklasser, som svårigheten att vinna fast fot på 
arbetsmarknaden framför allt gör sig gällande. 

Antalet lediga platser inom ungdomsförmedlingen utgjorde i förhållande 
till samtliga 10 %. Av de lediga platserna tillsattes i genomsnitt 83 % (88 % 
på manliga och 79 % på kvinnliga avdelningen). Förmedlingsresultatet är för 
männens vidkommande sämre än i fråga om den äldre arbetskraften; i fråga 
om kvinnorna är procentsiffran däremot något gynnsammare än för arbetsför
medlingen i dess helhet. 
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Arbetstillgången inom sjömansyrket under år 1933. 

På- och armönstrliigrar ytd sjömanshusen. Enligt till socialstyrelsen från ri
kets samtliga sjömanshus ingångna uppgifter uppgick hela antalet under år 
1933 påmönstrade sjömän till 35 305 och antalet avmönstrade till 33 953. Här
av voro i inrikes fart 1 984 påmönstringar och 1 837 avmönstringar eller resp. 
5'6 och 5.4 %. Fördelningen på de olika sjömanshusen framgår av efterföljande 
översikt : 

Den avgjort största frekvensen kom, efter vad härav synes, på sjömans
huset i Göteborg med 36 % av påmönstringarna och 37 % av avmönstringarna. 
Därnäst kom Stockholm med 12 % av såväl på- som avmönstringarna. För
delningen på de olika månaderna framgår av nedanstående tabell: 

Inalles kan man per 100 avmönstringar under år 1933 räkna 104 påmönst
ringar, mot 100 år 1932 och 101 år 1931. 

Bland de under året påmönstrade utgjordes 2 135 av fartygsbefälhavare, 
6 118 av styrmän och maskinister, 12 081 av däcksmanskap, 7 907 av maskin
manskap och 7 064 av kökspersonal. Bland de avmönstrade voro 1 982 far-
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tygsbefälhavare, 5 849 styrmän och maskinister, 11 394 däcksmanskap, 7 581 
maskinmanskap och 7 147 kökspersonal. 

Till nationaliteten voro av de under året påmönstrade 35 305 sjömännen 
34948 (eller 990 %) svenskar, 113 norrmän, 77 danskar, 77 finnar, 40 tyskar, 
48 andra vita samt 2 av annan ras. Bland de under samma tid avmönstrade 
33 953 sjömännen voro 33 188 (eller 97-7 %) svenskar, 195 norrmän, 152 dan
skar, 132 finnar, 158 tyskar, 124 andra vita samt 4 av andra raser. 

ArbetstttrmedUttgsverksaintieteii. De under Sveriges offentliga arbetsförmed
ling sorterande sjömansförmedlingskontoren och -ombuden ha under år 1933 
bedrivit sin verksamhet efter samma grunder och å samma orter som under 
näst föregående år. 

Såsom närmare framgår av nedanstående tabeller, uppgingo samtliga ansök
ningar om arbete till 94 619, lediga platser till 17 970 och tillsatta platser till 
17 581, vilket betecknar en mindre ökning sedan föregående år, för ansök
ningarna med 5 % samt för lediga och tillsatta platser med vardera 2 %. Det 
genomsnittliga antalet ansökningar per 100 lediga platser var för hela riket 
527 under 1933 mot 511 och 363 under resp. 1932 och 1931. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på årets skilda månader framgår av 
nedanstående uppställning : 

Det vid gjömansförmedlingsanstalterna inregistrerade överskottet på arbets
kraft uppgick i medeltal per månad till 6 334 personer eller, om man bortser 
från de förmedlingar, som avse tillfälligt arbete å fartyg i hamn, till 6 489 per
soner, överskottet var störst under mars och minst under juli med 8 357 resp. 
5 214 personer. Tillgången på nybörjare vid förmedlingskontoren i Stockholm, 
Göteborg och Malmö var c:a 13 % större än närmast föregående år. 

Förmedlingsverksamhetens fördelning på olika bemanningskategorier klar-
lägges i efterföljande tablå: 
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Av kökspersonalen utgjordes c:a x/« av kvinnor (3 499 ansökningar och 1129 
tillsatta platser). Denna gren av förmedlingsverksamheten var livligast vid 
kontoren i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och Göteborg med fördelning som 
följer: 

Av 383 arbetssökande utländska sjömän bereddes 47 anställning genom sjö
mansförmedlingens försorg. 

Verksamhetens omfattning vid de olika förmedlingsställena ävensom förhål
landet mellan antalet påmönstringar och förmedlade platser inom manskapsgrup
perna framgår av tabellen å sid. 111. 

Göteborg ligger fortfarande främst med 36"9 % av samtliga ansökningar om 
arbete och 34-2 % av tillsatta platser, härnäst kommer Stockholm med 11"2 resp. 
14-2 %, Hälsingborg med 111 resp. 13-3 % och Malmö med 5-l resp. 5-5 %. 

Av de under året förmedlade 17 581 platserna avse 14 529 eller 827 % an
ställning å ångfartyg, 2 470 eller 14-0 % å motorfartyg och 582 eller 33 % & 
seglare. 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under fjärde 
kvartalet 1933 

jämte sammanfattningssiffror rörande fylleriförseelserna under året. 

Fyllerlförseelser under fjärde kvartalet 1933. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under fjärde kvartalet 1933, tillhopa 7 285, 
av vilka 7 110 begåtts av män och 175 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, såsom representerande förhållandena 
före världskriget och det individuella kontrollsystemets mera allmänna tillämp
ning, dels för tiden fr. o. m. år 1927 har utgjort som följer: 

1 Siffrorna för är 1982 ha nar liksom pa övriga stallen i redogörelsen korrigerats med hänsyn 
till 198 efterredovisade fall. — » Preliminär siffra. — » De tidigare meddelade siffrorna f«r tredje 
kvartalet 1933 ha ökats med 511 senare rapporterade förseelser. 

7—333oee. Soc. Mtdd. 1934. 
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Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje kvar
tal något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, seder
mera icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning 
anträffas och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en 
del av de förseelser, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts under en 
tidigare, medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdö
mas först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den preliminära 
siffran för fjärde kvartalet 1933, tyder densamma på en lägre fyllerifrekvens 
än under tredje kvartalet 1933 (8 091 förseelser), även om hänsyn tages till 
att den kommer att något höjas genom senare rapporterade förseelser. Där
emot torde nedgången gentemot fjärde kvartalet 1932 (7 393 förseelser) kom
ma att förminskas på grund av sådan efterredovisning. 

Fylleriförseelsernas fördelning på årets olika månader fr. o. m. 1929 ter sig 
som följande tablå utvisar: 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, varuti 
för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sakfällda en
ligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt Statis
tisk Månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Man finner alltså, att under 1933 års sista kvartal i jämförelse med tredje 
kvartalet en nedgång i antalet avdömda förseelser ägt rum i samtliga lands
delar utom i norra Sverige. Mest framträdande är nedgången i de mindre stä
derna och därnäst på landsbygden, medan i de större städerna minskningen är 
relativt obetydlig. Gentemot fjärde kvartalet 1932 förete Småland och öarna 
samt norra Sverige stigande fyllerifrekvens, medan för övriga landsdelar de 
preliminära siffrorna visa någon sänkning. 

1 Preliminär siffra. 
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1 Härmed avses personer födda fCre ftr 1908. — » Härmed avses personer födda i i 1908 eller 
lenare. — » Oftrav 6 personer av okänd ålder. 
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Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1933 års fjärde kvartal, 
begingos, som ovan nämnts, 175 eller 2.4 % av kvinnor, därav, som omstående 
tab. A visar, 119 i Stockholm, 23 i Göteborg, 1 i Malmö, 26 i övriga städer 
samt 6 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, i 
vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, 
varvid åldersgränsen dragits vid 25 år.1 Av hela antalet under tredje och 
fjärde kvartalen 1933 sakfällda fyllerister tillhörde 1 925 eller 23-8 %, resp. 
1 759 eller 24-2 % den yngre åldersgruppen. Motsvarande relativtal i genom
snitt för åren 1927—1933 utgjorde resp. 22-6, 24% 25-3, 25-5, 24-4, 23"8 och 
23-6 %. 

Fyllerlförseelsernas fördelning efter de sakfälldas Inköpsrätt till spritdrycker. På 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare uppde
lats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller begrän
sad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. Av 
samtliga manliga fyllerister voro 5 625 eller 79-1 ?° personer utan motbok. För
delningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregående 
kvartal (789 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas 7 ha varit inneha
vare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfattningen av den 
olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens inverkan på nyk
terhetstillståndet. 

Fyllerlförseelser under hela år 1088. Totala antalet under år 1933 avdömda 
och hitintills statistiskt redovisade fylleriförseelser skulle enligt tab. B utgöra 
29 184, varav 28 571 (97-G %) begåtts av män och 613 (21 %) av kvinnor. Ta
ges hänsyn till det sannolika antalet fall, varom uppgifter senare lära inkom
ma, torde totalsiffran för året komma att uppgå till omkring 29 500 för
seelser. 

Utvecklingen under de närmast föregående åren belyses i följande översikt: 

Efter en nedgång t. o. m. år 1928 uppvisade antalet fyllerifall en viss steg
ring under åren 1929 och 1930. Särskilt framträdande var ökningen på 
landsbygden, vilket i någon mån kan sammanhänga med den successivt för
bättrade polisbevakningen. Under 1931 gingo siffrorna i stort sett åter till
baka. Så var i ännu mer utpräglad grad förhållandet under 1932 vad stä
derna beträffar, medan å landsbygden utvecklingen tenderade att gå i motsatt 
riktning. Under 1933 synes minskningen ha fortsatt i Stockholm, Göteborg 

1 Härvid tia personer, som aro födda före 1908, hänförts till den äldre åldersgruppen, och så
dana, som aro födda 1908 eller senare, till den yngre. — 2 Preliminärt tal. 
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Tab. B. Översikt av antalet fylleriförseelser under år 1988. Preliminära tal. 

och Malmö, medan för övriga städer samt för landsbygden en viss ökning gjort 
sig gällande. 

Jämförelse mellan fyllerlforseelBerna 1 Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan ha 
dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1923 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i respektive hu
vudstäder, såsom skett i nedanstående tablå: 

1 Härav 23 personer med okänd ålder. — 2 Siffrorna for de olika åren äro ej fullt jämförbara 
(jfr Soc. Modd. årg. 1932, sid. 150, not 1). — " Siffrorna aviie antalet a n h å l l n a personer enligt 
polisBtatistiken. 
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Tab. C. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter ar spritdrycker åren 1931—1933. 

Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages 
till vederbörande städers folkmängd,1 alltjämt ställer sig väsentligt lägre i 
Stockholm än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en 
viss efter lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande 
och sålunda redovisad i statistiken, kunna tablåns siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. stä
der vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda avseende i 
de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. C vissa uppgifter från general tullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1931—1933 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Mängden beslagtagen sprit företedde under åren 1928—1931 en fortgående 
stegring (år 1928 beslagtogos i samtliga distrikt 31 891 liter, år 1929 52 207 
liter och år 1930 63 649 liter), vilken emellertid särskilt under år 1931 i hu
vudsak var att tillskriva några enstaka mycket betydande spritbeslag. Un
der 1932 nedgick däremot mängden beslagtagen sprit, och minskningen har 
fortsatt under 1933 såväl beträffande samtliga tullkammardistrikt som för 
Stockholmsdis triktetj 

Till jämförelse må nämnas, att i Finland beslagtogos under åren 1931—1933 
resp. 777 174, 385 433 och 653 057 liter spritdrycker. 

1 Folkmängdisiffrorna äro för Stockholm 519711, för Oilo 257 248 och for Helsingfors 860838. 
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Utvandringen till främmande världsdelar under 1933. 
Uppgifter rörande utvandringen från Sverige till främmande världsdelar 

ha nu inkommit även för fjärde kvartalet 1933, varigenom en överblick kan 
erhållas av den transoceana emigrationen i dess helhet under nämnda år. Emi
grationen har, som siffrorna visa, ökat något i förhållande till 1932, men är 
fortfarande betydligt mindre än åren dessförinnan. Utvecklingen belyses av 
nedanstående tablå, som även visar emigranternas fördelning på olika måna
der och på de städer, där utvandringskontrakten uppvisats och godkänts av 
polismyndigheterna. 

Emigrationen fördelade sig på rikets olika delar sålunda: 

I denna statistik ingå endast sådana emigranter, vilka innehaft med veder
börande utvandraragenter upprättade utvandringskontrakt. Antalet på denna 
väg registrerade emigranter har i allmänhet hållit sig något lägre än antalet 
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personer, som enligt prästerskapets till statistiska centralbyrån ingivna upp
gifter uttagit flyttningsbetyg för utvandring till främmande världsdelar. Un
der år 1932 — det sista år, för vilket fullständig statistik föreligger — var 
skillnaden anmärkningsvärt stor, i det att antalet av prästerskapet redovisade 
utvandrare till främmande världsdelar uppgick till 647 medan länsstyrelser
nas uppgifter som ovan anförts blott upptogo 306 personer. Förklaringen till 
denna skillnad är sannolikt främst att söka däruti, att i prästerskapets upp
gifter ingå bl. a. följande kategorier av utvandrare, som icke medtagas i läns
styrelsernas statistik. 

1) Personer, vilka tidigare vistats i Förenta staterna och bibehållit sin rätt 
att dit återvända, utan att betraktas som immigranter i den bemärkelse detta 
ord har i den amerikanska invandringslagstiftningen. Dessa, personer beteck
nas följaktligen i sina av härvarande amerikanska konsulat viserade pass icke 
som immigranter, utan som vanliga resande, och upptagas på grund härav icke 
heller i utvandraragenternas emigrantförteckningar. 

2) Personer, som utvandrat till annan världsdel än Nordamerika och där
för i regel ej anlitat här i landet verksamma utvandraragenter. 

De här anförda kategorierna ha under tidigare år endast utgjort en ringa 
del av hela utvandrarantalet, men komma under år, då den så att säga regul
jära emigrationen i det närmaste avstängts, att relativt sett intaga ett mera 
betydande rum. 

Utvandrarnas åldersfördelning framgår av efterföljande översikt: 

Av utvandrarna voro 55-1 % kvinnor, mot 55-9 % under 1932 och 63-7 % un
der 1931. 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land pas
serat Sverige på väg till främmande världsdel, utgjorde under året 236. Dessa 
utvandrares kön och nationalitet framgår av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå endast sådana utlänningar, som från svensk 
hamn (d. v. 8. från Göteborg) befordrats till främmande världsdel, däremot 
icke personer, som passerat Sverige på väg till Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Utredning rörande skogsarbetarnas provianterings- och 
matlagningsförhållanden. 

Sedan 1929 års riksdag i anledning av en inom andra kammaren väckt 
motion i skrivelse den 6 juni 1929 (nr 315) anhållit, att Kungl. Maj:t måtte 
föranstalta om utredning rörande lämpligaste sättet att åstadkomma en för
bättring av skogsarbetarnas provianterings- och matlagningsförhållanden un
der vistelsen i skogarna, anbefallde Kungl. Maj;t genom remiss den 22 no
vember 1929 socialstyrelsen att i huvudsaklig överensstämmelse med en av 
styrelsen i skrivelse den 16 september samma år framlagd plan verkställa 
ifrågavarande utredning. Samtidigt anbefalldes medicinalstyrelsen att, efter 
samråd med socialstyrelsen, verkställa undersökning av de dietiska och hygie
niska förhållandena i ett antal skogskojor i syfte att utröna, i vad mån ifråga
varande förhållanden kunde antagas utöva en menlig inverkan på skogsarbe
tarnas hälsotillstånd. Redogörelse för socialstyrelsens ovanberörda skrivelse 
med plan för utredningen har lämnats i Soc. Medd. årg. 1929, sid. 769. Dea 
på socialstyrelsen ankommande utredningen, vilken på uppdrag av styrelsen 
verkställts under närmaste ledning av skogs- och flottledsinspektören, jäg
mästare O. Wallner, har tillsamman med resultaten av medicinalstyrelsens 
undersökning offentliggjorts i serien »Statens offentliga utredningar» och den 
30 december 1933 överlämnats till Kungl. Maj:t. 

I det följande lämnas en sammanfattning av innehållet i socialstyrelsens 
utredning. 

Här ifrågavarande spörsmål torde beröra c:a 120 000 skogsarbetare, som 
under normala förhållanden vintertid bo i tillfälliga bostäder. I utredningen 
lämnas en på uppgifter från bl. a. 177 jägmästare, arbetsledare och skogs
arbetare grundad redogörelse för, hur provianterings- och matlagningsförhål
landena gestaltat sig vid den å arbetsplatserna i skogarna hittills vanliga, 
individuella mathållningen. Det har visat sig, att vid dylik mathållning icke 
blott skogsarbetarnas kost oftast blir mindre tillfredsställande utan även att 
de hygieniska förhållandena lämna mycket övrigt att önska. Såsom det bästa 
medlet att råda bot mot sådana missförhållanden,, vilkas avlägsnande är en 
fråga av stor folkhygienisk betydelse, föreslås den individuella hushållningens 
utbytande mot gemensam eller s. k. kooperativ mathållning med hushållerska 
eller kock. 

I utredningen lämnas härefter en på uppgifter från ett 100-tal olika, under 
åren 1930—1932 fungerande gemensamma skogsarbetarhushåll grundad utför
lig redogörelse för dessa hushålls anordnande och organisation samt resultaten 
av desamma ur såväl dietiska och hygieniska som ekonomiska och vissa andra 
synpunkter. 
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En viktig förutsättning för att systemet med gemensam mathållning skall 
vinna skogsarbetarnas fulla förtroende får anses vara, att de gemensamma 
skogsarbetarhushållen komma till stånd på arbetarnas eget initiativ och att 
de bedrivas i arbetarnas egen regi. Härigenom få arbetarna själva full kon
troll över hushållen, frihet att göra sina inköp efter gottfinnande och att or
ganisera hushållen såsom de själva anse förmånligast samt sist men icke 
minst möjligheter att själva bestämma sin levnadsstandard och därmed hus
hållskostnaderna, I anslutning härtill framhålles, att det av några arbetare 
framförda förslaget att genom lagstiftning framtvinga gemensam mathåll
ning å arbetsplatserna i skogarna ej är att tillråda. En rörelse som denna 
måste få utvecklas under möjligast fria former, och systemets spridning bör 
vara beroende av arbetarnas uppskattning av detsamma, d. v. s. dess förmåga 
att bereda arbetarna värdefulla fördelar. Och en genom arbetsgivarens för
sorg ordnad gemensam mathållning, sådan den förekommer t. ex. i Amerika, 
synes ej vara att rekommendera. Däremot framhålles det såsom synnerligen 
önskvärt, att arbetsgivarna genom lämpliga åtgärder underlätta bildande av 
gemensamma hushåll. 

Beträffande provianteringen framhålles, att de olägenheter och prisfördy
rande omständigheter, som äro förenade med den individuella proviantan-
skaffningen, särskilt å de mera avlägset belägna arbetsplatserna, i betydande 
omfattning avlägsnats genom anordnande av gemensamma hushåll. Genom 
infordrande av anbud från flera leverantörer erhålla sålunda dessa hushåll 
icke blott prisrabatter utan ofta även andra fördelar såsom fri transport av 
provianten m. m. De gemensamma hushållen intaga sålunda en helt annan 
och mera gynnad ställning gentemot leverantörerna än de enskilda arbetarna, 
dels därför att provianten i förra fallet levereras i mycket större kvantiteter 
än då varje arbetare provianterar för sig — man kan med fog tala om 
grosshandel i det förra och detaljhandel i det senare fallet — och dels på 
grund därav att leverantörerna sällan eller aldrig behöva räkna med förluster 
på grund av utebliven likvid. 

I fråga om mathållningen hava de gemensamma hushållen visat sig med
föra mycket goda resultat. Att döma av den utredning, som nu verkställts 
rörande använda proviantkvantiteter, kostens näringsvärde, grad av omväx
ling m. m. vid gemensamt kosthåll, samt av de matsedlar, som erhållits 
från en del uppgiftslämnande hushåll, har födan i regel varit riklig och 
närande, och hushållerskorna ha ganska väl tillvaratagit möjligheterna att 
åstadkomma en både smaklig och omväxlande kost. Genom tillhandahållan
de av lämpliga veckomatsedlar har skogs- och flottledsinspektören sökt under
lätta deras arbete i detta avseende. 

Vid gemensam mathållning äro måltiderna i regel fyra: frukost, middag, 
aftonvard — vid hemkomsten från arbetet — samt kvällsmål. I stort sett 
har mathållningen vid de olika måltiderna varit följande. Frukosten har ut
gjorts, förutom av vid varje måltid förekommande smör (margarin) och bröd, 
av minst en rätt lagad mat samt kaffe, stundom utbytt mot te eller choklad, 
varjämte ofta förekommit en andra rätt i form av välling, soppa, pudding 
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eller stekt gröt och mjölk. Till middagsmålet har nästan undantagslöst ser
verats två rätter lagad mat, varav i regel en av animaliska och en av vegeta
biliska födoämnen. Vid aftonvarden har ej sällan förekommit en rätt lagad 
mat, ofta rester från middagen, eller också smörgås med kallskuret, inlagd 
sill o. dyl. Kvällsmålet har nästan undantagslöst bestått av gröt och mjölk, 
och synes denna måltid vara den enda, till vilken kaffe ej regelbundet ser
verats. 

Ett gemensamt skogsarbetarhushåll förestås i regel av en hushållsföre
ståndare eller »kockfar», vartill väljes en härför lämplig och för uppgiften 
intresserad medlem i matlaget. I dennes åligganden ingår bl. a. att efter 
samråd med övriga hushållsmedlemmar infordra offerter å samt inköpa pro
viant, att anställa hushållerska, att sköta hushållets jämförelsevis enkla bok
föring samt fördelningen av kostnaderna på hushållsmedlemmarna. På hans 
goda omdöme samt förmåga att göra fördelaktiga inköp samt på hushål
lerskans duglighet och sinne för hushållsekonomi bero de ekonomiska re
sultaten. 

Samtliga uppgiftslämnande skogsarbetarhushåll med undantag av två, vil
ka anställt manliga kockar, hava skötts av hushållerskor eller »kockor», så
som de vanligen benämnas. Hushållerska föredrages sålunda framför manlig 
kock, främst kanske därför att kock uppgives ställa sig dyrare. Det synes 
emellertid även framgå av de inkomna uppgifterna, att männen i skogsbyg
derna i allmänhet ej äro villiga att åtaga sig sysslor av här ifrågavarande 
elag, vilka tydligen anses såsom »kvinnfolksgöra». Vidare synes man å flera 
håll hava den uppfattningen, att en man ej kan ordna mathållningen så hus-
hållsamt som en »kocka», vilken därjämte kan biträda med tvätt och lagning 
av kläder, stoppning av strumpor och vantar m. m. Slutligen framhålles av 
vissa uppgiftslämnare, att närvaron av kvinnor i förläggningarna visat sig 
utöva ett förädlande inflytande på livet i härbärgena: »Rått och ohyfsat upp
trädande i ord och handlingar dämpas i regel i närvaro av kvinnor.» I detta 
sammanhang må även framhållas, att de ibland framförda farhågorna i sed
ligt avseende synas vara praktiskt taget ogrundade. »Skogsarbetarna iakt
taga i regel ett mönstergillt uppförande mot hushållerskorna» är ett uttalan
de, som synes giva uttryck för den uppfattning, som är allmän, icke blott 
bland hushållerskorna själva utan även bland befolkningen i skogsbygderna. 
Framhållas må även, att hushållerskorna mycket ofta hava anhöriga — make, 
fader, broder — bland hushållsmedlemmarna. 

Beträffande de med det nya mathållningssystemet förenade fördelarna anför 
styrelsen bl. a. följande: 

Den största betydelsen har den gemensamma mathållningen givetvis ur dietisk-
hygienisk synpunkt. Att vällagad, närande och omväxlande kost, intagen vid 
regelbundna måltider, skall åstadkomma ett avsevärt bättre hälsotillstånd än den 
tidigare vanliga torftiga och enformiga dieten torde även utan vidare vara up
penbart. Alla uppgiftslämnare äro vidare eniga därom, att anställandet av hus
hållerskor medfört en mycket stor och synnerligen behövlig förbättring i fråga 
om de hygieniska förhållandena — ordning, snygghet, renlighet — i bostäderna, 
ett förhållande, som även uppmärksammats vid de ovannämnda läkarnas besök i 
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härbärgena. Hushållerskornas närvaro i härbärgena har vidare medfört, att dessa 
eldas och hållas varma hela dagen, ett förhållande som torde vara av mycket stor 
betydelse ur hälsovårdssynpunkt. Tidigare ådrogos ej sällan förkylningar, då 
arbetarna efter slutat arbete, våta av svett, kommo hem till de ofta helt utkylda 
bostäderna. Den förbättrade allmänna hygienen i bostäderna har även gynnsamt 
påverkat den personliga hygienen. Man tvättar och kammar sig sålunda oftare 
än förr, och tandborste anträffas nu ej så sällan i härbärgena. 

Den gemensamma mathållningen synes därjämte hava förbättrat skogsarbetar
nas hela livsföring å arbetsplatserna, eller, som man även hör det uttryckas, lyft 
skogskojelivet till en högre nivå. I härbärgen med gemensam mathållning kan 
man verkligen med fog tala om hemtrevnad i kasern — den gamla tidens skogs
arbetare säga sig icke »tro sina ögon», då de komma in i ett härbärge med välord
nat hushåll — ooh en med tidigare förhållanden förtrogen kan ej undgå att mär
ka, att hushållsmedlemmarna i allmänhet vinnlägga sig om ett mera hyfsat upp
trädande. Sannolikt tar man ej miste, om man i någon mån tillskriver hushåller
skornas närvaro i bostäderna detta glädjande förhållande. 

De gemensamma hushållen hava emellertid icke blott medfört dietiska och hy
gieniska fördelar, vilka samverka till att öka motståndskraften mot sjukdomar 
och därför ur folkhälsans synpunkt icke kunna nog uppskattas. De hava även, 
enligt vad som från flera håll uppgives, haft en gynnsam inverkan på arbets
prestationen. Det synes ej heller råda något tvivel om, att den kraftiga kosten i 
förening med en stunds vila efter måltiderna i de varma härbärgena måste för
bättra arbetarnas spänstighet och vigör, som under det tunga arbetet sättas på 
hårda prov. Friheten från matbestyr gör vidare, att arbetarna oftare än tidigare 
kunna besöka härbärgena även under middagsrasten, varigenom de ofta slippa 
att, såsom förr var vanligt, äta sin torrskaffning under bar himmel vid en eld i 
skogen. Det framhålles även, att arbetstiden under den korta vinterdagen kan 
bättre utnyttjas tack vare den gemensamma mathållningen. Vissa uppgiftsläm-
nare hava t. o. m. ansett sig kunna beräkna vinsten i arbetstid till inemot två 
timmar per dag, därvid hänsyn synes hava tagits jämväl till den tidsbesparing, 
som göres genom den gemensamma provianteringen. 

Huru värdefulla dessa gemensamma hushåll än visa sig vara ur dietisk-
hygieniska synpunkter, torde det emellertid med hänsyn till skogsarbetarnas i 
regel svaga ekonomi ytterst bero på de ekonomiska resultaten, om den gemen
samma mathållningen skall bliva allmänt införd å arbetsplatserna eller 
icke. På grund därav är det med tillfredsställelse, som det vid undersök
ningen kunnat konstateras, a t t kostnaderna vid dylik mathållning i regel 
ställa sig lägre än vid individuell sådan. Under det att i sistnämnda fall 
kostnaden synes uppgå till omkring 2 kr. per man ooh dag, utgör medel
kostnaden, inberäknat hushållerskans lön, utgifter för husgeråd, frakter, foto
gen, rengöringsmedel e t c , för samtliga de uppgiftslämnande hushållen kr. 1-83 
— för 1932 års hushåll kr. l-66 — per man och dag, och detta oaktat kosten 
synes hava varit såväl rikligare som bättre än vid individuell mathållning. 
"Vidare torde kunna förväntas, at t kostnaden vid gemensam mathållning kom
mer at t sjunka allteftersom systemet vinner terräng ute bland skogsarbetarna 
och därmed större erfarenhet erhålles. Kostnaden är givetvis starkt bero
ende av den levnadsstandard, som tillämpas. Härvid kan man av efterföljande 
tabell utläsa, hurusom fordringarna på mathållningen i stort sett synas stiga 
ju längre söderut man kommer. 
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Skogsarbetarhushållens kostnader. 

Sålunda har medelkostnaden för skogsarbetarhushållen i Norr- och Väster
bottens län — ersättning till hushållerskorna frånräknad — uppgått till kr. 
1-52 resp. l-55 per dagsportion, under det att densamma i Kopparbergs och Gäv
leborgs län stigit till kr. l-82 resp. 1.89. Enbart proviantkostnaden har för 
samtliga uppgiftslämnande hushåll uppgått till kr. 1.57 — för 1932 års hus
håll till kr. 1'42 — per man och dag. Att dagskostnaden för skogsarbetar-
kosten trots dess i förhållande till näringsvärdet jämförelsevis billiga pris 
uppgår till nyssnämnda belopp, förklaras av den stora konsumtionen — över 
(i 000 bruttokalorier —• i sin tur betingad av det tunga arbetet under ofta på
frestande yttre förhållanden. För en arbetare med samma livsmedelsstan
dard inom annat yrke, vars konsumtion beräknats uppgå till 3 700 kalorier, 
blir motsvarande dagskostnad 92 öre. 

I anslutning till utredningens resultat framläggas förslag till sådana åt
gärder, som enligt socialstyrelsens uppfattning äro ägnade att underlätta den 
gemensamma mathållningens allmänna införande på arbetsplatserna i sko
garna. Därvid framhålles, att en omfattande, till såväl arbetare som arbets
givare riktad upplysnings- och propagandaverksamhet måste anses som det 
effektivaste medlet härför. Det har nämligen visat sig, att skogsarbetarna 
flerstädes, ehuru de gärna skulle se, att gemensam mathållning komme till 
stånd, ha svårt att på eget initiativ bilda gemensamma hushåll, och att de 
vidare ofta sakna den organisationsförmåga, som erfordras för att få hus
hållen praktiskt anordnade och ekonomiskt fördelaktiga, och framhåller där
för styrelsen vikten av att nämnda upplysnings- och propagandaverksamhet 
ställes under kompetent och sakkunnig ledning. Härutinnan anför styrelsen 
vidare: 

Dylik propaganda har också sedan åtskillig tid tillbaka utövats. Bedrivande av 
upplysningsverksamhet på här ifrågavarande område utgör nämligen fr. o. m. år 
1931 en arbetsuppgift för skogs- och flottledsinspektören, vilken emellertid sedan 
mer än ett decennium ägnat uppmärksamhet åt. skogsarbetarnas mathållning och 
propagerat för gemensamma hushåll. I sin nyssnämnda skrivelse den 7 mars 1929 
föreslog socialstyrelsen införandet av berörda arbetsuppgift för skogs- och flott-
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ledsinspektören med följande motivering: »Dylik verksamhet har redan med sty
relsens medgivande i viss utsträckning utövats av skogs- och flottledsinspektören 
vid sidan av tjänsten. Det synes emellertid önskvärt, att sådan verksamhet ålades 
honom såsom en uppgift, vilken han hade att fullgöra jämte övriga honom nu 
åvilande uppgifter. Detta skulle lämpligen kunna ske genom att i den författ
ning, som utgör hans instruktion i fråga om tillsynen å skogs- och flottledshär-
bärgeslagarnas efterlevnad — inrycka en bestämmelse därom, att inspektö
ren även har att verka för förbättring av skogs- och flottningsarbetarnas provian
terings- och matlagningsförhållanden. En dylik åtgärd skulle innebära ett starkt 
stöd för inspektören vid hans fortsatta bedrivande av ifrågavarande verksamhet, 
samtidigt som den skulle möjliggöra för honom att ägna mer tid och intresse åt 
verksamheten, än han hittills ansett sig kunna göra.» Riksdagen anslöt sig till 
detta förslag, i det den i sin skrivelse i ämnet uttalade, att enligt dess mening ett 
dylikt uppdrag för skogs- och flottledsinspektören torde vara väl ägnat att be
främja motionens syfte. I anslutning härtill har Kungl. Maj:t i kung. om till
syn å härbärgen för skogsavverknings-, kolnings-, flottledsbyggnads- och flott-
ningsarbetare, vilken trädde i kraft den 1 januari 1932, uppdragit åt skogs- och 
flottledsinspektören att bl. a. »verka för förbättrande av de med härbärgeslagstift
ningen avsedda arbetarnas provianterings- och matlagningsförhållanden». 

Den nu verkställda undersökningen av ett antal gemensamma hushåll synes emel
lertid giva vid handen, att särskilda åtgärder äro behövliga för att den gemensam
ma mathållningen så snart som möjligt skall bliva allmänt införd. Utgivande och 
tillhandahållande till billigt pris av en enkel och praktiskt uppställd handbok i 
ordnande och skötande av ett gemensamt skogsarbetarhushåll lärer sålunda vara 
synnerligen av behovet påkallat. Detta har även framhållits i flera av de å 
frågeformuläret angivna yttrandena. En dylik handledning bör enligt styrelsens 
förmenande inledas med en kort redogörelse för vid denna utredning framkomna 
resultat, som kunna vara av betydelse vid handhavande av hushåll. Vid dess ut
arbetande böra jämväl beaktas de resultat, som framkommit vid medicinalstyrel
sens undersökning rörande dieten i skogsbygderna och dess inverkan på den 
norrländska landsortsbefolkningen. Handledningen bör vidare innehålla icke blott 
råd och anvisningar angående hushållens organisation, proviantering och inköp 
samt bokföring och ekonomi utan även uppgifter om huru provianten lämpligen 
skall förvaras, huru hela djur skola styckas, förslag till matsedlar med matrecept 
samt någon vägledning, hur de tillfälliga bostäderna lämpligen böra anordnas för 
att bliva ändamålsenliga för gemensamma hushåll. 

Särskild skrivelse med framställning om utgivande av en sådan handled
ning har av styrelsen avlåtits i samband med överlämnande av förevarande 
utredning. 

En annan åtgärd, som synes kunna få stor betydelse för förbättrande av såväl 
mathållningen som hushållsekonomien och som även föreslagits av flera uppgifts-
lämnare, är anordnande av kortare hushållskurser för personer, som hava för av
sikt att taga anställning som hushållerskor eller kockar vid gemensamma skogs
arbetarhushåll. Erfarenheten har flerstädes givit vid handen, att resultaten — 
och främst då i ekonomiskt avseende — äro nästan helt beroende på hushåller
skornas kunskaper och förmåga att väl tillvarataga och utnyttja provianten. I 
detta avseende har det nog brustit i flera fall, särskilt då, såsom ibland före
kommer, alltför unga flickor utan tillräcklig erfarenhet antagits till hushål
lerskor. 

Efter att hava framhållit de gynnsamma erfarenheter, som gjorts vid en 
dylik kurs, anordnad under ledning av föreståndarinnan för Snöåns lanthus-
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hållsskola, uttalar styrelsen den uppfattningen, att det skulle bliva till stort 
gagn, om man vid lanthushållsskolorna kunde bereda därför hågade kvinnor 
tillfälle att förvärva insikter i vad hushållningen under de säregna skogs
arbetsförhållandena kräver. 

Socialstyrelsen har även, bl. a. på grund av påpekandet i riksdagens skrivelse 
den 6 juni 1929, trätt i förbindelse med skolöverstyrelsen för att utröna, om å 
platser, där skolköksverksamhet är ordnad, matlagningskurser av här ifrågava
rande slag skulle kunna komma till stånd utan större kostnad. Inom skolöversty
relsen, där man visade stort intresse för kurser av här ifrågavarande slag, för
klarade man sig villig att medverka till anordnande av sådana genom tillhanda
hållande av därför lämpliga kursledarinnor, lokaler, i den mån skolköken kunna 
användas härför, m. m. Vidare meddelades, att dessa kurser kunde betraktas så
som yrkesutbildningskurser och att statsbidrag därför kunde påräknas enligt för 
dylik undervisning fastställda grunder, för den händelse kurserna anordnades ge
nom landsting eller kommun. För täckande av övriga kostnader, som torde bliva 
jämförelsevis blygsamma — statsbidrag kan under ovan angivna förutsättningar 
påräknas för två tredjedelar av kursledarinnans arvode samt en tredjedel av den 
för undervisningen erforderliga utrustningen — torde man få räkna på under
stöd från det allmänna i annan form eller bidrag från för frågan intresserade 
arbetsgivare. 

En åtgärd, som säkerligen i hög grad skulle stimulera arbetarnas intresse för 
gemensam mathållning, torde vara förevisande i skogsbygderna och om möjligt 
även på arbetsplatserna i skogarna av en film, som på ett talande sätt åskådlig
gjorde skillnaden mellan individuell och gemensam mathållning samt de med den 
senare förenade fördelarna. Bristande kännedom om dessa förhållanden torde 
nämligen ofta utgöra en orsak till att arbetarna ej anordna försök med det nya 
systemet, en brist som enklast torde kunna avhjälpas genom en sådan film, upp
tagen å ett antal lämpliga arbetsplatser i skogarna. Styrelsen har därför för 
avsikt att närmare undersöka möjligheterna för åvägabringande av en dylik film. 

Då, såsom även flertalet uppgiftslämnare framhålla, ändamålsenliga bo
städer utgöra en viktig förutsättning för erhållande av goda resultat av de 
gemensamma hushållen, har skogs- och flottledsinspektören redan för ett an
tal år sedan gått i författning om upprättande av ritningar med materialför
slag till härbärgen, avsedda för gemensam mathållning, vilka ritningar åter
givas i betänkandet. Flera sådana härbärgen uppgivas hava kommit till ut
förande och även hava bebotts av uppgiftslämnande hushåll. Beträffande här
bärgena anföres vidare i styrelsens utredning bl. a. 

Vid samtal med arbetarna angående ordnande av skogsarbetarhushållens bo
stadsfråga framhålla dessa vanligen behovet för att ej säga nödvändigheten av att 
för hushåll avsedda härbärgen bestå av minst två rum, av vilka det ena bör ut
göra bostad för arbetarna och det andra matrum, kök och bostad för hushållerska. 
En dylik anordning, som givetvis är mycket ändamålsenlig, är även att förorda 
vid större förläggningar eller å platser, där härbärgena beräknas komma till an
vändning under en följd av år. För mindre förläggningar åter eller på sådana 
arbetsplatser, där bostäderna ej kunna utnyttjas mer än en eller annan vinter, 
är det av ekonomiska skäl ofta icke möjligt att uppföra dylika tvårummiga härbär
gen, vilka givetvis draga betydligt större kostnader än de enrummiga. För att 
det oaktat bereda även de arbetare, som vanligen inkvarteras i enrummiga här
bärgen — dessa äro för övrigt avsevärt flera än de förra — möjligheter att kom-
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ma i åtnjutande av de betydande förmåner, som skogsarbetarhushållen visat sig 
medföra, har skogs- och flottledsinspektören upprättat ritningar till även enrum-
miga, för gemensam mathållning avsedda härbärgen, vilka kosta föga mer än nu 
vanliga typer av tidsenliga härbärgen. Av hittills gjorda erfarenheter att döma 
hava dessa även visat sig motsvara ganska högt ställda anspråk på en för detta 
ändamål avsedd tillfällig bostad. 

Samtliga dessa enrummiga härbärgen äro anordnade med enkla torkrum, 
varigenom undvikes att arbetarnas våta kläder och skor, men framför allt att 
selarna torkas i bostäderna till hinder för matlagningen och till men för trev
naden. 

För att hushållerskorna även i de enrummiga härbärgena skola få ett eget 
»rum» avbalkas vanligen ett hörn av härbärget därtill. Ibland ersattes dylik 
avbalkning med ett förhänge. 

Ehuru statsmakterna genom ovannämnda åtgärder kunna verksamt bidraga 
till en gynnsam utveckling av skogsarbetarnas provianterings- och matlag
ningsförhållanden, böra dock, såsom även riksdagen framhåller i sin skrivelse, 
de direkta åtgärderna för ernående av bättre förhållanden på förevarande 
område ankomma på det enskilda initiativet. I anslutning därtill framhåller 
styrelsen, huru i främsta rummet arbetarna själva och deras organisationer 
böra vidtaga åtgärder för att få den gemensamma mathållningen mera all
mänt införd. Det synes även böra ligga i arbetsgivarnas intresse att medverka 
därtill genom åtgärder, som äro ägnade att underlätta dylik mathållning. 

I en bilaga redogöres slutligen för huru skogsarbetarnas proviantering och 
mathållning är ordnad i Norge, Finland och Nordamerika. 

Medicinalstyrelsen har utfört sitt utredningsuppdrag dels genom läkarun
dersökningar av skogsarbetares hälsotillstånd i Norrbottens och Västerbot
tens län, dels genom en näringsfysiologisk undersökning av arbetare inom 
nämnda län och dels genom en statistisk undersökning av skogsarbetarnas 
kostförhållanden inom rikets sju nordligaste län. I likhet med socialstyrelsen 
har medicinalstyrelsen funnit sina undersökningar ådagalägga lämpligheten 
av gemensam hushallning's införande bland skogsarbetarna. Vissa önskemål 
framställas beträffande kostens sammansättning och beskaffenhet. Vad det 
allmänna hälsotillståndet hos skogsarbetarna beträffar, synes detta, enligt 
vad medicinalstyrelsen kunnat konstatera, i det stora hela vara mycket gott, 
varvid dock får beaktas, att dessa arbetare representera ett urval av relativt 
kraftiga individer. 
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Arbetstidens förkortning inom näringslivet i november 1933. 

Undersökningens syfte och omfattning. Den ekonomiska depressionen har icke 
endast medfört en ökning av antalet helt arbetslösa, utan har också i form 
av minskad veckoarbetstid eller längre eller kortare tids permittering träffat 
en stor del av de arbetare, som ha anställning. Vid ett närmare studium av de
pressionens verkningar i fråga om sysselsättningsgraden inom näringslivet är 
det av intresse att äga kännedom om korttidsarbetets omfattning och karaktär, 
helst som ett visst samband förefinnes mellan å ena sidan dessa former av 
minskad sysselsättning och å andra sidan den egentliga, registrerade arbets
lösheten. Socialstyrelsen har tidigare från de arbetsgivare, som insända upp
gifter till kvartalsstatistiken angående arbetstillgången inom industrien och 
vissa andra näringsgrenar, sökt införskaffa uppgifter även angående arbets
tidens förkortning. Så skedde första gången i mars 19321 och sedermera vid en 
undersökning i november s. å.2 I syfte att utröna, hur den följande tidens 
ekonomiska utveckling påverkat arbetstiden inom industrien, utsände styrelsen 
ånyo i november 1933 till omkring 3 000 företag ett frågeformulär av det inne
håll, som framgår av efterföljande avtryck. Frågeformuläret överensstämde 
väsentligen med det tidigare utsända. De däri gjorda ändringarna och till
läggen ha främst haft till syfte att möjliggöra en bättre åtskillnad mellan de 
olika formerna för arbetstidsförkortning, nämligen å ena sidan permittering 
med längre eller kortare mellantider och å den andra minskning av vecko
arbetstiden. 

Användbara uppgifter enligt nämnda formulär ha erhållits från 2 385 före
tag med tillhopa 267 117 arbetare, medan motsvarande siffror vid undersök
ningen för ett år sedan voro 1 837 företag och 240 387 arbetare, ökningen 
beror på, att frågeformuläret tillställdes ett större antal företag än föregående 
år, särskilt ett antal firmor representerande handel och varulager. Bland de 
redovisade företagen tillhörde 1 601 med sammanlagt 232 832 arbetare den 
egentliga industrien, medan 224 företag med 21101 arbetare utgjordes av 
statliga och kommunala verk och byggnadsarbeten, varjämte 95 firmor med 
2 905 arbetare representerade privat byggnadsverksamhet; 465 företag med 
10 279 arbetare voro att räkna till handel och varulager. Nämnas må slut
ligen, att vissa arbetstidsuppgifter även erhållits från ett antal stuverifirmor 
samt en grupp hotell- och restaurangföretag. 

1 Soc. Medd. arg. 1932, sid. 361. 
2 Soc. Medd. &rg. 1988, sid. 8 och 151. 
9—333088. Soc. Medd. 1934. 
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PrimgrmBterlalets beskaffenhet. # En sammanställning av de erhållna uppgif
terna, i vad de avse antalet permitterade och sysselsatta arbetare samt vecko
arbetstidens längd, lämnas i tab. 1. Den genomsnittliga arbetstiden per vecka 
och arbetare har uträknats icke blott för antalet under redovisningsveckan 
sysselsatta arbetare (b-talen), utan också, i syfte att möjliggöra en direkt 
jämförelse med motsvarande siffror för föregående år, i förhållande till antalet 
sysselsatta samt växelpermitterade arbetare (a-talen). 

Såsom av tab. 1 framgår, ha av samtliga redovisade arbetare 5 691 eller 
2-1 % angivits såsom permitterade tills vidare. Denna grupp innesluter dels 
sådana arbetare, som relativt ofta, men med oregelbundna mellantider pläga 
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erhålla arbete i det företag de tillhöra, dels sådana, som permitterats för läng
re tid, men uppgivits kunna räkna med att få sysselsättning om och när arbets-
tillgången blir bättre. Gränsen mellan dessa senare och arbetare, vilka be
traktas såsom icke längre tillhörande resp. företags personal, är uppenbarligen 
svävande, i synnerhet som praxis med avseende på denna gränsdragning tyd
ligen är mycket olika vid skilda företag och inom olika industrigrenar. Så
lunda synes särskilt inom maskin- och metallindustrien en del yrkesarbetare, 
vilka lång tid varit utan arbete, detta oaktat betraktas som permitterade, me
dan omvänt exempelvis flertalet sågverk eller tegelbruk icke alls redovisat 
arbetare, som efter säsongens slut blivit utan arbete. Särskilt vid mindre 
företag är det som regel icke möjligt att göra någon bestämd åtskillnad mellan 
permittering och avskedande. Betecknande är, när från en mindre snickeri
fabrik upplyses, att ett par arbetare utan arbete »anse sig själva tillhöra 
företaget» och därför redovisats såsom permitterade. 

Antalet växelvis permitterade arbetare har uppgivits till sammanlagt 3 414, 
motsvarande l-3 °Å av hela antalet redovisade arbetare. Framhållas må emel
lertid, att då å formuläret angivits, att vid växelpermittering den del av ar
betsstyrkan, som varit i arbete under undersökningsveckan, skulle redovisas 
som sysselsatt, detta innebär, att beträffande en längre tidsperiod antalet ar
betare, som drabbats av arbetstidsförkortning genom växelpermittering, i rea
liteten kan vara väsentligt större, kanske dubbelt så stort, som det direkt an
givna. 

Ehuru formuläret icke innehöll någon särskild fråga angående ledighet av 
annan orsak än arbetsbrist, har i åtskilliga fall angivits, att ett antal arbetare 
varit frånvarande från arbetet under veckan på grund av sådana orsaker som 
sjukdom, semester, permission på egen begäran, militärtjänstgöring, vistelse 
vid folkhögskola e. d. Antalet arbetare, som av dessa och liknande anled
ningar angivits icke ha varit i arbete under redovisningsveckan, utgjorde dock 
tillhopa ej mer än 1 226 eller Oö % av samtliga arbetare, vilket visserligen ej 
utesluter, att inom vissa näringsgrenar antalet sålunda arbetslediga var för
hållandevis stort. Då förekomsten av dylik ledighet indirekt torde stå i viss 
relation till arbetstillgången, har det befunnits lämpligt att vid bearbetningen 
av materialet sammanföra dessa arbetare i en särskild grupp, låt vara att på 
grund av formulärets uppställning redovisningen härvidlag torde ha blivit skä-
ligen ofullständig. 

I tab. 1 angives vidare för varje särskild näringsgren arbetarnas fördel
ning efter arbetstidens längd. Det bör anmärkas, att denna uppdelning, såsom 
av formuläret framgår, icke grundar sig på individuella uppgifter för varje 
enskild arbetare, utan på genomsnittstal för olika företag eller avdelningar 
av sådana. Härvid bör beaktas, att därest det för en dylik enhet uppgivits en 
veckoarbetstid, som med en eller annan timme understiger normalarbetsveckan, 
detta icke behöver betyda, att någon generell arbetstidsförkortning genomförts, 
utan kan innebära, att arbetargrupper eller enskilda arbetare på grund av 
bristande arbetstillgång eller av andra anledningar blivit permitterade för 
enstaka timmar eller dagar,. och att därigenom genomsnittssiffran för hela 
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1 a-siffrorna avse samtliga sysselsatta och växelpermitterade arbetare, b-siffrorna endast de 
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företaget eller gruppen kommit att ligga under 48-timmarsgränsen. Man kan 
därför räkna med, att flertalet av de arbetare, för vilka den genomsnittliga 
arbetstiden i tab. 1 angivits till 45—47 timmar, i verkligheten arbetat på full 
tid (jfr nedan). 

Genomsnittlig arbetstid inom olika näringsgrenar. Om den genomsnittliga 
veckoarbetstiden beräknas för hela antalet arbetare, sysselsatta samt växel-
permitterade, erhåller man ett mått på sysselsättningsgraden inom olika nä
ringsgrenar, jämförbart med motsvarande för november 1932. Vid denna tid
punkt utgjorde, som tab. 1 utvisar, genomsnittliga arbetstiden 43-5 timmar per 
vecka, medan den 1933 ökats till 455 timmar eller med 46 %. 

Ser man på de särskilda näringsgrenarna, var år 1933 en relativt lång genom
snittlig arbetstid utmärkande i första hand för statliga och kommunala verk och 
byggnadsarbeten, där man i medeltal arbetade 46-3 resp. 46-6 timmar i veckan, 
och vidare för företag tillhörande gruppen handel och varulager, för vilka mot
svarande tal var 465 timmar. I fråga om den egentliga industrien finner man, 
att en relativt hög sysselsättningsgrad var karakteristisk för livsmedelsindu
strien, där den genomsnittliga arbetstiden i regel översteg siffran 45'5 timmar, 
varvid dock bryggerier och läskedrycksfabriker gjorde undantag med en ge
nomsnittlig arbetstid av 44-5 timmar. Den vid undersökningstillfället pågå
ende kampanjen vid råsockerfabrikerna har medfört, att siffran för sockerindu
strien blivit mycket hög, nämligen 52"2 timmar. Även textil- och beklädnads
industrien visar en relativt hög genomsnittssiffra (470 timmar), dock med 
undantag för skrädderier och sömnadsfabriker (44-5 timmar), där en säsong
mässig inskränkning av driften ägt rum. Pappers- och grafisk industri ut-
märkes likaså av en genomsnittlig veckoarbetstid, som överstiger medeltalet 
för samtliga i undersökningen ingående företag, och detsamma är förhållandet 
beträffande flertalet industrier inom den kemisk-tekniska branschen; tänd-
sticksindustrien har likväl den lägsta genomsnittliga arbetstiden av samtliga 
redovisade industrigrenar, nämligen 30-l timmar per vecka. Inom läder-, hår-
och gummivaruindustrien finner man för skofabrikerna en låg genomsnitts
siffra (42-6 timmar), medan flertalet övriga hithörande industrier ha en rela
tivt hög sysselsättningsgrad. För grupperna träindustri, jord- och stenindustri 
samt malmbrytning och metallindustri utgör den genomsnittliga arbetstiden 
44'2 à 44-4 timmar, ehuru förhållandena synas vara mycket växlande vid 
olika företag. Den relativt låga siffran för gruppen malmbrytning och metall
industri orsakas sålunda främst av att arbetstiden vid gruvor och anriknings
verk i genomsnitt endast utgjorde 33-4 timmar, medan motsvarande tal för järn-, 
stål- och kopparverk var 46-l, för järn- och stålmanufaktur 45'7 samt för elek
triska verkstäder 45-6 timmar per vecka. 

I jämförelse med motsvarande tal för 1932 visa arbetstidssiffrorna nästan 
genomgående stegring. Mest framträdande är denna tendens för metallindu
strien, inom vilken exempelvis gruppen järn-, stål- och kopparverk visar en ök
ning av den genomsnittliga arbetstiden från 39'8 till 461 timmar eller med 
15-8 %. För träindustrien föreligger en nedgång, som förklaras bl. a. av att 



ARBETSTIDENS FÖRKORTNING INOM NÄRINGSLIVET I NOVEMBER 1933 135 

Tab. 2. Arbetarantalet, arbetstimmar och genomsnittlig veckoarbetstid Tid företar, 
varifrån uppgifter föreligga både för 1932 och 1933. 

1 F8r 1933 har antalet utgjorda arbetstimmar beräknats med ledning av uppgifterna angående 
antalet arbetare samt den ungefarliga arbetstiden per väcka och arbetare. 
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sågverken vid det senare undersökningstillfället noggrannare redovisat med 
utearbete sysselsatta arbetare, för vilka arbetstiden under vintermånaderna 
regelbundet förkortas. 

Veckoarbetstidens fBrSndring 1982—1988. En mera tillförlitlig bild av för
skjutningen i arbetstiden mellan åren 1932 och 1933 erhåller man emellertid 
genom att jämföra arbetstidsförhållandena enbart vid sådana företag, som 
vid b å d a undersökningstillfällena besvarat frågeformuläret. En sammanställ
ning av antalet arbetare (sysselsatta samt växelpermitterade), antalet utgjorda 
arbetstimmar samt den genomsnittliga arbetstiden per vecka och arbetare vid 
samma företag dels 1932, dels 1933 lämnas i tab. 2. Antalet i denna sam
manställning ingående företag utgör 1 213 med tillhopa nära 200 000 arbetare, 
utgörande c:a 3/4 av samtliga vid förevarande undersökning redovisade. Ser 
man först på totalantalet utgjorda arbetstimmar per vecka, beräknas dessa för 
samtliga företag till 8 643 700 år 1932 och 9 021 500 år 1933, vilket innebär 
en ökning med c:a 4 %. Enär antalet anställda arbetare snarast minskats, har 
den ökade arbetstillgång, som av allt att döma inträtt inom näringslivet, i stort 
sett icke givit anledning till nyanställning av arbetare, utan i huvudsak mötts 
genom en förlängning av veckoarbetstiden för redan anställd personal samt 
beredande av heltidsarbete för en del av de växelvis eller tillfälligt permittera-
de. Nu berörda förhållanden synas dock gestalta sig rätt växlande inom olika nä
ringsgrenar. Vad beträffar statens verk och byggnadsarbeten, kan man kon
statera någon ökning av arbetarantalet, medan den genomsnittliga veckoarbets
tiden varit tämligen oförändrad. Vid de i sammanställningen representerade-
kommunala arbetsföretagen var veckoarbetstiden ungefär densamma, medan 
antalet arbetare däremot minskats med nära 12 % och antalet utgjorda arbets
timmar med 13 %. I fråga om den enskilda byggnadsverksamheten har ar
betarantalet minskats med 18 %, men må det erinras om, att dessutom 114 
byggnadsföretagare meddelat, att de på grund av arbetskonflikten i byggnads
facket år 1933 icke hade några som helst arbetare anställda. 

Vad fabriksindustrien beträffar kännetecknas livsmedelsindustrien som hel
het betraktad av tämligen oförändrade siffror. Emellertid beror detta vä
sentligen på att råsockerbruken under den vid undersökningstillfället pågående 
kampanjen haft drygt 11 % flera arbetare än för ett år sedan, vilket uppvägt 
den delvis betydande minskning av arbetarantalet, som ägt rum på andra 
håll, exempelvis vid bryggerier och läskedrycksfabriker (minskning 6 H), vid 
tobaksfabriker (11 %) o. s. v. Textil- och beklädnadsindustrien samt läder-, 
hår- och gummivarufabrikationen utvisa genomgående ökning av arbetarantal 
och arbetstimmar. Inom den kemisk-tekniska branschen synes arbetarantalet 
ha varit ungefär konstant, medan antalet utgjorda arbetstimmar ökats med i 
genomsnitt 7 #. Eör gruppen malmbrytning och metallindustri synes likaledes 
en avsevärd förbättring av arbetstillgången ha ägt rum, i det att antalet ut
gjorda arbetstimmar genomgående ökats; mest framträdande är denna ten
dens för mekaniska verkstäder och skeppsvarv, där antalet arbetare ökats 
med 9 % och utgjorda arbetstimmar med 17 %. Inom jord- och stenindustrien 
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har däremot en betydande nedgång av såväl arbetarantal som av utgjorda ar
betstimmar ägt rum, orsakad främst av den minskade sysselsättningen vid 
stenbrott och stenhuggerier, där arbetarantalet i november 1933 utgjorde endast 
56 % av antalet vid samma företag redovisade arbetare ett år tidigare. Den 
ökning av antalet utgjorda arbetstimmar, som enligt det föreliggande mate
rialet skulle ha ägt rum inom byggnadsämnesindustrien, sammanhänger med att 
ett par större företag, vilka utom byggnadsmaterial (cement och tegel) fram
ställa åtskilliga andra produkter, redovisat ett betydligt större timantal än 
vid föregående undersökningstillfälle. Beträffande flertalet mindre tegelbruk 
gäller, att de vid den tid på året, som de föreliggande uppgifterna avse, i 
regel företa en säsongmässig inskränkning av driften, varför de såväl 1932 
som 1933 redovisat endast ett fåtal arbetare, sysselsatta med transport- och 
reparationsarbeten samt bränning av tegel. För träindustrien synas förhål
landena ha varit i stort sett oförändrade, medan inom pappers- och grafisk 
industri en viss minskning ägt rum av antalet utgjorda arbetstimmar samt en 
häremot svarande reducering av arbetsstyrkan. Det meddelas från några före
tag inom trä- och pappersindustrien, att minskningen av veckoarbetstiden ej 
berott på försämrad arbetstillgång, utan på andra orsaker, speciellt vattenbrist. 

Arbetarnas fördelning efter veckoarbetstidens längd. En fördelning av de 
redovisade arbetarna efter den uppgivna veckoarbetstidens längd meddelas i 
tab. 1 såväl i absoluta som i relativa tal. En härpå grundad översikt för 
de olika näringsgrupperna meddelas i nedanstående tablå : 

Arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd inom olika näringsgrenar. 

1 Siffrorna flSr 1932 avse samtliga arbetare (syiselsatta och permuterade), medan för 1988 
digpenionen grundar lig pa den genomsnittliga veckoarbetstiden för endast de iysgel»»tta arbetarna. 
Di de permitterade ej utgjorde mer än 8 9 % av samtliga, torde de båda sifferserierna likval vara 
någorlunda jämförbara. 
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Som synes är det procentuella antalet arbetare vid företag, som genomfört 
mera betydande inskränkningar i arbetstiden, väsentligt lägre 1933 än vad 
fallet var 1932, medan det relativa antalet arbetare i de grupper, för vilka 
arbetstiden utgjort 45 timmar och däröver, ökats i motsvarande grad. Den 
förskjutning av relativtalen, som orsakats, av den ändrade redovisningsmetoden, 
är av allt att döma mindre betydande i jämförelse med den av de faktiska för
hållandena föranledda. Sålunda utgjorde år 1933 antalet arbetare, som hade en 
genomsnittlig veckoarbetstid av 45 timmar och däröver, 81-5 % av den under 
redovisningsveckan sysselsatta personalen, medan år 1932 endast 630 % av 
samtliga arbetare voro sysselsatta i genomsnitt 45 timmar och däröver. An
talet arbetare med en veckoarbetstid av 41—44 timmar utgjorde 101 % mot 
10.7 % år 1932, medan de, som arbetade mindre än 41 timmar, omfattade en
dast 8-4 % mot 26-3 % år 1932. 

På grundval av de i tablån meddelade siffrorna, har uppgjorts nedanstående 
diagram över arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd inom de olika 
näringsgrenarna. 

De sysselsatta arbetarnas fördelning efter arbetstidens längd. 

Inskränkningen av veckoarbetstiden har, såsom av diagrammet framgår, 
mycket olika omfattning inom olika näringsgrenar. Inom byggnadsverksam
heten, där omkring 10 % av de sysselsatta arbetarna hade en arbetstid av 48 
timmar, beror inskränkningen framför allt på den säsongmässiga minsknin
gen av sysselsättningen under vintermånaderna. Inom läder-, hår- och gummi-
varufabrikationen inverkar den avkortade arbetstiden för skofabriks- och 
gummivaruarbetarna så, att av hithörande arbetare ej fullt två femtedelar 
voro sysselsatta 48 timmar och däröver; emellertid arbetade ungefär lika många 
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45—48 timmar. Inom jord- och stenindustrien synes knappt hälften av de 
sysselsatta arbetarna ha arbetat på full tid, medan över en tredjedel haft en 
veckoarbetstid av högst 44 timmar. Liknande förhållanden synas vara rådan
de inom den kemisk-tekniska branschen, som får sin prägel av tändsticks
fabrikerna, vilkas arbetare haft en genomsnittlig arbetstid av 29—32 tim
mar. Inom övriga näringsgrupper synes mindre än hälften av arbetarna 
ha varit sysselsatta vid företag eller arbetsavdelningar, där den genom
snittliga arbetstiden understigit 48 timmar. De till gruppen handel och varu
lager hörande företagen ha redovisat det relativt största antalet sysselsatta 
med en arbetstid av 48 timmar och däröver, varvid bör anmärkas, att den or
dinarie arbetstiden vid dessa företag ej sällan är längre än 48 timmar. 

Såsom tidigare framhållits, bör man emellertid vid bedömande av korttids
arbetets omfattning inom olika näringsgrenar icke enbart ta hänsyn till 48-
timmarsgränsen. Redan vid 1932 års undersökning gjordes gällande, att man 
på grund av redovisningsmetoden förmodligen kunde anse flertalet av de ar
betare, för vilka den genomsnittliga veckoarbetstiden angivits till 45—47 tim
mar, såsom sysselsatta i full utsträckning. Detta gäller än mer beträffande 
nu föreliggande material, där denna grupp omfattar över en femtedel av samt
liga arbetare. I åtskilliga fall ha uppgiftslämnarna också uttryckligen med
delat, att den relativt låga genomsnittliga veckoarbetstiden icke berott på 
bristande arbetstillgång utan på andra omständigheter, exempelvis enskilda 
arbetares frånvaro på grund av sjukdom eller annan ledighet. Vidare förekom
mer begränsning av arbetstiden under vintermånaderna för utearbetare o. s. v. 
Med ledning av de vid frågeformulärets besvarande lämnade meddelandena, 
kompletterade med muntligt inhämtade upplysningar, har därför företagits en 
uppdelning av gruppen av arbetare med en veckoarbetstid av 45—47 (i några 
fall även 41—44) timmar med hänsyn till huruvida en verklig, av driftsin
skränkning betingad arbetstidsförkortning förelegat eller ej. Denna beräkning 
ger vid handen, att av samtliga i undersökningen ingående arbetare (syssel
satta samt permitterade) ungefär 77 % skulle ha varit sysselsatta i normal om
fattning,1 medan år 1932 så antogs vara fallet med c:a 60 %. Under det i no
vember 1932 omkring 2/5 av de anställda arbetarna drabbats av arbetstidsför
kortning, skulle så ett år senare varit fallet med endast c :a 1/4 • Hur förhållan
dena år 1933 ställde sig inom olika industrier framgår av nedanstående tablå: 

I enlighet härmed skulle arbetstidsminskningen ha varit mest omfattande 
inom jord- och stenindustrien samt den kemisk-tekniska industrien, därnäst inom 
malmbrytning och metallindustri samt läder-, hår- och gummivarufabrikation, 
däremot mindre omfattande inom pappers- och grafisk industri, livsmedels-

1 Jfr tub. 8. 
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industri samt textil- och beklädnadsindustri. Rangordningen överensstämmer 
tämligen väl med motsvarande siffror för arbetstiden i mars 1932. 

Olika former för arbetstidsförkortning:. I tab. 3 återges arbetarnas fördel
ning efter de olika former för arbetstidsförkortning, som tillämpats enligt 
de inkomna uppgifterna. P e r m i t t e r i n g t i l l s v i d a r e synes före
komma i största utsträckning vid gruvor och anrikningsverk. Även inom öv
riga till metallindustrigruppen hörande branscher samt vid stenbrott och sten-
huggerier och inom träindustrien rapporteras ett relativt stort antal arbetare, 
som permitterats tills vidare. En del av dessa torde i själva verket böra be
traktas som säsongarbetslösa, och detta gäller i ännu högre grad de tills 
vidare permitterade arbetarna vid tegelbruk och cementfabriker, inom bygg
nadsverksamheten samt vid vissa textil- och konfektionsfabriker, vilka ha 
död säsong under november månad. — V ä x e l p e r m i t t e r i n g utgör en 
mera regelbunden inskränkning av arbetstiden, åstadkommen genom att arbets
styrkan uppdelas i två eller flera lag, vilka turvis äro i arbete och turvis äro 
lediga från arbetet. Vid förevarande undersökning ha såsom växelpermitte-
rade räknats endast de arbetare, för vilka den arbetsfria perioden överstigit en 
vecka. Dylik växelpermittering synes förekomma framför allt vid gruvor 
och anrikningsverk samt vid mekaniska verkstäder och skeppsvarv, dessutom 
i relativt stor utsträckning även vid glasbruk, sågverk och hyvlerier samt 
vid bagerier och bryggerier. Även vid ett par större handelsföretag (varuhus, 
grosshandelsfirmor) förekommer, att man successivt permitterar en del av 
personalen för en månad. 

Vida vanligare är emellertid förkortning av arbetstiden genom minskning av 
antalet a r b e t s d a g a r p e r v e c k a . Icke sällan förekommer sålunda 
inom olika industrigrenar, att driften är helt inställd under lördagar, i vissa 
fall t. o. m. ytterligare en eller två dagar i veckan. Denna form av arbetstids
förkortning är den, som huvudsakligen kommer till användning vid porslins-, 
kakel- och lergodsfabriker, vid choklad- och karamellfabriker, tobaksfabri
ker samt vid konstgödningsfabriker och tändsticksfabriker. I kombination 
med växelpermittering tillämpas den därjämte i stor omfattning vid gruvor 
och anrikningsverk samt flertalet övriga metallindustrier.1 — Minskning av 
antalet a r b e t s t i m m a r p e r d a g synes vara den mest förekommande 
formen för arbetstidsförkortning vid guld- och silvervarufabriker, inom bygg
nadsämnesindustrien samt i läder-, hår- och gummivarufabrikationen, där spe-
oiellt ett antal skofabriker reducerat den dagliga arbetstiden för hela arbets
styrkan eller vissa arbetargrupper till 7 timmar. I åtskilliga fall förekommer 
inom olika industrigrenar, att såväl antalet arbetsdagar som arbetstiden per 
dag minskats. Driften plägar då vara inställd på lördagarna, och under öv
riga veckodagar arbetas endast 6 à 7 timmar per dag. Hit kan man också 

1 Vid systembolagens restauranger och därmed jämställda företag ha enligt meddelande fr&n 
Hfstanranternas arbetsgivareförening f8r »ver 800 av den till c:a 4600 uppgående personalen till-
lämpats permittering pä sldant sätt, att serveriugspersonal o. d. givits ledighet under 9—25 tim
mar av den till c:a 63 timmar per vecka (inkl. maltidsraster) uppgående arbetstiden. I ett par 
fall har permitteringen i stället omfattat 6—10 dagar per m&nad. 
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räkna de fall, då driften upprätthålles genom skiftarbete med reducerat an
tal arbetstimmar för varje skiftlag, exempelvis på sådant sätt, att arbetet 
bedrives i tre skift om 6 à 6V2 timmar under sex dagar med uppehåll från lör
dag middag till måndag morgon, varigenom två av skiftlagen även erhålla min
skat antal arbetsdagar per vecka. Denna och liknande anordningar tillämpas 
mest inom textilindustrien men även vid en del sågverk. — Slutligen förekommer 
i synnerhet vid smärre företag, att intet särskilt system tillämpas för arbets
tidens förkortning, utan reducering av det genomsnittliga antalet arbetstimmar 
per vecka och arbetare äger rum därigenom, att enskilda arbetare permitteras 
för några timmar eller någon dag, då deras arbetsuppgifter äro fullbordade 
och inga nya sådana för tillfället finnas. Även vid större företag tillämpas 
liknande metoder för en del arbetargrupper, särskilt sådana som utföra sitt 
arbete på ackord, exempelvis vid bryggerierna för den kvinnliga personal, som 
är sysselsatt med sköljning och tappning, samt för sorteringspersonal vid 
pappersbruken. Vid stenhuggerierna, där den huvudsakliga arbetstillgången 
vid tiden för undersökningen utgjordes av statsbeställningar av gatsten, ran
sonerades arbetet i allmänhet genom en maximering av arbetsinkomsten per 
månad, varvid arbetstidens förläggning i viss mån blev varje arbetares ensak. 

Liknande förhållanden synas även råda inom ett annat område med ojämn 
arbetstillgång nämligen stuveribranschen. Av hithörande firmor ha uppgifter 
inkommit från tillhopa 31 med 4 398 arbetare. Om antalet uppgivna arbets
timmar fördelas på de såsom sysselsatta rapporterade arbetarna, blir den ge
nomsnittliga veckoarbetstiden i november 1933 endast 31.4 timmar per man 
och vecka, medan året förut siffran för motsvarande grupp blev 42-8 timmar. 
Nedgången härvidlag torde dock endast vara skenbar och bero på, att vissa 
firmor vid sidan av sin ordinarie personal anlitat extraarbetare, vilka haft 
sysselsättning endast en eller annan dag under veckan. Arbetet inom branschen 
fördelas ofta efter s. k. rundgång, varvid i första hand de ordinarie arbe
tarna erhålla arbete i tur och ordning från 1 timme till 8 timmar per dag 
beroende på arbetstillgången. 

Korttidsarbetets betydelse för arbetslösheten. Inledningsvis påpekades, att ett 
visst samband förefinnes mellan korttidsarbetets utbredning och den egentliga, 
registrerade arbetslösheten. Detta samband är givetvis av olika art inom 
olika näringsgrenar, beroende bl. a. på om arbetet är så organiserat, att man 
vid en driftsinskränkning utan alltför stora nackdelar kan genomföra arbets
tidsförkortning i den ena eller andra formen i stället för att reducera arbets
styrkan. För ett närmare studium av dessa förhållanden är det föreliggande 
materialet dock otillräckligt. Vill man söka göra en uppskattning av korttids
arbetets betydelse i förhållande till den egentliga arbetslösheten, kan man 
emellertid approximativt beräkna det antal normala arbetsveckor, som svarar 
mot den genomförda arbetstidsförkortningen. På grundval av de i socialsty
relsens lönestatistik meddelade siffrorna angående medelantalet arbetstimmar 
per arbetare och år kan den genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka och 
arbetare under åren 1925—1929 beräknas till c:a 47 timmar, vilket sålunda kan 
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anses utgöra den normala veckoarbetstiden. Eftersom enligt förevarande un
dersökning medelantalet utgjorda arbetstimmar per vecka och arbetare i no
vember 1933 var 45.5, föreligger alltså en genomsnittlig reducering av arbets
tiden med ungefär IV2 timme per arbetare. Om denna siffra antages vara re
presentativ för samtliga i arbetslöshetsstatistiken redovisade, icke arbeislösa 
arbetare, vilka den 30 nov. 1933 utgjorde 309 224, skulle den totala arbetstids
förlusten för dessa arbetare utgöra 463 836 timmar eller 9 869 normala arbets
veckor. Om man vidare antar, att varje förlorad arbetsvecka svarar mot en 
arbetslös arbetare, skulle arbetstidsförkortningen till sin omfattning motsvara 
en arbetslöshet, uppgående till 25 % av hela medlemsantalet i de till arbetslös
hetsstatistiken rapporterande fackföreningarna (397 324). Till jämförelse 
kan nämnas, att antalet redovisade arbetslösa inom dessa fackföreningar den 
30 nov. 1933 utgjorde 22-2 %} På samma sätt kan arbetstidsförkortningen i 
nov. 1932 anses ha motsvarat en arbetslöshetsprocent av 5-7, medan den re
gistrerade arbetslösheten vid sistnämnda månads slut uppgick till 24'5 %. 
Denna jämförelse får dock icke fattas annat än som en grov uppskattning av 
arbetstidsförkortningens storleksordning i förhållande till den industriella 
arbetslösheten i allmänhet vid de båda undersökningstillfällena. 

Kortare meddelanden. 
Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under december 1933. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid alntet av december till 171065. Yrkes
fördelningen och ökningen (reip. minskningen) änder månaden framgår av följande sammandrag: 

"" Antalet arbetslösa, som 1 en eller annan form erhOllo hjälp av stat eller kommnn, åtgjorde 
som följer: 

Statens brnttoutgifter för arbetslöshetens bekämpande nppgingo nnder december till 6-6 miljo
ner kronor och nnder hela ar 1988 till sammanlagt 732 miljoner kronor. 

1 Preliminär siffra. Enligt en senare verkställd beräkning, vilken bygger pä ett större material, 
utgjorde siffran 227 % (jfr sid. 160). 
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Yrkesinspektionens verksamhet under fjärde kvartalet 1933. 

1 Hlrav Bil för aeaUtenterna. — » Härav itBrre beelktnlr-g t 347 fall. — » Härav »torre besiktning 
1 47 fall. — 4 Av dena olycksfall ha 17 285, därav 60 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspek
tionens tillsynsoraråde. — » Härav större besiktning i 208 fall. — • Härav f6r gruvingenjörerna 34. -
' Dessa olyckafall inga i de ovan for de olika distrikten redovisade inmmorna. — * Avser inspek
terade härbärgen. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under januari 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden Ullsattes under 
månaden 1 591 platser, varav 1 289 manliga och 302 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1055, 811 och 244 samt 
änder nästlidna månad resp. 819, 606 och 213. 

9—333080. Soc. Mtdd. 19.14. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 december 1933. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. a. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under december uppgivits till inalles 381 136, vilket i genomsnitt 
mota varar 3 5 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 Do avdelningar, som voro berörda av den pågående byggnadskonflikten, äro icke medtagna 
i 8tatistiken, enar dot visade sig omöjligt att inom dessa avdelningar uppdraga någon bestämd 
grans mellan do av konflikten berörda och de av ann»n orsak arbetslösa medlemmarna. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under januari manad 1934. De noteringar av minuthandels
priser â livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under januari ha åtskilliga varuslag varit underkastade smärre prisför
skjutningar i uppåt- eller nedåtgående riktning, vilka dock i stort sett 
motvägt varandra. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1014—januari 1084 och 
1081—januari 1084. Till belysande av de allmänna förändringar, som med 
avseende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med januar i 
1934 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Enligt vad båda dessa indexserier giva vid handen, har den allmänna 
prisnivåu i fråga om l i v s m e d e l , b r ä n s l e och l y s e under januari varit 
oförändrad. Det må noga observeras, att ovan angivna indextal endast 
avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, bränsle och lyse. 
Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna 
för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas kvartalsvis, 
utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 januari 1934, 153 
med juli 1914 som utgångspunkt och 96 med 1931 som basår (se nyssnämnda 
kvartalsrapport, sid. 62). 

Riksbankens konsumlionsprlsindcx har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigaro (se Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index
serien med rörlig baaperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 



Livsmedelspriser (i öre) i Sverige 1913—januari 1934. 153 

1 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö

relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyao, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 
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nnd 1938. Monthly labor review okt. 1933. 

Hours of work provisions under the national 
industrial reoovery act. International labour 
review jan. 1934. 

Finland. 
TAMMINKN, K. Lagstiftning om minimilöner och 

duss möjligheter i Finland. Iudustritidningen 
1933, nr 12. 

Tyskland. 

Q|UAN'1'K, P. Neue Wege der Hesoldnngspolitik. 
Soziale Praxis 1934, nr 3. 

Arbetsmarknad ooh arbetslöshet. 
Sverige. 
Sveriges offentliga arbetsförmedling och något 

om arbetsförmedling under gingen tid. Verk
städerna 1934, nr 1. 

Amerikan förenta stater. 

HUTI.KH, H. The course of American rocovery. 
International labour review jan. 1934. 

ROVI-ANCK, W. G. Significance of nonmeehani-
cal factors in labor produetivity and displace-
mont. Monthly labor jeview nov. 1933. 

Diagnos av fallet Amerika. Industria 1934, nr 2. 
Modification of presidcnt's réemployaient agrec-

ment. Monthly labor review nov. 1933 
Nira-ekuperimentets Btilling. Arbeidsgiveren 

(Norge) 1933, nr 30. 
Summary of permanent codes adopted during 

Soptember 1933. Monthly labor review okt. 
1933. 

Italien. 
CHOI.I.AI.AKZA, A. DI. Les aspects sociaux de la 

politique des travaux publics. Rivista le as-
sicurazioni sociali, Suppl. 193.'!, nr !>. 

Norge. 
Arbeidslodigheten efter folketellingen 1930. Sta-

tistiske incddelelser 1933, nr 11/12. 

Nya Zeeland. 
RICHES, E. .1. Unemployment relief mcasures in 

New Zoaland. International labour review jan. 
1934. 

Schweiz. 
Die Entwicklung des schweizerischen Arbeits-

marktes im Jahre 1933. Dio Volkswirtschaft 
1934, nr 1. 

Storbritannien. 
LEHPKLDT, B. Der neue britische Gesetzentwurf 

iiber Arbeitslosenhilfe. Soziale Praxis 1934, 
nr 2. 

Tyskland. 
FUNCKK, v. Der deutschc Frauenarbeitsdienst. 

Reichsarbeitsblatt J 933, Dr 36. 
SMIOLLE, WINPRIKI). Die Bedcutung der neuen 

Vorschriften iiber dio Erhaltung der Renten-
anwartscbaften Arbeitslosor. Soziale Praxis 
1934, nr 2. 

Befolkningsfrågan. 
HAQSTBÖM, K.-G. Dödlighetsproguosen. Nordisk 

försäkringstidskrift 1934, ur 1. 
KABVONEN, J. J. Om självmord bland livför-

säkrade. Nordisk försftkringstidskrift 1934, 
nr 1. 

Sverige. 
Gor.L, A. Anmälan av Bergendal: Förslag till 

lag om sterilisering. Sv. juristtidning 1934, 
nr 1. 

Amerikas förenta stater. 
Occupational changes since 1850, as shown by 

censns reports. Monthlv labor review nov. 
1933. 

Finland. 
HARMAJA, L. Befolkningsförändringarnas iuver-

kan pä de närmaste årens arbetsmarknad. So
cial tidskrift 1934, nr 1. 
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Bostadsförhållanden. 

MAKKKLIUS, S. Bostadsfrågans trångmål. Mor
gonbris 1934, nr 1. 

Sverige. 

BI.ADINI, L. Våra fattigas bostadsfråga. Social
medicinsk tidskrift 1934, nr 1. 

Utvidgad bostadskontroll på landsbygden. Lands
kommunernas tidskrift 1934, ur 1 a. 

Danmark. 

BJERREGAARD, K. Köbenhavnske Bolig- og Byg-
geproblemcr. (Föredrag.) Nationalökonomisk 
Tidsskrift 1933, nr 6. 

Underaögelse vedrörende lejestigningen i ca. 
5000 köbenhavnske og frederiksbergske udlej-
ningslejligheder i tiden November 1930—No
vember 1933. Statistisk Maanedsskrift 1933. 
nr 9. \f 

Fattigv&rd, barnav&rd ooh annan 
bj älp verksamhet. 

FORSSMAN, J. & S.IÖVALL, E. Till frågan om 
beviskraften av de medicinska undersöknin
garna, särskilt blodundcrsökning, i faderskaps
mål. Sv. .juristtidning 1934, nr 1. 

Sverige. 

Landskommunernas förbund. Ersättning åt blin
da. (Yttrande.) Landskommunernas tidskrift 
1934, nr 1 a. 

— Lagbestämmelser om ungdomsvård. (Yttran
de.) Landskommunernas tidskrift 1934, nr 1 a. 

Amerikas förenta stater. 

Conférence on child health and nutrition. 
Monthly labor review nov. 1933. 

Föreningsväsen. 

Amerikas förenta stater. 
Convention of the American federation of labor, 

1933. Monthly labor review nov. 1933. 

Tyskland. 

De tyska arbetsgivarnas och arbetarnas nyor-
ganiscring. Industritidningen 1933, nr 12. 

Hälao- ooh sjukvård. 

EDSTRÖM, G. Det socialmedicinska problemet de 
reumatiska sjukdomarna. Sv. sjukkasse-tidning 
1934, nr 1. 

UOEL, N. Läkarens sociala ansvar. Morgonbris 
^ 1934, nr 1. 
SANDBERO, I. En diskussion om nordisk livs

medelshygien år 1933. Nordisk hygienisk tid
skrift 1933, nr 11 12. 

Sverige. 
DAHLÖREN, I. Plan för standardiser!ngsarbetet 

på det sjukhustekniska området. (Föredrag.) 
Sveriges landstings tidskrift 1933, nr 6. 

HELLSTRÖM, N. Vissa punkter i statens sjuk-
värdskommittés blivande förslag av särskild 
betydelse för landstingen. (Föredrag.) Sve
riges landstings tidskrift 1933, nr ti. 

LCBECK, S. Om den allmänna och ekonomiska 
innebörden av statens sjukvärdskommittos bli
vande förslag. (Föredrag.) Sveriges lands
tings tidskrift 1933, nr ti. 

SUNDBERG, TH, Anteckningar rörande hälso
vårdsnämndens kemiska laboratorium i Stock
holm 1883—1932. Nordisk hygiensk tidskuft 
1933, nr 11 12. 

Danmark. 
JÖRGENSEN, G. Kosten i köbenhavnske Arbej-

dcrhjem nnder Krisen med sœrligt Henblik 
paa Skolebörnenes Kost. Nordisk hygienisk 
tidskrift 1933, nr 11/12. 

Polen. 
HOLMSTRÖM, P. Några intryck från en knrorts-

resa till Polen. Sv. läkartidningen 1934, nr 4. 

Jord- ooh ognahemsfrågan. 
Sverige. 
ALMQVIST, O. Den statsunderstödda egnahems-

verksamheten m. m. Byggmästaren 1934, nr 2. 

Tyskland. 
DIBTZE, C. v. Dm die Reagrarisierung Deutsch-

lands. Der deutsche Volkswirt 26 jan. 1934. 
E O H T H E B , C. Den nya tyska jordlagstiftningen. 

Sv. jnristtidning 1934, nr 1. 
Die ländliche Siedlung im Jahro 1932. AVirt-

schaft und Statistik 1933, nr 24. 

Kollektivavtal ooh arbetskonflikter. 
Sverige. 
OLJELUND, S. Fackföreningsrörelse ;i och lag

stiftningen. Tiden 1934,' nr 1. 
Blockadutredningens huvudgrunder och resultat. 

Industria 1934, nr 1. 
Tredje mans rätt i arbetskonflikter. Fackföre

ningsrörelsen 1934, nr 4. 

Amerikas förenta stater. 
Work of state labor offices in behalf of wage 

claimants. Monthly labor review okt. 1933. 

Danmark. 
Forligsmandsloven. Arbejdsgivercn 1934, nr 2. 

Schweiz. 
Streiks und Aossperrungen im Jahre 1933. Die 

Volkswirtschaft 1934, nr 1. 
Von den kantonalen Einigungsämtern im Jahre 

1933 behandelte Kollektivstreitigkeiten. Die 
Volkswirtschaft 1934, nr 1. 
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K o o p e r a t i o n . i 

(ijiiiiKS, A. Vävarnas paroll. Kooperatören 1934, S 
nr 1. I 

Sverige. 
Koiisumhufiet. Byggmästaren 1934, nr 2. ! 

Amerikas förenta stater. 
COWDKN, II. A. A national co-operativc whole

salo society for the United »States. Rcviow 
of international coopération 1934, nr 1. 

Finland. 
Konsumentkooperationen i Finland 1932. Koope

ratören 1934, nr 1. 

Italien. 
IÏLSIANN, 1'. Dio italicnisrhe Genossenschafts-

bewegung. Schwei/.. Konsum-Verein 1934, 
nr 2. 

Jugoslavien. 
Agriiultural co-operation and pensant relief in 

Yogoslavia. Review of international coopéra
tion 1934, nr i. 

Palestina. 
The extension of co-operation in Palestine. Re

view of international coopération 1934, nr 1. 

Storbritannien. 
IIITDER, V. A. With Smithics to Rochdale corn 

mil). A (ierman visit to tho pionecrs in 1854. 
The co-operative review jan. 1934. 

JKVONS, H. S. The co-operativo movemont and 
the unciuploycd. Tho co-operative review jan. 
1934. 

Co-operation in agriculture and fisheriea in 1932. 
Tho Miniätry of lahour gazette 1934, nr 1. ; 

Ungern. 
The >TIangya> wholesalo society and the agri-

cultural criais. Review of international coopé
ration 1934, nr 1. j 

L e v n a d s k o s t n a d e r . 
Finland. 
Medelprisen pa livsförnödenheter och födoämnes-

kostnaderna ar 1933. Social tidskrift 1934, 
nr 1. 

Medelprisen a lantarbetarnas naturaförmåner är 
1933. Social tidskrift 1934, nr 1. j 

Hyssland. \ 
ArbejderncH Forsvning med ljevncdsmidlcr i ! 

U.S.S.IÎ. Socialt Tidsskrift 1933, nr 11/12. | 

Storbritannien. 
Holio, K. Wagcs and priecs in tho hundred o{ \ 

Farnham in the thirtcenth eentury. Kcono- \ 
mic htstory jan. 1934. i 

Tyskland. 
Die Wende der Preiae im Jahre 1933. Wirtschaft 

und Statistik 1934, nr 1. 

L ä r l i n g s v ä s e n o o b yrkesr&dg ivn ing . 

Sverige. 
PALM, K. Ingenjörscleveruas avlöning. Teknisk 

tidskrift 1934, nr 3. 

N y k t e r h e t s f r a g a n . 

Finland. 
Beslag ä alkoholhaltiga ämnen under år 1933. 

Social tidskrift 1934, nr 1. 

S o c i a l f ö r s ä k r i n g . 

Kuusi, E. försäkrings- och omvårdnadsprinei-
pens ändamålsenlighet vid skyddandet av ar
betarna mot vissa sociala risker. Social tid
skrift 1934, nr 1. 

NICOLAYSEN, J. Om invaliditetskontroll. Nor
disk föraäkringstidakrift 1934, nr 1. 

OHMKSTAD, M. Syketrygdena forutsetninger og 
teori. (Föredrag.) Sykeforsikringsbladet 1934, 
nr 1. 

Sverige. 

KARI.STEEN, K. Några synpunkter på revision 
av sjukkassor. Sv. sjukkassetidning 1934, 
nr 1. 

SCIKJLZENIIBIM, H. v. Olycksfall i arbete oeh 
därav föranledd sjukdom. Arbetarskyddet 
1933, nr 12. 

Den ökado skadeståndsrisken för arbetsgivare. 
Indnstria 1934, nr 2. 

Danmark. 

Ålders- og Invalideronten efter Socialreformeu. 
Socialt Tidsskrift 1933, ur 11,12. 

Italien. 

BIONDI, C. he concept médico-légal et écono
mico-social de l'état d'invalidité selon la 
législation italienne. Rivista le assicura-
zioni sociali, Suppl. 1933, nr 5. 

BUBONZO, V. Caisses do prévoyance entre ar
tisans en Italie. Rivista le assicurazioni 
sociali, Huppl. 1933, nr 5. 

Polen. 

WOI.PF, W. Das nene Sozialversicbernngsgesetz 
in Polen. ReichsnrbeitBblatt 1934, nr 3. 

Storbritannien. 

Operation of laws providing bcnefltB in case of 
injury, sickuess, old ago, and death in Great 
Britain. International labour review jan. 1934. 

Tyskland. 

RONAI, Z. Socialförsäkringen i »tredje riket>. 
Fackföreningsrörelsen 1934, nr 3. 

— Die Sozialversicherung im Dritten Reicb. Ar-
bcit und Wirtschaft 1934, nr 1. 
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Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
AMERIKAS FÖRENTA STATER. D e p a r t m e n t of 

l a b o r . B u r e a u of l abo r s t a t i s t i c s . 
Bulletin. Wash. 1933. 

596. Laws relating to prison labor in the 
United States as of July 1, 1933. Com-
piled by Ch. I<'. Sharkey & G. J>. 
Pattergon. 

BAUDISCH, B. Der Untcrnehmerbegriff in der 
gewerblichcn Uufallversicherung (§ 633 RVO). 
Weimar 1933. (Sehriften deg Instituts fiir 
Arbeitsrecht an der Universitilt Leipzig. H. 
33.) 

BERGLUND, N. Lantbrukets arbetsmaskiner och 
redskap. Sthlm 1932. 

— Maskinlära för lantbruksundervisningen. 
Sthlm 1933. 

BLOCH, V. Krise und Einkommcn. Wien 1932. 
CARELL, E. Die Konjunktur. Umriss einer 

Théorie der Konjunkturbewegungen auf Grund
lage der Erfahrung. Jena 1932. 

DANMARK. F o r s i k r i n g s r a a d c t . 
Beretning. 1932. Khvn 1934. 

— Det s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistiske Meddclclser. Raekke 4. Khvn 1933. 

Bd 92: H. 5. Ansaittelsorne til Indkomst-
og Formueskatten for Skatteaaret 1932/33. 
Afd. 2. Fordeling efter Indkomstens og 
Formuens Störrelse. 

DOMME om Arbejderforhold. Ved K. A. Han-
sen. 1. Domme vedrörende kollektive Ar-
bejdsforhold. Afd. ] . Domino angaaende Ar-
bejda- og Erhvervsfrihed. Khvn 1933. 

ESTLAND. H a r i d u s e - j a s o t s i a a l m i n i s t e e -
r i u m . — M i n i s t è r e de l ' i n s t r u c t i o n pub
l i q u e e t des a f f a i r e s s o c i a l e s . 
La protection du travail en Estonie en 1932. 

Tallinn 1933. 
FINLAND. 

Finland» officiella statistik. Hfors 1932—33. 
3. Lanthushållning. 

26: 2—3. Allmänna lantbruksundersök
ningen 1929—30. D. 2 - 3 . 

28. Jordbruk och boskapsskötsel år 1931. 
29. — är 1932. 

6. Befolkningsstatistik. 
71:13. Folkräkningen . . . d. 27 nov. 

1930. Text. 
77. Befolkningsförhållandena år 1932. 

7 A. Sparbanksstatistik. 43 (1932). 
26 A. Olycksfallsstatistik. 

Ny ser. 3. Olycksfallen i arbetet år 1929. 
HEILPERIN, M. A. Monnaie crédit et transfert. 

Considérations théoriques sur la monnaie du 
système monétaire, de la politiquo de crédit, 
des règlements internationaux. Paris 1932. 

HELSINGFORS. H e l s i n g f o r s s t a d s s t a t i s 
t i s k a byrå . 
Statistisk årsbok. , 2G (1933). Hfors 1933. 

ISLAND. H a g s t o f a I s l a n d s . — B u r e a u de 
s t a t i s t i q u e de l ' I s l a n d e . 
Hagskyrslur Islands. — Statistique de l'Is
lande. Eeykjav. 1932—33. 

74. Statistique du commerce en 1930. 

75. Statistique de l'agriculture en 1930. 
76. Statistique de la pnrho . . . et de l'oi

sellerie en 1931. 
JOUHAUX, L. Fackföreningsrörelsen i Frankrike. 

Sthlm 1933. (Landsorganisationens skriftse
rie. 34.) 

KRÖN HOLM, D. Elektriske potentialer og deres 
| reduksjon samt noen oplosningsvaîsker og dores 
J egenskaper. Oslo 1933. 
! KÙHN, F. Die Schlichtungsstreitigkeit nach der 

Verordnung iiber das Schlichtungswescn vom 
! 30. Oktober 1923. Weimar 1933. (Sehriften 
] des Instituts fiir Arbeitsrecht an der Univcr-

sität Leipzig. H. 34.) 
KÖPENHAMN. S t a t i s t i s k K o n t o r . 

Köbenhavns Kommunalkalender. Aarg. 3. 
(1933). Khvn 1934. 

MACHLUP, F. Börsenkredit, Industriekredit und 
Kapitalbildung. Wien 1931. (Beiträge zur 
Konjunkturforschung. Hrsg. vom Öster-
reichischen Institut fiir Konjunkturforschung. 
2.) 

MARSCIIAK, J. Die Lohndisknssion Tub. 1930. 
(Recht und Staat in Geschichte und Gegen-
wart. 75.) 

MÄSSAR, K. Lohnpolitik und Wirtschaftstheoric. 
Tub. 1932. 

MEISTER, M. Den schweiziska fackföreningsrö
relsen. Sthlm 1933. (Landsorganisationens 
skriftserie. 33.) 

MICHAELIS, A. Die Quantitätstheorie als Grund
lage der Konjunkturforschung. Jona 1929. 

MISES, L. Die Ursachen der Wirtschaftskrise. 
Tiib. 1931. (Recht und Staat in Geschichte 
und Gegenwart. 82.) 

NEDERLÄNDERNA. C e n t r a a l b u r e a u voor de 
s t a t i s t i e k . 
Overzicht van den omvang on den voornaamsten 

inhoud der collectieve arbeidsovereenkomsten 
in Nederland op 1 juni 1933. 's-Gravcnh. 1934. 

NORDSTRÖM, L. Bonde-nöden. Sthlm 1933. 
NORGE. 

Norges offisielle statistikk. Rekke 9. Oslo 
1933. 
21. Forsikringssclskapcr 1932. 

NYA ZEELAND. D e p a r t m e n t of l a b o u r . 
Report. 1932/33. Wellington 1933. 

— U n e m p l o y m e n t b o a rd . 
Report. 1932/33. Wellington 1933. 

REGISTER över norske, svenske, danske, finske 
og isländske skibe. 69 (1934). Oslo [1934]. 
(Det norske Veritas). 

REPORT on économie conditions in Sweden, Nov. 
1933. Lond. 1933. (Department of overseas 
trade.) 

RÅD och anvisningar till nykterhetsnämnderna. 
Meddelade av K. socialstyrelsen och K. kon
trollstyrelsen, 2, omarbetade upplagan. Norr-
telje 1933. 

[SCHMIDT, C. CHR.] A.-B. Svensk jordförmed
ling. Andra tioårsperioden 1924—33. Sthlm 
1933. 
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SCHWEIZ. E t d g o n ö s s i s c h e s s t a t i s t i s c h e s 
A in t. 
StatistiBche (lucllcnwerke der Schweiz. Bom 

1933. 
44. Kidg. VolkBzählung 1. Dez. 1930. Bd 

8. Kanton St. Gallen. 
Sii.'KERUi'i'(iiK'iKK och gratiska framställningar 

över Landsorganisationens och förbundens verk
samhet åren 1913—30. [Utg. av] Landsorga
nisationen i Svergo. Sthlm 1932. 

SOCIALSTYRELSEN, K. 
yrkesinspektionens vorksamhet år 1932. Sthlm 

1931. 
SPANIEN. 1" r é s i d e n c ia del couse j o de nii-

n iBt ros . D i rocc lon g e n e r a l de l i n s t i -
t u t o g t iograf ico , c a t a s t r a l y de os tu -
d i s t i c a. 
Anuario estadistico de Kspaim. A il» 17 (1931). 

Madr. 1933. 
SI-ATEH, T. G., & UABINOVITCH, G. S. Unem-

ployment Insurance in Switzerland. The Ghent 
svsteni nationalized with corupulsorv features. 
New York 1931. 

STATISTIK, Sveriges officiella. Sthlm 1933—34. 
F a t t i g v å r d e n år 1931. Av Statistiska cen

tralbyrån. 
F ö r H a k r i n g s v ä s c n. 

Uikgförsäkrlngsanstaltcn år 1932. 
Hälao- och s j u k v å r d . 

Bet civila vetcrinärväsendet år 1932. Av 
K. medicinalstyrelsen. 

S o c i a l s t a t i s t i k . 
Arbetsinställelser och kollektivavtal samt 

förlikningsmannens verksamhet år 1982. 
Av K. socialstyrelsen. 

Lönestatistisk årsbok för Sverigo 1932. Utg. 
av K. socialstyrelsen. 

STATSKONTORET .V RIKSRÄKENSKAPSVKKKET. 
Utlåtande angående uppställningen av riks

statens utgiftssida. Sthlm 1933. 
SVHNSKA KAKEL- OCH ri.ATTARllETAHEEÖRHUNPET. 

1'rotokoll fört vid Svonska kakel- och platt-
arbetareförbundets 13:e ordinario kongress i 
Upsala d. 14 och 15 okt. 1933. llpps. 1933. 

SVERIGES ALLMÄNNA HJUKKASSEKÖKIIUNI). 
Föredrag hållna vid Sveriges allmänna sjuk-

kassolörbuuds konferens den IS—19 nov. 
1933 jämte därvid fört protokoll. Sthlm 
1934. (l'r innehållet: Andersson, Th. Mo-
dorskapsförsäkringen. — Lagerlöf, C. B. 
Vad nieuas med >nödlg> sjukkontroll i sjuk

kassorna? — Areschoug, H. Flermedlemskap. 
— Nordlund, H. Några synpunkter på frå
gan om det framtida samarbetet mellan lä
karna och sjukkassorna. 

SvKUIOES RKDAREIORENINO. 
Årsbok 1934. Gbg 1934. 

TYSKLAND. S t a t i s t i s c h o s R e i c h s a m t . 
Die deutsche Zahlungsbilauz nach Ländern. 

Berl. 1934. (Wirtschaft und Statistik. Son-
dorh. 11.) 

UTREDNINGAR, StatenB offentliga, 1934. Sthlm 1934. 
1. Myrdal, G. Finanspolitikens ekonomiska 

verkningar. [Avg. d. 5 jan. 1!)34.] (Arbets-
löshetBntredniiigens betänkande 2. Bil., Bd 
2.) (B.) 

2. Johansson, Alf. Löneutvecklingen och 
arlietslöshetcn. [Avg. d. 22 jan. 1934. 
Akad. avh.] (ArbetslÖBhctsutrodulngens be
tänkande 2. Bil., Bd 3.) (S.) 

3. 1933 års toaterutrednings betänkande. D. 
1. Do fasta statsunderstödda teatrarna. 
Avg. d. 29 jan. 1934. (E.) 

VERFLECHTUNG, Die innere, der deutschen Wirt
schaft. Verhandlangen und Berichte des Uu-
terauBschusses fiir allgemeine Wirtschaftsstruk-
tur. (1. Unterausschuss.) 2. Arbeitsgruppe. 
Bd 2. jierl. 1930. (Ausachnas zur Untersuchung 
der Erzeugungs- und Absatzbedingungen der 
deutschen Wirtschaft.) 

WESSEL, N. Malmö typografiska förening 1883 
—1933. Minnesskrift. Malmö (tr. i Oskars
hamn) 1933. 

WIEN. S t a t i s t i s c h O B Amt . 
Statiatisches Taschenbuch der Stadt Wien. 

Jahrg. 7 (1932). Wien 1933. 
WILHELMSSON, K. Sveriges postsparbank 1884 

—1933. Minnesskrift med anledning av Post
sparbankens 50åriga verksamhot. Pä uppdrag 
av K. generalpoststyrelsen utarb. Sthlm 1933. 

VINBERG, S. Stockholms stads hamnstyrelse 
1909—33. Minnesskrift. Sthlm 1933. 

ÅKERMAN, G. Några huvudpunkter av vår nftrings-
ocb löneutveckling. Föredrag. Sthlm 1934. 
(Skrifter, utg. av Svenska bankföreningen. 57.) 

Nytillkommen tidskrift. 

MITTEILUNGEN aus Statistik und Verwaltung der 
Stadt Wien. Hrag. von der Magistratsabtei-
lung fiir StatiBtik. Wien. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I S m i n k förfttttniösssanilinw har u n d e r t i d e n 11 j a n u a r i — 1 0 februari 1934 bl . a. 

publ icera ts : 

Nr Daterad 

1. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadakostnadsök-
uingen m. m 12 jan. 
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Arbetsmarknaden under februari månad 1934. 
Antalet ansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsförmed

lingen i riket sjönk från 5G0 i januari till 540 i februari. Motsvarande siffror 
för år 1933 voro 569 och 565. Den sedan föregående månad inträdda för
bättringen hänför sig i stort sett till den manliga arbetsmarknaden; de smärre 
förskjutningarna inom olika yrkesgrupper bland kvinnorna ha motvägt var
andra. Liksom under januari stodo i stor utsträckning tillfällighetsarbeten i 
form av snöskottning till buds. Den under månaden träffade uppgörelsen i 
byggnadskonflikten har redan på sina håll icke blott bringat lättnad inom de 
närmast berörda facken, utan även gynnsamt påverkat andra med byggnads
verksamheten mer eller mindre nära sammanhängande områden av närings
livet. 

Inom j o r d b r u k e t var läget alltjämt ogynnsamt, men dock bättre än 
både föregående månad och samma tid i fjol. En ökning i platstillgången 
rapporterades från skilda delar av landet, varvid dock är att märka, att en del 
anmälningar om fasta platser för den kommande vårflyttningen redan nu bör
jat inkomma. Behovet av manlig arbetskraft blev i regel tillgodosett, under 
det att på kvinnliga marknaden endast 2/s av antalet lediga platser kunde be
sättas — helt naturligt, då detta antal med inemot 40 % översteg antalet ar-
betsansökningar. Då redan under januari awerkningsarbetet inom s k o g s 
b r u k e t flerstädes var i full gång, kunde nyutplaceringarna under den nu 
gångna månaden ej ha samma omfattning som då, men förmedlingsresultatet 
måste det oaktat betecknas som gynnsamt. 

Den förbättring, som i januarirapporten konstaterades beträffande vissa yr
kesgrenar inom gruppen i n d u s t r i o c h h a n t v e r k , har fortsatt jämväl 
under februari. Särskilt ha m e k a n i s k a v e r k s t ä d e r n a visat ökad 
efterfrågan på skickliga specialarbetare, såsom tunnplåtslagare, filare, svar
vare, varjämte förhållandena för lärlingskategorierna te sig något gynnsam
mare, än vad tidigare varit fallet. Vid det interlokala samarbetet ha stundom 
svårigheter mött att biträda vid anskaffandet av verkstadsarbetare till annan 
ort på grund av en viss obenägenhet hos de sökande att lämna sin hemort. 
S k e p p s v a r v e n i Göteborg ha rekvirerat yrkesmän av olika slag. Läget 
inom s t e n i n d u s t r i e n visade ytterligare någon förbättring, med sjunkan
de ansökningssiffror och ökat antal lediga platser. Inom b e k l ä d n a d s 
i n d u s t r i e n rönte kapp-, kläd- och linnesömmerskor livlig efterfrågan. 

Beträffande k o n t o r s - o c h a f f ä r s b r a n s c h e r n a konstaterades 
en viss förbättring i anställningsmöjligheterna för handelsagenter, expediter 
och affärsdrängar samt även för springpojkar, under det att det kvinnliga 
yngre sökandeklientelet var statt i oroväckande tillväxt. Det reservarbete, 
som i form av arkivarbete på olika håll startats under månaden, har om
fattats med stort intresse från kontorsfolkets sida och i sin mån bidragit 
till de höjda ansökningssiffrorna. Inom h o t e l l - , k a f é - o c h r e s t a u-

11—333066. Soc. Medd. 1934. 
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r a n g f a c k e t voro arbetstillfällena som vanligt vid denna årstid mindre 
goda med överskott på sökande, särskilt för serveringsplatser. 

För s j ö f o l k e t var arbetsmarknaden sämre än under föregående månad 
men ungefär lika som i fjol vid motsvarande tid. — Sjömanshusen redovisade 
sammanlagt 2 373 avmönstringar och 1 808 påmönstringar. Förra månadens 
siffror voro resp. 3 971 och 2 723. 

Inom h u s l i g t a r b e t e rådde liksom tidigare överflöd på yngre okvali
ficerade flickor och äldre hushållerskor, medan tillgången på kunniga hembi
träden ocli passflickor var otillräcklig. 

Antalet vid aTbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta ar
betare steg under månaden från cirka 19 400 till 21 400. Vid utgången av 
februari månad 1933 var siffran 17 275. Antalet till kommissionen rappor
terade hjälpsökande arbetslösa var vid början av februari 171 540 mot 171 065 
en månad tidigare. Den 1 februari 1933 var siffran 189 225. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under februari 1934 samt under föregående må
nader och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbrak: 

Övriga liariugHfcrupvier: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetslösheten under år 1933. 

Fackföreningsstatistiken. I den översikt av arbetslösheten under 1932, som 
för ett år sedan framlades i denna tidskrift, påvisades, att arbetslöshetssiff
rorna under redogörelseåret nått en höjd, som överträffades endast av de svåra 
depressionsåren 1921 och 1922. Den nu föreliggande statistiken för 1933 vi
sar, att arbetslösheten under detta år ytterligare ökats. Arsmedeltalet utgör 
(med frånräknande av skogs- och flottningsarbetarförbundet) 23-3 %, vilket lig
ger något över 1922 års siffra (22-9 %), men däremot fortfarande stannar under 
motsvarande procenttal för 1921 (26-6). 

I jämförelse med 1932 företer dock arbetslöshetssituationen under det senast 
förflutna året en ljusning så till vida, att man under senare delen av detta år 
kunnat skönja en tendens till förbättrade konjunkturer, medan utvecklingen 
under 1932 visade en fortgående försämring åtminstone under de första två 
tredjedelarna av året. Utvecklingen framgår av nedanstående tablå, i vilken den 
av konjunkturläget betingade arbetslösheten beräknats på så sätt, att de för varje 
månad redovisade arbetslöshetssiffrorna (jfr nästföregående sida) minskats 
med de reduktionstal, som motsvara den för varje månad »normala» säsong
arbetslösheten.1 

Under förra hälften av 1933 lågo arbetslöshetssiffrorna ännu högre än mot
svarande månadssiffror 1932, men för juli månad utvisade de båda åren exakt 
samma arbetslöshetsprocent och för de följande månaderna ligga 1933 års siff
ror genomgående lägre. I december 1933 var den procentuella arbetslösheten 
sålunda endast en obetydlighet högre än två år tidigare. 

En omständighet, som vid bedömandet av dessa siffror måste tagas i be
traktande, är emellertid, att 1933 års arbetslöshetssiffror på grund av den un
der större delen av året — alltifrån april månad — pågående byggnadskon
flikten icke äro fullt jämförbara med motsvarande siffror för tidigare år. Då 
det inom de av denna konflikt berörda fackföreningarna varit omöjligt att upp
draga en bestämd gräns mellan de medlemmar, som varit berörda av konflikten, 

1 En redogörelse för den metod, enligt vilken dessa reduktionstal beräknats, har lämnats i Soc. 
Medd. årg. 1929, sid. 194. I princip likartade, men i vissa detaljer avvikande metoder för eli
minerande av säsongarbetslösheten tillämpas i den av kommerskolleginm utgivna »Ekonomisk 
ovoraikt» och i svenska handelsbankens »Index». 



164 Antalet arbetslösa i procent av det redovisade medlemsantalet1. 

1 De skiljnktighetor, som fBreligga mellan dessa procenttal och de förut publicerade prelimi
nära mânadssiffruma, bi>ro p& att primärmatorialet för samtliga månader kompletteras och revide
rats 1 samband med sammanställandet av årsstatistiken. 

' Do avdelningar, som voro berörda av don i april 1933 utbrutna byggnadskonflikten, äro 
fr. o. m. nilmnda manad icke medtagna i statistiken, enär det visade sig omöjligt att inom dessa 
avdolningnr uppdraga någon bestämd gräns mellan de av konflikten berörda och de av annan 
orsak arbetslfisa medlemmarna. 
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och dc, vilka varit att betrakta som arbetslösa, har det visat sig nödvändigt 
att under konflikttiden helt utesluta dessa organisationer ur statistiken. Un
der sommarmånaderna, då byggnadsfacken i allmänhet ha jämförelsevis ringa 
arbetslöshet, torde verkningarna av detta avskiljande snarast ha gått i den 
riktningen, att arbetslöshetsprocenten blivit högre, än den eljest skulle varit, 
men för årets sista kvartal får man sannolikt räkna med en motsatt effekt, 
enär den stegring av arbetslöshetssiffrorna, som alltid inträder vid denna års
tid, till stor del är att hänföra just till byggnadsarbetarna. 

Byggnadskonfliktens inverkan på arbetslöshetsstatistiken belyses även av 
följande tablå över medlemsantalet i de fackorganisationer, som under de olika 
månaderna medtagits i statistiken: 

Avskiljandet av de i konflikten indragna byggnadsarbetarna medförde som 
synes, att antalet i statistiken medtagna fackföreningsmedlemmar från mars 
till april nedgick med nära 40 000. Medeltalet arbetare per månad blir 415 000, 
mot 421 000 föregående år. 

Bland de 30 fackförbund, från vilka uppgifter föreligga, ha endast 3, be
klädnadsarbetare, gjutare och metallindustriarbetare, företett lägre arbetslös
het än föregående år. Ordningsföljden mellan förbunden i arbetslöshetshän
seende är som följer: 

Bland de omkastningar i ordningsföljden, som ägt rum i förhållande till före
gående år, torde den mest iögonenfallande vara, att sågverksindustriarbetarna, 
som under en följd av år (1929—32) intagit den näst högsta platsen — när
mast efter skogs- och flottningsarbetarna — nu gått ner till sjätte rummet. 
Det är den av byggnadskonflikten vållade starka stegringen i murarnas, bygg-
nadsträarbetarnas och målarnas arbetslöshetssiffror samt den alltmer skärpta 
depressionen inom stenindustrien, som föranlett denna omkastning. 

Arbetslöshetskommissionens statistik. De uppgifter om arbetslöshetens omfattning, 
som ingå i arbetslöshetskommissionens månadsrapporter, ge lika väl som den på 
fackorganisationernas uppgifter grundade statistiken ett tydligt belägg 
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Arbetslöshetskommissionens verksamhet under 1933. 

för att arbetslösheten under 1933 på det hela taget varit större än före
gående år, men att under årets senare del en tendens till förbättring gjort sig 
gällande. Antalet hjälpsökande låg under hela året högre än motsvarande må
nadssiffror för 1932, men differensen, som för januari uppgått till c:a 85 000 
(189 000 —- 104 000), minskades månad för månad, så att decembersiffran en
dast med ett 10 000-tal översteg samma månadssiffra 1932. Härvid måste 
uppmärksammas, att den offentliga hjälpverksamheten för arbetslöshetens be
kämpande under 1933 var av betydligt större omfattning än föregående år, 
även relativt sett, vilket otvivelaktigt stimulerat de arbetssökande att i större 
utsträckning än tidigare anmäla sig hos de lokala hjälporganen. 

Hjälpverksamhetens omfattning under de olika månaderna framgår närmare 
av den på grundval av arbetslöshetakommissionens månadsrapporter samman
ställda tabellen här ovan. De i tabellen meddelade jämförelsesiffrorna från 
föregående år visa, att den inträdda ökningen av hjälpverksamheten berört 
samtliga de förekommande hjälpformerna, ehuru ingalunda i lika hög grad. 
Efterföljande tablå utvisar, i vad mån förskjutningar mellan de olika hjälp
formerna s Telativa betydelse under de senare åren ägt rum: 

' Siffrorna avse antalet kommuuor, inom vilka statskon)manala reservarbeten bedrivits. 
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Den sedan flera år pågående utvidgningen av kontantunderstöden i för
hållande till reservarbetena har som synes fortgått även under 1933 och nu 
gått så långt, att antalet kontantunderstödda arbetslösa för första gången över
stigit antalet reservarbetare. Likaså fortsätter den föregående år konstate
rade ökningen av den statsunderstödda hjälpverksamheten i förhållande till den 
enbart kommunala. Medan tre år tidigare (1930) antalet arbetslösa, som er-
höllo enbart kommunal hjälp, uppgick till i det närmaste samma siffra som an
talet med statsmedel understödda, omfattade den senare kategorien undeT 1933 
omkring tre gånger så många arbetslösa som den förra. 

Löneutvecklingen för industriarbetare och för kommunal
arbetare i Sverige 1860—1930. 

Vid Stockholms högskolas socialvetenskapliga institut ha under de senare 
åren utförts omfattande undersökningar, avsedda att belysa arbetslönernas, lev
nadskostnadernas och nationalinkomstens utveckling i Sverige under åren 1860 
—1930. Den första delen av dessa undersökningar behandlade levnadskostna
derna i Sverige1 och har utförligt refererats i en av socialstyrelsens publikatio
ner.2 Löneutvecklingen i Sverige under åren 1860—1930 utgör ämnet för den 
andra delen av undersökningarna, av vilka första volymen, avseende arbetslö
nernas förändringar inom gruv- och fabriksindustrien under detta tidsskede, 
nyligen utkommit av trycket.' I samband med ifrågavarande undersökning 
har vid institutet verkställts bearbetning av material rörande arbets- och löne
förhållandena för städernas arbetare, vilket ställts till förfogande av svenska 
städernas förhandlingsorganisation. Resultaten av denna undersökning, som 
förutom en redogörelse för den allmänna löneutvecklingen för kommunalarbe
tare i Sverige 1865—1930 även innehåller en mera utförlig lönestatistik för 
åren 1928—1930, grundad på särskilda, årligen inhämtade uppgifter, har of
fentliggjorts av förhandlingsorganisationen.4 I det följande lämnas en kort-

1 The Cost of Living in Sweden 1830—1930. London 1933 (av G. Myrdal). 
2 Detaljpriser och indexberäkningar aren 1913—1930. Stockholm 1933. 
3 Wages in Sveden 1860—1930. Part I. London 1933 (av G. Bagge m. fl.). 
4 Kommunalarbctarnas löner i Sverige 1865—1930. Undersökning verkställd pä nppdrag av 

Sveneka städernas förhandlingsorganisation. Stockholm 1983. 
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fattad översikt över några av de viktigaste resultaten av dessa båda undersök
ningar. 

I. Löneutvecklingen för indust r iarbetare . 

Källor och arbetsmetoder. Den del av undersökningen, som behandlar löneut
vecklingen för industriarbetare under tidsperioden 1860—1913, är baserad på 
uppgifter, som utdragits av vederbörande industriföretags avlöningshandlin
gar, såsom löneliggare, avlöningslistor, lönekort, ackordsböcker o. s. v. Dessa 
ha visserligen varit synnerligen växlande såväl i fråga om uppställning som 
beskaffenhet, men användbara löneuppgifter ha likväl erhållits från omkring 
160 industriföretag. Inom varje företag har gjorts ett urval av typiska ar
betare inom representativa yrken, varvid även hänsyn tagits till ålder, avlö
ningsform, frånvarotid o. s. v. Inom de olika yrkena omfattade urvalet upp 
till ett tiotal (i vanligaste fall fyra) arbetare. Efter korrigeringar i syfte att 
göra serierna så homogena som möjligt ha sedan lönemedeltal uträknats för 
»helårsarbetare», som varit sysselsatta under minst n/i2 av den normala arbets
tiden. I syfte att möjliggöra ett bedömande, huruvida de erhållna medeltalen för 
de utvalda arbetarna inom de olika serierna vore jämförbara med genomsnitts
förtjänsten för samtliga arbetare inom vederbörande yrken och företag, ha 
för vissa företag uträknats »tvärsnitt» omfattande samtliga arbetare, i regel 
åren 1865, 1885 och 1905. I allmänhet kom man därvid till det resultatet, 
att arbetsförtjänsten för de utvalda arbetarna låg något (omkring 5 %) över mot
svarande för »tvärsnittsarbetarna». Vissa approximeringar och uppskattnin
gar ha även visat sig nödvändiga, i synnerhet beträffande arbetstiden. Beträf
fande förmånerna må nämnas, att värdet av fri bostad i regel icke in
räknats i arbetsförtjänsten och ej heller värdet av förmån av fri läkare och 
medicin. 

Största svårigheten vid medeltalens beräknande har yppat sig vid bestäm
mande av vägningstal. Vid vägning av löneserierna inom samma företag har 
hänsyn i främsta rummet tagits till numerären av vederbörande yrkesgrupper, 
medan vid vägning av löneserierna från olika företag för beräkning av medeltal 
för en hel industrigren tagits i betraktande respektive företags storlek och an
talet arbetare inom vederbörande industri i det område, där företaget är be
läget. 

Enär de olika serierna från de särskilda industriföretagen icke börjat samma 
år och ej heller i regel förelegat för hela undersökningsperioden, har för elimi-
nering av materialets brister i detta hänseende använts kedjeindexmetoden. 

Penninglönernas utveckling 1860—1913. Års- och timförtjänsterna för manliga 
arbetare inom samtliga industrigrenar ha beräknats i form av vägda medeltal. 
Två medeltalsserier ha därvid beräknats för årsinkomsten. I den ena serien 
ha sålunda de olika industrigrenarna tilldelats vägningstal, som äro konstanta 
under hela undersökningsperioden och bestämts med hänsyn till vederbörande 
industrigrens omfattning (antalet arbetare) omkring år 1913, varvid vägnings-
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talen blevo för gruvindustri 1, järn- oeh stålindustri 3, metall- och maskin
industri 4, jord- och stenindustri 3, sågverk 3, trämassefabriker 1, pappers
bruk 1, livsmedelsindustri 3, textilindustri 3 samt läder-, gummivaru- och ke
misk industri 2. Den andra medeltalsserien har beräknats på basis av kedje-
indextal för varje särskild industrigren mod användande av variabla vägnings-
tal, som utgöras av det olika antalet löneserier, som ingå i medeltalen för varje 
industrigren. Under år 1906, då antalet serier var störst eller 262, represen
terades sålunda gruvindustrien av vägningstalet 18, järn- oeh stålindustrien 
av 103, o. s. v. 

I efterföljande sammanställning lämnas en översikt för samtliga redovisade 
arbetare av löneinkomsten per år och per timme för vart tionde år från år 
1860 samt för åren 1913 och 1914. 

Skillnaden mellan de på dessa olika sätt beräknade medeltalen är på det hela 
taget ganska obetydlig, men ligga »medeltal II» något över »medeltal I» . 
Medeltalen omfatta ett växlande antal löneserier. Under de första åren på 
1860-talet var antalet omkring 40, i början av 1870-talet hade det ökats till 70 
och under åttiotalet uppgick antalet till mellan 120 och 170. Från mitten av 
1890-talet översteg antalet serier 200 och utgjorde omkring 250 under åren 
1902—1909. Därefter minskades antalet hastigt och hade år 1913 nedgått 
till 139 och år 1914 till 117. Antalet utvalda arbetare utgjorde omkring 1 000 
under de år, då antalet serier nådde sitt maximum, och varje serie represente
rade i allmänhet fyra utvalda arbetare. 

Den beräknade genomsnittliga timförtjänsten är av mera summarisk karak
tär och grundar sig på ett mindre antal serier än medeltalen för årsförtjänsten, 
varjämte timförtjänsten inom järn- och stål- samt mekaniska verkstadsindu
strien är i viss mån grundad på uppskattningar. Det hade ej varit möjligt att 
beräkna den genomsnittliga timförtjänsten inom gruv- och stenindustrien samt 
inom läder-, gummi- och den kemiska industrien. Inom övriga näringsgrenar 
har genomsnittliga timförtjänsten beräknats genom kombination av de olika 
serierna efter vägning med samma konstanta vägningstal som enligt medel
tal I . Trots den relativa knappheten på tillgängligt material visar utvecklin
gen av tim- och årsförtjänsten en nära överensstämmelse, om vederbörlig hän
syn tages till förändringarna i arbetstiden per år. 

För att möjliggöra en analys av löneutvecklingen inom industrien i sin helhet 
och att jämföra denna med utvecklingen inom de olika industrigrenarna ha alla 
medeltal för de särskilda industrigrenarna omräknats till indextal med lönein
komsten under åren 1910—1913 = 100. I efterföljande tablå meddelas en över
sikt av dessa indextal för vart tionde år från år 1860 samt för åren 1913 och 
1914. 
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Genomsnittlig löneinkomst per år för manliga arbetare inom olika industrigrenar 1860— 
1914. Indextal (1910—191.1 - 100). 

Löneinkomsterna per år rönte uppenbar inverkan av de allmänna ekonomiska 
konjunkturerna. Lönerna stcgo starkt under åren 1870—1875, 1879—1884, 
1887—1890, 1895—1900 och 1905—1907. Däremot föllo lönerna eller av
bröts deras stegring under åren 1877—1879, 1884—1887, 1890—1894, 1900 
—1901 samt 1913—1914. En närmare undersökning av de procentuella varia
tionerna ger vid handen, att under loppet av längre perioder löneinkomsten per 
ar i huvudsak företedde samma procentuella växlingar som prisnivån i allmän
het, men att beträffande kortare perioder olikheter lätt uppstodo. 

Löneinkomsterna per timme visade på det hela taget samma utveckling som 
årsförtjänsterna, och medeltalen löpte nästan fullständigt parallellt ända till 
år 1890. Efter detta år steg timförtjänsten snabbare och ökades från åren 
1861—1870 till 1910—1913 med 205 %, medan årsinkomsten stannade vid en 
ökning på 179 %. 

Vad nu sagts avser manliga industriarbetare. För kvinnliga arbetare steg 
från senare hälften av 1880-talet till åren 1910—1913 årsförtjänsten inom 
livsmedelsindustrien med i genomsnitt 175 % och inom textilindustrien med 84 %. 
En jämförelse med löneutvecklingen för de manliga arbetarna inom samma in
dustrigrenar visar, att inom textilindustrien lönerna för manliga och kvinnliga 
arbetare ökats i ungefär samma omfattning, medan inom livsmedelsindustrien 
årsinkomsten för manliga arbetare stigit med 100 % mot med 175 % för de kvinn
liga arbetarna. 

Reallönernas utveckling 1860—1913. Vid beräkningen av reallöner har man 
använt sig av en för detta ändamål upprättad levnadskostnadsindex, som grun
dats på undersökningar, publicerade i det ovannämnda arbetet om levnadskost
naderna i Sverige 1830—1930. I efterföljande sammanställning ha de genom
snittliga penninglönerna per år uträknats såsom medeltal av de förut omnämnda 
medeltalsserierna I och I I . Dessa nya lönemedeltal ha sedan tillika med me
deltalen för timförtjänsterna omräknats till indextal (med åren 1861— 
1870 = 100) och därefter dividerats med levnadskostnadsindexen (med samma 
basår). 
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Mellan perioden 1861—1870 och 1910—1913 ökades reallönen per år med 
140'6 % och reala timförtjänsten med 1634 %. I runt tal var sålunda reallönen 
per år under den senare tidsperioden 22/s gånger större än den var på 1860-
talet och timförtjänsten 22/a gånger högre. 

En närmare jämförelse mellan arbetslönernas och levnadskostnadernas ut
veckling under olika tidsperioder ger vid handen, att stegringen i reallönerna 
merendels ägt rum under tider, då priserna haft en fallande tendens, medan 
arbetslönerna antingen varit konstanta eller också långsamt stigande. Under 
perioder av allmänt ekonomiskt uppsving stiga både levnadskostnader och lö
ner, men de förra ökas i regel raskare, varför ökningen av reallönerna i allmän
het blir av mindre betydelse. 

Löneutvecklingen 1918—1930. För tiden efter år 1913 grundar sig redogörel
sen för löneutvecklingen på den av socialstyrelsen alltsedan år 1918 utarbetade 
årliga lönestatistiken, vilken emellertid är grundad på annat och mera omfat
tande primärmaterial. En sammanknytning av de båda löneserierna har dock 
företagits för manliga arbetare inom vissa industrigrenar i syfte att utvisa 
den allmänna utvecklingen av lönenivån inom den svenska industrien under 
hela tidsperioden 1860—1930, vilket belyses i efterföljande tablå. 
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Aren 1913 och 1914 föreligga uppgifter för båda serierna, och häri
genom erbjudes en viss möjlighet till kontroll och sammanknytning. Års
inkomsten under år 1913 enligt institutets löneserie översteg den officiella löne
statistikens medeltal med 80 kr. eller 6 %, medan under följande år differensen 
var något mindre. Det framhållcs, att det sannolikt icke vore någon tillfäl
lighet, att nämnda 6 Y» nästan sammanföllo med de 5 %, varmed de utvalda 
arbetarnas löner i allmänhet överstego »tvärsnittsarbetarnas» löner, vilka se
nare, såsom förut nämnts, beräknats på ungefär samma sätt som genomsnitts
lönerna i den officiella lönestatistiken. Om skillnaden mellan socialstyrelsens 
och institutets löneserier skulle begränsa sig till nämnda 6 %, kunde alltså fel
marginalen anses vara ganska obetydlig. Även mellan timlönsserierna är över
ensstämmelsen ganska god för de båda åren. Det synes alltså icke föreligga 
något allvarligt hinder att kombinera de båda löneserierna, men de böra an
vändas endast såsom en mycket allmän mätare av utvecklingen av den indu
striella lönenivån i Sverige under tidsperioden 1860—1930 och icke såsom en 
exakt måttstock på den absoluta lönenivån för varje år. 

II. Löneutvecklingen för kommunalarbetare. 

Källor och arbetsmetoder. Metoden även för denna undersökning har varit att 
införskaffa uppgifter rörande ett mindre antal utvalda arbetare från repre
sentativa yrken i ett större antal städer. 

Primärmaterialet, som grundar sig på de kommunala företagens avlönings
handlingar, har insamlats från 20 städer, merendels genom någon med räken
skapshandlingarna förtrogen person i vederbörande stads tjänst. Materialet 
för varje ort omfattar i regel 5 à 10 grovarbetare samt 5 yrkesarbetare eller 
det mindre antal, som sysselsatts. I den kontanta lönen ingår semesterersätt
ning, förmånen av fri läkarvård och medicin samt sjukhjälp m. m. 

Av de från varje stad erhållna serierna för grovarbetare och yrkesarbetare 
ha sedan uträknats medeltal, vilka vägts med folkmängden. Förhållandet 
mellan arbetarantal och folkmängd har visserligen under undersökningsperio
den undergått en förskjutning uppåt — från omkring 2 till 3 arbetare per 
1 000 invånare — men i stort sett ha förändringarna i arbetsstyrkans storlek 
följt ändringarna i folkmängden, som därför fått tjäna som vägningstal i brist 
på uppgifter om det verkliga arbetarantalet. De använda vägningstalen äro 
följande: Stockholm 100, Götoborg 46, Malmö 23, Norrköping 15, Hälsing
borg 10, Gävle 10, Karlskrona 10, Lund 6, Borås 6, Uppsala 5, Västerås 5, 
Sundsvall 5, Linköping 5, Karlstad 4, Nyköping 3, Söderhamn 3, Visby 3, 
Skövde 3, Karlshamn 1, Mariestad 1. Med ledning av socialstyrelsens dyrorts-
gruppering ha vidare de i undersökningen ingående städerna uppdelats i fyra 
grupper, nämligen 

I . Stockholm, Göteborg och Malmö. 
I L Norrköping, Hälsingborg, Gävle, Uppsala, Västerås, Lund, Sundsvall. 

I I I . Borås, Linköping, Karlstad, Karlskrona, Nyköping och Söderhamn. 
IV. Visby, Skövde, Karlshamn och Mariestad. 
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Den allmänna utvecklingen av kommunalarbetarna» penning- och reallöner. FOT att 
få en allmän översikt över utvecklingstendensen hos lönenivån för kommunal
arbetare ha i nedanstående tablå sammanförts tioårsmedeltal för de kommu
nala grovarbetarnas årsinkomster 1861—1930. Att endast medeltal för grov
arbetarlönen kommit till användning och ej lönemedeltal uträknats för både 
grov- och yrkesarbetare, beror på materialets bristfälligheter beträffande yr
kesarbetare före år 1894. 

Genomsnittliga årsinkomster för manliga grovarbetare vid kommunala företag. 

Den allmänna utvecklingstendensen hos kommunalarbetarnas lönenivå under 
hela perioden 1861—1930 utgör en kontinuerlig och kraftig stegring av såväl 
nominallöner som reallöner. Slutresultatet för hela perioden visas av index
talen 1 476-5 för nominallönen och 700-4 för reallönen. Det bör emellertid mär
kas, att lönesiffrorna för 1860-talet lida av en viss osäkerhet. En jämförelse 
mellan stegringsprocenterna för nominallönen och för reallönen visar en be
tydligt jämnare och långsammare stegring för reallönen. 

I efterföljande tablå redovisas tioårsmedeltal för kommunala grovarbetares 
timf örtjänster : 

Från perioden 1861—70 till 1871—80 visa kommunalarbetarnas timförtjän-
ster en stegring i penningar räknat av 62-8 % och i reallön av 48'2 %, medan års
inkomsterna ökats med resp. l l l 'O och 928 %. Detta berodde till stor del på att 
det årliga antalet arbetstimmar under denna period ökades, på grund av att 

1 Då uppgifter för åren 1861—64 endast föreflunas för Stockholm, äro medeltalen för denna 
period approximativt beräknade, under antagande att den procentuella skillnaden nnder åren 
18H5—1870 mellan medellönen för samtliga städer och medellönen för Stockholm jämväl varit 
radande under åren 1861—64. 
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städernas arbeten fingo en mera kontinuerlig och stadigvarande karaktär. Tim-
inkomstserien är därför under denna period mera representativ för den kom
munala löneutvecklingen än årsinkomstserien. 

Under följande tre årtionden är stegringsprocenten ungefär densamma för 
årsinkomsten och timinkomsten. Först under periodens två sista årtionden 
skiljas åter stegringsprocenterna för de båda serierna, så att de från 1901—10 
till 1911—20 utgöra lOfil % för årsinkomsten och 120-9 % för timinkomsten 
samt från 1911—20 till 1921—30 79-7 % för årsinkomsten och 101-0 % för tim
inkomsten. Här har alltså utvecklingen gått i alldeles motsatt riktning mot 
under de tidigaste tioårsperioderna, beroende på att arbetstiden nu förkortats 
icke i fråga om antalet arbetsdagar per år utan i fråga om antalet arbetstimmar 
per vecka. 

Kommnnalarlietur- och iudiistrinrbetiirlönernas allmänna utveckling 1860—1930. 
I undersökningen konstateras, att kommunalarbetarlönen rönt starkt infly
tande av den allmänna löneutvecklingen inom industrien under ifrågavarande 
tidsskede, men därjämte påvisas vissa särskilda omständigheter, som vid sidan 
av de allmänna lönefaktorerna påverkat kommunalarbetarlönerna, varigenom 
dessas utveckling kommit att avvika från den övriga löneutvecklingen. 

Vid denna jämförelse mellan kommunalarbetarnas och industriarbetarnas 
löneutveckling har man använt sig av penninglönerna, och i nedanstående tablå 
meddelas en sammanställning av dessa löner under olika årtionden, varvid tio-
årsmedeltalen för industriarbetare grunda sig på socialvetenskapliga institutets 
statistik. 

PoiinliiglOner rid kommunala företa? och Inom egentlig' fiibriksindnstri. 

Vid en jämförelse mellan de båda löneserierna framgår i första rummet, att 
kommunalarbetarlönen ligger under industriarbetarlönen ända till årtiondet 
1911—20, då kommunalarbetarlönen passerar industriarbetarlönen för att un-
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der nästkommande decennium stiga upp på en betydligt högre nivå än denna. 
Härvidlag är emellertid att märka, att man av detta icke utan vidare kan 
sluta, att kommunalarbetarlönen till sitt belopp varit lägre än industriarbetar
lönen före 1910-talet och därefter högre. De båda löneserierna äro dock icke 
jämförbara på detta sätt, utan kunna endast användas för en jämförelse mellan 
utvecklingen av kommunalarbetarnas och av industriarbetarnas lönenivå. En 
sådan jämförelse visar, att kommunalarbetarnas löner under hela den ifrå
gavarande perioden ha att uppvisa en starkare stegring än industriarbetarnas 
löner. 

Såsom en allmän sammanfattning av undersökningsresultaten anföres bl. a. 
följande. Kommunalarbetarlönens sekulära utvecklingstendens i förhållande till 
industriarbetarlönens under tidsskedet 1860—1930 kännetecknas av följande 
grundfaktorer. De kommunala arbeten, som på 1860-talet började igångsättas 
och under 1870- och 1880-talen ytterligare utvecklades, voro till en början av 
tillfällig karaktär och anordnades ej sällan ur fattigvårds- och arbetslöshets
synpunkt, varför dels kraven på arbetarnas kvalifikationer sannolikt voro 
mindre än på vanliga industriarbetare, dels lönerna kunde auktoritativt fast
ställas utan närmare hänsyn till den allmänna arbetsmarknaden. Från denna 
nivå, understigande industriarbetarnas lönenivå, har kommunalarbetarlönen sti
git, först upp till industriarbetarlönens läge och sedan, under de båda senaste 
decennierna, utöver detta för att vid slutet av 1920-talet väsentligt överskrida 
industriarbetarlönen. Huvudanledningen härtill var under tiden före sekelskif
tet den så småningom skeende stabiliseringen och utvidgningen av städernas 
arbeten och av kommunalarbetaTstammen, varigenom bestämningen av kom
munalarbetarnas löner så småningom närmare anknöts till förhållandena på 
den allmänna arbetsmarknaden, samt efter sekelskiftet utvecklingen av arbe
tarnas fackliga och politiska inflytande, vilket kommit att betyda, att bestäm
ningen av kommunalarbetarlönen åter blivit mindre beroende av och avlägsnats 
från den allmänna arbetsmarknadens löner men nu i motsatt riktning. 

För en jämförelse av de absoluta löne- och levnadskostnadslägena för de båda 
arbetarkategorierna föreligga för åren 1929 och 1930 uppgifter, grundade på 
särskilt av förhandlingsorganisationen införskaffat material. Denna jämfö
relse har givit vid handen, att kommunalarbetarlönerna inom dyrortsgrupperna 
C—G genomsnittligt överstego industriarbetarlönerna med 16 à 17 °/°. De olika 
dyrortsgrupperna uppvisade dock rätt stora skiljaktigheter, som växlade mel
lan 8 och 19 % inom de olika grupperna. I städerna Stockholm, Göteborg, 
Malmö och Norrköping överstego kommunalarbetarlönerna den genomsnittliga 
inkomsten för industriarbetare, byggnadsarbetare, statliga arbetare m. fl. till-
hopatagna med 10 à 15, i ett fall med något över 20 %. Kommunalarbetar
lönerna överstego emellertid även medellönerna för arbetare inom skyddad 
hemmamarknadsindustri, men skillnaden stannade dock där merendels vid 2 à 
4 %. Vid jämförelse med löneförhållandena inom exportindustrien lågo kom
munalarbetarlönerna avsevärt högre, och skillnaden uppgick i tre av de fyra 
nämnda städerna till icke mindre än omkring 30 %; i den fjärde stannade skill
naden vid 15 Ji. 
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Produktions- och kreditregleringsplanen för jordbruket i 
Förenta staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

A. Jordbruksproduktionen, prisfallet och exportmarknaden. 

Frågan om överproduktions inom det amerikanska jordbruket. I Förenta sta
terna liksom i andra länder är den föreställningen mycket allmänt utbredd, att 
det betryckta läget inom jordbruket huvudsakligen förorsakats av »överproduk
tion». Denna uppfattning möter man icke endast bland allmänheten och i pres
sen, utan även i den mycket talrika lit teratur, som speciellt sysselsätter sig med 
krisen och medlen att övervinna denna. Samma uppfattning har också vunnit 
insteg på politiskt ledande håll och som bekant kommit att prägla statsmakternas 
åtgärder i olika länder under kristiden, icke minst i Förenta staterna. I sist
nämnda land har man icke blott ingripit genom restriktiva åtgärder under form 
av arealbegränsning mot viss kompensation till odlaren, utan t. o. m. ställt unions-
medol till förfogande för förstöring av skördar och nedslaktning av kreatur. För 
bedömande på lång sikt av dessa åtgärders verkningar synes det vara nödvändigt 
att närmare intränga i frågan, huruvida och i vilken mening en överproduktion 
av jordbruksal.stcr kan anses föreligga i Förenta staterna. 

Såsom ett typiskt uttryck för den populära uppfattningen kan man. anföra 
följande passus ur ett av redaktören för The Brooklyn Daily Eagle, Cleveland 
Högers, på hösten 1933 utgivet arbete, betitlat »The ltoosevelt Program»: 

»Situationen i fråga om vetet komplicerades ytterligare (utom av världsmarknadens 
läge) genom det faktum, att under en följd av år alla veteproduceraude länder frambragt 
stora överskott. Det utomordentliga överskottet av vete daterar sig från 1913 och erhöll 
»in kraftigaste stimulans under kriget. Mellan 1913 och 1928 nästan fördubblade Förenta 
staterna, Canada, Argentina och Australien sin produktion, med Canada i spetsen för de 
övriga och mer un tredubblande »in ökning.» 

Såsom ett uttryck för samma uppfattning kan man välja följande, i mångt och 
mycket belysande framställning i en i dagarna utgiven redogörelse för jordbruks
problemet i Förenta staterna, härrörande från den ansedda institutionen National 
Industrial Conférence Bord, New York: 

»Den för (i miljoner jordbrukare i Förenta staterna disponibla inkomsten för uppehällets 
bestridande nedgick från 0 000 miljoner dollars under 1925 till 1300 miljoner dollars under 
1932. Nedgången i jordbrukarnas inkomster berodde på fallande priser, förorsakade av 
jordbrukarnas uraktlåtenhet att reducera sin produktion efter världskriget Mer än 
50 000 000 acres jord lades under plog under världskriget, tack vare stimulansen av de 
höga priserna, vilka i sin ordning berodde på stark efterfrågan på amerikanska jordbruks
produkter från de europeiska ländernas sida. Denna efterfrågan upphörde efter världs
kriget, men jordbruksproduktionen minskades icke. Härtill kom en nedgång i den in
hemska etterfrågan, beroende på ersättandet av dragare med automobiler, lastvagnar och 
traktorer. Do på detta sätt ersatta dragarna konsumerade produktionen från nära 
20 000 000 acres.» 

Vilken är nu situationen beträffande storleken av jordbruksproduktionen i För
enta staterna under och efter världskriget, sedd i belysning av världsproduktionen? 
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Upplysning härom lämnas av den officiella amerikanska statistiken, kompletterad 
med vissa uppgifter, som hämtats ur Warren-Pearsons mycket uppmärksammade 
urbete »Priées» m. fl. tillförlitliga källor. 

Storleken av areal och skörd för viktigare skördeslag i genomsnitt per femårs
period sedan 1901 och fram till och med 1932 i Förenta staterna visas av följande 
sammanställning: 

Med ledning av dessa uppgifter kan sammanfattningsvis påstås, at t spannmåls
skördarna nådde sin höjdpunkt under krigstiden och den närmast följande tiden, 
medan skörden av bomull och tobak även därefter fortsatte at t utveckla sig. Ut
vecklingen under efterkrigstiden beträffande icke blott spannmål och bomull utan 
även frukter, grönsaker, rotfrukter, kött och fläsk, mejeriprodukter samt höns och 
ägg belyses av följande indextal för produktionen, baserade på genomsnittet för 
1919—1927 = 100.» 

Man finner, att spannmålsproduktionen företett en högst avsevärd tillbakagång 
och att köttproduktionen tenderat att stagnera, medan produktionen av frukt, 
grönsaker, rotfrukter, mejerivaror och bomull utvecklat sig som det synes mera nor
malt. Att den minskade spannmålsproduktionen huvudsakligen är att betrakta 

1 Innefattar produktion till avsalu och för konsumtion i jordbrukarns» hush&U, däremot icke 
kreaturgföda och utsäde. 

12—333088. Soc. Mtdd. 1934. 



178 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 3 

såsom en följd av försämringen på världsmarknaden, framgår tydligt nog av 
exportstatistiken; veteexporten har sålunda nedgått från 34'7 % av skörden 1921 
till 15-3 % år 1930. Uppenbarligen har också den mycket starkt minskade kött- och 
fläskexporten — från 819 miljoner pounds år 1921 till 223 miljoner pounds år 
1931 — återverkat på produktionen icke blott av kött och fläsk utan även av majs. 
Huruvida konsumtionen av livsmedel i Förenta staterna utvecklat sig normalt 
under efterkrigstiden är mera svårt att avgöra. De summariska uppgifter, som 
föreligga om vetekonsumtionen för olika ändamål (människo- och djurföda m. m.), 
tyda icke på någon nedgång, snarare tvärtom. Vad konsumtionen av kött och 
fläsk beträffar, råder ett annat förhållande, som förtjänar att närmare belysas. 
Jordbruksdepartementet verkställer en beräkning av denna konsumtion, varav re
sultaten här anföras, från 1910 räknat : 

Att man här till en viss del har at t göra med en omläggning av konsumtions
vanorna, synes framgå därav, att konsumtionen av fläsk stegrats på bekostnad av 
konsumtionen av nöt- och fårkött. Samtidigt tyder emellertid en viss nedgång 
av fläskkonsumtionen parallellt med köttkonsumtionen under depressionsåren 1930 
och 1931 därpå, att en av ekonomiska skäl framtvungen nedgång av konsumtions
förmågan föreligger. 

1 belysning av fakta sådana som do här anförda kan det icke vara tal om någon 
»överproduktion» i fysisk bemärkelse inom det amerikanska jordbruket under och 
efter krigstiden. Det mest utmärkande draget för utvecklingen har i stället varit, 
at t spannmålsproduktionen, sedd mot bakgrunden av den tidigare utvecklingen, 
icke kunnat utveckla sig normalt, lika litet som kött- och fläskproduktionen. Det 
bakslag, som sålunda drabbat dessa stapelgrenar av amerikansk jordbruksproduk
tion, finner sin förklaring i den utomordentliga försämringen av det världs
ekonomiska läget, vilken sannolikt i icke ringa grad påverkat även den inhemska 
konsumtionen och följaktligen levnadsstandarden bland befolkningens breda lager. 

Detta förhållande belyses ytterligare av följande inom jordbruksdepartementet 
upprättade sammanställning av indextal, utvisande storleken av skörd sedan 1890 
av de sex förnämsta sädesslagen (vete, majs, havre, korn, råg och bo vete) ävensom 
av bomull, tobak, hö och potatis: 

Räknar man, såsom sig bör, produktionen per huvud av befolkningen, framträder 
än tydligare tillbakagången av det amerikanska jordbruket sedan krigstiden. Prof. 
George F . Warren har i sitt förut omnämnda arbete »Priées» publicerat en serie 
av vägda indextal, angivande den årliga skördens storlek beträffande 31 olika 
stapelprodukter sedan 1839. Absolut taget uppgick genomsnittliga stegringen per 
år under perioden 1839—1914 till 3-02 %, men under perioden 1915—1929 till endast 
O-o °/o. Pe r individ av befolkningen ökades skörden under den förra perioden med 
genomsnittligen 0-74 % om året, medan under den senare perioden förekom en 
m i n s k n i n g med genomsnittligen 0-85 % per år eller, med vederbörlig hänsyn 
tagen till det minskade foderbehovet för dragare, med 0-29 % per år. 
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På basis av medeltalet 100 för perioden 1926—1930 utgör index för skörden per 
individ av befolkningen: 

1029:98-46; 1980:9091; 1931:89-10; 1932:92-45. 

Till jämförelse meddelar prof. Warren uppgifter om världsproduktionen av vete 
och andra skördar. Vetet företer en anmärkningsvärd överensstämmelse med andra 
skördar, och utmärkande för bägge har varit en stark nedgång under krigstiden, 
med återupptagande därefter av en ökning, som i betraktande av förkrigstidens 
utveckling knappast kan anses överdriven. I ail synnerhet gäller detta, om man 
räknar skörden per individ av världens befolkning; utvecklingstendensen på senare 
tid framstår då snarast såsom försvagad vid jämförelse med förkrigstiden. 

Prisfallet och jordbrukets ekonomiska läge. Den betryckta ställningen för jord
bruket kommer ju framför allt till ut tryck i den abnormt låga prisnivån för lant
mannaprodukter. I detta hänseende kan den amerikanska farmaren sägas ha in
tagit en utomordentligt missgynnad ställning alltsedan krigets slut, och ännu äro 
bekymren långt ifrån avhjälpta. Medan jordbruket i det övervägande flertalet 
andra större produktionsländer kunnat draga en efter förhållandena växlande fördel 
av den valutadepreciering, som int rä t t efter kriget, har detta intill våren 1933 
varit förmenat den amerikanska producenten. Efter den internationella guld
myntfotens sammanbrott på hösten 1931 var Förenta staterna jämte Holland och 
Schweiz det enda land, som vidhöll förkrigstidens guldprisnivå. Detta betyder, 
att den skuld, som vilade på jorden, måste likvideras med en produkt, som i genom
snitt för 1932 icke betingade mer än 59 % av förkrigstidens (1910—1914) priser och 
27 % av 1920 års priser. 

Starkast var prisfallet för spannmålsprodukter och bomull, mindre starkt för 
rotfrukter, grönsaker och animaliska produkter. Följande indextal för olika pro
dukter på basis av prisläget 1910—1914 == 100 äro belysande: 

Det sålunda uppkomna prisläget inom det amerikanska jordbruket måste be
tecknas såsom ohållbart. Endast under den teoretiska förutsättningen, at t en mot 
prisfallet å jordbruksprodukter proportionell justering kunnat i ett slag genom
föras beträffande alla priser å varor och tjänster, legala förpliktelser m. va., hade 
ett nyt t jämviktsläge kunnat uppnås utan skada för produktionens fortgång. I 
verkligheten gestalta sig emellertid förhållandena på ett helt annat sätt. En om-
reglering av pris-, löne- och hela värdeskalan inom ett samhälle kan i normala 
fall sägas kräva en generation för genomförandet, beroende på de fasta investe
ringarnas varaktighet och löptiden för obligationer och inteckningar. 

Verkningarna av en så stark deflation, som drabbat det amerikanska jordbruket, 
måste på grund härav bliva ödeläggande. Kan producenten avyttra sin vara inom 
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en tid av migra månader efter råvarans inköp, skulle operationen möjligen kunna 
genomföras utun förlust i trots av deflationen. Sträcker sig däremot operationen 
över en tid av ett, två eller flera år, såsom fallet är inom jordbruket, bliva verk
ningarna synnerligen allvarliga. Uppfödningen av en häst för produktivt bruk 
tager en tid av tre år, och hästen kan sägas representera en investering på 10 à 12 
års sikt. En mjölkko är icke färdig för produktion förrän efter två år och når 
icke sin fulla avkastningsförmåga förrän efter fem à sex år. Mejeriproduktionen 
boclrives på basis av omkring åtta års investering. Den jordbrukande befolkningen 
är därför i vida högre grad än stadsbefolkningen intresserad i penningvärdets väx
lingar. 

1 penningvärdefrågan är emellertid jordbrukaren intresserad icke endast såsom 
ansvarig för en kapitalkrävande produktion utan även i egenskap av konsument. 
Av mycket omfattande jordbruksekonomiska undersökningar, som verkställts i olika 
länder, framgår, att produktionen av jordbruksartiklar och industriella råvaror 
är betydligt mera känslig för penningvärdets växlingar än annan produktion. 
Fabriksvaran tager icke del i växlingarna i samma utsträckning som jordbruks
produkten. Detaljpriset påverkas på långt när icke i samma proportion som pro
ducentpriset, än mindre givetvis levnadskostnaderna. 

Av den prisutveckling, som ägt rum i Förenta staterna, har därför framgått ett 
resultat, som belyses av följande indextal: 

Dessa siffror angiva, att ett visst jämviktsläge kommit till stånd 1920, som 
emellertid blivit betänkligt rubbat 1922, för att sluta i katastrofen 1932. 

I den amerikanska jordbruksstatistiken fästes stor vikt vid de siffror, som angiva 
priset å jordbruksprodukter i proportion till priset å jordbrukarnas inköpsartiklar. 
Denna proportion hade i december 1930 nedgått till 71 %, för att i juni 1932 nå 
sin lägsta punkt med 48 % och i mars 1933 utgöra 50 % . 

Bruttoinkomsten för samtliga 6 miljoner amerikanska jordbruk uppgick när
mast före kriget till inemot 7 000 miljoner dollars, hade 1917 stigit till 17 000 mil
joner dollars, höll sig under 1920-talet omkring 11000 à 12 000 miljoner samt 
nedgick 1931 till knappa 7 000 miljoner för att 1932 stanna vid föga mer än 5 000 
miljoner. Erinras bör härvid, att, enligt ovanstående, den sist angivna inkomst
summan representerar endast hälften så stor köpkraft som inkomsten före kriget. 

Et t stöd i sin ojämna kamp mot prisutvecklingen under 1920-talet synes det 
amerikanska jordbruket ha haft. i sin relativt starka kapitalställning. Skuldbördan 
ökades visserligen till det dubbla, mon mot en intecknad gäld â 9 000 miljoner 
dollars svarade år 1929 ett fastighetsvärde å 57 000 miljoner dollars, innefattande 
värdet å jord, byggnader samt döda och levande inventarier, vilket icke torde få 
anses som överdriven skuldsättning. Sedermera har som bekant jordbruksvärdet 
undergått en katastrofal minskning, och endast genom utomordentliga ingripanden 
från det allmännas sida jämte allehanda laglösa aktioner har förhindrats jordens 
övorgång massvis till nya ägare. 

Den intecknade skulden fördelar sig ganska ojämnt på olika delar av landet. 
Den lindrigaste skuldsättningen påträffar man i New England-staterna med deras 
intensivt bedrivna jordbruk, den största i de stora spannmålsdistrikten i norra 
delen av det centrala farmarbältet (Minnesota, Iowa, Missouri, North och South 
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Dakota, Nebraska, Kansas, Ohio, Indiana, Illinois, Michigan, Wisconsin). Enligt 
jordbruksdepartementets statistik förekom den 1 januari 1932 överinteckning be
träffande 5 % av landets samtliga jordbruk med inteckning. 1 nordvästra, central
distriktet voro av intecknado bruk 7-0 % överintecknade och 22-3 % intecknade för 
mer än tre fjärdedelar av värdet; motsvarande siffror för nordöstra central
distriktet voro 5-2 % resp. 17-5 %. 

Exportmarknadernas avspärrning. Den ekonomiska världskrisen och den i sam
band därmed genomförda avspärrningen av de europeiska marknaderna har fram
kallat en situation, som gör frågan om en begränsning av jordbruksarealen i För
enta staterna i högsta grad aktuell. Spannmålsexporten synes vara på väg at t 
totalt förintas och exporten av kött och fläsk har nedgått till en ringa bråkdel 
àv vad den utgjorde för ett tiotal år sedan; bland stapelartiklarna har endast 
exporten av bomull (och tobak) hållit sig någorlunda uppe. E t t känt förhållande 
ar, att exporten av jordbruksprodukter sedan lång tid kommit att spela en allt 
mindre roll i den amerikanska handelsbalansen; från a t t på 1850-talet ha utgjort 
i medeltal 81 % av totala exportvärdet hade den for perioden 1911—1915 nedgått 
till genomsnittligen 45 % för att under perioden 1926—1930 stanna vid 40 %. Ut
vecklingen under 1920-talet fram till den 1 juli 1931 belyses av följande samman
ställning visande jordbruksprodukternas årliga exportvärde i procent av dels total
exporten, dels jordbruksproduktionens totalvärde (på produktionsorten): 

För viktigare sädesslag må anföras följande procenttal hänförande sig till total-
nrnrluktionen : 

Kött- och fläskexportens nedgång belyses av följande siffror angivande för vissa 
tidsperioder och år dels produktionens storlek, dels exporterade kvantiteter: 

Av spannmålsexporten är det endast veteexporten, som' på de sista åren spelat 
någon mera avsevärd roll — majsexporten har nedgått från 193 miljoner bushels 
i medeltal för åren 1897—1901 och 67 miljoner bushels 1922—1926 till 3 à 4 mil
joner bushels 1931 och 1932. Senast föreliggande uppgifter visa emellertid, att 
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numera även veteexporton praktiskt taget upphört. Nettoexporten, per finansår 
sedan. 1 juli 1928 visas av följande siffror: 

De här anförda siffrorna erbjuda ett betydande intresse i belysning av kända 
fakta rörande amerikansk tullpolitik. Erinras må, att enligt den under åren 1920— 
1921 gällande lagstiftningen genomsnittliga tullsatsen å tullpliktiga importerade 
varor uppgick till 23 % av värdet. Enligt 1933 års lag, som blev gällande under 
sju år, stegrades genomsnittliga tullsatsen till 38 %. Enligt Hawley-Smoot-ta-
riffen av år 1930 stegrades slutligen tullsatsen till 53 %. Undersöker man nu 
Förenta staternas andel i veteexporten på världsmarknaden under var och en av 
de perioder, som den amerikanska tullpolitiken genomgått sedan 1920, finner man 
följande. Under den första perioden uppgick sammanlagda exporten från olika 
länder till 625 000 000 bushels per år, varav Förenta staternas andel utgjorde 41 %. 
Under andra perioden exporterades 791 000 000 bushels per år, vartill Förenta sta
terna bidrog med 21 %. Under de två första åren av Hawley-Smoot-tariffen 
exporterades 814 000 000 bushels per år, varav endast 15 % föllo på Förenta sta
terna. Det sagda gäller i sin mån även stapelartiklarna majs och fläsk. 

Att Förenta staterna kunde taga så stor del i världshandeln med jordbruks
produkter under början av 1920-talet — rekordkvantiteter för amerikanskt vete 
nåddes under åren 1921 och 1922 — berodde naturligtvis till stor del därpå, att 
så stora kapitalbelopp, som skedde, ställdes till de europeiska marknadernas för
fogande. En logisk följd härav och av andra kända förhållanden skulle ha varit, 
att likvid i europeiska varor underlättats genom en liberal tullpolitik. I stället 
pålades importen ett extremt tullskydd, allt under det långivningen fortsatte intill 
och utöver bristningsgränsen. 

Av tariffsatserna fick även det amerikanska jordbruket sin beskärda del. Men 
varken vete-, majs- ellor fläskproduktionen kunde härav draga någon fördel, efter
som den var hänvisad till exportmarknaderna. Även vid försäljning för inhemskt 
bruk fingo des3a stapelgrenar underkasta sig det prisläge, som dikterades av den 
vikande exportmarknaden. Ä andra sidan hade den till inhemsk marknad be
gränsade produktionen av nötkött och mejeriprodukter en tid framåt goda kon
junkturer under skydd av tariffsystemet. Detta räckte dock icke längre än till 
dess do missgynnade exportproduceutcrna trängde in på denna marknad och även 
där skapade ett nödläge. 

B. Produktionsplanen. 

Reflationen det förnämsta botemedlet. Vid sina undersökningar av prisför
hållandena inom det amerikanska jordbruket har prof. Warren kommit till den 
slutsatsen, att produktionens storlek icke varit det avgörande för prisgestalt
ningen. Oberoende av skörderesultatet och av uppfödningens storlek har mark
naden för jordbruksprodukter dragits med i den nedgående pristendens, som med 
ett visst avbrott omkring mitten av 1920-talot varit utmärkande för denna marknad 
alltsedan »fredskrisens» inbrott, överproduktion kan endast sägas ha förelegat 
i den bemärkelsen, att produktionen av vissa stapelprodukter (majs, vete, fläsk, 
bomull), som förut varit beroende av export, icke i tillräcklig utsträckning anpassat 
sig efter det förändrade läget på världsmarknaden och därför kommit att drabbas 
hårdast av prisfallet. 

Med utgångspunkt härifrån skulle endast tvenne alternativ erbjuda sig för en 
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verklig lösning av jordbruksproblemet: 1) deflationsprocessens radikala fullföl
jande, med nedskrivning av jordvärdet, likvidation av oräntabla bruk och tvångs
exekutioner; eventuellt skulle lättnad häri kunna beredas genom ackordsförfarande 
under det allmännas tillsyn ; eller 2) ref lation av produktpriset genom dollarns 
depreciering till en nivå, som svarar mot dess realvärde under förkrigstiden. 

I valet mellan dessa bägge alternativ råder givetvis i farmarkretsar icke någon 
tvekan om att det senare är att föredraga. Samma mening omfattas av det här
skande demokratiska partiets ledare och räknar några av sina förnämsta förkämpar 
inom det »progressiva» blocket av det republikanska partiet . Det motstånd, som 
reflationstanken möter, kan sägas vara mindre av principiell än av teknisk na tur ; på 
konservativt håll befarar man, att en valutadepreciering genom vare sig guld
dollarns devalvering eller silvrets upptagande i myntsystemet eller utgivning av 
statspappersmynt icke skall stå att hejda, förrän penningvärdet drabbats av full
komlig förstörelse. På visst demokratiskt håll är man heller icke alldeles okänslig 
för dylika farhågor, såsom visas därav, att förre presidentkandidaten Al Smith 
låtit anteckna sig som medlem av den nybildade kamporganisationen för vidmakt
hållande av ett »sunt penningvärde». 

I den jordbrukslag (Agricultural Adjustment Act and Emergency Farm Mortgage 
Act), som efter långvariga förhandlingar antogs av kongressen vid dess extra 
session förra våren och utfärdades den 12 maj 1933, kan reflationstanken sägas 
bilda den bärande principen. I paragraf 2 förklaras det sålunda vara huvudsyftet 
med lagen 

»1) Att uppriltta och vidmakthålla en sådan balans mellan produktion och konsumtion 
av jordbruksprodukter och sådana marknadaförhållanden, att jordbrukarnas priser åter
ställas till en nivå, som giver jordbruksprodukterna en köpkraft i fråga om jordbrukarnas 
inköpsartiklar svarande mot jordbruksprodukternas köpkraft under basperioden. Basperio
den i fråga om samtliga jordbruksprodukter utom tobak skall vara förkrigsperiodea 
augusti 1909—juli 1914. I fråga om tobak skall basperioden vara efterkrigsperioden 
augusti 1919—juli 1929. 

2) Att eftersträva en dylik jämvikt i köpkraftsförhållandet genom successiv utjämning 
ar nuvarande differenser däri med så stor skyndsamhet, som befinnes möjlig i betraktande 
av rådande efterfrågan för konsumtion å inhemska och utländska marknader. 

3) Att skydda konsumenternas intresse genom jordbruksproduktionens avpassning till 
sådan nivå, att den procentuella del av konsumenternas utgifter i detaljhandeln för jord
bruksprodukter och därav tillverkade varor, som tillfaller jordbrukaren, icke överstiger 
den procentuella del, som tillföll jordbrukaren under förkrigsperioden augusti 1909—juli 
1914.» 

Genom en händelse, som ser u t som en tanke, har vidare jordbrukslagen i dess 
tredje del erhållit et t tillägg, det s. k. Thomas amendment, som ur rent teknisk 
synpunkt kunde synas vara främmande för denna lagstiftning. Härigenom ges 
presidenten befogenhet: 

1) Att genom reservbankerna och Federal Reserve Board träffa överenskommelse om 
uppköp på fria marknaden av statsobligationer till ett belopp av 3 miljarder dollars utöver 
bankernas förutvarande innehav. 

2) Att i brist på sådan överenskommelse eller i händelse uppköpen icke ha önskad effekt, 
föranstalta om utgivande av 3 miljarder statspappersmynt för inlösning av förfallande 
statsobligationer, återbetalning av upplånade medel samt för uppköp av statsobligationer. 

3) Att nedsätta gulddollarns vikt med högst 50 '/„ ävensom fastställa silverdollarns vikt 
i visst förhållande till guld och föranstalta om obegränsad utmyntning därav enligt den 
fastställda proportionen mot guld samt att intill ett belopp av 200 miljoner dollars och 
efter ett pris av 50 cents per uns mottaga silver i betalning för andra staters skulder till 
Förenta staterna, vara silvercertifikat kunna utställas. 
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Att syftet med dessa tilläggsbestämmelser bl. a. var att giva presidenten ett 
vapen i händerna till den vid tiden for laçons tillkomst förestående ekonomiska 
världskonferensen i London, framgår tydligt nog av ingressen. Enligt denna 
gäller nämligen såsom förutsättning för den givna befogenhetens utövande: 1) att 
Förenta staternas utrikeshandel oförmånligt påverkas av utländska valutors depre
ciering; 2) att åtgärder erfordras för reglering och vidmakthållande av amerikan
ska valutans pari tet ; 3) att krisläget kräver kreditexpansion; 4) att kreditexpansion 
erfordras för att genom internationell överenskommelse få till stånd stabilisering 
vid lämplig nivå av olika länders valutor.1 

Grunddragen av produktionsregleringen. Under 1920-talet befann sig det ame
rikanska jordbruket i ett tillstånd av permanent betryck, bjärt kontrasterande mot 
det industriella välståndet; landets ekonomiska läge karakteriserades, enligt ett av 
Roosevelt präglat slagord, av å ena sidan blomstring, å den andra förfall (»half 
boom, and half broke»). Detta föranledde olika förslag till ingripanden från 
unionsmyndigheternas sida, av vilka det på sin tid mest omtalade var den s. k. 
Mc Nary-llaugenbillen; dess förnämste förespråkare var George F . Peek, numera 
presidentens konsult i liandelstraktatfrågor. Förslaget gick ut på en utjämnings
avgift (»equalization fee»), avsedd att hålla exportproducenterna skadeslösa för de 
förluster de fingo vidkännas till följd av tariff systemet; härmed var också förenat 
ett förslag till exportpremier. 

Under presidentkampanjen 1928 utfäste sig bägge de stora part ierna at t komma 
till jordbrukets hjälp, och en av Hoovers första åtgärder var a t t inkalla kongressen 
till extra session 1929 för överläggning om förslag till ökat tullskydd m. m. 
Resultatet blev först och främst den extrema llawley-Smoot-tariffen, av vilken 
möjligen industrien, men näppeligen det av export beroende jordbruket kunde draga 
annat än skada. 

Såsom mera värdefull för jordbruket om också dyrbar för statsverket betraktas 
den på Hoovers initiativ 1929 stiftade Federal Farm Board. Denna institution 
försågs med ett rörelsekapital å 500 miljoner dollars att användas till marknads-
operationer för jordbruksprisernas stabilisering. De administrativa anordningar, 
som i samband härmed träffades, voro emellertid icke tillräckligt genomgripande 
för att ändamålet skulle kunna uppnås. Lån erbjödos jordbruket å produkter, som 
på vanlig väg fördes i marknaden genom kooperativa föreningar. Samtidigt be
mödade sig Farm Board att få farmarna att begränsa sin produktion. Men i 
saknad av andra medel än övertalningens kunde i stort sett intet uträt tas i detta 
hänseende. Stora förråd av vete, bomull och fläsk hopades i Farm Boards ma
gasiner, och den temporära prisstabilisering, som i alla fall uppnåddes, var ägnad 
att uppmuntra till fortsatt överproduktion. Slutligen föll marknaden samman 
och Farm Board måste efter två år självt erkänna, at t stödköp för prisernas 
stabilisering över en längre följd av år voro gagnlösa, så länge ett växande pro
duktionsöverskott fanns. Farm Board fortsatte emellertid att existera och på dess 
kreditkonto torde kunna skrivas den nytta jordbrukarna haft av at t kooperativa 
försäljningsmetoder kommo till vidsträcktare användning. 

Under 1932 års presidentkampanj togs jordbruksfrågan om hand av den »brains 
trust», som växfo upp kring Koosevelt. Prof. M. L. Wilson vid Montana State 
Agricultural College fick tillfälle att utveckla sin »domestic allotment plan», som 

' Enligt vad bekant blivit, förekom vid förhandlingarna med utländska regeringsrepregentanter 
i Washington i slutet av april och början av maj 1933 allvarlig överläggning om ett av Förenta 
staterna framlagt förslag till >bllligaro peugar>, avseende icke ondast kreditexpansion och kraf
tiga anstalter för igångsättandet av allmänna arbeton, utan jämväl samtidig devalvering med visst 
procenttal av samtliga valutor, som blbohällit sin paritet frän tiden före krisen 1929 (sålunda 
bl. a. även Frankrike, Italien, Tyskland in. fl. länder). Förslaget strandade emellertid pä guld
ländernas motstånd. (Leo Pasvolski: Currcnt Monetary Issues. Washington 1933.) 
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gick ut på direkt begränsning av produktionen mot kompensation till jordbrukarna 
under form av subsidier i proportion till den del av skörden, som erfordrades för 
konsumtion inom landet. Planen bestred själv sina kostnader, i det at t subsidie
medlen skulle uttagas genom en til]verkningsskatt å jordbruksprodukter; över 
genomförandet av begränsningsplanen förutsattes jordbrukarna skola öva inbördes 
kontroll. 

Till denna plan och andra reformförslag avseende jordbruket gav Iioosevelt i 
princip sin anslutning under presidentkampanjen, såsom angavs av honom i ett 
anförande i Topeka (Kansas) den 14 september 1932. Såsom riktlinjer för en 
politik avseende jordbrukets ställande på jämlik fot med industrien uppställde han 
följande sex satser: 1) ersättning åt producenterna utöver världsmarknadspriset, 
motsvarande de fördelar industrien haft av tariffsystemet samt under sådan form, 
att produktionen icke stimulerades; 2) kostnadernas bestridande enligt självför
sörjningsprincipen; 3) undvikandet av åtgärder, som kunde framkalla repressalier 
på grund av dumping; 4) decentraliserad administration; 5) så långt möjligt ko
operativa metoder för produktionsregleringens handhavande samt möjlighet lämnad 
öppen för avveckling efter krisens upphörande; 6) medverkan från producenternas 
sida på frivillighetens grund. 

E t t förslag efter här antydda linjer, begränsat till stapelprodukterna bomull, 
vete, tobak och majs (fläsk), väcktes under sista sessionen av den gamla kongres
sen, vars mandat utlöpte i mars 1933. Att få till stånd ett positivt beslut — 
som nödvändigtvis förutsatte en stark utvidgning av regeringens maktbefogen
heter — visade sig dock icke möjligt under de rådande förhållandena; delade 
meningar framträdde också inom jordbruksintresserade kretsar, exempelvis om icke 
exportpremier vore det rät ta medlet för fläskproduktionens upphjälpande. 

Näst bankmoratoriet var jordbruksfrågan det mest trängande spörsmål, som fram
ställde sig för den nya regeringen. Det gällde nämligen att så långt möjligt få 
till stånd en produktionsreglering redan till den stundande vårsådden, så att 
skörden och marknaden under det löpande året därav skulle kunna påverkas. Av 
flera skäl blev detta dock icke möjligt, såsom strax skall visas: förslaget avläm
nades till kongressen den 16 mars, men först den 12 maj kunde presidenten med 
pin signatur bekräfta beslutet. Dröjsmålet har sedermera föranlett utomordentliga 
ingripanden vid sidan av planen under form av nedplöjning av bomullsplantor, 
massnedslaktning av svin och grisar m. m. 

I det närmast följande redogöres för grunddragen av produktionsregleringen, 
varom föreskrifter meddelas i jordbrukslagens första del; därjämte kommenteras 
debatten och agitationen under kongressförhandlingarna. Lagens andra del inne
håller bestämmelser om hypoteksreglering och den tredje utgöres av det Thomas'ska 
tilläggsförslaget (rörande detta se näst föregående rubrik) . 

Enligt planen tillförsäkras jordbrukaren en subsidie i utbyte mot produktionens 
begränsning. I fråga om metoden för subsidiesystemets t i l lämpning erhåller jord
bruksministern de mest vidsträckta befogenheter, dock så at t fyra olika huvudlinjer 
uppdragas. 

För det första kan ministern föranstalta om utgivning av understöd i propor
tion till den del av skörden, som erfordras för konsumtion inom landet i enlighet 
med principerna för »domestic allotment plan». Vidare bemyndigas ministern 
att av brukare arrendera jord för att lämnas obesådd eller för att besås med växt
slag, vara överskott icke förefinnes. För det tredje innefattas i programmet den 
s. k. Smithska optionsplanen för bomull. Enligt denna erhåller bomullsodlare, som 
inskränker sin areal, optionsrätt till en mot arealbegränsningen svarande kvantitet 
bomull från den Fa rm Board tillhörande lagerbehållningen. Om bomullspriset 
stiger, erhåller odlaren sin del i den uppkomna vinsten å lagret; faller bomulls
priset, går odlaren fri från förlust. För det fjärde kan ministern med tillverkare, 
producentföreningar och andra, som handhava jordbruksalster och därav tillverkade 
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varor, träffa försäljningsavtal (»marketing agreements»). Dessa avtal bilda en 
motsvarighet till industrikoderna och medföra liksom dessa befrielse från antitrust-
lag8tiftningen; de kunna avse att reglera priser, produktionskvota, tillförselom
råden samt förhållandena mellan olika branscher av resp. näringsgrenar. Syftet är 
att undanröja illojal konkurrens och skipa rättvisa mellan producent-, mellanhands-
och konsumentintressena. Parterna i dylika avtal äro berättigade till lån från 
Reconstruction Finance Corporation. 

För anskaffning av medel för subsidiepolitiken bemyndigas ministern att pålägga 
en tillverkningsskatt (»proeessing tax») å den första industriella bearbetningen 
av de i regleringen ingående primärprodukterna. Skattesatsen skall svara mot 
skillnaden mellan gällande pris å primärprodukten och det värde, som produkten 
före kriget betingade vid inköp av behovsartiklar för jordbruket (»fair exchange 
value»); detta pris fastställes av jordbruksministern. Skatten får dock icke 
uppgå till så högt belopp, att konsumtionen av varor, vara överskott förefinnes, 
nedbringas. Skattelindring kan medgivas i särskilda fall och hel befrielse gäller 
för konsumtion i tillverkarens eget hushåll, varjämte restitution beviljas vid leve
ranser för välgörande ändamål. 

För att tillverkarna av här ifrågavarande artiklar icke må försättas i ofördel
aktig konkurrensställning, bemyndigas jordbruksministern att pålägga varje kon
kurrerande vara tillverkningsskatt efter en för ändamålet tillräcklig skattesats. 
Vid import av skattepliktig vara pålägges givetvis en motsvarande avgift och vid 
export restitueras skatten. Vid skättebestämmelsernas ikraftträdande förefintliga 
lager beskattas, såsom om de icke undergått någon bearbetning; härifrån befrias 
dock på vissa villkor lager i detaljhandeln. 

Den mlycket omfattande apparat, som sålunda tillskapats för kontroll över det 
amerikanska jordbruket, kan, åtminstone inom ett på privatkapitalism uppbyggt 
samhälle, sägas vara av revolutionerande natur på grund av det djupt gående in
gripandet i samhällslivets olika funktioner. Visserligen kan den förutsatta med
verkan från den enskilda jordbrukarens sida sägas vara frivillig; det står honom 
fritt att mottaga den erbjudna kompensationen för produktionsbegränsningen eller 
icke. Men om han vägrar att samverka med myndigheterna, avskäres han från 
ekonomiskt understöd av det allmänna. 

Än mera genomgripande är systemet med avtal för förädlare av jordbrukspro
dukter. Härigenom lägges det i regeringens hand att på tvångets väg genomföra 
produktions- och försäljningsavtal med tillverkarna. Jordbruksministern bemyn
digas nämligen att utfärda licenser för tillverkare och att indraga dessa vid över
trädelse av föreskrifterna i avtalet. 

Under det förberedande stadiet stöddes förslaget av ledande jordbruksorganisa
tioner, men ordförandena i jordbruksutskotten inom kongressens bägge hus vägrade 
att ställa sig bakom detsamma. Tanken på en produktionsbegränsning var främ
mande för allmänna uppfattningen och tedde sig osympatisk särskilt för jord
brukarna. Vad som låg brukarna om hjärtat var att få ett slut på tvångs
exekutionerna, understöd av det allmänna för skuldräntors erläggande och en 
kraftig prisstegring. Av den radikala flygeln i Farmers Union krävdes med hot 
om våldsamheter statsgaranti för »produktionskostnaderna» — ett föga väl över
tänkt förslag. På detta håll föredrog man en direkt prisreglering framför den 
indirekta, som åsyftades i förslaget. 

Under kongressförhandlingarna riktade sig oppositionen först och främst mot 
de praktiskt taget diktatoriska befogenheter, som lagts i jordbruksministerns hän
der, och mot det orättvisa i att beskatta städernas konsumenter vid en tid, då dessas 
köpkraft redan allvarligt nedsatts. Det betecknades vidare som »sabotage» att 
erlägga arrendeavgift för obrukad jord, när i landet funnos så många, som måste 
lida hunger. En effektiv administration skulle ställa sig högst dyrbar och be
svärlig, och det bleve svårt att förhindra kringgåendet av bestämmelserna; såsom 
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ett varnande exempel hänvisades till spritförbudet. Därjämte anmärktes, att för
slaget vore stridande mot konstitutionen, farligt och revolutionärt samt dessutom 
ägnat att förfela sitt syfte. Mest högljudd var oppositionen från kvarnägarnas 
och köttpackarnas håll, vilka hade att erlägga den skatt, med vilken subsidierna 
skulle bestridas. 

Under den fortsatta behandlingen av jordbruksbillen drevs alltjämt i farmar-
distrikten agitation däremot med strejkorganisatören Milo Reno i spetsen. Sanno
likt hade också billen huvudsakligen det Thomas'ska tilläggsförslaget och de lika
ledes tillagda bestämmelserna om hypotekslättnader att tacka för att ett positivt 
beslut kom till stånd. Vid tiden för beslutet hade Förenta staterna redan de facto 
frånträtt guldmyntfoten — vilket skedde den 19 april samtidigt med att Roosevelt 
accepterade Thomas'ska förslaget — och en kraftig prisstegring å jordbruksproduk
ter hade satt in. 

I högre grad än någon annan av de Rooseveltska reformerna har jordbruksregle
ringen karaktären av ett experiment. I det förslaget åtföljande budskapet till 
kongressen yttrade presidenten bl. a. följande: »Ur ingående undersökningar och 
rådplägningar med företrädare för olika åskådningar har framgått en plan, som 
giver stora förhoppningar om ett gott resultat. Jag vill öppet säga ifrån, 
att detta betecknar en ny och förut icke beträdd väg, och jag vill lika uppriktigt 
säga, att förhållanden utan föregående motstycke kräva, att nya medel tagas under 
omprövning för jordbrukets räddande. Om planen efter att ha ställts på vederbör
ligt prov icke skulle frambringa de önskade resultaten, skall jag vara den första att 
erkänna det och anvisa nya utvägar.» 

Export- och tariffpolitik. Enligt paragraf 12: b av jordbrukslagen skall in
komsten av tillverkningsskatten bl. a. användas till marknadernas utvidgning och 
avlägsnandet av överskott på jordbruksprodukter. Detta är en av de få föreskrifter 
i lagen, som gälla exportpolitiken, och den giver knappast mer än en antydan om, 
huru denna politik kan komma att gestaltas. 

I själva verket är frågan om dispositionen av exportöverskottet det mest ödes
digra problem, som uppställer sig för det amerikanska jordbruket. En fortsatt 
exportminskning av den storlek, som inträtt på sista tiden, skulle betyda, att mellan 
en åttondel och en tiondel av landets åkerareal skulle behöva igenläggas. Sådan 
situationen för närvarande gestaltar sig, räknar man i officiella kretsar med en 
överskjutande areal å 40 à 50 miljoner acres, d. v. s. det femdubbla av hela den 
svenska åkerarealen. Härvid utgår man emellertid från att reduktionen skulle 
fördela sig proportionellt lika på olika bruk. En ännu större arealminskning 
skulle givetvis kunna genomföras, om endast den sämsta jorden undantoges från 
odling. 

Det jordbruksprogram, som uppställts av den amerikanska regeringen, räknar 
på lång sikt med dessa förhållanden. Vad först beträffar de åtgärder, som på
kallas av det rådande krisläget, äro dessa direkt inställda på att få till stånd en 
arealminskning, som svarar mot de skördar, som f. n. icke kunna finna avsättning 
inom landet. Räknat i procenttal av skördekvantiteten ävensom i areal skall 
enligt kristidsprogrammet minskningen uppgå till följande belopp för stapelexport
produkterna: 

1 För fläsk räknas med en minskning av 25 %. 
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På lång sikt gäller det at t taga ställning till frågan, huruvida och i vad mån 
en produktionsminskning av sådan omfattning skall göras till en permanent be
ståndsdel av den amerikanska jordbrukspolitiken och denna sålunda inrikta sig 
uteslutande på självförsörjning, härmed följande de europeiska industriländernas 
exempel. Som jordbruksminister Wallace uttryckte sig i ett anförande den 12 
december 1933 i Chicago inför femtonde årsmötet med American Fa rm Bureau 
Federation, uppställer sig frågan, om landet skall följa don internationella vägen 
eller den nationella eller någon kombination mellan bägge. 

Såsom närmare utvecklades av rar Frank A. Theis, chef för spannmålsavdelningen 
inom den för jordbruksregleringen upprättade officiella administrationen (Agri-
cultural Adjustment Administration, efter initialerna vanligen benämnd »AAA») 
i ett anförande i Topeka, Kansas, den 11 januari 1934, skulle ett beträdande av 
den internationella vägen kräva en nedskärning av tariffsystemet, medförande ökad 
import av måhända en miljard utländska varor i utbyte mot export av överskju
tande amerikansk jordbruksproduktion. Den nationella självförsörjningslinjen 
«kulle å andra sidan medföra som konsekvens, at t mer än 50 000 000 acres produk
tiv jord finge igenläggas. Vad slutligen beträffar valet av en medelväg mellan 
dessa ytterligheter, skulle detta förutsätta ett visst mått av kontroll över produk
tionen med upprät thål lande av en inhemsk prisnivå överstigande världsmarknadens, 
inti l l dess den senare bragts upp i nivå med den förra. E.n sådan politik skulle 
vara tillräckligt elastisk för att medgiva exportens bibehållande till viss del och 
en produktion av den storlek, att det inhemska priset hölle sig nära den önsk
värda pariteten gentemot inköpsvaror för jordbrukets behov. Mr Theis uttryckte 
den förhoppningen, att en politik efter sist angivna linjer skulle kunna utgestaltas 
med vederbörligt bistånd från regeringens sida. Härmed skulle också vara för
enad en aktiv handelspolitik för återerövring av de utländska marknaderna för 
jordbruksprodukter. 

En liknande uppfat tning kommer till uttryck i ett anförande av chefen för jord
bruksadministrationen, Chestcr C. Davis, inför American Fa rm Economie Associa
tion i Philadelphia den 27 december 1933. Denne yt trade bl. a. följande: 

»Om världshändelserna, och andra länders hållning tvingar Förenta staterna att välja 
en nationalistisk kurs, komma tvivelsutan försök att göras att bedriva en mera självför
sörjande politik. Ett stort ansvar skulle då pålagdas jordbruksadministrationen, emedan 
i sådant fall omfattande och svåra anläggningar skulle bliva nödvändiga. Dessa skulle 
lättare kunna genomföras mod jordbruksadministrationens hjälp än som därförutan vore 
möjligt. 

Helt annan blir vår framtida kurs, om Förenta staterna tager del i ett uppsving av 
världshandeln med en låg tulltariff i stället för en politik, som utestänger konkurre
rande import. Möjligt är, att resultutet av det särskilda uppdrag på handelspolitikens 
område, som för presidentens räkning utföres av George W. Peek, kommer att få ett direkt 
och långt gående inflytande på jordbruksadministrationens framtida program. Vi hoppas, 
att så skall bliva fallet.» 

1 sitt förut omnämnda anförande den 12 december 1933 uppehöll sig jordbruks
ministern särskilt vid den planlöshet, som kännetecknat den amerikanska kredit-
givningen till utlandet under 1920-talet. Ända intill 1933 hade man icke verkli
gen tänkt sig in i beskaffenheten av de åtgärder, som Förenta staterna kunde be
höva vidtaga i egenskap av på samma gång ett stort exportland och ett stort ford-
ringsägarland. I fortsättningen yt trade han bl. a. följande: 

»Jag hoppas ingen entusiast skall söka övertala oss att numera utlåna miljoner dollars 
till andra länder, för såvida icke och intill dess vi definitivt beslutat oss för att mottaga 
utländska varor i betalning för lånen ävensom för räntan därå. I själva verket kunde det 
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vara en bra idé att yrka pä, att alla försias till utländska lån åtföljdes av positiva, in
gående uppgifter om vilka varor vi Uro villiga mottaga i utbyte.» 

Vidare utvecklade jordbruksministern konsekvenserna pä lång sikt av en ratio
nell kreditgivning till utlandet. En sådan politik måste leda till en planläggning 
av den inhemska produktionen, emedan det vid förnuftig hushållning icke kunde 
undvikas, att en betydande import av utländska varor medgåves i utbyte mot lån
givningen. Utan tvivel skulle öppnandet av den amerikanska marknaden för im
port i större skala ha till nödvändig följd, at t många industriella företags drift 
finge omläggas, vilket vore en högst allvarlig fråga icke endast med hänsyn till 
faran för arbetslöshet, utan även med hänsyn till behovet av vissa tillverkningar 
i krigstid. För en rationell planläggning av den utländska handelspolitiken syn
tes därför böra uppställas kravet på en fullständig inventering av de i årsproduk
tionen ingående varuslagen och en noggrann undersökning av vilka varor, som 
i fredstid kunde importeras utan risk för industrier, av vilka landet vore i behov 
vid krigstillfälle. Vid val av internationell linje för handelspolitiken vore därför 
snarare fråga om omläggning av industriens än av jordbrukets produktion. 

Jordbruksministerns uttalande är ägnat at t klarlägga de svårigheter, som nöd
vändigtvis äro förenade med en expansiv amerikansk jordbrukspolitik; huruvida 
det är att tolka såsom en inr iktning på mera begränsade mål, återstår at t se. 

En del tecken tyda emellertid på att, vilken principiell inställning som än väl-
jes, en mera »aktiv» handelspolitik kommer at t eftersträvas. Vid mr Peeks ut
nämning till regeringskonsult i traktatfrågor uttalade presidenten följande: »Tiden 
är nu inne för att taga itu med programmets andra del och at t bringa de bägge 
delarna i samklang — den inhemska anpassningen av produktionen med en sådan 
effektiv köpkraft i utlandet, som kan fås till stånd genom reciproka tariffuppgö
relser, byte och andra internationella överenskommelser.» F r å n Peeks sida skall 
till presidenten ha ingivits en plan, som rör sig efter de av presidenten angivna 
linjerna. 

Som ett exempel på de positiva steg, som redan tagits i r iktning mot en mera 
aktiv exportpolitik för jordbruksprodukter, kan anföras premieringen av veteex
port från tre stater i nordväst, nämligen Washington, Oregon och norra Idaho. 
I dessa stater förefanns et t överskott från 1932 års skörd å 25 miljoner bushels 
vete, vilket genom Panamakanalen sökte sig väg till landets östra delar och övade 
tryck på hela den inhemska prisnivån. P å initiativ av jordbruksministern träffa
des et t avtal mellan veteproducenter, spannmålsexportörer och kvarnägare, varige
nom upprättades North Pacific Emergency Export Association för överskottets 
placering utomlands. Enl igt överenskommelsen hållas exportörerna av jordbruks
administrationen skadeslösa för skillnaden mellan det på inhemska prisnivån ba
serade inköpspriset och försäljningspriset på världsmarknaden; kostnaderna be
stridas med inkomsten av den enligt jordbrukslagen utgående tillverkningsskatten. 
Samtliga transaktioner ombesörjas på vanlig väg med anlitande av redan befint
liga organ och regeringens biträde begränsar sig till förlustriskens övertagande. 
Exportföreningens lagerinnehav begränsas till 1 miljon bushels till förhindrande 
av att större kvantiteter samlas på en hand, såsom fallet var med Fa rm Board. 

Int i l l slutet av 1933 hade med exportpremiens hjälp på detta sätt försålts in
emot 10 miljoner bushels dels spannmål till Kina, Japan, Holland, Belgien, I r 
land, England samt åtskilliga syd- och centralamerikanska länder, dels mjöl till 
ett större antal länder. Det högsta pris, till vilket spannmålen försålts, var 47 
cents per bushel f. o. b. Port land den 21 december. Till producenterna hade er-
lagts ett pris, som översteg försäljningspriset med genomsnittligen 21 cents per 
bushel. Enl igt ursprungliga planen skola försäljningarna omfatta 30 à 35 mil
joner bushels. 
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Bland övriga åtgärder till understöd för jordbruksexporten må nämnas ett lån 
å 4 milj. dollars för finansiering av ryska bomullsinköp samt en treårskredit å 
50 milj. dollars till Kina för inköp av bomull och vete. 

Slutligen är att erinra om den internationella veteöverenskommelse, som avslöts 
i London den 30 augusti 1933 av ombud för 21 länder. Enligt denna enades de 
fyra veteexporterande länderna Canada, Argentina, Australien och Förenta sta
terna om att begränsa sin export för skördeåret 1933—34 till 560 miljoner bushels 
och att under därpå näst följande år nedbringa exporten 15 % under genomsnitt
liga exportproduktionen per år för åren 1931—33. De förnämsta importländerna 
förpliktade sig att icke vidtaga några ytterligare åtgärder för den inhemska pro
duktionens ökning. Vidare förpliktade de sig att släppa efter på sina kvotsystem 
och övriga importrestriktioner i riktning mot ett lägre tariffsystem, närhelst det 
internationella vetepriset nådde G3'08 cents per bushel i guld räknat (svarande mot 
c:a 90 cents efter då gällande dollarkurs). Av den överenskomna totala export
kvantiteten tilldelades Förenta staterna en kvot av 47 miljoner bushels för skörde
säsongen fram till den 1 augusti 1934 och 90 miljoner bushels för säsongen 1934—35. 

C. Kreditregleringsplanen. 

Storleken ar jordbrukets intecknade skuld. Det amerikanska jordbrukets sam
lade hypoteksskuld uppgavs år 1929 utgöra 9 000 miljoner dollars, varemot sva
rade ett samlat värde av jordbruksegendomen å 57 000 miljoner dollars, inne
fattande värdet å jord, byggnader samt levande och döda inventarier. Uppgifter 
från sista tiden utvisa en något lägre hypoteksskuld, nämligen 8 500 miljoner dol
lars, vartill skulle komma andra skulder, som bringa jordbrukets totala skuldsum
ma upp till 12 000 miljoner dollars. Såsom framhållits i ett föregående kapitel 
av denna redogörelse, skulle, i betraktande av det enligt 1930 åra census till 57 000 
miljoner dollars beräknade värdet av jordbruksegendomen, skuldsumman icke kun
na anses överdrivet stor. Emellertid måste hänsyn tagas till den katastrofala minsk
ning, som sedan 1930 drabbat alla realvärden i Förenta staterna. Jämväl får hän
syn tagas till, att skulden fördelar sig ganska ojämnt på olika delar av landet 
och på de enskilda bruken. 

Något mindre än hälften (45 %) av samtliga amerikanska jordbruk, eller tre 
miljoner bruk, beräknas i närvarande stund häfta för intecknad gäld. Enligt jord
bruksministeriets uppgifter hade den 1 januari 1932 något mer än en tredjedel 
(36-7 %) av de intecknade bruken en hypoteksskuld uppgående till halva värdet 
av bruken och därutöver. En sjättedel av bruken (15-7 %) häftade för tre fjärde
delar av värdet och därutöver och 5 % voro intecknade till mer än hela värdet. 

Den största skuldsättningen påträffar man i de stora majs- och vetedistrikten, 
nämligen nordvästra centraldistriktet (Minnesota, lowa, Missouri, North Dakota, 
South Dakota, Nebraska, Kansas) med 7-6 % överintecknade bruk och 22-3 % bruk in
tecknade för mer än tre fjärdedelar av värdet samt nordöstra centraldistriktet 
(Ohio, Indiana, Illinois, Michigan, Wisconsin) mied 5-2 % överintecknade bruk och 
17-5 % bruk intecknade för mer än tre fjärdedelar av värdet. 

Det väsentligen på mejeriprodukter baserade jordbruket i New-England staterna 
(Maine, New Hampshire, Vermont, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut) 
uppvisar den lindrigaste skuldsättningen med 1-4 % överintecknade bruk och 4-1 % 
bruk in tecknade för mer än tre fjärdedelar av värdet. 

Enligt i november 1933 lämnade uppgifter från jordbruksministeriet i Washing
ton skulle de här återgivna siffrorna, hänförande sig till den 1 januari 1932, i 
stort sett äga tillämpning å nu rådande förhållanden. 
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Huvudsyftet m e d den nya lagstiftningen. 

I det demokratiska partiprogrammet för valkampanjen 1932 förpliktade sig 
partiet at t stödja »en förbättrad finansiering av jordbrukshypotek förmedelst 
reorganiserade jordbrukskreditanstalter mot låga räntesatser enligt amorterings-
plan, med företräde lämnat åt kredit för återlösning av exekutivt försålda 
jordbruk och egnahem». Situationen för hypoteksgäldenärerna blev allt all
varligare, i samma mån som deflationsrörelsen fortskred och nådde sin kri
tiska punkt vid tiden för det allmänna bankmoratoriet i mars 1933. Med 
ett pris på jordbruksprodukter långt understigande produktionskostnaderna 
blev det omöjligt för gäldenärerna att bestrida räntebetalningarna, för at t 
icke tala om amorteringen. Inför hotet om exekutiva försäljningar, vartill de i 
sin ordning hårt beträngda fordringsägarna sågo sig nödsakade, tillspetsades situa
tionen. P å vissa platser tillgrepo farmarna våld för att förhindra exekution, 
och på olika andra sätt sökte de undgå indrivning på laglig väg av fordringarna. 

I vissa stater, och särskilt i Iowa, kunde man tala om en allmän revolt mot 
tvångsförsäljningar, och flera guvernörer och lagstiftande församlingar trädde 
emellan för att giva ett sken av laglighet åt de skuldmoratorier, som förklarats 
av motsträviga gäldenärer. Försäkringsbolag och andra större innehavare av 
jordbrukshypotek sågo sig jämväl nödsakade att bevilja moratorier. Läget var lik
nande för städernas hypoteksgäldenärer, men i regel innehades stadshypoteken av 
finansinstitut, som voro bättre rustade at t tillmötesgå gäldenärerna med beviljande 
av anstånd. 

Det blev en av de allra angelägnaste uppgifterna för den i mars 1933 samman
trädande extra sessionen av kongressen att skapa en utväg ur detta läge. E t t av 
regeringen ingivet förslag i syftet underkastades omarbetning och införlivades så
som en andra del med den j o r d b r u k s l a g , som omsider utfärdades den 12 
maj (Agricultural Adjustment Act and Emergency Farm Mortgage Act). Kärnpunk
ten i här ifrågavarande del av lagen utgöres av bestämmelsen, att under en tid av 
högst två år de unionella hypoteksbankerna bemyndigades utgiva obligationer för 
lämnande av nya lån eller för inlösning av hypotek eller för utbyte av obligatio
ner mot hypotek till et t sammanlagt belopp av 2 000 miljoner dollars, löpande med 
högst 4 % ränta och garanterade av unionen i vad avser räntan. 

Huvudsyftet med den nya hypotekslagstiftningen utvecklades på följande sätt 
av president Roosevelt i hans diktamen vid lagens promulgation: 

»Jag har nyss undertecknat jordbrukslagen, vilken innefattar en omreglering av jord
brukets skuldförhållanden. Lagen bereder lättnader icke endast för jordbruksgäldenärerna 
utan även för kreditorerna. Innehavare av jordbrukshypotek erhålla förmånen av att kunna 
utbyta dem mot de unionella hypoteksbankernas obligationer, varâ räntebetalningarna äro 
garanterade av Förenta staternas skattkammare. 

Jordbrukare, vilkas hypotek utbytes mot dessa obligationer, erhålla förmånen av lägre 
räntesatser och lindrigare betalningsvillkor. Det ligger i hela befolkningens intresse, att 
förmånerna av lagen utsträckas till alla, som därav äro i behov, och att ingen går för-
lustig dem på grund av bristande kännedom eller förhastade åtgärder. Därför riktar 
jag en särskild vädjan till hypotekskreditorer och andra, som ha fordringar pä jord
brukare. Allt kommer att göras för att ombesörja verkställigheten på ett skyndsamt, hän
synsfullt och rättvist sätt. 

Alla förberedelser, som i förväg kunnat träffas av de unionella hypoteksbankerna, ha 
vidtagits. Ansökningar kunna emellertid icke leda till omedelbar påföljd. Tid erfordras 
för granskning, värdering och komplettering av ingivna handlingar. 

Jag riktar därför en trängande hemställan till hypotekskreditorer, att, till dess till
fälle givits att bringa i verkställighet hypoteksföreskrifterna i jordbrukslagen, avstå från 
inledande av exekutivt förfarande och från åtgärder för att frånhända jordbrukare, som 
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stå i skuld till dem, deras egendom. Jag uppmanar dem att samverka med vederbörande 
i hypoteksbankerna, ombud för kommissionären för jordbrukslån och med sina gäldenilrer 
bland jordbrukarna för att få till stånd överenskommelser, som göra exekutiva försälj
ningar onödiga. Ett sådant tillvägagångssätt står i överensstämmelse med såväl det all
männas plikt som den enskildes intresse.» 

En andra grundpelare för kreditregleringen bildar j o r d b r u k s k r e d i t l a 
g e n av den 16 juni 1933 (Farm Crédit Act), vilken avser att genomföra en ny
organisation av kreditförmedlingen på kooperativ grund. För denna liksom för 
jordbrukslagens andra del redogöres närmare i det följande. 

Vid sidan härav kunna nämnas de provisoriska anstalter, som, väsentligen dock 
i prisregleringssyfte, träffats för belåning av vissa stapelprodukter. För detta 
ändamål har först och främst den 6 oktober 1933 upprät ta ts en särskild organisa
tion i bolagsform, benämnd » G o m m o d i t y C r é d i t C o r p o r a t i o n » med 
ett begynnelsekapital å 3 milj . dollars, vilken till en början inriktat sig på att åt 
odlare utlämna lån å i lagerhus befintlig bomull av 1933 års osålda skörd efter 
10 cents per pound och mot 4 % ränta, mot villkor av den odlade arealens begräns
ning med 40 % under 1934 gentemot genomsnittet 1928—1932. Enligt uppgift läm
nad av National Industrial Conférence Board skulle ifrågavarande lån komma at t 
belöpa sig till sammanlagt 250 miljoner dollars. Enligt andra, sannolikt mera till
förlitliga uppgifter skulle lånesumman röra sig omkring 100 miljoner dollars. 

Därefter har man gripi t sig an med belåning av majs efter et t pris av 45 cents 
per bushel för handelsduglig vara. Majsen förvaras under sigill å gården, i sta
ter, där lagstiftning finnes om lagerhusbelåning; i andra stater lagras majsen i 
offentliga lagerhus. Som säkerhet tjäna lagerbevis; räntan utgör 4 % Som vill
kor för lån gäller även i detta fall, att låntagaren lämnar sin medverkan till 
produktionsbegränsningsplanen (för majs 20 % under 1934 gentemot 1932—1933, för 
grisar 25 % under 1934 gentemot Vis 1931—Vi» 1933). Lånen beräknas komma att 
uppgå till sammanlagt 150 à 200 miljoner dollars. 

E t t liknande syfte bl. a. t jänar den » F e d e r a l S u r p l u s R e l i e f C o r p o 
r a t i o n » , som upprättades den 4 oktober 1933 för uppköp massvis av vete, bom
ull, ull, fläsk, smör m. m. at t utdelas bland behövande. Fördelningen sker med 
anlitande av livsmedelsdistributörer, som lämna sin medverkan mot ersättning efter 
allmännyttiga principer. 

» 

Kreditregleringen bildar i förening med produktionsregleringen grundvalen för 
det allmänna återhämtningsprogrammet, i vad detta avser jordbruket. De syften, 
som uppställas i den nya kreditlagstiftningen, kunna sägas vara lika vidsträckta och 
betydelsefulla som syftena med produktionsregleringen. Avsikten är at t genomföra 
icke blott en orareglering av hypoteksskulden, till den del gäldenärerna äro i mest 
trängande behov av lättnader, u tan även en reorganisation av kreditförmedlingen 
genom upprät tandet av ett nätverk anstalter spridda över hela landet. Som stomme 
betjänar man sig dels av det bestående unionella hypoteksbankssystemet, dels av ett 
av unionen upprät ta t system av anstalter för kreditförmedling på kooperativ grund. 
Det hela inordnas under en riksorganisation för jordbrukskredit (»FCA»), vars 
ledning beklädes med nästan diktatorisk myndighet.1 Det bör erinras, att Förenta 
staterna på detta område har at t återhämta mycket, som förut blivit försummat. 

Det kan knappast väntas, at t den föreliggande uppgiften skulle ha nåt t sin slut
giltiga lösning. Liksom produktionsregleringsprogrammet kan kreditregleringspro-

1 Som chef för FCA har tidigare fungerat nuvarande finansministern Henry Morgenthau, Jr., 
vilken eftertratts av f. professorn William I. Myers, Cornell Univereity. 
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grammet sägas beteckna ett första steg för uppgiftens överförande på det prak
tiska planet. Sannolikt skall det visa sig, att den i all hast och under så krävande 
förhållanden uppförda strukturen lider av många bristfälligheter och inkongruen
ser, som nödvändiggöra omläggning i vissa delar. 

Hypotekslättnader m. m. (jordbrukslagen den 12 maj 1933, del II). Jordbrukslagen är 
i dess andra del avsedd att bringa lättnad i den skuldbörda, som påvilar den ameri
kanska jordbruksegendomen. Under den Hooverska regimen ombesörjdes kreditgiv-
ningen åt jordbruket av ett stort antal offentliga och halvt offentliga anstalter. I 
kraft av de utomordentliga befogenheter, som tilldelades president Roosevelt, in
drog denne en del av dessa institutioner, sammanslog och ombildade andra, varjämte 
genom en i mars 1933 utfärdad förordning samtliga jordbrukskreditanstalter sam
manfördes under F a r m C r é d i t A d m i n i s t r a t i o n (»FOA»). Meningen 
är, att administrationen och dess organ ävensom de anstalter, vilka tillskapats i 
kraft av jordbrukskreditlagen den 16 juni 1933 (se nedan), skola bilda ett nätverk 
av kreditanstalter, som nå även den minste brukare i avlägsna jordbrukskommuner. 

Enligt jordbrukslagen (I I : 1) bemyndigas de på 12 distrikt fördelade u n i o -
n e l l a h y p o t e k s b a n k e r n a (Federal Land Banks) att under en tid av högst 
två år utgiva obligationer till ett sammanlagt belopp av 2 000 miljoner dollars for 
lämnande av nya lån eller för inlösning av hypotek eller för utbyte av obligationer 
mot hypotek. Räntan, som skall uppgå till högst 4 % om året, garanteras av unio
nen.1 Utgivningen sker under medverkan och viss kontroll av den under FOA sor
terande kommissionären för jordbrukslån (Farm Loan Commissioner). De unio
nella hypoteksbankerna bemyndigas vidare att inköpa, nedsätta och omreglera jord-
brukshypotek inom en gräns av 50 % av den intecknade egendomens »normala» värde 
och 20 % av värdet av permanenta förbättringar därå. 

För att uppmuntra de unionella hypoteksbankerna att prolongera jordbrukares 
förfallna skuldförbindelser bemyndigas finansministern att teckna kapital i ban
kerna till belopp svarande mot beloppet av beviljade prolongationer; härför ställes 
ett anslag av 50 miljoner dollars till finansministerns förfogande. Genom en an
nan föreskrift begränsas räntan å hypotekslån utlämnade av de unionella hypoteks
bankerna genom förmedling av jordbrukskreditföreningar samt å nya lån lämnade 
före 12 maj 1935, under fem år till 41/2 %, varjämte ytterligare bestämmes, att, om 
låntagaren icke brustit i fullgörandet av övriga förpliktelser enligt hypoteket, nå
gon inbetalning av kapitalet icke skall krävas under en tid av fem år. I de fall, 
då förluster kunna drabba hypoteksbankerna på grund av räntenedsättningen, före-
s>krives ersättning härför ur ett särskilt anslag å 15 miljoner dollars. 

På platser, där det saknas jordbrukskreditföreningar för förmedling av hypoteks-
lånen, träffas anstalter för d i r e k t a l å n mot första hypotek f r å n h y p o 
t e k s b a n k e r n a efter beprövande av kommissionären för jordbrukslån. Här
för ha träffats anordningar liknande de andelsteckningar, som skola verkställas av 
låntagare i vanliga byggnadskreditföreningar (andelsteckning till 5 % av lånets be
lopp att tjäna som kollateral säkerhet). I hypoteksförskrivningen tages sikte på 
bildandet av en jordbruksförening bland låntagarna, så snart dessa nått tillräckligt 
antal; för att uppmuntra sammanslutningsidén lämnas utfästelse om räntenedsätt-
ning vid lån genom förmedling av på dylikt sätt bildad förening. 

Räntan för direkta lån överstiger med 1/2 % räntan för lån utlämnade genom för
medling av jordbrukskreditföreningar. 

Vid sidan härav avser jordbrukslagen (I I : 2) att genomföra l i k v i d e r i n g 
av de i aktiebolagsform opererande j o r d b r u k s b a n k e r n a (Joint Stock Land 
Banks), vilka förefinnas till ett antal av 49. Den för kreditgivning åt nödställda 

1 Till innevarande session av kongressen har regeringen inlämnat förslag om nnionsgaranti jäm
väl för obligationernas kapitalbelopp. Förslaget har numera antagits av kongressen. 

13—333088. Soc. Medd. 1934. 
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banker, järnvägsbolag m. m. den 2 februari 1932 upprättade Reconstruction Finance 
Corporation bemyndigas att ställa till förfogande för kommissionären för jord
brukslån ett belopp av 100 miljoner dollars för lån till högst 4 % mot säkerhet av 
hypotek i till bankerna förskrivna eller av dem ägda jordbruksfastigheter upp till 
60 % av fastighetens »normala» värde såsom hjälp vid bankernas likvidering på 
vanlig väg, mot villkor att de nedsätta räntan för belånade första hypotek till 5 % 
och förplikta sig att, utom i undantagsfall, icke vidtaga exekutiva åtgärder mot 
låntagarna under en tid av två år. För att ytterligare förekomma exekutioner 
bemyndigas kommissionären för jordbrukslån att utlämtna nödhjälpslån till bank
bolagen inom vissa gränser och på vissa villkor. 

Vidare skall enligt jordbrukslagen (I I : 3) Reconstruction Finance Corporation 
ställa till förfogande för kommissionären för jordbrukslån en fond å 200 miljoner 
dollars, varur skola utlämnas a m o r t e r i n g s l å n upp till 5 000 dollars mot 
högst 5 % ränta och säkerhet av inteckning i fast och lös egendom, inkl. skörd, in
till 75 °/o av »normala» värdet för följande ändamål: 1) omreglering av jordbruka
rens skuldförhållanden; 2) driftskapital för jordbruk; 3) inlösning eller återköp 
av jordbruksegendom, som försålts exekutivt under tiden efter den 1 juli 1931. 

Ytterligare ( I I : 4) ställes till förfogande en fond å 50 milj. dollars såsom hjälp 
åt jordförbättringsdistrikt för omreglering eller nedsättning av utestående skuld 
å fullbordade jordförbättringsföretag (torrläggning, bevattning m. m.), vilka efter 
värdering befinnas vara ekonomiskt bärkraftiga. Därjämte meddelas bestämmelser 
om förskottering av medel för fullbordandet av liknande företag, som för närva
rande äro under utförande, med anlitande av en enligt tidigare lagstiftning upp
rättad jordförbättringsfond. 

Reorgnnisationen av kreditförmedlingen (jordbrukskreditlagen den 16 juni 1933). 
Av måhända än större betydelse för jordbrukskrediten äro de föranstaltningar, som 
skola träffas enligt den förut omnämnda jordbrukskreditlagen av den 16 juni 1933. 
Grunddragen av denna lagstiftning skola i det följande angivas. 

Enligt lagen bemyndigas chefen för FOA att upprätta fyra olika slag av kredit
anstalter, nämligen: 1) kreditbolag för produktionskredit (Production Crédit Cor
porations) ; 2) kreditföreningar för produktionskredit (Production Crédit Associa
tions) ; 3) en centralbank för kooperativa föreningar; samt 4) distriktsbanker för 
kooperativa föreningar. Tolv olika kreditbolag upprättas, ett i varje stad där en 
unionell hypoteksbank har sitt säte, med ett begynnelsekapital å 7-5 miljoner, vil
ket å unionens vägnar tecknas av chofen för FCA. För ändamålet skall användas 
en rörlig fond å 120 miljoner dollars bildad av bidrag dels från unionens skatt
kammare och dels från Reconstruction Finance Corporation. 

K r e d i t b o l a g e n ha rätt att förvärva andelar av A-typ i kreditföreningar 
bildade inom deras resp. distrikt, till belopp ungefär svarande mot 20 % av förenin
garnas utestående lånesumma, dock så att detta belopp må höjas av chefen för FCA; 
minimibeloppet utgivna andelar av A-typen i var förening skall utgöra 5 000 dollars, 
såvida icke föreningen samtycker till lägre belopp. Även kunna bolagen förvärva 
andelar i kreditföreningar bildade på annat sätt än lagen föreskriver, stående under 
kontroll av kooperativa jordbruksföreningar. Sålunda förvärvade andelar skola 
äga prioritetsrätt vid likvidering av föreningarnas tillgångar, vara berättigade till 
utdelning på samma villkor som andra andelar samt få icke vid något tillfälle över
stiga 75 % av en förenings hela inbetalta kapital. Föreskrifter meddelas om bestri
dandet av utgifter och förluster å verksamheten ävensom kapitalförluster samt om 
bildandet av en reservfond svarande mot minst 25 % av bolagets inbetalta kapital. 
Reservfonden skall investeras i unionsobligationer eller i andelar av A-typ i kredit
föreningar. Föreskrifter meddelas också om inbetalning av överskjutande del av 
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reservfonden till den förut omnämnda rörliga fonden för inlösning av kapital i 
bolagen. 

Ledningen av kreditbolagen (liksom av distriktsbankerna) utövas ex officio av 
ledningen för resp. unionella hypoteksbanker, under tillsyn av chefen för FOA. 

K r e d i t f ö r e n i n g a r n a , vilka stå under tillsyn och ledning av chefen för 
FOA, kunna bildas av tio eller flera jordbrukare för erhållande av lån enligt lagens 
bestämmelser. Föreningarnas andelskapital utgives i två serier av andelar med ett 
nominalvärde av 5 dollars för varje andel. Andelar av A-typen övertagas av kre
ditbolagen på de villkor, som nyss beskrivits. Andelar av B-typen, med vilka är 
förenad rösträtt efter en röst för varje delägare oberoende av antalet ägda andelar, 
övertagas av låntagare i föreningarna. Varje andelsägare av B-typen skall, inom 
två år efter det han upphört vara låntagare, utbyta dessa, efter ett bokfört värde 
icke överstigande det nominella, mot andelar av A-typen. Samtliga andelar äro 
berättigade till lika utdelning, men föreningens styrelse kan efter eget beprövande 
använda utdelning tillkommande andelsägare av B-typen till likvidering av andels
ägarens skuld till föreningen. Andelar av A-typen äga företräde vid fördelning av 
föreningens tillgångar, då föreningen träder i likvidation. Så länge ett kredit
bolag är andelsägare i en förening, skall valet av föreningens styrelse vara under
ställt godkännande av ordföranden i kreditbolaget, vilken ock när som helst kan 
avlägsna föreningens styrelsemedlemmar och dess tjänstemän. 

Utdelningen å föreningarnas andelar är begränsad till 7 % och en garantifond 
skall uppläggas, svarande mot minst 25 % av föreningens inbetalta kapital. Ga
rantifonden skall placeras enligt bestämmelser utfärdade av vederbörande kredit
bolag. 

För lån åt jordbrukare skola gälla sådana villkor, räntesatser och säkerhetsbe
stämmelser, som föreskrivas av bolaget. Lån får icke understiga $ 50 men ej heller 
överstiga 20 % av föreningens kapital och garantifond, dock så, att lån må lämnas 
upp till 50 % av kapitalet och garantifonden, därest av bolaget godkänd säkerhet 
ställts, samt utöver 50 %, om lånet godkänts av vederbörande avdelning inom FOA. 
Av låntagaren fordras, att han vid tiden för lånets utlämnande skall vara inne
havare av andelar av B-typen, till ett belopp svarande mot 5 % av lånets storlek 
efter ett bokfört värde å andelarna icke överstigande det nominella. 

Föreningarna äro berättigade att erhålla lån fcån. och rediskontera papper hos 
de på 12 distrikt fördelade unionsbankerna för medellång kredit (Federal Inter-
mediate Crédit Banks). Endast med tillstånd av chefen för FCA kunna för
eningarna vända sig till annan anstalt. 

I lagens tredje del meddelas föreskrifter om en c e n t r a l b a n k f ö r ko
o p e r a t i v a f ö r e n i n g a r , varâ stiftelsebrev utfärdades av chefen för FCA 
den 13 september 1933, med ett kapital av 50 miljoner dollars, som helt äges av 
unionen. Styrelsen för banken består av sju medlemmar med chefen för det ko
operativa bankväsendet inom FCA (Coopérative Bank Commissioner) såsom ord
förande. De övriga sex styrelsemedlemmarna utses av chefen för FOA, dock sä 
att efterträdarna till tre av de först utsedda skola utses efter val av låntagarna, 
med undantag för distriktsbankerna. Mandattiden utgör tre år och utlöper varje år 
för två av de sex medlemmarna. Någon annan ersättning än dagtraktamente samt 
ersättning för av uppdraget förorsakade kostnader utgår icke till styrelsens med
lemmar. 

Lån utlämnas dels till kooperativa föreningar för de ändamål och på de villkor, 
som angivas i lagen om försäljning av jordbruksprodukter (Agricultural Marketing 
Act), dels till distriktsbankerna under form av diskonteringslåa m. m. samt på de 
villkor, som fastställas av styrelsens ordförande.1 

1 Framhållas ma, att det här är fråga om kooperativa inköp»- och fflraWjninggföreningar till 
skillnad frän de nygg beskrivna föreningarna fOr produktionikredit. 
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Kapitalets storlek fastställes av chefen för FOA allt efter behovet bland lån
tagarna, vilka utgöras av kooperativa föreningar och distriktsbankerna; kapitalet 
fördelar sig på aktier om $ 100 nominalvärde. Ur en till förfogande ställd rörlig 
fond kan FOA:s chef för unionens räkning teckna aktier i centralbanken. Rörelse
kapital anskaffas genom utgivande av debentures till belopp icke överstigande fem 
gånger det inbetalta kapitalet jämte reservfonden. Som säkerhet för debentures 
tjäna kassamedel, unionsobligationer samt skuldförskrivningar och andra obliga
tioner till belopp svarande mot utestående debentures. 

För erhållande av lån från centralbanken skola kooperativa föreningar vid tiden 
för lånets upptagande vara ägare av aktier i banken till bokförda värdet, svarande 
mot 5 % av lånets belopp. Vid lånets återbetalning skola dessa aktier inlösas av 
centralbanken till inköpsvärdet med eventuellt avdrag för inträdd kapitalvärde
försämring. I fråga om kooperativa föreningar, som enligt den särstatliga lag
stiftningen äro förhindrade at t teckna aktier i centralbanken, meddelas bestäm
melser om aktieteckningens ersättande med inbetalning till en garantifond. 

Av inkomsten å verksamheten skall minst 25 % anslås t i l l uppläggning och vid
makthållande av en reservfond svarande mot minst 25 % av kapitalets och garanti
fondens belopp. Återstoden kan, med tillstånd av ordföranden i styrelsen, an
vändas till utdelning å aktiekapitalet och garantifonden, dock högst upp ti l l 7 % 
per år. Utdelning å aktiekapital tillhörigt unionen skall gottskrivas den förut 
omnämnda rörliga fonden. 

Vad slutligen beträffar d i s t r i k t s b a n k e r f ö r k o o p e r a t i v a f ö r 
e n i n g a r , skall dylik upprät tas i var och en av de 12 städer, där unioneli hypo-
teksbank finnes. Bestämmelserna om aktieteckning (inklusive sådan för unionens 
räkning), disponering av inkomst å verksamheten, reservfond och utdelning sam
manfalla så gott som fullständigt med bestämmelserna för centralbanken, dock så 
att de befogenheter, som enligt dessa bestämmelser tillkomma centralbanksstyrel
sen, utövas av distriktsbankernas styrelser. För distriktsbankerna gäller likaså, at t 
kapitalets storlek av chefen för FCA fastställes till belopp svarande mot behovet 
bland låntagarna. Lån utlämnas till kooperativa föreningar för de ändamål, som 
avses i lagen om försäljning av jordbruksprodukter, samt på de villkor, som fast
ställas av bankstyrelsen med godkännande av chefen för FCA. 

Det kunde tyckas, a t t distriktsbankernas verksamhet skulle kollidera med cen
tralbankens, eftersom bägge ha till uppgift att utlämna lån till kooperativa för
eningar. I verkligheten torde dock någon sammanblandning av funktionerna icke 
komma att äga rum, emedan chefen för FCA i lagen uttryckligen bemyndigas att 
avgränsa de kategorier av låntagare, till vilka kredit utlämnas, och beloppet av 
de individuella lånen, till förekommande av dubbelarbete och tryggande av största 
möjliga effektivitet i långivningen. Enligt en författares utsago är det icke otänk
bart, att centralbanken kan komma att intaga samma ställning till distriktsbankerna 
som Federal Reserve-styrelsen till reservbankerna.1 

Huru den nya kreditlagstiftningen verkar. 

Man har at t skilja mellan 1) den nya lagstiftningen om hypotek, som inne
håll es i jordbrukslagen den 12 maj 1933, andra delen och 2) lagstiftningen om 
driftskredit åt jordbruket, som innehålles i jordbrukskreditlagen den 16 juni 1933. 

Hipotekslagstiftningen. Hypotekskrediten för det amerikanska jordbruket har 
tidigare till övervägande del besörjts av försäkringsbolag, banker, hypoteksbolag 

1 Charles A. Beard k George H. E. Smith: The Future Comea. A. Study of the New Deal. 
New York 1933. 
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och enskilda samt endast till en mindre del av de unionella hypoteksbankerna 
(Federal Land Banks), vilka den nya lagstiftningen nu avser att göra till för
nämsta organ för hypoteksbelåningen. Hypotekslånens summa fördelade sig den 1 
januari 1928 på olika slags kreditgivare som följer: 

De till ett antal av 12 i hela landet uppgående unionella hypoteksbankerna upp
rättades 1916 och deras kapitalställning framgår därav att den 30 juni 1933 sam
manlagda kapitalet uppgick till $ 188 514 499, varav $ 124 817 729 ägdes av unionen 
och $ 62 847 380 av de såsom förmedlare av hypotekslånen fungerande jordbruks
kreditföreningarna (National Farm Loan Associations). 

De unionella hypoteksbankernas utestående hypotekslån utgjorde den 30 juni 
1933 ett totalbelopp av $ 1118 434 268, vartill medel anskaffats genom försäljning 
av bankens obligationer till belopp av $ 1147 897 220. Den nya lagen medgiver, 
som förut nämnts (sid. 193), en extra emission å 2 000 miljoner dollars i skattefria 
4 ^-obligationer. 

Ändamålet med den nya emissionen är kapitalanskaffning för utlämnande av 
nya lån, inlösning av hypotek och utbyte av obligationer mot hypotek. Lån lämnas 
för inköp av jord, inventarier, gödningsämnen och kreatur, byggnader och jord
förbättringar, likvidering av hypoteks- och annan skuld samt för jordbruksända
mål i allmänhet. V ä s e n t l i g e n ä r d o c k e m i s s i o n e n av d e s s a o b l i 
g a t i o n e r a v s e d d f ö r o m r e g l e r i n g av h y p o t e k s - e l l e r a n n a n 
s k u l d . Mer än nio tiondelar av utlämnade lån ha tjänat detta syfte. 

Lånen kunna uppgå till $ 25 000 och i särskilda fall till $ 50 000. Företräde 
lämnas emellertid lån understigande $ 10 000. 

De nyssnämnda jordbrukskreditföreningarna, vilka förmedla lånen från de unio
nella hypoteksbankerna, äro ansvariga för dessa lån. Föreningarnas medlemmar 
utgöras uteslutande av låntagande jordbrukare, vilka måste teckna andelar i veder
börande förening upp till 5 % av lånets belopp; medlemsansvarigheten begränsar 
sig numera till de tecknade andelarnas belopp, medan före den 16 juni 1933 till
kom ytterligare ansvarighet för ett lika stort belopp. De tecknade andelarna tjäna 
som kollateral säkerhet för de genom föreningen förmedlade lånen från de unio
nella hypoteksbankerna. Föreningen tecknar i sin ordning andelar till lika stort 
belopp i bankerna, vilka likaledes tjäna som säkerhet för lånen. 

Vid lån direkt från hypoteksbankerna utan förmedling av jordbrukskreditför
eningar teckna låntagarna andelar i bankerna likaledes upp till 5 % av lånets be
lopp, vilka andelar sedermera vid förenings bildande övertagas av denna, medan 
låntagaren i stället tecknar andelar till motsvarande belopp i föreningen. 

För lån förmedlade genom jordbrukskreditföreningar erlägges en ranta, som med 
högst 1 % får överstiga räntan å bankens obligationer; för direkta lån erlägges 
ytterligare Vi %• Under en tid av 5 år, räknat från 11 juli 1933, nedsättes räntan 
å förstnämnda slag av lån till 4Vi %, gällande detta såväl utestående lån som nya, 
vilka utlämnas före den 12 maj 1935; för direkta lån blir den reducerade räntan 
Va % högre. Likaså suspenderas amorteringen fram till 11 juli 1938 å utestående 
lån och nya, som utlämnas före den 12 maj 1935. 

Lån utlämnas endast mot första inteckning, inom 50 % av egendomens »nor
mala» värde och 20 % av därå gjorda permanenta förbättringar. Det »normala» 
värdet räknas på basis av genomsnittliga priset för jordbruksprodukter 1909— 
1914, med hänsyn dock tagen till ökade skatter och andra omkostnader samt till 
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»förändringar i det ekonomiska läget för produkterna». I praxis antages »nor
mala» värdet komma at t stanna ungefär halvvägs mellan värdet 1909—1914 och 
nuvarande värde. 

Återbetalning sker efter amorteringsplan, sträckande sig över en längre följd 
av år, vanligen 30 à 40 år, stundom dock även 20 år. Amorteringsplanen kan 
omregleras och återbetalningstiden förlängas för ytterligare 40 år. 

Ur den förut omnämnda, till förfogande för kommissionären för jordbrukslân 
ställda fonden å 200 miljoner dollars utlämnas, som nämnts, lån för 1) omreglering 
av jordbrukarens skuldförhållanden, vare sig för skulden ställts säkerhet eller icke; 
2) driftskapital för jordbruket; 3) återförvärv av egendom, som försålts exekutivt 
efter den 1 juli 1931 (och före den nya lagens ikraftträdande). 

Lånen utlämnas icke blott mot första inteckning, såsom vid hypoteksbankslânen, 
u tan även och företrädesvis mot andra hypotek, inom 75 % av egendomens »normala» 
värde; supplerande säkerhet kan ställas i lös egendom, såsom kreatur, inventarier 
och skördar. 

Lånen få, som nämnts, uppgå till högst $ 5 000 och förräntas med 5 %. Är 
beloppet icke tillräckligt för at t täcka jordbrukarens utestående skuld, förutsattes, 
at t han med kreditorerna träffar överenskommelse om sådan jämkning, at t 25 % 
av egendomsvärdet lämnas skuldfritt . Vid lån mot andra hypotek,.kommer inne
havaren av botteninteckningen att av kommissionären för jordbrukslån uppmanas 
till viss inskränkning av rä t ten at t indriva sin fordran enligt föreskrifter, som 
framdeles komma att utfärdas. 

Med amorteringen beviljas uppskov under de tre första åren av lånets löptid. 
För lån mot första och andra inteckning i fast egendom för nedsättning och om-
reglering av existerande hypotek utgör amorteringstiden högst 40 år, för andra 
lån högst 10 år efter amorteringens början. 

I fråga om samtliga hypotekslån skall gälla, att nödställda gäldenärer lämnas 
företräde. 

Det uppgives, att ansökningar om hypotekslån â sammanlagt 2 000 miljoner 
dollars ingivits. Vid mitten av januari 1934 hade dylika lån beviljats endast för 
270 miljoner, varvid dock är att märka, at t ut låningen först i oktober och no
vember månader började taga verklig fart, efter det att det nödvändiga administra
tiva förberedelsearbetet utförts genom upprättandet av filialer i orterna, anställ
ning och utbildning av värderingsmän och övrig personal m. m. I närvarande 
stund beviljas varje dag ett belopp av omkring 5 miljoner dollars. 

A andra sidan har kapitalanskaffningen genom emission av 2 000 miljoner i 4 ji 
hypoteksbanksobligationer icke slagit väl ut. Till början av 1934 hade dylika obli
gationer emitterats endast för 150 miljoner — och dessa ligga som säkerhet för 
förskott från Reconstruction Finance Corporation. För at t göra obligationerna 
mera begärliga för försäkringsbolagen och andra stora innehavare av jordbruks-
hypotek har beslut fattats av kongressen om unionsgaranti icke blott för räntan 
utan även för kapitalet, och för låneoperationernas ombesörjande beslöts bildandet 
av et t bolag (Federal Farm Mortgage Corporation) med ett av unionen tecknat 
kapital å 200 miljoner dollars. Emissionen av obligationer övertages av bolaget, dock 
att hypoteksbankerna skola fortfara att utgiva obligationer avsedda för omregle-
r ing av hypotek. Samtidigt beslöts, att den till förfogande för kommissionären 
för jordbrukslån ställda amorteringslånefonden skall ökas från 200 till 800 mil
joner dollars, vartill medel skola erhållas genom emission av bolagets obliga
tioner.1 

Huvudsyftet med den nya hypotekslagstiftningen är, som nämnts, att på en mera 
varaktig basis och mot förmånligare villkor omreglera jordbrukarnas skuldför-

1 Se tid. 193, noten. 
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hållanden och sätta dem i stånd att likvidera varuskulder, erlägga skatterestantier 
o. s. v. Att ett inskridande på detta område var av högsta nöden belyses av en 
i en kommuniké från FOA lämnad uppgift, att ett överraskande stort antal med 
den nya lagstiftningens hjälp ordnade skulder dragit sådana räntor som 36 % och 
42 % om året, vilket varit möjligt på grund av flera delstaters lagstiftning om 
»small loans». 

Vid sidan härav har igångsatts ett omfattande arbete på att lätta skuldbördan 
genom frivilliga uppgörelser med kreditorerna. I 35 olika stater ha guvernörerna 
träffat anstalter för tillsättande grevskapsvis av ett tusental nämnder med sär
skild uppgift att få till stånd godvilliga uppgörelser (Oounty Farm Debt Adjust-
ment Committees). 

Lagstiftningen om driftskredit At jordbruket. Lagen om jordbrukskredit den 
16 juni 1933 skapar ett helt nytt system för förmedling av kredit dels till ko
operativa produktionsföreningar, dels till kooperativa inköps- och försäljningsför
eningar. 

Vad först beträffar p r o d u k t i o n s k r e d i t e n , upprättas i samma tolv 
centra som de unionella hypoteksbankerna lika många kreditbolag (Production 
Crédit Corporations), vilka ha gemensam styrelse med hypoteksbankerna, liksom 
för övrigt också med de förut omnämnda unionsbankerna för medellång kredit 
(Federal Intermiediate Crédit Banks) och de nyupprättade distriktsbankerna för 
kooperativa inköps- och försäljningsföreningar, om vilka mera i det följande. På 
detta, sätt centraliseras hela jordbrukskreditgivningen i de tolv distrikten. 

Kreditbolagens uppgift består i att 1) organisera produktionsföreningar, 2) förse 
dessa med erforderligt grundkapital och 3) biträda med tillsynen över föreningarna. 
De skulle kunna betecknas som »holding-companies» i förhållande till förenin
garna. 

För erhållande av driftskredit till produktionen, exempelvis för uppförande av 
mejerier, lagerlokaler för potatis, spannmålselevatorer o. s. v. voro de amerikanska 
jordbrukarna förut hänvisade till affärsbankerna eller, sedan 1923, till bildandet 
av jordbrukskreditbolag (Agricultural Crédit Corporations) med $ 10 000 minimi
kapital, genom vilkas förmedling den önskade driftskrediten kunde erhållas från 
unionsbankerna för medellång kredit. Affärsbankerna, särskilt i farmardistrik-
ten, kommo som bekant att till stor del draga3 med i det allmänna kreditsamman
brottet — antalet minskades från 27 000 år 1928 till 16 000 år 1933 — och jord
brukskreditbolagen voro icke lämpade för en på bredare basis lagd kreditförmed-
lingsrörelse. I detta läge skola de nya kreditbolagen nu träda hjälpande emellan 
genom att upporganisera ett verkligt system av lokala produktionsföreningar. De 
6kola, närmare bestämt, förhjälpa produktionsföreningarna att erhålla kredit från 
unionsbankerna för medellång kredit.1 

Varje kreditbolag förses av unionen med ett begynnelsekapital å $ 7 500 000, 
för vilket de kunna förvärva andelar av s. k. A-typ i produktionsföreningar inom 
resp. distrikt. Bolagens andelsinnehav i resp. föreningar skall till beloppet så nära 
som möjligt svara mot 20 % av föreningens lånesumma. Föreningens medlemmar, 
vilka uteslutande bestå av låntagare, bidraga var och en med 5 % av erhållna lån. 
Vid en beräknad lånesumma för viss förening å $ 100 000 tecknar sålunda bo
laget $ 20 000 i andelar av A-typ och, om lånen komma att uppgå till den be
räknade summan, blir föreningsmedlemmarnas bidrag $ 5 000 i andelar av B-

1 Kreditbolagen träda i stället för de tolv provisoriska kreditbolag (Regional AgricuHural 
Crédit Corporations), som för nägot mer än ett är sedan upprättades av Beconstractlon 
Finance Corporation, ävensom för läneanstalter för ntsäde, fodermedel m. m., vilka funnits sedan 
1917. 
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typ. Bolaget kommer sålunda at t äga fyra femtedelar av föreningens andels
kapital.1 

Andelar av A-typ medföra icke rösträt t i föreningen, men de äga priori tetsrät t 
vid likvidation och äro lika berättigade till utdelning med andelar av B-typ; ut
delningen är begränsad till 7 %. Varje medlem (låntagare) i föreningen äger en 
röst, oberoende av antalet innehavda andelar av B-typ. Andelar av B-typ kunna 
endast överlåtas t i l l annan medlem eller t i l l låneberättigad jordbrukare, och ford
ras för överlåtelse föreningsstyrelsens godkännande. Inom två år efter lånets 
slutbetalning skall andel av B-typ utbytas mot andel av A-typ, efter bokfört värde 
icke överstigande det nominella, såvida den icke dessförinnan överlåtits till lån
tagare i föreningen. 

I n n a n utdelning får äga rum, skall föreningen ha uppsamlat en reservfond 
svarande inot 25 % av inbetalta andelskapitalet. 

Andelsägande kreditbolag har synnerligen långt gående befogenheter med av
seende å föreningens ledning, bolagets ordförande fastställer val av styrelse, kassa
förvaltare och lånenämnd samt kan när som helst avlägsna medlem av styrelsen eller 
funktionär. 

Lån utlämnas av föreningarna för produktiva jordbruksändamål i allmänhet, 
inklusive framställning och bärgning av skördar, samt uppfödning av kreatur för 
avel och slakt. Vid låns beviljande kommer i betraktande icke endast säkerhet i 
form av panträ t t i kreatur, inventarier och gröda utan även den lånesökandes 
karaktärsegenskaper och förmåga att gälda lånet med inkomsten av produkternas 
försäljning. 

Lån lämnas icke till mindre belopp än $ 50. Enskild får icke låna större belopp 
än 20 % av andelskapital och reservfond, såvida icke för lånet finnes kollateral 
säkerhet godkänd av kreditbolaget, i vilket fall lån kan lämnas upp till 50 % av 
kapital och reservfond. Föreligger godkännande av vederbörande kommissionär i 
FOA, kan lån lämnas till än större belopp. 

Lånevillkor, räntesatser och säkerhetens beskaffenhet bestämmas av kreditbola
get. Lånen utlämnas i allmänhet for en tid av högst 1 år och i intet fall för 
längre tid än 3 år. Föreningen är ansvarig för utlämnade lån och den enskilde 
låntagaren intill beloppet av ägda andelar. 

Som säkerhet skall i vanliga fall tjäna panträ t t i lösegendom, såsom växande 
gröda, inventarier och kreatur. 

I verkligheten blir låneräntans storlek beroende av, på vad villkor medel kunna 
anskaffas av unionsbankerna för medellång kredit, vilka i öppna marknaden för
sälja debentures med högst 5 års löptid och belåna föreningarnas förskrivningar 
mot det i värdepapper anbragta andelskapitalet såsom kollateral säkerhet. För
eningarnas utlåningsränta får med högst 3 % överstiga den ränta bankerna betinga 
sig, vilken för närvarande växlar mellan 3 % och 31/2 %. Debentures ha kunnat 
säljas mot c:a 2 % ränta. 

Samtliga tolv kreditbolag ha upprät tats och 400 produktionsföreningar ha bildats, 
av vilka många t rä t t i verksamhet. Föreningarnas verksamhetsområde omfattar et t 
till flera grevskap. 

Vad slutligen beträffar k r e d i t f ö r m e d l i n g e n t i l l k o o p e r a t i v a 
i n k ö p s - o c h f ö r s ä l j n i n g s f ö r e n i n g a r , vilken ombesörjes av den ny-
upprät tade centralbanken med dess 12 distriktsbanker, är föga at t tillägga utöver 
det förut sagda, utom vad gäller lånevillkoren. 

För att en kooperativ förening skall kunna erhålla lån fordras 1) att den består 
av jordbruksproducenter; 2) a t t föreningens verksarj&et avser medlemmarnas ge-

1 Kreditbolagen kanna jämväl teckna andelar upp till 75 % av hela inbetalta kapitalet i pro-
duktionaftreningar, eom stå ntanfBr 1983 1rs lag om jordbrnkakredit, såvida dessa föreningar stå 
nnder kontroll av kooperativa inköps- eller försäljningsföreningar. 
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.mensamma bästa; 3) att försäljningen till andra än medlemmar icke överstiger 
50 % av hela omsättningen; 4) att utdelning å kapitalet är begränsad till 8 % per år ; 
5) att varje medlem är berättigad till en röst. 

Lån utlämnas, vad de kooperativa bankerna beträffar, för följande två huvud
ändamål: 1) bestridande av löpande omkostnader (»working capital loans»); 2) upp
förande och förvärv genom inköp eller arrende av lokaler, redskap m. m. för fram
ställande, handhavande, lagring, förädling och saluförande av jordbruksprodukter 
och därav tillverkade livsmedelsartiklar (»facility loans»). 

För lån av det senare slaget gäller som särskilda villkor, att lånet icke får 
överstiga 60 % av lokalernas värde; att inköpspriset eller hyran av chefen för FCA 
befinnes skäligt; att endast försäljnings-, däremot icke inköpsföreningar komma i 
fråga. Av föreningar, som erhållit lån för löpande omkostnaders bestridande, 
fordras, att de tid efter annan avge finansiella rapporter rörande sin verksamhet; 
minst en gång om året kräves fullständig revision av föreningens räkenskaper. 

Låneräntan utgör för närvarande för lån av förra slaget 4 %, av senare slaget 
4l/a %• I lagen stadgas härom, att i förra fallet räntan skall med så nära som 
möjligt 1 % överstiga gällande diskontosats i unionsbanker för medellång kredit, 
i det senare överensstämma med gällande ränta å hypotekslån till medlemmar av 
joidbrukskreditföreningar (se ovan under »Hypotekslagstiftningen»). 

Som säkerhet tjänar panträtt i fastigheter, redskap, inventarier m. m. 
Lån av det förstnämnda slaget lämnas i allmänhet för en försäljningssäsong, av 

det senare slaget för längre tid, upp till 10 år, allt efter storleken av lånesökandens 
omsättning, inkomst och andra förhållanden inverkande på betalningsförmågan. 

Såsom i det föregående framhållits, utlämnas lån till kooperativa föreningar 
av såväl centralbanken som distriktsbankerna. Meningen är att avgränsa resp. 
anstalters verksamhet på sådant sätt, att lån överstigande $ 500 000 falla på central
banken och lån understigande detta belopp på distriktsbankerna; samtliga ansök
ningar om lån till mer än $ 300 000 skola emellertid ställas till centralbanken. 

Härförutom är att omnämna, att kooperativa inköps- och försäljningsföreningar 
kunna erhålla varulån från u n i o n s b a n k e r f ö r m e d e l l å n g k r e d i t 
mot säkerhet av lagerbevis, konossement m. m. Dessa lån lämnas i allmänhet upp 
till 60 y. à 70 % av säkerhetens värde samt avse att sätta föreningarna i stånd att 
lämna sina medlemmar förskott för tiden mellan leverans och försäljning, att 
finansiera transporter och lagring m. m. Bankernas ränta för dylika lån utgör 
f. n. i allmänhet 3 '/0. 

Det kan tilläggas, att anordningar träffats för att jordbrukskrediten huvudsak
ligen endast skall komma de jordbrukare till godo, vilka sluta sig till regeringens 
produktionsplan. För detta ändamål är en omfattande kontrollapparat under upp 
rättande med särskilda organ i grevskapen. 
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Kreditregleringsplanen för bostadsegnahem i Förenta 
staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

Under de sista fyra åren har frågan om bostadskrediten blivit alltmer akut i 
Förenta staterna, sedan det visat sig allt svårare at t erhålla dylik kredit på den 
privata kapitalmarknaden. Hypoteksmarknaden för bostadsfastigheter har utövat 
allt mindre dragningskraft på kapitalet, vilket i stället antingen hållits flytande 
eller eökt sig andra placeringar. Icke mindre än en fjärdedel av samtliga bostads-
hypotek restera för kapital och ränta, och husens ägare befinna sig i et t yt terst 
beträngt läge. 

Det har därför framställt sig som den närmaste uppgiften at t inskrida till 
hjälp för egnahemsägare, som i god tro inköpt sina fastigheter och däri placerat 
sina besparingar, men nu löpa fara a t t förlora ein egendom på grund av hypote-
kets uppsägning vid förfallotiden och omöjligheten at t omplacera det eller på 
grund av oförmåga att erlägga ränta och amortering såsom följd av iråkad arbets
löshet. At t här inskrida är uppgiften för den institution, som upprät ta ts under 
namn av H o m e O w n e r s ' L o a n C o r p o r a t i o n . E n annan uppgift be
står i upplysningsverksamhet och propaganda bland spararna i landet för at t få 
dem at t placera sina pengar i de anstalter, som tjäna egnahemsägarnas lånebehov, 
vilken uppgift tillkommer de nyupprät tade unionella spar- och låneföreningarna 
( F e d e r a l S a v i n g s a n d L o a n A s s o c i a t i o n s ) . Slutligen måste 
hela finansieringen av egnahemmen ställas på en tryggare basis och organiseras 
enligt mera enhetliga, sunda och ekonomiska principer, med utvidgade möjligheter 
för kapitalanskaffning, vilket bildar uppgiften för de redan bestående unionella 
egnahemslånebankerna ( F e d e r a l H o m e L o a n B a n k s ) . 

Den samlade skuld, för vilken det amerikanska egnahemsbeståndet häftar, upp
skattas till 20 000 miljoner dollars, medan för hela stadshypoteksmassan föreligger 
en beräkning från 1929, slutande på 37 000 miljoner dollars.1 Den förstnämnda 
summan motsvarar ungefär hälften av unionens, delstaternas, grevskapens och 
kommunernas samlade skuld, vilken rör sig omkring 40 000 miljoner dollars. Den 
uppgår i det närmaste till samma belopp som järnvägarnas och allehanda allmän
nyt t iga företags skuld, vilken utgör omkring 25 000 miljoner dollars. Den belöper 
sig till mer än det dubbla av jordbrukets hela intecknade skuld, vilken stannar 
vid 9 000 miljoner dollars. 

Home Owners' Loan Corporation. Den nyss omnämnda H o m e O w n e r s ' 
L o a n C o r p o r a t i o n har av unionen försetts med ett kapital å 200 miljoner 
dollars samt bemyndigats at t utfärda 4 % obligationer med 18 års löptid upp till 
ett belopp av 2 000 miljoner dollars, vara unionen garanterat räntan enligt lag 
av den 13 juni 1933 (Home Owners' Loan Act).a Dess uppgift är at t bereda lätt
nad åt hypoteksgäldenärer, som råkat i svårigheter, och verksamheten går framför 
allt u t på at t utbyta hypoteken mot de nya obligationerna. I landet finnas om
kring tio miljoner bostadsegnahem, av vilka hälften torde vara intecknade. Då, 
såsom nyss nämndes, hypotekssumman för dessa fastigheter uppgår till 20 000 mil-

1 G. F. Warren — F. A. Pearson: Priées. New York 1933. 
2 Förslag föreligger i kongressen om unionsgaranti jämväl ffir kapitalet, liksom redan medgivits 

ifriga om obligationer, utfärdade av de unionella hypoteksbankerna for jordbruket (te sid. 193 i 
detta häfte). 
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joner, skulle det, med användande av de medel, över vilka Home Owners Loan 
Corporation potentiellt förfogar, vara möjligt att omreglera en tiondedel av hypo-
teken, varmed majoriteten av de mest beträngda gäldenärerna skulle vara hjälpt. 
Utom det att gäldenären beredes en lättnad, erhåller hypoteksägaren så till vida 
«n förmån, att han kommer i besittning av ett förstklassigt papper, ställt på inne
havaren och lätt säljbart samt praktiskt taget skattefritt. Fastighetsmarknaden 
kommer därigenom också att i mindre grad tryckas av nödtvungna försäljningar, 
varigenom det kan väntas, att en bättre stämning skapas och finansieringen av nya 
egnahem stimuleras. 

Bekanta äro strävandena under den Hooverska administrationen att med hjälp 
av unionella fonder stödja kapitalmarknaden. Den med unionens hjälp upprät
tade Reconstruction Finance Corporation hade i slutet av november 1933 under 
form av lån ställt till förfogande mer än 2 500 miljoner dollars, varav en stor del 
utlånats till banker, försäkringsbolag, hypoteksbolag samt byggnads- och låneför
eningar, för att dessa anstalter, vilka svarat för så gott som all hypoteksbelåning, 
skulle erhålla en mer likvid ställning och kunna återupptaga sin utlåningsverk
samhet i normal utsträckning till lättnad för bl. a. egnahemsägarna. Detta syfte 
har emellertid icke uppnåtts. Anstalterna i fråga läto likvidationsprocessen fort
gå och många uppsade utestående hypotek, med följd att egnahemslånetagarnas 
ställning undan för undan försämrades. 

Likaså kommo under Hooverregimen till stånd de förut omnämnda egnahems
lånebankerna, avsedda att fungera såsom kreditanstaltsreserver (jfr reservbanker
na och de unionella hypoteksbankerna för jordbruket) för de institutioner, vilka 
ägnade sig åt egnahemsbelåning, och att förstärka dessas kapitalställning. Egna
hemslånebankernas kreditgivning tog ganska stor omfattning och bidrog i sin mån 
att stödja de anslutna institutionerna och i sista hand hypoteksgäldenärerna. På 
grund av arbetslöshet och andra ekonomiska förhållanden befunno sig emellertid 
många egnahemsägare i sådant läge, att ingen reguljär kreditanstalt ville över
taga deras hypotek, även om den egna kapitalinsatsen i hemmet representerade 
ett relativt betydande belopp. Det är för att bringa hjälp åt dessa, som Home 
Owners' Loan Corporation upprättats. 

Korporationen företrädes i varje stat av ett ombud, vartill utses personer med 
erfarenhet på fastighetsmarknaden och intresse för verksamheten. Är fastigheten 
in tecknad till hela värdet, kommer någon hjälpaktion icke i fråga, men i annat 
fall ombesörjer korporationen omreglering upp till 80 % av husets värde, såvida 
hypoteksinnehavaren samtycker till utbyte av hypoteket mot obligationer. Be
loppet av den omreglerade krediten får icke i något fall överstiga $ 14 000 resp. 
80 % av fastighetens värde. Den fordran korporationen förvärvar intecknas såsom 
första hypotek samt amorteras, börjande från fjärde året, genom månatliga inbe
talningar eller i erforderliga fall per kvartal, halvår eller år under högst 15 års 
tid. Räntan utgår med högst 5 % om året och liberala villkor gälla i fråga om 
anstånd med dess erläggande liksom i fråga om amorteringen av kapitalet. Reste
rande skatter och onera samt kostnader för nödiga reparationer och underhåll be
talas kontant, förutsatt att transaktionens hela belopp icke överstiger 80 % av 
fastighetens värde. Samma villkor gälla oberoende av om hypoteksinnehavaren ut-
göres av försäkringsbolag, hypoteksbolag, bank, byggnads- och låneförening eller 
enskild person. För att operationen skall kunna genomföras fordras emellertid, 
som nämnts, att hypoteksinnehavaren går med på att utbyta hypoteket mot obli
gationer. 

På fastigheter, som eljest icke häfta för någon skuld, kunna på samma villkor 
utlämnas kontanta lån mot säkerhet i inteckning för likvidering av resterande 
skatter och onera samt för bestridandet av reparations- och underhållskostnader, 
upp till 50 % av fastighetsvärdet. Lån kunna ock utlämnas för inlösning av hypo-
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tek, dock icke utöver 40 % av fastighetens värde; i någon större utsträckning kaa 
inlösning icke ske, i brist på erforderliga medel. För sistnämnda lån, vilka jäm
väl intecknas, kan räntan få uppgå till 0 %. 

Egnahemsfastigheter, som övergått till annan ägare genom exekutiv försälj
ning m. m., kunna återvinnas inom två år efter försäljningen, förutsatt att den 
nya ägaren samtycker till att i utbyte taga obligationer i likhet med hypoteks-
innehavare. 

För att en fastighet skall kunna få sina kreditförhållanden omreglerade enligt 
lagen den 13 juni 1933, gäller, att den skall innehavas med full äganderätt (fee-
simple) eller på minst 99 års upplåtelse (leasehold) samt att dess värde icke över
stiger $ 20 000. Den å fastigheten uppförda byggnaden skall vara avsedd att 
rymma högst fyra familjer och skall av ägaren användas till bostad resp. »home-
Ktead». 

De värderingar, som företagas av korporationen, avse icke att utröna huset» 
tekniska marknadsvärde utan utgöra ett försök att få till stånd en uppskattning 
av fastighetens värde såsom bostad för ägaren eller för en familj, för vilken den 
skulle vara passande såsom bostad. Vid värderingen tillmätes lika vikt åt följan
de faktorer: 1) nuvarande marknadsvärde; 2) reproduktionskostnad med avdrag 
för värdeförsämring; 3) det värde, som framkommer vid kapitalisering av fastig
hetens skäliga hyresvärde under närmast föregående tio år. På detta sätt anser 
man sig komma till en uppskattning av egendomens skäliga värde till skillnad 
från dess marknadsvärde. 

Korporationen befattar si^ icke med fastigheter, som uthyras för affärsändamål, 
och frågor om lån på jordbruksegendom hänvisas till de unionella hypoteksban-
kerna för jordbruket. Dock uteslutas icke egnahemsfastigheter, vilkas ägare driva 
trädgårdsskötsel eller jordbruk såsom bisyssla eller tillfälligtvis använda huset 
för affärsändamål. 

Egnahemsägaren förutsattes vända sig till närmaste ombud för korporationen 
och förhandla med honom på samma sätt som om det gällde upptagandet av hypo-
tekslån, varjämte ombudet skall vara behjälplig med att för hypoteksinnehavaren 
klargöra värdet av hypotekets utbyte mot obligationer. I verkligt trängande fall 
tänker man sig, att hypoteksinnehavaren skall föredraga 4 % skattefria obligationer 
med av unionen garanterad ränta framför att framtvinga en exekutiv försäljning 
av annans hem och övertagandet av en fastighet, å vilken han har att betala skatt 
och som är stadd i snabb värdeförsämring samt endast med svårighet kan försälja» 
under rådande förhållanden. 

De unionella spar- och låneföreningarna. Home Owners' Loan Corporation vän
tar sig, såsom i det föregående kapitlet framhållits, att kunna omreglera en be
tydande del av sådana hypotek, vilka befinna sig i så nödställt läge, att privata 
långivare icke kunna bevilja längre anstånd åt gäldenärerna. De sedan 1932 existe
rande unionella egnahemslånebankerna (se närmare näst följande kapitel) väntas-
komma att försträcka hundratals miljoner dollars till anslutna kreditanstalter för 
tillgodoseende av hypotebsmarknadens normala behov. Kapital undandrages emel
lertid alltjämt hypoteksmarknaden av enskilda personer, banker och andra lån
givare, varför nytt kapital måste tillföras, för att icke finansieringen av det ame
rikanska bostadsbeståndet skall utsättas för än större svårigheter än den för när
varande har att kämpa med. 

Syftet med de enligt lagen den 13 juni 1933 upprättade u n i o n e l l a s p a r -
o c h l å n e f ö r e n i n g a r n a är att efter nya linjer och på solid basis organi
sera kapitalanskaffningen mot egnahemshypotek, med största möjliga trygghet för 
långivarna och mot en ränta åt dessa, som i det närmaste svarar mot hypotekets. 

För att få dylika föreningar till stånd har krävts ett omfattande organisations
arbete, till vilket av regeringen anslagits $ 150 000. Av unionen investeras i för-
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eningarna ett kapital av 100 miljoner dollars, vilket jämte de av enskilda perso
ner i föreningarna insatta medlen (andelarna) skall utlämnas i egnahemslån. Här
utöver erhålles tillskott från de tolv unionella egnahemslånebankerna. Förenin
garna ingå nämligen automatiskt såsom medlemmar av dessa banker, på samma 
6ätt som nationalbankerna (affärsbanker) ingå som medlemmar av Federal-Re-
servebankerna. Såsom medlemmar teckna de aktier i bankerna, till belopp svarande 
mot 1 % av föreningarnas utestående lånesumma, minst dock $ 1 500. For de lån 
föreningarna utlämna ur sina fonder (de av unionen och enskilda tecknade ande
larna), äga de rediskonteringsrätt hos egnahemslånebankerna, mot hypoteken som 
säkerhet. 

Det av unionen tecknade andelskapitalet i föreningarna skall motsvaras av lika 
belopp andelar tecknade av enskilda, intill dess en förenings andelskapital upp
går till $ 200 000, varefter det anses, att föreningen själv skall kunna sörja för den 
nödiga fondbildningen. 

Centralstyrelsen för egnahemslånebankerna (Federal Home Loan Bank Board) 
har att utfärda föreskrifter rörande föreningarnas organisation och verksamhet 
samt tillsynen över dem och har tillsatt särskilda tjänstemän för propaganda- och 
organisationsarbetet. 

En spar- och låneförening kommer till stånd genom införande i det av Federal 
Home Loan Bank Board upplagda registret. Såsom villkor för registrering gäl
ler bl. a., att i vederbörande kommun finnes verkligt behov av dylik förening och 
att dess upprättande icke länder till skada för redan existerande, välskött för
ening på orten. Som stiftare söker man intressera personer representerande ett 
flertal äkilda intressen, såsom industrien, affärslivet, allmän tjänst, högre och läg
re undervisning, fria yrken, pressen, arbetarrörelsen, bankvärlden, fastighetsmäk-
laryrket m. m. Styrelsen skall räkna 5 à 15 medlemmar, valda för tre år åt 
gången. 

Andelarna lyda å % 100 och kunna endast överlåtas genom anteckning i förenin
gens böcker, på villkor som föreskrivas av styrelsen. Varje andel berättigar till en 
röst i föreningens angelägenheter, upp till 50 röster för en andelsägare. 

Av andelarna finnas fem olika typer, nämligen: 
1) Andelar, som inbetalas på avbetalningsvägen (Instalment Thrift shares). 

Avbetalningarna fullgöras med 1/2 % per månad, varutöver vid inregistrerings be
viljande erlägges ett belopp motsvarande minst en månadsbetalning. Därest inbe
talningsplanen icke vidhålles, inträder endast förlust av den extra premie å 1 % 
per år, som utgår vid regelbunden likvid över viss period. Det belopp, som inne-
står å andelsägarens konto i föreningen, krediteras honom, och rätt till utdelning 
därå består liksom vid inbetalningsplanens fullföljande utan avbrott. 

2) Andelar, som inbetalas med växlande belopp (Optional Savings shares). 
Dessa äro avsedda för personer med oregelbunden inkomst, vilka icke önska följa 
någon viss bestämd inbetalningsplan eller som vid sidan därav önska göra inbetal
ningar med växlande belopp. A dessa andelar utgår icke kontant utdelning, utan 
denna krediteras andelskontot, till dess fulla andelsvärdet uppnåtts. 

3) Andelar, vara från början inbetalas viss summa såsom placering, avsedd 
att växa med därå belöpande utdelningar (Prepaid shares). 

4) Fullt inbetalta andelar, vara betalas kontant utdelning per halvår (Full-
paid Income shares). 

5) Andelar med prioritetsrätt ifråga om föreningens tillgångar, vilka äro re
serverade för unionen (Preferred shares). 

För att registrering skall beviljas gälla vissa minimiföreskrifter ifråga om an
delstecknarnas antal och beloppet tecknade andelar, olika för orter med olika invå
narantal. För orter med högst 10 000 invånare fordras sålunda minst 80 tecknare 
med $ 25 000 andelskapital, varav vid registrerings beviljande skall inbetalas minst 
% 2 500. 
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Lån utlämnas å fastigheter, bestående av egnahemslägenheter eller kombinerade 
egnahems- och affärslägenheter, belägna inom 50 engelska mils avstånd från för
eningens säte, upp till ett belopp av $ 20 000.l 

För lånen ställes säkerhet i inteckning inom 75 % av fastighetens uppskattade 
värde. Lånetiden kan växla mellan 5 och 20 år, under vilken tid lånet skall gäl
das genom månatliga inbetalningar; amorteringen kan verkställas genom inbetal
ning å tecknade andelar enligt plan, som sammanfaller med amorteringsplanen. 

Förening är förbjuden att mottaga deposita eller driva vanlig bankverksam
het. Såsom medlem av unioneli egnahemslånebank är föreningen berättigad till 
försträckningar från denna upp till tolvdubbla beloppet av de i banken tecknade 
andelarna (se ovan). 

Föreningens andelar äro skattefria och dess kapital, reservfond, överskott och 
inkomster äro befriade från unionell beskattning samt ifråga om stats-, grevskaps-
och kommunalskatter underställda högst samma beskattning, som gäller för andra 
liknande institutioner. 

Föreskrifter ha utfärdats om de villkor, på vilka en till egnahemslånebank an
sluten organisation kan ombildas till spar- och låneförening, vilket betraktas såsom 
ett av de viktigaste syftena med den nya lagstiftningen. Likaså ha meddelats 
föreskrifter om villkoren för återköp av andelar från föreningens sida. Andels
ägare kan erhålla lån upp till 75 % av det belopp, som krediterats hans andels
konto. 

Förening kan icko upptaga lån till sammanlagt större belopp än 10 % av in
betalt andelskapital, undantagandes från vederbörande egnahemslånebank; i intet 
fall får upplåningen överstiga 35 % av det inbetalta andelskapitalet. 

Revision skall årligen förrättas av kvalificerade revisorer jämte granskning 
minst en gång om året från egnahemslånebankens sida. 

De unionella egnahemslånebankerna anses vara ägnade att genom anslutna kre
ditanstalter i avsevärd mån bidraga till lindrandet av kapitalnöden på egnahems-
marknaden, men för tillgodoseendet av kreditbehovet i alla delar av landet har 
ansetts nödvändigt att ytterligare utbygga systemet genom de unionella spar- och 
låneföreningarnas upprättande. På föreningarna faller den särskilda uppgiften 
att framlocka undangömda pengar samt att draga till sig kapital från postspar
banken ra. fl. håll, därifrån det med fördel anses kunna dirigeras. Huvudsyftet 
med långivningen är att bestrida uppskjutna kostnader för underhåll, reparationer 
och modernisering av existerande hem och även att skaffa kapital för uppfö
rande av nya, varigenom arbetstillfällen skapas och de av byggnadsverksamheten 
beroende industrierna stimuleras. Vederbörande ledning motsätter sig emellertid 
bestämt varje artificiell stimulering av egnahemsbildandet, och spekulativa bygg
nadsföretag komma givetvis icke ifråga för erhållande av lån. 

Betydelsen av spar- och låneföreningarnae verksamhet består framför allt däri, 
att de uppmuntra till sparverksamhet för investeringar, som icke blott lända till 
största sociala nytta, utan även bidraga till att ingjuta nytt liv i den förlamade 
produktionsvaruindustrien. Under antagande, att ett tusental föreningar bildas 
med ett kapital av $ 200 000 var, hälften tillskjuten av unionen och hälften av en
skilda sparare, samt vidare att föreningarna diskontera sina hypotek i egnahems
lånebankerna, ställes ett kapital å 200 miljoner dollars till förfogande för egna
hemmens finansiering. Under samma antagande skulle enligt planen i fortsätt
ningen 1 miljon dollars per månad tillföras egnahemsmarknaden. Betydelsen av 
att en omfattande själ v verksamhet för egnahemmens finansiering fås till stånd 
illustreras bl. a. därav, att mer än 1 500 grevskap av Förenta staterna äro i saknad 
av varje som helst institution för utlämnande av egnahemslån. 

1 k annan fartighet kan dook utlämnas lan till 15 it av fBreningena tillgångar mot inteckning 
inom 50 % av fartighetavärdet. 
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De unionella egnahemslånebankerna. Belåningen av egnahemshypotek 1 För
enta staterna har tidigare företett bilden av en fullkomligt oorganiserad marknad. 
Med upprättandet av de u n i o n e l l a e g n a h e m s l å n e b a n k e r n a togs 
det första steget till en rationell organisation av denna marknad på en hela lan
det omfattande basis. 

Grunderna för bankverksamheten finnas fastställda i en lag av den 22 juli 
1932 (Federal Home Loan Bank Act). Landet uppdelades i 12 distrikt med var 
sin bank, och verksamheten tog sin början den 15 oktober 1932. Inom ett halvt år 
efter det bankerna öppnats hade låneverksamheten redan tagit en beaktansvärd 
omfattning. Vid jämförelse med det 1913 upprättade reservbanksystemet för af
färsbanker och de 1916 upprättade unionella hypoteksbankerna för jordbruket fin
ner man, att den efter mönster härav bildade organisationen av egnahemslåne
krediten bedrivits med vida större skyndsamhet och effekt. 

De unionella egnahemslånebankernas samlade kapital belöper sig numera till 
143 miljoner dollars, vilket ungefär svarar mot reservbankernas hela kapital. Av 
kapitalet har 125 miljoner tecknats av unionen, resten av de till bankerna an
slutna kreditanstalterna, vilka huvudsakligen utgöras av byggnads- och låneför
eningar, sparbanker och försäkringsbolag samt slutligen de nybildade unionella 
spar- och låneföreningarna. 

Egnahemslånebankernas obligationer torde komma att räknas bland de allra 
bästa säkerheter, som utbjudas på den amerikanska kapitalmarknaden, med första 
prioritetsrätt i bankernas tillgångar och med dessas solidariska ansvarighet bakom 
sig. Säkerheten utgöres av förskrivningar av anstalter, som utlåna mot hypotek 
och som i allmänhet åtnjuta god kreditvärdighet. Ytterligare tillkommer egna
hemsägarnas egna förskrivningar mot säkerhet i hypotek. Man anser sig därför 
kunna räkna på en synnerligen förmånlig kurs för obligationerna med billiga 
hypotekslånekostnader såsom resultat. 

Meningen är, att det kapital, som genom egnahemslånebanksystemet ställes till 
förfogande för egnahemmen, skall grunda sig på allmänhetens besparingar. De i 
epar- och låneföreningar m. fl. liknande institutioner innestående sparmedlen be
löpa sig i genomsnitt per konto icke till mer än $ 700. För att detta kapital skall 
kunna framlockas och komma hypotekslåneverksamheten till godo, fordras å ena 
sidan den yppersta säkerhet och å den andra sidan en organisation av kreditför
medlingen, som i största möjliga utsträckning ställer denna till tjänst för de 
spridda hemmens ägare, inklusive spararna själva. Man tänker sig, att under 
normala tider medlen skola uppsamlas på den ordinarie spårvägen samt att vid 
tider, då penningmarknaden blir ansträngd, egnahemslånebanksystemet skall träda 
emellan. För bankernas långivning gäller, såsom nyss framhölls, synnerligen so
lida principer, och deras obligationer kunna därför, trots den relativt låga räntan, 
väntas finna god avsättning såsom säker placering under dåliga konjunkturer i 
affärslivet. Under normala tider skall sålunda egnahemslånebanksystemet fun
gera såsom en apparat för uppsamlandet av sparmedel, medan under abnorma tider 
systemet skall genom obligationsförsäljningar sörja för den nödiga extra kapital
tillförseln. 

Egnahemslånebanksystemet har framgått ur omfattande förundersökningar och 
under många år varit under debatt i kongressen. Denna under Hooverska regi
men genomförda reform har heller icke under den nya ordningen funnits vara i 
behov av någon ändring. Systemet anses på ett fullt tillfredsställande sätt fylla 
sin uppgift och uppgives t. o. m. erbjuda det enda medlet för egnahemslånemark
nadens stabilisering i Förenta staterna. 

Kreditregleringsplanens verkningar. Vid bedömandet av den nya kreditregle-
ringsplanene verkningar hittills, har man att taga hänsyn dels till att planen 
krävt vidlyftiga förberedelsearbeten och först på senhösten kunnat bringas i mera 
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effektiv tillämpning, dels till att avsättningen av de för hypotekens omreglering 
avsedda nya 4 ^-obligationerna mött svårigheter beroende på saknaden av unions
garanti för själva kapitalet. Int i l l den 29 december 1933 hade sålunda endast ett 
bolopp av $ 102 408 330 i dylika obligationer kunnat placeras. Förslag om unions
garanti för kapitalet föreligger emellertid, som nämnts, i kongressen och torde 
komma att antagas. 

Vad de nya unionella spar- och låneföreningarna beträffar, har utlåningen 
ännu icke tagit sin början. 

Sedan president Roosevelt utsänt en uppmaning till alla egnahemsägare, som 
hotades med exekutiv försäljning, att hänvända sig till unionsmyndigheterna, in
löpte till dessa under hösten 1933 massvis ansökningar om hypoteksreglering m. m. 
F . ordföranden i Federal Home Loan Bank Board, William F . Stevenson, utsände 
den 23 oktober ett meddelande i pressen om att mer än 500 000 ansökningar, re
presenterande ett belopp av i runt tal 1 500 miljoner dollars, inkommit till Home 
Owners' Loan Corporation. På samma gång riktades en vädjan till hypoteks-
innehavarna att tillsvidare avhålla sig från exekutiva åtgärders inledande i av
vaktan på resultatet av granskningsarbetet. 

Av senare uppgifter i pressen, hänförande sig till olika stater, synes framgå, 
a t t de under hösten inströmmande ansökningarna ti l l stor del icke varit av be
skaffenhet at t kunna föranleda någon åtgärd av Home Owners' Loan Corporation. 
Exempelvis hade av ingivna 34 049 ansökningar från staten New York, belöpande 
sig å $ 198 322 235, intill den 13 oktober 4 894 å $ 38 646 108 avslagits, nästan 
alla u tan föregången värdering av fastigheten, medan endast 383 å ,$ 2 255 283 
bifallits.1 

Att granskningsarbetet bedrivits med den största energi, finner man emellertid 
därav, att redan den 1 december 160 452 ansökningar belöpande sig å $ 454 725 680 
bifallits. Summan av de slutförda transaktionerna stannar emellertid långt under 
denna siffra, sannolikt beroende på de nyss antydda svårigheterna med obligatio
nernas placering. 

Transaktionerna redovisas i den av Federal Home Loan Bank Board upprät
tade statistiken såsom dels obligations- och dels kassalån, av vilka de förra ut
göras av rena kreditregleringsåtgärder genom utbyte av hypotek mot obligationer, 
de senare av kontanta lån för reparationer och underhåll samt för inlösning av 
hypotek. Int i l l den 26 januar i 1934 hade 63 544 obligations- och kassalån avslu
tats till belopp av $ 179 795 265, vilket ger ett medelvärde för varje lån å $ 2 829. 
Obligationslånen dominerade fullständigt, och i kassalån hade intill nyssnämnda 
dag endast ut lämnats $ 1 484 009. Er inras må att kassalån för reparationer och 
underhåll utlämnas dels i samband med obligationslån, dels å skuldfria fastig
heter, i det senare fallet upp till 50 % av fastighetsvärdet; kassalån för inlösning 
av hypotek utlämnas upp till 40 % av fastighetsvärdet. 

Av måhända än större betydelse för hypoteksnödens lindrande är den verk
samhet, som unionsmyndigheterna bedriva vid sidan av den i lag fastställda kre-
ditregleringsplanen. Biträde lämnas sålunda egnahemsägarna vid förhandlingar 
om förlängning av hypotek eller vid omreglering av hypoteken på annan väg än 
planen anvisar. Medan under veckan slutande den 26 januari 1934 ett antal av 
18 030 obligations- och kassalån beviljats till belopp av $ 52 746 795, hade under 
samma tid i 25 860 fall erhållits samtycke av hypoteksinnehavare till reglering av 
hypotek å $ 75 096 189. 

Vad de nya unionella spar- och låneföreningarna beträffar, har, såsom nyss 
nämndes, låneverksamheten ännu icke hunni t igångsättas. Antalet registrerade 
föreningar uppgick den 3 februari 1934 till icke mer än 108. 

1 New York Herald Tribune 9 november 1933. 
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Som bekant har emellertid den av föreningar bedrivna egnahemslåneverksamhe-
ten gamla anor i Förenta staterna, och. efter det de unionella egnahemslånebanker
na börjat träda i funktion den 15 oktober 1932, har en fortgående konsolidering 
av verksamheten ägt rum. Av existerande 11 000 byggnads- och låneföreningar, 
homesteadföreningar och liknande institutioner hade under bankernas första verk
samhetsår inemot 2 000 representerande en tredjedel av föreningarnas samlade till
gångar anslutit sig till egnahemslånebanksystemet. Bankernas utestående lån be
löpte sig den 1 februari 1934 till $ 92 412 440-15 och de av medlemmar tecknade 
andelarna i banken till 184 569, representerande ett värde av $ 18 456 900. Lagen 
av den 13 juni 1933 åsyftar, såsom förut framhållits, att få till stånd en ombild-
ning av medlemsanstalterna till unionella spar- och låneföreningar — till vilka 
unionen bidrager med halva andelskapitalet upp till $ 100 000 unionsandelar — 
något eom dock mångenstädes möter svårigheter i den särstatliga lagstiftningen. 

» 
• 

Ett större förslag avseende egnahemskrediten, vilket syftar längre än kredit-
regleringsplanen, är f. n. under överläggning inom regeringen. Närmast skulle 
förslaget gå ut på kredit för om- och tillbyggnad av existerande egnahemslägen
heter, eventuellt också uppförandet av nya hem. Olika uppgifter ha varit synliga 
om beloppet av den kredit, varom det skulle vara fråga, och antalet egnahem, som 
skulle kunna tänkas komma i åtnjutande av krediten. I varje fall synes förslaget 
röra sig om 100 000-tals egnahemslägenheter. 

I en av nuvarande ordföranden i Federal Home Loan Bank Board, John H. 
Fahey, den 29 januari 1934 utsänd presskommuniké bebådas, att ifrågavarande 
etyrelse ämnar förorda tre olika åtgärder för egnahemslåneverksamhetens stimule-
ring, nämligen: 1) förstärkning av de till egnahemslånebankerna anslutna anstal
ternas resurser (exempelvis genom utökning av unionens andelskapital i spar-
och låneföreningarna) ; 2) särskilda åtgärder för upprättandet av unionella spar-
och låneföreningar i kommuner, där lånemöjligheter f. n. saknas; 3) åtgärder 
för att sätta Home Owners' Loan Corporation i stånd att finansiera om- och till
byggnader. 

Det framhålles i kommunikén bl. a., att flera kommuner i landet befunnits lida 
av akut bostadsbrist och att många egnahemsägare anse sina lägenheter vara i 
behov av modernisering. Kostnaden härför skulle mer än uppvägas av att den nu 
snabbt fortskridande värdeförsämringen bragtes att upphöra. 

I samband härmed må erinras, att NRA uppskattat bristen på bostäder i Förenta 
staterna till 750 000 à 800 000 lägenheter. Under normala förhållanden omfattar 
byggnadsverksamheten 400 000 lägenheter om året, men under 1933 uppfördes 
endast 50 000 nya lägenheter. Fråga är dock, om i verkligheten råder så stor efter
frågan på lägenheter, som dessa siffror synas angiva. 

14 —,?tf.5O0fl. Soi: Medd. 1934. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Den nya tyska arbetslagstiftningen. Den tyska riksregeringen har offentliggjort en lag 
av den 20 januar i 1034 »för ordnandet av det nationella arbetet». Lagen omfattar fem 
huvudavdelningar. 

I den första avdelningen meddelas vissa allmänna bestämmelser om de enskilda före
tagens ledning. Gentemot företagsledaren (Fiihrer des Betriebes) har hans underlydande 
personal (Gefolgschaft) ingen självständig talan i angelägenheter berörande företaget. 
Ledaren har a t t sörja för sina arbetares oeh övriga anställdas väl, och dessa äga a t t mot 
honom iakt taga den »trohet», som grundas i det gemensamma arbetet »till främjandet av 
företagets ändamål oeh till al lmänt gagn för folk och stat». I företag med mer än 20 an
ställda skola emellertid bland dessa i regel e t t visst antal »förtroendemän» med rådgivande 
befogenhet i fråga om arbetsförhållanden och arbetsvillkor utses; deras antal blir beroende 
av företagets storlek och uppgår för de största företagen till tio. De bilda til lsammans 
med företagsledaren och under dennes ledning det s. k. »förtroenderådet». För valbarhet 
till förtroendeman uppställas vissa kvalifikationer, bland andra a t t personen i fråga skall 
t i l lhöra den tyska arbetsfronten1 och a t t man om honom vet, a t t han »när som helst oför
behållsamt t räder in för den nationella staten». Förtroendemännen jämte suppleanter väl
jas för e t t å r i sänder av personalen (med hemlig omröstning) på grundval av en person
lista, som uppgjorts av företagsledaren i samförstånd med ledaren för den nationalsocia
listiska driftcellsorganisationeu.3 Uppnås mellan dessa två ej enighet, eller godkänner fö
retagspersonalen ej listan, kunna förtroendemännen i stället nämnas av en av riksrege
ringen utsedd s. k. »Treuhänder der Arbeit».3 En sådan har också rä t t a t t avsät ta en för 
troendeman på grund av »saklig eller personlig olämplighet». Företagspersonalen kan allt
så icke sägas ha fåt t sig t i l lerkänd någon egen fri valrät t . Förtroenderådet sammankal
las, då företagsledaren så kräver eller då åtminstone halva antalet förtroendemän anhåller 
därom. Skulle någon företagsledarens å tgärd beträffande de allmänna arbetsvillkorens reg
lering synas förtroenderådets majoritet »icke vara i överensstämmelse med företagets eko
nomiska eller sociala förhållanden», kan ifrågavarande majoritet vädja till en Treuhänder, 
som då har befogenhet a t t upphäva åtgärden och föreskriva en annan anordning. Denna 
bestämmelse om en viss klagorät t , t i l lerkänd förtroenderådet, har blivit en av lagens mest 
uppmärksammade punkter . 

Lagens andra avdelning behandlar de s. k. Treuhänder der Arbeit. Dessa äro tyska ri
kets ämbetsmän och lyda d i rekt under riksarbetsministern samt utnämnas distriktsvis, 
alltså ej för särskilda industrier. Tidigare utfärdade föreskrifter för deras verksamhet ha 
i väsentliga delar bibehållits, men deras befogenhet har i olika hänseenden utvidgats. De
ras uppgift blir a t t bevara den industriella arbetsfreden. De skola i sådant syfte över
vaka förtroenderådens verksamhet, ävensom efterlevnaden av företagens bestämmelser om 
arbetsförhållanden och arbetsvillkor. De ha dessutom, utöver vissa särskilda befogenheter, 
som dela förut angivits och dels i de följande avdelningarna av lagen specificeras, bland 
anna t bemyndigats a t t träffa avgörande i fråga om större uppsägningar av vid företagen 
anställd personal. Uppsägningar av en viss i lagen angiven omfattning skola sålunda, in
nan de verkställas, av företagsledaren understullas omprövning av vederbörande »Treu
händer», och denne kan, om han så finner lämpligt, därefter förordna, a t t den planerade 
åtgärden uppskjutes för en tid av högst två månader; under denna tid kan en förkortning 

1 Soc. Medd. arg. 1933, sid. 637. — ' Soc. Medd. arg. 1933, sid. 642. — » Soc. Medd. årg. 1933, 
sid. 641. 
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av arbetstiden bli befogad. Bestämmelserna gälla icke eiisongföretag. Varje Treuhänder 
har vid sin sida, för bedömandet av allmänna eller principiella frågor, ett råd av sakkun
niga, av vilka 3/« utses efter förslag av tyska arbetsfronten och '/4 direkt av honom själv. 

Lagens tredje avdelning innehåller föreskrifter beträffande arbetsordningar och arbets
villkorens reglering. I företag med minst 20 anställda skall företagsledaren skriftligen 
utfärda en »Betriebsordnung». Där anges bland annat arbetstidens början och slut, sättet 
för arbetslönens utbetalning, grunderna för ackordens beräkning, där sådana förekomma, 
samt de fall, då uppsägning kan ske utan iakttagande av uppsägningstid. Bestämmelser 
av denna art innehöllos förut i de a. k. »ramavtalen». Men dessutom kunna enligt lagen 
även generella bestämmelser om lönernas storlek och om övriga arbetsvillkor inrymmas i 
ifrågavarande arbetsordning. I dylika fall skola minimilöner fixeras, och den enskilde ar
betaren skall därefter på sådan basis kunna betalas efter sin individuella arbetsduglighet. 
De ovan nämnda »Treuhänder» kunna utfärda riktlinjer för innehållet i en arbetsordning 
ävensom för enskilda arbetsavtal. De kunaa även, för en eller annan grupp av företag 
inom sina distrikt, utfärda bestämmelser om vissa minimifordringar beträffande arbets
villkoren, för så vitt sådana bestämmelser skulle befinnas absolut nödvändiga till skydd 
för den anställda personalen. I bägge dessa fall skola Treuhänder rådföra sig med ett ut
skott av särskilda sakkunniga. Upprepade överträdelser av en Treuhänders skriftliga an
visningar i fråga om ett företag kunna straffas med böter eller i svårare fall fängelse. 
(Därutöver kunna även straff ådömas jämlikt den sociala hedersrätten, varom nedan.) 

En fjärde och mycket viktig avdelning av lagen innehåller bestämmelser om en ny 
social rättskipning, baserande sig på den »sociala hederns» begrepp. Brott mot den sociala 
hedern anses föreligga, om en företagsledning på ett »illvilligt» sätt utnyttjar arbetskraf
ten eller' kränker sina underlydande och sålunda missbrukar sin maktställning, och likaså 
om från den anställda personalens och i synnerhet från de utsedda förtroendemännens sida 
av ond vilja stiftas oro på arbetsplatsen eller göres obehörigt intrång på företagets sköt
sel, om medlemmar av arbetspersonalen upprepade gånger framkomma med ogrundade kla
gomål hos en Treuhänder eller visa ihärdig ohörsamhet mot en sådans föreskrifter, samt 
om företagshemligheter yppas, vilka inhämtats i förtroenderådet. Förseelser av detta slag 
behandlas, efter anmälan från en Treuhänder, av en hedersdomstol; en dylik skall inrättas i 
varje distrikt, där en Treuhänder finnes. Domstolens ordförande blir en av justitiemini
stern i samråd med riksarbetsministern utsedd juridisk ämbetsman, och denne utser i sin 
tur en företagsledare och en »förtroendeman» såsom bisittare. För de fall, där talan be-
finnes grundad, äro de möjliga straffen: varning, tillrättavisning, böter upp till 10 000 Rm., 
frånkännandet av befogenhet som företagsledare eller förtroendeman samt avaked från ar
betsplatsen. Förhandlingarna skola vara muntliga och i regel offentliga. Mot distrikts
domstolens utslag kan besvär anföras hos en rikshedersdomstol, vilken dömer som högsta 
instans. — I en i Hamburger Tageblatt införd intervju har den tyska arbetsfrontens ledare, 
d:r Ley, betecknat införandet av sociala hedersdomstolar såsom en i sitt slag enastående 
nyhet. Den första dom, som exempelvis frånkänner en företagare rätten till ledningen av 
ett företag, skulle enligt honom få större betydelse än »tusen kollektivavtal». 

I lagens femte avdelning lämnas föreskrifter om skydd mot obilliga uppsägningar av 
enskilda arbetare eller andra anställda. Blir sålunda en person, som varit anställd 
minst ett år på samma arbetsställe eller hos samma företag, uppsagd, har han, om minst 
tio anställda äro på platsen sysselsatta, möjlighet att hos arbetsdomstolen kräva återgång 
av uppsägningen, ifall denna synes otillbörligt hård och ej betingad av förhållandena inom 
vederbörande företag. Förtroenderådet bör dock dessförinnan ha försökt att i godo lösa 
frågan. Bifaller arbetsdomstolen den uppsagdes talan, bör i domen angivas ett skadestånd, 
som skall utgå för det fall att företagaren avböjer att låta personen återgå i arbetet. 
Företagaren har alltså här ett val mellan två möjligheter, och valet «kall träffas inom tre 
dagar efter domstolsutslaget. Skadeståndet kan i intet fall uppgå till mer än 1/3 av den 
uppsagdes arbetsförtjänst under sista året. Bestämmelserna om uppsägningsskydd ha ej 
tillämpning, då uppsägningen har sin grund i rättsförhållanden, som stadgats i lag eller i 
vid företaget gällande föreskrifter om arbetsvillkoren. 
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Offentliga företag undantagas helt från den nya lagens tillämpning; beträffande sådana 
ställes en särskild lag i utsikt. I fråga om sjöfart och luftfart gälla, enligt uppgift, 
endast föreskrifterna om de befogenheter att utfärda riktlinjer för arbetsförhållanden och 
arbetsvillkor, vilka tillerkännas Treuhänder der Arbeit. 

Lagen skall med vissa smärre undantag träda i kraft den 1 maj 1934, för så vitt ej 
riksarbetsministern i samförstånd med riksekonomiministern bestämmer en annan tid
punkt. Med lagens ikraftträdande förlora ett stort antal förut gällande lagar och förord
ningar sin giltighet, bland andra lagen om driftsråd samt förordningarna om löneavtal 
och om förlikningsförfarande. Lagen om arbetsdomstolar samt gällande bestämmelser om 
arbetstidens begränsning ändras i flera avseenden. 

Eiksarbetsministern Seldte har vid en pressmottagning förklarat, att den nya lagen har 
sin främsta betydelse i »Fiihrer»-principens framhävande för det tyska näringslivets vid
kommande, i klassmotsättningarnas undanröjande samt i utformandet av den sociala he
derns begrepp och den därpå grundade hedersrättskipningen, vilken avser att bland annat 
utgöra en garanti för att företagsledarna ej missbruka sin ställning. Arbetsförhållandet 
blir ett »lojalitetsförhållande», och det levande ömsesidiga förtroendet mellan ledare och 
personal skall bli en ersättning för kollektivavtalen — »papierene Vertragsbestimmungen». 

Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under januari 1934. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av januari till 171 540. Yrkes
fördelningen och ökningen (resp. minskningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde 
som följer: 

Statens brnt tontgi f ter för arbotslöshetons bekämpande uppgingo under januari till 5'4 miljoner 
kronor mot 5'5 miljoner under december 1933. 

Bostadsförhållanden 

Förslag till bostadsbestämmelser och bostadsövervakning på landsbygden. Bostads-
utroduingen för landsbygden, vilken den 0 febr. 1931 tillkallades för att inom socialdeparte
mentet biträda med åtgärder till förbättring av lantarbetarnas bostadsförhållanden och 
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därmed sammanhängande ämnen,1 har nyligen avgivit betänkande med förslag rörande änd
ringar i viasa delar av hälsovårdsstadgan, anordnande av bostadsinspektion på landsbygden 
m. m.2 

I februari 1933 framlade bostadsutredningen ett förslag till vissa ekonomiska stödåtgär
der, som skulle möjliggöra en förbättring av bostadsförhållandena på landsbygden och sam
tidigt motverka arbetslösheten.3 Förslaget ledde till statsmakternas beslut angående för
bättringsbidrag och nybyggnadslån till främjande av byggnadsverksamhet på landet (Sv. 
förf.-saml. 1933: 473). Det nu angivna betänkandet berör två andra spörsmål, som falla 
under bostadsutredningens uppdrag, nämligen frågorna om mera konkreta och utförliga 
bostadsbestämmelser samt om bostadsövervakning på landsbygden. 

I betänkandet lämnas till en början en internationell översikt samt en redogörelse för 
bostadsförhållandena på landsbygden, sådana dessa gestalta sig enligt statistiska och andra 
undersökningar. I samband härmed framhåller bostadsutredningen, att redogörelsen på 
ett otvetydigt sätt synes bekräfta riktigheten av den allmänt spridda uppfattningen, att 
svåra missförhållanden för närvarande behäfta landsbygdens bostäder och detta ej blott be
träffande lantarbetarnas lönebostäder. Utredningen anser det vara av synnerlig betydelse, 
att vederbörande myndigheter och andra för hälsovården på landsbygden verksamma organ 
sättas i stånd att bedriva ett effektivt arbete på bostadsområdet. 

I sådant syfte föreslås vissa kompletteringar av hälsovårdsstadgans nuvarande bostads
bestämmelser. Dessa nya föreskrifter avse belägenheten av bostadshus, minimihöjd i ny
inredda lägenheter, boningsrums avskildhet från stall m. m., golvets beskaffenhet, fönsters 
beskaffenhet och läge, tillhandahållande av skafferier och garderober, tillgång på dricks
vatten i närheten av bostadshus m. m. Vidare förutsattes, att det utfärdas särskilda råd 
och anvisningar rörande bostads anordnande och skötsel, vartill förslag framlägges. 

Beträffande frågan om bostadsövervakning påpekas,. att det för närvarande finnes ett 
antal organ, nämligen hälsovårdsnämnder, tjänsteläkare, distrikts- och dispensärsköterskor, 
vilka skola hava sin verksamhet inriktad bland annat på landsbygdens bostäder. Bostads-
utredningen har undersökt, i vad mån och på vad sätt åtgärder för effektivisering av denna 
verksamhet böra vidtagas. 

Vad först angår hälsovårdsnämnderna förordas, att tillsättande av särskild hälsovårds
nämnd i landskommun göres obligatoriskt för större kommuner (med över 3 000 inv.). För 
smärre kommuner, där kommunalnämnden Är hälsovårdsnämnd, föreslås, att en av kom
munalnämndens ledamöter skall vara föredragande i hälsovårdsärenden. Vidare föreslåB, 
att del av kommun skall, när särskilda omständigheter därtill föranleda, kunna utbrytas 
för att särskilt för sig bilda ett hälsovårdsområde med särskild hälsovårdsnämnd. I be
tänkandet framlägges dessutom förslag till vissa förtydligande ändringar i bestämmel
serna om hälsovårdsnämnds rätt att ingripa vid bofällighet m. m. samt till föreskrift om 
större befogenhet än hittills för hälsovårdsnämnderna att ingripa vid trångboddhet. Slut
ligen skulle föreskrivas anmälningsskyldighet till hälsovårdsnämnd vid nybyggnad m. m. 

I fråga om distrikts- och dispensärsköterskorna biträder bostadsutredningen ett av me
dicinalstyrelsen i skrivelse den 4 maj 1933 framlagt förslag angående omorganisation av 
distriktsvården. Enligt detta förslag skulle det hälsovårdande arbetet och däribland arbete 
lör bostadsvården bliva en uppgift för distriktsvården, som vore fullt jämställd med sjuk
vården. I kostnadshänseende skulle förslaget icke föranleda någon merutgift för det all
männa, men väl medföra en överflyttning till staten av vissa kostnader från landsting 
och kommuner. För att möjliggöra distriktssköterskornas ökade användning i hälso
vårdens tjänst skulle deras utbildning väsentligt förbättras, bland annat på det bostads
hygieniska området. Det av dispensärsköterskorna hittills bedrivna fältarbetet kunde i 
stor utsträckning övertagas av distriktsvårdens organ och de i anledning härav för dispen-
äärvården överflödiga sköterskorna inordnas i distriktsvården, som alltid skulle höra under 
landstinget. 

1 Soc. Medd. årg. 1931, sid. 227. — 2 Statens off. utredningar 1933: 37. — s Soc. Medd. arg. 
1933, sid. 159. 
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Vad angår frågan om anordnande av bostadsinspektion i form av en planmässig fort
löpande tillsyn över bostäderna ansea hälsovårdsnämnderna ej lämpliga som organ för 
sådan kontinuerlig bostadsövervakning. Av landsting tillsatta särskilda bostadsinspektörer 
eller bostadsinspektriser kunna visserligen utföra ett arbete av stor betydelse för bostads
hygienens främjande, men problemet kunde ingalunda anses löst enbart därmed, att man 
anställde dylika länsinspektörer, vilkas besök på en och samma plats måste bliva ganska 
sparsamt återkommande. Såsom bottenorgan för den kontinuerliga bostadsövervakningen 
borde enligt betänkandet tagas i anspråk de, enligt det nya distriktsvårdssystemet av kom
munala hänsyn oberoende, distriktssköterskorna, som vore verksamma envar inom ett 
ganska litet område. I allmänhet skulle distriktssköterskornas bostadshygieniska verk
samhet bedrivas dela i samband med övrigt arbete i förebyggande hälso- och sjukvård, dels 
i förening med rent sjukvårdande verksamhet, men dela också i visa utsträckning såsom 
en självständig verksamhet efter på förhand uppgjorda planer. Kunde sköterska ej genom 
påpekanden, råd och upplysningar i godo komma till rätta med förefintliga missförhål
landen, skulle hon vara pliktig göra anmälan till vederbörande hälsovårdsnämnd. Central 
ledning skulle härvidlag utövas av landstingets distriktsvårdsatyrelae. Genom att stadga 
rapportskyldighet för sköterskorna till tjänsteläkare m. fl. kunde även förväntas, att öv
riga myndigheter och funktionärer, som det redan nu åligger att öva tillsyn över bostads
förhållandena på landsbygden, bleve verksamma på bostadsområdet på ett annat och effek
tivare sätt än hittills. 

Det nu skildrade »bottensystemet» kan påbyggas därigenom, att inom distriktsvårdens 
ram särskilda befattningshavare anställas speciellt för bostadsvården (bostadsinspektörer 
eller bostadsinspektriser) med verksamhet inom vederbörande landstingsområde i dess hel
het eller större delar därav. Dessa speciella boatadsfunktionärer skulle dels utöva rent 
bostadsinspekterande verksamhet, dels lämna råd till distriktssköterskorna och andra på 
bostadshygienens område partiellt sysselsatta organ, dels slutligen medverka i distrikts-
vårdsstyrelsens centralt ledande arbete i avseende å bostadstillsynen. 

Bostadsutredningens ordförande är redaktören Ivar österström, Härnösand. Ledamöter 
äro riksdagsmännen Abel Andersson i Löbbo och Harald Andersson i Dunker, byråchefen 
Bertil Nyström, socialstyrelsen, riksdagsmannen Martin Skoglund i Doverstorp samt förste 
provinsialläkaren Nils Wranne, Linköping. 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Obligatorisk medling i arbetstvister i Förenta staterna. Genom en förordning av 

den 10 december 1933 har presidenten utfärdat bestämmelser, som innebära en fullt genom
förd reglering i fråga om obligatorisk medling i arbetstvister. 

I National Induatrial Recovery Aet sanktionerades arbetarnas rätt att genom egna re
presentanter kollektivt förhandla med arbetsgivarna (section 7 A).1 Däremot lämnades i 
denna lag inga föreskrifter om en medlingainstitution. 

Det var först under augusti 1933, som presidenten tog initiativ till ett visst medlings
förfarande i samband med den provisoriska regleringen av verksamheten inom industrien 
i avvaktan på ikraftsättandet av särskilda koder för de olika industrigrenarna (den s. k. 
blänket code agreement). Den vädjan, som presidenten härvid riktade till allmänheten att 
undvika alla strejker och lockouter under den inledande perioden av återuppbyggnadspro-
grammet, kompletterades med upprättandet av ett National Labor Board.2 Dess uppgift 
var närmast att söka få till stånd en snabb avveckling av alla svårigheter, som kunde upp
komma i samband med tolkningen eller tillämpningen av den a. k. blänket code. Antalet 
medlemmar i National Labor Board fastställdes från början till sju med representation för 
såväl arbetare som arbetsgivare, och utvidgades längre fram under loppet av oktober till 

1 Jfr Soc. Modd. arg. 1933, sid. 765. — » Jfr Soc. Mcdd. årg. 1933, sid. 771. 
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elva, fortfarande med anlitande av representanter från båda sidor. En av arbetarrepresen
tanterna var ordföranden i American Federation of Labor, en annan var ordföranden i 
United Mine Workers of America. Fackföreningsintrossena blevo följaktligen tillgodosedda. 
Medlemsvalet skedde för övrigt med iakttagande av att arbetare och arbetsgivare i princip 
skulle äga lika representation. 

National Labor Board var från början måhända endast planlagd som en rådgivande in
stitution. Vid dess konstituerande gick presidenten dock ett steg längre och lämnade den 
möjlighet att träffa avgöranden i sak. Den nya institutionen vidgade efter hand sitt infly
tande, allt efter som återuppbyggnadsprogrammet fortgick. I överensstämmelse med rege
ringens politik att söka skapa en förhandlingsduglig representation för arbetarna, fattade 
National Labor Board även beslut, som innebure ett övervakande från det allmännas sida 
i fråga om valen av ombud från arbetarsidan vid förhandlingarna med arbetsgivarna rö
rande kodernas tillämpning. 

Denna utveckling fortgick ej utan allvarliga slitningar. Industriens motstånd mot kod
systemet var framför allt betingat av farhågor för konsekvenserna av fackföreningarnas 
ökade maktställning, och medlingsförfarandets gradvisa utbyggnad framkallade därför en 
stark opposition. I några fall, som på grund av sakens principiella innebörd väckte stor 
uppmärksamhet, vägrade enskilda industriföretag att följa National Labor Boards anvis
ningar i fråga om valet av arbetarrepresentanter. Konflikten mellan N. R. A. och Ford
bolaget bottnade i denna motsättning. Denna konflikt blev visserligen avvecklad, men nya 
svårigheter tillstötte på andra håll, varvid National Labor Boards lagliga befogenheter att 
ingripa sattes i fråga. Frågan erhöll särskild aktualitet i samband med att Weirton Steel 
Company i Pittsburg nyligen vägrade acceptera National Labor Boards föreskrifter rörande 
val av arbetarombud under officiell kontroll och anordnade val enligt de inom företaget 
gällande reglerna för arbetarnas representation. Bolaget gjorde härvid gällande, att Na
tional Labor Board saknade kompetens att självständigt tillämpa den åberopade paragrafen 
i National Recovery Act. 

Genom den av presidenten nu utfärdade förordningen hava alla av National Labor Board 
hittills vidtagna åtgärder uttryckligen sanktionerats, varigenom kompetensfrågan avgjorts 
med hänsyn till redan föreliggande fall. Samtidigt har medlingssystemet nyreglerats. 

National Labor Board bemyndigas ej blott att medla i konflikter inom industrien, som 
gälla tillämpningen av den s. k. blänket code eller av koderna för särskilda industrigrenar, 
utan erhåller härutöver generell befogenhet att bilägga alla tvister, som hota arbetsfreden 
inom landet. Vidare erhåller National Labor Board bemyndigande att upprätta regionala 
medlingsorgan för olika delar av landet med lika representation för arbetare och arbets
givare. De lokala medlingsorganens verksamhetsområde och kompetens fastställes av Na
tional Labor Board. 

Beslut av lokala medlingsorgan kunna tagas upp till förnyad prövning av National 
Labor Board, som följaktligen blir högsta instans för alla hithörande spörsmål. Genom 
denna reglering av medling3förfarandet kommer presidentens hela maktställning under 
N. R. A. att kunna utnyttjas därest parterna i en arbetskonflikt skulle vägra medverka till 
en lösning. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Washington.) 

— Socialförsäkring — 
Riksförsäkringsanstaltens årsberättelse för 1932. Ur riksförsäkringsanstaltens nyligen 

utkomna årsberättelse för 1932 inhämtas bl. a. följande angående verksamheten enligt 
1916 års olycksfallsförsäkringslag (samt 1901 års olycksfallsersättningslag). 

Antalet under år 1932 till riksförsäkringsanstalten inkomna olycksfallsanmälningar ut
gjorde 114 604 (mot 118 455 år 1931), varav 74 392 (73 699) försäkrade i anstalten — häri 
inräknade 10 184 (8 047) statsarbetare — och 40 212 (44 75fl) i ömsesidigt bolag. Livräntor 
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ha under aret av anstalten beviljats 2 169 (2 186) invalider och 415 (394) efterlevande till 
genom olycksfall omkomna. 

Antalet arbetsgivare och årsarbetare, som omfattas av den sociala olycksfallsförsäkrin
gen, framgår av efterföljande tablå. Siffrorna avse 1930, det sista år, för vilket definitiva 
siffror föreligga. 

Antalet vid 1932 års slut i allmänna arbetsgivarregistret upptagna arbetsgivare utgjorde 
omkring 552 380, varav 45 340 större arbetsgivare och 507 040 mindre. Motsvarande antal 
utgjorde vid 1931 års slut omkring 542 370, varav 44 070 större och 498 300 mindre. 

Anstaltens inkomster uppgingo till 18-4 (16-7) milj. kr., varav 12-9 (12-9) milj. i nettopre
mier. Under året utbetalda ersättningar uppgingo till H'6 (11-7) milj. kr., varav 4-0 (4-4) 
milj. kr. i sjukpenning, 2-3 (2-3) milj. kr. i läkarvård etc., 5-8 (4-9) milj. kr. i livräntor och 
46 000 (40 000) kr. i begravningshjälp. Fonderna utgjorde vid årets slut 87-9 (80-9) milj. 
kr. I anstaltens försäkringsräkenskaper ingå icke premier för eller ersättningar till ar
betare anställda i statens tjänst eller hos arbetsgivare med självrisk, i den mån ersätt
ningarna åvila arbetsgivarna. 

Antalet enligt 1918 års förordning olycksfallsförsäkrade fiskare utgjorde vid 1932 års 
slut 7 405 (7 130). 

Antalet inkomna framställningar om ersättning jämlikt 1909 och 1927 års förordningar 
om ersättning för kroppsskada under militärtjänstgöring uppgick till 1 019 (1 066). Ett 
sammanlagt ersättningsbelopp av 1'5 (1-4) milj. kr. har under året utbetalats. 

Livförsäkring i samband med egnahemslån har meddelats i 155 (117) fall. — Till barn 
utom äktenskap ha under året inköpts 29 (24) livräntor och enligt 12 § i lagen om trafik
försäkring å motorfordon 15 (2) livräntor. 

Ersättning av statsmedel för skada till följd av olycksfall, som förorsakats av krigsför
hållandena under världskriget, har under året utbetalats med inalles c:a 68 000 (72 000) kr. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1934:I.) 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar, gallerier o. d. 

1. På ett under ombyggnad varande fartyg var i en lueköppning placerad en c:a 0-80 m 
bred hängställning, på vilken mothållaren N. stod, nitr han hjälpte en kamrat att lossa ett 
stag i luckkarmen. Staget, som utgjor
des av plattjärn, var skarvat c:a l1/2 
m från den frigjorda ändan medelst en 
bult och mutter. Då staget lösgjorts, 
släppte N. sitt tag i skärstocken eller 
luckkarmen för att lägga ned stagets 
ena ända på ställningen. Vid nedlägg
ningen råkade staget komma i sådant 
läge, att det vek sig i skarven, och den 
fria ändan föll ned och fastnade antag
ligen i N:s blus. JV. rycktes ned från 
ställningen och föll ned i lastrummet. 
Han avled samma dag av skadorna. 

Frågan om anordnandet av räcken 
vid hängställning i lueköppning å under 
ombyggnad varande fartyg hade tidigare 
varit före vid sammanträde med ver
kets skyddskommitté. Härvid hade man 
enat sig om att inga sådana räcken bor- , 
de uppsättas å ställningar, varom här 
vore fråga, enär dessa i så fall under 
arbetets gång tid efter annan måste 
borttagas, för att skrymmande gods 
skulle kunna firas \ied i lastrummet. 
Under sådana förhållanden skulle ett 
skyddsräcke, som tidvis funnes uppsatt 
men vid andra tillfällen måste tagas 
bort, icke skänka någon ökad trygghet 
utan tvärtom öka faran för olycksfall. 

Vid ett nytt sammanträde beslöts 
emellertid, att räcken skulle anordnas i 
lucköppningar enligt den princip, som 
visas å fig. 1. (I: 49) Fig. 1. 

2. Diversearbetaren D. jämte två kamrater skulle taga ned en byggnadsställning vid ett 
krossorteringsverk. D. befann sig uppe på ställningen och firade ned ställningsplankorna 
medelst ett rep. Därvid drogos först plankorna en i taget i horisontell riktning över tvär
bommarna'på ställningen för att sedan, när ena ändan blivit fri, sänkas ned till nedan
för varande kamrat. Under arbetet härmed släppte antagligen en plankända tvärbommen 
för hastigt, varför ett ryck uppstod i repet. För att ej taga överbalansen fattade D. tag i 
skyddsräcket, som utgjordes av en 1" X 5" bräda. Vid D:s grepp i skyddsrneket brast 
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detta, och D. föll från ställningen först 6-3 m ned på ett tak och därefter yt ter l igare 4-3 m 
från taket ned på den stenlagda gården. D. avled av de erhållna skadorna. 

Företagets lödning har med anledning av det inträffade givit order om, a t t endast snic
kare få taga ned stäl lningar samt a t t förstklassigt virke skall användas för ställningsbygge. 

(I: 60) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

3. I en mekanisk verkstad hade en elektr iskt driven travers körts mot traversbanans 
stoppanordning så hårt , a t t e t t av de på förarhyttens sida belägna hjulen gåt t över stoppet. 
I syfte a t t få travorsen ti l lbaka över detsamma kopplades den med en kä t t ing till en an
nan t ravers på samma bana för a t t dragas tillbaka. Rä t t ingea lades omkring e t t L-järn, 
beläget c:a 430 mm under de längs traversen gående kontakt t rådarna , vilka gjorts spän
ningslösa (500 V), då t raverserna kopplades. 

Efter det traversen dragits tillbaka, k lä t t rade traversskötaren Q. upp på traversons över
del för a t t taga bort kät t ingen. Q. steg härvid på strömställarskåpet. Q., som glömt a t t 
å ter b ry ta ledningen, kom därvid i kontakt med trådarna och fick strömmen genom krop
pen. Till följd härav föll Q. ned i förarhytten och därifrån genom den öppna sidoluckan ned 
på golvet c:a 4 m därunder. I fallet skadade sig Q. i högra höften, ryggen och bakhuvu
det, dock ej värre än a t t han efter c:a en månads sjukhusvistelse kunde å tergå till arbetet. 

Med anledning av olycksfallet har av yrkesinspektionen anvisning lämnats om a t t öpp
ningen över förarhytten för t i l l t räde till traversens överdel på sådant s ä t t förstänges, a t t 
strömmen till kontaktledniugen å traversen måste brytas, innan öppningen kan göras fri. 
Därjämte lämnades anvisning om uppsättande av skyddsskärm, som förhindrar oavsiktlig 
beröring med de längs traversen gående kontaktledningarna. (U : 5g) 

4. Vid en verkstad finns en hiss använd för t ranspor t av tyngre verktyg. Hissen, som 
är av en synnerligen säregen konstruktion, är uppställd e t t par meter ifrån lokalens ena 

långvägg samt ä r anordnad med endast 
två stannplan. Hissplanets höjning och 
sänkning sker med tillhjälp av en från 
golvet medelst kedjor handmanövrerad, 
elektrisk t ravers på e t t sådant sätt , a t t 
dennas lyftkrok krokas i e t t löst block, 
över vilket hissens lyftlina löper (se 
fig. 2). 

Två arbetare voro sysselsatta med at t 
från förrådsläktaren taga ut en vinkel
hylla, som skulle pålastas vid övre last
planet. P å grund av vinkelhyllans stor
lek och tyngd (c:a 200 kg) begagnade 
icke arbetarna schaktgrinden, utan av
lägsnade skyddsnätet på motsat ta sidan 
av hisschaktet. När den tunga vinkel
hyllan kom ut på lastplanet, på vilket 
arbetaren B. stod, störtade detsamma ned 
och stannade c :a 1 m över verkstads
hallens golvplan, emedan lyftlinan ki
lats fast vid en under golvplanet belä
gen brytskiva. På grund av stöten slun
gades B. med våldsam kraft u t genom 

den ena öppningen och vinkelhyllan genom den motsatta. B., som föll mot betonggolvet, 
fick bl. a. några ryggkotor skadade och benen förlamade. B. fördes omedelbart till stadens 
sjukhus, där han två dagar senare avled. 

Fig. 2. 



OLYCKSFALL I ARBETE 219 

Det måste anses såsom en ren tur, att ingen annan blev skadad vid olyckstillfället, i all 
synnerhet som man vid hissens läge i övre stannplanet trots förregling skjutit undan de 
nedre hissgrindarna och begagnat schaktet som passage. Bidragande orsaker till olyckan 
torde följande felaktiga förfaranden ha varit, nämligen: 

1. Då hissen vid föregående användning tagits upp i nivå med läktaren, har den, som 
manövrerade traversen, icke konstaterat, huruvida en i schaktets översta del belägen 
fånganordning trätt i funktion. (Detta sker genom att fånganordningens båda, kraf
tigt dimensionerade krokar gripa omkring lastplanets bygel.) 

2. I stället för att använda den på läktaren befintliga schaktgrinden har en sida av 
schaktets tre skyddsramar borttagits. 

3. Ingen av de båda arbetarna, som skulle transportera ned vinkelhyllan, kontrollerade, 
att fånganordningen var ikrokad lastplanet3 bygel, trots att denna anordning är av 
avsevärda dimensioner och belägen på en sådan plats, att den genast måste falla ve
derbörande i ögonen. 

4. Två under lastplanet belägna spärranordningar, som ur säkerhetssynpunkt ditaatts 
för c:a 3 månader sedan, voro felaktigt utförda i sä måtto, att spärrarmarnas mot
vikter voro för lätta, varigenom spärrarmarna icke förmådde att uppbära lastplanet 
och en därpå varande person. 

De nyligen inrättade sehaktgrindarnas spärranordningar, som äro mekaniskt tvångsför-
reglade, då lastplanet icke befinner sig vid bottenvåningen, hade även vid olyckstillfället 
försatts ur bruk, i det att grindarna skjutits vertikalt uppåt, så att personer obehindrat 
kunde gå igenom schaktet. 

Yrkesinspektören har lämnat anvisningar för hissens omändring, både vad schaktgrindar 
och maskineri beträffar, i det att grindarna skola göras mekaniskt tvångsförreglade samt 
lyftningen ske med lintrumma och därtill hörande anordningar, som uppfylla föreskrifterna 
i socialstyrelsens anvisningar nr 9. Ny hiss kommer enligt uppgift att anskaffas. 

(II: 69) 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 

5. Vid ett schaktningsarbete voro arbetarna P. och A. sysselsatta med att medelst tipp-
vagnar bortföra grus från en grusbank. Gruset användes som fyllning på en plats c:a 
100 m från banken. Spårbanan hade en lutning av omkring 1: 20, varför vagnarna måste 
bromsas, vilket skedde medelst bromsspakar mot bakhjulen. I stället för att, såsom van
ligen skedde, gå efter vagnen och bromsa under nedfarten för sluttningen ställde sig P. 
och A. på vagnens underrede för att åka, därvid bromaande med var sin bromaspak så gott 
sig göra lät. Vagnen ökade alltmer farten och urspårade slutligen, varefter den stjälpte 
c:a 5 m från platsen för urspårningen. P., som åkte vid den sida, åt vilken vagnen 
stjälpte, slungades med huvudet före bort i en t m därifrån belägen stenhög, varvid han 
fick pannbenet krossat och avled på platsen. A. däremot lyckades hoppa av vagnen vid 
urspårningen och undkomma oskadad. 

Rälsbanan utgjordes av decauvillespår med 60 cm spårvidd, och tippvagnen var av för 
dylikt arbete bruklig typ med stjälpbar lastkorg. Bromsningen skedde medelst särskild 
bromsspak, 2 m lång och järnbeslagen på slitytorna, vilken spak anbringades i ett järn
fäste i underredet. Vid bromsning trycktes spaken mot bakhjulet. När så behövdes, kun
de bromsning verkställas med ytterligare en bromsapak på det andra hjulet. Något fäste 
liknande det vid andra sidan fanns icke. 

Vid verkställda prov med fullastad tippvagn och två man gående efter vagnen brom
sande med var sin spak utröntes, att det icke förelåg någon svårighet att stanna vagnen 
vid olycksplatsen såväl som vid varje annan plats på banan. Olyckan torde därför kunna 
tillskrivas den omständigheten, att A. och P. åkte på vagnen och därigenom ej kunde för 
bromsning effektivt utnyttja bromsspakarna, vilket hade till följd, att vagnen fick för 
stor hastighet. (III: 56) 
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Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

V a l s v e r k , g r o v s m e d j o r o. d. 

6. I ett oötvahverk användes en spak för att lyfta götets främre ända vid framföringen 
mot valsarna. Vid ett tillfälle råkade spaken komma sä nära valsarna, att de grepo den 
samtidigt med götet. Bakändan av spaken slogs därvid ned och bakat samt träffade man
nen, som höll götet, s i hart i pannan, att han omedelbart avled. 

Framför valsarna finnes en tvärbom, som under normala förhållanden hindrar spaken att 
komma fram till valsarna. Vid ifrågavarande valsning hade götet emellertid i första 
»sticket» blivit något krokigt, varför spaken fick lov att lyftas mer än vanligt, för att 
götändan skulle komma upp i läge mellan valsarna. Spaken kom då över bommen och 
fångades av valsarna. 

Till förebyggande av liknande olycksfall föreslog arbetsgivaren att utbyta den fasta 
bommen mot en roterande sådan, en rulle. Härigenom blir det lättare att manövrera götet 
från bakändan, och spaken behöver icke föras fram till så farlig närhet av valsarna. 

(VIII b: 11) 

K a p s å g a r . 

7. Under vedsågningsarbete med en kapaåg försedd med vaooa var en minderårig pojke 
K. behjälplig med att borttaga den sågade veden. Vid ett tillfälle skulle K. lägga upp en 

kubbe, som skulle klyvas ytterligare en 
gång. Då han släppte vedkubben, för
de han händerna pä ett sådant sätt, 
att höora handen kom emot klingan 
och avsågades helt och hållet. Tillkal
lad läkare föranstaltade, att den ska
dade genast fördes till lasarett för 
ytterligare vård. 

Vid den av yrkesunderinspektören 
förrättade inspektionen framgick, att 
vedkapsågen ifråga var förskyddad 
på sätt, som i regel av distriktets be
fattningshavare föreskrives. 

(VIII f: 9) 

Olycksfall vid elektriska 
apparater och ledningar. 

8. I en yllefabrik höll arbetaren 
W. på med rengöring av en maskin, 
som avskilde flock ur avloppsvattnet 
från andra arbetsmaskiner. Vattnet 
tillfördes genom en öppen kanal i gol
vet, och maskinen var nedsänkt i det
ta. Drivmotorn (190/110 V) satt på 
väggen c:a 1-5 m från maskinen. Vatt
net var 55—60° varmt och innehöll sy
ror. Rummet var fyllt med ångor och 
temperaturen 35—40°. Rengöringen 
utfördes, medan maskinen var i gång. 

W. påträffades liggande invid ma
skinen med huvudet mot ett ångrör 
och tillsynes livlös. Han fördes otne-

Fig. 8. Skyddsbild nr 26, utgiven av Föreningen för 
arbetarskydd. 
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delbart från platsen, varefter upplivningsförsök företogos, vilka fortsattes av tillkallad 
läkare, men utan resultat. Vänstra handen och underarmen voro blåfärgade. På höger 
underben fanns en långsträckt brännblåsa från fotankeln uppåt vaden, dessutom ett par 
mindre skrubbsår i huvudet. 

Efter olycksfallet konstaterades, att motorn hade överledning till stommen. Det är där
för sannolikt eller säkert, att W. av någon anledning rest sig upp och berört motorn eller 
den konsol, som uppbar den, och därvid fått ström genom kroppen till ångröret eller annan 
jordad del med ovannämnda påföljd. 

Under normala förhållanden erbjuder kroppens torra hud, de torra skorna och kläderna 
ett ansenligt motstånd, som skyddar mot spänningen. I detta särskilda fall var detta 
motstånd så väsentligt nedsatt genom värmen i rummet och de syrahaltiga ångorna, att 
110 V växelström mycket väl kan tänkas dödande även för en fullt frisk person. Rum
met, där olyckan inträffade, är tydligen av det slag, som avses i 15 § av elektricitetsstad
gan och där jordning är föreskriven jämlikt 17 § mom. a av kommerskollegii kungörelse 
den 1 mars 1904. Hade denna föreskrift varit iakttagen, hade olyckan sannolikt ej in
träffat. Anläggningsägaren har anmodats utföra jordning. (IX: 47) 

9. Få grund av ett nybygge skulle en ledning sstolpe nedtagas och ledningen (4 trådar, 
380/220 V) flyttas över till en nyuppsatt stolpe. Arbetet utfördes av elektrikern B. och 
hans kamrat N. Ledningen utgår från en stolptransformator, och arbetsstället låg c:a 
2 km från denna. Stolpstationen är försedd med huvudströmbrytare på lågspänningssidan 
och säkringar för varje utgående ledning, allt i gjutjärnslådor. N. hade slagit ifrån huvud
strömbrytaren, vilkens handtag var bortskruvat, men brytaren kunde dock manövreras 
med hjälp av den kvarsittande vinkeln. 

Under arbetet i stolpen stod B. på stolpskor med vänstra handen om den översta och 
högra handen om den mellersta fastråden. I detta ögonblick återkom strömmen, och B. föll 
ihop med ett skrik med åtminstone vänstra handen fortfarande knuten om tråden. Han 
fick således 380 V mellan händerna eller mellan ena handen och bålen. N., som stod ne
danför på marken, gick upp och försökte taga ned honom, men erhöll svåra stötar och 
måste avstå. N. for nu tillsammans med en annan person i dennes bil till transformatorn, 
fann att huvudströmbrytaren blivit tillslagen och bröt den åter. Han gjorde därefter ett 
nytt försök att taga ned B. Då återkom strömmen för andra gången. N. stod dock kvar, 
och den andra personen for åter till transformatorn och bröt för tredje gången. B. kunde 
nu lyftas ned, och upplivningsförsök företogos under en kort stund, dock utan resultat. 
Inga tecken till hjärtverksamhet eller andning kunde iakttagas. Läkare tillkom 1 à l'/a 
timme senare, men kunde intet uträtta. 

Förklaringen till det beklagliga förloppet är följande. Transformatorn skötes av ortens 
fjärdingsman, som har att byta ut avsmälta proppar och förvarar handtaget till huvud
strömbrytaren. Ett vägarbete pågår på platsen med en motor ansluten till samma led
ning, som vållade olyckan. N. hade brutit ledningen utan att underrätta fjärdingsmannen 
eller vägarbetet, och då avbrottet inträffade, telefonerades från vägarbetet till fjärdings
mannen, att han skulle undersöka felet. Han fann strömbrytaren frånslagen och slog då 
utan vidare till den. Då strömbrytaren bröts på nytt (av N.), upprepades återigen samma 
förlopp. 

Fjärdingsmannen har icke kunnat förklara sitt handlingssätt. Han hade undersökt prop
parna och funnit, att den ena såg något misstänkt ut (smältmärket satt Bnett), och bytte 
därför ut den. Möjligen har han föreställt sig, att den felaktiga proppen kunnat föranleda 
frånslagning av brytaren, eller misstänkt, att obehöriga personer varit framme. 

Mot transformatorn är i detta sammanhang ingenting annat att anmärka, In att ström
brytaren går alltför lätt, så att den, som förut nämnts, kan manövreras, även om hand
taget är avskruvat. 

Skulden till olyckan ligger huvudsakligen hos de båda elektrikerna själva, av vilka N. 
innehar installatörsbebörighet. N. har ingen annan förklaring att lämna, än att man hit
tills brukat göra så och att det gått bra. Olyckan hade på enkelt sätt kunnat förebyggas 
genom att 
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1) låta bryta bögspänningsledningen i kraftstationen (den matar endast den ifrågavaran
de transformatorn), eller 

2) taga ut smältpropparna och stoppa dem i fickan, eller 
3) sätta upp en lapp vid transformatorn med påskrift: arbete pågår, eller 
4) jorda och kortsluta vid arbetsplatsen. (IX: 48) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

10. I ett grustag var arbetaren L. jämte två arbetskamrater sysselsatt med att lasta 
i en bil, varvid L. och den ena kamraten stodo mellan bilens långsida och slänten. Under 
arbetet med ilastningen inträffade plötsligt ett ras av frusen jord, sten ocb grus, varvid 
L. omkullstöttes och klämdes mot bilen. L., som omedelbart fördes till läkare, avled efter 
någon timmo av de erhållna skadorna. 

Vid av yrkesinspektionen företagen undersökning framgick, att närmaste anledningen 
till raset var, att en under vintern grävd grotta först störtat in, varefter raset fortsatt 
fram till de ö m från grottan befintliga arbetarna. 

Olyckan hade sannolikt kunnat förhindras, om taket över grottan samt stenar o. d. i dag
kanten bortskaffats, innan lastningen påbörjats, och arbetarna placerat sig vid sidan av 
bilen i stället för mellan denna och slänten. 

Arbetsgivaren anmodades av yrkesinspektionen att omedelbart, innan arbetet i grustaget 
återupptages, från släntens dagkant avrUja stenar, stubbar o. d. samt att hålla slänten 
vid högst 45° lutning. Dessutom har arbetsgivaren tillställts socialstyrelsens anvisningar 
nr 15 (yrkesfara vid arbete i grustag) jämte minnesblad för arbetare i grustag. 

(X: 74) 

Olyoksfall genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 

11. Vid ett vägbygge voro lagbasen R. samt arbetarna A. och K. sysselsatta med plan
sprängning. Efter att i ett borrhål ha företagit fvra arytsprängningar utan avkylning 
mellan urbränningarna började R. därefter verkställa laddningen, varvid A. var honom be
hjälplig. Då ungefär 1/a kg sprängämne — nitrolyt och dynamit — införts i borrhålet, 
inträffade en explosion, varvid A. omedelbart dödades och R. skadades så svårt, att han 
avled efter några timmar. K., som stod c:a 1 m från de båda övriga, erhöll en del bles-
syrer i ansiktet samt fick ena trumhinnan skadad. 

Att skottet exploderade under laddningen kan icke förklaras på annat sätt, än att borr
hålet icke avkylts efter urbränningarna. 

För att dylika olyckor i möjligaste mån skola undvikas har yrkesinspektören framhållit 
betydelsen av att socialstyrelsens anvisningar nr 3 nogsamt tillämpas vid ifrågavarande 
arbete. (XI: 37) 

12. I ett valshus för svartkrut inträffade en explosion, varvid en arbetare erhöll så svåra 
skador, att han omedelbart avled. I byggnaden ifråga finnes en kollergång för blandning 
och förmalning av fuktad krutsats. Vid olyckstillfället var därstädes förvarat tre lådor 
med vardera 25 kg svartkrut. 

Efter arbetets slut kl. 15 återstod för arbetaren endast att rengöra valsarna å koller
gången samt sopa väggar och golv rena. Kl. 15-45 hade han även av en förbipasserande 
iakttagits vara sysselsatt med skrapning av valsarna. Några minuter därefter inträffade 
explosionen, varvid en av väggarna samt taket å valshuset helt bortsprängdes. Ett flertal 
fönsterrutor å närliggande byggnader splittrades, men kollergången förblev oskadad. 

Vid den av sprängämnesinspektören verkställda undersökningen framgick, att explosio
nen förorsakats genom gnistbildning vid rengöring av valsarna från det torra svartkrutet. 

Byggnaden är numera helt ombyggd efter fullt moderna principer och har föreskrivits, 
att valsarnas rengöring först får påbörjas, sedan allt krut borttransporterats, varjämte det 
å valsarna kvarsittande krutet skall fuktas före skrapningen. (XI: 38) 
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Olycksfall förorsakade av giftiga gaser o. d. 

13. En målerifirma har för lackering av bilar inrättat en avdelning, vilken utgöres av 
två rum. I det ena rummet demonteras bilarna, och utföras även här en del förarbeten, 
såsom skrapning, grundning och slipning. Sedan dessa förarbeten verkställts, föras bilarna 
in i det andra rummet, där lackeringen utföres medelst sprutmålning. Likväl förekom, att 
även annat arbete, t. ex. slipning, i viss utsträckning gjordes i detta rum, liksom det ej 
sällan förekom, att dörren mellan de två rummen stod öppen. Det kunde även inträffa, att 
den arbetare, som sysselsattes med förarbetena, också arbetade i sprutmålningsrummet, me
dan sprutning där pågick. 

I sprutmålningsrummet fanns utsugning anordnad medelst fläkt, som placerats i ena 
ändan av rummet. Friskluftintaget var förlagt till motsatta ändan av rummet. Effekten 
av utsugningsanordningen var likväl icke fullt nöjaktig, varför den arbetare, som utförde 
sprutningen, utrustats med respirator. Denna respirator var till en början av den enkla 
typen med vaddfilter, men anskaffades sedermera på yrkesinspektörens förslag en respira
tor, till vilken luft tillföres munkorgen från sprutanläggningens kompressorledning. Emel
lertid visade det sig, att målaren icke tyckte om vare sig den ena eller den andra av dessa 
respiratorer. Den senare begagnade han icke, därför att det blev drag kring näsan. Det 
förekom således ej sällan, att sprutmålaren utförde sitt arbete utan andningsmask. 

Till yrkesinspektionen har nu inkommit anmälan om att den av arbetarna, som syssel
sattes i demonteringsrummet, omkommit till följd av förgiftning genom sprutmålning. Pa 
grund härav har yrkesinspektören gjort förfrågan dels hos den läkare, som först fick den 
omkomne, till behandling, deU ock hos lasarettsläkaren samt stadsläkaren, vilken seder
mera gjort rättsmedicinsk undersökning. Från intetdera hållet ha omständigheter an
förts, som med någon grad av säkerhet kunde anses tyda på att förgiftning i arbetet före
tage. Ej heller har yrkesinspektören funnit, att den grad, i vilken arbetaren varit utsatt 
för ångorna från sprutningen, eller andra omständigheter kunde sägas göra troligt, att 
sjukdomen hade sina väsentliga orsaker i arbetet. Härpå tyder bl. a. det förhållandet, att 
den arbetare, vilken utförde sprutningarna och som i högre grad torde ha varit utsatt för 
ångorna, hittills icke haft något märkbart men därav. Emellertid är känsligheten så pass 
olika hos olika personer, att vad den ene kan fördraga praktiskt taget huru lange som helst, 
för den andre snart nog kan bli ödesdigert. 

Till förhindrande av att sprutmålningsångorna i fortsättningen skola kunna bli skad
liga för arbetarna, har arbetsgivaren anmodats tillse, dels att det rum, i vilket sprutniål-
ningen sker, under sprutning hålles avstängt, dels att sprutmålaren, intill dess effektivare 
utsugning gjorts, under arbetet använder effektiv respirator. Vidare kommer att upp
sättas anslag med instruktion, huru arbetet skall bedrivas. (XII: 18) 

Olycksfall vid skogsavverkning. 

14. Skogsarbetaren P. var tillsammans med en kamrat N. i färd med att fälla en större 
björk med tudelad topp. Den ena av toppgrenarna, som syntes vara insnärjd i en intill 
björken stående gran, avbröts och lossnade vid björkens fall samt föll mot N., som stod 
invid granen. N. hann ej undan, utan träffades i huvudet av grenen, som föll från c:a 
7 m höjd. N. fördes i avsvimmat tillstånd till sjukstuga, där han avled på grund av brott 
på skallen. 

Den egentliga orsaken till olycksfallet synes vara, att huggarna icke tillräckligt beaktat 
ilen risk, som förelåg däri, att det träd, som skulle fällas, var insnärjt i ett bredvidstående. 
Vid trädfällning förorsakas ofta olycksfall av nedfallande grenar antingen från det träd, 
som fälles, eller ock från närstående träd. Ovan angivna risk får därför ej underskattas, 
utan huggarna böra vid fällning av större träd hastigt avlägsna sig några steg från stub
ben, då trädet börjar falla. (XVII: 25) 



224 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 3 

15. Arbetaren S. och en arbetskamrat voro vid ett tillfälle, di kraftig storm rådde, sys
selsatta med fällning av träd. Härvid blev ett grövre träd hängande i en mindre tall. In

nan de försökte lösgöra det fastfällda 
trädet, skulle de »göra upp» ett tidi
gare fällt träd, »om låg på marken, 
där det hängande trädet beräknades 
falla. Medan S. och hans kamrat vo
ro sysselsatta härmed, bröts plötsligt 
den påfällda mindre tallen av, och bå
da träden föllo till marken. Det stör
re trädet träffade 8., som skadades så 
svårt, att han avled under transpor
ten till lasarettet. Vid läkarunder
sökning konstaterades, att S. fått 
bröstkorgen krossad. 

Under ifrågavarande förhållanden 
synas de båda arbetarna hava utsatt 
sig för tvenne risker, som ofta var 
för sig föranleda svåra olycksfall, i 
det att de dels varit sysselsatta med 
fällning av större träd, då storm va
rit rådande, och dels arbetat under 
ett avsågat fastfällt träd. Sådana 
risker böra aldrig tagas av huggare, 
och därför framhålles i socialstyrel
sens anvisningar angående skydd mot 
yrkesfara vid skogsavverkningsarbete 
följande: »Fällning bör om möjligt 
icke äga rum vid stormig väderlek, 
enär träden då ofta förstöra» genom 
spjälkning, samtidigt som olycksfalls
risken avsevärt ökas på grund därav, 
att man icke kan kontrollera, i vil
ken riktning träden komma att falla. 
Nedtagande av träd, som vid fällning 

Fig. 4. Skyddsbild, skogs- och flottniiigsarbete nr 2, 
utgiven av Föreningen för arbetarskydd. 

hängt upp sig i bredvidstående, är ofta förenat med stor olycksfallsrisk, och bör hugga
ren vara på sin vakt, så att han ej träffas av dylika fastfällda träd, som oförmodat falla 
ned.» (XVII: 26) 

16. Timmerköraren B. anträffades liggande död i skogen omkring 2 m från ett under 
lastning varande timmerlass med kroppen över en granstock av dimensionerna 23' X 8". 
B., som var iförd gummiskor, har tydligen under lastningen av granstocken halkat på 
den isiga basvägen, med påföljd att han slagit huvudet i stocken så hårt, att ett krossår 
uppstått ovanför högra örat, 

Halkning föranleder årligen över 1 000 olycksfall bland skogsarbetare. Dylika olycksfall 
äro mycket vanliga under lastningsarbete, särskilt om arbetarna såsom i detta fall äro 
iförda gummiskor, vilka äro synnerligen farliga på hala vägar. 

För att förebygga risk för halkning, som alltid och särskilt under snöfattiga vintrar 
föreligger vid skogsarbete, tillråder skogs- och flottledsinspektören användande av halk-
«kydd i form ar broddar under skodonen. (XVII: 27) 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under februari 1934. 
Översikt nr verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsomräden tillsattes under 
månaden 1 698 platser, varav 1 390 manliga och 308 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 853, 640 och 213 samt 
under nästlidna månad resp. 1 591, 1 289 och 302. 

15—335088. Soc. Medd. 1934. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 januari 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. a. på grund av arbetslöshet fristamplade 
veckor) har under januari uppgivits till inalles 394 202, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4a veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

1 Do avdelningar, Bom voro berörda av byggnadskonflikten, aro icke medtagna i statistiken, 
enär dot visat sig omöjligt att inom dessa avdelningar nppdraga någon bestämd gräns mellan de 
av konflikten berörda och de av annan orsak arbetslösa medlemmarna. 

2 Do avdelningar av gägverksindnstriarbetarcförbnndet, som omfatta flottnings- och skogsarbe
tare, ha frän och med årsskiftet överflyttats till skogs- och flottningsarbetareförbnndet. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under februari månad 1934. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under februari ha åtskilliga varuslag varit underkastade smärre prisför
skjutningar i uppåt- eller nedåtgående riktning, vilka dock i stort sett 
motvägt varandra. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar Juli 1914—februari 1984 och 
1981—februari 1984. Till belysande av de allmänna förändringar, som med 
avseende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med februari 
1934 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livamedel, bränsle och lyse har 
varit oförändrad under februari. Det må noga observeras, att ovan an
givna indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 januari 
1934, 153 med juli 1914 som utgångspunkt och 96 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 62). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (so Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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Arbetsmarknaden under mars månad 1934. 

Antalet ansökningar om arbete per 100 lediga platser vid den offentliga ar
betsförmedlingen i riket sjönk från 540 i februari till 430 i mars. En viss för
bättring av läget på arbetsmarknaden brukar i allmänhet inträda under mars; 
i år är återhämtningen emellertid större än vanligt. Även så tillvida är för
bättringen i år värd uppmärksamhet, som den helt uteblev nästlidna år. Siff
rorna för februari och mars år 1933 voro nämligen 565 och 577. Marssiffran 
för innevarande år är alltså 147 enheter lägre än fjolårets. 

Antalet arbetsansökningar har i det hela varit oförändrat, men antalet le
diga platser ökades från 31 000 till 39 000. Förbättringen har huvudsakligen, 
men icke enbart, varit säsongbetonad. Mest ökades arbetstillfällena inom jord
bruket samt för gruppen husligt arbete, men även beträffande andra närings
grenar har ett något gynnsammare läge kunnat konstateras. Disproportionen 
mellan efterfrågan och tillgång på arbetskraft var emellertid alltjämt större 
än den varit något föregående år vid samma tid, med undantag för året 1933. 
över 40 procent av hela antalet lediga platser tillhörde ännu gruppen »annat 
arbete»; arbetet med snöskottning, särskilt i huvudstaden, fick i mars, liksom 
i februari och januari, on ganska stor betydelse för placering av arbetskraft. 

Inom j o r d b r u k e t framträdde i södra och mellersta delarna av landet 
en avsevärt ökad efterfrågan på vissa slag av arbetskraft. Nu liksom förra 
året avsåg denna efterfrågan huvudsakligen yngre, ogifta och mjölkningskun-
niga drängar ävensom mjölkjungfrur och hembiträden för lanthushåll. Fler
städes kunde behovet av dylik arbetskraft icke tillgodoses. För andra jord
bruksarbetare åter har arbetstillgången varit mindre god. S k o g s a r b e t a r 
n a s arbetstillfällen voro i det hela minskade under mars månad; dock för-
mäles ännu från Västerbottens och Norrbottens län, att avverkningarna där 
fortgått i ungefär oförminskad utsträckning. 

Vad i n d u s t r i g r u p p e r n a beträffar, finner man en fortsatt, ehuru 
icke starkt framträdande tendens till förbättring av arbetstillgången inom m e-
t a l l - o c h m a s k i n i n d u s t r i e n . En växande efterfrågan efter special
utbildade verkstadsarbetare omförmäles från flera håll. S k e p p s v a r v e n 
i Göteborg ha rekvirerat ny arbetskraft. Från Göteborg rapporterades även 
en märkbar ökning i efterfrågan på olika slags lärlingar, inom skilda grenar 
av industri och hantverk. För b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n s vidkom
mande har konfliktens avveckling flerstädes medfört en förbättring, vilken 
dock i allmänhet synes fortskrida ganska långsamt, överskottet av arbetskraft 
var alltjämt stort inom detta område. Uppgifterna beträffande s t e n i n d u 
s t r i e n visade för mars månad dålig arbetstillgång. 

Arbetstillgången för s j ö f o l k e t utvisade en förbättring, ehuru läget 
alltjämt betecknas som otillfredsställande. — Sjömanshusen redovisade sam
manlagt 2 324 avmönstringar och 3 512 påmönstringar. Förra månadens 
siffror voro resp. 2 373 och 1 808. 

Samtliga till h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l hänförliga yrkesgrenar f ö-
16—333088. Soc. Medd. 1934. 
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retedde en gynnsammare relation mellan tillgång och efterfrågan på arbetskraft 
i mars än i februari, om än överskottet av platssökande fortfarande var stort. 
Springpojkar ha i ökad grad efterfrågats. Läget har i det hela förbättrats på 
u n g d o m s f ö r m e d l i n g e n , särskilt på den manliga avdelningen. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta ar
betare steg under månaden från cirka 21 400 till 22 700. Vid utgången av 
mars månad 1933 var siffran 17 933. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under mars 1934 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

Nedgången i arbetslösheten under den sista månad, för vilken statistik före
ligger (februari), är mindre än vad normalt är fallet vid denna årstid, men 
detta förhållande är uteslutande beroende på biläggandet av byggnadskonflik
ten, som haft till följd, att c:a 22 000 arbetare, vilka under de föregående må
naderna icke inräknats i statistiken, nu åter blivit medtagna. Om dessa ar
betare, bland vilka mer än hälften varit arbetslösa vid februari månads utgång, 
frånräknats även denna månad, skulle arbetslöshetssiffran i stället för 241 % 
blivit 22-6 %, vilket i jämförelse med januari innebär en åtskilligt större för
bättring än vad som motsvarar den normala säsongförändringen. 
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Byggnadsverksamheten i rikets större städer år 1933 
samt under byggnad varande lägenheter i början av år 1934. 

Bostadsproduktionen åren 1924—1933. I denna tidskrift har förut lämnats en 
översikt över byggnadsverksamheten i Sveriges större städer under år 1932.1 
Huru förhållandena i detta avseende gestaltat sig under år 1933, framgår av 
efterföljande, på uppgifter från byggnadsnämnderna grundade tab. A, vil
ken avser Sveriges samtliga större städer (med över 10000 invånare), d. v. s. 
i huvudsak de orter i vårt land, där en verklig bostadsmarknad existerar och 
en kontinuerlig, på spekulation anlagd byggnadsverksamhet plägar förefin
nas. Framhållas må, att dessa uppgifter delvis äro att anse som prelimi
nära. — I tabellen ha i jämförelsesyfte införts dels motsvarande siffror för 
år 1932, dels uppgifter om i medeltal per år 1924—1933 tillkomna lägen
heter. 

Det totala bostadstillskottet i de större städerna uppgick år 1933 till 10 293 
lägenheter och 29180 rum (och kök). Utvecklingen sedan år 1924 framgår 
av följande tablå: 

Under åren 1924—1933 tillkomna lägenheter och rum. 

Att döma av de i tablån anförda siffrorna kulminerade byggnadsverksam
heten i de större städerna under år 1930. Emellertid synes bostadsproduktio
nen även under åren 1931 och 1932 varit mera omfattande än tidigare år. 
Däremot inträdde under 1933, till följd av den allmänna depressionen och 
arbetskonflikten i byggnadsfacket, en betydande inskränkning av byggnads
verksamheten, varigenom antalet tillkomna lägenheter minskades gentemot 
1932 med 364 % och i jämförelse med toppåret 1930 med ej mindre än 43-4 %. 
I fråga om nytillkomna rum utgjorde minskningen resp. 31'4 och 39-3 %. 
Likväl höll sig bostadsproduktionen 1933 på ungefär samma nivå som t. ex. 
1925. I detta sammanhang bör påpekas, att de anförda siffrorna likväl återge 
byggnadsverksamhetens årliga omfattning med en viss tidsförskjutning, efter-

1 Soc. Medd. arg. 1933, sid. 245 o. f. För samtliga stadssamhällen lämnas uppgifter ä ald. 681 o. t. 
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Tab. A. Antal under åren 1924—33 samt 1932 och 1933 tillkomna bostadslägenheter och rum i 
Sveriges större stader. 

Töcknet * angör, att uppgifterna endast avso den atadsplanolagda delen av vederbörande stad. 

1 Uppgifterna avse don stadaplanelagda delen samt områden mod B. k. ntomp lansbestämmelser. 
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som de äro grundade på uppgifter angående antalet under resp. år slutligt 
avsynade (eller till slutlig avsyning anmälda) lägenheter. Enär dessa lägen
heter i viss omfattning varit under byggnad och i vissa fall även färdig
ställts under föregående år, lär nedgången i byggnadsverksamheten under 1933 
i verkligheten ha varit större än vad siffran för antalet fullbordade lägen
heter ger vid handen. Detta bestyrkes även genom de nedan anförda siffrorna 
för beviljade byggnadslov och bostäder under byggnad. 

Utvecklingen på olika orter. I jämförelse med 1932 synes en mera bety
dande minskning av byggnadsverksamheten ha förekommit i 23 städer, vari
bland särskilt framträda Stockholm, Göteborg och Malmö. Relativt obetyd
lig är däremot nedgången i städerna Örebro, Uppsala, Karlstad och Uddevalla. 
I återstående 12 städer har byggnadsverksamheten, om man får döma av siff
rorna för antalet fullbordade lägenheter, varit mera omfattande under 1933 
än under 1932, låt vara att härvid i flertalet fall bostadsproduktionen ej varit 
särdeles stor någotdera året. Påfallande är emellertid den stegring av den 
spekulativa bostadsproduktionen, som ägt rum i Hälsingborg och i Linköping, 
varest antalet under 1933 tillkomna lägenheter överstiger motsvarande siffra 
för 1932 med 17-4 resp. 106 %, trots att årstillskottet även undei 1932 var 
relativt stort. Även för Jönköping registreras en betydande stegring av an
talet tillkomna lägenheter, vilket emellertid sammanhänger med, att siffran 
för 1933 innefattar samtliga personalbostäder vid statens nyuppförda sinnes
sjukhus. 

Utsträcker man jämförelsen till att avse hela tioårsperioden 1924—1933, 
framträda ävenledes betydande skiljaktigheter mellan olika städer, såsom 
närmare framgår av följande tab. B, vilken återger lägenhetstillskotten i ri
kets 15 städer med över 25 000 invånare (toppårens siffror angivna med 
grövre stil) : 

Tab. B. Tillkomna bostadslägenheter inom vissa större städer under åren 1924—1933. 
(Högsta årssiffran anges med fet stil.) 
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I fråga om flertalet av de i tabellen redovisade orterna inträffade bygg
nadskonjunkturens höjdpunkt under åren 1930—1932. Beträffande trenne 
städer kulminerade bostadsproduktionen under något tidigare år, medan tven-
ne städer under 1933 utvisade det största tillskottet av nya lägenheter under 
hela tioårsperioden. 

Att även bostadsproduktionens relativa intensitet uppvisat avsevärda lokala 
olikheter under perioden, framgår av följande sammanställning, där städer
na ordnats i fallande skala efter tillskottet av »eldstäder» per 10 000 invå
nare under perioden 1924—1933: 

Antal under perioden 192-1-33 i medeltal per år tillkomna rum (och kök) per 10000 inv. 

Första platsen intas av Stockholm, där nybyggnadsverksamheten under 
perioden i förhållande till folkmängden varit ungefär en halv gång högre än i 
Göteborg och Malmö, dubbelt högre än i Norrköping och mer än 8 gånger så 
stor som i Söderhamn, som står sist på skalan. 

De nya lägenheternas storlekstyner. I efterföljande tab. C återges de nytill
komna lägenheternas och rummens fördelning efter bostädernas storleks
typer. 

Tab. C. Antal 1 fullbordade byggnadsföretag förefintliga lagenheter och rum Inom 
olika lagenhetskategorler. 

1 Årsmodoltal. — • Rum tillbyggda äldro lägenheter &ro här oj Inräknade. 
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Av samtliga tillkomna lägenheter utgjorde smålägenheterna om högst 2 rum 
och kök 778 % under perioden 1924—1933, 82-1 % under år 1932 och 78-4 % un
der år 1933. Dessa lägenheter inrymde givetvis ett mindre antal av det totala 
rumstillskottet eller resp. 603, 66-0 och 61-9 %. Vid en jämförelse mellan åren 
1932 och 1933 finner man, att nedgången i bostadsproduktionen under 1933 
i högre grad berört smålägenheterna än de medelstora och större lägenheterna. 

Detta sammanhänger med att egnahemsbyggnadsverksamheten, som huvud
sakligen är inriktad på lägenheter av något större typ, under året icke visat 
någon tillbakagång. 

Nettotillskottet ay lägenheter. Samtliga i det föregående anförda siffror av
se endast bostadsproduktionens bruttoresultat, och för att erhålla det fak
tiska bostadstillskottet böra talen reduceras med hänsyn till den a v g å n g av 
äldre lägenheter, som ägt rum genom rivnings- och ombyggnadsarbeten. 
Under åren närmast före kriget plägade de avgångna bostäderna utgöra om
kring 10 % av de nytillkomna. Under krigsåren inskränktes rivningarna lik
som nyproduktionen i hög grad, och när bostadsproduktionen sedan ånyo 
steg, vållade den alltjämt kvarstående bostadsbristen m. m., att rivnings
verksamhetens ökning kom i efterhand, varigenom densamma under åren 1920 
—1926 endast kom att uppgå till 4—7 % av brutto tillskotten. Under de föl
jande åren skedde emellertid härutinnan en återgång till tidigare förhållan
den, i det att de avgångna lägenheternas antal motsvarat omkring 10 % av 
antalet nytillkomna (år 1929 t. o. m. 15 %). Under åren 1932 och 1933 upp-
gingo dock de bortrivna lägenheterna till c:a 8 % av de tillkomna. Antalet 
under detta senare år rivna lägenheter var i det närmaste en tredjedel mindre 
än under år 1932 och nära hälften mindre än under år 1929, då rivningsverk
samheten kulminerade. 

Nettotillskottet av lägenheter under åren 1924—1933 framgår av följande 
tablå: 

Bostadsproduktionens fördelning pä olika huvudgrenar. Socialstyrelsens sta
tistik har sedan länge inbegripit en särskild redovisning av sådan byggnads
verksamhet, som utan direkt vinstsyfte bedrives av staten, kommuner, bostads
föreningar, industriella företag (för egna arbetare) m. fl. Vid sidan av denna 
bostadsproduktion finnas emellertid även andra former av icke-spekulativ 
byggnadsverksamhet, i första hand egnahemsbyggnadsverksamheten ävensom 
i viss mån den av enskilda bedrivna byggnadsverksamhet i Stockholm, som — 
i likhet med den av bostadsföreningar och stiftelser bedrivna bostadsproduk
tionen — under senare år subventionerats av kommunen genom billiga tomt
upplåtelser, byggnadskreditiv och sekundärlån m. m., allt på villkor, att hy-
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rorna i dessa s. k. billiga bostadshus skulle hållas på en viss av de kommunala 
myndigheterna godkänd nivå samt att hyresgästerna skulle utses bland behö
vande personer, som anvisas av de kommunala myndigheterna. 

Det bör påpekas, att redovisningen av den icke spekulativa byggnadsverk
samheten ofta stöter på vanskligheter. Sålunda har det visat sig svårt att ut
skilja en del bostadsföreningar, som i verkligheten äro av mer eller mindre spe
kulativ natur. Beträffande egnahemsbyggnadsverksamheten gäller, att förelig
gande uppgifter icke tillåta någon exakt beräkning av dess omfång, men ge
nom summering av antalet lägenheter och rum i nybyggda bostadshus med 1—2 
lägenheter erhålles dock en utgångspunkt för bedömande av egnahemsrörelsens 
storleksordning. Härtill bör anmärkas, att i tvålägenhetshus båda lägenheter
na medräknats, ehuru den ena merendels plägar uthyras av egnahemsbygga
ren, varjämte må ihågkommas, att även egnahemsvillor ej sällan byggas på 
spekulation av yrkesbyggmästare o. d., vilket förhållande man vid dessa be
räkningar icke kunnat taga hänsyn till. Å andra sidan har ej kunnat medräk
nas sådana bostadsutrymmen i äldre egnahemsvillor o. d., vilka tillkommit 
genom ombj'ggnads- och ändringsarbeten. — Genom att subtrahera här nämn
da grenar av icke-spekulativ byggnadsverksamhet från den totala erhålles en 
viss uppfattning om det i egentlig mening spekulativa hyreshusbyggets stor
leksordning. 

Av tab. D framgår, hur bostadsproduktionen i de större städerna under de 
tre senaste åren fördelat sig på de ovan berörda arterna av byggnadsverk
samhet : 

Tab. D. Bostadsproduktionen 1931—1933 fördelad efter byggnadsföretagens art. 

1 Uogofarliga siffror. I dessa ingå liven de 8. k. småstugorna i Stockholm till ett antal av 
291 ftr 1931, 305 ar 1932 samt 514 ar 1933. 

• Oberäknat sådana »billiga bostäder», som inräknats i den av bostadsföreningar, stiftelser o. d. 
bedrivna byggnadsverksamheten. 

3 lieräknade siffror. Jfr texten. 
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Av de i tabellen meddelade siffrorna framgår, att egnahemsbyggnadsverk-
samheten efter någon tillbakagång under år 1932 under redogörelseåret nått en 
större omfattning än den hade under år 1931. Härigenom har dess relativa be
tydelse för bostadsproduktionen ökats högst avsevärt, i det att ungefär en 
femtedel av under 1933 tillkomna bostäder utgjorts av egnahemslägenheter 
mot endast en åttondel under år 1932. Frånsett egnahemsrörelsen har den 
icke-spekulativa bostadsproduktionen liksom tidigare huvudsakligen uppbu-
rits av de kooperativa bostadsföreningarna, vilkas andel i det totala lägenhets
tillskottet likväl minskats från 16 till 11 %. Den kommunala byggnadsverk
samheten har däremot, såsom av tabellen framgår, under år 1933 nått en något 
större omfattning; i huvudsak har den varit koncentrerad till Göteborg och 
Malmö. Antalet nytillkomna lägenheter i s. k. billiga bostadshus i Stockholm 
har däremot på grund av subventionsförfarandets upphörande under året varit 
relativt obetydligt, och likaledes visar den av stiftelser o. d. bedrivna bygg
nadsverksamheten en betydande såväl absolut som relativ minskning. Det 
spekulativa hyreshusbygget har för samtliga städer nedgått med nära Va-

Bostadsproduktionens fördelning på lägenhetskategorier inom var och en av 
byggnadsverksamhetens huvudgrenar framgår av nedanstående tablå: 

Mest inriktad på något större lägenhetstyper är av naturliga skäl egnahems
byggnadsverksamheten och därnäst det privata hyreshusbygget, men även bo
stadskooperationen har under året i högre grad än tidigare inriktat sig på nå
got större lägenheter. 

Antalet beviljade lägenheter och rum. I det föregående meddelade uppgifter 
avse f u l l b o r d a d e lägenheter och rum. Allt sedan år 1927 har emellertid 
socialstyrelsen från de större städerna även inhämtat uppgifter om b e v i l 
j a d e byggnadsföretag. Dessa uppgifter, vilka sammanfattningsvis återges i 
följande tab. E, torde kunna göra anspråk på att åtminstone i viss mån bely
sa de nuvarande utvecklingstendenserna på byggnadsmarknaden, låt vara att 
tiderna för utförandet och färdigställandet av de under ett visst år beviljade 
byggnadsföretagen kunna avsevärt växla för olika orter och byggnadstyper. 

1 Inkl. statliga och kommunala byggnadsföretag. 
2 Se not 2 ä föregående sida. 
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Tab. E. Antal lägenheter och rum (el. k«k) 1 under Aren 1027—1938 beviljade bygg-
nadsflt retag:. 

I fråga om antalet beviljade byggnadslov föTeter redogörelseåiet en ned
gång gentemot år 1932 med 323 fi, räknat efter lägenheter och 30-5 °/« i fråga 
om rum eller »eldstäder». Denna nedgång var betydligt större än den, som 
förekom under 1932 gentemot året därförut (13'6 resp. 104 %). Särskilt 
framträdande var minskningen 1932—1933 i Stockholm, Göteborg, Lund, 
Sundsvall, Mölndal, Östersund, Kristianstad, Nyköping, Ystad och Visby. 
Däremot företedde ett tjugutal städer stigande tal, däribland Malmö, Örebro, 
Eskilstuna, Jönköping, Uppsala, Karlskrona och Kalmar. I Stockholm vi
sade årssumman för beviljade lägenheter en minskning med 57'2 %. 

Den totala byggnadsverksamheten. I fråga om 23 av de 39 städerna föreligga 
så detaljerade uppgifter rörande fabriks- och affärsbyggen, administrativa 
byggnader och annan husbyggnadsverksamhet, ej avsedd för bostadsändamål, 
att dessa data direkt kunnat utnyttjas för en statistik över byggnadsverk
samhetens totala omfattning. Såsom av följande siffror framgår, uppvisade 
den icke på bostäder inriktade byggnadsverksamheten efter golvytan räk
nat en nedgång från 1932 till 1933 med 356 %, om man utgår från siffrorna 
för fullbordade byggnadsföretag, och med 458 %, om man ser på byggnads
lovsuppgifterna. I Stockholm var nedgången i fråga om fullbordade bygg
nadsföretag av olika slag 24-5 % och i fråga om beviljade 46'3 °/«. 

Sammanställas ovanstående siffror med uppgifterna om bostadsproduktio
nen, omräknade i golvyta under antagande av en genomsnittlig rumsareal 
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av 25 kvm1, kan man erhålla en uppfattning om den t o t a l a h u s b y g g 
n a d s v e r k s a m h e t e n s utveckling i de större städerna. Utgår man från 
de fullbordade byggnadsföretagen, synes nedgången i byggnadsvolym gent
emot ar 1932 kunna beräknas till 32-1 °/« och gentemot år 1930, då byggnads
verksamheten kulminerade, till 465 %. Enligt byggnadslovsuppgifterna bli 
motsvarande tal resp. 32'1 och 55-5 %. Påpekas bör emellertid, att dessa beräk
nade procenttal kunna komma att något ändras i den definitiva statistiken. 

Under byggnad varande lägenheter och rum i början av år 1934. I syfte 
att erhålla en noggrannare kännedom om växlingarna i byggnadsverksamhe
tens omfattning har socialstyrelsen nu för första gången från städer med över 
30 000 invånare inhämtat uppgifter om antalet under byggnad varande lägen
heter och rum vid senaste årsskifte samt den 1 april 1934.2 Dylika uppgifter, 
som förut publicerats blott för Stockholm, komma i fortsättningen att lämnas 
kvartalsvis för 12 större städer, varigenom det bör bli möjligt att bättre än 
hittills följa såväl de konjunkturella som de säsongmässiga fluktuationerna 
inom byggnadsindustrien samt verkningarna härav på arbetsmarknaden. Här 
nedan återgivas de sålunda erhållna uppgifterna: 

Siffrorna för januari äro antagligen betydligt lägre än de varit närmast 
föregående år. I varje fall är detta förhållandet beträffande Stockholm, där 
antalet under byggnad varande lägenheter och rum vid årsskiftet 1932/33 ut
gjorde 2 129 resp. 5 877, varför en minskning fram till senaste årsskifte här
vidlag ägt rum med ej mindre än 85-6 resp. 81-7 %. 

Såsom uppgifterna för april 1934 utvisa, har emellertid sedermera en bety
dande ökning inträtt, vilken bl. a. sammanhänger med den i februari träf
fade uppgörelsen i byggnadskonflikten. Beträffande huvudstaden kan kon
stateras, att byggnadsverksamheten ökats även i jämförelse med föregående 
år, i det att antalet omkring 1 april 1933 under byggnad varande lägenheter 
och rum voro resp. 1 414 och 3 708. Jämfört med den 1 april 1932 (resp. 5 023 
och 11 942) te sig de senaste siffrorna för huvudstaden dock fortfarande så
som relativt låga. 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1933, sid. 685. — 2 Uppgifter i detta avseende ha dock ej kunnat er
hållas för Eskilstuna. — 3 Kokvrå har i vissa fall räknats som kök. 
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Skogsarbetarnas löneförhållanden vintern 1933/1934. 

Sedan vintern 1917/18 har socialstyrelsen årligen från jägmästarna i re
viren inhämtat uppgifter rörande normala dagsförtjänster vid skogsarbete för 
huggare och körare (häst och kar l ) . På grundval av dessa uppgifter ha över
sikter över löneförhållandena vid skogsbruket under resp. vintersäsonger ut
arbetats och publicerats i Sociala Meddelanden. Jämväl innevarande vinter har 
styrelsen hänvänt sig till revirförvaltarna med begäran om dylika löneuppgif
ter ävensom om det å resp. orter vanliga priset för huggning av en kbm bränn
ved. Svar ha erhållits från samtliga tillskrivna revir o. d. förvaltningsenheter, 
vilka enligt den nya genom kungl. brev den 24 november 1933 genomförda 
distrikts- och revirindelningen utgöra 100. Samtliga uppgifter avse förhål
landena i slutet av februari månad 1934. 

I tab. A lämnas en sammanfattning av de inkomna löneuppgifterna, vilka 
så gott som uteslutande avse arbete å ackord. På grundval av dessa upp
gifter har uträknats genomsnittlig dagsförtjänst för huggare och körare dels 
för vart och ett av de överjägmästardistrikt, på vilka reviren äro uppdelade, 
och dels för samtliga revir, varjämte de för reviren beräknade normala arbets-

Tab. A. Skogsarbetarnas arbetsförtjänster vintersäsongerna 1932/33 och 1933/84 
enligt uppgifter från reviren. 
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förtjänsterna fördelats å vissa lönegrupper. Till jämförelse meddelas mot
svarande medelförtjänster föregående år. Dessa liksom övriga i det följande 
anförda medeltal för vintersäsongen 1932/1933 äro emellertid ej grundade en
bart på de i februari månad gjorda uppskattningarna av de normala arbets
förtjänsterna1 utan beakta även vissa från jägmästarna i juni månad inför
skaffade kompletterande löneuppgifter.2 

Som av tabellen framgår, har den genomsnittliga dagsförtjänsten i slutet 
av februari månad 1934 för riket i dess helhet beräknats till 468 kr. för hug
gare och till 8-73 kr. för körare (häst och karl). Olika landsdelar uppvisa 
emellertid ganska växlande lönesiff ror. Huggarlönerna variera sålunda inom de 
olika reviren mellan 3 och 7 kr., men hålla sig vanligen vid 350—4 kr. i södra 
och 450—5'50 i norra Sverige. Körarlönerna synas i regel belöpa sig till 6—7 kr. 
i södra och 8—10 kr. i norra Sverige. 

I efterföljande tablå åskådliggöras för riket i dess helhet löneförändringar
na från och med vintern 1918/19, då arbetslönerna inom skogsbruket nådde sin 
toppunkt. 

Såsom härav framgår, nådde arbetsförtjänsterna inom skogsbruket sin höjd
punkt under åren 1918—20, varefter löneinkomsterna i stort sett hållit sig på 
en nivå, utgörande l/s—2/5 a v toppårens. 

Löneförändringarna ha dock ställt sig ganska växlande inom olika lands
delar. Detta belyses närmare genom tab. B, vari lämnas en översikt av skogs
arbetarnas genomsnittliga arbetsförtjänst inom olika län under åren 1920/21— 
1933/34. Beträffande de i tabellen beräknade länssiffrorna må emellertid 
framhållas, att dessa i åtskilliga fall grunda sig på mycket fåtaliga primär
uppgifter. 

Sin största betydelse har skogsbruket i Värmland, Dalarna och Norrland, 
där under normala förhållanden närmare 200 000 personer vintertid torde 

1 Soc. Medd. arg. 1933, sid. 227. 
» Löncgtatistisk årsbok 1932, sid. 27. 
3 De ursprungliga data kompletterade medelst i juni manad införskaffade uppgifter. 



254 Tab. B. Skogsarbetarnas förtjänster inom olika län 1920/21—1933/34. 

1 Viirmland, Dalarna och Norrlaud. Modolförtjansten för dossa län tillsammantattini utgjorde 
vintern 1'Jl'å 14 för huggare 358 kr. och för körare 7-69 kr. — 2 Se not 3 a föregående sida. 
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sysselsättas med skogsarbete. Den härstädes under tiden närmast före krigets 
början (vintern 1913/14) rådande lönenivån är känd genom den av socialsty
relsen år 1916 utgivna specialundersökningen »Skogsarbetarnas levnads- och 
arbetsförhållanden i Värmland, Dalarna och Norrland». På grundval av de i 
nämnda undersökning meddelade lönesiffrorna ha i slutraderna av tab. B även 
uträknats vissa indextal belysande löneförhållandenas utveckling inom detta 
område under åren 1913/14—1933/34. Av dessa framgår bl. a., att inom de 
nordliga skogsdistrikten de nuvarande skogsarbetarförtjänsterna innebära en 
ökning med omkring två femtedelar för huggare och en tredjedel för körare 
i förhållande till lönenivån före kriget. 

Tab. A och B ge även vid handen, att innevarande vintersäsong särskilt i de 
nordliga delarna av landet medfört en ganska väsentlig stegring av arbets
prisen. Detta sammanhänger med en ljusning inom skogsbruket, beroende 
framför allt på exportmarknadens förbättring. Efterfrågan på arbetskraft 
till de omfattande avverkningar, som under innevarande vintersäsong igång
satts, har starkt ökats och vissa uppgiftslämnare ha t. o. m. rapporterat, att 
det tidvis uppstått brist på skogsarbetare vid en del awerkningsplatser i Norr
land. Till följd härav ha även ackordsprisen stigit inom ett stort antal revir, 
och för reviren tillsammantagna synes arbetsprisnivån för närvarande ligga 
c:a 6 °/« högre än föregående säsong. Som även synes av tab. B, växla dock 
löneförändringarna betydligt inom särskilda landsdelar, bl. a. beroende på väx
lande väderleksbetingelser för skogsdrivningarna. 

Nu anförda löneuppgifter avse skogsarbetarnas huvudmassa, vilken utgö-
res av personer, som endast under vissa delar av året ägna sig åt skogshante
ringen. Vid sidan av dessa lösa arbetare finnas emellertid på en del håll, sär
skilt på skogsegendomar i södra och mellersta delarna av landet, skogstorpare 
och andra f a s t a s k o g s a r b e t a r e med för längre tid ingångna arbets-
och arrendeavtal. I äldre arrendekontrakt voro såväl avgäld som arbetspriser 
bestämda till belopp, som ofta understego den allmänna marknadens. Numera 
beräknas däremot såväl arrendebelopp som ersättningar för åtagna arbeten i re
gel efter ortens gängse priser. 

Såsom förut nämnts, arbeta skogsarbetarna nästan uteslutande på a c k o r d . 
En karakteristisk mätare av lönenivån inom skogsbruket utgöra därför i olika 
delar av landet de vanligen tillämpade ackordssatserna för vedhuggning, låt vara 
att dessa givetvis röna inverkan av lokala avvikelser i fråga om skogens be
skaffenhet, brukliga slag av ved m. m. Liksom föregående år ha för vintern 
1933/1934, förutom uppgifterna rörande dagsförtjänsterna vid skogsdrivning, 
från reviren även insamlats uppgifter om det på olika orter vanliga priset för 
huggning av en kbm brännved. En sammanställning av dessa uppgifter läm
nas i efterföljande tablå. 

Enligt vad tablån utvisar växlade priset för vedhuggning i södra Sverige van
ligen mellan 0-90 kr. och l-25 kr. och i norra Sverige mellan 1-25 kr. och l-76 
kr. per kbm. I tabellens senare del belyses sambandet mellan dagsförtjänster
nas storlek vid timmerhuggning och de vid vedhuggning tillämpade ackords
satsernas höjd. Det framgår härav, att vid ett ackordspris av t. o. m. l-25 kr. 
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Ackordssatser för vedhuggning. 

per kbm arbetsförtjänsten per dag merendels höll sig under 4 kr. och att 
det var svårt att uppnå 5 kr. om dagen, förrän kbm-priset ökades till c :a 1.50 kr. 

Kollektivavtalen under första kvartalet 1934. 

Under första kvartalet 1934 träffades ett stort antal kollektivavtal, flertalet 
i samband med uppgörelsen för byggnadsindustrien och denna närstående fack. 

Byggnadskonflikten, som utbröt den 1 april 1933, bilades den 14 februari 
1934. De nya kollektivavtal för murare, träarbetare och grovarbetare, som då 
upprättades på ett stort antal orter, inneburo betydande förändringar både 
i fråga om löner och allmänna bestämmelser. Timlönerna sänktes med olika 
belopp på olika orter, från 3 öre upp till 16 öre. För de flesta större plat
serna uppgick reduktionen av timlönerna till mellan 4 och 7 %. Ackordsnivån 
sänktes med 15 % i Stockholm, med cirka 9 % i Göteborg, med 12—13 # på ett 
10-tal platser samt med cirka 15 % på övriga orter. Timlönerna för murare 
och träarbetare samt för grovarbetare äro i öre per timme: 

Till ortagrupp X räknas Boden, Kiruna,» Luleå och Stockholm, till ortsgrupp 2 Göteborg, 
Härnösand, Piteå, Skellefteå, Sundsvall, Södertälje, Umeå, Örnsköldsvik och Östersund, till 

1 I Kiruna, dar oppgörclson endast berör murare och träarbetare, utgår för dossa arbetare ett 
särskilt tillägg för all arbetstid av 40 «re. 
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ortsgrupp 3 Giivle, Hudiksvall, Sollefteå, Söderhamn och Ådalen, till ortsgrupp 4 Borås, 
Hälsingborg, Karlstad, Landskrona, Malmö, Norrköping, Uppsala, Västerås och Örebro, till 
ortsgrupp 5 Eskilstuna, Halmstad, Jönköping-Huskvarna, Kalmar, Karlskrona, Katr ine
holm, Krist inehamn, Linköping, Ludvika, Lund, Nyköping, Oskarshamn, Trollhättan, Tralle-
borg, Uddevalla, Visby och Vänersborg, till ortsgrupp 6 Eslöv, Falkenberg, Filipstad, Hede
mora, Hindås, Hässleholm, Krist ianstad, Leksand, Lidköping, Norberg, Norrtälje, Bä t t r ik , 
Västervik, Växjö och Ängelholm, ti l l ortsgrupp 7 Eksjö, Falköping, Karlshamn, Kinna, 
Mariestad, Nybro, Skara och Tidaholm. 

Avtalen gälla till den 1 april 1937. 
För rörledningsbranschen upprättades nytt riksavtal i samband med bygg

nadsuppgörelsen, varvid timlöner och ackord reducerades med resp. cirka 6 
och. 8 %. Riksavtalet gäller till den 1 januari 1937. Avtalets minimilöner äro: 

Till ortsgrupp 1 räknas Djursholm, Lidingö, Saltsjöbaden, Stockholm, Stocksund och 
Sundbyberg, till ortsgrupp 2 Boden, Göteborg, Härnösand, Luleå, Nynäshamn, Skellefteå, 
Sollefteå, Sundsvall, Umeå, Örnsköldsvik och Östersund, till ortsgrupp 3 Borås, Eskilstuna, 
Falun, Gävle, Halmstad, Hälsingborg, Karlskrona, Karlstad, Kristinehamn, Landskrona, 
Linköping, Ludvika, Lund, Malmö, Norrköping, Oskarshamn, Strömstad, Södertälje, Troll
hättan, Uppsala, Västerås och Örebro, till ortsgrupp 4 Alingsås, Arvika, Falkenberg, Jön
köping, Krist ianstad, Ljungby, Skövde, Uddevalla, Växjö och Ystad. 

För yrkesklasserna II, I I I och IV tillämpas de angivna minimilönerna i 
regel såsom normallöner, medan för fullt kompetenta yrkesarbetare (klass I) 
individualtillägg utgå med växlande belopp. I Stockholm utgör detta tillägg 
7 öre, i Göteborg 9 öre, vadan timlönerna på dessa orter bli 150 resp. 140 öre. 

Inom elektriska installationsbranschen träffades nytt riksavtal för montörer, 
gällande till den 1 januari 1937. Reduktionen å lönerna blev i stort sett den
samma som för rörledningsfacket. Timlönerna (normallöner) äro i öre per 
timme : 

Till ortsgrupp 1 räknas Gävle, Göteborg, Härnösand, Luleå, Malmö, Norrköping, Sollefteå, 
Sundsvall, Södertälje, Umeå, Örnsköldsvik och Östersund, till ortsgrupp 2 Alingsås, Borås, 
Falun, Gnesta, Halmstad, Hälsingborg, Jönköping, Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Katr ine
holm, Krist ianstad, Kristinehamn, Landskrona, Linköping, Lund, Lysekil, Nyköping, Nässjö, 

1 I Göteborg, Luleå och Södertälje utgår timlönen för 4 års montörer med 4 öre och för 6 års 
montörer med 8 öre samt i Sandsvall och Östersand med 2 resp. 3 öre högre belopp än å övriga 
orter i grupp 1. 

17— 3330BS. Soc. Medd. 1934. 
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Sandviken, Strömstad, Uppsala, Visby, Västerås och Örebro, till ortaorupp 3 Glemraiugebro, 
Glumslöv, Karlskoga, Mora, Norrtälje, Orsa, Skövde, Svalöv, Siiffle, Tomelilla, Valdemars
vik, VilHtervik, Viixjö och Ystad. 

För do elektriska firmorna kom uppgörelse till stånd även beträffande 1 a-
g e r a r b e t a r e , vilket avtal berör endast Stockholm, Göteborg, Malmö, 
Sundsvall och Skellefteå. Lager ar be tärna s veckolöner reducerades i allmän
het med kr. 2-50. De högsta lönerna (för arbetare med längre tids anställ
ning) äro: Stockholm 59'50, Göteborg 57-50, Malmö och Sundsvall 54-50 samt 
Skellefteå 5250 kr. 

För parkettgolvläggare träffades nytt riksavtal, enligt vilket ackorden 
sänktes med 15 % och timlönerna reglerades på samma sätt som för byggnads-
träarbetare. 

Bland de mera omfattande avtalsuppgörelserna under första kvartalet, som 
ej ägde samband med byggnadskonflikten, må nämnas riksavtalen för litogra
fi ska och kemigrafiska anstalter samt för tapetfabriker. Vad angår först
nämnda bransch, lämnades minimitimlönerna oförändrade, under det a t t de 
utgående timlönerna reducerades med 2—7 %. För tapetfabrikerna upprätta
des för första gången ett riksavtal med fem ortsgrupper. Avtalet upptager 
löner för nio olika arbetarkategorier (tryckare, färgblandare, färgkokare, hjälp
arbetare, lärlingar m. fl.). De högsta lönerna, som gälla vissa tryckare och 
färgblandare med längre utbildningstid, äro i öre per timme (normallöner) : 

Riksavtalet inom litografiska och kemigrafiska branschen gäller från 1 
jan. 1934 till 1 juli 1935, tapetfabrikernas avtal från 1 jan. 1934 till 1 jan. 1936. 

Vid fönster glasbruken i Oxelösund och Glava blevo avtalen prolongerade till 
1934 års slut, dock med det villkor, att under avtalstiden skall vid varje av
löningstillfälle arbetaren tillkommande avlöning minskas med i Oxelösund från 
6 till 15 % för olika yrkeskategorier (i genomsnitt cirka 7-3 %) och i Glava 5 %. 

Inom handclsbranschen ha nya avtal träffats, i allmänhet 2-åriga, för la
gerarbetare och chaufförer på en del orter, bl. a. i Stockholm och i Skånestä
derna. Veckolönerna ha reducerats med 1 à 2 kronor. 

Kommunalarbetaravtalen blevo till årsskiftet uppsagda på ett 20-tal platser, 
överenskommelser om nya avtal ernåddes under första kvartalet för flertalet 
av dessa platser, innebärande i allmänhet sänkning av timlönerna med 2 à 3 öre. 
De nya timlönerna för grovarbetare äio: 

Avtalen gälla i regel två år eller till utgången av år 1935. 
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Socialstyrelsens utlåtande om tredje mans rätt till 
neutralitet i arbetskonflikter. 

Avgivet den 20 februari 1934. 

Genom remiss den 20 december 1933 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen 
att avgiva utlåtande över ett av professorn Ragnar Bergendal den 30 november 
1933 avgivet betänkande med utredning angående tredje mans rätt till neutralitet 
i arbetskonflikter och därmed sammanhängande spörsmål. I anledning härav får 
styrelsen — med överlämnande av avskrift av protokoll vid sammanträde den 12 
februari 1934 med sociala rådets sektion för arbetarskydd och arbetarfrågor i all
mänhet — anföra följande. 

I samband med motioner vid 1921, 1929 och 1931 års riksdagar har styrelsen 
tidigare haft tillfälle yttra sig rörande de frågor, som avhandlas i professor Bergen
dals nu föreliggande betänkande. 

I utlåtande över motionen år 1921, vars yrkande gick ut på dels utredning an
gående användande av avtalsstridiga eller samhällsvådliga blockader i arbetstvister, 
dels utarbetande av de lagförslag, vartill utredningen kunde föranleda, uttalade 
styrelsen den uppfattningen, att lagstiftning angående fackorganisationers och av
tals rättsliga ställning måste anses utgöra grundvalen för lagstiftningsåtgärder till 
förhindrande av samhällsfarliga arbetsnedläggelser samt att förutsättningar för ett 
dylikt omfattande lagstiftningsförsök icke syntes föreligga. Vid sådant förhål
lande förefunnes, enligt styrelsens mening, ej heller utsikter för genomförande 
på lagstiftningens väg av några allmänt verkande åtgärder emot användandet av 
avtalsstridiga eller samhällsvådliga blockader i arbetstvister. Styrelsen ansåge det 
nämligen vara uppenbart, att lagstiftning i detta avseende icke kunde genom
föras fristående utan samband med en förenings- och avtalslagstiftning. Styrelsen 
förordade emellertid en utredning i ämnet, särskilt med hänsyn till de många s. k. 
hemliga och okynnesblockader, stundom i samband med rena utpressningsförsök 
m. m., som förekommit. En sådan utredning vore nämligen ägnad att närmara 
belysa hithörande förhållanden och bereda den allmänna opinionen tillfälle att 
bedöma, i vad mån blockaderna kunde betraktas som lojala eller illojala vapen i 
arbetsstriderna. 

Med anledning av motionerna år 1929, som åsyftade lagstiftningsåtgärder för 
tryggande av tredje mans rätt till neutralitet i arbetskonflikt, avgav styrelsen 
utlåtande den 20 februari 1929 och yttrade bland annat, att användandet under 
arbetskonflikter av stridsåtgärder emot tredje man otvivelaktigt torde vara att 
beteckna såsom en kränkning av det förhållande av fred och hänsyn, som borde 
råda samhällsmedlemmarna emellan. Med den utveckling, det fackliga organisa
tionsväsendet nått, kunde också dylika kränkningar få en betydande omfattning 
och skärpa. För den stora allmänheten, som genom ifrågavarande stridsåtgärder 
hindrades från att begagna lämpliga eller kanske nära nog oersättliga möjligheter 
till inköp, förtäring eller samfärdsel, måste dessa åtgärder givetvis i många fall 
förefalla mycket besvärande och förargelseväckande. Det vore sålunda väl begrip
ligt, att man å många håll ansåge sig ha grundad anledning påkalla statens in
gripande till skydd för tredje mans neutralitet i arbetstvister. Styrelsen ifråga
satte emellertid, huruvida nämnda stridsåtgärder lämpligen kunde och borde göras 
till föremål för särskild lagstiftning, oberoende av övriga, mer betydelsefulla pro
blem på området. Därjämte uttalade styrelsen en viss tvekan i fråga om effek-
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tiviteten av en dylik lagstiftning. Slutligen ifrågasatte styrelsen, om icke en 
förbättrad sammanslutning jämte ökat inbördes stöd inom de grupper av närings
idkare, som särskilt vore utsatta för ifrågavarande övergrepp, skulle vara ägnade 
at t i avsevärd mån tillgodose motionärernas syfte. 

över 1031 års motioner om värnande av arbets- och näringsfriheten såväl som 
enskild självbestämningsrätt i övrigt mot övergrepp från de i näringslivet verk
samma organisationerna avgav styrelsen utlåtande den 13 mars 1931. Styrelsen 
framhöll därvid bland annat, att modborgarnas handlingsfrihet i fråga om an
slutning eller icke till de fackliga organisationerna lidit mycket intrång, och att 
modlemmarna av dessa organisationer ej sällan torde i solidaritetens namn nödgats 
till göranden eller låtanden, som de ogillade. Särskilt stötande hade dessa ten
denser verkat, då deras tillämpning, såsom stundom inträffat, utsträckts till att 
drabba »tredje man», d. v. s. personer eller företag, som stode utanför organisa
tionernas egentliga intressesfär. Vidare anförde styrelsen, att med organisations
väsendets ökade utbredning antalet personer och företag, som blivit utsatta för 
organisationernas tvångsåtgärder, förklarligt nog ökats och att på grund av nämnda 
förhållande även de vidtagna åtgärderna blivit mer ödesdigra för de därav drab
bade. Den starka maktökningen hade väl också på sina håll i viss mån frestat 
till godtycke och maktmissbruk. Styrelsen framhöll även, att staten ej gärna i 
längden kunde förhålla sig passiv gentemot det fackliga organisationsväsendet och 
sättet för dess uppträdande. Styrelsen ansåge för sin del skäl förefinnas för 
statsmakternas ingripande till åvägabringande av viss reglering av de fackliga 
organisationernas stridsmetoder, även om styrelsen hölle före, att åstadkommandet 
av en tillfredsställande dylik reglering och ännu mer dess effektiva tillämpning 
sannolikt skulle komma att möta stora svårigheter. Enl igt styrelsens mening 
borde ifrågavarande reglering i överensstämmelse med motionens syfte avse ej 
blott kränkning av tredje mans neutrali tet u tan överhuvud taget alla missför
hållanden i samband med fackorganisationernas kampmetoder, för såvitt de ej 
kunde beivras genom redan förefintliga bestämmelser i strafflagen eller i lagarna 
om kollektivavtal och arbetsdomstol. 

Det synes socialstyrelsen alltjämt med fog kunna ifrågasättas, huruvida det må 
anses lämpligt och ur rättslig synpunkt tillfredsställande att ur sitt allmänna sam
manhang utbryta de frågor, som omfattas av det nu föreliggande förslaget. Na
turligare och riktigare voro väl att behandla dem inom ramen av en lagstiftning, 
som åsyftade att reglera hela avtals- och föreningsrätten och i samband därmed de 
fackliga organisationernas stridsåtgärdor. 

Bärande skäl lära emellertid å andra sidan föreligga för ett genomförande sna
rast möjligt av en fristående lagstiftning på området, begränsad i huvudsak till 
neutral tredje man enligt den sakkunniges förslag. Det må härvid till en början 
framhållas, at t otillbörliga stridsmetoder, om ock alltid förkastliga, framstå i en 
särskilt osympatisk dagor, när de rikta sig mot någon, som vill stå helt utanför 
konflikten. Det är därför helt naturligt , om man i främsta rummet reagerat 
mot angrepp på tredje mans neutralitet. Härt i l l bidrager givetvis, att det i dylika 
fall i allmänhet torde vara fråga om enskilda individer, vilka ej kunna stödja 
sig på någon organisation utan äro mer eller mindre försvarslösa. Det kan ej 
förnekas, att missförhållanden i berörda avseende av mer eller mindre allvarlig 
natur förekommit och alltjämt förekomma. Erfarenheten lärer också ha utvisat, 
att övergreppen mot utomstående enskilda medborgare genom blockad eller liknande 
stridsåtgärd ej kunnat tillbakahållas eller förhindras enbart genom organisatio
nernas ingripande eller genom de maktmedel, som enligt nu gällande lagstiftning 
stå myndigheterna till buds. 

Den, som icke tillhör någon av de i en arbetstvist eller annan ekonomisk tvist 
stridande parterna och som önskar upprätthålla neutralitet i förhållande till samt
liga i tvisten invecklade parter, bör emellertid med fog kunna göra anspråk på 
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samhällets skydd mot tvång att ställa sig på någon parts sida. Det synes även 
rimligt, att skydd beredes den enskilde medborgaren mot påtryckning och för
följelse på grund av den ställning han intagit vid en föregående konflikt. Där
jämte bör det stå en var fr i t t att tillhöra eller icke tillhöra en organisation av 
arbetsgivare eller arbetare. I motsats till vad fallet är i de flesta andra kultur
länder innefattar lagstiftningen i Sverige — bortsett från lagen om kollektiv
avtal och 15 kap. 22 § strafflagen samt strafflagens allmänna bestämmelser om 
ansvar för förargelseväckande beteende, rättsstridigt tvång, ärekränkning och miss
handel — icke några stadganden till stöd för tredje mans anspråk på frihet och 
skydd i ovannämnda hänseenden. 

Kravet på genomförandet av ett effektivt rättsskydd åtminstone för neutral 
tredje man torde också få anses i alltmer utpräglad grad uppbäras av det allmänna 
rättsmedvetandet. De rådande missförhållandena ha i mycket vida kretser fram
kallat en inställning, som kan komma att gå u t över hela organisationsväsendet, 
varför det synes ligga i dettas eget intresse, at t dessa missförhållanden undan
röjas. Även om man, särskilt på arbetarhåll, synes ha betänkligheter mot vissa 
punkter i det föreliggande förslaget, lärer man dock kunna förvänta en tämligen 
allmän anslutning till dess huvudprinciper. En utvidgning av detsamma, om ock 
ur rät tsl ig synpunkt befogad, skulle säkerligen icke för närvarande — och i allt 
fall icke utan en omfattande utredning — låta sig genomföra. Med hänsyn härt i l l 
anser sig styrelsen, trots sina i föregående yttranden anförda betänkligheter, icke 
böra motsätta sig, at t en partiell reform på området redan nu kommer till stånd 
i avvaktan på en rationell och enhetlig reglering i lagstiftningsväg av hithörande 
förhållanden i deras helhet. 

Beträffande det remitterade förslaget har socialstyrelsen funnit anledning fram
hålla följande. 

Såvitt av betänkandet framgår, synes det faktiska material, över vilket den sak
kunnige förfogat, knappast hava varit så rikhaltigt och väl dokumenterat, som 
önskvärt varit. Under sådana förhållanden möter det givetvis svårigheter att be
döma, huru långt en blivande lagstiftning bör sträcka sig. Detta manar till att 
man icke bör giva lagen större räckvidd än som finnes påtagligen erforderligt. 

Den sakkunnige har icke begränsat lagstiftningen till at t avse stridsåtgärder i 
samband med egentliga arbetskonflikter utan har ansett rättsskyddet böra gälla 
vid ekonomiska tvister, d. v. s. tvister för tillgodoseende av ekonomiska syften 
överhuvud taget. Ur social synpunkt framträda härvid särskilt de under den senare 
tiden förekommande kollektiva hyrestvisterna. Ehuru stridsåtgärder, som icke äga 
samband med arbetskonflikter, ej så ofta komma till synes, torde det även enligt 
styrelsens åsikt vara riktigt att icke låta lagstiftningen hänföra sig endast till sådana 
konflikter. 

Ej heller lärer det stå i samklang med vare sig individens självbestämmanderätt 
eller neutrali tetsrätten i konflikter, att någon skulle kunna tvingas tillhöra viss 
organisation. 

Det må i detta sammanhang erinras, at t rättsskydd av här berörd art redan i 
viss utsträckning förefinnes, nämligen för såvitt en stridsåtgärd står i strid mot 
kollektivavtalsuppgörelse. Då t. ex. vid slutande av kollektivavtal överenskom-
mits, att inga trakasserier eller repressalier få äga rum, men »prickningar» vid
tagits mot personer, som under den föregående konflikten utfört arbete, har detta 
förfaringssätt av arbetsdomstolen förklarats olovligt och åtgärden måst upphävas. 
.Även försök från arbetarsidan att tvinga personer in i organisation ha av arbets
domstolen i vissa fall befunnits strida mot den arbetsgivaren avtalsenligt tillkom
mande rät ten at t använda arbetare, oavsett om de äro organiserade eller ej, och 
dömts olagliga samt även åtminstone i ett fall, där skadestånd begärts, föranlett 
sådant. 
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Den ifrågasatta lagen, åsyftar att lämna visst rättsskydd även efter det den 
ekonomiska tvist, till vilken man hänför sig i det särskilda fallet, är avslutad. 
Jämväl med hänsyn till framtida ekonomiska tvister skulle ett rättsskydd finnas, 
nämligen skydd mot organisationstvång. 

Styrelsen har icke förbisett det i viss mån oegentliga däruti, a t t en lagstiftning, 
för vilken syftet i främsta rummet är att skydda den utomstående, tredje man, 
i så väsentlig grad som den sakkunnige avsett, skulle bereda skydd även åt parter 
ellor rät tare åt sådana, som icke kunna falla under beteckningen »tredje man». 
Det torde nämligen knappast vara riktigt att tala om tredje man i fall, då det ej 
finnes två parter, som tvista. 1 den sakkunniges lagutkast 1 § andra stycket 2) 
och 3) lärer det sålunda icke vara fråga om tredje man i egentlig mening. Emeller
tid synes det rättvist, att den, som under en konflikt intagit ställning såsom part 
eller oneutral, efter konfliktens upphörande får tillgodonjuta samma skydd som 
»tredje man». En lagstiftning, enligt vilken exempelvis före detta strejk- eller 
blockadbrytaro skulle ställas utom lagens skydd, torde ej kunna anses förenlig med 
det allmänna rättsmedvetandet. 

Frän förbudet mot stridsåtgärder mot tredje man under pågående arbetskonflikt 
har den sakkunnige i lagutkastets 1 § andra stycket 1) undantagit uppsägning 
av kollektivavtal ävensom s. k. sympatilockouter och sympatistrejker samt arbets-
blockader, vilka sistnämnda normalt bruka åtfölja dylika arbetsinställelser. Även 
om behörigheten av stridsåtgärder mot själva parterna i en konflikt sedermera 
kommer att göras till föremål för reglering, lärer det få anses riktigt att, såsom 
den sakkunnige föreslagit, redan i den nu föreliggande begränsade lagstiftningen 
göra ovannämnda undantag för vissa sympatiaktioner. 

En arbetsblockad, företagen såsom en säraktion gentemot neutral tredje man, är 
enligt lagutkastet förbjuden. (3m en arbetsinställelse anordnas mot honom sam
tidigt med arbotsbloekaden, bleve emellertid blockaden tillåten. Farhågor ha 
yppats, att detta kunde verka oförmånligt med hänsyn till arbetsfreden, i det 
att arbetsinställelser i form av sympatiaktioner komme att vidtagas i stället för 
arbetsblockader. Enligt styrelsens mening torde emellertid dessa farhågor näppe
ligen komma att besannas. En arbetsinställelse är för angriparen av mycket 
större ekonomisk betydelse än en blockad och kan medföra avsevärda förluster 
och uppoffringar. Man kan därför utgå från att arbetsinställelser, om de icke 
ha sin grund i rent okynne, i här berörda fall endast undantagsvis skola till
gripas. 

Vad som vid don blivande lagstiftningen synes komma att bereda de största 
svårigheterna är frågan, i vad mån rättsskydd bör förvägras den, som icke iakt
tagit neutralitet i förhållande till någon av de tvistande parterna. Då det gäller 
at t beivra stridsåtgärder, som ägt rum utan samband med en pågående tvist, d. v. s. 
efter tvistens upphörande eller i syfte att utöva organisationstvång, är neutralitets
frågan icke att tillmäta någon betydelse. Det är endast beträffande oneutral 
verksamhet under det tvist pågår, som den sakkunnige ifrågasatt, att den oneutrale 
skulle undandragas det speciella rättsskydd, som i förslaget avses. Även enligt 
styrelsens mening bör den, som lämnar understöd åt den ena parten i en på
gående tvist, betraktas såsom oneutral och icke åtnjuta sådant rättsskydd mot 
stridsåtgärder. 

Att döma av do exempel, den sakkunnige andragit, synes det vara förenat med 
botydande svårigheter at t i praktiken avgöra, huruvida ett handlingssätt skall 
anses innebära neutralitetsbrott eller icke. Enl igt betänkandet skulle såsom 
oneutralt anses allenast ett sådant sätt för verksamhetens bedrivande under kon
flikten, som innebär en omläggning i jämförelse med de föregående fredsförhål
landena. Brytande av blockad anses, då fråga är om avsättningsblockad, icke i och 
för sig utgöra ett brott mot neutraliteten. Man är alltså berättigad till skydd, 
«ven om man negligerar en uppmaning att icke göra inköp hos vissa handlande. 
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Beträffande blockad av arbetsplatser eller arbetskraft anses däremot förhållandet 
böra bedömas annorlunda. Neutraliteten anses sålunda kränkt, om en arbetare 
antager nyt t arbete såsom strejkbrytare (men icke om han kvarstannar i en an
ställning) eller om en arbetsgivare anställer strejkande eller lockoutade arbetare. 
Något förslag till förtydligande av de i lagutkastet angivna bestämmelserna, vilka 
åsyfta at t definiera neutralitetsbegreppet, är styrelsen emellertid icke beredd a t t 
avgiva. Måhända är det lämpligast at t låta frågans lösning få ankomma på en 
blivande rättspraxis. 

Vad angår de i 1 § andra stycket 2) avsedda stridsåtgärderna, synes det tvek
samt, huruvida tidsbestämningen »efter upphörande av arbetstvist eller ekonomisk 
tvist» är så lyckligt vald. Såvitt framgår av lagutkastet, skulle, för at t »strids
åtgärd mot tredje man» enligt 1 § andra stycket 2) anses föreligga, fordras, at t 
en tvist förekommit men upphört. H u r u lång tid som helst kan ha förflutit 
emellan tvistens avslutande och stridsåtgärdens vidtagande, blott ett visst samband 
råder emellan vederbörandes ställning till tvisten (t. ex. strejkbrytare) och den 
vidtagna stridsåtgärden. Det synes kunna befaras, a t t tillämpningen av denna 
bestämmelse kommer att föranleda svårigheter. 

Såsom förutsättning för påföljd enligt punkt 2) har den sakkunnige uppställt 
det villkoret, att angreppet skall ha 3kett i syfte a t t utöva vedergällning. Det 
synes kunna ifrågasättas, om icke påföljd borde inträda, även då angreppet har 
sin grund i andra omständigheter än hämndkänslor. Det är alltid svårt att bevisa, 
att ett visst syfte förelegat. Den sakkunnige har själv framhållit (sid. 157), a t t 
exempelvis förföljelseåtgärderna mot strejkbrytare icke alltid äro väsentligen be
stämda av känslomässiga grunder, u tan at t de, i synnerhet då de vidtagas eller 
godkännas av större organisationer, ha ett obestridligt praktiskt syfte, nämligen 
att såsom en varning avhålla ej blott den omedelbart träffade utan även andra 
från framtida strejkbryteri. Även i dylika fall torde väl emellertid förföljelse
åtgärderna böra anses otillåtna, då de tydligen hänföra sig till den angripnes för
hållande under tidigare ekonomisk tvist. 

Vidare må påpekas, at t den sakkunnige sannolikt åsyftat alla de åtgärder, som 
kunna drabba en tredje man, vare sig åtgärderna rikta sig direkt emot honom 
själv eller icke. Att vidtaga stridsåtgärder mot hustru eller barn till någon i 1 § 
andra stycket 2) i lagutkastet avsedd person bör givetvis vara förbjudet. Detta 
torde böra komma till tydligare uttryck i författningstexten, som i berörda 2:a 
punkt endast talar om stridsåtgärder »mot någon, som varit par t i tvisten eller 
som eljest därunder vidtagit stridsåtgärd eller underlåti t att efterkomma upp
maning därom», och sålunda icke uttryckligen inbegriper vederbörandes anhöriga. 
Att de sistnämnda skäligen kunna göra anspråk på rättsskydd, synes så mycket 
mera uppenbart, som anhöriga till någon, som är part eller oneutral i en pågående 
tvist, enligt förslaget åtnjuter sådant skydd. Enbart den omständigheten, att de 
äro i släktskap med en strejkbrytare eller annan oneutral eller sammanbo med 
honom eller sköta hans hushåll, bör rimligtvis icke utesluta dem från det rätts
skydd, som den nya lagen skulle avse att skänka. 

Såsom påföljder vid obehöriga stridsåtgärder har den sakkunnige föreslagit icke 
blott skadestånd utan även straff. Ursprungligen hade man tänkt sig, at t skade
stånd skulle utgöra ett tillräckligt korrektiv i detta hänseende. Av de skäl, som 
den sakkunnige andragit, vill det emellertid synas, som om de förefintliga miss
bruken icke skulle kunna på ett tillräckligt effektivt sätt motverkas enbart genom 
stadgande av skadeståndsskyldighet för den felande. Det synes kunna befaras, att, 
om endast skadeståndsskyldighet infördes, en mängd oansvariga och ekonomiskt 
oåtkomliga individer skulle undgå varje påföljd av sina gärningar och lagens verk
ningar härigenom avsevärt försvagas. 

Enligt den sakkunniges förslag skulle enbart vidtagandet av en stridsåtgärd icke 
vara förenat med någon påföljd. Det är i stället uppmaning till eller hot om 
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stridsåtgärd, som betraktas såsom otillåtet handlingssätt och skulle föranleda straff 
och skadostånd. Då själva igångsättandet av stridsåtgärden synes för den därav 
drabbade medföra do mest betydelsefulla verkningarna, och för övrigt ett kring
gående av lagen synes kunna befaras, om man för straffbarhet skulle kräva upp
maning oller hot, voro det måhända lämpligt att taga under övervägande, huru
vida icke do i lagon stadgado påföljderna borde inträda även för den, som anordnat 
stridsåtgärdon. Därmed vore det dock ej sugt, att uppmaning eller hot skulle 
lämnas utan påföljd. 

Att åtalsrätt i hithörande mål skulle tillkomma, förutom den kränkte själv, även 
allmän åklagare — utan angivelse — samt vissa organisationer, synes styrelsen 
nödvändigt för åstadkommande av erforderlig effektivitet ät den nya lagstift
ningen. 

Vad angår den lagtekniska utformningen av de föreslagna bestämmelserna har 
den sakkunnige i sitt lagutkast angivit, vilka stridsåtgärder skola anses utgöra 
»stridsåtgärder mot tredje man», samt därefter straffbelagt försök att förmå andra 
till vidtagande av eller anslutning till en sådan stridsåtgärd samt hot om vid
tagande eller anslutning till dylik stridsåtgärd. Genom denna ganska generella 
beskrivning av förutsättningarna för inträdet av de stadgade påföljderna har han 
uppnåt t den fördelen, att så många fall som möjligt komma under lagens till-
lämpning. En mera kasuistisk och enklare uppställning av lagtexten vore emellertid 
att föredraga bland annat med hänsyn till allmänheten, för vilken det vore av visst 
värdo att u tan alltför stora svårigheter fatta bestämmelsernas innebörd. 

Mot den sakkunniges förslag om införande i 11 kap. strafflagen av en bestäm-
molso, varigenom skulle straffbeläggas att å allmän plats »genom personligt tilltal, 
utspridande av skrift, vakthållning oller på annat dylikt sätt söka förmå allmän
heten till deltagande i blockad eller bojkott», har styrelsen ej något att erinra. Det 
är ju här, såsom den sakkunnige själv påpekar, närmast fråga om en ordnings
föreskrift, och straffet har i överensstämmelse härmed endast satts till högst 100 
kronors böter. 

I fråga om vidtagandet av särskilda processuella anordningar har den sakkun
nige fört på tal frågan om inrät tandet av en specialdomstol för handläggning av 
mål rörande skydd för tredje man. Han har emellertid stannat vid at t föreslå, att 
man någon tid borde avbida resultaten av en ny lagstiftnings tillämpning vid de 
allmänna domstolarna. Handläggningen av målen i första instans synes, även 
enligt styrelsens mening, kunna anförtros åt de allmänna underdomstolarna, even
tuellt vissa sådana, varigenom utredningen i målen bland annat genom förhör 
med parter och vittnen i orten lättare kunde försiggå, än om denna handläggning 
förlades till en för hela riket gemensam domstol, förlagd exempelvis till Stock
holm. 

Do allmänna domstolarna kunna emellertid icke förutsättas äga den speciella 
sakkunskap, som kräves för at t med erforderlig auktoritet avgöra de frågor, vilka 
i samband med den nya lagstiftningens genomförando skulle komma under dom
stolarnas prövning. Denna brist torde emellertid lämpligen kunna undanröjas 
därigenom, att underdornstol vid handläggning av hithörande mål förstärktes med 
på området sakkunniga bisittaro. Genom inrättande av en särskild överdomstol 
för ifrågavarande mål kunde tillgodoses kravet på enhetlig och sakkunnig rätts
tillämpning i andra och sista instans samt därjämte ernås önskvärd snabbhet vid 
avgörande av besvärsmål. 
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Offentlig understödsverksamhet och civilarbeten i 
Förenta staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

I. Understödsverksamheten. 

Understödsklientelets storlek och sammansättning. Enl igt av chefen för nöd
hjälpsadministrationen, Har ry L. Hopkins, lämnad uppgift skall antalet under
stödda familjer i Förenta staterna i mars 1933 ha uppgått till 4 800 000, represen
terande mer än 20 miljoner män, kvinnor och barn. Detta motsvarar ungefär en 
sjättedel av landets hela befolkning. Vid sidan härav har man tidigare haft att 
räkna med att ett betydande antal personer underhållits av den privata välgören
heten, men numera uppskattas dessas antal till högst 5 % av understödstagarnas. 

Under våren och sommaren 1933 nedgick understödstagarnas antal i mån av den 
fortskridande förbättringen i landets ekonomiska förhållanden, så att i september 
registren visade 2 995 000 familjer mottagande understöd. Därefter inträdde på 
nytt en försämring, så at t i november siffran stegrats till 3 400 000 familjer, vilket 
med en miljon överstiger siffran från motsvarande månad 1932.1 I staten New 
York tillväxte under perioden augusti 1932—augusti 1933 antalet arbetslösa famil
jer i understödstagarställning från 183 799 till 359 366. F r å n senaste tiden före
ligga uppgifter om antalet individuella understödstagare inom landets samtliga 
understödda familjer, vilket antal i november belöpte sig till c:a 15 060 000, mot
svarande inemot 12 % a v landets befolkning. 

De högsta understödssiffrorna finner man i landets södra och sydöstra delar, 
nämligen West Virginia med 29 % understödda familjer av samtliga, Florida med 
27 %, South Carolina med 23 % och Oklahoma med 22 %, allt i november 1933. 
Vid bedömandet av dessa siffrors betydelse har man att taga hänsyn ti l l ett fler
tal olika faktorer, såsom understödets storlek, vilken i allmänhet är ringa i de 
nyss angivna staterna, förekomsten av tillfälligt understöd vid sidan av perma
nent, naturaprestationer vid sidan av kontanta o. s. v. Den höga understödssiff
ran i sydstaterna påverkas ock av den i dessa stater relativt etarka negerbefolk
ningen, vilken uppvisar dubbelt så många understödstagare som befolkningen i 
dess helhet. 

Knappast ägnat att förvåna är, at t de understödstagande familjerna voro rela
tivt barnrika, mera däremot, att åldringarnas relativa antal bland underetödstagar-
na var mindre än inom befolkningen i dess helhet. Klientelet sammansattes av 
alla slags yrken: jordbrukare och jordbruksarbetare, industriarbetare, ingenjörer, 
arkitekter, kontorspersonal m. m. I vilken utomordentlig grad arbetslösheten på
verkat understödssiffran, finner man därav, at t undergtödstagarna voro 25 à 30 
gånger så talrika som 1929. Om någon mera utbredd kronisk pauperitet kan det 
således ännu icke vara tal, utan till alldeles övervägande del är det fråga om en 
av arbetslösheten framkallad kritisk situation. 

Understödets belopp och formerna för understöd. Understödets belopp är yt
terst växlande, från $ 33 à $ 35 per månad i New York och Boston till $ 5 à $ 6 
i vissa delar av Arkansae och en del landskommuner i Mississippi. Som allmän regel 

1 Genom att med understödsarbete sysselsatta personer sedermera överförts till civilarbete (se 
nedan) nedgick decembersiffran till 2 650 000 understödda familjer. 
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gäller, att de nordliga och speciellt de nordöstra staterna uppvisa de högsta un
derstödsbeloppen, sydstaterna de lägsta. Skillnaden betingas till viss del av klima
tets beskaffenhet, framför allt dock av levnadsstandarden bland olika folkgrupper, 
färgade och andra. Genomsnittliga understödsbeloppet i landet uppgick i no
vember 1933 till $ 18-22 per månad, vilket betecknar en avsevärd stegring sedan 
maj s. å., då beloppet stannade vid $ 15'5». Levnadskostnaderna uppvisa icke nå
gon häremot svarande stegring. 

Likväl har ännu på hösten 1933 undcrstödsverksamheten beskrivits såsom långt 
ifrån tillfredsställande. Understödsbeloppen uppgivas vara så ringa, at t kronisk 
undernäring, sjukdomar och formlig hunger förorsakas; i många städer äro de 
utbetalda beloppen icke tillräckliga ens för inköp av lämpliga livsmedel, än mindre 
för bränsle och erforderligt logi.1 

Understödet utgår i form av dels direkt understöd, dels understöd kombinerat 
med visst arbete. Det direkta understödet lämnas såväl kontant som in natura. 
Avgörande för storleken av understödet och dess form är behovet, så at t om exem
pelvis understödstagaren är familjeförsörjare med eget hem, vara han är ur 
stånd att bestrida skuldränta och amortering, understödet utgår till belopp svaran
de mot den på budgetbasis beräknade bostadshyran för en familj av den storlek, 
varom fråga är. Jîefinnes behovet av föda vara det dominerande, rä t tar sig un
derstödsbeloppet efter det med hjälp av experter beräknade näringsfysiologiska 
behovet i olika stater och på olika orter. I Amerika tillmäter man synnerligen 
stor vikt åt don näringsfysiologiska frågan, som enligt dr Daum, ordförande i 
American Dietetic Association, bildar 80 % av understödsproblemet. Man anser 
på niiringsfysiologiskt håll, at t de understödda familjerna icke blott böra tilldelas 
lämpliga slag av livsmedel i lämpliga kvantiteter, utan även personligen in
strueras rörande födans urval och dess användande. Till tjänst för rådgivning 
åt allmänheten i dylika frågor uppgives man kunna räkna på ett 30-tusental 
dietexpertor, hushållsekonoincr och näringsfysiologer. 

Inom den amerikanska understödsverksamheten betjänar man sig av besökare 
för utforskande av behovets storlek och fakticitet, för hembesök, utforskning av 
bank- och försäkringskonton, släktingsförhållanden o. a. v. Allmänt praktiseras 
vidare systemet med anvisningar å livsmedel till visst belopp, at t levereras av 
affärer, med vilka uppgörelse kunnat träffas, därjämte ock anvisningar å visst 
hyresbelopp. För läkarvård utgår understöd, däremot icke för vård å sjukanstalt, 
beroende på den härmed föronade ekonomiska risken för det al lmänna; kostnader
na för anstaltsvård anses böra falla på andra grenar av den offentliga förvalt
ningen. I en del av sydstaternas smärre kommuner gör sig emellertid gällande 
krav på understöd för anstaltsvård, och i viss mån anses detta krav vara berät
tigat. 

En av Milbank Memorial Fund, New York, verkställd undersökning rörande nä
ringsförhållandena bland 514 skolbarn i ett fatt igdistrikt i New York synes tyda på 
at t systemet med anvisningar â livsmedel fyller en viss uppgift. Medan i allmänhet 
inom den lägsta inkomstgruppen (mindre än $ 4 per person och vecka) 40 % av 
barnen befunnos lida av undernäring, var tillståndet bland barn från familjer med 
vanligt understöd något bättre än vad beträffar familjer åtnjutande annat slags 
understöd eller med inkomst av annan natur än understöd. Detta är, säges det, av 
särskilt intresso med hänsyn därtill, att, trots den lägre inkomsten per capita 
blund understödsvcrksamhotens klienter, dessas inkomst obligatoriskt användes till 
livmedolsinköp. 

A. andra sidan erbjuder systemet med anvisningar vissa ölägenheter, särskilt i 
större städer, på grund av det omfattande arbetet med kontroll över att miss
bruk icke övas. 

1 Motdeiai Ezekiel: A. national harter aystcra. »The Forum», oktober 1933. 
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För ett år sedan och tidigare praktiserades systemet med utlämnande av livs
medel från utdelningsställen, som förestodos av »kommissarier». Understöds-
tagaren fick blottställa sig för allmänhetens ögon genom att ställas i brödkö och 
hämta sin tilldelning i en korg märkt med stämpeln »Relief office». Detta system 
blev ytterst impopulärt och har nu till största delen ersatts med anvisningar å 
vanliga livsmedelsaffärer. I några städer, exempelvis Cincinnati och Milwaukee, 
anses det dock alltjämt kunna praktiseras med fördel, beroende på den ringa distri
butionskostnaden. I stort sett kan emellertid systemet sägas vara ställt på av
skrivning. 

Understödsarbete. Understöd kombinerat med arbete (»work relief») betraktas 
huvudsakligen som ett första steg i r ik tning mot den arbetslöses återbördande till 
det produktiva livet. Understödstagaren sättes i något slag av allmänt arbete, 
exempelvis vägbyggnad, och får arbeta så lång tid, som erfordras för at t intjäna 
vad han har .behov av enligt budgetär beräkning. Visas han exempelvis vara i be
hov av $ 7 i veckan, får han i stället för livsmedelsanvisning arbete mot gäl
lande timlön, minst 30 cents, under så lång tid, som fordras för a t t beloppet 
i fråga skall intjänas. Tiden för arbetet kommer härigenom at t växla allt efter 
behovets storlek, men lönen skall vara den på orten gällande. 

Det med arbete förenade understödet har visat sig vara mera begärligt än det 
utan arbete lämnade, beroende på den mera värdiga karaktär det ansetts besitta. 
Bland de arbetslösa skilde man strängt mellan bägge och kom att betrakta under
stödsarbetet såsom en vanlig arbetsprestation på kort tid, »a 3-day-a-week job». 
Denna understödsform spred sig också hastigt över landet, intill dess nära 2 000 000 
personer togo del därav. I en del stater, exempelvis South Carolina, kom det att 
omfatta så gott som alla arbetsföra understödstagare. Senare har understödsar
betet kommit på re tur och ersatts av civilarbete (se nedan). 

Understödsarbetets värde ur ekonomisk synpunkt har vari t växlande, och i det 
hela anses det ha blivit lidande därpå, at t medel saknats för tillräcklig material
anskaffning; endast 10 à 15 % av totalkostnaden har nedlagts på material. 

Speciella understödsproblem. E t t särskilt problem bildar vården om k r i n g 
v a n d r a n d e (transients), på vilka också tages sikte i den nödhjälpslag av den 
12 maj 1933, som meddelar föreskrifter om bidrag från unionens sida för här 
ifrågavarande syften. Med kringvandrande förstås sådana personer u tan fast bo
stad, som uppehållit sig i en stat under mindre tid än ett år. 

Dessa ha helt natur l ig t under den svåra depressionstiden kommit at t betraktas 
som högst ovälkomna gäster, och med sheriffens hjälp har man förpassat dem över 
statsgränsen, så snart sig göra låtit . Första uppgiften för unionsmyndigheterna 
har bestått i at t anordna uppsamlingsplatser och lägerställen, där tillfälle ges till 
arbete, som kan anses betala inkvarteringskostnaden jämte ett belopp, som inne-
hålles för at t senare bestrida hemförskaffning och en omgång nya kläder; med 
järnvägarna har träffats uppgörelse om halv biljettkostnad. Någon popularitet ha 
de anordnade centra icke åtnjuti t bland befolkningen, utom i de fall då till
fälle funnits till arbete, som varit till gagn för orten. 

Betydelsen av de kringvandrandes problem anser Hopkins ha överdrivits i all
männa föreställningen. Antalet kringvandrande, som omhändertagits av unions
myndigheterna, uppgår numera endast till 230 000, uppsamlade i 300 à 400 centra 
spridda över landet. Kostnaden för dem har belöpt sig till 4 milj . dollars. Vissa 
uppgifter, som i mitten av oktober 1933 lämnades från nödhjälpsadministrationen, 
visa emellertid, att kringvandringen alltjämt äger en betydande omfattning. An
talet kringvandrande uppskattades nämligen till 1 250 000 à 1 500 000, varav 20 % 
äro ungdomar i åldern 18 till 22 år, som aldrig haft tillfälle till erhållande av 
anställning, emedan de utgingo från skolan vid den tid krisen utbröt. Vagabond-
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livet har gjort flertalet förhärdade och för dem blivit en vana, som de svårligen 
kunna bryta med. 

Särskilda åtgärder ha också befunnits nödvändiga för at t bringa hjälp i distrikt, 
som hemsökts av t o r k a eller ö v e r s v ä m n i n g a r . Hjälpen har utgåt t i 
form av icke endast livsmedel och kläder, utan även foder för kreatur. Dessutom 
har förekommit understödsarbete, som exempelvis i South Dakota föredragits av 
jordbruksbefolkningen för erhållande av foder framför direkt understöd. 

Till arbetslösa s k o l l ä r a r e har utgått understöd med $ 30 à $ 40 i månaden 
mot undervisning i skolor på landet, som eljest i brist på avlönad lärarpersonal 
måst nedläggas. Härav omfattas 13 000 lärare, vilka stå under direkt tillsyn av 
skolmyndigheterna. Arbetslösa ingenjörer och skollärare ha också beretts under
stöd mot att de föreläst vid särskilda kurser för vuxna, som anordnats på olika 
platser i landet; kursdeltagarna räknas i flera hundratusental. Lägger man så 
härti l l sjuksköterskekurser, befinnes det, at t 35 000 à 40 000 personer beretts hjälp 
i förening med undervisningsarbete. 

Särskilt understödsarbete för k v i n n o r har också beretts i för dessa lämpade 
former, speciellt sömnad. 

Enl igt nödhjälpslagen den 12 maj 1933 bemyndigas nödhjälpsadministrationen 
att lämna bidrag till delstaterna för understödjande av s j ä l v h j ä l p s - o c h 
b y t e s o r g a n i s a t i o n e r . 

Uppkomsten av bytessystemet kan sägas vara en typisk amerikansk form av reak
tion mot det läge, som skapats genom depressionen. I ett flertal städer ha de ar
betslösa gått in för planmässig självförsörjning genom tillverkning av något slag, 
med användande av sådana material och verktyg, som de kunnat förskaffa sig. 
Mot produkten av sitt arbete ha de av andra arbetare i samma läge tillbytt sig 
nödtorftiga livsmedel och kläder samt logi. I Seattle, California och Minneapolie 
samt på ett dussintal andra orter har denna verksamhet tagit en betydande omfatt
ning. Arbete och arbetsprodukter ha bytts mot råmaterial, varor mot sådana tjän
ster som skolagning, snickeriarbeten, skrädderiarbeten och även läkarvård. För by
tets underlättande har införts ett system med kuponger. På denna väg ha utveck
lat sig verkliga affärsorganisationer på kooperativ basis. Hela industrier ha upp
vuxit sysslande med garvning av läder ooh skotillverkning, konservering av livsme
del, framställning och raffinering av olja, tillverkning av mjöl och bröd, spinning 
av ull och vävning samt tillverkning av kläder. För lagring och byteshandel ha 
engros- ocli detaljdepåer upprät tats med verksamhet sträckande sig över städers 
och även hela staters områden. Transaktionerna ha bedrivits med användande av 
ett minimum av kassamedel. 

I ett föredrag av prof. J . Douglas Brown vid Princeton University inför Ameri
can Statistieal Association har antalet personer, som på denna väg livnärt sig, upp
skattats till mer än 200 000 i California och 175 000 i de nordvästra Pacificstater-
na ; på en eller flera platser i 28 olika stater bedrevs dylik verksamhet. Med den 
rikliga råvarutillgången i staterna väster om Mississippifloden har rörelsen där 
haft en gynnsam jordmån, medan detta icke varit fallet i de östra staterna med 
deras högt specialiserade industritil lverkning. 

Genom förmedling av staternas nödhjälpskommittéer ha unionsmyndigheterna till 
ett 30-tal självhjälps- och bytesorganisationer lämnat bidrag å sammanlagt $ 263 444 
under det gångna året. I allmänhet ställer man sig numera gynnsamt mot under
stöd av detta slag såsom ägnat att nedbringa understödskostnaderna. Hopkins har 
betecknat det som »ett experiment värt att pröva». 

Kostnaderna och deras fördelning. Till finansieringen av understödsverksamhe-
ton bidraga såväl unionen som staterna och kommunerna. Unionens bidrag be
stämdes i nödhjälpslagen den 12 maj 1933 till 500 miljoner dollars, varav ena 
hälften på därom gjord ansökan skulle utgå som bidrag med en tredjedel av del-
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staternas kostnader för verksamheten och den andra hälften fördelas bland stater, 
som själva icke kunde uppbringa de erforderliga medlen. Genomsnittligen bidra
ger unionen numera med 62 % av totalkostnaden för den offentliga understöds
verksamheten i Förenta staterna. 

Bidraget från unionen fördelar sig i verkligheten mycket olika på de olika sta
terna, växlande mellan 10 % av totalkostnaden i Arkansas och 99-3 % i Wyoming 
enligt statistik för perioden januari—november 1933. I somliga stater är det 
faktiska behovet av unionsbidrag större, i andra mindre, i åtskilliga fall lägger 
staternas konstitution hinder i vägen för medlens uppbringande på lånevägen ge
nom emission av obligationer o. s. v. Som allmän regel gäller, at t staternas bi
drag varit statt i ökning, kommunernas i minskning, och väntas denna tendens 
även i fortsättningen komma att göra sig gällande; någon ökning av unionens rela
tiva andel i kostnaderna väntar man sig icke. H u r u fördelningen kan komma att 
ställa sig, beror närmast på förhandlingar med resp. statsmyndigheter, varvid fram
för allt tages hänsyn till omfattningen av arbetslösheten inom staterna. 

Granskningen av unionsmedlens användning sker genom utsända revisorer samt 
på basis av insända månatliga rapporter från staterna, medan kommunerna på 
samma sätt redovisa till vederbörande statsmyndigheter. Int i l l 1 januari 1934 
hade 325 miljoner dollars av anslagna $ 500 miljoner unionsmedel förbrukats. 
Därjämte hade som lån 300 miljoner ställts till förfogande av Reconstruction Fi 
nance Corporation. Kommunernas och staternas egna bidrag belöpte sig under pe
rioden januari—november 1933 till 25-8 fa resp. 12-7 % av totalkostnaden. 

P å basis av nu rådande förhållanden torde hela landets kostnader för under-
gtödsverksamheten kunna uppskattas till i runt tal 1000 miljoner dollars om 
året. 

Det framtida understödsbehovet och sättet för dess tillgodoseende. För när
varande anställas ingående undersökningar av klientelet, dess föregående anställ
ningsförhållanden, ålder o. s. v. Detta gör man 6ärskilt med tanke därpå, att en 
stor del på grund av ålder m. m. kan befinnas vara i fortsatt behov av understöd, 
efter det de provisoriska anordningarna avvecklats. Även ägnar man uppmärksam
het åt frågan, vilka eventuella fördelar kunna vara förenade med att administra
tionen av understödet ställes på en mera fast basis. 

Mr Hopkins har försökt sig på en förhandsuppskattning av det antal personer, 
som i fortsättningen kan väntas vara i behov av understöd. Man har därvid a t t 
taga hänsyn till a t t industrien, särskilt till följd av depressionen, kommit att ställa 
allt strängare fordringar i fråga om ålder vid nyanställning, kompetens m. m. 
Tidigare, säger han, brukade män i åldern 45 år intagas, men numera har man 
sänkt åldersgränsen till 38 år. Stränga krav ställas också på hälsotillståndet, stun
dom strängare än läkarspecialister vilja godtaga. I varje fall har man att räkna 
med sådana, vilka kunna betraktas som kroniskt arbetslösa, och i kompetenshän
seende underlägsna. En omständighet, vartill hänsyn får tagas, är också den 
minskning av den brukade jordens areal, vartill produktionsplanen för jordbruket 
kan tänkas leda.1 

I betraktande av olika omständigheter anser sig mr Hopkins kunna anslå det 
genomsnittliga understödstagarantalet i Förenta staterna under år 1934 till 3 mil
joner. ' ! i 

Mr Hopkins förkastar tanken på at t understödsverksamheten skulle, liksom i 
det förflutna, i det väsentliga ankomma på enskild välgörenhet. Staterna och 
kommunerna böra alltså bära sin del av bördan, tillsvidare ock unionen. Men 
unionen bör, enligt hans mening, icke för all framfld binda sig för en på under-

1 Se Soc. Medd. &rg. 1934, sid. 176 ff. 
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atödsbasis lagd verksamhet för mildrande av arbetslöshetens följder. En perma
nent nödhjälpsadministration bör icke tagas i sikte. Däremot kan man enligt 
mr Hopkins icke undandraga sig att träffa vissa permanenta anordningar för 
problemets lösande och dessa böra vara av försäkringsnatur och icke av understöds
natur. En öppen fråga är det dock, om dessa anstalter böra träffas redan pä nu
varande stadium eller om man bör vänta, intill dess industrien kunnat absorbera 
mera folk. 

II. Civilarbeten. 

Motiven för beslutet om civilarbeten. De s. k. civilarbeten, som inrättades genom 
en förordning av presidenten den 9 november 1933, avsågo ursprungligen att vara 
en provisorisk anordning för skapandet av arbetstillfällen under vintermånaderna. 
I trots av den obestridliga framgång, som vunnits med NllA-programmet, i vad 
gäller återanställning, ansågs dock situationen vara sådan, at t ett extraordinärt 
ingripande krävdes. Mod oktober månad kunde i stort sett möjligheterna at t ge
nom NltA bereda ökat arbete anses uttömda och den försämring på arbetsmark
naden, som alltid inträder under vintersäsongen, gjorde sig även nu gällande. För 
industriens del uppskattas nedgången i de anställdas antal mellan mitten av okto
ber och mitten av november till 287 000. Den vinst å 2 800 000 arbetstillfällen 
inom industrien, som varit att anteckna sedan mars 1933, reducerades härigenom 
till i run t tal 2 500 000. I vad mån den totalsiffra å 4 miljoner nyvunna arbets
tillfällen, som uppgavs i presidentens radiotal den 22 oktober 1933, härav påver
kas, låter sig icke bedöma med ledning av tillgängliga uppgifter. 

Även om situationen icke kunde anses särskilt kritisk, var den dock allvarlig 
nog, speciellt med tanke på at t så stora förhoppningar fästs vid återhämtnings-
programmets verkningar på arbetsmarknaden. Utom NRA hade man visserligen 
den stora planen för allmänna arbetens igångsättande (»PWA») att tillgå, men 
någon större effekt härav kunde först väntas långt fram på våren. I trots av 
den avgjorda motvilja den amerikanska befolkningen hyser mot at t anlita den 
offentliga understodsverksamhet.cn, nödgades dock de arbetslösa, såsom i ett före-
gåonde kapitel omnämnts, att på hösten i ökad omfattning söka understöd. Med 
en understödssiffra å 3 400 000 familjer i november 1933 hade visserligen ställ
ningen avsevärt förbättrats sedan våren s. å., men jämfört med förhållandena på 
hösten 1932 var dock ökad pauporism att anteckna. 

Mot denna bakgrund har man att se den utomordentliga kraftansträngning, som 
civilarbetsprogrammet betecknar. Beslutet härom kom visserligen som en fullstän
dig överraskning för allmänheten, men mottogs dock med spontan entusiasm och 
motsvarade utan tvivel vad läget krävde, psykologiskt likaväl som faktiskt. 

Möjligheterna lör planens genomförande. Planen gick ut på att inom ett mini
mum av tid skapa ett maximum av nyttiga arbetstillfällen, vilket endast var möj
ligt genom att såväl organisationen av arbetet som den direkta kostnaden därför 
lades på unionen. Det tidskrävande systemet med utlysning av entreprenader och 
granskning av låneansökningar enligt reglerna för PWA måste övergivas och er
sättas med en i unionens egen regi bedriven verksamhet. Med största möjliga slag
kraft hos den till Washington förlagda hög3ta ledningen måste förenas en decen
tralisering av administrationen, så att även de minsta orter kunde nås av verk
samheten. 

Enligt planen skulle 4 miljoner personer beredas anställning vid civilarbetena 
till den 15 december 1933, d. v. s. inom en tid av fem à sex veckor. I det närmaste 
kunde också den djärva tanken realiseras. Att så kunnat ske, beror på ett flertal 
förhållanden och omständigheter, som det är av intresse att närmare ingå på. 
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[1.] För administrationen, funnos at t tillgå de redan bestående lokala organen 
för understödsverksamheten, vilka underordnades de nya statliga organ, som upp
rättades för civilarbetena (State Civil Works Administrations). De statliga orga
nen sortera i sin ordning under den centrala civilarbetsadministrationen i Washing
ton (Federal Civil Works Administration, »GWA»), vilken int imt samarbetar med 
den förut bestående centrala nödhjälpsadministrationen, bägge under ledning av 
Harry L. Ilopkins. 

Understödsverksamhetens organ kunde med så mycket större fördel disponeras 
för civilarbetena, som de förra redan haft at t svara för de förut beskrivna under
stödsarbetena. Civilarbetsplanen gick i första hand ut på at t överföra de med un
derstödsarbeten sysselsatta till mera produktivt arbete, enligt mera noggrann plan
läggning och med ökad användning av material. Planen har gått ut på icke endast 
sådana arbeten som parkanläggningar, dräneringar och vägbyggnader, utan även 
grundläggning och reparation av offentliga byggnader, installationsarbeten, diverse 
kontorsgöromål m. m. 

Vid understödsarbetena fanns redan i stor utsträckning anställd överkvalificerad 
ingenjörspersonal, av vilken man nu kunde använda sig. 

[2.1 I fråga om anställnings- och arbetsvillkor hade man att taga till förebild 
de regler, som gällde för organisationen av allmänna arbeten och rörande vilka må 
hänvisas till en i Sociala Meddelanden, årg. 1934, sid. 43—46 införd redogörelse. 
Härti l l ansåg man sig förpliktad, emedan kostnaderna för civilarbetena ursprung
ligen bestredos ur anslaget för allmänna arbeten. I några punkter har det dock 
befunnits nödvändigt att jämka på de för allmänna arbeten gällande föreskrifterna. 

Den, efter vad ganska allmänt anses, relativt höga löneskalan för allmänna arbe
ten fastställer följande timlönesatser: 

För halvt yrkeskunniga gälla de på orten vanliga lönesatserna. 
För kontorspersonal har lönen icke fastställts generellt av PWA, medan däremot 

inom CWA gälla följande veckolöner: 

I verkligheten ställer sig emellertid arbetslönen icke så hög, som de ovan anförda 
siffrorna synas angiva. Endast 4 % à 6 % av de vid civilarbeten anställda ha ut
gjorts av yrkeskunniga, och för det övervägande flertalet — nio tiondelar — under
stiger den faktiska timlönen 60 cents. E t t betydande antal, som sannolikt utgjorts 
av icke fullt kvalificerad arbetskraft, har arbetat mot 30 à 35 cents i timmen. Här
till kommer ytterligare, at t den förkortade arbetstid å 30 timmar i veckan, som ti
digare gällt vid civilarbetena, icke kunnat upprätthållas. Huvudsakligen av stats
finansiella skäl har man sedan mitten av januari 1934 nedsatt arbetstiden till 15 
timmar i veckan på landsbygden (orter med mindre än 2 500 invånare) och till 24 
timmar i städerna, varigenom veckoinkomsten av arbetet kommit at t reduceras med 
20 % och därutöver. Än mera, genom' en förordning av den 16 februari 1934 har 
bestämts, at t timlönesatsen för icke yrkeskunniga skall nedsättas till minimum 30 
cents och at t den för yrkeskunniga skall anpassas efter på orten gällande löner. 
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Dessa nedskärningar torde icke undgå att framkalla en stark reaktion i landet, 
och Hopkins har inför representanthusets budgetutskott betecknat den nödtvungna 
arbetstidsinskränkningen å smärre orter såsom i behov av justering. 

Beträffande villkoren för anställning ha de tidigt på hösten utfärdade, i vissa 
punkter något oklara föreskrifterna om anställning av organiserad resp. oorgani
serad arbetskraft vid allmänna arbeten, något närmare preciserats vad gäller civil
arbetena, utan att dock full klarhet ännu synes ha skapats.1 

Som allmän regel skall även vid civilarbeten gälla, att arbetskraft anskaffas ge
nom lokala arbetsförmedlingsanstalter och at t organiserade arbetare, vare sig yr
keskunniga eller icke yrkeskunniga, icke behöva anmäla sig å anstalterna, u tan i 
vanlig väg anskaffas genom orkända lokala fackliga organisationer. Därest kvali
ficerad arbetskraft icke ställes till förfogande av organisationen inom 48 timmar 
efter det begäran härom framställts, m å (enligt presidentens reglementariska före
skrifter för allmänna arbeten den 31 juli 1933: s k a l l ) arbetskraften anskaffas 
genom anstalterna. CWA må, heter det vidare, använda organiserad eller oorgani
serad arbetskraft. Med dessa föreskrifter avses icke, förklaras ytterligare, at t av
skräcka fackföreningsmedlemmar eller andra från at t anmäla sig å arbetsförmed
lingsanstalterna. Slutligen stipuleras, att med iakttagande av nyss återgivna före
skrifter mannamån icke må utövas mot någon på grund av ras, trosbekännelse eller 
medlemskap i grupp eller organisation. 

1 analogi med vad som gäller vid allmänna arbeten, äro de vid civilarbeten syssel
satta, vilka betraktas som i allmän tjänst anställda, tillförsäkrade ersättning för 
olycksfall i arbete enligt unionslagstiftningen. 

[3.] För erhållande av arbetskraft kunde CWA i första hand hänvända sig till 
understödsorganen och ut taga lämpliga personer, företrädesvis de tidigare vid un
derstödsarbeten sysselsatta; för urvalet voro dock även behovssynpunkter bestäm
mande. 

Meningen var, att av 4 miljoner civilarbetare första hälften skulle uttagas genom 
understödsorganen samt at t därefter all anskaffning skulle ombesörjas av den of
fentliga arbetsförmedlingens organ i staterna. För den första etappen av rekryte
ringsplanen sattes den 1 december 1933 såsom slutpunkt, för den andra den 15 de-
cembor. Ful l t programenligt torde visserligen icke tidsschemat ha kunnat genom
föras, men ett faktum är i varje fall, att Hopkins den 15 december kunde genom 
pressen meddela, att de 4 miljonerna voro i arbete. Ungefär samtidigt meddelade 
inrikesministern, at t därutöver 750 540 personer den 9 december sysselsattes med 
allmänna arbeten, vilket med den till c:a 300 000 man uppgående skogsarbetarkåren 
(Civilian Conservation Corps) gor en slutsumma å 5 miljoner personer, som av 
unionen eller med dess understöd engagerats i kristidsarbeten. 

Att statliga och kommunala myndigheter beredvilligt ställde sig till förfogande 
för understödstagamas överförande till civilarbetsregistret, är icke ägnat förvåna. 
Unionen bestred hela arbetskostnaden, och det förutsattes endast, att staterna skulle 
bidraga med materialkostnaden, i genomsnitt beräknad till 30 % av totalkostnaden. 
1 utbyte mot ett relativt ringa bidrag fingo sålunda de lokala myndigheterna ut
förda arbeten, vilka i allmänhet torde ha betraktats som nyttiga och även nödvän
diga. ' Påfallande är särskilt den tillfredsställelse, med vilken stadsstyrelserna häl
sade beslutet om civilarbetens igångsättande, och den iver, med vilken de sedan 
yrkat på deras fortsättande, helst i ökad omfattning. 

Att göra understödsorganen till rekryteringsanstalter för civilarbetena kunde 
emellertid icke komma i fråga och var vad lokalmyndigheterna minst av allt ön-
skado, ty härigenom skulle de ha ställts inför ett försörjningsproblem av än större 

1 So Soc. Medd. årg. 1934, sid. 43. 
2 Uteslutna voro dock sådana reguljära kommuaalarbeten som renhållning och snöskottning 

m. m. 
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dimensioner än förut. Därför beslöts redan från början, att överföringen från un
derstödsregistret skulle upphöra med den 1 december 1933 och rekryteringen där
efter övertagas av den offentliga arbetsförmedlingens organ. Detta betydde, a t t 
behovsprövningen helt och hållet bortföll såsom urvalsprincip och att uttagningen 
förrättades efter de för allmänna arbeten gällande reglerna. Arbetslösa personer, 
som av ett eller annat skäl icke velat eller behövt anlita understöd, skulle härigenom 
beredas tillgång till civilarbete. 

Den börda, som härigenom kom att läggas på den offentliga arbetsförmedlingen, 
var denna ursprungligen icke rustad att bära. Arbetsförmedlingslagen av den 6 
juni 1933 gick i själva verket ut på att avveckla de unionella anstalterna och at t i 
stället på bidragsvägen framskapa en statlig arbetsförmedling. Vid ingången av 
det nya budgetåret, den 1 juli 1933, hade avvecklingen av unionsanstalterna tagit 
sin början, medan samtidigt endast i halva antalet stater fanns införd statlig för
medling, räknande sammanlagt 150 kontor. Situationen var besvärande såväl för 
administrationen av allmänna arbeten, vilken krävde ett nät av anstalter för rekry
tering av egna arbeten, som för nödhjälpsadministrationen, vilken med sina under
stödsorgan i orterna löpte fara at t göras till reservoar för de arbetssökande. Med 
milt våld på lagens bestämmelser löstes dilemmat på så sätt, at t av de till all
männa arbeten anslagna medlen till en början $ 500 000 ställdes till förfogande 
för arbetsministeriet i egenskap av arbetsförmedlingens tillsynsorgan för upprät
tande av unionsanstalter såsom rekryteringsorgan för allmänna arbetena. 

Av dessa anstalter kunde man nu ock betjäna sig, då det gällde at t i största hast 
förmedla arbetskraft till civilarbeten. Härigenom undveks en eljest oundviklig 
tillströmning av arbetssökande till understödsorganen och ställdes rekryteringen på 
en basis, som ansågs bäst svara mot syftet med civilarbetsinstitutionen. 

[•4.] Av de till allmänna arbeten anslagna 3 300 miljoner dollars kunde 400 mil
joner omedelbart disponeras för civilarbeten. Ytterligare räknades med 100 miljo
ner från nödhjälpsadministrationen och 200 miljoner av understödsmedel, var
jämte materialkostnaden, som nämnts, skulle bestridas av staterna. 

Civilarbetena ha emellertid visat sig kräva högst betydande kostnader, per vecka 
räknat 60—70 miljoner dollars vid en arbetsstyrka å 4 miljoner man. Då under
stödsmedel icke kunnat ställas till förfogande i den utsträckning som beräknats, 
var situationen redan i mitten av januari sådan, at t civilarbetslönen måste starkt 
reduceras genom en drastisk förkortning av arbetstiden (se ovan). 

Efter avlöningsdagen den 10 februari 1934 stod CWA med tom kassa. Sam
tidigt var kongressen sysselsatt med slutbehandlingen av regeringens begäran om 
anslag å 350 miljoner för fortsättning av civilarbetena i successivt minskad om
fattning, med avveckling omkring den 1 maj 1934. Tillika begärdes 600 miljoner 
för understödsverksamheten eller sammanlagt 950 miljoner dollars. 

I kongressen liksom ute i landet rådde emellertid en stark stämning för verk
samhetens upprätthållande, intill dess civilarbetarna kunde absorberas av industrien 
och den allmänna arbetsplanen, vilken beräknats kunna göras fullt effektiv fram 
mot våren eller sommaren. Av den republikanske senatorn Bronson Cutt ing väck
tes förslag om 2 500 miljoner dollars för understöd och fortsatta civilarbeten och av 
den progressiva republikanen La Follette om 1 500 miljoner för samma ändamål. 
Dessa förslag avslogos dock med betydande majoriteter, och anslaget begränsades 
till det av presidenten begärda beloppet, med frihet för denne att fördela summan 
mellan civilarbeten och understöd allt efter som lämpligt funnes. Åtminstone tills
vidare har alltså kongressen givit sin anslutning till presidentens avvecklingsplan, 
men sannolikt är et t starkt motstånd att vänta ute i landet. 

Den provisoriska avvecklingsplanen lör civilarbetena och kritiken av dem. Av
vecklingsplanen för civilarbetena kungjordes den 16 februari 1934. Den omfattar 
följande punkter : 

18—333088. Soc. Mtdd. 1934. 
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1. Vid civilarbeten få icke vara anställd mer än en person tillhörande samma 
familj. 

2. Vid civilarbeten sysselsatt person med annan inkomst än av civilarbete ent
ledigas. 

3. Minimitimlönen reduceras till 30 cents för icke yrkeskunniga och till orts
lönen för yrkeskunniga (se ovan). 

4. Avvecklingen tager sin början den 23 februari på landsbygden, medan ar
betsstyrkan i städerna bibehålies till vinterns slut. 

5. Avvecklingen sker i etapper med 400 000, senare 500 000 entlediganden per 
vecka, så att hela arbetsstyrkan hinner utmönstras till den 1 maj 1934. 

6. Administrationen väntar sig, att flertalet av de entledigade, om icke alla, 
skola kunna absorberas av industrien. Planer äro under utarbetande för a t t taga 
hand om sådana behövande, som icke bistås av stater och kommuner. 

7. Omkring den 1 maj väntas andra, på lång sikt ställda anstalter ha vunnit 
godkännande och kunna börja träda i verkställighet. 

Antalet civilarbetare, som avskedas den 23 februari, har sedermera preciserats till 
572 500, va'rigenom kvarvarande arbetsstyrka reduceras till i run t tal 3 104 400. Vid 
entledigande tages i första rummet hänsyn till behovet, och reduceringarna komma 
framför allt at t drabba jordbrukskommuner med tillgång till säsongmässiga an
ställningsmöjligheter. Mindre nödvändiga arbetsföretag komma at t nedläggas före 
andra. 

Ytterligare har kungjorts, att eventuella nyanställningar — efter avgångna — 
komma att baseras på de sökandes behov. De i mitten av januari genomförda ar-
betstidsinakränkningarna komma tillsvidare att bibehållas. 

Betydelsen av den bebådade avvecklingen belyses av följande siffror. Enl igt av 
American Federation of Labor upprät tad statistik, vilken torde vara så tillförlitlig 
som någon existerande, skall antalet, arbetslösa i Förenta staterna i december 1933 
ha uppgått till 10 752 000, vilket antal provisoriskt beräknats ha ökats med 921 000 
i januari , varigenom skulle erhållas en total arbetslöshetssiffra å 11673 000. Den 
övervägande majoriteten av dessa sysselsattes vid kristidsarbeten eller uppburo of
fentligt understöd enligt följande överslagsberäkning: 

Civilarbeten (januarisiffror) 4 000 000 
Allmänna arbeten (decembersiffror) 750 000 
Skogsarbetarkåren (januarisiffror) 300 000 
Av det allmänna understödda . (decembersiffror) 2 650 000 
övriga 4 000 000 

Summa 11 700 000 

Civilarbetsinstitutionen har blivit utsatt för mycken kritik, framför allt vad be
träffar lönesättningen vid arbetena och de mindre noggranna metoder, som i vissa 
stater uppgivas ha praktiserats vid rekrytering av arbetskraft. Uppenbart är också, 
at t en i sådan hast upptimrad organisation, vilken ju endast avsetts at t tjäna ett 
provisoriskt ändamål, icke kunnat undgå att i vissa punkter kollidera med etable
rad ordning inom den offontliga administrationen. Genom en del arbeten, som ut
förts för unionens räkning, har t. o. m. kongressens anslagsbefogenhet t rä t ts för 
nära, i det att kongressen tidigare vägrat anslag, vilket kommit a t t förbises av 
CVVA. 

Don allra sknrpuste kritiken torde emellertid komma att drabba den avvecklings-
prowdur. som nu igångsatts. Från den organiserade arbetarrörelsens sida har re
dan anmälts missnöje därmed, och de kommunala myndigheterna vilja, såsom förut 
framhållits, ha civilarbetsinstitutionen utvidgad och förstärkt, icke nedriven. 
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Det är givetvis de relativt mycket stora kostnaderna, som motiverat avvecklings
beslutet. Med en arbetskostnad å 60—70 miljoner dollars per vecka, låt vara under 
vintermånaderna, erhåller man en årskostnad, som, om den skulle komma att upp
repas, måste bringa budgetsberäkningen på fall. 

Av Hopkins har bebådats, att anstalter skulle träffas för provisorisk hjälp åt ent
ledigade, som därav vore i behov. Vad de på lång sikt ställda anstalter beträffar, 
som ställts i utsikt till våren, har i pressen den förmodan uttalats, att dessa fram
för allt skulle avse arbetslöshetsförsäkring, eventuellt också ålderdomsförsäkring. 
Möjligen torde dessa planer ännu icke ha tagit definitiv gestalt och regeringen så
lunda icke ha bestämt sig för, om den skall följa de i den Wagner-Lewis'ska billen 
uppdragna linjerna eller andra (se sid. 277). 

Washington den 21 februari 1934. 

Tillägg. (Efter en rapport från svenska beskickningen i Washington.) 
Sedan administrationen fattat beslut om en avveckling av de temporära nöd

hjälpsarbeten, som anordnats genom Civil Works Administration, har denna åtgärd 
nu följts av en den 1 mars 1934 offentliggjord programförklaring av presidenten 
rörande riktlinjerna för den federala nödhjälpsverksamheten i fortsättningen. 

Avvecklingen av Civil Works Administration fortgår enligt givna direktiv och 
meningen är, at t dess verksamhet skall vara slutförd till den 1 maj. Arbetslöshets
problemet blir härmed brännande, och presidenten har ansett nödvändigt at t redan 
nu klarlägga regeringens ställning till frågan. Till regeringens förfogande står 
främst det belopp av 950 miljoner dollars, som nyligen anslagits till civilarbeten 
och direkta understöd (se sid. 278). Under budgetåret 1934/35 har regeringen dess
utom möjlighet at t anlita det för extraordinarie utgifter i samband med åter
uppbyggnadsprogrammet förslagsvis upptagna tilläggsanslaget för nämnda period. 

Det av presidenten framlagda programmet innebär, at t nödhjälpsåtgärder skola 
vidtagas för at t tillgodose tre olika huvudkategorier av hjälpbehövande, nämligen 
dels nödställda familjer i jordbruksdistrikten, dels befolkningen i sådana samhäl
len, där en för befolkningen väsentlig industri helt och hållet blivit nedlagd, samt 
dels slutligen arbetslösa i städer och omgivande samhällen. För var och en av dessa 
kategorier skola nödhjälpsåtgärderna bedrivas efter olika linjer. 

För befolkningen i jordbruksdistrikten kommer regeringens ingripande i första 
hand att ha till syfte at t skapa möjligheter för självförsörjning inom jordbruket. 
Anslag skola därför beviljas för bidrag till inköp av egna hem, utsäde och redskap. 
De medel, som på detta sätt ställas till förfogande, skola begränsas till vad som 
är nödvändigt för at t lämna nödställda familjer möjlighet till självuppehälle. 

Hjälpverksamheten till förmån för befolkningen i samhällen, där någon huvud
saklig industri nödgats nedlägga sin verksamhet, skall inriktas på at t överflytta be
folkningen till andra områden, där förutsättningar kunna skapas för en regelbun
den sysselsättning. Dessa nödhjälpsåtgärder skola vidtagas med anlitande av den 
s, k. »Subsistance Homesteads Division» i inrikesministeriet, i samarbete med andra 
federala och statliga myndigheter. Åtgärderna skola inriktas på at t förvärva lämp
liga jordbruksområden och där befordra uppkomsten av mindre industrier, som 
kunna bidraga till ökade arbetstillfällen för befolkningen. 

Enl igt en beräkning av chefen för C. W. A., mr Höpkiris, omfattar antalet hjälp
behövande inom denna kategori omkring 300 000 familjer, för vilkas förflyttning 
till nya områden staten alltså kommer at t övertaga ansvaret. 

För de arbetslösa inom städer och stadssamhällen kommer nödhjälpsverksamheten 
att fortgå efter i stort sett samma riktlinjer, som hittil ls anlitats av C. W. A. Den 
individuella prövningen av de hjälpsökande skall emellertid göras väsentligt myc
ket strängare. De arbetstillfällen, som beredas, skola ha tillfällig karaktär och skola 
ej sträcka sig över längre tid än 6 månader. Ansvaret för nödhjälpsarbetenas för-
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delning skall i första hand läggas på de lokala myndigheterna. Sysselsättning skall 
i regol beredas endast en medlem i varje familj. 

Hela detta program vilar på förutsättningen, at t kontantunderstöd bör undvikas 
och a t t understödsverksamheten skall ha till syfte a t t lämna hjälp till självhjälp. 

Planerna på en överflyttning av s. k. »stranded populations» inom industrisam
hällen, där driften i huvudsak nedlagts, betecknar en direkt nyhet. Begeringen 
har rodan tidigare uttalat sig till förmån för federala landförvärv i relativt stor 
skala, dels för at t undvika tvångsförsäljningar av jordbruksfastigheter, dels även 
för at t möjliggöra övertagando av skogsområden i skogsskyddssyfte. Denna ten
dens till federala landförvärv i stor skala kan komma att erhålla mycket vittgående 
konsekvenser. Presidenten har uttalat, a t t jordbruksmyndigheterna böra räkna med 
nödvändigheten av att verkställa inköp av 3 till 5 miljoner acres odlad jord. Me
ningen är tydligen att i avsevärd utsträckning ställa denna jord till förfogande så
som s. k. »homesteads» för nödställda farmarfamiljer. De av presidenten lämnade 
anvisningarna innebära också, a t t särskild uppmärksamhet skall fästas vid ange
lägenheten att genomföra en systematisk fördelning av arbetstillfällena vid större 
väganläggningar. Dessutom skola jordbruksbefolkningens intressen i största möj
liga utsträckning tillgodoses genom arbetstillfällen i den federala regeringens och 
delstaternas skogsområden. 

Kortare meddelanden. 
— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Förslag till unionellt system för arbetslöshetsförsäkring i Förenta staterna. I den 
av Förenta staternas arbetsminister avgivna rapporten för finansåret 1932—1933 förekom
ma en del uttalanden om arbetslöshetsförsäkring, som äro vilrda att uppmärksammas. Det 
framhålles däri, att man llnnu icke funnit något slutligt botemedel mot arbetslösheten, 
även om vissa försök i sådan riktning gjorts enligt lagen om industriell återuppbyggnad. 
Genom att arbetslöshetsfonder upprättades i delstaterna, skulle, framhålles det, ett visst 
mått av trygghet kunna beredas många arbetare och deras familjer, låt vara att icke alla 
löntagare därigenom skulle kunna säkerställas mot arbetslöshetens risker. Kostnaden för 
försäkringen bör fördelas på så bred basis som möjligt och den erforderliga fonden bör 
åstadkommas genom uppbörd av avgifter av lämplig storlek, varjämte garantier böra fin
nas mot att fondens medel förbrukas under långvariga arbetslöshetsperioder. Väntetiden 
bör definitivt fastställas och icke vara alltför kort. Antalet uuderstödsveckor bör be
gränsas, så att det står i visat fastställt förhållande till lämnade bidrag och inbetalta av
gifter. Avgifterna skulle kunna utgå från arbetsgivarna ensamt eller från såväl arbets
givare som arbetare, med eventuellt bidrag av staten i de delstater, där så önskas. 

Försäkringskostnaderna böra uttagas, framhåller till sist arbetsministern, enligt prin
cipen om försäkring mot en risk, för vilken industrien själv bör svara. Liksom industrien 
avsätter reserver för tryggandet av utdelningar under dåliga år, bör den sörja för be
redande av supplementär ersättning i framtiden åt arbetare, vilka utan eget förvållande 
berövas sin anställning. Den ekonomiska osäkerheten bildar en av de största sociala riskerna 
i Förenta staterna, en risk såväl för den enskilda familjen som för samhället, vilket i 
sista hand får genom fattigvården sörja för de arbetslösa, samt slutligen för hela det 
industriella livet på grund av köpkraftens minskning. 

I uttalandet förordas sålunda upprättandet av arbetslöshetsfonder i delstaterna med 
eventuellt bidrag från resp. ätaters sidn. Närmast synes man taga sikte på någon slags 
försäkring med riskfördelning efter industrier, eventuellt med ett av flera stora arbeta-
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givare praktiserat individuellt reservsystem, som låter risken falla på den enskilde arbets
givaren och därigenom gör honom intresserad av arbetslöshetens nedbringande.1 

I samband härmed ma redogöras för ett i dagarna för den lagstiftande församlingen i 
staten New York framlagt förslag till arbetslöshetsförsäkring, vilket — liksom ett i fjol 
framlagt förslag — i huvudsak baserar sig på det individuella reservsystemets idé. För
slaget har till upphovsmän senator Seabury C. Mastic och underhusrepresentanten Irwin 
Steingut, ledare för den demokratiska minoriteten i huset. Enligt förslaget skulle med 
statens medverkan upprättas en fond, att förvaltas av arbetsförmedlingsanstalterna i för
ening med representanter för de av försäkringen berörda under tillsyn av statens arbets
departement. Arbetsgivarna skulle bidraga med viss procent av den utbetalda lönesumman 
liksom enligt lagen om ersättning för olycksfall i arbete. Understöd skulle endast utgå 
i de fall, då såväl vederbörande arbetsgivare som den offentliga arbetsförmedlingen vore 
urståndsatta att bereda passande anställning. Understödsbeloppet skulle utgöra viss pro
cent av de arbetslösas förutvarande lön upp till högst $ 15 i veckan under en maximi-
period av sexton veckor om året. Någon avgift skulle icke utgå från arbetarna, men 
dessa skulle dock kunna kräva, att på deras bekostnad bildades en extra fond för under
stödets utökande. Staten skulle icke lämna något bidrag varken till understödet eller till 
administrationen av försäkringen. 

En nyhet i den föreslagna lagstiftningen är, att en tiondedel av arbetsgivarnas bidrag 
skulle reserveras för utbetalning av supplementärt understöd att utgå efter det en hårt 
trängd arbetsgivares konto i fonden uttömts. Härigenom skulle sålunda i viss mån risken 
fördelas på samtliga arbetsgivare, vilket betecknar en eftergift åt kravet på solidarisk 
ansvarighet från industriens sida för arbetslösbetsrisken. I det väsentliga skulle dock allt
jämt upprätthållas grundsatsen i reservsystemet, enligt vilket, som nämnts, den direkta 
ansvarigheten faller på den individuella arbetsgivaren resp. industrien och varigenom en 
effektiv arbetsledning sättes i tillfälle att nedbringa sina försäkringskostnader genom att 
bereda egna arbetare mera stabil arbetstillgång. 

Guvernören i staten New York har tillkännagivit, att han motsätter sig upprättandet 
av en fond, byggd på riskfördelningsprincipen, såsom föreslagits. Från arbetarsidan kom
mer att framläggas ett särskilt förslag med bestämmelser om en statsfond. 

I ett anförande inför »National Conférence for Unemployment Insurance» i New York 
den 29 januari 1934 har arbetsministern sedermera gjort vissa uttalanden i frågan om 
eventuell unionslagstiftning för åvägabringandet av en hela landet omfattande arbetslös
hetsförsäkring. Några obligatoriska föreskrifter om införandet av arbetslöshetsförsäkring 
i delstaterna vore det icke fråga om, men väl om en unioneli skatt pålagd arbetsgivarna, 
varifrån avdrag skulle kunna beviljas i mån av avgifter från arbetsgivarnas sida till 
godkända försäkringssystem i resp. stater. En plan har, meddelade arbetsministern, ut
arbetats i samverkan med senator Wagner och underhusrepresentanten Lewis, enligt vil
ken staterna själva skulle kunna avgöra, huruvida de önska upprätta allmänna arbetslös-
hetsfouder, gemensamma industrifonder eller en försäkring enligt det nyss omnämnda indi
viduella reservsystemet. Likaså skulle det stå staterna fritt att avgöra, huruvida de önska 
försäkring baserad på avgifter från såväl arbetsgivare som arbetare eller avgifter från 
arbetsgivarna ensamt, storleken av bidraget, försäkringens omfattning, understödsvillkor, 
väntetid samt storleken av understödet, utöver ett visst minimibelopp, ävensom understöds-
periodens längd. 

Arbetsministern erinrade vidare därom, att förslag föreligger om införande av arbets
löshetsförsäkring även i andra stater än Wisconsin och att strävandena i denna riktning 
skulle främjas genom införandet av unionslagstiftning i ämnet. Arbetsministern hän
visade även till den framgång försäkringen haft i vissa europeiska länder. 

1 I "Wisconsin har antagits en lag om obligatorisk arbetslöshetsförsäkring med avgifter från 
arbetsgivarna, vilken Ing skulle träda i kraft den 1 juli 1933. Sedermera har emellertid ikraft
trädandet uppskjutit», i avvaktan på att den frivilliga försäkringen vnnnit viss utbredning bland 
arbetsgivarna samt att en på visst sätt beräknad minskning inträtt i arbetslösheten inom staten. 
Lagen grundar sig på det individuella reservsysteinets princip. 
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Enligt från senator Wagner inhämtad uppgift kommer denne a t t i kongressen fram
lägga förslag till lagstiftning i överensstämmelse med de av arbetsministern uppdragna 
riktlinjerna. Redan för flera år sedan väckte Wagner et t förslag grundat på principen, 
a t t skattolimlring skulle medgivas de stater, vilka införde arbetslöshetsförsäkring, e t t 
förslag som emellertid icke vunnit kongressens bifall. Förslaget avsäg nedsättning 1 re
dan existerande beskattning. 

Enligt det nu framförda förslaget Hkulle en ny skat t påläggas arbetsgivarna i propor
tion till den å t arbetarna utbetalda lönesumman, och angives syftet med beskattningen 
vara a t t bestrida utgifterna för arbetslöshetsunderstöd och främja utvecklingen av den 
stat l iga arbetslöshetsförsäkringen. Med undantag för smärre företag skulle arbetsgivarna 
enligt förslaget ha a t t erlägga en på iönelistorna baserad skatt . Så snar t emellertid en 
s ta t infört en försäkring mot arbetslöshet, svarande mot vissa uppställda fordringar, och 
arbetsgivaren börjat betala avgifter till försäkringen, medgives han skat teuedsät tning till 
så Htort belopp, som svarar mot det belopp han erlägger enligt den stat l iga lagstiftningen. 

Som sagt, fordras emellertid för skattelindringen, a t t den stat l iga lagstiftningen upp
fyller vissa fordringar, och enligt förslaget lägges det i arbetsministerns hand a t t i kon
kreta fall avgöra, huruvida dessa fordringar må anses tillgodosedda. 

Oe allmänna principer, som skola gälla för den statliga arbetslöshetsförsäkringen, äro 
följande: 

1. Hegelhunden avgiftsbetalniug till försäkringen från arbetsgivarnas sida. 
2. Regelmässiga veckouudurstöd uppgående till minst $ 7 eller svarande mot minst 20 

t immars normala arbetsförtjänst, allt under minst tio veckor. 
,'). Försäkringen må icke drivas av enskilda bolag (härmed avses uppenbarligen försäk

ring enligt det individuella reservsystemets principer). 
4. Statl ig tillsyn och administration genom stat l iga organ. 
ö. Opartisk behandling av tvistefrågor rörande understöd. 
il. Särskilda garant ier för medlemmar av fackföreningar och vissa minimistandards 

i fråga om arbetarskyddsföreskrifter. 
Washington den 2 februari 193-1. Er ik Sjöstrand. 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under februari 1934. Antalet till kommis-
»ionen rapporterade h j ä l p s ö k a n d e a r b e t a l ö s a uppgick vid slutet av februari till 166 348. Yrkes
fördelningen och ökningen (resp. minskningen) under minaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, tom 1 en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde: 

Hela antalot deltagare i den mod statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa ut-
gjordo 5 077. Av dessa uppburo 4 911 tillika kontant understöd. 

Statens b r u t t o u t g i f t e r tor arbetslöshetens bekämpande uppgingo under februari till 7'3 miljoner 
kronor mot fv4 miljoner under januari. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under mars 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsför medlingsanstalter s rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 165 platser, varav 1 779 manliga och 386 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 456, 1 048 och 408 samt 
under nästlidna månad resp. 1 698, 1 390 och 308. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 28 februari 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har änder februari uppgivits till inalles 440 369, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4-3 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

Den förhållandevis obetydliga nedgången i arbetslöshetsprocenten sedan 
föregående månad sammanhänger med byggnadskonfliktens biläggande, på 
grund varav ett avsevärt antal arbetare, som förut redovisats såsom strej
kande, överförts till kategorin arbetslösa (jfr sid. 242). 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnader under första kvartalet 1934. 
Prisstatistik ooh indexberakningar. 

P å grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen 
verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvar
talsskiftet december 1933—januari 1934 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. 
,Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 
l y s e a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 292—293) och tabellen över kreaturspriser i vissa större städer 
(sid. 291) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna prisväx
lingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått på samma nivå som vid förra kvartals
skiftet, 21 öre per liter för oskummad och 7 öre för separerad vara. Till följd 
av mjölkregleringen ha även smörpriserna nästan genomgående varit fasta 
och utvisa för kvartalet blott smärre förskjutningar. 

Ostpriserna ha fortsatt att stiga i ungefär samma omfattning som under 
föregående kvartal. Medelpriserna i mars, T67 kr. per kg för helfet och V23 kr. 
för halvfet ost, lågo närmare 20 % över de lägsta, under fjolåret uppnådda 
medelpriserna. 

Det för denna årstid vanliga prisfallet å färska ägg har kännetecknat ägg
marknaden under kvartalets samtliga månader. Lantbrukssällskapets parti
notering, som vid förra kvartalsskiftet stod i 1/26 kr. per kg (1 tjog = 1.2 kg) , 
sjönk till 58 öre i slutet av mars. Inom detaljhandeln föll priset samtidigt från 
2-06 till 1-28 kr. per tjog. 

Potatispriserna ha i stort sett varit oförändrade och gula ärter ävensom 
bruna bönor förete helt obetydliga förskjutningar, varemot havregryn visat 
stigande tendens. Medelpriset å ångpreparerade havregryn för mars månad, 
34 öre per kg, ligger c.-a 10 % högre än för ett år sedan. 

Mjölnoteringarna ha i det närmaste varit oförändrade under kvartalet, och 
brödpriserna förete endast några smärre sänkningar. Marsnoteringarna å mjöl 
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och bröd ligga, ungefär på samma nivå som ett år tidigrare, om ock en svag 
sänkningstendens kan konstateras. 

Priserna å slaktdjur visa en genomgående uppgång sedan förra kvartalsskif
tet, särskilt för kalvar och får, som stigit med resp. c:a 20 och 25 %. För 
nötkreatur stannar stegringen vid c:a 7 % och för svin vid 2 %. För kött har 
prisuppgången i detaljhandeln intill kvartalets slut i allmänhet varit helt obe
tydlig utom för fårkött, som stigit med c:a 6 % på grund av ökad efterfrågan 
vid påsktiden. Fläskpriserna ha däremot fortsatt att sjunka, ehuru i betyd
ligt mindre omfattning än under förra kvartalet; nedgången belöper sig till i 
genomsnitt 3 % för både färsk och salt vara mot 10 °A föregående kvartals
period. Den ovan konstaterade förbättringen av svinmarknaden framemot 
kvartalsskiftet får tillskrivas vissa prisreglerande åtgärder från statens sida, 
som ha tillämpats sedan 1 mars innevarande år. Vid en jämförelse med pris
nivån för slaktdjur omkring 1 april i fjol och i år befinnes det, at t priset å 
nötkreatur, kalvar och får stigit med resp. c:a 20, 15 och 5 %, varemot svinpri
serna sjunkit med drygt 20 %. Köttpriserna äro i genomsnitt blott 3 % billigare 
än för ett år sedan men fläskpriserna närmare 15 %. 

Färsk fisk utvisar under kvartalet en del mindre förskjutningar i övervä
gande uppåtgående riktning. 

Kaffepriserna ha sedan december förra året undergått kraftiga höjningar 
inom partihandeln, men dessa ha i stort sett ännu icke påverkat detaljpris
nivån i nämnvärd grad. Medelpriset å rostad santosblandning utgjorde så
lunda i minut i mars 2-99 kr. per kg mot 2-94 kr. i december och 3-28 kr. för ett 
år sedan. 

Priserna å frukt och grönsaker ha undergått de vid denna årstid sedvanliga 
förskjutningarna. Äpplen ha sålunda stigit i pris med i medeltal 24 öre per 
kg, och apelsiner ha sjunkit med i genomsnitt 8 öre per dussin; även bananer 
ha fallit något i pris, varemot vitkål visar en mindre stegringstendens. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha de under kvartalet inträffade 
prisförändringarna varit av mindre betydelse, och indextalet för denna post 
kvarstår vid 136. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med 
mars 1934, meddelas i tabellen å sid. 288 en serie »vägda» indextal, vilka ut
arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72 samt efterföl
jande serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på lik
nande sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1981—mars 1984. 
Indcrtal (1981 = 100). 

Bostad. Vad hyresposten beträffar, har densamma bibehållits oförändrad i 
avvaktan på resultatet av den allmänna, hela riket omfattande hyresräkning, 
som ägde rum vid årsskiftet 1933/34. Ifrågavarande resultat kommer att före
ligga i så god tid, att en omräkning av hyresposten kan ske vid nästa kvartals
skifte. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
arg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt arg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln yt
terligare stigit något sedan förra kvartalsskiftet till följd av fortsatta steg
ringar å ullgarn och yllevaror. Det särskilda indextalet för beklädnadsposten 
steg sålunda från 164 till 165; motsvarande tal i mars förra året var 163. 

Skatter. Skatteberäkningarna verkställas två gånger årligen, varvid om
räkning av kommunalskatten äger rum den 1 april samt av krono- och lands
tingsskatterna den 1 oktober (se härom Soc. Medd. årg. 1922, sid. 947). Re
sultatet av den omräkning, som nu företagits av kommunalskatten, har blivit 
en höjning av skatteindexen från 189 till 191 mot 187 för ett år sedan. Upp
gången betingas av att vid detta tillfälle kunnat beaktas de kommunalskatter, 
som förfalla till betalning under innevarande år. Dessa utgå som bekant å 
åtskilliga orter efter betydligt höjda skattesatser. En därav följande höjning 
av skatteindexen har emellertid motverkats av att socialstyrelsen med hänsyn 
till den sjunkande levnadskostnadsnivån vid dessa beräkningar tillämpat ett 
lägre beskattningsbart inkomstunderlag (jfr Soc. Medd. årg. 1932, sid. 321 
och 1933, sid. 657). 

1 Beträffande grupperingen av de olika varnslagen hanviBas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten har kompletterats på sätt som angivits i samma arg. sid. 320. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1934. 

ÖTrlga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån icke 
undergått någon förändring sedan förra kvartalet, och indextalet för hela ut
giftsposten kvarstår därför vid 174 mot 175 ett år tidigare. En del inventa
rier samt resekostnader visa dock på sina håll något stigande tendens, varemot 
utgifterna för tvätt undergått en mindre sänkning. 

19—333088. Soc. Medd. 1934. 
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Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 
Under det att de å sid. 288 angivna indextalen, vilka framräknas månat-

ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s l e och 1 y s e, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte med
delade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 april 1934 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å föregående sida. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man 

för de två senaste kvartalsskiftena jämförelsetalet 9G. Anknytes vidare denna 
serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 1914, befinnes lika
ledes, att indextalet vid senaste kvartalsskifte är oförändrat sedan det närmast 
föregående. Av de i beräkningarna ingående sex huvudposterna ha emellertid 
som tidigare nämnts beklädnadsposten stigit med 1 enhet och skatteposten med 
2 enheter, vilket dock varit för obetydligt för att medföra ändring av index
talet för de sammanlagda levnadskostnaderna. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling under det senaste 
året lämnas i efterföljande tablå. 

Riksbankens konHiimUonsprlslndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index-
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast, föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal:l 

1 Av utrymmesskäl ha iudextalen för olika huvudgrupper av varor m. m. ej kunnat införas i 
detta liiifte. 



LEVNADSKOSTNADER UNDER FÖRSTA KVARTALET 1934 291 

Kreaturs- och köttpriser för Stockholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1930—mars 1934. 

1 För 1913 föreligga inga uppgifter från Linköping och Norrköping. För vissa varuslag saknas 
uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera av orterna. 



292 Livsmedelspriser (i öre) i 



Sverige 1913—mars 1934. 293 



294 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 



olika orter i riket under mars 1934. 295 



296 Livsmedelspriser (medelpris i öre) å 



olika orter i riket under mars 1934. (Forts.) 297 



298 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 4 

Litteraturöversikt. 

(Mars 1934.) 

Tidskriftsartiklar i sooiala ämnen. 
A l l m ä n n a s o c i a l a f r å g o r . 

BRAMSN.S:S, 0. V. >Hvor glider vi hen? Natio-
nalökonomisk Tidsskrift 1934, nr 1. 

JXCOHSEN. National selvforsyning. (Föredrag.) 
Socialt arbeid 1934, nr 2. 

OWIE, TJI . Enhetsprisföretagen — en ny stor
handelsform. Kooperatören 1934, nr 3. 

—. Planhushållningen och friheten. Koopera
tören 1934, nr 4. 

POWKII, E. On medieval history as a social 
study. Economica febr, 1934. 

Sverige. 

Avbetalningssystemots urartning och förslag till 
dess upprensande. Sunt förnuft 1934, nr 2. 

Amerikas förenta stater. 

NIELSEN, A. Nogle tra>k af de Foroncde Staters 
nyo ökonomiske politik. Nationalökononiisk 
Tidsskrift 1934, nr 1. 

Italien. 

ROSBNSTOCK-FBANCK, L. CO qu'il faut penser 
des interventions do l'Etat fasciste dans le 
domaino économique. Rovue des études coopé
ratives 1 kv. 1934. 

Nederländerna. 

Employment of mon and women in the Ncther-
lands at the end of 1930. International labour 
reviow mars 1934. 

Sydafrika. 

Labour problems of Basutoland, Bochuanaland 
and Swaziland. International labour review 
mars 1934. 

Syrien. 

Working conditions in handicrafts and modem 
indnstry in Syria. International labour review 
mars 1934. 

Tyskland. 

WOYTINSKY, W. Tysklands ekonomiska läge i 
siifrors ljus. Fackföroningsrörelson 1934, nr 9. 

Arbetarskydd. 
BRUNDAGE, D. K. The extent of lllness in in-

dustry. National safety news mars 1934. 
BnciiEGGER, K. Unfallsgefahren im Tiefbau und 

deren Verhiitung. (Föredrag.) Zeitschrift fur 
Gewerbehygiene 1934, nr 2. 

GORHY, E. W. "Where low voltagos are hazardous. 
National safety news mars 1934. 

HJELT, ESTER. Psykoteknisk prövning — ett 
modernt olycksfallsskydd. Olycksfallsskyddet 
1934, nr 1. 

HORST, K. Unfallgefahren an eincr vollautoma-
tischen Hochleistungs-Wäsche-Pressemit Elekt-
romotor-Antrieb. Reichsarbeitsblatt 1934, nr 8. 

KOLB. Zerknallgefahren beim Gebraueh von 
Flaschcnazetylen. Reichsarbeitsblatt 1934, nr 8. 

KROHN HOLM, O. Om reduktion av elektriska 
potentialer. Olycksfallsskyddet 1934, nr 1. 

LORANGE, O. Lock out! Indnstrial safety snr-
vey 1934, nr 1. 

LÖWENSTEIN, O. Tho nature of individual ac
cident proneuess. Industrial safety survev 
1934, nr 1. 

MATTHEWS, ELLEN NATHALIE. Accident to tele-
graph mesBengers. Monthly labor review jan. 
1934. 

ODAY, A. B. & RODGERS, A. The safe plant is well 
lighted. National safety news mars 1934. 

PELOW, E. Om varningsmärken och sjukvårds-
beteckningar inom industriella anläggningar. 
Arbetarskyddet 1934, nr 2. 

RICHARDS, LORING ESTHER. All men are not 
equal. National safety news mare 1934. 

RUPP, H. Arbeit und Atmung. Reichsarbeits
blatt 1934, nr 8. 

SAUERTEIQ, H. Richtlinien fiir die Verwendung 
hydraulischer Winden. Reichsarbeitsblatt 1934, 
nr 8. 

SOLENSTEN, K. T. Maximum aid for yonr safety 
program. National safety news mars 1934. 

TEISSL, L. Das Ventilationsproblom beim Tief-
druckverfabren. Zeitschrift fiir Gewerbehy
giene 1934, nr 2. 

Entlhftungs- nnd Absaugeanlagen in Giessereien. 
Zeitschrift fiir Gewerbehygiene 1934, nr ti. 

Safo loads for mnnila ropo slinga. National sa
fety news mars 1934. 

Schweiziska skyddsbrillor av lätt modell. Olycks
fallsskyddet 1934, nr 1. 



LITTERATURÖVERSIKT 299 

Sverige. 

Arbetsgivarnas medverkan för nedbringande av 
olyckafallaförsakringskostnadcrna. Arbetar
skyddet 1934, nr 2. 

Arbetslön och arbetstid. 

DREYEB, E. 40-timers arbejdsugen. Samfundets 
Krav 1933, nr 3. 

Sverige. 

NYSTRÖM, B. Lönenivåns Böndersplittring inom 
jordbruket. Landtmannen 1934, nr 10. 

Amerikas förenta stater. 

CKOXTON, F. C. & F. E. Average wage and sa-
lary payments in Ohio, 1918 to 1932. Monthly 
labor review jan. 1934. 

Frankrike. 

Mouvement des galaires en France en 1933. Bul
letin de la statistique générale de la France 1 
kv. 1934. 

Tyskland. 
Ajbeitsverdienste in der Textilindustrie. Reichs-

arbeitsblatt 1934, nr 6. 
Die Tariflöbne vom 1. Januar 1933 bis 1. Januar 

1934. Wirtschaft und Statistik 1934, nr 4. 

Arbetsmarknad oob arbetslöshet. 

BLINKENBERG NIELSEN, O. Foranstaltninger mod 
arbejdslösheden i de nordiske lande i depres-
sionsaareno 1931—1933. Nationalökonomisk 
Tidsskrift 1934, nr 1. 

HAKBOB, E. F. Professor Pigou's theory of un-
einployment. The économie journal mars 1934. 

JENTZSCH, W. H. Die Woltarbeitslosigkeit im 
Jahre 1933. Relchsarbeitsblatt 1934, nr 6. 

SCHOELEB, MARGUERITE. Collaboration between 
placing and nnomployment insurance institu
tions. International labour review mars 1934. 

Employaient in Great Britain and in oversea 
countries 1929—1933. The Ministry of labour 
gazette 1934, nr 3. 

Sverige. 

LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND. Ledamotskap av 
arbetslöshetskommitté. (Yttrande.) Landskom
munernas tidskrift 1934, nr 3. 

VANNER, A. Statslån till Sovjetryssland. Fack
föreningsrörelsen 1934, nr 12. 

Arbetslinjen 1934—1935. Sunt förnuft 1934, 
nr 2. 

Sveriges offentliga arbetsförmedling. Något om 
dess betydelse som kontrollorgan inom den of
fentliga arbetslöshetshjälpen. Verkstäderna 
1934, nr 3. 

Amerikas förenta stater. 
BEVKBIDOE, W. H. Some aspects of the American 

recovory programme. Economica febr. 1934. 
Summary of permanent codes adopted under na

tional industrial recovery act, November 8 to 
30, 1933. Monthly labor review jan. 1934. 

Aterhämtningslagar contra återhämtning. In-
dustria 1934, nr 6. 

Finland. 
Offentliga arbetsförmedlingen under år 1933. So

cial tidskrift 1934, nr 3. 

Frankrike. 
ROUSSEAU. Quelques observations sur un mode 

de notation du chômage partiel, sur les sa
laires et sur la productivité ouvrière dans les 
houillères du nord de la France do 1923 à 1932. 
[Avec] discussion. Journal de la Société de 
statistique do Paris 1934, nr 3. 

Kanada. 
TJnemployment in Canada as reported by trade 

unions for the year 1933. The labour gazette 
1934, nr 2. 

Norge. 
STOBSTEEN, E. Hvorfor er så mango bakere ar-

beidsledige? Socialt arbeid 1934, nr 2. 
Arbeidsledigheten — et vendepunkt? Arbeids-

giveren 1934, nr 5. 

Storbritannien. 
DALE, J. A. The interpretation of the statistics 

of unemployment. (Med diskussion.) Journal 
of the Royal statistical Society 1934, nr 1. 

DAWES, H. Labour mobility in the steel in-
dustry. The économie journal mars 1934. 

DAVISON, R. C. The unemployment bill. The 
économie journal mars 1934. 

The supply of agricultural labour in 1933. The 
Ministry of labour gazette 1934, nr 3. 

Tyskland. 
TIMM, M. Arbeitermangel in der Landwirtschaft. 

Soziale Praxis 1934, nr 12. 

Befolkningsfrågan. 
YULE, G. U. On some points relating to vital 

statistics, more especially statistics of occu-
pational mortality. (Med diskussion.) Journal 
of the Royal statistical society 1934, nr 1. 

Sverige. 
ALBGÅBD, G. Arbetslöshet och befolkningens 

åldersfördelning. Fackföreningsrörelsen 1934, 
nr 9. 

BEBGENDAL, R. Preventivlagen. Sv. juristtid
ning 1934, nr 2. 

WICKSKLL, S. De svenska universitets- och hög-
skolestudeuternas sociala ursprung och ekono
miska förhållanden. (Föredrag.) Medicinska 
föreningens tidskrift 1934, nr 2. 



300 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 4 

Ungern. 
SZKL, Tu. Influenco des conditions économiques 

sur le mouvement de la population eu égard 
Bpécialomeut à la Hongrie. Journal de la So
ciété hongroise de statistique 1933, nr 3/4. 

B o s t a d s f ö r h å l l a n d e n . 

HARALD, B. Kvinnnns arbotsplats i lantmanna
hemmet. Hem i Sverige 1 kv. 1934. 

Sverige. 
HOLMOBEN, B. Lasarettsunderläkarnas bostads

förhållanden apropos ett boslut av direktionen 
för Centrallasarettet i Västerås. Sv. läkartid
ningen 1934, ur 12. 

ROLLIN, Q. Parkpolhik. Byggmästaren 1934, 
nr 8. 

S[JÄLAN»EB], V. Bostadshyror i Stockholm vid 
årsskiftet 1933/34. Statistisk månadsskrift 
1934, nr 1. 

WESTJIOLM, S. Bostadsplan och stadsplan. Bygg
nad svärlden 1934, nr 9. 

En betänklig bostadsutredning. Sunt förnuft 
1934, nr 'i. 

Danmark. 
Byggevirksomheden i 1933. Statistiske Efter-

retuinger 1934, nr 10. 
HuBlojestatistik 1933. Statistiske Efterretninger 

1934, nr 10. 

Schweiz. 
Die Bautätigkeit im Jahre 1938. Die Volkswirt-

schaft 1934, nr 3. 

Storbritannien. 
Building plans approved by local authorities. 

The Ministry of labonr gazette 1934, nr 3. 

Tyskland. 
BLECHSCHMIDT. Reicnsbttrgschaften fiirden Kloin-

wohnungsbau. Reichsarbeitsblatt 1934, nr 7. 
FISCHER, J. Wohnungawirtscuaft und Arbolts-

beschaffang. Reichsarbeitsblatt 1934, nr 6. 

Fattigvård, barnavård ooh annan 
bj alpverksamhet. 

Sverige. 
CARLSSON, E. A. Processer — hemortsrätt — 

kostnadsutjämning. Sv. fattigvårds och barna
vårds tidning 1934, nr 3. 

Tyskland. 
SCHUMACHER. Dle neue gesetzlichc Regelung 

der Anuahme an Kindes Statt. Soziale Praxis 
1934, nr 10. 

F ö r e n i n g s v ä s e n . 

Finland. 
HARMAJA, LAURA. Finsk kvinnoförenings sociala 

arbete. Social tidskrift 1984, nr 8. 

H ä l s o - o o h s j u k v å r d . 

FÖRSÖKEN, E. Tuberkulosens orsaker och några 
betingelser för dess bekämpande. Social-medi-
cinsk tidskrift 1934, nr 2. 

RUNDHERQ, G. Hygieniskt-bakteriologiska studier 
i Tyskland, Tjeckoslovakict och Österrike. 
Social-medicinsk tidskrift 1934, nr 2. 

Sverige. 
ALWALL, N. Studenternas sanatorievård. Medi

cinska föreningens tidskrift 1934, nr 2. 
— Studenternas sanatorievård. Sv. national

föreningens mot tuberkulos kvartalsskrift 1934, 
nr 1. 

BAUER, F. Om svenska ambulansflygningens 
första tio år. Svenska röda korset 1984, nr 3. 

CARLBERO, KERSTIN. Arbetsterapi i praktiken. 
Social-medicinsk tidskrift 1934, nr 2. 

GRAFSTRÖM, N. Stockholms centrala badfråga. 
Byggmästaren 1934, nr 8. 

Amerikas förenta stater. 
WIRGIN, G. Nyaste mönster för tuberkuloskam

pen i större samhällen i U. S. A. Sv. natio
nalföreningens mot tuberkulos kvartalsskrift 
1934, nr 1. 

Storbritannien. 
HUGHES, C. Public health (méat) régulations. 

The co-operative review mars 1934. 

J o r d - o o h o g n a h e m s f r å g a n . 

HASSELQUIST, N. Städernas utveckling och jord-
frågan. Byggnadsvarlden 1934, nr 11. 

Sverige. 
MOLIN, A. Egnahemsrörelsens krisläge. Hem i 

Sverige 1 kv. 1934. 

Danmark. 
KRISTENSEN, K. J. Kriseforanstaltninger for land-

bruget 1931—1933. Samfundets Krav 1934, 
nr 1. 

Norge. 
BJANKS. Staten og bureisningen. (Föredrag.) 

Socialt arbeid 1934, nr 2. 

Tyskland. 
GLATZEL, F. Die Siedlnng im Jahre 1933. So

ziale Praxis 1934, nr 9. 
GUT, A. Der Einfluss des Reichswohnsiedlangs-

gesetzes auf die zukiinftige Gestaltung de» 
Siedlungswesens. Soziale Praxis 1934, nr 11. 

Den nye bondestand i Tyskland. Ökonomi og 
Politik 1934, nr 4. 

Österrike. 
RAQER, F. The seulement of the unemployed 

on the land in Anstria. International labour 
review mars 1934. 



LITTERATURÖVERSIKT 301 

Kollektivavtal ooh arbetskonflikter. 

Sverige. 
BOMAN, S. Industrial codes are old in Sweden. 

Tho American Swedish monthly 1934, nr 2. 
HANSSON, SIGFRID. Svensk arbetsrätt i stöp-

sleven. Tiden 1934, nr 3. 
KOOPERATIVA FÖRBUNDET. Lagförslaget om tredje 
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SVENSKA ARBETSGIVAREFÖRENINGEN om blockad
lagstiftningen. Industria 1934, nr 5. 

SVENSKA LANTABBETSGIVARNES CENTRALFÖRENING. 
Tredje mans rätt. (Yttrande.) Sv. lantarbets-
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SVERIGES INDUSTRIFÖRBUND. Tredje mans rätt 
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HARSKELT, A. Den stora danska avtalskonflikten. 

Industria 1934, nr 5. 
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givoren (Norge) 1934, nr 4. 

Finland. 
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nr 3. 
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tidskrift 1934, nr 3. 

Italien. 
BIAGI, H. E. B. The régulation of collective 

employment relations in agriculture in Italy. 
International labour review mars 1934. 

Kanada. 
Strikes and lockouts in Canada and other eoun-
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1934, nr 2. 
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heter. Samfundets Krav 1933, nr 4. 
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Tyskland. 
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Arboitsvertrages. Soziale Praxis 1934, nr 12. 
RICHTEB, L. Arbeltsvertrag und Arbeitsord-
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nr 4. 

Sverige. 
LIND, A. Kooperativa förbundets korrespondens

skola. Fackföreningsrörelsen 1934, nr 11. 
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co-operation. The co-operative review mars 
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POPE, S. C. Robert Owen at Bristol, 1840-41 . 
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Tyskland. 
POISSON, E. L'Alliance coopérative internationale 
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coopératives 1 kv. 1934. 
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LANDSSEKHETARIATET. Organisationstvâng och 
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nisk tidskrift 1934, nr 12. 
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Fackföreningsrörelsen 1934, nr 12. 

Finland. 
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för systembolagen 1934, nr 3. 
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1933. Social tidskrift 1934, nr 3. 
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delelser 1934, nr 1/2. 
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Invalidity, old-age, and widows' and orphans' 
insuranco ut tbe seventecnth session of tho 
international labour conférence. International 
labour review murs 1934. 

Sverige. 
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kassa vid olycksfall i arbete. Arbetarskyddet 
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Forsäkring av elever vid anstalter för yrkes
undervisning för olycksfall i arbete. Tidskrift 
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CONYNUTON, MARY. Extent and distribution of 

old-age dependency in the United States. 
Montuly labor review jan. 1934. 

Old-age pensions in Californie. Monthly labor 
review jan. 1934. 

Finland. 
HALLSTEN, O. Socialförsäkringens utveckling och 

framtida riktlinjor. (föredrag.) Social tid
skrift 1934, nr 3. 

Tyskland. 
KROHN. Zum Umbau der Socialversicherung. 

Dio Reichsversicherung 1934, nr 1. 
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ZUMBANSEN, W. Die Answirkung der Sozial-
versicherungsreform anf die Invalidenver-
sicherung. Soziale Praxis 1934, nr 9. 

Ut- och invandring. 

Kanada. 
Immigration to Canada during the calendar year 
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als Dauerzustand. Wien & Lpz. 1926. 

DANMARK. D e t s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
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1 På finska. Keferot ooh lagförslag även på svenska. 
2 På finska. Lagförslag även på svenska. 
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25. Norges jernbaner. Beretning for året 
1932 3S 

26. Stöttings valget 1933. 
27. Norges kommunale finanser i regnskapg-

året 1931/32. 
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RIKSDAG, Sveriges. Historisk och statsveten

skaplig framställning. Utg. enligt beslut av 
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TYSKLAND. S t a t i s t i s e h c s R e i c h s a m t . 
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12.) 

UNEMPLOYMENT as a world-problem. Ed.: Q, 
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d. 4 maj 1933.] (S.) 

10. Utlåtanden ilvcr utredningen angående tredje 
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Nr Daterad 

43, Transumt av K. cirkulär till samtliga länsstyrelser om ändring i vissa delar 
av cirkuläret den 12 december 1930 (nr 440) ang. fastställande av ersättningsbe
lopp för v&rd a vissa sjuk- och fattigvärdsanstalter 23 febr. 

47. K. kung. ang. ändrad lydoiso av 2 § i kung. den 30 november 1917 (nr 832) ang. 
särskilda bestämmelser i fråga om tillämpning av lagen om försäkring för olycksfall 
i iirlieto den 17 juni 1916 ä arhetare, som användas till arbete för statens räkning 16 mars 

54. K. kung. om ackordsldn och stödlin till jordbrukare 23 > 
65. K. kung. ang. ändrad lydeiso av 6 och 9 §§ i instruktionen den 21 april 1933 (nr 

13(!) för centralnämnden och läncnämndcrna för ackords- och stödlaueärendcn . . 23 » 
65. K. kung. med föreskrifter i anledning av en mellan Sverige och Finland den 29 

december 1933 avslutad överenskommelse ang. gemensam bovakning för bekämpando 
av olovlig införsel av alkoholvaror 3 april 
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Arbetsmarknaden under april månad 1934. 
Antalet ansökningar om arbete per 100 lediga platser vid den offentliga 

arbetsförmedlingen i riket sjönk från 430 i mars till 401 i april. Motsva
rande siffror för år 1933 voro 577 och 510. 

Utvecklingen å den svenska arbetsmarknaden plägar vanligen under april 
månad gå i gynnsam riktning. Så har även varit förhållandet innevarande 
år. Relationen mellan efterfrågan och tillgång på arbetskraft var vidare vä
sentligt förmånligare än i fjol vid samma tid. At t det genomsnittliga rela
tionstalet för redovisningsmånaden ej visar större förbättring i jämförelse 
med nästlidne mars, är att hänföra till den minskade tillgången på visst extra
arbete, snöskottning m. m., vilket under gruppen »annat arbete» förefanns 
under mars månad. För samtliga övriga huvudgrupper konstaterades en 
förbättrad situation. 

Inom j o r d b r u k e t föranledde vårbrukets upptagande ett stegrat be
hov av arbetskraft. Siffran för lediga platser hade sålunda ökat med c:a 
1 700 sedan föregående månad; antalet ansökningar om arbete gick ned med 
1 800. Efterfrågan avsåg som förut i huvudsak yngre, ogifta drängar, och 
vid flera förmedlingar yppade sig svårighet att anskaffa erforderlig perso
nal; endast 65 % av de lediga platserna ha kunnat besättas. För gifta sta
tare och daglönare har arbetstillgången varit mindre god. Från betdistrikten 
i Skåne ha rekvisitioner av arbetskraft till den stundande säsongen blott spar
samt inkommit, vilket tyder på att behovet i år torde bli lätt tillgodosett. 
Trädgårdsarbetare hade goda arbetstillfällen. 

Beträffande övriga slag av utearbeten är att märka, att vinterns s k o g s 
a r b e t e n till största delen avslutades under månadens lopp. B y g g 
n a d s v e r k s a m h e t e n uppvisade ökad livaktighet, vilken dock endast 
i ringa grad kom till synes i platstillsättningssiffran, enär inom detta fack 
anskaffningen av arbetskraft som regel sker i annan väg än genom den of
fentliga arbetsförmedlingen. Antalet ansökningar om arbete hade emeller
tid sjunkit betydligt. För s t e n i n d u s t r i e n kunde noteras någon för
bättring. Att döma av den reducerade sökandefrekvensen inom m e t a l l -
o c h m a s k i n i n d u s t r i e n ha hithörande fack dragit till sig åtskillig 
arbetskraft. Båtvarven ha rekvirerat grovplåtslagare och nitare, och meka
niska verkstäderna ha haft ökat behov av yrkesarbetare för såväl tillfälliga 
som mera varaktiga anställningar. B e k l ä d n a d s i n d u s t r i e n , som 
nu har högsäsong, hade på vissa håll svårt att få kunniga sömmerskor i till
räckligt antal. 

Omsättningen på s j ö m a n s f ö r m e d l i n g e n visade stegring i jäm
förelse med föregående månad. Detta gällde främst däcksmanskap och ma
skinpersonal, medan arbetstillgången var mindre god för befäl och manlig 

20—333098, Soc. Medd. 1934. 
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intendenturpersonal. — Sjömanshusen redovisade sammanlagt 4 563 påmönst-
ringar och 3 403 avmönstringar. Förra månadens siffror voro resp. 3 512 och 
2 324. 

Samtliga under gruppen h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l sorterande yr
kesgrenar redovisade ett förbättrat läge. S p r i n g p o j k a r ha varit liv
ligt efterfrågade, och tidvis har brist förelegat, överhuvud taget kan man 
beträffande de ungas arbetsmarknad konstatera, att situationen är gynnsam
mare nu än för ett år sedan. R e s t a u r a n g b r a n s c h e n s behov av 
arbetskraft har närmast avsett diskerskor och köksor. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta 
arbetare steg under månaden med ett trehundratal till c.-a 23 000. "Vid ut
gången av april månad 1933 var siffran c:a 19 000. Antalet till kommissio
nen rapporterade hjälpsökande arbetslösa var vid början av april 160 345 
mot 166 348 en månad tidigare. Den 1 april 1933 var siffran 186 561. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under april 1934 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstillgången under första kvartalet 1934 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under första kvartalet år 1934 är, på sedvanligt sätt, huvudsakligen 
grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformulär inhämtats från arbets
givare inom olika näringsgrenar. 

För första kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 2 332 arbets
givare med 278 124 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, 
vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra 
näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, 
att arbetstillgången under första kvartalet 1934, i j ä m f ö r e l s e med 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e år , ansågs : 

såsom bättre av 937 arbetsgivare med 151 593 arbetare (55 %), 
såsom oförändrad av 1073 arbetsgivare med 101353 arbetare (36 #), 
såsom sämre av 322 arbetsgivare med 25 178 arbetare (9 °A). 
Av de redovisade arbetarna ha 47 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 30 % haft medelgod 
och 23 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 40, 35 och 25 samt för första kvartalet 1933 
resp. 15, 24 och 61. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den förbättring i det svenska näringslivet, som kom till synes i de stegrade 
konjunktursiffrorna för förra årets tre sista kvartal, har, som man finner, under 
innevarande års första kvartal fortsatt och ytterligare förstärkts. Stegringen 
av konjunktursiffran nu är desto mera anmärkningsvärd, som eljest januari
kvartalet brukar utmärkas av en minskning i arbetstillgången. Marknads
läget har varit gynnsamt för våra ledande stapelvaror, och konjunkturför
bättringen har nu i mera avsevärd mån nått även verkstadsindustrien. Siff
rorna för exporten ha visat stegring, och man har jämväl kunnat notera en 
ökad import av vissa industriråvaror, såsom bomull och ull. Konjunkturupp-
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gången har icke framträtt i samma grad inom alla näringsgrenar; delvis hör 
detta samman med att säsonginflytelser på somliga håll verkat hämmande. 
Anmärkas bör, att det emellertid alltjämt på de flesta håll har rått överflöd 
på arbetskraft. Textilindustrien, där uppsvinget varit mycket markerat, utgör 
härvidlag ett undantag, och man har där numera ringa känning av arbetslöshet. 
I det hela har eljest arbetslösheten i landet alltjämt varit betydande, ehuru 
fackföreningarnas månatliga arbetslöshetsstatistik fortsatt att visa en beak-
tansvärd nedgång i jämförelse med fjolårets siffror. Byggnadskonfliktens 
biläggande i mitten av februari månad har inom flera näringsgrenar känts 
som en lättnad, men de gynnsamma verkningarna av fredsslutet torde ännu 
icke ha till fullo gjort sig gällande. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen ut
räknat en sysselsättningsindez.3 Vid den nu verkställda beräkningen ha kun
nat medtagas 1331 företag, vilka sysselsatt tillsammans 207 438 arbetare, 
motsvarande 75 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. 
Sysselsättningsindex för 1934 års första kvartal har blivit 91-0 mot 89-7 ett 
kvartal tidigare och 86-0 för första kvartalet 1933. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

En jämförelse mellan månadssiffrorna såsom mätare av läget på arbetsmark
naden under det nu gångna kvartalet och motsvarande period förra året visar 
en avgjord förbättring, vilken framträder såväl beträffande gruppen jordbruk 
och skogshushållning som i fråga om övriga näringsgrenar. Inom jordbruket 
rådde liksom förra året en stark efterfrågan på vissa slag av arbetare; relatio
nen mellan de lediga platsernas antal och arbetsansökningarnas var i det hela 
något gynnsammare. Skogsarbetarna hade särskilt i början av kvartalet avse
värt mycket större arbetsmöjligheter än i fjol vid samma tid, på grund av det 
förbättrade läget på trävarumarknaden. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 310—311 angivits kon
junktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast 
föregående kvartal och för första kvartalet år 1933. Sammanföras de i ta
bellen återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r , er
hållas följande konjunktursiffror: 

1 Med »sysselsättningsindex» förstås ett relationstal, som anger antalet vid en viss tidpunkt 
sysselsatta arbetare i förhållande till motsvarande arbetarantal under n&gon tidigare period, vilken 
sistnämnda siffra satts = 100. Den av socialstyrelsen nar beräknade sysselsättningsindexen angiver 
antalet under rapportkvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma 
foretag beträffar, voro i medeltal anställda under femårsperioden 1926—1980. 
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De till gruppen malmbrytning och metallindustri hörande industrigrenarna 
ha alltjämt nära nog undantagslöst förbättrat sina konjunktursiffror, i jäm
förelse såväl med föregående kvartal som med kvartalet ett år tidigare. För 
m a l m g r u v o r n a är siffran dock ännu mycket låg. Gruvdriften har fort
farande endast i begränsad omfattning kommit i gång. För m a l m f ö r ä d -
l i n g s v e r k e n s vidkommande har däremot den redan påtagliga konjunktur
förbättringen blivit ytterligare betonad. Priserna voro visserligen alltjämt täm
ligen låga, men ha dock för vissa slag av järn, bl. a. för tackjärn, fortsatt att 
långsamt stiga. Siffrorna för produktion och export ha hållit sig väl uppe. 
Handelsjärn har haft god avsättning, och denna måste komma att ökas, i den 
mån byggnadsverksamheten på allvar kommer i gång. Ett och annat järnverk 
har fått lida av vattenbrist. Beträffande den m e k a n i s k a v e r k s t a d s i n 
d u s t r i e n har uppgången nu blivit omisskännlig. En växande efterfrågan 
på specialutbildade verkstadsarbetare omförmäles från flera håll. Såväl 
kullager- som motorindustrierna ha kunnat uppvisa avsevärt ökade export
siffror. S k e p p s v a r v e n i Göteborg ha intagit ny arbetskraft. Kon
junktursiffran för den e l e k t r o m e k a n i s k a i n d u s t r i e n har ännu 
icke kunnat betecknas som medelgod. Dålig eller mindre god arbetstillgång 
har rapporterats från telefonverkstäderna. 

Till jord- och stenindustrien hörande näringsgrenar uppvisade, med ett un
dantag, i jämförelse med föregående kvartal förbättrade genomsnittssiffror, 
vilket med hänsyn till säsongen torde få anses som ett relativt gynnsamt för
hållande. Genomgående måste dock arbetstillgången här betecknas som mindre 
än medelgod. Vid s t e n h u g g e r i e r n a , för vilka relationstalet är lägst, 
har arbetet ännu icke på långt när kommit i gång i normal utsträckning. 
G l a s b r u k e n s konjunktursiffra, som steg förra kvartalet, har nu åter 
sjunkit; marknaden för denna industri torde alltjämt vara ganska tryckt. 

Inom trävaruindustrien ha för samtliga huvudbranscher något försämrade 
relationstal framkommit, en företeelse som i varje fall för s n i c k e r i - och 
m ö b e l i n d u s t r i e n s vidkommande till det väsentliga torde vara av sä
songkaraktär. S å g v e r k e n ha ävenledes haft en i allmänhet något mindre 
arbetstillgång än föregående kvartal, men läget får dock här fortfarande anses 
vara väsentligt förbättrat i jämförelse med fjolåret. Trävaruförsäljningarna 
från Sverige uppgingo i mitten av mars till mer än dubbelt mot vid samma tid 
i fjol. Marknaden kännetecknas av fasta och delvis stigande priser. Av för-
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delaktig verkan har varit en minskning för 1934 av den ryska exportkvantiteten 
till England och en därmed sammanhängande höjning av de ursprungligen av
talade priserna å det ryska virket. 

Inom gruppen pappers- och grafisk industri ha inga betydande förändringar 
under redogörelsekvartalet ägt rum. P a p p e r s m a s s e i n d u s t r i e n s 
konjunkturer ha fortsatt att te sig relativt gynnsamma. Ungefär 3/4 av detta 
års produktion av kemisk massa beräknades redan under förra hälften av mars 
ha blivit försåld; för den mekaniska massan blev orderstocken, procentuellt 
sett, till och med ännu större till följd av att produktionsinskränkningar måst 
företagas på grund av vattenbrist. En del p a p p e r s b r u k ha även fått 
vidkännas besvärligheter förorsakade av vattenbrist. Från somliga håll klagas 
här även över trög ordertillgång. Läget på tidningspappersmarknaden har 
något ljusnat, ehuru prisläget ännu icke kunnat anses som tillfredsställande. 

Livsmedelsindustrien har fått en från förra kvartalet reducerad konjunktur
siffra. En tillbakagång hör här till det normala vid denna tid på året. Utom 
för b a g e r i e r n a samt för b r y g g e r i e r n a har likväl även under detta 
kvartal mer än medelgod arbetstillgång kunnat noteras för samtliga till denna 
grupp hörande näringsgrenar. Den höjda maltskatten har sedan en tid verkat 
hämmande på omsättningen av öl och nödvändiggjort inskränkning av produk
tionen vid en del bryggerier. 

Gynnsamma konjunkturer ha alltjämt redovisats från textilindustriens olika 
grenar; inom samtliga har under detta kvartal, liksom under det föregående, 
övertidsarbete förekommit. Under krisåren så vitt möjligt undertryckta behov 
av textilvaror ha uppenbarligen åter börjat att på allvar göra sig gällande. 
J u t e - och l i n n e i n d u s t r i e n framstår nu här som den allra mest gyn
nade. 

För låder-, hår- och gummivaruindustrien har däremot den uppgång, som 
vid mitten av förra året kunde iakttagas, icke blivit bestående. Den under 
det sista kvartalet inträdande minskningen av konjunktursiffrorna för ga r 
v e r i e r och s k o f a b r i k e r har fortsatt. Även g u m m i v a r u f a b r i -
k e r n a s arbetstillgång har blivit mindre men är alltjämt mer än medelgod. 

Inom gruppen kemisk-teknisk industri framträda fortfarande t ä n d 
s t i c k s f a b r i k e r n a med dålig arbetstillgång, medan konjunktursiffror
na för övriga grenar ytterligare något stigit från föregående kvartal. 

Byggnadsverksamhetens konjunktursiffra har höjts, vilket kan tillskrivas 
konfliktens avveckling, men arbetstillgången kunde icke ännu där betecknas 
som medelgod. För rörlednings- och målerifacken synes läget ha varit mindre 
tillfredsställande än för murare och för träarbetare, vilka arbetargrupper av 
naturliga skäl i första hand erhållit sysselsättning vid arbetets återupptagande 
efter konflikten. 
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Registrerade sjukkassors verksamhet år 1932. 

Enligt föreskrift i sjukkasselagen skall registrerad sjukkassa årligen upp
rätta och till tillsynsmyndigheten ingiva statistisk redogörelse för kassan och 
dess verksamhet. De sålunda erhållna uppgifterna ha lagts till grund för tre
årsberättelser över sjukkasserörelsen i riket, den senaste för åren 1925—1927.2 
Berättelse för treårsperioden 1928—1930 är för närvarande under utarbetande. 
För år 1932 ha redogörelserna gjorts till föremål för en preliminär bearbet
ning, varav här nedan meddelas vissa sammanfattningssiffror. 

Registrerade sjukkassor och deras medlemmar. Hela antalet registrerade 
sjukkassor uppgick vid 1932 års slut till 1 218, av vilka 1 209 till dato (den 
18/« 1934) avgivit slutlig statistisk redogörelse för år 1932. Antalet medlem
mar i dessa kassor uppgick den 31 december 1932 till 1 081 552. Dessutom 
funnos 33 registrerade fortsättningskassor med 147 812 medlemmar. Föränd
ringarna i fråga om kassornas antal och deras medlemsbestånd under åren 
1928—1932 framgå av följande tablå, där samtliga uppgifter hänföra sig till 
den 31 december respektive år: 

De redovisade medlemmarnas antal ökade under år 1932 i sjukkassorna med 
omkring 23 400. Medlemsökningen under året understeg betydligt siffrorna 
för åren 1929—1931. Utvecklingen sedan sekelskiftet belyses av efterföl
jande diagram. 

Av sjukkassornas medlemmar voro år 1932 6M % män och 389 % kvinnor 
mot resp. 618 % och 382 % år 1931, medan i fortsättningskassorna medlems-

1 Sveriges off. stat. FBrsäkringsTftgen. Registrerade sjukkassor åren 1925-1927 (atg. 1939). 
2 Uppgifter saknas fSr 2 av desRa kassor. 
3 » » > 1 > > » 
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Antal sjukkassemedlemmar 1 riket vid slutet ar åren 1900—1963. 

beståndet utgjordes av 63-6 % män och 36'4 % kvinnor, emot resp. 64-9 % och 
35-1 % år 1931. 

Hur verksamheten fördelade sig på sjukkassor av olika slag: visar efterföl
jande översikt. 

Liksom föregående år har nyrekryteringen således varit avsevärt livligare 
i rikssjukkassorna än i de lokala sjukkassorna. Den lägsta relativa ökningen 
visa landsbygdens lokala kassor. I efterföljande diagram åskådliggöres netto-
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Medlemsantalets ökning resp. minskning ( ; ) under Aren 1916—1982. 
Svart stapel = män. Grå stapel = kvinnor. 

ökningen resp. minskningen i medlemsantalet i riket under åren 19X6—1932 
med fördelning på män och kvinnor. 

Av hela antalet medlemmar år 1932 voro 36 999 samtidigt medlemmar i två 
eller flera registrerade sjukkassor (s. k. flermedlemmar). 

Med hänsyn till tillförsäkrade förmåner fördelade sig medlemmarna vid 
slutet av åren 1928—1932 på följande sätt: 

De sjukförsäkrade medlemmarna voro således år 1932 sammanlagt 1 063 498. 
Sedan vederbörlig reduktion vidtagits i fråga om flermedlemmarna, återstå 
vid 1932 års slut 1 044 480 sjukförsäkrade personer. 

Sjukdomsfrekvens. En översikt över antalet sjukdomsfall och sjukdagar, 
för vilka sjukhjälp utgått under år 1932 och närmast föregående år, lämnas 
i följande sammanställning. 
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Frekvensen av sjukdomsfall och sjukdagar under år 1932 inom olika grup
per av sjukkassor utvisas av följande tablå: 

Frekvenstalen för de lokala sjukkassorna utvisa för år 1932 ingen större 
skillnad i sjukdomsfallsfrekvens för städer och landsbygd, varemot fallens 
varaktighet och därmed antalet sjukdagar är avsevärt större i städerna. Den 
ofta längre sjukhjälpstiden i stadskassorna är givetvis härvid av betydelse. 
Siffrorna utvisa därjämte en genomgående betydligt högre sjukdomsfalls
frekvens inom rikssjukkassorna än inom de lokala kassorna. 

Inkomster och utgifter. Sjukkassornas inkomster och utgifter under redogö
relseåret belysas av tablån å nästa sida, vari även medtagits jämförelsesiffror 
för åren 1928—1931. 

Tablån utvisar för år 1932 i jämförelse med år 1931 i stort sett någon ök
ning av inkomsterna och minskning av utgifterna. Det ekonomiska resultatet 
av sjukkassornas verksamhet blev härigenom under år 1932 gynnsammare än 
under år 1931 i det att ett överskott å 783478 kr. eller 25 % av inkomsterna 
uppstod emot under år 1931 ett underskott av 578 040 kr. eller 1.9 % av inkom
sterna. Under åren 1928—1930 uppstodo överskott, motsvarande resp. 7"2, 
2'6 och 4'4 % av inkomsterna. 

Fortsättningskassorna, som icke ingå i ovanstående sammanställning, re
dovisade under år 1932 inkomster till ett belopp av 1136 032 kr. mot 
1110179 kr. föregående år med följande fördelning: regelbundna avgifter 
687 610 kr. (664 829 kr.), uttaxerade bidrag 3 549 kr. (6 504 kr.), statsbi-
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drag 133 581 kr. (123 318 kr.), kommunbidrag 193 836 kr. (195 215 kr.), 
arbetsgivarbidrag 345 kr. (246 kr.), räntor 57 445 kr. (51071 kr.) och övriga 
inkomster 59 666 kr. (68 996 kr.). Utgifterna belöpte sig till inalles 1 068 020 
kr. (1002 866 kr.), varav kontant sjukhjälp 876 435 kr. (800 501 kr.), sjuk
husvård 1038 kr. (567 kr.), läkarvård 3 305 kr. (3109 kr.), läkemedel 1299 
kr. (1230 kr.), förvaltningskostnader 97 687 kr. (109 348 kr.) och övriga 
utgifter 88 256 kr. (88 111 kr.). 

Av kassornas utgifter för understöd hänför sig således huvudparten till 
understödsformen kontant sjukhjälp. Den genomsnittliga kontanta sjukhjäl
pen per medlem uppgick i sjukkassorna under år 1932 till 23-59 kr., medan 
motsvarande tal för åren 1928—1931 voro resp. 21-40, 2311, 23-11 och 25-07 kr. 
Inom fortsättningskassorna var samma medeltal för år 1932 600 kr. och för 
åren 1928—1931 resp. 4-90, 5-19, 5-43 och 5-71 kr. 

För bedömande av hur stor sjukhjälp sjukkassemedlemmarna i genomsnitt 
erhålla vid sjukdom meddelas följande siffror: 

Kontant sjukhjälp i kr. i genomsnitt 



3 1 8 SOCIALA MEDDELANDEN 1934 , NR 5 

Under lång tid har inom sjukkassorna den kontanta sjukhjälpen per dag i 
stor sett befunnit sig i oavbrutet om ock långsamt stigande. Denna utveck
ling har fortsatt även under år 1932 vad de lokala sjukkassorna beträffar, 
medan däremot siffrorna i stort sett visa stillastående för övriga kassor. 

Tillgångar och skulder. En översikt av sjukkassornas och fortsättningskassor
nas tillgångar och skulder i slutet av åren 1928—1932 lämnas i efterföljande 
sammanställning : 

Sjukkassornas förmögenhet har således under år 1932 sjunkit med i runt 
tal 0-25 miljon kr., medan däremot fortsättningskassorna uppvisa en mindre 
ökning. Per medlem räknat utgjorde förmögenheten i sjukkassorna år 1932 
32-49 kr. mot 33-45 kr. år 1931, motsvarande en nedgång av 2-9 %. Fortsätt
ningskassorna hade år 1932 en förmögenhet av 10-44 kr. per medlem mot 
10-17 kr. år 1931. 

ModersknpsWrsBkriiig-eri. Antalet sjukkassor, som meddelat moderskapshjälp, 
samt omfattningen av denna verksamhetsgren under 1932 och närmast före
gående år framgår av följande tablå: 

Antalet barnsbördsfall inom sjukkassorna har under år 1932 stigit jämfört 
med år 1931 med 47 %, d. v. s. i ungefär samma proportion, som antalet mo-
derskapsförsäkrade kvinnliga medlemmar ökats under året. 

1 Härmed avses % av samtliga sjukförsftkrade kvinnliga medlemmar. 
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Näringsvärde och pris å viktigare födoämnen år 1933. 
I enlighet med den resolution angående verkställande av levnadskostnads-

undersökningar, som antogs vid den tredje internationella socialstatistiska kon
ferensen i Genève i oktober 1926 och som bl. a. innehöll, att de olika länderna 
skulle publicera beräkningar över födoämnenas pris och näringsvärde, framläg
gas resultaten av dylika beräkningar för Sveriges vidkommande i följande re
dogörelse, som hänför sig till den genomsnittliga prisnivån år 1933 och utarbe
tats på samma sätt som de förut i denna tidskrift meddelade sammanställnin
garna (senast årg. 1933, sid. 241 ff.). 

Såsom utgångspunkt för bedömandet av frågan, om ett varuslag är dyrt 
eller billigt i förhållande till sitt näringsvärde, kan användas medeldyrheten 
per 10 000 nettokalorier i en vanlig arbetarkost. Härvid har hänsyn icke kun
nat tagas till andra omständigheter, som måhända väl motivera förekomsten i 
kosthållet av jämväl de här såsom dyra betecknade varuslagen, såsom deras 
äggviterikedom samt halt av vitaminer och för kroppen nödvändiga kemikalier. 
Kostens sammansättning bland bättre ställda arbetare och tjänstemän av lägre 
grad i städer och industriorter är i detalj utrönt genom socialstyrelsens hus-
hållskostnadsundersökningar. Då bearbetningen av 1932/33 års material än
nu ej slutförts, har man här även denna gång använt resultaten av 1923 års 
undersökning, enligt vilken kostnaden per 10 000 nettokalorier vid då rådande 
prisnivå uppgick till ej fullt 4 kr. Härvid har man tagit med i beräkningen 
samtliga födo- och njutningsämnen, alltså ej blott de i efterföljande tabell 
redovisade varuslagen, utan även en del artiklar med intet (exempelvis kaffe, 
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Näringsvärde, årsmedelprls (öre) och kostnad (öre) 

te, kryddor) eller relativt lågt näringsvärde i förhållande till sitt pris (exem
pelvis vissa grönsaker och konserver). Omräknas nyssnämnda kostnad efter 
prisnivån år 1933, erhåller man en genomsnittskostnad per 10 000 nettokalo-
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per 10000 nettokalorier för viktigare livsmedel. 

rier av 290 kr. mot 3 kr. under 1932. Tabellens uppgifter för samtliga orter 
enligt medelpriserna för år 1933 visa, att de medtagna varuslagen genom 
nämnda genomsnittskostnad, 2.90 kr., uppdelas i två grupper, den ena bestå-

21—333088. Soc. Afédd. 1934. 
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ende av billigare, huvudsakligen vegetabiliska livsmedel, den andra av dyrare, 
animaliska. Av de vegetabiliska var endast vetebröd, bakat med mjölk, dy
rare än genomsnittskostnaden, varemot av de animaliska endast separerad 
mjölk, salt sill och salt fläsk voro billigare. De i förhållande till närings
värdet allra billigaste livsmedlen voro mjöl, gryn, ärter, socker, potatis och 
bruna bönor. Ihågkommas bör likväl, att mjöl och gryn merendels kräva en 
rätt kostsam beredning, innan de kunna tillgodogöras; deras prisbillighet i 
förhållande till övriga billigare varuslag, exempelvis margarin, bröd och se
parerad mjölk, är följaktligen till en del skenbar. 

Skillnaden mellan de animaliska standardartiklarna inbördes är med avse
ende å kostnaden för 10 000 nettokalorier mycket större än mellan de vegeta
biliska (jfr diagrammet å sid. 319). Näst efter fläsk i prisbillighet komma 
mjölk, smör och ost samt färsk sill och strömming. 

I förhållande till näringsvärdet hör kött till de dyra varuslagen; ägg äro 
trots det sänkta priset ännu dyrare och färsk fisk (utom sill och strömming) 
allra dyrast. Hur dyra dessa sistnämnda livsmedel faktiskt äro i förhållande 
till sitt kalorivärde framgår måhända mera tydligt därav, att för att kostna
den per 10 000 nettokalorier skall sjunka till medelvärdet 2-90 kr., fordras ett 
pris för ägg av 41 öre per tjog, för torsk 13 öre, för abborre 15 öre och för 
gädda 12 öre per kg. 

Inom de särskilda orterna är varuslagens ordning i allmänhet densamma 
som enligt riksmedeltalen, men en del karakteristiska undantag framträda dock, 
där prissättningen och därmed kostnaden per 10 000 kalorier avvika från den 
gängse. Ett relativt högt pris har i allmänhet verkat inskränkande på för
brukningen, ett lågt pris motsatsen; stark förbrukning har å andra sidan 
stundom medfört ytterligare prisreduktion och liten konsumtion prisförhöjning, 
beroende på att handelsomkostnaderna ofta ställa sig avsevärt billigare för en 
stor än för en liten artikel. Såsom exempel härå kunna anföras för de båda 
städerna Stockholm och Motala, att ärter, varav förbrukningen i dessa trak
ter är relativt stor, framstå som billigare än vad deras ordning enligt rikspri
serna angiver. I Falun gäller detsamma om hårt bröd och i Malmö om mjukt 
rågbröd, varemot hårt rågbröd i Göteborg, ägg i Sundsvall och Luleå samt 
gödkalvstek i Malmö och Luleå äro dyrare än å övriga orter. I västra Sve
rige utmärkes Lidköping av låga priser på ost och på vissa fisksorter; i Norr
land har Luleå de billigaste fiskpriserna. 

Den ordning i prisavseende mellan varuslagen, som nu iakttagits för år 1933, 
rådde i stort sett även 1932. De mest framträdande förskjutningarna i ord
ningsföljden ha träffat havregryn och mjukt vetebröd, bakat med mjölk, vilka 
blivit jämförelsevis billigare, samt ärter och mejerismör, för vilka förändrin
gen varit den motsatta. De absoluta priserna å flertalet varuslag ha sjunkit 
sedan 1932, men undantag bilda ärter, bruna bönor, margarin, salt sill, fläsk 
och smör, för vilka medelpriset legat högre 1933 än året därförut, samt sam-
malet rågmjöl, vetemjöl, bitsocker och mjölk, för vilka priserna varit i ge
nomsnitt oförändrade. 



323 

Industrien i Sverige år 1932. 
(Enligt kommerskollegii berättelse.) 

De uppgifter rörande Sveriges industri under år 1932, som framläggas i före
varande berättelse, utvisa för industrien såsom helhet betraktad en fortsatt 
minskning av produktionsresultatet. Belysande för totalutvecklingen är en 
beräkning enligt vilken indextalet för industriens produktionsvolym, då 1913 
års motsvarande produktion sättes lika med 100, för år 1932 utgör 136 mot 144 
för år 1931, alltså en nedgång med 5'6 procent. Utvecklingstendensen är i re
gel nedåtgående beträffande exportindustrierna, medan en del av hemmamark
nadsindustrierna ganska väl hävdat sin ställning. 

Antalet redovisade arbetsställen uppgick för år 1932 till 14 296 och antalet 
av den vid dem sysselsatta personalen till 453 670, därav 52 727 tillhörande 
förvaltnings- och 400 943 arbetarpersonalen. Den använda primära drivkraf
ten har uppgivits till 2 623 705 effektiva hästkrafter; härav nyttjades 330 103 
för omedelbar maskindrift. Med inräkning jämväl av elektriska motorer 
uppgick den direkt använda drivkraften till 2 079 704 hästkrafter. 

Tab. 1. Industriella anläggningar i Sverige år 1932. 



324 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 5 

Tab. 2. Industrien inom olika landsdelar och orter. 

Antalet arbetsställen har under året minskats med 29 procent och arbetar
antalet ined 68 procent, under det att förvaltningspersonalen och den för ome
delbar fabriksdrift avsedda drivkraften hållit sig tämligen oförändrad. An
talet av arbetarpersonalen utgjorda arbetstimmar har beräknats till c:a 783 
miljoner, vilket i förhållande till 1931 innebär en minskning med 8'8 %. 

Industriens fördelning gruppvis och de olika gruppernas relativa betydelse 
belyses av tab. 1. Vad de vid fabrikerna anställda arbetarna beträffar, äro 
närmare uppgifter om dessas fördelning på olika industrigrenar att finna i 
efterföljande specialredogörelse rörande kvinnors och minderårigas användande 
inom industrien. Under rubriken förvaltningspersonal ha sammanförts fem 
personalgrupper med efterföljande antal anställda: 



KVINNORS OCH MINDERÅRIGAS ANVÄNDANDE INOM INDUSTRIEN ÅR 1932 3 2 5 

Industriens fördelning ortsvis åskådliggöres av förestående tab. 2. Do 
viktigare städerna äro, som synes, i tabellen upptagna i ordningsföljd efter 
antalet redovisade industriarbetare. I förhållande till folkmängden har Tida
holm liksom föregående år hävdat sin ställning som Sveriges mest industriali
serade stad (289 industriarbetare per 1 000 inv.), närmast följd av Huskvarna 
(233), Borås (215) och Sundbyberg (211). 

Kvinnors och minderårigas användande inom industrien 
i Sverige år 1932. 

Enligt kommerskollegii industriberättelse, varav i det föregående ett referat 
lämnats, sysselsattes inom den svenska industrien år 1932 tillhopa 400 943 
arbetare, mot 430 070 år 1931 och 454 716 år 1930. I vad mån kvinnor och 
minderåriga ingå i dessa siffror framgår av följande tablå: 

Såsom av tablån framgår, har under 1932 antalet vuxna kvinnor absolut sett 
något minskats men relativt sett ökats, medan för de minderåriga minskning 
föreligger i båda fallen. 

Av tabellen å nästa sida framgår, i vad mån olika län förete skiljaktigheter 
med avseende å förekomsten av kvinnor och minderåriga inom industrien. 
Deras sammanlagda antal var relativt taget störst i Ålvsborgs län med 41.7 '/>, 
varefter följa Malmöhus län med 368, Göteborgs och Bohus län med 34-2, 
Stockholms stad med 340, Östergötlands län med 329 och Hallands län med 
32,8. Sist kommer Norrbottens län med 61 %. 
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Inom industrien sysselsatta kvinnor och minderåriga i olika län år 1932. 

Kvinnor och minderåriga utgöra tillsammans mer än hälften av arbets
styrkan inom textil- och beklädnadsindustrien (73'3 °/°) samt dessutom inom 
följande till andra industrigrupper hörande yrkesgrenar: 

Beträffande kvinnors och minderårigas användande i aTbete inom olika in
dustrigrenar meddelas detaljerade uppgifter i efterföljande tabell. 
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Kvinnors och minderårigas användande inom olika industrigrenar år 1932. 



328 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 5 



329 

Den industriella återuppbyggnadsverksamhetens läge i 
Förenta staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

I. Den nya lagstiftningens avsedda permanens och tvångskaraktär samt 
reaktionen mot densamma. 

Kodlagstiftningens omfattning. Med början av september 1933 bragtes det ameri
kanska näringslivet in under den nya industriella ordningen genom ikraftträdandet 
av den s. k. provisoriska överenskommelsen om âterintagning av arbetare, vilket 
skedde i avvaktan på det fortgående kodifieringsarbetets fullbordan, överenskom
melsen skulle endast gälla till årets slut, då kodifieringen tänktes vara slutförd, men 
som väntat blev det nödvändigt att förlänga överenskommelsen för viss kortare tid, 
nämligen till den 1 maj 1934. 

Det beräknas, att 20 miljoner inom industrien och affärslivet sysselsatta personer 
skola omfattas av kodsystemet. Av dessa hade i början av mars 1934 c:a 90 % un
derställts godkända koder. Till alldeles övervägande del arbetar alltså för närva
rande den amerikanska industrien under kodsystemets regler. Bland utanför ståen
de verksamhetsgrenar må erinras om eå betydande grenar som järnvägsdrift, jord
bruk, huslig tjänst, fria yrken (delvis) och arbete i det allmännas tjänst. Antalet 
under kodlagstiftningen arbetande uppgår därför på långt när icke till hela antalet 
yrkesutövare (»gainful workers»), som i 1930 års folkräkning redovisas med 48 
miljoner, varav jordbruk 10-5 miljoner, transport och kommunikationer 3-8 miljoner, 
allmän tjänst 0>9 miljoner, fria yrken 3-3 miljoner, huslig tjänst 5 miljoner och 
kontorsarbete 4 miljoner. Till viss mindre del omfattas visserligen transport och 
kommunikationer samt kontorsarbete av kodsystemet, till övervägande delen dock 
icke. Slutligen får hänsyn tagas till att antalet arbetslösa i februari 1934 av 
American Federation of Labor beräknats uppgå till 11374 000 personer, vilka 
äro att finna såväl inom de nyss angivna, utanför kodlagstiftningen fallande grup
perna av yrkesutövare som bland de 20 miljoner, vilka tänkts skola omfattas av 
koderna. 

Genom en våldsam agitation hade vid mitten av oktober i runt tal 2-2 milj. ar
betsgivare med 14-3 milj. anställda förmåtts underteckna den provisoriska överens
kommelsen. I fortsättningen har detta antal ytterligare ökats genom att den »Blå 
örnens» emblem och den för dess erhållande krävda förbindelsen även fått gälla 
som bevis för anslutning till kodsystemet. Visserligen medgavs redan den 21 
oktober 1933 befrielse för smärre företag (högst 5 anställda) i samhällen med 
mindre än 2 500 invånare, men å andra sidan utvidgades i fortsättningen lagstift
ningens obligatoriska tillämpningsområde högst väsentligt genom att koder fast
ställdes för så viktiga näringsområden som detaljhandeln i allmänhet (21 okt.), 
detaljhandeln med droger och kemikalier (21 okt.), damkonfektionen (31 okt.), 
motorbussar (31 okt.), kemiska tvätt- och färgerianstalter (8 nov.), pappers- och 
pappersmasseindustrien (17 nov.), filmindustrien (27 nov.), garagerörelsen (7 
dec), gummivaruindustrien (15 dec), detaljhandeln med livsmedel (30 dec), livs
medelshandeln en gros (4 jan.), engroshandeln i allmänhet (12 jan.), byggnads
verksamheten (31 jan.), kemiska industrien (10 febr.), transport vägledes (10 febr.), 
detaljhandeln med kol (14 febr.), tvättinrättningar (16 febr.), grafiska industrien 
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(17 febr.), dagspressen (17 febr.) och fiskerinäringen (26 febr.). Antalet god
kända koder uppgick den 14 mars 1934 till 331. 

NRA förklaras avsedd att vara permanent. Att efter en relativt så kort tids
period som ett halvt ur mera definitivt värdesätta kodifieringsarbetet och den till 
grund för detta liggande lagstiftningen iir naturligtvis icke möjligt. Detta är sa 
mycket mindre möjligt som man numera vet, att det är fråga om en omläggning 
för framtiden av det amerikanska industri- och affärslivet. Detta medgavs av en 
av återuppbyggnadskgens upphovsmän, senator Wagner, redan vid förslagets be
handling i senatens finansutskott, men av strategiska skäl skall det ha befunnits 
lämpligt at t lägga huvudvikten på lagens kristidskaraktär.1 Bekräftelse härå 
lämnades av presidenten i hans tal inför i Washington församlade representanter 
för kodstyrelserna den 5 mars 1934. Det verkliga syftet, yttrade han, med det nya 
system, under vilket NRA upprät ta ts såsom medel för näringslivets reorganisa
tion, vore icke endast a t t återställa välståndet. »Det var mycket mera djupgå
ende, lteorganisationen måste bliva bestående för återstoden av vår livstid, så 
att vi aldrig mera tillåta de sociala förhållanden att existera, vilka liito stora de
lar av var befolkning leva på en mot amerikansk tradition stridande nivå och 
som medgåvo orättvis fördelning (maldistribution) av förmögenhet och makt.» 

Detta meddelande om avsikten att göra NRA permanent torde ha kommit som 
en överraskning för större delen av allmänheten. Den kände journalisten Mark 
Sullivan hade den 20 december 1933 ur »auktoritativ» källa kunnat meddela, att 
förslag icke komme att framläggas av regeringen om förlängning av den den 16 
juni 1934 utlöpande befogenheten att ålägga licenstvång, vilket tolkades såsom 
en avsikt at t efterhand avveckla lagstiftningen. Den i början av januari 1934 
framlagda budgetberäkningen för finansåret 1/7 1934—30/6 1935 upptog endast ett 
relativt begränsat belopp för kristidsutgifter och syntes utgå från förutsättningen 
av en återgång till normala förhållanden under en nära framtid. Visserligen 
hade presidenten i sitt budskap till kongressen den 3 januari talat om »en per
manent omläggning av många av våra uppfattningar och följaktligen av många 
sociala och ekonomiska anordningar», men detta yt t rande var alltför vagt för att 
kunna tolkas såsom någon avsikt att göra kristidslagstiftningen permanent. 

I den konservativa pressen, till vilken brukar räknas 80 % av de amerikanska 
tidningarna, debatterades NRA:s framtid mycket livligt under januari och febru
ari. Kunde det, frågade man «ig, tänkas, at t en institution, som grundade sig 
pä arbetstidsförkortning, produktions- och prisreglering, med andra ord på mono-
polisering i viss mån av det ekonomiska livet, skulle bliva bestående vid åter-
inträdet uv normala tider. Med utgångspunkt från ett för kristidslagstiftningen 
gynnsamt utslag av högsta unionsdomstolen den 8 januari 1934 (ang. ett av sta
ten Minnesota utfärdat hypoteksmoratorium) och en artikel i novembernumret av 
»The Harvard Law Review» fastslog Lippmann, at t det, till den del NRA kunde 
tänkas fortleva, bleve nödvändigt att begränsa dess tillämpningsområde, omfor
mulera dess syfte och grunda institutionen »på helt annan laglig basis». E t t 
högst värdefullt stöd erhöll denna mening av senator Borahs i kongressen väckta 
förslag om antitrustlagstiftningens återställande, vilket riktade sig mot själva 
livsnerven i NRA. 

Efter presidentens tillkännagivande av avsikten att göra NRA i dess grund
drag permanent synes pressdiskussionen rörande detta ämne ha avstannat. Frå
gan överflyttas nu till det rent politiska planet och blir säkerligen en av huvud
punkterna i den republikanska kampanjen för innevarande års kongressval. 

1 Prof. Donald J. Sherbondy, College of Liberal Arts of American Unlversity, Washington Post 
13 febr. 1934. " 
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Måhända uttrycker prof. Moley, som bekant en av »hjärntrustens» ursprung
liga medlemmar, den övervägande opinionen, när han inför en församling kyrko
representanter i New York den 4 mars 1934 uttalade, at t ingen återgång vore möj
lig, emedan det amerikanska affärslivet och jordbruket till så stor del redan om-
bildat sig efter presidentens uppfat tning om en ny ordning. E t t uttalande bland 
andra från storindustriellt håll till förmån för lagstiftningens permanens är nu 
också att anteckna från ordföranden i Bethlehem Steel Corporation, Eugène G. 
Grace (februarinumret av »Scribners Magazine»). Denne konstaterar, at t indu
strien under NRA uppnåt t en bättre position än vid något tillfälle alltsedan 
kriget och att, om också institutionen i början föreföll at t vara »ett ovisst expe
riment», mången erfarenhet inhöstats, som kan förtjäna at t bevaras för framtiden. 

Ställningstagandet i princip för NRA får givetvis icke förväxlas med den som 
det synes allt bi t trare kritik, som riktas mot särskilda delar av den nya lagstift
ningen och i all synnerhet mot den bristfälliga tillämpningen. Denna sak kom
mer närmare at t beröras i det följande. 

Vid en överblick av den epok, som kodifieringens första halvår betecknar, faller 
först och främst i ögonen, med vilken mångfald av svårigheter övergången från 
ett hart när anarkiskt tillstånd ti l l en begynnande lagstadgad ordning inom pro
duktion och distribution varit förenad. Den slutliga gestaltningen av det nä
ringsliv, som skall framgå ur omvandlingsproceduren, synes ännu icke kunna skön
jas, gällande detta kanske alldeles speciellt den andel, som arbetarparten skall 
taga i den nya organisationen. Med avseende å den nya lagstiftningens verk
ningar på mera kort sikt, såsom ett medel bland andra för den ekonomiska åter
hämtningen, synes däremot yppa sig vissa möjligheter till en preliminär bedöm
ning. 

Lagstiftningens obligatoriska karaktär . Den fråga, som närmast framställer sig, 
är i vilken utsträckning det blivit möjligt at t överflytta föreskrifterna i åter-
uppbyggnadslagen och den härpå grundade kodlagstiftningen från papperet till 
verkligheten. 

Bortsett från Byssland torde kunna påstås, at t den i Förenta staterna försökta 
uppgiften at t på lagstiftningens väg genomföra en reglering av arbets- och löne
förhållanden samt i viss mån även av pris- och produktionsförhållanden saknar 
motsvarighet i ett modernt industriland. Det korporativa systemet efter fasci
stiskt mönster har i princip uppbyggts på organiserad samverkan mellan parterna 
i det industriella arbetsförhållandet samt därjämte i viss mån kunnat stödja sig 
på bestående samhälleliga välfärdsanordningar. För det amerikanska näringsli
vet har däremot bristen på yrkesmässig och facklig organisation varit något spe
ciellt utmärkande, av socialförsäkringens institutioner har endast den lagstadgade 
ersättningen eller försäkringen för olycksfall i arbete funnits införd, och fattig
vården liksom sjukvården har huvudsakligen ansetts tillhöra välgörenheten eller 
den enskilda företagsamheten. 

Av uttalanden i pressen och bland allmänheten synes framgå, at t ingripandet 
på NRA-vägen ursprungligen snarare betraktats såsom en nödfallsutväg ur det 
ekonomiska krisläget än som inledningen till en ny industriell ordning. Åtmin
stone i teorien lämnar ju lagen själva frågan om tvångsmässig eller frivillig an
slutning till systemet öppen för resp. industriers vidkommande, och i uttalanden 
från regeringshåll har man endast med största försiktighet vidrört detta ömtå
liga spörsmål. Inför Aldine Club i New York riktade inrikesministern på tal 
om NRA enligt referat i New York Herald Tribune 9 febr. 1934 följande ma
ning till de närvarande: »Co-operate voluntarily if you can, but co-operate you 
must, you must restrain yourself for the common good; you must fit into your 
proper place in the new social order ; you must serve and no longer self ishly 
dominate.» 
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In te t tvivel kan råda därom, at t uppmaningen till samverkan under den »Blå 
örnens» emblem ursprungligen mötte en entusiastisk anslutning. Enligt tradi
tionell amerikansk metod kunde regeringen till en början framgångsrikt vädja 
till offervilligheten och det ideellt likaväl som nationalekonomiskt betonade intres
set av medverkan i återhämtningsprogrammet. At t det i verkligheten var fråga 
om ett inskridande på tvångets väg för arbetsförhållandenas reglering hölls mera 
i bakgrunden och torde först efter hand ha kommit att stå klart för affärsvärl
den liksom för allmänheten. Detta är så mycket mera förklarligt, som den legala 
och konstitutionella befogenheten av ett tvångsinskridande var synnerligen om
stridd, ända intill dess den 8 januari 1934 med knapp majoritet erhölls det förut 
omnämnda utslaget av högsta unionsdomstolen, vilket kunde åberopas för tvångs
principen. I själva verket har regeringen länge fått hjälpa sig fram med provi
soriska utläggningar, då det gällt at t hävda inskridandets laglighet, exempelvis i 
fråga om företag med lokalt begränsat verksamhetsområde. Gentemot ett utslag 
av unionella distriktsdomstolen i Florida den 2 december 1933 gjordes sålunda 
bl. a. gällande, att avgiven förbindelse enligt provisoriska överenskommelsen (cer-
tificate of complianee) skapade en juridisk förpliktelse at t efterkomma kod, som 
fastställts för vederbörande näringsgren. E t t uttryck för samma tankegång fin
ner man i en av presidenten den 14 mars 1934 utfärdad förordning, enligt vilken 
entreprenad å beställning för regeringens räkning icke kan erhållas, med mindre 
sökanden genom skriftlig förbindelse förpliktat sig at t efterkomma kod, som fast
ställts för vederbörande näringsgren, resp. den provisoriska överenskommelsen, 
därest kod ännu icke fastställts. 

Skildrares intryck av lagstiftningens efterlevnad och första verkningar ute i 
landet. Nyss anförda förhållanden göra det förklarligt, at t vederhäftiga skildrare 
kunnat efter företagna undersökningar i orterna påstå, at t lagstiftningen icke 
blott på ett flagrant sätt överträtts, utan t. o. m. helt och hållet åsidosatts. George 
R. Leighton, tillhörande medarbetarstaben i Harpers Magazine, har i januari
numret 1934 av tidskriften i fråga publicerat resultatet av sina iakttagelser un
der en tio dagars resa genom de tä t t befolkade industristaterna Connecticut, New 
York, New Jersey och Pennsylvania. Leighton har under resan besökt såväl 
smärre industriorter som större städer med 100 000 och fler invånare. Resultatet, 
som framgått ur samtal med arbetsgivare, anställda, sekreterare i handelskamrar 
och funktionärer i lokala kontrollnämnder, angives vara förkrossande för NRA. 
Det sammanfattas sålunda: 

Andemeningen i och syftet med återuppbyggnadslagen och koderna trotsas öppet och i 
smyg. 

Koderna överträdas, lämnas utan avseende och kringgås allmänt. 
Den åsyftade löneförhöjningen göres om intet. 
Uppökningen av arbetstakten vid försöken att kringgå, kodrestriktionerna användes för 

att utpressa det mesta möjliga av arbetarna. 
Farhågan för att minimilönen skulle bliva maximilön var välgrundad, ity att just detta 

inträffat. 
Föreskrifterna om kollektiv förhandling och självständiga organisationer, i motsats till 

»company unions», lämnas antingen utan avseende eller éluderas. 
Arbetarrörelsen är svag och har ringa inflytande på tillämpningen, och dess represen

tanter gå ofta på kompromiss med industriledningen. 
Arbetarnas tidigare förtroende till Roosevelt och till den nya ordningen har brustit, och 

de hysa fruktan för NRA, som betraktas såsom ett hot mot deras frihet och välfärd. 
Lokala kontrolhiänmder och funktionärer i NRA äro släpphänta och ineffektiva samt 

antingen intagna av fruktan för arbetsgivaren eller sympatiskt stämda för rent arbets-
givarvälde. 
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Stundom påträffar man fall, då andan och bokstaven i kodlagstiftningen efterlevas. Så
dana fall synas vara undantag. 

Varje tanke på. att industrien skulle utöva »självstyrelse» i låsens mening Ur absurd. 
Vinstmotivet sitter alltjämt fast i sadeln. 

I detta sammanhang bortses från de grava anmärkningar författaren har att 
framställa mot ti l lämpningen i detalj av kodföreskrifterna. Typiskt för författa
rens allmänna inställning är hans uttalande, at t NRA blivit ett instrument för 
arbetarklassens förtryckande, och han synes anse det hopplöst att med den nya 
lagstiftningens hjälp bekämpa den anda av rovlystnad, som alltjämt påstås prägla 
den amerikanska företagsamheten. Ledningen för American Federation of Labor 
beskrives som svag och korrumperad, dess representanter i orterna som »en sorg
lig samling utan ryggrad eller styrka». Minst lika drastisk var den kritik, som 
hördes från fristående fackföreningar och kommunistledaren Rober Minor vid 
det av NRA anordnade mötet för allmänheten i Washington under dagarna den 
27 februari—3 mars 1934. 

Likväl äro de exempel Leighton anför på att kodlagstiftningen råkat i totalt 
förakt varken många eller särdeles vägande; det rör sig mest om missbruk av 
föreskrifterna, vartill koderna själva onekligen giva anledning. Efter Washington
mötet var pressen så gott som enig i uttalandet, a t t grundprinciperna för lag
stiftningen i huvudsak lämnats oanmärkta, medan tillämpningen haft att utstå 
en desto skarpare kritik. Socialistiska partiets talesman vid tillfället, Louis Wald-
man, sade sig vilja stödja NRA-organisationen för vad den u t rä t ta t till avskaffande 
av barn- och hemarbete samt för etablerandet av principen om statlig reglering av 
arbetsvillkoren. I t i l lämpningen ansåg han emellertid, at t lagstiftningen, som 
baserade sig på industriens frivilliga medverkan, misslyckats, för vilket han ville 
göra NRA-ledningen ansvarig. 

Av helt annat slag är den likaledes på egna iakttagelser grundade granskning 
av den nya lagstiftningens verkningar, som nyligen i bokform publicerats av en 
erfaren journalist, James Remington Mc Carthy, under rubriken »The new pio
neers». Denne författare har företagit en tre månaders resa av 2 000 svenska 
mils längd, sträckande sig över hela den amerikanska kontinenten. Hans syfte 
har uteslutande varit att bland olika samhällsklasser och på olika orter i land och 
stad utforska stämningsläget och uppfattningen vis-à-vis återhämtningsprogrammet 
i allmänhet och NRA i synnerhet. 

De intryck denna tränade journalist hemfört från sin resa äro visserligen allt
för rika och mångskiftande för at t kunna sammanfattas till något totalomdöme. 
Icke heller kunna hans, som det synes, något trevande iakttagelser tillmätas någon 
som helst slutgiltighet, i betraktande av de växlingar situationen undergått och 
alltjämt undergår såväl stämningspsykologiskt som faktiskt. Med dessa reserva
tioner har han dock ansett sig kunna i sammanträngd form meddela vad som 
framstått såsom mest utmärkande för läget inom de olika distrikt, i vilka landet 
ur geo- och näringspolitiska synpunkter plägar uppdelas. 

Inom det bomulls- och tobaksodlande södra distriktet, omfattande sådana stater gom 
North Carolina, Virginia och Georgia, yppades åtskilligt bekymmer från större odlare» 
sida över tillverkningsskatten (enligt nya jordbrukglasen) och prisförhållanden, medan ar
betarna i textil- och tobaksfabrikerna i allmänhet funno sig försatta i ett bättre läge än 
de haft sedan inbördeskrigets dagar. Det var, säger författaren, den första verkliga väl
ståndsperiod Södern genomgått alltsedan 1860-talet. Lönelägets allmänna förbättring ocb 
avskaffandet av barnarbetet i fabrikerna bilda grunden till välståndet, om vars utsikter 
till varaktighet dock författaren icke vägar uttala sig. En mörk punkt bildar dock allt
jämt barnarbetet i jordbruket. 

Ett annat distrikt bildas av Tennessee-delen med dess stora vattenkraftsanläggning, varav 
beröras staterna Tennessee, södra Kentucky, norra Mississippi och Alabama, sydvästra Vir-
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ginia och västra North Carolina. Detta distrikts välgång hänger framför allt på den under 
nya regimen med all kraft bedrivna, men ännu långt ifrån fullbordade vattenkraftsanlägg
ningen och bildar alltså tillsvidare en obekant faktor. 

Ktt ur näringspolitisk synpunkt homogent område bildas av staterna Arkansas, Okla
homa, Texas, New Mexico och Arizona. Detta distrikt har framför allt kommit att lida 
av överproduktion och ödeläggande konkurrens inom oljoproduktionen, varav verkningarna 
ännu icke övervunnits. Med petroleumkodens hjälp har dock kunnat åstadkommas vad som 
eedan lång tid eftersträvats, nämligen kvotsystem för råvarans framställning och regle
ring i övrigt av produktions-, pris- och löneförhållanden. Ett undantag bildar distriktets 
sydvästra del, där boskapsuppfödningen snarast tagit skada av den nya jordbrukspolitiken. 

I California har vinodlingen i varje fall ställts på en säkrare basis genom förbudets av
skaffande, liksom också humleodlingen i Oregon. San Fransisco, som sedan länge kommit 
att ställas i skuggan av Los Angeles, bereder sig på en ny uppsvingsperiod, tack vare vid
sträckta byggnadsprojekt. I det hela beskrives läget i California såsom mycket tillfreds
ställande. Detsamma gäller nordväststaterna Oregon och Washington, liksom de delar av 
Idaho, Nevada och Utah, som kunnat draga fördel av guldhaussen. I de glest befolkade 
och fattiga trakter, som i övrigt bildas av sistnämnda stater ävensom av västra Colorado, 
Wyoming och Montana, betecknas däremot förhållandena såsom avgjort dåliga; här sätter 
man, på tämligen diffusa grunder, sitt hopp till silverinflation och bimetallism. 

Kommer så det centrala farmarbältet, det betydelsefulla Middle West, som representeras 
av staterna North och South Dakota, Nebraska, nordöstra Colorado, Kansas, Missouri, 
lowa, Minnesota, Wisconsin, Illinois, Indiana och delar av Kentucky. I dessa trakter kan 
man icke vänta, att NIÎA-politiken skall ses med alltför blida ögon och även jordbruks-
programmet väcker blandade känslor. Man har här att dragas med en depression, vars 
rötter sträcka sig tillbaka ända till 1920 och till krigstidens överspekulation i jordbruks
värden. Majoriteten motsätter sig extrema åtgärder av sådant slag som de av National 
Farm Holiday Association tid efter annan proklamerade farmarstrejkerna, och även om 
inflationskravet förklarar författaren meningarna vara delade. 

I det stora industriområde, som sträcker sig från Illinois till New York och innesluter 
staterna Indiana, Ohio, Pennsylvania, Maryland, Delaware och New Jersey, säges läget 
vara synnerligen tillfredsställande, särskilt efter det oron lagt sig i kolgruvorna och stål
verken. Industrien förefaller allmänt ha ryckt upp sig och uppsvinget vilar här på en 
säkrare grund än i Södern och Västern.1 

"Vad slutligen beträffar New-England-staterna, gingo dessa relativt oskadda ur depres
sionsperioden och förete nu do mest hoppfulla tecknen i hela landet. 

Samma intryck liar redaktören för den mot NRA övervägande kritiskt inställda 
veckotidningen »The Nation», O. G. Villard, fått under en resa, som han i feb
ruari och mara företagit genom norra industriområdet, delar av Middle West och 
fram till Pacifikkusten. Automobilindustrien arbetar under högtryck och har 
dragit med sig stålindustrien, kemiska industrien har ryckt upp sig liksom i östra 
staterna, textilindustrien reder sig bra, den lokala handeln har förbättrats o. s. v. 
Detta kan delvis bero på subsidiepolitiken för jordbruket, i någon mån på civil-
och allmänna arbeten, men vid sidan härav gör han gällande, att en återhämtning 
av mera reellt slag är på väg. NRA beröres visserligen icke närmare av författa
ren, men tillräckligt upplysande för hans inställning till industriprogrammet är 
dock, at t han med den högre undervisningens nödläge i Västern för ögonen ifrå
gasätter upprättandet av en »etisk kod» för universiteten, med minimilöner, or
ganisationsrätt för lärarpersonalen m. m. 

Reaktionen mot NRA. Det bör understrykas, at t de här senast citerade två 
författarnas uttalanden gälla verkningarna av återhämtningsprogrammet i dess 

> Hänför »ig till tiden före den under mars 1934 frambrytande nya industriella oron i Michigan, 
Ohio m. fl. stater. 
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helhet, sålunda, förutom NRA, jordbrukshjälpen, hypotekslättnaderna, allmänna 
arbetena, inkl. vattenkruftsanläggningarna, likvideringen av de »infrusna» depo
sitionerna, guld- och silverinköpspolitiken m. m. Att den sammanlagda verkan 
av dessa till sin omfattning enastående stödåtgärder blivit en kraftig uppryck
ning inom landets näringaliv, står utom allt tvivel — i synnerhet om man, såsom 
vanligen sker, jämför det nuvarande läget med förhållandena under de kritiska 
februari- och marsdagarna 1933. 

Granskar man däremot närmare vad särskilt Mc Carthy har att meddela om 
de specifika verkningarna av NRA-programmet, skall man finna många exempel 
på att befolkningen ställer sig kritisk eller absolut likgiltig mot programmet. 
Detta förklaras i första hand därav, att NRA-planen, sådan den hittills kommit 
att utveckla sig, snarare ställer krav på uppoffringar av befolkningens stora massa 
än medför någon lättnad i dess existensvillkor. De förut i arbete anställda mera 
yrkeskunniga arbetarna, som icke kunnat draga fördel av minimilöneföreskrifter
na, ha ofta fått vidkännas en minskning i sina löneinkomster, smärre och medel
stora näringsidkare ha funnit sin existens hotad av de i skydd av kodlagstiftnin
gen framträdande monopoltendenserna och konsumentintresset såsom sådant har 
icke kunnat undgå att bliva lidande på den med planen nödvändigtvis förenade 
prisstegringen. För konsumentintresset har Gonsumers' Advisory Board inom NRA 
gjort sig till en uppmärksammad tolk genom att den 4 mars 1934 med hot om 
avgång framtvinga offentliggörandet av en rapport, som skall visa, att under kod
systemet köpkraften icke hållit jämna steg med prisstegringen; ur fjorton koder 
anföras bevis på alltför höga vinster, obefogade prisökningar och monopolistisk 
priskontroll. 

Ur mer allmän synpunkt har Hearst i ett radiotal den 11 mars 1934 riktat en 
ny, skärpt attack mot NRA såsom hinderlig för den ekonomiska återhämtningen. 
»Det förefaller som om, när helst affärslivet i nuvarande krisläge lyckats få huvu
det ovan vattnet, så har NRA i allsköns välmening skyndat sig att kasta ut en 
kvarnsten eller ett hoprullat blyrör som livräddningsboj och prompt fått det under 
vattnet igen.» Ett annat signifikativt symptom är, att Walter Lippmann i New 
York Herald Tribune omsider övergivit sin tveksamma inställning mot NRA och 
direkt angripit den däri nedlagda ekonomiska principen om köpkraftsökning. I 
tidningsnumret den 22 mars förklarar han teorien om depressionens övervinnande 
genom förkortad arbetstid och ökad lön vara falsk, även om det i enstaka fall av 
utsvettning kan vara önskvärt att höja arbetskostnaden. Det är, skriver han i tid
ningen den 13 mars, den monetära politiken, som frambragt den inträffade åter
hämtningen, medan kontrollen genom NRA och AAA (Agricultural Adjustment 
Administration) härvid haft föga att betyda.1 

Den skarpaste kritiken mot NRA skall man emellertid finna i den radikala lik
som i den i politiskt hänseende mer självständiga tidskriftslitteraturen, i vecko
tidningarna »The Nation» och »The New Republic» samt i månadstidskrifterna 
»Harpers Magazine» och på senaste tiden även »The Forum». Det är den hotande 
monopolismen och den med kodlagstiftningens hjälp frambragta prisstegringen ä 
industriprodukterna, som på dessa håll framför allt får tjäna som anklagelsema
terial. Den förstnämnda tidningen är närmast böjd att betrakta kapitalismen som 
»en obotlig recidivist, vilken är ur stånd att låta sig reformeras». Efter mötet med 
kodstyrelserna i början av mars tecknar den bilden av »en återhämtningsmaskin, som 
stannat i vägkorsningen, med en köpstrejks fruktansvärda lokomotiv visslande på 
avstånd». The New Republic förklarar det numera vara tillräckligt ådagalagt, att 
presidenten icke kan överlämna kontrollen över prisbildningen till affärslivet 
självt. För att produktionen skall kunna ökas, måste försäljningens volym ökas, 
men detta förhindras genom att industrien icke vill frångå sin vana att stegra 

1 Rörande diskussion sv härmed sammanhängande BpSrim&I, se nedan sid. 340 ff. 
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sina priser utöver den punkt, där inkomstökningen för arbetare, tjänstemän och 
jordbrukare iinnu har något verkligt värde. Industr ien rör sig sålunda, menar 
tidningen, i en circulus vitiosus, som icke för u t ur depressionen. 

Vid årsskiftet skrev Louis M. Hacker i Harpers Magazine, att den nya regimen 
misslyckats i at t fa till stånd den önskade utjämningen mellan priser på jord
bruks- och industriart iklar liksom mellan arbetslöner och priser samt att den, i 
stället för att avbalansera klassmotsättningarna, skärpt desamma. Samtidigt väck
te John T. F lynn åtskilligt uppseende genom att i Forum få införd en artikel 
med den aggressiva rubriken »Scrap the NRA!», vari bl. a. förklarades, att om 
producenterna i en viss industri medgivas sammansluta sig till en vattentät orga
nisation samt fastställa priser och begränsa produktionen, de i själva verket givas 
lagstiftningsmakt i frågor berörande befolkningens fundamentala rättigheter. 

Det bör anmärkas, at t de senast anförda två artiklarna datera sig från en tid, 
då den senast tillgängliga statistiken (från nov. 1933) rörande industriell produk
tion, arbetstillgång, utbetald lönesumma m. m. angav en tillbakagång, för vilken 
det låg nära till hands att göra just NRA ansvarig. 

Belåtenheten med NRA är huvudsakligen at t finna bland storindustrins och 
den organiserade varuhandelns företagare, vidare bland de lägst avlönade arbe
tarna och slutligen givetvis också bland det icke ringa antal, som genom återintag-
ning i arbete beretts en anständig bärgning. 

Man finner därför, vid en sondering försöksvis av den rådande stämningen, att 
de uppriktiga beundrarna av NRA i själva verket befinna sig i avsevärd minori
tet inom befolkningen. A t t så blivit fallet är delvis en nödvändig följd av lag
stiftningens eget, på en rättvisare inkomstfördelning inriktade syfte, delvis åter 
en följd av den mot lagstiftningens anda och mening stridande til lämpning, som 
efter allt at t döma föreskrifterna i många fall erhållit. 

At t på dessa grunder en allvarlig reaktion in t rä t t i folkstämningen låter sig 
icke förneka. General Johnson erkände det öppet inför det till 27 februari .in
kallade mötet i Washington, då han i radio förkunnade, at t »Blå örnens» flykt 
kommit att stäckas på senaste tiden (»it has lagged somewhat of late»). Man 
har i Förenta staterna använt den hittills oprövade metoden att för tillämpnin
gen av en i näringslivet så djupt ingripande lagstiftning som återuppbyggnads
lagen vädja till den enskildes godvilliga medverkan. »Det är mig veterligen första 
gången», uttalade presidenten inför mötet med kodstyrelserna den 5 mars, »som 
hela folket i detta land gjorts delaktigt i t i l lämpningen av en lag.» 

Den nya metoden har icke befunnits ofelbar, såsom nogsamt framgick såväl av 
presidentens förmaningar som av general Johnsons till en kritisk publik riktade 
försvars- och strafftal. Mänskligt att döma, erbjuder sig för regeringen i dylikt 
läge intet annat val än at t framgå med den yttersta stränghet i t i l lämpningen och 
att såsom sista utväg hålla öppen den möjlighet lagen erbjuder till inskridande på 
licenstvångets väg, med alla därur härflytande konsekvenser. Det togs också i 
pressen ad notam, att general Johnson inför kodstyrelsemötet varnade med »att 
man ännu endast skådat början». 

II. Resultat ifråga om återanställning och köpkraftsökning t. o. m. 
februari 1934. 

NRA:s dubbla syfte. NRA har det dubbla syftet at t dels tjäna som led i det 
allmänna återhämtningsprogrammet, dels vara ett medel för genomförandet av en 
reorganisation på lång sikt av det amerikanska näringslivet. Enl igt sakens natur 
måste det möta de största svårigheter at t med varandra förena dessa bägge syften. 
Man genomför icke, har det sagts, reorganisation av en armé under pågående fält-
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tåg, utan att dess slagkraft därav tager skada. Fä denna punkt har kritiken satt in 
med den största skärpa, och det har gjorts gällande, att å ena sidan återhämtnin
gen blivit lidande på dess hopkoppling med en mängd omtvistade sociala spörs
mål, å andra sidan ett ur många synpunkter önskvärt reorganisationsarbete haste
li gen satts i verket under en svår kristid och därigenom kommit att behäftas med 
en improvisations alla svagheter. 

I denna kritik finnes utan tvivel mycket, som förtjänar beaktande. Man får 
emellertid icke förbise, att ett tvångsläge förelåg i så måtto, att en strukturell om
gestaltning krävdes såväl i samhällsordningens som den allmänna välfärdens in
tresse och att, enligt en i Amerika vida utbredd uppfattning, omgestaltningen 
gällde såsom förutsättning för det ekonomiska tillfrisknandet. Återhämtningen 
ansågs ha många direkta beröringspunkter med det strukturella motivet, varpå 
man fann bevis i den ödeläggande och under illojala former uppträdande priskon
kurrensen med åtföljande utsvettning och underbetalning av arbetskraften, den 
härmed sammanhängande bristen på legitim samverkan mellan näringelivets in
tressenter, inklusive arbetarna, den ofta planlösa produktionen, särskilt av indu
striella råvaror och jordbruksprodukter m. m. Sammanknytningen av de bägge 
motiven kommer kanske tydligast till uttryck i kravet på arbetstidens förkortning 
i det dubbla syftet att nedbringa arbetslösheten och utöka den totala lönesumman. 
>>Köpkraftens» ökning framstår som det enklaste och mest konkreta uttrycket för 
vad NRA närmast åsyftade, ekonomiskt likaväl som socialt. 

Frågan om NRA:s uppgift inom allmänna återhämtningsprogrammet. I en före
gående rapport har framhållits, att NRA:s uppgift som led i det allmänna åter
hämtningsprogrammet icke kan sägas bliva uppfyllt med mindre en avsevärd och 
varaktig p r o d u k t i o n s ö k n i n g inträder.1 Detta förtjänar understrykas och 
det bör framhållas, att den upplysta meningen i Förenta staterna med spänt in
tresse följer utvecklingen av produktionskurvan. Man är fullt medveten om, att 
det välfärdsprogram, som NRA representerar, icke låter sig realisera på basis av 
en så starkt nedsatt produktions- och levnadsstandard, som rådde för ett år sedan. 
Bakslaget på sensommaren och hösten 1933 betraktades därför som en ytterligt all
varlig sak, och dess betydelse för NRA:s närmaste syfte, nämligen förbättrad ar-
betstillgång, framstod tydligt nog i den mer än säsongmässiga ökningen av arbets
lösheten under november. 

Att märka är emellertid, att NRA rimligen icke kan påbördas något primärt 
ansvar för produktioneutvecklingen, och i höstens bakslag med dess efterverknin
gar på arbetsmarknaden kan, såsom i en föregående rapport framhållits, organisa
tionen icke anses ha någon •skuld.2 I en del kretsar, som ha en centralpunkt i den 
livligt verksamma och inflytelserika Committee for the Nation, synes man vilja 
utdöma NRA såsom led i återhämtningsprogrammet och lägger i etället uteslu
tande vikt på den monetära politiken, ja betraktar t. o. m. NRA såsom ett allvar
ligt hot mot det ekonomiska återställelsearbetet. I själva verket har ockeå alltmera 
anslutning vunnits för den uppfattningen, att det är den med doUardevalueringen 
såsom hävstång åvägabragta reflationen, som varit den framdrivande kraften för 
återhämtningen sedan ett år tillbaka. Detta utvecklades den 22 mars 1934 av 
Morgans kompanjon mr Leffingwell inför Academy of Political Science i ett an
förande, som av den mot presidentens penningpolitik eljest kritiskt inställda New 
York Herald Tribune förklaras vara det kanske mest lysande försvar för denna 
politik, som framförts. J. Pierpont Morgan själv hade redan i april 1933 offent
ligt givit sin anslutning till presidentens monetära åtgärder, inkl. guldexportför
budet. 

Med allt erkännande av den monetära faktorns betydelse som framdrivande kraft 
behöver man emellertid icke frånkänna NRA varje uppgift inom återhämtnings-

1 Soc. Medd. årg. 1934, sid. 24. — « Soc. Medd. arg. 1934, tid. 17. 
22 — 333068. Soc. Medd. 1934. 
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programmet. Inför en missuppfattning, som ofta möter hos amerikanska förfat
tare och som speciellt härleder sig ur köpkraftsökningens påstådda neutralisering 
genom höjda priser som följd av kodlagstiftningen, synes det vara av största vikt 
att klargöra detta spörsmål. Detta sker bäst under hänvisning till föreliggande 
statistiska uppgifter rörande produktion, sysselsättning, utbetalt lönebelopp, pri
ser m. m. 

Produktionsindex och de på denna direkt inverkande faktorerna. Den bästa in-
dexberäkningon av den industriella produktionens volym i Förenta staterna är den, 
som utarbetas av Federal Reserve Board. Efter en ändring 1927 av metoderna för 
indextalets upprättande grundar sig detta på 80 enskilda serier gällande c:a 35 
industrier samt direkt eller indirekt representerande 80 % av landets hela industri
ella produktion. Den förnämsta anmärkning, som kan riktas mot beräkningen, är, 
att tillverkningen av industriella halvprodukter tillmätes en relativt större bety
delse än tillverkningen av helprodukter. Den innesluter sålunda uppgifter om pro
duktionen av stålgöt, men icke av andra maskiner än automobiler och lokomotiv; 
likaså innefattas uppgifter från textilindustrien, men icke från konfektionsindu
strien. Detta är ägnat at t accentuera växlingarna i indextalet, emedan produk
tionen av halvfabrikat icke förlöper lika jämnt som tillverkningen av konsumtions
färdiga artiklar. E n annan bristfällighet, som synes inverka på totalindextalet i 
enahanda riktning, utgöres av livsmedelsproduktionens otillräckliga representa
tion; av livsmedelsindustrierna äro endast medtagna köttpackningen, sockerraffi
nering och vetemjölstillverkningen. 

Enligt uppgift från Federal Reserve Board's statistiska avdelning är emellertid 
avsikten att komplettera statistiken genom upptagande av bl. a. mejeriprodukter, 
elektrisk kraft såsom mätare å verksamheten inom kraftindustrien m. m. 

En annan, mera formell anmärkning, som kan riktas mot nuvarande index, är, 
att den grundar sig på genomsnittliga produktionen per dag under 1923—1925 
såsom en slags normalproduktion. Då index angives i procent av angivna genom
snittsproduktion, bibringas man den föreställningen, att indextalet 100 skulle be
teckna en normal produktion i närvarande tid. H u r u missledande detta är, fin
ner man därav, att amerikanska folkmängden under tioårsperioden 1920—1930 till
växte med 16-1 % och i det närmaste samma tillväxtprocent kan anses gälla för 
tioårsperioden 1924—1934. Följaktligen borde siffran för basproduktionen höjas 
med ett motsvarande procenttal för erhållande av en normal produktion per huvud 
av befolkningen på basis av 1923—1925 års produktions standard. Ytterl igare sy
nes hänsyn böra tagas till viss normal ökning av produktionen såsom uttryck för 
en skälig ökning av välståndet och kapitalbildningen. 

Detta gör, at t en avsevärd reduktion borde ske av det nu publicerade indextalet, 
för att detta skulle kunna anses angiva avvikelserna från en produktionsvolym med 
anspråk på normalitet. 

Går mun därpå at t granska Federal-Reservestyrelsens efter säsongväxlingar ju
sterade produktionsindex per månad av det gångna året och för innevarande års 
tvä första månader, finner man följande: 

J t i t e r a d p r o d a k t i o n s l n d e x 

I denna serie avspeglar sig tydligt verkningarna av sammanbrottet på börserna 
och råvarumarknaderna i juli 1933, vilket, som det synes med fog, av en växande 
opinion i väsentlig mån tillskrives en vid tiden ifråga företagen omläggning av 
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dollarpolitiken. Botten nåddes i november, då hela den under våren vunna ök
ningen var på god väg att utplånas, en för hela återhämtningspolitiken i högsta 
grad kritisk situation. 

Lika välgrundat synes det antagandet vara, att det i december 1933 inträdda 
konjunkturomslaget kan spåras tillbaka till den i november försöksvis inaugure-
rade nya dollarpolitiken såsom p r i m u s m o t o r . 

I de anförda produktionssiffrorna synes det däremot knappast vara fog att 
d i r e k t spåra inverkningar av NRA-politiken. Liksom denna icke kan göras 
ansvarig för konjunkturnedgången juli—november, så har den heller icke någon 
andel i den följande uppgången. Att märka är nämligen, att återintagningen av 
arbetskraft och den därpå beroende köpkrafteökningen enligt NRA-planen, såsom i 
en föregående rapport framhållits, kunde anses avslutad redan med oktober må
nad.1 Någon extra stimulans för näringslivet kunde alltså i fortsättningen icke 
utgå från NRA. 

Det direkta inflytande, NRA utövat i detta sammanhang, belyses däremot av 
arbetsministeriets statistik över antalet inom vissa yrkesgrupper sysselsatta arbe
tare och det sammanlagda lönebeloppet. 

Den skenbart kritiska ställningen för NRA vid årsskiftet. De av arbetsministe-
riet månadsvis publicerade indextalen (basår 1926=: 100) rörande sysselsättnings
grad och utbetald lönesumma grunda sig på fortlöpande uppgifter, som inhämtas 
från förädlingsindustrien, gruvdrift och annan extraktiv industri, samfärdsel, 
kraft- och belysningsverk, handel, varulager och kontorsarbete, hotellrörelse, bank-
och försäkringsrörelse samt byggnadsverksamhet. För förädlingsindustriens del 
uppgives indextalet representera omkring halva antalet inom denna industrigrupp 
anställda arbetare. Uppgifterna hänföra sig till förhållandena under en vecka i 
mitten av resp. månader. 

De i det följande meddelade månadstalen för 1933 och jan.—febr. 1934 begränsa 
sig till förädlingsindustrien, som kan anses mest representativ dels på grund av 
det stora antalet av uppgifterna omfattade arbetare, dels på grund av industri
gruppens känslighet för konjunkturläget. 

Dessa siffror skulle, därest de meddelades utan kommentarer, angiva en ganska 
allvarsam ställning för NRA vid årsskiftet. Som utgångspunkt för en uppskatt
ning av planens verkningar på arbetsmarknaden kunde det synas lämpligt att välja 
augustisiffran eller septembersiffran. Vid mitten av augusti hade koder börjat 
att träda i kraft för bomullstextilindustrien, skeppbyggnads- och varvsindu
strien, ylletextilindustrien, elektriska industrien samt dam- och barnbeklädnads
industrien, sammanlagt omfattande i runt tal en miljon arbetare. Vid september 
månads mitt hade ett ytterligare antal koder trätt i kraft och dessutom den provi
soriska överenskommelsen, varigenom antalet berörda arbetare mångdubblats. 

Vare sig augusti- eller septembersiffran väljes som jämförelsepunkt, finner man 
l ä g r e indextal för såväl sysselsättning som utbetald lönesumma vid årsskiftet. 
Detta skulle m. a. o. betyda, att NRA icke varit i stånd att vidmakthålla det för
bättrade läge på arbetsmarknaden, som redan kommit till stånd vid tiden för de 
första kodernas ikraftträdande, och ännu mindre det, som uppnåtts genom kam-

1 Soc. Hedd. arg. 1934, sid. 14. 
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panjen för den provisoriska överenskommelsens genomdrivande. Vid det av NEA 
i slutet av februari 1934 anordnade publika mötet i Washington förelåg som se
nasto uppgift januarisiffran, vilken visade ytterligare försämring gentemot decem
ber. Här t i l l kom ock, att den halvårsvis beräknade officiella levnadskostnadsin-
dex visade en stegring från 73'2 i juni till 77-1 i december 1933.1 Sålunda hade 
icke blott sysselsättningsgraden inom förädlingsindustrien nedgått, utan därjämte 
hade reallönen för de i arbete varande m i n s k a t s , enär det, bl. a. genom under
sökningar utförda av National Industrial Conférence Board, var nogsamt känt, at t 
veckoinkomsten inom industrien, absolut räknat, i det hela förblivit stabil och i 
många fall nedgått. 

Oppositionen vid Washingtonmötet försummade icke a t t göra bruk av dessa siff
ror för en våldsam attack på NEA. De användes för en mycket uppmärksammad 
artikel i »The New Eepublic» den 14 februari, däri dock som jämförelsepunkt valts 
juni månads indextal för sysselsättning och lönesumma för ernående av samtidighet 
med den officiella levnadskostnadsindex. Slutresultatet ifråga om sysselsättnings
grad, totallönesumma och denna summas reala köpkraft var egentligen, om man jäm
för siffersammanställningen ovan, förmånligare för NEA, än som syntes framgå 
av den nyss gjorda jämförelsen, men dock ganska nedslående. Saken förbättrades 
därför icke genom att general Johnson, i et t genmäle i t idningen den 28 februari, 
tog september månads indextal till jämförelsepunkt. Till synes kom läget där
igenom att framstå i en ännu mera försämrad dager, såsom »The New Republic» 
icke underlät att meddela. 

En fråga, som nödvändigtvis kräver sitt svar, är, om på föreliggande sifferma
terial kan grundas något fällande domslut ifråga om NRA:s förmåga att i en si
tuation sådan som den vid årsskiftet existerande tillgodose sin närmaste uppgift, 
nämligen att bereda arbetstillfällen och skapa köpkraft. En mer ingående gransk
ning av materialet skall visa, att så icke är förhållandet. Tvärtom skall man vid 
rättvis uppskattning finna, a t t NRA k u n n a t i a v s e v ä r d m å n b i d r a 
g a t i l l e n f ö r b ä t t r i n g a v l ä g e t p å a r b e t s m a r k n a d e n o c h 
t i l l e n h ö j n i n g a v k ö p k r a f t e n . 

Innebörden av utvecklingen av sysselsättningsindex. Först och främst bör kon
stateras, at t i den nyss anförda statistiken rörande sysselsättningsgrad och löne
summa icke tages någon hänsyn ti l l vintersäsongens inflytande på arbetsmark
naden. Likväl publiceras av Federal Eeserve Board en efter säsongernas växlingar 
vederbörligen justerad index för sysselsättningsgraden inom förädlingsindustrien. 
Denna visar för resp. månader av 1933 och för januari—februari 1934 följande 
siffror : 

Efter säsongen justerad gygselsättningglndex 

I denna serie framträder visserligen under senhösten och förvintern en ned
gång i sysselsättningsindex, som dock är betydligt svagare än den, som utvisas av 
det ojusterade indextalet. 

Viktigare är emellertid, att fullgoda skäl synas föreligga för att taga juni eller 
t. o. m. maj månads indextal till utgångspunkt för ett försök att värdesätta NRA:s 
insatser i arbetsmarknadshänseende. En övervägande majoritet erhölls den 26 

1 Arbetsmlnisterleta index här omräknad med 1926 som basar = 100. 
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maj 1933 i representanthuset för förslaget till lag om industriell återuppbygg
nad, och inför utsikten till en väsentlig stegring i kostnaden för industriproduk
ters framställande såsom följd av lagstiftningen skyndade sig industrien att for
cera tillverkningen. En icke ringa del av produktionsökningen och uppgången i 
sysselsättningsindex för juni och juli månader torde därför, om också indirekt, 
kunna skrivas på den nya lagstiftningens konto. Siffermässigt kan givetvis icke 
NRA:s andel i förbättringen fastställas, då man ju icke känner, i vilken mån andra 
faktorer, framför allt inflationstendensen, varit medverkande till resultatet. Vad 
beträffar indextalets ökning för augusti och september finnes, såsom arbetsmini-
steriet framhållit, anledning att till stor del d i r e k t tillskriva denna kodlag
stiftningen resp. provisoriska överenskommelsen. 

Ytterligare talar det starkt till NRA:s förmån, att den, i trots av produk
tionsminskningen under senare halvåret 1933, kunnat hålla sysselsättningen (och 
den av lönen beroende köpkraften) uppe på en så pass mycket högre nivå än un
der våren och försommaren. Federal Reserve Board's genomsnittliga justerade 
indextal för produktionen uppgick under andra kvartalet 1933 till 79 och under 
fjärde kvartalet till 72, medan däremot det genomsnittliga justerade indextalet för 
sysselsättningen ö k a d e s från 61-0 under andra kvartalet till 72-7 under fjärde 
kvartalet. En så stark ökning av arbetstillfällena inom industrien hade näppe
ligen kunnat fås till stånd och framför allt icke v i d m a k t h å l l a s , därest icke 
NRA trätt emellan. 

En av NRA under hösten verkställd enquête bland landets arbetsgivare visade, 
att genom den nya lagstiftningen arbete beretts för 28/4 à 3 miljoner personer. 
Den sistnämnda siffran motsvarar exakt vad som av general Johnson ställdes i ut
sikt vid en presskonferens den 6 juni 1933, d. v. e. tio dagar före lagens promul
gation. Att vid sidan av NRA:s verkningar den sedvanliga säsongavmattningen 
på arbetsmarknaden gjort sig gällande under vintern får givetvis icke skrivas på 
institutionens konto. 

Löneindex i belysning av levnadskostnader och produktionsindex. Medan en ök
ning av arbetstillfällena genom arbetets utspridning på flera händer i och för 
sig icke kan anses vara av betydelse för återhämtningen i det ekonomiska livet, 
är detta däremot fallet med den köpkraftsökning, som obligatoriskt varit förenad 
med återintagningen av arbetare enligt NRA-planen. 

Med utgångspunkt från den förut (sid. 339) meddelade sammanställningen av 
arbetsministeriets månadsindextal för utbetald lönesumma inom förädlingsindu
strien finner man, att löneindex i genomsnitt uppgick till 39-o under andra kvar
talet 1933 och till 61-2 under fjärde kvartalet, en ökning med 81-a %. Denna ök
ning är åtskilligt starkare än den, som framgår av de nyss meddelade (liksom löne
index ojusterade) indextalen för sysselsättningsgraden under samma kvartal 
(22-1 %). I absolut tal har lönesumman som följd av den nya lagstiftningen en
ligt NRA .-s enquête bland landets arbetsgivare ökats med i runt tal 3 000 miljoner 
dollars, per år räknat. 

Det har invänts, att den ökade köpkraft, som denna summa representerar, skulle 
neutraliseras genom den av NRA frambragta prisförhöjningen med den ty åtföl
jande stegringen av levnadskostnaderna. Huru därmed förhåller sig, visas först 
och främst av följande. Den av arbetsministeriet halvårsvis beräknade levnads
kostnadsindex (här omräknad med 1926 som basår = 100) visar, såsom förut 
nämnts, en stegring från 73-2 i juni 1933 till 77-1 i december, d. v. s. med 5-.? %. 
Använder man sig av den av National Industrial Conférence Board månadsvis 
sammanställda levnadskostnadsindex (basår 1923 = 100), finner man stegring från 
72-1 i genomsnitt under andra kvartalet 1933 till 77-0 under fjärde kvartalet, 
d. v. s. med 8-o % 
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I intetdera fallet uppgår stegringen av levnadskostnaderna till mera än en 
bråkdel av stegringen av det utbetalda lönebeloppet, och tillskottet i real köpkraft 
befinnes, lågt räknat, uppgå till något mellan en femtedel och en fjärdedel. 

At t till detta resultat, liksom i fråga om arbetstillgången, medverkat andra fak
torer än den nya lagstiftningen, är uppenbart. Lika uppenbart förefaller dock, 
att utan stöd av lagstiftningen en så betydande köpkraftsökning bland industriens 
arbetare icke kunnat genomföras och än mindre vidmakthållas, i trots av produk
tionsminskningen. I skarp kontrast häremot framstår det förhållandet, a t t den star
ka produktionsökningen under våren och försommaren 1933 (mars t. o. m. juli = 60 
% enligt Federal Reserve Board's ojusterade index) på långt när icke åtföljdes av 
någon motsvarande stegring av förädlingsindustriens löneindex (mars t. o. m. 
juli = 28-2 %), något som ju också gav anledning till bekymmer för den följande 
utvecklingen och var en huvudorsak till att den provisoriska överenskommelsen i 
all hast påtrycktes landets näringsliv, i avvaktan på den mera långsamt fortskri
dande kodifieringen. 

Av synnerligen stort intresse blir at t följa utvecklingen i här berörda hänseen
de under den stundande vårsäsongen. Av de i det föregående meddelade index
talen för produktionen och lönesumman under februari 1934 synes framgå, at t 
lönebeloppet i förhållande till produktionen nu befinner sig i starkare framryck-
ning än vad fallet var under uppsvinget förra våren, gällande detta även om, så
som eig bör vid jämförelse med den ojusterade löneindex, hänsyn tages till det 
efter säsongväxlingarna icke justerade indextalet för produktionen. 

Köpkraftsökningen genom NRA och reflationsprocessen. Vid en diskussion om 
den senaste tidens köpkraftsökning bör uppmärksammas, at t den totala lönesum
man befinner sig på en avsevärt högre nivå en för ett år sedan. Det föreligger 
vad som lämpligen kan beskrivas som en i n k o m s t i n f l a t i o n , åstadkommen 
genom att ett stort antal arbetslösa återbördats till det produktiva livet mot viss 
minimilön. Tekniskt har âterintagningen och de återanställdas kvarhållande i ar
bete möjliggjorts huvudsakligen genom arbetstidens förkortning och arbetstill-
gångens fördelning på flera händer, men genom timlönens höjning har dock ar
betsinkomsten i stort sett kunnat hållas uppe för de i arbete förut varande, varför 
de återintagnas lön betecknar ett verkligt tillskott till nationalinkomsten. 

Det tillhör allmänna återhämtningsprogrammet, att den i här beskriven ordning 
åvägabragta inkomstökningen skall vara en drivfjäder för näringslivets upphjäl
pande, på grund av den köpkraft den nya inkomsten representerar. En återblick 
på det gångna året visar, att systemet, huru »artificiellt» det än kunnat förefalla 
och med vilka praktiska svårigheter det än haft att kämpa, likväl kunnat fungera 
i så måtto, att dels ett betydande antal arbetslösa kunnat återintagas i arbete mot 
normala lönevillkor, dels produktionen kunnat hållas uppe på en avsevärt högre 
nivå än under 1932 och första kvartalet 1933. 

Timlöneförhöjningen har emellertid icke varit möjlig att genomföra utan en 
viss prisstegring på industriens produkter. E n sådan har också ägt rum, enligt 
mångas förmenande i större utsträckning än som behövt eller bort ske. Härav ha 
en del kritici föranletts at t totalt utdöma NRA såsom led i allmänna återhämt
ningsprogrammet; belysande uttalanden i sådan r iktning ha anförts i ett föregående 
kapitel. Det oftast återkommande motivet för påståendena har varit, att prissteg
ringen neutraliserar den nominella köpkraftsökning, som kan uppkomma, och 
t. o. m. överflyglar denna samt därigenom minskar den reala köpkraften i lan
det. 

Till grund härför synes ligga en missuppfattning av återhämtningsprogrammete 
prisstegrande funktion och en viss obekantskap med dess redan uppnådda resultat 
i sådant hänseende. Det har aldrig tänkts, at t prisstegringen skulle drabba alla 
varor lika på olika stadier av produktion och distribution. Tvärtom har man, på 
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grundval av verkställda noggranna undersökningar av prisbildningsprocessen, trott 
sig kunna bygga på den förutsättningen, att råvaror (inkl. jordbruksprodukter) och 
halvfabrikat, skola taga större del i prisstegringen, färdiga artiklar mindre. Lev
nadskostnaderna tänktes endast i relativt ringa mån komma att drabbas av fördy
ring. Huvudsaken var, att den genom depressionen förstörda balansen i prissyste
met återställdes, vilket endast var möjligt genom en prisstegring, liksom ju de
pressionen förorsakats av prisfall. Prisstegringen skulle emellertid vara av sådan 
differentierad natur, att den konsumerande allmänheten endast pålades on börda, 
som i förhållande till det stora återställelsesyftet vore att anse som ringa. I 
själva verket komme den alldeles övervägande delen av »allmänheten», som ju själv 
utgöres av producenter, att mer eller mindre direkt draga fördel av välståndets åter
ställande. 

Huru har nu den, delvis med stöd av NRA, hittills åstadkomna prisutvecklingen 
gestaltat sig för varor på olika etadier av produktion, och vilka verkningar har 
den haft på levnadskostnaderna? Härom lämnas upplysning i arbetsministeriets 
statistik, vilken i efterföljande sammanställning kompletteras med det av National 
Industrial Conférence Board utarbetade månatliga indextalet för levnadskostnader. 
Basåret för de i sammanställningen meddelade indextalen utgöres av 1926 = 100, 
undantagandes för NICB:s indextal, som har till basår 1923 = 100. 

Prisstegringen för olika grupper under perioden januari 1933—februari 1934 
visar sig utgöra: 

Den nominella köpkraftsökningen inom förädlingsindustrien under samma pe
riod mutes av det å sid. 33Ô anförda löneindextalet, vilket stegrats från 35-8 till 55-6 
eller med 55-3 %. Att denna till stor del genom NRA åvägabragta, så betydande 
köpkraftsökning 6kulle ha varit utan inflytande på den ovan beskrivna reflations-
processen förefaller uteslutet. Till alldeles övervägande del betecknar den också 
en real köpkraftsökning, nämligen till den del den icke uppvägas av den relativt 
ringa stegringen i levnadskostnaderna. Detta är icke att anse som något mirakel 
eller någon trollkonst. Det är en naturlig följd av att reflationsprocessen hittills i 
det stora hela förlöpt efter de linjer, som tänkts, med NRA såsom en hjälpande 
och stödjande faktor. 

Washington den 29 mars 1934. 

1 Siffran gäller dec. 1932. 
8 Det bör anmärkas, att gentemot ökning av övriga poster st&r en nedgång i bostadshyran med 

11.8 % och i >diver»e utgifter» med 1"7 %. 
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Konflikten rörande arbetarnas organisationsrätt i Förenta 
staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

»Company unions» och arbetarnas organisationer. Den svårartade arbetskon-
flikt, som hotar att utbryta inom den amerikanska automobilindustrien, har sitt 
ursprung i meningsskiljaktigheter rörande arbetarnas rä t t t i l l organisation och 
kollektiv förhandling enligt par. 7:a i lagen om industriell återuppbyggnad av 
den 16 juni 1933. I sagda paragraf stadgas, at t varje kod, överenskommelse eller 
licens skall innehålla bestämmelse om: 

1) att arbetstagarna skola hava rätt att organisera sia och att förhandla kollektivt 
genom av dem själva utsedda representanter samt vara fria frän inblandning, hinder 
eller tvång från arbetsgivarnas eller deras ombuds sida vid val av representanter även
som i organisationsarbetet och i fråga om annat gemensamt uppträdande för förhandling 
på kollektiv väg eller annan ömsesidig hjälp- eller skyddsverksamhet; 

2) att såsom villkor för anställning icke må krävas av arbetstagare eller arbetssökande, 
att vederbörande ansluter sig till fackförening bildad av arbetsgivare (Company union) 
eller avstår från att ansluta sig till, deltaga i upprättandet av eller understödja en arbe
tarorganisation efter eget val. 

Med sin knapphändiga lydelse lämna dessa föreskrifter i all synnerhet öppen 
frågan om, vilken rättsställning tillkommer den eller de organisationer, genom 
vilka arbetarna skola göra sin kollektiva förhandlingsrätt gällande. H u r u skall 
exempelvis förfaras, då konkurrerande organisationer uppträda på arbetarsidan 
eller då vid sidan av arbetarorganisationen finnes en av arbetsgivaren bildad fack
lig organisation bland arbetarna i visst företag (»company union»)? Likaså läm
nas öppen frågan om den ansvarsställning, som intages av en bland arbetarna bil
dad organisation, och i vad mån denna därför skall, enligt i landet gällande rätts
uppfattning, kunna betraktas såsom förhandlingsmässig part. Hela det härmed 
sammanhängande komplexet av frågor lämnas i lagstiftningen öppet. Med tanke 
på den uppfattning, som råder åtminstone bland arbetsgivarna inom automobil
industrien, torde också kunna påstås, att ett stadgat rättsmedvetande, ägnat att 
uppbära en modern organisations- och kollektiv förhandlingsrätt för arbetarna, till 
stor del saknas på arbetsgivarsidan. 

Av tidigare uttalanden från administrationen för NRA har man trot t sig finna, 
att med varandra konkurrerande organisationer skulle tolereras av lagstiftningen 
och att även individuell förhandling skulle äga en, åtminstone i form, likaberätti
gad ställning med den kollektiva förhandlingen (general Johnsons uttalande den 4 
september 1933). Härav ha arbetsgivarna begagnat sig för at t efter den nya lag
stiftningens införande utvidga området för sin maktsfär genom upprät tandet av 
ett stort antal nya »company unions». Sålunda ha dessa sammanslutningar ökat 
sitt medlemsantal från 432 000 år 1932 till 1164 000 år 1933, eller en ökning meä" 
169 %. Mer än 69 % av existerande »company unions» ha tillkommit sedan den 
18 juni 1933, då lagen om industriell återuppbyggnad utfärdades. 

Å andra sidan har arbetarnas eget organisationsväsen tagit ett betydande upp
sving sedan lagens tillkomst. Medlemsantalet i den centrala organisationen på 
arbetarsidan, American Federation of Labor (»AFL»), uppgives i federationens 
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rapport till innevarande års kongress ha uppgått till 2 532 261 under år 1982. Så
som följd av lagen uppgives fackföreningsrörelsen ha vunnit inemot två miljoner 
nya medlemmar (Leo Wolman i anförande inför sammanträde med kodstyrelserna 
i Washington den 5 mars 1934). Därjämte finnas åtskilliga vanligen under nam
net »industriel unions» uppträdande sammanslutningar på arbetarsidan, vilka icke 
anslutit sig till AFL. Dessa synas i allmänhet vara uppbyggda på industriprin
cipen och beteckna en mer radikal riktning inom arbetarrörelsen; de till AFL an
slutna organisationerna hylla däremot alltjämt yrkesprincipen (»craft unions»), 
om också ett starkt motstånd däremot rests inom federationen själv. Bekant är, 
att kommunismen vunnit åtskilligt insteg på olika platser i landet, om också några 
uppgifter icke varit tillgängliga om dess numeriska styrka. 

Enligt uppgift från AFL skulle antalet till denna organisation anslutna med
lemmar för närvarande uppgå till 4 130 700. Detta utgör dock icke mer än en 
fjärdedel (24 %) av samtliga de arbetare, som vid fullständigt genomförd organi
sation anses kunna ansluta sig till federationen, varigenom denna teoretiskt sett 
skulle kunna uppbringas till ett medlemsantal av mer än 17 miljoner. Ytterligare 
beräknar federationen, att mer än 12 miljoner arbetare finnas, som skulle kunna 
organiseras, men som dock icke uppfylla villkoren för anslutning till federa
tionen. 

Den allmänna meningsriktning i politiska och ekonomiska frågor, som före
trädes av AFL, kan sägas vara mycket moderat. Känt är också, att federationen 
har vissa förankringar inom regeringen, bl. a. genom understatssekreteraren Edw. 
F. Mc Grady i arbetsministeriet. 

National Labor Board. Inför den hotfulla konstellation, som uppkommit på ar
betsmarknaden genom motsättningen mellan »company unions» och arbetarnas egna 
fackliga organisationer, har regeringen nödgats till allt längre gående ingripan
den. Såsom instrument härför har den betjänat sig av en den 5 augusti 1933 upp
rättad centralnämnd för arbetarfrågor (National Labor Board) med ursprunglig 
uppgift att pröva, sammanjämka och avgöra meningsskiljaktigheter och tvister an
gående tolkningen av den s. k. provisoriska överenskommelsen (»blänket code»). 
Någon bindande verkan tillkom dock icke nämndens beslut. Nämnden, som inta
ger en självständig ställning inom NRA-organisationen, har sedermera kommit att 
beklädas med allt vidsträcktare befogenheter för ingripande i arbetstvister samt 
utbyggts med ett nät av distriktsnämnder (Regional Labor Boards), f. n. 19 till 
antalet, ävensom med lokalnämnder. 

Genom en förordning den 19 december 1933 tillerkändes centralnämnden mot
svarande befogenheter med avseende å fastställda industrikoder som med avseende 
å provisoriska överenskommelsen, varjämte den i allmänhet bekläddes med upp
giften att bilägga konflikter på arbetsmarknaden. Närmare bestämt angåvos nämn
dens uppgifter i förordningen sålunda: 

a) att genom medling, förlikning eller skiljedom bilägga alla tvister mellan arbetsgivare 
och arbetare, som ilro ägnade att motverka syftet med återuppbyggnadslagen, dock så att 
nämnden kan vägra taga befattning med tvist, i fråga om vilken procedur enligt överens
kommelse, industrikod eller unionslag icke åberopats; 

b) att upprätta lokala och distriktsnämnder med paritetisk representation för arbets
givare och arbetare, samt att till dessa överlåta sådana befogenheter och sådan territoriell 
jurisdiktion, som nämnden må bestämma; 

c) att ändra beslut av lokala och distriktsnämnder, då det allmännas intresse så kräver. 

Val av arbetarrepresentanter under tillsyn av National Labor Board (fallen 
Weirton och Budd). För tryggande av arbetarpartens rätt att jämlikt återupp
byggnadslagen upprätta egna organisationer och genom efter fritt val utsedda 
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egna representanter förhandla med arbetsgivaren på kollektiv grund, bar nämnden 
under höstens lopp i ett antal fall, där så ansetts påkallat, anordnat val i orterna 
under nämndens egen tillsyn. Arbetarna ha därvid genom hemlig omröstning fått 
avgöra, vilken organisation de önskat ansluta sig till resp. vilka representanter de 
önskat utse för förhandlingars förande. 

Valen ha mött svårigheter i åtskilliga fall, av vilka de mest bekanta äro de vid 
VVeirton Steel Company i Weirton (West Virginia) oeh E. G. Budd Manufaeturing 
Company (motorfabrik) i Philadelphia (Pennsylvania), uppkomna. I Weirton-
fallet har bolaget, i trots av en med centralnämnden den 16 oktober 1933 träffad 
överenskommelse, skridit till upprät tande av »eompany union», genom val under 
bolagets kontroll, samt vägrat träffa sådana anstalter (bl. a. genom lönelistors ut
lämnande), som erfordras för at t val under nämndens tillsyn skall kunna anställas. 
I Budd-fallet har bolaget likaledes upprät ta t »eompany union», samt vägrat erkän
na som förhandlande part en bland arbetarna bildad filial av AFL. Sedan av 
denna anledning strejk utbrut i t , har vederbörande distriktsnämnd resp. central
nämnden ingripi t oeh sökt få uppgörelse till stånd, innefattande bl. a. val under 
nämndens tillsyn, vilket bolaget motsatt sig. 

Svårigheter av detta slag föranledde utfärdandet av en förordning den 1 februari 
1934, enligt vilken bestämmes följande: 

1. Då centralnämnden finner, att ett avsevärt antal (a substantial number) av de an
ställda eller av viss grupp anställda i företag eller avdelning därav, underställt kod eller 
överenskommelse, anmodat nämnden anställa val för utseende av representanter för kollek
tiv förhandling, skall nämnden träffa anstalter för valet och under uteslutande egen kon
troll övervaka detsamma enligt regler, som nämnden bestämmer. Därefter skall nämnden 
skyndsamt offentliggöra namnen & de med enkel majoritet valda representanterna, vilka 
därigenom utsetts att företräda samtliga till deltagande i valet berättigade. 

2. Då nämnden genom anställd undersökning eller på grund av val finner, att majori
teten av de hos en arbetsgivare anställda eller av viss grupp anställda utsett representanter, 
med iakttagande av föreskrifterna i par. 7: a av återuppbyggnadslagen, och delgivit ar
betsgivaren namnen 4 representanterna samt nämnden sedermera på grund av klagomål 
eller av eget initiativ konstaterar, att arbetsgivaren vägrat erkänna eller förhandla med de 
utsedda eller eljest vägrar ställa sig föreskrifterna i sagda par. 7: a till efterrättelse, skall 
nämnden skyndsamt delgiva detta till chefen för NBA. 

Samtidigt med förordningen utsändes av NBA en pres3kommuniké, i vilken det 
bl. a. hette, a t t de av en majoritet valda »därigenom utsetts at t företräda s a m t 
l i g a anställda». Detta torde emellertid icke ha varit avsett i förordningen; de 
valda skulle endast företräda sådana anställda, för vilka valanordningen träffats. 
Redan den 4 februari 1934 utsändes också under Johnsona oeh Richbergs gemen
samma signatur en ny presskommuniké, i vilken bl. a. förklarades, at t »valet av 
majoritetsrepresentanter icke inskränker eller på något sätt begränsar rät ten för 
minoritetsgrupper av anställda eller av enskilda anställda a t t förhandla med arbets
givaren». Detta står också i överensstämmelse med en tolkning, som NRA:s led
ning tidigare, den 23 augusti 3933, meddelat av föreskrifterna i par. 7:a av åter
uppbyggnadslagen.1 

I trots av att centralnämnden utrustats med formliga befogenheter att anordna 
val i fall av omstridd representation, har den dock icke skridit till dylika åtgärder 
i fallen Weirton och Budd. Det förra ärendet har emellertid genom nämndens 
beslut den 27 februari 1934 överlämnats till justitieministeriet för laga åtgärders 
vidtagande, medan i fallet Budd den for tillsyn av kodföreskrifterna inom N R A 
upprättade högsta kontrollnämnden2 (National Compliance Board) visserligen fat-

1 Se ock Soc. Medd. arg. 1933, sid. 772, noten. 
s Se Soc. Medd. arg. 1934, sid. 34. 
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ta t beslut om vals anställande i början av mars, men sedan ajournerat beslutet pä 
tillskyndan av general Johnson. 

Uppkomsten av konflikten inom automobilindustrien. Den nu aktuella konflik
ten inom automobilindustrien kompliceras därav, att i koden för industrien, som 
trädde i kraft den 5 september 1933, föreskrifterna i par. 7:a av återuppbyggnads
lagen erhållit ett tillägg av följande lydelse: 

»Utan att på något sätt försök göres till begränsning eller modifiering i tolkningsväg 
av ovanstående föreskrifter i lagen om industriell återuppbyggnad, må arbetegivarna iuom 
denna industri utöva sin riitt att antaga, behålla och befordra anställda på grundval av 
individuell förtjänat, utan hänsyn till om de äro medlemmar eller icke av någon orga
nisation.» 

Denna tilläggsföreskrift betecknade tvivelsutan en eftergift åt den inom auto
mobilindustrien förhärskande open-shop-principen, innefattande frihet för arbets
givaren at t förhandla individuellt med sina arbetare, om han så funne för gott. 
E n närmare uttolkning av denna i automobilkoden införda s. k. merit clause med
delades i presidentens förordning den 23 oktober 1933, vari förklarades, att lagen 
visserligen icke utgör hinder för at t »en arbetsgivare bona fide använder sig av 
sin rät t att antaga, behålla och befordra anställda på grundval av individuell för
tjänst», men samtidigt dock meddelar uttryckligt förbud mot at t arbetsgivaren, 
under förevändning av at t göra bruk av denna rät t , tvingar de anställda at t avstå 
från rä t ten ti l l organisation, val av representanter och kollektiv förhandling. 

Mot mångas förmodan fick »merit clause» kvarstå i koden, då denna i decem
ber prolongerades at t gälla till den 4 september 1934. Strax därefter förlängdes 
den normala genomsnittsarbetstiden från 35 till 40 t immar i veckan för mötande 
av arbetsbrådskan under vårsäsongen. Sedermera har, såsom svar å president 
Roosevelts vädjan den 5 mars 1934 till de i Washington samlade kodstyrelserna, 
automobilindustriens kodstyrelse förordat en nedsättning av arbetstiden till 36 
t immar i veckan med däremot svarande förhöjning av timlönen. Denna vädjan 
har lett till resultat, i det att exempelvis General-Motor-koncernen beslutat ställa 
sig densamma till efterföljd, från den 31 mars 1934 räknat. 

Någon verklig lösning av det underliggande stora principspörsmålet kom icke 
till stånd genom det nyss omnämnda uttolkningsförsöket. Härför hade naturligt
vis framför allt erfordrats, a t t någon slags organiserad samverkan mellan parterna 
etablerats inom kodens ram. I själva verket utsågs emellertid till kodstyrelse 
N a t i o n a l A u t o m o b i l e C h a m b e r o f C o m m e r c e , d. v. s. arbets
givarnas eget organ. För arbetarparten fanns sålunda icke något tillfälle at t via 
kodstyrelsen komma i kontakt med arbetsgivarna och förhandla med dessa i ord
nade former. Svagheten i den organisatoriska uppbyggnaden av flertalet koder 
lysto särskilt bjärt igenom inom automobilindustrien. I själva verket äro arbe
tarna representerade endast i ett 15-tal av mer än 300 kodstyrelser. 

På grund av den hållning automobilindustriens ledare tidigare intagit till arbe
tarnas organisationssträvanden, kan vid tiden för kodens ikraftträdande i början 
av september 1933 läget sägas ha varit, a t t fältet var lämnat öppet för uppkom
sten av såväl »company unions» som verkliga arbetarorganisationer. Härav be
gagnade sig arbetsgivarparten för at t så gott som överallt upprät ta »company 
unions», vilka åtminstone på papperet räknade en betydande anslutning. Vice 
ordföranden i General-Motor-koncernen, W. S. Knudsen, har sålunda inför Natio
nal Labor Board uppgivit, at t dylika sammanslutningar bildades vid praktiskt ta
get samtliga koncernens verkstäder, med anslutning från 80 % av arbetsstyrkan. 

F rån A F L uppgives, att som svar härå en spontan rörelse uppväxte bland arbe
tarna för bildandet av fackföreningar anslutna till federationen. Rörelsen synee 
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ha vunnit en hastig spridning och gynnades tvivelsutan av föreställningen, a t t 
återuppbyggnadslagen inbjöd till bildandet av självständiga fackföreningar. För 
organisationsarbetet i Detroit med omnejd har svarat ett av AFL utsänt ombud, 
William Collins, vilken vid det av NRA anordnade offentliga mötet i Washington 
den 27 februari 1934 uppträdde med skarpa anklagelser mot automobilbolagen och 
som sedermera inför National Labor Board haft att föra arbetarnas talan. 

Situationen antog efter hand en alltmer kritisk karaktär till följd av avskedan
den, som av arbetarna tolkats såsom angrepp på föreningsrätten. Anklagelser här
för ha särskilt r iktats mot de till General Motors hörande B u i c k M o t o r 
C a r C o m p a n y och F i s h e r B o d y C o m p a n y , bägge i F l in t (Michi
gan) samt mot H u d s o n M o t o r C a r C o m p a n y , Detroit. Vid olika till
fällen ha de under National Labor Board sorterande distriktsnämnderna i Detroit 
och Cleveland ingripit , utan at t dock kunna ut rä t ta något mera väsentligt. Slut
ligen har saken upptagits av National Labor Board. 

Att en mycket bitter stämning gripit omkring sig bland arbetarna har framgått 
såväl av anföranden vid det nyss omnämnda mötet i Washington som av förhand
lingarna inför National Labor Board. Såsom ett extremt fall kan anföras en ar
betares uppgift, att han med hot om avsked av si t t bolag uppfordrats at t återkalla 
sin klagan inför distriktsnämnden i Detroit samt a t t han dagen efter förhöret in
för nämnden avskedats. 

Konfliktpunkterna. Konfliktens kärnpunkt bildas av arbetsgivarnas vägran att 
»erkänna» självständig fackförening och med sådan träffa avtal. »Efter uppvi
sande av fullmakt för vederbörande fackliga avdelning», yttrade Knudsen inför 
National Labor Board, »äro vi villiga att förhandla för uppgivna arbetares, räk
ning, sammanträffa med representanter för dem och diskutera frågor om arbets
tid och löner ävensom lönebetalningssystem. Men vi äro icke villiga at t erkänna 
fackföreningen såsom sådan eller at t med densamma träffa avtal för våra anställ
das räkning.» 

Den National Labor Board genom förordningen den 1 februari 1934 tilldelade 
befogenheten at t under egen kontroll anställa val bland arbetare i visst företag för 
utseende av representanter för dessa vid kollektiv förhandling, betraktas icke av 
arbetsgivarna såsom för dem förpliktande. »Vi ha ingen anledning att förhandla 
med Labor Board rörande frågan om på vad sätt våra anställda må besluta att låta 
sig representeras, och måste avböja att göra någon utfästelse eller ikläda oss någon 
förbindelse i fråga om val, som må anställas.» Klagomål över mannamån mot 
fackföreningsmedlemmar och bristande efterlevnad av koden vore arbetsgivarna 
villiga att taga under omprövning. Medvetet hade av dem icke utövats någon 
mannamån mot fackföreningsmedlemmar. »Samtidigt kunna vi icke väntas utöva 
mannamån mot anställda, som föredraga at t icke ansluta sig till utomstående fack
föreningar. Av hänsyn till den stora majoriteten av våra anställda, som icke till
höra fackföreningar, skola vi till det yttersta skydda dem från a t t mot sin vilja 
tvingas ansluta sig till vilken fackförening eller sammanslutning det vara må.» 

Av arbetarna har inför National Labor Board krävts utfästelse från bolagens 
sida, att de skola förhandla med AFL:s föreningar i egenskap av de anställdas 
organisationer, när majoritet härför kan visas. För utrönande av majoritet skall 
val anställas av National Labor Board och vallistor tillhandahållas av bolagen. Tvi
ster om mannamån avgöras genom definitivt beslut av särskild nämnd. Därjämte 
framställas lönekrav, yrkande på hänsyn till anställningstidens längd vid entledi
gande och återantagande av arbetare, rä t t för fackförenings representanter at t öva 
kontroll över värdering av arbetsprestation, opartisk undersökning av arbetstak
ten m. m. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under första 
kvartalet 1934. 

Fyllerlförseelser under första kvartalet 1934. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under första kvartalet 1934, tillhopa 6 894, 
av vilka 6 711 begåtts av män och 183 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, dels för tiden fr. o. m. år 1927 fram
går av nedanstående tablå: 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje kvar
tal något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, seder
mera icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämaing 
anträffas och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en 
del av de förseelser, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts under en 
tidigare, medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdö
mas först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den preliminära 
siffran för 'första kvartalet 1934 tyder densamma på en viss ökning av fylleri-
frekvensen i jämförelse med första kvartalet 1933. Nedgången gentemot 
fjärde kvartalet 1933 torde komma att något minskas genom senare rapporte
rade förseelser. 

Fylleriförseelsernas fördelning på årets olika månader fr. o. m. 1930 ter sig 
som följande tablå utvisar: 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, varuti 
för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sakfällda en-

1 Siffrorna för ar 1983 ha här liksom på övriga stallen i redogörelsen korrigerats med hansyn 
till 172 efterredovigade fall. — 2 Preliminär siffra. 
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ligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt Statis
tisk Månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Minskningen av fyllerifrekvensen i jämförelse med n ä r m a s t f ö r e g å 
e n d e k v a r t a l hänför sig huvudsakligen till norra Sverige, medan för öv
riga landsdelar nedgången är relativt obetydlig. På landsbygden har fylleri
förseelsernas antal minskats betydligt mer än i städerna, I städer med över 
10 000 invånare synes någon minskning över huvud icke ha ägt rum. Gentemot 
f ö r s t a k v a r t a l e t 1 9 3 3 har en stegring av fyllerifrekvensen ägt 
rum över hela landet. Mest framträdande är emellertid denna stegring i de 
större städerna, medan i övriga städer och på landsbygden fyllerifrekvensen 
kan anses ha varit ungefär densamma som för ett år sedan. I Stockholm har 
antalet fylleriförseelser ökats i förhållande till såväl första som fjärde kvar
talet 1933. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1934 års första kvartal, 
begingos, som ovan nämnts, 183 eller 27 av kvinnor, därav, som omstående 
tab. A visar, 145 i Stockholm, 13 i Göteborg, 3 i Malmö och 19 i övriga städer 
och 3 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, i 
vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, 
varvid åldersgränsen dragits vid 25 år.1 Av hela antalet under fjärde kvartalet 
1933 och första kvartalet 1934 sakfällda fyllerister tillhörde 1 822 eller 24-5 %, 
resp. 1 614 eller 234 % den yngre åldersgruppen. Motsvarande relativtal i ge
nomsnitt för åren 1930—1933 utgjorde resp. 25'5, 24-4, 23-7 och 23-6 %. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas inköpsrätt till spritdrycker. På 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 5 194 eller 77-4 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregåen
de kvartal (79.1 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas endast fem ha 
varit innehavare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfatt-

1 Härvid ha personer, som äro födda före 1909, hänförts till den äldre åldersgruppen, och sådana, 
som äro födda 1909 eller senare till den yngre. 
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1 Härmed ariei personer födda före kr 1909. — 2 Httraed tviei perwaer födda Ir 1909 eller 
•enare. 
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ningen av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens in
verkan på nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fylleriförseelserna i Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan ha 
dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1923 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i resp. huvudstä
der, såsom skett i nedanstående tablå: 

Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages 
till vederbörande städers folkmängd,3 alltjämt ställer sig väsentligt lägre i 
Stockholm än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en 
viss efter lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande 
och sålunda redovisad i statistiken, kunna tablåns siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. stä
der vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda avseende i 
de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1932—1934 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Mängden beslagtagna spritdrycker undergick åren 1928—1931 en tämligen 
oavbruten stegring. Under år 1932 nedgick däremot kvantiteten beslagtagna 
spritvaror, och denna minskning fortsatte under 1933. Under innevarande 

1 Siffrorna för de olika åren äro ej fullt jämförbara (jfr Soc. Medd. arg. 1932, sid. 150, not 1). 
— 2 Siffrorna avse antalet a n h å l l n a personer enligt polisstatifittken.—3 Folkmängdssiffrorna aro 
för Stockholm 521618, för 0«lo 257248 och tor Helsingfors 260838. 
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Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter ar spritdrycker åren 1082—1884. 

års första kvartal ha i samtliga tullkammardistrikt beslagtagits 10 384 liter 
mot 6 257 liter under motsvarande tid förra året. För Stockholms tullkammar
distrikt är siffran endast obetydligt högre än beträffande första kvartalet 1933, 
nämligen 5 127 mot 5 094 liter. 

Internationella arbetsorganisationen. 
Arbetsordningen för arbetskonferensens adertonde sammanträde. 

Internationella arbetskonferensens adertonde sammanträde tar sin början den 4 
juni 1934. Den för sammanträdet fastställda arbetsordningen upptager följande 
ärenden 

1. Arbetstidens förkortning. 
2. Arbetslöshetsförsäkring jämte olika former av arbetslöshetsunderstöd. 
3. Metoder för anordnande av skiftväxling och vilotider vid automatiska fönster

glasbruk. 
4. Bevarande för flyttande arbetare av förvärvade rättigheter på grund av social

försäkringen. 
5. Ersättning för yrkessjukdomar. 
6. Kvinnors användande vid underjordsarbete i gruvor. 
7. Kvinnors användande i nattarbete. 
Frågorna 1—3 föreligga vid detta sammanträde till slutligt avgörande, efter att 

vid föregående sammanträde (1933) ha varit under förberedande behandling, var
emot frågorna 4 och 6 nu skola upptagas till första behandling. Beträffande punk
terna 5 och 7 är fråga om partiell revision av tidigare antagna konventioner. 
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Publikation från internationella arbetsbyran. 

Socialutgifter i olika länder. 

International survcy of social services. (Studies and reports, Series M. No. 11.) 1933. 
XXIir. Ö88 a. Pri» 15 8. 

Internationella arbetsbyran har utsänt er. omfattande rapport angående den sociala lag
stiftningen, dess tillämpning och de därmed förbundna utgifterna i 24 europeiska och utom
europeiska länder. 

Initiativet till denna utredning har ursprungligen utgått från den engelska regeringen, 
som 1926 hemställde hos internationella arbetsbyran om en översikt över kostnaderna för 
sociallagstiftningens genomförande i ett stort antal länder. För att bistå arbetsbyran vid 
denna undersökning tillsattes en särskild internationell kommitté. Ett oerhört stort ma
terial har genomarbetats; sålunda har man genomgått över 400 lagkomplex. Den nu ut
komna första volymen i denna rapportserie behandlar situationen år 1930. Upplysningarna 
lämnas i form av nationella monografier, uppgjorde efter en enhetlig plan. 

För vart och ett av de behandlade ländernas vidkommande lämnas en redogörelse enligt 
följande schema: befolknings- och yrkesstatistik, socialförsäkring, andra sociala hjälpåtgär-
der, social bostadsproduktion, familjelön, semester med bibehållen lön. 

Vart och ett av dessa avsnitt innehåller en kortfattad översikt över gällande lagstiftning 
samt statistiska uppgifter om dess genomförande. För socialförsäkringens vidkommande 
t. ex. lämnas uppgifter om antalet försäkrade, inkomster och utgifter samt balanskonto. 

Kortare meddelanden. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under mars 1934. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av mars till 160345. Yrkes
fördelningen och ökningen (resp. minskningen) noder månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde: 
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Hela antalot deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa ut
gjorde 4 378. Av dessa uppbara 4 298 tillika kontant understöd. 

Statens brut toutgi f ter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under mars till 795 miljoner 
kronor och under årets tre första månader till sammanlagt 20-6 miljoner kronor. 

— Bostadsförhållanden — 
Förslag till åtgärder för förbättring av städernas slumbostäder. Den 6 oktober 1B33 

tillkallade chefen för socialdepartementet särskilda sakkunniga för att inom departementet 
biträda med utredning rörande omfattningen och beskaffenheten av städers och stadslik-
nande samhällens slumbostadsbestånd ävensom rörande åtgärder ägnade att undanröja miss
förhållanden i sådant hänseende. Dessa sakkunniga, vilka antogo namnet »Bostadssociala 
utredningen», utgjordes av byråchefen Bertil Nyström, ordf., byggmästare Olle Engkvist, 
professor Gunnar Myrdal, arkitekt Sven Wallander och arkitekt Uno Ahrén med doktor 
Alf Johansson som sekreterare.1 De ha i februari 1934 till socialministern ingivit en 
P. M. angående vissa omedelbara åtgärder för förbättring av slumbostadsbeståndet i städer 
och stadsliknande samhällen m. m., för vilket ändamål i årets statsverksproposition upp
tagits ett belopp av 3 milj. kronor. 

Med stöd av verkställda undersökningar framhålles i promemorian, att »slumproblemet» 
i Sverige med dess i det övervägande flertalet fall små och merendels relativt nya stads
bildningar har en väsentligt annan form än i de äldre industriländernas storstäder. Be
ståndet av kvalitativt undermåliga bostäder är i våra städer och stadsliknande samhällen 
i huvudsak sammansatt av spridda, enstaka lägenheter, som, även om de tillsammantagna 
kunna uppgå till ett ganska stort antal, dock endast i relativt få fall äro samlade på 
sådant sätt, att de dominera ett mera sammanhängande bostadsområde. 

Därför anses en av sistnämnda skäl motiverad »kvarterssanering» bli aktuell endast 
i relativt få fall, åtminstone under den närmaste tiden. Men även om fallen bliva mera 
enstaka, kunna de vara av relativt hög angelägenhetsgrad. De sakkunniga hålla därför 
före, att det bör beredas möjlighet att efter prövning i varje särskilt fall giva verksamt 
stöd från statens sida åt framkommande initiativ på detta område. Det föreslås, att 
Kungl. Maj.-t i sådana fall skulle kunna bevilja statsbidrag i kontant form, avsedda att 
ersätta sådan kapitalförstöring, som uppstår vid kvarterssanering genom bortrivning av 
gårdshus e. d. Statsbidrag skulle utgå blott för den del av kostnaden, som beräknas 
belöpa å den bortrivning av lägenheter, vilken sammanhänger med den lägre graden av 
tomtutnyttjande, men givas utan återbetalningsskyldighet. Förutsättning härför skulle 
emellertid vara, att motsvarande belopp på enahanda villkor anvisas av vederbörande kom
mun. 

I våra städer och stadsliknande samhällen är beståndet av undermåliga bostäder i 
huvudsak sammansatt av spridda enstaka lägenheter, vilka understundom äro alldeles 
olämpliga som människobostäder. För att råda bättring härvidlag genom »lägenhets
sanering» ha de sakkunniga tänkt sig, att från statens sida skulle utlämnas billiga 
statslån (3 % ränta), avsedda att i förening med kommunala tillskottslån möjliggöra 
åvägabringandet av bostäder i ersättning för genom rivning eller utdömning undanskaffade 
lägenheter till en hyra, som av sistnämnda bostäders invånare kan betalas. Dylika er
sättningsbostäder kunna skapas såväl genom nybyggnad som genom delning, ombyggnad 
eller reparation av äldre lägenheter. Proportionen mellan antalet på sådant sätt genom 
statliga bidrag iordningställda lägenheter och antalet genom rivning eller utdömning från 
bostadsmarknaden undandragna lägenheter bör bestämmas med hänsyn till bostadsmark 
nådens läge på orten, men under iakttagande av regeln, att de senare böra vara minst 
lika många som de förra. Den föreslagna proportionen gäller antalet lägenheter. Däremot 
bör icke fixeras någon viss relation avseende rumsantal, golvyta eller annan dylik enhet. 
Härvidlag ha de sakkunniga utgått från den uppfattningen, att i första hand barnrika 

1 Soc. Medd. årg. 1933, sid. 643. 
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obemedlade familjer böra tillgodonjuta de genom statsbidrag åstadkomna billiga bostäderna 
samt att av detta och andra bostadspolitiska skäl nybyggnadsverksamheten icke bör in
riktas enbart pä de allra minsta lägenhetstyperna. Stor vikt lägges vid att de nya 
bostäderna komma att skötas av därtill lämpade förvaltningsföretag. 

Det framlagda förslaget anses i och för sig icke innebära några nyheter av mera genom
gripande slag. Län av subventionskaraktär och direkta statsbidrag ha vid flera föregående 
tillfällen beviljats av statsmakterna för tillgodoseende av vissa bostadspolitiska och arbets-
marknadspolitiaka syften. Huvudändamålet för den aktion från statens eida, som sålunda 
ifrågasattes, nämligen förbättring av beståndet av undermåliga bostäder i städer och stads-
liknande samhällen, har länge varit föremål för intresse och åtgärder från kommunalt håll. 
Det förefaller emellertid, som om dessa åtgärder ej sällan förfelat sitt direkta syftemål. Bo
städer, som blivit utdömda såsom undermåliga, tagas i stor utsträckning alltjämt i bruk 
för bostadsändamål på grund av brist på ersättningsbostäder. Och där ersättningsbostäder 
byggts, ha de mången gång betingat hyror, som omöjliggjort deras ianspråkatagande av 
dem, för vilka de äro avsedda. I syfte att avhjälpa dylika missförhållanden ha de sak
kunniga framlagt ett förslag, vilket åsyftar ett sammanknytande av lägenhetssanering 
och byggande av ersättningsbostäder betingande hyror, vilka medelst stöd av billig stats
kredit beräknats kunna hållas på ungefär samma nivå som de hyror, vilka tidigare betalats 
av de utdömda bostädernas invånare. Förutsättningen iför en dylik sammanbindning är 
emellertid åvägabringande av vissa, delvis rätt omfattande organisatoriska anordningar, till 
vilka de sakkunniga jämväl framlagt förslag. 

Rörande de finansiella konsekvenserna för stat och kommuner av vad sålunda före
slagits beräknas inom ramen av det belopp, som i årets statsverksproposition upptagits 
för förbättring av städers och stadsliknande samhällens slumbostadsbestånd, 3 milj. kro
nor, att den årliga kostnaden kommer att för staten utgöra c:a 30 000 kronor och 
för samtliga kommuner, som vilja bidraga till ifrågavarande saneringsverksamhet, 
c:a 7 000 kronor, vilka årskostnadsbelopp genom amortering skulle successivt sjunka. 
Härtill kommer givetvis en viss ekonomisk risk, vilken emellertid under förutsättning 
av någorlunda normala förhållanden på bostadsområdet icke torde behöva tillmätas alltför 
stor betydelse, särskilt som hyrorna på de nya ersättningsbostäderna satts väsentligt 
under nuvarande marknadshyror. 

Över de sakkunnigas förslag ha yttranden inhämtats från vässa myndigheter och orga
nisationer, bl. a. socialstyrelsen. Styrelsen har i sitt yttrande bl. a. anfört, att styrelsen 
väl anser syftemålet med de föreslagna åtgärderna beaktansvärt, men att styrelsen ej 
kan undgå att finna, at t detta förslag till planhushållning pä bostadsmarknaden är ägnat 
att väcka betänkligheter av både principiell och praktisk art. Erfarenheten visar, att 
bland hyresgästerna i det bostadsbestånd, som vid ett förverkligande av de sakkunnigas 
förslag är avsett att försvinna, många olika grader av ekonomiskt välstånd finnas repre
senterade. Det torde vara ofrånkomligt, att samtliga dessa bli delaktiga — direkt eller 
indirekt ocb oberoende av om behov föreligger eller ej — av de förmåner, som en bostads-
sanering av här föreslagen art skulle innebära. Socialstyrelsen finner det för sin del 
knappast motiverat, att dessa förmåner beredas andra än de sämst situerade, barnrikaste 
familjerna. Socialstyrelsen finner vidare, att betydande svårigheter av organisatorisk 
art måste komma att vidlåda det av de sakkunniga utarbetade förslaget vid dess genom
förande i praktiken. Den detaljerade övervakning av med varandra kombinerade åtgärder, 
som förslaget förutsätter, ställer nämligen så stora krav på den tilltänkta ledningen, att 
de svårligen kunna bemästras av vilken myndighet det vara må. 

Ehuru sålunda socialstyrelsen på anförda grunder ej ansett sig kunna tillstyrka det 
av de sakkunniga utarbetade förslaget, har styrelsen funnit sig böra överväga, huruvida 
ej det avsedda syftemålet åtminstone delvis skulle kunna näs genom åtgärder, vilkas prin
cipiella innebörd ej vore av lika betänklig art som de av de sakkunniga föreslagna. Genom 
att i huvudsak begränsa de föreslagna åtgärderna till obemedlade familjer med exempelvis 
tre eller flera barn och lösgöra nybyggnadsprojektet från direkt samband med eventuellt 
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erforderlig; lägenhetssanering, skapas enligt socialstyrelsens förmenande bättre förutsätt
ning1 för ett mera effektivt och socialt sett värdefullare utnyttjande av det allmännas här 
ifrågasatta insats för bostadsförhållandenas förbättring än genom förverkligande av de 
sakkunnigas förslag. Även om nybyggnadsverksamheten löagöres från det organisatoriska 
sambandet med bostadssaneringen, synas hinder ej möta att ge det statliga ingreppet en 
sådan inriktning, att också saneringasyftet verksamt främjades. 

Ehuru, såsom ovan anförts, enligt socialstyrelsens mening det föreslagna stödet från 
det allmännas sida bör begränsas till sådana företag, som åsyfta att tillskapa lämpliga 
och billiga bostäder för familjer med flera barn, synes den av de sakkunniga föreslagna 
organisations- och finansieringsplanen för understödsverksamhetens bedrivande kunna i 
allt väsentligt bibehållas. 

I skrivelse till riksdagen (nr 236) har Kungl. Maj:t sedermera meddelat, att förslag 
i ämnet icke kommer att föreläggas årets riksdag. I syfte att giva underlag för fortsatt 
utredningsarbete har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen at t i samråd med bostads
sociala utredningen utarbeta och före den 15 maj 1934 inkomma med plan för en bostads
undersökning, innebärande en bearbetning och komplettering ur bostadssociala synpunkter 
av de insamlade uppgifterna till 1933 års hyresräkning. 

Föreningsväsen 

Landsorganisationen i Sverige under år 1933. Vid slutet av år 1933 redovisade de till 
landsorganisationen anslutna fackförbunden ett sammanlagt medlemsantal av 633 351 mot 
638 593 vid årets början. Minskningen utgör alltså 8 242 eller, om man f rånräknar det 
under 1933 nyanslutna förbundet (sinnessjukvårdspersonalen) 7 742 personer, motsvarande 
0-8 resp. 1-2 % av hela antalet. På de olika förbunden fördelade sig medlemsminskningen 
på sätt nedanstående tablå utvisar (siffrorna inom parentes angiva ökning eller minsk
ning under året). 

1 Förbandet hade vid 1932 års utgång (före anslutningen till landsorganisationen) 8062 med
lemmar. Nedgången nnder 1933 beror pä att vissa medlemsgrnpper överförts till kommunal
arbetareförbundet. 
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Medlemsantalet har ökats i 17 och minskats i 23 förbund. I fråga om beklädnadaarbetare
förbundet, som här hänförts till senare gruppen, är dock att märka, att medlemsantalet 
genom inkorporering av det förutvarande hatt- och pälsinduatriarbetareförbundet blivit 
högre än föregående år. Den angivna minskningen är beräknad i förhallande till de båda 
organisationernas sammanlagda medlemsantal vid nyåret 1933, dä sammanslagningen ägde 
rum. 

Ut- och invandring 

Utvandringen till främmande världsdelar under första kvartalet 1934. Utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under första kvartalet 1934 till 
61 personer, varav 29 män och 32 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvandrings
kontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö och Göteborg), över 
Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvartalet. Fördelningen på 
de olika hamnstäderna var som följer: 

Efter utvandrarnas hemort fördelade sig emigrationen på rikets olika delar sålunda: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, Bom från annat land passerat Sverige 
på väg till främmande världsdel, utgjorde under kvartalet 26. Dessa utvandrares nationa
litet framgår av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå endast sådana utlänningar, som från svensk hamn (d. v. a. 
från Göteborg) befordrats till främmande världsdel, däremot icke personer, som passerat 
Sverige på väg till Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1934: II.) 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar, gallerier o. d. 
17. P& ett under byggnad varande fartyg fanns en ftillrepstriipua av trtt, 10 m lang 

och 0-87 m bred mellan vangstyckena (9" X 3"). Trappan hängde ned längs fartygssidan i 
c:a 40° lutning, övre delen var fastgjord vid en spnrre, fastsurrad vid pollare & däcket, 
och nedre delen hängde i ett vid en konsoll fastgjort ok. 

Då arbetarna vid middagsrastens början lämnade fartyget och befunno sig pi trappan, 
brast antagligen först det ena vangstycket c:a 2 m från nedre Undan i en gammal ej förut 
observerad bräcka, belägen på undre sidan av vangstycket och mitt för ett urtag för ett 
trappsteg, varefter det andra vangstycket brast c:a 3 m tmn trappans nedre ända vid en 
genomgående 3/4" bult. Enligt beräkning i samband med prisundersökningen hade san
nolikt minst 23 personer befunnit sig på trappan, da den brast, och 17 personer föllo i 
vattnet, av vilka 1 drunknade och flera lindrigt skadades. 

Trappan, som använts förut, hade av 
vederbörande arbetsförman och stiill-
ningsbyggare undersökts före uppsätt
ningen, men hade då icke upptäckts 
några bristfälligheter. 

Fyra arbetare, tillhörande verkets 
skyddskommitté, ha enligt polisproto
kollet anfört följande, som meddelas i 
utdrag. » ' — Det å vänstra vang
stycket förefintliga gamla brottet ha
de emellertid varit av sådan art och 
funnits å sådan plats i vangstycket, 
att detsamma, då trappan var upp
hängd på sin plats vid fartygssidan, 
icke utan särskild uppmärksamhet el
ler besiktning kunnat upptäckas. De 
voro av den uppfattningen, att orsa
ken till olyckan var den, att då arbe
tarna vid tillfället skulle gå i land 
och på bestämd tid släppts ut för 
trappan, denna på grund av sitt brist
fälliga skick icke motstått belastnin
gen utan brustit. Ingen arbetare hade 
till någon av dem gjort anmälan eller 
påpekande om att här ifrågakomna 
trappa befunnits vara bristfällig.» 

Bolaget har nu börjat ersätta trä
trapporna med järntrappor, varjämte 
särskild livräddningsmateriel skall 
uppsättas på lämpliga platser utefter 
kajerna. (T. 61) 

Fig. 1. Skyddsbild nr 24, utgiven av Föreningen 
för arbetarskydd. 

18. En plåtslageriarbetare P. var sysselsatt med tilldragning av skruvar medelst en 
skruvnyckel (jfr fig. 1). P. stod under arbetet på en smal ställning, som saknade skydds-
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räcke. Plötsligt slant skruvnyckeln, varvid P. tog överbalansen och föll från ställningen 
ned i ett 7—8 m djupt hisschakt. P. avled av de erhållna skadorna. (i : 52) 

Olyoksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

19. En 16-årig hissförare J. 6kulle vid körning uppåt stanna hissen vid ett visst stann-
plan. Innan hissen stannat, öppnade föraren densammas saxgrind. Han råkade samtidigt 
sticka ut vänster fot utanför hissens golvplan, varvid tvenne tår krossades och tåbenen 
bräcktes mellan hissens golv och den i schaktet utskjutande tröskeln vid stannplanet. 

Hissens bromsväg är vid en persons belastning 0-57 m och vid tre personers belastning 
0-49 m, motsvarande en retardation av 0-87 resp. 1-02 m/sek.1, vilket kan anses normalt. 

Orsaken till olyckan angives vara förarens bristande omtanke, men hade schaktet varit 
slätt eller åtminstone lämplig avbärning funnits vid tröskeln, hade olyckan icke behövt 
eke. Olyckan framhåller starkt behovet av att vederbörlig hänsyn tages till klippningsrisk 
vid hissar med ojämna schaktväggar, även där grind finnes i korgen. (II: 60) 

20. I en maskinverkstad användes en travers, som manövreras från golvet. Vid ett 
tillfälle ville traversskötaren framföra traversen över en plats, där arbetaren O. var sys
selsatt med rengöring av maskindelar. Härvid fastnade en av traversen» kättingar i ett å 
ett arbetsbord stående mindre ångmaskinsstativ, vilket drogs ned och träffade O. i huvudet. 

Olycksfallet belyser vikten av att travers- och kranförare ej framföra last över arbe
tande kamrater. (II: 61) 

Olyoksfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 

21. I en spårvagnshall var den sist inkörda motorvagnen uppställd så långt ut, att en
dast en smal gång fanns kvar mellan vagnen och portarna för spåret. Då föraren kom 
upp på yttre plattformen för att köra ut vagnen genom de öppna portarna, märkte han, att 
handbromsen på inre plattformen var åtdragen. Han begav sig därför genom vagnen till 
inre plattformen samt lossade handbromsen. Då spåret emellertid lutade något utåt och 
vagnen torde hava stått i spänn mot den närmast innanför stående, satte den sig sakta i 
rörelse. 

En spårvagnsförare J., som befann sig i hallen, sökte samtidigt komma ut genom den 
smala öppningen i porten. Då tillräckligt frirum icke fanns mellan vagnen och den pelare, 
på vilken porten var upphängd, blev J. så svårt klämd, att han dagen efter avled på det 
sjukhuB, dit han strax efter olycksfallet fördes. 

Den omkomne, som var en av spårvägsbolagets äldsta arbetare, var känd för lugn och 
omtanke, men det torde icke kunna förnekas, att han vid tillfället brustit i vederbörlig 
försiktighet. 

Portarna för spåret i fråga äro icke av sådan bredd, att fri passage finnes mellan en i 
portöppningen stående vagn och de portarna uppbärande pelarna. Hallen är byggd med 
så litet avstånd mellan spåren, att en ändring härutav skulle kräva slopandet av minst 
ett spår och omläggning av de övriga. Undersökning är igångsatt beträffande det sätt, 
varpå olyckor av detta slag möjligen kunna förebyggas, men kommer en ombyggnad föret 
i fråga vid nästa större reparation eller ändring av hallen. (III: 67) 

Olyoksfall vid motorer. 

22. För uppvärmning av en råoljemotors tändkula använde maskinisten I. en blåslampa, 
vara brännarmunstycke på vanligt sätt uppvärmdes medelst antändning av den i tänd
skålen befintliga fotogenen och trasselsudden. Då blåslampan genom förbränningen av den 
första påfyllningen fotogen i tändskålen ej blev tillräckligt varm, tog I. en 5 liters foto
genkanna med kort pip och fyllde tändskålen på nytt. Under påfyllningen inträffade 
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plötsligt en eaplosion, med påföljd att kannans botten bortslets och dess innebal) stänktes 
över I., vars kläder antändes. I. omhändertogs av tillskyndande arbetskamrater och fördes 
snarast möjligt till lasarett, där han emellertid påföljande dag avled på grund av de er
hållna brännskadorna. 

Den sannolika förklaringen till olyckan synes vara, att i fotogenkannan funnits eller 
bildats en explosiv gasblandning, vilken vid påfyllningen antänts och förorsakat explo
sion. Huruvida antändningen skedde genom i trasselsudden kvarvarande glödande reBter 
eller på grund av att första påfyllningen fotogen icke brunnit slut har ej kunnat fast
ställas. Kannan, som innehöll fotogen av obekant kvantitet, lär under dagen utsatts för 
starkt solsken, och det är möjligt, att avdunstning av fotogen därvid ägt rum. Den 
bildade gas- och luftblandningen har emellertid ej kunnat avgå, då skruvlocket till kan
nans påfyllningaöppning var påskruvat. Skruvlocket påträffades efter explosionen hårt 
fastskruvat vid kannan. 

Olycksfallet lämnar en allvarlig erinran om vikten av att iakttaga all nödig försiktig
het och att icke taga några risker vid handhavandet av eldfarliga oljor. 

Till förebyggande av liknande olyckshändelser torde bl. a. följande beaktas: 
1. Vid uppvärmning av blåslampa bör förnyad påfyllning av fotogen e. d. i tändskål ej 

företagas, förrän tidigare påfyllning brunnit fullständigt slut eller förrän alla glödande 
rester slocknat i tändskålen. 

2. Förnyad påfyllning torde kunna undvikas, om tändskålen erhölle tillräcklig storlek, 
ävensom om vid blåsig väderlek en skärm e. d. provisoriskt anbringas omkring tänd-
skålen och brännaren. Härigenom kommer en större värmemängd lampans brännare 
till godo. Dylika vindskydd förekomma bl. a. å råoljemotorer med stationär ställning 
för blåslampan. (VII: 8) 

Olycksfa l l vid m a s k i n e r o c h t r ansmis s ione r . 
Pressar. 

23. I en mekanisk verkstad var 17-årige B. sysselsatt i en encenterpress med hoppress
ning av kullager för automobiler. Pressen var utrustad med tvåhandsskydd, vilket vid ar
betstillfället var avlägsnat. B:s förman, som besiktigat pressen före arbetets igångsät
tande, hade observerat detta men ansåg, att skyddet ej var nödvändigt, då arbetet, som 
omfattade endast ett fåtal lager, brådskade och B. var väl förtrogen med pressens eköteel. 

Under borttagande av ett färdigt lager råkade B. trampa på fotpedalen, varvid pressen 
utlöstes och B:s högra tumme avklipptes. 

Enligt kungörelsen angående förbud mot minderårigs användande till vissa farliga ar
beten får minderårig ej sysselsättas vid detta slag av arbete, såvida ej av vederbörande 
yrkesinspektör godkänd skyddsanordning finnes. Då så ej var fallet, har arbetsgivaren 
dömts för vållande till olycksfallet. (VIII k: 8) 

Tröskverk. 

24. Vid tröskning med ett helrensande tröskverk av ändmatningstyp, vilket drevs av en 
10 hkr. förbränningsmotor, sköttes matningen av arrendatorn K., som därvid biträddes av 
arbetaren S. När sädespartiet var färdigtröskat, ville K., medan verket var i gång, ut-
tröska och rensa några säckar spillsäd av annat sädesslag, varför han gick att hämta dessa. 
Under tiden tog S. en med järntråd sammanbunden riskvast och skulle sopa rent å matar-
bordet. Kvasten fångades emellertid av stiften på verkets slagor och drogs in i tröskver
ket, varvid S:s högra hand följde med, och krossades upp till handleden, så att en amputa
tion måste företagas. 

Från matarbordets ända fram till elagornas stift var avståndet 108 cm, och S. kunde 
således icke från ändan av bordet nå fram till inmatningsöppningen. Han miste därför ha 
uppehållit sig vid sidan av bordet och torde där, oaktat bordet var försett med 10 cm höga 
sidoskärmar, ha kommit i beröring med tröskverkscylindern. (VIII t: 85) 
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Svänghjul, remskivor och remmar. 

25. Vid en vägkassas arbetsställe användes en atenkross, som medelst rem drevs av en 
förbränningsmotor. När arbetet för dagen var slut, slog en arbetare av drivremmen mel
lan krossen och förbränningsmotorn, medan denna var i full gång. Remmen, gom nyligen 
blivit hartsad, föll av krossens remskiva men häftade vid motorns. Den fria slingan 
kastades upp över motorn och föll ned pä andra eidan över och omkring maskinist B., 
som befann sig i linje med motorn och krossen. B. rycktes av remmen mot motorn och 
klämdes till döds mot ett av motorvagnens transporthjul (se fig. 2). 

Till förekommande av dylika olycksfall ha arbetsgivarna givit order om att rem icke 
får avtagas, förrän maskinen stannat. (VIII â: 27) 

Olycksftoll vid elektriska apparater ooh ledningar. 

26. I ett spannmålsmagasin fanns ett transformatorrum, innehållande högspänningsstall-
verk för 3 000 V med skyddegaller, högspänningsmotor för drift av spannmålselevatorerna 
samt lågspänningsinstrumentering för belysning. Ställverket var uppdelat i 4 fack, ett för 
den inkommande jordkabeln och för en utgående sådan (till ett varv), den senare med 3 st. 
enpoliga frånskiljare (fack nr 4), ett fack med bl. a. 3 st. enpoliga frånskiljare för maga
sinsanläggningen (nr 3), ett för transformatorn (nr 2) och slutligen ett med bl. a. olje
strömbrytare för motorn med manöverhandtag utanför gallret (nr 1). Den inkommande 
jordkabeln saknade frånskiljare, och samlingsskenorna kunde endast göras spänningslösa i 
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elektricitetsverkets kabelhus. I skyddsgallret fanns betjäningsdörr för varje fält. I trans
formatorrummet och på dess dörr funnos varningsanslag. 

Dörren till transformatorrummet hölls stängd, men nyckeln brukade sitta i låset eller 
hänga på en spik vid dörren, emedan arbetslagen i de olika skiften själva skötte motora 
och belysningen. Utbyte av säkringar och annan tillsyn i facken nr 1—3 utfördes ute
slutande av en elektrisk firma i staden, men nycklarna för dessa fack sutto kvar i låsen. 
Nyckeln för fack nr 4 föryarades i elektricitetsverket. 

Arbetaren F. var anställd som snickare, men deltog även i arbetet med epannmålskör-
ning. Han var för tillfället sysselsatt med att montera fundamentbalkar för en större 
maskin i magasinet i våningen över transformatorrummet. En av fäatbultarna i golvet 
råkade komma över fack nr 3 och träffa plåtbeklädnaden i taket. F. ämnade skaffa sig 
tillträde till utrymmet ovanför detta fack för att klippa bort plåten omkring bulten och 
skruva på en mutter. Han anmodade en kamrat att avstanna arbetet för en stund och 
koppla ur ställverket. Efter någon tvekan samtyckte kamraten härtill. Han öppnade 
facket nr 3 och slog ifrån frånskiljarna. »För att vara riktigt säker» ämnade han även 
elå ifrån frånskiljarna i fack 4. Han tog nyckeln för facket nr 2, som visade sig passa 
även för facket nr 4, öppnade dörren och slog ifrån frånskiljarna. Varken han eller någon 
av arbetarna, som på grund av driftsavbrottet kommit till, insåg att bägge frånskiljar-
grupperna tillhörde ledningar, som avgrenade från de högre upp belägna samlingsskenorna, 
vilka alltså efter brytningen fortfarande stodo under spänning. 

F. steg upp på en tomlåda framför facket nr 3 med en plåtsax i handen. Han sträckte 
sig över skyddsgallret, som icke nådde ända upp till taket, in bland ledningarna och berör
de en fas med plåtsaxen. Därvid fick han ström genom kroppen, troligen till det jord
förbundna gallret, blev bränd och föll sanslös ned från lådan. Kamraterna togo emot 
honom i fallet. De påbörjade upplivningsförsök, och F. återkom en kort stund till medve
tande och talade några ord, men efter ungefär 5 minuter försvunno livstecknen. Han för
des i tillkallad ambulans till lasarettet, men livet kunde icke räddas. Brännsår funnos på 
höger hands fingrar och ögonbrynen voro svedda. Plåtsaxen företedde brännmärken. 

Lagerchefen på platsen uppger, att nycklarna för samtliga fack suttit kvar i låsen, allt
sedan bolaget år 1920 övertog magasinet. Först för ett par år sedan har elektricitetsver
ket tagit hand om nyckeln till fack nr 4. Att utfärda förbud för arbetarna att taga be
fattning med ställverket hade han icke ansett erforderligt. 

Ansvaret för det inträffade synes i huvudsak drabba vederbörande arbetsbefäl på plat
sen, som försummat att hålla högspänningsfacken stängda för icke sakkunniga och i öv
rigt icke sörjt för betryggande arbetsordning. Det är att märka, att arbetarna i detta 
fall vidtagit de åtgärder, som enligt deras uppfattning behövdes för att göra ledningarna 
spänningslösa och arbetet ofarligt och alltså icke visat vårdslöshet, men däremot brist på 
sakkunskap. (IX: 49) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras ooh liknande. 

27. Lantbrukaren L. skulle köra grus från ett grustag, som legat oanvänt under flera 
år. Vid de tidigare utförda gruslastningarna hade upptagits en c a 1-5 m djup grop, 
vars ena sida var brant och den andra något lutande. Ett stycke ovanför gropen c:a 
0-6 m från den lutande sidans överkant låg en sten, vägande omkring 2 ton. När last
ningen började, steg L. ned i gropen och skyfflade upp grus på kanten ovanför gropen, 
varefter hans dräng kastade upp det i åkdonet. L. hade grävt sig in ett stycke i den lu
tande sidan och därigenom åstadkommit en förskjutning av ovanför liggande lager, då 
stenen åkte ned just då L. kastade upp en skyffel grus. L. hann ej upp ur gropen utan 
fick stenen över ryggen och klämdes till döds emot gropens kant. 

Av det inträffade framgår vikten av att vid grustag hålla dagkanten fri från stenar. 
Jfr socialstyrelsens anvisningar nr 15 angående skydd mot yrkesfara vid arbete i grustag. 

(X: 75) 
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28. Vid ett större brobygge lägges brobanans direkta underlag med I-balkar av 1 m 
höjd och 20 cm flänsbredd. Arbetet med balkornas uppläggning och hopfästning utföres av 
ett svetsningsbolag, medan själva vägbanan utföres av kommunal institution. Bada ar
betena pågå samtidigt liksom även en del sprängnings- och jordarbeten under bron för 
nedläggning av rör och ledningar för olika ändamål. 

En arbetare S. var för svetsningsbolagets räkning sysselsatt med att fästa vinkeljärn 
vid nedre flänsarna av brobanans I-balkar. Vid detta arbete använde han sig av en land
gång, bestående av tre efter avståndet mellan balkarna avpassade plankor, vilka vilade på 
balkarnas underflänsar. Han stod med ena foten på denna landgång och med den andra 
på ena balkens underfläns. Avståndet till marken var 18 m. 

Då S. hörde de mitt under honom med sprängningsarbete sysselsatta arbetarna ropa »Se 
upp, eld i berget», ville han skyndsammast bege sig bort, varvid han med axeln stötte till 
en 2-75 m lång 9" X 2" planka, vilken såsom landgång var upplagd på I-balkarnaa övre 
flänsar. Plankan låg ett ögonblick vilande över S:s högra skuldra, men då han bar en 
skiftnyckel i vänster hand, förmådde han ej med enbart högra handen hålla plankan, som 
förlorat stödet mot balkarna och i lutande ställning föll ned mellan dessa. S. sökte genom 
ett högt varningsrop varsko de under hans arbetsplats stående arbetarna om den fallande 
plankan, men denna träffade med sin mitt en av dessa, bergsprängaren F., över huvu
dets högra hälft, åstadkommande brott på skallbasen oeh en kraftig hjärnskakning. Huru
vida P. kommer att få framtida men av olycksfallet kan läkaren ej avgöra, men det torde 
dröja två månader, innan F. blir så återställd, att han får lämna sjukhuset. 

Yrkesinspektören gav vid besöket på platsen bl. a. direktiv såväl till den tjänstgöran
de arbetschefen för kommunala arbetena som till svetsningsbolagets arbetsledning, att även 
tillfälligt utlagda landgångar skola såvitt möjligt vid utläggningen förankras. (X: 76) 

Olyoksfall genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 

29. I en krutfabrik var en arbeterska S. sysselsatt med att i pressade trotylkapslar an
bringa tändhattar, innehållande knallkvicksilver, och skulle därvid ur en pappask med 113 
tändhattar uttaga ett 20-tal och placera dessa i en tom ask. Härvid använde hon sig av 
en stålpincett, vägande c:a 20 gr, vilken efter allt att döma tappats ned i tändhattsasken, 
varvid den känsliga tändhattssatsen exploderade. Asken hölls i vänstra handen, som bort-
slets, varjämte så svåra skador uppstodo i ansiktet och å bålens framsida, att kvinnan därav 
avled. 

Varje tändhatt innehöll 0-73 gr laddning, varför sammanlagda kvantiteten knallkvick
silver utgjorde c:a 80 gr. 

En arbeterska, som var sysselsatt vid samma bord, erhöll en del ytliga skador av tänd-
hattsflisor å ansikte och händer. De materiella skadorna inskränkte sig till krossade fön
sterrutor och mindre skador å bordet, vid vilket S. hade sin plats. 

Sprängämnesinspektören har med anledning av olyckan föreskrivit, att endast pincetter 
av ben få användas vid arbete av ifrågavarande slag. (XI: 89) 

30. Vägarbetaren M. var sysselsatt att medelst blåslampor uppvärma tändkulorna till 
en tvâcylindrig förbränningamotor å en traktor. M. stod ungefär 1 m från motorn, då en 
häftig tandning ägde rum, och M:s kläder fattade eld. En åskådare, som stod på c.-a 2 m 
avstånd fick även kläderna antända. Båda fördes omedelbart till sjukhus. M. avled på
följande dag, H. någon vecka därefter. 

Den antagliga förklaringen till olyckan är, att den ena blåslampan slocknat och fotogen
ånga sprutats ut i luften, varvid ångan möjligen har tänts av den andra blåslampan. Vid 
explosionen tändes även på motorn varande spillolja. Motorn och blåslamporna befunnos 
efter explosionen vara felfria. Endast några röranslutningar voro skadade. (XI: 40) 
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Olycksfall förorsakade av giftiga gaser o. d. 

31. Från ett gammalt vattenfyllt gruvschakt levereras dricksvatten medelst en pump, 
som uppmonterats vid vattenytan c a 15 m under scbaktmynningen. För att komma ned 
till pumpen finnas relativt korta stegar och flera vilplan, vilka senare tlro val skyddade 
med räcken. Pumpen stod under uppsikt av gruvbolagets arbetare N., som vid ett till
fälle gick till schaktet för att tillse pumpen. Då N. ej återkom vid O-tiden på kvällen, 
sändes två man till schaktet, men de kunde ej komma ned till de understa vilplanen på 
grund av dålig luft i schaktet. Sedan syrgasapparat anskaffats från brandstationen i när
maste stad, gingo arbetarna ned och funno då N. liggande död på ett vilplan 2 m ovanför 
pumpplanet. N. hade kontusioner å näsan, vänstra ögat och pannan samt ekallbrott. För
modligen har N. på grund av den dåliga luften eller möjligen halka eller förening av båda 
orsakerna fallit utför stegen. 

Vid yrkesinspektionens besök å olycksplatsen uppgavs, att arbetsledningen på grund av 
schaktets dåliga luft givit order om dels borttagande av ett halmtak, som lagts över schakt
mynningen för att hindra nedkastandet av lösa föremål, dels användande av lövruskor för 
åstadkommande av erforderlig luftomsättning. Arbetaren N. hade enligt arbetsledningens 
uppfattning säkerligen överskattat sina krafter och ej använt lövruskor. Han hade i varje 
fall aldrig tagit bort halmtaket. 

Med anledning av denna händelse har gruvbolaget låtit montera en fläkt, som genom 
en omedelbart intill vattenytan neddragen ledning fyller schaktet med frisk luft. Halm
taket har borttagits. (XII: 19) 

Olyoksfall vid ångpannor, kokare eller andra kärl under tryck. 

32. I ett mejeri skulle kylmaskineriet påfyllas med ammoniakgas. Denna gas togs från 
en tub, ur vilken en del gas c:a 8 månader tidigare avtappats. Till efterkommande av 
bruksanvisningen för kylmaskineriet hade maskinisten låtit tuben under ett par dagar stå 
upp- och nedvänd, varefter vattnet hade avtappats. I och för påfyllning flyttades tuben 
in i maskinrummet och ställdes där rättvänd. Innan inkopplingen gjordes, ville maski
nisten värma tuben något och spolade över densamma med en spann (c:a 10 liter) 60 à 
80° vatten. Ytterligare en spann hälldes över tuben, som i samma ögonblick sprack i sin 
nedre ända. Tuben slungades mot golv, väggar, tak och maskiner och anställde rätt stor 
förödelse. Maskinisten blev starkt gasförgiftad samt erhöll en del lätta brännskador & 
ansikte och händer. 

Då mejeriet några dagar efter olyckshändelsen besöktes, hade den brustna tuben tillvara
tagits av kylmaskineriets leverantör. Med anledning härav har leverantören tillskrivits 
med begäran om närmare upplysning om den skadade tuben. Till svar härå har denne 
översänt protokoll från verkställd undersökning av tuben. Ur protokollet förtjänar följan
de återgivas: 

^Undersökningsresultat : 
A tubens nedre del hade tubväggen 'givit sig och pressats ut i form av en 'bula', vil

ken brustit rätlinjigt i tubens längdriktning. Materialbrottet i fråga var till en början 
svårt att förklara, då tubens dimensionering, plåttjocklek och materialets beskaffenhet 
kunde anses vara i allt väsentligt fullt normalt. En ingående undersökning av material
genombrottet gav emellertid till resultat, att detsamma nödvändigtvis måste hava skett 
efter en rätlinjigt och sannolikt djupgående anvisning i tubväggen. Brottutseendet i sin 
helhet gav härjämte ganska tydliga indikationer på att åsyftade anvisningen — påtagligen 
en rätlinjigt gående sprickbildning i plåtytan — legat å tubväggens yttersida. (Brottöpp
ningen var omkring 220 mm lång; största bredden 35 mm.) Vid en noggrann avsyning ar 
tubväggene yttersida påträffades också i plåtens yta en helt ny ganska svårartad sprick
bildning (omkring 100 mm i längd). Denna spricka låg något högre upp på tubväggen — 
och hade alls intet direkt samband med den spricka, varifrån det ifrågavarande material-
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brottet utgått. — Prov uttaget från tubväggen med halva delen av den senast berörda 
'nya' sprickbildningen översändes härjämte. 

Sammanfattning. 
Materialbrottet i fråga kan med allra största sannolikhet ställas i samband med ett mate

rialfel — efter allt att döma bestående av en i tubväggens yttersida i tubens längdriktning 
djupt gående sprickbildning av mycket betydande längd (sannolikt omkring 200 mm). I 
övrigt bör väl beaktas den senare påträffade (högre upp belägna) svårartade sprickbild
ningen i tubväggen.» 

Med leverantörens meddelande följde dessutom ett provstycke ur tuben. Detta prov vi
sar i det 5 mm tjocka godset en mera än 1 mm djup spricka. Sprickan är belägen i god
sets utsida. 

Anledning till olycksfallet torde vara felaktigheter i tubens material. Åtgärderna till 
förebyggande av liknande sprängningar torde i första rummet få inriktas på tubtillverk
ningen. (XIII: 22) 

Olyoksfall vid skogsavverkning. 

33. Skogsarbetaren M., som varit sysselsatt med framforsling av kastved (kastvedsdrag-
ning), anträffades död i skogen, fastklämd mellan ett träd och högra främre staken & den 
slip, han under arbetet använde sig av. Olyckan hade av allt att döma tillgått så, att M. 
efter att ha lastat slipen med 1 m3 ved satt den i rörelse nedför en med stora granar be
växt sluttning med lutning c:a 1 på 15. Då slipen tagit för stark fart, hade M. sökt 
hejda den, förmodligen genom att med kroppen snett framifrån stötta lasset, med den 
påföljd att han blivit klämd till döds mellan vedlasset och ett träd. 

Olycksfallet påvisar den stora risk, som alltid den löper, som med egen kraft söker hejda 
ett vedlass, som på glid utiör tagit för etark fart. Stor fara att komma under vedlasset 
föreligger även. Liknande sätt att med kroppen söka stötta eller räta upp ett lass, som 
är nära att stjälpa, är tyvärr alltför vanligt även vid timmerkörning och medför ofta 
mycket ödesdigra olycksfall. För att rikta arbetarnas uppmärksamhet på ovannämnda 
riskmoment lämnas i socialstyrelsens skyddsanvisningar (SS nr 316) följande r&d: »Försök 
aldrig att med kroppen stötta eller räta upp ett lass, som visar benägenhet att stjälpa. 
Dylika försök hava kostat många körare livet.» (XVII: 28) 

Olyoksfall vid flottning. 

34. Under tillverkning av en åra hade flottningsarbetaren A. ådragit sig ett skavsår 
på högra handens pekfinger. Påföljande dag hade såret behandlats med jodsprit och för
band anlagts. Femte dagen efter sårskadans uppkomst hade A., som kände, att det stack 
och värkte i högra armhålan och därför trodde, att en böld skulle uppstå därstädes, ute
blivit från arbetet. Trots att värken i armhålan tilltog och inflammation och svullnad, 
utvisande påbörjad blodförgiftning, uppstod därstädes och trots att A:s arbetskamrater 
tillrådde honom att genast uppsöka läkare, dröjde A. ännu några dagar härmed under för
menande, att »det nog inte vore så farligt, då han förut många gånger skadat sig värre 
och att det alltid gått bra». Då A. slutligen på dagen en vecka efter sårskadans uppkomst 
forslades till läkare f. v. b. till sjukhus, konstaterades långt framskriden blodförgiftning, 
som icke gick att häva, utan avled A. några dagar senare å sjukhuset. 

Den primära orsaken till olyckan var den lilla sårskadan på högra handens pekfinger. 
Dylika smärre sårskador å händerna uppstå mycket ofta under flottnings- och ekogsavverk-
ningsarbete. Av synnerlig vikt är sålunda, att även små, till synes obetydliga sår sä 
snart som möjligt förbindas, varvid en med helst 1-procentig kloraminlösning indränkt 
kompress lUgges närmast såret. Om symtom till infektion — svullnad, inflammation — 
uppträda, måste läkarhjälp anlitas. (XVIII: 5) 
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Yrkesinspektionens verksamhet under 1:a kvartalet 1934. 

1 Härar större besiktning i 408 fall. — 2 Härav större besiktning i 47 fall. — 3 Av dessa 
olycksfall ha 19 616, därav 39 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspektionens tillsynsomrâde. 
— 4 Dessa olycksfall inga i de ovan för de olika distrikten redovisade «ammorna. — 5 Av deisa 
olycksfall, som inräknats i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna, har 1, därav 0 
med dödlig ntgång, inträffat inom inspektörens för statens elektrifierade järnvägar tillsynsom
râde. — * Avser inspekterade härbärgen. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 mars 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. g. på grand av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under mara uppgivits till inalles 516 017, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4-9 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under april 1934. 
örerslkt av verksamheten Tid de särskilda anstalterna. 

översikt av verksamheten för huvudgrupper ar arbete. 

Utanför resp. länsförmedling sanstalter8 rapporteringsomrdden tillsattes under 
månaden 2 797 platser, varav 2 282 manliga och 515 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 313, 1 762 och 551 samt 
änder nästlidna månad resp. 2 165, 1 779 och 386. 

21—333066. Soc. Medd. 1934. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö

relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader 1 Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livemedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under april månad 1934. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under april har prisnivån stigit något, huvudsakligen beroende på högre 
priser å kött och fläsk. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar Juli 1914—april 1084 och 
1981—april 1984. Till belysande av de allmänna förändringar, som med 
avseende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med april 
1934 med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under april stigit med 1 enhet. Det må noga observeras, att ovan an
givna indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 april 
1934, 153 med juli 1914 som utgångspunkt och 96 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 289). 

Riksbankens konsumtlonsprlsindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 700). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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Arbetsmarknaden under maj manad 1934. 

Antalet arbetsansökningar vid den offentliga arbetsförmedlingen i riket 
minskades i maj med inemot 25 000, och antalet lediga platser steg med cirka 
1 900. Antalet ansökningar per 100 lediga platser sjönk från 401 i april till 
317 i maj. Motsvarande siffror för år 1933 voro 510 och 458. Denna förbätt
ring, som sträckte sig över samtliga huvudgrupper, kan icke enbart få skrivas 
på säsongvariationernas konto, utan är även ett utslag för gynnsammare kon
junkturförhållanden på arbetsmarknaden i allmänhet. 

Inom j o r d b r u k e t , som under april tillgodoser sitt huvudsakliga behov 
av arbetskraft för sommarhalvåret, gällde efterfrågan, i likhet med föregående 
månader, huvudsakligen yngre, ogifta drängar, kunniga i mjölkning och krea
turens skötsel. Knappheten på kvinnlig arbetskraft var ovanligt stor; per 
100 lediga platser funnos endast 33 anmälda sökande. För betodlingen, lik
som för rotfruktsodlingen i allmänhet, var efterfrågan å härför lämpad arbets
kraft större än i fjol. Behovet har merendels kunnat fyllas på platsen; som 
vanligt ha dock Stockholms och Gotlands län mobiliserat upp en del betfolk 
från Kronobergs län. För trädgårdselever och trädgårdsarbetare voro möj
ligheterna att erhålla arbete goda, speciellt i närheten av städerna. •— De un
der månaden pågående flottningarna beredde i ökad utsträckning sysselsätt
ning åt de under s k o g s h u s h å l l n i n g e n redovisade arbetarkategorierna. 

Från samtliga grupper inom i n d u s t r i o c h h a n t v e r k , med undan
tag av stenindustrien, där läget var ungefär oföTändrat, rapporterades stigande 
arbetstillgång och samtidig minskning av arbetssökandesiffrorna. Beträffande 
m e t a l l - o c h m a s k i n i n d u s t r i e n konstaterades på många håll svå
righet att anskaffa yrkeskunniga specialarbetare, och verkstadspojkar rönte 
även stegrad efterfrågan, men i fråga om mindre kvalificerade yrkesmän och 
hjälparbetare förelåg alltjämt ett betydande överskott på arbetskraft. Den 
förbättring i konjunkturerna, som sedan någon tid kännetecknat t r ä v a r u 
m a r k n a d e n , återspeglades tydligt i arbetsförmedlingsstatistiken; relations
talet var betydligt gynnsammare än de föregående månaderna. Inom b y g g 
n a d s b r a n s c h e n har arbetstillgången för murare, snickare och målare 
förbättrats, och särskilt i Skåne har det varit svårt att uppbringa murare i 
tillräckligt antal. B e k l ä d n a d s i n d u s t r i e n företedde ökat behov av 
kapp- och klädsömmerskor, och mångenstädes rådde brist på lämpliga sökande. 

För s j ö f o l k e t har arbetsmarknaden under månaden förbättrats, sedan 
en del under vintern upplagda fartyg åter satts i trafik. Brist på maskinister 
och jungmän har vid flera tillfällen förekommit, men för däcksbefäl och in-
tendenturpersonal äro möjligheterna mycket begränsade. — Sjömanshusen re
dovisade sammanlagt 4 856 påmönstringar och 2 659 avmönstringar. Förra 
månadens siffror voro resp. 4 563 och 3 403. 

25—333088. Soc. Mtdd. 1634. 
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Inom h a n d e l n och s a m f ä r d s e l n noterades ökad efterfrågan på 
arbetskraft, dock väsentligen avseende minderårig sådan. Arbetsmarknadssi
tuationen för u n g d o m (under 18 år) var synnerligen gynnsam. Brist på 
springpojkar samt pass- och springflickor i åldern 14—16 år har under hela 
månaden varit rådande. R e s t a u r a n g f a c k e t s ökade behov av perso
nal inskränkte sig i huvudsak till kallskänkor, diskerskor och köksbiträden. 
För h a m n - o c h s t u v e r i a r b e t a r e var arbetsmarknaden god. 

Inom det h u s l i g a området var tillgången på platser synnerligen stor, i 
all synnerhet för ensamjungfrur, villiga att medfölja till landet under somma
ren. Som vanligt var antalet sökande till sådana platser otillräckligt. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens r e s e r v a r b e t e n sysselsatta ar
betare steg under månaden med ett fyrahundratal till c.'a 23 400. Vid utgån
gen av maj månad 1933 var siffran c:a 20 200. Antalet till kommissionen 
rapporterade hjälpsökande arbetslösa var vid början av maj 145 588 mot 
160 345 en månad tidigare. Den 1 maj 1933 var siffran 176 825. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under maj 1934 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Förordningen om erkända arbetslöshetskassor. 

Den 26 maj 1934 har riksdagens första kammare med 68 röster mot 58 bi
fallit det av regeringen framlagda förslaget till förordning om erkända ar
betslöshetskassor m. m. med vissa av andra lagutskottet föreslagna modifika
tioner, och den 30 maj har andra kammaren med 102 röster mot 82 biträtt 
samma beslut. En statsunderstödd arbetslöshetsförsäkring enligt ett frivil
ligt system är härmed efter mångåriga förarbeten genomförd i vårt land. I 
fråga om de förslag och utredningar i ämnet, som tidigare framkommit, kun
na i detta sammanhang anföras följande ur lagutskottets utlåtande hämtade 
data: 

Första gången frågan om arbetslöshetsförsäkring framfördes i riksdagen var ge
nom motion vid 1908 års riksdag av herr Wavrinsky. Motionen vann icke riks
dagens bifall. Ej heller biföllos de förnyade motioner i ämnet, som herr Wavrin
sky väckte vid 1909 och 1910 års riksdagar. 

Den 31 december 1915 uppdrog Kungl. Maj:t åt socialförsäkringskommittén att 
verkställa utredning, huruvida och i vad män åtgärder från det allmänna skulle 
kunna vidtagas för främjande av arbetares försäkring för de ekonomiska följderna 
av oförvållad arbetslöshet, samt att inkomma med de förslag, som kunde föranle
das av den verkställda utredningen.1 Den 80 december 1922 avgav kommittén be
tänkande och förslag angående offentlig arbetsförmedling och statsbidrag till fri
villiga arbetslöshetskassor, för ändamålet bildade av arbetarna själva.1 Kommittén 
beräknade, att en arbetslöshetsförsäkring med den föreslagna organisationen skulle 
för den närmaste framtiden medföra en sammanlagd maximikostnad för staten av 
3 à 4 miljoner kronor om året. 

Vid 1924 års riksdag väcktes av herr Thorberg m. fl. i första kammaren och herr 
Hagman m. fl. i andra kammaren likalydande motioner, i vilka hemställdes, att 
riksdagen ville antaga ett i motionerna framlagt förslag till lag om statsbidrag 
till arbetslöshetskassor. Detta lagförslag anslöt sig i huvudsak till socialförsäk
ringskommitténs ovannämnda förslag i ämnet. Motionerna blevo avslagna av riks
dagen.3 

Jämlikt bemyndigande den 6 juni 1924 uppdrog chefen för socialdepartementet 
åt fem personer att i egenskap av sakkunniga inom departementet biträda med 
verkställande av utredning och avgivande av förslag beträffande motverkande av 
arbetslöshet genom anordnande av allmänna arbeten. Den 24 juli 1926 avgåvo de 
sakkunniga betänkande med förslag i ämnet.4 

Den 16 oktober 1925 tillkallade chefen för socialdepartementet, jämlikt Kungl. 
Majrts bemyndigande, tvä personer att eåsom sakkunniga inom departementet bi
träda med fortsatt utredning av frågan om arbetslöshetsförsäkring och övriga åt
gärder till bekämpande av arbetslöshetens verkningar. Denna utredning inrikta
des i främsta rummet på att söka lösa den föreliggande frågan genom tillämpning 
av båda här ovan omförmälda system, arbetslöshetsförsäkring och anordnande av 
särskilda offentliga arbeten för de arbetslösa.6 

Den 11 december 1925 tillkallades inom socialdepartementet femton sakkunniga, 
representerande olika verksamhetsfält och åskådningar, för att biträda med gransk-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1916, sid. 78. — • Soc. Medd. &rg. 1923, «id. 98. — » Soc. Medd. arg. 
1924, sid. 583. — 4 Soc. Medd. arg. 1925, sid. 823. — 8 Soc. Medd. arg. 1925, sid. 826. 
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ning av de av sistnämnda sakkunniga utarbetade utkasten.1 Den 30 januari 1926 
avgåvo de sakkunniga utlåtande i ärendet. 

Jämlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 13 april 1926 åtta per
soner att såsom sakkunniga inom socialdepartementet biträda med verkställande 
av fortsatt utredning och avgivande av förslag angående arbetslöshetsförsäkring 
och övriga åtgärder till bekämpande av arbetslöshetens verkningar.2 Den 25 april 
1928 avgåvo de sakkunniga betänkande och förslag angående arbetslöshetsförsäk
ring, arbetsförmedling och reservarbeten (Statens offentliga utredningar 1928: 9).» 
I enlighet med sitt uppdrag hade de sakkunniga utarbetat förslag till såväl fri
villig som obligatorisk arbetslöshetsförsäkring. I detta arbete hade samtliga leda
möter deltagit, oberoende av sin principiella uppfattning rörande frågan om ar
betslöshetsförsäkringens lämplighet eller olämplighet. Under förutsättning att en 
arbetslöshetsförsäkring genom det allmännas medverkan komme till stånd, ansågo 
de sakkunniga, att valet borde stå mellan en obligatorisk allmän riksförsäkring, 
gemensam för alla av försäkringen berörda arbetare (det s. k. A-förslaget), å ena 
sidan, och en statsunderstödd frivillig försäkring (det s. k. B-förslaget), å andra 
sidan. 

I en den 29 januari 1927 till chefen för socialdepartementet avlåten skrivelse 
framhöllo 1926 års arbetslöshetssakkunniga, att det under arbetets gång visat sig 
önskvärt, att utöver den utredning, som innefattades i de sakkunnigas uppdrag, 
särskild undersökning åvägabragtes rörande arbetslöshetens karaktär och orsaker 
samt medlen för dess bekämpande. Med anledning härav tillsatte Kungl. Maj:t 
den 11 mars 1927 en kommitté på sex personer med uppdrag att verkställa ifråga
varande utredning.4 De sakkunniga, som antogo benämningen »arbetslöshetsut
redningen», avgåvo den 11 juni 1931 ett betänkande om arbetslöshetens omfatt
ning, karaktär och orsaker och ha därefter varit sysselsatta med undersökningar 
beträffande frågan om medel för arbetslöshetens bekämpande.» 

Vid samtliga riksdagar under åren 1928—1932 har arbetslöshetsfrågan varit 
föremål för motioner, vilka emellertid avslagits under hänvisning till pågående 
utredningsarbeten.6 

Vid 1933 års riksdag blev slutligen arbetslöshetsförsäkringsfrågan föremål för 
en. regeringsproposition, som med vissa ändringar tillstyrktes av det för frågan 
tillsatta särskilda utskottet. Utskottets utlåtande godkändes också av andra kam
maren, men avslogs med 71 röster mot 67 av första kammaren.7 

Det nu genomförda förslaget, som i huvudsak ansluter sig till fjolårets ut
skottsförslag, avser ett system för frivillig arbetslöshetsförsäkring, innebäran
de att staten lämnar bidrag till av arbetarna själva bildade arbetslöshetskas
sor, som fylla vissa i lagen givna bestämmelser och bedriva sin verksamhet i 
enlighet med givna föreskrifter. De bestämmelser, som reglera kassornas verk
samhet, hava sammanställts i en förordning om erkända arbetslöshetskassor. 

De ifrågavarande arbetslöshetskassorna komma att utgöra parallellföreteel
ser till de statsunderstödda sjukkassorna, för vilka grunden lagts genom 19311 

års sjukförsäkringsreform. I föreningsrättsligt hänseende skola arbetslöshets
kassorna vara registrerade som understödsföreningar enligt lagen den 29 juni 
1912. De särskilda bestämmelser, som i nämnda lag meddelas för föreningar 
med godkända stadgar, skola dock icke gälla för arbetslöshetskassorna. Kas
sorna måste för a t t f& statsbidrag antagas till »erkända arbetslöshetskassor». 

1 Soo. Medd. arg. 1926, sid. 47. — • Soc. Medd. ârg. 1936, sid. 396. — » Soc. Medd. arg. 1928, 
sid. 343. — 4 Soc. Medd. arg. 1927, sid. 206. — » Soc. Medd. årg. 1931, sid. 691. — • Jfr Soc. 
Medd. &rg. 1930, sid. 162. — 7 Soc Medd. &rg. 1933, sid. 489. 
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Ansökan om antagande skall göras hos socialstyrelsen i egenskap av tillsyns
myndighet för de erkända arbetslöshetskassorna. 

I förordningen har någon annan begränsning ej gjorts med avseende å kas
sornas verksamhetsområden, än att medlemmarna skola vara lönearbetare i för
ordningens mening. I allmänhet väntas kassorna komma att bildas såsom 
rikskassor för arbetare inom visst yrke eller viss verksamhetsgren, men det 
skall ej möta hinder att bilda en kassa för arbetare vid visst företag eller för 
lönearbetare, oberoende av yrket, inom visst område. Förordningen medgiver 
jämväl bildandet av allmän kassa för hela landet eller viss del därav med till
träde för alla lönearbetare. 

Såsom villkor för antagande till erkänd arbetslöshetskassa har i förordningen 
stadgats, att kassan skall hava minst 500 medlemmar; tillsynsmyndigheten 
dock obetaget att, där särskilda omständigheter därtill föranleda, antaga kassa 
med lägre medlemsantal. Vidare har tillsynsmyndigheten medgivits rätt att 
vägra antagande av kassa, om det avsedda verksamhetsområdet helt eller till 
huvudsaklig del sammanfaller med verksamhetsområde för redan erkänd ar
betslöshetskassa. 

Medlemskap. De erkända arbetslöshetskassorna skola med de undantag, som 
angivas i förordningen, vara öppna för alla lönearbetare inom kassans verk
samhetsområde. Sålunda får ej såsom villkor för medlemskap uppställas, att 
vederbörande skola vara anslutna till viss organisation eller sammanslutning. 
Förordningen upptager vissa omständigheter, som obligatoriskt skola utgöra 
hinder mot medlemskap, varjämte kassorna medgivas rätt att därutöver i vissa 
särskilt angivna fall utesluta från medlemskap. 

Bland de obligatoriska fordringarna för rätt till medlemskap upptages 
främst kravet på att vederbörande skall vara lönearbetare. Begreppet löne
arbetare har dock ej, med hänsyn till vissa svårigheter, positivt bestämts i för
ordningen. I stället har det negativt bestämts, att den som är självständig före
tagare skall uteslutas från medlemskap. Prövningen härav anknytes till för
hållandena under de senast förflutna tolv månaderna. För att rätt att vinna 
inträde i eller kvarstå som medlem i kassan skall föreligga, får vederbörande 
under nämnda tid ej hava haft ställning som självständig företagare mer än 
fem månader utan att samtidigt hava mot avlöning använts till arbete för an
nans räkning. 

Bland de absoluta uteslutningsgrunderna upptages även det fall, att någon 
är anställd hos viss nära anförvant. Vidare får ingen på samma gång vara 
medlem i mer än en erkänd arbetslöshetskassa. Utländsk medborgare kan ej 
bliva medlem i en erkänd arbetslöshetskassa, om han ej tillhör stat, med vilken 
överenskommelse träffats om ömsesidighet. 

För den händelse att en kassas verksamhetsområde är så bestämt, att med
lemmarna skola tillhöra visst yrke eller viss verksamhetsgren eller vara an
ställda vid visst företag eller bosatta inom visst område, har kassan medgivits 
rätt att från medlemskap utesluta de personer, som ej uppfylla sålunda före
skrivet villkor. Genom bestämmelser av olika slag har kassan dock förhind-
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rats att utesluta någon, innan viss tid förflutit, från det villkoret upphörde att 
vara uppfyllt. 

Om för någon person synnerlig risk för arbetslöshet är för handen på grund 
av varaktig nedsättning av arbetsförmåga, lättja, osedlig vandel, drycken
skap eller annan dylik anledning, äger kassan rätt att utesluta honom från 
medlemskap. Beslut härom skall dock omedelbart anmälas för tillsynsmyn
digheten. Vidare kunna personer, som lämna svikliga uppgifter eller icke stäl
la sig till efterrättelse kassans stadgar eller av styrelsen i behörig ordning 
utfärdade föreskrifter, uteslutas från medlemskap. 

Kassorna kunna i sina stadgar bestämma åldersgränser för medlemmarna. 
Hava sådana gränser bestämts, kan dispens härifrån endast meddelas beträf
fande den övre gränsen. 

Särskild bestämmelse har lämnats för att förhindra, att någon uteslutes ur 
en kassa under tid, då han på grund av redan inträffad arbetslöshet är berätti
gad till understöd från kassan. 

Liksom i förordningen om erkända sjukkassor har införts en bestämmelse 
om automatiskt uteslutande av medlem, om han efter viss tids förlopp fort
farande häftar för avgift eller uttaxerat belopp. Den tidpunkt, då påföljden 
skall inträda, har bestämts till åtta veckor efter den tid, å vilken avgiften 
belöper, med rätt likväl för tillsynsmyndigheten att för viss kassa bestämma 
denna tidpunkt senast till utgången av tjugusjätte veckan. 

Understöd. För att kunna bliva berättigad till understöd från en erkänd arbets
löshetskassa måste medlem, som icke tidigare åtnjutit understöd från kassan, 
hava under de närmast före arbetslöshetens inträdande förflutna 24 månaderna 
till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst 52 veckoavgifter. För medlem, 
som tidigare uppburit understöd, krävas avgifter, motsvarande minst 26 vecko
avgifter, under de närmast före arbetslöshetens inträdande förflutna 12 måna
derna. Vid bedömande av frågan om tiden för arbetslöshetens inträdande 
skall man bortse från den tid efter sista arbetsanställningens upphörande, som 
medlemmen varit sjuk eller fullgjort värnpliktstjänstgöring. Har medlem åter 
på grund av eget förvållande varit avstängd från understöd under viss tid, skall 
arbetslösheten anses hava tagit sin början först vid avstängningstidens slut. 

Om medlem övergått från klass med lägre understöd till klass med högre 
understöd, måste han erlägga visst antal avgifter i den högre klassen, innan 
det högre understödet kan utgå. Efter överenskommelse mellan kassorna, som 
av tillsynsmyndigheten godkännes, kan medlem få tillgodoräkna sig avgift, som 
han erlagt såsom medlem av annan erkänd arbetslöshetskassa. Vidare kan 
tillsynsmyndigheten medgiva, att medlem må tillgodoräknas avgift, som er-
lagts till sammanslutning för meddelande av arbetslöshetshjälp, vilken icke 
antagits till erkänd arbetslöshetskassa. Denna bestämmelse innebär möjlighet 
att få tillgodoräkna sig avgifter, som erlagts till någon av de nu befintliga, 
till fackförbund anknutna arbetslöshetskassorna. 

För att bliva berättigad till understöd måste medlem vidare hava fyllt 16 år, 
vara arbetsför och oförhindrad att åtaga sig arbete samt hos organ för den 
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offentliga arbetsförmedlingen hava anmält sig såsom arbetssökande. Sådan 
anmälan skall i regel ske varje dag, men arbetsförmedlingsanstalt äger, om skäl 
därtill föreligga, för viss dag eller visst antal dagar i varje vecka befria den 
arbetslöse från anmälningsskyldighet. Om medlem deltager i strejk eller är 
föremål för lockout, kan han ej erhålla understöd. Ej heller må understöd 
utgivas till den, som eljest blivit arbetslös i anledning av arbetskonflikt och 
vilkens löne- och anställningsvillkor skäligen kunna antagas röna inverkan 
av konflikten. 

Om en medlem i en erkänd arbetslöshetskassa frivilligt utan giltig anled
ning lämnat sitt arbete eller på grund av otillbörligt förhållande skilts från 
arbetet eller avvisat erbjudet lämpligt arbete, får understöd icke utgivas till 
honom under fyra veckor, efter det sådant förhållande inträffat. Särskilda be
stämmelser reglera förutsättningarna för att ett erbjudet arbete skall anses 
lämpligt. Prövningen härav tillkommer kassan, som äger uppställa strän
gare regler än som stadgats i förordningen. Om arbetet motsvarar arbetarnas 
krafter och färdigheter, är förenat med avlöning, som prövas vara 
skälig i förhållande till i arbetsorten förekommande avlöning för så
dant arbete, och icke hänför sig till arbetsplats, där arbetskonflikt 
råder, samt ej heller eljest särskilda omständigheter föreligga med hän
syn till sökandens personliga förhållanden eller arbetets natur, så skall 
arbetet alltid anses lämpligt. Från bestämmelsen att arbetet icke får hän
föra sig till arbetsplats, där arbetskonflikt råder, har undantag gjorts för 
det fall, att konflikten i vederbörlig ordning befunnits strida mot kollektiv
avtal eller lagen om kollektivavtal. Tillsynsmyndigheten har därjämte med
givits rätt att avgiva förklaring om att konflikt eljest är av den särskilda be
skaffenhet, att skälig anledning till arbetsvägran icke förelegat. Inom om
råde, där kollektivavtal råder, skall sådan förklaring äga giltighet allenast 
för tid intill dess arbetsdomstolen eller, där enligt avtal tvisten må hänskjutas 
till skiljemän, dessa meddelat beslut angående konflikten. 

Understöd utgår i regel med ett för dag beräknat belopp, benämnt daghjälp, 
men kan också utgå såsom hjälp till täckande av rese- och flyttningskostna
der för tillträdande av arbete på annan ort. 

Daghjälp skall bestämmas till belopp ej överstigande 6 och i regel ej under
stigande 2 kronor. Kassorna äga själva bestämma daghjälpens storlek inom 
dessa gränser, dock att daghjälp aldrig får överstiga för familjeförsörjare 4/6 

och för annan medlem 3/5 av den i orten vanliga arbetsförtjänsten för arbetsdag 
för arbetare inom samma yrke och av samma arbetsförmåga som den arbets
löse. Såsom familjeförsörjare skall anses den, som har försörjningsskyldighet 
mot make eller mot barn eller adoptivbarn under 16 år eller som lever i gemen
samt bo med och huvudsakligen underhåller föräldrar eller adoptant. Kassorna 
kunna införa olika understödsklasser för medlemmarna. För kvinnliga med
lemmar och medlemmar, vilka ännu icke uppnått viss i stadgarna angiven ålder, 
kan särskild understödsklass inrättas med daghjälp under eljest föreskrivet 
minimum av två kronor; dock må daghjälpen ej bestämmas lägre än till en 
krona. 
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Den omständigheten, att en medlem för sig eller sin familj åtnjuter fattig
vård, inverkar ej på daghjälpens storlek. 

Om medlem i anledning av arbetslösheten är lagligen berättigad till regel
bundet utgående understöd av annat slag än fattigvård, äga kassorna själva 
bestämma, om daghjälpen skall minskas med det belopp, som understödet ut
gör. Dock må daghjälp aldrig utgivas till större belopp, än att summan av 
daghjälpen och understödet icke överstiger den andel av arbetsförtjänsten, var
till daghjälpen högst må uppgå. 

Kassorna äga bestämma, att daghjälp icke får utgå till medlem, som på 
grund av driftinskränkning vid det företag, där han är anställd, under varje 
period om fjorton dagar har arbete ett mindre antal dagar än vid full drift är 
vanligt. Har sådan bestämmelse icke meddelats, skall dock det antal dagar 
under varje period om fjorton dagar, för vilka han eljest varit berättigad till 
daghjälp, minskas med två. 

Daghjälp får icke utgå till någon medlem förrän efter viss karenstid, som 
kassorna själva äga bestämma. Karenstiden får dock aldrig bestämmas kor
tare än till sex dagar, vilka dagar ej behöva ligga i följd utan kunna vara 
fördelade under de nästföregående fjorton dagarna. Karenstiden får ej,heller 
överstiga tre månader. Ny karenstid behöver ej beräknas för medlem, som är 
berättigad till understöd, om avbrott sker på grund av tillfälligt arbete för 
högst aderton dagar eller på grund av sjukdom eller värnpliktstjänstgöring 
eller på grund av särskild av tillsynsmyndigheten meddelad bestämmelse, därest 
medlemmen efter arbetets eller hindrets upphörande omedelbart ansöker om 
daghjälp. 

För kassor med medlemmar inom säsongbetonade yrken eller eljest, då sär
skilda omständigheter föreligga, har tillsynsmyndigheten medgivits rätt att 
beträffande vissa medlemmar föreskriva längre karenstid än eljest, dock ej 
över tre månader, eller förbjuda utbetalande av understöd under viss del av 
året eller föreskriva uppdelande av längsta understödstiden under tolv på var
andra följande månader i två perioder, varvid ena perioden skall omfatta den 
tid, under vilken arbetslöshet regelbundet förekommer. 

Understödstiden har bestämts till högst 120 dagar under 52 på varandra 
följande veckor. Kassorna äga bestämma kortare understödstid, dock ej un
der 90 dagar. Om en kassa bestämt längre karenstid än den föreskrivna mini
mitiden, kan understödstiden förlängas över 120 dagar, dock högst med den 
tid, varmed karenstiden förlängts. Har på grund av bestämmelserna om un
derstödstidens maiimering medlems rätt till daghjälp upphört, må daghjälp 
icke ånyo utgivas till medlemmen, förrän han till kassan erlagt avgifter, mot
svarande minst två veckoavgifter. 

[Vid framställning om daghjälp skall medlem styrka orsaken till arbetslös
heten och att han innehaft arbete under den tid, för vilken avgifter minst 
skola vara erlagda. Medlemmens skyldighet härutinnan skall i allmänhet 
fullgöras genom överlämnande till kassan av intyg från arbetsgivaren. Skyl
dighet för arbetsgivare att utfärda sådant intyg har dock ej ansetts behöva 
särskilt föreskrivas. 
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Avgifter och fondbildning. Erkänd arbetslöshetskassa skall upptaga fasta av
gifter av sina medlemmar. Dessa avgifter skola utgå för tid, då medlem för 
annans räkning mot avlöning användes till arbete, som ej utföres i medlemmens 
hem, samt vara så avvägda, att de i förening med andra inkomster förslå till 
föreskriven fondbildning, utgivande av tillförsäkrat understöd och kassans 
övriga utgifter. Avgifterna må ej göras olika för olika grupper av kassans 
medlemmar i vidare mån än som föranledes av olika understödsrätt eller ar
betslöshetsrisk. Kassorna ha vidare rätt att upptaga särskild avgift vid 
inträde i kassan eller övergång till högre understödsklass eller vid försummelse 
att i rätt tid erlägga fast avgift eller uttaxerat belopp. 

Erkänd arbetslöshetskassa skall som fond avsätta tillgångar av viss i 
förordningen med hänsyn till kassans medlemsantal och inkomster angiven 
storlek. Denna fond, till vilken överskottet å verksamheten alltid skall av
sättas, får tagas i anspråk endast i den mån inkomsterna ej förslå till täc
kande av löpande utgifter. Fondens tillgångar skola redovisas på visst i för
ordningen angivet sätt. I balansräkningen skall alltid som skuld upptagas 
ett belopp, minst motsvarande det föreskrivna lägsta fondbeloppet. Utbetal
ning av understöd får ej påbörjas, förrän tillsynsmyndigheten med hänsyn till 
fondens storlek samt kassans ekonomiska ställning i övrigt lämnat medgivande 
därtill. 

Om kassans inkomster ej förslå till utgifterna, får, som nyss nämnts, fon
den tagas i anspråk. Därest så med hänsyn till kassans ekonomiska ställning 
eller arbetslöshetens omfattning bland medlemmarna är erforderligt, må kas
sans styrelse efter medgivande av tillsynsmyndigheten nedsätta daghjälpens 
storlek eller minska understödstidens längd. Det eljest föreskrivna minimi
beloppet av daghjälpen eller i regel två kronor och kortaste understödstiden el
ler nittio dagar må därvid underskridas. Visar det sig nödvändigt, skall där
jämte särskild uttaxering å medlemmarna tillgripas. 

Tillsyn & arbetslöshetskassorna. Tillsynsmyndigheten har erhållit vittgående be
fogenheter med avseende å övervakandet av kassornas verksamhet. Tillsyns
myndigheten skall utse en ledamot i varje erkänd arbetslöshetskassas styrelsa 
liksom även en revisor. Varje kassa är skyldig att när som helst bereda till
synsmyndigheten eller dess ombud tillfälle att granska kassans räkenskaper, 
protokoll och övriga handlingar samt att lämna dem tillträde till sammanträden 
med kassan eller dess styrelse. Ställer sig kassan ej meddelad anvisning till 
efterrättelse, kan tillsynsmyndigheten återkalla antagandet eller förklara kassan 
vara rätten till statsbidrag helt eller delvis för viss tid förlustig. Om den 
anmärkta åtgärden innebär avvikelse från någon i lagen om understödsför
eningar given bestämmelse, kan tillsynsmyndigheten, på sätt i nämnda lag 
finnes stadgat, hos rätten eller domaren göra ansökning om åläggande för kas
san att träda i likvidation. 

Om en kassas medlemsantal nedgått under 500 eller, i fråga om kassa som 
medgivits utöva verksamhet med lägre medlemsantal än 500, under det tal, 
som tillsynsmyndigheten kan hava bestämt, åligger det kassans styrelse vid 
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straffansvar att därom ofördröjligen underrätta tillsynsmyndigheten. Denna 
har därvid att meddela beslut, om kassan skall få fortsätta sin verksamhet, 
och i så fall fastställa ett nytt lägsta medlemsantal för kassan. Lämnas ej 
sådant medgivande eller underskrides det fastställda nya talet och uppnås ej 
detta åter inom tre månader, är kassan skyldig att träda i likvidation. 

Besvär över beslut, som meddelats av tillsynsmyndigheten, kunna anföras 
hos regeringsrätten. Har tillsynsmyndigheten meddelat beslut angående be
skaffenheten av arbetskonflikt inom område, där kollektivavtal gäller (se sid. 
391), kunna besvär dock ej anföras över beslutet. 

För att bereda tillsynsmyndigheten möjlighet att i angelägenheter rörande 
de erkända arbetslöshetskassorna samråda med personer, som äga sakkunskap 
beträffande arbetslöshetsfrågor, skall i enlighet med bestämmelser, som Kungl. 
Maj:t äger meddela, utses en särskild nämnd. 

Statsbidrag. Statens bidrag till de erkända arbetslöshetskassorna skall utgå 
dels såsom bidrag till täckande av kassornas utgifter för understöd, s. k. dag-
hjälpsbidrag, dels såsom bidrag till kostnaderna för kassornas förvaltning, 
förvaltningsbidrag. Statsbidragsbestämmelserna hava icke intagits i förord
ningen om erkända arbetslöshetskassor utan i en särskild förordning om stats
bidrag till erkända arbetslöshetskassor. 

Daghjälpsbidraget bestämmes med hänsyn dels till den genomsnittliga dag
hjälpens storlek inom kassan, dels till arbetslöshetens omfattning bland med
lemmarna, uttryckt i årliga antalet understödda dagar, beräknat i förhål
lande till antalet av kassans samtliga medlemmar, oavsett om de under året 
varit arbetslösa eller icke. I en tabell angives, huru många procent av hela 
kostnaden bidraget skall utgöra vid olika kombinationer av daghjälpsbelopp 
och antalet understödda dagar per medlem och år. 

Systemet innebär, att de försäkrade själva skola finansiera så stort antal 
understödda dagar i förhållande till medlemsantalet, som motsvarar det ge
nomsnittliga daghjälpsbeloppet i kronor minskat med en halv. överstiger 
antalet understödda dagar per medlem den sålunda i relation till det genom
snittliga daghjälpsbeloppet fixerade gränsen, skall daghjälpsbidrag börja utgå, 
till en början med en relativt liten del av hela kostnaden men därefter växande 
intill 21 understödda dagar per medlem och år. Bidraget har vid denna gräns 
bestämts till 75 % av hela kostnaden vid en daghjälp av två kronor och 40 % 
av hela kostnaden vid en daghjälp av sex kronor. 

Förvaltningsbidraget utgår för kalenderår dels med två kronor för varje 
årsmedlem i kassan, dels med belopp motsvarande vad under året utgivits 
i arvode till styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten. 

Statsbidraget utbetalas årsvis i efterskott, med rätt för kassa att efter varje 
kvartals slut erhålla utbetalning intill tre fjärdedelar av det bidrag, som skä-
ligen kan antagas belöpa å kvartalet. 

Enligt regeringsförslaget skulle statens omkostnader för arbetslöshetsför
säkringen och den därav föranledda utbyggnaden av den offentliga arbetsför
medlingen till viss del täckas av arbetsgivarbidrag. Denna del av förslaget 
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har emellertid icke av riksdagen bifallits, utan skall hela den staten åliggande 
kostnaden gäldas av vanliga skattemedel.1 

De nya förordningarna, vilka träda i kraft den 1 januari 1935, återgivas 
här nedan in extenso. 

Förordning om erkända arbetslöshetskassor; 

given den 15 juni 1934 (nr S64). 

Härigenom förordnas som följer: 

I. Om antagande av erkända arbetslöshetskassor. 

1 §. 
Registrerad understödsförening, vilken enligt sina stadgar bereder medlem understöd vid 

arbetslöshet i enlighet med vad i denna förordning stadgas, må på sätt nedan eäga antagas 
till erkänd arbetslöshetakassa. 

Understödsförening antages till erkänd arbetslöshetskassa av den i 69 § i lagen den 29 
juni 1912 om understödsföreningar omförmälda tillsynsmyndigheten. 

Med antagande följer rätt till statsbidrag i enlighet med vad därom särskilt är stadgat. 
Erkänd arbetslöshetskassas firma ekall innehålla orden »erkänd arbetslöshetskassa». 

2 §. 

Ansökan om antagande till erkänd arbetslöshetskassa skall göras av föreningens sty
relse. 

Vid ansökningen «kola fogas enligt fastställda formulär avfattade uppgifter rörande 
medlemmarnas antal samt fördelning efter yrken och tillförsäkrade förmåner ävensom angå
ende föreningens tillgångar och skulder samt av samfund, inrättning eller annan gjord ut
fästelse om bidrag till föreningen. Nämnda handlingar skola vara försedda med styrelse
ledamöternas bevittnade namnunderskrifter. 

3 §. 
Understödsförening ekall för att kunna antagas till erkänd arbetslöshetskassa bestå av 

minst 500 medlemmar. Såvida särskilda omständigheter därtill föranleda, må jämväl för
ening med mindre medlemsantal än nyss nämnts antagas. 

4 §. 

Vid prövning av ansökan om antagande skall tillsynsmyndigheten tillse, att föreningens 
stadgar innehålla tillfredsställande bestämmelser om avgifter, medelsförvaltning och fond-
bildning samt jämväl i övrigt äro betryggande för medlemmarna. Finnes anledning till 
anmärkning i sådant hänseende eller överensstämma stadgarna icke med vad under II—V i 
denna förordning föreskrives eller innehålla stadgarna bestämmelser, som med hänsyn till 
ändamålet med föreningens verksamhet prövas vara obehöriga, ekall antagande vägras. 

Sammanfaller det avsedda verksamhetsområdet för föreningen helt eller till huvud
saklig del med verksamhetsområdet för redan erkänd arbetslöshetskassa, må antagande 
vägras. 

5 §. 
Understödsförening skall för att kunna antagas till erkänd arbetslöshetskassa hava i sina 

stadgar angivet: 
1) föresingens verksamhetsområde; 
2) under vilka villkor medlem må uteslutas; 

1 Redogörelse för riksdagens beslut i fråga om arbetsförmedlingslagen kommer att lämnas I 
ett senare häfte av denna tidskrift. 
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3) under vilka förutsättningar uttaxering & medlemmarna skall äga rum, i vilken ord
ning beslut om uttaxering skall fattas och efter vilka grunder beslutad uttaxering skall 
verkställas ; 

4) under vilka förutsättningar beträffande arbetslöshetens omfattning bland kassans med
lemmar eller kassans ekonomiska ställning daghjälpens storlek och understödstidens längd 
må i den i 24 § stadgade ordningen ändras; 

5) huru i händelse av föreningens upplösning, där ej överlåtelse, på sätt i 61 § i lagen 
om understödsföreningar sägs, kommer till stånd, med behållna tillgångar skall förfaras. 

6 §. 

Erkänd arbetslöshetskassa må ej utöva annan verksamhet än eådan, som avser beredan
de av understöd vid arbetslöshet, eller använda medel för ändamål, som är främmande för 
dylik understödsverksamhet. 

II. Om stadgarnas bestämmelser rörande medlemskap. 

7 §• 

Från rätt att vinna inträde i erkänd arbetslöshetskassa eller att där kvarstå såsom med
lem skall uteslutas 

1) den som under de senast förflutna tolv månaderna under längre tid än fem månader 
haft ställning såsom självständig företagare utan att samtidigt mot avlöning användas till 
arbete för annans räkning; 

2) den som under de senast förflutna tolv månaderna under längre tid än fem månader an
vänts till arbete av make, föräldrar eller adoptant, barn eller adoptivbarn; 

3) den som är medlem av annan erkänd arbetslöshetskassa; 
4) den som icke uppnått viss i stadgarna angiven ålder; 
5) utländsk medborgare, såvida han icke tillhör stat, med vilken sådan överenskommelse 

träffats, som avses i 13 §. 

8 §. 

Från rätt att vinna inträde i erkänd arbetslöshetskassa eller att där kvarstå såsom 
medlem må utöver de i 7 § avsedda personer allenast kunna uteslutas 

1) den som i fall, då enligt stadgarna kassans verksamhetsområde är så bestämt, att 
medlem skall tillhöra visst yrke eller viss verksamhetsgren, ej uppfyller och ej heller 
under minst tre av de senast förflutna tolv månaderna uppfyllt sålunda föreskrivet villkor; 

2) den som i fall, då enligt stadgarna kassans verksamhetsområde är eå bestämt, att 
medlem skall vara anställd vid visst arbetsföretag eller bosatt inom visst område, ej upp
fyller och ej heller under minst en av de senast förflutna sex månaderna uppfyllt sålunda 
föreskrivet villkor; 

3) den för vilken på grund av varaktig nedsättning av arbetsförmåga, lättja, osedlig 
vandel, dryckenskap eller annan dylik anledning synnerlig risk för arbetslöshet är för 
handen ; 

4) den som svikligen uppgiver eller förtiger något förhållande av betydelse för bedöman
de av hans rätt till understöd ; 

5) den som underlåter att ställa sig till efterrättelse kassans stadgar eller styrelsens be-
hörigen utfärdade föreskrifter; 

fl) den vars ålder överstiger den gräns, som kan vara föreskriven i stadgarna. 
Beslut, varigenom rätt att vinna inträde i erkänd arbetslöshetskassa eller att där kvar

stå Båsom medlem förvägras någon av anledning, som under 3) omförmäles, skall av kas
sans styrelse omedelbart anmälas för tillsynsmyndigheten. 
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ö 8. 
Finnes beträffande medlem av erkänd arbetslöshetskassa omständighet hava inträffat, 

6om kan föranleda hans uteslutande, skall det åligga kassans styrelse att genom rekom
menderat brev under medlemmens senaste kända adress giva honom underrättelse därom, 
därvid skälig tid skall föreskrivas för avgivande av förklaring. 

10 §. 

Är medlem, som uteslutes ur kassan av annan orsak än i 8 § 4) omförmäles, på grund 
av redan inträffad arbetslöshet då berättigad till understöd, ekall uteslutningen anses hava 
«kett först då löpande understödstid gått till ända. 

11 §. 

Häftar medlem av erkänd arbetslöshetskassa vid utgången av åttonde veckan efter den 
tid, å vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp belöper, fortfarande för avgift eller be
lopp som nu sagts, skall han anses hava utträtt ur kassan vid sagda tidpunkt. 

Tillsynsmyndigheten äger, därest särskilda omständigheter därtill föranleda, beträffande 
viss kassa medgiva, att den tidpunkt, då sådan påföljd skall inträda, bestämmes senast till 
utgången av tjugusjätte veckan. 

12 §. 

I rätten att utträda ur erkänd arbetslöshetskassa må begränsning ej vara föreskriven i 
kassans stadgar. 

13 §. 

Konungen äger, under förutsättning av ömsesidighet, ingå överenskommelse med främ
mande stat, att medborgare i denna skall vid tillämpningen av denna förordning likställas 
med svensk medborgare. 

III. Om stadgarnas bestämmelser rörande understöd. 

14 g. 
Understöd från erkänd arbetslöshetskassa må endast utgå till arbetslös medlem, som 
1) fyllt 16 år ; 
2) är arbetsför och i övrigt oförhindrad att åtaga sig arbete; 
3) hos organ för den offentliga arbetsförmedlingen anmält sig såsom arbetssökande, på 

sätt i 19 § föreskrives; samt 
4) uppfyller de i 21 § stadgade villkor med avseende å avgiftsbetalning. 

15 §. 

Till den, som frivilligt utan giltig anledning lämnat sitt arbete eller på grund av otill
börligt uppförande skilts från arbetet eller avvisat erbjudet lämpligt arbete, må under
stöd icke utgivas för de fyra närmast följande veckorna efter det sådant förhållande in
träffat. 

Erbjudet arbete skall anses lämpligt under förutsättning, 
att det motsvarar arbetarens krafter och färdigheter, 
att det är förenat med avlöning, som prövas vara skälig i förhållande till i arbetsorten 

förekommande avlöning för sådant arbete, 
att det icke hänför sig till arbetsplats, där arbetskonflikt råder, samt 
att icke heller eljest särskilda omständigheter föreligga med hänsyn till sökandens per

sonliga förhållanden eller arbetets natur. 
Vad sålunda stadgats angående arbetskonflikt skall icke äga avseende å konflikt, som 

befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektivavtal eller av tillsynsmyndig-
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heten förklarats eljest vara av den särskilda beskaffenhet, att skälig anledning till ar
betsvägran icke förelegat; dock att inom område, där kollektivavtal gäller, sådan förkla
ring skall äga giltighet allenast lör tid intill dess arbetsdomstolen eller, där enligt avtal 
tvisten må hänskjutas till skiljemän, dessa meddelat beslut angående konflikten. 

16 §. 

Under tiden för arbetekonflikt må understöd icke utgivas: 
1) till den, som är direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller är föremål för 

lockout) ; 
2) till den, som eljest blivit arbetslös i anledning av konflikten och vilkens löne- och 

anställningsvillkor skäligen kunna antagas röna inverkan av densamma. 
Närmare bestämmelser angående tillämpningen av ovan angivna regler meddelas av till

synsmyndigheten, 

17 §. 

Understöd från erkänd arbetslöshetskassa må ej utgå i annan form än såsom ett för dag 
beräknat belopp, benämnt daghjälp, samt såsom hjälp till täckande av rese- och flyttnings
kostnader för tillträdande av arbete å annan ort. 

Daghjälp må, såvida omständigheterna därtill föranleda, helt eller delvis utgivas i natura
förmåner. 

18 §. 

Daghjälp må icke utgivas till medlem för söndag. Ej heller må daghjälp utgivas för 
annan helgdag, med mindre medlemmen var arbetslös nästföregående vardag, eller för 
dag, för vilken han trots sin arbetslöshet åtnjuter avlöning. 

19 §. 

Medlem av erkänd arbetslöshetskassa, som önskar komma i åtnjutande av daghjälp för 
viss dag, skall den dag hos organ för den offentliga arbetsförmedlingen personligen söka 
arbete. Är medlemmen avlägset boende eller skulle av annan anledning skyldigheten att 
personligen inställa sig bliva synnerligen betungande för honom eller föreligga eljest sär
skilda omständigheter, äger arbetsförmedlingsanstalt för viss dag eller visst antal dagar 
av varje vecka befria honom från denna skyldighet. Av organ för den offentliga arbets
förmedlingen utfärdat intyg om arbetsansökan eller om meddelad befrielse därifrån skall, 
då understöd sökes, av medlemmen ingivas till kassan. 

Intyg, varom i första stycket förmäles, skall bevaras bland kassans handlingar. 

20 §. 

1 mom. Såsom daghjälp må ej utgivas mer än som svarar mot, för medlem som är fa
miljeförsörjare, fyra femtedelar och för annan medlem tre femtedelar av den i orten van
liga arbetsförtjänsten för arbetsdag för arbetare inom samma yrke och av samma arbets
förmåga som den arbetslöse; och må vad sålunda utgår icke i något fall överstiga sex 
kronor om dagen. 

Daghjälp skall utgöra minst två kronor; dock att daghjälp må utgå med lägre belopp: 
1) i fall som följa av första stycket här ovan eller som omförmälas i 2 mom. i denna 

paragraf eller i 24 § första stycket; 
2) till kvinnliga medlemmar eller till medlemmar, vilka ännu icke uppnått vise i stad

garna angiven ålder; dock, utom i fall som avses under 1), med lägst en krona; 
3) då tillsynsmyndigheten på grund av särskilda skäl därtill lämnat medgivande. 
Såsom familjeförsörsörjare skall anses den, som har försörjningsskyldighet mot make el

ler mot barn eller adoptivbarn under 10 år eller som lever i gemensamt bo med och hu
vudsakligen underhåller föräldrar eller adoptant 
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2 mom. Är medlem i erkänd abetslöshetskassa i anledning av arbetslöshet lagliges be
rättigad till regelbundet utgående understöd av annan beskaffenhet än fattigvård, ma dag-
hjälp till honom utgivas allenast i den man understödet icke uppgår till den andel av ar
betsförtjänsten, varom i 1 mom. sägs. 

Kassa äger i sina stadgar föreskriva, att till medlem, vilken uppbär understöd, som i 
första stycket nämnts, ma utgå daghjälp allenast i den mån understödet icke uppgår till 
den medlemmen eljest tillförsäkrade daghjälpen. 

3 mom. Erkänd arbetslöshetskassa äger i sina stadgar föreskriva, att daghjälp icke må 
utgå till medlem, som på grund av driftsinskränkning vid det företag, där han är anställd, 
under varje period om fjorton dagar har arbete ett mindre antal dagar än vid full drift 
är vanligt. 

Har sådan föreskrift icke meddelats, skall dock det antal dagar under varje period om 
fjorton dagar, för vilka han eljest varit berättigad till daghjälp, minskas med två. 

21 §. 
1 mom. Erkänd arbetslöshetskassa må till medlem, som icke tidigare uppburit under

stöd från kassan, utgiva understöd endast därest han för tid under de närmast före ar
betslöshetens inträdande förflutna tjugufyra månaderna till kassan erlagt avgifter, mot
svarande minst femtiotvå veckoavgifter. Har medlem, som här avses, övergått från klass 
med lägre daghjälp till klass med högre daghjälp, må den högre daghjälpen icke utgivas 
till honom, med mindre summan av hane för tid under de närmast före arbetslöshetens 
inträdande förflutna tjugufyra månaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av fem
tiotvå veckoavgifter i den högre klassen, dock att avgifter måste hava efter övergången 
erlagts för minst tjugusex veckor i den högre klassen. 

Till medlem, vilken tidigare uppburit understöd från kassan, må understöd utgivas en
dast därest han för tid under de närmast före arbeslöshetens inträdande förflutna tolv 
månaderna till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst tjugusex veckoavgifter. Har så
dan medlem övergått till klass med högre daghjälp, må den högre daghjälpen icke utgivas 
till honom, med mindre summan av hans för tid under de närmast före arbetslösheten in
trädande förflutna tolv månaderna inbetalade avgifter motsvarar summan av tjugusex 
veckoavgifter i den högre klassen, dock att avgifter måste hava efter övergången erlagts 
för minst tretton veckor i den högre klassen. 

Där sjukdom eller värnpliktstjänstgöring varit orsaken till den sista arbetsanställnin-
gens avbrytande eller inträffat under tiden efter dennas upphörande, skall vid tillämpning 
av första och andra styckena bortses från den tid medlemmen av sådan anledning varit 
förhindrad åtaga sig arbete. 

Har medlem på grund av bestämmelserna i 15 § första stycket varit avstängd från un
derstöd, skall vid tillämpning av första och andra styckena i detta moment arbetslöshe
ten anses hava inträtt först vid avstängningstidens slut. 

2 mom. Har någon omedelbart före inträdet i kassan varit medlem i annan erkänd ar
betslöshetskassa, må, såframt mellan kassorna därom träffas överenskommelse, som av till
synsmyndigheten godkännes, de avgifter, vilka han erlagt såsom medlem av annan kassa, 
kunna vid tillämpning av denna paragraf helt eller delvis räknas honom till godo. 

Tillsynsmyndigheten må ock medgiva, att medlem, vilken omedelbart före inträdet i 
kassan varit medlem i sammanslutning för meddelande av arbetslöshetehjälp, som icke 
antagits till erkänd arbetslöshetskassa, må tillgodoräknas avgifter, vilka han erlagt till 
nämnda sammanslutning. 

3 mom. Vid tillämpning av 1 och 2 mom. må beträffande medlem, som med mellantider 
tillhört kassan eller annan erkänd arbetslöshetskassa eller sammanslutning, som avses i 
2 mom., allenast tagas i betraktande avgifter, som belöpa å tid efter senaste avbrottet i 
medlemstiden. 

4 mom. Vid tillämpning av 1 mom. må beträffande medlem, som med mellantider till
hört kassan, allenast tagas i betraktande understöd, som uppburit» efter senaste avbrottet 
i medlemstiden. 
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Har överenskommelse träffats eller medgivande lämnats enligt vad i 2 mom. sägs, skall 
vid tillämpning av denna förordning med understöd, som utgivits av kassan, likställas un
derstöd, vilket utgivits av kassa eller sammanslutning, som överenskommelsen eller med
givandet avser. 

S mom. Medlem må vid tillämpning av denna paragraf allenast tillgodoräknas avgift, 
som erlagts för tid, dä han för annans räkning mot avlöning använts till arbete, som ut
förts annorstädes än i medlemmens hem, 

22 §. 

Daghjälp må icke utgå till medlem för någon dag, med mindre han under nästföregående 
fjorton dagar varit arbetslös under sex dagar och för dessa dagar företett intyg, som i 19 § 
sägs. Vid tillämpning härav må hänsyn ej tagas till arbetslöshet under tid, då av annan 
orsak understöd ej kunnat utgå. 

Erkänd arbetslöshetskassa må i sina stadgar föreskriva viss längre karenstid än i första 
stycket sägs, därvid tiden dock ej må bestämmas längre än till tre månader samt den tid, 
inom vilken karenstiden må beräknas, ej må bestämmas längre än till sex månader. Vad 
i första stycket sägs skall jämväl äga giltighet. 

Vad sålunda föreskrivits om iakttagande av karenstid skall icke äga tillämpning, då 
medlem, som är berättigad till daghjälp, erhåller tillfälligt arbete för högst aderton dagar 
eller på grund av sjukdom eller värnpliktstjänstgöring eller särskild av tillsynemyndig
heten med stöd av sista stycket i denna paragraf meddelad föreskrift ej kan erhålla dag-
hjälp samt omedelbart efter arbetets eller hindrets upphörande ånyo ansöker om daghjälp. 

Innesluter understödsförening, som antages eller antagits till erkänd arbetslöshetekassa, 
medlemmar tillhörande yrke, inom vilket arbetslöshet årligen regelbundet förekommer, eller 
föreligga eljest särskilda omständigheter, äger tillsynsmyndigheten beträffande vissa med
lemmar föreskriva, att daghjälp ej må utgå förrän efter viss längre karenstid än i första 
stycket sägs, därvid de i andra stycket omnämnda tider ej må överskridas samt vad i för
sta stycket sägs skall äga giltighet, eller att för viss bestämd tid av året daghjälp över 
huvud icke må utgå eller att den längsta medgivna understödstiden under loppet av femtio
två på varandra följande veckor skall uppdelas i två perioder, därvid den ena skall om
fatta tid, under vilken arbetslöshet regelbundet förekommer. 

23 §. 

Daghjälp må icke utgå till medlem för mer än sammanlagt etthundratjugu dagar under 
loppet av femtiotvå på varandra följande veckor. Har erkänd arbetslöshetskassa i sina 
stadgar bestämt längre karenstid än i 22 § första stycket sägs, må dock understödstiden 
ökas med högst den tid, varmed karenstiden förlängts. 

Ej må den tid, för vilken daghjälp under loppet av femtiotvå på varandra följande vec
kor längst må utgå, i annat fall än som omförmäles i 24 § första stycket utgöra mindre än 
nittio dagar. 

Har medlem under femtiotvå på varandra följande veckor åtnjutit understöd under s i 
lång tid, som kassans stadgar medgiva eller som styrelsen med stöd av 24 § må hava be
stämt, skall ytterligare gälla, att daghjälp icke ånyo må utgivas till medlemmen, förrän 
han till kassan erlagt avgifter, motsvarande minst två veckoavgifter, vilka jämlikt 21 S 
6 mom. må tillgodoräknas honom. 

24 §. 

Då någon i S § 4) avsedd förutsättning föreligger, må kassans styrelse efter medgivande 
av tillsynsmyndigheten besluta nedsätta daghjälpens storlek eller minska understödatidens 
längd. 

Beslut, varom nu nämnts, skall avse jämväl dem, som vid beslutets fattande på grund 
av redan inträffad arbetslöshet äro berättigade till understöd, samt må gälla, intill dess 
tillsynsmyndigheten annorlunda förordnar. 
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25 §. 
Medlem, som önskar komma i åtnjutande av daghjälp, skall hos Bin senaste arbetsgivare 

anhålla om intyg, utvisande den tid, anställningen varat, och orsaken till att den upphört 
eller, där fråga är om daghjälp på grund av minskning i antalet arbetsdagar till följd av 
driftinskränkning, antalet arbetsdagar under varje period om fjorton dagar. Erhållet in
tyg skall av medlem överlämnas till kassan, som har att förvara det bland sina handlingar. 

IV. Om stadgarnas bestämmelser rörande avgifter och fondbildning. 
26 §. 

Erkänd arbetslöshetskassa skall för tid, då medlem för annans räkning mot avlöning an
vändes till arbete, som utföres annorstädes än i medlemmens hem, upptaga fasta medlema
avgifter. 

De fasta avgifterna skola vara så avvägda, att de i förening med andra för verksamhe
ten avsedda inkomster må antagas förslå till utgivande av tillförsäkrade förmåner, före
skriven fondbildning, förvaltningskostnader och övriga kassan åliggande utgifter. Avgif
terna må icke göras olika för olika grupper av kassans medlemmar i vidare mån, än som 
skäligen föranledes av olikhet medlemmarna emellan i avseende å tillförsäkrade förmåner 
eller å arbetslöshetsrisk. 

Föreskrives i stadgarna, att särskild avgift skall erläggas i samband med inträde i kas
san eller övergång till högre underatödsklasa eller av medlem, som underlåtit att i rätt 
tid betala fast avgift eller uttaxerat belopp, må dylik särskild avgift icke bestämmas högre, 
än som enligt tillsynsmyndighetens prövning kan anses skäligt. 

27 §. 

Erkänd arbetslöshetskassa skall såsom fond avsätta tillgångar, motsvarande i fråga om 
kassor med 10 000 medlemmar eller däröver minst genomsnittliga beloppet av de tre sist-
förflutna årens inkomster i form av erlagda avgifter och erhållet statsbidrag, i fråga om 
kassor med 500 medlemmar eller därunder minst fyra gånger ett på samma sätt beräknat 
belopp och i fråga om kassor med flera än 500 men färre än 10 000 medlemmar minst det 
belopp, tillsynsmyndigheten med ledning av här angivna siffror bestämmer. 

Utbetalning av understöd må ej påbörjas, förrän tillsynsmyndigheten med hänsyn till 
fondens storlek samt kassans ekonomiska ställning i övrigt därtill lämnat medgivande. 

överskott å verksamheten skall tillföras fonden. 
Fonden får endast tagas i anspråk, i den mån kassans inkomster ej förslå till täckande 

av kassans löpande utgifter. 
Fondens tillgångar skola redovisas: 
1) i obligationer, som utfärdats eller garanterats av staten; 
2) i Sveriges allmänna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassas 

obligationer ; 
3) i fordringsbevis, utfärdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank; 
4) i obligationer eller andra skuldförbindelser, utfärdade eller garanterade av kommu

ner, som till lånets upptagande eller garanterande erhållit Konungens tillstånd; 
5) med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd för kassans verksamhet; dock 

att i varje fall åbyggnad å fastigheten skall vara brandförsäkrad i något med vederbör
ligen fastställd bolagsordning försett brandförsäkringsbolag inom riket. 

V. Om stadgarnas bestämmelser rörande styrelse ooh revisorer samt rö
rande utövande av den befogenhet, som tillkommer sammanträde med arbets

löshetskassa. 
28 §. 

Av erkänd arbetslöshetskassas styrelse skall tillsynsmyndigheten efter förslag av kassan 
utse en ledamot jämte suppleant för honom. 

26—333089. Soc. Medd. 1934. 
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Tillsynsmyndigheten skall jämväl utse en av kassans revisorer jämte suppleant för ho
nom. 

Styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten, äga för uppdragets full
görande uppbära arvode från statsverket med belopp, som av tillsynsmyndigheten be
stämmas, 

29 §. 

I erkänd arbetslöshetskassa, som har lokalavdelningar å olika orter, skall den befogenhet, 
som tillkommer sammanträde med kassan, helt utövas av valda ombud. 

VI. Om tillsyn å erkända arbetslöshetskassor så ock om återkallande av 
antagande. 

30 §. 

Hos tillsynsmyndigheten skall över erkända arbetslöshetskassor föras en förteckning, vil
ken beträffande envar sådan kassa skall innehålla hänvisning till inskrivningar rörande 
kassan i undcrstödsförcningsregistret samt uppgift om kassans verksamhetsområde och 
postadress. Har kassa medgivits att utöva verksamhet med lägre medlemsantal än 500, 
skall uppgift jämväl härom intagas i förteckningen. 

31 §. 

Erkänd arbetslöshetskassas räkenskaper skola avslutas för kalenderår samt föras i en
lighet med bokföringslagen den 31 maj 1929 jämte de särskilda föreskrifter, som tillsyns
myndigheten därutöver meddelar. 

I balansräkningen skall såsom skuld upptagas ett belopp, minst motsvarande det för 
kassa av ifrågavarande storlek föreskrivna lägsta fondbeloppet. 

32 §. 

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att övervaka, att erkänd arbetslöshetskassa bedriver 
sin verksamhet i enlighet med bestämmelserna i denna förordning och kassans stadgar samt 
på ett i övrigt ändamålsenligt sätt, och har tillsynsmyndigheten jämväl att tillhandagå 
med råd och upplysningar ej mindre i fråga om åtgärder, som må erfordras för antagande, 
än även beträffande det lämpliga inrättandet av verksamheten. 

Erkänd arbetslöshetskassa är pliktig att när som helst bereda tillsynsmyndigheten eller 
dess ombud tillfälle att granska kassans räkenskaper, protokoll och övriga handlingar samt 
att lämna dem tillträde till sammanträden med kassan eller dess styrelse. Kassa åligger 
ock att till tillsynsmyndigheten insända de handlingar och uppgifter rörande verksamhe
ten, som av nämnda myndighet äskas. 

Närmare bestämmelser om övervakandet av de erkända arbetslöshetskassorna meddelas 
av Konungen. 

33 §. 

Har medlemsantalet i erkänd arbetslöshetskassa nedgått under 500 eller, i fråga om 
kassa, som medgivits utöva verksamhet med lägre medlemsantal än 500, under det tal, 
som tillsynsmyndigheten bestämt, åligger det styrelsen för kassan att ofördröjligen därom 
göra anmälan hos tillsynsmyndigheten. 

I anledning av anmälan, som nu sagts, har tillsynsmyndigheten att, så snart ske kan, 
meddela beslut, huruvida det må vara kassan medgivet att med mindre medlemsantal, än 
ovan för varje särskilt fall avsetts, fortsätta ein verksamhet som erkänd arbetslöshets
kassa. Lämnas sådant medgivande, skall tillsynsmyndigheten tillika bestämma visst tal, 
under vilket kassans medlemsantal ej må nedgå, vid äventyr att medgivandet återkallas. 

Har medgivande, som i nästföregående stycke sägs, ej lämnats eller har sådant medgi-
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vande lämnats och kassans medlemsantal därefter nedgått under det nya talet och detta 
icke inom tre månader Äter uppnåtts, skall kassan vara pliktig att träda i likvidation. 

34 §. 

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse Iran denna förordning förekommer eller att el
jest anledning till anmärkning mot erkänd arbetslöshetskassas verksamhet föreligger, äger 
tillsynsmyndigheten meddela kassan anvisning att vidtaga den åtgärd eller den förändring 
av kassans verksamhet, som prövas erforderlig, därvid tillsynsmyndigheten skall bestämma 
viss skälig tid, inom vilken anvisad åtgärd eller förändring skall hava vidtagits. 

Finnes erkänd arbetslöshetskassa icke tillbörligen ställa sig sålunda meddelad anvisning 
till efterrättelse, må antagandet återkallas eller kassan förklaras vara rätten till statsbi
drag helt eller delvis för viss tid förlustig. 

Har anvisning enligt 82 § i lagen om understödsföreningar meddelata erkänd arbetslös
hetskassa och finnes kassan icke tillbörligen ställa sig anvisningen till efterrättelse, må 
tillsynsmyndigheten, där den ej finner skäl föreligga att tillämpa i nämnda paragraf där
för stadgad påföljd, förfara enligt andra stycket här ovan. 

Återkallande av antagande må ej eke utan att tillfälle lämnats kassan att å samman
träde fatta beslut i anledning av lämnad anvisning. 

35 §. 

Om delgivniDg av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt denna förord
ning, så ock om besvär över sådant beslut skall gälla vad i 83 § i lagen om understödsför
eningar finnes stadgat; dock må klagan icke föras över beslut, eom av tillsynsmyndigheten 
meddelats angående beskaffenheten av arbetskonflikt inom område, där kollektivavtal gäller. 

36 §. 

I enlighet med bestämmelser, som Konungen meddelar, skall utses en nämnd, bestående 
av personer med sakkunskap beträffande arbetslöehetsfrågor, vilken nämnd skall hava att 
sammanträda inför tillsynsmyndigheten för att samråda med denna myndighet i angelägen
heter, som röra de erkända arbetslöshetskassorna. 

VII. Straffbestämmelser. 

37 §. 

Styrelseledamot eller annan, som vid ansökan om antagande mot bättre vetande med
delar oriktig uppgift, straffes med dagsböter. 

Försummas anmälan, som är föreskriven i 33 §, straffes den försumlige med böter från 
och med fem till och med trehundra kronor. 

38 §. 

Böter, som ådömas enligt denna förordning, tillfalla kronan. Saknas tillgång till böternas 
gäldande, skola de förvandlas enligt allmänna strafflagen. 

Försummelse att göra anmälan, som är föreskriven i 33 §, skall åtalas vid allmän un
derrätt i den ort, där kassans styrelse enligt stadgarna bar sitt säte. 

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 1935. 
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Förordning om statsbidrag till erkända arbetslöshetskassor; 
given den 15 juni 1934 (nr 265). 

Härigenom förordnas som följer: 

1 §• 

Statsbidrag, som avses i förordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkända arbetslös
hetskassor, utgår till envar sådan kassa dels såsom daghjälpsbidrag, dels såsom förvalt
ningsbidrag. 

2 §• 

Daghjälpsbidrag utgår för kalenderår med viss procentuell andel av kassans samman
lagda kostnader för understöd vid arbetslöshet under tid av året, då antagande till er
känd arbetslöshetskassa varit gällande. Procenttalet bestämmes i förhållande till det ge
nomsnittliga daghjälpsbeloppet samt antalet understödda dagar per medlem i överens
stämmelse med en vid denna förordning som bilaga fogad tabell med tillhörande särskilda 
bestämmelser. 

3 §. 

För kassa, i vilken medlemmarna äro fördelade i olika understödsklasser, beräknas dag-
hjälpsbidraget särskilt för varje klass. 

4 §• 

Rar antagande till erkänd arbetslöshetskassa blivit gällande eller upphört att gälla un
der ett kalenderår, beräknas daghjälpsbidraget för den tid av året, då antagandet varit 
gällande, efter förhållandena under ett helt år, räknat i förra fallet från det antagandet 
blev gällande och i senare fallet till dess antagandet upphörde att gälla. 

5 §• 

Förvaltningsbidrag utgår för kalenderår dels med ett belopp i kronor motsvarande två 
gånger antalet årsmedlemmar i kassan under året, dels med belopp motsvarande vad under 
året utgivits i arvode till styrelseledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten. 

a §. 

Antalet årsmedlemmar under visst år motsvarar summan av antalet medlemmar vid 
utgången av varje kalendermånad av året, under vilken antagande till erkänd arbetslös
hetskassa hela tiden varit gällande, dividerad med tolv. 

Genomsnittliga daghjälpsbeloppet under visst år motsvarar sammanlagda beloppet av 
för året utbetalad daghjälp, dividerat med hela antalet understödda dagar under samma 
år. Har i något fall daghjälp utgått med mindre än två kronor, skall vid beräkningen 
av det genomsnittliga daghjälpsbeloppet så anses, som om daghjälpen utgjort nämnda belopp. 

Antalet understödda dagar per medlem under visst år motsvarar antalet dagar under 
året, för vilka daghjälp utgått, dividerat med antalet årsmedlemmar under samma år. 

7 §. 

Statsbidrag utbetalas årsvis i efterskott efter ansökan; dock att kassa må kunna efter 
varje kvartals slut erhålla utbetalning intill tre fjärdedelar av det bidrag, som skäligen 
kan antagas belöpa & kvartalet. 

8 §. 

Närmare bestämmelser angående tid och sätt för utbetalandet av statsbidrag meddelas 
av Konungen. 

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 1935. 
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Bilaga till förordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkända 
arbetslöshetskassor. 

Särskilda bestämmelser: 
a) Om antalet understödda dagar per medlem är itSrre an 21, beräknas procenttalet genom att 

21 
multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen för 21 dagar med —, dar n betecknar antalet 

understödda dagar per medlem. 
b) Vid andra kombinationer av dag hjälp och antal understödda dagar per medlem an sådana, 10m 

direkt framgå nr tabellen, interpoleras liniärt mellan de i tabellen angivna procenttalen, varvid det 
erhållna resultatet avrundas till närmaste tiondels procent. Vid lika avstånd sker avrnndning upplt. 

c) Samma avrnndningsregel som under b) tillämpas i fråga om beräkningen av dagbjälpsbidraget 
för det fall, att antalet understödda dagar per medlem Överstiger 21. 
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Arbetslönernas fluktuationer i Sverige åren 1913—1933. 

Undersökningens syftemål. För fullföljande av socialstyrelsens undersök
ningar rörande arbetslönernas fluktuationer ha även för år 1933 införskaffats 
uppgifter från arbetsgivare angående under året utbetalade löner till arbetare 
och förvaltningspersonal inom industri, handel och samfärdsel, allmänna arbe
ten m. m.1 Sedan numera bearbetningen av det inkomna materialet fortskridit 
eå långt, att ungefär nio tiondelar av detsamma slutgiltigt granskats, har det, 
med hänsyn till det stora allmänna intresse denna lönestatistik erbjuder, an
setts lämpligt att — i likhet med vad som tidigare skett — offentliggöra vissa 
sammanfattningssiffror, vilka kunnat erhållas redan på undersökningens nu
varande stadium. De meddelade siffrorna äro preliminära och kunna alltså 
komma att avvika något från de definitiva siffror, som skola framläggas, se
dan materialet i sin helhet bearbetats. 

Förvaltningspersonalens löneförhållanden. En översikt av resultatet av 1933 års 
lönestatistik lämnas med avseende på förvaltningspersonalen i tab. 1, som redo
visar antalet i årets undersökning ingående personer, fördelade på män och 
kvinnor, samt den i genomsnitt per anställd utbetalade årsavlöningens storlek 
för vart och ett av åren 1913, 1920 och 1921 samt 1931—1933. Av tabellen 
framgår, att förvaltningspersonalen vid de 5 508 företag, som redovisat dylik 
personal, utgjorde tillsammans 91 571, varav 69-8 % voro män och 30-2 % 
kvinnor. 

Den genomsnittliga årsinkomsten per anställd inom ifrågavarande grupper 
utgjorde 3 514 kr. I jämförelse med år 1932 visar medellönen en mindre sänk
ning, medan från år 1913 räknat skett en ökning med 71 %. Tabellen ger 
vidare vid handen, att den relativa lönestegringen varit större för kvinnor än 
för män. Kvinnornas årliga löneinkomst utgör dock i genomsnitt föga över 
hälften av männens, nämligen 2 236 mot 4 067 kr. Att inkomstökningen för 
samtliga män och kvinnor tillsammantagna (71 %) blivit ungefär densamma 
som för männen enbart (73 %) beror på att kvinnorna, vilkas löner ju i allmän
het äro lägre än männens, år 1933 varit talrikare representerade än under 
tidigare år. Elimineras genom s. k. standardberäkning verkan av förskjutnin
garna i proportionen mellan män och kvinnor, stiger inkomstökningen för samt
liga män och kvinnor tillsammantagna till 79 %. Korrigeras på liknande sätt 
sänkningen av förvaltningspersonalens medellön sedan år 1932, erhålles siff
ran 1-5 % i stället för det i tabellen redovisade procenttalet 1"9. 

En jämförelse med 1921 års löner, som för förvaltningspersonalen i regel 
ange toppläget, visar, att medelinkomsten per år och anställd sedan dess sjun
kit med i genomsnitt 28 % både för den manliga och för den kvinnliga persona-

1 Se för föregående &r > Lönestatistik årsbok för Sverige 1932> av K. Socialstyrelsen. 
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Tab. 1. Förvaltningspersonalens löneförhållanden 1913—1933. 

len. Denna lönereduktion ägde i huvudsak rum under åren 1922 och 1923, 
medan inkomstnivån under de senaste tio åren synes ha varit tämligen oför
ändrad, på sistone med en svagt sjunkande tendens. 

Arbetarnas löneförhållanden. Förevarande undersökning omfattar 6 764 före
tag, från vilka redovisats 325 385 arbetare. I efterföljande tab. 2 meddelas 
genomsnittssiffror för dessas löneinkomster per arbetstimme, dag och år un
der redogörelseåret samt under utgångsåret 1913. För belysande av löneut
vecklingen ha i tabellen indextal för tim-, dags- och årsförtjänster beräknats 
för perioderna 1913—1933, 1920—1933 och 1932—1933. 

Tab. 2. Arbetarpersonalens löneförhållanden 1913—1933. 

Den genomsnittliga t i m f ö r t j ä n s t e n (inkl. övertidsersättning, natura
förmåner o. d.) har för år 1933 beräknats till 1.10 kr, för samtliga i under
sökningen representerade företag, vilken siffra betecknar en sänkning från 
föregående år med 35 % men en ökning från basåret 1913 med 175 %. För vux
na manliga arbetare har den genomsnittliga timlönen (T22 kr.) legat över, 
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för kvinnor (0-73 kr.) och minderåriga (0'47 kr.) avsevärt under den genom
snittliga timinkomsten för samtliga arbetare. Liksom för förvaltningsperso
nalen kan även för arbetarna en tendens till utjämning i lönenivån för män och 
för kvinnor konstateras. Från 1913 till 1933 ha sålunda timlönerna för kvinn
liga arbetare stigit med i medeltal 204 %, medan männens inkomst per timme 
räknat under motsvarande tid ökats med 171 %. Begränsar man undersöknin
gen till den egentliga industrien, sådan denna redovisas i kommerskollegii år
liga industristatistik, och alltså utesluter arbetare i allmän tjänst, inom sam
färdsel, byggnadsverksamhet etc., framträder denna tendens än starkare, i det 
att stegringssiffran för timförtjänsten för vuxna män blir ej oväsentligt lägre 
eller 158 %, medan siffran för vuxna kvinnor blir oförändrad. 

Sedan år 1920, då den genomsnittliga timförtjänsten låg som högst, har 
densamma nominellt minskats med i genomsnitt 26 %. Den ojämförligt största 
delen av denna sänkning i lönenivån ägde rum under år 1922, medan minsk
ningen under år 1923 inskränkte sig till några få procent. Under år 1924 hade 
nedgången icke endast avstannat utan t. o. m. förbytts i en mindre stegring, 
som fortsatt under de därpå följande åren ända fram till år 1930. Under det 
därpå följande året höll sig den genomsnittliga timförtjänsten praktiskt taget 
oförändrad för att under åren 1932 och 1933 undergå en mindre sänkning. 

Av tab. 2 framgår vidare, att den genomsnittliga å r s f ö r t j ä n s t e n 1 

(inkl. övertidsersättning, naturaförmåner o. d.) år 1933 beräknats till 2 329 kr. 
(2 612 kr. för män, 1 556 kr. för kvinnor och 971 kr. för minderåriga). Denna 
siffra innebär en ökning från år 1913 med 113 %, medan den genomsnittliga 
timförtjänsten, såsom ovan nämnts, uppgick till ett belopp, som med 175 '/> 
översteg 1913 års siffra. Huvudorsaken till dessa skiljaktigheter i löneutveck
lingen mellan arbetsförtjänster per år och per timme är att söka i minskad ge
nomsnittlig arbetstid per år och arbetare, varigenom ökningen i löneinkomsten 
per år ej hållit jämna steg med timförtjänstens stegring. Vid jämförelse med 
år 1913 inverkar väsentligen, att med år 1920 infördes 8-timmarsdag, varjämte 
för senare år tillkomma av den ekonomiska krisen föranledda inskränkningar i 
arbetstiden. För redogörelseåret har dock den genomsnittliga arbetstiden i 
förhållande till föregående år något ökats, varigenom medelinkomsten per år 
blivit praktiskt sett oförändrad, trots den ovan för timförtjänsten konstaterade 
sänkningen. 

D a g s f ö r t j ä n s t e n intager, såsom tab. 2 även utvisar, i viss mån en 
mellanställning mellan tim- och årsinkomsten. Medan löneinkomsten per dags
verke år 1913 i medeltal utgjorde 4-32 kr. för man, 2-34 kr. för kvinna och 1-76 
kr. för minderårig, hade för år 1933 motsvarande tal ökats till resp. 9.77, 5.75 och 
3-69 kr. Nedgången sedan föregående år (i genomsnitt 3.4 %) är helt och hållet 
beroende på sänkningen i de genomsnittliga timförtjänsterna. 

Beträffande den i tab. 2 redovisade löneutvecklingen bör emellertid beaktas, 
dels att siffrorna på grund av beräkningssättet närmast återspegla förhållan
dena vid resp. års mitt och dels att den genomsnittliga lönenivån även påver-

1 Härvid bortses frän s. k. sftsongföretag, för vilka användbara uppgifter om arbetarnas års-
förtjänster ej föreligga. 
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kas av att proportionen mellan män, kvinnor och minderåriga något förskjutits 
från det ena året till det andra. För vinnande av en mera exakt jämförelse 
böra därför de i tabellen meddelade relativa talen korrigeras genom en s. k. 
standardberäkning. Därest relativa antalet män, kvinnor och minderåriga 
antages vara detsamma år 1933 som år 1913 och lönestegringen inom varje 
särskild kategori varit den, som utvisas i den anförda tabellen, blir den ge
nomsnittliga lönestegringen per timme under tiden 1913—1933 för alla ar
betare tillsammantagna 171 %. Lönestegringen per dag och per år utgör efter 
samma beräkningsgrund resp. 127 och 112 %. De indextal, som angiva den 
allmänna lönenivåns genomsnittliga höjd år 1933, om löneinkomsterna år 1913 
sättas lika med 100, bliva således resp. 271, 227 och 212. Vid begränsning 
till den egentliga industrien (jfr ovan) bliva motsvarande indextal resp. 259, 
217 och 201. 

Ovan utförda beräkningar hänföra sig emellertid uteslutande till penning
lönerna och avse således endast de nominella förändringar i arbetslönerna, som 
inträffat under redogörelseperioden. En beräkning av i vad mån dessa fluk
tuationer i penninglönerna äro reella och således innebära förfogande över en 
större eller mindre kvantitet varor och tjänster, möjliggöres i viss mån genom 
en sammanställning av nyssnämnda löneindextal med socialstyrelsens index
siffror för levnadskostnadernas stegring. Ett med lönesiffrorna jämförbart 
medelindex för år 1933 synes kunna erhållas genom att taga genomsnittet av 
de publicerade indextalen för den 1 januari, 1 april, 1 juli, 1 oktober och 31 
december 1933 (1 januari 1934). 

I nedanstående tablå och diagrammet å nästa sida meddelas indextal för 
varje år fr. o. m. 1913 t. o. m. 1933 dels för levnadskostnaderna, dels för pen
ninglönen (standardberäkning) jämte motsvarande reallön, i båda fallen ut
räknad såväl per timme som per dag och år. 

Det framgår härav, att ända till och med år 1918 stegringen för såväl tim-
som daglönen var mindre än levnadskostnadsökningen, vilket innebär, att mot
svarande reallöner under denna period voro lägre än utgångsåret 1913, men 
att från och med år 1919 förhållandet blivit det motsatta. Även årslönen har 
varit underkastad en liknande utveckling, fastän jämvikt mellan lön och lev
nadskostnader i detta fall inträdde först ett år senare eller 1920. 



4 1 0 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 6 

Sedan sålunda de tre reallöneserierna — ehuru delvis under olika år — ånyo 
passerat basårets löneläge (100), fortsatte de att stiga under den återstående 
delen av undersökningsperioden ända fram till år 1931 med undantag för år 
1922, då prisfallet återförde reallönerna till ungefär 1920 års nivå. Å!ret 
1932 visar oförändrade indextal för reallön per timme och per dag men sänk
ning i fråga om den reala årslönen. Under redogörelseåret 1933 visar denna 
sistnämnda på grund av ökat antal arbetstimmar per år och vikande levnads
kostnader tendens till att åter stiga. För redogörelseåret beräknas reallönerna 
ligga i fråga om timförtjänsten 77 och dagsförtjänsten 48 samt beträffande års-
förtjänsten 39 % över 1913 års nivå. Begränsar man, som förut skett i fråga 
om penninglönerna, undersökningen till att avse endast den egentliga industrien, 
finner man, att motsvarande stegringssiffror bli åtskilligt lägre, nämligen för 
timlönen 69, för daglönen 42 och för årslönen 31 % sedan förkrigstiden. 

Betonas må emellertid, att därest man önskar erhålla en mera verklighets
trogen bild av industriarbetarnas försörjningsmöjligheter under nuvarande för
hållanden, bör hänsyn givetvis tagas icke endast till den allmänna löneutveck
lingen, utan även till sysselsättningsgraden inom näringslivet. Det torde vidare 
böra framhållas, att nu anförda genomsnittslöner för arbetare med full syssel
sättning icke kunna göra anspråk på annat än att giva en bild av de u n g e 
f ä r l i g a förändringarna i löner och levnadskostnader. Därtill kommer, att 
beträffande särskilda orter och industrier speciella förhållanden kunna åstad
komma betydande avvikelser från de allmänna genomsnittstalen. För när
mare upplysningar härom hänvisas till den slutliga redogörelsen för år 1933 
års lönestatistiska undersökning, vilken under senare delen av innevarande år 
kommer att publiceras i Lönestatistisk årsbok. 
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Kooperativ verksamhet i Sverige år 1932.¹ 
Under år 1932 infördes i länsstyrelsernas föreningsregister 1140 föreningar 

av olika slag, medan 134 officiellt upplöstes, varigenom antalet i registren 
kvarstående föreningar vid 1932 års utgång kom att uppgå till 16 385. An
talet verkligen existerande registrerade föreningar är emellertid ej obetydligt 
iägre, då en del föreningar under årens lopp upphört med sin verksamhet utan 
att göra anmälan till vederbörande myndighet. 

I sin utredning rörande kooperativ verksamhet i Sverige år 1932 lämnar 
socialstyrelsen närmare redogörelse dels för följande tre föreningsgrupper: 
k o n s u m t i o n s f ö r e n i n g a r , k o o p e r a t i v a m a t l a g s - o c h ka fé 
f ö r e n i n g a r samt a r b e t a r p r o d u k t i o n s f ö r e n i n g a r , dels för 
den för ett stort antal av dessa föreningar gemensamma centralorganisationen, 
k o o p e r a t i v a f ö r b u n d e t . Redogörelsen för sistnämnda organisation 
förbigås här, då dess verksamhet under 1932 tidigare behandlats i Soc. Medd. 
(årg. 1933, sid. 375). 

De i utredningen medtagna konsumtionsföreningarna utgöras av 833 distri
butionsföreningar, 24 mjölkföreningar, 12 bageriföreningar, 4 charkuteriför-
eningar samt 3 andra hithörande föreningar. Under de senaste åren har för
eningsantalet något minskat på grund av att mindre föreningar sammanslagits 
till större enheter. 

Vad först distributionsföreningarna beträffar, uppgick deras sammanlagda 
m e d l e m s a n t a l till 527 508. Sedan 1908 eller det första år, för vilket so
cialstyrelsen äger statistiska uppgifter, har antalet medlemmar nära sjudubb-
lats. Antager man, att i genomsnitt varje medlem representerar ett hushåll 
på fyra personer, skulle vid 1932 års slut 34 % av Sveriges befolkning ha till
hört konsumentkooperationens direkta intressesfär. Genomsnittsantalet med
lemmar per förening har stigit från 157 år 1908 till 633 år 1932. 

Medlemmarnas procentuella fördelning på olika y r k e s g r u p p e r åren 
1913 (det första år, från vilket mera detaljerade uppgifter härom finnas), 
1931 och 1932 framgår av efterföljande sammanställning. 

1 Utgör en sammanfattning av huvudinnehållet i den av socialstyrelsen i gerien Sverige» 
officiella statistik utarbetade publikationen Kooperativ verksamhet i Sverige dr 1933. 
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Av tablån framgår, att år 1932 grupperna industriarbetare och »övriga ar
betare» utgjorde c:a 43 % samt de fyra arbetargrupperna och de med dem i 
socialt avseende närmast jämställda lägre tjänstemännen tillsammantagna 
nära två tredjedelar av samtliga. Vid jämförelse med år 1913 visar det sig 
emellertid, att gruppen industriarbetare gått tillbaka i relativ betydelse, me
dan särskilt jordbrukarnas och tjänstemännens andel av medlemsstocken ökats. 

De i n s a t s b e l o p p , vilka föreningarna bestämt för medlemskaps vin
nande, varierade ganska avsevärt, och belopp på såväl under 10 kr. som över 
100 kr. förekommo. Den vanligaste insatssumman var dock 100 kr., vilket be
lopp år 1932 föreskrivits inom 73 % av föreningarna. 

Antalet f ö r s ä l j n i n g s s t ä l l e n uppgick vid 1932 års utgång till 
3 795 (1922: 1862) eller 4-56 per förening (1-98) och antalet a n s t ä l l d a 
till 12 246 (5 044) eller 1470 per förening (535). På varje försäljningsställe 
kommo i genomsnitt 139 medlemmar och på varje anställd i medeltal 43 med
lemmar. Omsättningen per försäljningsställe utgjorde c:a 94 000 kr. och per 
anställd 29 000. 

O m s ä t t n i n g s s u m m a n s förändringar i jämförelse med tidigare år 
framgår av efterföljande sammanställning: 

Omsättningens nominella belopp ökades med 75 % från år 1922 till år 1932, 
såsom framgår av de bägge första sifferkolumnerna. För att giva en bättre 
uppfattning om storleken av de förmedlade varumängderna böra emellertid de 
olika årens försäljningssummor omräknas till ett enhetligt penningvärde, så
som skett i tredje kolumnens indexserie med tillämpning av socialstyrelsens 
vägda livsmedelsindex. Det befinnes då, att omsättningens reella storlek ökats 
med 151 % under åren 1922—1932. 

Allt efter föreningarnas belägenhet i städer, köpingar och municipalsamhäl-
len eller på landsbygden framträda vissa olikheter i deras storlek m. m., vilket 
belyses av nedanstående tablå: 
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Enligt vad tabellen utvisar, voro nära tre fjärdedelar av föreningarna be
lägna på landsbygden. Dessa föreningar voro dock i regel betydligt mindre än 
de övriga såväl med avseende på medlemsantal som försäljningssumma. På 
grund härav omfattade landsbygdsföreningarna, trots sitt avsevärt större an
tal, icke mera än 32 % av hela medlemsantalet och 33 % av den sammanlagda 
omsättningen. Av sist anförda siffror finner man även, att dessa föreningar 
upptogo en något större andel av omsättningssumman än av hela medlems
antalet. Detta berodde därpå, att försäljningen per medlem var något större 
i landsbygdsföreningarna än i de övriga, vilket i sin tur sannolikt samman
hänger med dessa föreningars rikligare sortering såväl med avseende på andra 
hushållsartiklar än livsmedel som på lantbruksförnödenheter. 

Föreningarnas ekonomiska ställning under åren 1931 och 1932 belyses ge
nom efterföljande sammandrag av deras balansräkningar: 

Sammandrag av foreningarnas balansräkningrar. 

Utöver vad som framgår av sammandraget må endast nämnas, att v a r u 
l a g r e t under år 1932 omsattes 101 gånger i genomsnitt för samtliga för
eningar (för föreningar i städerna 14-7, i köpingar och municipalsamhällen 7'3 
samt på landsbygden 7-6 gånger). E g e n s p a r k a s s a förekom i 39 för
eningar och ö v e r s k o t t s b e s p a r i n g i 256. 

B , r u t t o ö v e r s k o t t redovisade samtliga föreningar. Omkostnaderna 
utgjorde 11-4 % av omsättningen (därav löner 71, avskrivningar 06 och övriga 
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omkostnader 37 %). N e t t o ö v e r s k o t t redovisade 98-6 % av föreningarna 
(1931: 99-3 %) och n e t t o f ö r l u s t 1-0 (O-S %), medan 04 % uppvisade var
ken vinst eller förlust. Skillnaden mellan nettoöverskotten och nettoförluster
na uppgick till 4.8 % av föreningarnas försäljningssumma (1931: 4-9 %). 

Uppgifterna om ö v e r s k o t t e t s f ö r d e l n i n g visa, att 82 % av över
skottet utdelades till medlemmar och övriga köpare dels som ränta å insats
kapitalet, dels som återbäring i procent av köpta varor. Räntan å insatskapi
talet beräknades i flertalet föreningar efter 4-5 eller 5 % och återbäringen efter 
2—5 %. De till fonder avsatta beloppen uppgingo till 2-4 milj. kr. eller 15 % 
av samtliga disponibla medel. 

Mjölkföreningarna uppgingo till 24, med sammanlagt 16 092 medlemmar och 
en omsättningssumma av 3-9 milj. kr. 

Den kooperativa produktionens utveckling inom såväl de i det föregående 
berörda föreningsgrupperna som inom den i utredningen även redovisade grup
pen arbetarproduktionsföreningar belyses av nedanstående siffror rörande till
verkningens värde (i 1 000 kr.). 

Arbetarproduktionsföreningarnas höga tillverkningsvärde under de sista 
åren beror huvudsakligen på den gynnsamma utvecklingen av de föreningar, 
som ägna sig åt byggnadsproduktion. Frånser man denna speciella gren, ha de 
i konsumentintresse grundade föreningarna nått en vida större utveckling i pro
duktionshänseende än arbetarproduktionsföreningarna. 

Kooperativa förbundets verksamhet år 1933. 

Till kooperativa förbundets trettiofemte kongress, som avhölls den 25 och 
26 maj 1934, ha förvaltningsrådet och styrelsen framlagt stadgeenliga berät
telser över 1933 års verksamhet. 

Föreningsantalet har under redogörelseåret till följd av den fortgående kon
centrationen av den lokala kooperativa verksamheten minskat med 23, i det att 
34 föreningar avförts på grund av sammanslagningar med andra föreningar 
och 11 nyanslutits till förbundet. Hela antalet distributions- och produktions
föreningar utgjorde sålunda vid årets slut 761, av vilka 109 tillhörde svenska 
hushållsföreningen och distriktshushållsföreningarna. Medlemsantalet i samt
liga dessa föreningar ökades under år 1933 med 20 857 och uppgick vid årets 
slut till 533 825. De äldre föreningar, som kvarstodo vid årets slut, ökade sitt 
medlemsantal med 20 339; i de under året nyanslutna föreningarna uppgick 
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medlemsantalet till 518. — Till förbundet voro dessutom anslutna tvenne för
säkringsföreningar, nämligen livförsäkringsanstalten Folket och försäkrings-
anstalten Samarbete, vilken sistnämnda drev brand-, olycksfalls-, automobil-, 
garanti-, inbrotts- och glasförsäkringsrörelse. Medlemsantalet i de bägge för
säkringsföreningarna uppgick vid årets slut till 458 567 (mot 439 509 år 1932). 
Personalen hos kooperativa förbundet och dess dotterföretag uppgick vid årets 
slut till 3 989 personer (mot 3 437 ett år tidigare). 

Förbundets affärsverksamhet har under året utvecklats gynnsamt. 
Av efterföljande sammanställning över varuavdelningarnas omsättning samt 

dennas ökning under varje år från och med år 1926 framgår nämligen, att 
mot en omsättning av 149-5 milj. kr. år 1932 stod en sammanlagd varuförsälj
ning år 1933 av 152-5 milj. kr., vilket är den högsta siffra förbundet hittills 
uppnått. Till omsättningsökningen, 3-0 milj. kr., ha huvudsakligen viktualie-
avdelningen och fabriksvaruavdelningen bidragit. 

Antalet försäljningskontor utgjorde 12. Stockholmskontoret uppvisade allt
jämt den högsta omsättningen, 34-0 milj. kr., varefter följde Göteborgs för
säljningskontor med 20-3 milj. i omsättning. 

Vid bedömandet av försäljningsintensiteten vid de särskilda kontoren bör 
man givetvis även taga hänsyn till de inom de olika distrikten belägna förenin
garnas köpkraft och omsättning. Nedanstående sammanställning visar sålun
da förbundets försäljning i de särskilda distrikten i förhållande till därvarande 
föreningars sammanlagda omsättningssumma under åren 1926—1933. 
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Av tabellen framgår, att förbundets försäljning i förhållande till förenin
garnas omsättning ökats under året från 40-6 till 41.5 %. Föreningarna inom 
Östersunds-, umeå- och luleåkontorens verksamhetsområden kommo främst, 
medan de sista platserna intogos av Stockholm och Malmö. Vid bedömandet 
av tabellens siffror bör hänsyn tagas därtill, att i föreningarnas omsättning 
ingå en hel del varor, som förbundet icke försäljer, såsom kött, fläsk, mjölk 
m. m. 

Förbundets industriella verksamhet omfattade, förutom en mindre betydande 
kemisk-teknisk fabrik i Malmö, en margarinfabrik i Norrköping, kvarnen Tre 
Kronor vid Stockholm, kvarnen Tre Lejon vid Göteborg, en skofabrik i Örebro, 
en gummifabrik i Gislaved och under sista delen av året en gummifabrik i 
Viskafors, en oljefabrik i Karlshamn samt en cementfabrik vid Lanna. Dess
utom hade förbundet egna spisbrödsbagerier och mejerier. Tillsammans med 
de övriga nordiska ländernas kooperativa centralorganisationer bedrev förbun
det också glödlampstillverkning vid fabrik i Stockholm. 

Förbundets arkitektkontor har under redogörelseåret för anslutna föreningars 
räkning i c:a 450 fall uppgjort ritningar och förslag till ny-, om- och till
byggnader m. m. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsåret omfattat 
sparkasseräkning, kapitalräkning samt i mindre utsträckning depositionsräk
ning, vilken avvecklades vid slutet av året. Ett sammandrag av samtliga räk
ningar giver vid handen, att mot en den 1 januari 1933 innestående behållning 
av 71-8 milj. kr. stod den 31 december samma år 690 milj., vadan de under 
året insatta medlen (24.6 milj.) och den under året gottskrivna räntan (2-4 milj.) 
understigit uttagningarna med 2'3 milj. kr. 

Vad särskilt sparkasserörelsen beträffar, ökades antalet sparkasseavdelnin
gar från 829 till 834, antalet motböcker från 115 021 till 121 009 och summan 
av innestående belopp från 477 till 49-7 milj. kr. Medelbehållningen per mot
bok minskades från 415 till 411 kr. Behållningen å kapitalräkningen uppgick 
vid årets slut till 193 milj. kr. 

Till förbundets revisionsavdelning, som har till uppgift att följa och kon
trollera de anslutna föreningarnas ekonomiska ställning, voro vid årets slut 
samtliga föreningar anslutna utom 8. Numera är anslutningen till revisions
avdelningen obligatorisk för alla till förbundet nyanslutna föreningar ävensom 
för alla, vilka önska öppna avdelning av förbundets sparkassa. 

Genom förbundets platsförmedling lämnas numera nästan undantagslöst för
slag till besättande av de ledigblivna föreståndarplatserna inom de anslutna 
föreningarna. 

Från förbundets bokförlag utgåvos under året ett stort antal böcker och 
broschyrer i kooperativa och ekonomiska ämnen samt från tidningsavdelningen 
veckotidningen Konsumentbladet och tidskriften Kooperatören. 

Förbundets studieavdelning, som var inrymd i den av förbundet inköpta 
villaegendomen Vår gård i Saltsjöbaden, anordnade ett 40-tal kurser för sty
relseledamöter, förenings- och butiksföreståndare, varukontrollanter och bi
träden. I dessa kurser av minst en veckas längd deltogo sammanlagt 906 per-
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söner. Personalutbildning ute i föreningarna har ävenledes ägt rum med hjälp 
av resande lärare. Dessutom meddelades undervisning per korrespondens, i 
vilken nära 10 000 personer deltogo; de vanligast förekommande ämnena ha 
härvid varit kooperation, svenska språket, medborgarkunskap, nationalekono
mi, handelsjuridik samt affärs- och bokföringsteknik. 

Förbundets tillgångar och skulder balanserade vid 1933 års slut på 118.9 
milj. kr. mot 118-1 milj. ett år tidigare, såsom framgår av efterföljande sam
mandrag över förbundets utgående balansräkning för de nämnda åren. 

Sammandrag av kooperativa förbundets balansräkning för åren 1932 och 1933. 

Av överskottet utgick liksom föregående år 5 % ränta å insatserna och 1 i> 
återbäring å av medlemmarna gjorda inköp av samtliga varuslag utom socker 
och mjöl. Till reservfonden avsattes 455 026 kr. De bland förbundets om
kostnader upptagna avskrivningarna på varufordringarna uppgingo till 27 165 
kr., motsvarande 0.02 % av omsättningen (0.07 % 1932). 

I ovanstående redogörelse för kooperativa förbundets tillgångar och skulder 
har hänsyn icke tagits till förbundets dotterföretag. För att erhålla en över
blick över hela den centrala kooperativa verksamheten redovisas å nästa sida 
sammandrag av såväl förbundets som dotterbolagens balansräkningar för åren 
1932 och 1933, sammanställt som om det avsåge endast ett enda företag. I 

21—333066. Soc. Medd, 1934. 
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detta sammandrag har de olika företagens innehav av varandras aktier och 
andelar samt ömsesidiga fordringar frånräknats. 

Sammanställning av kooperativa förbandets och dotterföretagens balansräkningar 
för åren 1932 och 1933. 

Såsom framgår av ovanstående sammandragsbalans balanserade förbundets 
och dess dotterföretags tillgångar och skulder vid slutet av år 1933 på 1491 
milj. kr. (1932: 139-3 milj. kr.). Det totala överskottet av såväl K. F:s som 
dotterföretagens verksamhet uppgick år 1933 till 60 milj. kr. (1932:5-8 milj. 
kr.). 

förbundets kongress hade förutom de regelbundet återkommande frågorna 
om granskning av förvaltningsrådets, styrelsens och revisorernas berättelser, 
ansvarsfrihets beviljande och överskottets fördelning att behandla av för
bundsledningen framlagda förslag om stadgar för stora föreningar, återbetal
ning av vissa produktionslån, kooperationens ställning inom svenskt närings
liv m. m. 
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Bostadsproduktionen under år 1933 inom Stockholm jämte 
förortsområde. 

Undersökningens primärmaterial och omfattning. Vid sidan av de årliga över
sikterna av byggnadsverksamheten i Sveriges stadssamhällen har socialstyrel
sen för åren 1926—1932 företagit specialundersökningar rörande bostadspro
duktionen inom Stockholm med förortsområde.1 Dessa undersökningar ha nu 
fullföljts med avseende på år 1933. Härvid ha i första hand inhämtats upp
gifter från 52 områden, där byggnadsverksamheten är underkastad offentlig 
tillsyn genom byggnadsnämnd eller byggnadsinspektör, däribland Stockholm 
(inkl. Enskede, Brännkyrka och Bromma),8 4 andra städer, 3 köpingar och 19 
municipalsamhällen. I fråga om övriga samhällen ha upplysningar erhållits 
från 11 fastighets- och tomtbolag samt andra markförsäljare ävensom från 15 
villa- och egnahemsägareföreningar samt andra tomtköparrepresentanter eller 
eljest ortskunniga personer (kommunala förtroendemän, landsfiskaler, fjär
dingsman o. d.). 

Undersökningen torde beröra alla samhällen samt egnahems- och villastads
områden av nämnvärd betydelse, belägna på ett avstånd av intill 25 km från 
Gustav Adolfs torg, och omfattar i allt omkring 250 orter.8 Då nämnda avstånd 
medelst spårväg, järnväg, omnibus etc. i regel kan tillryggaläggas på högst 
en timme, torde härmed praktiskt taget hela det faktiska bostadsområdet för 
den i huvudstaden arbetande befolkningen vara inbegripet. Framhållas må 
emellertid, att i statistiken icke medtagits distrikt med uteslutande sommar-
ville- eller kolonistugebebyggelse, liksom hänsyn ej heller tagits till byggnads
verksamheten inom de vidsträckta rent landsbygdsartade områden, som alltjämt 
utbreda sig omkring och emellan de mer eller mindre stadslikt bebyggda sam
hällena. 

Förortsbebyggelsens intensitet är till väsentlig del beroende på avståndet 
från huvudstaden, och med hänsyn härtill har materialet grupperats efter fyra 
förortszoner, nämligen en inre zon med 10 km radie (från Stortorget räknat), 
bl. a. inneslutande praktiskt taget hela Enskede, Brännkyrka och Bromma, 
samt tre ytterzoner, omfattande förorter å resp. 10—15, 15—20 och 20—25 km 
avstånd. 

Bostadsproduktionen år 1988. En detaljerad redovisning efter dessa grunder av 
bostadsproduktionen under år 1933 återfinnes i efterföljande tab. A. 

1 Senast i Soc. Medd. &rg. 1988, sid. 297 o. f. — 2 Enskede, Brännkyrka och Bromma ha i 
denna framställning genomgående hänförts till förortsområdet, medan beteckningen »egentliga 
Stockholm» använts om Stockholm exklusive dessa församlingar. — 3 ökningen av antalet orter i 
jämförelse med föregående ar (225 orter) sammanhänger delvis med den fr. o. m. innevarande &r 
genomförda ändrade indelningen av Brännkyrka, Enskede och Bromma församlingar i stadsdelar 
i stället för i de statistiska redovisningsområden, till vilka uppgifterna tidigare hänfört sig. (Jfr 
Statistisk Månadsskrift 1984: 8, sid. 6*.) 
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Tab. A. Under år 1933 nybyggda boningshus och i dessa förefintliga bostadslägenheter inom 
Stockholm jämte förortsområde. 

Obs! Statistiken innefattar icke bostadslägenheter, gom tillkommit genom om- eller tillbyggnad ar bonings-
bas eller genom nybyggnad av andra hus (industri- och affärsbyggnader, skolhus etc). 

1 Tecknet * anger områden med kommunal tridgärdutadibebyggelse. — 2 Brännkyrka, Enakede och 
Bromma ha helt hänförts till området inom 10-km-gräasen, ehuru vissa delar ligga något utanför den
samma. 
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Tab. A (forts.). Under är 1988 nybyggda boningshus och i dessa förefintliga bostadslägenheter. 

1 Inkl. F&llan, Drevviksstrand, L&nna och Hörningsnäs parkhem. — 2 Inkl. Nytorp, Smiita och .Turing». 
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Tab. A (forts.). Under år 1088 nybyggda boningshus och 1 dessa förefintliga bostadslägenheter. 

Anm.I För följande områden ha inga nybyggda boningshus redovisats: 
Inom 10 km: Aspudden, Jakobsberg, Sätra, Liseberg, Midsommarkransen, Nybohov, Beymers holme, 

Irsta, Östberga, Skarpnäck, Fagersjö, Farsta, Farstan&set, Flaten, Orhem, Gnbbängen, Hökar&ngen, 
1 Inkl. Tulliage skogshem och Tallinge parkhem. — 2 Inkl. Mörtnas. — 3 Inkl. Odenslunda. — 

4 Närmare uppgifter saknas angående byggnadsverksamheten i Tyresö, dar under 1933 ett tjugotal bo
ningshus, huvudsakligen sommarbostader, lära ha uppförts. 
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Johanneihov, Skrubb», SkOndil, Södra Hammarby, Aivlk, Åkeslnnd, Södra Ängby, TJlvsnnda ind.-
omr., Äppelviken, Beckomberga, B&Usta, Riksby, Traneberg, Lilla Alby m.e, Stora Alby, Nya 
Hnvudsta m:e, Huvudata, övre Frösanda, Karlberg, Tomteboda, Järva krog, Lilla Ursvik, Inverness, 
Stockby, Kevinge, Karlsro, Skornhall, Ektorp, Järla, Vikdalen, Henriksdal, Kvarnholmen, Sickla, 
Nysätra, Trollebo, Svlndersvik, Knngsvik, Nacka stsh, Nackanäs, Hästhagen. 

Inom 10—15 km: Trângsnnd, Ågesta, Hörningsnäs m:e, Huddinge park, Tensta hage, Myr
ängen, Fornborgon, Vistaberg, Backen, Haga, Fittja, Flygta m:e, Johannelund, Vinsta, Bondby, 

astavsborg, Kälvesta, Barkarby, Barsbro, Rösjöns tomtomr., Näsby sportfält, Näsby stsh, Ensta, 
kerby, Tibble, Skarpäng, V. Kmnmelnäs, Gundersberg, Eknäs. 
Inom IB—20 km: Noraborg, Rotebro, Gustavsberg, Grlbbylnnd, Raknäs, Stockängen. 
Inom 20—25 km: Täljö, Hemfosa, Hägelby, Skäcklinge, Broängen, Vretarne, TJttran, Almare-

staket, Ekeby, Uthamra, Åbyholm, Ormsta, Bällsta, Mörby, Väsby, Viiunda. 

Tabellen utvisar, att under redogörelseåret bostadsproduktion i nämnvärd 
omfattning förekommit å omkring 150 särskilt redovisade orter. Inom Stock
holm med förortsområde uppgick det sammanlagt redovisade bostadstillskottet 
till 1 691 hus, avsedda att bebos året om och inrymmande 4 580 bostadslägenhe
ter med tillhopa 14 578 rum och kök, varav resp. 1 646 (973 #), 2 102 (450 #) 
och 8 892 (61-0 %) kommo på förortsområdet.1 

Den intensivaste bostadsproduktionen inom förortsområdet företer givetvis 
den inre zonen, vilken under redogörelseåret svarat för tre fjärdedelar (75.9 X) 
av lägenhetstillskottet i samtliga förorter. Tre femtedelar (60-0 #) av de ny
byggda lägenheterna komma enbart på de med Stockholms stad inkorporerade 
områdena; för relativt höga bostadstillskott utmärka sig inom dessa bl. a. 
Enskede gård, Svedmyra, Nockeby, Nockebyhov, Norra Ångby, Ålsten, 
Lilla Essingen. Drygt två femtedelar av den nya bebyggelsen inom de inkor
porerade områdena har utgjorts av s. k. småstugor, uppförda till ett antal av 
514 under medverkan av Stockholms stad. Inom de kommunala trädgårdsstä
derna, där tomträttsupplåtelse tillämpas, uppfördes under året 924 bostads
lägenheter (inkl. de nämnda småstugorna), vilket motsvarar 731! % av det to
tala bostadstillskottet i det inkorporerade förorteområdet. Inom 10-kmgränsen 
i övrigt har en livligare byggnadsverksamhet förekommit egentligen endast i 
Sundbyberg, Nora och Stuvsta. 

övergår man till ytterzonerna, framträder en i stort sett avtagande bygg
nadsintensitet ju längre utåt man kommer. En omfattande byggnadsverk
samhet har emellertid liksom föregående år ägt rum i Tureberg, ävensom i 
Solhem. Byggandet av sommarvillor och sportstugor synes av de förefintliga 
uppgifterna, vilka i detta avseende dock icke äro fullständiga, ha varit mera 
omfattande än tidigare. 

Ur tab. A kan jämväl erhållas ett flertal andra uppgifter, vilka äro ägnade 
att ur byggnadsteknisk och allmänt social synpunkt belysa den byggnads
verksamhet, som äger rum å ena sidan i det högt och slutet bebyggda egentliga 
stadsområdet, å den andra i förstadszonerna med deras glesa, öppna byggnads
sätt. Vissa sådana uppgifter ha sammanställts i följande tablå: 

1 Härvid ha icke medräknats sådana bostadslägenheter, som tillkommit genom om- eller till
byggnad av redan förefintliga bostadshus eller genom nybyggnad av sldana hus, som övervägande 
användas för andra ändamål än till bostäder (fabriks- och affärsbyggnader, skolhus o. d.). Nämnda 
här icke redovisade tillskott nppgick &r 1933 i egentliga Stockholm till 104 lägenheter (40 % av 
samtliga) med 385 »eldstäder» (4°0 %) samt inom sådana förorter, där byggnadsverksamheten kon
trolleras genom byggnadsnämnd eller byggnadsinspektör, till 39 lägenheter (2-0 %) med 232 ram 
(2-7 %). 

t 
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Medan i den inre staden uteslutande byggts stenhus, innehållande i medeltal 
55 lägenheter, dominerar inom förorterna det av trä uppförda enfamiljshuset. 
I motsats till boningshusen äro lägenheterna inom förortsområdet i genom
snitt större än i egentliga Stockholm. Däremot äro de i betydligt mindre ut
sträckning försedda med bad- och duschrum, särskilt i de yttre områdena, där 
vatten- och avloppsförhållandena icke alltid blivit fullt ordnade. 

Bostadsproduktionen under åren 1926—1933. Efterföljande tab. B belyser bo
stadsproduktionens utveckling inom Stockholm med förortsområde sedan år 
1926. Ett studium av denna utveckling ger anledning till den iakttagelsen, 
att sjunkande eller svag byggnadsverksamhet i den egentliga staden ej sällan 
sammanfallit med en stigande eller i varje fall hög bostadsproduktion i för
orterna och omvänt. 

Av tabellen framgår, att nybyggnadsverksamheten i den inre staden kulmi
nerade år 1930, då hela antalet nyuppförda lägenheter uppgick till 7 341. Bo
stadsproduktionen höll sig dock även under 1931 och 1932 på nära nog samma 
nivå för att under 1933 som en följd av bl. a. arbetskonflikten i byggnadsfacket 
sjunka till ungefär en tredjedel av toppårets siffra. Däremot nådde bygg
nadsverksamheten i förortsområdet sin största omfattning först under 1931, 
varefter någon tillbakagång inträdde. Under år 1933 har emellertid hela 
antalet nytillkomna lägenheter i förortsområdet endast obetydligt understigit 
motsvarande siffra för år 1932. Räknat efter antalet »eldstäder» har förorts
byggnadsverksamheten t. o. m. ökats — och detta i sådan grad, att fjolårets 
rumstillskott är det högsta, som hittills registrerats. Anmärkningsvärd är där
jämte den oavbrutna stegring av bostadsproduktionen, som sedan 1929 ägt rum 
i de längre bort belägna områdena (10—25 km). Förorternas andel i »Stör-
Stockholms» bostadstillskott, som 1923—1932 minskades från 8/5 till endast 1/t, 
uppgick under det sistförflutna året på grund av ovannämnda förhållanden till 
nära hälften. 

De sista raderna i tab. B belysa bostadsproduktionens intensitet i förhål
lande till folkmängden, uttryckt genom antalet tillkomna boningshus, lägen
heter och rum per 10 000 invånare (i städer, köpingar och municipalsamhäl-
len). Härav framgår, att medan byggnadsintensiteten i fråga om antalet ny
tillkomna lägenheter under senare år varit större i den inre staden än i för
ortsområdet, tillkommo under år 1933 relativt sett närmare dubbelt flera lä
genheter inom ytterområdena. 
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Tab. B. Bostadsproduktionen inom Stockholm med förortsområde åren 1926—1933. 

Egnahemsbyggarnas yrken. Med hänsyn till att bostadsproduktionen inom för
ortsområdet till övervägande del utgöres av egnahemsbyggnadsverksamhet, 
torde intresse kunna påräknas för de i efterföljande tab. C sammanförda upp
lysningarna, om vilka som uppburit denna byggnadsverksamhet. 

Man finner härav, att av de för åren 1933 resp. 1931—1932 redovisade bo
stadsbyggarna 8/a resp. drygt hälften tillhörde arbetarklassen mot knappt 3/5 
under de båda föregående åren. Detta torde sammanhänga med den ökade 
bostadsproduktionen på de kommunala småstugeområdena, varest det endast 
undantagsvis lär förekomma, att egnahemsvillor uppföras på spekulation av 
yrkesbyggmästare, såsom i stor utsträckning är fallet inom de kommunala 
trädgårdsstäderna, ökningen under år 1933 av antalet självbyggande bygg
nadsarbetare torde stå i samband med den av byggnadskonflikten orsakade 
bristen på lönearbete inom facket. 

1 Procenttalen aro i detta fall beräknade pa totalsiffran for förortsområdet. — ' Avser endut 
städer, köpingar och municipaleamhUlen. 
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Tab. C. Inom förortsområdet under åren 1926—1933 tillkomna boningshus, för-
delade efter byggherrens yrke etc. 

Olycksfall vid lastning och lossning av fartyg år 1933. 
Olycksfallen inom stuveriyrket under år 1933 uppgå, i den mån de kommit 

till socialstyrelsens kännedom genom från yrkesinspektionen insända anmäl
ningar, till ett antal av 1 812, varav 6 med dödlig utgång. I jämförelse med 
närmast föregående år, då totalantalet olycksfall var 1 589, föreligger så
lunda en ökning av 223 fall eller 14 procent. Denna stegring av olycksfalls
frekvensen torde närmast vara att tillskriva en ökad varuomsättning i rikets 
hamnar, vilken bland annat framgår därav, att antalet arbetstimmar inom 
stuveriyrket under 1933 varit c:a 12 procent större än under 1932. Både 1932 
och 1933 års olycksfallssiffror ligga, såsom tab. A. utvisar, betydligt under 
medeltalet för den senaste tioårsperioden. 

Olycksfallens fördelning på olika orsaker klarlägges i tab. A, därvid för 
jämförelse medtagits såväl motsvarande siffror för 1932 som medeltalen för 
tioårsperioden 1924—1933. Av tabellen framgår, att någon mera anmärk
ningsvärd förskjutning inbördes i den procentuella fördelningen av olycks
fallen med hänsyn till dessas orsaker icke föreligger i jämförelse med vare 
sig närmast föregående år eller tioårsperioden 1924—1933. 

I den mån av olycksfallsanmälningarna kunnat bedömas, ha under redogö
relseåret endast 1-6 % av samtliga olycksfall varit att tillskriva bristande säker-
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Tab. A. Olycksfallens fördelning: efter orsaker. 

hetsåtgärder eller bristfälligt material, medan lOo % härrört frän arbetarnas 
egen oaktsamhet eller dylikt och 88-4 % haft sin orsak i andra omständigheter. 
Motsvarande relationstal för 1932 voro resp. 2-6, 16-0 och 81"4 %. Denna för
delning av olycksfallen, ehuru baserad på de i regel synnerligen ofullstän
diga och i många fall svävande uppgifter, vilka innehållas i olycksfallsaamäl-
ningarna, giver emellertid en rätt god föreställning om de oberäkneliga risker, 
som uppträda i samband med stuveriarbetet och vilka oftast äro av den art, 
att de ej kunna förebyggas genom direkta skyddsanordningar. Att det där
emot inom den stora gruppen olycksfall, som ha sin orsak i »andra omständig
heter», återfinnas många, som kunnat förebyggas genom påpasslighet och om-

1 Av dessa olycksfall hava 36 under 1933 och 48 under 1932 inträffat under förflyttning till 
och fr&n arbetsplatsen. 
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tanke från. arbetarnas egen sida, är otvivelaktigt, men låter sig på grund av 
anmälningarnas knapphändiga uppgifter icke med full säkerhet påvisas. 

Olycksfallsfrekvensen under årets olika månader växlade såsom nedanstå
ende uppställning: utvisar: 

Olycksfallens fördelning på yrkesinspektionsdistrikt och olika slag av arbets
givare framgår av tab. B. 

Tab. B. Olycksfallens fördelning p& yrkesinsp.-distr. och olika slag av arbetsgivare. 

Med avseende på de olika hamnplatser inom riket, där de i undersökningen 
ingående olycksfallen ägt rum, ställer sig fördelningen som följer: 

Av samtliga olycksfall inträffade, för såvitt framgår av anmälningarna, 
1 339 eller 73-9 % (68-6 % 1932) under arbete ombord å själva fartygen eller 
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vid desamma liggande pråmar. Av de 6 dödsfallen inträffade 4 å lastande 
fartyg och 2 å pråmar. 

Händelseförloppet vid de 6 olycksfallen med dödlig utgång var i korthet 
följande : 

1. En stuveriarbetare, som under lossning av styckegods råkade riva sig i handen pi 
en vinschlina av stalwire, ådrog sig härav blodförgiftning, vilken efter några dagar med
förde döden. 

2. Två hamnarbetare voro sysselsatta med att för hand ilägga en skärstock i luckan 
i en mindre styckegodsbåt. Hållande i stropparna å skärstockens ändar råkade den ene 
av arbetarna släppa taget, innan skärstocken kommit i sitt spår, varvid denna föll ned 
i lastrummet och därvid drog med sig den andre arbetaren, som vid fallet ljöt en nästan 
ögonblicklig död. 

3. Vid trälastning medelst vinsch från pråm till ångare fastnade vid ett tillfälle en 
plankslinga i öppningen till takpråmen. Då en av arbetarna bände loss slingan medelst 
en planka, slog denna tillbaka, varvid mannen kom i kläm mellan plankan och pråm
väggen samt ådrog sig härvid så svåra inre bukskador, att han senare avled A sjuk
huset. 

4. En stuveriarbetare var jämte några arbetskamrater sysselsatt med stuvning av massa-
balar i en ångares lastrum. A en längs sidan förtöjd pråm hade på vanligt sätt iordning
ställts en slinga innehållande fyra balar. Vid upphivningen stötte slingan mot pråm
hörnet, därvid bålarnas inbördes läge rubbades, släpades hårt mot utsidan av fartyget, 
tom hade slagsida, och »kalvade», då den väl hunnit in över däcket Härvid föllo två av 
bålarna ned på däck och de övriga i rummet. Bålarna träffade därvid den nämnde arbe
taren i huvudet med påföljd att han omedelbart avled. 

5. Vid lastning av trävirke medelst vinsch slirade en bräda ur slingan och träffade 
en av de med stuvningen ombord å en ångare sysselsatta arbetarna i magtrakten, dock 
utan svårare påföljd än att mannen kunde fortsätta arbetet. Nästa dag ägde virkes
lastning rum å ett annat fartyg, därvid samme arbetare erhöll ett slag i magen av en 
svängande slinga och skadades så allvarligt, att han måste söka sjukhusvård. Två dagar 
senare avled den skadade efter genomgången operation. Dödsorsaken angavs vara bukbinne-
inflammation. 

6. En ångare låg färdiglastad med de sist lossade takpråmarna längs sidan, och en 
bogserbåt skulle draga dessa därifrån. Först måste dock avbärarställningarna mellan 
fartyget och pråmarna borttagas. För att utföra detta arbete hade en stuveriarbetare stigit 
från pråmen och ned på avbärarställningen för angörande av vinschwiren. I samma ögon
blick kom bogserbåten för att hämta pråmen, som därvid erhöll en så kraftig törn, att 
ställningen kantrade och den nämnde arbetaren kom i kläm mellan pråmen och ställ
ningen. Han klämdes svårt i de inre bäckenpartierna och avled därav en tid efteråt. 

Avbärarställningarna8 egentliga uppgift är, som namnet anger, att hålla pråmarna från 
fartygssidan, men även att genom sin placering förhindra, att last vid en slingas even
tuella kalvning faller i sjön. Vid takpråmar uttages lasten mestadels genom pråmarnas 
sidoportar, och detta skulle omöjliggöras, om pråmarna lågo dikt fartygssidan. 

Enligt uppgift från yrkesinspektionen upphängas ställningarna A fartyget medelst tåg
virke, med 4 parter i varje ställning, 2 i vardera kortändan, och kan denna anordning 
anses som fullt betryggande. Däremot kan anmärkning göras på sättet för ställningarnas 
borttagande, varför anvisning lämnats om huru därmed bör förfaras. »Innan bogserbåt 
angör pråm skall lystringssignal givas, dessutom böra avbärarställningarna förses med 
öglebultar eller annan lämplig anordning, så att möjlighet gives att från pråmen angöra 
wirek röken i avbärarplanet utan att detsamma behöver beträdas.» 
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Internationella arbetsorganisationen. 
Publikation från internationella arbetsbyrån. 

Det industriella arbetets utveckling i Japan. 

Indus trial Labour in Japan. (Studies and reports, Series A., No. 37.) 1933. 413 sid. 
Pris 10 s. 

Vid en tid då industriens snabba frammarsch i yttersta östern ställer de gamla industri
länderna inför ekonomiska och sociala problem av allvarligaste art, måste den utredning, 
som internationella arbetsbyrän nyligen publicerat rörande »industriarbetet i Japan», mot
tagas med största intresse 

Ar 1879 räknade Japan 35 miljoner invånare, 1930 hade det över 64 miljoner. Befolk
ningen har sålunda på femtio år nästan fördubblats. 

Ar 1889 ägde Japan icke mer än 767 fabriker som sysselsatte 10 eller flera arbetare; 
1004 hade denna siffra vuxit till 9 234 och 1030 till 30 843. 

Värdet av de japanska fabrikernas totalproduktion steg från 780 miljoner yen år 1909 
till 7 716 miljoner yen år 1929. Under perioden 1909—1928 steg antalet fabriksarbetare 
från 0-8 till nära 2 miljoner. Om man härtill lägger arbetarna i gruvor och transport
företag av olika slag, når man för år 1931 upp till en siffra av 4-7 miljoner arbetare, av 
vilka 3-2 voro män och 1-5 kvinnor. 

En dylik utveckling har icke kommit av sig själv. Den är resultatet av en verklig na
tionell vilja, som satt sig ett bestämt mål före. De svårigheter, som sammanhänga med 
den stora befolkningstätheten, utsikterna till knapphet på födoämnen och otillräckligheten 
av utlopp för emigrationen, ha lett japanerna till den slutsatsen, att deras land måste in
dustrialiseras och alltmer industrialiseras. Denna idé har fått uttryck i ett populärt tale
sätt »Sangyo Rik-koku», som kan översättas med »grunda nationen på industrien». Detta 
slagord är icke bara en ledstjärna för varje regerings politik, vilket parti den än må utgå 
från, det har blivit en symbol för vad alla tänkande japaner gemensamt sträva efter. 

Detta förklarar den konsekvens, med vilken alltsedan återupprättandet av den kejserliga 
regimen den utveckling ständigt fortsatt, som går ut på att ersätta de gamla institutio
nerna med västerländska metoder. Japan har lämnat sin tidigare isoleringspolitik och med 
iver bemödat sig at t uppnå den tekniska kunskap, som Europa och Amerika nått fram till. 
En av de första regeringsåtgärderna i detta syfte var utsändandet av delegationer till ut
landet för att studera den moderna vetenskapliga civilisationen. 

Det är emellertid att märka, att denna transformation i Japan icke som i vissa andra 
länder lett till en avgörande brytning med gamla tiders sedvänjor. Traditionella, ja 
t. o. m. feodala inflytanden göra sig fortfarande kraftigt märkbara inom den japanska 
industrien och finnas särskilt kvar i en av de för den gamla sociala organisationen mest 
karakteristiska formerna: »familjesystemet». Yttringar av detta finner man på alla om
råden, i koncentrationen av en betydande del av landets kapital på några få stora familjer, 
i förhållandet mellan arbetsgivare och arbetare, i metoderna för anskaffande av arbetskraft, 
i avlöningssystemen, i de sociala hjälpinstitutionernas utveckling, etc. Detta är en av de 
viktigaste karaktärsdragen i det japanska ekonomiska systemet, som arbetabyråutredningen 
bringar fram i ljuset. 

Fabrikslagstiftningen gäller endast företag, som sysselsätta tio eller flera arbetare eller 
gom klassificerats såsom särskilt farliga. Och denna lagstiftning innehåller endast en allmän 
inskränkning av kvinnors och minderårigas arbetstid, medan för de manliga arbetarnas 
vidkommande laglig begränsning av arbetstiden införts endast beträffande underjordsarbete 
i gruvor. För övrigt gäller, att den faststända maximiarbetstiden för dessa tre grupper 
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av löntagare är längre än den som bestämts för Japan i en specialklausul i vederbörande 
Washingtonkonvention, vilken Japan ännu icke ratificerat. 

Ar betsbyrån konstaterar emellertid, att den ekonomiska krisen bl. a. medfört en tempo
rär begränsning av arbetstiden, särskilt inom textilindustrien, till den av Washington
konventionen fastställda nivån eller t. o. m. till en ännu lägre nivå, och uttalar den för
hoppningen, att de erfarenheter, som i detta sammanhang vinnas, skola göra det lättare 
för myndigheterna att besluta sig för att genomföra en laglig reglering överensstämmande 
med de Internationellt fastslagna normerna. 

Den japanska lagstiftningen innehåller vissa föreskrifter rörande utbetalning av arbets
lön. De nominella lönerna äro ofta kompletterade med diverse naturaförmåner och pre
mier, som utgöra en icke oväsentlig del av den sammanlagda arbetsinkomsten. Sedda ur 
ren penningvärdesynpunkt, även i ljuset av de upplysningar man äger om pengars inter
nationella köpkraft i Japan, förefalla lönerna där låga. Men för att exakt bestämma real
lönerna i Japan och jämföra dem med andra länders skulle det erfordras en mera utvecklad 
levnadskostnads tatistik. 

Arbetsbyråns undersökning behandlar i tur och ordning följande frågor: socialförsäk
ring, arbetsförmedling, arbetarnas bostadsförhållanden, arbetslöshet, social hjälpverksamhet, 
arbetarbildning, kooperation ete. Det framgår av utredningen, att internationella arbets
organisationen i väsentlig grad bidragit till att påskynda den sociala utvecklingen genom 
att bilda en samlingspunkt, kring vilken fackföreningsrörelsen kunnat växa upp och konso
lideras, och genom att med sina internationella arbetskonventioner ge stimulans och direk
tiv åt den sociala lagstiftningen. 

Kortare meddelanden. 
Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under april 1934. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av april till 145688. Yrkes
fördelningen och minskningen (resp. ökningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Hela antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade karsverksamheten för arbetslösa ut
gjorde 2 836. Àv dessa nppbnro 2 818 tillika kontant understad. 

Statens brnttontgifter för arbetslöshetens bekämpande nppgingo änder april till 6.6 miljoner 
kronor och nnder årets fyra första månader till sammanlagt 27'2 miljoner kronor. 

1 Härtill komma c:a 1,100 specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
särskilt hänvisats till statligt reservarbete. 
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Den privata arbetsförmedlingen under år 1933. Antalet vid de privata platsbyråerna 
under år 1933 tillsatta platser har enligt byråernas till socialstyrelsen insända uppgifter 
utgjort som följer: 

Totalresultatet för rapportårets verksamhet utvisade sålunda en minskning från närmast 
föresående år med 2 442 tillsatta platser i hela riket och 603 enbart i huvudstaden. 

Anmärkas bör, att det i tabellen angivna antalet uppgiftelämnare icke sammanfaller med 
antalet av länsstyrelserna beviljade kommissionärerättigheter. Hela antalet dylika rättig
heter torde under året ha uppgått till c:a 190, men endast 1471 platskommissionärer ha in
kommit med rapporter för hela året eller någon del därav; återstoden torde icke ha utnyttjat 
•ina rättigheter. 

Största antalet förmedlingar faller inom de kvinnliga arbetsområdena. För att närmare 
utröna förmedlingsresultatet inom olika yrkesgrupper har socialstyrelsen låtit bearbeta 
rapporterna från Stockholms stad. Platsförmedlingen inom k v i n n l i g a yrken under 
1933 vid förutnämnda 2(1 privata kommissionskontor framgår av efterföljande översikt: 

Liksom vid de offentliga arbetsförmedlingarna förekommer det även vid de privata by-
råerna, att en lediganmäld plats icke omedelbart kan tillsättas utan måste upptagas bland 
de lediga platserna i två på varandra följande månadsrapporter. I den offentliga arbete-
förmedlingens årsstatistik (för år 1933 se Soc. Medd. arg. 1934, sid. 98 ff.) borträknas alla 
från föregående månad kvarstående lediga platser, för att man därigenom må kunna er
hålla en exakt bild av platstillgången. Beträffande de privata platsbyråerna låter sig en 
dylik redovisning göra för den å varje kommissionärsrapport upptagna slutsumman för 
lediga platser under månaden men däremot icke för de lediga platserna fördelade efter 
yrken, varför här i flera fall en plats mer än en gång medräknats såsom ledig. I tablån 

1 Häri ingår en rapporterande kommissionftr i Stockholm, för vilken uppgifterna icke ansetts 
böra medtagas i de statistiska översikterna. (Se Soc. Medd. år 1932, sid. 482.) 
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& sid. 432 måste därför bruttosiffran för lediga platser (d. v. 8. med uträkning av antalet 
frän föregående månad kvarstående platser) redovisas. Denna siffra uppgår för den pri
vata kvinnliga förmedlingen i huvudstaden till 27 783 under aret, men nettosiffran stannar 
vid 23 191 på grund av att 4 572 platser redovisats såsom lediganmälda redan i tidigare 
månadsrapporter. 

Även med den ovan gjorda reduceringen av de lediga platserna föreligger dock en kraftig 
disproportion mellan antalet platssökande och lediga platser å ena sidan och antalet till
satta à den andra till följd av de i stor utsträckning förekommande dubbelanmälningarna 
i flera kommissionskontor. 

Endast 52 % av nettoantalet lediga platser i Stockholm blevo tillsatta. 
Hela antalet kommissionärer, från vilka rapporter under Aret inkommit — inräknat så

dana, vilkas verksamhet endast pågått vissa månader eller vilkas uppgifter varit iSr sta
tistisk bearbetning obrukbara — utgjorde som nämnt 147. Deras fördelning på olika län 
framgår av följande översikt: 

Sedan föregående år har antalet rapporterande kommissionärer ökats i Göteborgs och 
Bohus samt Älvsborgs län med 1 vardera. Minskning förekom i Malmöhus län med 3 samt 
i Jönköpings, Kopparbergs, Jämtlands och Norrbottens län med 1 vardera. För landet i 
dess helhet föreligger sålunda en nettominskning av antalet rapporterande kommissionärer 
med 5, från 152 år 1932 till 147 år 1933. 

Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 1933. Antalet i verksamhet varande, god
kända sjuksköterskebyråer har under 1933 liksom föregående år utgjort 12.1 

Förmedlingsverksamhetens omfattning framgår av nedanstående tablå, vilken upprättats 
med ledning av de till medicinalstyrelsen insända åraredogörelserna: 

Anmärkas bör, att de vid en viss byrå inskrivna sjuksköterskorna icke alltid äro statio
nerade A den ort, där byrån är belägen. Sålunda uppehålla t ex. de vid stockholmsbyråerna 
rapporterade sjuksköterskorna i stor utsträckning befattningar A andra orter inom riket. 

Under året ha vid sjuksköterskebyråerna 499 sjuksköterskor nyinskrivits, under det att 
124 av skilda anledningar avförts ur registren över disponibla sjuksköterskor. An t» let 
sjuksköterskor har sålunda under året ökats med 375. 

1 Jfr Soc. Medd. arg. 1928, sid. 274. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 april 1934. 

Antalet arbetslöahetsveekor (d. v. 8. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under april uppgivit» till inalles 384 018, vilket i genomsnitt 
motsvarar 45 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under maj 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp, länsförmedlingsanstalters rapporteringsomrdden tillsattes under 
månaden 3 239 platger, varav 2 711 manliga och 528 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 093, 1 562 och 531 samt 
under nästlidna månad resp. 2 797, 2 282 och 515. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under maj månad 1934. Be noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombndsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under maj har prisnivån ytterligare stigit något, huvudsakligen beroende 
på fortsatta prisstegringar å kött och dask. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar Juli 1914—maj 1984 och 
1981—maj 1984. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med maj 1934 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under maj stigit med 1 enhet. Bet må noga observeras, att ovan an
givna indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 april 
1934, 153 med juli 1914 som utgångspunkt och 96 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 289). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (ge Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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1 Preliminftr» siffror. 
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SVENSKA SKO- OCH LÄDBBINDUSTBIABBBTABEFÖB-

BUNDET. 
Verksamhets- och revisionsberättelser för år 

1933. Sthlm 1934. 
SyBTEMBOLAGSFÖRENINGABNAS FÖRTROENDENÄMND. 

Berättelse jämte revisionsberättelse. 13 (1933). 
Norrtelje 1934. 

TYSKLAND. Statistiscb.es Reichsamt. 
Die Krankenveraichernng 1932 mit vorlänflgen 

Ergebnissen fur das Jahr 1933. Berl. 1984. 
(Statistik des Deutschen Reichs. Bd 443.) 

UNGERN. Office central de s ta t i s t iqne . 
Annuaire statistiqne hongrois. Nouveau cours. 

40 (1932). Budap. 1934. 
UTBBDNWGAB, Statens offentliga, 1934. Sthlm 1984. 

15. Betänkande med förslag till bestämmelser 
angående upphandling av lantbrukspro
dukter m. m. för statens och kommunala 
inrättningars behov. Avg. d. 16 april 1934 
av 1983 års upphandlingssakkunniga. (Fi ) 

16. Betänkande med förslag till lag angående 
vissa ekonomis ka Btridsåtgärder m. m. Avg. 
d. 4 maj 1934 av en inom Socialdeparte
mentet tillsatt kommission. (S.) 

17. Statliga cement- och betongbestämmelser 
av år 1934. Normalbestämmelser för le
verans och provning av cement samt för 
byggnadsverk av betong och armerad be
tong. Fastställda . . . d. 26 april 1934. 

18. 1928 års pensionsförsäkringskommitté. Be
tänkande med förslag rörande revision av 
den allmänna pensionsförsäkringen. [Avg. 
d. 26 april 1984.] (S.) 

WICKSELL, S. Studentekonomi. En undersök
ning från svenska universitet och högskolor. 
Sthlm 1934. (K. F:s småskrifter. 8.) 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 maj—10 juni 1934 bl. a. 

publicerats : 
Nr Daterad 

165. Lag om ändrad lydelse ay 6 och 41 §§ sjömanslagen den 15 jnnl 1922 (nr 270) . 18 maj 
166. K. kung. ang. utländsk sjömans likställighet 1 visst fall med svensk sjömas . . . 18 > 
171. Lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnesslöa eller andra som lida av rubbad 

själsverksamhet 18 » 
182. K. instrnktion för arbetsrådet 4 » 
203. Lag om ändrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni 1886 ang. Usdrivares behandling 31 > 
204. Lag ang. ändring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 om samhällets barnavård 31 > 
206. Lag ang. ändrad lydelse av 38 § 2 mom. samt 74 och 92 §§ lagen om fattigvården 31 > 
238. K., kung. ang. ändring i vissa delar av instruktionen för statens egnahemsstyrelse 7 jnni 
234. K. kung. om ändrad lydelse av 1 § kung. den 14 jnni 1933 ang. statsunderstödd 
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