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Arbetsmarknaden under juni månad 1934. 
Arbetsmarknaden undergick under juni månad en fortsatt säsongförbättring, 

vilken mer eller mindre kom till synes på så gott som alla områden av närings
livet. Den vid de offentliga arbetsförmedlingsanstalterna förda statistiken 
över efterfrågan och tillgång å arbete utvisade också efter vanligheten denna 
månad en icke obetydlig nedgång av arbetssökandefrekvensen inom de olika 
yrkena. Visserligen voro siffrorna för lediga och tillsatta platser under rap
portmånaden också lägre än månaden förut, men antalet ansökningar per 100 
lediga platser sjönk från 317 i maj till 298 i juni. Motsvarande siffror för 
år 1933 voro 458 och 451. 

Vid j o r d b r u k e t förekom inom flertalet län livlig efterfrågan på ogifta, 
yngre drängar, och på vissa håll kunde behovet icke tillgodoses. För äldre 
drängar och daglönare voro arbetstillfällena däremot mycket begränsade. 
Efterfrågan på tillfällighetsarbetare till höskörden var i allmänhet mindre än 
i fjol. Knappheten på lämplig kvinnlig arbetskraft var större än någonsin, och 
endast en fjärdedel av de lediga platserna kunde besättas. S k o g s b r u k e t 
kunde ej bereda sysselsättning i samma omfattning som en månad tidigare, men 
läget var gynnsammare än i fjol. 

Inom i n d u s t r i och h a n t v e r k kunde man i första hand konstatera 
ytterligare förbättring för m e t a l l - och m a s k i n i n d u s t r i e n . Efter
frågan på arbetskraft hade ökats, samtidigt som sökandefrekvensen visat kraf
tig minskning. Från ett flertal orter rapporterades brist på kunniga yrkes
män och specialarbetare, såsom svarvare, slipare, svetsare m. fl. Däremot före
låg fortfarande ett stort överskott på hjälparbetare och hantlangare. J ä r n 
b r u k s d r i f t e n har på sina håll rönt menlig påverkan av rådande vatten
brist. De minskade ansökningssiffrorna för byggnadsarbetarna peka på en 
vidgad b y g g n a d s v e r k s a m h e t , och såväl murare och snickare som må
lare synas ha haft god sysselsättning; för grov- och schaktningsarbetare var 
arbetstillgången mindre god. T r a m a s s e - och p a p p e r s i n d u s t r i e r -
n a uppvisade det gynnsammaste relationstalet inom industrigruppen, och för
bättringen sedan i fjol är anmärkningsvärd. För b e k l ä d n a d s i n d u 
s t r i e n var högsäsongen nu förbi, varför sömmerskor och modister börjat 
röna något mindre efterfrågan. 

I stort sett kan läget på arbetsmarknaden för s j ö f o l k betecknas som gott, 
och sedan motsvarande tidpunkt i fjol har en betydlig förbättring ägt rum. 
Däcks- och maskinmanskap liksom maskinbefäl hade relativt goda arbets
tillfällen, under det att ställningen för däcksbefäl alltjämt var mycket tryckt. 
— Sjömanshusen redovisade sammanlagt 3 709 påmönstringar och 2 426 av-
mönstringar. Förra månadens siffror voro resp. 4 856 och 2 659. 

På det m e r k a n t i l a området medförde sommarsäsongen ökade möjlig
heter till tillfälligt arbete för yngre kontorspersonal m. fl. En viss avmatt
ning i efterfrågan på butikspersonal förmärktes, och detsamma gällde övriga 
yrkesgrupper inom handeln. Tillgången på kvinnlig arbetskraft för h o t e l l 
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o c h r e s t a u r a n g e r var i allmänhet otillräcklig; särskilt efterfrågade 
voro servitriser, diskerskor och köksor. Kökspersonalen måste på sina håll 
rekryteras med arbetskraft från industri- och handelsgrupperna. 

Vad det h u s l i g a arbetet beträffar, har tillgången på platser för samt
liga kategorier varit riklig utom beträffande städerskeplatser, på vilka råder 
ständig knapphet i förhållande till antalet sökande, mestadels gifta kvinnor, 
som önska några timmars arbete per dag. S j u k s k ö t e r s k o r ha rönt liv
lig efterfrågan, likaså examinerade barnsköterskor. 

Arbetsmarknadsläget för minderårig u n g d o m har alltjämt varit gynnsamt, 
ehuru skolavslutningarna under månaden givetvis medfört en stark ökning av 
antalet ansökningar. Tillgången på lämpliga passflickor svarade tillnärmelse
vis ej mot behovet. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens reservarbeten sysselsatta arbetare 
steg under månaden från 23 400 till c:a 26 000. Vid utgången av juni månad 
1933 var siffran c:a 22 200. Antalet till kommissionen rapporterade hjälp
sökande arbetslösa var vid början av juni 116 257 mot 145 588 en månad 
tidigare. Den 1 juni 1933 var siffran 156 211. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ai-
betsförmedlingsanstalterna under juni 1934 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Lagen om offentlig arbetsförmedling. 

Förslag till lagstadgad reglering av den offentliga arbetsförmedlingen hava 
under senare tid vid flera tillfällen avgivits i samband med framläggande av 
förslag till införande av arbetslöshetsförsäkring. En sådan försäkring förut
sätter nämligen vid sitt genomförande en väl ordnad offentlig arbetsförmed
ling. Sålunda avgav socialförsäkringskommittén år 1922 betänkande med för
slag om offentlig arbetsförmedling och statsbidrag till arbetslöshetskassor. Ar 
1925 utarbetades inom socialdepartementet förslag i ämnet i anledning av 
ifrågasatt lagstiftning angående frivillig arbetslöshetsförsäkring. 1926 års 
arbetslöshetssakkunniga avgåvo år 1928 betänkande angående arbetslöshets
försäkring, arbetsförmedling och reservarbeten. Betänkandet innehöll två 
olika förslag till lag om offentlig arbetsförmedling. Det ena av dessa förslag 
var avsett att tillämpas under förutsättning att obligatorisk arbetslöshetsför
säkring skulle genomföras och att den offentliga arbetsförmedlingen skulle 
bliva bärare av hela den lokala organisationen, medan det andra förslaget var 
avsett för det fall, att en frivillig arbetslöshetsförsäkring skulle komma till 
stånd och att arbetsförmedlingens uppgifter skulle bliva mera begränsade. 

I samband med framläggande för 1933 års riksdag av förslag angående ar
betslöshetsförsäkring föreslog Kungl. Maj:t i propositionen nr 213, bland an
nat, att riksdagen måtte antaga ett vid propositionen fogat förslag till lag om 
offentlig arbetsförmedling. Detta anslöt sig nära till det av 1926 års sak
kunniga framlagda förslaget, som anknöt sig till den frivilliga arbetslöshets
försäkringen. Lagförslaget avslogs av riksdagen, sedan frågan om införande 
av arbetslöshetsförsäkring genom kamrarnas skiljaktiga beslut förfallit. 

Vid detta års riksdag framlades ånyo ett förslag till arbetsförmedlingslag 
av i huvudsak samma innehåll som fjolårets, och detta blev, med några av 
andra lagutskottet föreslagna jämkningar, antaget av riksdagen samtidigt 
med den i föregående häfte, av denna tidskrift återgivna förordningen om er
kända arbetslöshetskassor. Den nya lagen träder i kraft den 1 januari 1935, 
från vilken tidpunkt de nu gällande kungörelserna av den 30 juni 1916 an
gående understöd till den offentliga arbetsförmedlingen och bidrag till rese
kostnader för medellösa arbetssökande upphöra att tillämpas. 

Enligt lagen, som är daterad den 15 juni 1934, skall offentlig arbetsför
medling äga rum inom varje landstingsområde och i varje stad, som ej del
tager i landsting. För sådant ändamål åligger det landsting respektive stads
fullmäktige i stad, som nu nämnts, att anordna arbetsförmedlingsanstalt med 
ett huvudkontor och erforderligt antal på lämpliga platser placerade avdel
ningskontor eller ombud. Under de villkor Konungen bestämmer må för 
landstingsområde och stad, som ej deltager i landsting, kunna anordnas ge
mensam anstalt, så ock för kommun, som deltager i landsting, kunna anord
nas särskild anstalt. 
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Tillsyn över den offentliga arbetsförmedlingen utövas av socialstyrelsen. 
Arbetsförmedlingsanstalt skall stå under ledning av en styrelse bestående 

av ordförande och minst fyra ledamöter. Styrelsens ordförande ävensom en 
suppleant för honom skola av länsstyrelsen efter samråd med socialstyrelsen 
för en tid av fyra år i sänder utses bland personer, vilka icke kunna anses före
träda vare sig arbetsgivarnas eller arbetarnas intressen, övriga ledamöter i 
styrelsen jämte suppleanter för dem skola jämväl för en tid av fyra år i sän
der utses av landsting eller stadsfullmäktige, därvid bör iakttagas, att jämnt 
antal ledamöter och suppleanter utses, att halva antalet av de sålunda utsedda 
kommer att företräda arbetsgivarnas och halva antalet arbetarnas intressen 
samt att olika verksamhetsgrenar i möjligaste mån bliva företrädda. 

Ledamot eller suppleant i styrelse för arbetsförmedlingsanstalt må endast 
den vara, som äger att å kommunalstämma eller allmän rådstuga deltaga i 
överläggningar och beslut. Särskilda bestämmelser lämnas i fråga om rätten 
att avsäga sig uppdrag, som nu nämnts. 

Länsstyrelsen skall årligen utse en revisor att deltaga i granskningen av 
styrelsens förvaltning. 

Reglemente för arbetsförmedlingsanstalt skall utfärdas av landstinget eller 
i fråga om stad, som icke deltager i landsting, av stadsfullmäktige. Regle
mente skall för att bliva gällande godkännas av socialstyrelsen. Även ändring 
i reglemente skall godkännas av nämnda ämbetsverk. Arbetsförmedlings
anstalts reglemente skall innehålla vissa uppgifter bland annat om anstaltens 
benämning, om den ort, där huvudkontoret skall vara beläget och där sty
relsen skall hava sitt säte, om styrelseledamöternas antal och grunderna för 
styrelsens beslutförhet, om tiden för styrelsens sammanträden, om huru re
vision av styrelsens förvaltning skall ske och huru den för anstaltens verk
samhet erforderliga personalen skall antagas och entledigas. 

Till föreståndare för arbetsförmedlingsanstalts huvudkontor eller avdel
ningskontor får icke antagas annan än den, som av socialstyrelsen godkännes 
såsom lämplig för befattningen. 

Arbetsförmedlingsanstalts verksamhet skall avse förmedling av alla slag av 
arbete. Förmedlingen sker kostnadsfritt. Om anstalt efter anmodan genom 
annonsering eller annorledes vidtagit särskild åtgärd, må emellertid kostnaden 
härför uttagas av den, som begärt åtgärdens vidtagande. 

Vid arbetsförmedling skall tillses, att arbetsgivaren erhåller bästa möjliga 
arbetskraft och arbetaren det arbete, för vilket han bäst lämpar sig. 

Verksamheten vid arbetsförmedlingsanstalt skall fortgå oberoende av kon
flikt mellan arbetsgivare och arbetare, men anstalten må, i den mån den där
om äger kännedom, lämna upplysning, huruvida arbetskonflikt råder å arbets
plats, dit arbetsanvisning sker. 

Därest arbetare vägrat att antaga erbjudet arbete, skall arbetsförmedlings
anstalten omedelbart anmäla detta till styrelsen för erkänd arbetslöshets
kassa, varav arbetaren må vara medlem, ävensom till vederbörande kommu
nala understödsorgan samt tillsynsmyndigheten över de erkända arbetslöshets
kassorna. 
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Socialstyrelsen har att vaka över att arbetsförmedlingsanstalterna ställa 
sig lagen och de för anstalterna gällande reglementena till efterrättelse samt 
att deras verksamhet utövas på lämpligt sätt. Det ankommer på socialstyrel
sen att fastställa formulär och blanketter, som erfordras för anstalternas verk
samhet, ävensom att meddela föreskrifter angående förandet av anstalternas 
räkenskaper. 

Arbetsförmedlingsanstalt är skyldig att för den, som av socialstyrelsen be
myndigats att granska anstaltens förvaltning, hålla räkenskaper och andra 
handlingar tillgängliga samt att till socialstyrelsen insända de handlingar och 
uppgifter rörande verksamheten, som av nämnda myndighet äskas. 

Arbetsförmedlingsanstalt är berättigad att av statsmedel åtnjuta ersättning 
för utgifter för tryckning av sådana formulär och blanketter, som fastställts 
av socialstyrelsen men icke tillhandahållas av densamma, samt för post-, tele
graf- och telefonavgifter. 

Har arbetsförmedlingsanstalt i fall, då arbetssökande uppenbarligen saknar 
erforderliga medel, bekostat resa, som arbetssökande företagit för tillträdande 
av honom å annan ort inom riket anvisad anställning, är anstalten berättigad 
att därför av statsmedel erhålla ersättning med tre fjärdedelar av kostnaden 
för resa å plats med lägsta biljettpris under villkor, att vid resans anträdande 
överenskommelse om anställningen var träffad eller med skäl kunde förväntas 
komma till stånd, att kontanta medel icke, med mindre särskilt förhållande 
påkallat det, för ändamålet tilldelats den arbetssökande utan biljett tillhanda
hållits honom genom anstaltens försorg samt att resekostnaden icke understi
git en krona. Ersättning för återresa, då anställning icke kommer till stånd, 
må utgå allenast, där särskilda omständigheter därtill föranleda. Framgår 
i något fall av omständigheterna, att möjlighet och fog funnits för att av ar
betsgivaren eller arbetaren uttaga ersättning för resekostnaden, bör ersättning 
av statsmedel icke utgivas. 

För andra utgifter än de nu nämnda äger arbetsförmedlingsanstalt, i den 
mån de kunna anses hava varit av behovet påkallade, av statsmedel åtnjuta 
ersättning med hälften av det utgivna beloppet. Om så med hänsyn till sär
skilt förhållande prövas skäligt, må Konungen medgiva, att viss arbetsför
medlingsanstalts utgifter må till mer än hälften ersättas av statsmedel. 

Skulle för förmedling av arbete inom viss verksamhetsgren eller åt visst 
slag av arbetssökande särskild anordning finnas påkallad vid arbetsförmed
lingsanstalt, må Konungen, där så med hänsyn till särskilt förhållande prö
vas skäligt, förordna, att med anordningen förenade kostnader skola till mer 
än hälften ersättas av statsmedel. Detsamma skall gälla beträffande kost
nader, som föranledas av arbetsförmedlingsanstalternas samverkan eller av 
särskilda anordningar för underlättande av yrkesval och för arbetsanvisning 
åt ungdom. 

Statsbidrag till arbetsförmedlingsanstalt utbetalas av socialstyrelsen på tid 
och sätt, som av Konungen bestämmes. 

Åsidosätter arbetsförmedlingsanstalt bestämmelse i lagen eller i anstaltens 
reglemente eller giver dess verksamhet eljest anledning till anmärkning, har 
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socialstyrelsen att hos anstaltens styrelse påkalla rättelse. Vidtages ej sådan, 
äger socialstyrelsen, där den ej finner anledning att i frågan först vända sig 
till vederbörande landsting eller stadsfullmäktige, att, med innehållande helt 
eller delvis av ersättning av statsmedel, som eljest skolat komma anstalten 
till godo, hos Konungen anhålla om förklaring, att anstaltens rätt till sådan 
ersättning skall för viss tid eller tills vidare anses helt eller delvis förverkad. 

Årskostnaderna för den offentliga arbetsförmedlingen vid fullt utbyggd or
ganisation i överensstämmelse med den nya lagen ha beräknats till 27 miljo
ner kronor, varav två tredjedelar eller omkring 1-8 miljon skulle komma att 
utgå i statsbidrag. 



455 

De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster och 
utgifter år 1933. 

Inkomster och utgifter under år 1933 för de offentliga arbetsförmedlings
anstalterna, vilka uppgingo till ett antal av 37 med 296 856 tillsatta platser 
under året, framgå av tabellerna å nästföljande sidor.1 

Statsanslaget till den offentliga arbetsförmedlingen utgår enligt bestäm
melserna i kungörelserna den 30 juni 1916 (nr 320), den 16 maj 1918 (nr 
278) samt den 15 maj 1931 (nr 99) och avser i främsta rummet att täcka 
anstalternas expensutgifter, d. v. s. utgifter för postporto, abonnemang å riks
telefon, telegram och interurbana telefonsamtal samt tryckning av formulär 
och blanketter. Dessutom kan efter prövning i varje särskilt fall understöd 
erhållas till bestridande av kostnaderna för vissa speciella förmedlingsanord
ningar, nämligen dels för avlöning av sådan personal, som särskilt anställts 
för förmedling av arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock för de sär
skilda anordningar, som vidtagits för arbetsförmedling för landsbygdens be
hov, för samarbetet mellan anstalterna, för anställande i arbete av värn
pliktiga och fast anställt manskap i armén och marinen efter avslutad militär
tjänstgöring, för underlättande av yrkesval och för arbetsanvisning åt ung
dom samt till bestridande av kostnader för rese- och traktamentsersättning, 
som i anledning av företagen tjänsteresa utbetalats till tjänsteman vid arbets
förmedlingsanstalt. 

Samtliga anstalter utom Stockholm och Göteborg åtnjöto anslag från lands
ting. Dessa anslag härrörde helt från resp. läns landsting utom beträffande 
anstalten i Kristianstads län, som åtnjöt ett årsanslag från Malmöhus läns 
landsting å 1 500 kr. för upprätthållande av avdelningskontoren i Åstorp och 
Tomelilla, vilkas verksamhet i viss mån kommer sistnämnda län till godo. 
Utöver dessa inkomster tillkommo vid fem anstalter anslag från hushållnings
sällskap. 

Kommunala anslag till arbetsförmedlingsverksamheten anvisades av icke 
mindre än 159 kommuner. Dessa anslag voro mestadels kontanta men ut-
gingo stundom i form av upplåtelse av fria lokaler. 

Vid angivande av anstalternas utgifter har socialstyrelsen icke medräknat 
verksamhetsberättelsernas siffror för »balans från föregående år» samt »balans 
till nästföljande år», vilket förklarar, att inkomst- och utgiftssidorna för fler
talet anstalter icke sluta på samma belopp. 

1 Angående arbetsförmedlingens verksamhetsresultat år 1933 se Soc. Medd. 1934, sid. 98 ff. 
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Tab. 1. De offentliga arbetsr&i-medllngrsangtaUernas Inkomster (1 kr.) under år 1033. 
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Tnb. 2. De offentliga aretsformedlingsanstalternas utgifter (i kr.) under år 1933. 
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Kollektivavtalen under andra kvartalet 1934. 

Avtalsrörelserna hava under andra kvartalet 1934 väsentligen varit begrän
sade till lokala frågor inom olika fack, såsom vid skiljeställen i vissa flottleder, 
busstrafik, kommunala verk och arbeten, handelsbranschen m. m. Riksavtal 
hava träffats allenast för buteljglasindustrien samt för vissa arbetargrupper 
vid statens järnvägar och vattenfallsverket. 

Inom buteljglasindustrien åvägabragtes i slutet av juni månad nytt riksavtal, 
gällande för tiden 1 juli 1934 — 1 juli 1935. Enligt uppgörelsen sänktes för
utvarande timlöner och ackord med växlande belopp, i genomsnitt 4 à 5 %. 

För statens järnvägars han- och byggnadsarbetare träffades avtal i mitten 
av april månad med giltighetstid till utgången av år 1935, De förutvarande 
timlönerna reducerades med 2 öre i de tre lägsta ortsgrupperna och med 3 öre 
i övriga ortsgrupper. Timlönerna äro för grovarbetare : 

Vattenfallsstyrelsen träffade i slutet av april 1934 nytt avtal med elektriska 
arbetarförbundet rörande timavlönade arbetare vid kraftverks förvaltningen. 
Uppgörelsen innebar i huvudsak, att dyrortsgrupperingen reviderades till 
överensstämmelse med den för kommunikationsverken gällande grupperingen 
samt att timlönerna sänktes med 2 à 3 öre. För orter, som på grund av ändrin
gar i dyrortsgrupperingen nedflyttades till lägre grupp, utgår intill den 1 april 
1935 ett tillägg till timlönen, motsvarande hälften av skillnaden mellan tim
lönen i den högre och lägre ortsgruppen. De nya timlönerna äro: 

Avtalet gäller till och med den 31 mars 1936. 
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Internationella arbetskonferensens adertonde sammanträde. 

Årets sammanträde av internationella arbetskonferensen hölls i Genève den 
4—23 juni. I sammanträdet deltogo ombud för 49 stater, och uppgick sam
manlagda antalet ombud med experter till 339. Därjämte närvoro såsom obser
vatörer en delegation av fyra personer från Amerikas förenta stater samt en 
representant för Egypten. 

Sverige företräddes på konferenssammanträdet av f. d. byråchefen J . A. E. 
Molin och f. d. yrkesinspektrisen K. Hesselgren såsom regeringsombud med 
byråchefen C. H. J. von Schulzenheim såsom expert, av verkställande direktö
ren i järnbruksförbundet K. K:son Wistrand såsom arbetsgivarombud med di
rektören K. F. Söderbäck och direktörsassistenten E. H. Brodén, båda i svenska 
arbetsgivareföreningen, såsom experter samt av ordföranden i landsorganisatio
nen K. E. Johanson såsom arbetarombud med ordföranden i svenska metallin
dustriarbetarförbundet G. Andersson, ordföranden i svenska grov- och fabriks
arbetarförbundet C. J . Söder och redaktören S. Backlund såsom experter. 

Konferenssammanträdets dagordning upptog följande frågor: 
1) Förkortning av arbetstiden. 
2) Arbetslöshetsförsäkring och olika former av hjälp åt arbetslösa. 
3) Sätt för beredande av vila och skiftväxling i automatiska fönsterglas

bruk. 
4) Bevarande åt arbetare, som flytta från ett land till annat, av rättigheter, 

under förvärvande eller redan förvärvade, vilka grunda sig på invaliditets-, 
ålderdoms- eller dödsfallsförsäkring. 

5) Ersättning för yrkessjukdomar: Partiell revision av konventionen angå
ende ersättning för yrkessjukdomar. 

6) Användande av kvinnor till arbete under jord i gruvor av alla slag. 
7) Partiell revision av konventionen angående kvinnors nattarbete. 
Av de här omnämnda frågorna hade de tre först angivna varit föremål för 

tidigare behandling av konferensen, under det de återstående nu upptogos till 
en första behandling, som dock beträffande frågorna 5) och 7) ej skulle efter
följas av någon ytterligare konferensbehandling. 

Arbetstidens förkortning (40-timmarsveckan). Beträffande denna fråga vanns 
den för en konventions antagande erforderliga majoriteten denna gång lika litet 
som vid 1933 års sammanträde, då förslag förelegat om att — med frångående 
av den regelmässiga dubbla diskussionsproceduren —• upptaga ämnet till ome
delbart avgörande. Däremot antog konferensen en resolution, vari uttalades, 
att frågan om en förkortning av arbetstiden för internationella arbetsorganisa
tionen alltjämt stode såsom en huvuduppgift, vare sig man betraktade denna 
reform såsom ett medel i kampen mot arbetslösheten eller såsom en åtgärd för 
att göra arbetarna delaktiga av teknikens framsteg. I resolutionen konstatera-
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des, att konferensen ställt sig välvillig gentemot principen om 40-timmarsrefor-
men, men att det icke varit möjligt att vid detta sammanträde uppnå beslut-
mässighet vid omröstning om de framlagda förslagen. Internationella arbets-
byrån anmodades att införskaffa kompletterande upplysningar, och inbjöds 
arbetsbyråns styrelse att upptaga ärendet å dagordningen för nästa konferens
sammanträde för antagande av ett eller flera konventionsförslag. 

Arbetslöshetsförsäkringsfrågan. Den slutliga behandlingen av denna fråga re
sulterade i antagandet av ett förslag till konvention med i huvudsak följande 
innehåll : 

Varje stat, som ratificerar konventionen, förbinder sig att införa en lagstift
ning, varigenom ofrivilligt arbetslösa tillförsäkras hjälp antingen genom ersätt
ning på grund av försäkring eller genom understöd. Försäkringen kan anord
nas i obligatorisk eller frivillig form eller med båda formerna vid sidan av 
varandra eller ock så, att försäkring av endera slaget kompletteras med un
derstöd. 

Konventionen skall äga tillämpning å alla personer, som under normala för
hållanden äro sysselsatta som löntagare, med undantag av sjömän, fiskare och 
jordbruksarbetare. I den nationella lagstiftningen kan dessutom stipuleras un
dantag för vissa arbetsområden, såsom husligt arbete, hemarbete och arbete för 
staten, kommuner eller andra offentliga organ, ävensom för icke kroppsarbe
tare, vilkas inkomst överstiger viss maximigräns, för löntagare över eller under 
viss ålder samt för säsong- och tillfällighetsarbetare. 

Konventionen innehåller i övrigt bestämmelser rörande villkoren för förvärvan
de av rät t till ersättningar eller understöd samt eventuell förlust av sådan 
rätt. Bl. a. stadgas, att hjälptiden i regel icke får understiga 156 arbetsdagar 
per år ( = 26 veckor) och i varje fall måste uppgå till minst 78 dagar 
( = 1 3 veckor). Den på grund av försäkringen utgående ersättningen får 
icke göras beroende av behovsprövning, något som däremot kan få föreskrivas 
i fråga om understöd. Ersättningen skall utbetalas kontant; däremot kunna 
tilläggsförmåner liksom understöd utgå in natura. 

Konventionsförslaget kompletteras, enligt av arbetskonferensen följd praxis 
vid handläggningen av socialförsäkringsfrågor, av en rekommendation rörande 
vissa metoder, som enligt vunnen erfarenhet visat sig ägnade att främja en rik
tig tillämpning av de antagna principerna. 

Skiftväxling och vilotider 1 fönsterglasbruk. Även beträffande denna fråga fat
tades beslut om ett förslag till konvention. Föremål för densamma skola vara 
sådana arbetare, som äro sysselsatta i automatiska fönsterglasbruk, där drif
ten av tekniska skäl pågår utan avbrott. Arbetstiden för sådan arbetare skall 
icke få överstiga 42 timmar per vecka, beräknat i medeltal för en period av 
fyra veckor. Längsta arbetstiden per skift begränsas till 8 timmar, och vilo
tiden mellan de olika skiften skall för varje arbetslag utgöra minst 16 timmar. 

Trots sitt begränsade tillämpningsområde tillmätes denna konvention all
mänt intresse såsom ett första steg till genomförande av förkortad arbetstid 
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vid företag med kontinuerlig drift. Konferensen har också i en särskild re
solution hemställt till internationella arbetsbyrån att företaga fortsatta under
sökningar rörande arbetstidsindelningen inom andra grenar av glasindustrien. 

Bevarande ar pensionsratten för flyttande arbetare. Sedan vid 1933 års konfe
renssammanträde antagits sex konventionsförslag rörande invaliditets-, ålder
doms- och dödsfallsförsäkring, hade konferensen beslutat, att på programmet 
för detta års sammanträde upptaga frågan om bevarande av pensionsrätten för 
sådana försäkringstagare, som flyttat från ett land till ett annat. Denna frå
ga förelåg sålunda nu till förberedande diskussion enligt den av konferensen 
vedertagna s. k. dubbla proceduren. Denna utföll så, att kvalificerad majoritet 
vanns för förslaget att på dagordningen för 1935 års sammanträde uppföra 
frågan om antagandet av en konvention rörande detta ämne. 

| [Ersättning för yrkessjukdomar. I den 1925 antagna konventionen, som i er
sättningshänseende likställer yrkessjukdomar med olycksfall i arbete, intogs 
en förteckning över sådana sjukdomar, vilka i första hand skulle anses såsom 
yrkessjukdomar, nämligen åkommor härrörande av blyförgiftning, kvicksilver
förgiftning och mjältbrandssmitta. Den nu beslutade revisionen av denna kon
vention innebär, att nämnda förteckning utökats med följande sjukdomar: 

Silikos, med eller utan lungtuberkulos. 
Förgiftningar genom fosfor, arsenik och dess föreningar, bensin och dess 

derivater, halogenderivater av kolväten av den alifatiska serien. 
Patologiska rubbningar, förorsakade av radium eller andra radioaktiva äm

nen eller av X-strålar, 
Hudkräfta (epitelium). 

Kvinnors användande rid underjordsarbete t gruvor. Denna fråga väcktes för
sta gången av den japanske arbetarrepresentanten vid 1929 års sammanträde. 
Arbete av här ifrågavarande slag förekommer egentligen endast i vissa orien
taliska länder och håller även där på att komma ur bruk på grund av allt 
mera skärpta restriktioner i den nationella lagstiftningen. 

Diskussionen utmynnade i ett beslut om utarbetande till nästa år av ett för
slag till konvention med syfte att åstadkomma fullständigt förbud mot här be
rörda arbete. 

nattarbete för kvinnor. Konferensens beslut i denna fråga innebär en par
tiell revision av 1919 års konvention i följande punkter: 

1) Från konventionens tillämpning undantagas kvinnor, som inneha med an
svar förenade, ledande poster och i vanliga fall ej utföra manuellt arbete. 

2) Den tid av dygnet, under vilken kvinnor icke få användas i arbete, kan i 
vissa fall sättas till tiden mellan kl. 11 e. m. och kl. 6 f. m. i stället för de 
i konventionen fastställda tidsgränserna kl. 10 e. m. och 5 f. m. 

Genomförandet av dessa båda jämkningar beräknas komma att underlätta 
konventionens ratificering i åtskilliga stater. 
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Rapporter och resolutioner. Förutom de ärenden, som voro avsedda att bli 
föremål för positiva beslut, hade konferensen att vid detta sammanträde taga 
del av ett flertal rapporter. 

En lång diskussion uppstod liksom varje år om den av arbetsbyråns di
rektör framlagda årsrapporten. Likaså förelåg som vanligt en rapport från 
den kommission, som tillsatts för att granska de berättelser, vilka de till ar
betsorganisationen anslutna regeringarna jämlikt § 408 i Versaillesfördraget 
årligen ha att ingiva till arbetsbyrån. 

En annan rapport, som vid detta sammanträde påkallade uppmärksamhet, 
var den som av arbetsbyrån avgivits rörande de erfarenheter av betydelse för 
arbetslöshetspolitiken, som vunnits beträffande stora offentliga arbeten i olika 
länder. I samband härmed antog konferensen också en av det franska ar-
betarombudet Jouhaux föreslagen resolution med hemställan till styrelsen 
för internationella arbetsbyrån att införskaffa redogörelser för de åtgärder, 
som i olika länder vidtagits eller planerats på detta område; då fråga vore om 
arbeten av internationell betydelse, borde styrelsen härvid, i samråd med ve
derbörande organ inom nationernas förbund, söka utvägar för att åstadkomma 
erforderligt samarbete mellan de olika stater, som vore intresserade i saken. 

E t t närliggande ämne berördes i en annan av konferensen antagen resolu
tion rörande den ekonomiska krisen, framlagd av danska regeringsombudet 
Bramsnaes och belgiska arbetarombudet Mertens. I denna resolution uttryck
tes en önskan, att nationernas förbund oförtövat och energiskt måtte vidtaga 
åtgärder för att genomföra ett ekonomiskt och monetärt återuppbyggnadspro
gram samt uppdraga åt styrelsen för internationella arbetsbyrån att eventuellt 
ingripa för reglering av de återverkningar i socialt hänseende, som dessa åt
gärder kunde komma att medföra. 

Val av styrelse för internationella arbetsbyrån. Vid sammanträdet företogs 
slutligen också val av styrelse för internationella arbetsbyrån för nästa treårs
period. I enlighet med den tidigare beslutade ändringen av § 393 i Versailles
fördraget, som numera vunnit erforderligt antal ratifikationer, skulle styrelsen 
utökas från 24 till 32 ledamöter, varav 16 regeringsrepresentanter, 8 arbets
givarrepresentanter och 8 arbetarrepresentanter. Av de förstnämnda skulle 8 
liksom förut utses av de mest betydande industristaterna, medan de återstå
ende 8 väljas av regeringsdelegationerna för de övriga medlemsstaterna. Va
let gav följande resultat: 

Utöver de åtta mest betydande industristaterna skulle nedan angivna stater 
äga att i arbetsbyråns styrelse insätta var sitt regeringsombud: 

Argentina, Finland, Mexiko, Spanien, 
Brasilien, Kina, Polen, Tjeckoslovakien. 

Av arbetsgivargruppen insattes i nämnda styrelse bl. a. dansken Oersted, 
varjämte gruppen utsåg 8 suppleanter. Från arbetarsidan utsagos jämväl åtta 
suppleanter, och omvaldes den svenska landsorganisationens ordförande Ed
vard Johanson till ledamot. 
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Bostadsproblemet i Förenta staterna. 
Av förste aktnarien Erik Sjöstrand. 

I. Bostadsmarknaden, bostädernas beskaffenhet och fastigheternas 
gäldbundenhet. 

Med användande av den senaste folkräkningens siffror finner man, att år 1930 
i Förenta staterna funnos 29 904 663 familjer, av vilka icke mindre än 22 833 110 
bodde i enfamiljshus, medan 1 728 087 bebodde tvåfamiljshus samt 643 779 större 
hyreshus av de i Amerika förekommande olika typerna (apartment houses, flats, 
tenemen ts). 

Man finner härav också, att ett stort antal familjer, eller 16 % av samtliga, icke 
redovisas såsom varande i besittning av någon verklig bostad eller, enligt den an
vända definitionen, »sådan plats, där en eller flera personer regelbundet ha sitt 
sovkvarter». Bostad får härvid anses innefatta alla slags konstruktioner, från de 
mest primitiva, erbjudande knappast mer än en viloplats under natten, till de 
mest fulländade, och sträckande sig från skjul, båthus, negerhyddor och usla kyffen i 
bergstrakterna till villor, herrgårdar samt på höjden av komfort stående enfamiljs
hus och hyresvåningar efter huvudstråken i storstäderna. 

Det amerikanska bostadsbeståndet erbjuder i själva verket den mest brokiga 
mångfald av storlekar, typer, stilar och modernitetsgrader. Intrycket av de mest 
skärande kontraster, ojämnheter och olikheter förstärkes av stadsplanens brist på 
sammanhang, rationell terrängbehandling och uppdelning efter olika ändamål samt 
saknad ofta nog av hänsyn till de mest elementära krav på öppna platser samt till
träde för ljus och luft. Även om skyskraporna på vissa villkor kunna försvaras i 
citybildande delar av de allra största städerna, måste dock spridningen av denna 
typ till andra städer anses utgöra ett bestämt ont samt giva upphov till många 
svårlösta problem, icke minst i trafikhänseende. Automobilbestândet i landet har 
numera vuxit till sådan storlek, att det kräves alldeles särskilda föranstaltningar 
för bilurnas garagering och parkering. Bristen på utrymme för dessa ändamål är 
på flera orter i ögonen fallande och bidrager till att förstärka det intryck av plan
löshet, som slår emot främlingen vid besök i större amerikanska städer. 

Tillgången på lediga bostäder och bristen på tjänliga sådana. Det intryck av 
bristande planmässighet och skärande kontrastverkan, varom varit tal, förstärkes 
ytterligare därav, att under kristiden så många lägenheter i moderna hus fått itå 
tomma, medan däremot överbefolkningen i äldre lägenheter förvärrats genom att 
massor av familjer flyttat ihop (»doubling-up») för hyresutgifternas nedbringande. 
Åtminstone för ett år sedan framstodo i New York de till stor del tomma hotellen 
och med nyaste komfort utrustade hyreshusen i skarp motsättning mot överfyllda 
hus och lägenheter i vissa delar av jättestaden. Samtidigt som ledighetsprocenten 
i de högsta bostadsklasserna är hög, finner man emellertid, att på experthåll all
mänt anBes råda brist pä tjänliga lägenheter. Mr James S. Taylor i handelsmini
steriet har beräknat, att bristen numera kan uppskattas till en halv miljon bostä
der och att byggnadsverksamheten endast uppgår till femtedelen av den normala. 
Av NRA:s division för ekonomiska undersökningar beräknas det bristande antalet 
bostäder uppgå till åtskilligt mer, nämligen vid början av innevarande år till 
810 000 lägenheter. Samtidigt kasta Taylors undersökningar ett visst ljus över 
det nyss berörda spörsmålet om förekomsten av lediga bostäder och hopflyttning av 
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familjer. E n på hans föranstaltande verkställd enquête visar, att en femtedel av 
den undersökta befolkningen sammanflyttat. A andra sidan fann man på grundval 
av beräkningar verkställda under de två senaste åren, at t i Bl städer oeh stadssam
hällen ledighetsprocenten växlade mellan 3 % och 12-8 % och at t flertalet städer före
tedde ökning av ledighetsbeståndet, speciellt vad gäller »apartment houses». En
familjshusen visade ledighetsprocenter växlande mellan 1-6 % och 9-6 % i olika stä
der, med stegring av procenten även fÖT denna hustyp, vad gäller flertalet under
sökta städer. 

Mera fullständiga uppgifter om förekomsten av lediga bostäder erhåller man ge
nom en av NRA:s undersökningsdivision verkställd specialundersökning. Enl igt den
na skulle finnas en miljon obebodda lägenheter, av vilka 525 000 datera sig från 
tiden före 1930 och 560 000 sedermera tillkommit genom nybyggnad. Till en ännu 
högre siffra uppskattas bostadsreserven av arbetsministeriet. I betraktande kom
mer härvid å andra sidan, at t antalet nybildade familjer tillvuxit betydligt mer 
sedan 1930 än antalet nybyggda bostäder. Hänsyn får emellertid även tagas till 
den, efter föreliggande uppgifter at t döma, högst betydande återutvandringen 
från städerna till landsbygden under senare år. Dessutom är det känt, at t om
flyttningar ägt rum i stor skala beroende på nedläggning av industrier och drifts
inskränkningar. 

Utgår man från ett mera normalt läge på bostadsmarknaden, med bortseende 
från den av nödläget framkallade hopflyttningen av familjer, torde bostadsbristen 
kunna uppskattas till nära miljonen. Den till New Yorks nya bostadsmyndighet 
anknutne framstående arkitekten Frederick L. Ackerman kommer fram till en 
siffra, som icke mycket understiger den nyss angivna. Enl ig t en av arbetsministe
riet publicerad statistik, som bygger på uppgifter från 257 representativa städer, 
omfattade nybyggnadsverksamheten mellan 1921 och 1929 i genomsnitt per år 
388 000 bostäder. Nybyggnadsverksamheten 1930 stannade emellertid vid 125 000 
bostäder, 1931 vid 98 000 och 1932 vid 27 000. Därest en genomsnittlig produk
tion av 388 000 bostäder kan anses motsvara behovet av ny- och ersättningsbygg
nader med hänsyn tagen till folkmängdens ökning och husens fortgående försäm
ring, skulle bostadsbeståndet för et t år sedan uppvisa en brist på 914 000 lägenheter 
allenast i de 257 undersökta städerna. Man har emellertid a t t gå tillbaka ända till 
1926 för at t finna de första tecknen till avmattning inom byggnadsverksamheten, 
och 1928 präglades hela byggnadsindustrien av depression. Enl igt tidskriften »New 
Republic» kan det därför antagas, a t t bostadsbristen är av betydligt större omfatt
n ing än som framgår av nyss angivna siffror, även om det icke finnes någon som 
helst möjlighet a t t i siffror angiva behovets storlek. 

Den bostadsbrist, som kan anses existera utgående från rimliga anspråk på ut
rymme, hygien och komfort, torde emellertid under den närmaste framtiden icke 
komma att framträda på bostadsmarknaden, eftersom sannolikt utbudet kommer 
att överstiga efterfrågan, så länge depressionen varar, till följd av den drastiska in
skränkningen i utrymme genom familjernas hopflyttning. Med all vederbörlig 
hänsyn tagen till de abnorma ekonomiska förhållandena måste det ändock framstå 
såsom ytterl igt paradoxalt, a t t minst en miljon nya, modernt inredda bostäder fin
nas, vilka stå tomma, under det at t ett sannolikt större antal familjer trängas med 
andra i gamla bostäder, där de måst hopflytta under depressionen. 

Bostädernas beskaffenhet och slumproblemet. I fråga om den verkliga beskaffen
heten av de bostäder, som stå den amerikanska allmänheten till buds, är man givet
vis hänvisad till grova överslagsberäkningar. E n författare i t idskriften »Today» 
för den 2 juni 1934, Donald Wilhelm, påstår, at t endast ett fåtal av existerande 
bostäder förtjänar namnet verkliga hem. För större delen finnes icke bekväm 
tillgång till arbetsplatser, skolor eller lekplatser. Knappast tredjedelen bostäder 
i do delar av landet, där vinterklimat råder, är i besittning av centralvärme. Icke 
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en sjättedel av bostäderna på landsbygden, belägna utanför städer med 10 000 in
vånare och därutöver, äro i besittning av även den elementäraste rörledning i hu
sets inre. Icke en fjärdedel har vattenledning och icke hälften elektricitet. I de 
större städerna äro bekvämlighetsanordningarna icke sällan mycket underhaltiga. 

Allmänna uttalanden om det amerikanska bostadsbeståndets beskaffenhet kunna 
givetvis endast tillmätas approximativ giltighet. Dr James Ford, professor i bo
stadsväsen vid Harvard University, har uttalat, att minst en amerikansk bostad på 
tio kan betecknas såsom »i hög grad ohälsosam». Av en annan auktoritet på bo
stadsfrågans område, dr E. E. Wood, förklaras emellertid icke ens halva bostads
beståndet svara mot de minimikrav, som kunna uppställas ur hälsovårdens och kom
fortens synpunkter. Den divergens, som kan utläsas mellan dessa bägge påståen
den, synes böra mana till försiktighet i omdömet om de amerikanska bostädernas 
beskaffenhet. 

Känt är emellertid, att i New York, Chicago och andra större amerikanska stä
der existerar e t t slumproblem av minst lika allvarlig beskaffenhet som i något an
nat land. Vad New York beträffar, är detta historiskt sett a t t återföra därpå, at t 
före 1901 någon tillfredsställande byggnadsinspektion icke existerade. Byggna
derna från den äldre tiden, s. k. Old Law Tenements, finnas till största delen kvar 
och tjäna till bostäder för inemot 2 miljoner människor; icke ens av de bostäder, 
som 1885 av en kommission förklarades utdömda (»condemned»), har mer än hälf
ten nedrivits. Med den takt, i vilken nedrivningsarbetet bedrives, beräknas det, 
att Old Law Tenements icke skulle kunna fullständigt utrotas förrän efter inemot 
150 år. E n del av dessa äro av den s. k. railroad-typen och sträcka sig tvärs ge
nom huset utan till träde till ljus och frisk luft för det inre av bostaden. Andra 
bostäder, av den s. k. dumb-bell-typen, erhålla sin. belysning från en trång ljus
gård mellan husen, uppkommen genom en inbuktning av sidomuren, dit fönstren 
vetta. 

Flertalet av de äldre lägenheterna äro inrymda i fyra- eller femvåningshus, be
lägna tä t t invid varandra. Efter amerikansk standard äro de även bristfälliga i 
så måtto, att omkring hälften av de i dessa hus boende äro i saknad av bad. I 
många finnes endast en bekvämlighetsinrättning per etage, och i några saknas så
dan helt och hållet inom byggnaden. Med uppvärmningen förhåller det sig dock 
än sämre, såsom skulle framgå av en av Joseph Platzker företagen bostadsunder
sökning i nedre delen av Manhattans östra sida, enligt vilken av 6 057 undersökta 
lägenheter 4 740 saknade värmeledning. Inom New Yorks område förekomma här 
berörda missförhållanden särskilt i Manhattan, där befolkningstätheten är nära tre 
gånger så stor som exempelvis i Bronx. Också uppvisar den förra stadsdelen be
tydligt större dödlighetsprocent än den senare. 

En mängd planer föreligga till ombyggnad av slumdistrikten i såväl övre som 
nedre Manhattan och äro föremål för omprövning av Slum Clearance Committee. 
På krit iskt håll ställer man sig skeptisk till möjligheten at t inom en överskådlig 
framtid få till stånd någon rättelse. Alltsedan år 1837, då den första hälsovårds
inspektören i New York började sysselsätta sig med slumproblemet, ha tid efter 
annan uppdykt planer på at t bygga billiga hyresbostäder i stor skala, u tan a t t dock 
något resultat framkommit. Det samma är f. ö. fallet i hela Förenta staterna. I 
trots av den diskussion, som under en hel generation förts oin slumdistriktens upp
rensning, har man icke kunnat peka på et t enda fall, där det varit möjligt at t utan 
tillskott på understödsvägen ersätta slumbyggnaderna med bostäder, för vilka hy
ran kunnat sättas lika låg som i de utdömda byggnaderna. 

Det största hindret mot slumupprensningen bildas givetvis av det dyra mark
priset. Medan det i New York anses, att vid ett markpris av $ 4 per kvadratfot 
tjänliga lägenheter skulle kunna fås till stånd med en hyra av $ 6 à $ 8 per rum 
och månad, finner man, at t bostadsstyrelsen i staden New York i sina beräkningar 
för en bostadsanläggning i slumdistrikten, på nedre Manhattan satt maximikostna-
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den för marken till $ 13 per kvadratfot, men då det gällde att realisera planen, 
befanns det, att i enstaka fall begärdes priser ända upp till $ 50 per kvadratfot. 
På många håll anses det oek, att med rådande markpriser någon möjlighet icke 
erbjuder sig att få till stånd någon effektiv slumsanering genom de rivna byggna
dernas ersättande med sådana, i vilka de utdömda lägenheternas innehavare kunna 
väntas taga sin bostad. Följden av en slumupprensning, även om den företages 
med understöd av det allmänna, anses i regel bliva den, att de utdömda lägenhe
ternas innehavare söka sig en ny slumbostad och därigenom bidraga till att öka 
slumelandet, medan å andra sidan de nyskapade lägenheterna representera en högre 
klass, på vilken det åtminstone för närvarande icke råder någon brist i de ameri
kanska städerna. 

Slumproblemet kompliceras därav, att det amerikanska bostadsbeståndet kommit 
att utsättas för en abnorm värdeförsämring till följd av depressionen. Enligt en 
rapport, som framlagts av uniohsmyndigheterna, skulle av undersökta 67 000 bygg
nader 35 000 vara i behov av genomgående reparation, 2 000 olämpliga till bostad 
och nedsjunkande i slumklassen samt f. ö. 23 000 i saknad av bad och 8 000 utan 
rinnande vatten. 

Mot varje försök att få till stånd reparationer i större omfattning resa sig i när
varande stund de största svårigheter, beroende på husens depreciering i dollarvärde 
och husägarnas oförmåga att ikläda Big nya kostnader, vidare bankernas oviUighet 
att ställa lån till förfogande samt, sist men icke minst, de alltjämt stigande fastig
hetsskatterna. Uppmärksammas bör ock, att byggnadskostnaderna på ett år steg
rats med minst 25 %. 

L trots av allt detta skulle, enligt den nyss citerade Donald Wilhelm, finnas hopp 
om. att, med lån av det allmänna på fördelaktiga villkor, uppmuntra till reparatio
ner och att härför även kunna intressera större fastighetsägare; från bankers och 
försäkringsbolags sida skulle också intresset härför redan börja manifestera sig. 
Enl igt samma författare borde dessutom det för amerikanska folket utmärkande 
begäret efter stilomväxling och nyheter kunna mobiliseras för ett moderniserings-
arbete i stor skala. 

Bostadsfastigheternas ciildburidriihpt. Icke ens hälften av amerikanska bostads
innehavare är ägare till sina bostäder, och av dessa kan halva antalet sägas vara 
endast nominell ägare på grund av husets gäldbundenhet. 

E t t förhållande, som framför allt förtjänar uppmärksammas, är, at t i trots av 
all oanvänd tillgång på mark kostnaden för bostaden ställer sig högre i Amerika 
än i något annat civiliserat land. Som orsak härtill kan först och främst nämnas, 
at t förvärv av bostad liksom i äldre tid alltjämt i viss mån anses sammanhänga 
med spekulation i jord, så att bostadssökando få underkasta sig en taxering och en 
beskattning, som grundar sig på värdering för spekulativa syften. 

E n annan orsak till den höga bostadskostnaden är den dyra finansieringen med 
dess högt betalade apparat. Den nyss citerade Donald Wilhelm uppgiver, att i 
oräkneliga fall den ursprungliga finansieringskostnaden överstigit själva bygg-
nadskostnaden. Husägaren har på allt sätt uppmuntrats till överbelåning av sin 
fastighet. Att äga ett hem betydde i vanliga fall att skuldsätta sig till 75 eller 
85 % av en godtycklig »värdering», som i många fall måste betecknas såsom fan
tastisk. För finansieringen av flerfamiljshus har man i regel icke haft att tillgå 
något annat än de medel, som kunnat upplånas under byggnadsperioden. Det har 
t. o. m. förekommit, att skuldens dollarvärde vida överstigit det dollarbelopp, till 
vilket marken och byggnaden värderats. Efter dylika metoder finansierades bygg
nadsverksamheten under åren .1921—1920, då det kan sägas, att den intecknade 
skulden växte i kapp med den fantastiska värderingen. 

De överdrifter i fråga om kreditgivning, som karakterisera den amerikanska 
byggnadsverksamheten och fastighetsmarknaden i städerna, kunna icke jämföras 
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med den i förhållande till realvärdet betydligt lindrigare sktildsiittnlngen inom 
jordbruket. 1 det senare fallet var det i regel fråga om en driftskredit, i det förra 
fallet till större delen om on på ren spekulation byggd kredit. Typiskt är, att det 
varit brukligt ingiva fastighetshypotek såsom säkerhet för löpande affärskrediter 
i bankerna, vilket givetvis varit ägnat att uppmuntra till övorbelåning. Spekula
tionen i fastighetshypotek drevs med användande av samma teknik som spekulationen 
i övriga värdepapper, och allmänheten tog del däri i samma omfattning. J be
traktande härav förstår man de svårigheter, som nu möta att få till stånd en ba
lans mellan realvärden och uppdrivna skuldvärdcn. Även om den som önskvärd 
betecknade prisnivån av 1920 skulle ktinhä uppnås, torde doek likvidationen av 
städernas fastighetsvärden endast till en del Vara behjälpt därmed. Enda utvägen 
synes vara en drastisk nedskärning av skuldbeloppet, liksom för övrigt också en an
passning av värden och hyror efter vad som kan anses vara rimligt. 

Enligt i tidigare rapport meddelad uppgift belöper sig den skuldsumma, för vil
ken det amerikanska egnahémsbestfthdet häftar, till 20 000 miljoner dollars, och av 
samtliga bostadshypotek restera en fjärdedel för kapital och ränta.1 

II. Unionsregeringens ingripande på bostadsområdet. 

Finansiering av bostadsanläggningar enligt återuppbyggnadslagen. Föreskrifter 
om uppförande, ombyggnad, ändring och reparation av billiga bostäder samt upp
rensning av slumdistrikt finnas i andra delen av unionella lagen om industriell 
återuppbyggnad den 16 juni 1933. Dessa bestämmelser gå i korthet u t på följande. 

Administrationen för allmänna, arbeten bemyndigad att själv utföra arbetet eller att 
finansiera detsamma på lånevägen. Till delstater, grevskap och kommuner Itvehsom andra 
offentliga korporationer kan för ändamålet utgå bidrag utan återbetalningsskyldighet intill 
30 % av arbets- och materialkostnader, medan återstoden finansieras på lanevägen. Till 
ertBkilda företag utgår icke bidrag, endast lån. 

Bidrag utan återbetalningsskyldighet utgår till stal resp. kommun, i den nian denna har 
befogenhet att bedriva bostadsproduktion eller lämnar sitt stöd däråt genom att utföra 
angränsande parkanläggningar, »kortplatser ni. tn. 

Företräde lämnas bbstadsanläggningar, som i första hand äro reserverade för mindre 
inkomsttagare ock Som äro grundade på allmännyttiga principer, med begränsad vinstut
delning, maximiföreakriffer anédende hyra o. s. v. Spekulativa byggnadsprojekt äro ute-
élutna från erhållande av lån. 

Anläggningarna skola ingft som led i planer på längre sikt för samhällenas ekonomiska 
Utveckling, och platsen skall väljas med särskilt beaktande av tillgången på arbetstill
fällen, förhandenvarande bostäder, transportmöjligheter, skolor och allmännyttiga inrätt
ningar. De böra icke begränsas till stadsomraden och tätt bebyggda centra, utan skola 
även omfatta områden med låga markpriser, så att bostäder av önskvärd standard tnå 
kunna beredas även mindre inkomsttagare. 

Eftersom avsikten är att bereda arbete 1 största möjliga utsträckning, skall företräde 
givas anläggningar å ömråtlen med billiga markpriser, där markkostnaden ställer sig rela
tivt låg jämfört med arbets- och materialkostnader. Jämväl kommer företräde att givas 
anläggningar, där markvärdet ingår som del av det egna kapitalet och där unionens till
skott följaktligen mera effektivt kan utnyttjas för byggnadsändamål. 

Anläggningen skall uppföras efter en enhetlig plan, och proportionen av olika typer och 
storlekar av en- resp. flerfamiljshus skall fastställas med hänsyn tagen till förekomsten av 
olika inkomstgrupper och familjer av olika storlek. Monoton upprepning av hus av sam
ma storlek eller samma typ bör undvikas. 

Företräde lämnas det öppna byggnadssättet oeh byggnadsplanen bör vara ägnad att be-

1 Soc. Medd. arg. 1984, sid. 202. 
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reda tillgång till ljus och frisk luft, vidsträckt utsikt, rekreationsmöjligheter och mark för 
plantering. I planen böra existerande trafikleder och terrängens möjligheter så långt sig 
göra låter utnyttjas; genomgående trafikleder böra icke anordnas inom bostadsområdet, 
samtidigt som bekväma utfartsvägar finnas. 

Arkitekturen bör vara enkel men konstruktionen solid, så att underhålls- och drifta
kostnaderna ställa sig låga. Företräde gives åt eldfasta konstruktioner, så att man tryggt 
kan räkna med en låg koefficient för värdeförsämring. 

I planen kunna ingå odlingar för de boendes egna behov, affärer m. fl. företag, som an
ses tillhöra en bostadsanläggning. 

Räntan för lån till bostadsanläggningar har fastställts till 4 '/„, med förbehåll för om-
reglering framdeles, och amorteringstiden till 30 år för byggnader av eldfast material och 
25 år för andra byggnader.1 Säkerheten torde i flertalet fall komma att utgöras av första 
inteckning; där myndigheter stå som låntagare torde även vanliga obligationer komma till 
användning. 

Såsom allmänt villkor för bostadslån gäller absolut räntabilitet, så att ränta och amor
tering av hela kostnaden kan bestridas under den fastställda amorteringsperioden. 

Till administrationen för allmänna arbeten inkom under höstens lopp ett bety
dande antal ansökningar om bostadslån, uppgående ti l l c:a 275, så gott som samt
liga från enskilda bolag med begränsad vinstutdelning. Endast ett fåtal avsåg 
emellertid sanering av slumdistrikt och uppförande av lägenheter, som med hän
syn till sitt pris kunde anäes ägnade att ersätta de bortrivna bostäderna. Meren
dels var det fråga om mark belägen långt från slumdistrikten, vilken åsatts ett 
artificiellt högt värde för at t förläna det lånsökande bolaget skenet av soliditet och 
kreditvärdighet; minimifordran på eget kapital utgjorde 15 % av fastighetsvärdet, 
medan lån lämnades upp till 85 %. 

Den hyra, med vilken räknades i de ingivna projekten, uppgick i allmänhet till 
9 à 11 dollars per rum och månad, ett pris som emellertid av administrationen an
sågs vara för högt för att falla inom kategorien »billiga bostäder». Ej heller kunde 
sägas existera någon större brist på bostäder till dylikt pris, och med fog kunde 
göras gällande, at t det allmänna genom att understödja dylika anläggningar trädde 
i konkurrens med den legitima enskilda företagsamheten. 

Av samtliga ingivna projekt var det endast ett 20-tal, som vid årsskiftet hade 
godkänts av central administrationen, avseende bl. a. anläggningar i Boston, Phila-
delphia, New York, Cleveland, Indianapolis, St. Louis, San Francisco, Atlanta, 
Raleigh, Euclid (Ohio), Hutchinson (Kansas), Cincinnati, Bichmond och Chicago. 
Beträffande sju av dessa anläggningar har dock beslutet om lån sedermera återtagits, 
sedan det befunnits, at t erforderligt kapital icke kunnat hopbringas på orten. I 
stället är det nu meningen, att Public Works Emergency Housing Corporation (se 
nedan) skall inskrida. Beträffande den planerade bostadsanläggningen i Atlanta 
har man för första gången skridit till expropriation av mark för bebyggande. 

Public Works Emergency Housing Corporation. Emellertid visade det sig snart, 
at t man under nu rådande förhållanden på den privata kapitalmarknaden icke kun
de förlita sig ensamt på det lokala initiativet, vare sig det gäller stater, städer 
eller allmännyttiga bolag, för igångsättandet av så omfattande företag som bostads-
anläggningar i samband med sanering av slumdistrikt. Unionsregeringen ansåg sig 
nödsakad att själv träda emellan i erforderliga fall såsom egen byggherre och för
valtare av fastigheter. 

För detta ändamål bildades den 28 oktober 1933 ett i staten Delaware inregistre
rat bolag (Public Works Emergency Housing Corporation) med chefen för central
administrationen för allmänna arbeten, inrikesministern Harold L. Ickes, arbets-

1 Är uppdragsgivaren offentlig myndighet, utgår bidrag utan återbetalningsskyldighet jämte lån 
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ministern Frances Perkins och chefen för bostadsavdelningen inom centraladmini-
btrationen, Robert D. Kohn, såsom stiftare. Aktiekapitalet tecknas för unionens 
räkning. 

Bolagets ändamål angives i stiftelseurkunden vara »att uppföra, ombygga, för
ändra och reparera anläggningar avseende anskaffning av billiga bostäder eller 
sanering av slumdistrikt, innefattande lägenheter, hus, egnahem och byggnader av 
vad slag det vara må». 

Enligt föreskrifterna i lagen om industriell återuppbyggnad har bolaget, i egen
skap av organ för centraladministrationen för allmänna arbeten, rutt at t genom 
köp eller expropriation förvärva fastighet, som erfordras för anläggningarna. 

Bolaget avser att inlåta sig på produktion av billiga bostäder och sanering av 
slumdistrikt endast i sådana fall, då initiativ från annat håll uteblir. Det kom
mer at t bistå delstater, stadskommuner och bostadsmyndigheter i arbetet på lämp
liga projekts utförande samt kan direkt bestrida finansieringen för a t t härige
nom föregå med gott exempel. 

Avsikten är dock icke at t inträda konkurrerande med den legitima enskilda före
tagsamheten, u tan att supplera och stimulera densamma. 

Bolaget kan sålunda för egen räkning utföra erforderliga ingenjörs- och arki
tektarbeten samt bedriva byggnadsverksamhet. Vidare kan det anlägga vägar, par
ker och sportplatser samt utföra sådana arbeten som avloppsledningar, brobygg
nader m. fl. arbeten i samband med bostadsanläggningen. Slutligen kan det ut
föra erforderliga inredningsarbeten och själv bestrida förvaltningen av fastig
heterna. 

Bolaget har ock befogenhet att, med vederbörande myndigheters godkännande, 
upptaga lån eller på annat sätt anskaffa medel för sin verksamhet. Avsikten är, 
att medlen skola ställas till förfogande av centraladministrationen för allmänna 
arbeten. T i lh vidare ha beviljats 100 miljoner dollars. 

Att unionsmyndigheterna direkt engagerade sig i en verksamhet av detta slag 
väckte givetvis uppmärksamhet och föranledde en del kritiska uttalanden. För
enta staternas handelskammare tog upp saken till behandling och antog en reso
lution, i vilken uttalades, att produktion genom allmännyttiga bolag vore att före
draga framför direkt ingripande från unionsregeringens sida samt a t t regeringe
ingripandet borde begränsa sig till »demonstrativa» exempel, avsedda för sådana 
inkomstgrupper bland befolkningen, för vilka nya bostäder förut icke ställts till 
förfogande. 

Med detta uttalande förklarade sig bolagsstyrelsen vara fullkomligt ense, och 
den har vid upprepade tillfällen låti t veta, att den icke ämnar uppträda konkur
rerande med den enskilda företagsamheten — n. b. där sådan framträder. Likaså 
har tillkännagivits, at t lånemedel alltjämt komma att stå till förfogande för all
männyttiga bostadsbolag. 

I nya uttalanden från bolagsstyrelsens sida har det sedermera klargjorts, a t t man 
i största möjliga utsträckning ämnar söka få till stånd samverkan med lokala kret
sar och at t man speciellt är intresserad av förslag emanerande från kommuner och 
bostadsmyndigheter. Bl. a. gäller a t t förhjälpa dessa till erhållande av laglig befo
genhet at t bedriva bostadsproduktion, där sådan befogenhet f. n. saknas. 

Enl igt upplysningar inhämtade från bostadsavdelningen i centraladministratio
nen för allmänna arbeten avses, at t byggnaderna skola vara av flerfamiljstypen 
med lägenheter om 1—5 rum samt 6 à 7 dollars hyra per månad; ett fåtal lägen
heter med 5 dollars hyra komma at t tillhandahållas. I princip ämnar man hålla 
hyran under 8 dollars. 

Lokala organ komma eventuellt att upprät tas i or terna: 1) för markförvärv; 
2) för byggnadsplanens uppgörande; 3) för byggnadsverksamhetens bedrivande; 
4) för fastigheternas förvaltning. 
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Annoteras ma, att maa anser expropriation nödvändig för plapornas realiserande. 
överhuvud framställer sig markfrågan som det mest svårlösta spörsmålet. 

IfredUrcgleringsplanen och dess utveckling. Av ojämförligt större aktuell bety
delse än regeringens ingripande för främjande pä lång sikt av bostadsproduktionen 
ur givetvis dun på l a g e p d e n 111 j u n i 1 0 3 3 grundade kreditreglerings-
planen för bostudsognahem, avsedd i förslå rummet at t bispringa beträngda hypo-
teksgäldenärer. För planen har ingående redogörelse lämnats i en föregående 
rapport.1 

Erinras må här ondast, at t enligt lagen upprät ta ts en unionsanstalt, Home 
Owners' Loan Corporation, för utgivande av obligationer inti l l 2 000 miljoner dol
lars belopp, vilka utbytas mot nödställda hypotek i ognahemsfastigheter. Som re
sultat av transaktionen förvärvar korporationen en inteeknad fordran i fastighe
ten. I kraft av lagen ha vidare upprät ta ts s. k. unionella spar- och låneför
eningar, till vilka unionen bidrager med viss del av andelskapitalet, vilket jämte 
de av enskilda personer tecknade andelarna utlämnas i egnahemslån. För lånpn 
äga föreningarna rediskonteringsrätt hos do redau 1932 upprättade, på tolv distrikt 
fördolade unionella egnahemslänobankerna, mot hypoteken som säkerhet. 

Kreditregleringsplanen har numera kunnat realisevas i betydande omfattning. 
Ilypoteksroglering har genom utlämnande av obligationslån ombesörjts för en 
kvarts miljon egnaljemsfastigheter tilj en sammanlagd hypotekssumm> i v c:a 800 
miljoner 4°U a r s- Dessutom ha utlämnats kassalån för likvidering av resterande 
skatter och onera, för bestridandet av reparations- och underhållskostnader samt 
för inlösning av hypotek i vissa fall, då hypoteksinnehavaren icke kunnat förmås 
att mottaga obligationer i utbyto. Kassalånen belöpa sig till omkring en tiondel av 
obligationslånens belopp. 

Vid sidan härav har i mycket betydande utsträckning biträdo lämnats egnahems
ägare vid förhandlingar om förlängning av hypotek eller vid omreglering av hvpo-
teken på annan väg än planen anvisar. 

Av unionella spar- och låneföreningar ha mer än 300 upprät tats , t i l l stor del ge
nom ombildning av förut bestående byggnads- och låneföreningar m. fl. institu
tioner. Det av enskilda i form av andelar ti l lskjutna kapitalet belöper sig till 
c:a 30 mijjqner dollars. Föreningarna äro obligatoriskt anslutna till de förut om
nämnda unionella egnahemslånebankerna, vilka numera räkna 2 300 medlemsinstitu-
tionor ocli ha en utestående lånosumma å c:a 100 miljoner dojjars. 

Lagen den 13 juni 1933 har numera ändrats genom en av kongressen antagen och 
d e n 2 7 a p r i l 1 9 3 4 u t f ä r d a d l a g . Av de nya bestämmelserna äro fram
för allt följande fem at t uppmärksamma. För det första övertager unionsregerin
gen garanti till såväl kapital som ränta för de av Home Owners' Loan Corporation 
utfärdade obligationerna, vilka tidigare voro garanterade endast med avseende å 
räntan. För det andra föreskrives, att lån av korporationen skola strängt begrän
sas till egnahemsägare, som sedan den 13 juni 1033 utan eget förvållande urstånd-
satts a t t fullgöra sina hypotoksförpliktel&er resp. omreglera hypotekot eller som 
senare råkat i betalningssvårigheter på grund av förhållandep, över vilka de icke 
kunnat råda, exempelvis arbetslöshet. För dot tredjo bemyndigas korporationen att 
ställa till förfogande såsom län ett belopp av 200 miljoner dollars fpr om- och 
tillbyggnad av sådana egnahemsfastigheter, vilkas kreditförhållanden regleras ge
nom korporationens försorg. För det fjärde bemyndigas skattkammaren att inköpa 
till fullo inbetalta andelar i de unionella spar- och låneföreningarna. För det 
femte återkallas det gonom 1033 års lag medgivna treårsmoratoriet för amortering 
av skuld, vilket kommit at t missbrukas nv mänga låntagare, som faktiskt varit i 
stånd att bestrida amorteringen. Uppskov kommer fraindeles endast at t medgivas 
i verkligt trängande fall. 

1 Soc. Medd. årg. 1934, sid. 202 ff. 
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Såsom i den nyss omnämnda, tidigare rapporten framhållits, har det allt från 
kongressens innevarande session tagits för givet, att unionsgarantien skulle komma 
att utsträckas även till kapitalbeloppet av de av Home Owners' Loan Corporation 
utgivna obligationerna. 1'å grund härav har kursen för dessa papper varit stadd 
i kontinuerlig förbättring, med stegring frän e:a 85 till pari. Härigenom har ut
bytet av obligationer mot hypotok i hög grad befordrats, till lättnad för tusentals 
beträngda hypoteksgäldenäror. Mödan räntan för de först emitterade obligatio
nerna, vilka ju saknade garanti för kapitalbeloppet, var satt till -1 °i, ha de nya 
obligationerna utgivits mot en ränta av 3 %; de senare kunna inom en tid av sex 
mänador oftcr lagens ikraftträdande utbytas mot de gamla obligationerna till pari
värdet. 

Att genom den nya lagen lånen begränsas till fall, där ett verkligt behov före
ligger, väntas komma att medföra två betydelsefulla resultat. Framdeles blir det 
icke möjligt för en låntagare eller en långivare at t draga orättmätig fördel av 
Homo Owners' Loan Corporation. Avsiktliga betalningsförsummelsor av egnahems
ägare, som i vorklighcten icke befinna sig i beträngt läge, utan endast önska att 
komma i åtnjutande av den låga räntesatsen å korporationens lån, försvåras i fram
tiden. Vidare förhindras långivaren at t utöva obehörig påtryckning på låntagaren 
för reduktion av skuldens kapitalbelopp. Efter det man börjat taga för givet, 
at t unionsgaranti skulle lämnas för obligationernas kapitalbelopp, och deras kurs 
nådde pari, ha många långivare sökt framtvinga utbyte av hypotek mot obligationer 
för erhållande av en mera likvid säkerhet. Samtidigt som de krävt avbetalning å 
skuldsummans kapitalbelopp, ha de försökt förmå låntagaren at t ansöka om hjälp 
från Home Owners' Loan Corporation. Framdeles kommer som nämnt att gälla, 
a t t låneansökningen avslås, därest icke botalningsoförmåga förelåg rodan i juni 
1933 eller sedermera inträ t t på grund av omständigheter, över vilka låntagaren 
icke kunnat råda. 

För tryggandet av insättningar i unionella spar- och låneföreningar kommer den 
nya bestämmelsen om inköp från unionens sida av till fullo iubetalta andelar i 
föreningarna at t bliva av största betydelsa. 1 själva verket komma härigenom för
eningarnas för utlåning disponibla resurser att fyrdubblas, såsom framgår av föl
jande exempel. Antaget at t ett trettiotal medlemmar av on kommun inbetalt till
sammans $ 50 000 såsom andelar i en unioneli låno- och sparförening på orten, 
medför detta, at t unionens skattkammare kan komma att förvärva ända till 
$ 150 000 fullt inbetalta andelar i föreningen. Detta är at t förklara på så sätt, 
a t t enligt 1933 års lag tecknandet på enskild väg av $ 50 000 berättigar till lika 
6tpr teckning från unionens sida, varefter i kraft av den nya lagen unionens skatt
kammare kan ytterligare teckna ett lika stort belopp som det förut inbetalta, d. v. ». 
$ 100 000, så at t unionens insats kommer att uppgå till tro fjärdedelar av hela 
andelskapitalet. Såsom medlem av vederbörande egnahemslänebank i distriktet kan 
föroningen i det ny»s anförda fallet erhålla en förstärkning av sina utlaningsfon-
der mod ytterligare $ 70 000, så att det av enskilda insatta beloppet på detta -îiit.t 
mångfaldigas 5 l /„ gånger. Er inras må, at t unionens bidrag till andelskapitalet, 
tidigare var begränsat till halva kapitalet och till ett absolut maximum av 
$ 100 000 por förening. 

Enl igt den nya lagen kan varje på statlig oktrojväg bildad byggnads- oeh låne-
förening genom enkelt majoritetsbeslut ombildas till unioneli spar- och låneför
ening, även i stater, där tidigare möjlighet härtill icke stått öppen på grund av 
statlig eller unioneli lagstiftning. Ombildningen är ägnad att i hög grad stärka 
soliditeten på grund av de för unionella spar- och låneföreningar gällande, mera 
betryggande föreskrifterna ifråga om redovisning, utlåningsprinciper, utgivning av 
andelar samt tillsyn och inspektion från unionens sida. 

Av betydande räckvidd synes vara en föreskrift i den nya lagen om utsträckt rätt 
till återvinning av egnahemsfastighet, som övergått till annan ägare genom exoku-
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tiv försäljning. Enl igt 1933 års lag var återvinningen begränsad till en tid av två 
år efter försäljningen, medan den numera utsträckts at t gälla egendomsskifte sedan 
den 1 januari 1930. 

Slutligen kan nämnas, at t genom den nya lagen Home Owners' Loan Corporation 
bemyndigas at t upp till ett belopp av 50 miljoner dollars uppköpa de unionella 
egnahemslånebankernas obligationer samt at t infordrandet av i lagen icke med
givna provisioner från personer, som söka lån av korporationen, förbjudes. 

Regeringsförslag om försäkring av förbättringslån, bostadshypotek samt insätt
ningar i bostadsl&neföreningar. Olika meningar ha framträt t om orsaken till att 
byggnadsindustrien och i allmänhet den tunga industrien ännu icke visar några tec
ken till livaktighet. Några skylla på bankerna, andra på den industriella företag
samheten och åter andra på den bostadsbehövande allmänheten, som håller sig till
baka av fruktan för att på nyt t råka i skuld. 

Regeringen anser sig ha grundad anledning tro, a t t i själva verket ett stort be
hov av modernisering och reparation av bostäder ävensom av nya bostäder förelig
ger; närmast kan det väntas, at t de sammanflyttade familjerna skola vilja söka 
sig ny bostad. Den synes vara villig a t t sätta i gång en kampanj för at t stimulera 
allmänhetens intresse för en högre bostadsstandard, något motsvarande »Den Blå 
örnens» kampanj förra sommaren. E t t oundgängligt villkor för att ett nyupp-
väckt intresse för bostaden skall leda till resultat, har emellertid synts vara, att 
den så betänkligt rubbade bostadskrediten gives en fastare grundval. Detta är 
den bärande tanken i det förslag, som efter månadslånga utredningar den 14 maj 
1934 av regeringen framlagts för kongressen rörande försäkring av smärre bostads
lån för reparationer m. m., försäkring av bostadshypotek, upprät tande av nya hypo-
teksföreningar för belåning samt köp och försäljning av försäkrade hypotek samt 
slutligen försäkring av andelar och insättningar i unionella spar- och låneförenin
gar, byggnads- och låneföreningar o. dyl. institutioner. 

Försäkringen av lån för reparationer, ändringar och förbättringar skulle täcka 
ett belopp av högst $ 2 000 per lån och avse lån, som utlämnas av banker, trust-
bolag, hypoteksbolag, byggnads- och låneföreningar m. fl. institutioner. Som gräns 
för försäkringssumman per kreditanstalt är satt 20 % av anstaltens utestående lån 
och krediter ävensom parivärdet av dess kapital. Försäkringen skulle ombesörjas 
av en ny unionsanstalt, »Home Crédit Insurance Corporation», vilken av unionen 
utrustas med ett kapital av 200 miljoner dollars och bemyndigas att utgiva skatte
fria obligationer, 6om till kapital och ränta garanteras av unionen. 

Meningen skulle enligt presidentens budskap vara, att lånen i regel skulle draga 
5 % ränta och amorteras under tjugo år. 

»Home Crédit Insurance Corporation» skall vidare ombesörja försäkring av in
dividuella hypotek i bostadsegnahem och i billiga bostadsanläggningar, på basis av 
ömsesidighet och kostnadernas täckande av de försäkrade själva. Försäkringen 
skall omfatta högst $ 20 000 per hypotek samt upp till 80 % av hypotek i nybyggda 
hus och 60 % av hypotek i bestående fastigheter. Försäkringen av hypotek i be
stående fastigheter, men ej i nyuppförda, begränsas till femdubbla beloppet av 
korporationens kapital. 

De nya hypoteksföreningarna (»National Mortgage Associations») skulle ha ett 
minimikapital å 5 miljoner dollars. De få utgiva obligationer till femtondubbla 
beloppet av kapitalet resp. till belopp motsvarande värdet av innehavda försäkrade 
hypotek. De underställas sträng kontroll av centralstyrelsen för egnahemslåne
bankerna. Ändamålet med upprättandet av dessa hypoteksanstalter vid sidan av 
de många förut beståonde skulle vara att göra hypotekskredit tillgänglig mot för
månligare villkor å orter, där på grund av brist på lokala fonder räntan ställer sig 
oskäligt hög. 

Vad slutligen beträffar den föreslagna försäkringen av andelar och insättningar 
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i unionella spar- och låneföreningar, byggnads- och låneföreningar m. fl. dylika 
institutioner, kan denna sägas bilda en motsvarighet till den från och med början 
av innevarande år genomförda försäkringen av depositioner i affärsbanker. För
säkringen skulle, liksom enligt den provisoriska försäkringsplanen för bankdeposi
tioner, omfatta högst $ 2 500 per konto. Kostnaderna för försäkringen bestridas 
av föreningarna själva genom årlig inbetalning av en halv procent av sammanlagda 
beloppet andelar och insättningar i föreningen, intill dess en reservfond å 5 fi av 
försäkrade konton i samtliga föreningar uppbyggts. 

För försäkringens handhavande upprättas en särskild unionsanstalt, »Federal 
Savings and Loan Insurance Corporation» med ett kapital å 100 miljoner dollars, 
som bl. a. tankes anskaffat genom utgivande av obligationer. Dessa obligationer 
skulle, i olikhet mot de av »Home Crédit Insurance Corporation» utgivna, icke vara 
garanterade av unionen. 

Dessutom föreslås åtskilliga ändringar i gällande lagstiftning enligt vilka bl. a. 
egnahemslånebankernas belåningsgränser för hypotek höjas, dessa bankers resurser 
ställas till förfogande för förbättringslån och konsolidering av deras utestående 
obligationer underlättas. Vidare föreslås sådan ändring av lagen om jordbruks
kredit den 16 juni 1933, att produktionskreditföreningar skola kunna utgiva lån 
för reparation och förbättring av bostäder samt komma i åtnjutande av försäkring 
för dylika lån.1 Slutligen föreslås 1913 års reservbankslag ändrad på så sätt, at t dels 
försäkrade lån å fastigheter skola av nationalbankerna kunna utgivas oberoende av 
gällande begränsning för fastighetslån till 50 % av värdet och fem års lånetid, dels 
lån med bostadshypotek som säkerhet och löpande på högst sex månader skola kun
na räknas som »affärslån» och på vissa villkor kunna rediskonteras hos reserv-
bankerna. 

Regeringsförslaget har i representanthusets bank- och myntutskott underkastats 
åtskilliga genomgripande förändringar, som t. o. m. kunna synas äventyra hela för
slaget. Resultatet av utskottsarbetet beskrives såsom en seger för byggnads- och 
låneföreningarnas kamporganisation, United States Building & Loan League. 

Först och främst ha slopats föreskrifterna om nya hypoteksföreningar, vilka in
stitutioner på grund av sin gynnade ställning befarats skola etablera en för bygg
nads- och låneföreningarna ödesdiger konkurrens. Vidare föreslås anslag å 500 
miljoner dollars såsom fondförstärkning för egnahemslånebankernas medlemsinsti
tutioner, vilka till övervägande del utgöras av byggnads- och låneföreningar. Fon
derna skulle utlämnas på 5 år för att därefter återställas med högst en tiondel om 
året. De skola av föreningarna utlämnas i lån för uppförande och ombyggnad av 
egnahem och smärre affärefastigheter, ävensom användas till omreglering av 
hypotek. 

Vidare har utskottet föreslagit, at t försäkringen av individuella hypotek begrän
sas till egnahem och att för försäkrade hypotek i nybyggnader bestämmes samma 
maximisumma som för hypotek i bestående fastigheter, nämligen femdubbla belop
pet av kapitalet i »Home Crédit Insurance Corporation». Ur byggnads- och låne
föreningarnas synpunkt skulle härigenom förhindras, at t försäkringen av nybygg
nader tager en omfattning, som kan väntas lända till oberäkneligt förfång för 
föreningarnas verksamhet. 

Förslaget om att försäkrade lån skola kunna av nationalbankerna utgivas obero
ende av gällande begränsningar för fastighetslån med avseende å fastighetsvärde 
och lånetid, har avstyrkts av utskottet. 

Även i senatens bank- och myntutskott synas de av byggnads- och låneförenin
garna framförda synpunkterna ha vunnit gehör. ' 

1 Om produktionskreditföreningar se Soc. Medd. ârg. 1934, sid. 194 ff. 
9 Enligt senare ingångna meddelanden har förslaget numera antagits, dock med en del ändringar 

i de av regeringen uppdragna riktlinjerna. 
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III. En kritisk granskning av regeringens bostadspolitik. 
Från olika liåll har riktats skarpt klandor mot den av administrationen för all

männa arbeten och Public Works Emorgoney Jlousing Corporation bedrivna bo
stadspolitiken (sid. 408—409 ovan), för att den nöjt sig med en så begränsad upp
gift som upprensning av slumdistrikt, och det har t. o. m. påståtts, att själva be
gränsningen uv uppgiften skulle göra denna olöslig. I en serio artiklar i »The 
New Republic» ha arkitekterna Albert Mayor, J lenry Wright och Lewis Mumford 
på grundval av en kritisk granskning framlagt vad de beteckna som »ett konkret 
program» för lösandet av bostadsfrågan i Förenta staterna. Liknande synpunkter 
ha framförts i »The Nation». 

Enligt författarna bildar saneringen av slumkvarter endast en andrahandsupp-
gift, då det gäller att lösa den för Förenta staterna så utomordentligt betydelse
fulla bostadsfrågan, De hänvisa till förut anförda uppgifter rörande omfattningen 
av den »fysiska» bostadsbristen och framhålla i belysning härav otillräcklighoten 
av regeringsprogrammet, som dessutom på grund av konstitutionella betänklighe
ter måst givas en betydligt snävare ram än som ursprungligen tänkts. För rege
ringen synes, förklara de, bostadsfrågan ondast ha bildat en underordnad del av 
det stora programmet för allmänna arbeten. 

För regeringen skulle i själva verket valet stå mellan å ena sidan en politik, 
som tenderar att hålla uppe fastighetsvärden, vilka i de av depressionen värst drab
bade städerna redan befinna sig på nedgång till en natur l ig nivå, å andra sidan 
den stora uppgiften att reformera städernas byggnadsväsen under det allmännas 
tillsyn och aktiva medverkan. Endast genom att beträda den senare vägen kan re
geringen sägas lämna ett vorkligt bidrag till bostadsfrågans lösning efter moderna 
och sunda socialpolitiska linjer. 

Den kritik, som av författarna riktas mot don konventionella amerikanska stads
planen, är ägnad att bestyrka vad som i det föregåend-e yt t ra ts om planens brist 
på rationell gestaltning. Åtskilliga yrkanden framställas i samband härmed, åsyf
tande at t göra planen mor ändamålsenlig och ekonomisk samt svarande mot den 
moderna stadsplanekonstens krav. 

För at t bostäder av önskvärd standard skola kunna ställas till förfogande för 
lägre inkomstgrupper, måste emellertid särskilda åtgärder vidtagas för kostnader
nas nedbringande, vilket av författarna föreslås skola sko på följande vägar. 

1) Finansieringskostnaden måste vara 14g och samma räntesats bör gälla som för re
geringens egen upplåning, dock ined extra låga räntesatser för finansiering av bostäder 
för den lägsta inkomstgruppen. Bankers och försäkringsbolags tillgångar böra till viss 
del obligatoriskt investeras i det allmännas husbyggnadsverksamhet. 

2) Amorteringstiden bör förlängas till 50 eller 00 år i stället för 10 fl 20 år, såsom 
praktiseras vid finansiering på enskild väg, eller 30 år, som gäller enligt regeringens bo
stadsplan. Den längre amorteringstiden anses svara mot varaktigheten av den belånade 
fastigheten oeh är ägnad underlätta ursprungliga finansieringen samt återspeglar sig i 
lägre hyror. 

3) Åtgärder mot oeker vid hypoteksförnyelser samt mot särskilda provisioner för se-
kundärhypotek. 

4) Byggnadsoperationer i stor skala, företagna i kontinuerlig följd under en begränsad 
tidsperiod, för ekonomisering i fråga om planläggning, materialinköp, maskiners använd
ning oeh anskaffning av arbetskraft. 

5) Enhetlig administration av bostadsprogrnmmet genom ett permanent organ, exem
pelvis kommunal korporation, kooperativ förening eller bolag med begränsad vinstutdel
ning. Även om en särskild organisation liknande Public Works Emergency Ilousing Cor
poration måste taga initiativet och utföra dot första arbetet, bör uppmuntran av det lo-
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kala initiativet inga såsom en reguljär del av verksamheten, med administrativ décentrali
sation som slutmål. 

fi) Rationalisering av byggnadsverksamheten i olika hänseenden. ledningen bör lissa 
i kompetenta fackmäns händer och icke, såsom hittills ofta varit fallet, hos personer med 
brist på teknisk och annan erforderlig utbildning. Tillverkning av byggnadsmaterial pä 
platsen måste ersättas genom masstillverkning i fabriker. En omfattande experimeutering 
bör få äga rum med nya hustyper, värmeinstallationer och röranläggningar. 

En utveckling av bostadsproduktionen efter de antydda linjerna förklaras nästan 
i varje punkt strida mot gällande amerikansk praxis på fastighetshandelns, bank
väsendets och byggnadsverksamhetens område. Den betecknar en fullständig bryt
n ing med den praxis, efter vilken markupplåtelsen i städernas utkanter, villa
byggandet och den av arbetsgivarna understödda egnahemsrörelsen bedrivits. Ut
märkande för den nya politiken är först och främst, at t vissa fundamentala ford
ringar med avseende å hygien och komfort måste tillgodoses. Vidare måste den 
förut oreglerade utflyttningen till städernas utkanter ersättas av en planmässig 
exploatering av den öppna marken. Med den tendens till stagnation i folkmängds
tillväxten, som för närvarande gör sig gällande, öppnas härmed också möjligheten 
fiU en avlastning av de tä t t bebyggda centra och till en sanering av förfallna kvar
ter; byggnadstätheten i städernas inre delar anses härigenom kunna reduceras 
nästan lika långt som i de yt t re delarna. Programmet tager visserligen närmast 
s,ikte på de lägre inkomstgruppernas bostadsförhållanden, men väntas komma att 
medföra motsvarande välgörande verkningar även med avseende å de högre in
komstgruppernas bostadsförhållanden. 

Förfa t tarna påyrka, att program uppgöres för ett regeringsingripande efter des
sa linjer, med tillgodoseende i första hand av följande krav: 

1) Upprättandet av en bostadsadministration i jämlik ställning med administra
tionen för allmänna arbeten och med en chef, vilken skulle ingå såsom medlem av 
e,tt högsta råd för pla,nläggningsfrågor. 

2) Frikostigt anslag för utbildning av teknisk, chefspersonal, såsom arkitekter, 
^tadsplanedirektörer och ingenjörer. 

3) Systematisk undersökningsverksamhet rörande såväl tekniska och sociala som 
administrativa m. fl. frågor. 

4) Anlitandet av biträde från allmännyttiga bostadsföreningar, kommuner och 
Public Works Emergency Ilousing Corporation för frågor om markinköp, bostads
förmedling och administration av verksamheten. 

5) E n på bred basis lagd upplysningsverksamhet i samverkan med fackförenin
gar och kooperativa organisationer. 

6) Upprät tandet av en ny finansiell organisation med resurser svarande mot 
ändamålet. E t t årligt anslag av minst 5 000 miljoner dollars tages i sikte redan 
från början, med utökning av beloppet framdeles i mån av programmets utveckling. 

7) Upprätthållande av principen om offentlig äganderätt till och kontroll över 
all mark, som tages i anspråk för det allmännas byggnadsverksamhet, inkl. sådan 
som erfordras för kommersiella och industriella byggnadsändamål samt för angrän
sande park- och jordbruksområden. 

Av intresse kan slutligen vara, att genomförandet av programmet förklaras kun
na bliva av viss betydelse även för den enskilda fastighetsegendomen. Det privata 
egendomsvärdet skulle nämligen därigenom hindras att sjunka till den nivå, var
till det kan befaras nedgå, därest den gamla utvecklingen får ostört fortgå. Ound
viklig förklaras dock vara en nedskrivning av fastighetsvärdet i samma proportion 
som nedskrivningen av andra värden. 
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Kortare meddelanden. 
Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under maj 1934. Antalet till kommig-
sionon rapporterade h j ä l p s ö k a n d e a r b e t s l ö s a uppgick vid slutet av maj till 116257. Yrkes
fördelningen och minskningen under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde: 

Antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa utgjorde 
1 900. Dessa uppburo samtliga tillika kontant understöd. 

Statens b r u t t o u t g i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under maj till 9'6 miljoner 
kronor och under arets fem första månader till sammanlagt 36'8 miljoner kronor. 

Föreningsväsen 
Svenska a rbe t sg ivare fören ingen å r 1933. Enl ig t den till svenska arbetsgivareföreningens 

ordinarie stämma i maj 1934 avgivna styrelseberättelsen uppgick antalet delägare vid bör
jan av innevarande år till 3 502 mot 3 265 den 1 januar i 1933. De under åre t nytillkomna 
delägarna sysselsatte 5 900 arbetare, de avgångna 3 054, men dessutom har för en del äldre 
delägare redovisats minskat arbetarantal , vadan föreningens totala omslutning under åre t 
nedgått från 280 735 till 259 007 arbetare. 

Dessa siffror, som grunda eig på de av delägarna i och för ansvarighetsbeloppens bestäm
mande avgivna arbetaruppgifterna, återgiva emellertid icke de mera tillfälliga växlingar i 
arbetarantalet , som äro en följd av konjunkturerna å arbetsmarknaden. Den hos föreningens 
samtliga delägare (utom byggnadsindustriförbundet) faktiskt sysselsatta arbetsstyrkan 
växlade under årets olika månader mellan lägst 214 000 (i januari) och högst 254 000 (i 
oktober 1933). Arbetsgivarna inom byggnadsindustrien lågo som bekant under årets nio 
sista, månader i konflikt och hade jämförelsevis liten arbetsstyrka även under första kvar
talet, då konflikten redan var förutsedd. I januar i 1932 sysselsatte föreningens delägare 
tillhopa 239 000 arbetare, varav 7 000 tillhörande byggnadsindustrien. F rånräknas dessa, 
belöper sig nedgången från 1932 till 1933 sålunda till 18 000 arbetare. 

Under året har icke något ny t t yrkes- eller ortsförbund vunnit int räde i föreningen. 
Förbundens antal var alltså oförändrat 36. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1934: III.) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 
35. Under tjänsteresa påträffades av en yrkesinspektör ett dammbygge, där man var 

sysselsatt med att ordna grunden i flodbottnen. För lyftning från flodbottnen av några 
större stenar, som skulle inläggas i 
muren, begagnades en vanlig hand
kran, uppställd ett gott stycke ifrån 
strömfåran. På grund av det långa 
avståndet hade kranwiren måst för
längas med en kätting, som fick löpa 
över kajkanten och ned i strömfåran. 

Den sten, som höll på att lyftas vid 
besöket, låg tätt intill kajmuren och 
hade en vikt av c:a 1 ton. Två man 
stodo först vid vevarna, men då ste
nen helt naturligt var besvärlig att 
lyfta, med det läge den hade i förhål
lande till kranen, ropade de på en 
tredje. För att underlätta kättingens 
gång över den skarpa kajkanten stod 
en man och lättade densamma gång 
efter annan med ett spett. 

Då det var uppenbart, att förfa
ringssättet var både olämpligt och i 
hög grad riskabelt, tillsades arbetsle-
daren, att hissningen omedelbart bor
de avbrytas. Arbetsledaren tyckte lik
väl, att det icke var så farligt. Me
dan han ännu stod och tvekade att 
efterkomma yrkesinspektörens uppma
ning, sprang hattingen av. Den vid 
kranen sittande delen av lina och kät
ting slungades med stor kraft mot 
kranen och de där stående tre arbe
tärna. Därvid inträffade emellertid 
det tursamma, att kranlinans krok 
rakade fastna i en stock i dammpla
net. Om kroken icke fastnat, hade den med vidhängande kätting slungats rakt mot arbe
tarna. Det var en ren slump, att icke en allvarlig olycka inträffade. Men olyckstillbudet 
hade på ett drastiskt sätt påvisat, att lyftning icke borde försiggå, så som här försökts. 

(II: 62) 

Fig. 1. Skyddsbild nr l, utgiven av Föreningen 
för arbetarskydd. 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 
36. Vid ett statskommunalt nödhjälpsarbete var ett arbetslag om 6 man sysselsatt med 

lastning av slagg å järnvägsvagnar. Slaggen, som togs från en slagghög, belägen c:a 50 m 
från järnvägsspåret, forslades ut på lastbryggan vid järnvägsspåret med tippvagnar (smal
spåriga). 
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Sedan en järnvägsvagn blivit fullastad, skulle den ena av t re på järnvägsspåret stående, 
sammankopplade och för t ransporten avsedda tomvagnar föras fram till lastbryggan. Tom
vagnen närmast bryggan kopplades härvid ifrån de båda övriga, varefter hela arbetslaget 
sköt fram densamma. Arbetarna söktie härvid giva vagnen sådan hastighet, a t t den fUll-
lastade vagnen vid bryggan skulle knuffas undan. Tomvagnen, som endast behövde skju
tas framåt c:a 4 m, innan den lastade vagnen nåddes, kastades vid stöten något tillbaka, 
varefter den ånyo skulle skjutas fram. 

De två andra tomvagnarna hade emellertid på grund av en medlutning à järnvägs
spåre t kommit i rörelse mot bryggan. Arbetaren J., som sköt mot den första tomvag
nens ena buffert med ryggen vänd mot de annalkande vagnarna, råkade härvid bli klämd, 
mellan buffertarna, då vagnarna sammanstötte. 

Tvenno av J : s arbetskamrater hade även skjuti t på baktill å vagnen, medan övriga, 
t r e arbetskamrater uppehöllö sig Vid vagnens sida. Ingen hade haft uppmärksamheten 
r ik tad bakåt eller iakt tagi t , a t t de båda andra tomvagnarna kommit i rörelse. 

Tillkallad läkare förordnadö om deft skådades införande till lasarett , där J . likväl på
följande dag avled. 

Olyckshändelsen belyser vikten av a t t iak t taga uppmärksamhet och varsamhet även via 
et t så enkelt arbete som vid förflyttning av vagnar med handkraft . (IH: gg) 

37. Banarbetftren B. färdades med drestin från hemmet till sin årbétsplats, då hah 
påkördes av e t t efterföljande ex t ra arbetståg och skadades till döds. Dimma rådde vid 
olyckstillfället, och då arbetstågets förare observerade B., gjorde han allt för a t t stoppa 
tåget, men avståndet var redan för kort . 

B. hade i vederbörlig ordning erhål l i t kännedom om ex t ra tåge t och såväl dagen före 
tom samma dag i s i t t hem y t t ra t , a t t det skulle gå ext ra tåg , Vilket han skulle ak ta sig 
för. ( I I I : 59) 

Olycksfall vid kar, bassftnger o. d. 

38. Vid e t t järnverk betas tunnplåten i et t 10-procentigt svaveleyrebad, som hålles 
vid en temperatur av 60° C. Betkaren, som ligga nedsänkta i golvet, omgivas av e t t 0-5 m 
bre t t skyddsplan med en höjd av 0-8 m över golvnivån. De plåtar som skola betas, pla
ceras ver t ikal t i en »korg», vilken i sin tu r placeras i betkaren med hjälp av en ffån 
jrolvet manövrerad takt ravers . 

En arbetare B. hade placerat en dylik korg med tunnplåt i betkaret. Då plåtarnas övre 
delar vid detta tillfälle kommo a t t beröra varandra under badets y ta och betningens nor
mala förlopp därigenom hindrades, skulle B. skilja dem isär medelst en lång bräda, et t 
förfaringssätt , som t idigare använts umder många år. Härvid råkade brädan slinta, varige
nom B. föll framstupa över skyåasplanet. En arm och en del av benet råkade härvid 
doppas ned i det Varma sVavelsyrebadet. B. lyckades själv taga sig upp och kalla på hjälp. 
Efter en första vård av läkaren på platsen fördes B. till sjukhus, där han dock efter två 
dagar avled. 

Enl ig t läkares utsago var blott en mindre del av kroppen skadad av syran, men dylika 
skador bruka bliva svårar tade på grund av vissa inre förändringar, som komplicera fallen. 

P å de platser, där betkaren ligga i nivå med golvet, har framförts nödvändigheten av a t t 
karen antingen höjas till 0-5 à 0-0 m över golvnivån eller ock förses med lämpligt an
ordnat räcke. Dessa råd hava emellertid alltför ofta motarbetats av såväl arbetsled
ningen som arbetarna under motivering, a t t förändringen skulle medföra hinder i arbetet . 
Där lyftanordningar finnas till hands ooh lokalens höjd är tillräcklig, kunna dylika skäl 
icke anses bärande. Det merarbete, som uppstår för godsets t ranspor t 1j3 m högre än 
t idigare var i t brukligt , kompenseras mer än väl av ökad säkerhet. 

Trots a t t förhållandena vid ovannämnda bethus måste anses vida gynnsammare ät» 
på andra håll, förklarade sig arbetsledningen villig a t t enligt yrkesinspektörens fors la t 
anordna e t t räcke vid betkaren till eu höjd av 0-0 m från golv. ( i y : 8) 
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Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

V a l s v e r k , g r o v s m e d j o r o. d y l . 

39. Vid et t järnverks röravdelning användes för kilning av rörämnena en dom med 
]ös gjutjärnskula. 

Vid et t sådant arbete brast plötsligt dornskaftet vid kulfustet, varvid skaftet slungades 
mot arbetaren N., som träffades så hår t s t rax ovan mellangärdet, a t t döden följde. 

Yrkesinspektören har med anledning av olycksfallet överenskommit med arbetsledningen, 
a t t för framtiden endast hela domar av stål få användas (se fig. 2). (VIII b; 12) 

Fig. 2. 

K l y v s å g a r . 

40. P å en lantgård var hemmasonen J . sysselsatt med uppsägning av stängselvirkft. 
För ändamålet använde han en hälahskapsåg, vars balansanordning pallats upp, så att 
klingan tom i s i t t högsta läge över sågbordet. Några skyddsåtgärder för klingan hade 
ej vidtagits. 

Då en stängselstolpe till en del blivit kluven, klämde virket fast om klingan. J . drev 
därför in en kil bakom klingan i den uppsågade sömmen för a t t hålla denna öppen. När 
han därefter sköt fram stolpen, för a t t få den genomsågad, lossnade kilen och fångades 
av klingan samt slunoades med så våldsam kraft mot J:s hand, att handens långfinger 
i det närmaste blev avslitet. J . fördes omedelbart till närmaste lasarett, där fingret am
puterades. 

Olycksfallet torde helt få t i l lskrivas saknandet av föreskrivna skyddsanordningar för 
klingan. (VIII g: 18) 

P r e s s a r . 

41. I en mekanisk verkstad var minderårige arbetaren N. sysselsatt med pressning av 
plåtkåpor i en större excenterpress, vilken var försedd med såväl hand- pom fotutlös
ning. Under bort tagandet av en pressad kåpa ur dynan utlöstes pressen, varvid N : B 
högra tumme avklipptes. 

Vid av yrkesinspektionens befattningshavare företagen undersökning visade sig emel
lertid, a t t handutlösningen icke var, vad man innefattar i detta begrepp. Utlösningen 
gick nämligen så till, a t t först nedtrycktes vänstra handtaget, varvid en mekaniak för-
regling avlägsnades från det högra, som då kunde nedtryckas. Genom at t högra hand
taget och fottrampan voro fast förbundna samt påverkade samma utlösningsanordning i 
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presshuvudet, var det liven möjligt att utlösa pressen med vänstra handtaget och fot-
trampan. Bortkopplades vänstra handtaget, kunde pressen utläsas både med högra hand
taget ooh med fottrampan. 

N. arbetade för första gången vid pressen och hade erhållit instruktion om pressens 
skötsel av verktygsuppsättaren. Denne uppgav, att han vid instruktionen först pressat 
några kåpor med användande av fotutlösning, men sedan tillkopplat handutlösningen och 
instruerat N. att använda densamma. 

Vid olyckstillfället hade N. antagligen, under det att han arbetade med borttagande av 
en färdigpressad kåpa, oavsiktligt trampat på fotpedalen eller tryckt på högra handtaget, 
med påföljd att pressen utlösts. 

Enligt kungörelsen angående förbud mot minderårigs användande till vissa farliga ar
beten får minderårig ej sysselsättas vid detta slag av arbete, såvida ej av vederbörande 
yrkesinspektör godkänd skyddsanordning finnes. Då så ej var fallet, ha arbetsgivaren 
och verkmästaren dömts såsom vållande till olycksfallet. (VIII k: 4) 

T r ö s k v e r k . 

42. I ett äldre 2 fots tröskverk av ändmatningstyp, som drevs av en Cleatrac-traktor, 
hade stiften borttagits och ersatts med slagor, vilka var och en voro fastsatta medelst 
tre 1 / j " bultar. Vid ett tillfälle var lantbrukaren L. sysselsatt med matning av lös säd, 
då två av de tre 1 / J" bultarna avsletos, med påföljd att den sålunda fria slagänden ryckte 
loss en över cylindern liggande skyddshuv, vilken i sin tur kastades bakåt samt träffade 
L. så kraftigt i huvudet, att döden omedelbart följde. 

Olycksfallet synes ha berott på att en sten eller ett järnföremål följt med vid inmat
ningen och orsakat bultarnas avslitning. Även för de normala påfrestningarna torde bul-
tarnas hållfasthet varit för låg. 

Det inträffade belyser vikten av noggrann tillsyn av hastigt roterande maskindelar 
och särskilt fastsättningsanordningarna för dessa tröskverks slagor, stift o. d., vilka ge
nom utmattning försvagas och därför tid efter annan behöva utbytas. (VIII t: 8fi) 

43. Under ett tröskningsariete råkade bossrören bli igentäppta, varför mataren J. må
ste gå ned från matarbordet för att hjälpa till med rörens rensande. Då tröskverket fort
farande hölls i gång, lade han dessförinnan igen luckan över inmatningsöppningen. 

Fig. 3. Nedfällbart skydd vid inmatningsöppning å tröskverk. 
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M., som tjänstgjorde som uppskärare av banden, förblev kvar p i matarbordet, och då 
han var intresserad av att försöka mata. tröskverket, öppnade han luckan och ämnade 
•tiga ned i matargropen. Han rakade därvid komma med vänttra benet ned i cylinder-
öppningen, med påföljd att benet skadades så svårt, att detsamma måtte amputera» ovan
för knäet 

Vid inmatningsöppningen funnos förutom den nämnda luckan, som utgör del av in
matningstratten, såväl s. k. sufflettlucka som 15 cm höga sidoskärmar. 

Olycksfallet visar dock, att nämnda skyddsanordningar ej äro tillfyllest, och dessa ha 
därför borttagits samt ersatts med ett skyddsräck enligt fig. 3. (VIII t: 87) 

44. På en mindre lantgård användes för tröskning ett gammalt tröskverk av stifttyp, 
vilket drevs medelst kreatursvandring. Verket var uppställt längs en vägg inne på logen, 
och mellan detsamma och den inlagda grödan fanns en smal gång. På den mot gången 
vettande sidan av verket fanns en oskyddad kuggväxel c:a 1 m ovan golvplanet. Då 
hembiträdet F. passerade gången, råkade hennes vänstra hand komma i beröring med om
nämnda kuggväxel, varvid tre av handens fingrar drogos in och krossades. 

Orsaken till olycksfallet måste helt och hållet få tillskrivas det förhållandet, att kugg-
väzeln ej var inskyddad. Kuggväzeln hade dessutom ett sådant läge, att den ofrivilligt 
kunde beröras av dem, som måste passera gången. (VIII t: 88) 

ö v r i g a j o r d b r u k s m a s k i n e r . 

45. En jordbruksarbetare J. var sysselsatt med skärning av hackelse i en äldre, ma
skindriven hackeUemaskin, vilken ej var försedd med skydd. Under arbetet råkade J. få 
vänstra handens pek- och långfingrar klämda i sammanbindningsväxeln för maskinens 
matarvalsar. 

Anvisning har av yrkesunderinspektören lämnats om, huru såväl växeln som övriga 
delar av maskinen på lämpligt sätt skola förskyddas. (VIII a: 9) 

46. Vid en lantgård användes för rivning av torv en med uppfordringsverk försedd 
torvströrivare, vilken installerats under golvet i torvladan. Såsom drivmaskin användes 
en utanför ladan uppställd bilmotor. Bivaren matades genom. en golvöppning, som icke 
på något sätt var förhägnad, och matningen utfördes av gårdsägaren I., under det att 
minderårige arbetaren A. forslade fram torven. Vid ett tillfälle, då I. höll på att starta 
motorn, begav sig A. in i ladan för att börja sitt arbete. Verket hade dock knappast 
kommit i gång, förrän I. hörde nödrop från A. I. slog av drivremmen och skyndade in 
i ladan, där han såg, att A. fått ned vänstra benet i rivaren. A. inforslades skyndsamt till 
närmaste lasarett, där benet måste amputeras ovanför knäet. 

Något åsyna vittne till själva olycksfallet fanns ej, men enligt den skadades uppgift 
skulle det ha tillgått så, att han i avvaktan på ägarens ankomst börjat mata rivaren 
samt därvid balkat och fått benet ned i denna. Det torde dock ej vara uteslutet, att Al 
sparkat ned torvorna i stället för att använda sig av den därför avsedda grepen. 

Ehuru A:s tilltag att befatta sig med ett arbete, som han ej bort utföra, utgör den 
direkta orsaken till olyckan, måste dock största ansvaret påbördas gårdsägaren, som läm
nat en dylik mataröppning i golvplanet helt oskyddad. (VIII n: 10) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 

47. I en kvarn inträffade ett olycksfall, varvid en kvarnarbetare K. erhöll så svåra 
skador, att han omedelbart avled. 

Huru olycksfallet tillgått har icke i detalj kunnat fastställas, då intet åsyna vittne fin
nes, men det torde kunna anses utom tvivel, att en intill en trappa och c:a 1/2 m över 
golvet gående drivrem för stenaxeln förorsakat detsamma. 

Troligen har K. varit på väg mot trappan, men snubblat på det ojämna golvet och fallit 
mot den breda, hastigigående remmen. Härvid har han slagit pannan mot trappans led-

31—33308t. Soc. Mtdi. 1934. 
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«tångsstolpe och slungats med nacken mot stengolvet, varvid uppstod en svår krosskada 
a skallbasen och en kontusion i pannan, varjämte högra benet blev avslaget strax ovan 
vrieten. Ben tunga och även hart belastade remmen hade slagits åt sidan vid beröringen 
med K:s kropp och därigenom förts av remskivorna, så att stenazeln stannade. 

Olyckan torde kunna tillskrivas det förhållandet, att remskyddet avlägsnats någon vecka 
före olycksfallets inträffande i och för en ändring av remskivorna. Efter omändringen 
hade uraktlåtits att återställa skyddet på sin plats. (VIII A: 28) 

Olyoks&U vid elektriska apparater ooh ledningar. 

48. I en verkstads gjuteri finnes en traverskran med fast förarkorg vid ena sidan 
och längsgående kontaktledning vid den andra. Montören S. och en kamrat voro i förar-
korgen sysselsatta med rengöring av maskindelarna i trallan, som ställts mitt över förar-
korgen. Samtliga tvärgående kontaktledningar på traversen voro urkopplade i förarkor-
gen (av elektriska montören), men den längsgående ledningen behölls under spänning, eme
dan en annan travers erhåller ström från samma ledning. Arbetarna hade varnats av 
montören och av g j utarmas ta ren för den längsgående ledningen. 

Under arbetet i korgen steg S. upp på traversen och gick bort till motsatta sidan i av
sikt att hämta smärgelduk, aom han visste, a t t traversskötaren lämnat kvar där vid puts-
ning av de tvärgående ledningarna. Framkommen till den spänningsförande ledningen 
halkade han och föll mot ledningen, uppgav ett rop, förlorade medvetandet och blev 
svårt bränd. Kamraten hörde ropet och skyndade till hjälp. På hans tillsägelse bröts 
huvudströmställaren för ledningen omedelbart. S. hissades ned med en lina och omhän
dertogs av sjukvårdaren. Andningen hade ej upphört. S. infördes till sjukhus, där han 
återkom till medvetande. Svåra brännsår funnos i vänstra tumgreppet och på halsen. 

Till förebyggande av ett upprepande kommer ett skyddsnät att uppsättas på traversen 
omedelbart framför den längsgående kontaktledningen. På skyddsnätet uppsattes ett var
ningsanslag. (IX: 50) 

40. Ett arbetslag var sysselsatt med utbyte av stolpar i en luftledning för trefas 
220/127 V. Laget bestod av en förman samt hjälpmontören L. och en kamrat till denne. 
De nya stolparna hade rests i ledningen, och förmannen jämte L:s kamrat hade skru
vat på isolatorkrokar och isolatorer. Trådarna najades dock icke, utan lades i krokarna, 
emedan de sedan skulle utbytas (mot koppar). Arbetet utfördes under spänning. Förman
nen hade kunnat urkoppla ledningen i den 300 m därifrån belägna transformatorstatio
nen, men gjorde icke detta för at t undvika klagomål från abonnenterna. Dessutom hade 
han icke fått någon instruktion från arbetsledningen, hur han skulle förfara i detta av
seende. 

I de nya stolparna skulle nu toppen kapas och ett plåttak sättas på. Arbetet påbörja
des i en nybyggd avgreningsledning, som ännu icke var ansluten till huvudledningen och 
således var spänningslös. Detta arbete fick L. utföra ( 4 stolpar). Rapningen i den spän-
ningsförande avgreningsstolpen däremot utfördes av kamraten, som hade större erfaren
het än L. Då arbetslaget kommit till nästa stolpe i den Bpänningsförande ledningen, gav 
förmannen order till L:s kamrat att fortsätta arbetet där. L. ifrågasatte emellertid, att 
han och kamraten Bkulle växla om, och erbjöd sig därför att utföra arbetet i denna 
stolpe i kamratens ställe. Efter någon tvekan och efter at t ha varnat L. för de Bpän
ningsförande krokarna medgav förmannen detta, varefter L. gick upp på stolpskor med 
en sticksåg i högra handen. Förmannen stod på avstånd och iakttog L:s rörelser. Upp
kommen mellan ledningstrådarna fattade L. med vänstra handen i kroken för översta 
fasen. Samtidigt halkade han till med ena stolpskon på den impregnerade och något hala 
stolpen, varvid han med högra handen grep tag i nollans krok. Därvid fick kan ström 
genom kroppen, uppgav ett rop och sjönk medvetslös ihop mot stolpen. Förmannen tog 
på ett par stolpskor och gick upp till L. Denne höll då kvar vänstra handen om kro
ken, medan högra handen och armhålan vilade på tråden i en annan fas. Förmannen ryckte 
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bort L. f rån denna fas och höll honom, tills kamraten, som hämtat «it stege, rest denna 
mot stolpen. Stegen var för kort? och förmannen hasade sig ned med L. ett stycke på 
stolpen. En arbetare, som åsett händelsen och gått upp på stegen, fattade L. i arbets
blusen, men denna slets sönder, och L. störtade till marken. L. var till synes livlös, och 
förmannen påbörjade omedelbart upplivningsförsök genom andningsrörelser. Ambulansen; 
som tillkallats, anlände nu, och andningsrörelserna fortsattes enligt förmannens uppgift 
under transporten och därefter på lasarettet, men utan resultat. 

De vidtagna livräddningsåtgärderna föranleda följande reflexioner. Då en person bedö' 
väte av elektrisk ström i sådan grad, att livstecknen (andning och hjärtverksamhet) upp-» 
hört, skola som bekant upplivningsförsök genom andningsrörelser ofördröjligen företagas. 
Dessa skola pågå utan avbrott, tills antingen resultat vunnits eller likfläckar visat sig: 
Under sådana förhållanden synes det uppenbart oriktigt att införa den skadade till sjuk
hus, såvida icke upplivningsförsöken kunna utföras fullt effektivt under transporten. Möj
ligt är, att detta kan ske, om ambulansvagn står till förfogande. Emellertid medför ett' 
sådan transport alltid kortare eller längre avbrott vid den skadades förflyttning till och' 
från vagnen, vilka kunna äventyra upplivningsförsökens resultat. Det måste därför i re-' 
gel anses riktigast, att upplivningsförsöken bedrivas på platsen, varvid läkare och sjuk
vårdspersonal tillkallas, i den mån detta är möjligt Först då livstecknen återvänt, bör 
den skadade,, om så erfordras, införas till sjukhus. Hade dessa synpunkter i föreliggande 
fall beaktats, hade möjligheten till räddning av den Bkadade sannolikt varit större, än 
vad nu blev fallet. 

Arbete under spänning på luftledningar för högst 220/127 V är på grund av den rela
tivt låga spänningen till jord (127 V) icke direkt förbjudet. Det medför dock, såsom er
farenheten visat, mycket stora risker, därigenom att den skadade, såsom i detta fall, blir 
utsatt för den i regel livsfarliga huvudspänningen (220 V) eller också därigenom, att han 
endast får en stöt och förlorar balansen eller fastnar och rycker sig loss, men störtat 
ned och ådrager sig skador i fallet. Arbete under spänning bör därför under alla för
hållanden såvitt möjligt undvikas. Kan detta dock av en eller annan anledning icke 
ske, böra åtgärder vidtagas till minskande av risken, och vederbörande statsinspektör 
har utfärdat en P. M., innehållande försiktighetsregler i detta hänseende. (IX: 51) 

Olyoksfall genom fallande föremal, ras och liknande. 
50. E. hade åtagit sig att bygga en 9 m lång och 6-35 m bred källare av betona med 

välvt tak, som täcktes med jordfyllning. Takhöjden var vid långsidorna 2.1 m och val
vets pilhöjd 0-4 m. Först götos väggarna till en höjd av c:a 1-8B m. Därefter göts ett 
c a 10 cm tjockt skikt av taket, varefter 1/>" rundjärnsstänger lades som armering pA 
detta skikt, så att järnet bildade rutor om c:a 40X50 cm. Härefter göts återstoden av 
taket (10 à 20 cm). 

Elva dagar efter färdiggjutningen täcktes källaren med grus och jordlager, och torde 
totala belastningen på taket inklusive betongens vikt ha varit c:a 75 ton. Samma dag 
togos de c:a 50 stöttor bort, som under gjutningen hade uppburit taket. 

Då alla stöttorna blivit borttagna och en arbetare G. var sysselsatt med att bära ut 
virket från källaren, rasade plötsligt taket in, varvid O. kom under och ljöt en ögon
blicklig död. 

Enligt utlåtande av statens provningsanstalt beror raset på felkonstruktion av taket. 
En överslagsberäkning visar, att de uppkomna pAkänningarna vid formarnas rivning 
•oro i betongen c:a 150 kg/cm2 och i järnet c:a 7 300 kg/cm2. Dessa pAkänningar äro 
mångdubbelt större än de enligt statens normalbestämmelser för betong tillåtna påkän-
ningarna. Bidragande orsaker till raset voro ett icke fackmässigt utförande samt be
tongens dåliga beskaffenhet. Undersökningen visade, att betongen var ytterst porös och 
fattig på cement och att gruset icke var lämpligt för betong av stor hållfasthet 

Olycksfallet belyser risken av att anförtro dylika arbeten åt mindre kompetenta personer. 
(X: 77) 
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Olycksfall förorsakade av giftiga gaser o. d. 
51. I ångcentralen till ett sågverk finnas tvä vattenrörpannor, av vilka den ena alltid 

står avställd och rengjord. För att skydda denna mot avrostning invändigt hade beslu
tats att täcka plåtytorna med ett tunnflytande rostskyddamedel, vilket påströks med 
pensel. 

Maskinistbiträdet W., som tidigare utfört sådant arbete, skulle även nu utföra detsam
ma, och han började härvid i den inre ändan av domen, motsatt den med manhål försedda 
gaveln. Detta manhål var den enda öppning, genom vilken pannan var i förbindelse med 
fria luften, varför luftväxling icke var möjlig. W. hade ej hunnit arbeta lång stund, 
förrän han från bestrykningsmedlet kände en bedövande verkan av ångor, varför han för
sökte taga sig ut, men blev liggande. 

Då det emellertid strax efteråt blåstes till middagsrast och W. saknades, påträffades 
han rätt snart liggande medvetslös och blev framdragen. Upplivningsförsök vidtogos där
efter genast, varvid W. kvicknade till. Efter intagande av stimulerande medel var han 
snart tämligen väl återställd. 

Vid undersökning befanns rostskyddamedlet vara löst i trikloretylen, om vars förekomst 
och giftverkan såväl W. som övriga vid företaget saknade kännedom. W. hade visserli
gen tidigare haft kväljningar och obehag därav, men icke närmare fäet sig därvid, då 
obehagen snart gått över efter hämtande av frisk luft. W. hade vid detta tillfälle lik
som tidigare använt >svampskydd» för näsa och mun, men kunde detta näppeligen ut
göra verksamt skydd mot ångor av detta slag. 

Påtagligt är, att betydelsen av luftväxling vid arbete av detta slag blivit alldeles obe
aktad, vilket under alla omständigheter bör ordnas antingen genom losstagande av några 
tubluckor, fristående elektrisk fläkt eller införande av tryckluftslang. Även om gasmask 
mot ångorna kan anskaffas, bör man ej helt och hållet lita därtill, då många gånger 
explosiva blandningar kunna bildas, om ej luftväxling förefinnes. 

Därjämte är det av stor vikt att icke lämna arbetare helt utan tillsyn, där i arbetet 
bedövande gaser eller gifter kunna förmodas uppträda. 

Enligt till yrkesinspektören meddelade uppgifter utgjordes ifrågavarande rostskydds
medel av ett preparat, som i handeln går under namnet »Universalantioxyd». (XII: 20) 

Övriga olycksfall. 
52. En omnibuschaufför A. var sysselsatt med att justera bromsarna å bussens bakhjul. 

Samtidigt härmed ville han utforska anledningen till ett biljud, som han tyckte härledde sig 
från bakaxeln. För detta ändamål hissade han upp bakvagnen med en domkraft. För att 
få bättre underlag för denna hade han lagt en bräda på marken. 

Sedan bakvagnen hissats upp, satte A. i gång motorn och växlade in framåt eamt kröp 
in under vagnen för att lyssna till biljudet. Medan han låg på rygg under vagnen, bör
jade omnibusen röra sig framåt, varvid domkraften föll omkull och bakhjulen gledo helt 
ned på marken. A. hann icke undan utan klämdes mellan bakaxeln och marken. Han av
led ett par dagar efter olyckan. 

Olycksfallet får helt tillskrivas A:s oförsiktighet att krypa under vagnen, medan den
nas bakdel var uppställd allenast på en domkraft och under det att motorn och bak
hjulen voro i gång. Underlaget för domkraften var dessutom mycket dåligt. 

Arbetsgivaren har anmodats att för omnibuschaufförer uppgöra instruktion, som inne
håller anvisningar om bl. a. dels vilka arbeten, chaufförerna böra utföra på egen hand, 
och vilka de böra överlämna till verkstad, dels vilka försiktighetsmått, de ha att iakttaga 
vid arbete i garage. (L: 19) 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under juni 1934. 
Översikt av verksamheten vid de säkilda anstalterna. 

Översikt av verkiamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 3 376 platser, varav 2 918 manliga och 458 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 000, 1499 och 501 samt 
under nftstlidna månad resp. 3 239, 2 711 och 528. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 maj 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristamplade 
veokor) har under maj uppgivits till inalles 349 634, vilket i genomsnitt 
motsvarar 5-2 veokor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 



491 

Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnader under andra kvartalet 1934. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen 
verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvar
talsskiftet mars—april 1934 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets sista 
månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. 
Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 1 y s e-
a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspriser
na (sid. 500—501) och tabellen över kreaturspriser i vissa större städer (sid. 
499) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna prisväxlin
garna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått på samma nivå som vid förra kvartals
skiftet, 21 öre per liter för oskummad och 7 öre för separerad vara. Till 
följd av mjölkregleringen ha även smörpriserna i stort sett varit fasta och 
utvisa för kvartalet blott mindre förskjutningar. 

Ostpriserna ha fortsatt att stiga ehuru något mindre än under föregående 
kvartal. Medelpriserna i juni, 175 kr. per kg för helfet och l-27 kr. för halv
fet ost, äro i genomsnitt 25 % högre än för ett år sedan. Partinoteringarna vi
sade emellertid under kvartalets sista månad något sjunkande tendens. 

Färska ägg utvisa den för säsongen vanliga prisutvecklingen i nedåtgående 
riktning, men nedgången har varit väsentligt mindre än annars brukar vara 
fallet, vilket sammanhänger med vissa prisreglerande åtgärder från statens 
sida. Medelpriserna utgjorde under resp. kvartalsmånader 1.27, 1-18 och 1-25 
kr. per tjog mot 133 kr. i mars. Medelpriset för juni är närmare 10 % högre 
än vid motsvarande tidpunkt i fjol. 

I fråga om mjöl har medelpriset å vetemjöl (kärnmjöl) stigit med 1 öre per 
kg i minut sedan förra kvartalsskiftet, varemot priset å sammalet rågmjöl och 
rågsikt varit oförändrat. Partipriserna å mjöl från kvarnarna ha under sam
ma tid höjts med resp. 1-00, 2-25 och 1-50 kr. per 1Q0 kg. Brödpriserna ha varit 
så gott som oförändrade. 
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Priserna å slaktdjur visa under kvartalet uppgång för nötkreatur med när
mare 20 %, för kalvar och svin med vardera c:a 5 %, varemot fårpriserna icke 
undergått någon förändring. Partinoteringarna å kött ha under samma tid stigit 
med inemot 25 % för nötkött, resp. 2 och 6 % för kalv- och fårkött samt å fläsk 
med c:a 5 %. Motsvarande stegringstal inom detaljhandeln utgöra resp. c:a 
10, 5, 15 och 7 °/«. Vid en jämförelse med prisnivån för slaktdjur i juni förra 
året befinnes det, att priserna å nötkreatur och kalvar stigit med resp. c:a 35 
och 25 %, under det att priserna å får sjunkit med c :a 6 % och å svin med drygt 
20 %. I parti äro köttpriserna i genomsnitt c :a 20 % dyrare än för ett år sedan 
men i detalj blott 5 %. Partipriset å fläsk är däremot något över 20 % billigare 
än i fjol och detaljpriset c:a 10 %. 

Beträffande färsk fisk har prissänkning ägt rum för alla noterade sorter, 
med undantag för färsk sill, som vid denna årstid saluföres endast å enstaka 
orter och då i regeln till tämligen höga priser, ävensom för strömming. 

Kaffepriserna visa i detalj ytterligare någon stegring. Medelpriset å rostad 
santosblandning utgjorde i juni 3-02 kr. per kg mot 2-99 kr. i mars och 3-16 kr. 
för ett år sedan. Partinoteringarna under kvartalet visa emellertid sjunkande 
tendens. 

Priserna å frukt och grönsaker utom apelsiner ha som vanligt vid denna års
tid stigit något i pris, äpplen och bananer med i genomsnitt resp. 6 och 5 öre 
per kg och vitkål med 9 öre. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha de under kvartalet inträffade 
prisförändringarna varit av mindre betydelse, och indextalet för denna post 
kvarstår vid 136. Efter juniuppgifternas insamlande ha emellertid noterin
garna å kol och koks visat en påtaglig tendens i stigande riktning. 

Livsmedelskostnadernas (Inkl. bränsle och lyse) förändringar 1881—juni 1984. 11 
Indextal (1931 = 100).l 

1 Beträffande grupperingen av de olika varnslagen hänvisas till Soe. Medd. arg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten bar kompletterats p& sätt som angivits i samma årg. sid. 320. 
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Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med 
juni 1934, meddelas i tabellen å sid. 493 en serie »vägda» indextal, vilka ut
arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72, samt efterföl
jande serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på lik
nande sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Ovannämnda indexserier giva vid handen, att livsmedelskostnaderna (inbe
räknat bränsle och lyse) ligga i genomsnitt för 2:a kvartalet 2 enheter högre 
än under det närmast föregående. Bland de olika varugrupperna visar kött 
uppgång med 4 enheter samt mejeriprodukter och rotsaker m. m. med vardera 
3 enheter, under det att bröd och fisk samt bränsle och lyse förete en mindre 
sänkningstendens. 

Bostad. Med avseende å hyresposten ha de preliminära resultaten av 1933/ 
34 års hyresräkning nu kunnat läggas till grund för beräkningarna, och ha 
dessa beräkningar resulterat i en sänkning av hyresindexen från 202 till 201. 
Det torde härvid bemärkas, att nedgången huvudsakligen synes ha berört lägen
heter med centralvärme, medan övriga lägenheter utvisa ungefär samma medel
hyra som vid närmast föregående hyresräkning. At t reduktionen ej blivit 
större torde i väsentlig mån bero på att man i hithörande beräkningar endast 
tager hänsyn till lägenheter med högst 3 rum och kök, vilkas hyresnivå varit 
något mera stabil än de större lägenheternas. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln yt
terligare stigit något sedan förra kvartalsskiftet, till följd av fortsatta steg
ringar å ullgarn och yllevaror. Det särskilda indextalet för beklädnadsposten 
steg sålunda från 165 till 166; motsvarande tal i juni förra året var 162. Sedan 
sistnämnda tidpunkt har partiprisindextalet för textilvaror stigit från 119 till 
133 och för hudar, läder och skodon från 91 till 94. 

Skatteposten har vid detta tillfälle icke blivit föremål för omräkning. 

Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån icke 
undergått någon förändring sedan förra kvartalet, och indextalet för hela ut
giftsposten kvarstår därför vid 174 mot 175 ett år tidigare. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1934. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex, 

Under det att de å sid. 494 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s le och 1 y s e, avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte medde
lade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
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kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 juli 1934 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å sid. 495. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man, 

att jämförelsetalet stigit sedan förra kvartalsskiftet från 96 till 97. Anknytas 
vidare dessa beräkningar till den indexserie, som har juli 1914 till utgångs
punkt, befinnes, att indextalet sedan förra beräkningstillfället stigit från 153 
till 155 och att levnadskostnaderna alltså numera ligga 55 % över förkrigs-
nivån mot 53 % ett år tidigare. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i tablån å 
sid. 506. 

I detta sammanhang torde även de uppgifter rörande inackorderingspriser 
för arbetare, som årligen (under månaderna februari, mars och april) inför
skaffas från socialstyrelsens ombudsorter, förtjäna att anföras till ytterligare 
belysning av levnadskostnadernas förändringar. Medelpriset per vecka för 
privat inackordering för arbetare utgjorde för samtliga orter: 

Inackorderingspriserna ha, som man finner, sjunkit något sedan föregående 
år och ligga nu i genomsnitt för endast måltider 68 % och för måltider och hus
rum 80 % högre än 1913. 

Riksbankens konsumtionsprisindex. 

Tabellen å sid. 498, som utgör en fortsättning av de i Ekonomisk Tidskrift 
1933, s. 102—103, och Sociala Meddelanden 1934, s. 65, intagna tabellerna, 
avser att klargöra, hur prisutvecklingen under de senaste månaderna gestaltat 
sig för de olika konsumtionsgrupper, som ingå i Riksbankens konsumtions
prisindex. 

De viktigaste av de prisstegringar, som ägt rum sedan juni månad förra 
året, bero på höjd indirekt beskattning och statlig prisreglering. Såsom förut 
angivits (se Soc. Medd. 1934, s. 64), kan generalindextalet fram till mars 1933 
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beräknas ha stigit 1-49 % på grund av höjda indirekta skatter för sprit- och 
maltdrycker jämte viner, automobiler, bensin och socker samt 0-15 % på grund 
av prisregleringen för mjölk och smör. Under de följande månaderna fram 
till juni 1934 tillkommer en ytterligare höjning av 0'06 % såsom en fördröjd 
verkan av maltskatten samt av 174 % såsom en följd av de olika åtgärder, som 
vidtagits för att stödja jordbruket. Den totala stegringen av generalindextalet 
under tiden sept. 1931—juni 1934 blir alltså 1-55 % på grund av höjd indirekt 
beskattning, ej sammanhängande med prisregleringen för jordbruksprodukter, 
och 1-89 % på grund av stödåtgärderna för jordbruket. Samtliga dessa siffror 
få blott betraktas som resultatet av en mycket grov överslagsberäkning rörande 
de faktiska prisstegringar, som ägt rum i samband med statsingripandet. 

För jordbruksprodukternas vidkommande har denna prishöjning sedan mars 
1933 kalkylerats på följande sätt: 

De återstående prisstegringarna under det gångna året hänföra sig huvud
sakligen till trädgårdsprodukter och till textilvaror. I förra fallet beror pris
stegringen delvis på höjda importtullar, i senare fallet åter på de stegrade ut
landspriserna. Samtliga övriga varugrupper visa mer eller mindre sänkt pris
läge. Om någon statlig prisreglering ej förekommit, skulle generalindex ha 
sjunkit 1 % från juni 1933 till juni 1934; tack vare statsingripandet har det nu 
i stället stigit 0.8 % under denna tid. 

Det framgår av tablån, att, om säsongrörelserna elimineras, prisnivån nådde 
samma bottenpunkt juni och december 1933, varför den nyssnämnda stegringen 
på 08 % har ägt rum under det tilländalupna halvåret av 1934. Under de två 
sista månaderna har det genomsnittliga prisläget inom detaljhandeln varit 
praktiskt taget oförändrat. Det har alltså ej återspeglat den stigande tendens, 
som gjort sig märkbar inom partihandeln. 
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Kreaturs- och köttpriser för Stockholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1930—juni 1934. 

1 För 1918 föreligga inga uppgifter frän Linköping och Norrköping. För viaia yarmlag laknai 
uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera ar orterna. 
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Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 juni—10 juli 1934 bl. a. 

publicerats : 
Nr Daterad 

268. Lag ang. ändring i vissa delar av lagen den 29 jnni 1912 (nr 184) om understöds
föreningar 15 jnni 

264. K. förorda, om erkända arbetslöshetskassor 15 » 
265. K. förordn. om statsbidrag till erkända arbetslöshetskassor 15 > 
266. Lag ang. ändrad lydelse av 1 § lag. den 8 april 1927 (nr 77) om försäkringsavtal 15 > 
267. Lag om offentlig arbetsförmedling 16 > 
269. Lag ang. ändrad lydelse av 2 § lagen den 19 jnni 1919 (nr 367) om fri rättegång 7 > 
270. K. förordn. om ändring i vissa delar »v förordn. den 26 jnni 1931 (nr 280) om er

kända sjukkassor 15 > 
279. K. knng. om arrendeegnahem 15 > 
280. K. knng. med särskilda föreskrifter om lindring i arrendevillkoren för vissa arren-

datorer av kronan tillhörig fast egendom 15 > 
281. K. knng. ang. anslag av statsmedel för beredande av tillfälligt understöd ät fiskare 15 > 
405. K. knng. om ändrad lydelse av § 6 knng. den 30 jnni 1920 (nr 509) ang. särskilda 

villkor och bestämmelser för livförsäkring ä personer, som erhålla län nr statens 
egnahomsl&nefond 30 > 

411. K. knng, med vissa bestämmelser ang. den statsunderstödda bostadsförbättringsverk
samheten pä landsbygden 30 > 

434. K. knng. ang. statlig och statsunderstödd hjälpverksamhet vid arbetslöshet . . . . 30 > 
439. K. kung. ang. nedsättning tills vidare av ränta och annuitet â vissa län ur statens 

bostadslänefond 30 > 
442. K. reglemente ang. tjänstepension för tjänstemän, tillhörande den civila statsför

valtningen (civila tjänstepenBionsreglementet) . . . . 30 » 
443. K. reglemente ang. tjänstepension för arbetare i statens tjänst (tjänstepensionsregle

mentet för arbetare) 30 > 
444. Lag om ändring 1 vissa delar av lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) ang. civila 

tjänstinnehavares rätt till pension 30 > 
445. K. cirkulär den 30 juni 1934 till statsmyndigheterna ang. förslag i fr&ga om undan

tag från tillämpningen av bestämmelserna i tjänstepensionsreglementet för arbetare 30 > 
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Arbetsmarknaden under juli månad 1934. 
Antalet ansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsför

medlingen i riket sjönk från 298 i juni till 292 i juli. Även om den genom 
dessa tal registrerade förbättringen är obetydlig, är den dock ett fortsatt ut
tryck för den gynnsamma konjunkturutveckling, som kännetecknat don sven
ska arbetsmarknaden under de hittills gångna månaderna av året. Då juli 
månad i regel brukar förete en viss avmattning i förhållande till juni, är den 
nu inträffade förbättringen i realiteten värd större beaktande än vad siffrorna 
ge vid handen. En omständighet, som också bör tagas i betraktande, är, att 
antalet till reservarbeten genom arbetsförmedlingen anvisade platser under 
juli med cirka 1 400 understeg siffran för juni, varigenom relationen mellan 
tillgång och efterfrågan på arbetskraft inom gruppen »annat arbete» blev 
ogynnsammare än föregående månad, något som menligt påverkade den totala 
genomsnittssiffran. En jämförelse mellan ovan angivna konjunktursiffror och 
de för juni och juli månader 1933 framräknade, resp. 451 och 503, talar sitt 
tydliga språk om det förbättrade läget. 

Inom j o r d b r u k e t var efterfrågan på arbetskraft större än föregående 
månad. Den avsåg som förut huvudsakligen ogifta kreatursskötare samt yng
re arbetsdrängar, kunniga och villiga att biträda vid mjölkning. Tillgången 
på lämplig personal svarade icke fullt mot efterfrågan, under det att över
skott förefanns å gifta och ogifta stall- och kördrängar. Mot slutet av må
naden rådde livlig efterfrågan på daglönare för skördearbetet, särskilt i de 
sydligare delarna av landet; behovet torde i allmänhet utan svårighet hava 
fyllts. 

De i n d u s t r i e l l a yrkena uppvisade nästan genomgående förbättring. 
Speciellt inom m e t a l l - och m a s k i n i n d u s t r i e n kunde en livlig ef
terfrågan konstateras i fråga om yrkeskunnig arbetskraft. Vid mekaniska 
verkstäder och skeppsvarv kunde behovet av kunniga specialarbetare, såsom 
filare, svarvare, svetsare m. fl., icke fullt tillgodoses, och synes bristen på dylik 
personal ha skärpts. Icke yrkesutbildade samt hantlangare rönte däremot 
obetydlig efterfrågan. Den i föregående redogörelser påtalade vattenbristen 
vid en del järnbruk har fortfarande gjort sig kännbar. B y g g n a d s y r 
k e n a ha visat rätt kraftig minskning i antalet ansökningar, vilket torde 
bero på att ytterligare en del yrkesmän absorberats av den allt livligare 
byggnadsverksamheten. Platstillgången har ökats, och särskilt ha måleriar
betare haft goda arbetsmöjligheter. S t e n i n d u s t r i e n företedde en svag 
förbättring, varemot försämring noterades inom b e k l ä d n a d s i n d u 
s t r i e n . 

För de s j ö a n s t ä l l d a var läget ungefär lika med föregående månad. 
Arbetsmarknaden för maskinbefäl, däcks- och maskinpersonal var sålunda re
lativt god, medan däremot arbetstillgången för däcksbefäl och manlig inten-
denturpersonal var dålig. För sjöfarande kvinnor voro arbetstillfällena goda 
med undantag för förestånderskor. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 

38—333098. 8nc. Medd. 1034. 
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3 057 påmönstringar och 2 576 avmönstringar; förra månadens siffror voro 
resp. 3 709 och 2 426. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l har särskilt den kvinnliga k o n 
t o r s - o c h b u t i k s p e r s o n a l e n haft goda arbetstillfällen. R e s t a u 
r a n g f a c k e t har i vissa fall haft svårt att fullt tillgodose behovet av 
köksor och diskerskor, varför man även måst anskaffa arbetskraft från indu-
striarbeterskornas grupp. T r a n s p o r t a r b e t a r n a s ställning synes 
vara gynnsammare än föregående månad. 

På u n g d o m s f ö r m e d l i n g e n förmärktes en fortsatt förbättring, sär
skilt i fråga om skolfria pojkar i 14—15-årsåldern, med god platstillgång 
inom såväl handel som industri. Passflickor voro som vanligt livligt efter
frågade men svåra att uppbringa. 

Antalet vid arbetslöshetskommissionens reservarbeten sysselsatta arbetare 
steg under månaden från cirka 26 000 till 27 675. Vid utgången av juli må
nad 1933 var siffran cirka 24 250. Antalet till kommissionen rapporterade 
hjälpsökande arbetslösa var vid början av juli 99 628 mot 116 257 en månad 
tidigare. Den 1 juli 1933 var siffran 145 458. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under juli 1934 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbrak: 

övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstillgången under andra kvartalet 1934 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under andra kvartalet år 1934 är, på sedvanligt sätt, huvudsakligen 
grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformulär inhämtats från arbets
givare inom olika näringsgrenar. 

För andra kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 2 361 arbets
givare med 291 217 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, 
vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra 
näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, 
att arbetstillgången under andra kvartalet 1934, i j ä m f ö r e l s e m e d 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e å r , ansågs : 

såsom bättre av 1233 arbetsgivare med 171472 arbetare (59 %), 
såsom oförändrad av 942 arbetsgivare med 105 201 arbetare (36 %), 
såsom sämre av 186 arbetsgivare med 14 544 arbetare (5 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 62 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 25 % haft medelgod 
och 13 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 47, 30 och 23 samt för andra kvartalet 1933 
resp. 25, 33 och 42. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den oavbrutna stegring av konjunktursiffrorna, som kunnat förmärkas från 
och med 1933 års andra kvartal, har återspeglat en fortskridande förbättring av 
det svenska näringslivets läge. Den för innevarande års andra kvartal fram-
räknade siffran visar, i jämförelse med årets första kvartal, en stegring från 
324 till 3-55. I likhet med vad fallet var förra året, h&r den vid denna års
tid sedvanliga säsongökningen i arbetstillgången i sin mån bidragit till för
bättringen. Den härigenom uppnådda konjunktursiffran är till och med något 
btörre än siffran för något av kvartalen under uppgångsåret 1929. Den 
industriella produktionen har i själva verket nu på flera håll närmat sig och 
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överskridit den tidigare högkonjunkturens nivå. Sveriges industriförbunds 
totalindex för produktionen, som stadigt stegrats sedan september 1933 — de 
sista månaderna i något avsaktat tempo — var i maj i år 11 % högre än medel
siffran för åren 1925—1930. (Den högsta siffra, som hittills registrerats med 
denna index, uppnåddes i början av 1930, då indextalet var 118.) Utrikes
handeln har, i fråga om såväl export som import, visat betydligt gynnsammare 
siffror för de fem första månaderna år 1934 än för motsvarande tid förra året. 
Antalet arbetslösa har nu också väsentligt nedgått; fackföreningarnas arbets
löshetsprocent var i slutet av juni 1934 13-7, mot 20-3 vid samma tid föregå
ende år. Alltjämt råder dock på många håll ett avsevärt överskott på arbets
kraft, men man har i ökad omfattning från industriföretagens sida kunnat 
rapportera normalt läge på arbetsmarknaden; på kunniga yrkesarbetare har 
det flerstädes rått brist. Utsikterna till även i fortsättningen förbättrade 
konjunkturer betraktas emellertid ännu som tämligen ovissa, med hänsyn till 
de internationella förhållandenas osäkra gestaltning. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträk
nat en sysselsättningsindex1. Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat 
medtagas 1 327 företag, vilka sysselsatt tillsammans 213 875 arbetare, mot
svarande 73 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. 
Sysselsättningsindex för 1934 års andra kvartal har blivit 99-l mot 91-0 ett 
kvartal tidigare och 89-6 för andra kvartalet 1933. Sysselsättningen vid de 
av denna statistik berörda företagen var sålunda nu praktiskt taget lika stor 
som i genomsnitt åren 1926/30. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

Ehuru fortfarande utvisande en disproportion mellan efterfrågan och tillgång 
på arbete beteckna även dessa siffror för innevarande år en väsentlig förbätt
ring i jämförelse med i fjol, och förbättringen framträder såväl beträffande 
gruppen jordbruk och skogshushållning som i fråga om övriga näringsgrenar. 
För betodlingen, liksom för jordbruksarbetet i allmänhet, blev efterfrågan på 
arbetskraft större än förra året. Knappheten på kvinnlig arbetskraft för jord
brukets behov har under vårmånaderna varit ovanligt stor. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 518—519 angivits kon-

1 Med >sy8Belsättningsindex» förstas ett relationstal, som anger antalet vid en viss tidpunkt 
sysselsatta arbetare i förhållande till motsvarande arbetarantal under någon tidigare period, vilken 
sistnämnda siffra satts = 100. Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver 
antalet nnder rapportkvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma 
fOretag beträffar, voro i medeltal anställda nnder femårsperioden 1926—1930. 
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junktursiffrorna för redogöTelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast 
föregående kvartal och för andra kvartalet år 1933. Sammanföras de i ta
bellen återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r , er
hållas följande konjunktursiffror: 

De till gruppen malmbrytning och metallindustri hörande industrigrenarna 
ha ytterligare förbättrat sina konjunktursiffror. Endast för m a l m g r u 
v o r n a måste ännu den genomsnittliga arbetstillgången betecknas som mindre 
än medelgod. Järnmalmsexporten nådde dock under maj månad den högsta 
månadssiffran på flera år, och den under årets fem första månader skeppade 
kvantiteten har varit mer än dubbelt så stor som fjolårets utskeppning under 
samma period. För m a l m f ö r ä d l i n g s v e r k e n s produkter ha de goda 
konjunkturerna fortsatt. Byggnadsarbetets återupptagande har haft en gynn
sam inverkan på det inhemska marknadsläget. Produktionen av handelsjärn, 
som vid årets början låg vid 1929 års nivå, hade i maj höjt sig 50 '/« däröver. 
De järnverk, som arbeta för hemmamarknaden, ha varit väl försedda med order ; 
till följd därav har även importen av handelsjärn betydligt ökats. På tack
järnsmarknaden ha livliga försäljningar förekommit, till synes mest för hem
mamarknadens behov. Exporten av kvalitetsstål har vidmakthållits vid en 
fortsatt hög nivå. Järnbruksdriften har emellertid på sina håll rönt menlig 
påverkan av vattenbrist. För j ä r n - och s t å l m a n u f a k t u r och m e-
k a n i s k a v e r k s t ä d e r har marknaden ävenledes stimulerats av den åter
upptagna byggnadsverksamheten, övertidsarbete har särskilt vid verkstä
derna rikligen förekommit, och på många håll har man haft svårt att i nödig 
mängd skaffa kunniga yrkesarbetare; däremot förelåg fortfarande ett bety
dande överskott på mindre kvalificerad arbetskraft. Prisläget för verkstads
produkter har icke genomgående varit gynnsamt; i fråga om den exporterande 
verkstadsindustrien har utvecklingen alltjämt varit oenhetlig. Kullager- och 
motorindustrierna ha emellertid fortfarande gynnats av goda exportmöjlighe
ter. Den e l e k t r o m e k a n i s k a i n d u s t r i e n s konjunktursiffra har 
avsevärt kunnat höjas. Till telefonindustrierna har marknadsförbättringen 
dock ännu icke sträckt sig. 

Flertalet till jord- och stenindustrien hörande näringsgrenar fingo sina kon
junktursiffror avsevärt höjda under kvartalet, vartill bidragit dels sedvanlig 
säsongförbättring, dels också de gynnsamma verkningarna av byggnadskon
fliktens upphörande. Mest markerad ter sig uppgången för t e g e l b r u k e n 



518 Arbetstillgången under andra kvartalet 1934 



enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 519 



520 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 8 

samt för c e m e n t f a b r i k e r o c h k a l k b r u k . Även s t e n h u g g e -
r i e r n a ha nu fått vidkännas någon förbättring i läget. En genomsnittlig 
försämring av konjunkturläget kan åter iakttagas för k a k e l - o c h p o r s 
l i n s i n d u s t r i e n . Marknaden för porslinsvaror har haft känning av en 
stor import från Finland och Tjeckoslovakien. 

Inom trävaruindustrien uppvisade s å g v e r k e n efter vanligheten detta 
kvartal starkt förbättrad arbetstillgång. En betydande mängd trävaror har 
under årets första hälft försålts, och priserna ha intill halvårsskiftet kunnat 
uppehållas vid den från säsongens början etablerade nivån. Vid ett flertal 
sågverk har man kört med dubbla skift; även övertidsarbete har omförmälts 
från ett antal hithörande företag. Från ett par håll rapporteras, att driften 
har pågått dag och natt, efter det att sågverksmaskinerna moderniserats, men 
att samtidigt överflöd på arbetskraft där har rått. Vid en del s n i c k e r i 
f a b r i k e r har övertidsarbete förekommit, och från några har förmälts om 
svårigheter att få yrkesdugliga arbetare. Byggnadsverksamhetens återupp
tagande torde här på somliga håll ha medfört en ökad arbetstillgång. Ehuru 
genomsnittsläget förbättrats, ha dock många snickerifabriker ännu fått arbeta 
med förkortad arbetstid eller med minskad arbetspersonal. 

Gruppen pappers- och grafisk industri uppvisade fortfarande förbättrade 
konjunktursiffror. I fråga om p a p p e r s m a s s a har marknadsläget varit 
fast med oförändrade priser. Av årets beräknade tillverkning av såväl meka
nisk som kemisk massa torde vid halvårsskiftet endast ett eller annat 10-tal % 
ha återstått osålda. Det bör dock erinras om att en anpassning till konsum
tionen här har skett genom en långt gående produktionsinskränkning i över
ensstämmelse med det avtal, som ingåtts inom den europeiska sulfitorganisa
tionen; detta avtal har nu förlängts intill 1935 års utgång. I relativt stor 
utsträckning har inom denna bransch, samtidigt med de stabiliserade priskon
junkturerna, rått överflöd på arbetskraft. Jämförelsevis riklig tillgång på ar
betskraft rapporteras också från p a p p e r s i n d u s t r i e n . Läget på pap
persmarknaden synes icke ha undergått någon särdeles betydande förändring. 
Någon mera pålitlig förbättring av det alltjämt mindre tillfredsställande pris
läget har icke inträtt. 

För samtliga till livsmedelsindustrien hörande näringsgrenar har arbetstill-
gången under det gångna kvartalet kunnat betecknas som mer än medelgod. 

Textil- och beklädnadsindustrien har alltjämt haft att uppvisa höga rela
tionstal. Delvis har här också rått högsäsong under det gångna kvartalet. 
Inom samtliga hithörande branscher, och särskilt vid s k r ä d d e r i e r n a , 
har övertidsarbete förekommit. Brist på yrkeskunnig arbetskraft har rap
porterats från skilda håll inom textilindustrien. För månaderna januari— 
maj har förelegat rekordimport av bomull och ull: beträffande bomull nära 
50 % och beträffande ull c:a 33 % mera än under dessa månader importerats 
under något av åren 1929—1930. 

Läder-, hår- och gummivaruindustriens konjunktursiffror ha genomgående 
förbättrats med detta kvartal. På sina håll yppas dock farhågor, att den 
ökade arbetstillgången endast varit tillfällig. Relationstalet för s k o f a b r i-
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k e r n a , ehuru väsentligt höjt, ligger ännu långt under den siffra, som nåd
des vid mitten av förra året. Att grövre läderskor delvis utträngts av gum
miskor, har medfört ett minskat behov av arbetskraft. Det förmäles emeller
tid, att dyrare skodon börjat att i något ökad utsträckning efterfrågas. 

Inom den kemisk-tekniska industrien framstå fortfarande t ä n d s t i c k s 
f a b r i k e r n a som illa gynnade. Arbetstillgången där måste alltjämt be
tecknas som dålig; arbetstiden per vecka har utökats från 3 till 4 dagar, men 
i stället har en minskning av arbetsstyrkan företagits. 

Byggnadsindustriens konjunktursiffra har ytterligare stigit och betecknar 
nu en i genomsnitt avsevärt mer än medelgod arbetstillgång. Murare, snickare 
och målare ha fått god sysselsättning; arbetsmöjligheterna för grov- och 
schaktningsarbetare ha däremot varit mera begränsade. 

Sociala frågor vid 1934 års riksdag.1 

1. Arbetarskydd och arbetarfrågor i allmänhet. 

Arbetslöshetsförsäkring och arbetsförmedling. Beträffande den av 1934 års riks
dag beslutade förordningen om erkända arbetslöshetskassor och den i samband där
med antagna lagen om offentlig arbetsförmedling må hänvisas till redogörelser, 
6om införts i föregående häften av denna tidskrift (sid. 387 och 451). 

I samband med arbetsförmedlingen må här ytterligare omnämnas, att riksdagen 
godkänt ett av Kungl. Maj :t framlagt förslag (prop. 203) om anordnandet av en 
för hela försvarsväsendet gemensam central civilanskaffningsbyrå, vilken skall 
tillgodose behovet av beredandet av möjligheter till tryggad existens för sådan 
personal, som efter en flerårig anställning vid försvarsväsendet måst lämna sin 
tjänst. Vid godkännandet, av propositionen underströks från riksdagens sida den 
nya inrättningens karaktär av en försöksanordning. 

Den rådande arbetslöshetens bekämpande. För bekämpande av arbetslösheten 
anvisade förra årets riksdag för budgetåret 1933/34 bl. a. ett belopp av 55 miljoner 
kronor till bedrivandet av statliga och statskommunala reservarbeten eamt 100 
milj. kr. till allmänna arbeten i öppna marknaden. A dessa poster anvisade inne
varande års riksdag ytterligare belopp av 5 resp. 13 milj. kr. till förstärkning av 
arbetslöshetsanslaget för budgetåret 19SSjSJf. (Av det sistnämnda beloppet av-
eågos 8 milj. kr. till förstärkning av anslaget för främjande av bostadsbyggande 
och 5 milj. kr. till förstärkning av anslaget till en arbetarsmåbruksfond.) Kungl. 
Maj:t hade (prop. 230) föreslagit vissa högre belopp, nämligen 15 milj. kr. till 
reservarbeten och 15 milj. kr. till arbeten i öppna marknaden (varav 10 milj. kr. 
till främjande av bostadsbyggande), men statsutskottet fann sig kunna anslå be
hovet till de nämnda mindre summorna, och riksdagen biträdde utskottets mening. 

Med hänsyn till det alltjämt föreliggande stora hjälpbehovet fann Kungl. 
Maj:t det påkallat att begära riksdagens medverkan till ett fortsättande även för 
det kommande året i en vidsträckt omfattning av det allmännas åtgärder till 
lindring av arbetslösheten. Och enligt Kungl. Maj:ts mening hade man därvid i 

1 Bikadagspartiema betecknas med följande förkortningar: s socialdemokratiska gruppen; h hö
gern; 1 liberala partiet; f frisinnade folkpartiet; bf bondeförbundet; kk socialistiska partiet; 
sk kominternpartiet. 
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stort sett icke anledning att frångå de allmänna riktlinjer i fråga om statens ar
betslöshetspolitik, vilka förra året godtagits av riksdagen. Den s. k. arbetslinjen 
borde alltjämt få dominera hjälpverksamheten och kontantunderstöd anlitas en
dast såsom ett komplement härtil l . 

Det behövliga arbetslöshetsanslaget för budgetåret 1934185 beräknades i fram
lagda propositioner till riksdagen (jfr statsverkspropositionen samt n: r is 234, 235 
och 265) till sammanlagt 164-4 milj . kr. Därav avsågos: till statliga och statskom
munala reservarbeten 40 milj . kr., till allmänna arbeten i öppna marknaden 103-0 
milj . kr. — varav 5 resp. 10 milj. kr. till statliga och kommunala beredskapsarbe
ten samt 10 milj . kr. till främjande av bostadsbyggande — och vidare 5-5 milj. kr. 
till bekämpande av ungdomsarbetslösheten samt 9 milj . kr. till kontantunderstöd. 
Riksdagen biföll i huvudsak Kungl. Maj :ts framställningar. De begärda anslags
beloppen minskades dock å vissa poster i fråga om anslagen till allmänna arbeten 
i öppna marknaden; bland dem anslagen till statliga och kommunala beredskaps
arbeten, vilka bestämdes till 3 resp. 7 milj . kr., och anslaget till främjande av 
bostadsbyggande, som bestämdes till 8 milj. kr. Summan av för arbetslöshetens 
bekämpande utgående anslag blev genom riksdagens beslut bestämd till 141-2 milj . 
kr.; häri ingå anslag till allmänna arbeten i öppna marknaden med 80-7 milj . kr. 
samt anslag till statliga och statskommunala reservarbeten, till ungdomsarbetslös
hetens bekämpande och till kontantunderstöd med de av Kungl. Maj :t äskade, 
ovan angivna beloppen. 

Med den fastställda planen för arbetslöshetens bekämpande skulle c:a 80 000 
arbetare — yngre som äldre — kunna beräknas få arbete under det nya budget
året ; häri har inräknats ett antal arbetare, som alltjämt sysselsattes medelst an
slag anvisade för budgetåret 1933/34. Hela antalet hjälpbehövande arbetslösa be
räknades nu skola komma att utgöra c:a 100 000; beträffande c:a 20 000 bland 
dessa skulle kontantunderstöd komma i fråga. 

I den särskilda proposition (nr 235), som avsåg anslagen till kontantunderstöds-
verKsamhet och till reservarbeten, föreslog Kungl. Maj:t vissa smärre ändringar 
och jämkningar i för ifrågavarande grenar av hjälpverksamheten fastställda direk
tiv. Sålunda skulle familjeförsörjarbegreppet utvidgas, så a t t arbetslös härefter 
skulle, oavsett om barn finnas eller icke, få betraktas som familjeförsörjare jämväl 
i förhållande till kvinna, med vilken han ej är gift men som han har gemensam 
bostad med och som sköter hushållet åt honom. Framställningen härut innan av
styrktes emellertid av statsutskottet, under hänvisning ti l l att en sådan bestäm
ning av begreppet familjeförsörjare icke står i överensstämmelse med nu av riks
dagen antagna bestämmelser för arbetslöshetsförsäkringen, och at t det vore till
börligt, a t t de föreskrifter, som av riksdagen i dylikt hänseende beslutas, vore lik
artade för alla former av arbetslöshetshjälp. Riksdagen biträdde på denna punkt 
utskottets mening. Enl igt Kungl. Maj :ts förslag skulle vidare, vid bestämman
det av det antal arbetslösa, som vid varje tillfälle högst må sysselsättas vid re
servarbete eller för vilka statsbidrag till kontantunderstöd må beräkna^ arbetslös-
hetskommiesionen äga att förbehålla et t visst antal platser åt sådana arbetslösa, 
som icke äro hemmahörande i kommunen men dock vistats där i minst 6 månader 
och därtill innehaft anställning av icke endast tillfällig natur . I enlighet med 
statsutskottets hemställan godkände riksdagen detta förslag med den modifikatio
nen, at t nio månaders vistelse i kommunen därvid bestämdes i stället för sex må
naders. E t t i Kungl. Maj :ts ovannämnda proposition gjort yrkande, at t befogen
heten a t t bestämma storleken av till statskommunala reservarbeten eller till kon
tantunderstöd utgående statsbidrag skulle överflyttas på arbetslöshetskommissio
nen även för de särskilda fall, där Kungl. Maj:t hitti l ls innehaft avgörandet, av
slogs av riksdagen. Däremot bifölls Kungl. Maj ;ts yrkande om borttagandet av 
den hittil lsvarande bestämmelsen om maximering av statsbidraget till statskom
munala reservarbeten till 3 kr. per dag och arbetare. 
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I anslutning tiH yrkanden, som framförts dels i likalydande motioner av herr 
Pet rus Nilsson (bf) m. fl. i första kammaren och herr Pehrsson i Bramstorp (bf) 
m. fl. i andra kammaren ( I : 109 och I I : 169) samt dels av herr J . B. Johansson 
(h) m. fl. i första kammaren och herr Lindman (h) m. fl. i andra kammaren ( I : 362 
och 11:616) beslöt riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj :t anhålla om föran
staltande av en skärpt kontroll genom statens och kommunernas organ av gällan
de regler för arbetslöshetshjälpen. 

Till statsutskottets utlåtande över den här berörda propositionen hade fogats 
några reservationer, vilka icke av riksdagen biföllos. I en uv dessa reservatio
ner, avgiven av representanter för högerpartierna inom utskottet, påyrkades en 
skärpning av de för arbetslöshetshjälpen gällande s. k. konfliktdirektiven, och 
vidare anbefalldes en återgång till tidigare gällande lönedirektiv, enligt vilka re
servarbetslönen principiellt sattes lägre än grovarbetarlönen å resp. arbetsorter. 

Till det av riksdagen likaledes i huvudsak godkända statsutskottsutlåtandet be
träffande Kungl. Maj:ts proposition (nr 234) om anslag till beredskapsarbeten 
m. m. hade även några reservationer avgivits, bl. a. en från de ovannämnda höger
representanterna, vilka gjorde gällande, at t beredskapsarbeten vore en olämplig 
form av arbetslöshetshjälp. 

Beträffande särskilt de åtgärder för bekämpande av ungdomsarbetslösheten, vil
ka, som nämnt, skola ingå som ett led i den beslutade hjälpverksamheten, må 
nämnas, a t t Kungl. Maj:ts av riksdagen godkända förslag (prop. 265) i huvud
sak baserade sig på en utredning av tre sakkunniga (tillsatta i dec. 1933), vilken 
mynnade ut i förslag om utökning av kursverksamheten, utvidgning av den frivil
liga arbetstjänsten och försök med särskilda ungdomsreservarbeten. E t t i två likaly
dande motioner, väckta av herrar J . Sanden (s) och E. Sjödahl (s) i första kam
maren samt av herr O. Nilsson i Göteborg (s) m. fl. i andra kammaren (1:10 och 
11 :4) , i detta sammanhang framställt förslag om en utredning angående förut
sättningarna för en statsunderstödd förtidspensionering av äldre arbetare godkän
des icke av riksdagen; chefen för socialdepartementet hade i denna fråga låtit ge
nom pensionsstyrelsens försorg verkställa en undersökning, vilken i stort sett gi
vit t i l l resultat, at t den här anvisade utvägen till arbetsmarknadens lättande icke 
vore framkomlig. I et t flertal motioner ( 1 : 367 och I I : 645 m. fl.) väckta för
slag om statshjälp till beredande av sysselsättning och utbildning inom jordbruket 
åt arbetslös ungdom föranledde icke heller några bestämda direktiv från riksda
gens sida; dock uttalades av riksdagen en önskan, at t försök, till att börja med 
i mindre skala, borde göras i här angiven r iktning, och särskilt framhölls därvid 
önskvärdheten av at t ett i nämnda motioner framfört uppslag om anordnande av 
utbildningskurser i mjölkning komme under omprövning. 

I samband med arbetslöshetsproblemets behandling bör även nämnas, at t frågan 
om åtgärder för begränsning inom statlig eller kommunal förvaltning av bisyssle
väsendet, det s. k. dubbeltjänstsystemet m. m. i syfte at t begränsa arbetslösheten 
bragtes inför riksdagen genom ett flertal motioner (1 :23 och den därmed likaly
dande 11:29, 1:269 och den därmed likalydande 11:489 samt 11:146, 366, 368, 
488 och 502). Frågan om statstjänstemännens bisysslor har sedan länge varit 
föremål för uppmärksamhet. Sedan 1926 års riksdag gjort framställning om en 
utredning i detta ämne, tillkallade Kungl. Maj:t särskilda utredningsmän, vilka 
år 1928 avgåvo betänkande med utredning och förslag.1 Detta betänkande över
lämnades av Kungl. Maj :t till 1928 års lönekommitté, som därefter år 1930 avgav 
betänkande och förslag till avlöningsreglemente, i vilket även bestämmelser om 
statstjänstemäns rä t t till bisysslor blevo upptagna. Detta 1928 års lönekommittés 
förslag har ännu icke blivit slutligt prövat. Nämnda tidigare utredningar hade 
emellertid angripi t ämnet från andra utgångspunkter än de nu för riksdagen 

1 Sbc. Medd. arg. 1928, sid. 485 ff. 



524 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 8 

framlagda motionerna, vilka väsentligen åsyftade at t genom en inskränkning av 
statstjänstemännens rä t t till förvärvsarbete utom tjänsten bereda ökade möjlig
heter till arbet8anställning åt arbetslösa. F r å n denna nya synpunkt hade frågan 
däremot betraktats vid en av 1933 års statsrevisorer verkställd summarisk under
sökning på detta område, vilken emellertid icke kunnat bli uttömmande utan kun
de anses vara i behov av komplettering. Vad åter angår frågan om det s. k. dub-
beltjänstsystemet, varmed avsågs gift kvinnas anställning i statstjänst, var denna 
fråga under behandling av 1933 års riksdag i anledning av en väckt motion, men 
föranledde då intet riksdagens beslut; andra kammaren hade dock för sin del bi
fallit ett yrkande om en utredning. I anledning av de nu förevarande motioner
na beslöt riksdagen emellertid att hos Kungl. Maj :t anhålla om utredning röran
de möjligheterna at t genom en ändamålsenligare fördelning av arbetstillfällen 
av sådan art, som angivits i dessa motioner, eller genom andra åtgärder av i detta 
sammanhang antydd na tur motverka den rådande arbetslösheten. 

Arbetstidsfrågor. I samband med arbetslöshetsfrågan väcktes också i riksdagen 
från olika håll förslag, åsyftande en begränsning av arbetstiden. Her ra r Persson 
i Tidaholm (s) och Mårtensson (s) i andra kammaren framställde sålunda i en 
motion ( I I : 371) förslag om utredning angående möjligheterna i allmänhet att 
med hjälp av en förkortning av arbetstiden bereda sysselsättning åt arbetslösa, och 
herr Carlström (f) m. fl. hemställde ( I I : 498) om undersökning av möjligheterna 
att genom statens medverkan åstadkomma överenskommelse mellan företagare och 
arbetare om ransonerad arbetstid för beredande av arbetstillfällen närmast åt den 
arbetslösa ungdomen. Andra kammaren beslöt at t förorda en skrivelse från rike
dagen till Kungl . Maj:t med anhållan om en utredning av väsentligen den inne
börd, som angives i den sistnämnda motionen. Första kammaren biträdde emel
lertid icke detta andra kammarens beslut. — E n från kommunistiskt håll väckt 
motion ( I I : 286) angående införande av lagstadgad 6-timmarsdag avslogs av riks
dagen, sedan andra lagutskottet avstyrkt densamma med hänvisning bl. a. till at t 
frågan om 40 t immars arbetsvecka upptagits till behandling av den internationella 
arbetskonferens, vars förhandlingar påbörjats i juni månad (jfr Soc. Medd. 
årg. 1934, sid. 459). 

Kungl. Maj:t hade vid 1933 års riksdag föreslagit prolongation på ett år av 
1926 års lag om arbetstiden å svenska fartyg (sjöarbetstidslagen) i och för avvak
tande av frågan om internationell konvention och samtidigt uppdragit åt kom
merskollegium och socialstyrelsen at t fullfölja förut igångsatt utredning i ämnet 
och före den 1 oktober 1933 inkomma med densamma jämte förslag till ny lag
stiftning. Till åtlydnad härav överlämnade de båda ämbetsverken den 25 septem
ber 1933 ett betänkande med förslag till ny lag. Då förslaget ej ansågs tillräck
ligt vittgående vad anginge begränsningen av sjöfolkets arbetstid, uppdrog Kungl. 
Maj :t åt handelsministern at t tillkalla tvenne sakkunniga för överarbetning av 
förslaget. Sedan nämnda sakkunniga fullföljt sitt uppdrag, framlade Kungl. 
Maj:t i proposition n r 240 till 1934 års riksdag förslag till ny sjöarbetstidslag. 
Andra lagutskottet, t i l l vilket förslaget hänsköts, avstyrkte den nya lagens an
tagande under hänvisning till lämpligheten at t avvakta resultatet av den av in
ternationella arbetsbyrån beslutade speciella sjöfartssessionen 1935. .Inskottet för
ordade i stället den nuvarande lagens prolongation på ytterl igare år. Detta 
blev också riksdagens beslut. E n del motioner rörande ändringar och tillägg till 
lagen blevo samtliga avslagna. 

Avtals- och koniliktlagstiîtningen. Vid årets riksdag framburos i flera mo
tioner från olika part ier i riksdagen krav på lagstiftningsåtgärder till slcydd för 
arbetsfreden. He r r J . B. Johansson (h) m. fl. samt herr Lindman (h) m. fl. 
väckte sålunda i likalydande motioner i båda kamrarna (1:154 och 11:340) för-



SOCIALA FRÅGOR VID 1934 ÅRS RIKSDAG 525 

slag om utredning dels angående åtgärder till förebyggande av samhällsfarliga 
arbetskonflikter och dels angående åtgärder i övrigt till främjande av arbetsfre
den. I likalydande motioner (1:148 och 11:287) av herr Hamrin (f) m. fl. 
i första kammaren och herr Jeppsson (f) m. fl. i andra kammaren 
hemställdes om utredning och förslag till lagstiftning rörande dels obli
gatorisk skiljedom och därmed förenat förbud mot arbetsinställelse såväl 
i arbetstvister, vari stat eller kommun är part, som ock i andra arbetstvister, som 
medföra fara för betydande samhällsintressen, dels stärkande av den nuvarande 
medlingsinstitutionen och dels slutligen en allmän reglering av de fackliga sam
manslutningarnas ställning, organisation och verksamhet. Av herr Petrus Nils
son (bf) m. fl. och herr Pehrsson i Bramstorp (bf) m. fl. framställdes i likalydan
de motioner i bägge kamrarna (1:149 och I I : 289) ävenledes krav på lagstift
ningsåtgärder för arbetsfredens främjande. Även herr Löfgren (1) och herr 
Carleson (1) väckte motioner i samma ämne (1:241 och 242, 11:496 och 497). I 
sistnämnda motioner påyrkades bl. a. en beredskapslagstiftning, som skulle ge 
staten möjligheter att med maktmedel ingripa i arbetekonflikter av mera allvarlig 
beskaffenhet. Andra lagutskottet, som hade ärendet om hand, uttalade i sitt av
givna utlåtande sympatier för en dylik beredskapslagstiftning, åt vilken skulle ges 
karaktären av en s. k. fullmaktslag. Den fråga, som enligt utskottets mening 
främst borde utredas i samband med arbetsfredsproblemet, vore emellertid frågan 
om den rättsliga regleringen av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga sammanslut
ningar. Utlåtandet utmynnade i en hemställan, att riksdagen i anledning av de före
liggande motionerna ville hos Kungl. Maj :t anhålla om en allsidig och förutsättnings
lös utredning rörande de åtgärder på föreningsrättens och arbetsrättens områden, 
som kunna vidtagas i syfte att rättsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas 
fackliga föreningsväsen och att främja arbetsfreden, samt om framläggande utan 
tidsutdräkt för riksdagen av de förslag, vartill utredningen kunde föranleda. Den
na utskottets hemställan bifölls av riksdagen. 

Sedan den av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunnige i denna fråga, professor R. 
Bergendal, avgivit det av honom upprättade betänkandet angående tredje mans 
rätt till neutralitet i arbetskonflikter och därmed sammanhängande spörsmål,1 

bragtes frågan om en lagstiftning på området inför riksdagen genom ett flertal 
motioner, nämligen en av herr P. Nilsson (bf) m. fl. i första kammaren och en 
därmed likalydande av herr Pehrsson i Bramstorp (bf) m. fl. i andra kammaren 
(1:150 och I I : 290) samt tre av herr J. B. Johansson (h) m. fl. i första kamma
ren och tre därmed likalydande av herr Lindman (h) m. fl. i andra kammaren 
(1:151, 152, 153 och I I : 337, 338, 339). Motionerna innehöllo lagförslag, som ut
arbetats med ledning av den nämnde sakkunniges betänkande och utkast till lag. 
Sedan yttranden över den sakkunniges utredningar avgivits av ett stort antal 
statliga myndigheter ävensom av organisationer och sammanslutningar, som skulle 
komma att beröras av den ifrågasatta lagstiftningen, fann sig Kungl. Maj:t emel
lertid böra tillsätta en kommission för ärendets ytterligare prövning. Denna 
kommission, bestående av justitierådet A. Lindhagen, ordförande, och vidare av 
professor Bergendal och häradshövding S. E. Ekberg samt ytterligare tio med
lemmar, representerande olika intressen och meningsriktningar, avgav i början av 
maj ett betänkande med förslag till lagstiftning; i etort sett byggde detta förslag 
på den sakkunniges utkast, ehuru ganska betydande avvikelser också blivit gjorda. 
Kommissionens betänkande blev därefter av Kungl. Maj:t ävenledes utsänt på 
remiss till olika myndigheter (däribland socialstyrelsen) eamt ett flertal organisa
tioner och sammanslutningar för avgivande av yttranden; dessa yttranden skola 
avgivas senast den 1 september. Andra lagutskottet, till vilket de ovan berörda 
motionerna hänvisats, anmärkte, att det hade varit önskvärt, att ett förslag till 

1 Jfr socialstyrelsens utlåtande härom Soc. Modd. arg. 1934, tid. 259. 
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lagstiftning av Kungl. Maj: t kunnat föreläggas årets riksdag. I avvaktan på de 
utlåtanden och yttranden, som nu begärts över kommissionens förslag, fann sig 
utskottet icke kunna anbefalla riksdagen att med föranledande av de inkomna 
motionerna för sin del nu antaga lag i ämnet. Utskottet hemställde däremot, at t 
riksdagen i anledning av dessa motioner skulle hos Kungl. Maj:t anhålla om ut
arbetandet av et t förslag till lagstiftning, och gjorde därti l l följande ut ta lande: 
»Emellertid har det utredningsarbete, som under flera år pågått på ifrågavaran
de område, numera fortskridit så långt, a t t tämligen fasta konturer uppdragits 
för de lagstiftningsåtgärder, som böra komma under övervägande. Av förut an
tydda skäl är det önskligt, at t utredningsarbetet u tan dröjsmål bringas till slut 
och att riksdagen beredes tillfälle att redan före utgången av innevarande år taga 
under övervägande ett av Kungl. Maj :t framlagt förslag till lagbestämmelser om 
skydd för tredje man i sådana konflikter, varom här är fråga.» Till utskotts-
utlåtandet anmälde utskottets socialdemokratiska ledamöter en blank reservation. 
Denna reservation gällde, enligt vad som förklarats, icke själva principen om lag
stiftning till skydd för tredje man utan endast tanken på en ur t ima riksdag. 
Vid behandlingen i riksdagen antogs emellertid utskottsutlåtandet oförändrat av 
båda kamrarna. 

Arbetarskydd. I skrivelse ti l l Kungl. Maj: t hade föregående års riksdag an
hållit, at t Kungl. Maj :t ville låta verkställa en utredning angående tolkningen av 
det i arbetarskyddslagen beträffande jordbruket använda uttrycket »maskinella 
hjälpmedel» och, dä-rest utredningen därtill gåve anledning, vidtaga åtgärder för 
at t vidga lagens tillämpningsområde i fråga om jordbruket i syfte att, i den mån 
det är praktiskt möjligt, bereda ökat skydd för jordbrukets arbetare vid använd
ning av maskinell ut rustning. 1 I anledning av denna skrivelse uppdrog Kungl. 
Maj :t åt socialstyrelsen a t t verkställa dylik utredning. I december 1933 avgav 
socialstyrelsen utlåtande i ämnet och överlämnade därti l l yt t randen från olika 
myndigheter och korporationer, bl. a. yrkesinspektörerna och riksförsäkringsan-
stalten. Av yrkesinspektörernas yt t randen hade framgått, at t ut trycket »maski
nella hjälpmedel» av dem hit t i l ls tolkats på olika sätt. I flertalet yrkesinspektö
rers distrikt ha till dylika hjälpmedel endast räknats maskiner, drivna av meka
nisk eller därmed jämförlig drivkraft. Därav har följt, at t tillsyn i allmänhet 
icke ägnats maskiner och redskap, som drivits av handkraft eller medelst häst
vandring. Dock ha inspektionsförrättarna ganska allmänt i förekommande fall 
meddelat arbetsgivaren råd även beträffande anordningar, som enligt den van
liga t i l lämpningen icke skulle falla under lagen, men detta har då skett endast 
i upplysande syfte och utan skyldighet för arbetsgivaren att ställa sig ti l l efter
rättelse vad sålunda meddelats. Inom tre av de nio yrkesinspektionsdistrikt, i vil
ka riket är indelat, har emellertid en härifrån avvikande tolkning av utrycket ma
skinella hjälpmedel förekommit. I dessa distrikt har tillsynen nämligen princi
piellt utsträckts även ti l l vissa maskiner, drivna medelst handkraft eller hästvand
ring. Socialstyrelsen fastställde i sitt utlåtande, att en mera omfattande tillämp
ning av arbetarskyddslagen beträffande jordbrukets maskinella ut rus tning skulle 
kunna åvägabringas genom att en liknande tolkning i utvidgande r iktning av ut
trycket maskinella hjälpmedel genomfördes i samtliga inspektionsdistrikt. Emeller
t id fann sig styrelsen dock böra tillstyrka, at t en ändring av lagen vidtoges, var
igenom det avsedda syftet på ett tydligt sätt gåves t i l lkänna i själva lagbestäm
melsen. Kungl . Maj :t anslöt sig till denna mening och framställde för fiksdagen 
(prop. nr 130) ett förslag till en ny lagbestämmelse, enligt vilken lagen skulle 
äga t i l lämpning på »maskiner och redskap», använda inom jordbruket. Andra lag
utskottet avstyrkte emellertid i avgivet utlåtande över propositionen en sådan för-

1 Soc. Medd. arg. 1933, sid. 491. 
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ändring i lagen och ansåg, att en — med tillbörlig varsamhet företagen — utvidga 
ning av gällande lags tillämpning i den antydda riktningen borde vara tillfyllest. 
Riksdagen godkände utskottets uppfattning härutinnan och avslog Kungl. Maj:ts 
proposition i denna fråga. 

Riksdagen har godkänt ett av Kungl. Maj:t (i prop. nr 137) framlagt förslag 
om införandet i sjömanslagen av en bestämmelse om ersättning till sjömän för 
arbetslöshet vid fartygs förlisning. Sjöman får härefter ersättning för den tid 
han av sådan anledning är utan arbete, dock högst för två månader utöver den 
tid, för vilken hyra 'åtnjutes under bärgning, tiden före sjöförklaring och dylikt. 
Den nya lagbestämmelsen ansluter sig till ett förslag till konvention i ämnet, som 
antogs vid en internationell konferens i Genua år 1920. Att föreskrifter i enlig
het med konventionen icke upptogos i den år 1922 utfärdade svenska sjömans
lagen hade närmast sin grund däri, att vid nämnda tidpunkt icke någon enda stat 
ratificerat konventionen. Sedan dess har densamma blivit ratificerad av ett tju
gotal främmande stater. 

Regleringen av sjukhuspersonals arbetsvillkor. Kungl. Maj.t hade i en propo
sition (nr 66) till riksdagen föreslagit en ändring av sjukhuslagen, varigenom 
landsting skulle tillerkännas befogenhet att enhetligt reglera sjukhuspersonalens 
löne- och arbetsvillkor, genom kollektivavtal eller annorledes. Förslaget avslogs 
emellertid av riksdagen. Andra lagutskottet, vars avstyrkande utlåtande därvid 
följdes, ansåg flera skäl tala för att «sjukvårdsmyndigheterna, vilka ha en mera 
omedelbar kontakt med berörda personal än landsting eller dess förvaltningsut
skott, finge behålla sin nuvarande befogenhet att besluta i frågor rörande perso
nalens arbetsförhållanden. Betänkligheter yppade sig också i fråga om lämplig
heten av att landstingen bemyndigades att ingå kollektivavtal med sjukhusperso
nalen, som till största delen har tjänstemannaställning och står under tjänsteman
naansvar. 

Utlänningskontrollen. I anledning av två par med varandra likalydande mo
tioner (I : 250 och I I : 129 samt I : 249 och I I : 459), väckta av herrar Veländer 
(h) och Lundqvist (h) samt av herr J. B. Johansson (h) och herr Hagberg i Malmö 
(h), har riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t anhållit om utredning, dels på vad 
sätt vissa bestämmelser angående uppgiftsskyldighet för utlänning och kontroll 
över utlänningar, som vistas i riket, och deras verksamhet samt beträffande myn
digheternas samverkan vid utövandet av denna kontroll böra ändras i syfte att 
åstadkomma ökad effektivitet och arbetsbesparing vid övervakningen, dels ock 
huruvida och i vad mån näringsfrihetsförordningens bestämmelser om utlännings 
rätt att i Sverige idka handel eller annat näringsyrke kringgås, samt om framläg
gande för riksdagen av de förslag, vartill utredningen i siet berörda hänseende 
kan föranleda. 

Internationell arbetarlagstiftning. I en proposition (nr 138) anhöll Kungl. 
Maj :t om riksdagens yttrande beträffande de av den internationella arbetsorga
nisationens konferens år 1933 vid dess sjuttonde sammanträde fattade besluten, 
vilka utgöras av förslag till sju konventioner samt två rekommendationer. Ett 
av konventionsförslagen avser avgiftskrävande arbetsförmedlingsbyråer och de sex 
övriga obligatorisk ål der domsför säkring, obligatorisk invaliditetsförsäkring samt 
obligatorisk dödsfallsförsäkring dels för löntagare i industriella företag, handels
företag och fria yrken samt för hemarbetare och tjänstefolk, dels ock för lön
tagare i jordbruksföretag; rekommendationerna gälla avgiftskrävande arbetsför
medlingsbyråer samt invaliditets-, ålderdoms- och dödsfallsförsäkringens allmänna 
principer.1 I fråga om konventionsförslaget beträffande avgiftskrävande arbets-

1 Ehuru delvis hörande under rnbri'ken socialförsäkring, beröras dessa frågor här i ett »aniinsnbang. 
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förmedlingsbyråer anfördes i propositionen, att yttrande och förslag rörande 
de författningsbestämmelser, som kunde bli erforderliga, därest Sverige an-
slöte sig till konventionen, från Kungl. Maj:t begärts och erhållits av social
styrelsen, och att socialstyrelsens förslag nu vore för yttrande remitterat till vissa 
centrala myndigheter, samtliga länsstyrelser med flera. De principer, på vilka 
det förevarande konventionsförslaget bygger, syntes Kungl. Maj:t vara väl ägnade 
att i huvudsak läggas till grund för en lagstiftning i ämnet i Sverige, men med 
hänsyn till att utredningen av spörsmålet om lagstiftning ännu befunne sig i ett 
förberedande skick, ansåg sig Kungl. Maj:t böra förorda, att med prövningen av 
ratificeringsfrågan tills vidare finge anstå. I fråga om rekommendationen i sam
ma ämne erinrades i Kungl. Maj:ts proposition om, att syftet med densamma i 
viss mån skulle komma att tillgodoses genom det nu framlagda (och sedermera 
av riksdagen godkända) förslaget till lag om offentlig arbetsförmedling, och ut
talades den meningen, att ytterligare åtgärder icke för närvarande syntes erfor
derliga. Beträffande förslagen till konventioner angående obligatorisk ålderdoms-
och invaliditetsförsäkring erinrades av Kungl. Maj :t, att den svenska pensions
försäkringslagstiftningen för närvarande vore föremål för revision, och att be
tänkande i ämnet med förslag rörande den allmänna pensionsförsäkringen kunde 
vara att förvänta inom kort tid1; med hänsyn härtill syntes de berörda konven-
tion&förslagen icke för närvarande böra ratificeras, utan borde frågan om den 
svenska lagstiftningens anpassning efter dessa konventionsförslag tagas under 
omprövning i samband med behandlingen av nämnda lagstiftningsärende. Vad 
angår de föreslagna konventionerna rörande dödsfallsförsäkring, anförde Kungl. 
Maj :t, att hos oss motsvarighet till en sådan saknas, men att 1928 års pensionsför-
säkringskommitté har i uppdrag att utreda viss närliggande fråga, nämligen spörs
målet, huruvida, utöver vad nu äger rum, understöd i en eller annan form kan 
beredas obemedlade eller mindre bemedlade personer med försörjningsplikt mot 
minderåriga barn; och borde enligt Kungl. Maj:ts mening kommitténs förslag i 
nämnda fråga avvaktas, innan frågan om ratificering av berörda konventionsför
slag komme under vidare bedömande. Vad slutligen beträffar rekommendationen 
rörande invaliditets-, ålderdoms- och dödsfallsförsäkringens allmänna principer 
uttalade Kungl. Maj:t som sin mening, att densamma torde böra vinna beaktande, 
i den mån så lämpligen låter sig göra, vid revisionen av pensionsförsäkringslagen 
och upptagande i svensk lagstiftning av bestämmelser rörande dödsfallsförsäk
ring. Riksdagen godkände Kungl. Maj:ts uppfattning i fråga om samtliga här 
nämnda konventionsförslag och rekommendationer. 

2. Sooialförsäkring. 

I anledning av en inom första kammaren av herr Olof Carlsson (s) och herr 
Forslund (s) väckt motion (nr 16) angående vissa ändringar i olyclcsfallsförsäh-
ringslagen, åsyftande ett större hänsynstagande till de olycksfallsskadades intres
sen, har riksdagen hos Kungl. Maj:t anhållit om utredning och framläggande av 
förslag beträffande: 1) dels frågan, huruvida, utan att gränsen mellan olycksfall 
och yrkessjukdom utplånas och utan att kravet på orsakssammanhang mellan ar
betet och skadan uppgives, begreppet olycksfall enligt nämnda lag i sådan måtto 
skulle kunna utvidgas, att därunder inbegripas även fall, i vilka den av arbetet 
härflytande skadeverkningen gjort sig gällande under en mera utsträckt tid än 
som hittills av praxis medgivits för att lagen skall äga tillämpning; 2) dels frå
gan, i vilket förhållande sådana förmåner, som utgå enligt olycksfallsförsäkrings
lagen, böra stå till understöd, som det till följd av olycksfall i arbete åligger ar
betsgivare att utbetala enligt annan lag eller särskild författning eller på grund 

1 1928 ära pensionsfflrsäkringgkommltté har därefter framlagt sitt huvudbetänkande med förelag 
rörande revision av den allmänna pensionsförsäkringen. 
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av egen utfästelse, eller som utgå från kassa eller pensionsinrättning eller på 
grund av försäkring i annan försäkringsanstalt än i lagens 4 § säges. I sam
band med det förstnämnda av dessa bägge spörsmål må erinras om de vid 1928 och 
1933 års riksdagar motionsvis framställda, men icke bifallna yrkandena rörande 
ersättning jämlikt olycksfallsförsäkringslagen till personer, som under arbetet 
påtagligen ådragit sig skador genom muskelsträckningar och muskelbristningar.1 

I en proposition till riksdagen (nr 251) föreslog Kungl. Maj;t sådan ändring av 
1931 års förordning om moderskapsunderstöd, att den tidpunkt, inom vilken an
sökan om moderskapsunderstöd i vanliga fall skall göras, framflyttas från sex-
tionde dagen före barnsbörden till tionde dagen efter densamma. Såsom skäl till 
ändringen anfördes, att erfarenheten visat, att den hittills stadgade ansöknings
tiden i stor utsträckning icke i praktiken iakttagits, varigenom i åtskilliga fall 
mödrar kommit att gå miste om begärt understöd; till detta förhållande hade med
verkat icke blott obekantekap med ifrågavarande stadgande utan jämväl obenägen
het hos framför allt ogifta mödrar att anmäla sitt havandeskap på det tidiga 
stadium, som bestämts. Riksdagen biföll propositionen. 

Riksdagen godkände i huvudsak en av Eungl. Maj:t framlagd proposition (nr 
79) med förslag till förordning om blindhetsersättning. Propositionen var base
rad på ett å socialdepartementets lagbyrå upprättat förslag, över vilket ett fler
tal statsmyndigheter ävensom enskilda sammanslutningar och blindorganisationer 
avgivit i stort sett tillstyrkande yttranden.' 

3. Fattigvård och barnavård. 
I en skrivelse till Kungl. Maj:t hade 1932 års riksdag anhållit, att Eungl. 

Maj:t ville taga under förnyad prövning frågan om en utvidgad barnavårds- och 
ungdomalagstiftning, omfattande ungdom i ålder upp till 21 år, ävensom för riks
dagen framlägga de förslag, till vilka prövningen kunde föranleda. I anledning 
av denna skrivelse utarbetades inom socialdepartementet förslag till lagar om änd
ringar i gällande barnavårds- och lösdrivarlagar. Sedan yttranden över dessa för
slag inhämtats från olika myndigheter och sammanslutningar och förslagen yt
terligare överarbetats, framlades desamma, jämte förslag till vissa sammanhöran
de formella ändringar i fattigvårdslagen, i en proposition (nr 212) för innevaran
de års riksdag. Gällande bestämmelser i barnavårdslagen skulle enligt Eungl. 
Maj:ts förslag i princip äga tillämpning jämväl å personer mellan 18 och 21 år, 
vilka i stället skulle undantagas från lösdrivarlagens tillämpningsområde. Rike
dagen godkände de av Eungl. Maj:t föreslagna bestämmelserna, med en ändring i 
fråga om en viss punkt i barnavårdslagen. 

I en av fru Nordgren (s) och fru R. Gustafson (s) väckt motion (II : 308) hade 
framställning gjorts om en mildring av gällande bestämmelser angående behand
lingen av minderåriga förbrytare, varvid motionärerna främst tagit sikte på änd
ringar i fråga om straffbarhetsålder, åtal, häktning och sättet för den brottsliges 
tillrättaförande. Riksdagen beslöt, att syftet med denna motion så till vida skulle 
tillmötesgås, att riksdagen hos Eungl. Maj :t skulle anhålla om ett förslag till så
dan ändring av strafflagen, att, när någon som fyllt 16 men ej 18 år begår brott, 
straffet må nedsättas under det straff, som eljest å gärningen bort följa. 

Under 1932 och 1933 hade inom socialdepartementet, i syfte att nedbringa sta
tens kostnader för fattigvården, verkställts undersökning angående lämpligheten 
av ändringar i, bland annat, fattigvårdslagens bestämmelser om hemsändning av 
understödstagare som åtnjuter vård i annan kommun än hemortskommunen. I an
ledning av inom andra kammaren av herr Thorell (h) m. fl. och av herr Nyblom 

1 Soc. Medd. &rg. 1933, sid. 498. 
> Beträffande socialstyrelsens utlåtande te Soc. Hedd. arg. 1933, sid. 750. 
• , > > > > > > 1934, sid. 3. 
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(bf) m. fl. väckta motioner (II : 39 och 11:451) angående vissa ändringar i fattig
vårdslagen beslöt nu riksdagen anhålla, att Kungl. Maj:t ville, med återupptagan
de av nämnda undersökning samt efter ytterligare utredning i ämnet och med 
beaktande, utan att berättigade humanitära hänsyn åsidosättas, jämväl av kom
munernas intresse av att berörda bestämmelser om hemsändning erhålla ökad ef
fektivitet, för riksdagen framlägga de förslag, vartill utredningen i denna del 
kan giva anledning. 

4. Nykterhetsfr&gor. 

I statsverkspropositionen föreslog Kungl. Maj:t riksdagen att anvisa ett belopp 
av 239 000 kr. till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m, för nykterhe
tens främjande. Häri skulle bland annat ingå ett belopp av 50 000 kr. för före
läsnings- och instruktionsverksamhet; skolöverstyrelsen hade för sådant ändamål 
tillstyrkt ett anslag av 95 000 kr., men Kungl. Maj :t föreslog en minskning av be
loppet med 45 000 kr., med hänsyn till önskvärdheten av att begränsa den totala 
anslagssumman. Emellertid framställdes dels i två likalydande motioner, väckta 
av herr J. Bergman (f) m. fl. i första kammaren och herr O. O. Johansson i 
Huskvarna (h) m. fl. i andra kammaren (I : 47 och I I : 202), dels ock i en motion 
av herr A. Bärg (s) m. fl. i första kammaren och i en därmed likalydande motion 
av herr A. Olsson i Gävle (s) m. fl. i andra kammaren ( I : 48 och I I : 94) förslag 
om att anslaget å nämnda post icke måtte ytterligare nedsättas utöver de starka 
nedsättningar, som successivt ägt rum under de senaste åren. Den ifrågavarande 
anslagsposten hade nämligen för budgetåret 1931/32 utgått med 200 000 kr., för 
budgetåret 1932/33 med 140 000 kr. och för budgetåret 1933/34 med 95 000 kr. 
Motionärerna påyrkade sålunda anslagets utgående även för budgetåret 1934/35 
med det av skolöverstyrelsen tillstyrkta beloppet, 95 000 kr. Det totala anslaget 
för undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. för nykterhetens främjande 
skulle då komma att utgöra 284 000 kr. i stället för av Kungl. Maj :t äskade 
239 000 kr. Statsutskottet hemställde i sitt i ärendet avgivna utlåtande om bifall 
till nämnda motioner; därvid ville emellertid utskottet uttala en bestämd för
väntan, att det av skolöverstyrelsen och dess konsulent för nykterhetsundervis
ningen bedrivna arbetet för höjande av kvaliteten hos de föreläsningar m. m., som 
anordnas, fullföljes och vinner förståelse bland vederbörande organisationer. Vid 
ärendets behandling i kamrarna biföll andra kammaren utskottets hemställan, 
varemot företa kammaren följde Kungl. Maj :ts förslag. Utskottets hemställan blev 
emellertid vid därefter företagen gemensam votering godtagen av riksdagen, som 
alltså beviljade det högre anslagsbeloppet för ifrågavarande ändamål. 

5. Jord- ooh egnahemsfragor. 

Med hänsyn till egnahemsfrågans stora sociala betydelse och i betraktande jäm
väl av den utveckling det allmänna ränteläget tagit under senare år, föreslog 
Kungl. Maj:t riksdagen (prop. nr 42) en sänkning av räntan à lån frän egna
hemslånefonden. Förelaget innebar beträffande jordbrukslån en sänkning av rän
tan efter amorteringstidens inträde från 4-5 till 4 procent och en nedsättning av 
annuiteten å amorteringedelen från 6-5 till 6 procent samt i fråga om bostadslån 
en sänkning av räntan efter amorteringstidens inträde från 5 till 4-5 procent och 
en nedsättning av annuiteten å amorteringsdelen från 8 till 7 procent. I dels av 
representanter för bondeförbundet och dels från socialdemokratiskt håll väckta 
motioner (I : 255 och den därmed likalydande I I : 315 samt I I : 310 och I I : 509) 
framställdes förslag om en längre gående räntesänkning. Jordbruksutskottet till
styrkte emellertid i sitt utlåtande över ärendet Kungl. Maj:ts förslag. Detta bi
fölls även av första kammaren, under det att andra kammaren i överensstämmelse 
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med en till utskottsutlåtandet fogad reservation beslöt sig för en räntesänkning 
utöver den av Kungl. Maj:t föreslagna. Kamrarnas skiljaktiga beslut i frågan 
samman jämkades därefter på så sätt, att följande ändrade bestämmelser fastställ
des i fråga om egnahemslån: räntan å amorteringsdelen, ävensom räntan å hela 
lånet före amorteringens inträde, blir 3-e procent vid jordbrukslån och 4 procent 
vid bostadslån; beträffande lånets stående del bli motsvarande räntesatser resp. 
4 och 4-5 procent; annuiteten å amorteringsdelen blir 5-6 procent i fråga om jord
brukslån och 6-5 procent i fråga om bostadslån. 

Riksdagen har i enlighet med Kungl. Maj :ts förslag (prop. nr 24) anvisat ett 
belopp av 8 milj. kr. för fortsatta åtgärder till stöd för jordbruket i form av 
ackords- och stödlån dt jordbrukare.1 Vissa av ytterligare vunnen erfarenhet på 
området betingade förändringar i de gällande grunderna för denna understöds
verksamhet beslutades i samband därmed, i överensstämmelse med Kungl. Maj:ts 
proposition. Bland annat bestämdes, att inteckning i jordbruksinventarier icke 
bör mottagas som säkerhet för lån av detta slag. — I propositionen uttalades, att 
denna form av stödverksamhet nästa budgetår borde upphöra och ersättas med 
andra, mera radikala hjälpåtgärder. Kungl. Maj:t hade, med avsikt att pröva 
möjligheterna för sådana åtgärder, i december 1933 tillkallat särskilda utred
ningsmän för utarbetande av förslag beträffande formerna för en reglering av 
jordbrukets kreditförhållanden; denna utredning kunde förväntas vara färdig i 
så god tid, att förslag i ämnet borde kunna föreläggas nästa års rikedag. 

Den särskilt med hänsyn till den nu rådande arbetslösheten behjärtansvärda 
frågan om möjligheterna att genom jordupplåtelser bereda ökade tillfällen till 
självförsörjning har upprepade gånger varit föremål för uppmärksamhet från 
statsmakternas eida. En åtgärd, ägnad att befrämja strävanden i sådan riktning, 
vidtogs genom 1933 års riksdags beslut om inrättande av en arbetarsmåbrukslåne-
fond.a Som ett ytterligare led i samma strävan kan anses ett av innevarande års 
riksdag, i enlighet med en av Kungl. Maj :t för riksdagen framlagd proposition (nr 
268), fattat beslut om inrättande av en arrendeegnahemsfond m. m. Härmed 
avses att skapa stadigvarande arbetstillfällen för självförsörjning genom upplåtel
se på arrende till obemedlade och mindre bemedlade personer av genom statens 
försorg iordningställda lägenheter å kronan tillhörig jord med rätt för arrendator 
att inlösa till honom upplåten lägenhet (arrendeegnahem), i samband varmed till 
arrendatorn, för bland annat anskaffande av nödiga jordbruksinventarier, lån av 
statsmedel (arrendelån) skall kunna lämnas. För anskaffandet av de avsedda 
arrendelägenheterna räknas i första hand med uppstyckning av i kronans ägo re
dan befintliga domäner och, i den mån erforderligt antal jordbruk icke lämpligen 
kan utvinnas på detta sätt, med förvärv i viss utsträckning av jord i enskild ägo. 
Den nya verksamheten är tillsvidare att betrakta som ett försök. Man har tänkt 
sig, att till att börja med åtgärder borde vidtagas för iordningställandet av ett 
hundratal lägenheter med en åkerareal av 8—12 hektar. 

I anledning av två med varandra likalydande motioner, väckta av herr Löfvan-
der (bf) m. fl. i företa kammaren och av herr Andersson i Dunker (bf) m. fl. i 
andra kammaren (1:65 och I I : 128), beslöt riksdagen att hos Kungl. Maj:t an
hålla om utredning, huruvida och i vilken omfattning i lag måtte stadgas rätt 
för arrendator att av jordägaren utfå ersättning för under arrendetiden utförd 
ändamålsenlig gödselstadanläggning, samt om framläggande för riksdagen av det 
förslag, vartill utredningen kan föranleda. 

Samtidigt beslöt riksdagen, i anledning av framställningar, som gjorts dels i en 
av herr Gustaf Tamm (h) m. fl. och dels i en av herr Lindhagen (s) väckt mo
tion ( I : 140, I : 278), att hos Kungl. Maj:t anhålla om slutförande av utredningen 
om det förslag till ändringar i vissa delar av nyttjanderåttslagen och norrländska 

1 Jfr Soc. Medd. fcrg. 1938, «id. 494. 
> Soe. Medd. &rg. 1933, lid. 495. 
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arrendelagen, vilket i december 1931 framlagts av den s. k. sociala jordutrednin
gen — tillkommen i anledning av en av 1930 års riksdag gjord hemställan om ut
redning beträffande erfarenheterna vid tillämpningen av nu gällande arrendelagar 
i vad avser arrenden, som falla under den sociala arrendelagstiftningen1 — samt 
om framläggande för riksdagen av sådant förslag, som av utredningen kunde för
anledas. 

6. Sooiala frågor i övrigt. 

Tjänstemannafrågor. I anledning av en i andra kammaren av herr Lundqvist 
(h) väckt motion ( I I : 374) beslöt andra kammaren för sin del, att riksdagen 
skulle hos Kungl. Maj:t anhålla om utredning rörande förhandlingsordning för 
statens tjänstemän och om framläggande för riksdagen av det förslag i denna 
fråga, vartill utredningen må giva anledning. Första kammarens vederbörande 
utskott tillstyrkte ett bifall till andra kammarens beslut, men detta biträddes lik
väl icke av första kammaren. 

Kungl. Maj :t framlade för årets riksdag (prop. nr 222) ett förslag till nya pen
sionsbestämmelser för tjänstemän inom den civila statsförvaltningen ävensom för 
mera fast anställd arbetarpersonal i statens tjänst. Förslaget innebar en enhetlig 
reglering av pensionsförhållandena för ordinarie befattningshavare med nyregle-
rad avlöning såväl vid allmänna civilförvaltningen som vid kommunikations
verken, och enligt detsamma skulle dessutom pensionsrätt efter ensartade grunder 
beredas såväl för icke-ordinarie personal i tjänstemannaställning som för mera 
fast anställd arbetarpersonal i statens tjänst. Endast ett fåtal anställningshavare, 
tillhörande de sistnämnda bägge kategorierna, ha enligt förut gällande bestäm
melser haft pensionsrätt, och även för en del av desea grupper har pensionsrätten 
varit av ren understödskaraktär utan avgiftsplikt. Frånvaron av en ordnad egen-
pensionering för icke-ordinarie personal har bland annat även medfört, att hinder 
lagts i vägen för lösandet av frågan om rätt till familjepension för sådan perso
nal; med de nya bestämmelserna skulle möjligheter skapas för ett rationellt ord
nande även av denna fråga. I jämförelse med förut gällande bestämmelser inne
bar Kungl. Maj:ts förslag vidare en sänkning av pensionsåldern för stora grup
per av anställningshavare. I förslaget bestämdes pensionsåldern för tjänstemän i 
lönegrader över den tolvte till 65 år samt för tjänstemän i lönegraderna 1—12 och 
för arbetare till 60 år. Den högsta pensionsåldern har förut varit 67 år. Vid 
bestämmandet av en lägre pensionsålder har hänsyn av Kungl. Maj:t tagits dels 
till kravet på full arbetseffektivitet, dels också — detta förnämligast i fråga om 
de lägre tjänstemannabefattningarna och arbetaranställningarna — till behovet av 
att, med hänsyn till förändringen i befolkningens åldersfördelning, ökade försörj
ningsmöjligheter beredas yngre arbetskraft genom en tidigare avkoppling av de 
äldre. Bankoutskottet förklarade i sitt utlåtande över Kungl. Maj:ts proposition 
i huvudsak sin anslutning till de däri framställda principerna. Emellertid fann 
sig utskottet i fråga om bestämmelserna om pensionsålder böra förorda en jämk
ning såtillvida, att pensionsåldern för ett antal befattningar — i främsta rummet 
sådana, vid vilka för manliga innehavare förut gällt en pensionsålder av 67 eller 
85 år — genom undantag från den av Kungl. Maj:t angivna huvudregeln bestäm
mes till 63 år i stället för 60 år. Även i övrigt vidtog bankoutskottet ändringar 
och jämkningar i Kungl. Maj:ts förslag; bland annat föreslogs av utskottet sär
skilda regler om en mjukare övergång till de nya bestämmelserna med hänsyn till 
de befattningshavare, som de närmaste åren på grund av pensionsålderns sänkande 
skulle nödgas avgå från sin tjänst tidigare än de eljest beräknat. Med några de
taljförändringar blev det modifierade förslag till nya pensionsbestämmelser, som 
av bankoutskottet sålunda utformats, antaget av riksdagen. 

1 Soc. Medd. arg. 1930, sid. 632. 
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Förhållandena inom byggnadsindustrien. I av herr Sigfrid Hansson (s) i för
sta kammaren samt herr Severin (s) i andra kammaren väckta, inbördes likaly-
dande motioner (I : 155 och I I : 377) fästes uppmärksamheten på de i olika avse
enden otillfredsställande och oklara förhållandena inom byggnadsindustrien i 
Sverige. Behovet av en undersökning framträder bland annat i fråga om huru
vida de relativt höga bostadshyrorna i någon väsentlig mån haft sin orsak i höga 
byggnadsarbetarlöner och förekomsten av s. k. »fackföreningsmonopolism». Det 
syntes även vara av intresse att få en utredning av möjligheterna att motarbeta 
byggnadsarbetets säsongkaraktär ävensom beträffande byggnadsindustriens kre
ditförhållanden. På motionärernas hemställan beslöt riksdagen att hos Kungl. 
Maj :t anhålla om en förutsättningslös och allsidig utredning angående förhållan
dena inom byggnadsindustrien samt om framläggande för riksdagen av de förslag, 
som av utredningen kunde föranledas. 

Steriliseringslagen. 1933 års riksdag anhöll hos Kungl. Maj:t om förnyad ut
redning, under vilka förutsättningar och i vilken ordning sterilisering av sinnes
slöa, sinnessjuka och fallandesjuka må kunna företagas, samt om framläggande 
för riksdagen snarast möjligt av det förslag, vartill utredningen kunde föranleda. 
På Kungl. Maj:ts uppdrag verkställde professorn Bågnar Bergendal en sådan ut
redning och avlämnade ett betänkande med förslag till lagstiftning i ämnet. Se
dan yttranden över detta förslag inhämtats från ett flertal myndigheter och sam
manslutningar,1 lades detsamma med vissa jämkningar till grund för en Kungl. 
Maj:ts proposition till 1934 års riksdag (nr 103) med förslag till lag om sterilise
ring av vissa sinnessjuka, sinnesslöa eller andra som lida av rubbad själsverksam
het. Propositionen bifölls av riksdagen. Den härmed beslutade lagen reglerar så
lunda frågan om de förutsättningar, under vilka sterilisering skall få verkställas 
beträffande personer, som icke kunna anses kapabla att lämna ett i rättslig me
ning giltigt samtycke till en sådan åtgärd. Därutöver beslöt emellertid riksdagen, 
i anledning bland annat av en av herr Bissmark (h) väckt motion (I : 306), att 
hos Kungl. Maj :t anhålla om utredning och förslag, på vad sätt regler i lag skulle 
fastställas beträffande frivillig sterilisering av rättskapabla personer. Vidare be
slöt riksdagen i detta sammanhang att hos Kungl. Maj:t anhålla om en allsidig 
och förutsättningslös utredning, huruvida och under vilka förhållanden sedlig
hetsförbrytare må kunna underkastas sådant ingrepp, som är ägnat att motverka 
eller upphäva deras sjukliga anlag, samt om framläggande för riksdagen av det 
förslag, vartill utredningen kan giva anledning. 

Bostadsproduktionen i rikets större städer under förra 
halvåret 1934. 

I syfte att erhålla en noggrannare kännedom om växlingarna i byggnads
verksamhetens omfattning har socialstyrelsen från städer med över 30 000 
invånare inhämtat uppgifter om antalet under tiden januari—mars samt april 
—juni 1934 fullbordade och beviljade byggnadsföretag.' Dylika uppgifter, 
som förut publicerats blott för varje år, komma i fortsättningen att lämnas 
kvartalsvis för 11 större städer, varigenom det bör bli möjligt att bättre 

1 Beträffande socialstyrelsens utlåtande över förilaget se Soc. Medd. arg. 1933, sid. 748. 
» Uppgifter i detta avseende ha ej kunnat erhållas för Uppsala och Eikilatuna och beträffande 

andra kvartalet ej heller för Göteborg. 
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än hittills följa såväl de konjunkturella som de säsongmässiga fluktuationerna 
inom byggnadsindustrien samt verkningarna härav såväl på arbetsmarknaden, 
som även på hyresmarknaden. För fullföljande av den i aprilhäftet av Sociala 
Meddelanden påbörjade statistiken publiceras här även inkomna uppgifter an
gående antalet under byggnad varande lägenheter och rum vid senaste kvar
talsskifte.1 

Fullbordade lagenheter och mm. I nedanstående tablå ha sammanställts preli
minära siffror angående bostadslägenheter, färdigställda under första och 
andra kvartalet 1934. 

Gentemot första kvartalet synes en tämligen olikformig utveckling ha ägt 
rum, i det att på vissa platser, antalet fullbordade lägenheter och rum företer 
en ökning, på andra däremot en minskning. Beaktas bör emellertid att bygg
nadsverksamheten i regel är koncentrerad till sommarmånaderna och i hu
vudsak inriktad på att tillgodose bostadsbehovet vid höstflyttningen, var
för lägenheterna i allmänhet färdigställas till omkring den 1 oktober. An
märkningsvärd är likväl den höga siffran för under första kvartalet full
bordade lägenheter i Göteborg, helst som arbetskonflikten i byggnadsfacket 
hävdes först i februari. Det uppgives, att i Göteborg även under den 
gångna vintern bedrivits en omfattande byggnadsverksamhet av bostads- eller 
byggnadsföreningar, vari arbetare ingått som delägare, och att ett stort antal 
boningshus (till största delen s. k. landshövdingshus) blevo färdiga till den 
1 april. 

BeTllJade lägenheter och rom. Här nedan återges en sammanfattning av de 
uppgifter, som inkommit angående beviljade bostadslägenheter. 

Av dessa siffror synes framgå, att en på de flesta håll rätt omfattande bygg
nadsverksamhet planerats under förra halvåret 1934. Det må dock betonas, 
att ifrågavarande uppgifter endast ange de rådande tendenserna inom bygg
nadsbranschen och icke möjliggöra en exakt uppskattning av den omfattning, 

1 Jfr Soc. Medd. &rg. 1934, Bld. 251. 
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som byggnadsverksamheten under året kan komma att få, enär åtskilliga be
viljade byggnadsföretag pläga påbörjas först senare eller överhuvud taget icke 
komma till stånd, medan andra, för vilka byggnadslov tidigare utfärdats, kun
na igångsättas under redovisningsperioden eller senare. 

Under byggnad Tärande lägenheter och ram. Byggnadsverksamhetens omfatt
ning har tidigare kunnat bedömas endast på grundval av siffrorna för fullbor
dade och beviljade lägenheter och rum. Från och med innevarande år har so
cialstyrelsen även införskaffat uppgifter angående antalet under byggnad va
rande lägenheter och rum vid kvartalsskiftena i tolv av landets största städer. 
De sålunda erhållna siffrorna återgivas i nedanstående tablå, där städerna följa 
i ordning efter invånarantalet: 

Dessa tal vittna om det betydande uppsving, som byggnadsindustrien sedan 
årsskiftet undergått i flertalet större städer. Mest omfattande var byggnads
verksamheten i början av juli i Stockholm, Göteborg, Malmö, Hälsingborg och 
Örebro, medan däremot Borås och Jönköping förete relativt låga siffror. I 
Jönköping hade t. o. m. en minskning ägt rum gentemot närmast föregående 
kvartalsskifte. Det måste emellertid framhållas, att de anförda siffrorna icke 
ge uttryck för den totala byggnadsverksamheten, enär de omfatta endast bo
stadsproduktionen och icke sådan byggnadsverksamhet, som bedrives för indu
striella eller liknande ändamål. Dessutom förekommer på sina håll en myc
ket omfattande moderniseringsverksamhet1 (införande av centralvärme i äldre 
boningshus etc), vilken ej heller innefattas i de här redovisade uppgifterna. — 
För en jämförelse med tidigare år finnas siffror att tillgå endast beträffande 
Stockholm." Av dessa framgår, att antalet under byggnad varande rum (eld
städer) den 1 juli i år översteg motsvarande siffra för den 1 juli 1933 med 
1 712, d. v. s. med närmare 38 %. Däremot är bostadsproduktionen under in
nevarande år av betydligt mindre omfattning än under åren närmast före 
1933. Vid motsvarande tidpunkt åren 1927—1932 uppgick nämligen anta
let under byggnad varande eldstäder i Stockholm till i medeltal c:a 13 800. 

1 Sä uppgav» vara förhållandet i Jönköping, där man också väntade att ett antal större bygg
nadsföretag för bostadsändamål, för vilka byggnadslov utfärdats, skalle Igångsättas inom den när
maste tiden. 

1 Jfr Statistisk Månadsskrift, nr 6 1934. 
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Utredning angående kommunal understödsverksamhet i 
anledning av arbetslöshet. 

Under januari—april 1934 verkställdes inom socialdepartementet utredning 
angående omfattningen av och formerna för den kommunala understödsverk
samhet i anledning av arbetslöshet, vilken anordnats under de senaste två svåra 
depressionsåren. Såsom kommunal understödsverksamhet räknades härvid 
blott den hjälpverksamhet för arbetslöshetens lindrande, som kommunerna an
ordnat utan statsbidrag och vilken icke tog formen av kommunala nödhjälps-
och reservarbeten. 

I utredningen anfördes inledningsvis, att gränserna och formen för ifråga
varande understödsverksamhet regleras av gällande fattigvårdslag. Enligt 
fattigvårdslagen, utgår fattigvård antingen såsom obligatorisk sådan på grund 
av bestämmelserna i 1 § eller såsom frivillig fattigvård med stöd av 2 §. I 
1 § angivas de omständigheter, då kommunerna ha skyldighet att lämna fattig
vård. De allmänna förutsättningarna äro minderårighet eller oförmåga till 
arbete jämte avsaknad av egna medel och hjälp från annan. Arbetslöshet i 
och för sig berättigar alltså ej till fattigvård enligt 1 §. Till den arbets
löses oförsörjda familj kan dock fattigvård enligt 1 § utgå, i den mån de i 
paragrafen angivna omständigheterna äro för handen. I 2 § stadgas, att 
fattigvårdssamhälle äger bestämma grunderna för beviljande av fattigvård i 
andra fall än dem, som omförmälas i 1 §. Om sådana grunder ej bestämts 
av fattigvårdssamhället, ankommer det på fattigvårdsstyrelsen att meddela 
fattigvård, i den mån styrelsen prövar nödigt. Slutligen har i 2 § intagits 
ett generellt stadgande om att fattigvårdssamhälle och fattigvårdsstyrelse ha 
att ombesörja, att den, som finnes vara i behov av fattigvård, erhåller sådan. 
För den frivilliga fattigvården enligt 2 § har lagen sålunda icke meddelat 
några inskränkande bestämmelser. Understödsbehov, som till enda orsak har 
arbetslöshet, kan därför avhjälpas genom frivillig fattigvård. 

Vid sidan av fattigvårdslagen finnes icke någon lag eller förordning an
gående kommunal understödsverksamhet, som i anledning av arbetslöshet be-
drives utan bidrag av statsmedel. I Kungl. Maj:ts kungörelse den 26 juni 
1933 angående statlig och statsunderstödd hjälpverksamhet vid arbetslöshet — 
liksom i den tidigare kungörelsen den 7 juli 1922 angående statsbidrag till 
arbetslöshetshjälp — meddelas sålunda icke några bestämmelser, vare sig i 
positiv eller negativ riktning, angående arbetslöshetshjälp utan statsbidrag.1 

Med hänsyn till de prejudikat, som skapats genom regeringsrättens utslag be-

1 Det ma dock framhållas, att kungörelsen i viss mån reglerar den kommunala nnderstOdsYerk-
samheten i anledning av arbetslöshet genom stadgande i 43 § angående fattlgr&rd aom hinder fCr 
erhållande av dagnnderstod med statsbidrag. 
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träffande överklaganden av kommunala beslut om anslag till understöd vid 
arbetslöshet utan fattigvårds karaktär och oberoende av om statsbidrag till 
understödet erhållits, torde denna frånvaro av bestämmelser innebära, att rent 
kommunala arbetslöshetsunderstöd icke lagligen kunna utgå annat än i form 
av fattigvård, varvid givetvis i fattigvårdslagen meddelade föreskrifter i 
skilda hänseenden måste följas. 

De gränser, inom vilka den kommunala understödsverksamheten i anledning 
av arbetslöshet alltså skulle vara bunden, hade emellertid i viss utsträckning 
överskridits av de kommunala myndigheterna under nyligen rådande svåra 
arbetslöshetstider. En av utredningens viktigaste uppgifter vore att fastställa 
den omfattning, i vilken detta skett. 

Utredningen omfattade samtliga rikets kommuner. Uppgiftsmaterial för 
densamma införskaffades å särskilt frågeformulär. Formulärets första punk
ter efterfrågade den ifrågavarande understödsverksamhetens omfattning, dels 
uttryckt i antalet understödda personer den 28 februari 1933 (d. v. s. den tid
punkt, då enligt till statens arbetslöshetskommission inkommande månads
rapporter arbetslösheten kulminerade) samt den 31 oktober 1933, dels an
given i form av under hela året 1932 utgivna understödsbelopp (kontant eller 
in natura). I förra fallet begärdes uppdelning av understödsfallen efter 
det kommunala organ (fattigvården eller arbetslöshetskommittén), vilket med
delade understödet, i det senare fallet skulle utbetalade medel fördelas med 
hänsyn till deras karaktär av 1) fattigvård enligt 1 § i lagen om fattigvården, 
meddelad i anledning av arbetslöshet, 2) fattigvård enligt 2 § i lagen om 
fattigvården, meddelad i anledning av arbetslöshet, samt 3) understöd utan 
statsbidrag och utan återbetalningsskyldighet, meddelade i anledning av arbets
löshet. Vidare begärdes upplysningar rörande urval och begränsning av det 
ifrågavarande understödsklientelet (t. ex. med hänsyn till mantalsskrivning 
och hemortsrätt), förekomsten av och sättet för behovsprövning, tillämpningen 
av taxa eller tariff beträffande kontantunderstöd, förekomsten och arten av 
motprestationsarbete vid understöd utan återbetalningsskyldighet, indragning 
av understöd vid arbetskonflikt m. m. Därjämte efterfrågades även förekom
sten av och formerna för samarbete mellan fattigvårdsstyrelse och arbetslös
hetskommitté. 

Innan en närmare redogörelse för utredningens resultat lämnas, må under
strykas, att flertalet refererade statistiska data bygga på den uppgiftsläm-
nande ortsmyndighetens egen uppfattning om vilka personer, som åtnjöte un
derstöd i anledning av arbetslöshet, ävensom om understödsmedlens karaktär 
med hänsyn till återbetalningsskyldighet samt huruvida taxa eller tariff kunde 
anses tillämpas eller icke etc, och sålunda ej återspegla en beträffande skilda 
kommuner likformig och med hänsyn till lagtolkningssynpunkter strikt gräns
dragning härvidlag. En undersökning efter den senare linjen skulle, som sär
skilt påpekades, ha krävt ingående undersökningar på ort och ställe, vilket av 
skilda skäl icke kunde ifrågakomma. 

Beträffande terminologien i den följande framställningen bör observeras 
skillnaden mellan begreppen »kommunal understödsverksamhet» och »kommu-
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nala arbetslöshetsunderstöd». Det förra uttrycket innefattar hela den under-
stödsverksamhet, varom här är fråga, under det att det senare genomgående 
reserverats för fattigvård enligt 2 § i fattigvårdslagen, meddelad i anledning 
av arbetslöshet, samt för arbetslöshetsunderstöd utan återbetalningsskyldighet, 
d. v. s. för understöd som helt eller delvis är avsett för den arbetslöse per
sonligen. 

Den kommunala nnderstödsTerksamhetens omfattning. Såsom inledningsvis an
fördes införskaffades till utredningen uppgifter angående den kommunala 
understödsverksamhetens kostnadsbelopp under år 1932. Av dessa uppgifter 
kunde, såsom framgår av tabell 1, utläsas, att kommunal understödsverksam
het i anledning av arbetslöshet under nämnda år förekom inom 1 240 kommu
ner, motsvarande i det närmaste hälften (49-0 %) av samtliga rikets kom
muner. 

Inom rikets tre städer med över 100 000 invånare förefanns dylik hjälpverk
samhet, och beträffande de medelstora städerna kunde endast ett undantag 
registreras (Eskilstuna). Även inom de mindre städerna förekom vanligen 
kommunal understödsverksamhet (65 av 75), medan i fråga om köpingar dy
lik verksamhet redovisades i ett relativt mindre antal fall (29 av 44). Beträf
fande landskommunerna hade 46-7 % inberättat kommunal understödsverksam
het. Härvidlag gjorde sig emellertid stora skillnader gällande mellan grup
perna jordbruks-, blandade och industrikommuner. Inom den förstnämnda 
gruppen hade sålunda blott 35-2 % av kommunerna redovisat kommunal under
stödsverksamhet, medan motsvarande tal för de båda övriga utgjorde respek
tive 58-7 och 74-1 %x 

Emellertid hade inom ett större antal kommuner (425 eller 34-3 % av samt
liga, som bedrivit kommunal understödsverksamhet) de utgivna beloppen en
dast hänfört sig till fattigvård enligt 1 § i fattigvårdslagen, d. v. s. till under
stöd åt de arbetslösas familjer. Detta var fallet beträffande 4 medelstora 
städer (Gävle, Västerås, Umeå och Skövde) samt 10 mindre städer, 7 kö
pingar och 404 landskommuner (motsvarande å&b % av samtliga landskom
muner med understödsverksamhet). Särskilt ofta var understödsverksamheten 
på detta sätt inskränkt i fråga om jordbrukskommunerna (41-8 %), medan ett 
motsatt förhållande kunde iakttagas beträffande industrikommuner (25-0 %). 

Inom övriga kommuner (815 eller 657 % av samtliga med kommunal un
derstödsverksamhet) förekom understödsverksamhet, som åtminstone delvis 
innefattade medel, utanordnade enligt 2 § i fattigvårdslagen eller utan åter
betalningsskyldighet, d. v. s. kommunala arbetslöshetsunderstöd i egentlig me
ning. Dessa kommunala arbetslöshetsunderstöd togo inom 567 kommuner en
bart formen av understöd med återbetalningsskyldighet. I 119 kommuner före-
kommo understöd med och utan återbetalningsskyldighet vid sidan av var
andra och beträffande 129 kommuner syntes regeln vara, att understöd alltid 
eller med enstaka undantag meddelades utan återbetalningsskyldighet. 

1 Ben här använda Indelningen i jordbraks-, blandade och industrikommuner är «amma indel
ning, som kommit till användning vid officiella dy rörts grupperingar (jfr Soc. Medd. arg. 1930, sid. 454). 
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Tab. 1. Kommuner, vilka under år 1982 bedrevo kommunal understödsverksamhet utan 
statsbidrag 1 anledning av arbetslöshet. 

Såsom framgår av tabell 1 fördelade sig de orter, inom vilka kommunala 
arbetslöshetsunderstöd utan återbetalningsskyldighet förekommo, på 1 större 
stad (Göteborg), 10 medelstora och 14 mindre städer, 6 köpingar och 217 
landskommuner (varav 93 jordbruks-, 49 blandade och 75 industrikommuner, 
representerande respektive 17-9, 16-5 samt 257 % av de kommuner inom veder
börande grupp, vilka uppvisade kommunal understödsverksamhet). 

Det under år 1932 utgivna beloppet för kommunal undeTstödsverksamhet 
utgjorde, såsom framgår av tabell 2, i runt tal 12 800 000 kronor. Härav kom 
en dryg tredjedel (34-i %) på Stockholms stad. Motsvarande siffror utgjorde 
för Göteborg 6-1 % och för Malmö 7"6 %. Således utgjorde de i de tre större 
städerna utgivna understödsbeloppen tillsammans nära nog 50 % av den ifråga
varande understödsverksamhetens totalbelopp. Motsvarande siffror voro för 
de medelstora städerna 15-6 %, de mindre städerna 38 %, köpingarna 0-5 % samt 
för landskommunerna 32-7 %. 

Förutom i de tre stora städerna hade den kommunala understödsverk
samheten krävt belopp uppgående till 100 000 kronor eller mera inom 5 
medelstora städer, 1 mindre stad samt 3 industriella landskommuner. Å andra 
sidan hade inom ett stort antal orter de utgivna understödsbeloppen varit myc
ket ringa, i det att i 236 kommuner, varav 3 mindre städer, 3 köpingar samt 
230 landskommuner, desamma uppgingo till högst 200 kronor och i ytterligare 

1 Angivna procenttal komma vid nedanstående uppdelning vanligen att tillsamman! Överstiga 
100, beroende pa att inom kommuner, dar ej uteslutande understöd enligt 1 § förekom, i vissa fall 
olika understödsformer förefunnog vid sidan ar varandra. 
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Tab. 2. Under Ar 1082 utgivna belopp (kontant eller in natura) för kommunal under
stöd «verksamhet utau statsbidrag i anledning: av arbetslöshet. 

207 kommuner, varav 7 mindre städer, 5 köpingar och 195 landskommuner, 
understödssumman höll sig mellan 200 och 500 kronor. Inom 50-9 % av samt
liga kommuner med understödsverksamhet uppgingo understödskostnaderna 
till mindre än 1 000 kronor, inom 104 % av nämnda kommuner överstego de
samma 10 000 kronor. 

Av den totala kostnadssumman utgjordes omkring 10 700 000 kronor av 
understöd med och 2 100 000 kronor av understöd utan återbetalningsskyldig
het. Beträffande de förra understöden hade en genomgående uppdelning på 
fattigvård enligt 1 § och enligt 2 § i fattigvårdslagen ej kunnat genomföras, 
då vissa uppgiftslämnande kommuner icke i bokföringen särskilde utgiftsbe
loppen med hänsyn härtill. Det ville emellertid synas som om cirka 40—45 % 
av den understödssumma, som var förbunden med återbetalningsskyldighet, 
skulle ha meddelats med stöd av fattigvårdslagens 1 §. 

Av de ungefär 2 100 000 kronor, som utgingo i form av understöd utan 
återbetalningsskyldighet, kommo på Göteborg c:a 775 000 kr. eller 374 %. Mot
svarande siffror utgjorde 550 000 respektive 26.4 % för gruppen medelstora 
städer, 45 000 respektive 2-2 % för mindre städer, 4 500 respektive 0-2 % för 
köpingar samt 700 000 respektive 33-8 % för landskommuner. Det inom grup
pen landskommuner utbetalade beloppet fördelade sig i sin tur med 805 % på 
industrikommuner, 12"8 % på jordbrukskommuner samt 6-7 % på blandade kom
muner. 

Då undersökningens frågeformulär vederbörligen ifyllda skulle vara social
departementet tillhanda senast den 15 december 1933, kunde motsvarande upp
gifter för år 1933 givetvis ej infordras. Beträffande detta år hade emellertid 
begärts upplysning om den kommunala understödsverksamhetens omfattning 
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vid tvenne tidpunkter, den 28 februari och den 31 oktober, med hänsyn till an
talet arbetslösa, vilka för egen eller familjens räkning åtnjöto understöd. Vid 
redovisningen skulle särskiljas antalet understödda familjer, vilka erhöllo hjälp 
från fattigvården enligt 1 § i lagen om fattigvården, antalet understödda fa
miljer respektive ensamstående personer, vilka mottogo understöd från fattig
vården i överensstämmelse med 2 § i fattigvårdslagen, antalet familjeförsör
jare respektive ensamstående personer, vilka erhöllo understöd från ortens ar
betslöshetskommitté, jämte (såsom ej inräknade i de förra antalen) antalet 
familjer respektive ensamstående personer, vilka samtidigt erhöllo hjälp från 
fattigvården och ortens arbetslöshetskommitté/ 

Det må påpekas, att denna indelning icke utgör någon motsvarighet till den 
beträffande år 1932 begärda uppdelningen av understödsmedlen. I viss ut
sträckning hade nämligen arbetslöshetskommittéerna haft att utanordna un
derstödsmedel med återbetalningsskyldighet. Vidare hade i viss utsträckning 
fattigvårdsstyrelserna meddelat understöd utan återbetalningsskyldighet. In
delningen hänförde sig sålunda i förevarande fall främst till det medelsutde
lande organet som sådant. 

Antalet kommuner, som den 28 februari respektive den 31 oktober 1933 
redovisade kommunal understödsverksamhet i anledning av arbetslöshet, åter
finnes i tabell 3. De utgjorde vid den förra tidpunkten 1 207 eller 47'7 % av 
rikets samtliga kommuner, vid den senare 983 eller 38'8 % av samtliga kommu
ner. Ifrågavarande siffror äro givetvis ej direkt jämförbara med de för hela 
året 1932 tidigare lämnade, enär inom åtskilliga kommuner understödsverk
samhet förefunnits endast vid vissa tidpunkter av nyssnämnda år. Trots att 
sålunda under 1932 1 240 kommuner bedrevo kommunal understödsverksamhet 
mot 1 207 vid tiden omkring den 28 februari 1933, torde en tendens till ökning 
av antalet kommuner med understödsverksamhet hava gjort sig gällande från 
det förra till det senare året. Siffrorna för de båda tidpunkterna under 1933 
kunna ej heller tagas till intäkt för att en tendens till inskränkning av antalet 
orter med kommunal understödsverksamhet gjort sig gällande under året. Vis
serligen förefaller det synnerligen troligt, att den utökade statliga hjälpverk
samheten och den från den ena till den andra tidpunkten något minskade ar
betslösheten skulle hava medfört en allmän lättnad beträffande behovet av 
kommunal understödsverksamhet, men man kan å andra sidan ej bortse från, 
att den framkomna minskningstendensen måhända till större delen kan åter
spegla allenast en säsongvariation. Särskilt inom de sydligare länen torde 
nämligen slutet av oktober erbjuda större möjligheter för anordnandet av nöd
hjälps- och reservarbeten än tiden omkring månadsskiftet februari—mars. 
Följaktligen blir behovet av kommunal understödsverksamhet mindre vid tiden 
omkring den 31 oktober än vid tiden omkring den 28 februari. 

Inom kommuner med kommunal understödsverksamhet utanordnades alle
nast familjeunderstöd enligt 1 § i fattigvårdslagen inom 433 (35-8 %) vid ti-

1 En uppdelning med hänsyn till understödets karaktär av primär eller supplementär hjälp 
(det senare lika med ntfyllnad av ondergted med statsbidrag eller reservarbetslön o. d.) begärde» 
icke, vilket särskilt bör påpekas. 
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Tab. 8. Kommuner, vilka beträffande den 28 februari respektive den 81 oktober 1938 
redovisat kommunal undergtildsverksamhet utan statsbidrag 1 anledning av arbetslöshet. 

den omkring den 28 februari och inom 381 (38-8 %) vid tiden omkring den 31 
oktober. Antalet kommuner, som utlämnat hjälp ej enbart enligt 1 § i fattig
vårdslagen, utgjorde sålunda den 28 februari 774, den 31 oktober 602 eller 
64.1 respektive 61-2 % av samtliga kommuner med kommunal understödsverk
samhet vid tidpunkterna i fråga. Av dessa meddelade.i sin tur 161 respek-
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Tab. i. Antal arbetslösa personer, som för egen eller gin familjs rttkning åtnjöto 
kommunalt understöd utan statsbidrag den 28 februari respektive den 81 oktober 1088. 

tive 119, eller 20-8 # respektive 19'8 %, samtliga eller vissa av de utgående kom
munala arbetslöshetsunderstöden genom ortens arbetslöshetskommitté. Bland 
de kommuner, som på detta sätt meddelade understöd, befann sig Malmö (där 
vederbörande understöd voro förenade med återbetalningsskyldighet). 

Beträffande understödsverksamhetens omfattning med hänsyn till antalet 
understödda arbetslösa personer, må framhållas, at t i betydande omfattning 
förekommit, at t fattigvård enligt såväl 1 som 2 § i fattigvårdslagen utgivits 
till en och samma familj. För att undvika dubbelräkningar av understödsfall 
och en i övrigt komplicerad redovisning företogs med anledning härav vid ma
terialets bearbetning den åtgärden att beträffande från fattigvården under-
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stödda familjer fördela desamma på enbart enligt 1 § i fattigvårdslagen hjälpta 
samt på i övrigt genom fattigvården understödda. 

Såsom framgår av tabell 4 skulle antalet understödsfall (understödda fa
miljeförsörjare eller familjer plus understödda ensamstående) hava utgjort i 
runt tal 38 000 den 28 februari 1933 och 21 600 den 31 oktober samma år. 
Dessa fördelade sig med hänsyn till olika ortsgrupper på följande sätt: 

Såsom tablån utvisar, var den relativa fördelningen av understödsfallen icke 
starkare förändrad från den förra tidpunkten till den senare beträffande skilda 
ortsgrupper. De förändringar, som kommo till synes, berodde dessutom till 
mycket stor del på en radikal inskränkning i den kommunala understödsverk
samheten inom en enda ort, Göteborg. Denna inskränkning skulle enligt upp
gift hava hänfört sig till en avveckling av supplementära understöd. 

En närmare granskning av understödsfallens fördelning på olika kommuner 
visar, att icke mindre än 807 kommuner, eller 669 % av samtliga med kommu
nal understödsverksamhet, redovisade högst 10 understödsfall beträffande må
nadsskiftet februari—mars, medan blott 46 kommuner, motsvarande 3.8 %, då 
uppvisade över 100 understödsfall. Motsvarande siffror för månadsskiftet 
oktober—november voro respektive 680 och 6'2 % samt 22 och 2-2 %. Med ned
gången i antalet orter med understödsverksamhet följde tydligen vanligtvis 
en nedgång i understödsklientelet inom de kommuner, vilka vid båda tillfäl
lena bedrevo kommunal understödsverksamhet. 

Beträffande de utgående understödens art kan nämnas att antalet under
stödsfall med hjälp enbart i form av fattigvård enligt fattigvårdslagens 1 § 
vid månadsskiftet februari—mars utgjorde 222 % av samtliga understödsfall 
inom den kommunala understödsverksamheten, medan motsvarande siffra för 
månadsskiftet oktober—november uppgick till 2"9-6 %, 

I fråga om det understödsgivande organet framgår av tabell 4 att den ojäm
förligt större delen av understödsklientelet erhöll hjälp genom enbart fattig
vården, nämligen 85-6 % av understödsfallen vid månadsskiftet februari—mars 
och 871 % vid månadsskiftet oktober—november. Hjälp uteslutande från ar
betslöshetskommittén utdelades vid samma tidpunkter beträffande respektive 
13-8 ooh 117 % av understödsfallen, medan blott 0'8 respektive 1.2 % åtnjöto un
derstöd delvis från det ena, delvis från det andra organet. 

Vad slutligen angår understödstagarmassans sammansättning hänförde sig 
den 28 februari 58-4 H av det totala antalet understödsfall till familjer och 
41-6 % till ensamstående arbetslösa samt den 31 oktober 63-7 % till den förra och 
36-8 # till den senare kategorien. Tages hänsyn blott till kommunala arbets
löshetsunderstöd bliva motsvarande siffror, såsom framgår av tab. 5, 46'6 och 
53-4 % respektive 484 och 51-6 %. 
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Tal). 5. Understödda, vilka ej erhållit enbart understöd för gin familj (1 § fattigvårds-
lagen), fördelade a familjeförsörjare (familjer) ock ensamstående. 

Kommuner, T lika Tid utanordnande ar arbetslöshetsunderstöd överskridit sina 
lagliga befogenheter. I det föregående har redogjorts för bl. a. i vilken ut
sträckning de kommunala myndigheterna hade meddelat kommunala arbets
löshetsunderstöd utan återbetalningsskyldighet och hade överlåtit åt arbetslös
hetskommittén att handhava förvaltningen eller utbetalningen av kommunala 
arbetslöshetsunderstöd. Med bortseende från de fall, då en arbetslöshetskom
mitté blott haft att verkställa en av fattigvårdens organ beträffande de indi
viduella beloppens storlek beslutad utdelning av arbetslöshetsunderstöd, skulle 

35—333088. Soc. Medd. 1934. 
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ovanstående omständigheter hava inneburit avsteg från fattigvårdslagens före
skrifter beträffande understöd enligt dess 2 §. 

De data, som i ovannämnda sammanhang meddelades, hänförde sig beträf
fande frågan om återbetalningsskyldighet till år 1932 och beträffande arbets
löshetskommittéernas förvaltning av understödsmedel till tvenne tidpunkter un
der år 1933. Med hänsyn till dessa skilda tidpunkter kunde ifrågavarande 
omständigheter icke direkt kombineras, så att samspelet mellan desamma fram
trädde. I och med detta erhölls icke heller en klar bild av, i vilken utsträck
ning kommunerna hade överskridit sina lagliga befogenheter vid meddelande 
av kommunala arbetslöshetsunderstöd. Härtill kommer ytterligare, att vissa 
kommuner genom att tillämpa viss taxa eller tariff beträffande nämnda un
derstöd, ävenledes hade överskridit de lagliga befogenheterna. 

Givetvis hade det varit av största intresse att få utrett, i vilken utsträckning 
kommunerna på nämnda sätt gått utanför ramen av sina lagliga befogenheter. 
Ett hinder för en dylik utredning har emellertid varit att, som tidigare om
nämnts, de uppgiftslämnande myndigheternas uppfattning om understödens na
tur i berörda hänseenden i allmänhet fått godtagas. Emellertid har i utrednin
gen ett försök gjorts att, efter ingående prövning, sovra ut de kommuner, be
träffande vilka lämnade upplysningar otvetydigt givit vid handen, att ett över
skridande av den lagliga befogenheten ägt rum. På så sätt har i varje fall kunnat 
konstateras minimiantalet kommuner, vilka uppenbarligen beträffande kommu
nala arbetslöshetsunderstöd frångått fattigvårdslagens bestämmelser angående 
återbetalningsskyldighet, medelsförvaltande organ samt understödens storlek.1 

Vid undersökningen har det varit nödvändigt att ställa hela frågan på föl
jande sätt: Har vid någon tidpunkt under åren 1932—1933 förekommit av
steg från fattigvårdslagens bestämmelser? Denna frågeställning har betin
gats av, att hithörande uppgifter rört skilda tidsrum eller tidpunkter. 

Undersökningen företogs för övrigt på så sätt, att för varje enskild kommun 
undersöktes, huruvida av avgivna uppgifter syntes framgå, att kommunen i ett 
eller annat av ovannämnda avseenden överskridit sina lagliga befogenheter. När 
emellertid endast i ett avseende ett avsteg från fattigvårdslagens föreskrifter 
kom till synes, godtogs upplysningen (särskilt beträffande förekomsten av me
del utan återbetalningsskyldighet) icke med mindre dess riktighet direkt eller 
indirekt bestyrktes i olika sammanhang å vederbörande uppgiftsformulär. När 
åter angavs, att avsteg i två eller tre avseenden gjorts från fattigvårdslagens 
föreskrifter, ansågs däremot mycket starka skäl föreligga för antagandet, att 
kommunen Överskridit sina lagliga befogenheter, även om särskilda direkt eller 
indirekt bestyrkande meddelanden i övrigt saknades. 

Den minimiutsträckning, i vilken det synes sannolikt att kommunerna vid 
åtminstone någon tidpunkt under åren 1932—1933 överskridit sina lagliga be
fogenheter vid utdelande av kommunala arbetslöshetsunderstöd, framgår av ef
terföljande tablå. I densamma hava med A betecknats sådana fall, då under-

1 Beträffande medelsförvaltande organ hade härvid ansetts, att anordningar i överensstämmelse 
med 19 §, 3 mom. i lagen om fattigvården icke innebnre ett överskridande av den lagliga befogen
heten, ehuru fr&ga torde vara, om momentet är tillämpligt i sammanhang med ntdelande av ar
betslöshetsunderstöd o. d. (Jfr Linders: Fattigv&rdslagen, sjunde nppl. s. 33.) 
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stöd utdelats utan återbetalningsskyldighet, med B de fall, då annat kommu
nalt organ än fattigvården helt eller delvis haft att bestämma över vederbö
rande understödsmedel, samt med C de fall, i vilka understöd utgått i enlighet 
med viss taxa eller tariff. Det må framhållas, att liksom siffran för hela an
talet kommuner, vilka överskridit sina lagliga befogenheter, är en minimisiffra, 
äro siffrorna beträffande samtliga kommuner, inom vilka i mer än ett avseende 
avsteg gjorts från fattigvårdslagens föreskrifter, att betrakta såsom minimi
antal i relation till det förra antalet. 

Av tablån framgår, att de kommunala myndigheterna inom minst 353 (13-9 %) 
av rikets samtliga kommuner åtminstone vid något tillfälle under åren 1932— 
1933 hade anordnat sådan kommunal understödsverksamhet i anledning av 
arbetslöshet, vilken i ett eller flera avseenden innebar avsteg från fattigvårds
lagens föreskrifter om återbetalningsskyldighet, medelsförvaltning och under
stöds utmätande efter allenast behovsprincipen. Därest antalet dylika kom
muner sättes i relation till blott de kommuner, beträffande vilka förekomst av 
kommunala arbetslöshetsunderstöd kunde konstateras i fråga om tidsrymden 
1932—1933, blir procenttalet 353. Beträffande storstäderna synes i Stock
holm något dylikt avsteg ej hava gjorts, men däremot i fråga om Göteborg 
(principbeslut att kommunala arbetslöshetsunderstöd i regel skola utlämnas 
utan återbetalningsskyldighet, varjämte tariff kan anses förefinnas, i det att 
arbetslöshetsunderstöd från fackförening endast till sitt halva belopp räknas 
såsom inkomst) samt Äfalmö (tariff). Inom närmare hälften (47-2 %) av de 
medelstora städerna hade myndigheterna av allt att döma överskridit sina lag
liga befogenheter vid utdelande av kommunala arbetslöshetsunderstöd. Här
vid må särskilt påpekas, att i Norrköping vid beslut om befrielse från återbe
talningsskyldighet 37 § 2 mom. och 64 § i lagen om fattigvården åberopades. 
Med undantag för en mindre stad och en landskommun — varvid det i båda 
fallen rörde sig om relativt mycket små understödsbelopp •— framgick i öv
rigt icke av utredningsmaterialet, att myndigheterna direkt sökt stöd i nämnda 
paragrafer vid beslut att meddela understöd utan återbetalningsskyldighet. 
Enligt antagen praxis äro vederbörande lagrum icke tillämpliga beträffande 
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understöd i anledning av arbetslöshet, vilken härrör från konjunkturföränd
ringar i allmänhet (lokala eller allmänna). Beträffande mindre städer var 
relationstalet lägre (34-7 %), och detta var än mer förhållandet i fråga om kö
pingar (20'5 %) samt landskommuner (12-6 %). Av landskommunerna uppvi
sade emellertid specialgruppen industrikommuner ett relativt stort antal fall, 
där avsteg skett från fattigvårdslagens 2 § (28-2 %). 

Därest man sätter antalet orter, inom vilka ortsmyndigheterna medgivit 
avsteg från fattigvårdslagens berörda föreskrifter, i relation till det antal 
orter, inom vilka åtminstone vid något tillfälle under åren 1932—1933 kom
munala arbetslöshetsunderstöd synas hava förekommit (i den mån förhållan
det överhuvud framkommit i utredningsmaterialet), utjämnas i viss grad ovan 
påpekade skiljaktigheter. Dock framträder fortfarande tydligt det förhållan
det, att fattigvårdslagens föreskrifter i mindre omfattning följts inom städer 
samt industrialiserade landskommuner än inom övriga kommuner. 

Av ett visst speciellt intresse i förevarande sammanhang äro de fall, då en 
kommun tydligen eftersträvat att uppbygga ett understödssystem, som i prin
cip kopierar kontantunderstödsverksamheten med statsbidrag. Dessa fall torde 
på det hela taget motsvaras av de i tablån under »A + C» samt »A + B + C» 
redovisade kommunerna. Tillhopa utgöra dessa kommuner 70, varav 1 stor
stad, 9 medelstora städer, 3 mindre städer, 1 köping, 14 jordbrukskommuner, 
7 blandade kommuner samt ej mindre än 35 industrikommuner. 

Mantalsskrivning och hemortsrätt såsom villkor för kommunala arbetslöshets
understöd. Efter den sammanfattande redogörelsen för den utsträckning, i vil
ken kommunerna överskridit sina lagliga befogenheter vid meddelande av kom
munala arbetslöshetsunderstöd, behandlar utredningen vissa speciella frågor. 
Beträffande dessa synes frågan om mantalsskrivning och hemortsrätt såsom 
villkor för åtnjutande av understöd böra utförligare refereras. 

Angående denna sak påpekas först, att för att en person skall komma i åt
njutande av kommunalt arbetslöshetsunderstöd å den ort, där han befinner sig, 
synes man i allmänhet bl. a. fordra, att ett eller flera av följande tre villkor 
äro uppfyllda: den arbetslöse skall vara mantalsskriven inom kommunen, han 
skall hava hemortsrätt i kommunen, han skall vara boende inom kommunen 
samt därstädes hava innehaft anställning, vilken icke varit av rent tillfällig 
natur. De undantag härifrån, vilka åtminstone på en del håll medgivas, torde 
vanligen antingen avse personer, som hava nära anhöriga inom kommunen eller 
som hava hemortsrätt inom mycket avlägset belägna orter, eller ock avse un
derstöd av tillfällig natur och särskilt då sådana, vilka skola sätta den arbets
löse i stånd att förbereda eller företaga resa till hemortskommunen. 

Beträffande mantalsskrivning och hemortsrätt har utredningen omfattat 
samtliga kommuner inom vilka arbetslöshetsunderstöd redovisats beträffande 
år 1932 eller någon av de båda à formuläret efterfrågade tidpunkterna under 
år 1933. Vid denna sammanställning hade ingen uppdelning skett med hän
syn till medel med och utan återbetalningsskyldighet, då medlens karaktär i 
berörda avseende icke synes hava spelat någon större roll för myndigheternas 
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ställningstagande till frågor om mantalsskrivning och hemortsrätt. Det har 
även i viss utsträckning varit svårt att fastställa, huruvida myndigheternas 
upplysningar i frågan syftat på det ena eller andra slaget av understödsmedel. 

Utredningen visade, att cirka en femtedel av berörda kommuner icke hade 
besvarat frågan. Detta torde delvis berott på, att vid tidpunkten för uppgif
ternas avlämnande på sina håll inga kommunala arbetslöshetsunderstöd längre 
eller för tillfället utgingo, Å en del andra orter ansågs måhända frågan sakna 
all betydelse, enär dylika understöd endast meddelades i rena undantagsfall. 
Beträffande tio procent av alla i undersökningen ingående kommuner hade pro
blemet i fråga tydligen ej alls varit uppe till diskussion av den anledningen, att 
endast inom kommunen mantalsskrivna och hemortsberättigade sökt understöd. 

Beträffande något mer än två femtedelar av kommunerna hade uppgivits, att 
ingen som helst hänsyn togs till mantalsskrivning och hemortsrätt vid bevil
jande av kommunala arbetslöshetsunderstöd. Inom ett fåtal kommuner, till
sammans 14 (1-4 %), syntes man taga hänsyn till mantalsskrivning och (eller) 
hemortsrätt endast i så måtto, att de icke mantalsskrivna och (eller) icke hem
ortsberättigade fingo åtnöjas med fattigvårdsunderstöd enligt 2 § i fattigvårds
lagen, medan övriga arbetslösa åtminstone i viss utsträckning kunde erhålla 
understöd utan återbetalningsskyldighet (som vanligen torde hava varit något 
drygare till taget). Såsom redan tidigare angivits, äro dessa siffror icke lik
tydiga med att inom närmare hälften av kommunerna varje hjälpsökande ar
betslös kunde erhålla kommunalt arbetslöshetsunderstöd. I viss utsträckning 
torde för övrigt svaren böra tolkas i överensstämmelse med ett yttrande från 
en köping, i vilket heter, att i första hand hjälpas de arbetslösa, som ha hem
ortsrätt inom kommunen, i andra hand de, som äro där mantalsskrivna, och i 
sista hand övriga hjälpsökande, och varmed väl underförstås, att det blir be
roende av arbetslöshetens omfattning å orten, hur långt man härvidlag kan 
sträcka sig. 

I fråga om en fjärdedel av kommunerna hade klart utsagts, att mantalsskriv
ning och (eller) hemortsrätt i regel fordrades, för att hjälp skulle lämnas den 
arbetslöse i form av kommunalt arbetslöshetsunderstöd. Dylika krav förekom-
mo i mycket stor utsträckning beträffande större och medelstora städer (om
kring 80 ?Ä), i mindre omfattning i fråga om mindre städer, köpingar och in
dustrialiserade landskommuner (omkring 30—35 °/°) och i relativt liten utsträck
ning inom »blandade» och jordbrukskommuner (omkring 20 respektive 15 %). 

I fråga om alla de kommuner, vilka uppställt dylika fordringar, avvisades 
inom ungefär två tredjedelar sådana hjälpsökande, som ej ägde hemortsrätt i 
kommunen, medan inom cirka en fjärdedel av orterna mantalsskrivning utgjorde 
förutsättning för erhållande av arbetslöshetsunderstöd. I några få fall (8 
kommuner) fordrades blott antingen mantalsskrivning eller hemortsrätt, i ett 
något större antal fall (23 kommuner) sökte man å andra sidan upprätthålla 
krav på såväl mantalsskrivning som hemortsrätt. 

Särskilt beträffande vissa större och medelstora städer voro bestämmelserna 
rörande hithörande villkor för kommunalt arbetslöshetsunderstöd restriktiva. 
Sålunda hette det i fråga om Malmö att »arbetslös skall för att kunna komma 
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i åtnjutande av arbetslöshetsunderstöd ha varit under de 3 sistförflutna åren 
hemortsberättigad och boende i Mamö; dock att arbetslös, vilken har laglig 
hemortsrätt i Malmö, må erhålla understöd utan att äga 3 års hemortsrätt, om 
han inflyttat till Malmö för att tillträda arbetsanställning, som kunde anta
gas bliva varaktig». Beträffande två andra städer i Malmöhus län fordrades 
hemortsrätt plus tre års mantalsskrivning, i en annan större stad i länet hem
ortsrätt plus två års mantalsskrivning. Liknande bestämmelser gällde inom 
ett par mellansvenska medelstora städer och en till dylik stad angränsande 
landskommun. Inom en medelstor sydsvensk stad fordrades mantalsskrivning 
och hemortsrätt för understöd med återbetalningsskyldighet, fyra års mantals
skrivning för understöd utan återbetalningsskyldighet. 

Samarbetet mellan fattlgrrårdgstyrelse och arbetslöshetskommitté. Ett särskilt 
kapitel i utredningen ägnas åt samarbetet mellan fattigvårdsstyrelse och ar
betslöshetskommitté. Inledningsvis anföres att för en ändamålsenlig organisa
tion av och en effektiv kontroll över hela den hjälpverksamhet, som går ut på 
att mildra följderna av arbetslöshet, i allmänhet fordras ett intimt samarbete 
mellan dessa båda organ. De anomalier och olägenheter, vilka uppstå vid bri
stande samarbete, äro alltför påtagliga för att närmare behöva beröras. Det 
påpekas emellertid, att bristande samarbete kan resultera i ett slumpartat ur
val av arbetslösa beträffande å ena sidan statsunderstödd hjälpverksamhet och 
rent kommunala nödhjälps- och reservarbeten, å den andra den rent kommunala 
understödsverksamheten. Vidare anföres att frånvaro av samarbete i allmän
het gynnar utbredningen av samtidiga understöd från båda organen. Risken 
för understödsbedrägerier (bl. a. uttagande av dubbelunderstöd i egentlig me
ning) blir påtagligen också stor. Slutligen blir prövningen av understödsbehov 
och arbetsvillighet lätt skiljaktig beträffande de hjälpsökande, som omhänder
tagas av fattigvården, och de, som omhändertagas av arbetslöshetskommittén.1 

Förekomsten av och sättet för samarbete mellan fattigvårdsstyrelse och ar
betslöshetskommitté belysas i tabell 6. 

I tabellen hava — såsom skilda grupper — medtagits såväl sådana kommu
ner, vilka enligt lämnade upplysningar bedrivit kommunal understödsverk
samhet i anledning av arbetslöshet under år 1932 eller vid någon av de två 
särskilt efterfrågade tidpunkterna under år 1933, som de kommuner, vilka 
icke redovisat någon dylik verksamhet. Anledningen till att de senare kom
munerna medtagits har varit, att det ägde sitt intresse att konstatera i vilken 
mån förbindelselänkar mellan fattigvårdsstyrelse och arbetslöshetskommitté 
finnas å orter, inom vilka behovet av samarbete organen emellan är mindre ut
präglat. De förra kommunerna kallas i fortsättningen för korthets skull »A-
kommuner», de senare »B-kommuner». 

1 I sammanhanget framhållos även, att bristande samarbete mellan fattigvârdsstyrelse och ar
betslöshetskommitté i vissa fall synes ha resaltcrat i att a s. k. mänadsrapporter till statens 
arbetslöshetskommission såsom ohjälpta bjälpsökande npptagits av fattigvården i anledning av 
arbetslöshet understödda personor, vilket givit en falsk bild av förhållandena inom vederbörande 
kommuner. Även torde en konferens, som t. ex. blott bestar däri, att arbetslöshetskommittén vid 
avgivande av dylik rapport hos fattigvårdsstyrelsens ordförande efterfrågar antalet av fattigvården 
understödda arbetslösa personer, kunna medföra felaktigheter i form av dubbelredovisningar, i den 
män fattigvärdens understödstagare även erhålla hjälp från arbetslöshetskommittén. 
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Tab. 6. Samarbetet mellan fattigfvårdsstyrelse och arbetslöstaetskomuiltté. 
(Såsom > A-kommuner» betecknas nedan orter, inom vilka av vederbörande nppgiftsformulär tyd
ligt framgått, att kommunal understödsyerksamhet i anledning av arbetslöshet förekommit under 

år 1932 och (eller) 1933. Övriga kommuner benämnas >B-kommuner>.) 
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Av A-kommunerna hade 90-8 % besvarat frågan om samarbete, medan beträf
fande B-kommunerna motsvarande antal uppgick till blott 38-9 %. Beträffan
de särskilt B-gruppen torde uteblivna svar i stor utsträckning hava berott på 
att ingen särskild arbetslöshetskommitté utsetts å orten. 

Det övervägande antalet svar utsäga, att samarbete var etablerat mellan fat
tigvårdsstyrelse och arbetslöshetskommitté (89'4 % av samtliga kommuner, som 
besvarat frågan). Särskilt var detta förhållandet i fråga om A-kommunerna 
(937 %), medan inom B-kommunerna samarbete förekom i relativt mindre ut
sträckning (76-9 %). Inom städerna förekom samarbete nästan undantagslöst 
(endast beträffande en mindre stad har upplysts, att samarbete ej ägde rum). 
Något mindre vanligt var detta beträffande köpingar (91/7 %, motsvarande 33 
av 36 rapporterande kommuner) samt i landskommuner (887 %). Bland de 
senare var i sin tur samarbetet något mindre ofta förekommande i jordbruks-
än inom blandade och industrikommuner. Ej sällan hade beträffande sådana 
kommuner, vilka meddelat, att samarbete ej förekom, utsagts, att intet behov 
av saraarbete förelåge, enär kommunen var så liten, att alla förhållanden inom 
densamma vore väl kända för alla kommunens förtroendemän. 

I fråga om den form, samarbetet mellan fattigvårdsstyrelse och arbetslös
hetskommitté tagit, meddelar tabellen vissa översikts data, i det att de orter, 
beträffande vilka samarbete redovisats, uppdelats med hänsyn till mer eller 
mindre betryggande samarbetsformer. Fullt betryggande samarbete (eller 
förutsättning härför) har härvid ansetts föreligga i de fall då förbindelselän
karna de båda organen emellan antingen utgjordes av gemensamma ledamöter, 
gemensam tjänsteman eller gemensamt register. (Dock har man härvidlag 
sökt undvika att inräkna sådana fall, då blott en gemensam medlem existerat 
— såvida det ej rört sig om gemensam ordförande för de båda organen — samt 
även sådana, då den gemensamma tjänstemannen tydligen endast haft att full
göra rent kamerala åligganden.) Till mindre betryggande samarbete hava förts 
de fall, då tillfälligtvis sammankomster anordnats emellan de båda organen 
eller delegationer ur desamma, då mer eller mindre regelbunden kommunika
tion ägt rum i form av skriftväxling eller muntliga förfrågningar respektive 
ordförande emellan samt då samarbete överhuvud taget etablerats blott rent 
tillfälligt och under lösa former. Givetvis kan i många fall detta till synes 
mindre betryggande samarbete i praktiken vara fullt tillräckligt. 

Såsom av tabellen framgår, har samarbete under av allt att döma mera be
tryggande former förefunnits inom närmare tre fjärdedelar av de orter, där 
samarbete över huvud existerade. Med undantag för landets tre största stä
der, inom vilka i samtliga fall mera betryggande samarbetesformer synas exi
stera, är denna siffra i det närmaste representativ för alla slag av ortsgrupper. 
Blott beträffande småstäder och köpingar framträda något lägre relationstal 
(638 resp. 667 %). Märkligt är det förhållandet, att någon egentlig skillnad 
icke framträder vare sig mellan A-kommuner och B-kommuner eller mellan 
jordbrukskommuner, blandade kommuner och industrikommuner. 

I de fall, då samarbetet kunnat betecknas såsom mera betryggande, är det 
framför allt genom gemensamma medlemmar i respektive organ, som samver-
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kan äger rum. I vissa fall stiäckte sig därvid gemenskapen så långt, att fat
tigvårdsstyrelsen som sådan var utsedd till arbetslöshetskommitté. Av utred
ningsmaterialet har framgått, att detta omkring årsskiftet 1933/1934 var för
hållandet inom åtminstone 37 kommuner, varav en större stad (Härnösand) 
samt 26 jordbrukskommuner, 5 blandade och 5 industrikommuner. (Sedan 
dess har en mindre stad tillkommit, nämligen Sundbyberg, där man beslutat 
genomföra en genomgripande centralisation av socialverksamheten.) Dess
utom voro fattigvårdsstyrelsen och arbetslöshetskommittén tydligen nära nog 
eller till övervägande delen identiska inom minst 18 landskommuner, varav 
13 jordbrukskommuner, 4 blandade kommuner och 1 industrikommun. 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra 
kvartalet 1934 

Fylleriförseelser under andra krartalet 1984. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under andra kvartalet 1934, tillhopa 7 523, 
av vilka 7 368 begåtts av män och 155 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, dels för tiden fr. o. m. år 1927 fram
går av nedanstående tablå: 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje kvar
tal något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, seder
mera icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning 
anträffas och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en 
del av de förseelser, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts under en 
tidigare, medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdö
mas först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den prelimi
nära siffran för andra kvartalet 1934, tyder densamma på en ökning av fylleri
frekvensen gentemot såväl närmast föregående kvartal som andra kvartalet 
1933. ökningen torde vara något större än vad de anförda uppgifterna ge 
vid handen, enär siffran för andra kvartalet 1934 sannolikt kommer att höjas 
genom senare inkommande rapporter. 

1 Siffrorna för första kvartalet 1934 ha har liksom pä övriga ställen i redogörelsen korrigerats 
med hänsyn till 162 efterredovisads fall. — ' Preliminär siffra. 
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Fylleriförseelsernas fördelning på årets olika månader fr. o. m. 1930 ter 
sig som följande tablå utvisar: 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, varuti 
för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sakfällda en
ligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt Statis
tisk Månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

I förhållande till närmast föregående kvartal har en delvis säsongbetingad 
stegring av fyllerifrekvensen ägt rum över hela landet, ökningen är mest 
framträdande dels i västra Sverige, dels i de mindre städerna. I Stockholm 
synes en minskning föreligga, vilken dock huvudsakligen torde kunna hän
föras till redovisningstekniska orsaker. Gentemot andra kvartalet 1933 har 
antalet fylleriförseelser undergått en avsevärd ökning i såväl västra Sverige 
som Småland och öarna, medan för övriga landsdelar siffrorna äro i det när
maste oförändrade eller t. o. m. något lägre än föregående år. Emellertid 
kommer sannolikt den nedgång, som synes ha ägt rum i östra och norra Sve
rige, att i någon mån reduceras genom efterredovisade fall. Stegringen av 
totalsiffran för hela landet kommer huvudsakligen på landsbygdens del, me
dan däremot i städerna uppgången är relativt obetydlig. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1934 års andra kvartal, 
begingos, som ovan nämnts, 155 eller 21 % av kvinnor, därav, som efterföljan
de tab. A visar, 113 i Stockholm, 23 i Göteborg, 1 i Malmö, 16 i övriga städer 
och 2 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, i 
vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, 

1 Preliminär siffra. 
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varvid åldersgränsen dragits vid 25 år. Av hela antalet under andra kvar
talet 1934 sakfällda fyllerister tillhörde 1 723 eller 22-9 % den yngre ålders
gruppen. Motsvarande relativtal för första kvartalet var 23-8 % och utgjorde 
i genomsnitt för åren 1930—1933 resp. 255, 24-4, 23-7 och 23-6 '/.. 

Fylleriförseelsernas fördelning efter de sakfalldas Inköpsrätt till spritdrycker. Få 
grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 5 767 eller 78-3 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregåen
de kvartal (777 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas endast fyra ha 
varit innehavare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfatt
ningen av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens in
verkan på nykterhetstillståndet. 

Jftmfiirelse mellan fyllerlförseelserna 1 Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan ha 
dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1923 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i resp. huvudstä
der, såsom skett i nedanstående tablå: 

Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages 
till vederbörande städers folkmängd," alltjämt ställer sig väsentligt lägre i 
Stockholm än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en 
viss efter lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande 
och sålunda redovisad i statistiken, kunna tablåns siffror mindre göra anspråk 

1 Siffrorna för de olika åren äro ej fullt jämförbara (jfr Soo. Medd. arg. 1932, sid. 150, not 1). 
' Siffrorna avse antalet a n h å l l n a personer enligt pollsstatistiken. 
• Folkmangdasiffrorna åro tBi Stockholm 521618, för Oalo 260360 och for Hehlngfon 265341. 
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1 Härmed avses personer födda före ar 1909. — s H&rmed avses personer födda ar 1909 eller 
senare. — » Därav sex personer av okänd ålder. 
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på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. stä
der vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda avseende i 
de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1932—1934 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna krantlteter ar spritdrycker åren 1082—1884. 

Mängden beslagtagna spritdrycker undergick åren 1928—1931 en tämligen 
oavbruten stegring. Under år 1932 nedgick däremot kvantiteten beslagtagna 
spritvaror, och denna minskning fortsatte under 1933. Under innevarande 
år ha till och med juni månad i samtliga tulldistrikt beslagtagits 11 782 liter 
spritdrycker mot 10 730 liter under förra halvåret 1933. För Stockholms tull
distrikt voro motsvarande kvantiteter 6 375 resp. 8 246 liter. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sooiala frågor — 

Överenskommelse mellan Sverige och Frankrike rörande lättnader i avseende å främ
lingskontrollen för vissa svenska och franska medborgare.1 Frankrike har under de 
sista fem åren träffat en rad överenskommelser med olika länder angående utbyte av 
auskultanter, vilka överenskommelser samtliga uppbyggts efter i stort sett likartade syn
punkter. Mellan Frankrike och Sverige har nu en dylik överenskommelse ingåtts, och 
Kungl. Maj:t har i anledning härav meddelat vissa bestämmelser i brev till socialstyrelsen 
av följande lydelse. 

»Mellan Sverige och Frankrike har den 9 juni 1934 avslutats en överenskommelse rö
rande lättnader i avseende å främlingskontrollen för medborgare från nämnda länder, som 
för en begränsad tid begiva sig från hemlandet till det andra landet i syfte att i sist
nämnda land under innehavande av anställning i ett industri- eller handelsföretag utbilda 
sig i landets språk samt i dess handels- och yrkesmetoder. Denna överenskommelse, som 
träder i kraft den 9 juli 1934, innehåller i huvudsak följande bestämmelser. 

Oavsett situationen på arbetsmarknaden i vederbörande yrke lämnas årligen tillstånd 
till arbetsanställning åt högst 50 sådana manliga eller kvinnliga medborgare från det 
andra landet, vilka avses i överenskommelsen. I regel böra de icke hava överskridit en 
ålder av 30 år. Tillståndet lämnas i allmänhet för en tid av ett år men kan undantagsvis 
förlängas för en tid av sex månader. Den, som önskar komma i åtnjutande av de för
måner överenskommelsen bereder, bör därom göra ansökan till den myndighet i hem
landet, vilken har till uppgift att handlägga ansökningar av sådana svenska och franska 
medborgare, vilka avses i överenskommelsen. I ansökningen böra lämnas alla erforder
liga upplysningar och särskilt uppgivas det industri- eller handelsföretag, i vilket an
ställning erhållits, samt de avtalade lönevillkoren. Det tillkommer nämnda myndighet 
att pröva, huruvida anledning föreligger att under åberopande av överenskommelsen över
sända ansökningen till motsvarande myndighet i det andra landet. Vid denna prövning 
skall hänsyn tagas till den årliga kontingent, som är fastställd, samt till olika yrkes
gruppers intresse. Den ifrågavarande myndigheten i det andra landet prövar därofter 
ansökningen med hänsyn till bland annat de avtalade lönevillkoren. 

Med skrivelser den 20 juni 1934 till justitiedepartementet och socialdepartementet har 
utrikesdepartementet överlämnat bland annat avskrift av överenskommelsen för den åt
gärd, som kunde ankomma på vederbörande departement. 

Jämlikt Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1934 har socialstyrelsen i skrivelse den 2 juli 
1934 avgivit förslag till de bestämmelser, som borde av Kungl. Maj:t utfärdas med an
ledning av ifrågavarande överenskommelse. 

Kungl. Maj:t finner gott dels enligt 51 § första stycket lagen den 2 augusti 1927 
(nr 333) om utlännings rätt att här i riket vistas befria i överenskommelsen avsedda 
franska medborgare från skyldighet att under vistelsen här i riket vara försedda med 
uppehållstillstånd, dels jämlikt samma paragraf andra stycket uppdraga åt socialstyrelsen 
att i den utsträckning, som må befinnas erforderlig för tillämpning av ifrågavarande 
överenskommelse, medgiva undantag från Btadgandena i 2, 13 och 14 §§ omförmälda lag, 
dela ock förordna, att socialstyrelsen skall i enlighet med överenskommelsens bestämmelser 
handlägga ansökningar av sådana svenska och franska medborgare, vilka avses i överens
kommelsen.» 

Beträffande tillämpningen i Sverige av överenskommelsen må meddelas följande. Det 
ankommer på vederbörande personer själva att skaffa sig en arbetsgivare i Frankrike, som 
är villig anställa dem såsom praktikanter, överenskommelsen innebär endast, att tillstånd 

1 Texten till ifrågavarande svensk-franska överenskommelse kommer att publiceras i publika
tionen Sveriges överenskommelser med främmande makter. 
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att antaga sålunda överenskommen anställning ej skall av arbetsmarknadsskäl förvägras. 
Då överenskommelsen begränsar sig till att äga avseende a ett antal av högst 50 personer 
frän vartdera landet under varje kalenderår, kan det bliva nödvändigt, att en gallring 
verkställes bland personer, som vilja komma i åtnjutande av de fördelar, överenskom
melsen avser att trygga. En sådan gallring torde få verkställas under hänsynstagande 
till olika yrkesgrenars intressen och de ifrågavarande personernas kvalifikationer. An
sökningar från svenska medborgare, som vilja med stöd av överenskommelsen få arbets
tillstånd såsom praktikanter i Frankrike, skola ingivas till socialstyrelsen å särskilt for
mulär. Häri skola uppgifter meddelas angående bl. a. sökandens kunskaper i franska 
språket, föregående utbildning och anställningar, den avtalade studieanställningen i Frank
rike och arten av densamma. Vidare skola uppgivas de överenskomna lönevillkoren och 
den tid, för vilken tillstånd sökes. Är sökanden omyndig, skall målsman intyga, att 
ansökan göres med hans medgivande. 

Socialstyrelsen avgör därefter med stöd av de i ansökningen lämnade eller eljest om 
sökanden inhämtade upplysningar, huruvida ansökningen kan under åberopande av över
enskommelsen översändas till fransk myndighet. 

Rörande den procedur, som i Frankrike kommer till användning vid tillämpningen av 
överenskommelser av nu ifrågavarande slag, har följande meddelats genom svenska be
skickningen i Paris. Ansökan från utländsk praktikant förmedlas av vederbörande myn
dighet i praktikantens hemland till den särskilda utlänningsavdelningen inom Ministère 
du Travail, Service Central de la Main-d'Œuvre. Efter mottagande av denna ansökan 
översänder den byrå därstädes, som handlägger dessa ärenden, till vederbörande arbets
givare en skrivelse åtföljd av ett formulär till arbetskontrakt, vilket skall ifyllas och 
undertecknas av arbetsgivaren. Detta kontrakt underställes ovannämnda utlänningsavdel
nings chef för godkännande och överlämnas därefter till sökanden genom förmedling an
tingen av vederbörande myndighet i sökandens hemland eller av hans franske arbetsgivare. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juni 1934. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av juni till 99 628. Yrkes
fördelningen och minskningen (resp. ökningen) änder månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa,] som 1 en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde: 

Antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa åtgjorde 
1 400. Dessa uppburo samtliga tillika kontant understöd. 

Statens brn t tontg i f te r för arbetslöshetens bekämpande nppgingo nnder juni till 9°7 miljoner 
kronor och nnder årets sex första månader till sammanlagt 46'G miljoner kronor. 



5 6 0 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 8 

Ut- och invandring 

Utvandringen till främmande världsdelar uuder andra kvartalet 1934. Utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under andra kvartalet 1934 till 
120 personer, varav 51 män och 69 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvand
ringskontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg 
och Göteborg), över Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvar
talet. Fördelningen på de olika hamnstäderna var som följer: 

Efter utvandrarnas hemort fördelade sig emigrationen på rikets olika delar sålunda: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. personer, som från annat land passerat Sve
rige på väg till främmande världsdel, utgjorde under kvartalet 81. Dessa utvandrares 
nationalitet framgår av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå endast sådana utlänningar, som från svensk hamn (d. v. s. 
från Göteborg) befordrats till främmande världsdel, däremot icke personer, som passerat 
Sverige på väg till Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under 2:a kvartalet 1934. 

1 Härav »torre besiktning i 402 fall. — 2 Härav större besiktning i 20 fall. — » Av dessa 
olycksfall ha 19 511, därav 44 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspektionens tillsynsomräde. 
— 4 Dessa olycksfall inga i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna. — » Av dessa 
olycksfall, som inräknats i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna, ba 4, därav 2 
med dödlig utgång, inträffat inom inspektörens för statens elektrifierade järnvägar tillsynsom
räde. — * Avser inspekterade härbärgen. 

36—333066. Soc. Medd, 1934. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 juni 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grand av arbetslöshet fristämplade 
veckor)-har under juni uppgivits till inalles 279 463, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4-4 veckor per varje å månadens sista dag arbetslos medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under juli 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudpropper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstaltera rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 3 274 platser, varav 2 889 manliga och 385 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 744, 1 241 och 503 samt 
under nästlidna månad resp. 3 376, 2 918 och 458. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
» Bar. of Lab. Statist, utarbetar numera en ny indexserie med åren 1928—25 iom basperiod; dess förut 

publicerade serie hade 1926 som basår. De nya siffrorna återges här frän juni 1933. — Den förut av 
Fédérale Reserve Board utarbetade serien bar upphört. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under juli månad 1934. De noteringar av minuthandels' 
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under juli ha åtskilliga varuslag varit underkastade smärre prisförskjut
ningar i uppåt- eller nedåtgående riktning, vilka dock i stort sett motvägt 
varandra. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar Juli 1914—juli 1964 och 
1931—Juli 1934. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med juli 1934 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Ben allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under juli varit oförändrad. Det må noga observeras, att ovan angivna 
indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 juli 
1934, 155 med juli 1914 som utgångspunkt och 97 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 495). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1033, nr 11, sid. 700). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 



570 Livsmedelspriser (i öre) i Sverige 1913—juli 1934. 

1 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö
relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal frän vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. ̂ Internationell Översikt. 
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Statistiken enr Arbeitslosenversichernng. 4, 
Wien 1934. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 juli—10 augusti 1934 bl. a. 

publicerats : 
Nr Daterad 

447. K. brev till socialstyrelsen »ng. bestämmelser i anledning av överenskommelse mellan 
Sverige och Frankrike rörande lättnader 1 avseende & främlingskontrollen för 
vissa svenska och franska medborgare 20 juli 

450. K. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads-
ökningen, m. m 24 > 

454. Skolöverstyrelsens kung. ang. fastställande av vissa tabeller för uträkning av dyr-
tidstillägg ät lärare vid privatläroverk 26 > 
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Arbetsmarknaden under augusti månad 1934. 
Arbetsmarknaden har under augusti månad utvecklat sig i fortsatt gynnsam 

riktning. Sålunda har arbetsförmedlingens relationstal för genomsnittliga an
talet arbetsansökningar per 100 lediga platser nedgått från 292 i juli till 
281 i augusti; i jämförelse med siffran 476 i augusti 1933 framstår den för
bättrade situationen under innevarande år ännu mera markerad. Förbättringen 
har även kommit till uttryck i arbetslöshetskommissionens siffror för anmälda 
hjälpsökande, vilka vid utgången av juli månad uppgingo till 86 253 för att 
under augusti reduceras med ytterligare några tusental; fjolårets siffra var 
144 185, vadan en högst väsentlig reducering av arbetslösheten nu är för han
den, Utvecklingen under månaden är synnerligen anmärkningsvärd, enär det 
är första gången efter den nuvarande krisens inbrott, som augusti visat ett 
gynnsammare läge än månaden dessförinnan, vilket tyder på att de i kon
junkturförbättrande riktning verksamma krafterna inom näringsliv och arbets
marknad numera kunnat göra sig starkt gällande. Fackföreningsarbetslös
heten utgjorde vid månadsskiftet juli—augusti 125 % mot 13-9 % en månad ti
digare och 194 % motsvarande tid i fjol. 

Vid j o r d b r u k e t gav bärgningen av skörden och den begynnande 
tröskningen mycket arbete, och efterfrågan på skördearbetare var större än 
som brukar vara fallet vid denna tid. Trots att arbetskraft i stort sett kunde 
uppbringas för dessa arbeten, bl. a. genom hemkallande av en del arbetare 
vid reservarbeten, anmäldes dock från vissa jordbruksdistrikt, att behovet tid
vis ej kunde helt tillgodoses. Efterfrågan på ogifta drängar var på sina håll 
påfallande stor. I fråga om tillgången på platser för höstflyttningen kunde 
man konstatera, att lantarbetsgivarna hittills icke visat större angelägenhet 
att hos arbetsförmedlingarna anmäla sitt behov för kommande tjänsteår, dock 
att ingångna beställningar i första hand avsett kunnig ladugårdspersonal, vara 
ett underskott är för handen. 

Läget inom i n d u s t r i e n har i flera fall visat ytterligare tecken till för
bättring. M a l m b r y t n i n g e n har sålunda återupptagits i större utsträck
ning än tidigare, och m e t a l l - o c h m a s k i n i n d u s t r i e n har lika
ledes fått sina arbetssökandesiffror reducerade. Inom sistnämnda bransch ha 
fullgoda yrkesmän rönt livlig efterfrågan, medan däremot ett överskott på 
yngre icke yrkeskunnig arbetskraft alltjämt gör sig gällande. B y g g n a d s 
v e r k s a m h e t e n tillhör de arbetsområden, som visa sig vara bland de 
kraftigast gynnade av den inträdda marknadsförbättringen, och siffran för 
antalet anmälda sökande nedgick under månaden med närmare tusentalet. 
Brist rådde även här å yrkesarbetare av skilda slag. Arbetstillgången inom 
t e x t i l - o c h b e k l ä d n a d s i n d u s t r i e n synes likaledes ha reducerat 
hithörande arbetssökandegrupper. 

Livaktigheten inom h a n d e l och s a m f ä r d s e l var påfallande stor, 
och sysselsättningen ökades, även om man här liksom inom flertalet andra nä
ringsgrenar alltjämt hade att räkna med en överskjutande tillgång på plats-

37— 333088. Soc. Medd. 1034. 
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sökande. Efterfrågan på k v i n n l i g k o n t o r s p e r s o n a l med god kom
petens var på vissa orter större än som kunde tillgodoses. För h a m n - o c h 
s t u v e r i a r b e t a r e särskilt i en del större hamnar har arbetsmarknaden 
varit god och bättre än föregående månad. I fråga om s j ö f a r t e n beteck
nades behovet av arbetskraft såsom normalt för årstiden. Sjömanshusen redo
visade sammanlagt 2 553 påmönstringar och 2 644 avmönstringar. Beträf
fande kvinnlig i n t e n d e n t u r p e r s o n a l till sjöss rådde alltjämt brist 
på kokerskor till passagerarfartyg samt städerskor, mässflickor och köksbiträ
den. 

Inom h o t e l l - o c h r e s t a u r a n g b r a n s c h e n gjorde sommarsäson
gen sig alltjämt starkt gällande, vilket otvivelaktigt var en av anledningarna 
till den samtidiga och över så gott som hela landet kännbara bristen på sö
kande till h u s l i g t a r b e t e . Ett överskott å yngre, mindre kunniga flic
kor har dock rapporterats från bl. a. Småland, Bohuslän, Närke och Väst
manland. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under augusti 1934 samt under föregående månader 
och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även a'V 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Erkända sjukkassor enligt den nya sjukkasselagstiftningen. 

Den omorganisation av det frivilliga sjukkasseväsendet i Sverige, som på
börjats år 1931 — under ledning av socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyn
dighet — och som därefter oavbrutet fortgått, skall enligt givna bestämmelser 
vara genomförd med utgången av år 1934. Detta gäller dock närmast i av
seende på själva uppbyggandet av det nya systemet och organiserandet av den 
statsunderstödda sjukförsäkringens organ, de erkända sjukkassorna, vilka, i 
mån som de färdigbildas, avlösa de gamla, enligt 1910 års sjukkasselag regi
strerade kassorna. I andra hänseenden åter, såsom i fråga om sjukvårdsför
säkringen, har omorganisationen beräknats fortsätta även efter år 1934. 

En överblick över ställningen i augusti 1934 ger vid handen, att flertalet 
av de sjukkassor, som vid tiden för den nya lagstiftningens ikraftträdande 
funnos registrerade enligt 1910 års lag, nu övergått till den nya ordningen. 
Av de vid årsskiftet 1931/1932 verksamma registrerade sjukkassorna •—• in
alles 1 256, därav 33 fortsättningskassor — hade nämligen före den 1 septem
ber 1934 sammanlagt 613 kassor, därav 2 fortsättningskassor, antingen själva 
antagits till erkända sjukkassor (495 st.) eller överlåtit sin sjukhjälpsverk-
samhet på dylika kassor (118 st.). För dessa kassor har verksamheten så
ledes redan påbörjats enligt de nya grunderna. Därjämte ha inalles 291 
kassor genom omregistrering enligt understödsföreningslagen eller på annat 
sätt vidtagit åtgärder, som torde leda till övergång till erkända sjukkassor. 
Av de gamla s. k. 1910 års kassorna — bortsett från 39 kassor, som efter år 
1931 upphört av annan anledning än övergång till erkänd sjukkassa e. d. — 
återstår därefter inalles 313 kassor, vilka antingen icke ännu fattat beslut i 
omorganisationsfrågan eller beslutat ställa sig utanför de erkända kassorna. 

Av de ovannämnda 495 erkända kassorna, som uppkommit genom ombild-
ning av förutvarande kassor, ha 22 av tillsynsmyndigheten antagits till cen
tralsjukkassor och 473 till lokalsjukkassor. Kassor av båda dessa slag ha 
dessutom i förhållandevis stor utsträckning nybildats inom områden, där 
inga förutvarande kassor ansökt om erkännande. På dylik mer direkt väg 
ha bildats 6 central- och 442 lokalsjukkassor. Hela antalet erkända sjuk
kassor utgjorde därför vid utgången av augusti 1934 943, därav 28 central-
och 915 lokalsjukkassor. 

Hela riket är indelat i 12 centralsjukkassedistrikt, i vilka dock ej ingå 9 
större städer, där särskilda centralsjukkassor äro verksamma. Därtill komina 
7 yrkes-, fabriks- o. dyl. kassor, vilkas verksamhetsområde i regel ej är lokalt 
begränsat, 

Omstående karta utvisar gränserna för de olika centralsjukkassornas verk
samhetsområden ävensom de städer, som ha egna centralsjukkassor. Där-
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Erkända centralsjukkassor i 
riket. 

(Augusti 1934.) 

jämte har inom respektive 
områden särskilt utmärkts 
den stad, där styrelsen för 
kassan har sitt säte. Ort, 
där styrelsen för yrkes-, 
fabriks- o. dyl. kassa har 
sitt säte, har på kartan er
hållit särskild beteckning. 

För 2 av kassorna ut-
göres verksamhetsområdet 
av 3 landstingsområden, 
för 9 kassor av 2 lands
tingsområden och för en 
kassa av endast ett dylikt 
område. Antalet städer 
med egen centralsjukkassa 
utgör inalles 9, nämligen 
dels de 6 städer i riket, 
vilka icke deltaga i lands
ting (Stockholm, Göte
borg, Malmö, Norrköping, 
Hälsingborg och Gävle), 
och dels . 3 städer — Es
kilstuna, Landskrona och 
Trälleborg — där central
sjukkassa upprättats med 
särskilt medgivande av 
tillsynsmyndigheten. 
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Följande sammanställning visar huru omorganisationen fortskridit genom 
antagande av erkända sjukkassor fr. o. m. december 1932 t. o. m. augusti 
1934. 

Kassorna ha i allmänhet börjat sin verksamhet enligt de nya grunderna 
med ingången av månaden näst efter den, varunder de antagits till erkända 
sjukkassor. I några fall har dock verksamheten börjat först vid senare tid
punkt. Vad särskilt beträffar centralsjukkassorna, började en av de i mars 
1933 ävensom de 3 i maj s. å. antagna kassorna sin Verksamhet den 1 juli 
1933. 

I tablån å nästa sida har sammanförts de olika centralsjukkassornas (csk) 
firmor och verksamhetsområden jämte uppgifter rörande styrelsens säte och 
tiden, då verksamheten började, ävensom i förekommande fall medlemsantalet 
den 31 december 1933. 

Enligt de i tablån lämnade uppgifterna började 20 av de 28 centralsjuk
kassorna sin verksamhet under år 1933, därav 5 den 1 januari, en den 1 april, 
en den 2 juni och 13 den 1 juli. Av de återstående 8 kassorna började 7 deni 
1 januari 1934 och en den 1 februari s. å. 

Antalet medlemmar utgjorde i centralsjukkassorna vid 1933 års slut sam
manlagt cirka 490 000 (preliminärt tal), däri icke inräknat medlemmarna i 
kassor, som började verksamheten den 1 januari 1934 eller senare. Det största 
medlemstalet, eller i runt tal 60 000, redovisas av Stockholms erkända central-
sjukkassa, närmast följd av Skånes, Mellersta Norrlands, Bala-Gävleborga, 
Västgöta-Dals och östra Sveriges kassor med 35 000 à 38 000 medlemmar 
vardera, över 30 000 medlemmar hade dessutom Örebro och Värmlands, Norra 
Smålands, Södermanlands och Västmanlands samt Övre Norrlands kassor. 

Av medlemmarna den 31 december 1933 voro 293 736 män och 196 806 kvin
nor, motsvarande cirka 60 respektive 40 %. 
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1 Preliminära siffror. 
4 Erk. cak. = erkänd centralsjakkassa. 
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Socialstyrelsens utlåtande över förslag till lag angående 
vissa ekonomiska stridsåtgärder. 

Avgivet den 5 september 1934. 

Genom beslut den 11 maj 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att 
avgiva utlåtande över ett av en inom socialdepartementet tillsatt kommission den 
4 maj 1934 avgivet betänkande med förslag till lag angående vissa ekonomiska 
stridsåtgärder m. m. Med anledning härav får styrelsen anföra följande. 

Förhållandet mellan sakkunnigeförslaget och kommissionsförslaget. Till en bör
jan må erinras, att socialstyrelsen den 20 februari 1934 avgivit utlåtande över det 
av professorn Ragnar Bergendal den 30 november 1933 avgivna betänkandet med 
utredning angående tredje mans rätt till neutralitet i arbetskonflikter och därmed 
sammanhängande spörsmål (här benämnt sakkunnigeförslaget)1. Remitterade be
tänkandet (i det följande kallat kommissionsförslaget) skulle enligt de för kom
missionen meddelade direktiven utgöra en överarbetning av sakkunnigeförslaget, 
men har kommissionens behandling av ämnet lett till att de båda förslagen, med 
hänsyn till räckvidden och innehållet i den ifrågasatta lagstiftningen, skilja sig 
rätt avsevärt från varandra. Bland principiellt mera betydelsefulla skiljaktighe
ter mellan de båda förslagen må här särskilt beaktas följande. 

Sakkunnigeförslaget begränsade sig väsentligen till att bereda skydd för tredje 
mans rätt till neutralitet vid de vanligast förekommande fallen av kränkning av 
densamma, nämligen vid strider mellan parterna på arbetsmarknaden eller på af
färslivets områden, men ingick däremot icke på någon reglering av dessa strider så
som sådana. Kommissionsförslaget förbehåller rätten att vidtaga stridsåtgärder i 
regel åt föreningar, i vilkas verksamhet ingår att företaga sådana åtgärder, och 
lägger ansvaret för att stridsåtgärderna vidtagas och genomföras på ett sätt, som 
överensstämmer med lagstiftningens syfte, på dessa föreningar. I kommissionsför-
islaget har det vid sådant förhållande ej kunnat undvikas, att vissa bestämmelser 
måst meddelas till reglering även av striderna mellan de direkt berörda parterna. 
Ej endast tredje man utan även vissa parter hava beretts skydd mot stridsåtgär
der eller mot vissa slag av sådana. 

Med hänsyn till den i åtskilliga avseenden betydelsefulla skiljaktigheten mellan 
de båda förslagen har styrelsen, som vidhåller sin uppfattning om behovet av lag
stiftning på ifrågavarande område och i sådant avseende hänvisar till sitt utlå
tande den 20 februari 1934 över sakkunnigeförslaget, ansett sig böra graneka kom
missionsförslaget ej endast i de delar det principiellt avviker från sakkunnigeför-
slaget utan även i vissa andra avseenden. Vid sådant förhållande har det ej kun
nat undvikas, att vissa spörsmål, som berörts i utlåtandet över sakkunnigeförsla
get, här upptagits til) förnyad behandling. 

Kommissionsförslagets förhållande till annan lagstiftning. I sitt utlåtande över 
sakkunnigeförslaget erinrade socialstyrelsen, att styrelsen i olika sammanhang tidi
gare framfört den uppfattningen, att lagstiftning i nu förevarande avseenden en
dast med svårighet läte sig genomföra fristående utan samband med en förenings
lagstiftning. Kommissionsförslaget utvisar också, att det befunnits påkallat att i 
förslaget intaga vissa till sådan lagstiftning hänförliga bestämmelser. Det kan 
likväl ifrågasättas, om dessa bestämmelser äro tillfyllest och erbjuda en tillräck-

»Soc. Medd. &rg. 1934, sid. 259. 
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lig grund för här berörda lagstiftnings egentliga syfte. Till en närmare belysning 
av denna fråga återkommer styrelsen i det följande. Här må endast framhållas, 
att en särskild legislativ reglering av de icke ekonomiska föreningarnas, närmast 
av hithörande yrkesföreningars, verksamhetsformer alltjämt kvarstår såsom en an
gelägen uppgift för lagstiftningsarbetet och att en sådan reglering otvivelaktigt 
vore ägnad att jämväl skänka den nu föreslagna lagstiftningen större fasthet och 
stadga. 

Erinras må i detta sammanhang, att riksdagen innevarande år anhållit, »att 
Kungl. Maj:t ville föranstalta om en allsidig och förutsättningslös utredning rö-
rande de åtgärder pd föreningsrättens områden, som kunna vidtagas i syfte att 
rättsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga föreningsväsen och att 
främja arbetsfreden, samt utan tidsutdräkt för riksdagen framlägga de förslag, var
till utredningen kan föranleda». I kommissionsförslaget ingå vissa bestämmelser, 
vilka direkt hänföra sig till områden, som skulle beröras av den sålunda begärda 
utredningen. Vid sådant förhållande lärer, om sagda utredning skulle resultera i 
lagstiftning, den nu föreslagna lagen om vissa ekonomiska stridsåtgärder sanno
likt få revideras och omarbetas. 

Vidare hava sedan år 1931 tillkallade utredningsmän inom socialdepartementet 
biträtt med verkställande av utredning och utarbetande av förslag rörande frågan 
om rättslig reglering av de i enskild tjänst anställdas arbetsavtal och vad därmed 
äger samband. Enligt vad som meddelats har denna utredningskommitté utarbe
tat utkast till lag angående arbetsavtal. Kommitténs arbete beräknas bliva slut
fört under loppet av innevarande år. Ej uteslutet synes vara, att en legislativ 
reglering av det enskilda arbetsavtalet kan resa spörsmål, som kunna visa sig vara 
av betydelse för här ifrågavarande lagstiftning. 

Kommissionsförslaget berör, såsom framgår av det ovan anförda, åtskilliga spörs
mål, som kunna väntas komma att i andra sammanhang bliva föremål för lagstif
tarens uppmärksamhet inom den närmare framtiden, och det synes svårt att nu 
bedöma, huru en efter rationella grunder gjord avgränsning skall kunna genom
föras mellan sålunda väntad lagstiftning och den nu föreslagna lagen, med mindre 
den sistnämnda i sådant sammanhang göres till föremål för en genomgripande re
videring. 

Emellertid synes det även kunna ifrågasättas, om den föreslagna lagens avgräns
ning mot vissa redan förefintliga lagar är genomförd efter fullt rationella och 
klara grunder. Vissa bestämmelser i kommissionsförslaget äro sålunda av den art, 
att de synas äga viss beröring med en lagstiftning om illojal konkurrens och där
med sammanhängande spörsmål. Andra bestämmelser äga avseende å kollektivavta
lens innehåll och lära närmast vara att hänföra till det område, som regleras av 
lag om kollektivavtal. 

Vad särskilt beträffar förhållandet mellan sistnämnda lag och den nu föreslagna 
lagstiftningen, torde gränserna dem emellan på angivna skäl komma att för en stör
re allmänhet te sig rätt svårbestämbara. I betänkandet (sid. 79, andra stycket) 
framhålles också, att förekommande gränsfall måste medföra kollisioner mellan ar
betsdomstolens och de allmänna domstolarnas behörighet. Kommissionen gör gäl
lande, att detta icke kunnat undyikas, och åberopar, att för övrigt en liknande kol
lision icke torde vara utesluten mellan allmänna domstolar inbördes. Även om 
man måste skänka vitsord åt vad kommissionen sålunda anfört, lärer sagda för
hållande icke desto mindre få anses mindre tillfredsställande särskilt i betraktande 
därav, att mot arbetsdomstolens beslut talan ej må fullföljas. 

Lagförslagets evårtillgänglighet. Såsom framgår av det ovan anförda hänför sig 
den föreslagna lagen till vittomfattande, ganska heterogena områden, vilka i övrigt 
hittills icke alls eller endast obetydligt varit föremål för legislativ behandling. 
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Med hänsyn härtill måste det helt naturligt ställa sig ganska svårt att kunna 
överblicka lagstiftningens verkningar i det levande livet. Denna omständighet sam
manhänger med att den föreslagna lagen erhållit en utformning, som gör den 
mindre lättillgänglig, åtminstone för den större allmänheten. 

Erinras må härvid, att den föreslagna lagen synes komma att ingripa på ett 
sätt, som kan få betydelsefulla konsekvenser för enskilda personer i deras dagliga 
handlande, exempelvis i fråga om deras neutralitet. Ej mindre betydelsefullt ur 
här berörda synpunkt synes vara, att vissa hittills enligt kollektivavtal eller eljes 
såsom fullt tillåtliga ansedda massåtgärder och andra handlingar enligt förslaget 
komma att vara förbjudna. 

Med hänsyn till det nu anförda vore det önskvärt, att den föreslagna lagen gjor
des lättaTe tillgänglig genom att den kompletterades med vissa eljes måhända onö
diga bestämmelser, bland annat övergångsbestämmelser om lagstiftningens till
lämplighet å kollektivavtal, som ingåtts före lagens ikraftträdande. Härtill åter
kommer styrelsen senare i samband med en detalj granskning av kommissionsförsla
get. Det kan också ifrågasättas, om ej lagen skulle vinna i tydlighet och över
skådlighet, därest det vore möjligt att i densamma genomföra en uppdelning under 
särskilda rubriker mellan de bestämmelser, som röra förhållandet mellan arbets
givare och arbetare, och dem, vilka avse andra ekonomiska tvister. 

Den föreslagna lagen och den fria rättsordningen på arbetsmarknaden. I den 
mån på nu antytt sätt lagstiftningen kan göras mera lättillgänglig för en större all
mänhet, minskas givetvis de betänkligheter, varåt ovan givits uttryck. I samma 
riktning verkar också den omständigheten, att enligt förslaget lagstiftningen skulle 
erhålla allenast provisorisk giltighet. Det synes nämligen kunna förväntas, att i 
den mån de i det föregående berörda närgränsande områdena bliva föremål för 
särskild lagstadgad reglering, en fastare grund skall åvägabringas för den nu ifrå
gavarande lagstiftningen och en rationellare avgränsning mellan olika lagstift
ningsområden kunna genomföras. Härigenom torde bättre förutsättningar, än vad 
nu varit för handen, kunna ernås för åvägabringandet av en enhetlig laglig reg
lering, så långt en sådan befinnes vara av behovet påkallad, av de för såväl parter 
som andra berörda betydelsefulla frågor, varom här är fråga. 

Vid styrelsens ståndpunktstagande till det föreliggande förslaget har det varit av 
utslagsgivande betydelse, att detsamma, såvitt styrelsen kunnat finna, i allt väsent
ligt ganska nära ansluter sig till de rättsprinciper, som fritt utbildat sig och i 
huvudsak redan godtagits av parterna å arbetsmarknaden, och även i övrigt upp
bäras av en ganska vidsträckt opinion. 

De föreningar å arbetsgivar- och arbetarsidan, genom vilkas verksamhet dessa 
rättsprinciper utbildats och vilka äro bärare av desamma, synas genom den före
slagna lagen komma att erhålla ett starkt stöd; medlemmarnas eolidaritetsförplik-
telse understrykes (16 §, 1 mom.), och den demokratiska principen om respekt för 
i stadgeenlig ordning tillkomna beslut av föreningarnas behöriga organ får en för
stärkt betydelse. 

Genom den föreslagna lagen skulle visserligen vissa stridsåtgärder bliva för
bjudna, huvudsakligen dock endast sådana som tillkommit i irreguljär ordning utan 
moget övervägande eller som skulle innebära en otillbörlig förföljelse av enskild 
person. Lagen synes sålunda icke komma att lägga hinder i vägen för föreningar
nas väsentliga uppgifter, nämligen tillvaratagandet av parternas intressen i löne
frågan och i frågor om andra arbetsvillkor. 

På grund av det ovan anförda finner sig styrelsen, oaktat de i det föregående an
förda betänkligheterna, böra förorda, att det remitterade förslaget lägges till grund 
för lagstiftning i ämnet, vilken i enlighet med förslaget erhåller provisorisk gil
tighet för en tid, som dock av ovan berörda skäl lämpligen bör fixeras till endast 
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t re år. Styrelsen förutsätter emellertid samtidigt, at t vissa i det följande gjorda 
e r in r ingar beträffande lagförslagets u t formning vinna beaktande. 

Efter dessa inledande er inr ingar övergår styrelsen ti l l en närmare granskning av 
det remitterade lagförslaget, varvid styrelsen väsentligen begränsar sig till de delar 
av förslaget, som avse frågor, vilka falla inom styrelsens ämbetsområde. Härvid 
anföras ti l l en början vissa anmärkningar och observationer av mera principiell in
nebörd eller eljes större betydelse och därefter vissa detaljanmärkningar. 

Anmärkningar av al lmännare innebörd. 

Den mest framträdande skiljaktigheten mellan sakkunnigeförslaget och kommis
sionsförslaget betecknas av de uppställda reglerna om behörighet och säkerhets
krav. Denna i och för sig sinnrika anordning torde otvivelaktigt vara ägnad att 
begränsa str iderna på arbetsmarknaden, särskilt vad beträffar stridsåtgärder från 
de mera ansvarslösa elementenas sida, ävensom möjliggöra en inskränkning av 
kriminaliseringen. För et t rationellt utnyt t jande av denna anordning och undvi
kande av vissa olägenheter, som därav kunna yppa sig, torde emellertid förslaget i 
vissa avseenden böra ändras eller kompletteras. 

Obestämdheten av begreppet förening och behörighetsprövningen. Genom att för
behålla flertalet massåtgärder åt de föreningar, i vilkas verksamhet ingår at t före
taga sådana åtgärder, har man velat åstadkomma större ordning och reda på arbets
marknaden. Man torde därvid bygga på en r ikt ig utveckling och en tämligen all
män uppfa t tn ing inom berörda kretsar. 

F r å n behörighetskraven hava vissa undantag st ipulerats, avsedda at t lämna fr i t t 
spelrum åt vissa såsom legitima allmänt ansedda stridsåtgärder, för vilka man icke 
ansett sig böra lägga hinder. Enl igt 2 § må sålunda arbetsinställelse u tan sam
band med blockad eller bojkott anordnas av varje par t — således även av annan än 
förening, som är kamporganisation — mot hans motpart i arbetstvist. Vidare 
skall behörighet icke fordras för massåtgärd, som par t företager mot sin motpart 
vid annan ekonomisk motsät tning än arbetstvist, där det gäller at t förmå motparten 
at t u tan slutande av avtal til lämpa vissa priser och dylikt. Slutligen har från kra
vet på säkerhets ställande uteslut i ts det fall, a t t förening, vilken är par t i arbets
tvist rörande kollektivavtals ingående, mot sin motpart vidtager arbetsinställelse 
jämte arbetsblockad. 

Såsom framgår av det nu anförda blir tydligen frågan om vad som skall förstås 
med förening av ganska stor betydelse vid t i l lämpningen av ovanberörda regler. 
Någon närmare bestämning av föreningsbegreppet lämnas emellertid icke i lag
förslaget. Er in ras må, at t i motiveringen till det lagutkast, som låg till grund för 
gällande lag om kollektivavtal, i sådant avseende anfördes bland annat följande. 

»Lastutkastet inlåter sig icke på spörsmålet, under vilka förutsättningar en samman
slutning — vare sig den uppträder å arbetsgivar- eller arbetarsidan — äger rättsperson-
lighet d. v. s. i detta sammanhang förmåga att genom kollektivavtal förvärva rättigheter 
och ikläda sig skyldigheter. I sådant avseende gälla de regler, som i allmänhet tillämpas 
rörande icke ekonomiska föreningar. Beträffande dylika associationer råder inom rätts
tillämpningen ingen tvekan därom, att en förening äger rättspersonlighet, såframt den an
tagit stadgar av en viss fullständighet. En sammanslutning, som icke har detta minimum 
av stadga och organisation, kan icke vara part i ett av utkastet reglerat kollektivavtals-
förhållande, och en överenskommelse, som träffas med en dylik mera tillfällig eller löslig 
sammanslutning, faller utom området för den föreslagna lagen.» 

I likhet med vad som skett i lagen om kollektivavtal lämnas sålunda i den nu 
föreslagna lagen åt rät ts t i l lämpningen at t bestämma, vad som skall förstås med 
förening. At t märka är emellertid, at t enligt lagen om kollektivavtal den bristande 
fastheten i föreningsbildningen icke lärer föranleda risk för annan påföljd, än a t t 
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ett käromål icke upptages till prövning, under det att enligt det föreliggande lag
förslaget, jämte skadestånd, risken för botes- eller fängelsestraff föreligger. Dess
utom handhaves rättstillämpningen i fråga om den förra lagen av en special
domstol, medan beträffande den tillämnade lagen denna uppgift skulle tillkomma 
de olika allmänna domstolarna. 

Även om en rättstillämpning vid domstolarna med avseende å vad som skall för
stås med förening eljes icke torde erbjuda större vanskligheter, så måste emellertid 
vid en tillämpning av den föreslagna lagstiftningen betydande olägenheter kunna 
uppstå, om icke behörighetsreglerna förbindas med föreskrifter om viss förbere
dande behörighetsprövning. 

Frågan, huruvida förening i lagens mening föreligger eller icke, blir av väsentlig 
betydelse i åtskilliga fall, bland annat för avgörande, huruvida vid arbetstvist arbets
inställelse må förknippas med blockad eller icke. Det vill synas som om villkoret 
i fråga om föreningsbildning lätt nog skulle kunna uppfyllas, exempelvis genom 
utvecklandet av ett för tillfället tillsatt konfliktutskott till förening och antagandet 
av stadgar för densamma. Om massåtgärd förknippades med krav på kollektiv
avtals ingående, behövde ej heller dessa stadgar ingivas till länsstyrelse. I sådana 
fall torde stora svårigheter komma att möta för motpart och allmän åklagare att 
närmare bedöma fastheten av föreningsbildningen. 

Enligt lagförslaget har länsstyrelse att mottaga säkerhet i de fall, då sådan skall 
ställas, och att i samband därmed mottaga de i 5 § omförmälda uppgifter och hand
lingar. Någon saklig prövning av dessa uppgifter och handlingar ankommer det 
icke på länsstyrelsen att verkställa. I de fall, där säkerhet ställes och de i 5 § 
angivna uppgifterna och handlingarna inkomma, torde väl också som regel kunna 
antagas, att verklig föreningsbildning ägt rum. Skulle så i något fall icke vara 
förhållandet och vederbörande »förening» således icke kunna dömas till skadestånd, 
lär det vara ovisst, om säkerheten får tagas i anspråk för det skadestånd, som kan 
komma att åläggas den otillåtna konfliktens tillskyndare. En viss oreda i rätts
förhållandena måste dock även i dylikt fall råda, intill dess genom domstols utslag 
klargjorts, att den antagna behörigheten icke förelegat. 

Av större betydelse är, att i de fall, där säkerhet icke behöver ställas, behörighets
frågan är fullständigt svävande, intill dess den kommer under domstols omprövning. 
Såsom styrelsen i det följande vill framhålla, erbjuder det i lagförslaget stipulerade 
undantaget från kravet på säkerhets ställande stora möjligheter för illojala organisa
tioner att utöva verksamhet i strid mot lagens syfte. 

Ovanberörda svårigheter synas emellertid knappast kunna undanröjas, med mindre 
lagförslaget i denna del omarbetas i den riktningen, att en förberedande behörig
hetsprövning skall äga rum i alla de fall, då enligt förslaget behörighet erfordras 
för massåtgärders vidtagande. Framför allt synes det emellertid angeläget, att en 
viss uppgiftsskyldighet ålägges förening, som icke ställt säkerhet, så snart den 
igångsätter stridsåtgärd, för vilken behörighet är stipulerad men säkerhet icke 
kräves. Detta låter sig göra i den formen, att dylik uppgiftsskyldighet till styrkande 
av förenings rättskapacitet skall på länsstyrelsens anfordran fullgöras eller ock att 
den utan sådan anfordran skall fullgöras i samband med avlämnande till motparten 
av den i 6 § omförmälda skriftliga underrättelsen. 

Om en förberedande prövning av behörigheten lagstadgas, torde kunna ifråga
sättas, om ej till ledning för denna prövning i lagen borde angivas de krav på fasthet 
i föreningsbildningen, som för behörigheten böra uppställas. 

Undantagen enligt 2 och 3 §§. Det torde kunna ifrågasättas, om behörighetsreg
lerna och undantagen därifrån konsekvent följa den linje, som för lagförslaget an
givits vara vägledande, nämligen att i första hand förhindra stridsåtgärder från de 
mera illojala och ansvarslösa elementenas sida. Man kan ej frånkomma det in
trycket, att kommissionen vid utformandet av ifrågavarande bestämmelser icke till-
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räckligt beaktat vissa metoder, som från sådant håll kunna och även stundom brulea 
tillgripas. De i 2 och 8 §§ angivna undantagen från behörighetsreglerna, däribland 
säkerhetskravet, synas nämligen lämna stora utrymmen för fri och mot lagens syfte 
stridande verksamhet. Till belysning härav må anföras följande. 

Den obegränsade rätten till arbetsinställelse utan samband med blockad eller boj
kott mot en motpart i arbetstvist kan uppenbarligen vara ägnad att i många fall 
uppmuntra till säraktioner från vissa grupper inom en förening och därigenom 
förringa den föreningsledningens auktoritet över medlemmarna, som lagens behö
righetsregler eljes äro ägnade att befordra. Likaså kan massåtgärd vid annan ekono
misk motsättning än arbetstvist, såsom kommissionens ordförande erinrat, till sina 
konsekvenser vara fullt jämförlig med en arbetskonflikt och lämna öppet för illojala 
element att utöva en skadegörande verksamhet. 

Betänkligast till sina konsekvenser synes emellertid undantaget i 3 § första styc
ket, andra punkten, vara. Part i arbetstvist blir tydligtvis varje förening, så snart 
densamma för sina medlemmar kräver kollektivavtal. Inom de områden, där sådaria 
avtal ännu icke blivit vanliga, är sålunda förening med stöd av detta undantag 
oförhindrad att etablera arbetsinställelse jämte blockad, även om man på förhand 
måste ha klart för sig, att yrkandet på kollektivavtal saknar varje utsikt till fram
gång, eller föreningen representerar endast ett fåtal av de personer, som bliva 
berörda av stridsåtgärden. Att observera är här, att en sådan blockad jämlikt 16 § 
skall respekteras, vid påföljd att eljes vederbörande betraktas såsom oneutral. 
Framhållas må, att ej sällan förekomma sådana konflikter med yrkande om avtal, 
vilkas utgång redan på förhand kan anses skäligen resultatlös; så torde mången gång 
vara fallet vid stridsåtgärder, som igångsättas av syndikalistiska sammanslutningar, 
detta på grund av den principiella inställningen inom vidsträckta arbetsgivarkret-
sar till frågan om ingående av kollektivavtal med nämnda arbetstagarsammanslut-
ningar. 

Till belysning av det nu senast anförda må anföras följande exempel. Vid igång
sättande av en skogsavverkning förklaras denna i blockad av en syndikalistisk sanir 
manslutning på platsen med yrkande om avtal. Beträffande avverkningen har förut 
avtal ioke funnits, och de till den lokala samorganisationen anslutna arbetarna äro 
i mindretal. Efter det blockaden förklarats, bli emellertid samtliga personer, som 
antaga anställning vid avverkningen, att betrakta såsom oneutrala. 

I detta sammanhang må för övrigt påpekas, att den omständigheten, att en för
ening uppställt krav på kollektivavtal, ej hindrar, att en i anledning därav vid
tagen arbetsinställelse och blockad kan enligt lagen vara otillåten stridsåtgärd. I 
den mån yrkandet på kollektivavtal innesluter krav på organisationsklausul, d. v. s. 
på bestämmelse om ensamrätt eller företrädesrätt till arbetet för föreningens med
lemmar eller vissa personer, föreligger en konkurrensstrid, som enligt 14 § är för
bjuden. Det torde i praktiken komma att möta svårigheter att i vissa fall urskilja 
sådan konkurrensstrid från den legitima avtalsstriden. 

Såsom framgår av det ovan anförda, skulle det ofta icke möta större svårigheter 
att genom framförande av krav på kollektivavtal kringgå föreskrifterna om stäl
lande av säkerhet såsom villkor i vissa fall för behörighet att vidtaga massåtgärd. 
Erinras må, att enligt lag om kollektivavtal envar skriftligt avfattad överenskom
melse om arbetsvillkor mellan parterna är att betrakta såsom kollektivavtal, således 
även uppgörelser om ackordspriser eller visst sådant pris, om ändrade ackord på 
grund av införande av maskinella anordningar eller nya arbetsmetoder o. d. Även 
om mellan parterna redan gäller kollektivavtal, kan, om detsamma medgiver vidta
gandet under avtalstiden av stridsåtgärd i intressetvist, en förening — även sådan 
som ej ställt säkerhet — vidtaga arbetsinställelse med blockad, allenast denna åtgärd 
förknippas med krav på avtal rörande ett eller annat sådant speciellt förhållande. 
Nu berörda avtalspraxis, mot vilken styrelsen i och för sig icke har något att erinra 
och som för övrigt syne» utgöra en förutsättning för att möjliggöra fortsatt till-
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ljämpning av vissa former av riksavtal med minimilönesystem, har här påpekats 
endast i syfte att ytterligare belysa de vida möjligheter, som undantaget i 3 § första 
stycket, andra punkten, öppnar för kringgående av stadgandet om säkerhet. 

Med hänsyn till det ovan anförda samt under åberopande av vad kommissionens 
ordförande med instämmande av dess ledamot herr Larsson anfört angående möjlig
heterna att i rättspraxis tillvarataga allmänhetens berättigade intresse i fråga om 
handlingsfrihet i förevarande avseende, får styrelsen ifrågasätta, om ej lämpligen 
det i 2 § första stycket, andra punkten, i dess senare del stadgade undantaget för 
massåtgärd, som företages vid annan ekonomisk motsättning än arbetstvist, där det 
gäller att förmå motpart att utan slutande av avtal tillämpa vissa priser och dylikt, 
borde utgå. Vidare kan ifrågasättas, om ej det i 3 § första stycket, andra punkten, 
stipulerade undantaget kan till sin räckvidd regleras på så sätt, att det ej bleve till-
lämpligt i fråga om massåtgärd, som igångsattes av ett mindretal av de av åtgärden 
•direkt berörda personerna. I allt fall böra flertalet arbetare å en arbetsplats 
beredas skydd för eventualiteten att enligt 16 § bliva betraktade såsom oneutrala i 
en av mindretalet igångsatt konflikt. 

Massåtgärder mot småföretagare. I 12 § av lagförslaget meddelas föreskrifter, 
som åsyfta att garantera, att sådana företagare, som icke använda utomstående lejd 
arbetskraft utan endast familjemedlemmar eller andra nära anhöriga, skola få utöva 
ejn näring ostörda av stridsåtgärder från dem ovidkommande organisationer på 
arbetslivets område. I motiveringen till lagförslaget (sid. 51) har i stort sett ganska 
uttömmande berörts de skäl, som kunna anföras för och emot beredande av särskilt 
skydd för sådana små näringsidkare, vilka äro för svaga att kunna bjuda ett effektivt 
motstånd mot arbetarorganisationerna. Till den diskussion, som på angivna ställe i 
betänkandet föres i sådant avseende, må här allenast tillfogas följande. 

Det lärer utan vidare vitsordas, att kollektivavtalsväsendeta införande på en hel 
del arbetsområden betytt skapandet av ordning och enhetlighet i arbetsförhållandena. 
Det kan likväl samtidigt icke förnekas, att den möjlighet till övergång från arbets-
tagar- till företagarställning, som hos oss inom många yrkesområden varit den 
normala vägen för framväxandet av ny företagsamhet, härigenom ganska avsevärt 
hämmas. Dugligheten och den personliga erfarenheten om yrket och dess arbets
förhållanden hos företagsledaren själv äro utomordentligt viktiga förutsättningar 
för framkomsten av ny företagsamhet, och det torde i betraktande härav få anses 
vara en för landets näringsliv viktig angelägenhet, att icke framkomsten av sådan 
ny företagsamhet hindras genom att ett alltför övermäktigt organisationsväsende 
tillätes lägga sin hand över dylik verksamhet. 

Påpekas må, att antalet småföretag är mycket betydande — en grund för ett när
mare bedömande härutinnan torde den nu pågående företagsräkningen komma att 
lämna — och att den direkta nationalekonomiska betydelsen av deras produktion 
sannolikt är högst avsevärd. Även arbetsmarknadspolitiskt måste stor vikt tilläggas 
denna företagsamhet. Erfarenheten har visat, att småföretagen i regel äro i mindre 
mån än de stora företagen känsliga för växlingarna i konjunkturen och att de si 
tillvida representera en stabiliserande faktor på arbetsmarknaden. Härtill kommer, 
att hos desamma yppas vissa tillfällen till sysselsättning och arbetsförtjänst för 
arbetskraft med mindre gynnsamma förutsättningar att vinna användning på deu 
större industriella arbetsmarknaden. I betraktande av det nu anförda kan det i 
och för sig anses vara ett allmänt intresse, att småföretagen beredas erforderligt 
skydd för fri och obehindrad verksamhet. 

Emellertid ställa sig förhållandena synnerligen olika inom olika yrkesområden. 
Redan nu ha inom stora och betydelsefulla sådana områden organisationsväsendet 
och kollektivavtalsväsendet trängt igenom vad småföretagare beträffar, även så
dana som bedriva sin verksamhet med hjälp av endast en eller annan lejd arbetare. 

Att kollektivavtalsväsendet sålunda mera allmänt vunnit burskap inom vissa så-
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dana områden är otvivelaktigt en omständighet, som förtjänar att beaktas vid be
dömandet av den nu förevarande frågan. För förhållandena inom vissa områden, 
inom vilka förekomsten av ett stort antal småföretag, undandragna det reglerande 
inflytandet av organisations- och kollektivavtalsväsendet, otvivelaktigt skulle inne
bära allvarliga risker för sänkningen av yrkets standard, synas också i lagförsla
gets 12 § angivna bestämmelser ur nu anförda synpunkter kunna anses ganska väl 
avvägda. Annorlunda gestalta sig emellertid förhållandena inom sådana yrkesom
råden, där den egentliga företagsamheten representeras av större industriella en
heter och där småföretagen utgöra en med hänsyn till möjligheten att upprätthålla 
ordning och enhetlighet i arbetsförhållandena inom yrket i stort sett oväsentlig 
faktor. Det torde emellertid knappast vara möjligt att efter rationella grunder 
draga någon gräns mellan de yrkesområden, för vilka ur nu närmast förevarande 
synpunkter de i lagförslagets 12 § angivna bestämmelserna skulle kunna anses än
damålsenliga, och dem, där det ifrågavarande skyddet utan större olägenheter skulle 
kunna vidgas till att omfatta även småföretag med ett mindre antal lejda arbetare. 

Det nu förevarande spörsmålet lärer emellertid böra bedömas under hänsynsta
gande till ej endast ovan berörda nationalekonomiska och yrkessynpunkter utan 
även ur andra, allmännare synpunkter. Påpekas må, att småföretagen bedriva sin 
verksamhet under mycket olika förhållanden och att den anställda arbetskraften här 
ofta intager en helt annan ställning i förhållandet till arbetsgivaren, än som är 
vanligt inom större företag, samt att skillnaden i ekonomisk och social position 
mellan arbetsgivaren och dennes arbetare ej är mera framträdande. Med hänsyn 
till det personliga moment, som gör sig gällande i arbetsförhållandet vid åtskilliga 
av småföretagen, kan en massåtgärd mot företaget komma att framstå såsom en u r 
den arbetsanställdes intressesynpunkt föga påkallad åtgärd, tillkommen för främ
jandet av honom tämligen ovidkommande organisatoriska och lönepolitiska syften. 
Icke desto mindre kan en angripande förening tillfoga företaget betydande skada 
genom de mot detsamma vidtagna massåtgärderna. Det betydelsefullaste vapnet är 
härvid bojkotten och varublockaden. 

I detta sammanhang förtjänar framhållas, att bojkotten såsom fackligt stridsme
del torde få anses hava ett i stort sett ganska begränsat och tvivelaktigt värde. På 
den egentliga storindustriens område föreligger knappast möjlighet att genom boj
kott påverka motparten. Bojkottvapnets användbarhet är sålunda väsentligen be
gränsad till att avse konflikter mot småföretagare, och erfarenheten torde få anse» 
hava visat, att det ej alltid i sådana strider handhafts med erforderlig urskillning 
ooh varsamhet. 

I betraktande av det nu anförda skulle det möjligen kunna övervägas, huruvida 
icke det i 12 § meddelade förbudet för vidtagande mot småföretag av massåtgärd i 
anledning av tvist rörande arbetsförhållande kunde begränsas till att avse bojkott 
och varublockad, medan friheten att vidtaga arbetsinställelse med arbetsblookad 
skulle lämnas obeskuren. Vid ett på så sätt begränsat skydd skulle knappast be
tänkligheter möta mot att utsträcka skyddet till att avse jämväl småföretag med 
ett visst antal lejda arbetare. Emellertid synas stora svårigheter möta även mot 
en anordning i enlighet med vad här diskuterats. Påpekas må endast, att de olika 
formerna av massåtgärder i sådant fall skulle behöva till sin innebörd närmare 
preciseras. 

Såsom framgår av det ovan anförda är frågan om beredande av erforderligt skydd 
för småföretagen ett spörsmål av stor vikt, som samtidigt är mycket komplicerat 
och svårlöst. Det sätt, varpå denna fråga skulle lösas enligt lagförslagets 12 §, kan 
enligt styrelsens mening icke anses tillfredsställande, men är styrelsen for närva
rande icke i tillfälle giva anvisning på någon ändamålsenligare lösning. Då ifråga
varande bestämmelse skulle vara ägnad bereda skydd för familjeföretagen och ge
nom densamma övriga småföretag knappast skulle försättas i något försämrat läge 
i förhållande till deras nuvarande belägenhet i förevarande avseende samt slutligen 
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den föreslagna lagstiftningen, såsom förut generellt erinrats, är avsedd att gälla 
för allenast en försöksperiod av ganska kort varaktighet, synas de här ovan fram
förda betänkligheterna mot kommissionens förslag under 12 § kunna ställas å sido. 

Andra ekonomiska tvister än arbetstvister. Beträffande stridsåtgärder mot tredje 
man återfinnes huvudstadgandet i förslagets 14 §, som torde få anses vara av sär
skild vikt och betydelse i fråga om andra ekonomiska tvister än de egentliga arbets-
tvisterna. Vad sådana tvister beträffar ha de hittills ej så ofta kommit till synes, 
men vissa erfarenheter från senare tid synas tala för att stridsåtgärder på grund 
av dylika tvister numera i ökad omfattning förekomma på områden, inom vilka de 
hittills torde ha varit ganska sällsynta företeelser, och att de kunna få socialt be
tydelsefulla konsekvenser. Ehuru styrelsen med avseende å dessa tvister endast 
förfogar över en ganska begränsad erfarenhet att grunda sin uppfattning på, anser 
sig styrelsen likväl äga skäl framhålla, att behovet av reglering av de därav upp
kommande stridsåtgärderna synes vara minst lika påtagligt som i fråga om de 
egentliga arbetstvisterna. Erinras må nämligen, att i fråga om först nämnda slag 
av tvister ofta nog torde saknas det modererande inflytande, som kan göra sig gäl
lande genom ett stabiliserat och beprövat organisationsväsende och en sedan länge 
utbildad fri rättsordning. 

Organisationstvång och annan företrädesrätt till arbete. Bland de i 14 § för
bjudna åtgärderna torde särskilt böra uppmärksammas massåtgärder mot tredje 
man i konkurrenstvister. Enligt ordalagen räknas hit även konkurrenstvister på 
arbetsmarknaden. I motiveringen framhåller kommissionen, att en sådan konkur
renstvist icke föreligger därmed, att en förening av arbetare yrkar kollektivavtal 
för sina medlemmar hos viss arbetsgivare med företrädes- eller ensamrätt för dess 
medlemmar. För lagställets tillämpning fordras ytterligare, att arbetsgivaren förut 
har ett avtal med annan förening eller att två föreningar söka avtal med arbets
givare med sådan klausul. Likaså skulle tredjemansskyddet träda i tillämpning, 
om en förening söker undantränga oorganiserade arbetare, som redan äro anställda 
vid en arbetsplats. 

Detta sistnämnda tillägg torde giva förevarande regel en vidsträckt tillämpning 
utanför den egentliga industriens område. Inom fack, sådana som transport-, väg-, 
skogs- och flottningsarbeten, torde vara vanligt, att en fackförenings medlemmar 
arbeta sida vid sida med medlemmar av annan, vanligen syndikalistisk, samman
slutning eller oorganiserade arbetare. Tager man de av kommissionen anförda ex
emplen för gott, skulle förekomsten av en enda oorganiserad arbetare vid avtals
tvist med yrkande om organisationsklausul kunna göra striden till en tredjemans-
tvist. Då det icke rimligtvis kan förhålla sig på annat sätt, då annan organisation» 
medlemmar utan avtal deltaga i arbetet, skulle följden bliva den, att tredjemang-
skydd skulle inträda för arbetsgivare, så snart avtalsstrid med yrkande om före
trädesrätt inleddes av fackförening, som icke ensam representerade förutvarande 
arbetsstyrka. Detta jämfört med^ förut gjord erinran till 3 §, första stycket, andra 
punkten, i fråga om behörighet enligt nämnda bestämmelse att vidtaga massåt
gärd för genomförande av avtal med organisationsklausul, synes tala för att 
stridsåtgärder, som avse avtal med organisationsklausul eller annan företrädes
rätt till arbete, alltid böra räknas till de förbjudna. Vill man icke taga detta steg, 
torde ifrågavarande lagställe böra givas sådan formulering, att stridsåtgärd för av
tal med organisationsklausul eller annan företrädesrätt till arbete endast tillätes, 
då förening ensam representerar alla vid stridens utbrott i arbetet deltagande ar
betare. 

I detta sammanhang må också påpekas, att en bestämmelse av här ifrågasatt slag, 
vars plats torde rätteligen böra vara i lag om kollektivavtal, synes ägnad förebygga 
vissa eljes tänkbara fall av kollision mellan nämnda lag och den nu föreslagna. 
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Bevarandet av neutralitet vid okynnesblockad. Skydd för arbetsvillig under ar-
betsblockad stipuleras i 16 § endast för det fall, att han varit anställd, innan kon
flikt utbrutit och icke anställts i anledning av att konflikt väntades och ej heller 
av organisationsförpliktelse hindrats att arbeta under konflikten. 

Sistnämnda villkor har av kommissionen angivits lika med att den arbetsvillige 
vore oorganiserad. Såsom lagtexten formulerats torde dock villkoret icke kunna annor
lunda tydas, än att den arbetsvillige icke tillhör den blockerande föreningen och ej 
heller annan förening, som förklarat sig vilja respektera blockaden. På arbets
områden, där skilda organisationer tävla om medlemskap bland arbetarna, är det 
icke ovanligt, att en organisation blockerar, medan den andras medlemmar gå kvar 
i arbetet. Sådan förenings medlemmar måste enligt lagtexten åtnjuta neutralitets
skydd, i den mån de icke förlora det på annan grund. De åtnjuta sålunda icke 
skydd, i den mån de taga arbete efter konfliktens utbrott. Denna konsekvens av 
kommissionens förslag torde i sin tur föranleda, att fackförening i fall av arbets-
blockad av annan förening vid arbetsplats, där bägge föreningarna hava medlem
mar, nödgas taga ståndpunkt för deltagande i konflikten. Vill den icke medgiva 
medlemmarna att deltaga eller tager den icke ståndpunkt alls, vilket torde inne
bära detsamma, åtnjuta dessa medlemmar väl neutralitetsskydd, men en efter ar
betarnas betraktelsesätt ofta naturlig arbetsnedläggelse från deras sida kan under 
sådana förhållanden kollidera med behörighetsreglerna, i den mån den är att be
trakta som en massåtgärd. Part i avtalstvist bli ju dessa föreningsmedlemmar icke 
genom sitt deltagande i annan förenings avtalsstrid. 

Vad nu anförts understryker den vid 3 § framställda erinran mot att förening, 
representerande ett mindretal av arbetarna vid arbetsplatsen, tillätes med konse
kvenser enligt 16 § förklara arbetsblockad utan den föregående legitimation, som 
kravet på säkerhet innebär. Kan tredjemansskyddet enligt 16 § icke annorlunda 
bestämmas, än att en utvidgning av en okynnesblockad, förklarad av ett mindretal, 
ter sig ofrånkomlig för det övriga flertalet, synes det erforderligt att ernå en omfor-
mulering av 3 §, som förhindrar denna konsekvens. 

Den svåra ställning, vari arbetare kunna råka i fall som här ovan berörts, be
lyses ytterligare av det förhållandet, att enligt den i 2 § andra stycket givna be
hörighetsregeln ej sällan rätten att besluta om massåtgärder torde tillkomma hu
vudorganisation med säte å annan ort. För utverkande av vederbörligt beslut från 
denna organisation, innefattande närmare förhållningsorder, torde ej sällan viss 
tid komma att förflyta. Under en sådan väntetid, som i olyckliga fall torde kunna 
sträcka sig utöver varseltiden för den ursprungliga blockaden, torde de ifrågava
rande arbetarnas förmåga av självdisciplin komma att ställas på hårt prov. 

Rättegången. I sitt utlåtande över professor Bergendals utredning angående 
tredje mans rätt till neutralitet i arbetskonflikter m. m. ansåg styrelsen, att hand
läggningen av mål, varom här är fråga, i första instans kunde anförtros åt de all
männa underdomstolarna, eventuellt vissa sådana. Enligt styrelsens mening kunde 
emellertid de allmänna domstolarna icke förutsättas äga den speciella sakkunskap, 
som krävdes för att med erforderlig auktoritet avgöra de frågor, vilka i samband 
med den nya lagstiftningens genomförande skulle komma under domstolarnas pröv
ning. Till undanröjande av denna brist föreslog styrelsen, att underdomstol vid 
handläggning av hithörande mål borde förstärkas med på området sakkunniga bi-
sittare. Genom inrättande av en särskild överdomstol för ifrågavarande mål kunde, 
enligt styrelsens åsikt, tillgodoses kravet på enhetlig och sakkunnig rättstillämp
ning i andra och sista instans eamt därjämte ernås önskvärd snabbhet vid avgö
rande av besvärsmål. 

Även kommissionen har utgått från den ståndpunkten, att målen skulle komma 
att bedömas av de allmänna domstolarna i första instans. Däremot har kommissio
nen icke ansett nödigt, att domstolarna skulle förstärkas med sakkunniga bisittare, 
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och ej heller förordat inrättande av någon specialdomstol för målens bedömande i 
högre instans. I stället har kommissionen, ehuru med någon tvekan, föreslagit 
inrättande av ett centralt organ i form av en nämnd, av vilken domstolarna skulle 
inhämta yttranden i frågor rörande lagens rätta tillämpning. Domstolarna skulle 
dock ej vara bundna att följa nämndens yttranden. 

Styrelsen ställer sig mycket tveksam till frågan om lämpligheten av en dylik 
nämnd såsom rådgivande organ åt domstolarna. En sådan anordning synes vara 
ägnad att motverka önskvärd snabbhet i rättsskipningen och lärer dessutom knappast 
kunna förväntas tillgodose de syften, som avses med en specialdomstol eller med den 
av styrelsen tidigare föreslagna anordningen med sakkunniga hisittare och speciell 
överdomstol. 

Därest styrelsens berörda förslag icke lämpligen anses böra genomföras, synes det 
enligt styrelsens mening böra ånyo tagas under övervägande, huruvida icke en 
specialdomstol såsom enda instans bör inrättas för handläggningen av de mål, som 
skola bedömas enligt den föreslagna lagen. Det mest vägande skäl, som anförts 
emot inrättandet av en specialdomstol, synes vara det, att svårigheter skulle möta 
beträffande vittnesbevisnmg och annan utredning, som med fördel kan verkställas 
endast å den ort, där stridsåtgärden vidtagits. Dessa svårigheter kunde emellertid 
undanröjas, om domstolen eller några av dess ledamöter finge möjlighet att för 
utredningens införskaffande, i den utsträckning så ansåges erforderligt, förlägga 
sin verksamhet till andra orter än den, där domstolen har sitt säte. 

Detalj anmärkningar. 

1 §. 
Beteckningen »massåtgärd» torde knappast få anses lycklig, enär den synes angiva 

förekomsten av ett mycket stort antal deltagare i striden, vilket ju icke är någon 
ovillkorlig förutsättning för att en stridsåtgärd skall vara att anse såsom mass
åtgärd. Erinras må, att exempel finnas på kollektivavtal vid företag, som sysselsätta 
endast helt liten arbetarstyrka, till och med en enda man. Med hänsyn härtill 
synes »massåtgärd» böra utbytas mot ett mera adekvat uttryck, förslagsvis »kollektiv 
stridsåtgärd». 

Någon närmare bestämning av vad som skall förstås med blockad, bojkott och 
arbetsinställelse lämnas icke i lagen, utan överlämnas detta åt rättstillämpningen. 
Av motiveringen inhämtas, att till dylika stridsåtgärder äro att hänföra s. k. prick-
ningar och eventuellt även sådana åtgärder — exempelvis avfolkning av en arbets
plats eller successiv uppsägning från arbetsgivarens sida av de anställdas arbets
avtal — vilka formellt hava karaktären endast av avbrytande av ekonomisk förbin
delse. Vidare inhämtas av 18 §, att vägran att taga befattning med varor från 
blockerat företag är att anse som arbetsinställelse. Det framgår härav, att lagför
slagets mening är, att under beteckningarna blockad, bojkott och arbetsinställelse 
skola kunna hänföras även en del sådana stridsåtgärder, som enligt vanligt språk
bruk knappast inrymmas under nämnda beteckningar. Erinras må, att stridsåtgär
der på arbetsmarknaden kunna vidtagas under mycket olika former, exempelvis 
cacanny, obstruktion och registerkamp. Dylika former av stridsåtgärder, vilka 
med den föreslagna lydelsen av förevarande paragraf i rättstillämpningen svårligen 
torde kunna hänföras under ovannämnda beteckningar, lära emellertid vara att 
betrakta såsom massåtgärder i den föreslagna lagens mening. Med hänsyn härtill 
och under hänvisning till att ett liknande uttryck förekommer i lagen om kollek
tivavtal vill det synas ändamålsenligt, om den föreslagna lagtexten kompletteras 
efter orden: »arbetsinställelse (lockout eller strejk)» med orden »samt annan där
med jämförlig stridsåtgärd». 

En sådan uttrycklig anvisning i lagtexten om en vidsträcktare innebörd av be
teckningarna blockad, bojkott och arbetsinställelse, än som enligt allmänt språkbruk 

38—335088. Soe. Mtdd. 1934. 
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plägar däri inläggas, synes så mycket mera påkallad, som den föreslagna lagtexten 
kan läsas på sådant sätt, att även massåtgärderna måste innebära ett avbrytande 
av ekonomisk förbindelse för att kunna betraktas såsom stridsåtgärd i lagens mening. 
Även om flertalet massåtgärder, likasåväl som uppsägningen av ett enskilt arbets
avtal, innebär ett avbrytande av ekonomisk förbindelse, finnas dock exempel på 
massåtgärder, som ej innebära ett sådant avbrytande, exempelvis blockad mot ny 
arbetskraft. Av motiveringen framgår emellertid, att lagförslagets mening är att 
skilja mellan å ena sidan massåtgärd och å den andra sidan avbrytande av ekonomisk 
förbindelse. Beteckningen »avbrytande av ekonomisk förbindelse» användes så
lunda som teknisk term för individuella stridsåtgärder till åtskillnad från de kollek
tiva stridsåtgärderna (massåtgärder). Huruvida beteckningen är för nämnda ända
mål lämplig, lärer kunna dragas i tvivelsmål. I allt fall synes även i lagtexten 
den åsyftade åtskillnaden mellan massåtgärd och avbrytande av ekonomisk förbin
delse böra komma till klart uttryck. 

2§. 
Beträffande dels obestämdheten av begreppet förening ôch behörighetsprövningen, 

dels frågan om det i första stycket, andra punkten i dess senare del av förevarande 
paragraf stadgade undantaget må här hänvisas till vad som i det föregående 
anförts. 

I paragrafens senare stycke innefattade stadgandet synes innebära, att massåtgärd 
endast får företagas av huvudorganisation men ej av densamma underordnad orga
nisation. Denna föreskrift står knappast i full överensstämmelse med den av kom
missionen å sid. 40 i betänkandet angivna motiveringen, enligt vilken även under
ordnad organisation skulle äga behörighet att företaga massåtgärd, om dess stad
gar innehölle ett allmänt medgivande därtill. 

Det torde vara anledning att i förevarande sammanhang framhålla, att en ganska 
rik variation förefinnes inom organisationsväsendet på det fackliga området vad 
beträffar befogenheten för huvudorganisationen respektive underordnad organisa
tion att företaga stridsåtgärd. Under de senaste åren har visserligen en utveckling 
i centraliserande riktning, i anslutning till av landsorganisationen i mars 1932 
upprättade normalstadgar, genomförts inom flertalet till densamma anslutna fack
förbund, men tidigare pågick på sina håll en ganska markerad dragkamp om beslu
tanderätten i konfliktfrågor mellan de lokala organisationerna och den centrala 
förbundsledningen. Alltjämt torde emellertid finnas exempel på sådana samman
slutningar, inom vilka centraliseringen icke är tillfullo genomförd eller åtminstone 
kan anses tveksam till sin innebörd. Sålunda torde fortfarande på sina håll gälla 
en sådan regel, att underordna4 organisation äger fatta beslut om vidtagande av 
stridsåtgärder men att den i sådant fall skall underställa beslutet huvudorganisa
tionens prövning; risken av att vidtaga stridsåtgärd i strid mot huvudorganisatio
nens mening eller utan att beslutet om åtgärden på förhand underställts huvud
organisationens prövning är i sådana fall i regel endast, att eljes utgående ekono
miskt understöd ur huvudorganisationens kassa till de stridande ej kommer att utgå. 
Det torde vidare finnas exempel på sådana stadgar, enligt vilka rätten att besluta 
om vidtagandet av vissa slag av konflikter tillkommer den underordnade organisa
tionen, medan beträffande andra slag av stridsåtgärder beslutanderätten förbehållits 
huvudorganisationen. I nu berörda fall skulle tydligen för erhållande av behörighet 
att vidtaga massåtgärder erfordras nedsättande av säkerhet såväl av huvudorganisa
tionen som av den underordnade organisationen. Vad angår den syndikalistiska 
arbetarorganisationen, som utvisar en typisk decentraliserad organisationsform, 
skulle uppenbarligen varje lokal samorganisation behöva nedsätta säkerhet för för
värvande av behörighet. 

Till det nu anförda må framhållas, att den föreslagna lagstiftningen synes kom
ma att giva anledning för organisationerna att upptaga sina stadgebestämmelser 
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till granskning och, i vissa fall, till revision. Därvid finge uppmärksamhet ägnas 
ej endast åt stadgebestämmelser om beslutanderätten i fråga om stridsåtgärder, om 
organisationens syfte m. m. utan även instruktionerna för organisationens beslu
tande och verkställande organ och funktionärer. 

3 §. 

Erinras må, att styrelsen i det föregående mera utförligt berört den i första styc
ket, andra punkten innefattade undantagsbestämmelsen. 

Den på länsstyrelsen ankommande uppgiften att mottaga av föreningarna ned
satta säkerhetsbelopp innefattar uppenbarligen skyldighet för länsstyrelse att prö
va, att säkerheten är av betryggande art. För det fall, att den nedsatta säkerhe
tens värde förändrats och utdömt skadestånd ej kan till fullo erhållas ur säker
heten, synas möjligheter till komplikationer komma att föreligga. I betraktande 
härav förtjänar måhända övervägas, om ej lämpligen, till stöd för länsstyrelserna 
vid denna deras prövning, borde i lagen något närmare angivas de slag av värde-
ägande handlingar, vilka jämte penningar må godtagas såsom säkerhet, varjämte 
måhända föreskrift borde lämnas, att det betryggande värdet av säkerheten årligen 
borde prövas. 

B §. 

Till föreskriften om skyldighet att till länsstyrelse ingiva föreningens stadgar må 
endast påpekas, att såsom ovan under 2 § berörts, sådana fall kunna föreligga, där 
för det närmare bedömandet av en förenings behörighet att själv fatta beslut om 
vidtagande av stridsåtgärd — vilket här är relevant — erfordras tillgång jämväl 
till stadgar för föreningens huvud- respektive underorganisation. 

I sista stycket, sista punkten meddelas föreskrift om förenings rätt att återfå 
säkerheten. Det kan måhända förtjäna övervägas, om ej denna föreskrift borde av
fattas under hänsynstagande till stadgandet i 35 § om viss tid, inom vilken talan 
för erhållande av skadestånd ekall anhängiggöras. Föreningen skulle sålunda ej 
äga återbekomma säkerheten, förrän efter utgången av den i nämnda paragraf sti
pulerade tidrymden, och vore då skadeståndspåstående framställt, skulle även se
dermera så stor del av säkerheten av länsstyrelsen innehållas, som svarade mot det 
belopp, skadeståndsanspråket avsåge. 

6 § . 
Fall kunna förekomma, då delgivning genom skriftlig underrättelse medför svå

righeter eller måhända icke låter sig göra, exempelvis vid blockad, som utfärdas 
mot ett ännu ej igångsatt arbete, beträffande vilket entreprenadanbud infordrats. 
I sådana och liknande tänkbara fall torde i rättstillämpningen väl den i förevaran
de paragraf stipulerade underrättelseplikten få anses fullgjord, om angriparen gjort 
ansträngning att få den beslutade massåtgärden bekantgjord, exempelvis genom 
annons i ortspressen. Det förtjänar i detta sammanhang anmärkas, att det i viss 
mån kan anses bliva ett allmänt intresse, att beslutade massåtgärder bliva bringa
de till en större offentlighets kännedom, detta med hänsyn till de risker, för vilka 
personer, som i saknad av kännedom om konflikthotet, toge anställning vid före
taget i fråga, kunde utsättas enligt 16 §. 

Beträffande varseltidens längd må påpekas, att sådana fall kunna inträffa, exem
pelvis vid lastning och lossning av fartyg, då arbetet är av så kort varaktighet, 
att utrymme ej erbjudes för en varseltid av en vecka. Då väl ej hinder bör resas 
mot vidtagandet av en i och för sig berättigad massåtgärd i sådana fall, synes före
skriften om varseltidens längd böra erhålla en avfattning, som tillåter förkortad 
varseltid, därest angriparen kan visa, att omständigheterna ej medgivit iakttagan
det av den i ordinära fall gällande varseltiden om en vecka. 
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9 §. 

I fråga om bevisskyldigheten i mål av hithörande slag har styrelsen observerat, 
att bevisbördan ansetts i allmänhet skola åligga käranden, d. v. s. övertagaren av 
egendomen eller rörelsen. 

10 §. 
Erfarenheten har visat, att konflikter, som för länge sedan förlorat all aktua

litet, ändock i vissa fall upprätthållas under en lång följd av år och att formell 
avskrivning av desamma icke verkställes. Det skulle överensstämma med den före
varande lagstiftningens syfte att pacifisera arbetemarknaden i fråga om menings
lösa stridsåtgärder, om man kunde finna någon form, varigenom en sådan konflikt 
kunde även formellt avföras. 

11 §. 
Åtskilliga kollektivavtal innefatta bestämmelser med närmare angivande av vad 

som skall förstås med arbetsledare och förman samt av rätten för arbetsgivaren att 
kräva, att sådan personal ej må tillhöra arbetarnas organisation. Dylika i kollek
tivavtal fastställda »förmansklausuler», vilka med hänsyn till yrkesförhållandena 
inom olika områden kunna vara av växlande innehåll, skulle på grund av stadgan
det under förevarande paragraf kunna komma under domstols prövning. 

12 §. 
Erinras må om vad styrelsen i det föregående anfört i förevarande avseende. 

16 §. 
För den händelse att förevarande stadgande, jämfört med stadgandet under 15 §, 

icke skulle anses bereda det skydd såsom neutral, vilket ur allmän synpunkt synes 
vara påkallat, ät arbetsvilliga vid avtalsstridig eller eljes olaglig massåtgärd, torde 
en uttrycklig bestämmelse härom få anses erforderlig. På grund av samma för
hållande torde liknande erinran kunna göras till stadgandena under 17 och 18 §§. 

Begreppet »väntad arbetstvist» synes ganska obestämt och lärer dessutom kunna 
ingiva viss tveksamhet, i betraktande av att enligt 14 § redan väckandet av fråga 
om ingående av kollektivavtal synes vara att anse såsom tvist. Styrelsen före
ställer sig, att syftet med förevarande stadgande är, att från neutralitetsskyddet 
skall undantagas den, som med kännedom om att arbetstvist föreligger eller är att 
motse antager anställning vid företaget. 

Styrelsen föreställer sig, att den föreslagna bestämmelsen om vad som skall anses 
såsom skyddsarbete knappast kan anses täcka alla de fall, där behov av skyddsar
bete verkligen föreligger. Det kan därför ifrågasättas, om ej bestämmelsen i före
varande avseende lämpligen borde ersättas av ett mera allmänt hållet stadgande 
och sålunda åt rättetillämpningen överlåtas att från fall till fall avgöra frågan. 

Styrelsen finner i anknytning till stadgandena under förevarande paragraf an
ledning framhålla, att desamma äro av natur att förtjäna noggrann uppmärksam
het från arbetsförmedlingsorganens liksom från arbetslöshetskassornas sida i deras 
verksamhet. 

35 §. 
Det förtjänar bringas i erinran, att i förhållandet mellan parterna på arbets

marknaden kollektivavtalet fått betydelse såsom en verklig fredspakt; i och med det-
sammas träffande har i regel ett streck strukits över samtliga mellan parterna stå
ende tvistefrågor, såväl de aktuella som gamla sådana. F r dylika synpunkter har 
man i allmänhet ansett lämpligt att söka undvika ett utdraget proceesuellt för
farande parterna på arbetsmarknaden emellan. Erinras må, att många kollektiv
avtal innefatta bestämmelse om att tvistefråga skall inom viss kortare tid efter det 
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densamma slutbehandlats enligt den mellan parterna gällande förhandlingsord
ningen, påtalas inför arbetsdomstolen; i annat fall anses frågan förfallen. Ur nu 
berörda synpunkt synes den i förevarande paragraf angivna preskriptionstiden väl 
lång, även om densamma ur andra synpunkter kan anses väl motiverad. 

# 

Till socialstyrelsens utlåtande ha fogats särskilda yttranden av tf. byrå
cheferna Nyström, Hagman och Nilson. 

Byråchef N y s t r ö m : Med understrykande av vad socialstyrelsen anfört om att 
frågan om beredande av erforderligt skydd för småföretag icke kan anses tillfreds
ställande löst enligt lagförslagets 12 § tillåter jag mig att beträffande nämnda pa
ragraf anföra följande. 

Den av kommissionen föreslagna bestämmelsen till skydd för småföretag har be
gränsats till enbart sådana företag, som drivas utan biträde av andra än anförvan
ter av visst angivet slag, nämligen make, avkomlingar, adoptivbarn eller egna eller 
makes föräldrar eller syskon. Med en så snäv begränsning kan det knappast anses, 
att bestämmelsen fyller det avsedda ändamålet. Den gemensamhet i intressen för 
rörelsens bestånd och utveckling och den därmed sammanhängande villigheten att 
åtnöja sig med helt andra betingelser för arbetets utförande än som äro acceptabla 
för arbetare i allmänhet inom yrket, som av kommissionen (sid. 52) angivits såsom 
något karakteristiskt för familjeföretagen, kan enligt all erfarenhet likaväl före
finnas inom småföretag med oskylda delägare, även om dessa i det ena som det 
andra fallet formellt angivas såsom arbetsgivare och arbetstagare. 'Av naturliga 
skäl förekommer dock dylik intressegemenskap alldeles övervägande inom de allra 
minsta företagen. Enligt min mening bör alltså skydd mot angrepp i form av bloc
kad eller bojkott tillkomma ett företag, om det drives med biträde av högst två 
andra personer förutom, i förekommande fall, de av kommissionen angivna anför
vanterna. 

Byråchef H a g m a n : För min del instämmer jag i yrkandet om att vissa förete
elser på arbetsmarknadens och affärelivets områden böra bliva föremål för lagstift
ning. Jag kan emellertid icke giva min anslutning till att en lagstiftning kommer 
till stånd på basis av det förslag till lag angående vissa ekonomiska stridsåtgärder 
m. m., som avgivits den 4 maj 1984 av den inom socialdepartementet tillsatta kom
missionen. En lagstiftning av ifrågasatt slag borde helst föregås av en allmän reg
lering av arbetsrättens och föreningsrättens områden. Det föreliggande förslaget, 
som avser att reglera vissa yttringar av de på olika verksamhetsfält arbetande fria 
organisationernas verksamhet, är allt för omfattande samt dessutom i hög grad 
ogenomträngbart för de befolkningsgrupper, mot vilka en ifrågasatt lagstiftning 
av detta slag närmast komme att riktas. Jag anser därför, att en förnyad utred
ning eller överarbetning är nödvändig. En dylik överarbetning bör framför allt 
syfta till att begränsa den ifrågasatta lagstiftningens rättsverkningar till vissa be
stämda företeelser på här ifrågavarande område. 

Byråchef N i l s o n : Från majoritetens utlåtande är jag av avvikande mening 
allenast i följande hänseenden. 

I % § har kommissionen från huvudregeln, att massåtgärd endast får igångsättas 
av förening, gjort undantag bl. a. beträffande massåtgärd, som part vid annan eko
nomisk motsättning än arbetstvist företager mot sin motpart för att förmå denne 
att, utan slutande av avtal, i förhållande till angriparen tillämpa vissa priser eller 
dylikt. Härmed åsyftas t. ex. sådana fall som då trafikanterna på en viss omnibus-
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linje bojkotta företaget på grund av missnöje med gällande taxor eller tidtabeller 
eller då kunderna hos ett annat företag tillgripa bojkott på grund av missnöje med 
företagets priser eller affärsprinciper. 

Att få utöva blockad eller bojkott i sådana fall som de nu angivna utan att be
höva för ändamålet bilda en förening och hos länsstyrelsen ställa säkerhet (minst 
5 000 kr.) synes enligt min mening tillhöra de mänskliga rättigheter, som böra läm
nas okränkta av lagstiftningen. Jag anser därför — i motsats till socialstyrelsens 
majoritet — att någon anledning till anmärkning mot kommissionsförslaget i denna 
del ej föreligger. 

Beträffande 12 § instämmer jag i vad byråchefen Nyström i sin reservation 
anfört. 

En socialhygienisk undersökning i övre Norrland1. 

En av den sociala hygienens viktigaste uppgifter är att utreda sjukdoms
orsaker, som sammanhänga med dåliga bostadsförhållanden, otjänlig föda, 
skadliga levnadsvanor o. d., samt att giva råd och anvisningar för deras före
byggande. Under senare år har betydelsen för folkhälsan av en i dessa avse
enden förbättrad hygien erhållit ökad aktualitet. Detta gäller särskilt hälso
vårdsförhållandena i Norrland, som för ett antal år sedan upptogos till be
handling av medicinalstyrelsen samt flera läkare. Sålunda konstaterade över
läkaren M. Odin under sin tjänstgöring å Umeå lasarett, att vissa grupper sjuk
domar, framför allt mag- och tarmrubbningar samt blodbrist, förekommo oftare 
i övre Norrland än annorstädes, ett förhållande som ansågs sammanhänga med 
den i denna landsända vanliga bristfälliga och enformiga kosten. Sambandet 
mellan mag- och tarmsjukdomarna i Norrland och de därstädes ogynnsamma 
näringsförhållandena har även framhållits av docenten E. Perman i en uppsats 
i Social-Medicinsk Tidskrift: »Ett förslag till förbättring av de hygienisk-die-
tiska förhållandena i Norrland». Vidare ha hithörande frågor behandlats av 
professor G. Gröthlin i samma tidskrift: »Norrlands vitaminfråga belyst rö
rande C-vitaminet». 

Med ledning av dr Odins erfarenheter och de påpekanden, som gjorts av 
andra fackmän, samt efter samråd med särskilda sakkunniga utarbetades inom 
medicinalstyrelsen år 1928 en plan för den social-hygieniska undersökning i 
Norrbottens och Västerbottens län, vars resultat nu framlagts i här nedan refe
rerade publikation. 

Intresset för hälsovårdsförhållandena i Norrland har även åtminstone indi
rekt föranlett de social-hygieniska utredningar rörande skogsarbetarnas provi
anterings- och matlagningsförhållanden under vistelsen i skogarna samt röran
de de dietiska och hygieniska förhållandenas inverkan på skogsarbetarnas häl
sotillstånd, vilka verkställts av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen och vil-

1 En aocialhyglenltk undersökning i Vatterbottens och Norrbottens Un. UtfBrd med stöd av 
Knngl. Medicinalstyrelsen under aren 1999—1981. Lund 1981. 
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ka publicerades i slutet av förra året i serien Statens offentliga utredningar 
(1933:38) samt refererades i Soc. Medd. årg. 1934, sid. 121. 

Den närmaste uppgiften för nu ifrågavarande undersökning — den s. k. norr
landsundersökningen. — har varit att utreda sambandet mellan vissa i övre Norr
land ofta förekommande sjukdomstillstånd, företrädesvis nedsatt magsaftavsöndring 
med brist på saltsyra (achyli), grovtarmkatarr (colit), blodbrist (anämi) samt blod 
i urinen (hämaturi) och de brister i fråga om kosthållet, som ansågos råda i vida 
trakter av Norr- och Västerbottens län, samt att i anslutning därtill lämna direk
tiv rörande de påtalade missförhållandenas avlägsnande. Näringsproblemet har 
med andra ord varit undersökningens både utgångspunkt och slutmål. Emellertid 
talade mycket för att vidga ramen för undersökningen. Man hade nämligen skäl 
misstänka att brist på s. k. O-vitamin förelåg, vilken såsom tidiga 6ymtom ansågs 
medföra vissa förändringar i tändernas byggnad och i tandköttet (skorbut eller 
skörbjugg). Under sådana förhållanden var det i hög grad önskvärt att kunna 
utsträcka undersökningen även till tandbeståndet. Då vitaminbristen vidare kun
de tänkas utgöra orsaksmoment till de talrika anämierna och hämaturierna, fram
stod slutligen en undersökning av C-vitaminets förekomst i skogsbär och träd
gårdsprodukter, vilka med fördel kunna odlas i denna landsända, såsom synner
ligen önskvärd. Undersökningsplanen kom därför slutligen att omfatta följande: 

I. Undersökning av förekomsten av achyli, colit, anämi samt hämaturi av ovan 
nämnd typ närmast med hänsyn till deras eventuella samband med kosten. 

I I . Tandundersökning med avseende såväl på frekvensen av tandröta som på 
förhandenvaron av sådana förändringar av tänder och munhåla, vilka vore att anse 
såsom symtom av skörbjugg, alltså orsakade av O-vitaminbrist. 

I I I . Undersökning av förekomsten av O-vitamin i skogsbär samt odlingsbara 
trädgårdsprodukter inom undersökningsområdet. 

Publikationens första del innehåller utredningens förhistoria och planläggning 
samt redogörelser för undersökningsmaterial, omkostnader m. m. De tre följande 
delarna behandla de nyssnämnda tre undersökningarna och deras resultat. Den 
sista eller femte delen innehåller synpunkter, råd och anvisningar rörande ett 
förbättrat hälsovårdsarbete med särskild hänsyn till övre Norrland. En bilaga till 
denna del är »Norrlandshusmoderns hjälpreda», som är avsedd att vara en för de 
stora befolkningslagren lämpad rådgivare. Varje del utgives i ett fristående häfte, 
varigenom den som har intresse endast för viss del av undersökningen beredes till
gång till denna utan att behöva anskaffa hela publikationen. 

Den digra publikationen — o:a 900 sidor — har redigerats av generaldirektör 
Nils Hellström, vilken även är författare till flertalet kapitel i första delen och 
— i samverkan med ett flertal experter på olika områden — till femte delen. 
Bland övriga författare må nämnas medicinalrådet J. Byttner, överläkare M. Odin, 
professor G. Göthlin, docent G. Westin samt laboratorerna H. Holtz och A. Lind
ström. 

Undersökningsmaterialet. Läkarundersökningarna ha till väsentlig del utförts 
vid medicinska avdelningen av lasarettet i Umeå, varför största delen av det ma
terial, varpå undersökningen angående kosthållet och därmed sammanhängande 
frågor bygger, stammar från det klientel, som under tiden J/B 1928—81/ia 1931 
vårdats på denna avdelning eller behandlats på dess poliklinik. Detta material, 
som anses vara representativt för länets befolkning, omfattar 6 780 personer. Här
jämte ha 196 patienter, som vårdats på Hällnäs sanatorium, ingått i undersöknin
gen. Vidare omfattar materialet 133 patienter från Bodens garnisonssjukhus. För 
vinnande av vissa jämförelser ha samtidigt undersökningar pågått vid den medi
cinska polikliniken och universitetskliniken i Lund samt vid den medicinska av
delningen av lasarettet i Hälsingborg. Antalet sålunda undersökta uppgår till 
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sammanlagt 2 017. Vidare har Borås lasarett bidragit med 2 000 fall under år 
1932. 

Då emellertid sjukhusmaterialet kunde antagas lida av en viss ensidighet, an
sågs en komplettering härav med undersökningar rörande personer, som levde sit t 
vanliga liv i hemmen och utförde si t t dagliga arbete, erforderlig. Detta gällde 
även beträffande barnen. Dylik komplettering har erhållits genom bygde- och 
skolundersökningarna. Det sammanlagda antalet vid de förra undersökta perso
ner uppgår t i l l 2 494 och de vid skolundersökningarna undersökta barnen ti l l 
3 406. Antalet undersökta barn i Skåne utgör 400. Det totala antalet på lasarett 
och u te i bygderna undersökta uppgår sålunda ti l l 12 989 i Norrland, 2 000 i 
Västergötland samt 2 417 i Skåne. 

Materialet för tandundersökningen har likaledes erhållits dels genom tandläkar
undersökningar vid Umeå lasarett, utförda jämsides med de ovannämnda läkar
undersökningarna (500), och dels genom bygde- och skolundersökningar (3 893). 

Vitaminundersökningen, som avsett at t fastställa den minsta antiskorbutiska 
skyddsdosen av olika norrländska bär, har uppdelats i särskilda försöksserier, och 
ha 10 dylika serier bearbetats. 

Sjukdomar och sjukdomsfrekvens med hänsyn ti l l födans sammansättning. De 
nu utförda undersökningarna ha visat, a t t orsakerna till de ovanberörda sjukdo
marna äro a t t söka i den ensidiga kost, varav en stor del av norrlandsbefolkningen 
lever. Gentemot vad som förut antagits voro rubbningarna ej i första hand att 
f inna hos skogsarbetarna u tan hos jordbruksbefolkningen i kustlandet. 

I huvudsak kan man i övre Norrland särskilja 3 olika kosttyper: 1. M j ö l k - m j ö l 
k o s t e n , L-kosten, som förekommer framför allt hos lantbruksbefolkningen och mest i 
kustlandet, 2. f l ä s k k o s t e n , S-kosten, huvudsakligen använd av skogsarbetarna och 
3. den b l a n d a d e k o s t e n , B-kosten, som är den vanliga i mera tät t bebyggda orter, 
i industrisamhällena och städerna. 

L-kosten består i sin mest extrema form av mjöl, mjölk, potatis och något smör. Mjölet 
utgöres som regel av finsiktat korn- och vetemjöl, brödet av fint, hårt kornbröd, s. k. 
tunnbröd. Dessutom ingår i L-kosten som regel till frukost en ringa mängd kokt salt 
strömming samt vanligen om söndagarna fruktsoppa, kokt på torkad frukt. 

S-kosten består till väsentligaste delen av fläsk, det feta amerikanska och det magra 
hemmafläsket i ungefär enahanda omfattning. Dessutom ingår i S-kosten i stor utsträck
ning mjöl, som regel finsiktat vetemjöl, bröd, Hom regel grovt, hårt, samt mera oregelbundet 
potatis, mjölk och smör. 

B-kosten är betydligt mera omväxlande och innehåller kött, fisk, fläsk, potatis, mjölk 
och mjölrätter. 

Mellan dessa olika kosttyper finnas alla övergångar. Bland dessa må nämnas L Il-kosten, 
i vilken ingår kött eller fisk, dock högst 2 gånger i veckan, men vara sammansättning 
i övrigt motsvarar L I-kostens. Om kött ingår i S-kosten 2—3 gånger i veckan, be
nämnes den S I I . Bland B-kosten kan även olika former särskiljas. Ingå kött, 
fläsk eller fisk 3 eller högst 4 gånger i veckan, men kosten i övrigt är enformig, på
minnande om L-kosten, benämnes den B I, under det B II-kosten har kött, fläsk eller fisk 
minst 5 gånger i veckan. 

Färsk frukt och grönsaker användas sällan av den inhemska befolkningen i Norrland, 
frånsett städernas invånare. Tillägg av bokstaven a till kostbeteckningen anger, att frukt 
och grönsaker förtäras högst 1—2 gånger i månaden. Detta är, som nämnts, det vanligast 
förekommande. För at t markera en rikligare frukt- och grönsakshaltig föda användes 
beteckningen b, om frukt och grönsaker förtäras 1—̂2 gånger i veckan och c, om detta sker 
oftare. 

Kaffeförbrukningen är i övre Norrland stor. Så förtära skogsarbetarna som regel 0—12 
koppar kaffe per dag, under det medelförbrukningen ' bland den övriga delen av befolk
ningen utgör 5—8 koppar kaffe per dag. Vanligen börjas dagen med 1—2 koppar kaffe. 
Barn dricka som regel 1—3 koppar kaffe per dag. I Skåne och Västergötland synes 
kaffeförbrukningen vara mindre, i det endast 1/4—1/s av befolkningen dricker över 4 kaffe
koppar dagligen. 

•Snustuggning är mycket utbredd bland männen i övre Norrlands landsbygd och bland 
skogsarbetarna, där den förekommer i 42 % av fallen. I Skåne och Västergötland före
kommer snustuggning hos 20 % av männen. 
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Tobaksrökning är däremot i södra och mellersta Sverige mera vanlig. Detsamma gäller 
spritförbrukningen, som för övre Norrlands befolkning ar relativt obetydlig. 

En närmare analys av de mest ensidiga kostformerna, grundad på kostvägningar, ger 
vid banden följande: 

L-kostens kaloribalt är relativt ringa och utgör i medeltal för män 2 840 kalorier per 
dag (2 090—3 350), för kvinnor 1687 (1493—1876). Aggvitehalten är låg, för männen 
i medeltal 85-5 gr. (69-1—110-0), för kvinnor 61-4 (49-8—60-6). Till väsentlig del utgöres 
den av vegetabil äggvita. 

Även fetthalten i L-kosten är ringa, cerealiemängden däremot riklig. Järnhalten är 
ävenledes låg. Den utgör för män i medeltal 17-5 mgr. (10-4—23-4), för kvinnor 11 mgr. 
(8-4—12-3). 

Skogsarbetarnas kost är i stället synnerligen kaloririk och innehåller i medeltal 6 176 
kalorier per dag (3 718—6 966). l/s—Va av kalorihalten kommer på fettets konto. 

Aggvitehalten är även i skogsarbetarkosten relativt ringa, i medeltal 109 gr.1 (42—184). 
Till ej ringa utsträckning utgöres den av vegetabil äggvita, men en väsentlig del av den
samma består också av kött- och mjölkäggvita. 

Järnhalten i skogsarbetarkosten varierar mellan 36~78 mgr. 
Ett försök att av de olika kostformernas sammansättning utläsa deras olika vitamin-

halt ger vid handen, att i fråga om LIa-kosten fara för B-vitaminbrist föreligger och i 
vissa fall och för vissa årstider även fara för C- och D-vitaminbrist. 

För S-kosten finnes en viss knapphet på C-vitamin och vintertid även för D-vitamin. 
För B-kosterna är frågan om C-vitaminbrist beroende på tillgången på mjölk och po

tatis och D-vitaminbrist, om därtill smörtillgången är ringa. 

Beträffande frekvensen av de sjukdomasymtom, som i det föregående berörts, 
har utredningen givit följande resultat. 

Achylifrekvensen är avsevärt större i övre Norrland än i södra oöh mellersta 
Sverige, resp. 39-4 %, 14-7 % och 13-5 %, större bland kvinnor än bland män och sti
gande med åldern. Tarmbesvär förekomma hos aohylierna i 35-a % av fallen, mest 
i form av höggradig förstoppning, förbunden med diarréperioder. 

Även beträffande anämifrekvensen föreligger en tydlig skillnad mellan de norra 
och södra undersökningsområdena, vilket framgår av följande procenttal angående 
antalet fall av undernormal hämoglobinhalt bland resp. män och kvinnor: Umeå 
44-e och 42-4 %, Lund 11-3 och 6-4 % samt Borås 11-8 och 3-9 %. Anämi är sålunda 
påfallande vanlig i Norrland. 

Genom mikroskopiska undersökningar av urinen visar det sig, att förhandenvaron av 
ett ringa antal röda blodkroppar utan andra symtom på njur- eller urinvägssjukdomar 
är ett relativt vanligt förekommande symtom i norrlandsmaterialet jämfört med lunda
materialet. Det kan också visas, att förekomsten av denna » h ä m a t u r i a m i n i m a » 
står i orsakssamband till sjukdomar i tänder och munhåla och är att tillskriva infektio
ner därifrån. 

At t de ovannämnda sjukdomssymtomen äga et t tydligt samband med befolk
ningens kostförhållanden har klart framgått av undersökningen. Inom de ovan
nämnda kostgrupperna L, B och S förekommer aohyli i resp. 55, 18 och 21 % av 
fallen, och inom den mest ensidiga mjölk-mjölkosten uppgår achyliernas antal till 
68 fi. Den större aohylifrekvensen hos kvinnorna uppgives ti l l väsentlig grad bero 
på at t kvinnorna i större utsträckning än männen leva på L-kosten. 

Undersökningarna ha vidare visat, at t det starka kaffemissbruket i Norrland, 
sprit- och tobaksbruket, tändernas beskaffenhet och den i vissa delar av Norrland 
vanliga bandmasken ej spelar någon väsentlig roll för anhopningen av achylifallen 
inom L-kostgruppen, varför achylifrekvensen anses vara förorsakad av den ensi
diga mjölk-mjölkosten. 

I fråga om tarmbesvär (colitsymtom) har framgått, at t även dessa, dock ej med 
samma regelbundenhet, äro bundna ti l l mjölk-mjölkosten. Däremot synes anämi-
erna vara mera strängt bundna ti l l nyssnämnda kost. Undersökningarna ha ifråga 
om anämierna visat, hur hämoglobinvärdet stiger såväl hos män som kvinnor allt-

1 Avser individuell mathållning. D& skogsarbetarna bilda gemensamma eller s. k. kooperativa 
hushåll, synes aggvitehalten uppgå till c:a 200 gr. (8oc. Medd:s anmftrkn.) 
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eftersom mängden animal äggvita ökas i kosten. Vid den blandade kosten (B-
kosten) har hämoglobinet i genomsnitt samma värde som i skånematerialet. 

På mjölk-mjölkostens kreditsida kommer förutom minskad magsårsfrekvens min
skad förekomst av gikt och sockersjuka. Vidare förekomma feta personer prak
tiskt taget ej. 

Beträffande orsakerna till de med den ensidiga mjölk-mjölkosten förbundna sjuk
domssymtomen har undersökningen givit vid handen, att dessa utgöras dels av 
mycket låg kalori tillför sel, dels brist på äggvita, järn och vitaminer. 

Vid kostvägningar av ensidig L-kost (45 personer) har konstaterats, att större 
delen av de undersökta stodo på kalorisk undernäring med en kaloritillförsel mind
re än 2 000 per dag. Någon brist på föda förekom dock ej. 

Äggvitetillförseln understeg vidare hos denna kostgrupp ej sällan betydligt 1 gr 
per kg kroppsvikt, vilket anföres som den minsta mängd, en människa behöver. 
Hos befolkningsgrupper, där animal äggvita ingår i kosten, förekomma ej de 
ovannämnda symtomen i större utsträckning. Vidare botas achylierna i stor pro
cent, hämoglobinvärdena stiga, undernäringen utjämnas och grundomsättningen, 
d. v. s. ämnesomsättningen i vila utan tillförsel av föda, når normala värden, om 
den ensidiga mjölk-mjölkosten utbytes mot blandad kost. 

Tandbestånd och tandsjukdomar i övre Norrland. I en sammanfattning av den
na undersökning framhålles, att den nu föreliggande tandundersökningen inom 
Norr- och Västerbottens län icke utgör en granskning av de nyssnämnda länens 
befolkningsskikt utan att densamma är en typisk stickprovsgranskning, avsedd att 
utgöra ett komplement till den medicinska undersökningen och att den i sin slut
liga form är ett försök att efter delvis nya linjer belysa tandsjukdomarnas före
komst, utbredning och samband med dietföring, levnadsförhållanden och hälsotill
stånd. Tandundersökningens resultat framläggas i tre kapitel: 

Tandrötans bild och frekvens samt tandväxlingen och dess förlopp i övre Norr
land av laborator H. Holtz. 

De vanliga munsjukdomarna och deras samband med kostformerna och allmänna 
hälsotillståndet av laborator À. Lindström samt 

Tändernas histopatologi under särskild hänsyn till hypovitaminotiska förändrin
gar av docent G. Westin. 

Den mikroskopiska undersökning av ett stort antal extraherade tänder, som ut
förts av docenten Westin, har ådagalagt en mycket stor utbredning inom under
sökningsområdet av sådana tandförändringar, som äga samband med O-vitamin
brist. En rik variation uppgives föreligga men samtidigt en anmärkningsvärt stor 
överensstämmelse mellan de mikroskopiska bilderna från materialet inom samma 
ort eller zon. Västerbottenständerna visa i stort sett en större O-vitaminbrist än 
de, som erhållits från norrbottensmaterialet. Bristen är starkast förhärskande 
inom tänderna från fjäll- och skogsområdena, medan den inom stadssamhällena 
och tätare bebyggda orter, d. v. s. främst inom kustzonen och industriområdena, 
blir otydligare. Den starkaste O-vitaminbristen kan i mikroskopet påvisas inom 
Stensele-Doroteaområdet, där densamma når sådan omfattning, att nästan varje 
tand från materialet företer förändringar av allvarlig art. Inom Norrbotten före
ligger större enhetlighet i förändringarnas karaktär och mindre utpräglade skill
nader mellan kust- och inland. 

Beträffande den sålunda konstaterade O-vitaminbristen anföres i sammanfatt
ningen följande: 

Även med iakttagande av den försiktighet, vilken bör känneteckna slutsatser från fynd 
à ett utvalt tandextraktionsmaterial, gör en sammanfattning av undersökningen rörande 
frekvensen av de histologiskt påvisbara C-vitaminbristförändringarna det troligt, att vi 
inom hela det undersökta området ha att räkna med en C-hypovitaminos (tillstånd bero
ende på C-vitaminbrist). • — Förändringarna äro likartade och anmärkningsvärt en
hetliga hos vuxna och barn, inom permanenta och mjölktandsbetten. 
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En mängd intressanta detaljer visa växlingen i bypovitaminosens årsförlopp. Man vågar 
antaga, att hypovitaminosen utvecklas under senare delen av vinterperioden, da mjölken 
och potatisen sjunka i C-vitaminhalt eller förlora denna, och att den blir särskilt svär 
inom de frakter, där mjölktillförseln i den dagliga kosten är obetydlig och potatisodlingen 
ligger nere eller potatis endast sällan ingår i veckoransonen. Vid sommarens inträde 
börjar en läkningsperiod och till hösten är denna läkning någorlunda väl genomförd, 
varefter recidiv inträder under nästa vinterperiod. Att vid denna läkning icke endast den 
direkta C-vitamintillförseln i födan är avgörande utan även den ökade solbestrålningen 
spelar en till sin inverkan icke närmare känd roll, synes framgå av förkalkningsbilderna. 
Inom de tätare bebyggda områdena med bättre kommunikationer och större omväxling i 
dieten genom större potatisodling, rikare mjölkdiet och tillförsel av sydfrukter minskas 
C-vitaminbristen och når ofta icke över det bristtillstånd, som kan antagas vara vanligt 
inom övriga delar av Sverige. De talrika men varierande fynden av C-vitaminbristför-
ändringar inom skånematerialet, gör det troligt, att C-vitamintillförseln inom Norrlands 
stads-, industri- och kustsamhällen ingalunda är sämre än i delar av övriga Sverige, 
snarare kan motsatsen vara antagbar. 

Den andra serien av förändringar, de kliniskt påvisbara, som misstänkas kunna vara 
orsakade av C-vitaminbristen, yttrande sig i tandköttsinflammation, har genom den sta
tistiska bearbetningen av materialet påvisats äga en geografisk utbredning, som på ett 
gynnsamt sätt kompletterar och styrker resultaten av kostundersökningen ocb det mikro
skopiska studiet av tandmaterialet. 

I fråga om C-vitaminbristens betydelse gör docent Westin följande uttalande: 

Inom den odontologiska litteraturen har C-vitaminbristen ställts i samband med såväl 
tandrötan som tandköttssjukdomarna, bla,nd dessa senare speciellt alveolarpyorrhén eller 
tändernas lossnande. Frånvaron av eller bristen på färska grönsaker och frukter i dieten 
och tillförseln av C-vitaminbärande grönsaker och frukter, särskilt apelsiner och citroner, 
har från många håll ansetts äga avgörande inflytande på tandsjukdomarnas uppkomst resp. 
förhindrande. Författaren har tidigare förnekat riktigheten av antagandet om dessa sjuk
domars, särskilt tandrötans, beroende av C-vitaminbrist och i motsats härtill velat göra 
gällande, att om överhuvud ett samband mellan C-vitaminbrist ocb karies föreligger, detta 
snarare innebär en sammankoppling mellan C-vitaminbrist och en låg frekvens av tand
röta. Vår relativt stora statistiska undersökning har på flera vägar givit bestämdare 
utslag i frågan. De zoner, som bevisligen äga den svåraste C-vitaminbristen och de gra
vaste »skorbutiska» tandförändringarna, ha avgjort den lägsta kariesfrekvensen, medan 
å andra sidan denna är påtagligt högre inom de trakter, där en god C-vitamintillförsel 
föreligger. Kedan dessa fakta kunna berättiga till tvivel på C-vitaminbristens betydelse 
för kariesfrekvensen men först de individuella korrelationsberäkningarna bevisa, att dy
likt antaget orsakssamband icke existerar. Kariesfrekvensen stegras icke i det antal fall, 
där kostuppgifterna gjort en C-brist trolig, däremot gör sig det motsatta förbållandet 
i viss mån gällande. 

De statistiska tabellerna ge intet utslag i frågan, huruvida alveolarpyorrhê och C-vita
minbrist böra samman. Däremot bevisas ett samband mellan C-vitaminbrist och den tand
köttsretning av ytlig art, som benämnes bypertrofisk blödande tandköttsinflammation. Ett 
dylikt samband är emellertid välkänt sedan tusentals år tillbaka i tiden, då all äldre 
akörbjuggslitteratur angivit denna sjukdom i tandköttet såsom skorbutens främsta och 
namngivande symtom. 

Undersökningen rörande tandrötan (karies) och dess frekvens har ytterligare be
visat tandrötans utpräglade geografiska patologi. Härom anföres följande: 

Man kan bevisligen uppdela Västerbotten i trenne zoner, som var och en har sin be
stämda kariestyp. Men icke blott detta tilldrager sig intresset. En märklig enhetlighet 
i sjukdomens härjningar är påvisbar inom varje zoa för sig. Medan således kust
zonen uppvisar en hög kariesfrekvens, visar fjäll- och obygdszonen, särskilt vad barnen 
ocb männen beträffar, en synnerligen gynnsam kariesbild och mellanconerna en mellan 
de båda ytterligheterna liggande kariesfrekvens, som närmast överensstämmer med men 
är något högre än skånefallens. Anmärkningsvärt är vidare, att Norrbotten överhuvud 
taget visar en högre kariesfrekvens än Västerbotten, och att här zonbildningen blir be
tydligt mindre skarp. Norrbottens kustzon, Kalix-området, är det svårast härjade. Väster
bottens lappmark, Stensete—Dorotea-området, det lindrigast drabbade. — — — Dessa 
iakttagelser kunna tydas såsom ytterligare ett bevis till alla de övriga under en fyra-
tusenårig karlesforskning, att tandrötan är att betrakta såsom en utpräglad kultur
sjukdom, om man med kultur i detta sammanhang avser tätare bebyggda samhällen, 
stadsuppkomst, livligare kommunikationer, större förfining och förkonstling i levnadsfö-
ringen, en artificiellare kostföring och ett ur mer än en synpunkt ohälsosammare lev-
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nadssätt. Påtagligt är, huru karies följer kommunikationsstråken och härjar svårt inom 
kustzonerna, längs floderna och dessas industriområden men avtager utåt den friare lands
bygden för att närmast försvinna i de starkt avskilda fjäll- och ödebygdszonerna. 

Vad tandrötans orsaker beträffar har utredningen, såsom tidigare refererats, 
givit vid handen, att tandrötan icke förorsakas av — såsom man tidigare antagit 
— C-vitaminbrist. Ej heller har stöd vunnits för den ofta vanliga uppfattningen, 
att tandborstning och användande av tandpastor skulle vara det bästa vapnet i 
kampen mot tandrötan, enär utredningen icke visar något samband mellan låg ka-
riesfrekvens och god munhygien eller tvärtom. Därav bör dock icke dragas den 
slutsatsen att munhygien icke vore att anbefalla. Slutligen meddelas att varken 
kaffe- eller tobaksmissbruk, även om de bidraga till att försämra tändernas all
männa beskaffenhet, spela någon avgörande roll för utbredningen av tandsjukdo
marna i övre Norrland. Däremot uppgivas bevis föreligga för det faktum, att L-
kosten hos vuxna medför Ökad kariesdisposition, varav torde följa att tandrötan 
äger ett bestämt samband med brist på animalisk äggvita och brist på B-vitamin. 

Undersökningen synes även i övrigt bekräfta den uppfattning, som vill göra 
dieten, i den mån densamma innehåller mjölksyrebildande ämnen, ansvarig för 
tandrötans förekomst och utbredning. Mjölksyrebildningen antages nämligen leda 
till emaljens urholkning och därmed tandrötans igångsättande. En diet, som är 
rik på stärkelse och sockerhaltiga ämnen, befordrar sålunda tandrötan under det 
att hög äggvitehalt har motsatt inflytande. 

C-vitaminhalten hos norrländska bär m. m. I bokens tredje del redogör profes
sor Göthlin för u n d e r s ö k n i n g a r n a av O - v i t a m i n h a l t e n h o s 
n o r r l ä n d s k a b ä r o c h n å g r a av d e m b e r e d d a k o n s e r v e r . 
Genom undereökningar å marsvin har härvid utrönts den s. k. minsta skyddsdosen 
mot skörbjugg av varje bärsort för en människa om 60 kg:s vikt. 

Beträffande de olika bärens värde i detta avseende har erhållits följande resultat. 
Värdefullast såsom skörbjuggsavvärjande medel äro följande bär och råberedningar av 

dem: svarta vinbär, hjortron, hallon, röda vinbär (värdet avtar i den här givna ordnings
följden). 

Av lingon fordras sådana kvantiteter, att de icke kunna spela någon roll för skörbjugg-
skyddet. Även blåbärens roll i detta hänseende visar aig genom undersökningen vara syn
nerligen blygsam. 

För att bereda befolkningen i Norrland tillgång till ovannämnda bärsorter re
kommenderas bl. a. följande åtgärder. 

Alla åtkomliga hjortron böra tillvaratagas och helst råkonserveras. (Undersökningarna 
vi«a, att hjortron, kongerverade genom kokning till s. k. myltgröt, ha en betydligt lägre 
skörbjuggsavvärjande förmåga än konserverade som vattenhjortron. Myltgrötskokningen 
är därför ur vitaminsynpunkt en slösaktig metod.) 

I de delar av övre Norrland, där trädgårdsskötsel är möjlig, böra i betydligt ökad ut
sträckning odlas svarta och röda vinbär samt hallon. För att stimulera till B&dan odling 
böra myndigheterna sörja för tillgång till goda plantor av härdiga sorter av dessa 
buskar och på lämpligt sätt uppmuntra odlingsflit i denna riktning. 

I de norrländska folkskolorna bör ät de kvinnliga eleverna meddelas praktisk 
undervisning i konservering av vegetabilier, särskilt rikonservering av vitaminrika bär. 

Om ett förbftttrat hälsovårdsarbete med hänsyn till »yre Norrland. I femte de
len, som innehåller de förslag, råd och anvisningar, som föranletts av de gjorda 
undersökningarna, lämnas först en allmän översikt över de resultat av norrlands
undersökningen, för vilka redogjorts i de föregående, ovan refererade delarna. 

Dess andra kapitel innehåller en kort sammanfattning av de hälsovårdande åt
gärder, som vidtagas av landstingen, hushållningssällskapen och övriga institutio
ner och föreningar, som i övre Norrland äro verksamma på de hälsovårdsområden, 
som här närmast avses. Kap. I I I , som behandlar råd och riktlinjer för en för
bättrad hälsovård, inledes med allmänna synpunkter, varvid framhålles att åtgär-
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derna mot här ifrågavarande bristfälligheter och missförhållanden måste bli gan
ska omfattande. Sannolikt kunna de emellertid fullföljas endast på lång sikt, enär 
de avse ett område, där en viss ekonomisk standard är en förutsättning för ernå
ende av avsedda resultat och där sedan generationer nedärvda föreställningar och 
vanor fortfarande äro mer eller mindre förhärskande. 

Efter erinran om upplysningsverksamhetens synnerligen stora betydelse i all 
socialhygienisk verksamhet, framhålles. vidare betydelsen av att en sammanhållande 
kraft finnes för hälsovårdsarbetet och anses att landstinget har de bästa förutsätt
ningar härför. Vid dess sida föreslås inrättande av ett centralt häisovdrdsrdd för 
socialhygienisk verksamhet med landshövdingen som ledare och bl. a. l:sta pro
vinsialläkaren, överläkaren på en medicinsk avdelning samt en socialt intresserad 
tandläkare såsom medlemmar. 

Efter dessa allmänna synpunkter på problemet diskuteras åtgärder för ett för
bättrat hälsovårdsarbete på följande områden, på vilka undersökningen rört sig: 

a) bostadsvård, b) hälsovård av barnet i hemmet (avseende närmast spädbarns-, 
kolt- och lekåldrarna), c) hälsovård av barnet i skolåldern, d) kostfrågan för övre 
Norrland, e) skol- och folktandvård samt f) trädgårdsskötsel med hänsyn till för
hållandena i övre Norrland. 

I fråga om bostadsvården och särskilt då bostadsvården på landsbygden, erinras 
först om de åtgärder, som från statsmakternas sida vidtagits för underlättande av 
bostadsproblemet på landsbygden: bidrag till anordnande av skogetorp, odlingslä
genheter och kolonat å kronoparkerna samt egnahemsverksamheten. Vidare berö
ras de förslag, som framförts av bostadsutredningen för landsbygden i dess betän
kande den 15 december 1983 (Soc. Medd. årg. 1934, sid. 212). 

I fråga om bostadevården i egentlig mening framhålles, att tvenne krav äro oef
tergivliga, nämligen dels noggrann renhållning av bostaden och personlig renlig
het, dels ock ett ur hälsosynpunkt tillfredsställande utnyttjande av bostaden. 

Förutom begränsade ekonomiska resurser kan orsaken till bristfällig hemvård 
bestå däri, att husmoderns arbetsdag ej räcker till för hemmets inre vård i önskvärd 
utsträckning. Härom anföres följande: 

Det gar som en röd tråd genom de i undersökningen deltagande läkarnas berättelser, 
att busmodern särskilt i de fattigare hemmen på Norrlands landsbygd bär en så dryg arbets
börda av utomhusgöromål i lanthushållet, att dessa jämte det arbete, inomhussysslorna 
pålägga henne, mycket ofta i förtid bryta ned hennes hälsa och krafter. Norrlandshus-
moderns tunga lott i detta hänseende delar hon säkerligen med medsystrar i andra karga 
delar av landet, och hon intager kanske icke härutinnan en särställning. Vare härmed 
hur som helst, så måste hennes arbetsförhållanden givetvis försvåra hennes rent husliga 
arbete, en omständighet, som tyvärr icke kan påverkas av några hygieniska åtgöranden. 
En viss förbättring i detta avseende kan dock en ökad förståelse för bostadsvårdens be
tydelse hos både man och hustru åvägabringa. Även barnen, särskilt de äldre, borde kunna 
i någon mån vara föräldrarna behjälpliga vid hemmets vård. 

Efter framhållande av vikten av att de, som skola meddela råd och anvisningar 
i bostadsvårdsproblem, erhålla ökad kunskap, anföres i fråga om hälsovårdsnämn
derna, som det närmast tillkommer att övervaka bostadshygienen, bl. a. följande: 

Självfallet bör en för dessa avsedd upplysningsskrift lämna förklaringar angående hälso
vårdsnämndernas skyldigheter och befogenhet enligt gällande hälsovårdsstadga. I en dylik 
skrift bör även barnavårdsnämndernas förpliktelser beträffande bostadsförhållandena för 
deras klientel lämpligen inrymmas. Skriften i fråga bör sålunda utgöra en fyllig ocb 
allmänt hållen tolkning av gällande författningar, där så kan anses erforderligt belyst av 
prejudikat eller i övrigt förekomna rättsfall. En sådan skrift skulle givetvis vinna i värde, 
om en byggnadsteknisk handledning jämväl inrymdes i densamma och även allmänna syn
punkter på en sund bostads betydelse i hygieniskt och socialt hänseende där framhölles. 

Beträffande anordnande av särekild boatadstillsyn, som anses vara en synnerli
gen betydelsefull faktor för bostadshygienens höjande, erinras om den insats, som 
gjorts och göres av tjänsteläkarna och distrikts- och dispensärsköterskorna och 
anföres därefter, att lämpligheten och behovet av anställandet av särskilda nya funk-
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tionärer för bostadstillsynen och bostadsvården på landsbygden för närvarande 
mycket starkt kan ifrågasättas. Bostadsutredningens förslag rörande bostadstill
synen på landsbygden genom distriktesköterskorna förordas. 

Då det gäller åtgärder för förbättrande av leosten i övre Norrland, vilken, såsom 
i det föregående berörts, anses förorsaka många av de speciella norrlandssjukdo
marna, framhålles den lyckliga omständigheten att orsaken till missförhållandena 
i kostföringen endast till ringa del ligger i dåliga ekonomiska förhållanden. 

Orsakerna till kostbristerna äro, som i det föregående visats, framför allt att söka i 
lokala förhållanden, det hårda klimatet och isoleringen samt i bristande kunskap. Isolerin
gen gör, att befolkningen i stor utsträckning blir lämnad åt sig själv, beroende av vad 
en karg natur ocb ett bart klimat kunna frambringa. Med isoleringens brytande komma 
kostbristerna att av sig själva reduceras. Vi ba sett tydliga exempel härpå i den under 
de senaste åren avtagande acbylifrekvensen och minskningen av anämiernas grad. En vid
gad kunskap om sätten för deras avhjälpande kan även i hög grad minska följderna av 
isoleringens och miljöns inverkan. Det ligger en sanning i påståendet, att en kunnig hus
hållerska i besittning av samma medel som en mindre kunnig förmår frambringa en mera 
fullödig kost. Kunskapen övervinner svårigheterna genom bättre utnyttjande av före
fintliga resurser och skapandet av nya sådana. Utökning av grönsaksodlingen, bättre till
varatagande av markens bär och ökad svin- och hönsuppfödning, för vilken under de 
sista åren livlig och framgångsrik propaganda förts, böra skapa bättre möjligheter för 
lämplig kost åt alla befolkningsgrupper i övre Norrland. 

Med hänsyn till vad ovan sagts bero de påvisade bristerna på den ensidighet i kost
föringen, som är utmärkande för olika områden och varav sjukdomssymtomen äro beroende. 
Bristerna avhjälpas därför också i första hand genom avlägsnandet av sådan ensidighet. 

I fråga om mjölkmjölkosten gäller i huvudsak, att den bör utökas med animal äggvita 
— alltså kött, ost och ägg — och samtnalet, jäst bröd. 

Den mest ensidiga skogsarbetarkosten bör genom ökad tillförsel av kött, ost och ägg 
göras mera omväxlande. För båda gäller såsom allmän regel nödvändigheten av en bättre 
och omsorgsfull tillagning och smaksättning, varigenom ävenledes ensidigheten bekämpas. 

Redan genom dessa åtgärder avhjälpas en del av bristerna i födan och därmed deras 
gjukdomsyttringar. Andra dylika, mot vilka åtgärder böra vidtagas, äro följande. 

a. C-vitaminbristen. Denna avbjälpes genom tillförsel av mjölk, potatis, rotfrukter, fär
ska grönsaker och frukt, varvid särskild uppmärksamhet bör ägnas åtgärder, som bygga 
på ortens egna möjligheter i berörda avseende. 

b. A-vitaminbristen. Dennaa skadliga inverkan motarbetas i företa hand genom smör
tillförseln, vars betydelse ej kan överskattas, men därjämte även genom tillgodoseende av 
tillräcklig mängd oskummad mjölk, särskilt för barnen. Framhållas bör inälvsmatens 
värde inom kött- och fiskkosten. 

c. B-vitaminbristen. Denna har redan genom åtgärderna mot kostens ensidighet be
kämpats. Här betonas främst ökad tillförsel av kött och ägg samt det sammalda, jästa 
brödet. 

d. Järnbristen häves genom ökad tillförsel av kött, inälvsmat, frukt och grönsaker. 
e. Kalk- och fosforbristen minskas genom rikligare mjölk-ost-förtäring. Betydelsen här

av bör i hög grad framhållas, när det gäller det uppväxande släktet, vars kalk- och fosfor
behov knappast tillfredsställs av de jämförelsevis små mängder mjölk, som på många håll 
ingå i födan. Detta gäller framför allt havande kvinnor. 

Inom de befolkningsgrupper, där männen borta från sina hem utföra sitt arbete i skog 
och mark, bör vikten av den ordnade hushållningen särskilt framhållas. Endast därigenom 
kunna ensidigheten och bristerna i deras kostföring bekämpas och följderna därav av
hjälpas. I detta sammanhang förtjänar fördelen av kooperativa hushåll för skogsarbetarna 
betonas. 

I fråga om tandvården erinras först om de förslag, som framlagts i betän
kandet angående ordnande av folktandvård (Soc. Medd. årg. 1928, sid. 883). 
Därefter framläggas önskemål om ordnande av organiserad tandvård för såväl 
barn som vuxna, enär undersökningen visat, att detta utgör ett folkhygieniskt 
krav av stor allmän medicinsk betydelse. 
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Utredning om skogsbygdens arbets- och försörjnings
problem. 

Genom beslut den 13 juli 1934 har Kungl. Maj:t uppdragit åt socialstyrelsen 
att i huvudsaklig överensstämmelse med en av styrelsen utarbetad plan verk
ställa undersökning beträffande skogsbygdens arbets- och försörjningsproblem. 

Förslag om en dylik undersökning framställdes först av landsorganisationen 
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 september 1931. Vid 1932 års riksdag rik
tades i vissa motioner uppmärksamheten på de förändringar, som ansågos vara 
att räkna med i fråga om den av skogsnäringen beroende befolkningens ut
komstmöjligheter, och riksdagen beslöt att hos Kungl. Maj:t anhålla om när
mare undersökning av skogsbygdens arbets- och försörjningsproblem (jfr 
Soc. Medd. 1932, s. 598). Efter remiss till socialstyrelsen av de båda fram
ställningarna avgav styrelsen den 14 november 1933 utlåtande i ärendet. Se
dan Kungl. Maj :t därefter den 23 mars 1934 anbefallt styrelsen att, efter sam
råd med 1933 års skogsindustrisakkunniga, skyndsamt inkomma med av kost
nadsberäkning åtföljd plan för sådan undersökning, som avses i ovannämnda 
riksdagsskrivelse, och styrelsen den 29 maj 1934 efterkommit denna anmaning, 
har socialstyrelsen, som ovan nämnt, erhållit uppdrag att igångsätta ifråga
varande undersökning. Till bestridande av de med undersökningen förenade 
kostnaderna ställdes samtidigt under budgetåret 1934/1935 till styrelsens för
fogande ett visst belopp från anslaget till arbetslöshetens bekämpande. 

I sin skrivelse i november 1933, återgiven i Soc. Medd. årg. 1933, s. 753, 
uppdrog socialstyrelsen de allmänna riktlinjerna för en undersökning av här 
ifrågavarande slag. 

Vid utformningen av planen för undersökningen har styrelsen samrått med 
skogsindustrisakkunniga. Från de sakkunnigas sida framhölls, att en spe
cialundersökning rörande skogsbygdens arbetsproblem, sett ur socialpolitisk 
synpunkt, vore i hög grad av behovet påkallad. Skiftande lokala faktorer 
borde därvid beaktas, helst i den utsträckning att en inblick kunde erhållas av 
förhållandena inom varje särskild av undersökningen berörd kommun. 

Med utgångspunkt från nyssnämnda riktlinjer, vartill skogsindustrisak
kunniga uttalade sin anslutning, har styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj :t den 
29 maj 1934 skisserat en preliminär undersökningsplan, varur följande 
punkter må återgivas. 

I. En allmän översikt av den hittillsvarande ekonomiska utvecklingen i det 
nordsvenska skogsområdet, huvudsakligen avseende tiden efter världskriget och 
närmast grundad på redan befintligt statistiskt primärmaterial. 

II. En komplettering av de sålunda erhållna data genom översändande till samt
liga inom undersökningsområdet belägna kommuner av ett för ändamålet utarbetat 
frågeformulär, upptagande bl. a. frågepunkter om skogsarbetarnas fördelning på 
socialgrupper, deras möjligheter till arbetstillfällen inom andra näringsgrenar, 
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skogsarbetarnas rörlighet mellan kommunerna samt förändringar i berörda förhål
landen under senare tid (efter världskriget) och anledningarna därtill. 

I I I . Vid sidan av denna allmänna undersökning anordnas mera djupgående 
lokalundersökningar genom personliga besök i ett antal särskilt utvalda kommuner, 
varvid medverkan påräknas av funktionärer hos arbetslöshetskommissionen, skogs-
och flottledsinspektionen och arbetsförmedlingsinspektionen. 

IV. Sedan de lokala synpunkterna på detta sätt fått komma till uttryck, böra 
även vissa myndigheter, organisationer, företag och enskilda personer, som kunna 
anses ha förutsättningar att ha en vidare överblick av de ekonomiska problem, 
vilka beröras av undersökningen, beredas tillfälle att framlägga sina synpunkter på 
de föreliggande problemen, antingen vid personliga konferenser eller genom be
svarande av för ändamålet utsända frågeformulär. 

V. Slutligen anordnas, jämsides med förutnämnda utredningar, en statistisk 
undersökning av skogsarbetarnas sysselsättningsförhållanden under olika årstider, 
med utnyttjande av det primärmaterial som föreligger i de jämlikt olycksfalls
försäkringslagen insända olycksfallsanmälningarna och eventuellt även arbetslös
hetskommittéernas s. k. personliga hjälpansökningar. Möjligen kan i samma syfte 
också bli fråga om en närmare undersökning av arbetslösheten inom skogsarbetarnas 
fackorganisationer. 

Monopoltendenserna och den mindre företagsamheten under 
kodlagstiftningen i Förenta staterna. 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

Bedan vid början av kongressens innevarande session väntades det, att en attack 
skulle komma att riktas mot de under kodlagstiftningens skydd framträdande mo
nopoltendenserna inom det amerikanska affäralivet. Såsom huvudmän för attacken 
framträdde den progressiva republikanen senator Borah från Idaho och den republi
kanske senatorn Nye från North Dakota. Borah hade redan vid framläggandet, 
i maj 1933, av förslaget till lag om industriell återuppbyggnad tagit upp striden 
mot ett befarat trustvälde i skydd av lagen och fått antagen den s. k. Borah 
amendment, vilken, som det synes, tämligen löst infogades i lagen och snarast 
kan sägas innehålla en platonisk förklaring mot monopol och monopolistiska me
toder. Om Nye uppgavs i pressen, att hans intressen inom glödlampaindustrien 
bragt honom i harnesk mot den av Swope dominerade politiken inom elektricitets
industrien. 

Byktet visste berätta, att —• för avväpnande av den Borah-Nyeska kritiken — 
de bägge senatorerna erbjudits plats inom en nämnd, som skulle upprättas för 
tillvaratagande av den mindre företagsamhetens intressen. Oppositionen skulle 
göras oskadlig genom att sättas till väktare över småföretagens ofta stridiga krav. 
Det lyckades emellertid icke att få Borah ooh Nye att på detta sätt övertaga med
ansvarigheten för administrationen av NBA. 

Oppositionen kunde icke hållas tillbaka och det blev nödvändigt att skaffa ett 
utlopp för densamma, vilket skedde genom att den 7 mars 1984 tillsattes den s. k. 
National Becavery Beview Board med den 77-årige kriminalisten, advokaten Ola-
reace Darrow från Chicago såsom ordförande. Darrow gällde för att vara en man 
av myoket radikal läggning, och den i dagarna offentliggjorda rapporten från 
National Eecovery Beview Board jävar icke denna beskrivning. Vid urvalet av 
övriga ledamöter togs också största hänsyn till den radikala opinionen ävensom 
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den Borah-Nyeska oppositionen. Darrow fick själv tillkalla sin gamla kompanjon 
William O. Thompson, och med ett undantag utgjordes de övriga fyra ledamöterna 
av Nyes kandidater. Till sekreterare utsågs av Darrow den tidigare socialdemokra
tiske guvernörskandidaten i New York, Charles Edward Russeli. 

En den 21 maj 1934 offentliggjord rapport från National Recovery Review Board 
visar sig innehålla en besk vidräkning med kodsystemet. Nämndens uppdrag var 
att undersöka, huruvida koderna i praktiken visat sig leda till monopol ooh för
tryck för mindre företagare, ävensom att på grundval härav föreslå ändringar i 
koderna. Nämnden använde sig av det vanliga systemet med vittnesförhör och 
koncentrerade till en början sina undersökningar på åtta koder, bland vilka så 
betydande som koderna för elektriska industrien, järn- och stålindustrien, löskol
industrien, kemiska tvätt- och färgeribranschen, filmindustrien och detaljhandeln 
med kol. övriga undersökta koder utgjordes av koderna för isindustrien och ga-
loschindustrien. 

Emellertid utrustades nämnden icke med befogenhet att under straffansvar till
kalla vittnen, och den har på grund härav varit hänvisad till sådana upplysningar, 
som den på godvillighetens väg kunnat förskaffa sig. Dess uttalanden präglas där
för också av en löslighet, som bildar en nog så svag grund för de kategoriska slut
satser, i vilka rapporten utmynnar. Att här ingå på detaljerna i rapporten skulle 
föra för långt. Nämnden har funnit monopolistiska metoder råda eller monopol
tendenser framträda inom samtliga undersökta industrier med undantag av kemi
ska tvätt- och färgeribranschen. Mot tillståndet inom sistnämnda näringsgren har 
nämnden ingen anmärkning att göra av det skälet, att prisregleringen i ytterlig 
grad åsidosatts 1 

Nämnden erinrar i sitt slutyrkande om att allmänheten får betala kostnaderna 
för det på kodlagstiftningen uppbyggda monopolsystemet. Livsmedelspriserna ha 
under perioden april 1933—april 1984 stigit med 10 à 27 %. 

De mindre affärsföretagen bilda, säger nämnden, konsumentens enda skydd mot 
ett allt förtryckande monopolvälde. Den illojale konkurrenten är icke alltid den 
samhällsfiende, som han utpekas för att vara. Fall förekomma, då han fullgör den 
betydelsefulla funktionen att förhindra en industris uppgående i en monopolistisk 
organisation. Den uppfattningen, säger nämnden, tvingar sig därför på oss, att ut
trycket »lojal konkurrens» är en tom ooh bedräglig fras. Vad som betecknas som 
lojalt av den mäktige producenten, utdömes av hans svagare konkurrent såsom i 
högsta grad illojalt, ooh det är icke möjligt att sammanjämka dessa motsatser. »All 
konkurrens är vild, rovdjursmässig och hänsynslös, och den kan icke vara annor
lunda.» Likväl förklaras den fria konkurrensens system vara fullt förenligt med 
en reglering av arbetstid och arbetslöner. 

Storföretagsamheten, säger till sist nämnden, gör det först omöjligt för den 
mindre företagaren att existera och vänder sig därefter mot de svagare bland sina 
egna. 

Bland nämndens positiva yrkanden må först och främst nämnas förslag om, att 
NRA:s befogenheter med avseende å kodernas tillämpning skola övertagas av 
Federal Trade Commission, d. v. s. samma myndighet, som den 19 mars 1934 till 
senaten avgivit en mycket uppmärksammad rapport om monopolismen inom järn-
och stålindustrien. I fråga om kodstyrelserna framställas långt gående yrkanden. 
I kodstyrelsen för filmindustrien skulle unionsregeringen tilldelas utslagsgivande 
inflytande, och inom järn- och stålindustrien skulle den övertaga kodstyrelsens 
rätt att bestämma, om prissättningen är att anse som oskäligt låg. Inom löskol
industrien föreslås avlägsnandet av en distriktsstyrelse för missbruk av dess befo
genheter, och samma yrkande framställes beträffande kodstyrelsen för galosch-
industrien. Mot en av souscheferna i NRA framställes anmärkning för hans hand
läggning av koden för filmindustrien och yrkas på hans skiljande från all befatt
ning med koden i fråga. 

Sd—saaoee. Soo. M»dd. 1934. 
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I mindre god överensstämmelse med nämndens allmänna slutsatser står det sär
skilda yttrande, som avgivits av ordföranden och mr Thompson. Häri förklaras 
det nämligen, att återgång till en oreglerad konkurrens icke är möjlig i en situa
tion, där den tekniska utvecklingen frambragt ett överskott, med påföljd att både 
löne- och prismarknaden demoraliseras och att tid efter annan allt svårare indu
striella depressioner inträffa. Invävt med detta motiv är det i belysning av nämn
dens allmänna ståndpunkt mera förklarliga påståendet, att endast genom fullaste 
bruk av produktionekapaciteten, i och för levnadsstandardens höjning, ett jäm
viktsläge kan uppnås i en tid av överskottsproduktion. Detta är, säges det 
vidare i yttrandet, endast möjligt, då industrien producerar för behovet och 
icke för vinständamål, •emedan det är av grundväsentlig betydelse, att tillräck
ligt med varor distribueras bland arbetarna för att sätta dem i stånd att såsom 
konsumenter fritt utnyttja de rika produktionsmöjligheterna. Valet står, heter 
det ytterligare, mellan å ena sidan ett av det allmänna understött monopol i enlig
het med den tydliga utvecklingstendensen inom NRA och å andra sidan en plan
hushållning, som kräver socialistisk äganderätt och kontroll, emedan den oundvik
liga konflikten mellan privatföretagen endast på kollektivismens väg kan avlägs
nas och ersättas av en planhushållning. 

Reservationsvis har särskilt yttrande avgivits av New York-advokaten och finans
experten John F . Sinclair. Denne förklarar, att majoritetsrapporten »saknar bevis
kraft och är ofullständig samt i vissa delar vilseledande och otillförlitlig». Tusen
tals klagomål ha inkommit till nämnden, men till alldeles övervägande del härröra 
de från personer, som sakna kännedom om koderna och kodlagstiftningen, samt 
gälla i grunden icke frågan om monopol och monopolistieka tendenser. 

Till 10 eller 20 procent röra sig emellertid klagomålen om betydelsefulla ocb 
för det amerikanska affärslivet livsviktiga frågor. Som exempel anföres, att allt se
dan depressionens början det varit ytterst svårt för den mindre, självständige före
tagaren att erhålla nödig kredit. Behandlingen av dylika ärenden bör undanhål
las NRA, varför föreslås upprättandet av en opolitisk appellinstans med befogen
het att träffa slutligt avgörande i frågor om monopol och monopolifitiska metoder 
samt smärre företags undertryckande. 

Samtidigt med rapporten har publicerats ett synnerligen skarpt genmäle där
emot av NRA:s juridiske rådgivare, Donald R. Richberg. Denne förklarar, att 
kodlagstiftningen i själva verket skänkt den mindre företagsamheten nya livsmöj
ligheter och räddat den från hotande bankrutt. Skyddet har i varje större industri 
utsträckts till småföretagen, och monopolistiska metoder ha undertryckts i hittills 
okänd utsträckning, som icke varit möjligt under de före kodlagstiftningen rå
dande förhållandena. Nämnden har lånat sitt öra åt den illojala konkurrensens 
»sofistiska och vilseledande argumentation» för öppnandet av en småsinnig och 
orättvis attack på NRA. Den har »på ett skamligt sätt missbrukat det nämnden 
givna förtroendeuppdraget för försåtliga politiska partisyften». 

Q-eneral Johnson har icke uttryckt sig mildare i en skrivelse, med vilken rappor
ten överlämnats till president Roosevelt jämte svarsyttranden från souschefer inom 
NRA. Han slutar med yrkande på, att nämndens uppdrag omedelbart återkallas. 

Den stora konservativa, mot NRA kritiskt stämda pressen visar ingen entusiasm 
över den Darrowska rapporten. New York Herald Tribune finner t. o. m. dess 
sakliga påståenden vara på ett verkningsfullt sätt vederlagda. Efter handelskam-
marmötet i Washington den 1—4 maj 1934 kan man också näppeligen misstaga 
sig därpå, att den amerikanska affärsvärlden funnit kodlagstiftningen vara livsdug
lig och ägnad att främja en sund utveckling av det ekonomiska livet. 

Detta utesluter icke, att NRA kan befinnas vara i behov av mer eller mindre 
djupgående omläggningar. New York Times erinrar om den alltför vidsträckta 
omfattning, som givits kodsystemet, och anser icke uteslutet, att det snart kan kom
ma att kringskäras. New York Herald Tribune anser frågan om den smärre före-
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tagsamhetens betryck under kodlagstiftningen alltjämt vara obesvarad och finner 
det f. ö. betänkligt, att NEA växt ut till en byråkratisk apparat av sådana dimen
sioner, att en kritik däremot i sakliga punkter finner sig ställd inför en hopplös 
uppgift. 

I den trevande presskritiken finnes säkerligen mycket att taga fasta på. Bästa 
beviset härför utgör en av presidenten den 15 maj 1934 utfärdad förordning, enligt 
vilken den genom förordningen den 23 oktober 1933 medgivna b e f r i e l s e n 
f r å n k o d l a g s t i f t n i n g e n f ö r s m ä r r e f ö r e t a g med högst 5 an
ställda på landsbygden (samhällen med mindre än 2 500 invånare) y t t e r l i g a r e 
u t s t r ä c k e s . Befrielsen skall nu gälla företag inom lokalhandeln och lokal
industrien på landsbygden, oberoende av antalet anställda, dock så att därifrån 
undantagas företag med mer än tre anläggningar. Å andra sidan begränsas befriel
sen till att numera gälla föreskrifter om arbetstid, arbetslön, minimipriser och upp
börd av avgifter för kodadministrationen; den skulle sålunda icke gälla föreskrif
ter om barnarbete och regler för lojal konkurrens. 

Samtidigt har, på förslag av en inom NRA för ett par månader sedan tillsatt 
kommitté, lättnader medgivits det i koderna allmänt förbjudna h e m a r b e t e t . 
Genom en den 16 maj 1934 bekantgjord förordning medgives, retroaktivt och i 
trots av gällande kodf öreskrifter, hemarbete till samma löner som fabriksarbete föl 
personer, som äro oförmögna till arbete i fabrik på grund av kroppsskada, fysiska 
defekter, vissa slag av sjukdomar och ålder eller därför att de måste ägna vård åt 
personer bundna vid sjukbädden och invalider. Som villkor för medgivandet gäl
ler frihet från smittosam sjukdom och särskilt tillstånd från vederbörande delstats-
myndighet enligt av unionens arbetsministerium utfärdade instruktioner. Arbets
givaren Bkall föra register över medgivna tillstånd och underrätta vederbörande 
kodstyrelse om varje hemarbetares namn och adress. 

Medgivandet gäller dock icke hemarbete inom livsmedelshandeln eller livsme
delsindustrien. 

Tilläggas må, att NRA-kommittén var enhällig om att förorda medgivandet och 
att ett trängande behov därav otvivelaktigt förelegat, såsom framgiok av förhand
lingarna vid det av administrationen anordnade diskussionsmötet för allmänheten i 
Washington den 27 februari—3 mars 1934. 

Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Internationella statistiska institutets 22:a session i London 1934. Internationella sta
tistiska institutets senaste session, vilken under dagarna 16—20 april 1934 avhölls i Lon
don i »University Colleges» lokaler, hade sin särskilda karaktär och det av flera anled
ningar. För hundra år sedan hade på initiativ av bl. a. Malthus och Quetelet grundats en 
statistisk förening, som efter hand vuxit ut till det nuvarande stora Royal Statistical 
Society. Detta kan i sin ordning betecknas som det andliga upphovet till internationella 
statistiska institutet, vilket kom till stånd år 1885 såsom ett resultat av långvariga över
läggningar och förhandlingar, som tagit sin början året förut inom den krets av fram
stående statistiker från olika länder, vilka samlats för att deltaga i Statistical Societys 
femtioårsfest. På grund av detta samband låg det nära till hands, att internationella sta
tistiska institutet å sin sida skulle högtidlighålla Royal Statistical Societys hundraårs
jubileum genom att samtidigt avhålla sin 22 :a session, som ju tillika fick karaktär av in
stitutets egen femtioåriga minnesfest. 
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Ej minst av denna anledning voro institutets egna sammanträden osedvanligt talrikt 
besökta. Närvarande voro omkring 80 av ledamöterna, och 21 olika länder voro före
trädda. Sverige representerades av kommerserådet Martin Jansson, prof, J. F. Linders 
samt byråchefen Bertil Nyström. I enlighet med den sedvänja, som efter hand utbildat 
sig, fördelades arbetet på tre sektioner, nämligen en för demografisk och matematisk sta
tistik, en för ekonomisk statistik och en för socialstatistik. Till president utsågs i den för
sta prof. Gini (Bom), i den andra prof. Bappard (Geneve) och i den tredje sir William 
Beveridge (London). Bland vicepresidenterna, tre i varje sektion, märktes i första sek
tionen prof. H. Westergaard (Köpenhamn) samt i den andra direktör G. Jahn, chef för 
Norges statistiska centralbyrå. I anledning av det nästan överväldigande arbetsmaterial, 
som skulle slutbehandlas inom loppet av några få dagar, nämligen 7 rapporter från insti
tutets kommissioner och 37 meddelanden från dess medlemmar, fann presidenten lämpligt 
anbefalla sektionerna a t t vid överläggningarna ge förtursrätt åt kommissionsrapporterna. 
Vidare framhöll han, att eftersom institutet redan hade 29 kommissioner i arbete — för
utom 4 »blandade», vari även funnoB representanter för andra internationella organisa
tioner — borde man så vitt möjligt undvika att tillsätta nya beredningar och i stället hän-
Bkjuta uppkommande frågor till någon redan tillsatt kommission, som sysslade med likar
tade spörsmål. Sektionerna ställde sig också dessa anmaningar någorlunda till efterrät
telse. 

I det följande skall anges några viktigare överläggningsämnen, som erbjuda särskilt in
tresse ur social synpunkt, sålunda närmast de, som handlades inom tredje sektionen. Dess 
arbetspensum omfattade två kommissionsrapporter, nämligen en av van Z an ten (Amster
dam) om pendelvandringar inom ramen av en allmän migrationsstatistik samt en av Si-
miand (Paris) angående främjande av den intellektuella statistiken i samarbete med In
stitut International de Coopération Intellectuelle. Samme statistiker anvisade i ett me
morial ytterligare arbetsuppgifter för institutets kommission över historisk statistik, som 
bl. a. intresserat sig för löner och livsmedelspriser i äldre tider. Julin (Bryssel) lämnade 
en redogörelse för den belgiska levnadskostnadsundersökningen av 1928—29. Greenwood 
(London) uttalade en ganska vass kritik över den psevdovetenskap, som frodas i ievnads-
kostnadsstatistikens kaloriberäkningar o. d., och yrkade på en återgång till större konkre
tion på detta område, synpunkter som rekommenderades till beaktande av institutets ny
ligen tillsatta kommission för statistik över hushållsbudgeter. Slutligen förelågo Thirrings 
(Budapest) reflexioner angående bostadshusens och lägenheternas sociografi. I samband 
med behandlingen av detta spörsmål erinrades från svenskt håll om den något styvmoder
liga behandling den ur social synpunkt så betydelsefulla bostadsstatistiken fått röna från 
institutets sida. Vid sessionen i Warscbau 1929 förelåg en utförlig kommissionsrapport 
med riktlinjer för bostadsstatistik i städer, avfattad av prof. Pribram, tidigare chef för 
internationella arbetsbyråns statistiska sektion. Bapporten kunde dock ej upptas till be
handling, då rapportören uteblev, och samma var förhållandet i Madrid 1931. Nu var 
prof. Pribram närvarande, men rapporten tycktes ha försvunnit lika väl som kommissio
nen. Sektionen ansåg, att man borde söka väcka denna kommission till liv igen i syfte 
bl. a. att ta hand om de uppslag, som /ramburits av Thirring. 

Vad sektionerna föreslagit bifölls genomgående vid institutets plenarsammanträden. Den 
betydelsefullaste frågan vid dessa var emellertid spörsmålet om revision av institutets 
stadgar. Detta gick tillbaka till Warschausessionen 1929 och avsåg en modernisering av 
de gamla statuterna, särskilt med anledning av institutets delvis förändrade internatio
nella ställning genom tillkomsten av nationernas förbund med därtill anknutna statistiska 
institutioner. För närmare utredning av frågan tillsattes en särskild kommission under 
ordförandeskap av Jahn (Oslo). Et t i vissa avseenden rätt genomgripande revisionsförslag 
förelåg till sessionen i Madrid 1931. De vidlyftiga diskussionerna vid detta möte gåvo 
dock ej annat resultat än a t t det uppdrogs åt institutets »bureau» (styrelse) att med 
ledning av vad som framkommit vid debatterna överarbeta kommissionsförslaget och ut
sända den nya editionen till medlemmarna tre månader före nästa session. Så Bkedde 
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också, och ledamöterna bereddes i sin tur tillfälle att meddela styrelsen sin uppfattning 
om de ifrågasatta andringarna. 

En av nyheterna innebar, att det vid sidan av de individuella medlemmarna skulle — 
väl efter förebild av de understödjande medlemmar, som finnas i vissa andra förenin
gar — tillskapas en grupp »kollektiva medlemmar», bestående av ämbetsverk, statistiska 
föreningar, industriella organisationer o. d., vilka mot viss bidragsplikt skulle tillerkän
nas rätt att låta sig representera vid institutets sessioner. Et t par svenska ledamöter av 
institutet hade emellertid i avgivet yttrande ifrågasatt gagnet av denna nya inrättning, 
och från svenskt håll bringades även saken på tal i den allmänna debatten om stadgerevi
sionen. Härvid framhölls, att ett sådant tillskott av skiftande intresserepresentanter kunde 
tänkas kompromettera institutet i dess egenskap av internationell akademi. Invändningarna 
fingo stöd från flera håll, bl. a. av stadgekommissionens förutvarande ordförande Jahn, 
vilken uttalade, att han, som vid förslagets framläggande 1930 varit för tillskapande av 
denna nya medlemskategori, numera ändrat mening, då han fruktade, att särskilt under 
nu rådande politiska förhållanden det åsyftade pekuniära understödet kunde komma att få 
betalas väl dyrt. Sedan detta projekt avslagits med stor majoritet, återstodo blott några 
få stadgeändringar av reell betydelse, vilka samtliga antogos. Förutom ökade garantier i 
fråga om ändringar av statuterna inneburo dessa, att institutets medlemsantal förhöjdes 
från 200 till 225 och att maximisiffran för hedersledamöter sattes vid 25 i st. f. 20. En 
konsekvens härav blev, att antalet vicepresidenter ökades från 3 till 4. På den nya plat
sen insattes presidenten för Italiens statistiska institut F. Savorgnan, medan övriga tre 
vicepresidenter — W. F. Willcox (Ithaca, U. S. A.), M. Huber (Paris) och A. Julin (Brys
sel) — omvaldes tillika med skattmästaren A. L. Bowley (London) och generalsekreteraren 
H. W. Methorst (Haag). 

Till sist meddelades, att institutets nästa sammanträde skulle på inbjudan av grekiska 
regeringen förläggas till Aten 1036. 

— Arbetslön — 
De fartygsanställdas löneförhållanden i Finland 1930 och 1931. Personalen vid den 

finska handelsflottan, som de senaste åren växlat mellan 12 000 och 8 000 personer, upp
gick 1930 till 9 804 personer, därav 8 246 p i lastfartyg och 1 558 på passagerarfartyg, me
dan 1931 motsvarande tal voro 8 905, 7 255 och 1 650. År 1930 utbetalades i löner sam
manlagt 90-7 milj. mark. Följande år nedgick lönesumman med 18-1 % till 74-3 milj. mark. 
Ar nämnda lönesummor åtgick över hälften till löner för personalen vid fartyg, vilka för
medla trafik på utländska hamnar. Till det egentliga manskapet gick drygt hälften av 
hela det kontanta lönebeloppet och betydligt mera än hälften av totala personalkostnaden. 

I den föreliggande utredningen behandlas i skilda kapitel lönerna till de anställda vid 
insjöfartygen, vid kustfartygen, vid fartyg i trafik mellan Finland och utlandet samt vid 
fartyg i trafik mellan utländska hamnar. Inom de två första grupperna har vid sidan av 
avlöningsformen kontant lön jämte kost och logi den sedvänjan fått stor utbredning, att 
besättningen håller sig med egen kost och i stället erhåller något högre lön eller direkta 
kostpengar. Detta system, som sedan början av århundradet fått allt större anyändning, 
förklaras av redarna ha sin orsak i att besättningen i allmänhet varit missnöjd med den 
kost, som bjudits genom rederiets försorg, ocb att å andra sidan slöseri med mat ägt rum. 
Tidigare hade systemet med egen kost egentligen icke stöd i lag, men numera innehåller 
Sjömanslagen ett stadgande, a t t rederi och besättning kunna överenskomma om anställnings
villkoren. Även om besättningen själv drager försorg om sin kost, avlönar rederiet i de 
flesta fall en kokerska, som i fråga om kosten är likställd med den övriga besättningen. 
Provianteringen eker i regel gemensamt. I vissa fall förekommer, att en del av befälet 
åtnjuter fartygets kost, medan övrig personal har egen kost. Kära hälften av handels
flottans folk har vid undersökningen befunnits vara avlönad enligt sistnämnda system. 
Detta tillämpas i synnerhet på smårederiernas fartyg i inhemsk trafik eller trafik på 
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ett alldeles närbeläget grannland. På fartyg i mera fjttrrgående sjöfart kommer det icke 
i fräsa. 

I en del fall äro befälhavarens och även besättningens löner beroende på bruttovinsten 
å fartyget. Särskilt i östra Nyland, Sibbo och Borgå samt Pernå är det brukligt, att små 
redare anställa besättningen mot halva skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna. 

Lönebeloppen per manad för personal i fartygets kost varierade ar 1031 för några vik
tigare personalgrupper mellan nedan angivna gränser (i finska mark) : 

Som exempel pä lönenivån för personal i egen kost ma anföras, att å kustfartygen eldare 
Ar 1831 hade högst 1 275, lägst 750 mark och däcksmanskap resp. 1112 och 675 mark i 
månaden. 

Värdet av fri kost å fartyg på längre färd beräknas uppgå till 450—480 mark per må
nad, medan den enkla kost, som besättningsman själv håller sig, beräknas vara värd 360— 
390 mark. 

I en jämförelse med sjömännens löner i utlandet uppges bl. a. att vanlig matros 1931 
erhöll (i finska mark) i Norge 1 511, i Danmark 1 787, i Sverige 1 607, i England 1 564, i 
Holland (guldvaluta) 2 266 och i Lettland 915 mark. 

Vidare påpekas, att det för bedömandet av sjömännens verksamhet är av stor vikt att 
utreda, huru lång deras arbetsperiod är. Större delen av den finska sjöfarten är säsong-
artad och pågår 5—9 månader. Då seglationen upphör, måste sjömannen söka sig utkomst 
På annat håll, i kusttrakterna bl. a. genom fiske. Stora industribolag och företag, som äga 
ett flertal fartyg, ha för dessas personal berett arbetsmöjligheter vid skogsarbeten eller 
fartygens reparation. Då metallindustrien tidigare hade god arbetsmarknad, erhöllo maski
nister och eldare arbete i verkstäderna. Nu då arbetsmarknaden försämrats, gives under 
vintern i regel icke arbete åt den, som ej jämväl på sommaren arbetar i verkstaden. 

Då konjunkturerna äro dåliga, befinna sig säsonganställda sjömän om vintern i en svår 
ställning. Där personen i fråga har en smula jord, såsom oftast är fallet, har han det 
dock något bättre. (Social Tidskrift.) 

Arbetsmarknad och arbetslöshet 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juli 1934. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av juli till 86 253. Yrkes
fördelningen och minskningen (resp. Ökningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 
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Antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetilOia utgjorde 
1163. Dessa uppburo samtliga tillika kontant understöd. 

Statens bruttoutgifter fOr arbetslöshetens bekampande nppgingo nnder Juli till 6'8 miljoner 
kronor och nnder arets sju första månader till sammanlagt 53'4 miljoner kronor. 

Bostadsförhållanden 

Ny bostadsundersökning. Den 16 mars 1034 uppdrog Kungl. Maj:t i t socialstyrelsen 
att i samråd med bostadssociala utredningen1 utarbeta och före den 15 maj s. å. inkomma 
med plan för en bostadsundersökning, innebärande en bearbetning och komplettering ur 
bostadssociala synpunkter av de insamlade uppgifterna till 1933 års hyresräkning. I skri
velse den 14 maj 1934 framlade socialstyrelsen plan för en sådan undersökning. Genom 
beslut den 6 juli s. å. bemyndigade Kungl. Maj:t bostadssociala utredningen att, i sam
arbete med socialstyrelsen, för en totalkostnad av högst 46 000 kr. verkställa ifrågavarande 
bostadsundersökning i huvudsaklig överensstämmelse med den av socialstyrelsen framlagda, 
planen. För ändamålet ställde Kungl. Maj:t för innevarande budgetar till bostadasociala 
utredningens förfogande ett belopp av högst 32 000 kr., att utgå från det under femte hu
vudtiteln uppförda reservationsanslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. 

Ut- och invandring 

Ut- och invandring under år 1933. Enligt statistiska centralbyråns nu utgivna stati
stik ha år 1933 utvandrat 2 417 och invandrat 7 256 personer (mot 2117 resp. 8 990 år 
1932), motsvarande 0-39 (0-34) emigranter och 1-17 (1-45) immigranter per 1000 inv. 

Utvandringen, som de tre närmast föregående åren gått väsentligt tillbaka, har ökats 
något; det absoluta antalet utvandrare är likväl nere vid en siffra, som frånsett år 1932 
icke underskridits sedan år 1861. Invandringen åter är mindre än åren 1930—1932, men 
större än åren 1922—1929. I likhet med förhållandet de tre senaste åren blir således slut
resultatet av den utrikes omflyttningen ett ganska stort invandringsöverskott. 

Beträffande utvandringen till f r ä m m a n d e v ä r l d s d e l a r har i nedanstående 
tablå en sammanställning gjorts mellan centralbyråns statistik, vilken grundar sig på upp
gifter från prästerskapet (i Stockholm mantalskontoret), och de siffror, som av socialsty
relsen förut publicerats i denna tidskrift (sid. 119) efter uppgifter från länestyrelserna m. fl. 

Motsvarande differens har nnder den senaste tioårsperioden utgjort: 

1 Se Soc. Medd. arg. 1983, sid. 643. 
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Skillnaden mellan prästerskapets och länsstyrelsernas uppgifter har som synes på ett an 
märkningsvärt sätt ökats under de senaste åren. Förklaringen härtill är huvudsakligen 
att söka däri, att en stor del av de i prästerskapets uppgifter medtagna utvandrarna un
der dessa år utgjorts av svensk-amerikaner, vilka längre eller kortare tid vistats i Sve
rige och här blivit mantalsskrivna, men dock bibehållit sin rät t at t återvända till För
enta staterna utan att betraktas som immigranter i den bemärkelse detta ord har i den 
amerikanska invandringslagstiftningen. Dessa personer, vilka i sina av härvarande ameri
kanska konsulat viserade pass icke betecknas som immigranter, utan som vanliga resande, 
redovisas i regel icke heller av de svenska polismyndigheterna som utvandrare och med
tagas följaktligen icke i länsstyrelsernas statistik. 

Erinras må också, att länsstyrelsernas uppgifter endast avse sådana emigranter, vilka 
befordrats till främmande världsdel genom förmedling av här i landet verksamma utvand
ringsagenter och att i dessa uppgifter i regel ej ingå sådana personer, som utvandrat till 
andra världsdelar än Nordamerika. 

Utvandringen har under redogörelseåret i vart och ett av länen betydligt understigit 
medeltalet för årtiondet 1921—1930 men något, fast obetydligt, överstigit utvandringen 
under föregående år. De i och för sig högsta utvandringstalen utvisa Stockholms stad 
och Malmöhus län. — De norrländska länens utvandring, som en tid utgjorde en avsevärd 
del av rikets emigration och tilldrog sig icke ringa uppmärksamhet, är numera ej av 
betydenhet. Ar 1933 utgjorde Norrlands bidrag till utvandringen endast något mer än 
6 procent av det hela, d. v. s. långt mindre än Norrlands andel av hela Sveriges 
folkmängd. Invandringen har överstigit den genomsnittliga för det föregående 
årtiondet i alla län utom i Stockholms stad och Malmöhus län. — Invandringsöverskott 
förekommer såväl å landsbygden som i städerna samt i alla län. 

Till Förenta staterna emigrerade 682 personer. Från samma land kommo 4-308 immi
granter, och utgjorde sålunda invandringsöverskottet i detta fall 3 626 personer. Att 
folkbytet med Förenta staterna givit ett nettoöverskott för Sverige är en företeelse, som 
endast förekommit år 1918 samt de tre senaste åren. Den svenska utvandringen till Kanada 
har år 1933 endast omfattat 46 personer, en helt ringa siffra, om man jämför den med vad 
som ännu för ett par år sedan var vanligt. Den uppväger på intet vis återinflyttningen 
(413 personer). — Folkbytet med europeiska länder omfattade 1 624 emigranter och 2 351 
immigranter, alltså ett invandringsöverskott av 827 personer. 

Emigranternas fördelning efter familjeställning och kön belyses av nedanstående ta
bell: 

Proportionen i det hela mellan könen från ett år till ett annat tager intryck av det för
hållandet, att kvinnornas utvandring är konstantare än männens. Under år. med stark 
utvandring är därför kvinnornas antal vanligen lågt, under år med ringa utvandring åter 
jämförelsevis högt. Såsom tabellen visar svarade under 1890-talet 970 kvinnor mot varje 
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tusental män, d. v. s. nästan lika mänga kvinnor som män, och 1011—1920 var siffran 
nära nog lika hög eller 065. Under 1021—1930 inträdde ett stort bakslag, i det att an
talet kvinnor per tusen män sjönk till 633. År 1033 äter är proportionen 1 367 kvinnor 
mot 1 000 män. övervikten för kvinnorna är visserligen något mindre än de båda se
naste åren men eljest den största, som förekommit sedan år 1019, då proportionen var 
1601. 

Ut- och invandrarnas fördelning efter yrken belyses av följande relativa tal:1 

Beträffande emigranternas yrkesfördelning under år 1933 kan framhållas, att utvand
ringen — liksom redan de tre föregående åren — minskats ännu mer bland jordbrukarna 
än inom industrigruppen; måhända är orsaken den, att de möjligheter, som Förenta sta
terna och Kanada ända in till senaste tider kunnat erbjuda inflyttande jordbruksarbetare, 
nu blivit ytterligare beskurna. Gruppen tjänare, vilken nästan uteslutande består av kvin
nor, är jämförelsevis talrik, såsom den städse plägar vara under år med låg utvandring. 
Invandrarnas yrkesfördelning avviker föga från den under sista årtiondet vanliga. 

1 För åren 1891—1900 äro i kol. »jordbruk m. m.» även inräknade inhyses- och backitngnhjon, 
och uppgifterna i kol. »handel och samfärdsel» för samma tid avse endast handel och sjöfart. I 
övrigt ha uppgifterna i tabellen bragts i överensstämmelse med den na tillämpade yrkesindelningen. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade ilffror. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1934: IV.) 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar, gallerier o. d. 

53. Hemmanaägaren B. jämte arbetaren L. voro sysselsatta med taktäckning av en ut-
husbvaonad. Härtill användes e. k. takspån, vilka utlades av B. i sittande ställning och 
fastspikades av L. Taket var gan
ska brant, och därför hade till stöd 
för fötterna utlagts en 12" X l1 / / ' 
planka, som fastsatts på kant mot 
taket. 

När arbetet fortskridit c:a 1 m 
från takfoten, råkade B. utan syn
bar anledning falla från taket ned 
på marken, ett fall på c:a i m, och 
skadade sig därvid så svårt, att han 
kort därefter avled. L., som såg B. 
falla, kastade sig fram för att gripa 
tag i honom men förlorade även
ledes fotfästet och gled utför taket, 
dock utan att nämnvärt skada sig. 

Olyckan får närmast tillskrivas 
det förhållandet, att taket var gan
ska brant och fotstödet ej tillräck
ligt. Säkerhetslinor borde därför ha 
använts. (I: 53) 

Olycksfall vid hissar, kranar 
och andra lyftanordningar. 

54. I ett kloakledningsarbete an
vändes en vanlig stubbrytare, hu
vudsakligen för nedsänkning av sto
ra cementrör och någon gång för 
uppforsling av större stenar. Då 
stenar togos upp, hissades de upp 
över schaktets kant, plankor utlades 
tvärs över schaktet, och på dessa 
firades stenarna ned, varefter de rullades in på markytan. 

Vid olyckstillfället skulle en c:a 200 kg tung sten tagas upp ur schaktet. Sedan den his
sats i stubbrytaren, slogo arbetarna — för att fortare få stenen in på markytan — ett rep 
om krankroken och drogo med ett ryck stenen till sig. Härvid välte stubbrytaren och föll 
över en av arbetarna, som blev skadad i axeln. 

Fig. 1. Skyddsbild nr 2, utgiven av Föreningen 
för arbetarskydd. 
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Olycksfallet är ett exempel pä, vad som kan inträffa, då stubbrytare användas på ett 
felaktigt sätt, samt följden av att Böra avsteg frän de arbetsmetoder, som av arbetsled
ningen anvisats. (IX; 68) 

55. I en mindre bilreparationsverkstad användes en handdriven taktravers av enkel typ, 
anordnad på sätt, som framgår av fig. 2. Förflyttning av traversen skedde i allmänhet 

genom att medelst två långa stakar skjuta på den
samma. 

Vid ett tillfälle skulle en bil, vars främre del var 
något upphissad i traversen, förflyttas någon meter, 
delvis i sidled. Härför placerade sig en man på 
vardera sidan av motorhuven och en tredje bakom 
bilen, varefter traversen bitvis framkördes samtidigt 
med sicksackåkning av bilen på dess bakhjul. Här
vid råkade traversen spåra ur och falla ner på 
motorhuven, varvid en av arbetarna erhöll ett slag 
å högra lårbenet. 

Att olyckan avlöpte så lindrigt får tillskrivas 
lyckliga omständigheter. 

Efter förrättad inspektion av yrkesunderinspektö
ren lämnades anvisningar om anordning vid traver
sen till förhindrande av nedstörtning, exempelvis vid 
axelbrott o. d., jämte anordning för jämn och sä
ker förflyttning, exempelvis med kedjemanövrering, 
samt att anbringa tydlig skylt angivande hög
sta tillåtna belastning. Därefter underkastas tra
versen besiktning och provning av godkänd hissbe-
siktninssman. 

Av det inträffade framgår vikten av, att traverser och lyftanordningar, även vid små 
företag, tid efter annan noggrant överses samt underkastas besiktning och provning. 

(II: 64) 

Fig. 2. 

Olyoktfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 

56. Vid ett vägbyggnadsarbete transporterades jorden till tippningsplatsen medelst tipp-
vagnar på en transportbana, som hade rätt stark lutning. På grund härav måste de 
lastade tippvagnarna inbromsas för att ej få för stark fart, vilket skedde genom att ett 
spett placerades mot ett av bakhjulen. Vid tippen hade placerats en sliper tvärs över 
spåret såsom stoppbom. 

En dag skulle arbetarna G. och S. föra bort den första med jord lastade tippvagnen, 
varvid de åkte bakpå vagnens underrede. Kär vagnen närmade sig tippen, skulle Q. 
bromsa in ooh lade hela kroppstyngden mot spettet. På grund av att rälsen var isig, 
gledo emellertid hjulen vidare, varigenom stoppbommen vid tippen till följd av vagnens 
starka fart slogs undan, och det främre hjulparet hoppade ned c:a 30 cm. Härvid kasta
des vagnens bakre del uppåt, och G., som fortfarande låg kvar på spettet, slungades över 
vagnen och nedför den 3 m höga tippen, varjämte vagnens underrede föll över honom. 
G. infördes skyndsamt till närmaste lasarett men avled under vägen. 

Liknande olycksfall äro ej ovanliga, beroende på bristande försiktighet från arbetarnas 
Bida samt saknad av lämpliga och effektiva bromsanordningar. (III: 60) 

Olycksfall vid kar, baasanger o. d. 

67. Vid ett pappersbruk skulle arbetaren A. gå ned i en flisbehållare för att med hjälp 
av en stång få flisen att rasa ned i bingens understa del. Han använde sig därvid av 
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en kortare stege. Förmodligen bar ban under nedgående balkat eller fått ett svindel
anfall, med påföljd att ban fallit från stegen ned i flisbingen, varvid ban blev begravd 
av nedrasande flis. Enär A. vistades ensam uppe vid flistransportören, både ingen obser
verat olyckshändelsen. 

Då en annan arbetare öppnade flisbingens lucka i ocb för påfyllning av flis i kokaren, 
fick ban se ett par skor sticka fram, varför ban genast förstod, att A. fallit ned i flis
bingen. När A. drogs fram genom luckan, var ban redan död. 

Till förbindrande av dylika olyckshändelsers återupprepande bar yrkesinspektören vid 
besök å arbetsplatsen lämnat följande anvisningar : 
1) I flisbingamas nedre del upptagas bål, varigenom man medelst en järnstång kan spetta 

ned flisen i den händelse densamma skulle hänga upp sig. 
2) Uppgången till flistransportören avstänges medelst en bom, som står i förbindelse med 

en från kokamas arbetsplats väl synlig elektrisk lampa med rött sken ocb på så sätt, 
att lampan tändes, när bommen öppnas. När lampan är tänd, får påfyllning från flis-
bingarna icke eke. 

3) Om flisbingarna av en eller annan anledning måste beträdas, skall arbetaren vara för
sedd med livbälte och räddningslina. (IV: 4) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 
K a p s å g a r . 

68. För att biträda vid kapnina av ett parti kastved hade en arrendator på en lant
gård lejt en jordbrukaarbetare A. för en dag. Kapningen skulle utföras med tillhjälp 
av en elektriskt driven balanskapsåg med lyftning av klingan för band. Handtaget på 
lyftspaken var beläget drygt 1 m från klingan, och på sågbordet fanns en kraftig an
slagsklots för veden. Motorns anslutningskabel var emellertid för kort och nådde ej 
fram från sågplatsen till närmaste anslutningskontakt. En elektrisk montör hade därför 
tillkallats för att ordna anslutningen av motorn, varefter sågningen påbörjades. Därvid 
hade A. att utföra lyftningen av klingan. Vid första lyftningen fattades det på såg
bordet anbringade vedträt av klingan och slungades mot A:s vänstra underarm. Han blev 
därvid så svårt skadad, att ban omedelbart måste avbryta arbetet. Läkarhjälp söktes 
först påföljande dag, varvid det visade sig, att ena underarmebenet var brutet. Tio veckor 
efter olycksfallet var A. ännu icke arbetsför utan gick fortfarande under läkarbehand
ling. 

Orsaken till olycksfallet synes ha varit, att sågklingan genom förbiseende kommit att 
drivas åt fel håll. Montören hade vid anslutningen av motorn kopplat ledningarna på 
sådant sätt, att denna fått fel rotationsriktning. En skyddsbygel av järn över klingan 
både måhända kunnat förebygga olycksfallet (VIII f: 10) 

K a n t s å g a r . 
69. Sågverksarbetaren M. var sysselsatt med kantning av virke i en enkel kant såg, var

vid en kamrat tog bort bakar. Vid borttagning av en bake råkade ändan av densamma 
beröra klingan, varigenom baken kastades tillbaka och träffade M. över bröstet. Han avled 
av skadorna några veckor efter olyckshändelsen. 

Skydd funnos men voro ej anordnade enligt anvisning. Ett par månader före olycks
fallet hade en ny, större klinga inmonterats, varvid skydden dock icke justerats, över
skyddet var icke placerat i skyddsläge utan satt 6—7 cm över klingan. (VIII h: 7) 

T r ö s k v e r k . 
60. Vid tröskverk ha förekommit flera olycksfall genom oförsiktigheten att stiga ned i 

cvlinderäppningen i stället för matargropen: 
a) Efter middagsrasten vid ett tröskningsarbete blev den ordinarie mataren upptagen 

på annat håll. En tillfällig arbetare J. erbjöd sig under tiden sköta matningen, men 



622 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 9 

detta avböjdes av arbetsgivaren. Under det den senare sysslade med traktorns och verkets 
igångsättning, begav sig ändock J. upp på matarbordet och öppnade säkerhetsluckan, 
innan han stigit ned i matar gropen. När verket kom i gång, skulle han stiga ned men 
steg miste och kom med högra benet ned i cylinderöppningen. Benet skadades så, att det 
måste amputeras ovanför knäleden. 

b) Under ett tillfälligt uppehåll vid tröskning hade mataren Z. stigit upp pä matar
bordet utan att dessförinnan stänga överfallsluckan. Då han skulle återtaga sin plats i 
matargropen, råkade han med vänstra foten stiga på kanten till cylinderöppningen, halka 
och köra ned benet i tröskcylindern. Såväl foten som en del av underbenet slets härvid 
av, och en amputation ovanför knäleden måste företagas. 

c) Vid ett tröskverk, där lantbrukaren A. tjänstgjorde som matare, hade remmen till 
rensfläkten hoppat av. Då remmen åter skulle läggas på, kröp A. upp på och fram till 
kanten av matarbordet för at t se på. Kär han sedan skulle tillbaka, såg han sig ej för 
utan råkade med vänstra foten stiga ned i cylinderöppningen, varvid foten avslets och 
benet i övrigt skadades så svårt, att amputering ovanför knäet måste företagas. Då 
tillräckliga skyddsanordningar kring cylinderöppningen saknades, gav yrkeaunderinspektö
ren anvisningar om anbringandet av tillförlitligt räckskydd. (VIII t: 89) 

A x l a r . 
61. I en konfektfabrik överföres drivkraften från en 5 hkr motor till de olika ma

skinerna medelst rem över en c:a 2-40 m över golvet belägen transmissionsaxel. 
En dag, då arbetet i fabriken pågick, tyckte sig verkmästare ö. höra ett gnisslande 

ljud från ett av transmissionens lager. Då ö. misstänkte, att lagret gått varmt, hämtade 
han en trappstege och steg upp på denna för att smörja lagret. 

Invid lagret finnes å axeln en fast koppling, vilkens utstickande bultar fattade tag 
i ö:s kläder och började upplinda dessa på axeln. Genom att ö. lyckades taga spjärn 
mot en bjälke och kopplingen Bläppte på den åt motorn befintliga axeldelen — vilken 
dåliga anfästning f. ö. synes varit orsak till det av ö. hörda gnisslet -r- inskränktes ö:s 
skador till två brutna revben jämte några mindre ofarliga skråmor på andra kropps
delar. 

I rummet arbetade vid olyckstillfället två kvinnor, av vilka den ena omedelbart sprang 
sin väg, då ö. ropade på hjälp, och den andra först efter upprepade tillsägelser från ö. 
kom sig för att slå från motorn. 

ö. var medveten om risken att smörja en i gång varande transmission, men tog denna 
risk för att icke tillspillogiva en sats uppvispad äggvita, som vid tillfället arbetades i en 
viepmaskin. (VIII z: 26) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 

62. En arbetare P. vid en ångsåg hade gått in i maskinrummet för att av maskinisten 
erhålla en bit isoleringsband, varmed han avsåg att linda om ett finger, i vilket han kort 
förut fått en mindre rispa. När maskinisten vände sig om för att framtaga isolerings
band, svimmade P. — antagligen av rädsla vid åsynen av blodet på fingret; han var 
känd för att ej tåla vid at t se blod. Han föll därvid i golvet vid sidan om ett skydds
räcke, som går kring ångmaskinens balanshjul, rullade därefter runt och kom med huvudet 
in under skyddsräcket och erhöll av balanshjulets ekrar flera slag i huvudet. P. avled 
dagen efter av de skador han tillfogats. 

Efter olyckshändelsen har skyddsräckets undre del kompletterats med skärmar av per
forerad plåt. (VIII å: 29) 

Olycksfal l v id elektriska apparater och ledningar. 

63. En lantbruksarbetare A. var sysselsatt med tillblandning av cementbruk, vartill 
behövligt vatten erhölls från en hydroforanläggning. Hydroforpumpen drives av en 1 hkrs 
elektrisk motor för 380 V. 3-fas växelström. För motorns till- och frånslagaing är på 
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vattenbehållaren anbringad en automatiskt verkande s. k. tryckströmställare, inkapslad 
medelst en skyddekåpa av gjutjärn. 

Sedan någon tid tillbaka hade den automatiska utlösningen varit i olag, vilket med
förde, att strömställaren icke gjorde tjänst vid tillslagning. Skyddskåpan hade för den 
skull borttagits och etrömställarens tillslagning gjorts för hand medelst en tryckning på 
automatens utlösningsmekanism. Då A. vid olycketillfället utförde detta handgrepp, kom 
han med vänstra handens lång- och pekfinger i beröring med spänningsförande del på 
strömställaren. Han fiok strömmen oenom kroppen till det fuktiga cementgolvet och fast
nade, men lyckades i samma ögonblick med högra handen få stöd mot vattenbehållaren 
och på så sätt komma loss. Han erhöll brännskador på båda fingrarna och infördes till 
sjukhus, där långfingret amputerades vid andra leden. Skadorna på pekfingret voro av 
lindrigare art. 

Orsaken till olyckan får tillskrivas dels försummelse att utan dröjsmål låta iståndsätta 
tryckströmställaren, dels borttagande av skyddskåpan, varigenom spänningsförande delar 
blevo lätt åtkomliga. 

Det kan anses som en lycklig omständighet, at t olyckan icke medförde allvarligare på
följd under rådande förhållanden. (IX: 52) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 
64. I ett grustag ville skogsarbetaren S. medelst en korp bryta loss ett större stycke 

från grusväggen, då plötsligt ett c:a 800 kg tungt jordstycke rasade ner rätt på S. Denne 
hann ej undan utan klämdes av jordstycket mot grustagets botten, varvid hans högra ben 
bröts samt bröstkorgen intrycktes. S. avled nästan ögonblickligen. 

Orsaken till olycksfallet får anses vara S:s bristande omtanke och försiktighet, enär 
hans samtliga arbetskamrater varnat honom för att stå just på den platsen, där risken 
för ras var synnerligen stor. Sprängning med dynamit hade också skett omedelbart intill. 

På förekommen anledning har yrkesunderinspektören vid två särskilda tillfällen tidigare 
tillsänt grustagets arbetsgivare socialstyrelsens anvisningar nr 15 angående arbete i grustag 
samt därtill bifogat ett antal minnesblad »Råd till arbetare i grustag». (X: 77) 

Olycksfall genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 
65. Vid en sulfatfabrik hade en 10" sodaugnsforma varit i drift i c:a 16 timmar, då 

sodabrännaren hörde ett par små puffar i smältugnen, varför han genast anmälde för
hållandet till verkmästaren W. Denne ansåg icke, att 
något fel kunde förefinnas å den nytillverkade forman, 
utan trodde, att blott några gaspuffar uppstått. W. gick 
emellertid in i sodahuset och fram till sodaugnen, var
vid plötsligt en explosion inträffade, som kastade ut 
ugnens sidor. Vid explosionen slungades W. till golvet 
samt erhöll av den utströmmande heta gasmassan bränn
skador å händer och ansikte, lyckligtvis dock av relativt 
lindrig art. 

Vid den undersökning, som av yrkesinspektören seder
mera företogs å sodaugnsforman, befanns, at t det yttre 
röret var tillverkat av plåt, som bockats och svetsats. 
Denna längdsvets hade på en sträcka av c:a 2 cm gått 
upp, varigenom vatten trängt ut i sodaugnen. Spric
kan i längdsvetsen var belägen c:a 90 cm från formans 
nedersta del. Tillverkaren hade provtryckt forman med 
20 kg/em2 före leveransen. Någon läckning hade då icke 
observerats. Vid ytterligare granskning av längdsvetsen har det konstaterats, att den 
i så gott som hela sin utsträckning var av mindre god beskaffenhet. 
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För o:a 1/a ar sedan hade yrkesinspektören uppmanat tillverkaren i fråga att upphöra 
med tillverkning av sodaugnsformor av plåt och övergå till heldragna rör. Denna an-
maning hade emellertid icke i detta fall kunnat efterkommas på grund av svårigheten 
att i hast anskaffa behövlig rördimension från utlandet, då dessa rörstorlekar icke till
verkas i Sverige. 

Med anledning av det inträffade har yrkesinspektören meddelat, att sodaugnsformor 
med längdsvetsar icke komma att godtagas. Vidare har tillverkaren uppmanats att ut
bilda formans botten på sätt fig. 3 utvisar. Därtill har föreskrivits, att kylvattnets 
inlopp och utlopp skola göras av olika dimensioner för att förhindra förväxling. Platsen 
för in- och utlopp skola på ett tydligt sätt markeras. Vidare skall inloppsröret föras 
ända ned till formans botten samt där förses med en krök för att giva kylvattnet en spiral-
formad rörelse. (XL 41) 

66. Vid ett vågarbete var i ett bergschakt ett arbetslag sysselsatt- med sprängninga
arbete för det blivande vägdiket. 

Ett c:a 70—80 cm djupt hål hade borrats och tvenne urbränningar om vardera V» patron 
hade verkställts. Efter varje urbränning hade »grytan» avkylts med vatten, som hällts 
ned genom borrhålet. Sedan 2—3 minuter förflutit från sista urbränningen, företogs 
ytterligare en dylik med 1 à l 1 ^ patron. Urbränningen utfördes denna gång av arbetaren 
J. i arbetslaget, medan arbetaren B. hade utfört de två föregående urbränningama. Under 
den därpå följande laddningen till skott stoppade arbetaren H. ned patronerna och ar
betaren J. tryckte ned dem i borrhålet med tillhjälp av laddstaken, som var av trä och 
oskodd. Vid nedförandet av den fjärde patronen inträffade plötsligt en explosion, varvid 
fyra av lagets arbetare svårt skadades. Arbetaren H. förlorade synen å båda ögonen, 
arbetaren O. å ett öga och arbetaren J:s högra arm måste amputeras, varjämte den fjärde 
arbetaren L. åsamkades revbensbrott och smärre köttskador. De skadade fördes omedelbart 
till lasarett för erhållande av vård. 

Fastän J. enligt uppgift erhållit tillsägelse om att kyla grytan, har det vid av yrkes
inspektionen företagen undersökning icke med visshet kunnat klarläggas, om efter tredje 
urbränningen kylning av grytan verkligen ägt rum eller ej. Likväl synes den enda för
klarliga orsaken till olyckan vara, att grytan varit otillräckligt avkyld, varigenom den vid 
laddningen nedförda dynamiten antänts. 

Hed hänsyn till den förefintliga men ofta förbisedda olycksfallsrisken vid grytspräng
ning är det av vikt, att arbetsbefälet på arbetsplatserna noga tillser, att socialstyrelsens 
anvisningar nr 3 angående skydd mot yrkesfara vid sprängningsarbete efterlevas. 

(XI: 49) 

67. Vid ett kalkbrott skulle, efter färdigborrandet av ett c sa 3 m djupt borrhål, en 
urbränning företagas för att rengöra hålet från borrmjöl och slamm. Härtill användes 
1 / ( dynamitpatron, som försetts med tändhatt och c:a 2 dm lång stubin. 

Arbetaren C. och förmannen O. nedförde dynamiten medelst det borr, varmed hålet bor
rats. Kär laddningen nådde botten, exploderade densamma, varvid bor re t slungades upp 
i luften. C. sprang samtidigt åt sidan och hade hunnit c:a 5 m, då han träffades av det 
nedfallande borret i bakhuvudet, där borret inträngde. Döden var ögonblicklig. 

Orsaken till olycksfallet måste helt och hållet tillskrivas tilltaget att i stället för lådd-
käpp använda ett stålborr för laddningens nedförande. (XI: 48) 

Olyokifall förorsakade av giftiga gaser o. d. 
68. Vid en sulfatfabrik skulle målaren B. med gummilösning av märket »A 42» in

vändigt bestryka en nytillverkad, mindre behållare av trä med dimensionerna 1-1 X i-T m 
och 1-6 m höjd. Behållaren var fritt uppställd i den stora lokal, där sileriet är inrymt. 

B. började bestrykningsarbetet tidigt på morgonen, sedan han skickat sina medhjälpare 
till annat arbete i fabriken. Efter någon stunds arbete i behållaren blev B. påverkad av 
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gaaerna från gummifärgens lösningsmedel, Han trick då efter en gasmask av Degea-typ 
med brun insatsdosa, vilken mask för övrigt endast användes av honom och var i hans 
förvar. Efter att ha påtagit gasmasken gick B. åter ned i behållaren. Endast en obetydlig 
yta återstod dä att bestryka med gummilösningen. 

Då en av lärlingarna vid V a l t i d e n uppsökte B. för att efterhöra nytt arbete, befanns 
B. ligga hopfallen i behållaren. När han upptogs, visade han inga tecken till puls eller 
andning, ansiktsfärgen var blåaktig och ben ock. händer kalla. Han hade respiratorn på 
sig, men hjässbanden voro dragna över hans bakfram sittande mössa. 

B. underkastades omedelbart konstgjord andning, och åtgärder vidtogos för att föra 
honom till länslasarettet, dit han infördes c:a 15 minuter efter det han blivit upptagen 
ur behållaren. Under hela tiden hade konstgjord andning pågått under tillförsel av syr
gas. All behandling visade sig dock fruktlös. 

Att förgiftningen kom att få så ödesdigra verkningar beror bl. a. därpå, att B. icke låtit 
någon av lärlingarna hålla vakt under målningen. Likaså använde han icke någon liv
lina. En friskluftsmask, som fanns tillgänglig i fabriken, skulle vid ett dylikt arbete varit 
lämpligare än en mask med filterdosa. B. hade kännedom om denna friskluftsmask, som 
flera gånger använts av målarna. 

Enligt flera personers utsago var B. medveten om ifrågavarande gummilösnings far
lighet. Han har nämligen för kamrater beskrivit, att man vid liknande arbeten fått 
huvudvärk och kräkningar samt att »allt försvann i en dimma». Därjämte hade han fått 
kramp i benen, särskilt lårbenen. Fabriken bar dessutom utarbetat ett meddelande rö
rande giftiga gaser i sulfatfabriken samt utdelat detta häfte till arbetarna och i övrigt 
lämnat uppmaningar om försiktighetsåtgärder. [XII: 21) 

Olyoksfall vid ångpannor, kokare eller andra kärl under tryok. 
69. Vid en bleckvarufabrik uppvärmdes ugnen för brännlackering förmedelst hetvatten 

enligt Perkins system, vilket i princip framgår av fig. 4. Värmen tillföres vattnet i en 
bakom eldstaden belägen rörslinga 
och avgives i ugnen, belägen i vå
ningen över eldstadsrummet, genom 
en rörslinga i golvet. 

Vattencirkulationen sker genom 
»självcirkulation», och måste där
för värmeslingan bakom eldstaden 
ligga i oavbruten stigning, varföT 
mellan slingorna äro placerade sär
skilt utformade mellanläggsjärn, 
som mot eldstaden äro styrda av två 
vertikala styrjärn. I ingångslednin
gen till ugnen är därjämte anord
nat ett stigrör till en tryckklocka, 
som skall upptaga luft och ånga ur 
rörsystemet samt verka tryckutjäm-
nande. 

Ugnen användes för brännlacke
ring en dag varannan eller var tred
je vecka och eljest för torkning. I 
förstnämnda fallet erfordras en luft
temperatur av c:a 160° C, motsva
rande ett tryck i rörsystemet av 
upp till 90 kg/cm2. I sistnämnda 
fallet åter är 70° C tillräckligt och 
motsvarande tryck 5 kg/cm2. 

40—333008. Soc. Medd. 1934. 
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Dagen för olycksfallet hade maskinisten E., som ensam skött värmesystemet alltsedan 
dess inmontering, börjat påeldningen som vanligt. Efter o:a 2 timmar, då trycket upp
nått c:a 40 kg/cm', uppstod en spricka i rörslingan pä det varmaste stället. Vattnet 
blåste ut, och en explosionsartad ångbildning ägde rum. Härvid kastades eldstadsluckan 
upp, och en stråle av eldflammor, gnistor och ånga träffade E. å ansikte, händer och under
armar, varav han skadades så svårt, att han avled två dagar därefter. 

Vid undersökning befanns, att värmeslingan på ett ställe blivit överhettad, varvid ma
terialet mjuknat och en blåsa bildats, vilken slutligen brustit. En del av mellanläggs
järnen voro avbrända, varför slingan kommit ur läge och en luft- eller ångblåsa upp
kommit, vilken förorsakat Överhettningen. 

En del av de avbrända mellanläggsjärnen återfunnos i en skrothög bredvid eldstaden, 
och hade tydligen maskinisten vid något tidigare tillfälle funnit dem nedfallna och lagt 
dem åt sidan. 

Rören i systemet hade sådana dimensioner, att vid 40 kg/cms en 34-faldig säkerhet 
förefanns. Den ursprungliga rörslingan, som varit i bruk c:a 18 år, hade för endast 3 år 
sedan utbytts mot den, vilken var i bruk vid olyckstillfället. 

Efter olycksfallet har systemet slopats och ersatts med direkt varmluftuppvärmning 
medelst oljeeldning. (XIII: 28) 

Olycksfall vid skogsavverkning. 

70. En skogsarbetare P. var jämte sin broder sysselsatt med timmerhuggning. Brodern 
höll på att aptera ett redan fällt träd, under det F. strax väster därom var sysselsatt 
med fällning av en c :a 21 m hög gran, å vilken han hade anbragt s. k. stjälphugg åt norr 
samt sågat, tills sågen fastnat. Då han därefter slog in en sågkil i skäret, märkte han, 
att trädet giok »över hugg», åt det håll där brodern befann sig. P. ropade för att varna 
brodern, men denne, som led av reumatism och hade svårt att röra sig, hann ej undan 
utan träffades av det fallande trädet över ryggen. Brodern forslades till sitt hem, där han 
emellertid senare på eftermiddagen avled. 

Olycksfallet framhåller betydelsen av de råd, som lämnas i socialstyrelsens anvisningar 
angående skydd mot yrkesfara vid skogsavverkningsarbete: att ett större träd i regel skall 
fällas i den riktning, som kronans tyngdpunkt och dess lutningsförhållanden angiva, samt 
att stjälphugg av tillräcklig storlek upptagas åt det håll, varåt trädet skall fällas. Fäll
ning av större träd bör vidare föregås av varningsrop i Bå god tid, att i närheten arbetande 
kamrater hinna sätta sig i säkerhet, innan trädet faller. (XVII: 29) 

Övriga olycksfall. 

71. Vid ett glasbruk utföres rengöring av glasugnen minst en gång per dygn, i regel 
strax före klockan 6 på morgonen. Därvid öppnas rengöringsluckorna, belägna i höjd 
med ugnens botten, avfallsglaset utrakas och luckorna tillslutas och tätas. I detta arbete 
deltaga i regel två man. 

Vid ett tillfälle hade en smältare E. vid 2-tiden på natten ensam gått ned för att börja 
rengöringen. Han hade öppnat en lucka på glänt och skulle med benet skjuta upp den 
fullt, då, byxorna fattade eld. Han sprang då upp och ut, varvid av luftdraget även klä
derna på överkroppen antändes. Elden släcktes av arbetskamraten. E. avled samma dag 
på lasarettet. 

E. lär själv ha uppgivit, at t olyckan berodde på at t han fått olja på byxorna. 
Liksom alla ugnsarbetare var E. mycket lätt klädd — hade endast skor, skjorta och 

byxor. Om han haft sinnesnärvaro tillräckligt att släppa ned byxorna och riva av sig 
skjortan, hade brännskadorna knappast behövt bli så svåra. (L: 20) 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under augusti 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 3 811 platser, varav 3 407 manliga och 404 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 334, 1 925 och 409 samt 
under nästlidna månad resp. 3 274, 2 889 och 385. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 juli 1934. 

Antalet arbetalöahetsveckor (d. v. 8. på grand av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juli uppgivits till inalles 255 649, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4-3 veckor per varje ä månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under augusti månad 1934. De noteringar sv minuthandels» 
priser å livsmedel (ävensom å bränsle ooh lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats ooh 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under augusti har prisnivån stigit något, huvudsakligen beroende på fort
satta prisstegringar å fläsk och kött samt höjda margarin- och äggpriser. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar Juli 1814—augusti 1984 och 
1981—augusti 1984. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med augusti 1934 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under augusti stigit med 1 enhet. Det må noga observeras, att ovan angivna 
indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle ooh lyse. Indextalet för de totala levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 juli 
1934, 155 med juli 1914 som utgångspunkt och 97 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 495). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soo. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 700). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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1 Preliminära liffror. 
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Arbetsmarknaden under september månad 1934. 

Den gynnsamma utveckling, som under de hittills gångna månaderna av året 
gjort sig märkbar på flertalet områden inom vårt näringsliv, har fortsatt även 
under september. Visserligen har arbetsförmedlingens relationstal för genom
snittliga antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser visat någon uppgång 
senaste månaden, nämligen från 281 i augusti till 286 i september, men denna 
försämring torde dock vara mera skenbar än verklig, enär den icke berör arbets
marknaden i egentlig mening utan hänför sig till en noggrannare redovisning 
från arbetsförmedlingsombuden rörande det totala arbetssökandeklientelet å de 
särskilda orterna. En jämförelse med septembersiffran 1933, som var 480, ger 
ett tydligt vittnesbörd om de under innevarande år inträdda gynnsammare för
hållandena. Förbättringen har också registrerats i arbetslöshetskommissionens 
siffror för anmälda hjälpsökande, vilka vid utgången av augusti månad be
löpte sig till 83 042 för att under september reduceras med ytterligare cirka 
4 000; dä fjolårets septembersiffra var så hög som 151 498, måste minskningen 
av arbetslösheten betecknas som synnerligen markerad. 

Vid j o r d b r u k e t har som vanligt denna årstid förmedlingsverksamhe
ten varit omfattande. Efterfrågan å duglig arbetskraft för skörde-, trösk
nings- och andra tillfällighetsarbeten var under månadens förra hälft ganska 
livlig och delvis orsakad av behovet av ersättare under pågående värnplikts
övningar. Längre fram förmärktes en viss avmattning, och för betupptag-
ningen i södra delarna av landet påkallades knappast några särskilda åtgärder 
för anskaffande av arbetskraft, enär behovet utan svårighet i regel kunde 
fyllas med ortens folk. Ehuru platstillgången för statfolk är knapp, synes 
den dock vara något bättre än föregående år. Ogifta ladugårdsskötare samt 
yngre mjölkningskunniga drängar med tillträde 1 november kunde ej uppbrin
gas i erforderligt antal. — Från en del arbetsförmedlingar, bl. a. inom Stock
holms län, rapporterades, att överflyttning av arbetskraft kunnat ske från re
servarbete till arbete i den öppna marknaden. 

På den i n d u s t r i e l l a arbetsmarknaden gjorde sig inga större för
skjutningar gällande. M e t a l l - o c h m a s k i n i n d u s t r i e n hade allt
jämt svårt att tillgodose behovet av fullt kunniga yrkesmän, under det att över
skott fanns å yngre, icke yrkeskunniga arbetare. För s t e n i n d u s t r i e n 
noterades en om ock svag ljusning. B y g g n a d s v e r k s a m h e t e n upp
visade i år i motsats till i fjol, då den rådande arbetakonflikten förlamade all 
aktivitet, en stark forcering inför det nya hyresåret, och byggnationen gav på 
det hela taget god arbetstillgång, méd den förskjutning mellan de olika yrkes
kategorierna, som följer med den framskridande årstiden. Sålunda rönte 
målare och andra inredningsarbetare mycket stor efterfrågan, medan grovar
betarna, såsom vanligt vid denna tid av året, började få starkare känning av 
arbetsbrist, särskilt mot slutet av månaden. 

Omsättningen på s j ö m a n s f ö r m e d l i n g e n gick något tillbaka sedan 
41—assoie. Soe. Jitdd. i»s4. 
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föregående månad, vilket torde få betecknas som för årstiden ordinärt, men 
situationen var dock bättre än i fjol vid samma tid. Arbetstillgången var god 
för maskinbefäl och jungmän, men i övrigt rådde överflöd på arbetskraft, 
såväl manlig som kvinnlig. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 2 154 på-
raönstringar och 2 284 avmönetringar. 

H a n d e l o c h s a m f ä r d s e l uppvisade ökad livaktighet, framför allt 
beträffande b u t i k s p e r s o n a l e n , där liksom på andra områden den yngre 
arbetskraften var mest begärlig. För u n g d o m under 18 år synas konjunk
turerna över lag för närvarande vara synnerligen goda, och från ett flertal 
håll har rapporterats brist på såväl manlig som kvinnlig ungdom. 

På de k v i n n l i g a arbetsområdena rådde samma förhållande som tidigare 
år med minskad arbetstillgång för r e s t a u r a n g p e r s o n a l men starkt 
stegrad efterfrågan på lämplig arbetskraft inom h u s l i g t a r b e t e . På 
vissa håll haT uppmärksammats en tendens hos de kvalificerade hembiträdena 
att söka komma över till annat verksamhetsområde, främst då till sjukvårds
inrättningar. För kvinnor i tvätt- och rengöringsarbete erbjöd flyttningstiden 
full sysselsättning. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under september 1934 samt under föregående måna
der och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav Inom jord- och skogsbruk: 

övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetsförtjänster vid vägunderhållsarbete sommaren 1934. 

I anslutning till en utredning rörande vägarbetarnas arbets- och löneförhål
landen under åren 1927—1929 har socialstyrelsen för de följande åren publi
cerat kortfattade översikter avseende timförtjänster under sommarsäsongen för 
med vägunderhållsarbete sysselsatta grovarbetare.1 En dylik undersökning 
har nu utförts för år 1934 på grundval av uppgifter, som meddelats av väg-
styrelserna (i vissa fall vägentreprenörer) i 365 av rikets samtliga 369 väg
distrikt.2 

Liksom vid föregående undersökningstillfällen efterfrågades å det använda 
formuläret dels sedvanlig arbetsförtjänst för grovarbetare per timme (ev. dag) 
såväl vid tidlöns- som vid ackordsarbete, dels hur stor del av arbetet som ut
förts såsom ackordsarbete. Enär önskemål framställts från jordbrukarehåll, 
att uppgifter skulle inhämtas även angående betalningen för körslor i sam
band med vägunderhållsarbete, har i år dessutom å formuläret upptagits frå
gor rörande tidlön resp. ackordsförtjänst per timme för häst och karl. 

Uppgifter angående grovarbetarlönen ha inkommit från 365 vägdistrikt.8 

En sammanställning av de uppgivna ackords- och timförtjänsterna samt de 
på grundval härav beräknade medeltalen för landsdelar4 resp. län återfinnes 
i tab. A och B. Genom att kombinera uppgiften om ackordsarbetets omfatt
ning med ackords- resp. timlönen har man vid bearbetningen även kunnat 
approximativt beräkna den genomsnittliga timförtjänsten oavsett löneform. 

Det framgår av tab. A och B, att den genomsnittliga timförtjänsten som
maren 1933 skulle varit 0-72 kr. vid tidlönsarbete, 0-84 kr. vid ackordsarbete och 
0-77 kr. i medeltal oavsett löneform. Variationerna mellan de olika vägdistriktens 
löner äro emellertid betydande. De lägsta och de högsta redovisade timför
tjänsterna uppges vid tidlönsarbete till resp. 0-40 och 135 kr., vid ackordsarbete 
till resp. 0-50 och 2-00 kr. samt i genomsnitt för allt arbete (oavsett löneform) 
till resp. 0-41 och 168 kr. Bortser man från de båda fjärdedelar av vägdistrik-
ten, som uppvisa de högsta och de lägsta lönerna, skulle timförtjänsterna för 
den återstående »mellersta hälften» variera mellan 60 och 75 öre vid tidlöns
arbete, mellan 75 och 94 öre vid ackordsarbete samt mellan 68 och 81 öre, om 

1 Senast i Soc. Medd. arg. 1933, sid. 616. 
3 Frän 4 distrikt uppgives, att vägunderhållet helt utförts enligt s. k. småentreprenadsystem 

av inom distriktet boende lantbrukare (jfr Soc. Medd. ârg. 19SJ9, sid. 661), varför den genomsnitt
liga timförtjänsten ej kunnat angivas. — Det totala antalet vägdistrikt i riket har sedan föregående 
år minskats med 6 pa grund av sammanslagningar. 

9 Frän samtliga 363 vägdistrikt, där tidlönsarbete förekommit, ha uppgifter lämnats om tidlö
nens höjd, medan uppgift om ackordslön saknas för ett av de distrikt, där ackordsarbete uppges 
ha förekommit, samt uppgift om hur stor del av arbetet som utförts p& ackord frän 11 distrikt, 
för vilka 12 distrikt den totala timförtjänsten (oavsett löneform) följaktligen ej kunnat beräknas. 

4 Stockholms, Uppsala, Västmanlands, Södermanlands och Östergötlands län sammanföras till 
östra Sverige, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands län till Småland och öarna, 
Blekinge, Kristianstads och Malmöhus län till södra Sverige, Hallands, Göteborgs och Bohus, 
Älvsborgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro län till västra Sverige samt Kopparbergs, Gävle
borgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län till norra Sverige. 
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Tab. A. Vägdistrikten fördelade efter uppgiven timförtjänst för grovarbetare vid 
vägunderhåll&arbete sommaren 1984. 

1 Här såväl som i samtliga efterföljande medeltalsberäkningar avseende grovarbetarlönen ha 
siffrorna vägts efter vaglängden inom resp. distrikt. Vid beräkningen av medeltal för tid- och 
ackordslöner har hänsyn dessntom tagits till, hur stor del av underhällsarbetet som utförts som 
tidlöns- resp. ackordsarbete. 



ARBETSFÖRTJÄNSTER VID VÄGUNDERHÅLLSARBETE SOMMAREN 1 9 3 4 6 4 5 

Tab. B. Genomsnittliga tlmfttrtjÄnster Inom olika lan aren 1988—1984 för med vag
underhållsarbete sysselsatta grovarbetare. 

man utgår från timinkomsten vid allt arbete (oavsett löneform). Den högsta, 
på sistnämnda sätt beräknade medelförtjänsten framträder i östra Sverige (78 
öre). Detta beror dock uteslutande på att Stockholms län företer ett relativt 
högt genomsnittstal (91 öre), medan däremot för övriga län i östra Sverige 
medelförtjänsten motsvarar eller understiger genomsnittssiffran för hela riket. 
I övriga landsdelar utgör medelförtjänsten 75 à 77 öre. Ser man på de sär
skilda länen, rapporteras de högsta lönesiffrorna, om man undantar Stock
holms län, från Kronobergs och Gotlands län (vartdera 83) samt Gävleborgs, 
Västernorrlands och Norrbottens län (resp. 80, 81 och 84 öre). De lägsta 
länssiffrorna återfinnas i Kalmar och Jämtlands län (68 resp. 67 öre). 

Även i fråga om användandet av olika l ö n e f o r m e r framträda bety
dande lokala olikheter. Såsom framgår av följande tablå har uteslutande tid-
lönsarbete uppgivits förekomma inom 88 vägdistrikt och uteslutande ackords
arbete inom 2 distrikt: 

Efterföljande tablå ger en bild av de likaledes betydande variationerna i 
förhållandet mellan tidlön och ackordslön: 
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I medeltal inom samtliga vägdistrikt utfördes 40-2 % av vägunderhållsarbetet 
på ackord, medan den genomsnittliga aokordsöverskottsprocenten utgjorde 16-6. 
Sin största betydelse synes ackordsarbetet ha i norra Sverige (57-2 % av ar
betet), varest emellertid genomsnittliga aokordsöverskottsprocenten uppgives 
vara lägst (163 %), Omvänt uppvisar östra Sverige minsta förekomsten av 
ackordsarbete (22-5 %) men tillika den högsta genomsnittliga merförtjänsten 
vid ackordsarbete (2T2 %). Motsvarande procenttal för ackordsarbetets om
fattning samt merförtjänsten vid ackordsarbete voro inom Småland och öarna 
40-6 resp. 16-8, i södra Sverige 297 resp. 18-2 samt i västra Sverige 358 
resp. 16-6. 

Ehuru i jämförelse med tidigare år en tendens till utjämning av de lokala 
olikheterna i vägarbetarnas löneförhållanden synes framträda med avseende 
på såväl avlöningsformerna som lönebeloppen, föreligga alltjämt betydande 
skiljaktigheter mellan olika orter. Dessa sammanhänga till stor del med att 
vägarbetet kan ha en väsentligt olika karaktär inom olika distrikt. Flerstädes 
utgör det fortfarande på liknande sätt som under naturaväghållningens dagar 
till övervägande del en bisyssla för jordbrukets utövare, men å andra håll, sär
skilt å flertalet starkare trafikerade vägar, brukar vägunderhållet huvudsak
ligen ombesörjas av mera yrkesmässiga vägarbetare. Dessa äro i stor utsträck
ning organiserade i fackföreningar eller lokala samorganisationer och söka 
då få sina arbets- och löneförhållanden reglerade genom k o l l e k t i v a v t a l . 
Av en särskild redovisning i tab. A synes framgå, att olikheterna i vägarbe
tarnas löneförhållanden delvis sammanhänga med den ojämna utbredningen 
av denna avtalsform. Den genomsnittliga timförtjänsten (oavsett löneform) 
inom de distrikt, där lönerna icke äro fastställda genom kollektivavtal, ut
gjorde sålunda 73 öre, medan densamma inom sådana vägdistrikt, där dylika 
överenskommelser ingåtts, uppgick till 82 öre eller 12 % mer. En närmare över
blick av dessa förhållanden möjliggör följande tablå: 

1 I ett vägdistrikt, ej innefattat i angivna samma, uppgives ackordaförtjftnston per timme under
stiga timlönen vid tidlönsarbete med 7 öre. 
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Påpekas bör, att de kollektiva avtalsformerna synas vinna ökad utbredning, 
i det att innevarande år lönerna uppgivits vara reglerade genom kollektiv
avtal inom 114 distrikt eller 31-2 % av samtliga mot inom resp. 28-8 %, 263 % och 
22-9 % åren 1933, 1932 och 1931. 

En översikt av l ö n e u t v e c k l i n g e n sedan år 1927 erhålles i följande 
tablå : 

Lönerna ha alltså företett en i stort sett stigande tendens t. o. m. år 1930, 
varefter de höllo sig i huvudsak oförändrade under år 1931 för att därefter 
övervägande visa tillbakagång. Denna nedgång berör särskilt ackordslönerna, 
vilka f. ö. något minskades redan under år 1981. Under innevarande år har 
nedgången i stort sett avstannat. Timlönerna synas övervägande ha varit 
oförändrade, medan i fråga, om ackordslönerna höjningar och sänkningar ut
jämna varandra. 

Ett tydligare uttryck för olikformigheten i de senaste årens löneutveckling 
erbjuder nedanstående sammanställning: 

Av slutradens genomsnittstal att döma, skulle mindre än 3/io av vägdistrikten 
förete oförändrade genomsnittsförtjänster, medan över 4/io uppvisa fallande och 
över s/io stigande timinkomster. Flertalet av dessa förändringar bero emellertid 
på växlingar i ackordsförtjänsterna eller i ackordsarbetets relativa betydelse. 
I vissa fall kunna variationerna även sammanhänga med att ackordsförtjän
ster ej kunnat meddelas med samma exakthet som tidlönssatser. Dessa ha 

1 Siffrorna för 1927 och 1928 avse i någon min aren. vägbyggnadiarbetare, medan nppgifterna 
fr. o. m. 1929 enda»t gälla vägunderh&Usarbetare. Medeltalen fCr 1927—1929 äro enkla medel
tal men för de följande åren vägda sådana (jfr noten till tab. A). 

8 I jämförelsen ingår ej Ydre härads vägdistrikt, «om bildats genom sammanslagning av 6 förut
varande distrikt. 
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Tûb. C. Yägdistrlkten fördelade efter uppgtTen tlrafiirtjänst vid körslor (hilst o. karl) 
sommaren 1034. 

uppgivits vara oförändrade inom c:a 73 %, fallande inom närmare 15 % och 
stigande inom c:a 12 % av vägdistrikten. 

Beträffande de för året nya uppgifterna om timförtjänsten vid körslor ha 
sådana inkommit från 312 vägdistrikt, varav 306 meddelat körlönen för häst 
och karl samt 17 avlöningen för ett par hästar jämte körkarl. I de fall, då 
uppgift om hästdagsverken icke meddelats, torde hästkörslor förekomma spar
samt eller icke alls. 

Att döma av de inkomna uppgifterna föreligga även i fråga om betalningen 
för körslor betydande lokala olikheter med avseende på såväl körlönens höjd 
som löneformen. Endast tidlönsarbete uppgives förekomma inom 123 distrikt, 
både tidlöns- och ackordsarbete inom 173 distrikt samt endast ackords
arbete inom 10 distrikt. Timförtjänsten har uppgivits variera vid tidlöns
arbete mellan 070 och 1-75 kr. samt vid ackordsarbete mellan 0-80 och 2-20 kr. 
I tab. C återges en sammanställning av de inkomna uppgifterna och de på 
grundval härav beräknade medeltalen för hela riket samt för olika landsdelar. 
1 genomsnitt för hela riket skulle timförtjänsten vid tidlönsarbete ha uppgått 
till 107 kr. och vid ackordsarbete till 122 kr. Då några uppgifter angående 
ackordsarbetets omfattning ej föreligga, kan den genomsnittliga timförtjäns
ten oavsett löneform ej beräknas. Det framgår vidare av tab. C, att timför
tjänsten för häst och karl i allmänhet är högst i norra Sverige (i genomsnitt 

1 OvSgda medeltal. 
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1.18 kr. vid tidlönsarbete och 1-30 kr. vid ackordsarbete). I östra Sverige mot
svara genomsnittsförtjänsterna (1-07 resp. 1-21 kr.) ungefärligen riksmedel
talen, men bör det observeras, att de höga körlönerna i vissa vägdistrikt i när
heten av Stockholm bidra till att höja genomsnittssiffrorna för hela landsdelen. 
Förhållandevis låga körförtjänster förete på det hela taget södra och västra 
Sverige samt Småland och öarna. Särskilt inom sistnämnda landsdel synas 
körlönerna genomgående vara låga, i det att endast ett vägdistrikt redovisat 
en timförtjänst vid tidlönsarbete överstigande 1 kr. (för 9 distrikt var tim
lönen jämnt 1 kr.), medan ackordsförtjänsten endast i två fall uppgives över
stiga 1-20 kr. 

Några distrikt i Stockholms, Södermanlands, Östergötlands, Kristianstads, 
Malmöhus, Hallands och Skaraborgs län ha uppgivit timförtjänsten vid körs-
lor med ett par hästar jämte körkarl. Uppgifterna variera mellan 100 och 1-65 
kr., men uppgå i flertalet fall till 125 eller 1-50 kr., vilket ej är mer än c:a 
0-25 kr. högre än vid enbetskörslor inom samma distrikt. 

Kollektivavtal i Sverige år 1933. 
Kollektivavtalens utbredning. Efterföljande tabell A utvisar antalet och för

delningen på olika näringsgrupper av de i socialstyrelsens statistik redovisade 
kollektivavtal — med därav berörda arbetsgivare och arbetare — som voro 
upprättade vid 1932 års utgång, de som sedermera träffades under 1933 års 
lopp samt de som voro gällande vid samma års slut. 

Av tabellen framgår, att totalantalet redovisade i kraft varande avtal även
som antalet av avtalen berörda arbetsgivare och arbetare den 31 december 1933 
är mindre än vid föregående årsskifte. Bland de särskilda näringsgrupperna 
framträder minskningen främst ifråga om byggnadsverksamheten, inom vilken 
flertalet avtal för murare, träarbetare och grovarbetare utlöpte den 1 april 
1933 och icke under året blevo ersatta med nya sådana. Krisens inflytande på 
antalet redovisade arbetare spåras tydligt i siffrorna för jord- och stenindu
strien och jämväl, ehuru i mindre grad, för gruppen malmbrytning och metall
industri. I övrigt ha förekommit endast smärre förändringar av siffrorna för 
olika näringsgrupper. 

Bland de kollektivavtal, som ingåtts under året, märkas avtal för malm
gruvor (huvudsakligen exportgruvor), bil- och motorreparationsverkstäder 
(det första riksavtalet inom branschen), byggnadsämnesindustrien, snickeri-
och möbelfabriker, bokbinderier, civil- och tidningstryckerier, kvarnindustrien, 
bagerinäringen, beställningsskrädderier, detaljkonfektionen, skinn- och pälsva-
rufabriker, måleriyrket, telegrafverket, statens järnvägars verkstads- och för
rådsarbetare, väg- och vattenbyggnadsstyrelsens hamnarbeten, sjöfarten, jord
bruket, handelsträdgårdar, frisör facket, apoteken. 

Såsom fallet varit föregående år, representera de under år 1933 ingångna 
avtalen och därav berörda arbetsgivare och arbetare endast ett mindretal av 
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Tal». A» KoHektlfftrtftlens utbredning1 liuwt olika aJbrinffSgrnpper. 

alla de vid årets slut gällande avtalen och de av dessa berörda parterna. Den 
största delen av det redovisade avtalsbeståndet utgöres av äldre, icke under 
året förnyade avtal. 

Till allra största delen ha dessa äldre avtal dock varit under året uppsäg
ningsbara. Även en betydande del av de nyingångna avtalen blevo på nytt 
uppsägningsbara. Huvudparten av de uppsägningsbara avtalen blevo utan 
uppsägning prolongerade på ett år. Så var, beträffande äldre avtal, fallet med 
bl. a. avtalen för gruvföretag tillhörande järnbruksförbundet, järnbruken, me
tallverken, mekaniska verkstäderna, stenkolsindustrien i Skåne, stenindustrien, 
småglasbruken, porslinsfabrikerna, skogs- och flottningsarbetet i Värmland 
och västra Bergslagen, sågverksindustrien, pappersmassefabrikerna och pap
persbruken, garverier, skofabriker, textilindustrien, tändsticksfabriker, de 
enskilda järnvägarna samt stuveriarbetet. Bland de avtal, som under året 
ingåtts men åter blivit uppsägningsbara, prolongerades bl. a. avtalen för 
de mellansvenska exportgruvorna, byggnadsämnesindustrien, beställnings
skrädderierna, sjöfarten, jordbruket och handelsträdgårdarna. — Däremot 
uppsades under året, utan att uppgörelse om nytt avtal skedde före årets 
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slut, inom det äldre avtalsbeståndet bl. a. avtalen för fönsterglasbrttken, 
litografiska och kemigrafiska anstalter, statens järnvägars ban- och bygg
nadsarbetare, elektriska installationsfacket, rörledningsbranschen (riksav
talet i denna bransch hade uppsagts till årsskiftet 1932/33 men provi
soriskt kommit att gälla till utgången av år 1933) ävensom ett stort antal 
avtal för kommunala verk och arbeten samt för åkeri-, express- och lager
arbetare. 

Efterföljande tablå visar i siffror, hur de vid slutet av år 1933 gällande 
avtalen fördela sig på dels nyingångna, dels äldre avtal samt hur vardera grup
pen fördelar sig på under året uppsagda, uppsägningsbara men utan uppsäg
ning prolongerade samt icke uppsägningsbara avtal. 

Till belysande av kollektivavtalens r e l a t i v a u t b r e d n i n g inom olika 
näringsgrupper meddelas nedanstående sammanställning av antalet av kollek
tivavtal berörda arbetare vid slutet av åren 1932 och 1933 samt antalet inom 
respektive näringsgrupper sysselsatta arbetare under det senaste år, för vilket 
dylik statistik föreligger (1932). 

För övriga i tabellen å sid. 650 anförda grupper saknar den officiella indu
stristatistiken uppgifter. 

Avtalens parter. Kollektivavtalet förutsätter ovillkorligen, att de avtalsslu
tande arbetarna äro organiserade i en fackförening eller liknande, tillfällig 
eller permanent, sammanslutning. Vad beträffar arbetsgivarnas organisation, 
belyses denna av nedanstående sammanställning, som avser de vid slutet av år 
1933 gällande avtalen: 



6 5 2 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 10 

Avtalens omfattning. Giltighetsområde och giltighetstid. Avtalens ålder. De vid 
slutet av år 1933 gällande 5 635 avtalens fördelning efter antalet berörda före
tag och efter antalet berörda arbetare utvisas av efterföljande tablå: 

Avtal omfattande vartdera Antal 
ett företag 4 245 
2—20 företag 1244 

21—100 » 108 
över 100 » . . . 88 

Avtal omfattande vartdera Antal 
högst 100 arbetare 4 913 

101— 1000 arbetare 647 
1001—10 000 » 70 

10001—50000 > 5 
över 50000 > — 

Med hänsyn till giltighetsområde fördela sig avtalen sålunda: 

Riksavtal ha under året ingåtts inom följande näringsgrenar : bil- och motor-
reparationsbranschen, byggnadsämnesindustrien, snickeri- och möbelfabriker, 
bokbinderier, typograf facket (3 avtal), kvarnindustrien, detaljkonfektionen, 
skinn- och pälsvarufabriker, telegrafverket (2 avtal), statens järnvägars verk
stads- och förrådsarbeten, väg- och vattenbyggnadsstyrelsens hamnarbeten, 
sjöfarten (7 avtal), frisörfacket (2 avtal) och apoteken. 

Av under året träffade distriktsavtal — sådana avtal, som vartdera om
fatta ett flertal arbetsställen inom en näringsgren och ett större område av riket 
— märkas främst jordbrukets länsavtal och beställningsskrädderiernas s. k. 
gruppavtal. 

Ortsavtal, varmed förstås sådana avtal, som omfatta hela eller större delen 
av en näringsgren på en ort, återfinnas mest inom livsmedelsindustrien, bygg
nadsverksamheten och åkerirörelsen. 

Det stora flertalet avtal avse enskilda arbetsplatser; av dessa beröres dock 
tillsammans mindre än hälften av det av hela avtalsbeståndet berörda antalet 
arbetare. 

I efterföljande tablå göres en jämförelse beträffande avtalens giltighets
område vid olika tidpunkter, då hela avtalsbeståndet undersökts i sådant hän
seende : 
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Det må anmärkas, att skillnaden mellan avtalsformerna stundom blir mindre 
väsentlig. I vissa fall ha sålunda för hela industrier träffats nästan likalydande 
lokal-, orts- eller distriktsavtal, varigenom i stort sett samma arbetsvillkor 
genomförts i det hela, ehuru detta förhållande icke kommit till uttryck i något 
riksavtal. 

De under året 1933 träffade avtalens giltighetstid framgår av nedanstående 
sammanställning, som även ger upplysning om de under tidigare år träffade 
avtalen i detta hänseende. 
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Liksom under det närmast föregående året har under år 1933 avtalstiden 
för cirka 4/« av de ingångna avtalen bestämts till högst ett år. Dessa avtal be
röra omkring 82 % (160 000) av det arbetarantal, som berördes av samtliga 
under året ingångna avtal. Mellan ett och två års giltighetstid fingo avtalen 
för bl. a. snickeri- och möbelfabrikerna, bokbinderier samt civil- och tidnings
tryckerier. Inom målarfacket träffades ett betydande antal avtal med giltig
hetstid mellan två och tre år. 

De gällande avtalen äro till avsevärd del äldre än vad de korta avtalsperio
derna kunde ge anledning till att förmoda, på den grund att så många avtal 
år efter år prolongerats. Följande översikt ger en bild av de vid slutet av år 
1933 gällande avtalens ålder: 

I fråga om vad som kan vara för året anmärkningsvärt beträffande avtalens 
i n n e h å l l , må hänvisas till de i denna tidskrift tidigare publicerade kvar
talsöversikterna (Soc. Medd. årg. 1933, sid. 232, 445 och 620, årg. 1934, sid. 3). 
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Kollektivavtalen under tredje kvartalet 1934. 

Den 3 juli upprättades avtal mellan arméförvaltningens intendentsdeparte
ment och försvarsverkens civila personals förbund rörande löne- och arbetsvill
kor vid truppförbandens intendenturverkstäder och tvättinrättningar. Därmed 
har ett riksavtal för första gången kommit till stånd på ifrågavarande arbets
område; lokala avtal ha förut funnits vid en del truppförband. Till riksavtalet 
äro fogade särskilda ackordsprislistor fÖT dels skomakeriarbeten, dels skrädderi-
arbeten. Vid tidlönsarbete gälla följande löner i öre per timme: 

Avtalet gäller till den 1 april 1937. 
För telegrafverkets tillfälliga linjearbetare, vilka sedan 1 juli 1932 arbetat 

utan avtal, träffades den 20 september överenskommelse om nytt avtal, inne
hållande i allt väsentligt samma villkor som det tidigare gällande avtalet, över
enskommelsen är såsom bilaga tillagd avtalet för de fast anställda linjearbetarna 
och gäller alltså för samma tid som detta. I samband med uppgörelsen utfäste 
sig telegrafverket att före den 1 juni 1935 fast anställa ett större antal linje
arbetare. 

Beträffande statens järnvägars verkstads- och förrådsarbetare, vilkas avtal 
utlöpte i juli månad, har nytt avtal icke kunnat åvägabringas. Järnvägssty-
i elsen tillämpar tills vidare det gamla avtalets löner och övriga bestämmelser. 

Inom frisörfacket träffades den 16 september nytt avtal för såväl herr- som 
damfrisörer, gällande till den 1 september 1936. Uppgörelsen innebar någon 
ökning av veckolönerna för de lägst betalta grupperna och i övrigt i stort sett 
prolongation av förutvarande avtal. 

Vid utgången av tredje kvartalet, då ett flertal avtal äro uppsägningsbara 
per den 1 januari, verkställdes uppsägning av riksavtalen för mekaniska verk
stadsindustrien, snickeri- och möbelfabriker samt hotell- och restaurangrörelsen. 
Även en del lokala avtal inom olika branscher blevo uppsagda. 
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Socialstyrelsens utlåtande angående övervakningen av 
utlänningar i riket. 

Avgivet den 8 september 1934. 

Genom beslut den 23 april 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen av
giva utlåtande i anledning av rikedagens skrivelse den 16 mars 1934 (nr 102) i 
vad densamma avser anhållan om utredning, på vad sätt de bestämmelser, som i 
kungl. kungörelsen den 11 november 1927 (S. F. S. 411/1927) samt andra admi
nistrativt utfärdade förordnanden meddelas angående uppgiftsskyldighet för ut
länning och kontroll över utlänningar, som vistas i riket, och deras verksamhet 
samt beträffande myndigheternas samverkan vid utövandet av denna kontroll, böra 
ändras i syfte att åstadkomma ökad effektivitet och arbetsbesparing vid övervak
ningen. I anledning härav får socialstyrelsen anföra följande. 

Till en början får styrelsen i korthet erinra om vissa omständigheter i eamband 
med tillkomsten av 1927 års lag om utlännings rätt att här i riket vistas, vilka 
synas vara av betydelse för bedömandet av de nu förevarande spörsmålen. 

Vid världskrigets slut upprätthölls i vårt land passviseringstvång gentemot 
samtliga främmande länder. Otvivelaktigt lämnar viseringstvånget möjlighet till 
en mycket effektiv främlingskontroll. Av betydelse härvid är, att visering måste 
utverkas före utlänningens inresa och att visering ej meddelas, förrän utredning 
företagits i varje särskilt fall angående utlänningens person och hans syfte med 
inresan till Sverige; viseringspliktig utlänning, som ankommer till gränsstatio
nen utan att vara försedd med vederbörligen viserat pass, avvisas i regel automa
tiskt vid gränskontrollen. Emellertid äro med viseringstvånget förknippade uppen
bara olägenheter för den lojala resandetrafiken, bland vilka särskilt må framhål
las besväret och tidsspillan vid utverkandet av visering samt de ganska betungan
de viseringsavgifterna. 

Med hänsyn till sistnämnda omständigheter ansågs det i och för sig önskligt, 
att man så snart förhållandena det medgåve kunde återgå till en friare samfärdsel 
mellan länderna. Viseringstvånget upphävdes också under tiden efter fredsslutet 
vad beträffade vissa länder. Början gjordes därvid med våra närmaste nordiska 
grannländer samt vissa andra europeiska och transoceana länder, vilka syntes upp
visa lugna och ordnade förhållanden i ekonomiskt och politiskt hänseende och med 
vilka folkutbytet var ringa. Formen för viseringstvångets avskaffande var här
vid överenskommelser, innebärande reciprocitet. 

När man ville fortskrida på den sålunda inslagna vägen och upphäva viserings
tvånget jämväl gentemot andra länder med stabiliserade förhållanden, inställde sig 
emellertid den betänkligheten, att viseringstvånget faktiskt utgjorde den enda 
möjligheten till kontroll och reglering, som erbjöd sig i fråga om tillströmningen 
av utländsk arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden. Då undersåtar i land, 
med vilket överenskommelse om viseringstvångets avskaffande träffades, därmed 
erhöllo full frihet att ej endast inresa och uppehålla sig utan även att taga arbets-
anställning här i landet, blev hänsynen till vår inhemska arbetsmarknad, som 
under efterkrigsåren tyngdes av en besvärande arbetslöshet, en omständighet, 
som inverkade fördröjande på viseringstvångets upphävande gentemot vissa län
der, särskilt sådana från vilka en starkare inflyttning av arbetskraft kunde befa
ras. Bland dessa senare länder var Tyskland, som på grund av sitt läge utgjorde 
genomreseland för flertalet resande mellan Sverige och det övriga Europa och 
med vilket därför en fri och obehindrad trafik syntes särskilt önskvärd. Med 
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mindre också i vårt land, i likhet med vad som redan skett i flertalet andra län
der, anordnades en invandringskontroll i modern mening till ersättning för vise-
ringstvånget, kunde tydligtvis de berättigade anspråken på ökad frihet för den 
lojala resandetrafiken icke i tillbörlig utsträckning tillgodoses. 

Hithörande spörsmål aktualiserades, då fråga uppkom om uppgörande av ny 
handelstraktat mellan Sverige och Tyskland år 1926, i vilken uppgörelse vise-
ringstvångets upphävande mellan de båda länderna ingick såsom ett betydelsefullt 
led. I samband härmed utfärdades kungörelsen den 4 september 1926 (nr 411) om 
övervakande av utlänningar i riket, varigenom föreskrevs, att utlänningar, för 
vilka viseringstvång icke gällde, skulle, om de ville här i riket antaga och inne-
hava arbetsanställning, vara försedda med särskilt tillstånd (arbetstillstånd). Vid 
1927 års riksdag antogs den ännu gällande lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om 
utlännings rätt att här i riket vistas, varigenom för viseringsfria utlänningar före-
skrevos arbetstillstånd, om de ville antaga eller innehava arbetsanställning, samt 
uppehållstillstånd, om de ville vistas här i riket längre tid än tre månader. Efter 
tillkomsten av denna främlingslag har viseringetvånget kunnat successivt av
skaffas gentemot ytterligare ett antal länder. 

Det må i detta sammanhang erinras, att frågorna om åvägabringande av lättna
der för resandetrafiken mellan länderna samt tryggandet av utlänningarnas rätts
liga ställning upptagits till internationell behandling av nationernas förbunds 
organ och att de från svensk sida vidtagna åtgärderna för viseringstvångets av
skaffande och lättnader i övrigt för den lojala resandetrafiken i stort sett ganska 
nära överensstämde med dessa internationella strävanden. 

Såsom framgår av det ovan anförda, tillkom främlingslagen i främsta rummet för 
att bereda möjlighet till erforderligt skydd för vår inhemska arbetsmarknad mot 
inflyttning av utländsk arbetskraft, i den mån viseringstvånget upphävdes. Annat 
förvärvsarbete av utlänningar än sådant, som utfördes under innehavande av ar
betsanställning, underkastades icke någon kontroll genom den nya lagen; i stor 
utsträckning gällde nämligen i eådant avseende särskild lagstiftning — vår nä
ringsfrihetsförordning och andra författningar av i regel äldre datum — som 
antogs alltjämt kunna bereda de erforderliga kontrollmöjligheterna för dessa om
rådens vidkommande. 

Vad beträffar kontrollen över hitkommande och härvarande utlänningar ur ord
ningssynpunkter anordnades densamma enligt främlingslagen genom stipulerande 
i lagens följdförfattning av uppgiftsskyldighet till polismyndigheten för envar, 
som mottager utlänning till härbärgerande eller som anställer utlänning i sin 
tjänst, varjämte utlänningen själv ålades att vid inresetillfället lämna vissa skrift
liga uppgifter, bland annat om syftet med sin hitresa. Den sålunda stipulerade 
uppgifts- och anmälningsskyldigheten erbjöd otvivelaktigt en grund för en mera 
effektiv främlingskontroll även ur rena ordnings- och polissynpunkter än som ti
digare varit möjlig att åstadkomma utan viseringstvång. Huvudsynpunkten vid 
främlingslagens tillkomst var emellertid, såsom ovan nämnts, att bereda skydd för 
den inhemska arbetsmarknaden. Vad beträffade utlänningar, som ämnade taga ar
betsanställning i Sverige, sökte man bibehålla den med viseringstvånget förenade 
fördelen av en inresetillståndsprövning före utlänningens avresa till Sverige. Me
dan andra utlänningar kunde fritt inresa i landet, allenast de voro försedda med 
vederbörliga legitimationshandlingar och vid inresekontrollen avgåvo föreskrivna 
uppgifter, stadgades i främlingslagens 2 §, att sådana utlänningar, som ämnade i 
Sverige antaga arbetsanställning, skulle vid inresetillfället hava bevis om erhållet 
arbetstillstånd instämplat i sina pass, vid risk att eljest bliva avvisade. 

I förbigående må i detta sammanhang påpekas, att sistnämnda bestämmelse togs 
till anledning för återinförande från visst lands sida av passviseringstvång för 
svenskar, som ville i det ifrågavarande landet antaga arbetsanställning. 

Genom 1927 års främlingslag eökte man, såsom framgår av det ovan anförda, 
42—333089. Soc. Mtdd. 1834. 
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få till stånd en anordning, som å ena sidan möjliggjorde effektiv kontroll över den 
utländska arbetskraften men å den andra sidan lämnade den stora massan av ut
länningar i övrigt frihet att inresa och uppehålla sig här i riket i lojala besöks-
eller affärssyften under en för sådant ändamål i regel fullt tillräcklig tid av tra 
månader, och först därefter, när fråga alltså var om uppehåll av mera varaktig 
karaktär, underkastades frågan om önskvärdheten av utlänningens härvaro när
mare prövning. Man torde kunna påstå, att genom denna anordning på ett i stort 
sett lyckligt sätt avvägts mot varandra arbetsmarknads- och invandringspolitiska 
synpunkter å ena sidan samt trafik- och affärsintressen å den andra. Man 
föreställde sig ingalunda, att den genom främlingslagen anordnade kontrollen skul
le vara så effektiv, att i dess maskor skulle kunna redan vid inresetillfället stop
pas alla utländska brottslings- eller eljest ur ordnings- och polissynpunkter mindre 
önskvärda främlingselement, som ville söka sig hit; en sådan kontroll skulle för
utsätta ett kontrollförfarande, som bleve olidligt för de hitresande lojala utlän
ningarna samt vore ägnat skada våra trafik- och affärsintressen och föranleda 
besvärligheter för svenska medborgares resor och uppehåll i främmande länder. 
Man föreställde sig ej heller, att det kontrollsystem, vars huvudmoment utgöras av 
bestämmelserna om uppehålls- och arbetstillstånd, skulle visa sig tillräckligt be
tryggande under alla förhållanden; i stället utgick man från att, om krig eller 
andra större omvälvningar inträffade i vår närhet, Kungl. Maj:t skulle äga åter
införa viseringstvånget gentemot visst eller vissa länder, därest en sådan åtgärd 
— oaktat konsekvenserna härav för våra trafik- och affärsintressen samt för de 
i ett sådant land sig uppehållande svenska medborgarna — skulle befinnas väl
betänkt. 

Det kan icke förbises, att en lagstiftning av förevarande art måste i betydande 
mån influeras av förhållandena i ekonomiskt och politiskt hänseende så väl i hem
landet som utomlands. Främlingslagen tillkom i ett läge, som kunde betraktas 
såsom för efterkrigsförhållandena någorlunda normalt. Redan därförinnan hade 
gjort sig märkbara tydliga tecken till en gynnsam konjunktur för vårt närings
liv, och förbindelserna med utlandet hade blivit allt livligare. Under intrycket 
härav hade bestämda krav uppkommit på ökade lättnader för trafiken med utlan
det, särskilt med våra grannländer. Sådana krav framkommo ej endast från 
talesmän för trafik- och affärsintressena utan även från andra håll, främst en ut
bredd opinion i Skåne, som ondgjordes över hindren för den livliga trafiken 
mellan denna landsdel och Danmark, föreningen Norden m. fl. Vid framföran
det av dessa i vissa fall mycket långtgående krav förbisågs i allmänhet, att genom
förandet av desamma i vårt land ej skulle i och för sig vara ägnat att trygga 
reciproka lättnader för svenskar vid resor utomlands; endast vad Danmark be
träffade syntes förutsättningar härför vara förhanden. 

Under inflytande av denna opinion genomfördes redan tidigt systemet med 
s. k. tredagarsbiljetter, innebärande att av trafikföretagen utfärdade returbiljet
ter tillerkändes betydelse såsom ett slags legitimationshandling. När främlings
lagen kom till, beaktades önskvärdheten av att icke genom kontrollåtgärderna läg
ga hinder i vägen för samfärdseln med våra grannländer, bland annat, genom be
stämmelsen i följdförfattningen, att undersåtar i Danmark, Island och Norge 
befriades från den eljest obligatoriska uppgifts- och anmälningsskyldigheten vid 
inresetillfället. Ar 1929 infördes nordiskt resekort. Följande år stipulerades, 
att dansk, finsk, isländsk eller norsk medborgare, som ankommer från Köpenhamn 
eller Helsingör över hamn eller flyghamn vid Öresund eller från Bornholm över 
Ystad eller Simrishamn, är befriad från skyldigheten att vara försedd med legiti
mationshandling för vistelse här i landet under högst fjorton dagar, där ej vistel
sen avser arbetsanställning. År 1932 utsträcktes ifrågavarande passfria tid till 
tre månader samt till att gälla även beträffande sådana medborgare i våra nor
diska grannländer, vilka från Köpenhamn eller Fredrikshamn inresa i Sverige 
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över Göteborg. Vidare vidtogs år 1930 den ändringen, att utlänningen vid inrese
tillfället ej längre behöver lämna uppgift om anledningen till sin hitresa, var
igenom man i själva verket uppgav möjligheten till kontroll över efterlevnaden av 
stadgandet, att utlänning, som vill inresa i landet i syfte att taga arbetsanställ-
ning, skall på förhand hava utverkat arbetstillstånd. 

Genom dessa i och för sig välmotiverade förändringar förringades i avsevärd 
mån möjligheten till en effektiv inresekontroll, och blev denna kontroll, vad be
träffar de inresande över hamnarna vid Öresund, närmast fiktiv. I själva verket 
hade man härigenom fullt medvetet avstått från kravet på någon egentlig in
resekontroll vid sistnämnda inresevägar i förlitande dels på den gränskontroll, som 
utlänningarna underkastades vid inresan till Danmark, och dels på den här i 
Sverige utövade främlingskontrollen efter utlänningarnas inresa. 

Efter inbrytandet under de senaste åren av den ekonomiska depressionen med 
åtföljande massarbetslöshet förändrades den allmänna opinionens inställning till 
främlingskontrollen. Inom flera yrkesområden framkommo yrkanden på en när
mast prohibitiv politik med avseende å arbetstillstånd för utlänningar. I några 
fall sträckte man sig ända därhän att påyrka en utmönstring från den svenska 
arbetsmarknaden även av utlänningar, som sedan längre tid haft fast fot på den
samma. Det framträdde nu även allvarliga bekymmer över den konkurrens, eom 
utövades från utlänningars sida här i landet genom förvärvsarbete i annan form 
än arbetsanställning, för vilket arbetetillstånd således icke erfordrades. 

Samtidigt med att hänsynen till de förminskade försörjningsmöjligheterna inom 
landet föranledde en strängare prövning av arbets- och uppehållstillståndsären-
dena från socialstyrelsens sida, inträffade vissa politiska händelser i Mellan
europa, som avsevärt ökade trycket på vår främlingskontroll. Såsom en följd av 
dessa händelser sökte sig nämligen ett ej obetydligt antal personer till vårt land 
för att här vinna en tillflykt undan befarade förföljelser i eina hemländer. Till 
en början utgjordes dessa utlänningar av personer av judisk ras eller personer, 
som arbetat i de kommunistiska, socialdemokratiska eller pacifistiska idéernas 
tjänst i Tyskland, men på senare tid hava tillkommit även vissa mot den ledande 
regimen i Tyskland eller Österrike oppositionella nazistiska element. Från svensk 
sida har man — i likhet med vad eom skett i andra länder och i överensstäm
melse med rekommendationer, som framlagts av en under nationernas förbunds 
medverkan tillsatt internationell kommitté för flyktingsfrågorna — sökt visa 
tillmötesgående mot sådana bona fide-flyktingar, så långt hänsynen till svenska 
intressen det medgivit. I regel hava dylika flyktingar icke förvägrats rätt att 
uppehålla eig här i landet för avvaktande av möjlighet att kunna återvända till 
sina hemländer. Såsom en rimlig förutsättning härvid har dock ansetts kunna 
uppställas, att de under uppehållet här i landet avhålla sig från politisk verk
samhet och inblandning i svenska förhållanden. Medan uppehållstillstånd i regel 
icke förvägrats dem, som synts äga grund för åberopande av flyktingskap för sin 
hitkomst, hava däremot ärenden om arbetstillstånd för sådana utlänningar behand
lats på samma sätt som i fråga om annan utländsk arbetskraft, och hava endast 
i några väl motiverade undantagsfall arbetstillstånd ansetts böra beviljas. 

Även andra utlänningar än sådana, som kunna åberopa sig på sitt flyktingskap, 
hava tagit sitt uppehåll i Sverige och vistas här utan att innehava arbetsanställ
ning eller utöva annat slag av förvärvsverksamhet. Mot oförvitliga sådana per
soners härvavo finnes icke någon erinran att göra, förutsatt att de förfoga över 
tillräckliga medel för sitt uppehälle. Emellertid hava vissa länder uppställt så 
snäva restriktioner i fråga om sina i främmande land sig uppehållande medbor
gares dispositionsrätt över Bina tillgångar i hemlandet, att deras utsikter att exi
stera utan förvärvsarbete kunnat dragas i tvivelsmål. Socialstyrelsen har vid 
prövningen av ärenden om uppehållstillstånd för sådana utlänningar ansett sjg 
icke kunna underlåta att taga hänsyn jämväl till sådana förhållanden. 
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Den senaste tidens händelser hava otvivelaktigt varit ägnade ställa ökade an
språk på främlingskontrollens effektivitet. Et t uttryck för uppfattningen om 
behovet av en förbättrad kontroll över utlänningar och deras verksamhet här i 
landet utgöra dels den nu remitterade, på grund av motion vid årets riksdag till
komna riksdagsskrivelsen med anhållan om utredning i vissa främlingskontrollen 
berörande avseenden, dels en av överståthållarämbetet den 15 mars 1934 avgiven 
underdånig framställning om övervakandet av utlänningar och deras verksamhet 
här i riket. De spörsmål, som avses i riksdagsskrivelsen och i överståthållar-
ämbetets framställning, hava genom olika remisser underställts socialstyrelsen 
för yttrande. Förutom den nu förevarande remissen har styrelsen på grund av 
remiss från handelsdepartementet avgivit utlåtande över riksdagsskrivelsen i vad 
den avser anhållan om utredning, huruvida och i vad mån näringsfrihetsförord
ningens bestämmelser om utlännings rätt att här i riket idka handel eller annat 
näringsyrke kringgås, samt förslag till i anledning av utredningen påkallade åt
gärder. På grund av remiss från finansdepartementet har styrelsen avgivit ut
låtande över överståthållarämbeteta framställning i vad densamma berör förord
ningen den 23 oktober 1908 angående bevillningsavgifter för särskilda förmåner 
och rättigheter. Vidare har efter remiss från socialdepartementet styrelsen av
givit utlåtande över nämnda framställning, så vitt angår meddelande av tillstånd 
för utlänning att giva offentlig föreställning eller att därvid medverka. Slutli
gen har styrelsen denna dag till justitiedepartementet avgivit anbefallt utlåtan
de över överståthållarämbetets framställning i de övriga avseenden, som ej berö
ras av förenämnda remisser från finans- och socialdepartementen. 

Samtliga ovanberörda spörsmål äga nära samband med varandra, eftersom de 
för sin lösning på ett tillfredsställande sätt äro beroende av möjligheten att an
ordna en effektiv övervakning av härvarande utlänningar och ett närmare sam
arbete mellan de olika myndigheter, eom hava att handlägga ärenden om utlän
ningars vistelse och rätt för dem att utöva olika slag av verksamhet här i lan
det. Styrelsen får därför här i avskrifter bilägga de ovannämnda utlåtanden, som 
avlåtits till andra departement än justitiedepartementet1. 

Då styrelsen nu övergår till en närmare behandling av de i förevarande remiss 
avsedda spörsmålen, må till en början framhållas, att främlingslagen, såsom torde 
framgå av vad inledningsvis anförts beträffande dess syfte och nuvarande till-
lämpning, alltjämt torde få anses i stort sett lämpligt avvägd och lämna en till
räcklig grund för en så noggrann utlänningskontroll, som rimligen kan anses på
kallad under ordinära förhållanden. Att under intrycket av de brister i främlings
kontrollen, vilka under senaste tiden alltmera trätt i dagen eåsom en följd av de 
tillfälliga anledningar, som förhållandenas utveckling inneburit, skrida till änd
ringar i skärpande riktning i själva lagen och därmed rubba vår främlingskon
trolls grundläggande principer, synes knappast erforderligt. Av skäl, som när
mare utvecklats i annat sammanhang, har styrelsen därför ansett sig böra avstyr
ka av överståthållarämbetet framfört förslag om lagändring i syfte att inskränka 
den tid om tre månader, under vilken utlänning nu äger utan uppehållstillstånd 
vistas här i riket. I överensstämmelse med den uppfattning, som kommit till 
uttryck i remitterade riksdagsskrivelsen, har styrelsen vid behandlingen av de 
förevarande spörsmålen begränsat sig till frågan om möjligheten att inom ramen 
för den nuvarande främlingslagen ernå en effektivare kontroll. 

Kontrollsystemet. 
Såsom framgår av det inledningsvis anförda, utgör inresehontrollen vid öre-

»undshamnama en särskilt svag punkt i vårt kontrollsystem, beroende på de un-

1 Har ej återgivna. 
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dantag från ej endast uppgifts- och anmälningsskyldigheten utan också pass
tvånget, som medgivits för vissa kategorier av utlänningar — undersåtar i våra 
nordiska grannländer — vid inresa över nämnda hamnar. Desea undantag hava 
ansetts påkallade med hänsyn till önskvärdheten att bereda lättnader för den liv
liga gränstrafiken över Öresund. Ur trafiktekniska synpunkter har det också 
visat sig svårt att upprätthålla en tillräcklig kontroll utan att riskera förseningar 
och stockningar i trafiken med därav uppkommande missnöje från trafikanter
nas sida. 

Då man från inresekontrollen undantagit viss del av resandeströmmen, medan 
en annan del av densamma alltjämt är underkastad kontrollbestämmelserna, har det 
gällt att utskilja denna senare del från den övriga resandeströmmen. Detta har 
man exempelvis i Malmö sökt ordna på eå sätt, att vid ilandstigningen de resan
de, som äro svenska medborgare eller undersåtar i annat skandinaviskt land, ge
nom anslag anvisas att begagna sig av en passage, vid vilken passkontroll icke fin
nes anordnad, medan övriga utländska resande, likaledes genom anslag, hänvisas 
till en annan passage, där de underkastas föreskriven kontroll. Huruvida en utlän
ning kommer att genomgå den föreskrivna kontrollen, blir vid sådant förhållande 
väsentligen beroende av om han förstår eller anser sig hava anledning välja rätt 
passage. 

Att inresekontrollen på så eätt blir föga effektiv, ligger i sakens natur. Såsom 
inledningsvis påpekats, kommer en vid sidan om inresekontrollen inkommen ut
lännings härvaro visserligen sedermera i regel till de svenska myndigheternas kän
nedom genom anmälan från hotell eller enskilda, som mottagit utlänningen till 
härbärgerande, eller i samband med ansökan om arbets- eller uppehållstillstånd. 
Förhållandet är emellertid långt ifrån tillfredsställande. 

Påpekas må sålunda, att avvisningsförf äran det vid ifrågavarande inresevägar 
måste komma att få en begränsad användning. Det har förekommit, att utlän
ning, som avvisats vid gränskontrollen i Trälleborg, fortsatt den avbrutna resan 
via Danmark och därifrån omedelbart inrest i Sverige utan att hindras av pass
kontrollen vid denna inreseväg. 

Vidare måste det inträffa, att utlänningar inkomma utan att stämpel, angi
vande inresedagen, anbringas i deras pass eller uppgift om deras inresa insändes 
till polisbyrån i Stockholm. Då främlingslagen stipulerar, att utlänning äger 
uppehålla sig här i riket under tre månader utan att vara försedd med uppe
hållstillstånd, blir i sådana fall beräkningen av ifrågavarande tillståndsfria tid 
osäker. Vid handläggningen av ärenden om uppehållstillstånd i dylika fall har 
socialstyrelsen i allmänhet måst lita till utlänningens egna uppgifter om dagen 
för inresan, kontrollerade i den mån så kunnat ske genom till polisbyrån i Stock
holm inkomna anmälningar från utlänningens logigivare. Om socialstyrelsen så
lunda i allmänhet har möjlighet att med någorlunda säkerhet beräkna den tid
punkt, då för en utlänning skyldighet att innehava uppehållstillstånd inträder, 
torde emellertid för de lokala polismyndigheterna, på vilka övervakningen av 
främlingslagens efterlevnad ankommer, ofta nog samma möjlighet icke vara inom 
räckhåll. 

Nu påpekade olägenhet av en bristfällig inresekontroll skulle framträda ännu 
skarpare, därest man, såsom synes i och för sig rimligt, betraktade en utlännings 
rätt att vistas här i landet såsom en förutsättning för att han skulle kunna er
hålla andra slag av tillstånd, exempelvis handelspass, tillstånd att giva föreställ
ning m. m. Om en sådan princip fastsloges, skulle ytterligare ett antal myndig
heter vid nuvarande kontrollsystem ställas inför ovanberörda svårigheter vid be
räknandet av den tillståndsfria tiden. 

Med hänsyn till det ovan anförda torde det få anses önskvärt, om man kunde 
ernå en effektivare inresekontroll i öresundshamnarna. Olika vägar för ernående 
av en sådan förbättrad kontroll hava diskuterats och ytterligare sådana torde 
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kunna förtjäna övervägas. Spörsmålet är emellertid svårlöst och invecklat. Vid 
bedömandet av detsamma torde hänsyn få tagas ej endast till de lokala intresse
na av en så långt möjligt obehindrad samfärdsel över gränsvattnen mellan Dan
mark och Sverige utan även till trafiktekniska synpunkter samt till möjligheten 
av ett samgående med Danmark vid kontrollens anordnande. Vid sådant förhål
lande anser sig styrelsen för närvarande icke kunna framkomma med något posi
tivt förslag i förevarande avseende. 

Vad ovan anförts rörande bristerna i inresekontrollen i öresundshamnarna, gäl
ler i viss mån även beträffande inresekontrollen vid andra inresevägar, även om 
möjligheterna för kontroll vid dessa senare inresevägar måste anses gynnsammare, 
detta antingen på grund av mindre intensitet i trafiken eller med hänsyn till att 
samtliga utlänningar i allt fall måste vid inresetillfället legitimera sig. 

En svaghet i kontrollen representera särskilt våra långa landgränser. Vad 
beträffar gränsen mot Norge torde visserligen en okontrollerad invandring före
komma, men denna torde företrädesvis vara av säsongkaraktär, och några större 
olägenheter av svagheterna i kontrollen utefter denna gräns hava, såvitt social
styrelsen kunnat iakttaga, knappast gjort sig gällande. 

Betänkligare ställa sig förhållandena i fråga om kontrollen vid landgränsen 
mot Finland. Styrelsen har kunnat iakttaga, hurusom i ett ganska stort antal 
fall finska undersåtar i uppenbart syfte att här skaffa sig arbete kunnat obe
hindrat inkomma över denna gräns och att också möjlighet stått dem till buds att 
under lång tid vistas här i landet och innehava arbetsanställning utan att bliva 
föremål för den föreskrivna kontrollen. Knappast i något fall inträffar, att 
finska invandrare till Norrbotten på föreskrivet sätt före inresan ansöka om ar
betstillstånd. 

Vid bedömandet av ifrågavarande spörsmål kan det icke förbises, att särskilda 
förhållanden göra sig gällande beträffande denna invandring. Ehuru vår nord
ligaste landsdçl sedan länge varit i etort sett hårt drabbad av arbetslöshet, har 
samtidigt viss knapphet på arbetskraft gjort sig gällande inom yrkesområden, där 
de arbetsvillkor, som kunnat bjudas, icke visat sig attraktiva för den lediga sven
ska arbetskraften. Det till ras och epråk från det svenska ganska olikartade folk
element, som representeras av de finska invandrarna här uppe, kan därför i många 
fall betraktas såsom ett av näringslivet, enkannerligen av jordbruket i ödebygder
na, önskat tillskott av arbetskraft. I allt fall lära emellertid starka skäl tala för 
att även detta tillskott av utländsk arbetskraft underkastas en påkallad, mera 
effektiv kontroll och reglering. 

Såsom inledningsvis erinrats, gällde enligt främlingslagen vid dess tillkomst, 
att vid gränskontrollen skulle avgivas skriftlig uppgift om, bland annat, anled
ningen till utlänningens inresa i Sverige. Om utlänningen därvid angåve inre
sans ändamål vara antagandet av arbetsanställning i Sverige men ej på före
skrivet sätt på förhand förskaffat sig arbetstillstånd, skulle han vid inresekontrol
len kunna avvisas. Från uppgiftsskyldigheten vid inresetillfället voro danska, 
isländska och norska undersåtar befriade. 

Då fråga uppkom om befrielse även för övriga utlänningar från skyldigheten att 
vid inresetillfället avgiva sådan skriftlig uppgift, anförde socialstyrelsen i ytt
rande den 30 april 1930, bland annat, att den i uppgiftsformuläret upptagna frå
gan om syftet med hitresan visserligen kunde vara av betydelse vid handlägg
ningen av ärenden rörande arbets- och uppehållstillstånd. Ifyllandet av upp
giftsformulären syntes emellertid hava vållat viss irriterande omgång vid gräns
kontrollerna, och hade också de utlänningar, som hade att ifylla formulären, ofta 
nog ställt sig oförstående inför ifrågavarande formalitet. Ehuru styrelsen icke 
ville frånkänna de å formulären lämnade uppgifterna all betydelse, syntes dessa 
emellertid knappast vara av ett värde,,som uppvägde den misstämning och om
gång, ifyllandet av desamma orsakade. 
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Emellertid bibehölls uppgiftsskyldigheten vid inresetillfället allenast med den 
ändringen, att formuläret förenklades särskilt genom uteslutning av frågan om 
arbetsanställning i Sverige. De erfarenheter, som gjorts, synas giva vid handen, 
att den vidtagna förändringen knappast avlägsnade det irritationsmoment, som 
avgivandet av den skriftliga uppgiften förmenades innebära, men i stället berö
vade passkontrollen ett visserligen icke helt tillförlitligt, men dock i vissa fall 
användbart instrument i dess uppgift att från inresandeströmmen avskilja dem, 
som jämlikt 2 § i främlingslagen skola vara försedda med arbetstillstånd vid in
resan till Sverige. Från den viktigaste inresekontrollen — den i Trälleborg — 
•där möjlighet vid nuvarande kontrollsystem för en dylik prövning överhuvud 
föreligger, har omvittnats, att ett återinförande å uppgiftsformuläret av frågan om 
ändamålet med inresan till Sverige skulle i avsevärd mån underlätta passkon
trollens arbete. 

Styrelsen föreställer sig, att det förtjänar närmare undersökas, om ej uppgifts
formuläret borde återställas till det innehåll, det före 1930 hade. Såsom formu
läret nu är utformat, tjänar detsamma knappast det ändamål, eom var den huvud-
«akliga anledningen till dess införande, nämligen att bereda möjlighet till viss 
sovring vid inresetillfället av sådana utlänningar, som ämna vinna insteg å vår 
arbetsmarknad, från övriga inresande utlänningar. Samtidigt synes det böra över
vägas, i vad mån man kan få till stånd ett allmännare iakttagande av regeln, att 
ansökan om arbetstillstånd skall avgivas, innan utlänningen lämnat sitt hem
land. 

En annan omständighet i fråga om inresekontrollen är, i vad mån nuvarande 
bestämmelser och kontrollsystem äro tillräckliga för att förebygga, att utlänning, 
•som förpassats ur riket eller förvägrats uppehållstillstånd, ånyo inreser i landet. 

Gränskontrollen har ej endast att granska de inresande utlänningarna; även 
ntresekontrollen är av vikt. Det är nämligen ur kontrollsynpunkt betydelsefullt, 
att i de register över härvarande utlänningar, som föras, må kunna avföras ut
länningar, i den mån de lämna landet. I sådant syfte åligger det gränskontrollen 
at t till polisbyrån i Stockholm lämna anmälan om utlänningar, som avresa från 
landet. Erfarenheten har emellertid visat, att åtskilliga brister vidlåda denna ut-
resekontroll, varför det torde förtjäna övervägas, huru densamma må kunna göras 
mera effektiv. 

Ett förslag i sådant avseende avser, att till den anmälan om kontrollnumret å 
utlänningens inresekort, som jämlikt 42 § i främlingslagens följdförfattning «kall 
av gränskontrollen vid utlänningens avresa göras till polisbyrån, jämväl skall fogas 
uppgift om utlänningens namn och födelsetid. 

Även ur de synpunkter, socialstyrelsen närmast har att företräda, är en mera 
noggrann utresekontroll ett angeläget önskemål, särskilt i betraktande av vikten 
härav för ett närmare bedömande av en utlännings rätt till vistelse här i landet 
utan att vara försedd med uppehållstillstånd. I främlingslagens 7 § stadgas, att 
utlänning ej må utan uppehållstillstånd vistas här i landet längre tid än tre 
månader efter inresan. Vid sin tillämpning av detta stadgande har styrelsen ut
gått från den uppfattningen, att ett tillfälligt besök i utlandet rimligen icke kan 
tillförsäkra utlänningen rätt att tillgodoräkna sig en ny tillståndsfri period om 
tre månader; för att en sådan rätt skall inträda, har styrelsen ansett sig kunna 
kräva, att bortovaron icke varit endast tillfällig och att den i allt fall sträckt sig 
över en tidrymd av minst sex månader i en följd, såvida ej speciella förhållanden 
varit för handen, exempelvis beträffande utländska montörer. 

Det ligger i öppen dag, att vid en sådan av styrelsen tillämpad praxis det för 
bedömandet av längden av den tid, under vilken en utlänning varit utrest ur 
riket, blir av stor betydelse att kunna fastslå ej endast inresedagen utan även 
•dagen för utresan. 

Det vill synas, som om bestämda regler i nu berörda avseende borde fastslås, sk 
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att olika myndigheter, som hava att taga befattning med ärenden om övervakan
det av utlänningar, må kunna på ett mera enhetligt sätt bedöma härmed samman
hängande frågor om utlänningars skyldighet att vara försedda med uppehålls
tillstånd. 

Redan av det ovan anförda torde hava framgått, att betydelsefulla uppgifter 
åvila de organ, som hava sig anförtrott att handhava gränskontrollen. Gränskon
trollens organisation blir vid sådant förhållande en viktig fråga, och anledning 
synes vara att ifrågasätta, huruvida denna fråga för närvarande är ordnad på 
fullt tillfredsställande sätt. 

Vid gränskontrollerna fordras av vederbörande tjänstemän takt, omdömesgillhet 
och förmåga av självständigt handlande. Ett begånget misstag mot utlänning, 
som vill gästa vårt land, torde säkerligen bliva föremål för allmän uppmärksam
het cch eventuellt diplomatisk démarche, medan underlåtenhet att ingripa som 
regel föranleder föga uppmärksamhet. Det torde därför ligga vikt uppå, att 
vederbörande tjänstemän ställas i sådan position, att de med auktoritet kunna 
fylla sin uppgift och att de därvid hava stöd från sina överordnade genom klara 
direktiv, handledning och inspektion. I dessa sistnämnda avseenden torde förhål
landena såtillvida icke vara fullt tillfredsställande, eom enligt vad styrelsen kun
nat iakttaga vissa olikheter göra sig gällande mellan olika gränskontroller i frå
ga om kontrollens anordnande och tillämpningen av bestämmelserna. 

Gränskontrollen över utlänningar vid våra viktigare inresevägar är icke något 
lokalt intresse utan en hela rikets angelägenhet. Det är betydelsefullt, att denna 
kontroll ordnas efter enhetliga riktlinjer och att enhetlighet åvägabringas i fråga 
om tillämpningen av gällande bestämmelser. I betraktande härav vill det synas, 
som om anordnandet av en enhetlig ledning över gränskontrollerna vid de vikti
gare inreseorterna vore att förorda. Styrelsen är visserligen för närvarande icke 
i tillfälle att framkomma med något förslag i förevarande hänseende men vill 
här endast till närmare övervägande framföra tanken, huruvida ej en sådan an
ordning skulle kunna genomföras i anknytning till den under statspolisintenden
tens närmaste ledning ställda särskilda polisbyrån i Stockholm för övervakande av 
utlänningar i riket. 

De ovan berörda spörsmålen avse väsentligen nuvarande i administrativ väg-
utfärdade bestämmelser om utlänningars inresa i landet, tillämpningen av dessa 
bestämmelser samt organisationen av inresekontrollen. Vad i sådant avseende här 
anförts, gör ingalunda anspråk på någon fullständig redovisning av de spörsmål, 
som förtjäna upptagas till övervägande för ernående av en påkallad revision av 
vårt kontrollsystem. Påpekas må endast, att de med stöd av främlingslagens. 
61 § meddelade dispembestämmelserna synas kunna i samband med en sådan re
vision förtjäna förnyad granskning med hänsyn till vissa ojämnheter i desamma. 
Så exempelvis gäller enligt det allmänna dispenscirkuläret den 23 mars 1928, att 
den, som på grund av födseln varit svensk medborgare, ävensom hans make och 
ogifta barn under 21 år, som åtfölja honom, äga rätt att utan arbetstillstånd an
taga och innehava arbetsanställning under de tre närmaste månaderna efter in
resan. En utlänning, vilkens maka på grund av giftermålet förlorat sitt svenska 
medborgarskap, kan sålunda hit inresa och vinna en förankring på den svenska 
arbetsmarknaden utan att behöva under ifrågavarande tremånadersperiod under
ställa frågan om sin härvaro och verksamhet någon prövning; en viss prejudice-
rande inverkan härav för den efterföljande prövningen om arbets- och uppehålls
tillstånd för honom är vid sådant förhållande ofrånkomlig. Motsvarande dispens, 
från arbetstillståndsskyldigheten tillkommer icke en utlänning, som här i landet 
ingår äktenskap med en svenska. 

När man härefter övergår till frågan om hontrollen över utlänningarna efter 
deras passerande genom inresekontrollen, kan man icke undgå det intrycket, att 
själva systemet för denna kontroll i stort sett framstår såsom ändamålsenligt men 
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att detsamma i tillämpningen arbetar trögt och ojämnt. Detta förhållande synes 
ganska naturligt i betraktande av dels den numera ganska invecklade beskaffen
heten av bestämmelserna om utlänningars rätt att uppehålla sig och utöva verk
samhet här i landet, dels de olika möjligheter att disponera arbetskrafter för 
och ägna intresse åt övervakandet av dessa bestämmelsers efterlevnad, som kan 
vara tillfinnandes hos den lokala polismyndigheten å olika orter. Det har kun
nat iakttagas, att tillsynen över att enskilda personer, som mottaga utlänningar 
till härbärgerande, avgiva föreskriven anmälan härom, är ganska bristfällig på 
sina håll. Detsamma kan sägas vara förhållandet i fråga om övervakandet av 
att utlänningar ej utan uppehållstillstånd vistas här i landet längre tid än de 
äro berättigade. Även tillsynen över att utlänningar ej utan föreskrivet arbets
tillstånd innehava arbetsanställningar, torde på sina håll hava varit otillräcklig. 

Vid sidan av nu påpekade brister i kontrollen, vilka sammanhänga med en sär
skilt i mera avlägset belägna trakter ofullständig övervakning, framstår även en 
i vissa avseenden bristande enhetlighet i bestämmelsernas tillämpning såsom en 
allvarlig olägenhet. Vad som här åsyftas, må belysas genom ett exempel, som be
rör förfaringssättet i fråga om utlänningar, vilka förvägrats uppehållstillstånd. I 
sådana fall översänder socialstyrelsen till polisbyrån i Stockholm vederbörande ut
lännings pass med tillkännagivande, att sökt uppehållstillstånd förvägrats, varefter 
polisbyrån förmedlar passet och tillkännagivandet till den lokala polismyndig
heten. Denna underrättar i sin tur utlänningen och förelägger honom samtidigt 
att inom viss tid — i regel tio eller fjorton dagar men ibland upp till en månad 
— hava lämnat landet. Vid bestämmandet av denna tidsfrist måste självfallet 
tillbörlig hänsyn tagas till utlänningens personliga förhållanden, men fall hava 
inträffat, då på grund av dröjsmål med utlänningens avresa socialstyrelsens be
slut i praktiken blivit betydelselöst. Ett nyligen inträffat sådant fall avser en 
utlänning, vilkens ansökan om uppehålls- och arbetstillstånd avslogs den 21 april 
1934. Den 2 juni inkom utlänningen med ny ansökan, vilken lämnades utan 
bifall den 5 samma månad. Den 20 augusti iDgav utlänningen, som då ännu icke 
utrest utan alltjämt uppehöll sig i landet, ännu en gång ansökan om uppehålls-
och arbetstillstånd. 

Med hänsyn till det ovan anförda synes böra upptagas till närmare övervägande, 
vad som kan åtgöras för att ernå en effektivare övervakning av utlänningar inom 
landet och enhetligare tillämpning av gällande bestämmelser om främlingskontrol
len. Ej uteslutet synes vara, att åtskilligt skulle kunna vinnas endast genom ut
arbetande och publicering av en lättillgänglig edition av de författningar och 
andra bestämmelser, som gälla med avseende å utlänningar här i riket, i vilken 
publikation borde ingå kommentar till bestämmelserna och anvisningar rörande 
deras tillämpning. 

Myndigheternas samverkan. 

Jämlikt främlingslagen ankommer på socialstyrelsen att pröva ärenden röran
de rätt till uppehåll och till att innehava arbetsanställning för viseringsfria ut
länningar samt pä utrikesdepartementet att verkställa motsvarande prövning i 
fråga om viseringspliktiga utlänningar, medan övervakandet av främlingslagens 
efterlevnad åvilar polismyndigheterna. Mellan dessa olika myndigheter råder ett 
i författning föreskrivet och i praxis utbildat nära samarbete i fråga om dessa 
ärendens handläggning, vilket i stort sett torde få anses fungera på ett tillfreds
ställande sätt. 

Härvarande utlänningar äro emellertid för utövande av verksamhet av vissa 
slag eller för förvärvandet av andra rättigheter jämlikt särskilda författningar 
beroende av tillstånd, som meddelas av andra myndigheter än dem, som hava att 
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handlägga ärenden enligt främlingslagen. Dessa författningar äro i regel av 
äldre datum och hava ej anknutits till det genom den sedermera tillkomna främ
lingslagen anordnade systemet för kontroll över utlänningar i riket. Detta för
hållande har föranlett, att ärenden rörande sådana speciella tillstånd för utlän
ningar ofta nog avgöras utan hänsynstagande till gällande bestämmelser om över
vakandet i övrigt av utlänningar och att något samarbete i sådana ärenden icke 
förekommer mellan de olika myndigheterna. 

I remitterade riksdagsskrivelsen har utredning begärts, bland annat, beträffan
de myndigheternas samverkan vid utövandet av främlingskontrollen, ehuru där
med närmast torde hava åsyftats sådan samverkan mellan de myndigheter, som 
hava att taga direkt befattning med ärenden jämlikt gällande främlingslag och 
med stöd därav utfärdade bestämmelser. Det ovan berörda spörsmålet om etab
lerandet av samarbete mellan dessa senare myndigheter och andra med handlägg
ning av övriga utlänningsärenden anförtrodda myndigheter, vilket spörsmål fram
förts och utförligt behandlats i överståthållarämbetets meromnämnda framställ
ning, synes emellertid vara av beskaffenhet att mycket nära sammanhänga med 
frågan om den speciella utlänningskontrollens anordnande på ett effektivt sätt, 
vid vilket förhållande socialstyrelsen ansett sig lämpligen böra i nu förevarande 
sammanhang upptaga detsamma till närmare behandling. 

Bland de särskilda slag av tillstånd för utlänningar, som här åsyftas, förtjäna 
omnämnas följande: 

1. Tillstånd för utlänning att giva offentlig föreställning eller att därvid med
verka. Tillstàndsbeviljande myndighet: poliskammare, magistrat eller länssty
relse. Författning: kungörelse den 31 december 1913. 

2. Tillstånd att under kringresande för egen eller, såsom utskickad, för an
nans räkning till inledande av handel, med eller utan varuprov, utbjuda eller 
sluta handel om utländska varor att framdeles från utlandet levereras. Tillstånds-
beviljande myndighet: kronouppbördsman i stad. Författning: förordning den 
23 oktober 1908, 3 §. 

3. Tillstånd att under kringresande eller kringvandrande idka hantverk eller 
annan hantering. Tillstàndsbeviljande myndighet: länsstyrelse. Författning: för
ordning den 18 juni 1864, § 26, mom. 3. 

4. Tillstånd att bliva inskriven vid universiteten i Uppsala eller Lund, ehuru 
«j svensk student. Tillstàndsbeviljande myndighet: mindre konsistoriet. För
fattning: universitetsstatuterna (nr 66/1916) § 88. Liknande prövningsrätt till
kommer vederbörande styrelse, lärarråd eller liknande myndighet i fråga om in
skrivning av utländsk medborgare vid vissa högskolor och andra högre utbild
ningsanstalter. 

5. Tillstånd att idka handels- eller fabriksrörelse, hantverk eller annan hante
ring, ävensom särskilt tillstånd, innefattande rätt att idka gårdfarihandel eller 
vara biträde vid dylik handel eller att verkställa realisation eller biträda därvid. 
Tillstàndsbeviljande myndighet: Kungl. Maj:t i handelsdepartementet. Författ
ning: förordning den 18 juni 1864, § 26, mom. 1 och 2, samt § 27. 

6. Tillstånd att förvärva fast egendom, förvärva eller bearbeta inmutad mine
ralfyndighet eller idka gruvdrift. Tillstàndsbeviljande myndighet: Kungl. Maj:t 
i handelsdepartementet. Författning: lag den 30 maj 1916 (nr 156). 

7. Tillstånd att sluta handelsbolag eller ingå i handelsbolag. Tillstàndsbevil
jande myndighet: Kungl. Maj:t i handelsdepartementet. Författning: lag den 
SO maj 1916 (nr 159). 

8. Tillstånd att vara ledamot av styrelse för aktiebolag. Tillstàndsbeviljande 
myndighet: Kungl. Maj:t i handelsdepartementet. Författning: lag den 12 augusti 
1910. 

9. Tillstånd att kunna inväljas i ekonomisk förenings styrelse eller att utses 
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till firmatecknare för dylik. Tillståndsbeviljande myndighet: Kungl. Maj:t i 
handelsdepartementet. Författning: lag den 20 juni 1911. 

10. Tillstånd att undergå tentamen eller avlägga examen vid universiteten. 
Tillståndsbeviljande myndighet: Kungl. Maj:t i ecklesiastikdepartementet. För
fattning: universitetsstatuterna (nr 66/1916) § 89, mom. 2. Motsvarande bestäm
melser gälla beträffande högskolorna i Stockholm och Göteborg. Ansökningar att 
genom dispens på grund av utländsk examen bliva befriad från förberedande 
svensk examen prövas beträffande vissa utbildningsanstalter av Kungl. Maj :t. 

11. Särskild tillåtelse att inom riket utöva läkarkonsten, i den omfattning och 
under den tid tillåtelsen avser. Tillståndsbeviljande myndighet: Kungl. Maj:t 
i socialdepartementet. Författning: lag den 21 september 1915. Även ansök
ningar om dispenser från legitimation för utövandet av tandläkar-, apotekar- och 
veterinäryrkena avgöras av Kungl. Maj:t. 

12. Förvärvandet av svenskt medborgarskap. Beslutande myndighet: Kungl. 
Maj:t i justitiedepartementet. Författning: lag den 23 maj 1924. 

Såsom framgår av förestående förteckning har Kungl. Maj:t i regel förbehållit 
sig beslutanderätten i frågor rörande tillstånd av här ifrågavarande slag. Där 
denna rätt delegerats till underordnade myndigheter, synes rimligen kunna upp
ställas den fordran, att sådant tillstånd icke må beviljas annan utlänning än den, 
som har laglig rätt att uppehålla sig här i landet, åtminstone vad angår tillstånd, 
för vars erhållande särskild avgift uppbäres av utlänningen. 

Genomförandet i författningsväg av en sådan princip torde emellertid möta 
vissa svårigheter. Då ett stort antal olika myndigheter därvid skulle ställas in
för uppgifter, avseende att bedöma, huruvida i varje särskilt fall utlänningen 
enligt gällande bestämmelser har laglig rätt att vistas här i landet eller ej, måste 
nämligen uppenbarligen förutsättas, att ett sådant bedömande kan låta sig göra 
med ledning av enkla och klara författningsbestämmelser samt på basis av för
hållanden, som lätt kunna verifieras. Möjligheter härför kunna emellertid knap
past sägas nu vara förhanden och synas ej heller kunna åvägabringas, med mindre 
främlingslagens följ dförfattning och övriga med stöd av densamma utfärdade be
stämmelser underkastas revision samt bristerna i den nuvarande främlingskon
trollen, särskilt vad rör de inresande över öresundshamnarna, avhjälpas. 

I styrelsens till förevarande utlåtande i avskrift bifogade, inledningsvis omför-
mälda utlåtande i fråga om meddelande av tillstånd för utlänning att giva of
fentlig föreställning eller att därvid medverka har styrelsen närmare belyst, de 
«vårigheter, som vid nuvarande anordning av främlingskontrollen skulle möta mot 
genomförandet av ovan antydda princip. Till vad sålunda anförts, får styrelsen 
här hänvisa, 

Samma svårigheter, härrörande från den nuvarande främlingskontrollens brist
fällighet, göra sig gällande i fråga om åvägabringandet av en bättre överensstäm
melse mellan den allmänna främlingskontrollen och i ovanstående förteckning un
der 2) angivna författning i vad rör utfärdande av så kallade handelspass. I så
dant avseende synes en närmare överensstämmelse särskilt önskvärd i betraktande 
.av att de avgifter, som handelspassen betinga, äro ganska avsevärda och att där
för den omständigheten, att en utlänning till offentlig myndighet redan erlagt 
stadgad avgift för handelspass, icke kan undgå att utöva en prejudicerande inver
kan på socialstyrelsens prövning av ansökan från samme utlänning om uppehålls
tillstånd. Detta förhållande är desto mindre tillfredsställande, som någon pröv
ning av vederbörande utlännings person icke förekommer i samband med utstäl
landet av handelspassen. Härtill kommer, att handelspassets karaktär av alle
nast kvitto på erlagda skatteavgifter för den förestående verksamheten icke all
tid torde stå klar för utlänningen och att han därför ofta nog kan vara i god 
tro, om han uppfattar det erhållna handelspasset såsom innebärande även tillstånd 
för honom att uppehålla sig här i landet i och för utövandet av den verksamhet, 
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för vilken han ju på förhand erlagt skatt till ett förhållandevis avsevärt belopp. 
Om således det nuvarande systemet i fråga om meddelande av handelspass måste-
anses ur olika synpunkter otillfredsställande, resa sig emellertid stora svårigheter 
i vägen för åvägabringandet av en ändamålsenligare lösning. Påpekas må här 
endast, att vid sidan av de svårigheter i sådant avseende, som ovan framhållits, 
här jämväl tillkommer hänsynen till de förpliktelser, som Sverige ingått genom 
gällande traktater med utländska makter. Här ifrågavarande spörsmål har av 
styrelsen närmare behandlats i styrelsens inledningsvis omförmälda utlåtande över 
överståthållarämbetets framställning i vad rör förordningen den 23 oktober 1908 
angående bevillningsavgifter för särskilda förmåner och rättigheter. 

Vad härefter rör meddelandet av tillstånd för utlänning att under kringresande 
eller kringvandrande idka hantverk eller annan hantering, åvilar prövningen av 
sådana ärenden vederbörande länsstyrelse. Då socialstyrelsen jämlikt stadgande 
i främlingslagen alltid inhämtar länsstyrelses yttrande i ärenden rörande uppe
hållstillstånd och beträffande sådana ordningsfrågor, som kunna vara av natur 
att inverka på bedömandet av ärenden av här förevarande slag, i regel låter sig 
vägledas av länsstyrelsens mening, torde enligt styrelsens mening i stort sett icke 
några olägenheter kunna anses vidlåda den nuvarande ordningen för här ifråga
varande utlänningsärendens handläggning. 

Detsamma torde kunna sägas vara förhållandet i fråga om meddelandet av till
stånd för utländska medborgare att vinna inskrivning vid universitet och vissa 
andra högre utbildningsanstalter. Framhållas må, att socialstyrelsen i vissa fall, 
avseende frågor om uppehållstillstånd för utländska studerande, berett vederbö
rande myndighet vid universitetet eller utbildningsanstalten tillfälle att i ärendet 
avgiva yttrande. Särskilt har så skett, då av handlingarna i ärendet synts framgå, 
att syftet med utlänningens studievistelse varit avläggande av svensk examen eller 
överhuvud taget vinnande av utkomst i Sverige efter studiernas avslutande. Det 
må vidare påpekas, att i sådana fall, där styrelsen, med hänsyn till utlänningens 
eläktskapsförbindelser med svenskar, långvarig tidigare vistelse i Sverige, här för
ut genomgången utbildning och dylikt, ansett tillräckliga skäl föreligga för be
viljande av uppehållstillstånd utan sådan remiss, denna omständighet ingalunda 
kan anses i och för sig prejudicerande i fråga om utlänningens tillträde till uni
versitetet eller utbildningsanstalten. Ansökan härom får självfallet prövas efter 
vanliga grunder under hänsynstagande till sökandens lärdomsmeriter, utrymmet 
m. fl. synpunkter. Lika litet får den omständigheten, att en utlänning vunnit 
inskrivning vid universitet eller annan högre utbildningsanstalt, utgöra hinder 
för vägran av fortsatt uppehållstillstånd, där anledning ur ordningssynpunkter 
för ett sådant ståndpunktstagande föreligger. 

Vad härefter angår frågan om meddelandet av sådana tillstånd, beträffande 
vilka Kungl. Maj:t förbehållit sig beslutanderätten, torde det få anses ligga i sa
kens natur, att vid prövningen av dylika ärenden skälig hänsyn bör tagas till att 
utlänningen ställt sig gällande främlingslags bestämmelser till efterrättelse under 
sin vistelse här i landet. I sådant avseende förfogar socialstyrelsen i sina regi
ster över härvarande utlänningar över ett ganska utförligt material, innefattande 
i många fall även utförliga upplysningar om utlänningens person och om hans 
verksamhet under vistelsen här i landet. Det vill synas, som om ett allmännare 
utnyttjande än nu sker av detta upplysningsmaterial skulle vara ägnat i många 
fall att bidraga till en fullständigare utredning i de ärenden rörande utlänningar, 
som äro föremål för Kungl. Maj:ts prövning, samt till en mera konsekvent och 
enhetlig behandling av de olika slagen av sådana ärenden. 

Vid sin handläggning av ärenden rörande uppehålls- och arbetstillstånd måste 
socialstyrelsen uppenbarligen tillmäta avgörande betydelse åt att en sökande ut
länning erhållit Kungl. Maj:ts tillstånd att utöva visst slag av verksamhet, att 
avlägga svensk examen och dylikt. Det bör i sådana fall icke rimligen förekom-
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ma, at t styrelsen genom att vägra ut länningen rä t t a t t vistas här i landet betager 
honom möjligheten att utnyt t ja det honom av Kungl. Maj:t meddelade t i l ls tånlet . 
Vid sådant förhållande blir det för styrelsens handläggning av utlänningsärendena 
av betydelse at t äga kännedom om alla de fall, då Kungl. Maj:t beviljat dylikt 
tillstånd. Visserligen ligger det i vederbörande utlännings eget intresse a t t i 
ansökan om uppehållstillstånd åberopa erhållet sådant tillstånd av Kungl. Maj:t , 
och ofta torde så även ske. Emellertid måste det anses önskvärt, at t styrelsen 
kunde erhålla auktoritat iva meddelanden härutinnan, från vilka anteckningar 
kunde överföras i styrelsens utlänningsregister. 

Även underrättelser om av Kungl . Maj:t avslagna ansökningar om dylika till
stånd äga betydelse för styrelsens behandling av utlänningsärenden, enär den om
ständigheten, a t t ut länningens hos Kungl. Maj:t gjorda ansökan lämnats u tan 
bifall, måste påkalla särskild uppmärksamhet vid prövningen jämväl av frågan 
om uppehållstillstånd för samme utlänning. Emellertid förekommer i många fall, 
a t t en ut länning, vilkens ansökan exempelvis om svenskt medborgarskap lämnats 
u tan bifall, det oaktat erhåller fortsatt uppehållstillstånd, detta i överensstämmelse 
med främlingslagens uttryckliga föreskrift, at t vid frågor om uppehållstillstånd 
hänsyn skall tagas till längden av utlänningens vistelse här i landet. Likaså 
synes tillräcklig anledning icke föreligga at t förvägra en oförvitlig och med till
räckliga försörjningsmöjligheter utrustad utländsk medborgare sökt uppehållstill
stånd endast av den anledningen, att exempelvis hans ansökan om rät t at t driva 
när ing inom ett av konkurrens tyngt område eller om rä t t at t få avlägga svensk 
examen lämnats u tan bifall. 

Självfallet är, a t t socialstyrelsen anser eig förhindrad bevilja uppehållstillstånd 
i sådana fall, då ut länning utan vederbörligt tillstånd bedriver verksamhet, för 
vars utövande av utländsk undersåte Kungl. Maj:ts eller annan myndighets sär
skilda medgivande erfordras. Ej sällan förekommer, at t ut länning, som utövar 
självständig förvärvsverksamhet, hos styrelsen ansöker om arbetstillstånd, i vilka 
fall styrelsen lämnar ansökningen, i vad den avser arbetstillstånd, utan åtgärd 
men hänvisar sökanden att i vederbörlig ordning utverka tillstånd att utöva sin 
näring. Påpekas må, at t i de fall, då handlingarna i ärendet synas giva anledning 
förmoda en icke lagenlig verksamhet från utlänningens sida men förhållandet icke 
blivit genom fällande utslag av allmän domstol klarlagt, socialstyrelsens prövning 
av fråga om uppehållstillstånd för vederbörande ut länning måste ställa sig myc
ket svår. Beträffande nu närmast förevarande spörsmål hänvisas här till vad sty
relsen i sådant avseende närmare anfört i det härjämte i avskrift fogade1 ut låtandet 
rörande frågan, huruvida och i vad mån näringsfriheteförordningens bestämmelser 
om utlännings rä t t at t här i riket idka handel eller annat näringsyrke kringgås. 

Det förtjänar vidare framhållas, at t socialstyrelsen vid prövning av ärenden 
rörande uppehållstillstånd för ut länningar understundom försättes i en sådan 
position, a t t ett styrelsens ställningstagande skulle innebära ett föregripande av 
Kungl . Maj:ts prövning. Då utlänning, som har ansökan om särskilt tillstånd vi
lande hos Kungl. Maj:t , anhåller om uppehållstillstånd, anser sig styrelsen icke 
böra förvägra ut länningen tillfälle a t t avvakta resultatet av Kungl . Maj:ts pröv
n ing ; även om eljest tillräcklig anledning till avslag å ansökningen om uppe
hållstillstånd skulle föreligga, anser sig styrelsen därför i dylika fåll antingen böra 
vila på ansökningen eller också bevilja uppehållstillstånd för en kortare tid. Svå
ra re ställer sig förfarandet i fråga om sådana fall, då utlänning, utan att ännu 
vara i tillfälle att kunna göra ansökan om nådigt tillstånd, anhåller om uppehålls
t i l lstånd med klar t angivande av sin avsikt a t t ägna sig åt verksamhet, för vilket 
erfordras särskilt tillstånd. Med hänsyn till de krav i fråga om viss tids vistelse 
i landet, som i praxis uppställas för beviljande av vissa sådana särskilda tillstånd, 

1 Här ej återgivet. 
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vore det uppenbarligen ej möjligt hänvisa sådan utlänning att skaffa sig nådigt 
tillstånd före upptagandet till avgörande av hane ansökan om uppehållstillstånd. 
Då någon möjlighet icke föreligger att i officiell väg inhämta ett vägledande utta
lande i varje sådant ärende, får styrelsen tydligen i dylika ärenden skrida till av
görande på basis av en ingående utredning i varje särskilt fall. 

Till belysning av nu berörda förhållande må anföras följande nyligen inträf
fade fall. Det ena fallet avser en utlänning med vissa släktskapsförbindelser i 
Sverige, vilken från utlandet inlämnade ansökan om uppehålletillstånd i syfte 
att starta handel i en svensk stad. Sedan hörda myndigheter och organisationer, 
under hänvisning till redan bestående hårda konkurrens inom ifrågavarande bransch 
i orten, bestämt avstyrkt ansökningen, fann sig styrelsen böra lämna densamma 
utan bifall. Det andra fallet avser en utländsk handlande, vilken likaledes från 
utlandet ansökt om uppehållstillstånd i syfte att kunna överflytta sin internatio
nellt välrenommerade rörelse till Sverige. Hörda myndigheter och organisationer 
tillstyrkte ansökningen, varför styrelsen biföll densamma, under samtidigt fram
hållande av att för rörelsens bedrivande här i landet erfordrades särskilt tillstånd 
av Kungl. Maj:t. 

Slutligen må framhållas, att även i vissa andra än de ovan berörda fallen fara 
kan föreligga för uppkommande kollision mellan socialstyrelsens avgörande i frågor 
om uppehålls- och arbetstillstånd samt annan myndighets beslut rörande utländsk 
medborgare. Erfarenheten har visat, att risk härför särskilt föreligger i sådana 
fall, där på grund av underhållsskyldighet förbud utverkas för sådan utlännings 
avresa ur landet, vilken av socialstyrelsen förvägrats uppehållstillstånd. 

På grund av det ovan anförda får socialstyrelsen uttala den meningen, att den 
föreslagna utredningen i syfte att inom den nu gällande främlingslagens ram 
genomföra en revision av lagens följdbestämmelser och det i enlighet därmed an
ordnade kontrollsystemet samt att åvägabringa en närmare samverkan mellan olika 
myndigheter, som hava att taga befattning med ärenden rörande utlänningar här 
i riket, är väl behövlig. En sådan utredning synes i främsta rummet böra åsyfta 
ett bedömande, i vad mån det aktuella tidsläget kan anses påkalla en skärpning 
av vårt kontrollsystem beträffande utlänningar även med därav otvivelaktigt föl
jande olägenheter för våra förbindelser med främmande länder, samt därefter utar
betandet av praktiska förslag i överensstämmelse med det resultat, som givits vid 
ett sådant bedömande. I sistnämnda avseende inställer sig frågan, bland annat, 
om det ändamålsenliga ordnandet av gränskontrollen särskilt vid öresundsham
narna, varvid vissa överläggningar med danska myndigheter torde bliva nödvändiga. 
Såsom i det föregående närmare belysts, torde vid en sådan utredning uppkomma 
även åtskilliga andra ganska vittutseende och svårlösta spörsmål, bland annat, av 
organisatorisk art. Med hänsyn härtill vill styrelsen förorda, att åt särskilda sak
kunniga lämnas i uppdrag att verkställa ifrågavarande utredning. 
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Olycksfall inom sjömansyrket år 1933. 

I likhet med föregående år har inom socialstyrelsens byrå för arbetar
skyddsärenden verkställts en undersökning av de under år 1933 inträffade 
olycksfall, som drabbat ombord å svenska handelsfartyg anställda sjömän. 
Dessa olycksfall, vilka kommit till socialstyrelsens kännedom dels genom från 
polismyndigheten till resp. yrkesinspektörer insända anmälningar om olycks
fall i arbete (1 591), dels genom till kommerskollegium avgivna rapporter 
om sjöolycka (98), uppgå, sedan dubbelrapporterade fall avräknats, samman
lagt till 1 626, varav 66 med dödlig utgång. Motsvarande siffror för år 1932 
voro 1 433 och 43, vadan en ökning av 13-5 resp. 53-5 procent är att anteckna. 
Stegringen av det totala antalet olycksfall låter sig icke förklara av minskad 
tonnageuppläggning med därav följande livligare sjöfart och större beman
ningsbestånd, enär månadsmedeltalen för de upplagda fartygens såväl antal 
som bruttodräktighet varit ungefär desamma under 1932 som 1933. Däremot 
kan det större antalet dödsfall nästan uteslutande anses vara betingat av de 
under redogörelseåret timade egentliga sjöolyckorna med en sammanlagd för
lust av 26 människoliv mot endast 5 under 1932. Av de sjömän, som under 
redogörelseåret drabbats av olycksfall, voro 52 utländska undersåtar anställda 
å svenska fartyg (1932: 48). 2 av dessa olycksfall hade dödlig utgång. 

På grund av ådragna skador i samband med de redovisade olycksfallen 
blevo 546 sjömän avmönstrade, därav 100 i utländska hamnar (1932: 487 
resp. 101). 

Olycksfallen fördelade sig med 1 607 å 748 maskindrivna fartyg och 19 å 
18 segelfartyg och pråmar; av de 66 dödsfallen inträffade 65 å maskindrivna 
fartyg och 1 å en pråm. 

Av samtliga olycksfall ägde 65-9 % rum under fartygs uppehåll i hamn och 
341 % till sjöss, medan motsvarande fördelning av dödsfallen var 47 % 
resp. 53 °A. 

Medelantalet olycksfall per månad var 136 med det största antalet eller 
185 under december och det minsta eller 102 under februari månad. 

Olycksfallens procentuella fördelning på olika bemanningsspecialiteter stäl
ler sig som följer: 



672 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 10 

Olycksfall inom sjömansyrket fördelade efter orsaker. 

Olycksfallens fördelning efter orsaker framgår av ovanstående tabell, där 
för jämförelses skull medtagits såväl motsvarande siffror för 1932 som me
deltalen för tioårsperioden 1924—1933. 

Liksom under tidigare år ha de olycksfall, som förete särskilt intresse ur 
arbetarskyddssynpunkt, gjorts till föremål för närmare undersökning från. 

1 Årimadeltal. 
1 Därav 49 (87 är 1932) vid arbete med till- och nedriggning samt klargSring. 
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socialstyrelsens sida, varjämte i ett antal fall framställning riktats till kom-
merskollegii fartygsinspektionsbyrå med hemställan om ytterligare utredning 
och skyddsåtgärders vidtagande. 

Beträffande olycksfallens orsaker samt deras tillkomst och förlopp före
ligga inga omständigheter av så säregen art, att de tarva ett närmare omnäm
nande. I största allmänhet må emellertid anföras . några synpunkter, som 
kunna vara av betydelse vid bedömande ur arbetarskyddssynpunkt av vissa 
olycksfall. Sålunda förekomma alltjämt ett rätt stort antal olyckor, därav 
«tt flertal svårartade, på grund av nedstörtande i lastrum. De förekomma 
oftast i samband med av- eller påluckning och få i regel tillskrivas oaktsam-
het från sjömännens egen sida men även bristfällig material, såsom allt för 
slitna täckluckor och skärstockar. 

I samband med förtöjningsarbete inträffa fortfarande talrika olycksfall, 
varav flera av mycket allvarlig art. Om också dessa olyckor understundom 
kunna äga ett visst orsakssammanhang med en i ett eller annat avseende brist
fällig bemanning, har emellertid frekvensen härav under tioårsperioden 1924 
—1933 icke undergått någon förändring, som kan antagas vara betingad av 
en under perioden eventuellt inträffad minskning av däcksbemanningen å de 
särskilda fartygen. 

De för sjömansyrket typiska olycksfall, som förorsakas av överbrytande 
sjö, hålla sig i fråga om såväl antal som svårhetsgrad tämligen konstanta. I 
allmänhet torde olyckor tillhörande denna grupp vara svåra att förebygga, 
men i en del fall borde användande av livlinor och mantåg med fördel kunna 
utnyttjas i förebyggande syfte. 

Skador, även till döds, till följd av exploderande spritkärl vid uppvärmning 
av tändkulor och brännare förekomma alltjämt och äro undantagslöst att till
skriva icke författningsenliga påfyllningskärl. Underlåtenhet att iakttaga 
gällande föreskrifter synas även på ett annat område ha indirekt medverkat 
till uppkomsten av olycksfall, nämligen i form av ögonskador vid rost- och 
pannstenshackning, i det att skyddsglasögon därvid icke kommit till använd
ning i den utsträckning, som ur skyddssynpunkt måste anses erforderligt. 

Slutligen må anföras, att av de 17 olycksfall med dödlig utgång, som i ta
bellen finnas upptagna under rubrikerna »olycksfall under vistelse i land» 
och vid »förflyttning till och från fartyg vid besök i land», 12 bevisligen ägt 
rum i utländsk hamn under rusets inflytande. 

43—333006. Soe. Medd. 1934. 
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Kortare meddelanden. 
— Allmänna sociala frågor — 

Det österrikiska näringslivets omorganisation. Ett första steg till den länge förebådade 
omorganisationen av näringslivet efter de i maj författningen uttryckta ståndsprinciperna 
avses med bildandet av s. k. Werksgemeinschaften. Dessa skola utgöra de minsta enhe
terna inom yrkesstånden, sålunda själva cellerna i den ståndsmässiga vävnaden. De när
mare bestämmelserna härom föreligga nu i en lag om »Errichtung von Werksgemein
schaften», utarbetad under dr. Dollfuss ledning. 

Huvudsyftet med den nya organisationen kan sägas vara klasskampens avblåsande. Stri
den mellan arbetare och arbetsgivare skall undvikas, och i stället skola framhävas deras 
gemensamma intressen såsom medlemmar av samma företagsgemenskap, »Werksgemein-
schaft». 

I samma syfte söker man också såvitt möjligt lösgöra det enskilda företaget från över 
detta stående organisationer. Gemenskapen inom varje enskilt företag skall sålunda fram
hävas gentemot gemenskapen mellan olika företags arbetare å ena och arbetsgivare å 
andra sidan. 

»Werksgemeinschaft» i egentlig mening kan karakteriseras som ett slags driftsutskott, 
bestående av dela företagsledaren eller dennes ställföreträdare och dela av arbetarna valda 
förtroendemän. Sådana driftsutskott skola finnas inom alla företag, som sysselsätta minst 
20 arbetare, inom industri, skogs- och bergsbruk, handel, transportväsen, kredit- och bank
väsen ävensom de fria yrkena. (Även advokat- och ingenjörsbyråer och sjukhuB äro »före
tag» i lagens mening.) Undantagna äro dock alla statliga eller andra offentliga företag. 
För dessa skall nämligen en särskild ståndsorganisation uppbyggas. 

Driftsutskotten skola behandla allmänna frågor rörande driftsledningen, arbetsordningen 
inom företaget, välfärdsinrättningar, ävensom rörande kompletterandet av kollektivavtal 
på de punkter som lämnats öppna för särskilda överenskommelser. Företagsledaren är 
också ledare för utskottet. Det kan på arbetarnas begäran inkallas minst en gång i må
naden. För beslut fordras att arbetsgivaren och majoriteten av arbetarnas förtroendemän 
äro överens. Kan sådant samförstånd ej uppnås, kunna bägge parter vädja till den stat
liga förlikningsnämnden, »Einigungsamt». 

Förtroendemannainstitutionen äger emellertid bestånd även oberoende av »Werksgemein
schaft». Sålunda skola i mindre företag, där sådant utskott ej bildas (alltså med mindre 
än 20 arbetare), en förtroendeman väljas av arbetarna, därest dessas antal uppgår till fem. 
Förtroendemännens uppgift som sådana är att tillvarataga arbetarnas intressen inom före
taget och förvalta för arbetare avsedda välfärdsinrättningar. För detta ändamål kunna de 
upptaga en avgift om 1/2 % av arbetsförtjänsten, vilka avgifter bilda en särskild med rätts
kapacitet utrustad fond, »Werksumlagefonds». 

Förtroendemännen skola väljas för två år åt gången genom hemliga, direkta val, men 
dessa skola till en början, liksom vid övriga liknande val under diktaturen, ske ovan
ifrån, d. v. s. förtroendemännen skola utses av den nya centralfackföreningen »Gewerk-
scbaftsbund der österreichischen Angestellten und Arbeiter». Valbara äro arbetare, an
ställda inom företaget sedan minst sex månader. Förtroendeman kan när som helst från
tagas sitt uppdrag av majoriteten av arbetarna. 

Förtroendemännen äro avsedda att ersätta de 1919 inrättade driftsråden, vilkas infö
rande, som bekant, på Bin tid betraktades som en förberedelse till socialisering. De flesta 
av driftsrådens befogenheter ha övergått på förtroendemännen, dock skall deras deltagande 
i den ekonomiska företagsledningen upphöra. 
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Förtroendemannen åtnjuta liksom driftsråden en betydande immunitet. Sålunda kan 
arbetsgivaren ej uppsäga dem ur tjänst. Dessutom förlänar den nya lagen valen av för
troendemän ett särskilt skydd gentemot påtryckningsförsök frän företagsledningen: ej ens 
kandidater till förtroendemannaposter kunna uppsägas. 

Dä det beräknas taga läng tid i anspråk innan förtroendemän i alla företag hinna utses, 
har föreskrivits att lagen om driftsråd skall fortsätta att gälla inom de företag, där för
troendemän ej ännu tillsatts. Den nya lagen har visserligen trätt i kraft den 1 augusti 
men, såsom redan påpekats, har dess tillämpning i väsentliga delar uppskjutits. Den torde 
ännu sa länge främst vara av programatisk betydelse. 

(Svenska beskickningen i Wien.) 

Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under augusti 1934. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av augusti till 83042. Yrkes
fördelningen och minskningen (resp. ökningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhflllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde: 

Antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa utgjorde 
987. Dessa uppburo samtliga tillika kontant understöd. 

Statens brnttoutgifter för arbetslöshetens bekampande uppgingo under augusti till 79 miljoner 
kronor och under årets åtta första månader till sammanlagt 60'8 miljoner kronor. 

Arbetskraftens fördelning i Tyskland. Riksanstalten för arbetsförmedling och arbets
löshetsförsäkring har den 28 augusti 1934 utfärdat en förordning angående fördelning av ar
betskrafter. Den ledande tanken i den nya förordningen är att bland de arbetsanställda i 
olika offentliga och privata företag och förvaltningar åstadkomma en åldersgruppering, 
som överensstämmer med de statspolitiska önskemålen om förmånsrätt till arbete för äldre 
arbetslösa, särskilt för barnrika familjefäder. Undantagna från förordningens tillämp
ningsområde äro lantbruk, skogsbruk, hushållsarbete samt skepps- och luftfart. 

Under september månad skulle uppgifter för den kommande omgrupperingen av arbets
krafter avlämnas, varjämte borde meddelas, i vilken omfattning och till vilken tidpunkt 
densamma kan äga rum. Arbetare och anställda under 25 år skola härvid i princip ersät
tas med äldre. Av de yngre, som träffas av dessa åtgärder, skola likväl undantagas gifta 
män, underhållspliktige, lärlingar, förutvarande armépersonal, s. k. »alte Kämpfer» i för-
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svarsföreningar och inom nationalsocialistiska partiet samt slutligen personer, som varit 
sysselsatta i arbetstjänst eller i den s. k. »Landhilfe» under minst ett år. 

För äldre anställda över 40 år, vilka på grund av dessa bestämmelser om utbyte erhålla 
arbete, skall av riksanstalten till utjämnande av den lägre prestationen samt för barntill-
lägg utbetalas högst 50 mark. 

Det förefaller sannolikt, att det föreskrivna utbytet kommer att leda till att de arbetslösa 
yngre årgångarna i stor utsträckning absorberas av arbetstjänsten och därmed göras till 
föremål för den fysiska träning och andliga påverkan, som är syftet med denna tjänst. 

(Svenska beskickningen i Berlin.) 

Befolkningsfrågan 

Befolkningens yrkesfördelning i Norge. Av redogörelserna för folkräkningen i Norge 
den 1 december 1030 har nyligen publicerats den del, som omfattar yrkesfördelningen. I 
förordet framhålles, att tabellerna äro utarbetade efter samma principer som vid 1920 års 
folkräkning, men att det ekonomiska livets egen utveckling från den ena räkningen till den 
andra påkallar mindre förändringar i yrkesförteckningen, i det nya yrken av betydelse 
växa fram, medan andra, som förr voro av viss betydelse, gå tillbaka. Vissa ändringar i 
1920 års förteckning, huvudsakligen uppdelningar av yrkesgrenar, ha även företagits. De 
arbetslösa ha så vitt möjligt förts på sitt egentliga yrke. Några huvudsiffror återgivas 
i följande tablå: 

De i Norge viktigaste yrkesgrupperna, mätt efter hela antalet personer, som få sitt uppe
hälle inom resp. grupper, voro således jordbruk (29'8 %; motsvarande tal 1920 var 33-3 %), 
industri (27-6 # ; 1920: 28-8 %), handel (10a %; 1920: 9-2 %) transport (9-7 # ; 1920: 
8-8 %) och fiske (7-0 %; 1920: 8-1 %). 

Av bipersonerna voro 441 872 gifta husmödrar, av vilka 14 320 hade avlönat biyrke, 
medan 801 549 voro barn under 15 år, 34 532 elever och 36 934 andra privat försörjda, 
varjämte 166 807 (huvudsakligen kvinnor) hade husligt arbete i familjen och 101 105 voro 
hembiträden. 
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— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 
Arbetarnas förhandlingsrätt i Förenta staterna. Som bekant bilades den i mars bo

tande arbetskonflikten inom automobilindustrien genom presidenten Roosevelts personliga 
ingripande. Tvisten, som rörde den i Sec. 7 (A) i National Recovery Act behandlade frågan 
om arbetarnas sammanslutnings- och förhandlingsrätt (coU«cttve bargaining), löstes på. 
ett till synes mycket salomoniskt sätt. Genom den av presidenten åvägabragta uppgörel
sen erkändes visserligen arbetarnas fria sammanslutningsrätt utan inblandning från arbets
givarnas sida, men därest olika sammanslutningar (exempelvis både fackförening och s. k. 
company union) funnos, skulle i en förhandlingsdelegation varje grupp vara representerad 
proportionellt efter sitt medlemstal. Fackföreningarna erhöllo alltså icke den av dem 
eftersträvade exklusiva representationsrätten, grundad på majoritetsprincip. 

Den farhåga för lösningens hållbarhet, som tidigare uttalats, synes numera hava bo-
sannats. 

Det relativt nyskapade organet för biläggande av tvister på arbetsmarknaden — Natio
nal Labor Relations Board — har nämligen i dagarna avkunnat ett beslut, varigenom den 
av presidenten knäsatta principen om olika arbetarsammanslutningars inom ett och samma 
företag representationsrätt pro rata parte åsidosattes och majpritetsregeln i stället uttryck
ligen fastslås såsom den normerande. Innebörden härav blir, att den arbetarsamman
slutning, som har de flesta medlemmarna, tillerkännes en exklusiv rätt att representera 
samtliaa arbetare inom företaget. Avgörandet har i pressen kommenterats såsom en 
avgjord framgång för American Federation of Labors strävanden att erhålla ökat in
flytande. 

(Svenska beskickningen i Washington.) 

— Ut- och invandring — 
Brittiska emigrationskommitténs betänkande. I början av nästlidet år tillsattes av brit

tiska regeringen en kommitté för utredning av frågan om främjande av emigration från 
Storbritannien till imperiets transoceana delar. Denna kommitté har nyligen avgivit sitt 
till ministern för dominions ställda betänkande i ämnet. 

I detta betänkande beröres huvudsakligen emigrationen till Kanada, Australien och Nya 
Zeeland. Det framhålles bl. a., att en ökad utflyttning från moderlandet, syftande till en 
jämnare fördelning av befolkningen inom imperiet, synes önskvärd ur såväl Storbritanniens 
som de olika dominions synpunkter. Kommittén vänder sig emellertid med skärpa mot den 
å många håll hävdade uppfattningen, att emigrationen i och för sig kan åvägabringa eko
nomisk återhämtning. 

Emigrationen är enligt kommitténs mening att betrakta såsom en följd av goda ekono
miska förhållanden i immigrationslandet. Bästa sättet att främja den önskade emigra
tionen finner kommittén därför vara att — såsom genom uppmuntrande av den inter-
imperiella handeln — söka åstadkomma en förbättring av det ekonomiska läget i domi
nions. Det utsäges tydligt, att under nuvarande tryckta tider i dominions föranstaltande 
av utflyttning till desamma i större skala icke bör understödjas. I betänkandet kritiseras 
överhuvud organiserade grupputflyttningar och understrykes betydelsen av den spontana 
individuella emigrationen. 

Betänkandet har fått ett blandat mottagande i pressen. À håll, där man väntat sig ett 
planmässigt ordnande av emigration till dominions, har detsamma givetvis framkallat stor 
besvikelse. Å sådana håll däremot, varest man anlagt en mera skeptisk syn på möjlig
heterna att organisera en utflyttning i större skala, uttryckes belåtenhet med kommittén» 
klargörande utredning. 

(Svenska generalkonsulatet i London.) 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 augusti 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har änder augusti uppgivits till inalles 296 237, vilket i genomsnitt 
motsvarar 49 veckor per varje å månadens sista dag arbetslos medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under september 1934. 
Översikt ar verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt ar verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmeålingsanstalters rapporteringsomrâden tillsattes under 
månaden 3 221 platser, varav 2 748 manliga och 473 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 791, 1326 och 465 samt 
under nastlidna månad resp. 3 811, 3 407 och 404. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade liffror. 
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Levnadskostnader under tredje kvartalet 1934. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundval av från 49 ombudsorter inhämtade prisuppgifter har social
styrelsen verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar 
sedan kvartalsskiftet juni—juli 1934 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. Vid 
sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 1 y s e-
a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedelspri
serna (sid. 692—693) och tabellen över kreaturs- och köttpriser i vissa större 
städer (sid. 691) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna 
prisväxlingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har även under det nu gångna kvartalet kvarstått vid 
21 öre per liter för oskummad vara och har stått på samma nivå ända sedan 
september i fjol, då priset steg med 1 öre per liter till följd av mjölkreglerin
gen. Av samma orsak ha även smörpriserna allt sedan dess i stort sett varit 
fasta. 

Noteringarna å ost förete en mera ojämn utveckling under sistförflutna kvar
tal. Partinoteringen för helfet västgötaost med c:a fyra månaders lagring 
sjönk sålunda i juli från 1-25 till 115 kr. per kg, men stod efter kvartalets slut 
åter i 1-25 kr. Medelpriserna i detaljhandeln i september, 172 kr. per kg för 
helfet och l-28 kr. 'för halvfet ost, äro i genomsnitt 15 % högre än för ett år 
sedan. 

Margarinpriset, som sjönk något i juli, har därefter stigit med 10 öre per 
kg till följd av en med smörprisregleringen sammanhängande förhöjning av 
accisen från 20 till 30 öre. Medelpriset å växtmargarin utgjorde i september 
1-46 kr. per kg. 

Priserna å färska ägg ha som vanligt vid denna tid på året stigit rätt kraf
tigt under augusti och september. Lantbrukssällskapets partinotering, som 
vid förra kvartalsskiftet stod i 64 öre per kg (1 tjog = 1-2 kg) steg successivt 
till 1-14 kr. under kvartalets sista månad. Uppgången inom detaljhandeln var 
likartad. Medelpriserna utgjorde under resp. kvartalsmånader 1-26, 1-64 och 
1-74 kr. per tjog mot 1-25 kr. i juni. Septemberpriset ligger något högre än 
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vid motsvarande tidpunkt i fjol, vilket givetvis är en följd av de statliga åt
gärderna för äggmarknadens främjande. 

Medelpriset å potatis av den nya skörden, som i år var ovanligt tidig, ut
gjorde i juli 75 öre per 5 liter och har sedan som vanligt sjunkit kraftigt; så
lunda var priset i augusti 49 öre och i september 41 öre per 5 liter mot 38 öre 
för ett år sedan. 

Noteringarna å gula ärter utvisa i genomsnitt för kvartalet endast en mindre 
stegringstendens inom detaljhandeln, men torde högre priser här vara att för
vänta på grund av partinoteringarnas kraftiga uppgång. Partipriset ut
gjorde i slutet av september 29-50 kr. per 100 kg mot 22-50 kr. vid motsvarande 
tidpunkt i fjol. Holländska bruna bönor visa också uppgång; medelpriset för 
september var i detalj 54 öre per kg mot 47 öre förra året. 

Mjöl- och brödpriserna ha icke undergått några nämnvärda förändringar un
der kvartalet. En jämförelse med prisnivån för mjöl och bröd ett år tidigare 
ger vid handen 1 öre lägre pris å vetemjöl samt mjukt vetebröd, bakat med 
vatten, 2 öre å grovt spisbröd, sötlimpa, mjukt vetebröd, bakat med mjölk, och 
mjukt kaffebröd samt 3 öre å knäckebröd och skorpor. Sammalét rågmjöl 
och rågsikt samt grovbröd (surlimpa, ankarstock) ha icke undergått någon 
prisförändring. Partipriserna å mjöl från kvarnarna ha under samma tid 
sjunkit med 0-25 kr. per 100 kg för sammalét rågmjöl och 075 kr. för rågsikt, 
varemot vetemjöl stigit med 0-50 kr. per 100 kg. 

Priserna å slaktdjur visa under det nu gångna kvartalet uppgång för nöt
kreatur med c:a 3 % och för svin med drygt 25 %, varemot kalv- och fårpri
serna sjunkit med vardera c.-a 5 %. Partinoteringarna å kött utvisa samtidigt 
stegring med c:a 3 % för nötkött samt å fläsk med närmare 30 %, varemot kalv-
och fårkött sjunkit med resp. c:a 2 och 15 %. I detalj ha nötkött och fläsk 
stigit i pris med resp. c:a 7 och 15 % under kvartalet, under det att fårkött sjun
kit med c:a 5 # och kalvkött varit så gott som oförändrat. Vid en jämförelse med 
prisnivån för slaktdjur i september förra året befinnes det, att priserna å nöt
kreatur och kalvar stigit med vardera c:a 30 % och å svin med drygt 20 %, 
medan fårpriserna blott fördyrats helt obetydligt. I parti äro priserna å nöt-
och kalvkött i genomsnitt c:a 30 % dyrare än för ett år sedan och i detalj c:a 
10 %. Partipriset å fläsk är c:a 15 % högre än i fjol och detaljpriset c:a 5 %. 
För fårkött utgör prisfördyringen c :a 5 % både i parti och detalj. 

Färsk fisk utvisar under kvartalet en del mindre förskjutningar i övervä
gande uppåtgående riktning, varemot salt sill sjunkit något i pris, sedan den 
nya fångsten kommit i marknaden. Medelnoteringen härå för september ut
gjorde i detaljhandeln 46 öre per kg mot 51 öre i juni. 

Kaffepriserna ha i stort sett icke undergått några nämnvärda förändringar 
inom detaljhandeln under den gångna kvartalsperioden. Medelpriset å rostad 
santosblandning utgjorde i september 304 kr. per kg mot 3'03 kr. i juni och 
3-07 kr. för ett år sedan. Partinoteringarna sjönko under juli men ha sedan 
visat stigande tendens. 

Priserna å frukt och grönsaker utvisa de vid denna årstid sedvanliga för
skjutningarna. Äpplen ha sålunda sjunkit i pris med i medeltal 46 öre per kg, 
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bananer med 15 öre och vitkål med 11 öre, varemot apelsiner stigit med 22 
öre per dussin sedan juni månad. Septembernoteringarna å apelsiner, bananer 
och vitkål ligga resp. c:a 2, 10 och 5 % under fjolårets prisnivå, under det att 
äpplen äro 10 % dyrare än för ett år sedan. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha de under kvartalet inträffade 
prisförskjutningarna varit av mindre betydelse, och indextalet för denna post 
kvarstår vid 136 och har därmed varit oförändrat ända sedan september i 
fjol. 

Livsmedelskostnadernas (inkl. brinsle och lyse) förändringar 1981— september 1084. 
Indextal (1981 = 100). 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende à livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med 
september 1934, meddelas i ovanstående tabell en serie »vägda» indextal, vilka 
utarbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72, samt efterföl
jande serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på lik
nande sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Jämför man indextalen för de olika varugrupperna under 3 :e kvartalet med 
1931 års prisnivå, befinnes det, att fisk och kött sjunkit med resp. 13 och 12 

' Beträffande grupperingen av de olika varuslagen hänvisas till Soe. Medd. arg. 1932, lid 326, 
Livsmedelsposten har kompletterat! pft sätt som angivits i samma arg. sid. 820. 
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enheter, rotsaker och frukt samt bränsle och lyse med vardera 11, mjöl och 
bröd med resp. 9 och 6 enheter samt mejeriprodukter och ägg med 2 enheter, 
varemot specerier samt maltdrycker och tobak stigit med resp. 9 och 5 enhe
ter. Prisutvecklingen för de särskilda varugrupperna sammanhänger som 
synes nära med statsmakternas prisreglerande åtgärder och prisstegringarna i 
svenskt mynt för vissa importerade varor. 

Bostad. Hyresindexen kvarstår vid detta beräkningstillfälle vid 201, enär 
uppgifter om de förskjutningar i den allmänna hyresnivån, som möjligen in
träffat vid övergången till nu påbörjade nya hyresår, ännu icke äro tillgäng
liga. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att prisnivån inom detaljhandeln 
ytterligare stigit något sedan förra kvartalsskiftet, huvudsakligen beroende på 
höjda priser å herrkläder och en del andra yllevaror. Det särskilda indextalet 
för beklädnadsposten steg sålunda från 166 till 167; motsvarande tal för ett 
år sedan var 163. 

Skatter. Omräkning av skatteposten äger årligen rum den 1 april och den 1 
oktober (se härom Soc. Medd., årg. 1922, sid. 947). Resultatet av nu före
tagna omräkning har blivit en sänkning av skatteindexen från 191 till 189. 
Vid beräkningarna ha visserligen medtagits den ökning av inkomst- och förmö
genhetsskatten, som beslutats av årets riksdag, samt en mindre genomsnittlig 
uppgång av landstingsskatterna, men dessa stegringar ha mer än motvägts 
därav, att man vid detta beräkningstillfälle kunnat taga hänsyn till den avse
värda ökning av statsbidragen till skattetyngda kommuner, som i år ägt 
rum. 

övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån icke 
undergått någon förändring sedan förra kvartalet, och indextalet för hela ut
giftsposten kvarstår därför vid 174 mot 175 ett år tidigare. En del inven
tarier visa dock på sina håll något stigande tendens, varemot priserna å rengö
ringsmedel sjunkit något. 

Sammanfattning. Lernadskostnadsindex. 

Under det att de å sid. 687 angivna indextalen, vilka framräknas månat-
ligen, endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , 
b r ä n s le och l y s e , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte medde
lade l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1984. 

kostnaderna för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar 
närmast att belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 oktober 1934 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 

44—333066. Soc. Medd. 1934. 
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1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
dét av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å sid. 689. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man, 

att jämförelsetalet stigit sedan förra kvartalsskiftet från 97 till 98. Ankny
tas vidare dessa beräkningar till den indexserie, som har juli 1914 till ut
gångspunkt, befinnes det, att indextalet vid senaste kvartalsskifte kvarstår 
vid 155. Av de i beräkningarna ingående sex huvudposterna ha, som tidigare 
delvis nämnts, livsmedelsposten stigit med 2 enheter och beklädnadsposten 
med 1 enhet, medan skattepostens nedgång med 2 enheter verkat i motsatt rikt
ning. 

Riksbankens konsnmtionsprlslndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 
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Kreaturs- och köttpriser för Stookholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö ooh Göteborg 1913 samt 1930—september 1934. 

1 För 1913 föreligga inga uppgifter frftn Linköping och Norrköping. För vissa Tamslag sakna» 
uppgifter tillfälligtvis eller änder längre perioder för en eller flera ar orterna. 
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Arbetsmarknaden under oktober månad 1934. 
Vid den offentliga arbetsförmedlingen i riket steg antalet arbetsansöknin-

gar per 100 lediga platser från 286 i september till 326 i oktober, ökningen 
kan betraktas såsom en sedvanlig säsongföreteelse och tyder ej på någon för
sämring av det allmänna konjunkturläget. Motsvarande siffror för månaderna 
september och oktober år 1933 voro 480 och 538 samt år 1932 resp. 351 och 
395. Vad särskilt beträffar ungdom under 18 år utvisade antalet ansöknin
gar per 100 lediga platser till och med en lägre siffra (151) för oktober än för 
september (156). Förra året var oktobersiffran 251. Den genomgående för
bättringen av marknadsläget sedan föregående år framträder även i arbetslös
hetskommissionens siffror för antalet hjälpsökande arbetslösa i slutet av sep
tember, som i år var 78 918 emot 151 498 föregående år. Arbetslösheten inom 
fackföreningarna hade enligt septembersiffran för i år sjunkit ytterligare nå
got, nämligen till 125 % mot 13-2 'A1 en månad tidigare och 19-2 % motsva
rande tid i fjol. 

Vid j o r d b r u k e t var nyanställningen av arbetskraft betydligt livligare 
än förra året, varvid som vanligt efterfrågan på kvinnlig arbetskraft betydligt 
översteg tillgången. Antalet arbetssökande kvinnor på detta område uppgick 
sålunda endast till 65 per 100 lediga platser. Vad s k o g s b r u k e t beträf
far planeras allmänt omfattande drivningar under vintern, och i vissa delar 
av landet, särskilt övre Norrland, har arbetet redan tagit sin början. Enbart 
genom Norrbottens läns arbetsförmedling hade sålunda mer än 500 man er
hållit arbete i skogarna. 

Inom gruppen i n d u s t r i o c h h a n t v e r k har hösten som vanligt i 
genomsnitt, särskilt på grund av permittering av grovarbetare inom olika yr
ken, medfört någon försämring av proportionen mellan arbetssökande och le
diga platser, men dessa senares absoluta antal visar dock i förhållande till ok
tober i fjol en ökning med drygt en tredjedel. Inom m e t a l l - o c h ma
s k i n i n d u s t r i e n efterfrågades och anställdes ungefär lika många arbe
tare som i september. I åtskilliga fall säges svårighet föreligga att erhålla yr-
keskunnigt folk, och detta förhållande framträder i rapporterna genom ett 
lägre antal tillsatta platser per 100 lediga inom denna grupp (86 emot 95 i 
oktober förra året). För s t e n i n d u s t r i e n och t r ä v a r u i n d u s t r i 
en är överskottet av arbetskraft alltjämt mycket betydande och har under må
naden stigit. B y g g n a d s v e r k s a m h e t e n har trots den arbetspaus, som 
plägar inträda efter den 1 oktober, berett arbetsanställning åt samma antal 
arbetssökande som i september. Relativt goda arbetstillfällen inom branschen 
har förekommit i Göteborg, Malmö och Norrbottens län samt även i Stock
holms stad och län, där dock överskottet av arbetssökande varit mycket stort. 

1 Reviderad siffra pa grundval av kompletterande uppgifter. 

45—33308a. Soo. Mtdd. 1034. 
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B e k l ä d n a d s i n d u s t r i e n samt t r ä m a s s e i n d u s t r i e n avvika 
från övriga näringsgrenar och visa något gynnsammare arbetsmarknadssiffror 
även denna månad. 

Sjöfarten har för säsongen varit rätt livlig, bl. a. på trä- och kolmarknaden, 
och s j ö m a n s f ö r m e d l i n g e n har kunnat placera ett avsevärt större 
antal arbetssökande än föregående månad. Sjömanshusen redovisade samman
lagt 2 155 påmönstringar och 2 442 avmönstringar. Förra månadens siffror 
voro resp. 2 154 och 2 284. 

Beträffande h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l har under oktober en mindre 
åtstramning på arbetsmarknaden gjort sig gällande, vilken dock kan betraktas 
som en för årstiden normal företeelse. 

För gruppen h u s l i g t a r b e t e ställde sig oktobersiffran i fråga om 
platstillgång något lägre än förra månaden men utvisar alltjämt en för de ar
betssökande jämförelsevis fördelaktig relation mellan ansökningar och lediga 
platser. Bristande yrkeskunnighet hos de sökande har dock försvårat plats
tillsättningen, som stannade vid 73 per 100 lediga platser. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under oktober 1934 samt under föregående måna
der och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Därav inom jord- och skogsbruk: 

Övriga näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstillgången under tredje kvartalet 1934 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under tredje kvartalet år 1934 är, på sedvanligt sätt, huvudsakligen 
grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformulär inhämtats från arbets
givare inom olika näringsgrenar. 

För tredje kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 2 423 arbets
givare med 314 890 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, 
vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra 
näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, 
att arbetstillgången under tredje kvartalet 1934, i j ä m f ö r e l s e med 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e år , ansågs : 

såsom bättre av 1 238 arbetsgivare med 182 882 arbetare (58 %), 
såsom oförändrad av 1026 arbetsgivare med 113 665 arbetare (36 %), 
såsom sämre av 159 arbetsgivare med 18 343 arbetare (6 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 64 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 25 % haft medelgod 
och 11 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 62, 25 och 13 samt för tredje kvartalet 1933 
resp. 34, 36 och 30. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den oavbrutna stegring av konjunktur siffrorna, som kunnat förmärkas från 
och med 1933 års andra kvartal, har återspeglat en fortskridande förbätt
ring av det svenska näringslivets läge. Den för innevarande års tredje kvar
tal framräknade siffran visar, i jämförelse med årets andra kvartal, en steg
ring från 3-65 till 363. Även om några större industrigrupper detta kvartal 
visa stagnerande eller lägre siffror, har konjunkturförbättringen för andra 
grupper alltjämt fortgått och fört upp medelsiffran till en nivå, som icke 
förekommit sedan början av år 1920. Några bestämda slutsatser om produk
tionens omfattning torde dock ej böra dragas av en jämförelse med motsva-
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rande tal för en så avlägsen tidpunkt. Sveriges industriförbunds produk
tionsindex visar från juni till juli i år någon sänkning av totalproduktionen, 
men i augusti var indextalet åter uppe på juni månads höga nivå och stod i 
september oförändrad vid 112 (medeltalet för åren 1925—1930 = 100). Vär
det av både importen och exporten var under tredje kvartalet i år betydligt 
större än i fjol, och statens järnvägars inkomst av godstrafik var i september 
c:a 10 % högre än samma månad i fjol. Även för de enskilda järnvägarnas 
del har trafiken betecknats såsom mycket tillfredsställande. Nedgången av 
arbetslösheten inom fackföreningarna har visserligen stagnerat, men procent
talet för slutet av september, 12-5, emot 19-2 i fjol, visar dock en ytterligare 
förbättring av läget på arbetsmarknaden. Den relativt optimistiska stämnin
gen i vårt land, som även återspeglats i stigande aktiekurser, står i viss mot
sats till förhållandena i de ledande industriländerna, där den ekonomiska ut
vecklingen för den närmaste tiden ter sig rätt oviss. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen ut
räknat en sysselsättningsindex.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kun
nat medtagas 1.353 företag, vilka sysselsatt tillsammans 231 215 arbetare, 
motsvarande 73 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. 
Sysselsättningsindex för 1934 års tredje kvartal har blivit 1008 mot 99l ett 
kvartal tidigare och 91.0 för tredje kvartalet 1933. Sysselsättningen vid de 
av denna statistik berörda företagen var sålunda nu något större än i genom
snitt åren 1926—1930. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

För jordbruk och skogshushållning medförde september en för årstiden van
lig ökning av det relativa överskottet av arbetssökande, men för övriga nä
ringsgrenar giva även arbetsförmedlingarnas siffror belägg för den fortskri
dande förbättringen på arbetsmarknaden. Sedan september i fjol har ned
gången inom de båda nämnda grupperna av näringslivet varit proportionsvis 
lika stark, i det siffran för arbetsansökningarnas antal i förhållande till lediga 
platser för båda grupperna sjunkit med två femtedelar. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 710—711 angivits kon
junktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast 
föregående kvartal och för tredje kvartalet år 1933. Sammanföras de i tabel-

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver antalet under rapport-
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare, som, vad samma företag beträffar, 
voro i medeltal anställda nnder femårsperioden 1926—1930. Jfr Soc. Medd. arg. 1933, sid. 364 
o. f. och 764. 
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len återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r , erhållas 
följande konjunktursiffror : 

För gruppen malmbrytning och metallindustri har den genomsnittliga kon
junktursiffran ytterligare stigit, även om utvecklingen ej varit alldeles enhet
lig. M a l m g r u v o r n a äro alltjämt sämst ställda inom denna grupp, men 
i regel har arbetstillgången varit bättre än föregående år och i flera fall bättre 
än föregående kvartal. Permitteringar ha dock förekommit, och i något fall 
har 3 dagars arbetsvecka ännu tillämpats. Järnmalmsexporten under kvar
talet var emellertid 2 1j2 gånger så stor som samma period i fjol, och unge
fär samma proportion hade de skeppade kvantiteterna under de tre första 
kvartalen av resp. år. Från m a l m f ö r ä d l i n g s v e r k e n ha med endast 
få undantag ingått rapporter om bättre arbetstillgång än förra året. Från 
flera företag framhålles svårigheten att erhålla yrkeskunnig personal, me
dan tillgången på icke yrkeskunniga lärlingar varit god. Produktionen av 
järn översteg under kvartalet betydligt 1929 års nivå, och ordertillgången 
var alltjämt god. Importen av smidbart järn uppnådde dubbelt så höga 
kvantitetstal som föregående år och höll sig i närheten av 1929 års 
nivå. ökningen av importen sättes delvis i samband med de långa leve
ranstider, som de svenska järnverken för närvarande nästan genomgående 
måste betinga sig. Inom gruppen j ä r n - o c h s t å l m a n u f a k t u r samt 
från m e k a n i s k a v e r k s t ä d e r uppgives nästan genomgående bättre 
marknadsläge än i fjol. Även här gör sig i stor utsträckning brist på yrkes-
kunnigt folk märkbar. Den livliga byggnadsverksamheten ger helt naturligt 
goda arbetstillfällen även åt olika företag inom järnindustrien. I några få 
fall ha dock permitteringar och avkortad arbetstid förekommit. De mekani
ska verkstäderna arbeta däremot i stor utsträckning på övertid. S k e p p s 
v a r v e n visa i genomsnitt något sämre konjunktursiffra; såväl permitte
ringar som övertid förekomma även på detta område. Den e l e k t r o m e k a -
n i s k a i n d u s t r i e n med undantag av telefonindustrien har genomgående 
gynnsammare läge. övertidsarbete förekommer ej sällan, och bristen på kva
lificerade arbetare framhålles även från företagarna på detta gebit. 

För många företag inom jord- och stenindustrien medförde tredje kvarta
let en säsongmässig försämring av läget. I förhållande till föregående år var 
dock det genomsnittliga konjunkturläget inom denna industrigrupp högst av
sevärt förbättrat. T o r v i n d u s t r i e n kunde till följd av ökad export på 
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Förenta staterna men även större förbrukning inom landet utöka sin tillverk
ning. S t e n h u g g e r i e r n a ha haft bättre arbetstillgång än i fjol, men 
måste alltjämt i rätt stor utsträckning tillgripa minskad arbetstid och permit-
teringar. C e m e n t f a b r i k e r o c h k a l k b r u k måste mot slutet av 
kvartalet minska sin arbetsstyrka i samband med husbyggenas färdigställan
de till den 1 oktober, men utsikterna för de närmaste kvartalen anses goda. 
Den sedan flera år konstaterade minskningen av förbrukningen av jordbruks
kalk synes nu till följd av jordbrukets förbättrade läge ha avstannat, och ef
terfrågan är bättre än förut. T e g e l b r u k e n och k a k e l i n d u s t r i e n 
ha haft god säsong till följd av den livliga byggnadsverksamheten. 

För trävaruindustrien har marknaden under kvartalet varit tämligen trög, 
men den i mitten av oktober försålda kvantiteten, 815 000 standards, låg dock 
endast obetydligt under fjolårssiffran vid samma tid. På den engelska mark
naden har en ökad import från Kanada med alltmera pressade priser inne
burit en skärpning i konkurrensen. Sågningssäsongens upphörande vid slutet 
av kvartalet medförde som vanligt arbetsinskränkning och permitteringar på 
många håll. Därtill har vattenbrist mot slutet av kvartalet i ett par fall lagt 
hinder i vägen för arbetets bedrivande. För s å g v e r k e n , särskilt de större, 
anses dock läget något bättre än samma tid föregående år. Vid s n i c k e r i 
f a b r i k e r n a har kvartalet i genomsnitt medfört ökad sysselsättning, men 
förhållandena ha varit rätt växlande. 

Inom gruppen pappersmasse- och grafisk industri är genomsnittssiffran för 
konjunkturläget oförändrad. För p a p p e r s m a s s a har prisläget de senaste 
månaderna pressats nedåt, delvis i samband med ett inom den europeiska sul
fitorganisationen fattat beslut om upphävandet av minimipriserna på de euro
peiska marknaderna. Exporten har fortgått i normal omfattning, och i mit
ten av september återstodo osålda endast några få procent av den för inneva
rande år beräknade produktionen. 

För livsmedelsindustrien har ställningen i allmänhet förbättrats, men ett 
och annat företag beklagar importrestriktioner i utlandet (spisbrödsfabriker) 
och skattehöjningar (bryggerier). 

Inom textil- och beklädnadsindustrien fortsätter i allmänhet den goda ar-
betstillgången, och för denna industrigrupp ligger konjunktursiffran alltjämt 
högst. Brist på kvalificerad arbetskraft omförmäles i många fall, och arbetet 
har i rätt stor omfattning bedrivits på övertid. 

Läder-, hår- och gummivaruindustrierna ha i stort sett bättre sysselsättning 
än förut i år, och särskilt g u m m i v a r u f a b r i k e r n a uppge samtliga 
minst god arbetstillgång. 

AV den kemisk-tekniska industrien ha k o n s t g ö d n i n g s f a b r i k e r n a 
uppnått en hög siffra för arbetstillgången, och en rad övriga hithörande in
dustrier ha även kunnat inrapportera en god säsong. Endast för t a n d-
s t i c k s i n d u s t r i e n är läget alltjämt dåligt. 

Byggnadsindustrien kunde öka sin arbetsstyrka avsevärt och hade god ar
betstillgång över hela landet. 
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Byggnadsverksamheten år 1933. 

Undersökningens omfattning. En preliminär redogörelse för bostadsproduk
tionen i rikets större städer under år 1933 har lämnats i aprilhäftet av denna 
tidskrift.1 Sedan uppgifter angående byggnadsverksamheten inkommit även 
från byggnadsnämnderna (eller byggnadsinspektörerna) i övriga städer och 
stadsliknande orter, har materialet i sin helhet underkastats slutlig granskning 
och bearbetning. Huvudresultaten härav framläggas i efterföljande redo
görelse. 

Medan de uppgifter, som nedan meddelas angående b e v i l j a d e byggnads
företag, endast avse rikets 39 städer med över 10 000 invånare, omfattar sta
tistiken angående under redovisningsåret f u l l b o r d a d e byggnadsföretag 
sammanlagt 558 olika orter. Bland dessa utgöras 342 (nämligen 114 städer, 
48 köpingar, 179 municipalsamhällen och 1 landskommun) av samhällen, för 
vilka byggnadsstadgans bestämmelser för stad äro gällande. Dessa samhäl
len, vilka i slutet av år 1933 hade en sammanlagd folkmängd av 2 451 347 per
soner, benämnas i det följande sammanfattningsvis stadssamhällen, övriga 
216 orter utgöras av stadsliknande samhällen, för vilka gälla byggnadsstad
gans bestämmelser angående landsbygden. Beträffande denna grupp av orter 
inhämtades upplysningar första gången för år 1929. — Nämnas må, att för år 
1932 uppgifter inkommo från sammanlagt 520 orter, nämligen 337 stadssam
hällen med tillhopa 2 425 586 invånare samt 183 andra orter. År 1913 er-
höllos uppgifter för 244 stadssamhällen med ett invånarantal av 1 737 832 per
soner. 

Hur de orter, från vilka uppgifter om byggnadsverksamheten under 1933 
erhållits, fördela sig på särskilda landsdelar och storleksgrupper framgår av 
följande sammanställning :2 

1 Soc. Medd. arg. 1934. sid. 248. 
» Härvid betraktas Stockholm» stad som särskild landsdel, medan Stockholms, Uppsala, Väst

manland», Södermanlands och Östergötlands län sammanföras till östra Sverige, Jönköpings, Krono
bergs, Kalmar och Gotlands län till Småland och öarna, Blekinge, Kristianstads och Malmöhus 
län till södra Sverige, Hallands, Göteborgs och Bohus, Älvsborgs, Skaraborgs, Värmlands och Örebro 
län till västra Sverige samt Kopparbergs, Gävleborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens 
och Norrbottens län till norra Sverige. I syfte att få s täder med över 10000 invånare redovisade 
för sig ha här liksom i övriga sammanställningar Sandvikens köping, Domnarvets kommun och Kiruna 
municipalsamhälle med resp. 1259H, 15020 och 10580 inv. hänförts till »stadssamhällen med 
5000—10000 inv.» (resp. till »mindre stadssamhällen»). 
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Den årliga statistiken angående byggnadsverksamheten grundar sig sedan 
år 1912 på individuella uppgifter rörande dels fullbordade byggnadsföretag, 
d. v. s. slutavsynade eller till slutlig avsyning anmälda sådana, dels av
gångna (rivna) byggnader. I fråga om de större städerna ha därutöver se
dan 1927 erhållits uppgifter angående beviljade byggnadsföretag. Med bygg
nadsföretag avses härvid icke endast nyuppförda resp. bortrivna byggnader 
utan även sådana, vilka undergått mera betydande ändringsarbeten. .För varje 
byggnadsföretag anges bl. a. huvudändamål (hyreshus, eget hem, affärshus, 
fabriksbyggnad, skolhus etc) , byggnadsmaterial, våningshöjd m. m. samt vi
dare antalet nytillkomna (resp. avgångna) lägenheter med fördelning på olika 
lägenhetskategorier, ävensom det totala antalet tillkomna (resp. avgångna) rum 
och kök m. m. Slutligen redovisas för varje byggnadsföretag antalet tillkom
na resp. avgångna lokaler, vilka icke äro avsedda för bostadsändamål. I fråga 
om dessa lokaler anhålles å formuläret, att i den mån så kan ske uppgifter 
skola anges om deras sammanlagda areal (i kvm). 

Boningshusens antal, art och storlek. I vidstående tab. A lämnas ett samman
drag av de meddelade uppgifterna rörande antalet under år 1933 t i l l k o m n a 
hus,1 lägenheter och rum. Härav framgår, att tillhopa 7 365 byggnader under 
året varit föremål för sådan byggnadsverksamhet, att därigenom nya rum eller 
lokaler tillkommit. Av dessa hus uppgivas 5 909 huvudsakligen vara avsedda 
för bostadsändamål. Bortser man från 1181 äldre hus, vilka genom smärre 
ombyggnads- och ändringsarbeten gjorts mera lämpade för ägarens behov eller 
hyresmarknadens anspråk, återstå 4 728 nytillkomna bostadshus. 

Av samtliga nytillkomna bostadshus ha 513 eller 10-9 % uppförts huvudsak
ligen av sten, medan 4 215 (89-l %) betecknats som övervägande trähus (inkl. 
s. k. landshövdingehus). Trähuset dominerar inom samtliga landsdelar utom 
i Sydsverige, där c:a hälften av de nytillkomna boningshusen utgöras av sten
hus. Av de talrika i huvudstaden redovisade trähusen ha samtliga uppförts 
inom stadens ytterområden Enskede, Brännkyrka och Bromma.2 I övrigt 
framgår av tab. A, att trähusen ha sin största betydelse i de mindre orterna. — 
Om hänsyn tages till byggnadernas storlek, blir stenhusens betydelse för bo
stadstillskottet avsevärt större, än om man endast räknar efter antalet hus, ty 
medan stenhusen i genomsnitt innehöllo 28 rum (och kök), utgjorde medel
antalet rum per trähus endast 7. Detta innebär, att av de tillkomna rummen 
i nybyggda boningshus 34-0 °/> lågo i stenhus och 66-0 % i trähus. 

Med avseende på antalet våningar i höjd utvisar tab. A, att 3 767 eller drygt 
3/4 (797 %) av de under år 1933 nyuppförda boningshusen voro tvåvånings-
hus,'jnedan av de återstående över hälften (569) utgjordes av envåningshus 
och mindre än hälften (392) av hus om tre eller flera våningar i höjd. Ser 
man på boningshusens fördelning efter lägenhetsantal, befinnes över hälften 
(54-8 %) av de nytillkomna boningshusen vara enfamiljshus. Sådana äro sär-

1 Inkl. sådana äldre byggnader, i vilka genom ombyggnadsarbeten etc. nya rum eller lokaler 
tillkommit. Hus, uteslutande avsedda till sommarbostäder, ha ej medräknats. 

» Jfr Soc. Medd., ârg. 1934, sid. 419 o. f. 
8 Sasora två våningar räknas bottenvåning jämte inredd vindsvåning. 
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Tab. A. Under år 1988 t i l l k o m n a (och avgångna) hus, lägenheter och rum 1 rikets 
stader och stadsliknande samhällen. 

1 Härvid räknas vinds- och källarvåning såsom särskild etage, om boningsrum eller annat rum 
med eldstad och fönster finnes à vinden eller i källaren. 



716 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 11 

Tab. B. Antal Aren 1924—1933 tillkomna bouingghus (nybyggda och helt ombyggda), 
med fördelning efter byggnadstyper. 

skilt vanliga å de minsta orterna samt inom Stockholms förortsområde. Inom 
orter med 5 000—100 000 invånare framträder dock mera tvålägenhetshuset, 
merendels i form av ett eget hem i förening med en lägenhet till uthyrning. 
Framhållas må emellertid, att ur synpunkten av bostadsbehovets tillfredsstäl
lande voro de stora husen med 10 och flera lägenheter av relativt stor betydelse. 
Antalet lägenheter i sådana uppgick nämligen till 6 008 eller 44-4 % av samt
liga nytillkomna lägenheter, vilket är något mer än lägenhetsantalet i de nya 
en- och tvåfamiljshusen (5 557) samt nära 21/» gånger antalet lägenheter i 
enbart enfamiljshusen (2589). Av tab. A framgår vidare, att knappt en 
fjärdedel av enfamiljshusen består av stugor om 1—3 rum (inkl. kök). Den 
största gruppen utgöres av villor med 4 eller flera rum. 

Utvecklingen under de senaste åren i fråga om antalet tillkomna boningshus 
samt boningshusens fördelning efter olika byggnadstyper och ortsgrupper 
framgår av tab. B. Trots arbetskonflikten i byggnadsfacket, som pågick 

1 Har, som i följande sammanställningar återges under denna beteckning medeltal per ar för 
perioden 1924—1938. 

2 Fördelningen har verkställts efter folkmängdsförhallandena respektive ar. 
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sedan 1 april och sålunda under hela den egentliga byggnadssäsongen, var 
antalet uppförda boningshus avsevärt större under 1933 än under de föregående 
åren inom såväl stadssamhällen som samtliga orter.1 Detta förklaras av att 
stridigheterna på arbetsmarknaden visserligen vållade en fortsatt inskränkning 
i uppförandet av hyresfastigheter, särskilt i de större städerna, men däremot 
icke i nämnvärd grad drabbade egnahemsbyggnadsverksamheten, som under 
redovisningsåret företedde ett visst uppsving. Denna gren av bostadsproduk
tionen berördes för övrigt ej heller av den av depressionen betingade inskränk
ningen i byggnadsverksamheten under år 1932. Med dessa förhållanden sam
manhänger den starka relativa uppgången av trähus samt av enfamiljshus. 
Sedan 1930 har inom samtliga orter trähusens andel av det totala boningshus
tillskottet ökats från ej fullt 4/5 till nära 9/i0. Enfamiljshusen, vilka 1930 ut
gjorde något mer än 2/B av samtliga tillkomna boningshus, uppgingo år 1933 
till över halva antalet. Vidare framgår av tab. B, att småhusbyggandet i högre 
grad inriktats på hus med två våningar och med 4—7 rum. Kännetecknande 
för utvecklingen under de senare åren är även, att en allt mindre del av de 
uppförda boningshusen kommit på de större och medelstora samhällena, medan 
däremot de mindre orternas andel ökats.2 

Tillkomna lägenheter och rum. En översikt av antalet under år 1933 inom olika 
orter tillkomna lägenheter och rum (»eldstäder») erhålles i huvudtabellen å 
sid. 730 o. f., i vilken i jämförelsesyfte även medtagits uppgifter om årliga 
medelantalet under tioårsperioden 1924—1933 tillkomna lägenheter.8 Utveck
lingen sedan föregående år framgår närmare av tab. C. 

Hela antalet under år 1933 tillkomna lägenheter samt rum utgjorde resp. 
14 958 och 46 488 (varav resp. 13 531 och 41810 i nybyggda hus). Inom 
stadssamhällena utgjorde tillskottet av lägenheter 13 624 och av rum 41 491. I 
jämförelse med år 1931, som jämte år 1930 betecknar bostadsproduktionens hit
tills uppnådda toppunkt, företer redogörelseåret beträffande samtliga av sta
tistiken omfattade orter en nedgång med 33-9 % i fråga om antalet lägenheter 
och med 26'3 %, om man räknar efter antalet »eldstäder». Gentemot 1932 före
ligger en nedgång med 26-9 % resp. 19-4 %. Härav framgår, att småhusbyg
gandets uppsving på det hela taget ej varit tillräckligt för att uppväga den 
nedgång i tillskottet av nya bostäder, som uppstått i och med den minskade 
produktionen av hyreshus. I fråga om enbart stadssamhällena ligger 1933 
års bostadsproduktion resp. 17 och 13 % under årsmedeltalet för perioden 1924— 

1 För »samtliga orter> är ökningen delvis skenbar, enär ett större antal orter ingär 1 statistiken. 
Inom de 436 orter, vilka omfattades av 1980 ars statistik, var tillskottet av boningshus nnder 1931 
4070, under 1932 4006 ooh nnder 1938 4 432, vilket för är 1933 innebftr en ökning gentemot 
1930 med 181 %. 

2 Beträffande >övriga samhällen» är den ökning som framträder i tab. B delvis skenbar, enär 
antalet orter inom denna grnpp ökats. Medräknas endast de 113 orter, frän vilka uppgifter in-
kommo för är 1930, uppg&r tillskottet av boningshus inom denna grupp till 488 nnder 1931, 632 
under 1932 och 628 under 1933, motsvarande resp. 12-0 %, 138 och 14-2 % av hela antalet under 
dessa är tillkomna boningshus. 

3 I hnvudtabellen ha endast medtagits de 463 orter, där lägenheter eller rum tillkommit under 
redogörelseåret. 
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Tab. C. Antal fullbordade bostadslägenheter och rum under åren 1924—1933. 

1933 eller vid ungefär samma nivå som siffran för år 1925. I förhållande 
till antalet invånare var emellertid rumstillskottet år 1933 lägre än något annat 
år under den senaste tioårsperioden. 

Såsom framgår av tab. C, har utvecklingen varit tämligen olika i större 
och mindre orter, i det att bostadsproduktionen företett avsevärt starkare fluk
tuationer i städer med över 20 000 invånare än i övriga orter, där den av kon
junkturerna mera oberoende egnahemsbyggnadsverksamheten spelar en utjäm
nande roll. Det kraftiga uppsving, som byggnadsverksamheten företedde från 
1923 fram till 1930 och 1931, betingas sålunda i övervägande grad av utvecklin
gen i de större städerna, särskilt Stockholm, som under senare år svarat för 
åtminstone 2/5 av lägenhetstillskottet inom samtliga i statistiken ingående orter. 
Emellertid har även den under de två senaste åren inträffade nedgången i 
bostadsproduktionen i främsta rummet drabbat de större städerna och särskilt 
huvudstaden, som under 1933 svarade för endast 1/4 av antalet tillkomna lägen
heter. Man noterar även, att nedgången inträffat något tidigare i de större 
städerna än i de mindre. 

Undersöker man närmare de lokala olikheterna i utvecklingen genom att 
jämföra 1933 års bostadstillskott med motsvarande uppgifter för år 1932, befin
nas bl. a. Lidingö, Södertälje, Jönköping, Västervik, Hälsingborg, Ystad, 
Trollhättan, Skövde, Härnösand och Umeå förete en ökning. Detsamma gäller 
även en del mindre städer, såsom Djursholm, Enköping, Strängnäs, Motala, 

1 Enligt förhållandena den »'/ti 1983. 
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Tab. D. Antal år 1933 och i medeltal per år under tiden 1924—83 fullbordade lägen
heter och rum inom olika län (städer och stadsliknande samhällen). 

Nässjö, Växjö, Oskarshamn, Karlshamn, Ängelholm, Hässleholm, Varberg, 
Kungälv, Alingsås, Ulricehamn, Åmål, Hjo, Köping, Hedemora samt ett antal 
mindre orter. Bland de städer, inom vilka en mera markerad nedgång i bostads
tillskottet ägt rum, märkas i främsta rummet Stockholm, Göteborg och Malmö, 
vidare Nyköping, Eskilstuna, Norrköping, Karlskrona, Kristianstad, Lund, 
Landskrona, Trälleborg, Halmstad, Mölndal, Borås, Västerås, Falun, Sunds
vall, Östersund och Luleå. 

I tab. D återges bostadstillskotten under år 1933 samt i medeltal per år för 
tioårsperioden 1924—1933 med fördelning på olika län. Näst efter Stockholms 
stad samt Göteborgs och Bohus län befinnas Malmöhus, Stockholms, Jönkö
pings, Östergötlands och Ålvsborgs län förete de högsta siffrorna, medan Jämt
lands, Gotlands och Norrbottens län komma lägst på skalan. Beträffan
de dessa uppgifter må emellertid erinras om, att statistiken icke inbegriper 
den egentliga landsbygden utan endast städer och stadsliknande sam
hällen. 

Nettotillskott OT hus, Wgenheter och rum. Såsom tidigare nämnts, redovisas å 
de för statistiken över byggnadsverksamheten använda frågeformulären jämväl 
a v g å n g n a hus, lägenheter och rum. Genom sammanställning av dessa upp
gifter med siffrorna för bruttotillskotten erhålles följande bild av bostadspro
duktionens ne t to resu l t a t : 

1 Siffran avser endast de orter, fOr vilka dylika medeltalsuppgifter redovisats i huvudtabellen. 
Medtagas samtliga orter, beträffande vilka uppgift om bostad»byggnadsverksamhet inkommit för 
ett eller flera av åren 1924—1933, ändraB dock siffran ej mer än till 16 336. 
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Under byggnadsverksamhetens uppsvingsår företedde rivningsverksamheten 
en fortgående stegring t. o. m. år 1929, då avgången av lägenheter uppgick till 
2 186 eller 13-2 % av bruttotillskottet. Därefter har antalet bortrivna eldstäder 
åter gått tillbaka. Under redogörelseåret utgjorde avgången av hus, lägenheter 
och rum resp. 159, 1 093 och 3 560 motsvarande resp. 3-4, 7"3 och 77 % av 
bruttotillskottet. Nämnda 159 hus utgöras av helt nedrivna boningshus. Med
räknas även sådana boningshus, där endast en del rum eller lokaler bortrivits, 
stiger siffran till 548. Inbegriper man även fullständiga eller partiella riv
ningsarbeten i fråga om byggnader, som övervägande använts för andra än
damål, kommer man till 733 husrivningar. 

Bostadslägenheternas storlek och beskaffenhet. I följande tablå återges de un
der år 1933 tillkomna lägenheternas sammansättning efter rumsantal inom 
olika landsdelar och storleksklasser av samhällen: 

Smålägenheterna med t. o. m. 2 rum och kök utgjorde sålunda nära a/< 
(70-9 %) av samtliga nytillkomna. Den största enskilda gruppen bestod av 
lägenheter om 2 rum och kök (29-8 %). Som synes, hade smålägenhetsproduk
tionen den största relativa omfattningen i de större städerna, där ju efterfrågan 
starkt inriktas på de minsta slagen av bostäder på grund av de höga hyrorna. 
I samband härmed står, att lägenheternas fördelning efter rumsantal knappast 
ger någon föreställning om i vad mån de komma till användning som småfolks
bostäder. De större städernas med alla moderna bekvämligheter försedda och 
ofta mycket höga hyror betingande småvåningar om ett eller två rum och kök 
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Tab. E. Under åren 1924—1933 tillkomna bostadslägenheter och ram fördelade på 
olika lägenhetskategorier. 

efterfrågas sålunda i stor utsträckning av tjänstemän o. d., medan däremot å 
mindre orter samt inom storstädernas förortsområden stugor med ett rum och 
kök på nedre botten samt två små sovrum en trappa upp kunna utgöra ty
piska arbetarbostäder. 

Tab. E belyser utvecklingen sedan tidigare år i fråga om bostadsproduk
tionens fördelning på storleksgrupper. I jämförelse med år 1932 företer 1933 
års tillskott av enkelrum och enkelkök samt av lägenheter om 1 rum och kök 
en avsevärd nedgång. Även av tvårumslägenheter är tillskottet betydligt 
mindre än under 1932, varemot nedgången är relativt obetydlig beträffande 
medelstora lägenheter om 3—4 rum och kök. För de största lägenhetstyperna 
har t. o, m. någon ökning ägt rum. Härigenom har det procentuella antalet 
tillkomna smålägenheter med intill 2 rum och kök minskats och i stället en 
ökning inträtt i fråga om det relativa antalet lägenheter om 2 rum och kök och 
däröver. Denna förskjutning till de större lägenhetstypernas förmån, vilken 
gör sig märkbar även i förhållande till årsmedeltalet för tioårsperioden 1924— 
1933, betingas av de större städernas minskade andel i bostadsproduktionen 
och av egnahemsbyggnadsverksamhetens ökning. — Den nedre avdelningen 
av tab. E ger upplysning om, hur de nytillkomna rummen fördela sig på lägen
heter av olika storlek. Härvid befinnes, att, byggnadsverksamheten i högre 
grad sysselsatt sig med framställning av större lägenheter, än som kommer 
till synes, när man uteslutande utgår från lägenheternas antal. Medan sålunda 
av de år 1933 tillkomna lägenheterna 291 % utgjordes av sådana med tre eller 

1 Eum, tillbyggda äldre lägenheter, ftro här ej inräknade. 

46—333086. Soc. Medd. 1934. 
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flera rum och kök, tillhörde 47-0 % av alla nya rum våningar av denna stor
leksgrupp. 

Av bostadslägenheternas viktigare fasta tillbehör redovisas i tab. A särskilt 
b a d - o c h d u s c h r u m m e n . I vilken utsträckning de nytillkomna bostä
derna varit försedda med denna hygieniskt betydelsefulla, men först under de 
senaste decennierna till allmännare användning komna bekvämlighet, belyses 
även genom översikten här nedan, i vilken antalet lägenheter med bad- eller 
duschrum ställts i relation till hela bostadstillskottet inom olika landsdelar 
och ortsgrupper: 

Av de under redogörelseåret tillkomna lägenheterna voro sålunda 2/5 (401 %) 
försedda med denna bekvämlighet. Särskilt högt ter sig detta relationstal för 
Stockholm (66-8 %), medan flertalet mindre städer och orter uppvisa betydligt 
lägre siffror. Från år 1924 (23.4 %) t. o. m. år 1930 (59-8 %) har det procen
tuella antalet lägenheter med bad- eller duschrum undergått en fortgående 
stegring, men sedan år 1931 (52'3 %) synes utvecklingen ha gått i motsatt rikt
ning. Detta torde åtminstone delvis sammanhänga med, att i nybyggda bo
stadshus med småbostäder numera allt oftare inrymmas för flera lägenheter 
gemensamma badrum. Vad år 1933 beträffar torde även den omständigheten 
inverka, att egna hem alltjämt ofta byggas utan badrum, särskilt i mindre sam
hällen, som sakna vatten- och avloppsledningar. 

Liksom föregående år ha uppgifter inhämtats angående förekomsten av 
c e n t r a l u p p v ä r m n i n g i nytillkomna lägenheter. Fullständiga upp
gifter i detta avseende föreligga för 450 av de 457 orter, där nya lägenheter 
tillkommit. Detaljerade uppgifter saknas för Stockholm och Göteborg, där 
emellertid praktiskt taget samtliga nytillkomna lägenheter kunna förutsättas 
vara utrustade med centralvärme. En sammanfattning av de erhållna uppgif
terna lämnas här nedan: 

1 Dessutom ha redovUat» 906 lägenheter (6-1 % av samtliga) med gemensamma badrum, därav 
686 i Stockholm (15'2 %). År 1981 reap. 1983 tillkommo 1016 (4'6 #), S 716 (13-8 %) sådana, 
lägenheter, därav i Stockholm 930 (11.2 %), 2406 (289 %), För är 1933 har för Stockholm även 
redovisats 514 småstugor med badanordning i källaren. 
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Enligt tablån skulle 85-8 % av de nytillkomna bostadshusen och 905 % av de 
nya lägenheterna vara utrustade med centraluppvärmning. 

Bostadsproduktionens fördelning på olika hurudgrenar. Socialstyrelsens sta
tistik har sedan länge inbegripit en särskild redovisning av sådan byggnads
verksamhet, som utan direkt vinstsyfte bedrives av s t a t e n , k o m m u n e r , 
b o s t a d s f ö r e n i n g a r , s t i f t e l s e r , i n d u s t r i e l l a f ö r e t a g (för 
egna anställda) m. fl. Såsom framgår av efterföljande tablå, ha under år 
1933 genom sådan byggnadsverksamhet åstadkommits 2 010 lägenheter med 
tillhopa 5 080 rum och kök, motsvarande resp. 13-4 och 10-9 % av hela till
skottet. 

Denna gren av byggnadsverksamheten undergick en fortgående stegring 
åren 1929—1932. Absolut taget voro 1932 års siffror för denna icke-spekula-
tiva bostadsproduktion de högsta, som hittills registrerats, men relativt taget 
voro insatserna från densamma större under vissa tidigare år, särskilt under 
och närmast efter världskriget. För år 1933 kan en betydande, såväl absolut 
som relativ tillbakagång registreras. Att märka är dessutom, att av hithörande 
lägenhetstillskott under redogörelseåret 3/4 kommit på Stockholm (1 094) och 
Göteborg (427) mot 4/5 under år 1932. Påpekas bör emellertid, att denna redo
visning av hithörande bostadsproduktion i en del fall varit förenad med vansk
ligheter. Sålunda har det visat sig svårt att undvika att bland kooperativa 
bostadsföretag medräkna en del bostadsföreningar, som i verkligheten äro av 
mer eller mindre spekulativ art. 

I följande tablå återges den icke-spekulativa bostadsproduktionens fördelning 
på olika bärare: 

Bostadskooperationens andel i här ifrågavarande byggnadsverksamhet upp
gick år 1929 till 2/« men minskades under de följande åren — trots en bety-
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dande ökning i de absoluta talen — till ej fullt "/s. beroende på en ännu star
kare stegring i den av stiftelser och s. k. allmännyttiga bostadsbolag bedrivna 
bostadsproduktionen. Under 1933 ha emellertid dessa institutioners insats va
rit väsentligt mindre, i det att endast Vio av det i tablån redovisade lägenhets
tillskottet tillkommit genom deras försorg mot Va under 1932. Även den koo
perativa bostadsproduktionen har gått tillbaka, medan det av stat och kommun 
bedrivna bostadsbyggandet erhållit en större omfattning än under tidigare år. 
Det allmänna har härigenom kommit att svara för ej mindre än Va (31-9 %) 
av de på ifrågavarande sätt tillkomna lägenheterna. 

Vid sidan av den nu redovisade vinstbegränsade bostadsproduktionen före
finnas emellertid även andra former av icke-spekulativ byggnadsverksamhet. 
I första hand har man härvid att tänka på e g n a h e m s b y g g n a d s v e r k 
s a m h e t e n . Föreliggande uppgifter tillåta icke någon exakt beräkning av 
dess omfång. Genom en summering av samtliga lägenheter och rum i bonings
hus med 1—2 lägenheter har man dock kunnat erhålla en utgångspunkt för 
bedömande av egnahemsrörelsens storleksordning. Härtill bör anmärkas, att i 
tvålägenhetshus båda lägenheterna medräknats, ehuru den ena merendels ut
hyres av egnahemsbyggaren. Dessutom må ihågkommas, att även egnahemsvillor 
ofta i verkligheten byggas på spekulation av yrkesbyggmästare o. d., vilket 
förhållande man vid dessa beräkningar icke kunnat taga hänsyn till. Å andra 
sidan ha såsom egnahemslägenheter ej kunnat medräknas sådana bostadsut
rymmen i äldre egnahemsvillor o. d., vilka tillkommit genom ombyggnads-
och ändringsarbeten. I detta sammanhang bör man vidare uppmärksamma 
den av enskilda bedrivna byggnadsverksamhet i Stockholm, som — i likhet 
med den av bostadsföreningar och stiftelser bedrivna bostadsproduktionen — 
under senare år subventionerats av kommunen genom billiga tomtupplåtelser, 
byggnadskreditiv och sekundärlån på villkor, att hyrorna i dessa s. k. b i l l i g a 
b o s t a d s h u s skulle hållas på en viss av de kommunala myndigheterna 
godkänd nivå, samt att hyresgästerna skulle utses bland behövande personer, 
som anvisas av de kommunala myndigheterna.1 Genom att subtrahera här nämn
da grenar av icke-spekulativ byggnadsverksamhet från den totala erhålles en 
viss uppfattning om det i egentlig mening spekulativa hyreshusbyggets stor
leksordning. Resultatet av dessa beräkningar, vilka av anförda skäl måste 
anses såsom blott ungefärliga, återges i följande tablå: 

1 Detta gnbventiongförfarande upphörde i mitten av år 19S3, i dot att från denna tid inga nya 
subventioner beviljats. 

2 Oberäknat sådana >billiga bostäder», som inräknats i den av bostadsföreningar, stiftelser o. d. 
bedrivna byggnadsverksamheten. 
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Det spekulativa hyreshusbygget skulle sålunda under redogörelseåret ha 
svarat för icke fullt hälften av det totala bostadstillskottet, medan egnahems-
byggnadsverksamheten torde ha åstadkommit bortåt 2/5 av de nya lägenheterna 
och nära hälften av de nytillkomna rummen. I jämförelse med år 1932, upp
visar den spekulativa husbyggnadsverksamheten en betydande tillbakagång, 
nämligen med 26-3 %, om man räknar efter antalet lägenheter, och med 277 %, 
om man utgår från rumsantalet. Den av bostadsföreningar, stiftelser o. d. 
bedrivna byggnadsverksamheten visar en nedgång med 56 7 resp. 49-3 %. S. k. 
billiga bostäder i Stockholm ha under redovisningsåret uppförts i relativt obe
tydlig omfattning gentemot tidigare på grund av subventioneringens upphö
rande under året.1 I motsats till övriga grenar av bostadsproduktionen har 
egnahemsbyggandet under 1933 nått en större omfattning än under föregående 
år. ökningen uppgår i fråga om antalet lägenheter till 20'6 % och i fråga om 
antalet rum till 22-9 %. 

För stadssamhällena i gemen framgår bostadsproduktionens fördelning på 
lägenhetskategorier inom var och en av dessa huvudgrenar av följande tablå: 

Mest inriktad på större lägenhetstyper är av naturliga skäl egnahemsbygg
nadsverksamheten och därnäst det privata hyreshusbygget. Däremot inrym
mas endast i ringa mån lägenheter med mer än 2 rum och kök i »billiga bo
stadshus» samt i bostadsförenings- och stiftelsehus. 

Byggnadsverksamhet för kommersiella och industriella m. fl. ändamål. Medan 
byggnadsverksamhetsstatistiken tidigare endast avsåg bostadsproduktionen, 
har man under senare år (fr. o. m. 1925) även utnyttjat nyssnämnda upp
gifter rörande nytillkomna lokaler för administrativa, industriella, kommer
siella o. d. ändamål. Huvudresultaten av denna bearbetning beträffande de 
fullbordade byggnadsföretagen återfinnas för år 1933 i tab. F, där i jämförelse
syfte även medtagits siffror för år 1932. Enär emellertid exakta arealupp
gifter icke kunnat erhållas från samtliga orter, ha, såsom i tabellens slutrader 

1 Av samtliga under 1983 inom huvudstaden tillkomna lägenheter (3847) ha 1094 eller 28-4% 
åstadkommits genom bostadsföreningar, stiftelser o. d., 173 eller 45 % utgöras av billiga bostäder 
919 eller 23-9 % ha åstadkommits av ognahemsbyggare, medan återstående 1 661 lägenheter eller 
43-2 % äro inrymda i vanliga hyreshus. 
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Tab. F. Byggnadsverksamhet för kommersiella och industriella in. fl. ändamål i 
rikets städer och stadsltknande samhällen åren 1982 och 1933. 

angives, uppgifterna till viss del måst baseras på delvis osäkra uppskatt
ningar. 

Sammanställer man de två senaste årens totalsiffror för den nytillkomna 
golvarealen, framträder en betydande nedgång, nämligen från 501 873 kvm 
år 1932 till 348 461 kvm år 1933 eller med 30-6 %. Samtliga grupper utom 
hotell och restauranger, teatrar och biografer, garage, kiosker och uthus be
röras av denna nedgång, vilken, relativt sett, varit störst i fråga om ämbets-

1 Härmed avses alla nybyggda och ändrade hus, som övervägande användas för andra än 
bostadsändamål. — ' Härmed avses ny- och helt ombyggda hus, som övervägande användas 
för andra än bostadsändamål. — 8 Inkl...klubblokaler o. d. — 4 Inkl. kaféer o. d. — 6 Exkl. 
gymnastiksalar tillhörande skolor. — • Ämbetsverk, radhus, tingshus, polisstationer o. d. — 
' Lokaler för post, telegraf, järnvägar, gas- och elektricitetsverk (dock ej därtill hörande fabriker, 
magasin o. d.), kraftstationer, radiostationer, ångpannehus o. d. — 8 Inkl. lager- och magasins
lokaler, men exkl. postkontor o d. (jfr ovan). — • Inkl. ekonomibyggnader för jordbruk. 
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lokaler (90 %), kommunikations- och belysningsverk (87 %), bibliotek, sam
lingssalar o. d. (65 %). De mest betydande grenarna utgjordes år 1933 liksom 
tidigare av grupperna kontors- och butikslokaler (inkl. lagerrum) samt fabriks-
och verkstadslokaler, vilka vardera omfattade över Vi av den tillkomna 
golvarealen. För övrigt bör anmärkas, att den relativt starka nedgången i 
tillskottet av kontors- och butikslokaler (51 %) delvis sammanhänger med den 
minskade produktionen av större bostadsfastigheter, enär kontor och butiker 
ofta inredas i dylika. 

Byggnadsverksamhetens totala omfattning. Genom sammanställning av de 
ovan anförda uppgifterna angående byggnadsverksamheten för kommersiella 
och industriella m. fl. ändamål med motsvarande uppgifter rörande bostads
produktionen erhålles en uppfattning om den totala husbyggnadsverksamhe
tens omfattning. Härvid möter emellertid den svårigheten, att exakta upp
gifter om de nybyggda bostadslägenheternas golvyta icke förefinnas. Med 
stöd av vissa specialundersökningar synes dock, om tamburer, hallar, gardero
ber, badrum o. d. inräknas, den genomsnittliga nettogolvytan per rum (inkl. 
kök) eller »eldstad» kunna sättas till c:a 25 kvm. Framhållas må emellertid, 
att med hänsyn til} de för olika orter och lägenhetsgrupper mycket växlande 
storleksförhållandena de på detta antagande grundade beräkningarna måste 
meddelas med reservation. Dessutom bör erinras om, att en beräkning, som 
endast avser nettogolvytan, icke kan ge något allmängiltigt uttryck för bostads
produktionens och den övriga byggnadsverksamhetens relativa betydelse ur 
marknadssynpunkt, i det att t. ex. åtgången av arbete och kapital för åstadkom
mande av en kvm golvyta måste ställa sig väsentligt olika för olika slag av rum 
och lokaler. 

I följande tablå återges den totala byggnadsverksamhetens utveckling sedan 
år 1926. 

Man finner härav, att den totala byggnadsverksamheten kulminerade år 1930, 
för vilket år den nytillkomna golvarealen beräknas till drygt 2-3 milj. kvm. År 
1931 uppvisade en 5-4 % lägre siffra eller 2-2 milj. kvm, beroende på en till
bakagång av den kommersiella och industriella byggnadsverksamheten. År 
1933 utgjorde den totala golvytan endast l-5 milj. kvm, vilket i jämförelse med 
toppåret 1930 innebär en nedgång med 35-6 %. Byggnadsverksamheten för 
kommersiella, industriella o. d. ändamål synes förete en större konjunkturkäns
lighet än bostadsproduktionen. Dess relativa betydelse var sålunda störst un
der högkonjunkturåret 1929 (35-3 %) och minst under depressions- och kon-
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fliktåret 1933 (23.0 %), då betydligt över s/4 av den totala golvarealen kom på 
bostadsproduktionens konto. 

Beviljade byggnader, lägenheter, rum och lokaler. I syfte att om det nuvarande 
läget på byggnadsmarknaden och dess utvecklingstendenser erhålla en mera 
aktuell kunskap än den som kan erhållas på grundval av siffrorna för under 
år 1933 fullbordade byggnadsföretag, har socialstyrelsen, såsom ovan nämnts, 
nu liksom föregående år från byggnadsnämnderna i städer med över 10 000 
invånare inhämtat vissa uppgifter om under redogörelseåret b e v i l j a d e 
b y g g n a d s l o v . 1 

Hela antalet i de större städerna beviljade byggnadsföretag uppgick under 
redogörelseåret till 3 710, varav 2 182 avsågo fullständiga ny- eller ombygg
nader av boningshus. Antalet lägenheter och rum i samtliga beviljade bygg
nadsföretag uppgick till resp. 9 316 och 26 494. Utvecklingen sedan tidigare 
år framgår av följande tablå, i vilken i jämförelsesyfte även medtagits mot
svarande uppgifter för fullbordade byggnadsföretag: 

Som härav framgår, företedde byggnadsloven under redogörelseåset en bety
dande nedgång, nämligen, om man jämför med år 1932 med 32-3 % i fråga om 
antalet lägenheter samt med 30'5 % om man räknar efter rummen; i förhål
lande till »toppåret» 1930 blir minskningen resp. 51-4 och 48-4 %. Såsom när
mare framgår av tab. G, var nedgången gentemot år 1932 särskilt framträdande 
i Stockholm och Göteborg. Även för Visby, Kristianstad, Lund, Ystad, Möln
dal, Härnösand, Sundsvall och Östersund gör sig en relativt stark sänkning 
gällande, medan däremot en ökning inträtt, för andra städer, såsom för Malmö, 
Uppsala, Eskilstuna, Jönköping, Kalmar, Västervik, Karlskrona, Trälleborg, 
Trollhättan, Kristinehamn och Falun. 

Av de 2 182 boningshus, för vilka i de större städerna byggnadslov beviljats 
under år 1933, voro 404 eller 185 % stenhus. År 1932 var motsvarande rela
tionstal något lägre (17.8 %). 

Av lägenheterna i de under år 1933 beviljade byggnadsföretagen voro 4 008 
eller 43-0 % av samtliga försedda med bad- eller duschrum. Motsvarande re
lationstal för år 1932, 1931 och 1930 voro högre eller resp. 47-5, 488 och 60-3 %. 
Nedgången torde delvis sammanhänga med införande av för flera lägenheter 
gemensamma badrum. 

En uppfattning om, vad byggnadsloven utvisa i fråga om den t o t a l a 

1 Beaktas bör, att byggnadslov ej erfordras för statliga byggnadsföretag. — Beträffande 11 stä
der med över 80000 Inv. publiceras fr. o. m. innevarande är kvartalsvis preliminära uppgifter 
angående fullbordade och beviljade samt under byggnad varande lägenhoter och rum. Se detta 
häfte av Soc. Medd. sid. 735. 
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Tab. G. Antal bostadslägenheter och rum 1 under åren 1082 och 1088 beviljade bygg
nadsföretag i större städer. 

byggnadsverksamhetens utvecklingstendenser inom rikets större städer, erhålles 
i nedanstående tablå, som uppgjorts efter i det föregående angivna grunder: 

G o l v y t a J k v a d r a t m e t e r i n y b y g g n a d e r för 

Den år 1933 för industriella, kommersiella, administrativa och dylika ändamål 
planerade byggnadsverksamheten minskades enligt byggnadslovsuppgifterna 
med över 1/s eller 36-8 %, d. v. s. i ungefär samma grad som fullbordade bygg
nadsföretag för samma ändamål (37'2 % i fråga om städer med över 10 000 inv.). 
I jämförelse med år 1930 är emellertid nedgången större i fråga om beviljade 
byggnadsföretag (69-4 %) än i fråga om fullbordade (62-8 %). Nedgången i 
den t o t a l a byggnadsverksamheten utgör enligt byggnadslovsuppgifterna 
32-1 % i jämförelse med år 1932 och 41-8 % i jämförelse med 1931, medan mot
svarande siffror för fullbordade byggnadsföretag utgjorde resp. 32-9 och 431 %. 

1 Korrigerad siffra. 
• Fabriker, verkstader, butiker, lagerlokaler, kontor, kommunikations- och belysmngsverk, kraft

stationer, teatrar, biografer, hotell, restauranger, kaféer o. d. — a Inkl. ej specificerade lokaler. 
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Byggnadsverksamheten under år 1933 i särskilda städer och stadsliknande samhällen. 
Sommarbostäder äro icke medräknade. — Tecknet * utmärker, att uppgiften endast avser den stadsplane-

lagda delen av vederbörande ort. 

1 Tecknet • utmärker, att uppgifter om byggnadsverksamhetens omfattning å vederbörande ort icke 
föreligga för minst 5 av area 1924—1988. — 2 Angående bostadsproduktionen inom Stockholms för
ortsområde se Soc. Medd. arg. 1984, sid. 419 o. f. 
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Byggnadsverksamheten i särskilda samhällen (forts.). 

1 Jfr not 1 sid. 730. 
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Byggrnadsverksamheten t särgkilda samhällen (forts.). 

1 Jfr not 1 sid. 780. 
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Byggnadsverksamheten i särskilda samhällen (forts.). 

» Jfr not 1 sid. 730. 
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Byggnadsverksamheten i särskilda samhällen (forts.). 

1 Jfr not 1 »id. 730. 
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Byggnadsverksamheten i särskilda samhällen (forts.). 

Bostadsproduktionen i rikets större städer under januari-
september 1934. 

I syfte att erhålla noggrannare kännedom om växlingarna i byggnadsverk
samhetens omfattning har socialstyrelsen fr. o. m. innevarande år kvartalsvis 
inhämtat uppgifter om antalet fullbordade och beviljade byggnadsföretag i 
städer med över 30 000 invånare3 ävensom angående antalet under byggnad 
varande lägenheter och rum.4 

Fullbordade lägenheter och rum. I nedanstående tablå ha sammanställts preli
minära siffror angående under andra och tredje kvartalet 1934 färdigställda 
bostadslägenheter i olika städer: 

Såsom var att vänta med hänsyn till hyreshusbyggets inriktning på farda-
gen 1 oktober, är antalet lägenheter och rum, vilka fullbordats under tredje 
kvartalet, nästan genomgående väsentligt högre än motsvarande siffror för 

> Jfr not 1 sid. 730. — » Jfr noten å sid. 719. 
8 Uppgifter i detta avseende ha ej kunnat erhållas för Uppsala och Eskilstuna och beträffande 

tredje kvartalet ej heller för Göteborg. 
4 Uppgifter härom saknas för Eskilstuna. 
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andra kvartalet. För jämförelse med tidigare år finnas siffror att tillgå en
dast för Stockholm. Dessa utvisa, att under andra kvartalet 1932 och 1933 
fullbordades 2 505 resp. 2 235 »eldstäder», gentemot vilka tal produktionen 
under andra kvartalet innevarande år innebär en nedgång med 66.2 resp. 62l %. 
Under tredje kvartalet åren 1932 och 1933 fullbordades i huvudstaden 4 903 
resp. 1 978 »eldstäder», vaTför man alltså även beträffande tredje kvartalet 
1934 kan konstatera en minskning gentemot 1932 med 65-2 % och gentemot 1933 
med 13-9 %} 

Beviljade lägenheter och rnm. Här nedan återges en sammanfattning av de 
uppgifter, som inkommit angående beviljade bostadslägenheter. 

Utom för Stockholm, Malmö och Jönköping utvisa ovanstående siffror en del
vis rätt betydande nedgång under tredje kvartalet av antalet utfärdade bygg
nadslov. Detta förhållande synes i viss mån böra betraktas som en säsong
företeelse. Kvartalssiffror för tidigare år finnas endast för Stockholm. Av 
dessa framgår, att antalet beviljade rum (el. kök) ej sällan varit lägre under 
tredje än under andra kvartalet. I år har förhållandet varit det motsatta. 
I jämförelse med tredje kvartalet 1932 och 1933, då antalet beviljade rum 
utgjorde 3 144 resp. 1 518, utvisar motsvarande siffra för sistlidna kvartal 
en stegring med 7 resp. 121 %. 

Under byggnad varande lägenheter och rnm. Belysande för byggnadsverk
samhetens omfattning äro nedanstående uppgifter angående antalet under 
byggnad varande lägenheter och rum vid de olika kvartalsskiftena 1934 i tolv 
av landets största städer: 

1 Jfr Statistisk Månadsskrift, nr 9, 1934. 
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Det betydande uppsving, som byggnadsindustrien undergick efter byggnads
konfliktens biläggande i februari 1934, hade omkring den 1 oktober på de flesta 
håll avlösts av en säsongbetingad nedgång. Endast i Borås och Jönköping 
synes den pågående bostadsproduktionen ha varit mera omfattande vid sist
lidna kvartalsskifte än vid halvårsskiftet.1 

För Stockholm finnas jämförelsesiffror för tidigare år. Dessa utvisa, att 
antalet under byggnad varande rum (eldstäder) den 1 oktober 1934 (4 903) 
var mer än 3V2 gånger så stort som den 1 oktober 1933 (1 319), men däremot 
ungefär x/o mindre än den 1 oktober 1932 (6 215). 

Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje 
kvartalet 1934. 

Fjlleriförseelser under tredje kvartalet 1934. Enligt en inom kontrollstyrelsen 
verkställd preliminär sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen 
och i sammandrag återges i tab. A, utgjorde antalet fylleri förseelser, för 
vilka personer blivit sakfällda under tredje kvartalet 1934, tillhopa 8 109, 
av vilka 7 926 begåtts av män och 183 av kvinnor. Antalet avdömda fylleri
förseelser per kvartal dels under år 1913, dels för tiden fr. o. m. år 1927 fram
går av nedanstående tablå: 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen à of
fentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje kvar
tal något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, seder
mera icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stämning 
anträffas och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan en 
del av de förseelser, som avdörats under en redovisningsperiod, begåtts under en 
tidigare, medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser avdö
mas först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den preliminära 
siffran för tredje kvartalet 1934, tyder densamma på en icke obetydlig ökning 
av fyllerifrekvensen gentemot närmast föregående kvartal. Däremot framträ
der vid en jämförelse med siffran för tredje kvartalet 1933 endast en obetyd
lig stegring, som dock torde komma att te sig något större genom senare rap
porterade förseelser. 

1 I)ot ma framhållas, att de anförda siffrorna icke ga uttryck för den totala byggnadsverksam
heten, enar de omfatta endast bostadsproduktionen och icke sådan byggnadsverksamhet, som be
drivas för industriella, kommersiella eller liknande ändamål. Dessutom uppges på sina häll tal
rika reparationer och moderniseringar ha förekommit. 

2 Siffrorna for andra kvartalet 19ÎS4 ha har liksom på, övriga ställen i redogörelsen korrigerats 
med hänsyn till 181 efterredovisade fall. — " Preliminär siffra. 

47—333066. Soa. Medd. 1934. 
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Fylleriförseelsernas fördelning på årets olika månader fr. o. m. 1930 ter 
sig som följande tablå utvisar: 

Hur fylleriförseelserna under redovisningskvartalet fördelade sig på vissa 
ortsgrupper och på olika delar av landet åskådliggöres av följande tablå, varuti 
för Stockholm meddelas tvenne sifferserier, nämligen a) antalet sakfällda en
ligt den officiella statistiken och b) antalet för fylleri anhållna enligt Statis
tisk Månadsskrift, utgiven av Stockholms stads statistiska kontor: 

Ökningen av fyllerifrekvensen i jämförelse med närmast föregående kvartal 
hänför sig huvudsakligen till östra och norra Sverige, medan för Småland och 
öarna samt västra Sverige stegringen är relativt obetydlig. I södra Sverige 
synes någon nedgång ägt rum. På landsbygden har fylleriförseelsernas antal 
ökats betydligt mer än i städerna. Gentemot tredje kvartalet 1933 förete 
siffrorna inga mera betydande förändringar utom för östra Sverige, där en 
rätt avsevärd stegring ägt rum. 

Fyllorlföripelsernas fördelning efter de sakfälldas kön och ålder. Av samtliga 
fylleri förseelser, för vilka personer sakfälldes under 1934 års tredje kvartal, 
begingos, som ovan nämnts, 183 eller 23 % av kvinnor, därav, som vidstående 
tab. A visar, 114 i Stockholm, 21 i Göteborg, 6 i Malmö, 34 i övriga städer 
samt 8 på landsbygden. — Huvudtabellen ger även möjlighet att fastställa, i 
vilken utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, 
varvid åldersgränsen dragits vid 25 år.2 Av hela antalet under andra och 
tredje kvartalen 1934 sakfällda fyllerister tillhörde 1 780 eller 23l %, resp. 
1 838 eller 227 % den yngre åldersgruppen. Motsvarande relativtal i genom
snitt för åren 1930—1933 utgjorde resp. '255, 244, 23-7 och 236 %. 

1 Preliminär siffra. 
2 Härvid hit personer, »om äro födda föra 1909 hänförts till den äldre åldersgruppen, och lå-

dana, mm äro födda lt)09 eller senare, till dos yngre. 
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1 Härmed avses personer födda före ar 1909. — • Härmed avses personer födda ar 1909 eller 
senare. — 3 Därav sei personer av okänd ålder. 
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Fylierlförseelsernas fördelning efter de sakfälldas inkflpsratt till spritdrycker. På 
grandval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare upp
delats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller be
gränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 6 264 eller 79-0 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregåen
de kvartal (78-5 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas 5 ha varit in
nehavare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfattningen 
av den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens inverkan på 
nykterhetstillståndet. 

Jämförelse mellan fylleriförseelserna 1 Sverige och dess grannländer. Liksom i 
föregående kvartalsredogörelser må slutligen i jämförelsesyfte en samman
ställning göras mellan den svenska fylleristatistiken och f. n. tillgängliga upp
gifter för Norge enligt Statistiske Meddelelser. I översikten här nedan ha 
dessutom medtagits motsvarande kvartalssiffror för Finland, vilka fr. o. m. 
år 1923 finnas tillgängliga i Social Tidskrift: 

Av intresse är jämväl att sammanställa fylleriförseelserna i resp. huvudstä
der, såsom skett i nedanstående tablå: 

Det framgår härav, att antalet fylleriförseelser, särskilt om hänsyn tages 
till vederbörande städers folkmängd,8 alltjämt ställer sig väsentligt lägre i 
Stockholm än i Helsingfors och Oslo. Då emellertid av gatufylleriet blott en 
viss efter lagstiftning och praxis växlande del blir föremål för polisingripande 
och sålunda redovisad i statistiken, kunna tablåns siffror mindre göra anspråk 
på att giva en inbördes fullt jämförbar bild av nykterhetstillståndet i resp. stä
der vid en och samma tidpunkt än av utvecklingens gång i berörda avseende i 
de särskilda orterna under den redovisade tidsperioden. 

1 Siffrorna för de olika åren aro ej fullt jämförbara (jfr Soc. Medd. ârg. 1932, «id. 150, not 1). 
2 Siffmrna avse antalet anhållna personer enligt pollietatixtikon. 
3 Folkmängdniffrorna aro för Stockholm 531618, för Oilo 260360, för Helsingfors 265341. 
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Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1932—1934 rörande antalet beslag, sorä helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna kvantiteter av spritdrycker åren 1032—1934. 

Mängden beslagtagna spritdrycker undergick åren 1928—1931 en tämligen 
oavbruten stegring. Under år 1932 nedgick däremot kvantiteten beslagtagna 
spritvaror, och denna minskning fortsatte under 1933. Under innevarande 
år ha till och med september månad i samtliga tulldistrikt beslagtagits 20 824 
liter spritdrycker mot 16 113 liter under motsvarande tid år 1933. För Stock
holms tulldistrikt voro motsvarande kvantiteter 10 762 resp. 9 628 liter. 
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Återuppbyggnadsverksamheten inom Förenta staterna.1 

Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

I. Licenstvångets uppgivande, affärsvärldens ställning till NRA, mono
poltendenserna och frågan om smärre företag. 

Licenstvångets uppgivande. Efter avslutandet av den sjuttiotredje kongressens 
andra session den 18 juni 1934 kvarstår i Förenta staterna lagen om industriell 
återuppbyggnad i oförändrad lydelse. Den av senatorerna Borah och Nye påtänkta 
attacken mot det i lagen inskrivna skyddet mot illojal konkurrens kom ieke till 
utförande, och därmed avvärjdes det hittills farligaste hotet mot lagens bestånd. 
Den vapenvila, som sålunda kan sägas ha kommit till stånd, måste dock av rege
ringen köpas mot priset av en serie eftergifter i fråga om lagens administration, 
varav verkningarna ännu icke kunna överskådas. 

Den ur principiell synpunkt viktigaste eftergiften består däri att det för ett 
år gällande och den 16 juni 1934 utlöpande licenstvånget fått förfalla; i övrigt 
gäller lagen som bekant för en tid av två år. Om regeringens avsikter att begära 
förnyelse av licenstvånget lämnades allmänna meningen länge i ovisshet, och allt 
efter den politiska ställningens skiftningar syntes utslaget kunna falla i den ena 
eller den andra riktningen. Inför hotet om öppen konflikt inom automobilindu-
strien var det tal om att använda licensparagrafen såsom påtryckningsmedel, men 
genom den av presidenten lyckligt fullbordade medlingen den 25 mars bragtes 
frågan ur världen. Den följande utvecklingen var också långt ifrån ägnad att 
stödja yrkandena på att »visa tänderna» mot lagens vedersakare. General Johnson, 
som äger en intim kontakt med stämningen inom industrivärlden, hade visserligen 
vid kodstyrelsemötet i början av mars låtit undfalla sig några skarpa toner. 1 
fortsättningen lät han emellertid vid upprepade tillfällen veta att »han icke kunde 
förstå, varför licenstvånget behövde bibehållas», då man ju i alla fall hade att 
tillgå den presidenten i lagen tilldelade befogenheten att tvångsvis föreskriva kod 
för viss industri, ävensom straffbestämmelserna mot överträdelser av kodföreskrif-
lerna. Johnson har också städse lagt stor vikt på ett vidsträckt mått av industriell 
självstyrelse inom kodsystemet och velat undvika en för affärsvärlden förhatlig 
inblandning i industriens angelägenheter, utöver vad som absolut fordrades för 
den i lagen förutsatta kontrollen. I enlighet härmed har någon rösträtt icke till
delats NR A-ledningens representanter i kodstyrelserna, samtidigt som de i fall av 
behov tänkts kunna inlägga veto mot styrelsens beslut. 

I sista hand avgörande för regeringens beslut att icke framlägga förslag om 
förlängning av licenstvånget torde dock ha varit parlamentariskt-taktiska skäl. 
Borah lät veta, att han ämnade hopkoppla sitt förslag om antitrustlagstiftningens 
återställande med ett eventuellt förslag om fortsatt licenstvång, och detta under 
den brukliga formen av tillägg (»rider») till licensförslaget, varigenom en plenar-
behandling av det Borah'ska förslaget icke kunnat undvikas. Kongressens demo
kratiska majoritet skulle på så sätt ha ställts inför nödtvånget att i såväl trust-
som licensfrågan deklarera en ståndpunkt, som vid de stundande allmänna valen 
kunnat bliva allt annat än behaglig vare sig för dem själva eller för regeringen. 
Ett votum, som kunnat givas ett trustvänligt sken, har av tradition varit förhatligt 

1 Daterat Washington, D. C. den 15 augusti 1984. 
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för den amerikanska väljaren, liksom â andra sidan ett votum för licenstvång 
kunnat tolkas såsom avgivet för ett misstänkt »byråkratvälde». Det är sannolikt 
av dessa taktiska skäl och inför risken at t i kongressen riva upp hela frågan om 
industrilagstiftningen, som regeringen låtit lieenstvånget falla. 

Affärsvärldens allmänna inställning t i l l NRA. Genom licenstvångets uppgi
vande har regeringen tillförsäkrat sig ytterligare stöd för NRA från det hål], där 
denna inst i tut ion har sin säkraste förankring, nämligen inom större delen av in
dustrien och den organiserade varuhandeln. Såsom ett representativt uttryck för 
affärsvärldens uppfat tning torde man kunna betrakta det anförande, med vilket 
ordföranden i Förenta staternas handelskammare, Henr i I. Harr iman, inledde 
handelskammarmötet i Washington den 1—4 maj 1934. H a n yttrade bland annat : 

»Om jag ratt känner affärsvärldens omdöme om verkningarna av lagen om industriell 
återuppbyggnad, så går det ut på, att lagen uträttat mycket gott; att många skadliga 
affärsmetoder avlägsnats och att grunden lagts fUr god ordning ('orderly conduct') inom 
affärslivet.» 

Ytterligare förklarade sig Harr iman vara övertygad om 

»att i viktigare industrier koder tlro nödvändiga; att en återgång till det kaotiska till
ståndet med fri konkurrens icke kan medgivas, och att vissa unionsmyndigbeter i sam
verkan med affärsvärlden måste fortsätta att bedriva de viktigare funktioner, som till
komma NEA (och AAA). Detta betyder icke något system med byråkratisk kontroll. 
utan snarare ett system med ordnad ekonomisk frihet, vari industrierna själva taga an
svarig del.» 

Samtidigt gav Har r iman uttryck åt farhågor för att lagen skulle leda till alltför 
sträng kontroll över affärslivet från det allmännas sida. Han yttrade vidare, att 
man hade en känsla av att kodsystemet fått för stor omfattning och a t t kodföre
skrifterna gått för långt i detalj ; att, som följd av löneförhöjningarna, produktions
kostnaderna stegrats hastigare än landets konsumtion med åtföljande nedgång i 
affärsrörelsen och minskning i arbetstillgången; at t löneskillnaderna emellan olika 
distrikt icke vari t väl avvägda och framtvingat omläggningar; samt att den ökade 
kostnaden för vissa varor icke stått i r iktig proportion till kostnaden för konkur
rerande varor med därav följande rubbningar. 

Har r iman tillade, at t man alltid måste räkna med misstag vid genomförandet 
av en så omfattande försökslagstiftning, och vädjade till samverkan mellan affärs
världen och regeringen för bevarandet av det goda i lagstiftningen och avlägsnandet 
av det mindre goda. 

Den grundton av tillfredsställelse med NRA, som genomgick Harr imans anförande, 
kan också sägas ha präglat det övervägande flertalet yt t randen av handelskammar-
mötets deltagare. Såsom den konservativa tidningen New York Herald Tribune 
medgiver, riktade — med ett par undantag — huvudtalarna icke någon general-
attack mot återhämtningsprogrammet eller yt trade någon önskan om avveckling av 
N R A ; anmärkningarna gingo, vad NRA beträffar, mestadels u t på at t mera själv
styrelse måtte medgivas industrien. I de antagna resolutionerna finner man icke 
någon svårare kri t ik av NRA än att insti tutionen borde koncentrera sig på företag 
av interstatl ig betydelse och at t kodstyrelserna borde medgivas at t »tolka» kod-
föreskrifterna, med rä t t för centraladministrationen att ändra tolkningen. 

Såsom det mest betydelsefulla bidraget i kritisk r iktning från handelskammar-
mötets sida torde böra räknas yrkandet på k o d s y s t e m e t s b e g r ä n s n i n g . 
Har r iman sade sig tvivla på, at t en domstolstolkning skulle kunna upprätthållas, 
enligt vilken kodstyrelserna medgivas rä t t at t ingripa reglerande på det lokalt-
etatliga området. Den konstitutionella befogenheten at t reglera de förhållanden, 
under vilka varor och tjänster ingående i handeln staterna emellan framställas 
resp. ti l lhandahållas och distribueras, ansåg han icke vara tillämplig å föreskrifter 
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gällande i or terna verksamma slaktare, bagare och frisörer. Denna meningsyt t r ing 
har heller icke lämnats obeaktad av regeringen, såsom i det följande skall visas. 

E t t stort intresse har av olika organisationer och inst i tut ioner visats för att. 
genom särskilda enquêter, omröstningar eller på annat sät t utröna medlemmarnas 
stäl lning till å terhämtningsprogrammet och i all synnerhet NRA. Det kan vara 
av intresse a t t återgiva huvudresultaten av en del dylika enquêter. 

Av Fören ta staternas handelskammare framlades för årsmötet i maj en översikt 
av N R A : s verkningar, grundad på uppgifter från handelskamrar i mer än 100 
städer. 

På frågan, huruvida återuppbyggnadslagen förbättrat ställningen inom industrien och 
affärslivet, uppgavs i 40 % av svaren, att »mycket avsevärda fördelar» uppnåtts. I 15 % 
av svaren uppgavs, att fördelar inhöstats av vissa industrigrenar, medan i återstående 
fall svaren voro av mindre deciderad natur, växlande mellan uppgifter om svag förbätt
ring och klagomål över ökad spänning i förhållandet mellan arbetsgivare ocb arbetare 
samt för övrigt gående ut på, att det vore omtvistligt, huruvida återhämtningsprocessen 
befordrats eller fördröjts av NBA. Vanliga voro klagomål över att arbetarsidan otill
börligt gynnats och att kostnaderna stegrats utöver vad som kunde återtagas genom pris
förhöjningar. 

Den största nedgången i arbetslösbeten, 40 å SO %, inrapporterades från starkt indu
strialiserade centra, medan minskningen uppgavs ha varit måttlig i sydliga stater samt 
i nordvästliga områden, som härjats av torkan. 

Rörande frågan om lagstiftningens inverkan på löneförhållandena voro uppgifterna så 
växlande, att någon allmän sammanfattning av dem icke kunde lämhas. Av intresse är 
emellertid, att de i koderna fastställda regionala löneskillnaderna uppgåvos ha skapat 
ett bandikap för sydstaternas industrier. I en del fall, där lika lön fastställts för män 
och kvinnor, uppgavs, att kvinnliga arbetare ersatts av manliga, medan i andra fall 
meddelades, att kvinnornas ställning förbättrats under den nya lagstiftningen. 

Det genom kodlagstiftningen etablerade konkurrensskyddet uppgavs i flertalet svar ha 
varit välgörande, om ock en del illojal priskonkurrens alltjämt förekom. Motstånd mot 
prisförhöjningar inrapporterades särskilt från mindre städer och farmarstater. 

Av icke mindre intresse är en enquête rörande kodlagstiftningens verkningar, 
6om företagits i de sex nordöstra staterna, de s. k. New Englandstaterna. Dessa 
välmående stater räknas till de i politiskt avseende konservativa och kunna icke 
sägas vara gynnsamt predisponerade för den nya lagstiftningen. 

Enquêten, som verkställts av New England Council, har omfattat 900 industri
företag, arbetande under 125 olika koder och sysselsättande mer än 240 000 arbetare. 
Resul tatet framlades i slutet av juni . 

På fråga, huruvida kodlagstiftningen varit effektiv för avlägsnandet av illojal konkur
rens, svarades i 44 %, att den »i allmänhet varit till gagn», i 43 %, att den varit »utaD 
verkan» och i 8 %, att den varit »till skada». Såsom medel mot arbetslösheten uppgavs 
i 46 %, att kodlagstiftningen »i allmänhet varit till gagn», i 40 %, att den varit »utan 
verkan» och 1 8 % , att den varit »till skada». Detta angiver, att lagstiftningen i närmare 
halva antalet fall betraktats såsom effektiv för uppnåendet av dess bägge huvudsyften, 
medan den endast i ett relativt ringa antal fall betraktats såsom skadlig. Detta i det 
hela icke ogynnsamma intryck av lagstiftningen förstärkes därav, att på frågan, huruvida 
i fortsättningen någon slags kodlagstiftning med eller utan tillsyn från det allmännas 
sida vore önskvärd, i närmare 80 »/, avgavs jakande svar och i något mer än 20 % nekande 
svar. Straffbestämmelser mot överträdelser betraktades som önskvärda av halva antalet 
tillfrågade, och voro dessa huvudsakligen tillfinnandes bland större och medelstora före
tagare, medan mindre företag motsatte sig kontroll- och straffbestämmelser. Lika många 
uttryckte sin tillfredsställelse med lagstiftningens efterlevnad. I fem av de sex staterna 
hade under de senaste tre månaderna handlagts 2 000 klagomål, flertalet gällande över
trädelser av lönebestämmelser m. fl. arbetsrättsliga föreskrifter. 

Med dessa enquêter icke fullt jämförlig, men likväl av intresse, är en översikt, 
som i mi t ten av mars offentliggjordes av en riksorganisation bland detaljhand
larna, »National Retai l Dry Goods Association», översikten grundar sig på upp
gifter, som inhämtats från 4 500 anslutna affärer. 



ÅTERUPPBYGGNADSVERKSAMHETEN INOM FÖRENTA STATERNA 745 

I 80 % av ingångna svar uppgavs, att NRA haft en gynnsam inverkan på affären, även
som på ortens affärsliv. Härutöver uppgavs i en del fall, att indirekt gynnsamma verk
ningar kunnat skönjas, medan i andra fall frånvaron av dylika tillskrevs saknaden av 
större industri på platsen, I 70 % av svaren uppgavs befolkningen på orten vara mycket 
gynnsamt stämd för lagstiftningen, medan den i övrigt skildrats såsom »apatisk» eller 
»starkt uppdelad på olika meningar» — merendels sannolikt efter politiska linjer. En 
stark majoritet, 86 ii, uttalade sig för NRA:s fortsatta bestånd och endast 7 % yrkade på 
dess avskaffande. Anmärkningar riktades dock mot kostnadsstegringen, regleringen av 
priser, begränsningen av rabatter m. m. Yrkandet på permanent lagstiftning är därför 
att anse som betingat av krav på revision i vissa delar. 

Industriens svar på presidentens vädjan om ytterligare arbetstidsförkortning. 
Vid kodstyrelsemötet i Washington den 5 mars 1934 riktade president Roosevelt 
en allvarlig vädjan till industrien at t anställa mer arbetare. »Det är industriens 
omedelbara uppgift att återintaga flera arbetare till 'köpkraftiga' löner och att 
göra det nu. Endast under sådan förutsättning kan återhämtningen fortsätta och 
den av oss eftersträvade balansen återställas. Det är värt hålla i minnet, a t t de 
personer i detta land, vilkas inkomster understiga $ 2 000 om året, köpa mer än 
två tredjedelar av alla här sålda varor. Det, är logiskt att om hela det belopp, 
som utgår i löner till denna grupp, stadigt ökas, affärsmän, arbetsgivare oeh 
kapitalplacerare i längden skola erhålla större inkomst från den ökade försäljnings
volymen.» Detta krav mötte emellertid bland de församlade industrimännen ett 
kompakt motstånd, och general Johnson sträckte sig i sitt slutanförande icke längre 
äu till at t ifrågasätta 10 % minskning av arbetstiden och motsvarande ökning av 
timlönen i de industrier, där så ske kunde. För att utröna möjligheterna härav 
tillsattes efter mötets slut två expertkommittéer, den ena representerande konsum-
tionsvaruindustrierna och den andra produktionsvaruindustrierna. 

Som väntat gingo bägge kommittéernas utlåtanden i negativ r ik tn ing ; ut låtandet 
från kommittén för produktionsvaruindustrierna förelåg först den 29 april, vid 
vilken tid såväl stål- som automobilindustrien självmant beviljat 10 % löneför
höjning, medan industrierna eljest förhöllo sig kallsinniga till presidentens vädjan. 
Häröver klagade också senator Wagner bit tert i senaten den 23 maj. 

Under perioden juni—oktober 1933 reducerades, framhöll han, arbetstiden med 
16 % och sysselsättningen ökades med 19 % i trots av at t under samma tid produk
tionen nedgick med 17 %. Paradoxalt nog har emellertid den sedermera inträdda 
förbättringen i affärslivet åtföljts av växande obenägenhet att minska arbetstiden 
och öka lönen. Mellan oktober 1933 och mars 1934 ökades produktionen med mer 
än 11 %, och under innevarande års första kvartal uppgingo bolagens vinster till 
det dubbla av förra årets. Bland 670 fall av ändrad utdelning hade enligt Standard 
Statistics Co. utdelningen höjts i 515 fall, jämfört med endast 156 året förut. 
Emellertid uppvisar perioden oktober 1933—mars 1934 endast en uppgång med 
l 1 / ' $ i sysselsättningsindex; arbetstiden har faktiskt förlängts med en halv timme 
per vecka och den individuelle arbetarens reala förtjänst är icke nämnvärt större 
än den var i mars 1933. 

Indust r iernas vägran stödde sig på det i föregående rapporter påpekade förhål
landet, at t arbetslösheten till alldeles övervägande del — mer än nio tiondelar — 
är a t t finna inom produktionsvaruindustrierna och därav beroende tjänsteyrken 
eller, rä t ta re sagt, inom industrier för framställning a v v a r a k t i g a konsum
tions- och produktionsvaror. Den stimulering av konsumtionsförmågan bland in
dustriarbetarna, som avses med NRA-programmet, erbjöd uppenbarligen icke någon 
lösning av arbetslöshetsproblemet inom dessa industrier, annat än i den mån deras 
t i l lverkning kunde indirekt stimuleras genom konsumtionsökningen. 

Beträffande den ifrågasatta stegringen av lönekostnaden gjordes gällande, att 
inom industr ier för t i l lverkning av varaktiga nyttigheter, där inköpen kunna upp
skjutas på obestämd tid, kostnadernas ytterligare ökning och därav resulterande 
stegrade försäljningspriser skulle tendera att minska försäljningsvolymen och ar-
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betstillgången. Sta t is t ik framlades, visande a t t t imlönen inom dessa industrier 
endast med 8 % à 5-5 % understeg toppläget 1929, medan visserligen den reala 
veckoinkomsten nedgått med 15-G f„ för yrkeskunniga och med 32-2 % för icke-
yrkeskunniga arbetare. E n löneförhöjning kunde tänkas hjälpa konsumtionsvaru-
industr ierna , men även detta vore yt terst tvivelaktigt, emedan det omedelbara re
sultatet därav sannolikt skulle bliva nedsatta inköp av varaktiga nyt t igheter med 
åtföljande minskning i arbetstillgången. 

Sådant var det svar, som erhölls av t i l lverkarna av varaktiga nytt igheter, och 
sådan är den ställning, som alltjämt intages av dessa industrier , med påföljd at t 
möjligheten a t t på NRA-vägen få till stånd en utökning av arbetstillfällena tills 
vidare måste anses vara prakt iskt taget stängd. Det ta h indrar dock givetvis icke, 
a t t en förbät t r ing ägt rum på arbetsmarknaden under inflytande av vårsäsongen 
och den in i maj månad fortsatta konjunkturförbät tr ingen. Medan t idigare upp
gifterna om antalet inom näringslivet återanställda arbetare, räknat från mars 
1933, rör t sig om 8 eller högst 4 miljoner arbetare, publicerade prof. Moley i sin 
t idskrift »Today» för den 2 jun i 1934 uppgifter visande, a t t 5 200 000 arbetare 
åter intagi ts inom den större och mindre industr ien samt handeln sedan mars 1933. 
Någon motsvarande minskning av arbetslösheten kan dock icke sägas ha ägt rum, där
est man, i l ikhet med American Federat ion of Labor, jämväl inräknar unga personer, 
som under tiden i fråga nå t t den för in t räde i industr ien brukliga åldern. Federa
tionen redovisade ännu under vårsäsongen 1934 över 10 000 000 arbetslösa.1 

Monopoltendenserna inom ÄRA och frågan om »överproduktion». 1 det så
lunda inträffade läget uppstod på vårsidan en livlig diskussion rörande icke blott 
N R A . s uppgif t inom återhämtningsprogrammet, u t an överhuvud dess förhållande 
ti l l den framtida ekonomiska utvecklingen i Förenta staterna. N R A har på vissa 
håll alltid misstänkts för at t syfta mot en begränsning av produktionen och för 
at t u tgå från föreställningen om en alltför r iklig tillgång på råvaror och industri
ar t iklar , som icke kunde finna avsättning vare sig inom eller utom landets grän
ser. Den industr iel la produktionskapaciteten skulle ha drivits för långt med åt
följande »överinvestering», varav verkningarna framträdde i kraschen 1929 och 
sannolikt för all framtid skulle bliva bestående, därest icke en planmässig an
passning av produktionen efter konsumtionsförmågan komme till stånd. 

Med all reservation för de kända förhållanden, som under kristiden frambragt 
en stockning på varumarknaderna och en katastrofal nedgång inom produktions-
varuindustr ierna , måste föreställningen om en permanent »överproduktion» beteck
nas såsom i grunden främmande för det amerikanska psyket och rentav motbju
dande för et t folk, som ännu i hög grad kan sägas vara behärskat av en industriell 
^pionjäranda». Fö r kr i t iken har det därför vari t en tacksam uppgift at t påvisa, 
i vilken hög grad föreställningen om »överproduktion» betingas av en, som man 
hoppas, övergående si tuation. I strävandet at t uppvisa haltlösheten av en sådan 
föreställning ha två av de i Amerika mest kända och lästa journalisterna, Walter 
Lippmann och Mark Sullivan, funnit en gemensam plattform. I denna punkt ha 
de vari t i tillfälle a t t göra en del t räffande iakttagelser, som knappast kunna tänkas 
bliva u t an inflytande på den blivande uppfat tn ingen av Amerikas produktions
problem. 

Ti l l en början är det, såsom Lippmann med historiska exempel visar, typiskt, 

1 Förenta staternas handelakammare har den 11 augusti 1934 publicerat en beräkning, enligt 
vilken de arbetslösas antal i juli «knlle uppgå till högst 7000000 personer. Denna siffra inne
fattar även personer, tom icke'äro arbetavilliga, säsongarlietslösa och sådana som frivilligt lämnat 
tia anställning, Med fränräknande av de siat nämnda grupperna kom ra or handelskammaren till 
en slutsiffra å 5000000 personer, «om 1 juli kuudo anses vara utan arbete pä grund av depres
sionen. Härvid skulle även vederbörlig hänsyn vara tagen till unga personer som inträtt 1 In
dustriell älder. 
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att man under en svårare depression alltid lägger skulden på en påstådd över
produktion och i denna ser orsaken till depressionen i stället för att den i själva 
verket är resultatet därav. Vidare låter allmänheten sig bedragas av vissa sta
tistiska uppgifter, vilkas verkliga karaktär man icke gör sig möda att efterforska. 
Såsom exempel härpå anför Lippmann följande. Som en fastslagen sats har gällt, 
att den amerikanska skoindustrien besitter en tillverkningskapacitet av 900 mil
joner par skodon per år, medan konsumtionen under normala förhållanden stannar 
vid c:a 325 miljoner par om året. Av en medlem av skoindustriens kodstyrelse har 
emellertid Lippmann fått upplyst, att föreställningen om en kapacitet å 000 mil
joner par skodon i själva verket är en grov överdrift. Den högsta teoretiska kapa
citeten inom industrien stannar vid 550 miljoner par skor, vilket skulle utgöra 
tillverkningsförmågan vid 48 timmars arbetsvecka à 5 dagar. Sistnämnda siffra 
är emellertid inom industrien känd för att vara överdriven, emedan samtliga före
tag äro angelägna om att vid anmälan till kodstyrelserna sätta sin e v e n t u e l l a 
produktionssiffra så högt som möjligt. Då industrien på våren 1933 blev övertygad 
om att arbetstiden genom den förestående kodlagstiftriingen skulle nedsättas från 
48 till 40 timmar i veckan, skyndade flertalet modernt utrustade företag att in
köpa nya maskiner från United Shoe Machinery Corporation och efterfrågan på 
maskiner var så stor, att »bolaget endast kunde fullgöra leveranserna med tolv 
till sexton veckors försening». Skoindustrien ägde m. a. o. icke tillräcklig kapa
citet för att möta den orderstegring, som förekom under månaderna strax före 
kodlagstiftningens ikraftträdande. 1 början av 1934 uppskattade en expert över
skottskapaciteten inom industrien, icke till 200 % utan till c:a 22 %, vilket med 
hänsyn till säsongväxlingarna på marknaden för skor betecknades såsom »knappast 
tillräckligt». 

I ett par artiklar i New York Herald Tribune, för den 3 juni och 12 juli 1934, 
analyserar Mark Sullivan de i en del koder införda bestämmelserna om produk
tionsbegränsning, »som göra det till ett brott för en person att etablera sig i den 
av koden berörda industrien och för en redan etablerad att utvidga sin anlägg
ning». Han skildrar de rättsliga åtgärder, som inletts mot en isfabrikant för att 
denne i strid mot koden utökat sin anläggning. Förr eller senare kommer frågan 
före i unionens högsta domstol. »Där kommer det att fastställas, huruvida det 
under den amerikanska konstitutionen kan vara ett brott för en industriidkare att 
utvidga sin anläggning utan att först inhämta sina konkurrenters samtycke.» 

Skulle så vara, att NRA, såsom Lippmann synes hålla före, bygger på före
ställningen, »att landet förbyggt sig och producerar för mycket», och skulle in
dustripolitiken, i större omfattning än som faktiskt sker, framdeles dikteras av 
en aådan föreställning, finnes säkerligen icke några större utsikter för produktions-
varuindustriens upphjälpande och arbetslöshetens minskning. Det är i känsla 
härav som en allt starkare reaktion gör sig gällande mot det för ett år sedan så 
vanliga talet om »an eeonomy of abundance». Det senaste mera uppseende
väckande inlägget är att finna i en artikel i augusiinumret av »New Outlook», 
författad av Robert R. Deane, vetenskaplig undersökningsledare för N a t i o n a l 
S u r v e y of P o t e n t i a l P r o d u c t G a p a c i t y , vilken institution lär 
understödjas av bl. a. NRA. Med hjälp av undersökare ute i landet har institu
tionen sedan fem månader varit sysselsatt med att insamla material för en in
ventering av den amerikanska kontinentens produktionsförmåga och tillgångar, 
även potentiella sådana, och har under denna tid »den största mängd av faktiska 
data, som någonsin i historisk tid samlats, blivit undersökt, sammanställd, kolla
tionerad, klassificerad och ordnad». 

Deane utgår från vad han anser vara det standardmässiga behovet av 
olika slags förnödenheter i Amerika och finner, att detta långt översti
ger den existerande tillverkningskapaciteten. På livsmedelsområdet finner han 
en överraskande brist — nära 100 miljarder pund födoämnen per år — i tillgodo-
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seendet av det standardmässiga dietbehovet, sådant detta beräknas av Förenta sta
ternas jordbruksdepartement. På bostadsområdet ställer han upp ett behov av 2 
miljoner nya bostäder per år under den närmaste femårsperioden gentemot en 
fysisk produktionskapacitet å 200 000 bostäder per år. I fråga om kläder anser 
han två nya kostymer om året per manlig individ vara »a reasonable expectation» 
men finner, att industrien endast kan leverera knappast en kostym per man och 
år. Något bättre förhåller det sig med kvinnodräkten, om också för denna kunde 
konstateras en betydande brist. 

Liknande slutsatser dragas beträffande tillgången på transportmedel, elektrisk 
kraft, automobiler och automobilvägar, rör-, vatten- och gasledningar, sjukhus, 
offentliga byggnader m. m. Under 10 år, säger författaren, har det amerikanska 
folket närts med föreställningar om ett överflöd på alla materiella tillgångar. I 
själva verket är det emellertid nu, liksom tidigare, knapphetens princip, som dik
terar det ekonomiska handlandet. I belysning av konstaterade fakta framhåller han 
också, »att det knappast synes sannolikt, att den nya industriella ordningen, sådan 
vi hittills lärt känna den, med dess hämmande inflytande på produktionen, har 
utsikter att bliva mycket mer än en övergående episod». 

Man bör icke underskatta den psykologiska verkan av uttalanden sådana som de 
här återgivna, även om de sannolikt äro lika överdrivna som den motsatta upp
fattningen om »scarcity in the midst of plenty». Det amerikanska folket rör sig 
gärna med ytterligheter. För ett och tre kvarts år sedan syntes den teknokratiska 
uppfattningen med dess föreställningar om möjligheten av en snart sagt oändlig 
kapacitetsstegring vara. på väg att erövra landet. Numera har ledaren, mr Howard 
Scott, dragit sig »västerut» och får nöja sig med att en mystisk organisation i 
Kalifornien, »The Utopians, Inc.», med som det uppgives 200 000 insvurna med
lemmar, har upptagit hans idéer. 

Den amerikanska opinionen synes numera ha vänt ryggen åt den teknokratiska 
idén med dess teorier om överproduktion och överkapacitet. Detta har åter icke 
kunnat undgå att inverka på uppfattningen om kristidsinstitutionerna, framför 
allt AAA och NRA. Såsom i en föregående rapport påvisats, har föreställningen 
om en fysisk »överproduktion» inom jordbruket knappast haft någon reell grund1, 
och den exceptionella torkan i år har omsider ställt detta faktum i dess rätta be
lysning och framkallat en stark reaktion mot produktionsbegränsningsplanen. 

Vad NRA beträffar är man på många håll böjd misstänka, att denna institution 
i det långa loppet går ut på priskartellering och produktionsbegränsning. En objek
tiv iakttagare som Lippman lutar, såsom nyss nämndes, åt en sådan uppfattning. 

Frågan om smärre företag under kodlngstlftningen. Frågan om den mindre fö
retagarens, »the little fellow's» ställning under kodlagstiftningen har i Amerika 
blivit en i hög grad politiskt betonad fråga. Detta har icke bidragit att sprida 
ljus över frågan, utan i stället rört upp en debatt, som vimlar av motstridiga på
ståenden. 

Oppositionen mot NRA har med begärlighet kastat sig över detta agitationsämne 
och tagit sig an »den lille mannens» sak, som trötts vara populär ute i landet. 
Även en progressiv republikan som Borah har anslutit sig till agitationen, dock 
från vidsträcktare utgångspunkter och i konsekvent anslutning till hans allt från 
början uttalade uppfattning, att kodsystemet på grund av befrielsen från anti-
trustlagstiftningen lämnar samhällsmakten hjälplös mot trusternas prispolitik. 

På grund av omständigheternas makt har NRA också sett sig nödsakad att göra 
betydelsefulla medgivanden till förmån för den mindre företagsamheten. Redan 
den 23 oktober 1983 undantogos från kodlagstiftningen smärre företag inom den 
lokala detaljhandeln och industrien med högst 5 anställda i samhällen med mindre 

1 Soo. Medd. ârg. 1934, sid. 177 ff. 
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än 2 500 invånare, gällande detta dock icke i de större städernas förorter. Seder
mera utsträcktes den 15 maj 1934 befrielsen att gälla samtliga företag inom lokal
handeln och lokalindustrien i nyss angivna mindre samhällen, oberoende av an
talet anställda, dock så att befrielsen icke skulle gälla företag med mer än tre 
anläggningar. Befrielsen skulle, enligt sistnämnda förordning, gälla kodernas före
skrifter om maximiarbetstid, affärstidens längd, minimilöner, minimipriser och 
avgifter till vederbörande kodstyrelse för administrationskostnader. Däremot 
skulle den icke gälla förbud mot barnarbete och bestämmelser riktade mot illojal 
konkurrens. I en förordning den 6 augusti uppräknades de företag, som omfatta
des av befrielsen och till vilka räknades olika tjänsteyrken (frisörsalonger, skön
hetsinstitut, kemiska tvätt- och färgeriinrättningar, vanliga tvättinrättningar, sko
reparationsverkstäder, hotell m. m.) samt dessutom detaljhandeln i allmänhet, in
klusive livsmedels- och s. k. drogaffärer, restauranger m. m. 

Striden om »den lille mannen» slog ut i full låga, då den 20 maj offentliggjor
des en första rapport av den s. k. Darrowkommittén1, av presidenten tillsatt för 
att undersöka förekomsten i koderna av föreskrifter i monopolistisk riktning eller 
ägnade att undanröja eller undertrycka smärre företag. Darrowrapporten kan icke 
sägas ha framlagt några övertygande bevis på att den smärre företagsamheten i 
allmänhet tagit skada av kodlagstiftningen. Dess påståenden befunnes i flera hän
seenden vara ensidiga eller t. o. m. oriktiga och dess yrkanden rent av bisarra. 
Den mot NRA eljest kritiskt inställda delen av pressen skyndade också att taga 
avstånd därifrån och NRA:s råd för arbetarfrågor avgav en skarp protest där
emot. 

Av betydligt mera allvarlig innebörd var den kritik, som av Darrowkommittén 
riktades mot priskartellistiska metoder inom vissa kodifierade industrier, framför 
allt stålindustrien. Denna sak kommer närmare att beröras i det följande. 

Vid en granskning av Darrowrapportens påståenden och det ingående svar, som 
därå avgavs från NRA:s sida, ävensom övriga föreliggande upplysningar, torde 
man finna, att den mindre företagsamheten till alldeles övervägande del sna
rare dragit fördel än skada av kodlagstiftningen. För att citera Richbergs utta
lande har det befunnits, att »inom industri efter industri den mindre företagsam
heten, som under förut rådande förhållanden hotades av undergång, fått nytt liv 
och räddats från förestående bankrutt». Inom amerikanska stålindustrien har som 
bekant en stark förtrustning ägt rum och kodreglerna ha, åtminstone innan de 
ändrades den 30 maj 1934, varit ägnade att vidmakthålla vissa prismonopolistiska 
metoder. Likväl finner man, att under 1933 de större företagen, till ett antal av 
57, ökade den utbetalda lönesumman med $ 100 000 000, men inkomsten endast med 
$ 44 000 000 samt redovisade en nettoförlust å nära $ 65 000 000. Mindre, icke
integrerade företag, till ett antal av 137, ökade sin lönestat med $ 8 000 000, sin 
inkomst med $ 10 000 000 och redovisade en nettovinst å mer än $ 5 000 000. För
lusten för de större företagen utgjorde 3/4 % å investerat kapital, vinsten för de 
mindre l3/4 %• Även om tidigare överinvestering kan antagas ha bidragit till det 
ogynnsamma resultatet för större företag, synes dock den anförda statistiken, så 
långt den sträcker sig, icke tyda på något allvarligt hot mot den mindre företag
samheten under kodlagstiftningen. Darrowrapportens påstående, att kodstyrelsen 
skulle domineras av de stora koncernerna, har av NRA visats vara helt och hållet 
oriktigt. 

Trävaruindustriens kod utmärker sig för en långt gående produktions- och pris
reglering samt har av Darrowkommittén beskyllts för diskrimination mot smärre 
företag. Likväl visar NRA:s statistik, att c:a 3 000 små sågverk upptagit driften 
under kodlagstiftningen och ännu fler uppgivas ha räddats från driftsnedläggning. 
Detsamma gäller koden för kolindustrien med dess föreskrifter om minimiprisers 

1 Soc. Medd. ârg. 1934, sid. 608. 
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fastställande distriktsvis. Gentemot beskyllningen för orättvis behandling av smär
re företag gör NRA gällande, att hundratals dylika kunnat återupprätta sin finan
siella ställning tack vare prisregleringen och att faktiskt tusentals små gruvor 
— enligt NRA:s statistik 4 330 upp till april 1934, men sannolikt betydligt flera 
— återupptagit driften, sedan den ruinerande konkurrensen bragts att upphöra. 
I fråga om petroleumindustrien med dess långt gående produktions- och priskon
troll har Darrowkommittén icke någon allvarligare anmärkning att framställa och 
yrkar t. o. ra. på kontrollens skärpande; detta föreslås dock skola ske genom sär
skild unionslagstiftning. 

Paradoxalt nog yrkar kommittén också på en förstärkning av prisskyddet för 
detaljhandeln och anmärker mot att kodens föreskrifter härom uppmjukats av 
NRA-ledningen. Mot kommitténs beskyllning för orättvis behandling av små
handlare protesterade emellertid kodstyrelsen för drogaffärerna, som till allde
les övervägande del utgöras av små företag. Styrelsen utdömde å 60 000 affä
rers vägnar rapporten såsom »överdriven, orättvis och obillig, speciellt vad gäl
ler påståendena, att NRA varit obillig mot små företag». Särskilt inom detalj
handeln med bilringar har NRA genom att först bringa till stånd en »vapen
vila» i den förödande konkurrensen och sedan genom att på kodvägen stabili
sera priserna lyckats förhindra utrotning av tusentals småhandlare, som hota
des av en kartellbildning bland de stora tillverkarna. 

Inom filmindustrien har NRA, i trots av gällande copyrightlagstiftning, kunnat 
få till stånd en lindring i de kontrakt, genom vilka de självständiga teatrarna 
varit bundna gentemot filmproducenterna. 

Otvivelaktigt ha fall förekommit, då det storindustriella intresset erhållit en do
minerande ställning inom kodstyrelserna, liksom också arbetstids- och arbetslöne
föreskrifterna i många fall måste vara mera betungande för de smärre företagen 
än för de större. Det är för prövning av klagomål häröver som NRA den 14 juli 
1934 upprättat ett särskilt rådgivande organ å tre medlemmar, »Industrial AppeaU 
Board. 

Söker man draga facit av tillgängliga upplysningar synes, såsom nyss framhölls, 
den mindre företagsamheten till alldeles övervägande del ha dragit fördel av kod
lagstiftningen. De anmärkningar, som kunna riktas mot konkurrensskyddet och 
prisregleringen, synes i huvudsak gälla deras prisfördyrande verkningar för k o n 
s u m e n t e r n a . Endast i den mån prisskyddet tenderat att utveckla sig i rent 
monopolistisk och exklusiv riktning, kan det sägas utgöra ett hot mot den mindre 
företagsamheten. Den demokratiske ledaren i övre huset senator Robinson (Arkan-
sas), uttalade sig den 24 maj 1934 härom på följande sätt: 

»För att styrka påståendet om monopolistiska tendenser i en kod är det icke tillräckligt 
visa, att kodstyrelsen icke räknar representanter för samtliga grupper av företag eller 
att koden innehåller bestämmelser om prisstabilisering till förebyggande av förödande 
konkurrens. Det måste också viaas, att bestämmelser sådana som om priskontroll tendera 
att skapa ett uteslutande privilegium å etablerandet av företag. Priskontroll på samman
slutningens väg, som tenderar att hålla priserna uppe, är icke ägnad att utrota konkur
renter. Den är i stället ägnad att stödja dem. Det är priskontroll gående ut på att 
n e d s ä t t a priserna, som är monopolistisk, av det uppenbara skälet, att den mindre före
tagaren därvid intar en missgynnad ställning i konkurrensen med den större.» 

Klagomålen från småföretagens sida datera sig heller icke från tiden för kodlag
stiftningens tillkomst. De äro vida äldre och kunna föras tillbaka på uppkomsten 
av de stora trusterna. Dessas prispolitik har som bekant gått ut på att utkon
kurrera smärre företag och tillförsäkra sig ett stadigt grepp över marknaden, 
varvid de till en början gått fram på prisnedsättningens väg. Häremot var anti-
trustlagstiftningen och den för dess tillämpning upprättade »Federal Trade Com
mission» praktiskt taget maktlös — snarast kan det påstås, att de mera formlösa 
överenskommelser, som träffades under kommissionens auspicier, underhjälpte fSr-
trustningssträvandena. 



ÅTERUPPBYGGNADSVERKSAMHETEN INOM FÖRENTA STATERNA 751 

Ur social synpunkt har ju konkurrens- och prisskyddet till uppgift att skapa 
ekonomiska förutsättningar för upprätthållandet av en viss minimistandard med 
avseende å arbetslön, arbetstid och övriga arbetsvillkor. Detta gäller i alldeles 
särskild grad smärre företag, och är det mycket belysande, att klagomålen från 
dessas sida till alldeles övervägande grad röra sig om för höga löner. 

II. Kodernas föreskrifter om produktionsbegränsning och prisreglering. 

Föreskrifter om produktionsbegränsning. Bland de mera omstridda föreskrif
terna i kodlagstiftningen äro de, som gå ut på produktionsbegränsning av ett eller 
annat slag. Ett huvudsyfte härmed är att »anpassa produktionen efter konsum
tionen» och på så sätt få till stånd en förbättring av prisläget, med undvikande av 
periodisk överproduktion och arbetslöshet. I den politiska diskussionen brukar pro
duktionsregleringen anföras såsom exempel på en statssocialistisk tendens inom in
dustripolitiken, varvid dock kan anmärkas, att föreskrifterna härom i koderna till
kommit på yrkande av näringslivets egna organisationer och administreras av 
dessa. 

De produktionsbegränsande föreskrifterna i koderna äro icke särdeles talrika, 
men deras betydelse får icke underskattas. De förekomma under form av bestäm
melser om dels produktionens kontingentering, dels maximering av maskindriften 
och dels begränsning pv produktionskapaciteten. Den första formen tillämpas inom 
ett fåtal industrier, bland vilka må nämnas petroleum- och trävaruindustrierna. 
Ett huvudsyfte är härvid, jämte prislägets upphjälpande och marknadens stabili
sering, bevarandet av landets naturtillgångar, med vilka tidigare bedrivits ett oer
hört slöseri. 

Maximering av maskindriften stipuleras i mer än ett 20-tal koder, de flesta till
hörande textilgruppen. Inom dessa på säsong beroende industrier anses föreligga 
särskild anledning att anpassa driften efter den starkt växlande arbetstillgången 
och därigenom undvika periodisk överproduktion. 

En för alla företag inom en industri lika maximering av maskindriften erbjuder 
ur administrativ synpunkt fördelen av att vara enkel och lätt att tillämpa. Å 
andra sidan lider den, såsom NRA:s konsumentråd anfört i en den 5 mars 1934 
framlagd undersökning, av olägenheten att tvinga mer effektiva företag att följa 
samma takt som mindre effektiva och därigenom öka produktionskostnaderna. Kon-
tingenteringssystemot erbjuder däremot möjlighet till diskretion i tillämpningen, 
varigenom det kan undvikas att produktionsminskningen drabbar företag, som äro 
bäst skickade att bedriva produktionen. 

Såsom kontingenteringen tillämpas, synes emellertid föga uppmärksamhet ägnas 
åt effektivitetssynpunkten, åtminstone inom trävaruindustrien. Konsumentrådet 
anför i sin undersökning, att inom denna industri, i trots av minskad totalproduk
tion och vikande marknad, företag fått uppstå, som varit nedlagda de två eller tre 
senaste åren. 

Att lägga i vederbörande industriers (kodstyrelsernas) egna händer att bestäm
ma om maximering av maskindrift och kontingentering, anser konsumentrådet vara 
stridande mot andemeningen av den föreskrift i återuppbyggnadslagen, som för
bjuder »monopol och monopolistiska metoder». Sådant frestar till okloka beslut 
om produktionens begränsning; rådet påstår, att kvottilldelningen gjorts för knapp 
på arbetstillgångens bekostnad, i stället för att man bort stimulera försäljningen 
och arbetstillgången genom låga priser. 

Föreskrifter om begränsning av produktionskapaciteten anträffas i ett 20-tal 
koder, bl. a. koderna för järn- och stål-, cement- och garageindustrierna, för till
verkning av golv- och väggtegel, glasvaror och is samt för flera grenar av textil-
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industr ien, däribland bomullsindustrien. Enl ig t andra koder kan vederbörande 
kodstyrelse understäl la N R A : s chef förslag om kapacitetsbegränsning. 

De kapacitetsbegränsande föreskrifterna ha i grunden samma syfte som de övriga 
formerna för produktionsreglering, nämligen i första hand at t anpassa produktio
nen efter konsumtionen. Samma anmärkningar ha också framställts mot dem som 
mot de övriga föreskrifterna, och ha de t. o. m. ansetts vara ännu skadligare såsom 
ägnade a t t verka hämmande på produkt ionsvaruindustr ierna; dessutom äro de ägna
de a t t underhjälpa obenägenheten bland existerande företag inom en industr i a t t 
upptaga nya konkurrenter i sin krets. 

Kapacitetebegränsningen är ställd på längre sikt än direkt produktionsreglering 
och mera svåröverskådlig ti l l sina verkningar ; anvisning å tillfredsställande metod 
för bestämmande av lämplig relation mellan produktion och konsumtion kan, en
l igt Brookings Ins t i tu t ion , icke sägas vara lämnad i hi thörande koder. 

Kapacitetsbegränsningen har också i allmänna diskussionen utsat ts för än skar
pa re angrepp än den direkta produktionsregleringen, såsom utgörande et t farl igt 
hot mot den fria företagsamheten. 

Ofta gör man sig icke någon r ikt ig föreställning om, huru långt föreskrifterna 
om produktionsreglering i enskilda fall kunna sträcka sig och vilka konsekvenser de 
kunna tänkas medföra. I det följande anföras en del belysande exempel på dylika 
föreskrifter, u t färdade i kraft av kodlagstiftningen. 

Den 16 december 1033 medgav NRA för första sången installering av nya spindlar inom 
bomullsindustrien; detta beslut gällde ett bomullsspinneri i Thomaston, Georgia. I verk
ligheten var endast fråga om överflyttning av 33 500 spindlar från ett arbetsställe till 
ett annat, tillhörande samma företag, för vilket emellertid enligt koden fordras NRA-
ledningens tillstånd. 

Den 25 mars 1934 godkände presidenten vissa lindringar i trävarukoden, genom vilka 
för första gången uppställdes ett omfattande program för bevarandet av de amerikanska 
skogstillgångarna. Räknat från den 1 juni skola gälla stränga regler för konservering 
och åter väx t av skogsbeståndet på 400 000 000 acres skogsmark i enskild ägo. Härmed 
är förenat ett program för bevarandet av 150 000 000 acres skog i allmän ägo, mestadels 
nationalskog; denna mark är dock icke underställd kodlagstiftningen. Av skogsvårds
planen kommer härigenom att beröras en femtedel av landets fasta mark, som bereder 
livsuppehälle åt 10 miljoner personer och direkt anställning åt en miljon. 

De planerade åtgärderna innefatta skydd mot skogseld ocb samverkan för detta ändamål 
mellan grupper av enskilda skogsägare ocb myndigheterna. Vidare innefattas skydd för 
omoget skogsbestånd under avverkningstiden samt bestämmelser om återplantering efter 
avverkningen. Skogsägarna förplikta sig att i görligaste mån träffa anstalter för gallring 
av beståndet samt att bringa i verkställighet skogsvårdande planer på lång sikt ävensom 
åtgärder för tryggande av kontinuerlig avverkning. 

Den 20 maj 1934 ingavs till NRA förslag till närmare bestämmelser om skogsvårds
programmets genomförande. Efter hand räknas med att 120 000 man skola nyanställas 
för arbetena, därav 20 000 man för det allmännas räkning. Särskilt utbildad skogsvårds-
personal kommer också att krävas i betydande omfattning. 

Den 26 februari 1934 fastställdes kod för fiskerinäringen, vilken åtföljts av supplemen
tära koder för olika grenar av näringen. 

I en kod för hummerfångsten, godkänd den 14 april 1934, fastställdes bl. a. maximi-
likaväl som minimistorleken av de humrar, som få föras i marknaden, detta som ett led 
i åtgärderna för hummerbeståndets bevarande. 

Genom en förordning den 11 maj, utfärdad av NRA i kraft av makrillkoden, begränsas 
storleken av den makrillfångst, som får föras i land av en fiskebåt, till förekommande av 
alltför stora utbud i marknaden. 

Förhandlingar ha också förts om fastställande av minimistorlek å de gäddor, abborrar, 
foreller o. s. v., som få utbjudas i marknaden från de stora sjöarna, om »basing points» 
för frakter, d. v. ». minimifrakttillägg o. s. v. 

Den 22 maj 1934 förordnade NRA, på hemställan av kodstyrelsen, om begränsning av 
maskindriften inom bomullsindustrien med 25 % under en tid av tolv veckor, börjande 
den 4 juni; redan vid ett tidigare tillfälle, i december 1933, hade driftsinskränkningar 
anbefallts inom bomulls-, siden- och strumplndustrierna. 

Den 13 juni 1934 avslogos ansökningar om undantag härifrån, ingivna av ett väveri, 
ett spinneri och ett färgeri samt av en grupp stickerier, detta i s t r i d m o t y r k a n d e 
a v N R A : s e g e t k o n s u m e n t r å d , som i princip motsätter sig maskindriftens 
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begränsning. För en grupp tillverkare av flanell för ytterkläder medgavs dock undantag. 
Kodstyrelsen hade ansett, att »det gagn, som tillskyndas hela industrien genom tillgängens 
anpassning efter efterfrågan, uppväger de eventuella svårigheter, som kunna förorsakas 
vissa enskilda fabriker». 

Den 18 juni 1934 avslog NRA en framställning frän bl. a. »The Coopérative League» 
om upphävande av klausulen om produktionsbegränsning i koden för isindustrien. I klau
sulen stadgas, att, innan ny istillverkning eller ny isupplagring kommer till stånd inom 
visst område, allmänt behov eller gagnet av anläggningen först måste visas. Kodstyrelsen 
uppgiver, att industrien arbetar med endast 60 % kapacitet och att detaljpriset sedan ett 
år ökats med mindre än 1 g, i trots av att de anställdas antal ökats med 22 # och löne
summan med 15 %. 

I kraft av återuppbyggnadslagens importrestriktionsklausul utfärdade presidenten den 26 
maj 1934 proklamation om förhöjning av importtullen för bomullsmattor, varjämte fast
ställdes kvota för dylik import från Japan. 

Frivillig begränsning av importen av blyertspennor hade redan tidigare, räknat från 
den 1 maj 1934, medgivits av japanska exportörer. 

Föreskrifter om prisreglering. Kanske än mer omstridda än föreskrifterna om 
produktionsbegränsning äro de i koderna mycket vanligt förekommande bestäm
melserna om prisreglering på direkt eller indirekt väg. 

I återuppbyggnadslagen lämnas frågan om prisreglering öppen och förekomsten 
av »skadlig löne- eller prisnedsättning» gäller enligt lagen som grund för inskri
dande, endast då det är fråga om licenstvång. Kongressen avslog emellertid vid 
extraordinarie session 1933 ett uttryckligt förbud mot prisreglering, och med hän
syn bl. a. t i l l lagens allmänna syfte och dess karaktär av kristidslagstiftning har 
på industriell t håll gjorts gällande, att , i trots av det på senator Borah's förslag 
införda förbudet mot »monopol och monopolistiska metoder», priskartellering i viss 
uts t räckning vore medgiven, nämligen såvida den ej ledde till ett tillstånd av per
manent konkurrenslöshet. Monopolförbudet kan också sägas ha infogats ganska 
löst i lagen och enligt vissa uttolkares mening täcker det icke sådana överenskom
melser om konkurrensens begränsning (»agreements in restraint of trade»), som 
vid sidan av monopol äro förbjudna i anti trust lagarna. Då nu koderna äro undan
tagna från bestämmelserna i anti trustlagstiftningen, skulle härav e c o n t r a r i o 
kunna slutas, at t överenskommelser av ifrågavarande slag vore ti l låtna. Som ett 
av lagens huvudsyften angives det ju också a t t undanröja illojala konkurrens
metoder.1 

I brist på anvisning i lagen om var gränsen skall dragas mellan medgiven och 
icke medgiven konkurrensbegränsning, har N B A aldrig intagit någon bestämd ställ
ning ti l l frågan om i vad mån prisreglering på kodlagstiftningens väg må anses 
ti l låten. I stället har den framgått på experimentell väg och genom en slags lag
st if tning i n c a s u sökt fylla luckan i lagens text. J a det kan t. o. m., såsom 
Brookings Ins t i tu t ion synes hålla före, tänkas, at t det stundom överlämnats åt slum
pen eller förhandlingstaktiken vid kodförhören at t bestämma om innehållet av de 
konkurrensbegränsande föreskrifterna. 

Vid en granskning av det numera föreliggande kodmaterialet, omfattande ett 
500-tal koder, visar det sig, at t vid sidan av bestämmelser, som uteslutande rikta 
sig mot illojal konkurrens, i mycket stor utsträckning införts föreskrifter, som di
rekt eller indirekt åsyfta en verklig prisreglering. Sistnämnda föreskrifter kunna 
fördelas på t re grupper, nämligen 1) bestämmelser om minimipriser för olika varor 
och tjänster, gällande för hela landet eller distriktsvis; 2) förbud mot försäljning 
under självkostnaden; 3) det s. k. öppna prissystemet. 

Bestämmelser om fastställande av m i n i m i p r i s e r anträffas i et t begränsat 
antal koder, enligt överslagsberäkning uppgående till en tiondel av samtliga. H i t 

1 Från förkrigstiden kan dock åberopas ett utslag av unionens högsta domstol, genom vilket 
uttrycket »monopolitiska metoder» förklarats synonymt med »reetraints of trade». Standard Oil 
Company of New Jersey v. United States, 221 V. S., (1911). 

48—333088. Soe. Mtdd. 1934. 



754 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 11 

höra koderna för tre av de största råvaruindustrierna, nämligen petroleum-, kol-
ooh trävaruindustrierna, samt vidare koderna för stål- och skeppsbyggnadsindu
strierna ävensom för en del yrken tillhörande kategorien »personlig tjänst», såsom 
tvätt- och färgeriinrättningar samt frisersalonger. I regel ankommer det på kod-
styrelsen eller någon yrkesorganisation att fastställa minimipriser, med eller utan 
NRA-ledningens godkännande; att fastställa priser på petroleum såsom färdig pro
dukt tillkommer dock unionens president. Oftast äro de i koderna meddelade an
visningarna för prisets bestämning mycket vaga och endast i ett fåtal koder har 
man gått så långt som att uppställa »den vägda genomsnittliga produktionskost
naden» som norm; exempel härpå erbjuder koden för trävaruindustrien. 

Härmed närbesläktade äro de i detaljhandelskoderna förekommande bestämmel
serna om viss minimiavans eller därom, att vid återförsäljning visst av tillverkaren 
åsätt pris skall iakttagas. I ett antal koder för tillverkare föreskrives obligatorisk 
bojkott av handlare, som icke iakttaga återförsäljningspriserna. 

Även med det största mått av diskretionär befogenhet lagd i kodstyrelsens händer, 
synes det vara en ytterst svår och i många fall olöslig uppgift att generellt tillämpa 
minimipriser, särskilt inom näringsgrenar räknande ett stort antal företag eller 
i fråga om kvaiitetsartiklar. Inom en enda industri kunna de priser, som måste 
fastställas för olika varuslag, uppgå till flera tusental. Ytterligare äro de möjlig
heter, som erbjuda sig att kringgå prisbestämmelserna genom mer eller mindre 
lojala och i koderna rimligen icke förutsedda metoder, snart sagt obegränsade. I 
varje fall synes en fortsatt tillämpning av minimiprissystemet endast vara möjlig 
under vissa strängt begränsande förutsättningar. I en av »Trade and Commerce 
Bar Association» den 17 juli 1934 publicerad rapport göres ett försök att uppdraga 
de gränser, inom vilka systemet skulle kunna tänkas komma till användning. 
Detta skulle vara dels, »då kännedom om produktionskostnaden är otillräcklig eller 
då normala kostnadskalkyler icke äro möjliga att tillämpa», dels inom landets egna 
råvaruindustrier och dels, då tillverkare av en över hela landet annonserad eller 
patenterad vara medgives fastställa återförsäljningspris i detalj, under förutsätt
ning dock att tillverkaren icke direkt eller indirekt kontrollerar marknaden. 

Vad beträffar de i mer än halva antalet koder införda föreskrifterna om f ö r 
b u d m o t f ö r s ä l j n i n g u n d e r s j ä l v k o s t n a d e n , synas dessas värde 
ur olika synpunkter vara ytterst tvivelaktigt. Efter den bokstavliga och ännu i 
kodspråket förekommande lydelsen har bestämmelsen befunnits omöjlig tillämpa 
och har man måst medgiva den egna kostnadens underskridande för att i vissa fall 
möta konkurrens på självkostnadsbasis. Även med sådant tillägg synes bestäm
melsen kunna leda till konsekvenser, som ursprungligen knappast torde ha avsetts 
och på vilka det icke är skäl att här närmare ingå. Påpekas må emellertid, att 
bestämmelsen, för att överhuvud kunna bliva av praktisk användbarhet, förutsätter 
ett högt utvecklat system av standardmässig kostnadskalkylering. Härpå har man 
också i Förenta staterna arbetat sedan ett 30-tal år och i vissa industrier uppnått 
aktningsvärda resultat. Före kodlagstiftningens införande ha emellertid dessa 
strävanden, där de sträckt sig utöver det enskilda företaget, måst grunda sig på 
frivillig samverkan och därför icke kunnat inrikta sig på de vidsträcktare uppgif
ter, som framställa sig under den nya ordningen. Här möter exempelvis frågan, 
huru ett mindre företag, som måst nöja sig med en enklare bokföring, skall kunna 
ansluta sig till ett standardmässigt kostnadsberäkningssystem och bära de härmed 
förenade kostnaderna. 

Bortsett från de tekniska och administrativa svårigheterna vid upprättandet och 
genomförandet av kostnadsberäkningar med obligatorisk tillämpning inom en hel 
industri, har man också att räkna med vissa ekonomiska konsekvenser av en stan
dardisering av kostnaderna. Flera kostnadsmoment, framför allt tillhörande kate
gorien »allmänna omkostnader», äro av den beskaffenhet, att de icke exakt kunna 
inräknas i produkten, utan måste upptagas efter ett konventionellt och mer eller 
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mindre godtyckligt värde. Mellan den verkliga och den beräknade kostnaden kan 
pä detta satt uppstå en skillnad, som vid standardisering bidrager att skapa en 
artificiell stabilitet och uniformitet i kostnadshänseende. Ett exempel härpå er
bjuder de rent fiktiva grunder, som enligt kodlagstiftningen stundom tillämpas, då 
det gäller att bestämma den för allmänna omkostnadernas storlek så betydelsefulla 
frågan, i vilken grad ett företags kapacitet skall anses vara utnyttjad. 

Den mest effektiva prisregleringsmetoden anses det i nära halva antalet koder 
föreskrivna s. k. ö p p n a p r i s s y s t e m e t erbjuda. I korthet sagt innebär 
detta system, att resp. företag äro skyldiga att hos kodstyrelsen eller annat organ 
inregistrera sina priser, rabatter och övriga försäljningskonditioner och att därefter 
upprätthålla dessa, intill dess ändring däri trätt i kraft. Innan ändring träder i 
kraft, måste en viss »väntetid» iakttagas, i flertalet fall uppgående till 10 dagar. 
Konkurrenter äro dock befriade från väntetiden, om de anmäla sig vilja införa nya 
priser samtidigt med att den inregistrerade prisförändringen träder i kraft, såvida 
konkurrentpriset icke understiger det inregistrerade. 

Det öppna prissystemet kan så till vida anses komplettera de nyss beskrivna 
bägge prisregleringsmetoderna, att det håller vederbörande kodstyrelse à jour med 
vidtagna prisförändringar och därigenom sätter den i stånd att avvärja försök till 
överrumpling med underbud. Fullt effektiv kan dock icke kontrollen bliva på 
grund av de nyss antydda möjligheterna att kringgå ett tillkännagivet pris. 

Det öppna prissystemets huvudsakliga betydelse ligger dock icke däri, att det 
framtvingar efterlevnad av andra prisreglerande föreskrifter. Dess egentliga be
tydelse anses bestå däri, att det självt erbjuder ett medel till kontroll över besvär
liga konkurrenter. Särskilt genom bestämmelsen om »väntetid», innan avsedd pris
förändring träder i kraft, blir det möjligt för de inom kodstyrelsen representerade 
intressenterna att öva lämplig påtryckning på ett företag, som brutit sig ut ur 
kollegernas krets. Av vedersakarna har därför också väntetiden döpts till »the 
period of intimidation and coercion». I vilken omfattning påtryckning verkligen 
utövats, är det icke möjligt att bilda sig någon föreställning om. Känt är emel
lertid, att vid ingivandet av anbud å offerter för unionsregeringens räkning, an
buden i en mängd fall befunnits vara exakt överensstämmande till beloppet. Verk
ställda statistiska undersökningar synas också visa, att priset för varor, som varit 
underställda öppet prissystem, stegrats betydligt mer än priset för andra varor. 
Enligt »Mail Order Organisation of America» skulle det t. o. m. ha stegrats åt
skilligt mer än priset å varor, för vilka gälla direkta minimiprisföreskrifter. 

De taktiska manövrar, som kunnat utveckla sig under skydd av det »öppna» pris
systemet, ha icke undgått allmänhetens uppmärksamhet. Ett starkt krav har rests 
särskilt på väntetidens avskaffande och i viss mån har detta krav numera tillmötes
gåtts, såsom i det följande skall visas. Emellertid är det, såsom Brookings Insti
tution framhåller, tvivelaktigt, om man genom vissa jämkningar i föreskrifterna 
om sättet för det öppna prissystemets handhavande kan undanröja möjligheten för 
mera subtila inflytelser att göra sig gällande för framdrivandet av en enhetlig pris
politik från resp. industriers sida. 

(Forts, i nästa häfte.) 
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Kortare meddelanden. 

Arbetsmarknad och arbetslöshet 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under september 1934. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av september till 78918. Yrkes-
fördelningen och minskningen (resp. Ökningen) nnder månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, som i en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommun, utgjorde: 

Antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa utgjorde 
777. Dessa nppbaro samtliga tillika kontant understöd. 

Statens brattoutgifter för arbetslöshetens bekampande nppgingo nnder september till 7'7 
miljoner kronor och under årets nio första månader till sammanlagt 68.6 miljoner kronor. 

Socialförsäkring 

Riksförsäkringsanstaltens årsberättelse för 1933. Ur riksförsäkringsanstaltens nyligen ut
komna årsberättelse för 1933 inhämtas bl. a. följande angående verksamheten enligt 1916 
års olycksfallaförsäkringslag (samt 1901 års olyoksfallsersättningslag). 

Antalet under år 1933 till riksförsäkringsanstalten inkomna olycksfallsanmälningar ut
gjorde 1U796 (mot 114 604 år 1932), varav 76 305 (74 392) försäkrade i anstalten — häri 
inräknade 11673 (10 184) statsarbetaro — och 38 431 (40 212) i ömsesidigt bolag. Liv
räntor ha under året av anstalten beviljats 2 211 (2169) invalider och 433 (415) efter
levande till genom olycksfall omkomna. 
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Antalet arbetsgivare och årsarbetare, som omfattas av den sociala olycksfallsförsäkringen, 
framgår av efterföljande tablå. Siffrorna avse 1931, det sista år, för vilket definitiva 
siffror föreligga. 

Antalet vid 1933 åra slut i allmänna arbetsgivarregistret upptagna arbetsgivare utgjorde 
omkring 565 170, varav 45 610 större arbetsgivare och 519 560 mindre. Motsvarande antal 
utgjorde vid 1932 års slut omkring 552 380, varav 45 340 större och 507 040 mindre. 

Anstaltens inkomster uppgingo till 17-2 (18-4) milj. kr., varav 12-2 (12-0) milj. i netto-
premier. Under året utbetalda ersättningar uppgingo till 11-7 (11-6) milj. kr., varav 3-7 
(4-0) milj. kr. i sjukpenning, 2-8 (2-3) milj. kr. i läkarvård etc, 5-6 (5>3) milj. kr. i liv
räntor och 36 000 (46 000) kr. i begravningshjälp. Fonderna utgjorde vid årets slut 93-3 
(87-8) milj. kr. I anstaltens försäkringsräkenskaper ingå icke premier för eller ersätt
ningar till arbetare anställda i statens tjänst eller hos arbetsgivare med självrisk, i den 
mån ersättningarna åvila arbetsgivarna. 

Antalet enligt 1918 års förordning olycksfallsförsäkrade fiskare utgjorde vid 1933 års slut 
7 433 (7 405). 

Antalet inkomna framställningar om ersättning jämlikt 1909 och 1927 års förordningar 
om ersättning för kroppsskada under militärtjänstgöring uppgick till 864 (1019). Ett 
sammanlagt ersättningsbelopp av 1-5 (1-5) milj. kr. har under året utbetalats. 

Livförsäkring i samband med egnahemslån har meddelats i 102 (155) fall. — Till barn 
utom äktenskap ha under året inköpts 31 (29) livräntor och enligt 12 § i lagen om trafik
försäkring å motorfordon 28 (15) livräntor. 

Ersättning av statsmedel för skada till följd av olycksfall, som förorsakats av krigsför
hållandena under världskriget, har under året utbetalats med inalles c:a 61000 (68 000) kr. 
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Ut- och invandring 
Utvandringen till främmande världsdelar under tredje krartalet 1934. utvand

ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under tredje kvartalet 1034 till 
134 personer, varav 59 män och 75 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo sina utvandrings
kontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg och 
Göteborg), över Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvartalet. 
Fördelningen på de olika hamnstäderna var som följer: 

Efter utvandrarnas hemort fördelade sig emigrationen på rikets olika delar sålunda: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. utlänningar, som från annat land passerat 
Sverige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande världsdel, utgjorde 
under kvartalet 90. Dessa utvandrares nationalitet framgår av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar, som passerat Sverige på väg till Oslo 
eller annan utländsk hamn. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 september 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. 8. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veokor) har under september uppgivita till inalles 263 025, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4.3 veckor per varje å månadens sista dag arbetslos medlem. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under 3:e kvartalet 1934. 

1 Härav «torre besiktning i 426 fall. — » Härav större besiktning i 85 fall. — ' Av dessa 
olycksfall ha 21 949, därav 62 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspektionens tillsynsomrade. 
— 4 Dessa olycksfall inga i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna. — » Av dessa 
olycksfall, som inräknats i do ovan för de olika distrikten redovisade summorna, ha 4, därav 1 
med dödlig utgång, inträffat inom inspektörens för statens elektrifierade järnvägar tillsynsom
råde. — * Avser Inspekterade härbärgen resp. antal arbetare, som kunna inkvarteras i dessa. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1934: V.) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

72. Vid en cellulosafabrik användes en hiss, vars konstruktion framgår av fie. 1. His
sen drives medelst en å sodahusets bottenvåning befintlig motor, från vilken rörelsen me
delst remmar och snäckväxel överföres till lintrumman. Från lintrumman går liisswiren 
över tvenne brytskivor till hisskorgen. Av de tre vid snackväxeln sittande remskivorna 
är den mellersta fast vid axeln, medan de två yttre iiro nollskivor. Hissen igångsattes 
medelst en utanför hisschaktets 
etUngsel befintlig manövrerings-
wire, vilken löper till hisspelets 
remledaranordning. Genom knu
tar å manövreringswiren, vilka 
påverkas av hisskorgen vid hög
sta resp. lägsta läget, avkopplas 
drivkraften och hisskorten stan
nar. Till förhindrande av att 
hisskorgen på grund av wire-
brott eller uppkommande fel
aktigheter å hisspelet skall kun
na störta ned, säkras hisskorgen 
i övre läget medelst en kraftig 
epärr. Vid korgens rörelse upp
åt faller denna av sin egen 
tyngd under korgens tvärbalk, 
vilken höjer sig ett par centi
meter över spärren. Spärren är , 
genom stållina förbunden med 
manövreringswiren på så sätt, 
att vid dragning i denna för 
sänkning av korgen spärren först 
dragés bort från tvärbalken, var
efter remmen föres över på fasta 
skivan och hisskorgen sättes i 
gång. 

Vid ett tillfälle, då en arbe
tare E. skulle begagna hissen 
från det övre planet, hade på grund av sträckning av spärrlinan spärren ej lämnat helt 
fri passage för hisskorgens tvärbalk. Hisskorgen blev därför hängande på spärren och 
hisswiren lindades av lintrumman. E. försökte då att köra upp hisskorgen för att på 
detta sätt få loss spärren. Härvid lindades emellertid hisswiren omkring lintrummans 
axel. Då E. såg, att hisskorgen icke rörde sig uppåt, slog han med ett järnspett undan 
spårren för att få loss hisskorgen utan att dessförinnan övertyga sig om, att denna hängde 
i wiren. Härvid störtade hisskorgen på grund av slaklinan ned i hissehaktet. Skydds
grinden, som uppbarB av hisskorgen, föll samtidigt och träffade E. med påföljd, att han 
störtade efter ned i schaktet. Han ådrog sig så svåra skador, att han avled samma dag. 

PJg. I. 
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Från arbetsgivaren hade lämnats föreskrifter om, att vederbörande hisskötare är skyldig 
at t anmäla felaktigheter å hissen till tjänstgörande sodahusförman, vilken senare det ålig
ger att vidtaga erforderliga åtgärder för felaktigheternas avhjälpande. 

E:s tilltag att medelst våld sätta skyddsanordningen ur funktion kan icke betraktas an
nat än som grov vårdslöshet eller tanklöshet. (II; gs) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 

V a l s v e r k , g r o v s m e d j o r o. d. 

73. En arbetare B. skulle med hjälp av en lufthammare skålformigt utforma en rund 
plåt. Vid uppläggande av verktyg härför slog hammaren ner och krossade B:s vänstra 
hand. 

Ifrågavarande hammare var ursprungligen byggd för ångdrift, men för flera år sedan 
hade ånga utbytts mot luft. Hammare ooh pådragsstång saknade spärr för hammarens 
översta läge. 

Vid olyckstillfället hade hammaren på vanligt sätt lyfts upp så långt den kunde komma, 
genom att pådragsstången förts i sitt översta läge. Under det att B. höll på med att 
lägga upp verktyget, har pådragsstången, troligen på grund av skakningar från andra 
hammare i verkstaden, glidit ned och kommit i »läge för slag», så att hammaren fallit 
ned. 

Att arbetsledningen icke tidigare uppmärksammat faran för manöverspakens glidning 
torde bero på, att hammaren helt nyligen justerats, varvid sliden blivit betydligt lätt-
rörligare, än vad den tidigare varit. 

Vid undersökningen träffades överenskommelse, att de från ånga till luft omändrade 
h&mrarna. skulle förses med en anordning, som eäkrar pådragsstången i dess övre läge. 
Med en sådan anorduing kan hammaren sedan glida ned blott i det fall, att trycket i luft
ledningen upphör, men faller då hammaren relativt långsamt. (VIII b: 13) 

K a p s å g a r . 

74. Vid en egendom pågick arbete med vedkapning. Arbetaren E. var sysselsatt med 
att plocka undan ved. Utan att någon av de övriga vid sågen sysselsatta märkt, vad som 
inträffat, fingo de plötsligt se E. ligga framstupa mot sågbänken. Då han lyftes upp, 

forsade blod ur näsa och mun, 
och döden tycktes redan ha in
trätt. A remmen, som förmed
lade kraftöverföringen från mo
torn till remskivan och vilken 
gått sönder och kastats en bit 
ifrån sågbänken, återfanns jäm
väl blod. 

Vid den undersökning, som 
företogs med anledning av olyc
kan, framgick, att såganordnin-
gen var synnerligen primitiv (se 
fig. 2). Inga som helst skydd 
funnos till förhindrande av 
olycksfall. Hemmen, remskivan 
(av trä) och den c:a 1 m sto
ra sågklingan saknade sålunda 
skydd, och det vid klingan upp

ställda sågbordet (vaggan) var icke anordnat så, att det lämnade något skydd för klingan. 
A remskivans sidor voro fastgjorda järn, som sammanhöllo remskivans båda halvor. A 
yttre sidan funnos tvenne skruvar med muttrar, vilka jämte krysskilen stucko ut från rem-

Flg. 2. 
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skivan o:a 15 mm. Efter allt att döma har E:s kläder fastnat i dessa skruvar, varvid han 
dragits in mellan remmen och remskivan. 

Anvisningar lämnades till ledning vid skyddsanordningars utförande, men ägaren, en 
jordbruksarbetare, förklarade, att sågen icke mera, efter vad som inträffat, kommer att 
användas. (VIII f: 11) 

K l y v s å g a r . 

75. På en lantgård skulle ett parti träspiror försågas till stängselslanor. För ända
målet hade uppställts en provisoriskt anordnad klyvsåg, bestående av en bänk till ved-
kapsåg med rörligt bord, varifrån det rörliga bordet borttagits. Såsom förlängning av 
bänken, men på ett avstånd från denna av c:a 70 cm, hade placerats en del av en vanlig 
sågbänk, även denna med sågbordet borttaget. Sågen drevs av en explosionsmotor och var 
avsedd att brukas c.-a två dagar. 

Under pågående sågning hade befallningsmannen S. övertagit matningen. Då en spira, 
som var 7-5 m lång och 20 cm i diameter i storändan samt något krokig, hade genom
sågats vickade den ena halvan åt sidan, så att deas ända kom mot klingans bakkant, 
fångades och kastades tillbaka med våldsam kraft. Spirhalvan träffade S. i vänBtra tin
ningen, så att han föll sanslös till marken. Den skadade fördes omedelbart i bil till sjuk
hus, dår han följande natt avled utan att ha kommit till medvetande. 

överskydd över sågklingan jämte klyvkniv hade icke anordnats vid uppställningen. Två 
av arbetarna hade erinrat befallningsmannen S. därom, men fått ett undvikande svar, och 
«ågningen påbörjades utan nämnda skyddsåtgärder. 

Orsaken till olyckan k«n helt tillskrivas frånvaron av skyddsanordningar, och olycks
fallet utgör ett typiskt exempel på de risker, som föreligga vid de mer eller mindre 
provisoriska aågaaordningar, som ofta förekomma på lantgårdarna. (VIII g: 19) 

ö v r i g a j o r d b r u k s m a s k i n e r . 

76. Till en lantgård hade en hackelsemaskin lånats från en annan gård. Maskinen var 
«j försedd med skydd. Under arbetets gång hade halm snott sig om maskinens undre 
matarvals, varför arbetet ej gick som det borde. Samtidigt kom gårdens rättare till
städes, och han skulle då försöka taga bort den omsnodda halmen. Han hukade sig härför 
ned under maskinen, men tänkte därvid icke på, att denna var i gång. När halmen 
efter några ryck plötsligt lossnade, kom rättarens högra hand in mellan benen på maskinens 
stativ och mot det roterande knivhjulet, vilket tillfogade honom ett snitt i långfingret. 
Skadan blev Bå pass svår, att det tog en månad, innan rättaren helt kunde återgå till 
arbetet. 

Orsaken till olycksfallet torde i stort få tillskrivas rättarens obetfinksamhet att före
taga ett sådant arbete, medan maskinen var i gång. Hade emellertid knivhjulet varit 
förskyddat så, som framgår av socialstyrelsens anvisningar nr 17 a) angående skydd mot 
yrkesfara vid bruk av hackelsemaskiner, hade olyckan icke inträffat. 

Efter en för något år sedan företagen inspektion på den gård, varifrån maskinen lånats, 
lämnades bl. a. anvisning om, hur denna skulle förskyddas. Anvisningen hade emellertid 
icke följts. (VIII a: 11) 

77. En inspektor K. på en lantgård utförde harvning medelst en s. k. Svenskharv 
dragen av en Pordson-tra&tor utan skyddsskärmar. Harven var kopplad till traktorn 
medelst tvenne kättingar, som fasthöllos av samma bult i dragbygeln. Kättingarna bildade 
således en likbent triangel, vars bas utgjordes av harvens framplanka. 

Vid olyckstillfället skulle K. antagligen väja för en jordsten, som han i sista stund 
observerat, och kastade därför om ratten åt vänster, med påföljd att traktorn kraftigt 
girade, varvid den vänstra dragkättinoen fastnade på vänstra hjulets gripklossar och drog 
harven upp emot K., som blev fastklämd mellan högra hjulet och harvens planka. 

Vid K:s rop tillskyndade personer, som för att få honom loss först måste borttaga 
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harvens planka, vilken fastnat under styrratten. K. var svart skadad och avled på väg 
till lasarettet. 

Om traktorn varit försedd med skyddaskärmar, sa hade olyckan icke kunnat inträffa. 
(VIII u: 12) 

A x l a r . 
78. I en yllefabrik var en arbetare E. sysselsatt vid en rivmaskin med rivning av 

silkestrikå. På ena sidan av maskinen stack axeln ut bortåt 1/3 m. Något skydd för den-
Mamma fann» icke. Strax intill rivmaskinen stod en annan maBkin, som gjorde, att 
arbetarna tvingades alldeles inpå axeln, då de skulle ga till maskinens utmatningsända för 
at t upphämta det rivna godset. 

Några minuter före arbetstidens slut för dagen hittade» E. liggande till synes livlös 
på golvet intill maskinen omedelbart under den fria axeländan. Kring axeländan var en 
del silkesflock upplindad. Likaså var E:s högra arm omlindad med samma sorts material. 
Så fort sig göra lat, forslades han i ambulans till sjukhus. Där kunde endast konstateras, 
att döden inträtt. 

Ingen har åsett huru olyckan tillgått. Av de lämnade upplysningarna och gjorda iakt
tagelserna vill synas, som om mannen varit på väg från maskinens utmatningssida med 
ett fång riven flock i famnen. När han passerade axeländan, hade det yviga fånget fattats 
av axeln ooh börjat upplindas. Upplindningen hade sedan gått så kvickt, att högra handen 
och armen dragits med och fastnat på axeln. Till följd därav hade mannen sannolikt 
kastats runt en eller annan gång. Läkarundersökningen visade, att han förutom flera 
brott å högra armen erhållit ett stort krossår å huvudets vänstra sida. Därjämte voro ett 
flertal revben brutna på höger sida. 

Vid tidigare inspektion av arbetsstället har yrkesinspektören lämnat anvisning om skydd 
för denna axelända. Anteckning härom gjordes i anteckningsboken vid arbetsstället. Om 
det sålunda anvisade skyddet utförts, hade olyckan icke kunnat inträffa. (VIII z: 26) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 
79. G. var tillsammans med en arbetskamrat A. sysselsatt vid en stenkross tillhörande 

ett vägbållningsdistrikt. Härunder hade en transmissionsrem mellan stenkrossen och ele
vatorn hoppat av. G. och A. försökte,då att pålägga remmen utan att stoppa maskineriet. 
Därvid skulle O. med ett vedträ söka kvarhålla remmen å drivhjulet, medan A. skulle 
med händerna lägga remmen till rätta å elevatorns remskiva. Medan A. sålunda, med 
ryggen vänd mot G., sökte passa på remmen, hörde han plötsligt »någonting fräsa till 
förbi huvudet på honom, och samtidigt slets remmen av eller ur hans händer». Då han 
vände sig om, fick han se något sitta upplindat på axeln till det hjul, å vilket G. skulle 
fastbålla remmen, varför ban förstod, at t någon olycka inträffat. Han sprang då bort 
till maskinhuset och stoppade maskineriet. När han åter kom fram till krossen, fick ban 
se G:s blodiga kropp ligga avklädd i snön därintill. Kroppen var sliten i två delar. 

Från den plats, där G. torde ha stått, sluttade det ganska starkt in emot axeln, och då 
det var töväder och något tilltrampat, måste faran för att halka in mot axeln ha varit 
mycket stor. 

På axelledningen sutto två krysskilar, vilka båda hade skarpa kanter och ganska mycket 
stucko fram utanför själva axeln och de hjul, de fasthöllo. Å den ena av dessa satt en 
del av G:s blus fast, så att krysskilen genomträngt densamma. 

Av polisrapporten synes framgå, att inga som helst skyddsanordningar funnits anbragta 
för vare sig remmar, axlar eller hjul vid olycksplatsen. Vägdistriktets arbetsställen hade 
emellertid besökts av såväl yrkesinspektör som av yrkesunderinspektör vid flera tillfällen. 
Skriftliga anvisningar om bl. a. skydd vid krossverkens transmissioner hade tillsänts väg-
atyrelsen och arbetschefen vid två skilda tillfällen långt före olycksfallet. Sista punkten 
i den senare skrivelsen har följande lydelse: »Bred och jämn passage nedschaktas utanför 
stora drivremmen mellan motorn och stenkrossen, och kraftigt skyddsräcke uppsattes mot 
remmen.» (VIII å: 80) 
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Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 

80. Ett arbetslag var sysselsatt med byggandet av en kort vägbank fram emot en ny
byggd betongbro. Bankens höjd var c:a 2-0 m över markytan. Dess utfyllnad, till en del 
bestående av större jordstenar, fraraforslades å trallor på spårbanor, och stenarna av
lastades med hjälp av en stubbrytare, c;a 4 m hög. 

Pà ett ställe korsades banken av en 
kraftledning, A—C—B å fig. 3, med 
en spänning av 10 000 volt. Stol
parna voro så höga, att ledningens 
lägsta del framgick på 6 ra höjd över 
gamla marknivån, över bankutfyllna
den blev emellertid det fria rummet 
blott c:a 3-5 m. 

Vid olyckstillfället skulle en sten 
flyttas medelst stubbrytaren, varvid 
denna råkade bliva så placerad, att 
ledningstråden därefter kom att ligga 
an emot stubbrytarens översta järnbe
slag. Härigenom blev wiren med block, 
lintrumma, axlar och vevar spän
ningsförande. Ingen observerade detta 
förhållande. När därför en arbetare K. 
med båda händerna tog tag i vevaxeln 
för att något flytta på stubbrytaren, 
fick han ström genom kroppen och 
började stöna. I den tron, att K. ej 
ensam orkade lyfta, skyndade en kam
rat O. fram för att hjälpa honom, men 
fick därvid en så kraftig stöt, att han 
kastades omkull och nedför vägbanken. 
En tredje man M., som lyfte i stubbry-
tarens ena ben, märkte därvid, att 
stubbrytaren var spänningsförande — 
trästrävan var nämligen belagd med 
rimfrost. Ytterligare en arbetare H., 
aom lyfte i stubbrytarens andra ben, 

fick känning av strömmens verkningar pä så hiitt, att han för någon stund förlorade 
talförmågan. Kontakten med ledningen bröts emellertid, då stubbrytaren tippade omkull 
och hamnade nedanför vägbanken. 

Då K. visade tecken till liv, sökte kamraterna att företaga konstgjord andning, varjämte 
bud sändes efter läkare. Då denne anlände, var emellertid K. redan död. 

Olyckan kunde ha erhållit vida större omfattning än som nu blev fallet, i det att samt
liga fyra arbetare mycket lätt kunde ha förolyckats. 

Enligt uppgift lär arbetslaget ha gjort framställning om kraftledningens flyttande, men 
detta hade ännu ej blivit verkställt. Det måste dock anses anmärkningsvärt, att denna 
fråga icke behandlats allvarligare, enär man vid samma vägavsnitt tidigare haft ett lik
nande olyckstillbud. Då ledningen var dragen från A—B, gick den (vid x å fig.) mycket 
nära landfästet till den nya bron. Under pålningsarbete kom pålkranens topp i beröring 
med kraftledningen, lyckligtvis dock utan att någon skadades. Med anledning därav flyt
tades ledningen till sträckningen A—C—B. Den drogs då på 6 meters höjd över markytan. 
I stället borde ledningen redan då ha dragits på föreskriven höjd i förhållande till den 
blivande vägbanan. (IX: 58) 

Fig. 3. 



766 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 11 

81. Linjearbetaren J. och en kamrat voro sysselsatta med ett monteringsarbete pd en 
högspånningslednino (utbyte av stolpar vid «n landsvägskorsning). Ledningen var ur-
kopplad i transformatorstationen men icke jordad och kortsluten. Under arbetet blev den 
av misstag satt under spänning. J., som stod i stolpskor i ena stolpen, träffades av ström
men, föll mot och blev hängande i stolpens fångarm (som dessbättre ännu icke blivit för
bunden med den lokala jordplåten). Kamraten försökte ga upp i stolpen, men denna var 
fuktig och spänningsförande, varför han fick stötar. En stege anskaffades och J. blev 
nedtagen, vilket skedde under spänning, enär man i brådskan icke tänkte pä att skicka 
bud om ledningens urkoppling. J. synes icke ba förlorat medvetandet men var alldeles 
förlamad i båda armarna. Svara brännsår funnos i händerna och på underarmarna samt 
på ena foten. Han fördes till läkare och intogs därefter på sjukhus. 

Anledningen till att ledningen blev inkopplad var följande. Innan arbetet började, hade 
en arbetare L., som var sysselsatt på en annan del av samma ledning, slagit ifrån från
skilj aren för denna ledning i transformatorstationen. Frånskiljaren låstes icke, utan man 
nöjde sig med att låsa stationen. Nyckeln brukade förvaras hos föreningsordföranden, 
lantbrukaren A. Denne skulle senare på dagen resa bort, varför nyckeln överlämnades 
till en annan lantbrukare. Denne åter skulle själv deltaga i arbetet på ledningen, varför 
han i »in tur överlämnade nyckeln till en tredje lantbrukare. Vid 7-tiden på kvällen 
återkom arbetaren L. och meddelade hos ordföranden, att han för sin del var färdig med 
arbetet för dagen. Meddelandet mottogs av ordförandens 16-åriga drängpojke vO. Denne 
uppger sig icke ha vetat om, att arbete på ledningen utfördes av andra än L., varför han, 
då ordföranden icke var hemma och trots av denne enligt uppgift meddelat förbud, ämnade 
koppla in ledningen. Han fick veta var nyckeln förvarades och gick därefter till trans
formatorstationen och verkställde inkopplingen, med ovannämnda påföljd. 

Enligt 44 § av elektricitetsstadgan får arbete på högspänningsledning icke utföras utan 
föregående jordning och kortslutning på arbetsplatsen. Syftet med denna föreskrift är 
bl. a., att olycksfall genom elektrisk ström skall i möjligaste mån förebyggas, i händelse 
ledningen av någon anledning skulle bliva satt under spänning, medan arbetet pågår. 

Av utredningen om fallet framgår, att arbetet utförts på order av föreningsordföranden 
i dennes egenskap av styrelsens verkställande ledamot. Särskild arbetsledare anlitades 
icke, varför föreningsordföranden måste anses som sådan. Ansvaret för olyckan drabbar 
honom både i denna egenskap och såsom den, vilken nyttjat anläggningen i stadgans 
mening. 

Pöreningsordföranden ställdes av allmänna åklagaren under åtal och blev av domstolen 
ådömd bötesstraff, enär han i egenskap av distributionsföreningens ordförande ansågs ha 
varit skyldig at t tillse, at t föreskrivna skyddsåtgärder vid arbetet vidtagits. 

Det inträffade inskärper betydelsen av, att gällande säkerhetsföreskrifter vid arbete på 
elektriska anläggningar noggrant efterlevas. (IX: 64) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

82. I ett gruvrum, som till ej fullt 2 m under taket var fyllt av lösbruten malm och 
gråberg, skulle J. i syfte at t åstadkomma en säkrare passage genom rummet rensa taket 
från löst kvarsittande bergpartier. 

J . hade just nedbrutit ett i taket framför honom befintligt, löst sittande mindre malm
stycke, då ögonblicket därefter en rätt över och bakom honom t taket löst sittande skiv-
formio malmskuta, vägande c:a 1 ton, lossnade och föll ned. på J., som krossades och 
omedelbart avled. 

Olycksfallet måste tillskrivas den förolyckades oförsiktighet att börja bryta i taket, innan 
han förvissat sig om, att detsamma var säkert över den plats, där han stod under arbetets 
utförande. 

Med anledning av det inträffade olycksfallet erinrade bergmästaren om nödvändigheten 
av at t de med dylikt riskabelt arbete sysselsatta arbetarna iakttaga nödig försiktighet och 
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varsamhet. Innan arbetarna börja bryta, böra de förvissa sig om att de na /ast tak över 
huvudet. (j[. 7g) 

83. Vid ett husbygge pågick achaktningsarbete för byggnadens grund. Härvid företogs 
en nedsehaktning till ett djup av 1-0 m, vilket motsvarar källarens nivå. Därjämte ned-
schaktades ytterligare eu grav till ett djup av 
1 m för gjutning av bottenplatta för en del av 
grundmuren. 

Under gjutningen av bottenplattan uppehöllo sig 
två arbetare i graven, vilken dock endast var så 
djup, att marknivån (källarbotten) nådde dem till 
midjan. Plötsligt upptäckte en av arbetarna, som 
på en plattform ovanför schaktväggen var Syssel
satt med blandning av cement och sand, att en 
spricka uppstod i marken, varför han genast ropa
de till kamraterna att sätta sig i säkerhet. En av 
arbetarna i graven — L. — lyckades emellertid 
icke hinna fort nog upp, utan då lermassama ra
sade, fångades han och begravdes under dem. Ra
set torde ha omfattat minst 8 m3 lera (fig. 4). 

Arbetet med att befria L. igångsattes omedel
bart, men först 4 å 5 minuter efter raset voro L:s 
huvud och överkropp frigjorda. C:a 10 minuter 
därefter hade man lyckats att helt befria L., som 
då redan var död. 

Orsaken till raset torde närmast få hänföras till vattenförande skikt på c:a 2-5 meters 
djup — således i botten av graven. Det i graven framträngande vattnet hade pumpats 
upp, varvid underliggande lösa jordlager givit efter, med påföljd att överliggande lerparti 
underminerats och stjälpt utåt. Bidragande orsak kan vara, att lerväggen genom de 
genaste dagarnas starka värme torkat ut. 

Enligt vad som framkommit vid undersökningen kan det inträffade knappast läggas 
någon till last. Någon varnande sprickbildning hade icke iakttagits tidigare vid bygget 
ifråga. 

Yrkesinspektören lämnade anvisning om att schaktväggen skulle nedtagas i större lut
ning, varjämte i graven stämpling skulle vidtagas i större utsträckning än vad tidigare 
varit fallet. (X: 79) 

Fig. 4. Vid x förolyckades L. 

Olycksfall genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 

84. Vid ett nödhjälpsarbefce skulle en vattenledning och ett avlopp anordnas genom en 
berggrund, varför sprängning behövde företagas. 

Ett av arbetslagen hade laddat två borrhål, det ena endast för urbränning, det andra 
med tio dynamitpatroner (c:a J/a kg) för sprängning. Vid tandningen lär varning ha 
givits av lagbasen för två skott, och samtliga arbetare sökte skydd. Några av dem synas-
emellertid icke ha klart uppfattat, att det var fråga om mera än ett skott. Urbrännings-
skottet kom först och en del av arbetarna gingo fram. Två av dem hade just nått 
gropens kant, då sprängskottet gick. Den ene arbetaren, V., dödades omedelbart, under det 
den andre, H., skadades svårt, bl. a. å eaa ögat. Enligt vad som synes framgå av under
sökningen skulle H. ha tänt detta skott. 

Olyckan torde närmast ha föranletts av att icke fullt tydliga signaler givits samt at t 
bristfällig vakthållning vid återgång till arbetsplatsen efter skottlossningen förekommit. 

(XI: 44) 
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85. I ea mindre reparationaverkstad användes för svetsning ett karbidgaaverk av den 
typ, som visas i fig. 5. Vid ett tillfälle skulle R. svetsa och satte därför i gang gasverket 
men kunde ej tända svetslågan, enär det ej kom någon gas. Under arbetet med verket 
inträffade en kraftig explosion, som slungade gasklockan upp mot taket. K., som stod 

lutad över gasverket, träffades av gasklockan i huvudet, 
varvid hjässan avslets. R. ljöt en ögonblicklig död. 

Gasverket var uppställt strax intill verkstadens ena 
ytterdörr. Av märkena på väggen framgick, att denna 
vid explosionen först blivit svärtad och därefter överslam-
mad ined grovt karbidslam. Vid explosionen stodo verk
stadens båda ytterdörrar öppna. Detta Sr sannolikt or
saken till att ingen fönsterruta sprängdes. Något eld-
och ljussken har icke förmärkts vid explosionen. Efter ex
plosionen befunnos gasverkets slamlåda samt inre behållare 
vara nära nog fyllda med karbidslam. 

Någon säker förklaring till huru explosionen uppkom
mit, har icke kunnat erhållas, men resultatet av under
sökningen gör följande förklaring av olyckan sannolik. 
Till följd av en mindre puff, explosion, har vattenlftset 
tömts. B. har lyft upp gasklockan och lagt på haken 
över ytterbehållarens kant, varvid troligen luft insugits i 
klockan genom det öppna vattenlåset eller eventuellt under 
klockans underkant. När R. efter at t ha fyllt vattenlåset 

åter sökt få i gång gasverket, ha några av de nedfallande karbidkornen blivit flytande 
på det slambemängda vattnet och så småningom även blivit glödande. Den genom luft-
insugningen explosiva gasblandningen har så tänts av de glödande karbidkornen. 

Med anledning av olyckshändelsen har anvisning lämnats, at t gasverket bör rengöras 
tillräckligt ofta, så att karbidslam av större mängd icke uppkommer. Därjämte erinrades 
om att slaggig karbid ej bör användas och att gasverket bör handhavas på sådant sätt, att 
luft ej insuges i detsamma. (XI: 45) 

Fig. 5. 

Olycksfall vid skogsavverkning. 

86. En Hmmerkörare A. anträffades liggande död invid timmerlasset c:a 1 m framför 
en omedelbart invid basvägen stående björk. 

Olyckan hade förmodligen tillgått så, att A., som av allt att döma suttit och åkt frampå 
timmerlasset med fötterna på framkälkens tvärslå, av någon anledning lutat sig ut åt 
sidan oeh därvid slagit huvudet mot björken, som stod så nära vägen, att man kunde be
fara, att varje lass skulle skrapa emot denna björk. 

Då orsaken till olycksfallet synes vara det för nära basvägen stående trädet, framhäver 
det inträffade betydelsen av, at t större uppmärksamhet ägnas åt basvägarnas beskaffenhet 
och särskilt då vikten av, att invid vägbanan stående träd och stubbar avlägsnas vid bas
vägarnas iordningställande. I socialstyrelsens anvisningar angående skydd mot yrkesfara 
vid skogsavverkningsarbete framhålles även bl. a., att en basväg skall — för att medgiva 
ett i möjligaste mån riskfritt framförande av stora lass — upphuggas till tillräcklig bredd, 
varvid även nedhängande eller från sidan mot vägen utstickande grenar skola avlägsnas. 

(XVII: 80) 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under oktober 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp, länsförmedlingsanstalters rapporteringsomrdden tillsattes under 
månaden 3 906 platser, varav 3 348 manliga och 558 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 011, 1373 och 638 samt 
under nästlidna månad resp. 3 221, 2 748 och 473. 

49—383086. Soc. Medd. 1034. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under oktober månad 1934. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under oktober ha åtskilliga varuslag varit underkastade mindre prisför
skjutningar i uppåt- eller nedåtgående riktning, till största delen av säsong-
artad natur, men dessa ha i stort sätt motvägt varandra. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringrar Juli 1914—oktober 1084 och 
1981—oktober 1984. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med oktober 1934 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under oktober varit oförändrad. Det må noga observeras, att ovan angivna 
indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna & livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskos tnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 oktober 
1934, 155 med juli 1914 som utgångspunkt och 98 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 689). 

Riksbankens konsumtlonsprislndex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soe. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 
I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö

relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel, bostad, bränsle och lyse, kläder, skatter, övriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 
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Arbetsmarknaden under november månad 1934. 
Under november månad har läget på arbetsmarknaden påverkats av den 

Under höstmånaderna sedvanliga minskningen av sysselsättningen inom vik
tiga produktionsområden. Enligt de offentliga arbetsförmedlingarnas må
nadsrapporter steg relationstalet för genomsnittliga antalet arbetsansöknin-
gar på 100 lediga platser från 326 i oktober till 446 i november. Till 
en del beror emellertid denna ökning även därpå, att å vissa orter ett större 
antal ombud insänt rapporter och att å andra det totala arbetssökandeklien
telet redovisats noggrannare än tillförne, i det att i arbetssökandesiffrorna 
numera inräknats samtliga de personer, som äro förlagda å olika slags reserv
arbeten och frivilliga arbetsläger. Dessa personer äro ju alltjämt att betrakta 
såsom arbetssökande på den öppna marknaden. Även utan tagen hänsyn till 
den förändrade redovisningen är likväl det allmänna läget på arbetsmarkna
den, belyst av ovannämnda arbetsförmedlingssiffra (446), fortfarande bätt
re än under fjolåret. En jämförelse med novembersiffran 1933, som var 657, 
ger ett tydligt vittnesbörd härom. Den av fackföreningarna rapporterade ar
betslösheten utgjorde vid månadsskiftet oktober—november 14-6 % mot 13-ö % 
en månad tidigare och 20-2 'A motsvarande tid i fjol. 

I j o r d b r u k e t har behovet av arbetskraft som vanligt varit betydligt 
mindre än under oktober och huvudsakligen avsett yngre ogifta jordbruksar
betare, kunniga i ladugårdsskötsel och mjölkning. Platstillgången har varit 
knapp för kör- och stalldrängar samt statkarlar. Läget på jordbrukets arbets
marknad är dock i stort sett gynnsammare än vid samma tid i fjol. 

I s k o g s b r u k e t planeras allmänt omfattande avverkningar under vin
tern; särskilt i övre Norrland ha stora mängder virke stämplats och försålts 
och vänta på utdrivning. På åtskilliga håll har under november igångsät
tandet av nya avverkningar samt komplettering av arbetsstyrkan vid tidi
gare påbörjade drivningar medfört stegrad efterfrågan på dugliga skogs
arbetare. Norrbottens län redovisar sålunda över 1 000 tillsatta platser i skogs
hushållning. Även Jämtlands län uppvisar ett gott förmedlingsresultat. Det 
under hela månaden rådande blidvädret har emellertid i senare fallet —• liksom 
även i Värmland och Dalarne — i stor utsträckning hindrat igångsättandet 
av timmerdrivningar. 

Inom gruppen i n d u s t r i o c h h a n t v e r k är arbetsmarknadsläget 
fortfarande gynnsamt i jämförelse med föregående år. Den under hösten sed
vanliga lågsäsongen har dock gjort sig gällande under den gångna månaden. 
Arbetstillgången har ej oväsentligt minskat inom flertalet industrigrupper sam
tidigt som antalet arbetssökande kraftigt stegrats. Detta gäller speciellt grov-
och diversearbetarekategorien inom m e k a n i s k v e r k s t a d s i n d u s t r i . 
I detta fall torde den ovissa utgången av pågående avtalsförhandlingar ha bi
dragit till försämringen av arbetstillgången. På yrkeskunnigt folk rappor
teras däremot från åtskilliga håll i landet bristande tillgång, vilket även fram
går av den riksvakanslista, som av socialstyrelsen publiceras varje vecka. 

50—333066. Sac. Medd. 1934. 
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Lågsäsongen inom b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n har minskat arbets
tillfällenas antal, men sysselsättningen är dock mycket livligare än i fjol. 

S j ö m a n s f ö r m e d l i n g e n företer ett i stort sett oförändrat läge 
sedan föregående månad. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 2 128 på-
mönstringar och 2 486 avmönstringar. Torra månadens siffror voro resp. 2 155 
och 2 442. 

Inom h a n d e l o c h s a m f ä r d s e l har en mindre nedgång i arbets-
tillgången kunnat konstateras. För kontors-, bank- o. d. personal synes läget 
under den senaste månaden ha lättat något men måste dock fortfarande be
tecknas såsom dåligt. Platstillgången för kvinnliga affärsbiträden har visat 
någon Ökning inför den mötande julhelgen. 

Inom gruppen h u s l i g t a r b e t e har platstillgången för kvalificerade 
ensamjungfrur alltjämt varit synnerligen god. 

På u n g d o m s f ö r m e d l i n g e n har — som vanligt i november — situa
tionen försämrats, men marknadsläget måste dock alltjämt betecknas såsom 
relativt gynnsamt. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under november 1934 samt under föregående må
nader och år framgår av efterföljande sammanställning. 

Dftrar inom Jord- och skogsbruk: 

övrig» näringsgrupper: 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Levnadsvillkor och hushållsvanor i städer och industri
orter omkring år 1933. 

Några preliminära resultat av socialstyrelsens hushålls-
kostnadsundersökning.1 

Hushållens samhällsställning och sammansättning. I efterföljande preliminära 
bearbetning, som närmast utförts i syfte att erhålla erforderligt budgetmaterial 
för den inom styrelsen pågående dyrortsgrupperingen, ingå hushållsräkenska
per, förda för ett helt år, huvudsakligen under år 1933, från 700 hushåll, vilkas 
samhällsställning i stora drag torde framgå av nedanstående uppgifter. 

De här anförda ekonomiska uppgifterna äro emellertid medeltal för hus
hållsbudgeter av mycket växlande storlek. Det totala utgiftsbeloppet varie
rade sålunda för arbetarhushållen mellan 1 734 och 7 633 kr., för lägre tjänste
mannahushållen mellan 2 186 och 7 965 kr. samt för medelklasshushållen mel
lan 3 629 och 12 946 kr. Hushållens fördelning efter totalutgifternas storlek 
ter sig på följande sätt inom de olika socialklasserna: 

Antal hushåll med en årsutgift per hushåll av kronor 

Ån mer belysande för hushållens ekonomiska ställning torde vara följande 
uppgifter om deras välstånd, mätt med inkomsten per konsumtionsenhet.8 Vid 
denna gruppering har man tagit hänsyn till att inkomstens realvärde är olika 
å skilda orter allt efter orternas dyrhetsförhållanden. 

1 De slutgiltiga resultaten komma att i mera utförlig form meddelas i en särskild publikation, 
där aren en redogörelse skall lämnas för undersöknings- och bearbetningsmetoderna samt för kon
sumtionen & olika orter. Undersökningen omfattar jämväl en hushällskostnadsundersökning, ut
förd genom hushållsbokföring, bland jordbrukare, jordbruksarbetare och skogsarbetare. Dessa 
delar av undersökningen ingå dock icke i här föreliggande preliminära redogörelse 

2 Välståndet inom ett hushåll uttryckes genom förhållandet mellan inkomsten och konsumtions
behovet, vilket senare mätes genom antalet konsumtionsenheter (= antalet familjemedlemmar, 
reducerade efter en viss skala — här den ». k. amerikanska skalan — till ett antal enheter, där
vid en enhet motsvarar en vuxen mans förbrukning; barn i åldern 0—3 är, 4—6 år, 7—10 år 
och 11—14 är räknas som resp. 0-lft, 0-40, 076 och 080 enheter samt en vuien kvinna som 0'90). 
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Antal hushåll med en årsinkomst per ionanmtiostenhct »r kronor 

Skillnaden i ekonomisk ställning mellan de olika socialklasserna framträder 
i tablån tydligt ooh klart. 

Inom arbetargruppen voro särskilt metall- och maskinindustri, trävaruin
dustri, livsmedelsindustri samt pappers- och grafisk industri företrädda. Fler
talet bland de lägre tjänstemännen utgjordes av trafikpersonal vid järnvägar
na samt vid post-, telegraf- och tullverket. På gränsen mellan den lägre tjän
stemannagruppen samt medelklassen står kontorspersonalen, som uppdelats 
mellan nämnda socialklasser med tillhjälp av tillgängliga uppgifter. Medel
klassgruppen omfattade huvudsakligen kontors- och bankpersonal, trafiktjän
stemän av högre grad, folkskollärare, ingenjörer och läroverkslärare. 

De undersökta hushållens fördelning på städer och industriorter av mera 
lantlig karaktär framgår av nedanstående tablå. 

I flertalet fall bestodo hushållen av man, hustru och ett à två minderåriga 
barm Barnlösa familjer eller familjer med många barn eller med inneboende 
elhr inackorderade förekommo i jämförelsevis liten utsträckning. Medelanta
let familjemedlemmar utgjorde inom industriarbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen 4"11 och inom medelklasshushållen 4-39. Omräknade i konsumtions
enheter motsvara dessa tal resp. 3-38 och 3.47. Medelåldern för familjeförsör
jaren uppgick inom nyssnämnda socialklasser till resp. 396 och 402 år. 

Då industriarbetar- och lägre tjänstemannahushållen i fråga om konsum
tions- och levnadsvanor visat sig stå varandra mycket nära, komma de att i 
det följande som regel behandlas i en gemensam grupp. I de fall, där några 
större skiljaktigheter framträda dem emellan, skall emellertid detta särskilt 
påpekas. 

Räkenskapernas balans. Hushållsböckerna innehålla endast uppgifter om lö
pande inkomster och utgifter under bokföringsåret. Däremot lämna de ej en 
fullständig bild av förändringen i förmögenhets ställning under året. För att 
erhålla en sådan skulle krävas en ingående inventering ej blott av hushållens 
kontanta tillgodohavanden utan även av deras kapitalinvesteringar (i egna hem 
och bostadsföreningslägenheter, liv- och kapitalförsäkringar o. s. v.) samt 
uppsättning av möbler, husgeråd, kläder m. m. Förskjutningen i den k o n 
t a n t a förmögenhetsställningen belyses emellertid av balansen mellan hushål
lens inkomster och utgifter. I tabell A meddelas vissa uppgifter härom. 
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Tab. A. Balansen mellan hushällens Inkomster och utgifter. 

För samtliga hushåll tillhopatagna inom resp. socialklasser överstego in
komsterna utgifterna. För arbetar- och lägre tjänstemannahushållen uppgick 
sålunda saldot till 53-8 kr., motsvarande 14 % av inkomstbudgetens slutsumma, 
och för medelklasshushållen till 303-7 kr. eller 4-2 %. För de undersökta hus
hållen å industriorterna var saldot såväl absolut som relativt något större än 
för hushållen i städerna. Drygt hälften (54-9 %) av de undersökta arbetar-
och lägre tjänstemannahushållen och cirka två tredjedelar (64-4 %) av medel
klasshushållen hade vid räkenskapsårets slut ett överskott på i medeltal resp. 
228 kr. och 655 kr., medan bristen för de hushåll, som under räkenskapsåret 
gått med förlust, belöpte sig till i medeltal 158 kr. för arbetar- och lägre tjän
stemannahushållen och 333 kr. för medelklasshushållen. En uppdelning &v 
familjerna efter välstånd visar för arbetarhushållen, att bland de fattigaste in
komster och utgifter i stort sett balanserade, men att överskottet tillväxte ju 
mer välståndet steg. För de lägre tjänstemannahushållen gick räkenskapsåret 
med övervägande förlust för de fattigaste, men förlusten blev mindre ju mer 
välståndet steg och förbyttes i de högsta välståndsgrupperna till överskott. 
Bland medelklasshushållen var överskottet inom de lägsta välståndsgrupperna 
obetydligt men ökade starkt med stigande välstånd. 

Jämföras dessa balanssiffror med motsvarande data för den år 1923 av so
cialstyrelsen verkställda hushållskostnadsundersökningen,1 kan man som all
mänt omdöme säga, att de nu senast undersökta hushållens utgifter varit bätt
re anpassade efter inkomsterna än vad fallet var för omkring 10 år sedan, kort 
efter världskrigsåren då i genomsnitt brist, ehuru obetydlig, förelåg för de 
av undersökningen berörda hushållen inom såväl arbetar- och lägre tjänste
mannaklassen som medelklassen. 

Inkomsterna. I tab. B (sid. 790—791) meddelas uppgifter angående inkom
sternas storlek per »normalhushåll»8 för var och en av de två socialklasserna 

1 Levnadskostnaderna i städer och Industriorter omkring år 1923; Sveriges officiella statistik: 
B Û clft 181EL^ 1S t i It 

» För att åstadkomma direkt jämförbarhet mellan de olika hushallsbndgeterna ha dessa om
räknats till att avse ett »normalhnshâll>, omfattande 3-3 konsumtionsenheter och närmast mot
svarande en familj bestående av man, hnstru och 2 à 3 barn. 
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Tab. B. Inkomster och utgifter (kr.) t medeltal per år och normalhushåll. 

1 Margarin har inräknats här som eraattnlngsvara för smör. 
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(med arbetar- och lägre tjänstemannahushållen därjämte fördelade på städer 
och industriorter) samt inom varje socialgrupp för tre olika välståndsklasser. 
Tabellen lämnar jämväl upplysning om från vilka olika källor inkomsterna 
härleda sig. 

Från mannens huvudyrke härrörde ej blott mannens kontanta huvudinkomst 
utan även större delen av de inkomster, som i tabellen redovisats under rubri
ken »förmåner in natura». Hustruns inkomster härflöto bland arbetar- och 
lägre tjänstemannahushållen oftast från olika slag av tillfälligt husligt ar
bete utom hemmet men inom medelklassen i de flesta fall från mera stadig
varande förvärvsarbete i allmän eller privat tjänst. Under rubriken »inackor
dering och uthyrning» ha förts familjens bruttoinkomster från spisgäster, in
neboende och inackorderade samt vad som för innehavare av egen fastighet 
erhållits genom uthyrning av någon lägenhet i fastigheten. De under rubriken 
»sjukhjälp och understöd» upptagna inkomsterna hänförde sig i allt väsent
ligt till bidrag från sjukkassor och olycksfallsförsäkringar, medan däremot 
de rena understöden, vilka som regel erhöllos från fackföreningar vid arbets
löshet eller arbetskonflikt, voro obetydliga, enär endast sådana familjehushåll 
medtagits i den preliminära bearbetningen, där familjeförsörjaren haft syssel
sättning minst 11 månader av bokföringsåret, »övriga kontanta inkomster» 
bestodo av värdet av försålda produkter från egen trädgårdstäppa och hus
djursskötsel, försäljning av inventarier, lotterivinster och kontant återbäring 
från kooperativa föreningar. 

Av naturainkomsterna intogo förmånerna den främsta platsen. De van
ligast förekommande förmånerna voro fri bostad, läkarvård, medicin, sjuk
husvård, vedbrand, tjänsteuniform, arbetskläder och fria resor. Såsom för
mån har även räknats den prisnedsättning å vissa poster, exempelvis hyra 
och vedbrand, som många företagare särskilt å smärre orter bevilja sina 
anställda, billigare inköp av livsmedel ur regementenas förråd för den stam-
anställda personalen samt mera betydande rabatter å firmors försäljnings
artiklar till personalen. Till »övriga inkomster in natura» ha hänförts vad 
hushållet förbrukat av egen produktion (frukt, bär, grönsaker, potatis, rot
frukter o. s. v. från den egna trädgårdstäppan eller kolonien, ägg, höns, kani
ner, fläsk, honung o. s. v. från den egna djur skötseln), genom bärplockning, 
fiske, jakt, hopsamling av ved o. d. erhållna produkter, vartill för inneha
vare av egna hem, bostadsföreningslägenheter, sommar- och kolonistugor 
kommer hyresvärdet av den av familjen bebodda lägenheten eller som 
sommarnöje nyttjade stugan. Däremot har värdet av förrådsförbrukningen ej 
medtagits bland dessa inkomster, vilket var fallet i 1923 års undersökning, 
utan värdena av ingående och utgående förråd ha förts bland de s. k. bokförings
posterna. Inkomsterna från egen produktion, eget hem, bostadsförenings
lägenhet och sommarstuga redovisas med nettobelopp, således med avdrag för 
kontanta omkostnader (utsäde, arrendeavgifter, räntor, underhållskostnader 
m. m.). Från mannens huvudinkomst och biförtjänster ha jämväl dragits ut
gift i yrke eller tjänst, varför även dessa inkomsttitlar äro redovisade netto. 

Efterföljande tab. C belyser totalinkomstens procentuella sammansättning 
inom olika hushållsgrupper. 
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Tab. C. De olika inkomstposterna i procent ar totalinkomsten. 

Likformigheten i inkomsternas fördelning å olika inkomstarter inom de av 
undersökningen berörda socialklasserna är iögonenfallande. Mannens huvud
inkomst, kontant och in natura, upptog nästan exakt samma andel av 
totalinkomsten, nämligen bland arbetar- och lägre tjänstemannahushållen 
87.2 % — i städerna 871 % och å industriorterna 87-5 % — samt bland 
medelklasshushållen 871 ¥>. Hustruns inkomst spelade en större roll 
inom medelklassen än inom övriga socialklasser. Inom den lägsta väl
ståndsgruppen, vilken omfattade de barnrikaste familjerna, var hustruns 
inkomst mycket obetydlig men ökade i betydelse bland de barnfattiga och 
mera välsituerade familjerna. Barnens bidrag till familjens gemensamma för
sörjning voro däremot av avsevärt större betydelse bland de fattigare än de 
mera bemedlade. Särskilt stor var skillnaden i detta avseende mellan medel
klassen och övriga socialklasser. De nu påtalade olikheterna i inkomsternas 
fördelning sammanhänga närmast med, att hustruns tid och arbete i de barn-
rikare familjerna tages i betydligt större anspråk för hemmets skötsel, än vad 
fallet är bland de barnfattiga familjerna. Antalet familjemedlemmar uppgick 
bland arbetare och lägre tjänstemän inom hushåll i den lägsta välståndsgrup
pen till i medeltal 6 à 7 men i den högsta välståndsgruppen till endast 3. 
För medelklasshushållen voro familjemedlemmarnas antal i den lägsta och 
högsta välståndsgruppen resp. 6 och 3 à 4. Jämföres inkomstfördelningen sär
skilt för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i städerna och å industri
orterna, framträda för de senare dels de något mindre möjligheterna för såväl 
mannen som hustrun att skaffa sig extra inkomster, dels ock den relativt stora 
betydelsen av barnens bidrag; däremot synes naturahushållningen nu till dag» 
vara av ungefär samma betydelse i städerna som å industriorterna. 

För att närmare belysa förekomsten av eget hem, bostadsföreningslägen-
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heter, egna koloni- och sommarstugor, trädgårds- och djurskötsel har i ne
danstående tablå sammanställts antalet hushåll med dylik egen produktion. 

Av samtliga undersökta 700 hushåll innehade 101 eller 14-4 % eget hem och 44 
eller 6#3 % bostadsföreningslägenhet. Förekomsten av eget hem var något 
vanligare å industriorterna än i städerna, medan bostadsf öreningslägenheter en
dast förekommo i städerna. Egna sommar- och kolonistugor voro betydligt 
vanligare bland hushåll i städerna än å industriorterna. Av de undersökta hus
hållen hade 367 eller 52.4 % antingen djur- eller trädgårdsskötsel eller båda
dera samtidigt. De vanligaste formerna av djurskötsel bestodo av höns- och 
kaninavel, i vissa fall uppfödning av gris. Egen trädgårdstäppa, kolonilott 
eller potatisland förekom ganska allmänt i såväl städer som industriorter. 
Däremot var djurskötseln vanligare å industriorterna än i städerna. 

Av intresse är att undersöka i vad mån de av undersökningen berörda hus
hållen med avseende å sina inkomstförhållanden kunna anses representativa 
för förhållandena inom respektive samhällsklasser. Egentligt jämförelse
material för besvarande av denna fråga föreligger endast för industriarbetar
klassen. Enligt socialstyrelsens fortlöpande lönestatistik utgjorde årsmedellönen 
År 1933 för vuxna manliga arbetare 2 612 kr. Detta belopp bör närmast 
sammanställas med mannens kontanta huvudinkomst samt inkomsten in na-
tura, vilka för de i hushållskostnadsundersökningen medtagna industriarbe
tarna tillhopa belöpte sig till 2 963 kr. Därest hushållens fördelning på 
olika dyrorter möjligen är en annan än den i lönestatistiken förekommande, 
inverkar detta störande på jämförbarheten. Då posten inkomster in natura i 
hushållskostnadsundersökningen inkluderar såväl mannens som barnens in
komster av dylikt art, tenderar detta att på ett oriktigt sätt höja den för jäm
förelsen med lönestatistiken beräknade inkomstsiffran. Även om jämförelser 
i berörda avseende således äro synnerligen vanskliga på grund av primärmate-
rialets olikartade beskaffenhet, torde man dock kunna påstå, att de i hushålls
kostnadsundersökningen medtagna arbetarna i stort sett synas vara relativt 
väl avlönade och alltså snarast böra räknas till arbetarklassens elit. 

I den tidigare omnämnda hushållskostnadsundersökningen av år 1923 upp
gick medelinkomsten per hushåll bland arbetar- och lägre tjänstemannafamil
jer tillhopatagna till i medeltal 3 874 kr. (för industriarbetare 3 547 kr. och 
för lägre tjänstemän 4 424 kr.), medan motsvarande inkomstsiffra för de år 
1933 undersökta familjerna utgjorde 3 743 kr. (för industriarbetare 3 449 kr. 
och för lägre tjänstemän 4136 kr.). De undersökta medelklassfamiljernas 
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årsinkomster utgjorde i medeltal enligt hushållskostnadsundersökningarna år 
1923 och 1933 resp. 7 635 kr. och 7 315 kr. På grundval av socialstyrelsens 
indexberäkningar kunna levnadskostnaderna under motsvarande tid beräk
nas ha nedgått med cirka 14 % (från index 177 till index 153). Den höjning 
av levnadsstandarden, som sålunda föreligger vid en jämförelse mellan de i 
resp. undersökningar ingående familjehushållen, kan därför uppskattas till 
11-8 % för arbetare och lägre tjänstemän och 10'8 % för medelklassen. I verk
ligheten torde dock ökningen i välstånd för medelklassen vara något lägre 
än vad nyssnämnda stegringstal utvisar. Socialstyrelsens levnadskostnads
index återspeglar nämligen till övervägande del levnadskostnadernas föränd
ringar för arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt den lägre medelklas
sen, och levnadskostnaderna för medelklassen i dess helhet torde ej ha ned
gått så mycket, som styrelsens levnadskostnadsindex utvisar. Den ökning i 
hushållens reala årsinkomster, som de ovan gjorda jämförelserna givit vid han
den, torde kunna sägas ungefär motsvara den allmänna höjningen av välstån
det under sistförflutna decennium. 

Utgifterna. Ett mycket stort intresse vid undersökningar av detta slag er
bjuder utgifternas fördelning å olika poster inom hushåll av olika ekonomisk 
och social karaktär. 

I tab. B meddelas för skilda grupper av hushåll utgifternas storlek, räknat 
per normalhushåll, varvid de specificeras å ett flertal varuslag och tjänster. 
På grundval av denna tabell har i tab. D å sid 796 beräknats, huru stor andel 
av totalinkomsten disponerats för budgetens viktigaste utgiftsposter. 

Storleken av utgiftssummorna påverkas helt naturligt i främsta rummet av 
inkomstens storlek; en höjning respektive sänkning av inkomsterna medför i 
regel ökning respektive minskning av utgifterna. Inkomstens inflytande på 
de särskilda utgiftsposternas storlek blir däremot mindre i samma mån dessa 
poster representera behov, som äro nödvändiga för livets uppehållande. För 
de s. k. »existensbehoven» ökas sålunda utgiftsbeloppen i relativt ringa grad 
med en förbättrad ekonomisk ställning, vilket tager sig uttryck i, att hithö
rande utgifters andel av inkomsten sjunker vid växande välstånd. Sjunkande 
välstånd medför däremot, att en större del av inkomsten måste tagas i an
språk för tillfredsställandet av existensbehoven. Tillfredsställandet av de 
s. k. »kulturbehoven» åter är väsentligt känsligare för förändringar i inkomst
läget, och utgifterna för dem ökas resp. minskas relativt taget vida mer än 
utgifterna för existensbehoven vid en ökning resp. minskning av inkomsterna. 
Detta innebär, att den andel av inkomsten, som disponeras för kulturbehovens 
tillgodoseende, stiger med tilltagande välstånd och omvänt sjunker vid en 
minskning i välståndet. 

Det viktigaste av alla ekonomiska behov är givetvis näringsbehovet. Till 
f ö d o- o c h n j u t n i n g s m e d e l åtgingo inom arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen i genomsnitt 1 309 kr. eller 353 % av inkomsten (i städerna 
1373 kr. eller 34-6 % och å industriorterna 1166 kr. eller 371 %) och bland 
medelklassen 1 588 kr. eller 23-4 %. Den stora skillnad, som härvid förefanns 
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Tab. D. De olika utgiftsposterna i procent ar totalinkomsten. 

mellan socialgrupperna, berodde i främsta rummet på olikheterna i den ekono
miska ställningen. Tabellen visar, att inom såväl arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen som medelklasshushållen utgifterna för denna post absolut 
taget stego, när välståndet växte, ökningen av livsmedelsutgifterna var emel
lertid ej så stark som stegringen i välstånd, vilket medförde, att utgifterna i 
procent av totalinkomsten, den s. k. »livsmedelsprocenten», regelbundet sjönk 
med stigande välstånd. Livsmedelsprocenten gick bland arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen ned från 46'4 % i den lägsta välståndsgruppen till 
287 % i den högsta och bland medelklassen från 306 % till 19-4 %. Skillnaden 
mellan de fattigaste och de mest välbärgade hushållen var som synes mycket 
stor. Livsmedelsposten följer sålunda den för »existensbehoven» tidigare fun
na regeln, att postens andel av inkomsten avtager med ökat välstånd och om
vänt. En mera ingående undersökning visar dock, att livsmedelsprocentens 
storlek ej enbart är beroende på välståndet. Göres en uppdelning mellan indu-
striarbetar- och lägre tjänstemannahushåll, finner man, att inom varje väl
ståndsgrupp livsmedelsprocenten för de förra var några enheter högre än för 
de senare. Att jämte välståndet även samhällsställningen påverkade livsmedels-
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Tab. E. Födans sammansättning efter kostnad. 

procentens höjd bestyrkes jämväl därav, att inom de medelklassfamiljer, som 
befunno sig i samma ekonomiska ställning som arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen, livsmedelsprocenten var jämförelsevis låg. 

Posten födo- och njutningsämnen företedde en väsentligt olikartad sam
mansättning inom skilda samhälls- och välståndsgrupper, vilket även framgår 
av tab. B. I detta sammanhang skall emellertid blott behandlas de viktigaste 
varugruppernas betydelse; beträffande de särskilda varuslagen hänvisas till 
redogörelsen för förbrukade kvantiteter (sid. 810—811). 

Av samtliga utgifter för födo- och njutningsmedel kommo utgifterna för 
m a t v a r o r i främsta rummet, med inom arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen i städerna 86'3 % och å industriorterna 90-3 % samt bland medelklassen 
81-3 °/°. Även här var skillnaden mellan de tre grupperna till väsentlig del 
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beroende p& olikheten i välstånd; matvarornas andel sjönk med en förbättrad 
ekonomisk ställning. Tab. E över matvarukontots fördelning på olika varu
slag visar, att en svagt markerad förändring av födans sammansättning efter 
kostnad synes försiggå, när välståndet stiger, i det att de vegetabiliska livs
medlen inom medelklasshushållen vinna i betydelse på bekostnad av de anima-
liska, medan inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen tendensen snarast 
är den motsatta ehuru mycket svagt markerad. På grund av det relativt 
ringa antal hushåll, som vid den preliminära bearbetningen ingår i vissa av 
de här omtalade välståndsgrupperna, torde emellertid icke allt för vittgående 
slutsatser på denna punkt böra dragas ur siffermaterialet. 

De animaliska matvaror, vilkas relativa betydelse ökar med stigande väl
stånd, äro beträffande arbetar- och lägre tjänstemannahushållen framförallt 
kött, fisk, färdiglagad mat och konserver samt smör och ägg. Utgifterna för 
fläsk, korv och sylta, mjölk och grädde, margarin samt ost stiga absolut taget 
med ökat välstånd men minska relativt i förhållande till totalutgifterna för 
matvaror. Inom medelklasshushållen gör sig ungefär samma tendens gällande 
med undantag för kött och fisk, för vilka varuslag utgifterna visserligen öka 
absolut men dock icke mera än att deras andel av totalutgiften för matvaror 
förblir i stort sett oförändrad inom här urskilda tre välståndsgrupper. 

Riktas därefter uppmärksamheten på de vegetabiliska matvarorna, konstate
ras en med stigande välstånd ökad betydelse ur utgiftssynpunkt av framför
allt färska grönsaker, konserverade grönsaker, färsk frukt och färska bär, 
konserverad frukt och bär samt karameller, medan utgifterna för mjöl, gryn 
och flingor, ärter och bruna bönor, potatis, socker och sirap Telativt taget 
minskade i betydelse i förhållande till födoämnesbudgetens totalkostnad. För 
varuslag, vilkas relativa betydelse ur kostnadssynpunkt förblir oförändrad 
med stigande välstånd, kan nämnas bröd, te och kakao samt salt och kryddor. 

Anmärkningsvärt stor och värd särskild uppmärksamhet är den ökade bety
delse grönsaker samt frukt och bär erhålla med stigande välstånd i hushållen-
För att närmare belysa hushållens utgifter för dessa dyrbarare vegetabiliska 
matvaror lämnas i vidstående tab. F en detaljerad specifikation över de enskilda 
varuslagen. Inom medelklasshushållen voro hithörande utgifter genomgående-
högre än inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen samt å industriorterna 
lägre än i städerna. Med stigande välstånd ökade utgifterna för olika slag av 
färska grönsaker samt frukt och bär högst väsentligt. Särskilt kraftig var 
utgiftsökningen beträffande tomater, kål, lök och gurka, andra färska grön
saker, konserverade och torkade grönsaker, äpplen och päron, apelsiner och, 
bananer. 

Utgifterna för d r y c k e s v a r o r (såväl sprit- som läskedrycker) voro-
inom medelklassen större (137 kr.) än bland arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen både i städerna (102 kr.) och å industriorterna (63 kr.). I förhål
lande till familjernas inkomster spelade dryckesvarorna dock mindre roll inom. 
medelklasshushållen, där de upptogo 20 %, än inom arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen i städerna, 2-6 %\ å industriorterna var siffran för sistnämnda-
hushållsgrupper även 2-0 %. Med stigande välstånd växte utgifterna för dessa 
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Tab. F. Utgifter (kr.) i medeltal per Ar och normalhushåll. 

varor så, att deras procentuella andel av inkomsten ökades. Beträffande de 
olika slagen av dryckesvaror var stegringen relativt taget starkast för sprit
drycker och därnäst för vin. 

Utgifterna för t o b a k och för f ö r t ä r i n g u t o m h e m m e t visade 
även höjda siffror, när välståndet steg. För arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen å industriorterna voro utgifterna för förtäring utom hemmet an
märkningsvärt låga. 

"Vad beträffar utgifterna för b o s t a d , torde till en början böra meddelas-
några uppgifter angående bostädernas beskaffenhet, vilka uppgifter kunna 
vara ägnade att belysa såväl de undersökta hushållens sociala ställning som 
skiljaktigheterna i hyresbeloppen inom de olika hushållsgrupperna. Hushål
lens fördelning med hänsyn till bostadslägenheternas upplåtelseformer och 
storlek framgår av efterföljande tablå. 
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De flesta familjerna voro hänvisade till förhyrda lägenheter, nämligen av 
de mindre bemedlade 76-0 % i städerna och 71.2 % å industriorterna samt av 
medelklasshushållen 53"3 %. Fritt upplåtna bostäder voro vanligast bland me
delklassen och därnäst bland arbetar- och lägre tjänstemannahushållen å in
dustriorterna. Även de egna hemmen voro relativt taget talrikast bland me
delklassen, där drygt en femtedel av alla familjer bodde i eget hus eller egen 
bostadsföreningslägenhet; bland de i undersökningen ingående- industriarbetar-
hushållen hade 19.5 % eget hem eller egen bostadsföreningslägenhet, medan 
motsvarande procenttal för lägre tjänstemannahushållen var 218. 

Den vanligaste bostadstypen bland industriarbetarna var ett rum och kök, 
vilken lägenhetstyp omfattade mer än hälften av alla bostäder. Bland de lägre 
tjänstemannahushållen utgjorde däremot 2 rum och kök den oftast förekom
mande bostaden. Inom medelklassen voro lägenheter på 3 rum och kök tal
rikast företrädda, men även 2 resp. 4 rum och kök funnos relativt väl repre
senterade. Medelantalet rum (kök) per lägenhet uppgick för arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen i städerna till 2,62, å industriorterna till 2-75 och inom 
medelklassen till 4.40. 

Boendetätheten kan lämpligen mätas genom antalet konsumtionsenheter per 
bostadsrum, varvid jämväl kök räknats som bostadsrum. Medelantalet kon
sumtionsenheter per bostadsrum uppgick för industriarbetarhushållen till 1-87, 
lägre tjänstemannahushållen 1-21 och medelklasshushållen 085. För stads
hushållen och industriortshushållen voro talen resp. 128 och 1'34. Boende
tätheten var sålunda störst bland industriarbetarna och minst bland medel
klassen; den var större bland de undersökta familjerna å industriorterna än i 
städerna. 
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Utgifterna för b o s t a d (hyra, reparationer och flyttning) uppgingo för 
arbetar- och lägre tjänstemannahushållen till 586 kr. eller 14-8 % av total
inkomsten i städerna och 286 kr. eller 9-1 % å industriorterna samt för medel
klasshushållen till 930 kr. eller 137 %. Häri har inräknats värdet av fri bo
stad och lägre hyra i arbetsgivarens hus i de fall dylika förmåner förekom
mit. Den stora skillnaden mellan industriorternas och städernas arbetar- och 
lägre tjänstemannahushåll beror till en del på olikheter i välstånd men i än 
högre grad på skillnaden i själva hyresnivåns höjd i städer och å mera lantliga 
orter. Med avseende på bostäderna är nämligen prisskillnaden mellan orter 
med starkt sammanträngd befolkning och sådana med mera spridd bebyggelse 
många gånger större än vad fallet är med exempelvis livsmedel. 

Med stigande välstånd ökades givetvis utgifterna för bostad, men såsom 
tab. D angiver företedde hyran i procent av totalinkomsten ej någon enhetlig 
tendens. 

För b r ä n s l e och 1 y s e erlades av arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen i städerna 156 kr. eller 3-Q % av inkomsten och å industriorterna 
121 kr. eller 3-8 % samt av medelklasshushållen 239 kr. eller 3-5 %. Vid be
dömandet av utgiftsbeloppen har man liksom i fråga om tidigare behandlade 
utgiftsposter att taga hänsyn till skiljaktigheter i prisnivån. Vedpriserna 
pläga vara högst i de större städerna, medan däremot priserna på kol, koks, 
fotogen och elektrisk kraft ofta nog äro högre å orter med lantlig karaktär. 
Utgiftsbeloppen stego regelbundet med en förbättring i välståndet, men denna 
ökning var mindre än tillväxten av inkomsten, vilket resulterade i fallande 
siffror i procent av inkomsten (tab. D ) . Storleken av bränsle- och lyseutgif-
terna blir eljest givetvis i första hand beroende av bostadens rumsantal. Bränsle-
och lysepostens sammansättning av olika varuslag kommer att närmare be
handlas i samband med redogörelsen för storleken av de förbrukade kvanti
teterna. 

B e k l ä d n a d s k o n t o t uppgick för arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen i städerna till 488 kr. eller 12-3 % av inkomsten, å industriorterna 
till 448 kr. eller 14-2 % och inom medelklasshushållen till 795 kr. eller 117 %. 
För posten i dess helhet torde lokala prisskillnader vara av jämförelsevis un
derordnad betydelse, även om i några avseenden, exempelvis sylön och sko
lagning, priserna på landsbygden ligga åtskilligt lägre än i städerna. Olik
heten i utgiftsbeloppen motsvaras sålunda i stort sett av en skillnad i stan
darden. 

En uppdelning av beklädnadskontot visar, att de båda huvudposterna kläder 
och skodon förhålla sig lika vid en förändring i den ekonomiska ställningen. 
För enbart kläder gåvo medelklassfamiljerna ut 9-6 % av sina inkomster, ar
betar- och lägre tjänstemannahushållen från städerna 9-4 % och arbetar- och 
lägre tjänstemannahushållen från industriorterna 10-9 %. När välståndet ökas, 
sjunka procenttalen för arbetar- och lägre tjänstemannafamiljerna men visa 
inom medelklassen en något oklar tendens till stegring. För skodon var ut
giftsprocenten högst för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen å industri
orterna (3-3 %) och lägst bland medelklassen (2-1 %). Procenttalen sjönko oav-

51—3330(16. Soc. Medd. 1934. 
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brutet med en förbättring av ekonomien. Tab. B. lämnar upplysning om be
klädnadspostens sammansättning. 

Uppgifterna över s k a t t e r n a s storlek avse de belopp, som faktiskt er-
lagts av de i undersökningen deltagande familjerna under bokföringsåret, vilka 
belopp ej alltid torde överensstämma med vad som borde ha betalats under 
samma tid. I några fall ha bokförarna tydligen ej erlagt samtliga de ut-
ekylder, som påförts dem, medan å andra sidan i hushållsräkenskaperna in
förts restantier från föregående skatteterminer. De i hushållsböckerna redo
visade skatteutgifterna utgjorde 259 kr. eller 6-5 % av inkomsterna för arbetar-
och lägre tjänstemannahushåll i städerna, 222 kr. eller 7-1 % för arbetar- och 
lägre tjänstemannahushåll å industriorterna och 667 kr. eller 9-8 % bland medel
klassen. Skillnaden beror till väsentlig del på olikheter i inkomstens storlek 
och på skattesystemets progressivitet; skattebeloppen stego såväl absolut som 
i förhållande till inkomsten, när den ekonomiska ställningen förbättrades. 

I n v e n t a r i e p o s t e n uppgick bland arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen i städerna till 165 kr. eller 4-2 % av inkomsterna, å industriorterna 
till 142 kr. eller 4-5 % och inom medelklassen till 357 kr. eller 5-3 %. Med 
växande välstånd stego procenttalen inom arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen men förblevo inom medelklasshushållen i stort sett oförändrade. 

De sammanlagda utgifterna för f ö r e n i n g a r och f ö r s ä k r i n g a r 
uppgingo till 279 kr. eller 71 % av inkomsterna för arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen i städerna, 220 kr. eller 7-0 % å industriorterna och 501 kr. 
eller 7-4 % inom medelklassen. Utgiftsbeloppen ökades med växande välstånd 
men ungefär i samma tempo som välståndet, så att de i procent av inkomsten 
ej uppvisade någon fullt utpräglad tendens. Uppdelas denna post på för
enings- och försäkringsavgifter var för sig, finner man, att procenttalen för 
de förra voro i stort sett oförändrade men för de senare svagt stego, när 
inkomsten växte. Gränsen mellan förenings- och försäkringsavgifter är emel
lertid svävande; fackföreningarna tjänstgöra ofta såsom arbetslöshetskassor 
o. s. v. 

Bland föreningsavgifterna utvisade kontingenterna till fack- och yrkesför
eningar cirka 51 kr. inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i städer 
och industriorter samt i båda fallen avsevärt högre belopp för industriarbe
tarna än för de lägre tjänstemännen. Inom medelklassen förekommo fack
föreningsavgifter endast i några få fall men däremot ofta smärre avgifter till 
andra kårsammanslutningar för tillvaratagande av vederbörandes yrkesintres
sen. Avgifterna till andra föreningar (nykterhets-, välgörenhets-, idrotts-, 
religiösa, vetenskapliga m. fl. föreningar) gingo för arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen å industriorterna endast till några få kronor om året, men 
inom medelklassen voro utgifterna härför större än för avgifter till yrkesför
eningarna. Avgifterna till politiska föreningar voro obetydliga och gingo för 
arbetare och lägre tjänstemän till cirka 1 kr. A industriorterna voro dock 
avgifterna i fråga per hushåll avsevärt större än i städerna. För medelklass
familjerna uppgingo dessa avgifter till 1-4 kr. per år. 

Av försäkringsavgifterna voro premierna för liv- och kapitalförsäkring 
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viktigast. De stego såväl absolut som relativt med växande välstånd. Till 
sjuk- och begravningskassor inbetalades i avgifter bland arbetare och lägre 
tjänstemän i städerna 41 kr. per år och å industriorterna 37 kr. I jämförelse 
härmed voro avgifterna till dylika kassor inom medelklassen av mindre be
tydelse, i det att desamma belöpte sig till cirka 22 kr. Utgifterna för egen 
olycksfallsförsäkring voro inom medelklasshushållen dubbelt så stora som inom 
arbetar- och lägre tjänstemannahushållen. Med växande välstånd hos hus
hållen stego dessa utgifter. Avgifterna för brandförsäkring visade jämväl 
stigande utgiftssiffror med växande välstånd. De i tabellen upptagna pen
sionsavgifterna äro sådana, som inbetalats till arbetsgivaren eller annan för er
hållande av ålderdomspension.1 Oftast ske dylika inbetalningar genom av
drag å lönen, innan denna utbetalas till befattningshavaren. Den framtida 
pensionen är således närmast att betrakta som uppskjuten lön. Dylik pension 
förekommer som regel endast för fast anställd tjänstemannapersonal. För 
arbetare förekommer däremot dylik pension i ytterligt få fall. För de lägre 
tjänstemannahushållen belöpte sig dessa pensionsavgifter till 109 kr. per år 
och för medelklasshushållen till 173 kr., medan motsvarande utgiftsbelopp för 
arbetarhushållen endast utgjorde 12 kr., i städerna 18 kr. och å industriorterna 
2 kr. För de arbetarhushåll, där dylik pensionsavgift redovisats i räkenska
perna, var familjeförsörjaren som regel anställd i kommunal tjänst eller i 
järnvägstjänst. 

Utgifterna för b a r n e n s u n d e r v i s n i n g utgjordes, dels av skol
böcker och material, dels av skolavgifter, dels ock av utgifter för skolresor och 
inackordering. Sammanlagt uppgingo kostnaderna per normalhushåll till 
37 kr. eller 09 % av arbetar- och lägre tjänstemannahushållens inkomster i 
städerna, 31 kr. eller 10 % å industriorterna och 142 kr. eller 2 l % bland medel
klassen. Storleken av hithörande utgifter beror givetvis i främsta rummet på 
familjens sammansättning; detta är förklaringen till att beloppen i de högre 
välståndsgrupperna äro så små, ty såsom förut anmärkts omfatta dessa grup
per huvudsakligen hushåll med få barn. Inom arbetar- och lägre tjänste
mannaklassen uppgingo utgifterna för skolböcker och material till ungefär 
samma belopp som skolavgifterna, medan bland medelklassen de senare voro 
omkring tre gånger så stora som de förra. Beträffande hushållens utgifter 
för skolresor och inackordering gingo desamma per år räknat bland arbetare 
och lägre tjänstemän till resp. 2 och 7 kr. och bland medelklassen till 8 resp. 
23 kr. 

Posten t i d n i n g a r upptog för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen 
i städerna 38 kr. eller 1-0 %, å industriorterna 32 kr. eller 10 % och inom medel
klassen 45 kr. eller 07 % av inkomsten. Procenttalen visade snarast tendens 
till stillastående eller sjunkande, när välståndet ökades. Under denna rubrik 
ha hänförts ej blott dagliga tidningar utan även veckotidningar, »magasin» 
och journaler med övervägande förströelseläsning, varemot tidskrifter med 
innehåll av mera bestående värde sammanförts med böcker. Upplysningar i 

1 Avgifterna för den allmänna folkpensioneringen, vilka gom regel erläggas i samband med 
skatteuppbörderna, ha i tab. B inräknats i skatten. 
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hushållsböckerna visa, att veckotidningarna voro synnerligen vanliga; i månget 
hem köptes regelbundet, förutom en daglig tidning, en och ofta två dylika 
journaler i veckan. 

Till b ö c k e r ha, såsom ovan nämnts, förts tidskrifter för fackliga, po
litiska och vetenskapliga ämnen ävensom avgifter för föreläsningar och ut
bildningskurser men däremot ej barnens skolböcker. De sammanlagda utgif
terna uppgingo till 18 kr. eller 0-5 % inom arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen i städerna, 14 kr. eller 0-4 % å industriorterna och 66 kr. eller 10 % 
inom medelklassen. Denna post, som i eminent grad hör till kulturbudgeten, 
visade en stegring såväl absolut som relativt med växande välstånd. Bland 
de mindre bemedlade förekoramo många hushåll utan några som helst utgifter 
för böcker; för andra inskränkte sig bokinköpen till en almanacka, kalender, 
deklarationshandbok, kokbok o. d. Utgifterna för föreläsningar och fortbild
ningskurser voro för de mindre bemedlade jämväl blygsamma och belöpte sig 
till i medeltal 2 kr. per år och normalhushåll, medan motsvarande utgifts
belopp inom medelklassen uppgick till cirka 6 kr. 

Posten s k r i v m a t e r i a l , p o r t o , t e l e f o n a b o n n e m a n g och 
t e l e g r a m upptog sammanlagt 25 kr. eller 0-6 % för arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen i städerna, 16 kr. eller Oö % å industriorterna och 89 kr. 
eller lå % bland medelklassen. Med växande välstånd stego utgifterna såväl 
absolut som relativt. 

Utgifterna för t v ä t t o c h s t r y k n i n g u t o m h e m m e t voro obe
tydliga och uppgingo för arbetar- och lägre tjänstemannahushåll i städerna 
till cirka 4 kr. och å industriorterna till 2 kr. samt för medelklasshushållen 
till 17 kr. Med växande välstånd stego utgifterna men dock icke mer än att 
deras andel av inkomsten blev i stort sett oförändrad. I de flesta hushåll 
bland de mindre bemedlade utfördes som regel allt dylikt arbete i hemmet. 

Till r e n g ö r i n g s m e d e l ha förts tvättmedel, putsmedel, färg och 
borstar m. m. Sammanlagt gingo kostnaderna till 35 kr. eller 0-9 % för arbetar-
och lägre tjänstemannahushållen i städerna, 29 kr. eller 0'9 % å industriorterna 
och 46 kr. eller 0-7 % inom medelklassen. Utgifterna stego i samma tempo 
som välståndet. Någon markerad skillnad mellan de olika samhälls- och väl
ståndsgrupperna med avseende å postens sammansättning framträder ej. 

Posten k r o p p s v å r d inkluderar familjens utgifter för bad, rakning, hår
klippning och andra former av hårvård, handtvål samt tekniska preparat 
(munvatten, tandkräm, puder e tc ) . I 1923 års undersökning benämndes denna 
post hälsovård, men ingick i densamma ej handtvål och tekniska preparat, som 
då fördes under rubriken rengöringsmedel och specificerades som hygien. De 
sammanlagda kostnaderna för kroppsvård utgjorde bland arbetare och lägre 
tjänstemän i städerna 38 kr. eller 1-0 % och å industriorterna 29 kr. eller 0-9 % 
samt inom medelklassen 68 kr. eller 1-0 %. Med växande välstånd stego ut
gifterna absolut och relativt. 

Vid beräkning av utgifterna för s j u k v å r d har hänsyn tagits till före
komsten av fri läkarvård, medicin och sjukhusvård, vare sig denna förmån be
gagnats under bokföringsåret eller ej. Av de i undersökningen deltagande 
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familjeföreståndarna inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen från stä
derna hade 55-2 % fri läkarvård, från industriorterna 70l % och från medelklas
sen 311 %. Mindre vanligt var, att hushållsföreståndaren även erhöll fri medicin 
och sjukhusvård; ibland gällde å andra sidan dessa förmåner för hela fa
miljen. Det sammanlagda beloppet av kontanta utgifter och beräknade för
måner uppgick till 72 kr. eller 1-8 % för arbetar- och lägre tjänstemannahus
hållen i städerna, 70 kr. eller 2-2 % å industriorterna och 119 kr. eller 1-8 % 
inom medelklassen, därav kontanta utgifter resp. 51 kr., 44 kr. och 108 kr. 
Med stigande välstånd växte utgifterna. Hushållens utgifter för tandvård, 
som i 1923 års undersökning redovisades å utgift för läkare, äro helt och hållet 
kontanta utgifter. I de fall barnen haft fri tandvård i skolan har denna för
mån ej medräknats. Kostnaden för tandvård belöpte sig för arbetare och lägre 
tjänstemän i städerna till 18 kr. eller 0-5 %, å industriorterna till 19 kr. eller 
0-6 % och inom medelklassen till 47 kr. eller 07 %. Med växande välstånd stego 
utgifterna för tandvård till att börja med i ett hastigare tempo än inkomst
ökningen men i de högre välståndsgrupperna i ungefär samma tempo. 

Posten a r b e t s h j ä l p i h e m m e t omfattar endast kontant utbetald 
lön men ej värdet av fritt vivre, i den mån detta förekommit. Beloppet upp
gick till 12 kr. eller 0-3 % för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i 
städerna, 14 kr. eller 0-5 % å industriorterna och 167 kr. eller 25 % inom medel
klassen. Välståndets inflytande på utgifternas storlek var synnerligen ut
präglat, i det att både de absoluta och relativa siffrorna visade en stark steg
ring, när inkomsten ökades. Samtidigt ägde en förskjutning rum i postens 
sammansättning; medan de genomsnittliga utgifterna för tillfällig hjälp i de 
lägre välståndsgrupperna regelbundet voro större än för fast anställda tjänare, 
var förhållandet det motsatta bland de mera välbärgade familjerna och särskilt 
inom medelklassen. I flertalet av de familjer, som tillhörde den högsta väl
ståndsgruppen, fanns en tjänare, någon gång två, trots att familjerna voro 
jämförelsevis små. 

Enligt instruktionen för bokförarna skulle under rubriken g å v o r ej föras 
gåvor till familjemedlemmarna själva, exempelvis julklappar, utan borde ut
gifterna härför fördelas på de olika posterna. Under denna rubrik kvarstå 
dock vissa smärre gåvor till hemmavarande vuxna barn samt alla gåvor till 
andra än familjemedlemmar, däribland även kollekter, bidrag till välgören
hetsinrättningar o. d. Sammanlagt utgjorde gåvorna 81 kr. eller 2-0 % bland ar
betar- och lägre tjänstemannahushållen i städerna, 68 kr. eller 2-2 % å industri
orterna och 187 kr. eller 27 % inom medelklassen. Beloppen stego hastigt med 
växande välstånd. Den avgjort största anparten utgjordes av tillfälliga gåvor 
till andra än familjemedlemmar; endast en relativt ringa del torde ha varit 
periodiskt understöd i sammanhang med försörjningsplikt. 

Till f ö r s t r ö e l s e r ha förts biljettkostnader, utgifter för idrotts
material samt leksaker m. m. men ej utlägg för förtäring utom hem
met. Utgifterna uppgingo till 57 kr. eller 1-4 % för arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen i städerna, 50 kr. eller 1-6 % för industriortshushål
len och 103 kr. eller 1-5 % inom medelklassen. Större delen av dessa utgif-
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tér bestod av avgifter eller biljettkostnader, vilka inom arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen i städerna belöpte sig till 37 kr., å industriorterna 
till 33 kr. och inom medelklasshushållen till 57 kr., medan utgifterna för 
leksaker och därmed jämförbara artiklar (sällskapsspel, kortlekar o. d.) ut
gjorde resp. 14 kr., 9 kr. och 31 kr. Den minsta posten å förströelsekontot 
var utgifter för idrottsmaterial, som dock var större å industriorterna 
än i städerna och dubbelt så stor inom medelklasshushållen som inom 
de övriga sooialklasserna. Med växande välstånd ökade utgifterna för för
ströelser absolut men förblevo relativt, i förhållande till inkomsterna, oföränd
rade bland arbetare och lägre tjänstemän. Inom medelklassen ökade däremot 
utgifterna såväl absolut som relativt med en förbättring i ekonomien. 

De i tabellen redovisade beloppen för r e s o r innefatta ej blott kontanta 
utlägg utan även värdet av de fria resor, som befattningshavare vid järn
vägarna i regel åtnjuta. Tillsammans utgjorde resekostnaderna 88 kr. eller 
2-2 % för stadshushållen, 54 kr. eller 1-7 % å industriorterna och 183 kr. eller 
2-7 % inom medelklassen, därav resp. 66, 44 och 169 kr. i kontanta utgifter. 
Knappt en femtedel (182 %) av totalutgifterna för resor gingo för arbetar-
och lägre tjänstemannahushållen i städer till arbets- och torgresor mot en 
knapp tiondel (8'7 %) å industriorterna. 

R ä n t a å l å n spelade inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen 
en försvinnande liten roll. Jämväl inom medelklassen voro räntorna icke 
nämnvärt stora. Det bör dock ihågkommas, att ränta å fastighetslån förts 
som omkostnad för fastigheten och således ej inräknats under ovanstående 
rubrik. 

Till u t g i f t f ö r e g n a f o r d o n såsom velocipeder, motorcyklar, bilar 
och båtar ha förts kostnader för bensin, olja, reparationer, försäkringar för 
motorfordon samt inköp av dylika fordon. Inom arbetar- och lägre tjänste
mannahushåll i städer belöpte sig dessa utgifter till i medeltal 35 kr. eller 
0-9 #, å industriorter 29 kr. eller 0-9 % och inom medelklasshushållen 47 kr. 
eller 0-7 ¥>. Med förbättrad ekonomi stego procenttalen bland arbetare och 
lägre tjänstemän men minskade inom medelklassen. 

Viktigast bland ö v r i g a u t g i f t e r voro för de mindre bemedlade hus
hållen inköp av lottsedlar (25 kr.), blommor (8 kr.) samt vivrekostnader un
der semesterresor (8 kr.). Inom medelklasshushållen uppgingo vivrekostna-
derna per år och normalhushåll till 49 kr. Flertalet av dessa poster stego 
både absolut och relativt med växande välstånd. 

Söker man att s a m m a n f a t t a vad här framhållits rörande de olika ut
giftsposterna inom var och en av de tre grupperna, arbetar- och lägre tjänste
mannahushåll i städer och å industriorter samt medelklasshushåll, torde man 
komma till det allmänna resultatet, att utgiftsbudgetens sammansättning är i 
ganska hög grad olikartad, åtminstone i jämförelse med vad förut påvisats 
beträffande inkomsternas fördelning på olika inkomstarter. 

Vad som i första hand torde kunna sägas karakterisera en budget, är stor
leken av livsmedelsposten i förhållande till totalinkomsten, alltså »livsme
delsprocenten». De flesta av de andra större posterna, bostad, bränsle och 
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lyse, beklädnad samt förenings- och försäkringsavgifter, upptaga i allmänhet 
mera likformiga andelar av inkomsten. Vad som kan frigöras från livsme
delsbudgeten och från nyssnämnda mera konstanta utgiftsposter plägar kallas 
för den »fria inkomsten» ; denna går till tillfredsställande av en mängd smärre 
behov, som i flertalet fall tillhöra kulturbehoven. Kulturbudgeten blir följ
aktligen livsmedelsbudgetens komplement, och liysmedelsprocenten torde där
för kunna anses vara det mest kortfattade och rationella uttryck för levnads
standarden som finnes. 

Med utgångspunkt från i främsta rummet livsmedelsprocentens höjd inom 
de särskilda budgeterna finner man, att den viktigaste orsaken till olikheterna 
i deras sammansättning är att söka i skillnaden i välstånd. När, såsom i före
liggande fall, undersökningen omfattar endast hushåll med övervägande pen
ninghushållning, synes en ändring i välståndet i allmänhet bliva av mera fram
trädande verkan än olikheter i samhällsställning och boningsort (stad eller 
mindre ort av lantlig karaktär; från regionala förskjutningar i konsumtionen 
bortses tills vidare). I överensstämmelse härmed är skillnaden mellan samtliga 
arbetar- och lägre tjänstemannahushåll i städerna å ena sidan och samtliga ar
betar- och lägre tjänstemannahushåll å industriorterna å den andra väsentligt 
mindre än mellan de fattigaste och de mest välbärgade arbetar- och lägre tjän
stemannahushållen i städerna eller mellan motsvarande grupper av industri
orternas hushåll. Likaledes är olikheten i välstånd huvudanledningen till att 
medelklassfamiljernas hushållning så skarpt avviker ifrån de mindre bemedla
des i såväl städer som industriorter. Skall man få fram det för varje samhälls
grupp specifikt karakteristiska, måste man jämföra hushåll med samma väl
ståndsgrad. 

Jämföras i detta syfte uppgifterna i tabellerna B och D för samtliga un
dersökta arbetar- och lägre tjänstemannahushåll, vilkas medelinkomst uppgick 
till 3 712 kr., med medelklasshushållen i den lägsta välståndsgruppen, vilka 
hade en genomsnittsinkomst per normalhushåll av 3 809 kr. och alltså i stort 
sett hade samma välstånd som nyssnämnda hushållsgrupper, finner man, att 
skiljaktigheterna i allmänhet voro små. De mest karakteristiska avvikelserna 
bestodo i att medelklassfamiljernas utgifter för livsmedel såväl absolut som 
relativt voro mindre än inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljerna, me
dan utgifterna för barnens undervisning, böcker, skrivmaterial, porto och tele
fon samt arbetshjälp i hemmet voro större såväl absolut som i förhållande till 
inkomsten. Med hänsyn till det ringa antal hushållsräkenskaper, å vilka me
deltalen för medelklasshushållen i den lägsta välståndsgruppen äro prelimi
närt beräknade, torde dock stor försiktighet vid dylika jämförelser böra iakt
tagas och icke allt för vittgående slutsatser dragas ur skiljaktigheterna. 

Sammanställas genomsnittsbudgeterna för arbetar- och lägre tjänstemanna
hushåll i städer samt arbetar- och lägre tjänstemannahushåll å industriorter 
utan att hänsyn tages till skillnaden i välstånd, finner man, att för de senare 
de särskilda utgiftsposterna i absoluta tal så gott som genomgående voro 
mindre än för de förra, delvis beroende på lägre prisnivå. Med avseende på 
budgetens procentuella sammansättning utmärkte sig industriorterna för högre 
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procenttal för livsmedel, kläder och skodon sàmt skatter men lägre för bostad. 
Dessa skiljaktigheter synas, med undantag för olikheten i livsmedelsprocen
ten, kunna tillskrivas de mera lantliga förhållandena å industriorterna. 

Medelklassfamiljerna slutligen uppvisade på nästan alla punkter de högsta 
utgiftssiffrorna särskilt för den s. k. kulturbudgeten. Beträffande budgetens 
sammansättning kan nämnas,, att procenttalen voro låga för livsmedel, lyse och 
bränsle samt skodon men höga för skatter, inventarier och övriga, till kul
turbudgeten mer eller mindre hänförliga poster. Skillnaden mellan medel
klassens levnadssätt och arbetar- och lägre tjänstemannahushållens framgår 
måhända klarare av följande beräkning. Såsom förut omnämnts, var me
delklassfamiljernas genomsnittsinkomst nästan dubbelt så hög som arbetar-
och lägre tjänstemannahushållens; närmare bestämt förhöllo sig inkomsterna 
till varandra som 183 till 100. Den föregående framställningen gör dock up
penbart, att de särskilda utgiftsposterna inom de båda samhällsklasserna före
tedde mycket olika proportioner. Utgifterna för matvaror inom medelklassen 
förhöllo sig till motsvarande utgifter inom arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen såsom 113 till 100, posterna bostad, bränsle och lyse, beklädnad samt 
förenings- och försäkringsavgifter tillsammantagna såsom 179 till 100 samt 
slutligen alla övriga poster, bland vilka särskilt märkas skatteposten och kul
turbudgeten, såsom 241 till 100. Vid disponerandet av den merinkomst, som 
medelklassfamiljerna förfogade över, har alltså livsmedelsstandarden endast i 
ringa mån höjts, utan har den högre inkomsten gått till andra ändamål. 

Konsumerade kvantiteter av viktigare varuslag. I tab. G meddelas uppgifter 
om de förbrukade kvantiteterna av viktigare slag av livsmedel samt bränsle 
och lyse per normalhushåll för de olika socialgrupperna samt för de särskilda 
välståndsklasserna. Denna tabell giver en mera konkret bild av livsmedels
förbrukningens gestaltning än motsvarande uppgifter angående utgifternas 
storlek; vid bedömandet av dessa senare måste man nämligen taga hänsyn till 
olikheter i prisnivån. För vissa i tabellen upptagna varuslag äro förbruk
ningsmängderna approximativt beräknade, enär bokförarna icke kunnat lämna 
exakta uppgifter rörande vikt och mått. I dylika fall ha förbrukningssiff
rorna satts med medieval stil. Detta gäller följande i tabellen upptagna varu
slag: inälvor — till vilka ha hänförts alla organ (även av svin) ävensom ben, 
t. ex. svinfötter, svinrygg, grishals och svinhuvud samt späck — färdiglagad 
mat, smörgåsmat och animaliska konserver, småbröd och finare kaffebröd, kål, 
lök och gurka, andra färska grönsaker, andra rotfrukter, konserverade grön
saker (i tillslutna burkar förvarade vegetabilier ävensom vegetariska extrakt 
samt inlagda gurkor), annan färsk frukt, torkad frukt och bär, konserverad 
frukt och bär samt karameller. 

Vid jämförelser med motsvarande förbrukningssiffror från tidigare hus-
hållskostnadsundersökningar bör stor försiktighet iakttagas med hänsyn till 
att enskilda varuslag i vissa fall hänförts till olika varurubriker, varför de 
i dylika fall ej fullt täcka varandra vid de olika undersökningstillfällena. 
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Förbrukningen av animalisha varuslag var i allmänhet störst för medel-
kla ssen och arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i städer och lägst å 
industriorterna. 

Totalkonsumtioncn av k ö t t o c h f l ä s k uppgick per år och normal
hushåll bland medelklasshushållen till 161 kg för arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen i städer till 165 kg och å industriorter till 141 kg. För de finare 
köttsorterna, såsom kalvkött, får- och lammkött, fågel och vilt samt färdig-
lagad mat, smörgåsmat och animaliska konserver, var skillnaden mera be
tydande. Betydligt mindre var olikheten för färskt nötkött och målet kött, 
färskt fläsk samt korv och sylta. Med stigande välstånd ökades totalkon
sumtionen regelbundet; dock kan man också här iakttaga, att denna ökning 
var speciellt kraftig för de finare köttsorterna. 

Beträffande f i s k var konsumtionen högst inom medelklassen och lägst 
för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen å industriorterna. Detta gällde 
dock i mindre grad färsk och salt sill och strömming än »annan färsk fisk». 
Välståndets stegrande inverkan på förbrukningen var också mindre starkt 
framträdande för salt sill och salt strömming än för färsk annan fisk. 

Hopräknas konsumtionen av oskummad, separerad och handskummad 
m j ö l k samt av g r ä d d e , varvid hänsyn tages till varuslagens närings
värde,1 finner man, att den uppgick till 833 liter oskummad mjölk för arbetar-
och lägre tjänstemannahushåll i städerna, 886 liter för arbetar- och lägre 
tjänstemannahushåll å industriorterna samt 841 liter inom medelklassen. Av 
oskummad mjölk var förbrukningen sålunda störst bland arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen å industriorterna; i några enstaka fall förekom det här, 
at t hushållen hade egen ko och inom dessa familjer var mjölkkonsumtionen 
särdeles stor. Förbrukningen av separerad och handskummad mjölk var un
gefär lika stor bland hushållen i städer och industriorter. Inom medelklassen 
var förbrukningen däremot avsevärt mindre. Arbetar- och lägre tjänstemanna
familjerna i städer hade de största inköpen av grädde. Å industriorterna voro 
inköpen av grädde däremot betydligt mindre. Med växande välstånd ökades 
speciellt bland de mindre bemedlade den sammanlagda konsumtionen av mjölk 
och grädde, trots att samtidigt antalet barn per familj minskades. I de barn
rika familjerna var sålunda mjölkförbrukningen per normalhushåll lägst. Det 
var särskilt oskummad mjölk och grädde, som utvisade stigande siffror, när 
välståndet tilltog; för den skummade mjölken sjönk däremot konsumtionen. 

S m ö r förbrukningen var större inom medelklassen än bland arbetar- och 
lägre tjänstemannahushållen i allmänhet, och för denna vara stego de kon
sumerade kvantiteterna i utpräglad grad vid ökat välstånd. För m a r g a r i n 
däremot utvisade arbetar- och lägre tjänstemannahushållen å industriorterna 
något större förbrukning än motsvarande hushåll i städerna och medelklassen, 
men skillnaden var relativt ringa. En förbättring i ekonomien syntes medföra 
minskad användning av margarin. Konsumtionen av o s t var något högre 
inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i städerna och medelklass-

1 En liter separerad och handskummad mjölk har härvid ansetts motsvara 0-6 liter oskummad 
och en liter grädde 3 liter oskummad miölk. 
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Tab. G. Konsumerade kvantiteter ar viktigare varaslag per norinalhushåll inom 
olika social- och valstAudsgrupper. 

1 En liter separerad och handskumraad mjölk bar härvid ansetts motsvara 06 liter oskummad 
och en liter grädde 3 liter oskummad mjölk. 
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familjerna 5a för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen å industriorterna. 
Med växande välstånd ökade ostkonsumtionen. 

Förbrukningen av f e t t o c h f l o t t var ungefär lika stor inom samtliga 
bushållstyper och höll sig omkring 3 kg. 

Med avseende på ä g g voro skiljaktigheterna betydande; inom medelklas
sen var förbrukningen 37 % större än inom arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen å industriorterna och cirka 8 % större än inom sådana hushåll i 
städerna. Åggkonsumtionen var synnerligen känslig för en förändring i väl
ståndet och uppvisade kraftigt stegrade siffror vid ökat välstånd. 

I fråga om de vegetabiliska livsmedlen iakttogs jämväl rätt betydande skill
nader mellan socialklasserna. Den sammanlagda konsumtionen av b r ö d och 
m j ö l , omräknat till mjöl, uppgick för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen 
till 308 kg i städerna och till 332 kg å industriorterna samt bland medel
klassen till 278 kg. Till följd av större hembakning inom industriortshus-
hållen var deras inköp av bröd mindre och av mjöl större än vad fallet var 
bland medelklassen och stadshushållen. Ett undantag från denna regel utgjorde 
hårt rågbröd, för vilket varuslag industriortshushållen uppvisade den högsta 
förbrukningssiffran. Det må emellertid framhållas, att användningen av olika 
brödtyper visat sig vara huvudsakligen betingad av regionala skiljaktigheter. 
De i tabellen meddelade uppgifterna kunna därför ej direkt belysa verk
ningarna av en förändring av välståndet på sammansättningen av bröd- och 
mjölförbrukningen. Det bör i detta sammanhang jämväl påpekas, att siff
rorna för mjukt grovbröd och sötlimpa med sannolikhet ej giva ett fullt kor
rekt uttryck för nämnda brödsorters förekomst i konsumtionen, enär det vid 
detaljgranskningen av primärmaterialet framgått, att bokförarna, särskilt i 
de norra delarna av landet förväxlat sötlimpa med mjukt grovbröd, en för
växling som kan vara rätt så förståelig med hänsyn till språkbrukets väx
lingar och bokförarnas skiftande uppfattning om, vad som bör räknas till 
den ena eller andra sorten. Med mjukt grovbröd förstås emellertid i dessa 
undersökningar sådant mjukt matbröd, som huvudsakligen består av sam-
malet rågmjöl, med sötlimpa eller siktbröd däremot mjukt bröd bakat med 
rågsiktmjöl, nästan alltid med tillsats av vetemjöl. f) 

Totalkonsumtionen av bröd och mjöl, omräknad till mjöl,-minskade med sti^ 
gande välstånd såväl bland arbetar- och lägre tjänstemannahushållen som 
medelklasshushållen. Särskilt markerad var denna tendens beträffande rågen, 
men jämväl vetet visade en svag tendens till sjunkande förbrukningssiffror med 
stigande välstånd. 

Förbrukningen av g r y n o c h f l i n g o r var lägst inom arbetar- och 
lägre tjänstemannahushållen i städerna. En ganska svag ökning iakttogs vid 
höjt välstånd. Viktigast av de särskilda grynsorterna var havregryn, varav 
förbrukningen uppgick bland arbetare och lägre tjänstemän till 14 kg i stä
derna och 17 kg å industriorterna samt inom medelklassen till 17 kg; där
näst kom risgryn med resp. 4, 6 och 5 kg. 

P o t a t i s konsumtionen var mest betydande bland arbetar- och lägre tjän-
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stemannahushållen å industriorterna oefa minst inom medelklassen. Anmärk
ningsvärt nog visade sig en tendens till stegring, när inkomsten växte. 

Beträffande grönsaker och rotfrukter voro skillnaderna mellan såväl väl
ståndsgrupper som socialklasser högst betydande. Av f ä r s k a g r ö n s a 
k e r o c h r o t f r u k t e r förbrukade arbetar- och lägre tjänstemannahus
hållen 34 kg å industriorterna, 47 kg i städerna och medelklasshushållen 
63 kg. Med stigande välstånd ökades totalförbrukningen mycket kraftigt och 
undergick en dryg fördubbling från den lägsta till den högsta välståndsgrup
pen. För de särskilda grönsaks- och rotfruktssorterna uppvisade medelklass
hushållen genomgående de högsta förbrukningssiffrorna och arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen å industriorterna de lägsta, medan stadshushållen in-
togo en mellanställning. Det enda undantaget från denna regel utgjorde för
brukningen av kålrötter, som var störst bland industriortshushållen och minst 
bland medelklasshushållen. Mera iögonenfallande olikheter iakttogos be
träffande tomater, av vilka industriortshushållen förbrukade endast 2 kg, 
medan stads- och medelklasshushållen konsumerade resp. 5 och 6 kg, andra 
rotfrukter (palsternackor, selleri, jordärtskockor etc), av vilka förbrukades 
resp. 2, 3 och 6 kg samt andra färska grönsaker (persilja, dill, spenat, ärt
skidor etc) , av vilka förbrukningen uppgick till resp. 3, 5 och 11 kg. Av 
de olika grönsakerna och rotfrukterna intogo morötterna den kvantitativt be
tydelsefullaste platsen oavsett hushållens välstånd och sociala ställning; där
näst kom kål (vitkål, blomkål, brysselkål etc.) och inom de mindre bemedlade 
klasserna lök och gurka, rödbetor och kålrötter samt inom medelklassen andra 
färska grönsaker, rödbetor och tomater. 

Förbrukningen av t o r k a d e o c h k o n s e r v e r a d e g r ö n s a k e r 
uppgick inom medelklassfamiljerna till 5-8 kg, inom arbetar- och lägre tjän
stemannafamiljerna i städer till 2-9 kg och å industriorter till 16 kg. 

Totalkonsumtionen av f r u k t o c h b ä r uppgick inom medelklasshus
hållen till 167 kg, inom arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i stä
derna till 123 kg och å industriorterna till 106 kg. Med stigande väl
stånd ökades förbrukningen mycket kraftigt. Sålunda steg totalkon
sumtionen från 78 kg bland de fattigaste arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen till 214 kg bland de mest välsituerade medelklasshushållen. 
De kvantitativt betydelsefullaste frukt- och bärsorterna voro bland de mindre 
bemedlade äpplen och päron (44 kg), »övriga» svenska bär, som till över
vägande del bestodo av lingon och blåbär (26 kg), apelsiner (21 kg) samt 
torkad frukt och bär (11 kg). Förbrukningen av hallon och vinbär uppgick 
till i medeltal 7 kg, bananer 3 kg och hjortron endast 05 kg.1 Inom medel
klassen var fördelningen något annorlunda. Förbrukningen av äpplen och 
päron var jämväl här störst (63 kg), därnäst kommo apelsiner (33 kg), öv
riga svenska bär (29 kg) och torkad frukt och bär (15 kg). Förbrukningen 
av hallon och vinbär belöpte sig till 8 kg öch annan färsk frukt (vindruvor, 
färska persikor, färsk ananas, citroner, rabarber etc.) till 9 kg. Beträffande 

1 Apelsiner, bananer, hallon och vinblr samt hjortron ha urskilts såsom särskilt vitaminrika. 
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frukt- och. bärkousumtioneni «ammansättning inom olika välståndsgrupper 
hänvisas till tab. G. 

Genomsnittsförbrukningen av s o c k e r var egendomligt nog större å in
dustriorterna (130 kg) än i städerna (121 kg) och nästan exakt lika stor 
som inom medelklasshushållen (129 kg) ; bland de mindre bemedlade före
tedde de olika välståndsgrupperna en svagt men regelbundet stigande serie. 
S i r a p användes mest av industriortshushållen. 

K a f f e konsumtionen var störst bland arbetar- och lägre tjänstemannahus
hållen i städerna (19 kg) och minst inom medelklasshushållen (15 kg). 
Industriortshushållen intogo en mellanställning. Bland de mindre bemedlade 
åtföljdes en stegring i välståndet av en rätt kraftig ökning i kaffeförbruknin
gen, medan tendensen till ökning med stigande välstånd inom medelklassen 
var mindre iögonenfallande. Här syntes man i stället övergå till en större 
förbrukning av t e, varav konsumtionen var tre gånger större än bland arbetar-
och lägre tjänstemannahushållen å industriorterna. Men jämväl bland de 
mindre bemedlade ökade tekonsumtionen med stigande välstånd. Förbruknin
gen av k a k a o visade däremot snarare tendens till minskning med stigande 
välstånd. 

Förbrukningen av s a l t uppgick till 11 kg per normalhushåll inom arbetar-
och lägre tjänstemannagruppen och till 9 kg bland medelklassen. 

Konsumtionen av s p r i t d r y c k e r uppgick till 150 liter bland arbetar-
och lägre tjänstemannahushållen i städerna, 7-5 liter bland arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen å industriorterna och 157 liter inom medelklassen. 
Dessa siffror äro medeltal för samtliga i undersökningen deltagande hushåll, 
vare sig de använt spritdrycker eller ej. En uppdelning av hushållsbokfö
rarna i absolutister och andra, varvid till den förra gruppen räknats dem, som 
under bokföringsåret ej redovisat några utgifter för varken spritdrycker, vin 
eller öl, ger vid handen, att av arbetar- och lägre tjänstemannahushållen voro 
i städerna 23-1 % absolutister mot 37-9 % å industriorterna och 200 % inom 
medelklassen. Genomsnittsförbrukningen av spritdrycker för de icke-absolu-
tistiska hushållen utgjorde 19-5 liter bland arbetar- och lägre tjänstemanna
hushållen i städerna, 11-8 liter bland arbetar- och lägre tjänstemannahushål
len å industriorterna och 20-3 liter inom medelklassen. För samtliga, absolu
tistiska och andra hushåll sammanräknade, steg konsumtionen per normalhus
håll mycket markerat, när välståndet ökades. V i n förekom endast undan
tagsvis bland de mindre bemedlade, och även inom medelklassen var förbruk
ningen ringa, 1.9 liter. För öl o c h p i l s n e r d r i c k a var konsumtionen 
ungefär lika stor bland medelklassen som bland arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen i städerna. Avsevärt mindre var däremot förbrukningen här
av bland industriortshushållen. Dessa uppvisade å andra sidan en något 
större förbrukning av svagdricka och läskedrycker än nyssnämnda social
klasser. Med stigande välstånd ökade förbrukningen av såväl öl och pilsner
dricka som svagdricka och läskedrycker. 

En redogörelse för kostens näringsvärde och sammansättning ur närings-
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fysiologiska synpunkter skall inom den närmaste framtiden lämnas i en spe
cialuppsats i denna tidskrift, varför denna fråga här icke tages upp till be
handling. 

Tab. G- utvisar även de förbrukade kvantiteterna av viktigare slag av 
b r ä n s l e - o c h l y s e a r t i k l a r . Förbrukningen av ved var störst bland 
arbetar- och lägre tjänstemannahushållen å industriorterna, 12-4 kbm, där
näst inom medelklassen, 8o kbm och minst bland arbetar- och lägre tjänste
mannahushållen i städerna, 5-8 kbm. I de båda sista fallen användes mest 
björkved, medan huvudparten av förbrukningen bland arbetar- och lägre tjän
stemannahushållen å industriorterna bestod av barrved och avfallsved (ribb-
ved vid sågverken, gammal sliper bland järnvägspersonalen o. s. v.). K o l 
och k o k s förekommo mera allmänt såsom hushållsbränsle endast i södra 
och västra Sverige, varför de i tabellen redovisade förbrukningssiffrorna bliva 
i hög grad beroende av hushållsräkenskapernas fördelning på olika lands
delar. Det bör jämväl ihågkommas, att ett rätt betydande antal hushåll för
hyrde bostadslägenhet eller innehade bostadsföreningslägenhet försedd med cen
traluppvärmning och att kostnaderna härför av bokförarna redovisats i sam
band med utgift för bostaden. Dessa kostnader ha emellertid vid bearbetningen 
frånskilts hyresposten och upptagits som en särskild utgiftspost under rubri
ken utgift för lyse och bränsle. Några uppgifter rörande de i dessa fall för
brukade kvantiteterna av bränsle ha bokförarna helt naturligt icke kunnat 
lämna. På grund härav bli de i tab. Q redovisade förbrukningsmängderna av 
bränsleartiklar för låga. 

Av samtliga undersökta arbetar- och lägre tjänstemannahushåll i städerna 
hade 122 eller 28-2 % bostadslägenheter eller egna hem försedda med central
uppvärmning, medan motsvarande antal å industriorterna var 17 eller 9-6 %. 
Inom medelklassen var förekomsten av dylika centralvärmelägenheter mycket-
vanlig och uppgick till 46 eller 51l %. 

K o k g a s saknades helt och hållet å industriorterna. Bland arbetar- och 
lägre tjänstemannahushåll i städerna hade 244 eller 56-4 % kokgas. Utgifter
na för kokgas utgjorde i medeltal för enbart dessa gashushåll 39 kr. och den 
förbrukade kvantiteten 270 kbm. Av medelklassfamiljerna hade 32 eller 35-6 % 
kokgas med en årsutgift av i medeltal 41 kr. och en förbrukning av 316 kbm. 
Med stigande välstånd tillväxte gasförbrukningen kraftigt. I tab. G äro för
brukningsmängderna utslagna på samtliga undersökta hushåll och bli till 
följd härav enligt vad ovan påpekats något missvisande. F o t o g e n förbruk
ningen var obetydlig och minst bland industriortshushållen. Vad till sist 
beträffar e l e k t r i s k s t r ö m må framhållas, att stora svårigheter mött 
vid en beräkning av de förbrukade kvantiteterna, dels till följd av att bok
förarnas uppgifter i vissa fall varit mycket osäkra, dels ock på grund av det 
s. k. ackordssystemet, vid vilket viss avgift utgår per år och ljuspunkt oav
sett förbrukningsmängden. De i tab. G meddelade uppgifterna avse elektrisk 
ström för såväl belysning som värme, kokning, elektriska apparater, t. ex. damm
sugare och radio. Totalkonsumtionen av elektrisk ström uppgick enligt tab. 



816 SOCIALA MEDDELANDEN 1934, NR 12 

G för arbetar- och lägre tjänstemannahushåll till 181 kwt i städer, 119 kwt å 
industriorter och 315 kwt inom medelklassen. Med växande välstånd ökade 
förbrukningen avsevärt. Detta sammanhängde dels med den ökade betydelse 
elektrisk värme och kokning erhöll med stigande välstånd, dels och med bo
stadens växlande storlek inom de olika välståndsgrupperna. Förbrukningen 
av elektrisk ström för huvudsakligen belysningsändamål utgjorde i medeltal 
för arbetar- och lägre tjänstemannahushållen i städerna 138 kwt, å industri
orterna 106 kwt och inom medelklassen 224 kwt. I relativt få fall förekom 
förbrukning av elektrisk ström för värme och kokning (elektrisk spis). Av 
de undersökta hushållen bland arbetare och lägre tjänstemän förekom dylik 
förbrukning endast i 33 hushåll eller 7-6 % i städerna, 3 hushåll eller 1-7 % å 
industriorterna och i 12 hushåll eller 133 % bland medelklassen. De i dessa 
hushåll för enbart värme och kokning förbrukade mängderna av elektrisk 
ström utgjorde i medeltal resp. 524, 791 och 776 kwt. 

Förändringar i lernadgstandarden under perloden 1014—1928—1088. Inkomster 
och utgifter 1923—1933. Genom att sammanställa resultaten av å ena 
sidan den tidigare omnämnda hushållskostnadsundersökningen från år 
1923 och å andra sidan den nu föreliggande från år 1933 kan man erhålla 
en uppfattning av förändringarna i levnadsstandarden inom befolkningens 
bredare lager under de 10 år, som förflutit mellan dessa undersökningar. 
Jämförbarheten blir synnerligen stor om man, såsom skett i det följande, ut
väljer medeltalen för de i resp. undersökningar ingående arbetar- och lägre 
tjänstemannahushållen. I ett flertal fall ha räkenskaperna vid båda tillfäl
lena förts av identiskt samma familjer. Att hushållen i övrigt tillhöra sam
ma sociala klass bestyrkes därav, att genomsnittsinkomsten år 1933 i för
hållande till matsvarande siffra år 1923 utvisade en ungefär lika stor pro
centuell förändring som den lönerna enligt socialstyrelsens lönestatistik under 
samma tid varit underkastade. Även hushållens fördelning på olika lands
delar var praktiskt taget densamma. 

Jämförelsen omfattar 1192 hushållsräkenskaper från år 1923 och 610 från 
år 1933. På grund av förändringarna i prisnivån ha inkomst- och utgiftssiff
ror från år 1923 omräknats till 1933 års nivå, varvid man använt de vid so
cialstyrelsens indexberäkningar funna prisstegringssiffrorna för olika poster. 
De härvid erhållna resultaten (tab. H, kol. 2) visa, vad det skulle kosta för ett 
hushåll att leva på samma sätt som år 1923 men med 1933 års priser. Bredvid 
denna beräknade budget ha ställts de verkliga utgiftssummorna år 1933. 
Smärre jämkningar i begränsningen av posterna ha måst företagas för att 
erhålla jämförbara tal. 

Inkomsterna för de undersökta familjerna uppgick år 1923 till 3 811 kr, 
per normalhushåll, vilket omräknat efter prisnivån 1933 motsvarade 3 293 kr. 
vid denna senare tid. I verkligheten hade familjerna år 1933 en inkomst av 
3 712 kr. Skillnaden 419 kr. eller 12-7 % visar realinkomstens stegring eller 
med andra ord höjningen i levnadsstandard. Mätt efter utgifterna blir ök
ningen i standarden 12-6 %. 
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Tub. H. Utgifter (kr.) 1 inedeltal per ar och normalhushåll Inom arbetar- och lägre 
tjänstemannahushåll 1 stader och & industriorter. 

Tabellen visar även, att flertalet poster blivit delaktiga av höjningen i 
standarden. För födo- och njutningsämnen samt bostad var denna stegring 
något mindre än den genomsnittliga men för bränsle och lyse däremot något 
större. Med avseende på beklädnadsposten uppgick standardförbättringen 
till 71 %. För skatteposten erhölls en svag nedgång. Detta torde samman
hänga med att de här redovisade skatterna avse de belopp, som faktiskt er-
lagts av de i undersökningen deltagande familjerna under bokföringsåret, 
vilka belopp långt ifrån alltid överensstämma med vad som borde ha betalts 
under samma tid. Socialstyrelsens indexberäkningar rörande skatteutgifterna 
äro däremot baserade på vad ett hushåll med en given inkomst med hänsyn 
till rådande skattesatser borde betala. Det bör jämväl ihågkommas, att skat
terna betalas i efterskott för inkomster, som hushållen haft åren närmast före 
bokföringsåret. I den mån dessa årsinkomster varit låga till följd av arbets
löshet eller andra omständigheter, ha de under räkenskapsåret erlagda skat
terna blivit oproportionerligt små i förhållande till inkomsterna under räken
skapsåret. En omräkning av de enligt 1923 års hushållskostnadsundersök-
ning faktiskt erlagda skattebeloppen med tillhjälp av styrelsens skatteindex 
kan därför tänkas giva ett resultat, som icke är fullt jämförbart med hus
hållens faktiska utgifter för skatt enligt räkenskaperna för år 1933. Utgif
terna för barnens undervisning, i vad de avse avgifter, skolböcker och mate
rial, utvisa en minskning på 94 %, vilket torde sammanhänga med dels att 
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familjerna till följd av förändringarna i själva skolväsendet nu kunna i större 
utsträckning än tidigare tillgodogöra sig den avgiftsfria folkskoleundervis
ningen, dels ock att förekomsten av fri skolmaterial och fria skolböcker nu
mera i högre grad än tidigare minskar hushållens utgifter för dessa saker. 
De utgiftsposter, som i särskilt hög grad blivit bättre tillgodosedda till följd 
av den allmänna standardförbättringen, äro förenings- och försäkringsavgif
ter, sjukvård, kroppsvård, gåvor, förströelser samt »övriga utgifter». I rela
tivt ringa grad har däremot förbättringen i levnadsstandarden tagit sig ut
tryck i en ökning av utgifterna för inventarier samt tidningar och böcker. 

De båda sista kolumnerna i tab. H visa budgetens sammansättning år 1933 
dels under förutsättning, att konsumtionen varit densamma som omkring år 
1923, dels såsom konsumtionen verkligen var år 1933. Såsom allmänt om
döme torde kunna sägas, att budgetens sammansättning var förvånansvärt 
lika vid de båda undersökningstillfällena. Endast beträffande posterna födo-
och njutningsämnen samt förenings- och försäkringsavgifter uppgick skill
naden i utgiftsprocenterna till mera än 1 enhet. 

Förbrukade UvsmedelsJcvantiteter 1914—1923—1933, Ett närmare studium 
av livsmedelsposten erbjuder åtskilligt av intresse. Analysen har här kunnat 
utsträckas till att omfatta jämväl konsumtionsförhållandena före kriget. För 
att erhålla fullt jämförbart material ha emellertid endast medtagits arbetar-
och lägre tjänstemannahushåll i städerna. Detta därför att den år 1913/14 
av socialstyrelsen företagna hushållskostnadsundersökningen, vilken omfat
tade 1355 hushållsräkenskaper, förda under ett år (huvudsakligen 1914) 
från arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer å 36 orter, huvudsakligen be
rörde de större städerna. I denna undersökning ingick dock ej Stockholm, 
för vilken stad redan år 1907/08 en utredning verkställts av stadens statistiska 
kontor, varvid räkenskaper från 150 hushåll bearbetades. Då konsumtionen 
under perioden 1907/08—1913/14 synes ha varit relativt stabil, torde man 
utan olägenhet kunna sammanföra de båda undersökningarna för att sålunda 
erhålla en fylligare bild av konsumtionen före kriget. Genom att samman
ställa resultaten av 1914 års undersökning (kompletterad på ovan angivet 
sätt) med 1923 och 1933 års undersökningsresultat i vad dessa avse städerna, 
kan man erhålla en uppfattning om förändringarna i livsmedelskonsumtionen 
inom befolkningens bredare lager å dessa orter under de senast förflutna 20 
åren. I tab. I redovisas de på nyssnämnt sätt beräknade förbrukningsmäng
derna av viktigare varuslag. 

Jämföras till att börja med förbrukningssiffrorna från tiden före kriget och 
från år 1923, kan man beträffande de animaliska livsmedlen iakttaga en nästan 
genomgående ökning, speciellt av de bättre kvaliteterna. Av de vegetabiliska 
livsmedlen utvisade bröd sänkta konsumtionssiffror; utgifterna för mjukt bröd 
år 1914 äro dock approximativa. Däremot steg förbrukningen av mjöl, sär
skilt vetemjöl. Av gryn, speciellt havregryn samt ärter och bruna bönor gick 
konsumtionen tillbaka. Den i tabellen redovisade stegringen för potatis torde 
till en del vara skenbar, beroende på att uppgifterna för år 1914 torde vara 
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Tab. I. Konsumerade kvantiteter av viktigare varuslag i medeltal per år och 
normalhushall 1914, 1023 och 1888. 

ofullständiga, särskilt beträffande den egna produktionen. Socker och kaffe 
företedde ganska avsevärt ökade siffror. Jämväl av dryckesvaror hade kon
sumtionen ökats. Särskilt gällde detta spritdrycker, vilken ökning dock kan 
tänkas sammanhänga med olikheter i urvalet av familjer vid de olika under
sökningstillfällena. 

Jämföras på liknande sätt konsumtionssiffrorna från år 1923 med de för år 
1933 preliminärt beräknade, iakttages beträffande de olika animaliska livs
medlen en mycket markerad olikhet i utveckling. Totalkonsumtionen av kött 
och fläsk visar en svag stegring (4-8 %) till följd av en ökad förbrukning av 
kalvkött (50-9 %), färskt fläsk (25-8 %) samt salt fläsk (3-5 %). Konsumtionen 
av färskt nötkött, färskt får- och lammkött samt salt kött har däremot minskat 
med resp. 17-6 %, 66-7 % och 47-1 %. Omläggningen i hushållens kött- och fläskför-
brukning är sålunda mera av kvalitativ än kvantitativ natur. För salt sill och 
mjölk iakttages en utpräglad konsumtionsminskning, framför allt beträffande 
separerad och handskummad mjölk. Konsumtionen av grädde har däremot 
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ökat (218 #) . övriga animaliska livsmedel visa däremot ökad betydelse i 
hushållningen. Särskilt gäller detta margarin1, ägg och ost, för vilka varuslag 
konsumtionsstegringen uppgår till resp. 70-6 %, 277 % och 267 %. Beträffande 
smör är ökningen avsevärt mindre och uppgår till endast 55 %. 

Av de vegetabiliska livsmedlen utvisa samtliga i tab. I upptagna varuslag 
med undantag för hårt rågbröd och socker sänkta konsumtionssiffror. Högst 
anmärkningsvärd är den stora minskningen av bröd- och mjölkonsumtionen. 
Omräknas de i tabellen redovisade hushållens förbrukning av mjöl och bröd 
till mjöl, åtgick per år och normalhushåll år 1923 i medeltal 390 kg och år 
1933 308 kg, vilket således innebär en minskning med 21-0 %. För enbart vete
bröd och vetemjöl är minskningen 20-6 % och för rågbröd och rågmjöl 22-5 %. 
Inom de olika socialklasserna belöper sig den kvantitativa minskningen i total
konsumtionen av bröd och mjöl för arbetare till 21-0 %, lägre tjänstemän 20-8 % 
och medelklassen 21-0 %. Jämföras på liknande sätt förbrukningssiffrorna in
om motsvarande välståndsgrupper år 1923 och 1933, konstaterar man, att den 
totala minskningen i mjöl- och brödkonsumtionen varit störst bland hushåll i 
den högsta välståndsgruppen och minst bland hushållen i den lägsta. Den här 
i sina huvuddrag beskrivna utvecklingen måste betecknas som i hög grad en
hetlig. Jämväl gryn, ärter och bruna bönor samt potatis uppvisa lägre kon
sumtionssiffror nu än för 10 år sedan. Sockerförbrukningen har däremot ökat 
med cirka en femtedel, medan kaffekonsumtionen gått tillbaka med 5-6 %. Be
träffande den numera så betydelsefulla konsumtionen av grönsaker samt 
frukt och bär stå inga jämförelsesiffror att erhålla, enär dessa varuslag i de 
tidigare undersökningarna icke särredovisats på grund av deras då relativt 
ringa betydelse. Den ovan konstaterade konsumtionsminskningen av så vik
tiga vegetabiliska livsmedel som bröd och mjöl, gryn, potatis, ärter och bruna 
bönor har, som redan tidigare framhållits, icke kompenserats av någon nämn
värd ökning i hushållens förbrukning av animaliska livsmedel. Däremot har 
utan tvekan grönsaks-, rotfrukts- samt bär- och fruktkonsumtionen varit un
derkastad en mycket betydande ökning särskilt inom de mindre bemedlade sam
hällsklasserna, ehuru en mera siffermässig belysning härav icke står att er
hålla av nyss anförda skäl. 

Beträffande förbrukningen av dryckesvaror noteras en icke obetydlig ök
ning av spritdrycker och vin men en minskning av öl och pilsnerdricka. Det 
bör dock påpekas att dessa siffror kunna tänkas vara osäkra till följd av det 
starka inflytande de måste röna av själva urvalet av familjer i de olika under
sökningarna. Riktigare är därför att jämföra förbrukningen av dryckesvaror 
inom enbart sådana hushåll, där dylika förekommit. En dylik jämförelse gi
ver vid handen, att konsumtionen av spritdrycker ökat med 17-3 %, medan för
brukningen av öl och pilsneTdricka minskat med 245 %. Vinförbrukningen, 
som är kvantitativt obetydlig, har ökat från 0-5 liter till 0-9 liter. 

I sista kolumnen av tab. I ha framräknats de totala förändringarna under 
perioden 1914—1933. Beträffande de animaliska livsmedlen iakttages en 
markerad kvalitativ förbättring i kosthållet. Förbrukningen av kalvkött har 

1 Inräknat bär såsom ersättnings vara för sm8r. 



ARBETSFÖRMEDLINGSKONFERENSEN DEN 14—16 NOVEMBER 1934 821 

sålunda under dessa 20 år mer än fördubblats, konsumtionen av färskt fläsk 
stegrats med cirka 40 %, smör- och margarinkonsumtionen ökat med resp. 22 % 
och 88 % samt ost- och äggkonsumtionen stigit med resp. 54 % och 75 %, medan 
förbrukningen av salt kött, salt fläsk, salt sill samt separerad och handskum-
mad mjölk minskat. Konsumtionen av färskt nötkött är däremot nästan den
samma. Den totala kött- och fläskkonsumtionen har ökat med cirka 22 % och 
förbrukningen av oskummad mjölk med ungefär 12 %. Den starka konsumtions
minskningen av får- och lammkött torde sammanhänga med fåravelns tillbaka
gång i landet. Samtliga i tabellen upptagna vegetabiliska livsmedel med un
dantag för potatis, socker och kaffe uppvisa sänkta förbrukningssiffror. Den
na minskning torde, som tidigare påpekats, dock i betydande utsträckning ha 
kompenserats av den efter kriget kraftiga ökningen i konsumtionen av grön
saker, rotfrukter samt bär och frukt. 

Arbetsförmedlingskonferensen den 14—16 november 1934. 

Sedan socialstyrelsen därom gjort framställning, bemyndigade Kungl. 
Maj:t styrelsen att före ikraftträdande av den nya lagstiftningen rörande ar
betsförmedling och arbetslöshetsförsäkring anordna en arbetsförmedlingskonfe
rens i Stockholm och anvisade vissa medel härför. Konferensen ägde rum den 
14—16 november 1934. Kallelser utfärdades till ordförandena i arbetsförmed
lingsanstalternas styrelser och direktörerna för anstalternas huvudkontor, var
jämte inbjödos ledamöterna av sociala rådets arbetsförmedlingssektion, ledamö
ter och tjänstemän i statens arbetslöshetskommission och andra för den offent
liga arbetsförmedlingen intresserade personer. 

Konferensen ägde rum i Läkarsällskapets lokal under ledning av general
direktören i socialstyrelsen Gunnar Huss och byråchefen Oskar Hagman med 
biträde av byrådirektörerna A. Jacobi och T. Jerneman, byråinspektören S. 
Skogh och sekreteraren E. Bexelius. Följande personer hade tillstädeskommit : 

Såsom representanter för arbetsförmedlingsanstalterna: 

Styralgernas ordförande Arbetsförmedlingsdirektörer 

Stockholms stad Rådmannen S. G. Junker (v. ordf.). Herr S. Grnfman. 
> län Byråchefen C. Broberg. > D. Bergboltz. 

Uppsala > Landskamreraren A. Lundevall. > E. F. Demming. 
Södermanlands lan Drätseldirektören G. A. Broström. » S. W. Larsson. 
Östergötlands > Generalmajoren K. O. Hj. Säfwenberg. » Hj. Örtengren. 
Norrköpings stad Stadssekreteraren E. Wallin. » A. Bergström. 
Jönköpings län Rådmannen H. Åkesson. > A. Earlsson. 
Kronobergs » Civilingenjören P. Elmer. » H. Wahlström (tjf.). 
Norra Kalmar lan Kaptenen E. Ström. Pra J. Kernell. 
Södra » » — Herr V. Malmström. 
Gotlands » LSnsnotarien E. Jacobsson. Fröken A. Korsell. 
Blekinge » Köpmannen T. Lindblom. Herr C. Quiding. 
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Kristianstads lan Direktören G. Hantton. 
Malmö itad PolUdomaren B. Andersson. 
Hälsingborgs stad 
Hällande lan — 
GOteborgi och Bohus län . . . F. d. folkskolläraren B. H. Carllng. 
Göteborgs itad Kamreraren J. A. Jnblin. 
Älvsborgs län Häradshövdingen J. Braconier. 
Skaraborgs » Borgmästaren O. Danielsson (v. ordf). 
Värmlands » Rådmannen K. H. W. Jacobsson. 
Örebro » Häradshövdingen G. Llndqnist. 
Viitmanlands län Folkskoleinspektören B. Granér. 
Kopparbergs » — 
Gävleborgs » Rådmannen S. Marin. 
Västernorrlands län Borgmästaren L. Groth. 
Jämtlands län Borgmästaren I. Wikström. 
Väaterbottens län Häradshövdingen Joh. "Wandén. 
Norrbottens > Fattigvärdskonsulenten C. Lindbäck. 

Herr G. Sandgren. 
» N. Skogh. 
> T. Johansson. 
> E. Swenningson. 
> Ad. Andersson. 
» T. Malmborg. 
» K. J. Wilén. 
• I. Blixt. 
> G. Norbäck. 
» P. A. Wiklnnd. 
» J. Widén. 
> 8. G. Pettersson. 
? O. Holm. 
> A. Karlsson. 
> O. E. Fladvad. 
» V. H. Lindberg. 
» J. A. Johansson. 

Malmöhus länt landsting: Landstingsmannen P. Loven och landstingskamreraren W. Morwttn. 

Såsom ledamffter ar sociala rådets sektion för nrbetsförmedlingsfragorj 

Kanslirådet G. H. von Koch, häradshövdingen G. Lindqaist, Örebro (se ovan), arbetsförmed
lingsdirektören A. Bergström, Norrköping (se ovan), direktören A. H, Oareil och förbnndskassören 
K. Andrée. 

Såsom representanter för statens arbetslöshetskommission: 

Ledamöter: Generaldirektören G. Hass, byråchefen O. Hagman, direktören A. H. Carell (se 
ovan), byråchefen A. Valsinger, sekreteraren P. Bergman och förbnndsordf. B. Falk. 

Tjänstemän: Kanslichefen A. Thomson, jägmästaren B. Wikander, sekreterarna H. Nordström 
och T. Hessler, jägmästarna F. Jarre och B. Ärvas, agronomen N. Andreen och assistenten G. 
Johaneson. 

övriga närvarande: 

Statssekreteraren V. Björk. 
Expeditionschefen O. Alsén. 
överdirektören Sam Larsson. 
Chefen för försäkringsinspektionen O. A. Åkes

son. 
Borgarrådet G. Björkland. 

För rikfkommissionen tOr ekonomisk försvars
beredskap: Kanslichefen K. Amark och kap
tenen A. G. Nordin. 

För oivllanatäUningskommiasionen: Sekreteraren 
O, Curtman och fanj ankaren V. Schedin. 

För internationella arbetsbyrän: Herr Stare Thors-

Konferensen förelades följande 

Föredragningsl is ta . 

1) Konferensens öppnande. 
2) Lagstiftningen rörande arbetsförmedling och arbetslöshetsförsäkring, dess tillkomst 

och allmänna principer. 
8) Arbetsförmedlingslagen. 
4) Arbetslöshetsförsäkringen: villkor för medlemskap och understöd. 
6) Arbetslöshetsförsäkringen: den försäkringstekniska sidan. 
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6) Läget på arbetsmarknaden och det allmännas hjälpåtgärder, speciellt med hän
syn till ungdomsarbetslösheten. 

7) Arbetsförmedlingens uppgifter i samband med arbetslöshetsförsäkringen och ar
betslöshetshjälpen. 

I den följande sammanfattande redogörelsen för konferensens förhandlingar 
upptagas de särskilda frågorna i samma ordning, vari de finnas angivna å 
ovanstående föredragningslista. 

1. Konferensens öppnande. Generaldirektören Huss öppnade konferensen och 
hälsade samtliga deltagande välkomna. 

Sedan upprop förrättats av inbjudna representanter för arbetsförmedlings
anstalterna, övergick konferensen till behandling av föredragningslistans olika 
frågor. 

2. Lagstiftningen rörande arbetsförmedling och arbetslöshetsförsäkring. Byrå
chefen Hagman lämnade i ett inledande anförande en historisk överblick av 
den offentliga arbetsförmedlingens utveckling under de 32 år, som den varit 
i verksamhet, och i samband härmed en redogörelse för arbetslöshetsförsäk
ringens tillkomst och allmänna principer. Den offentliga arbetsförmedlingen 
inträder med nästföljande år i en ny epok i och med ikraftträdande av den 
nya lagstiftningen. Det nuvarande systemet har framvuxit ur och byggt på 
rent frivilliga åtgöranden från olika korporationers sida, närmast landsting 
och vissa större städer. Från och med det kommande året upphör denna fri
villighet, och inrättande av offentlig arbetsförmedling göres till en skyldighet 
för landsting och städer utanför landsting. Samtidigt härmed har införandet 
av en arbetslöshetsförsäkring påkallat en betydande utvidgning av den offent
liga arbetsförmedlingen och en avsevärd ökning av de arbetsuppgifter, som 
falla på densamma. 

3. Arbetsförmedlingslagen. Byrådirektören Jacobi lämnade en redogörelse 
för den nya lagstiftningen för den offentliga arbetsförmedlingsverksamhetens 
bedrivande, som träder i kraft fr. o. m. år 1935. Den offentliga arbetsförmed
lingens yttre former komma ej att undergå några större förändringar i och med 
den nya ordningen. Vissa förändringar vidtagas emellertid för att skapa de 
yttre förutsättningarna för att arbetsförmedlingen skall kunna på ett tillfreds
ställande sätt fylla de krav, som komma att ställas på den från arbetslöshets
försäkringens sida. Förutom en utökning av antalet anstalter och ombud och 
en omläggning av den hittillsvarande distriktsindelningen vidtages ett förstär
kande av det allmännas inflytande på sammansättningen av anstalternas led
ning samt en utvidgning av statsbidragens omfattning. I den nya lagen ha inga 
bestämmelser gjorts för en enhetlig reglering av anstaltspersonalens anställ
nings- och lönevillkor, ehuru saken uppmärksammats i Kungl. Maj :ts propo
sition. Socialstyrelsen har dock såsom tillsynsmyndighet över förmedlingsan
stalterna indirekt vissa möjligheter att utöva inflytande å anstalternas perso
nal- och avlöningsförhållanden. 



824 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 3 4 , NR 12 

Under den därpå följande diskussionen underströks av såväl inledaren som 
ett flertal kongressdeltagare, att den offentliga arbetsförmedlingen, för att 
kunna fylla sin uppgift såsom samhällets och näringslivets tjänare, vid till
godoseendet av sitt personalbehov måste fästa en stor vikt vid sökandens prak
tiska orientering ifråga om sociala och ekonomiska frågor. Av flera talare 
framhölls dessutom bl. a. önskvärdheten av bestämmelser rörande kommuner
nas skyldighet att tillhandahålla lokaler för arbetsförmedlingskontoren samt 
ett klargörande av frågan, i vad mån statsbidrag kan påräknas för lokalkost
nader i sådana fall, då vederbörande kommun åtagit sig att tillhandahålla eller 
förhyra lokal. 

4. Arbetnlöshetsrorsftkringren: Tillhor för medlemskap och understöd. Inlednings
vis betonade sekreteraren Bexelius försäkringens krav på medlemmarnas full
görande av vissa prestationer, varigenom försäkringsmässigheten blivit klart 
angiven och gränsen mot rena understödssystem utstakad. Försäkringen åta
ger sig sålunda att lösa arbetslöshetsproblemet endast i viss omfattning och 
kan därför ej göra andra former av arbetslöshetshjälp umbärliga. 

I det följande redogjorde föredragshållaren för förordningens stadganden 
rörande medlemskap och understöd och uppehöll sig därvid särskilt vid de 
för arbetsförmedlingen viktiga frågorna om prövning av arbetsförhet och ar
beten lämplighet och förhållandena vid arbetsvägran och konflikt, varvid 
jämfördes de befogenheter, som arbetslöshetskassa och arbetsförmedlingsan
stalt tilldelats enligt respektive författningar. 

I diskussionen till ämnet berördes bl. a. möjligheten av vissa olägenheter vid 
samarbetet mellan arbetsförmedling och arbetslöshetsförsäkring, i det att så
väl förmedlingsanstalt som arbetslöshetskassa hade att — visserligen från 
olika synpunkter — avgöra frågan om lämpligheten av visst arbete. Dess
utom kunde ifrågasättas, om icke behov av föreskrifter om anmälningar till 
kassor och kommunala understödsorgan kunde förefinnas jämväl i andra fall 
än vid arbetsvägran. 

Dessa frågor togos i betraktande av inledaren m. fl., varvid framhölls, att 
arbetslöshetskassorna enligt sin särskilda förordning hade att följa alldeles 
egna linjer, men att därigenom några större divergenser knappast vore att för
vänta. I varje fall komme dock tillsynsmyndigheten att enligt de meddelade 
föreskrifterna utöva kontroll i detta sammanhang. 

5. ArbetglöshetgfOrsftkrlngen: Den försRkrlngsteknlska sidan. I förevarande 
ämne lämnades en redogörelse av byrådirektören Jerneman, som gav en över
sikt av försäkringens tekniska sida, av bestämmelserna om daghjälpens belopp 
och försäkringsavgifternas storlek. Föreläsaren redogjorde för de olika antal 
avgifter, som erfordras för att rätt till daghjälp skall föreligga, samt den tid, 
varunder dessa skola hava erlagts, varjämte angavs den sammanlagda arbets
löshetstid (karenstiden) och den tid, varunder denna arbetslöshet skall ha in
träffat (karensbildningstiden), som kräves, samt understödsperiodens längd 
m. m. Grunderna för statsbidragets beräknande siffermässigt belystes jämväl. 
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Till slut framhölls, att en modern socialförsäkrings uppgifter icke äro full
följda med mindre däri äro inbegripna förebyggande åtgärder. Dessa komma 
i förevarande fall att gå ut på att förebygga arbetslöshet genom att arbets
förmedlingen göres till arbetsmarknadens centrala börs. Om varje understöds-
berättigad i den beräknade försäkringsstocken på grund av mindre effektiv 
arbetsförmedling kunde komma att uppbära en veckas daghjälp mer än an
nars, skulle detta innebära en kostnad för försäkringen av l-5 milj. kronor, 
varav på statens del skulle falla 700 000 à 800 000 kronor. 

6. Läget på arbetsmarknaden och det allmännas hjälpåtgärder, speciellt med hän
syn till ungdomsarbetslösheten. Kanslichefen Thomson redogjorde i ett inledan
de anförande för läget på arbetsmarknaden och uppehöll sig framförallt vid 
de starkt sjunkande siffrorna för antalet arbetslösa ungdomar, som rapporte
rats under de senaste månaderna. Medan den totala arbetslösheten sjunkit 
med ungefär 50 % sedan i vintras, har arbetslösheten bland de ungdomar, som 
äro i åldern 16—22 år, nedgått till en tredjedel eller en fjärdedel. De ung
domar, som befinna sig i åldern mellan 22 och 25 år, ha det värst ställt. De 
ha gått arbetslösa under den tid, då de skulle fått sin yrkesutbildning och ha 
därför synnerligen svårt att få arbete. 

Inledaren berörde i samband härmed de uppgifter, som åligga arbetslöshets
kommissionen i fråga om arbetslösheten i allmänhet ooh ungdomsarbetslöshe
ten i synnerhet. Behovet av utbildning gör sig särskilt starkt gällande beträf
fande de arbetslösa ungdomarna i 16—25-årsåldrarna. Sysslolösheten verkar 
i fråga om de unga i vida högre grad demoraliserande än beträffande de äldre 
och medför, att de berövas möjligheten att vinna praktisk erfarenhet i ett 
yrke. Såsom ett led i den under statens medverkan bedrivna arbetslöshets
politiken måste därför särskild hänsyn tagas till önskvärdheten av att de 
unga beredas en nyttig yrkesundervisning. Ut ifrån dessa synpunkter har 
också en alltmer omfattande kursverksamhet för arbetslös ungdom under kris
åren kommit till stånd i arbetslöshetskommissionens resp. arbetslöshetskommit
téernas regi. De av årets riksdag tillkallade sakkunniga rörande ungdoms
arbetslösheten diskuterade även andra uppslag i detta sammanhang, såsom 
ungdomens sysselsättning i industrien och utbildningsverksamhet för ungdom 
i jordbruket, vilka dock icke ansågos principiellt realiserbara på grund av 
deras arbetsmarknadspolitiska konsekvenser. 

Under den därpå följande diskussionen underströks av såväl inledaren som 
övriga talare, att grundförutsättningen för en effektiv hjälpverksamhet från 
det allmännas sida är ett välordnat samarbete mellan arbetslöshetskommittéer
na och den offentliga arbetsförmedlingen. 

7. Arbetsförmedlingens uppgifter 1 samband med arbetslöshetsförsäkringen och 
arbetslöshetshjälpen. Byråinspektören Skogh framhöll i sitt inledande anföran
de arbetsförmedlingens ställning som näringslivets tjänare, oavsett vilka kon
trolluppgifter, som falla på dess lott. Med oavlåtlig uppmärksamhet på för
ändringar i olika faktorer på arbetsmarknaden har arbetsförmedlingen att in-
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rikta sig på arbetslöshetens bekämpande. Oberoende av arbetslöshetsförsäk
ringens införande har behovet av en omorganisation av den offentliga arbets
förmedlingen varit länge känt; vid årets riksdag voro heller icke dessa frågor 
ovillkorligen sammankopplade. 

Arbetsförmedlingen kan visserligen icke skapa arbetstillfällen, men den bör 
dock såsom ett led i sin förmedlingsverksamhet även inrikta sig på att i så 
stor utsträckning som möjligt uppspåra sådana. Då arbetslösheten till vä
sentlig del är en teknisk-organisatorisk fråga, måste arbetsförmedlingen söka 
hos sig koncentrera utbud och efterfrågan för att få till stånd en överblick av 
och en clearing på arbetsmarknaden. Härvid är anstaltsnätets täthet av stör
sta betydelse; dess utbyggande ingår som ett ofrånkomligt led i förmedlings
verksamhetens effektivisering. Det nuvarande ombudssystemet erbjuder här
vid svårigheter i flera avseenden och skulle förslagsvis genom en omgestalt
ning med fasta arbetsförmedlingsombud kunna frigöras från samgåendet med 
hjälpverksamheten och bli mer positivt inriktat. 

Sedan bl. a. de ävenledes rent arbetsförmedlingstekniska frågorna om spe
cialavdelningar, distriktsindelning och riksvakanslistan (vars utsändande till 
reservarbetsplatser och ungdomsläger förordades) fått sin aktuella belysning, 
underströk föredragshållaren, att alla dessa rent arbetsmarknadsorganisato
riska och förmedlingstekniska krav måste vara uppfyllda för att sedan de 
speciella uppgifterna i samband med försäkring och hjälpverksamhet, som ej 
kunna skiljas från det egentliga förmedlingsarbetet, skola kunna ombesörjas, 
och anknöt därvid såväl till arbetslöshetskommissionens anvisningar som till 
föregående redogörelser för arbetslöshetsförsäkringen. Härvid observerades 
bl. a., att arbetslöshetskommitté borde erhålla anmälan om arbetsvägran, även 
om för tillfället något understöd icke var för handen, och att reservarbetare 
såväl i förmedlingsarbetet som i den månatliga statistiken böra betraktas som 
aktuella arbetssökande. 

Till slut antyddes möjligheterna att med tillhjälp av en rationaliserad kon
torsteknik undvika rubbningar i och utvinna ökat resultat av förmedlings
arbetet. 

Under den härefter följande diskussionen framfördes bl. a. förslag om att 
taga radion i arbetsförmedlingens tjänst. Vidare berördes och belystes av 
olika talare svårigheterna med det nuvarande ombudssystemet. 

Härmed voro konferensens förhandlingar avslutade. I samband med kon
ferensen avlades besök å Stockholms stads och Stockholms läns arbetsförmed
lingar och höllos speciella överläggningar med distriktsföreståndarna angående 
nya kort- och blankettformulär och kontorens månadsrapportering. 
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Bostadsmarknaden i rikets städer vid oktoberflytt
ningen 1934. 

Sedan år 1922 har socialstyrelsen årligen på grundval av uppgifter, lämna
de av vederbörande kommunala myndigheter, verkställt undersökningar rö
rande bostadsmarknadens allmänna utveckling i rikets städer, sådan denna 
framträtt vid oktoberflyttningarna.1 Så har skett även under innevarande år. 
Uppgifter ha erhållits från samtliga städer utom Djursholm och öregrund. 
Vid bearbetningen har liksom vid föregående tillfällen en uppdelning skett av 
materialet på större städer (med över 10 000 inv.) och mindre städer. 

Större Htftder. Följande sifferrader utgöra en sammanfattning av de inkom
na uppgifterna angående b o s t a d s t i l l g å n g e n i 39 större städer vid 
1934 års oktoberflyttning: 

Medan tillgången på större och medelstora lägenheter nästan överallt anses 
motsvara eller överstiga behovet3, synas förhållandena vara mera växlande i 
fråga om tillgången på smålägenheter. I några av de större städerna (Upp
sala, Nyköping, Jönköping, Trälleborg och Borås) uppgives brist på äldre 
smålägenheter vara rådande, och i en av dessa (Borås) uppgives även till
gången på nybyggda smålägenheter vara otillräcklig4. Knapp tillgång på 
äldre smålägenheter anses råda inom 10 städer, och inom likaledes 10 städer 
betecknas tillgången på nybyggda smålägenheter såsom knapp. Det bör dock 
anmärkas, att i vissa större städer enligt ortsmyndigheternas uppgifter god 
eller tillräcklig tillgång förefinnes på lägenheter om 2 rum och kök, medan 
tillgången på enrumslägenheter samt enkelrum uppgives vara knapp eller otill
räcklig. 

Bostadsmarknadens utveckling fr. o. m. den 1 oktober 1924 belyses i efter
följande tablå, vari uppgifterna om tillgången på bostadslägenheter inom 36 
vid samtliga undersökningar representerade större städer sammanfattats till 

1 Kortfattade redogörelser härför ha regelbundet publicerat» 1 denna tidskrift, senast i ârg&ng 
1983, sid. 789. 

a Vissa av de har redovisade lägenhetstyperna uppges 1 några städer ej vara representerade, 
varför summan av uppgifterna i ett par fall understiger 39. 

" Endast i Mölndal uppgiveB tillgängen pä medelstora och större lägenheter, säväl äldre som 
nybyggda, vara otillräcklig. 

4 Otillräcklig tillgäng på nybyggda smålägenheter säges rada även i Karlskrona. 
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»konjunkttirsiffror» på så sätt, att omdömena otillräcklig, knapp, till
räcklig och god uttryckts medelst siffrorna 1, 2, 3 och 4. Konjunkturtalen 
för samtliga lägenheter ävensom för äldre och nybyggda lägenheter ha 
erhållits genom »samraanvägning» av siffrorna för de olika storlekstyperna 
efter dessas numeriska betydelse enligt senaste hyresräkning. Fr. o. m. år 
1927 ha vidare jämförelsetalen för de olika storleksgrupperna erhållits på så
dant sätt, att man inom dessa sammanräknat omdömena för äldre och ny
byggda lägenheter under hänsynstagande till att de sistnämnda endast ut
göra en mindre del av samtliga. 

Av dessa siffror synes framgå, att den fortgående förbättring av bostads
tillgången, som ägt rum under det senaste årtiondet, fortsatt även under år 
1934 i fråga om smålägenheter, ehuru till synes i långsammare tempo än un
der tidigare år. I fråga om medelstora och större lägenheter förete konjunk
tursiffrorna en viss nedgång, vilket dock kan bero på tillfälligheter. Nedgång 
företer även konjunktursiffran för samtliga nybyggda lägenheter, vilket torde 
sammanhänga med den inskränkning, som byggnadsverksamheten företett på 
grund av arbetskonflikt m. m. En stegrad efterfrågan på nybyggda, modernt 
inredda lägenheter har möjligen även gjort sig gällande på grund av den 
under innevarande år inträffade förbättringen av läget på arbetsmarknaden. 
Det må emellertid betonas, att de relativt små förskjutningar i konjunktur
siffrorna, varom här är fråga, icke kunna tagas till utgångspunkt för ett 
mera bestämt omdöme angående bostadsmarknadens utveckling, helst som de 
anförda talen äro grundade på subjektiva uppskattningar av vederbörande 
uppgiftslämnare. 

Med anledning av den bostadsbrist, som på sina håll rådde år 1923, 
införskaffades uppgifter angående förekomsten av h u s v i l l h e t före och 
efter oktoberflyttningen. Dylika uppgifter ha införskaffats även för efterföl
jande år, och i nedanstående tablå redovisas antalet i kommunala nödbostäder 
inkvarterade husvilla familjer och personer i början av oktober 1924—1934.1 

1 Siffrorna avae för aren 1924 och 1925 den 6 oktober, för 1926 den 11 oktober samt för aren 
1927—1984 den 10 oktober. 
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En fortgående betydande minskning av antalet inkvarterade har sålunda 
ägt rum. Efter den senaste oktoberflyttningen hade antalet omhändertagna 
familjer nedgått till ungefär hälften i jämförelse med år 1933. Inkvartering 
i nödbostäder uppgavs förekomma i 8 större städer, nämligen Linköping, 
Landskrona, Nyköping, Uppsala, Lund, Trälleborg, Borås och Kristinehamn. 

Det bör emellertid påpekas, att ovan anförda siffror skäligen ofullständigt 
återspegla bostadsbristens verkliga omfattning och karaktär vid olika tidpunk
ter. Numera synes husvillheten i allmänhet icke orsakas av brist på små
lägenheter, utan i flertalet fall betingas den av de omhändertagna perso
nernas sociala läge och bristande hyresbetalningsförmåga, varför den kommu
nala hjälpverksamheten på detta område merendels ingår i det ordinarie fat
tigvårdsarbetet. Åtskilliga av de såsom husvilla redovisade familjerna upp
givas sedan flera år ha varit inhysta i kommunala nödbostäder. Vid sidan av 
den sålunda officiellt registrerade husvillheten förekomma andra former av mer 
eller mindre utpräglad bostadslöshet. Vissa husvilla kunna sålunda föredraga 
att innebo hos släktingar och vänner framför att ta sin tillflykt till de kom
munala nödbostäderna. Vidare torde det på åtskilliga håll förekomma, att 
gamla och skröpliga bostäder, som av hälsovårdsskäl utdömts eller bort 
utdömas, fortfarande användas, liksom att familjer vintertid kvarbo i koloni
stugor o. d. Sistnämnda företeelse uppgives dock numera vara mindre vanlig 
än tidigare, åtminstone i Stockholm. 

H y r e s n i v å n s utveckling i de större städerna under åren 1930—1934 
enligt ortsmyndigheternas uppfattning framgår av efterföljande tablå: 

Den hyressänkning, som under åren 1932 och 1933 rapporterades från fler
talet städer beträffande medelstora och större lägenheter av äldre typ, synes 
i år ha fortgått, om än i något mindre omfattning, såväl beträffande äldre 
,Rom nybyggda lägenheter. Så är även förhållandet med avseende på nyare 
smålägenheter, medan däremot i fråga om äldre smålägenheter ett större antal 
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städer än vid föregående undersökningstillfälle uppgivit, att hyrorna äro fal
lande. Fortfarande anses hyresnivån för lägenheter med 1—2 rum och kök 
i det övervägande antalet fall vara stillastående. Stigande hyresnivå för 
äldre smålägenheter rapporteras endast från en stad (Trälleborg) och för ny
byggda smålägenheter från två (Västervik och Mölndal). I detta samman
hang bör framhållas, att i städer, där hyresnivån genomgående uppgivits vara 
fallande, hyrorna för smålägenheter ej sällan synas ha undergått endast obe
tydlig sänkning. Vidare meddelas, att hyressänkningen för äldre smålägen
heter sammanhänger med den ökade tillgången på nybyggda, moderna dylika, 
vilka äro mest efterfrågade. Åtskilliga uppgiftslämnare framhålla, att mo
dernisering av äldre lägenheter företagits i rätt stor omfattning, varigenom 
dessa kommit att betinga väsentligt högre hyror än tidigare. På grund här
av torde tillgången på billiga smålägenheter för de i ekonomiskt avseende 
sämst lottade familjerna på sina håll ha blivit knappare. 

Mindre städer. Uppgifter angående läget på bostadsmarknaden ha ingått 
från 73 städer med mindre än 10 000 invånare. Följande sifferrader utgöra 
en sammanställning av ortsmyndigheternas omdömen angående b o s t a d s 
t i l l g å n g e n på dessa orter. 

I flertalet mindre städer synes bostadstillgången alltjämt vara relativt god, 
ehuru på sina håll någon försämring i jämförelse med föregående år inträffat. 
Brist på smålägenheter av såväl äldre som nyare typ uppgives vara rådande i 
sju städer mot i endast en vid föregående undersökningstillfälle. Denna brist 
synes åtminstone i ett par fall vara att tillskriva det förhållandet, att inflytt
ningen under året nått en relativt stor omfattning. 

Hur bostadstillgången förändrats i de mindre städerna under åren 1924— 
1934, framgår av här nedan anförda jämförelsetal, vilka erhållits på samma 
sätt som motsvarande siffror för de större städerna: 

Konjunktursiffror för tillgängen pä bogtädcr i mindre städer vid oktoberflyttningen 
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Konjunktursiffrorna för 1934 synas tyda på en minskning av bostadstill
gången, vilken skulle vara störst i fråga om smålägenheter samt i allmänhet 
nybyggda lägenheter. 

Den i de mindre städerna mera officiellt registrerade husvillheten, som ald
rig varit stor, omfattade omkring den 1 oktober i år 12 familjer med 56 
personer, vilket är något mer än ett år tidigare. 

H y r e s n i v å n s utveckling i de mindre städerna åren 1930—1934 enligt 
myndigheternas omdömen framgår av nedanstående tablå: 

I fråga om samtliga lägenhetskategorier är sålunda antalet städer, som upp
givit hyresnivån vara fallande, mindre än vid föregående undersökningstill
fälle, medan de städer, från vilka hyrorna meddelats vara i stigande, genom
gående äro flera till antalet än förra året. 

Olycksfall i arbete år 1931. 

Enligt den av riksförsäkringsanstalten nu publicerade olycksfallsstatistiken 
för år 1931 uppgick antalet under redogörelseåret inträffade olycksfall i ar
bete, som enligt kungl. kungörelsen den 9 november 1928 anmälts till riksför
säkringsanstalten, till 119 606, av vilka 49 351 omfattas av försäkringar i 
ömsesidiga olycksfallsförsäkringsbolag. I jämförelse med år 1930 utvisar an
talet anmälda olycksfall i arbete en minskning av 6-1 %. 

I redogörelsen ingår icke det statistiska material, som härleder sig från till-
lämpningen av lagen om försäkring för vissa yrkessjukdomar, vilken lag 
trädde i kraft den 1 januari 1930. Materialet i fråga har nämligen på grund 
av sin ringa omfattning icke ansetts ännu böra offentliggöras. 
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Tab. 2. Olycksfall (hos större arbetsgivare) fördelade efter orsaker. 
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Av olycksfallen inträffade 92 825 hos s. k. större arbetsgivare (med minst 
5 arbetare), 18 608 hos mindre arbetsgivare och 8 173 bland statsanställda. 
För de två senare grupperna saknas vissa uppgifter, och ha på grund härav 
några beräkningar angående olycksfallsfrekvens o. d. ej utförts för dessa 
grupper. 

Beträffande de hos större arbetsgivare inträffade olycksfallen lämnas i 
tab. 1 en fördelning på olika yrkesgrenar m. m. och i tab. 2 en sammanställ
ning av olycksfallens orsaker. I båda tabellerna ha vid sidan av 1931 års siff
ror anförts motsvarande jämförelsetal för sexårsperioden 1923—28, hämtade 
ur det av riksförsäkringsanstalten tidigare publicerade sammandraget av olycks
fallsstatistiken för denna period (se årg. 1933, sid. 628). I tab. 2 har såsom 
riskmått använts antalet förlorade arbetsdagar per årsarbetare.1 Tabellen gi
ver i sammanträngd form en fullständig bild av de angivna olycksfallsorsa
kernas andel i olycksfallsrisken och utvisar därjämte, huru stor del av den för
lorade arbetstiden, som härrör från sjukdom, invaliditet och död för varje sär
skild olycksfallsorsak. De olycksfall i arbete, som under år 1931 träffat hos 
större arbetsgivare anställda arbetare, ha under de gjorda förutsättningarna 
beträffande det tillämpade riskmåttet förorsakat en förlust i arbetstid av 6-838 
dagar per årsarbetare eller omkring 7-0 miljoner arbetsdagar. Av denna för
lorade arbetstid har 23-l % föranletts av sjukdom, 43-6 % av invaliditet och 
33-3 °/° av den skadades död. 

Som exempel på mera dominerande olycksfallsorsaker må följande nämnas. 
Inom metallindustrien äro arbetsmaskinerna den mest framträdande olycks
fallsorsaken med 2-03 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. Liknande är för
hållandet för gruppen malmförädling, inom vilken grupp 2-47 förlorade arbets
dagar per årsarbetare komma på arbetsmaskinernas konto. För träindustrien 
är motsvarande siffra 513 eller mer än tredjedelen av hela den förlorade ar
betstiden inom gruppen. Handverktyg och enklare redskap göra sig särskilt 
gällande inom stenindustrien med l-46, inom jordbruk och skogsbruk med 1-49 
och inom byggnadsverksamheten med 1-45 förlorade arbetsdagar per årsarbe
tare. Hissar, kranar och andra lyftverktyg ha inom sjöfartsgruppen föror
sakat en tidsförlust av 3'70 arbetsdagar. Inom denna grupp komma därjämte 
6-83 förlorade arbetsdagar på sjöfartsolycksfallen samt 3-42 på halkning och 
fall. För gruppen samfärdsel utom sjöfart kommer omkring två femtedelar 
av tidsförlusten på vagnar, tillhörande spårbanor. De elektriska olycksfallen 
ha inom kraft-, belysnings- och vattenverken medfört en förlorad arbetstid 
av 4'11 dagar. Bland olycksfallsorsakerna inom gruvindustrien framträda sär
skilt sammanstörtande av föremål och ställningar samt ras med 4-68 samt halk
ning och fall med 3-77 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. 

Arbetstidsförlusten per årsarbetare har något minskats mot föregående år, 
och även antalet förlorade arbetsdagar per olycksfall har nedgått (från 84 
till 75). 

1 Vid invaliditets- och dödsfall lägges till grund ett beräknat antal förlorade arbetsdagar, näm
ligen resp. 75 per invaliditetsprocent och 7 500 vid hel invaliditet eller död. 
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Arbetsinställelser i Sverige år 1933. 

Under år 1933 ha enligt tillgängliga uppgifter i Sverige inträffat 140 
arbetsinställelser (strejker och lockouter). Antalet arbetsinställelser av olika 
karaktär ävensom antalet därav direkt berörda arbetsgivare och arbetare samt 
antalet genom arbetsinställelserna förlorade arbetsdagar framgår av nedan
stående tabell, som även upptager motsvarande uppgifter för åren 1923—1932. 

Antalet av arbetsinställelserna berörda a r b e t s g i v a r e utgjorde under 
redogörelseåret 1 940, antalet b e r ö r d a a r b e t a r e utgjorde 31 980 och 
de f ö r l o r a d e a r b e t s d a g a r n a s antal har beräknats till 3434000. 
I denna summa ha inräknats omkring 124 000 arbetsdagar, som under år 1933 
förlorats på tidigare påbörjade och redovisade konflikter. 

Arets största arbetsinställelser voro en strejk inom de egentliga byggnads
facken (murare, träarbetare och grovarbetare) samt en annan inom målar-
facket. På dessa förlorades tillsammans inemot 21/2 miljoner arbetsdagar. 
Bland mera anmärkningsvärda konflikter, som i övrigt inträffat, må nämnas 
en strejk och lockout vid snickeri- och möbelfabrikerna samt en strejk inom 
rederinäringen. 

Om man för de till d e n e g e n t l i g a i n d u s t r i e n hörande närings
grupperna sammanställer antalet förlorade arbetsdagar med de på dessa om
råden sysselsatta arbetarnas antal, finner man, att genom arbetsinställelser 
förlorats i genomsnitt icke mera än 11 a r b e t s d a g a r p e r a n s t ä l l d 
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a r b e t a r e under redogörelseåret. Motsvarande siffra var för år 1932 4-8, 
år 1931 5-0, år 1930 1-7, år 1929 0-9 och år 1928 10-3 samt för åren 1910— 
1927 i medeltal 4-1 (år 1920 20-8), år 1909 (storstrejksåret) 29-3 och för 
perioden 1903—1908 i medeltal 2-6. Redogörelseåret kan, för den egentliga 
industriens del, betraktas såsom ett relativt fredligt år. — Till största delen 
hänföra sig de under året förlorade arbetsdagarna ju till byggnadsverksam
heten, för vilken emellertid inga motsvarande statistiska uppgifter om antalet 
anställda arbetare äro tillgängliga. 

Fördelningen på olika näringsgrupper framgår av följande tabell: 

Bland arbetsinställelsernas orsaker ha efter vanligheten l ö n e f r å g o r n a 
varit de mest framträdande. 

Arbetsinställelsernas och de därav berörda arbetarnas fördelning med hän
syn till konflikternas resultat framställes i efterföljande tablå: 

Av de 140 arbetsinställelserna ha enligt föreliggande uppgifter 77 f ö r e 
g å t t s a v f ö r h a n d l i n g a r parterna emellan, under det att i 63 fall 
dylika icke ägt rum eller uppgift i detta hänseende saknats. Vid 43 arbets-
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inställelser ha förhandlingar ägt rum inför statens medlingsorgan. Av ifråga
varande konflikter ha 38 fått sin slutliga lösning genom förlikningsmans eller 
förlikningskommissions medverkan. 

En närmare översikt av konflikternas orsaker och resultat lämnas i följande 
sammanställning : 

Statens förlikningsmäns verksamhet år 1933. 
Enligt statens förlikningsmäns jämlikt 13 § i lagen om medling i arbetstvi-

ster avgivna berättelser ävensom de berättelser, som avgivits av under året 
särskilt förordnade förlikningsmän och förlikningskommissioner, har antalet 
arbetstvister, vilka varit föremål för någon medlingsåtgärd, under år 1933 ut
gjort 216, gentemot 233 under närmast föregående år och 203 i medeltal för 
åren 1915—1932. 

I fråga om 212 av de för år 1933 redovisade tvisterna har förhandling mel
lan parterna ägt rum inför förlikningsman eller förlikningskommission. 

Dessa 212 tvister äro sålunda förhandlingsärenden. Emellertid utgöra 14 en
dast fortsättning av ärenden, som redovisats i föregående års statistik. Den 
efterföljande framställningen avser de under år 1933 tillkomna förhandlings
ärendena, till antalet 198. 

Av ifrågavarande 198 förhandlingsärenden kommo 27 på första distriktet, 
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20 på andra, 15 på tredje, 33 på fjärde, 34 på femte, 31 på sjätte och 23 på 
sjunde distriktet samt 15 på särskilt förordnade förlikningsmän och förlik
ningskommissioner. Arbetsinställelse förelåg i 60 eller 30 % av dessa ären
den. Antalet av ärendena berörda arbetsgivare utgjorde inalles 4 123 och 
antalet arbetare 85 225. Av ärenden med arbetsinställelse berördes i allt 
1 727 arbetsgivare och 29 121 arbetare. 55 av de här redovisade arbetsinstäl
lelserna voro strejker och 2 lockouter, medan 3 kunna betecknas som blandade 
konflikter. I flertalet fall eller 51 (85 %) hade arbetsinställelsen utbrutit, in
nan ännu någon medling kommit till stånd, under det att blott 9 arbetsinstäl
lelser föregingos av förhandlingar inför vederbörande medlare. 

En jämförelse med de inhämtade uppgifterna om arbetsinställelser under 
redogörelseåret giver vid handen, att medlingsverksamheten under år 1933 om
fattat sammanlagt 34 % av de arbetsinställelser, som inträffat i riket under 
nämnda år, och ej mindre än 85 % av de utav dessa arbetsinställelser berörda 
arbetarna. Vid denna jämförelse ha även några från föregående år kvarstå
ende medlingsärenden, avseende tvister, vilka först år 1933 övergingo i arbets
inställelse, medräknats. A andra sidan ha några för året redovisade ärenden, 
vilka avsett arbetsinställelser, som inträffat ett annat år än år 1933, blivit 
frånräknade, varjämte ytterligare hänsyn tagits till att i vissa fall flera ar
betare kunnat beröras av förhandlingarna inför förlikningsmannen än av 
själva arbetsinställelsen. 

Vad de år 1933 tillkomna förhandlingsärendenas fördelning på olika nä
ringsgrupper beträffar, stå trävaruindustri och skogshantering, byggnadsverk
samhet samt transportverksamhet framom de övriga i avseende på antalet ären
den. Beträffande det berörda arbetarantalet komma de tre nämnda industri
grupperna främst, därnäst i ordningen följa jord- och stenindustri, livsmedels
industri, pappers- och grafisk industri samt allmänna verk och arbeten. 

En fördelning av ärendena efter konflikternas huvudorsaker visar, att bland 
de 198 nya ärenden, vilka år 1933 blivit föremål för förhandlingar inför för
likningsman eller förlikningskommission, fyra femtedelar hänföra sig till 
lönetvister, eller närmare bestämt 16 (8 %) till löneförhöjnings- och icke 
mindre än 133 (67 %) till lönesänkningstvister samt 10 (5 %) till tvister om 
andra lönefrågor. Av sammanlagda antalet förhandlingsärenden under åren 
1915—1932 utgjordes 49 % av tvister angående krav på löneförhöjning, under 
det att tvister rörande krav på lönereduktion redovisats till ett antal av 18 %. 

Vad beträffar medlingens resultat finner man, att av de här berörda 198 
ärendena 166, eller 84 %, lett till positivt resultat, antingen inför förliknings
man eller inför förlikningskommission. I 32 fall (16 %) är medlingen att be
trakta såsom väsentligen resultatlös, i det att ärendets slutbehandling över
tagits av parterna själva eller tvisten förblivit olöst. 

Vid fördelning med hänsyn till resultatets innebörd av de tvister, som bi-
lagts inför förlikningsman eller förlikningskommission, framgår, att 146 eller 
74 % av hela antalet år 1933 tillkomna förhandlingsärenden avgjorts genom 
kompromiss, medan 7 (3 %) utfallit i enlighet med arbetsgivarens och 13 (7 %) 
i enlighet med arbetarnas fordringar. 
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Återuppbyggnadsverksamheten inom Förenta staterna. 
Av förste aktuarien Erik Sjöstrand. 

(Forts, från nr 11, sid. 742.) 

I I I . NRA:s prispolitik. 

Prispolitiken inom yrken av personlig tjänstenatur. Det mest betydelsefulla 
steget på den offentliga prisregleringens väg tog regeringen, då den 8 november 
1933 fastställdes en kod för tvätt- och färgeri inrättningar, genom vilken vederbö
rande kodstyrelse bemyndigades at t distrikts- och ortsvis fastställa »rättvisa och 
rimliga» minimipriser en gros och i detalj. Dessa inrät tningar ha i Amerika nåt t 
en synnerligen stor utbredning, emedan det är ytterst vanligt at t låta dem ombe
sörja all tvätt , rengöring, pressning o. s. v. för hushållens räkning. I viss mån 
är deras verksamhet at t jämställa med »huslig tjänst». Konkurrensen har inom 
detta yrke drivits till sin spets och illojala affärsmetoder ha där frodats, liksom 
också underbetalning och utsvettning av arbetskraften. Här ansågs därför före
ligga ett fält för en social saneringsprocess, för vilken prisregleringen skulle tjäna 
som det viktigaste medlet. Den följande utvecklingen av detta försök till ingrepp 
i det ekonomiska livet kan gälla som ett belysande exempel på vilka särskilda svå
righeter, som äro förenade med ingrepp i prisbildningen inom yrken tillhörande 
kategorien »personlig tjänst». 

Inom ett par, t re veckor efter kodens antagande fastställdes interimsvis minimi
priser för rengöring och pressning av kostymer, växlande mellan 65 och 95 cents 
per kostym alltefter de olika distrikt, 310 till antalet, på vilka tvät t inrä t tn ingarna 
i landet fördelades. Pr iserna skulle gälla i avvaktan på vidare utredning och på 
vad som framkomme vid ett offentligt möte i Washington, utsat t till den 11 decem
ber. Om man får tro NRA:s pressavdelning, skulle beslutet om prisreglering ha 
mottagits med »entusiasm» såväl av yrkets representanter som av publiken. Sä
kerligen var man dock för optimistisk, då man av det förhållandet, att i början av 
december klagomål ingivits mot mindre än 200 av 175 000 inrät tningar , drog den 
slutsatsen, at t yrket till 98 % vore tillfreds med minimipriserna och efterlevde dem. 
Mötet i Washington gav i stället vid handen, att en våldsam strid blossat upp inom 
yrket mellan företag av två olika slag, populärt benämnda »Oash-and-Carry» resp. 
»Call-for-and-Delivery», av vilka de förra utlämna plaggen från butiker, medan de 
senare leverera dem i bostaden. »Cash-and-Oarry»-affärerna krävde en lägre pris
skala för mötande av konkurrensen från »Call-for-and-Delivery», vilka sistnämnda 
ju gjorde sig det extra besväret med att uppsöka kunderna i bostaden. På kallelse 
mötte representanter för den förra kategorien vid mötet i Washington och tillkän-
nagåvo där under stort tumult öppet trots mot prisukasen, en för NRA:s prestige 
betänklig situation. Efter påtryckning förmåddes en del lagtrotsare at t foga sig i 
priset, men ett 100-tal vidhöll trotset och anmäldes till Federal Trade Commission 
för rättsliga åtgärders vidtagande. 

Något åtal förspordes emellertid icke, och redan den 20 december fann general 
Johnson för gott at t promulgera en ny prislista med 20 % nedsatta priser, samti
digt som en undersökningsnämnd tillsattes, vilken på begäran av halva antalet in
rä t tn ingar å viss ort skulle kunna kalla intresserade till förhandlingar i och för 
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beslut om nödiga modifikationer i prislistan. Det hade visat sig, framhölls i en 
utsänd kommuniké, att det rådde viss efterfrågan på arbete av lägre kvalitet, men 
för inrättningar, som ville debitera högre pris för bättre arbete, skulle utfärdas ett 
särskilt emblem av »Blå örnens» typ, angivande den högre klassen av arbetet. Nå
gon prisdifferens för »Cash-and-Carry »-affärer ansåg NRA icke motiverad och för
svarade denna ståndpunkt utförligt i en kommuniké, däri dessa affärer beskylldes 
för att använda vissa annonserade priser såsom lockbete för kunder, och de förkla
rades vara ansvariga för den demoralisation, som rått i yrket, med dess illojala 
affärsmetoder och exploatering av arbetskraften. 

Med utgångspunkt från ett offentligt möte den 9—10 januari 1934, där allmän
heten fick framföra klagomål över förekomna fall av prisuppskörtning, bedrev NRA 
under årets första månader ett intensivt undersökningsarbete i prisfrågan med bi
träde av tillkallade experter. Under tiden upprätthölls den extrema form av pris
reglering, som kan sägas ha inaugurerats med koden av den 8 november för tvätt-
och färgeriinrättningar. Även den modifierade prisskalan för inrättningarna 
väckte emellertid motstånd, och överträdelser hörde till ordningen för dagen; om 
man bortser från de arbetsrättsliga bestämmelserna i par. 7 a av återuppbyggnads
lagen, «ynes icke någon del av kodlagstiftningen ha överträtts i samma utsträck
ning som prisdekretet för tvättinrättningarna. Till en början inskred NRA häre
mot genom att fråndöma den felande »Blå örnens» emblem, en åtgärd som i vissa 
fall öppet trotsades; i sista hand överlämnade man fallen, allt efter målets beskaf
fenhet, till Federal Trade Commission eller justitiedepartementet för rättsliga åt
gärders vidtagande. Den 8 april förklarade general Johnson, att »tiden för att 
visa mildhet mot uppsåtliga lagbrytare vore ute», i samband varmed kungjordes 
en ny, skärpt procedur för överträdelsers beivrande. De statliga myndigheterna 
för behandling av klagomål (State Oompliance Directors) ävensom de lokala kon
trollnämnderna (Local Oompliance Boards)1 och kodstyrelserna förständigades att 
inom 10 dagar överlämna samtliga ännu icke prövade klagomål till centraladmini
strationen för skyndsam utredning. Vidare uppställdes den normen, att framdeles 
de statliga myndigheterna (och kodstyrelserna genom dessas förmedling) skulle 
omedelbart övervisa alla uppenbara fall av överträdelser till unionens åklagarmyn
digheter i distrikten. 

En del tolkningar, som gjorts gällande av underdomstolarna i frågan om åter
uppbyggnadslagens tillämplighet å sådana företag med lokalt begränsat verksam
hetsområde som tvätt- och färgeriinrättningar, voro visserligen icke samstämmiga. 
Ett ofta citerat utslag av unionella distriktsdomstolen i Florida den 2 december 
1933 gick i negativ riktning, medan strax därefter en distriktsdomstol i Texas be
stämt hävdade lagens tillämplighet i ett analogt fall, gällande petroleumkoden. 
Betydligt större vikt tillmättes ett utslag den 31 mars av den unionella distrikts
domstolen i New York enligt vilket »injunction» medgavs mot en tvätt- och färgeri-
inrättning i New Jersey, som underbjudit den fastställda prisskalan. Att märka är 
emellertid, att utslaget gällde arbete utfört i New Jersey för kunder bosatta i New 
York; verksamheten kunde därför snarare sägas vara interstatlig än »lokalt be
gränsad». Lika litet som floridautslaget, vilket ytterst synes ha grundat sig på en 
formell invändning,2 torde därför utslaget i New York kunna anses ha lagt grun
den till någon slutgiltig tolkning i frågan om lagens tillämplighet å företag med 
lokalt begränsat verksamhetsområde. 

Verkningarna av utslaget den 31 mars voro dock tillräckliga för att sporra NRA 
till införande av den skärpta procedur för överträdelsers beivrande, som anbefall
des genom den nyss omnämnda kommunikén den 8 april, över hela landet, hette 
det i en officiell kommuniké en vecka senare, voro unionens åklagarmyndigheter 

1 Soc. Medd. arg. 1933, sid. 779 ff.; arg. 1934, sid. 36-37. 
a Se Soc. Medd. arg. 1934, sid. 81, noten. 
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sysselsatta med att förbereda »injunctions» eller åtal, i flertalet fall för överträ
delser av koden för tvätt- och färgeriinrättningar. Ytterligare, hette det, arbetade 
man inom vederbörande division av NRA för högtryck på undersökning av andra 
fall, som komme att utan minsta dröjsmål befordras till åklagarna för vederbörliga 
åtgärder. 

Det var icke långt härefter, den 20 april, som det ryktbara utslaget mot skräd
daren Jacob Maged fälldes av en domstol i Jersey Oity. Maged dömdes till 30 da
gars fängelse och $ 100 böter, därför att han begärt 35 cents för pressning av en 
kostym, medan minimipriset var 40 cents. Enligt referat i New York Herald Tri
bune yttrade domaren, att han »djupt sympatiserade med den dömdes familj; en 
princip stode emellertid på spel, och landet befunne sig mitt i en social omvand
lingsprocedur». Efter att på sitt vanliga satiriska maner ha redogjort härför, upp
ställde Mark Sullivan i tidningen följande fråga: »Önskar Amerika verkligen en 
ny social ordning, som sätter en liten ägare av en enmansaffar i fängelse, därför 
att han utbjudit sina tjänster till 5 cents mindre än det pris, som dikterats av hans 
industris organiserade ledare?» 

Det borde höra till historien, att NRA icke bär något direkt ansvar för Maged-
affären, i så måtto att utslaget fälldes på grund av särskild statlig lagstiftning i 
New Jersey. Men allmänheten gjorde sig icke någon möda med att intränga i den 
juridiska kompetensfrågan. För den torde det endast stått klart, att detta och 
andra av Mark Sullivan i pressen framdragna fall av rättsliga åtgärder i liknande 
fall skapade en absurd situation, som måste framtvinga en allvarlig uppgörelse med 
vissa «idor av NRA:s verksamhet. 

En sådan uteblev heller icke, och den sträckte sig längre än man torde ha väntat 
eller som ansetts önskvärt av majoriteten yrkesutövare. Ännu vid tiden för Maged-
affären syntes NRA besluten att gå vidare på minimiprisregleringens väg även 
inom yrken tillhörande kategorien »personlig tjänst». Den 20 april fastställdes 
en kod för frisöryrket med föreskrifter om minimiprisreglering på lokal basis, un
der förutsättning av godkännande från 70 % av yrkets utövare på orten. Av NRA 
framhölls, att det normala priset för hårklippning förut under lång tid varit 50 
cents, men sedermera reducerats till priser växlande mellan 10 cents och 35 cents. 
Omöjligheten att få till stånd ett skäligt pris hade tvungit frisörerna att leva på 
svältlöner eller att anlita understödsorganisationer. 

Under maj månad växte upp en häftig storm mot NRA:s prispolitik, närmast i 
anledning av den förut omnämnda Darrowrapporten med dess angrepp mot vissa 
påstådda monopoltendenser inom kodsystemet. I trots av en del bisarra yrkanden 
gjorde den i rapporten levererade kritiken av NRA:s prispolitik ett starkt intryck 
och gav ökad näring åt kravet på ändrade signaler. 

Dessa förhållanden föranledde en drastisk revision av kodlagstiftningen genom 
en av presidenten den 26 maj utfärdad förordning, i betydelse närmast att jämföra 
med förordningen av den 23 oktober 1933, genom vilken allmänt undantag från lag
stiftningen medgavs smärre företag i samhällen med mindre än 2 500 invånare. 
Genom förordningen s u s p e n d e r a d e s a l l a f ö r e s k r i f t e r om kon
k u r r e n s s k y d d , p r i s r e g l e r i n g m. m. i k o d e r f ö r y r k e n t i l l 
h ö r a n d e k a t e g o r i e n » p e r s o n l i g t j ä n s t » . Tills vidare har bestämts, 
att förordningen skall tillämpas å redan fastställda koder för följande yrken: ke
miska tvätt- och färgeriinrättningar; vanliga tvättinrättningar; frisörsalonger; 
hotell; garagering och parkering av motorfordon; skoreparationsverkstäder; kägel-
och biljardsalonger; uppsättning av annonser; annonsdistribution. Det beräknas, 
att c:a 3 miljoner personer beröras av beslutet. 

Suspensionen gäller icke kodernas föreskrifter om arbetstid, arbetslön eller orga
nisations- och förhandlingsrätt. Som tecken på att vederbörande ställer sig bestäm
melserna härom till efterrättelse skall alltjämt tjäna »Blå örnens» emblem. På 
begäran av 85 % av yrkets medlemmar å viss ort kunna dessutom upprättas lokala 
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eller distriktskoder med föreskrifter riktade mot illojal konkurrens, eventuellt pris
reglering. Det här sagda skall även galla ett 50-tal yrken tillhörande kategorien 
»personlig tjänst», för vilka koder ännu icke fastställts. I administrativt avseende 
inträder den förändringen, att kodstyrelserna ersättas av lokalkommittéer, vilka 
kunna bemyndigas att samverka med NRA vid genomförandet av det nya pro
grammet. 

Till skillnad från de övriga innehöll hotellkoden ej några föreskrifter om mini-
mipriser och verkningarna inom hotellbranschen av förordningen den 26 maj vän
tas snarast komma att bliva prisförhöjning. Inom de andra yrkena väckte förord
ningen mycken ovilja. Ordföranden i kodstyrelsen för kemiska tvätt- och färgeri-
branschen påstod, att koden efterlevts av 95 % av yrkets utövare, och han »vägrade 
tro, att det var presidentens avsikt, att yrket skulle kastas tillbaka in i vida sämre 
förhållanden än som existerade före återhämtningsprogrammets framläggande». 
Utan priskontroll och tillsyn från unionsregeringens sida förklarade han det vara 
omöjligt att upprätthålla arbetstids- och lönebestämmelserna i koden. I skrivelse 
till presidenten den 20 juni förklarade också kodstyrelsen sig anse, att »koden icke 
längre vore i kraft med avseende å någon av dess bestämmelser» och att styrelsen, 
till den kraft det hava kunde, återtoge sitt samtycke till koden. 

Detta oformliga och mot lagstiftningen stridande tillvägagångssätt föranledde 
från NRA:s sida intet annat än en förklaring, att arbetstids- och lönebestämmel
serna inom yrket fortfarande ägde kraft och att överträdelse därav kom me att för
anleda vanliga påföljder. Givetvis har man emellertid icke kunnat undgå att upp
ställa frågan, huruvida det skall vara möjligt att hålla vid makt arbetstids- och mi
nimilöneföreskrifterna efter konkurrensskyddets och priskontrollens uppgivande. 
Denna fråga erhåller en mycket allvarlig betydelse, särskilt genom det beslut, som 
sedermera fattades om revision av NRA:s hela prispolitik och för vilket strax skall 
redogöras. 

Även inom övriga hithörande yrken har gjort sig gällande en stark reaktion mot 
minimiprisregleringens upphävande, och förberedelser ha träffats för upprättande 
av sådana lokala prisöverenskommelser, som medgivas i förordningen den 26 maj. 
I staten New York ha samtliga dessa yrken igångsatt en aktion med strejkhot för 
genomdrivande av statlig lagstiftning om minimipriser. Alternativt skall man söka 
få till stånd en kommunal reglering med licenstvång för yrkets utövare. Även ar-
betarsidan uppgives komma att ansluta sig till aktionen. 

Ensamt i staten New York uppgivas inom hithörande yrken finnas mer än en 
miljon personer, som beröras av beslutet den 26 maj. 

Prispolitiken inom industri och handel. Vid början av år 1934 syntes NRA ha 
bundit sig för en prispolitik, som icke gärna kunde undgå att medföra allt längre 
gående ingripanden i näringslivet. Härom vittnar den i ett föregående kapitel 
lämnade översikten av prisreglerande föreskrifter i koderna. På flera håll började 
uttalas farhågor för att näringslivet hölle på att insnöras i en tvångströja och att 
konsumentintresset åsidosattes, med risk för att den eftersträvade »köpkraftsök
ningen» skulle neutraliseras. 

Det vore orättvist påstå, att NRA:s ledning lämnade konsumentsynpunkten all
deles obeaktad. Under dagarna den 9—10 januari anordnades i Washington ett 
offentligt möte, där var och en tilläts att personligen eller anonymt genom NRA:s 
konsumentråd framföra klagomål över förekomna fall av prisuppskörtning. Kriti
ken vid mötet riktade sig framför allt mot det förut beskrivna s. k. öppna pris
systemet, vilket i sin ursprungliga form betraktats såsom den försåtligaste och ur 
konsumentsynpunkt farligaste varianten av de i kodlagstiftningen förekommande 
olika formerna för prisreglering. Särskilt anmärktes, att föreskriften om viss 
»väntetid», innan ett företag finge tillämpa vederbörligon inregistrerad ny pris-
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notering, användes till at t öva påtryckning på besvärliga konkurrenter. Därjämte 
förekom krit ik mot de i koderna vanliga bestämmelserna om begränsning av kassa-
och andra rabatter för återförsäljare, förbud mot försäljning under självkostnaden, 
hemliga prisöverenskommelser vid sidan av koderna m. m. 

Såsom ett resultat av denna kri t ik är att betrakta ett av NRA den 27 januari 
1934 fat tat beslut a t t för en t id av två månader suspendera införandet av före
skrifter om »väntetid» enligt det öppna prissystemet. Såsom mycket mera än en 
gest kunde dock beslutet icke betraktas, emedan det endast gällde koder, som f r a m 
d e l e s komme att fastställas, och sålunda icke den stora massan av redan existe
rande koder. 

Såsom ett medgivande åt konsumentintresset är också at t anse, at t dr Leon Hen-
derson, som gjort sig känd för en skarp kritik av NRA:s prispolitik, vid samma tid 
utsågs till chef för dess undersökningsdivision, och att den 13 februari ett antal 
av landets förnämsta experter tillkallades för studium av det öppna prissystemet. 

Någon mera genomgripande revision av prispolitiken kom emellertid på länge 
icke till stånd, u tan i stället fick den konkurrenshämmande lagstiftningen, med 
nyss angivna undantag, äga bestånd och frit t utveckla sig. Man kunde t. o. m. 
tala om en tendens från NRA:ledningens sida att hålla tillbaka den kritik, som 
yppades inom insti tutionen själv. Det uppgives endast ha varit med hot om av
gång, som NRA:s eget konsumentråd på dagen före mötet med kodstyrelserna i 
Washington den 5 mars framtvang offentliggörandet av en rapport, i vilken en 
•utomordentligt skarp kri t ik riktades mot prispolitiken. I presidentens anförande 
inför styrelsernas representanter hänvisades endast i förbigående till de i konsu
mentrådets rapport belysta klagomålen, och yttrade han härom, att »framkomna 
vittnesbörd visa, at t i några fall dessa klagomål äro berättigade». Konsument
intresset hade, som man kunde vänta, heller icke några förespråkare vid handels-
kammarmötet i början av maj. Ordföranden, Henr i I . I larr iman, lade skulden för 
handelns och industriens svårigheter på »en missledd och alltför nitisk konkurrens, 
som i det långa loppet icke gagnade någon och som i sin ordning var resultatet 
av en planlös ökning av produktionskapaciteten, som kom produktionen att tills
vidare överstiga konsumtionsförmågan». En kontroll över konkurrensen förklara
des vara en självklar nödvändighet, men borde snarare utövas av affärslivets egna 
samverkande representanter än av det allmänna. 

Emellertid kunde en omläggning av NRA:s prispolitik i längden icke undgås. 
E n vid mit ten av mars av Federal Trade Commission på senatens uppdrag av
given rapport blottade en serie prismonopolistiska metoder inom järn- och stål
industr ien (varom mera längre fram), de av NRA tillkallade experterna ställde 
sig kritiska särskilt mot det öppna prissystemet och den förut omnämnda Darrow-
rapporten, varav en första del offentliggjordes den 20 maj, ställde frågan om mo
nopol och priskartellering i centrum av allmänna diskussionen samt kunde väntas 
skapa en för N R A ogynnsam opinion vid höstens kongressval. I senaten ägnade 
man också en alltmera närgången uppmärksamhet åt prisregleringen, med Borah 
som ledare av anloppet. 

Den ändrade prispolitik, som kom till ut t ryck i kodlagstiftningen, efter det 
beslut den 27 januar i fattats om innehållande tillsvidare av föreskrifter om »vänte
tid» i nya koder, kan spåras tillbaka till ett uttalande i konsumentrådots den 5 
mars offentliggjorda rapport . Efter att ha kritiserat minimiprisregleringen med
gav rådet, att på en komplett demoraliserad marknad något funnes, som kunde 
tala för minimiprisers fastställande såsom en nödfallsåtgärd, under sträng kon
troll av det allmänna och för viss begränsad tid. Emellertid tillade rådet, a t t 

•när man en gång slagit in på en sådan väg det bleve svårt att övergiva den, liksom 
fallet är med en skyddstull. Om nödtillstånd proklamerats inom en industri och 
i samband därmed minimipriser fastställdes, bleve det svårt at t förvägra andra 
indust r ier detsamma. Därför, yt t rade rådet, anse vi, at t minimiprisregleringen 
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bör avlägsnas från alla koder, eftersom något nödläge för närvarande icke före
ligger, som kunde motivera densamma inom de industrier, för vilka den med
givits. 

En närmare granskning av NRA-.a prispolitik under den följande tiden visar, att 
den av konsumentrådet utsträckta handen med begärlighet gripits av NRA:s led-
uing. I en hel del nya koder har införts en klausul, som på senare tid erhållit 
följande formulering: 

»Därest administratorn vid något tillfälle, efter verkställd undersökning, finner, 1) att 
ett nödläge uppkommit inom industrien, som ogynnsamt påverkar smärre företag eller 
löne- och arbetsförhållanden eller tenderar mot monopol eller andra akuta förhållanden, 
gom hota att motverka lägena syfte, och 2) att fastställandet av minimipria för viss produkt 
under begränsad tid är nödvändigt för att skapa lindring i de förhållanden, som konsti
tuera sådant nödläge, och för att effektuera lagens syften, må kodstyrelsen låta ett opartiskt 
organ undersöka kostnaderna och förorda, att administratorn fastställer minimipria på 
den produkt, eom beröres av nödläget, varpå administratorn kan skrida till fastställande 
av sådant minimipris.» 

I den här återgivna lydelsen eller i andta lydelser har »nödfalls»-paragrafen 
införts icke endast i nya koder, utan under form av tillägg i äldre koder, som förut 
saknat minimiprisföreskrifter. Bland dessa må här som exempel nämnas koderna 
för trävaruindustrien (i stället för tidigare gällande minimiprisreglering), isindu
strien, sidentextilindustrien, motorbustrafiken, olika grenar av metallvaru- och 
maskinindustrierna samt tillverkningen av motordelar, detaljhandeln med bilringar, 
bageriindustrien, detaljhandeln med optiska instrument, tobakshandeln en gros och 
i detalj samt karamelltillverkningen. 

Med användande av nödfallsparagrafen ha minimipriser, distriktsvis eller för 
hela landet, redan fastställts inom handeln med bilringar, isindustrien, tobaks-
handeln en gros och i detalj, detaljhandeln med fasta bränsleämnen och tillverk
ningen av gjutjärnsrör. Inom trävaruindustrien har nödfallsparagrafen använts 
för att dekretera en prisnedsättning för byggnadstimmer, detta i det uppgivna 
syftet att underlätta genomförandet av regeringens bostadsprogram. 

Då olika priser fastställas för olika distrikt, följer härav, att föranstaltningar 
måste träffas till skydd för marknaden i distrikt med relativt höga priser mot 
utbud från distrikt med lägre priser. I bagerikoden finnas bestämmelser härom, 
liksom också numera, enligt tilläggsbestämmelse till koden, inom kolindustrien, där 
dock marknadsskyddet föranletts av skillnad i arbetslöner. 

Proklamationerna om »nödläge» och minimiprisreglering ha av NRA:s ledning 
motiverats med, att en särskilt för små företag synnerligen ödeläggande konkur
rens varit rådande. Det har i utsända kommunikéer påståtts, att därigenom tusen
tals företag räddats från undergång. Särskilt uppgives detta ha varit fallet inom 
handeln med bilringar, som räknar 175 000 affärer av alla slag, inklusive bensin
stationer och garage, samt inom isindustrien, som räknar 60 000 företag med en 
personal, som under sommarsäsongen beräknas uppgå till 750 000. Prisregle
ringen inom handeln med bilringar tillkom på framställning av yrkesutövarna 
själva, som dessförinnan under NRA:s auspicier träffat överenskommelse om en 
40 dagars »vapenvila» i priskriget, vilken underställdes presidentens godkän
nande. 

Vid sidan härav saknas icke exempel på, att på senare tid fastställts koder med 
minimiprisföreskrifter, oberoende av proklamerat »nödläge»; detta får dock räknas 
till undantagen. Exempel härpå erbjuda koden för frisöryrket, fastställd den 19 
april 1934, och koden för kopparindustrien, fastställd den 21 april 1934, av vilka 
den förra dock i kraft av den förut omnämnda förordningen den 26 maj 1934 
fått sina minimiprisbestämmelser avlägsnade. För bokhandeln fastställdes den 1» 
april en kod, enligt vilken det är olagligt att sälja en bok till lägre pris än för
läggarens under de sex första månaderna efter publiceringen eller, om publiée-
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ringen äger rum föra juli månad, före den därpå följande 1 januari . Före an
tagandet av denna kod uppgavs allmänna detaljhandelskodens föreskrift om för
bud mot försäljning under självkostnad ha skärpt konkurrensen från de «tora varu
husens sida. 

Även i annan form har NRA sökt upprätthålla och t. o. m. skärpa prisregle
ringen. Efter flera månaders tvekan fastställdes den 22 mars i kraft av koderna 
för livsmedelshandeln (matvaror och specerier) en minimiavans å 6 % för detalj
handeln och 2 % för engroshandeln samt vidare den 6 april en minimiavans å 
10 % i kraft av allmänna detaljhandelskoden. I koden för s. k. drogaffärer er
sattes det som värdelöst befunna förbudet mot försäljning under själv kostnaden 
resp. mot »loss-leaders» den 8 april med en föreskrift, som ansågs erbjuda mer 
effektivt skydd mot konkurrensen från de stora filialvaruhusens sida vid försälj
n ing av vissa standard- och massartiklar, såsom medicinvaror, kosmetiska artiklar, 
toalettart iklar m. m. Förbud utfärdades mot försäljning i detalj under det i 
grossistens noteringar upptagna priset p e r d u s s i n eller annan bruklig minimi
kvantitet . Syftet härmed var at t förhindra, att lägre pris tillämpas vid inköp 
från detaljistens sida av större kvanti teter ; jämväl sökte man utbygga prisskyddet 
för småaffärerna genom påbud om lika rabatt vid inköp av större och smärre kvan
ti teter. 

Den nya kurs, som NRA signalerat genom att inhibera föreskrifter om »vänte
tid» vid öppet prissystem och att bannlysa minimipriser utom i fall av »nödläge» 
på grund av ödeläggande konkurrens, fick sin officiella bekräftelse i ett den 7 
juni o f f e n t l i g g j o r t m e m o r a n d u m . Detta hälsades i pressen såsom 
en »andra reträt t» efter förordningen den 26 maj om konkurrensskyddets avskriv
ning inom yrken av personlig t jänstenatur. Innehållet är i korthet följande: 

Fastställandet av minimipriser förbjudes, utom i de fall, då NRA:s ledning förklarar 
»nödläge» råda beträffande marknadsförhållandena för viss produkt och ansett minimi-
priset nödvändigt för att stävja förödande priskonkurrens, skydda smärre företag, mot
verka monopolistiska tendenser och vidmakthålla arbetslöner och andra arbetsvillkor. I 
dylika fall kan NRA:s chef fastställa minimipriser för särskilda produkter och för viss 
tid, högst 90 dagar. 

öppet prissystem medgives på villkor, att priserna inregistreras hos ett »konfidentiellt 
och opartiskt organ» tillhörande kodstyrelsen eller, i brist på sådant, utsett av NRA. 
Inregistrerade nya priser träda omedelbart i kraft och någon »väntetid» skall sålunda icke 
förekomma. De delgivas omedelbart alla industriens medlemmar och deras kunder, i den 
mån dessa begärt få del därav. Efter de nya prisernas ikraftträdande få de icke höjas — 
men väl sänkas — inom en tid av 48 timmar, detta för att sätta konkurrenter inom in
dustrien och deras kunder i tillfälle att draga fördel av ett underbud. 

Standardmässiga kostnadekalkyler skola uppmuntras, men göras icke obligatoriska; syf
tet med dem skall icke vara att fastställa likformiga procenttillägg e. d. medförande en 
artificiell likformighet i kostnader och priser. 

Till förekommande av ödeläggande priskonkurrens under annan tid, än då »nödläge» 
proklamerats, träffas särskilda föranstaltningar. Varje intresserad kan klaga hos veder
börande kodstyrelse, som, därest klaganden icke anser sig tillfredsställd, hänvisar saken 
till NRA:s undersökningsdivision. Efter verkställd granskning avgiver divisionen rapport 
till NRA:s chef, som då kan gå i författning om att proklamera »nödläge». 

Huruvida den nya prispolitiken skall vara ägnad at t undanröja alla de oarter, 
som varit förenade med det öppna prissystemet, därom ha tvivel uttalats. I sin 
förut omnämnda, den 5 mars offentliggjorda rapport riktade NRA:s konsumentråd 
den huvudanmärkningen mot systemet, att det »med eller u tan väntetid iden
tifierar den person eller firma, som noterar ett lågt pris, och därigenom under
lä t tar användandet av påtryckningar för at t tvinga priset upp i nivå med vad 
som anses önskvärt inom industrien». Rådet förordade, att tillkännagivna pris
ändringar skulle inrapporteras uteslutande till ett organ inom NRA, som borde 
vara förpliktat at t hålla priset hemligt. Det borde vara förbehållet detta organ 
att förklara, huruvida prisnivån inom en industri vore för låg. Beträffande det 
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i koderna vanliga förbudet mot försäljning under självkostnaden framhöll rådet, 
att i flera koder den »genomsnittliga» självkostnaden uppställts som norm, vari
genom möjliggjorts fastställandet av minimipriser, som tillförde många företag en 
oskälig vinst. 

_ Jämför man dessa uttalanden med innehållet av beslutet den 7 juni, skall man 
finna, att detta i vissa viktiga hänseenden icke är ägnat att undanröja farhågorna 
för en monopolistisk prisbildning. Särskilt skall man finna, att fullt tillfreds
ställande garantier icke skapats mot påtryckning från en industris sida på be
svärliga konkurrenter. Icke heller har ernåtts någon nöjaktig lösning av frågan 
om prisets bestämmande på basis av självkostnaden. 

Ytterligare är att uppmärksamma, att beslutet den 7 juni i c k e ä g e r t i 11-
l ä m p n i n g å r e d a n f a s t s t ä l l d a k o d e r , utan att i fråga om dessa 
hänvisas till förhandlingar med resp. industrier. Från flertalet industrier kan, 
såsom New York Times anmärker, väntas den invändningen, att kodernas före
skrifter om arbetstid och löner endast kunnat upprätthållas tack vare skyddet mot 
»ödeläggande konkurrens». Från en hel del kodstyrelser inlöpte också protester 
mot rasering av konkurrensskyddet. 

Strax därefter företogs en ny reträtt i prisfrågan. Den 29 juni utfärdade pre
sidenten en förordning, enligt vilken det medgavs a n b u d s g i v a r e å e n t r e 
p r e n a d e r f ö r u n i o n s r e g e r i n g e n s , s t a t e r s o c h k o m m u n e r s 
r ä k n i n g a t t m e d ä n d a u p p t i l l 15 % u n d e r s k r i d a g ä l l a n d e 
k o d p r i s e r. Dock lades i NRA: s hand att begränsa nedsättningen till 5 % i 
händelse av oskäligt underbud. Enligt en av presidenten till pressen lämnad för
klaring skulle det nedsatta anbudet kunna ingivas hemligt till regeringen, men, så 
snart anbudet brutits, skulle det inregistreras hos kodstyrelsen eller annat veder
börande organ och därmed bliva gällande även vid entreprenader för enskildas 
räkning. 

Härmed syntes vara öppnad möjlighet att göra en bräsch i hela det av NRA 
uppbyggda prissystemet, gällande detta icke blott industrier med öppet prissystem, 
utan även andra, där priser fastställts på basis av produktionskostnaderna. Med
delandet härom väckte också den största oro i industrikretsar och befarades kunna 
underminera hela kodsystemet. Farhågorna lugnades emellertid genom en av 
NRA:s juridiska avdelning den 13 juli offentliggjord tolkning, enligt vilken in
registrering av underbud hos kodstyrelserna i de fall, som avses i förordningen 
den 29 juni, endast vore att anse såsom upplysningsvis meddelade och utan in
verkan på gällande kodpriser. Enligt pressen skulle denna tolkning, som tills 
vidare får anses vara auktoritativ, icke röna enhällig anslutning inom NRA. 

Ett annat medgivande i samma riktning, om också av mindre räckvidd, gjordes 
av NRA i samband med prolongation den 30 maj av koden för järn- och stål
industrin. I en förut omnämnd rapport av Federal Trade Commission, avgiven 
vid mitten av mars, hade riktats grava anmärkningar mot kodens prisföreskrifter, 
vilka innefattade, förutom öppet prissystem med 10 dagars »väntetid», befogenhet 
för kodstyrelsen att på grundval av klagomål över inregistrerade priser fastställa 
»rättvisa grundpriser». Federal Trade Commission kritiserade särskilt de obliga
toriska grunderna för bestämmande av frakttillägg. Frakten beräknas med utgångs
punkt från ett antal i koden angivna geografiska punkter, s. k. »basing points», 
oberoende av den verkliga inlastningsorten. Alla till visst distrikt hörande företag 
nödgas sålunda beräkna frakt från vederbörande »basing point», oberoende av det 
faktiska avståndet till leveransorten. Kritiken gällde valet av »basing points», 
vilket påstods ha skett med tanke på att gynna vissa storindustriella intressen. 
Därjämte anmärktes på, att frakttillägget skulle beräknas per järnväg (»all rail 
freight»), även om leveransen verkställdes per motorfordon eller på vattenväg, 
en föreskrift, som i hög grad skadat industrien inom flera betydande produktions
distrikt. 
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I den nya koden tillmötesgicks kritiken så till vida, att ett antal nya »basing-
points» tillades och att det medgavs leverantörer att nedgå till lägre pris, in
registrerat vid »basing points» i annat distrikt än det egna. Vidare medgavs, att 
frakttillägget per järnväg skulle kunna reduceras vid användande av annat trans
portmedel, till belopp som fastställes av kodstyrelsen med avgöranderätten i sista 
hand förlagd till NRA:s chef. 

Det öppna prissystemet jämte »väntetiden» bibehölls med en mindre ändring, 
men kodstyrelsens rätt att med bindande verkan fastställa »rättvisa grundpriser» 
upphävdes — något bruk därav hade i själva verket icke gjorts. 

IV. Kritiken av NRA:s prispolitik. 

Den kritik, som ur allmänna synpunkter riktats mot det i skydd av kodlagstift
ningen uppvuxna prisskyddet, har haft en mycket tacksam uppgift. Klagomål 
ha framkommit från alla håll och gällt än den ena, än den andra sidan av pris
systemet. Tillverkare ha klagat över andra tillverkare och särskilt »självständiga» 
företag över större organiserade sådana, engros- och detalj försälj are ha klagat över 
tillverkare och över vissa på egen hand opererande konkurrenter, konsumenterna 
över detaljisterna. Sida vid sida har inom samma industri eller affärsbransch 
kunnat förekomma klagomål över ruinerande priskonkurrens och över uppskört-
ning. 

Att döma efter vad som framkom vid ett av NRA anordnat konsumentmöte i 
början av året, skulle klagomålen från detaljisternas sida mot grossister och fabri
kanter vara vida vanligare än klagomål från den konsumerande allmänhetens sida. I 
regel finner man, att detaljisterna, exempelvis den stora »National Retail Dry 
Goods Association», ställt sig på allmänhetens sida i kampen mot höga priser. 
Detaljisterna äro försatta i en buffertställning mellan allmänheten och producen
terna, med övervägande sympatier för konsumentintresset, ställda som de äro inför 
hotet av en köpstrejk. 

En hel del tal om prisuppskörtning kan betecknas som överdrivet. I ett objektivt 
hållet anförande i senaten den 23 maj reducerade Wagner talet om prisuppskört
ning till rimliga proportioner. Jag tror, yttrade han, att, om vi ersätta allmänna 
talesätt med en omsorgsfull granskning av tillförlitlig statistik, klagan över att 
löneförhöjningarna neutraliserats och konsumenten utplundrats icke är grundad. 
En stegring av allmänna prisnivån har karakteriserat varje uppsvingsperiod och 
det tillhör den elementära nationalekonomien, att priserna i början av uppsvings
perioden stegras hastigare än lönesatserna. Alla tillgängliga tecken visa emel
lertid, att priserna definitivt bragts under kontroll och hålla på att anpassa sig 
efter inkomsterna för konsumenternas massa. Den starka stegringen av gross
handelspriserna med 17 % mellan mars och augusti 1933 har följts av en nära nog 
stabil prisnivå, med variationer å högst 2 %. Detaljpriserna gingo likaledes upp 
17 % under den tidigare delen av återhämtningsperioden, men ha förblivit anmärk
ningsvärt stabila sedan mitten av sistlidne november. 

Under hänvisning till den individuelle löntagarens inkomst påstod Wagner, att 
konsumenten icke tagit någon skada, icke ens under den häftiga prisstegringen 
i början av återhämtningsperioden. Reservationsvis tillade han, att en del priser 
kunde befinnas vara för höga och en del industrier ansvariga för monopolistisk 
prissättning. 

Den senast föreliggande officiella statistiken giver icke vid handen, att någon 
prisuppskörtning av större mått skulle förekomma i detaljhandeln; dessa uppgifter 
begränsa sig dock till livsmedel. Detaljprisnivån för livsmedel nådde sin lägsta 
punkt den 15 april 1933 och har sedan dess fram till den 17 juli 1934 stegrats 
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med 21-5 %. Av denna stegring faller emellertid endast 5 % på t iden efter den 15 
ju l i 1933, och endast t i l l denna del kan monopolistisk pr issät tning under kod
systemet r imligen göras ansvarig för s tegringen; före kodernas införande var pris-
kar tel ler ing så gott som omöjlig på grund av ant i t rust lagst i f tningen. Av steg
r ingen med 5 % är emellertid en .de l a t t tillskriva t i l lverkningsskatten å livsmedel 
enligt 1933 års jordbrukslag och en del torkan på våren och försommaren 1934; 
s tegringen med 1-5 % sedan början av maj är otvivelaktigt at t skriva på torkans 
konto. 

Denna iakttagelse synes erbjuda et t betydande intresse. Föreskrif terna i ko
derna för livsmedelshandeln (en gros och i detalj) om förbud mot försäljning under 
självkostnaden, mot vissa rabat ter m. m. ävensom den i mars 1934 fastställda mi-
nimiavansen k 2 % i engroshandeln och Q % i detaljhandeln liksom givetvis också 
arbetstids- och arbetslönebestämmelserna måste antagas ha erbjudit en lockelse till 
prisförhöjning. At t sådan icke ägt rum i större proportion än som visas av den 
officiella stat ist iken, synes vara a t t hänföra ti l l det motstånd, som utgå t t från 
konsumenterna. 

Visserligen har den kri t ik, som r ikta ts mot kodernas föreskrifter om konkurrens-
skydd och prisreglering, närmast gällt en befarad uppskörtning av konsumenterna. 
Minst lika allvarlig och av större aktuell betydelse synes emellertid vara den kri
tik, som har riktats mot vissa av dessa föreskrifter på grund av svårigheten eller 
rättare omöjligheten att anpassa dem efter affärslivets skiftande förhållanden, att 
rättvist avväga olika berörda intressen inom näringslivet och att bringa föreskrif
terna i effektiv tillämpning. Det är dylika förhållanden, som bildat den svåraste 
stötestenen för prisregleringen och som närmast kunna tänkas bringa den på fall. 

Uppgif ten a t t ersätta en automatisk prisbildning med en i officiell väg dekre
terad sådan torde väl också få anses som en olöslig uppgift , i den mån den icke 
förenas med verklig produktionsreglering resp. ransonering av konsumtionen. Icke 
minst gäller detta i Förenta s taterna med det ta lands stora, vit tförgrenade in
dustr i och väldiga marknad. Som ett bevis på vaknande insikt härom torde väl 
också få anses det förut omnämnda, den 7 jun i 1934 utfärdade förbudet mot minimi-
priser i nya koder, utom i fall av »nödläge» på marknaden för viss vara. Undantag 
här i f rån synes endast kunna komma i fråga för et t begränsat antal råvaruprodu-
cerande industr ier , där en effektiv produktionsreglering kan genomföras och för
svaras u r synpunkten av na tur t i l lgångarnas bevarande samt möjligen i en del andra 
fall.1 

Uppfat tn ingen, at t en effektiv pr isregler ing endast kan tänkas genomförd under 
förutsät tningar , som leda ti l l allt längre gående ingripanden i näringslivet och 
som uppkalla spörsmål av den mest vit tutseende innebörd i ekonomiskt, socialt och 
adminis t ra t iv t hänseende, lyser också fram u r ut talanden, som på uppmaning av 
N R A avgivits av de i februari 1934 tillkallade experterna för s tudium av »det 
öppna prissystemet». Benjamin M. Anderson J r . , ekonomisk expert anknuten till 
Ohase Nat ional Bank, skriver bl. a. följande: 

»I allmänhet talat synes min det faktura, att NRA söker svar å dessa många detaljerade 
frågor, bestyrka den uppfattningen, att en reglering av det industriella livet på en punkt 
framkallar en mängd ytterligare problem och att en reglering av dessa i sin ordning för 
med sig ännu andra problem. Detta synes kunna tjäna som anvisning å, att man bör 
draga sig tillbaka från fältet för regleringen. Den ekonomiska återhämtningen hindras, 
men befordras icke genom att man ger sig in på detta område. NRA är icke något 
instrument för ekonomisk återhämtning, utan för avhjälpande av missbruk. Härvid tänker 
jag i första band på de fall, då arbetarna i ett företag utsättas för missgynnad behandling 
i fråga om arbetslön och arbetstid, jämfört med förhållandena i direkt konkurrerande, lik
ställda företag, oeh därnäst på de fall, då varukvaliteten tillspillogives eller framställes 
i oriktig dager till förfång för konsumenterna.» 

1 Jfr Soc. Medd. ârg. 1934, sid. 754. 
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Efter at t ha ut ta la t sig för anti trust lagstif tniag i stället för prisföreskrifter i 
koderna, skriver författaren vidare: 

»En laglig oeb moralisk konkurrensnivå måste finnas. Men den bör hänföra sig till 
sådana förhållanden som produktens kvalitet och en korrekt framställning därav, sanitära 
förhållanden på arbetsplatsen, goda arbetsvillkor, undvikandet av förtal mot konkurrenter 
o. d. När affärsmän uppmuntras eller medgivas att sammansluta sig för att begränsa 
konkurrensen i prishänseende eller för att begränsa produktionen, uppstå mycket allvarliga 
faror. I det förhållandet, att priset höjes för konsumenten, ligger långt ifrån den största 
faran. Det värsta är, att hela produktionsprocessen avsaktas, att råmaterial, som skulle 
bearbetas, icke bearbetas samt att klyftan vidgas, i fråga om pris och produktionsvolym, 
mellan å ena sidan tillverkning och å den andra råmaterial.» 

Undantag från antitrustlagstiftningen vill författaren medgiva för att före
bygga slöseri med naturt i l lgångar, särskilt petroleum och naturl ig gas samt even
tuellt t rävaror och bituminöst kol. Han förklarar sig dock vara långt ifrån till
fredsställd med koderna för trävaror och kol och anser icke i något fall minimi-
priser vara påkallade. 

Levorett S. Lyon, vice president i Brookings Insti tution, yrkade på undersök
ning icke blott av det öppna prissystemet, utan överhuvud av prisets funktion i 
det ekonomiska livet. Därvid måste man, säger han, göra klart för sig, 0V0. pris
bildningen skall undersökas ur synpunkten av ott privatkapitaliatiskt system eller 
av »en plan. innefattande ökade inslag av offentlig äganderätt och offentlig pris
reglering, kartellisering eller någon annan mera socialistisk form av ekonomisk 
ordning, än vi vant oss vid». 

I liknande r ik tning ut ta lar sig professor Myron W. Watkins vid New York 
University. 

Edward Ohamberlin från Harvard University uppställde bl. a. följande fråga: 

»Vilken grad av likformighet i faktiska priser har kommit till stånd genom koderna? 
Konkurrensens naturliga verkningar resultera så gott som alltid i en serie olika priser, 
som närmast förklaras av skillnaden i kostnadshänseende mellan olika produkter. Pris
skillnader behöva i o c h f ö r s i g icke likställas med konkurrens 'på liv och död'. En 
sträng likformighet i priserna utgör ett starkt presumtivt bevis på monopolistiska metoder, 
antingen i gestalt av formliga överenskommelser eller, vilket kan leda till samma resultat, 
i form av gemensam aktion på det tysta samförståndets väg.» 

E. D. Durand, ekonom anknuten till U. S. Tariff Commission, framhöll skill
naden mellan livsförnödenheter, vilka till större delen utgöras av föga sammansatta 
varor, samt lyx- och kvalitetsartiklar. »Ju mindre sammansatt varan är, desto 
lät tare är det att utröna dess produktionskostnad och att tillämpa ett system av 
pTiskontroll. Å andra sidan, ju mera nödvändig varan är, desto större är behovet 
av skydd för konsumenterna mot oskäliga priser.» 

Den kanske skarpaste kri t iken av prisregleringen har framförts av den kände 
experten i försäljningsteknik, professor Paul H. Nyström vid Columbia University. 
Nyström har särskilt vänt sig mot vissa av prisregleringen förorsakade godtyckliga 
och onödiga förändringar i det kontraktsmässiga förhållandet mellan tillverkare 
och distributörer samt i distributionsmetoderna, varigenom distributionskostnaderna 
ökas och priserna höjas för konsumenterna. Utom på direkt prisreglerande före
skrifter har han fäst uppmärksamheten på bestämmelser om begränsning eller av
skaffande av rabatter, förbud mot försäljning i konsignation samt mot bidrag från 
tillverkare till affärers annonskostnader m. m. 

För at t mildra verkningarna av föreskrifterna pågår, enligt professor Nyström, 
en strävan inom affärsvärlden at t söka nya inköpskällor och bland tillverkarna 
a t t söka nya kunder. Som resultat synes en tendens till vertikal integration från 
större koncerners sida icke utesluten, så at t industriella och kommersiella företag 
lägga under sig råvaruproduktionen; med säkerhet kan väntas, at t större distri
butörer bliva tillverkare i stor skala. Vid en av New York Board of Trade an-

54—333066. Soc. Med. 1934. 
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ordnad konferens i prisfrågan förklarade professor Nyström, at t den amerikanska 
allmänheten fått sig pålagt ett system av i hast antagna, illa genomtänkta industri
koder, av vilka många innehöllo högeligen tvivelaktiga likaväl som motstridiga och 
farl iga bestämmelser. »Som resultat», påstod han, »ha vi nu en enorm smuggling 
inom produktion och distr ibution, l iknande den som förekom inom rusdrycks
när ingen under det adertonde amendementet före dess upphävande». Samma på
stående upprepade han i en under sistlidne juli publicerad artikel i »The American 
Market ing Journa l» . 

I de av N R A utfärdade presskommunikéerna har man ett intressant material 
till belysande av svårigheterna a t t t i l lämpa såväl föreskrifterna om prisregleringen 
som kanske ännu mer den brokiga mångfalden av bestämmelser mot »illojal kon
kurrens». Några exempel härpå skola lämnas i det följande. 

Det i koden för s. k. drogaffärer införda förbudet mot försäljning under självkostnaden 
ersattes, som förut är nämnt, den 8 april med förbud mot försäljning under det i gros
sistens noteringar upptagna priset per dussin eller annan minimikvantitet. Härigenom 
skulle småaffärerna skyddas mot extra rabatter, som brukat lämnas vid inköp av större 
kvantiteter. Bestämmelsen ägde tillämpning å medicinvaror, kosmetiska artiklar, toalett
artiklar samt »drug sundries», d. v. s. diverse i dessa affärer saluförda artiklar, vilket 
kan betyda nästan vad som helst. Strax efter utgavs en tolkning, enligt vilken det för
klarades vara självklart, att drogaffärernas avdelningar för försäljning av cigarrer, mi
neralvatten och sötsaker fallo under andra koder. Det medgavs, att tvekan kunde uppstå 
om vad som skulle förstås med »drug sundries» och förklarades nu detta betyda »artiklar 
och hjälpmedel använda för främjande av allmänna hälsovården och renligheten». 

Fjorton dagar senare meddelades, att småaffärerna givit uttryck åt entusiastisk tack
samhet för den nya förordningen, medan de, som dragit fördel av den gamla regeln, »icke 
gjorde några kommentarer». Ungefär samtidigt utgav emellertid NRA en ny regel, genom 
vilken konkurrensskyddet försvagades i så måtto att prisnedsättning medgavs drogaffärer 
»för att möta en konkurrents priser, intill dess vederbörande kodstyrelse tillkännagivit 
ett pris, som skall utgöra prima facie bevis på ett riktigt pris». Till den 7 juni utlystes 
av NRA ett offentligt möte, där invändningar skulle få framställas mot de nya reglerna. 
Innan detta möte skulle äga rum, utfärdades av NRA en hel del förordningar berörande 
detaljhandeln i allmänhet samt även drogaffärerna och deras prispolitik. Bl. a. gällde 
det utförsäljningspriser »vid affärens upphörande» och presenter åt kunder, varom undan-
tagsföreskrifter meddelades i koden för drogaffärer. Mötet den 7 juni synes ha inhiberats, 
men två dagar senare utfärdades av vederbörande divisionschef i NRA vissa nya före
skrifter om, huru skulle förfaras vid kostnadsklausulens tillämpning i detaljhandeln, detta 
på grund av »en viss konfusion uppkommen bland medlemmarna rörande den procedur, som 
skulle följas vid kostnadernas beräknande». Bl. a. dekreterades, att accis enligt unions
lagstiftningen skulle inräknas i kostnaderna, däremot icke försäljningsskatt enligt särstatlig 
lagstiftning. 

At t alla dessa snabbt skiftande och ofta vaga föreskrifter skulle kunna efterlevas 
av småaffärer, förefaller otänkbart . 

Såsom ett drastiskt exempel på NRA:s tolkningskonst kan anföras en av chefen 
den 26 maj u t färdad förklaring till koden för motorbussar, at t »lägsta skäliga 
kostnaden» icke nödvändigtvis utgöres av den enskilde företagarens kostnad och at t 
den icke motsvarar genomsnittl iga kostnaden, u tan a t t den »betyder den lägsta 
kostnad för t raf iken som är skälig». 

De mångskiftande reglerna mot illojal konkurrens synas vara än svårare at t 
tolka och bringa i t i l l ämpning; för allmänheten och för samhällets ekonomiska 
liv gå de emellertid i betydelse icke upp mot föreskrifterna om prisreglering. Bland 
de föreskrifter, som synas erbjuda de största svårigheterna, må här nämnas sådana 
berörande vilseledande eller bedräglig annonsering, kundpresenter, mutor, s. k. 
kombinationsköp och rabattsystemet. Ofta rör det sig om föreskrifter, som gå mycket 
långt i detalj . I koden för detaljhandeln med tobak bestämmes antalet av de 
tändsticksuppsatser, som få medfölja viss försåld kvanti tet , och enligt koden för 
t i l lverkning av blyertspennor fastställes icke blott priset u tan även färgen på 
olika slag av blyertspennor. Det förefaller icke möjligt a t t t i l lämpningen av alla 
dessa föreskrifter skall kunna effektivt övervakas. 
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E n helt annan sak är det givetvis, när NRA ingriper icke blott till skydd mot 
konkurrens, u tan även i hälsovårdens intresse, genom att uppställa vissa kvalitets
standards, under vilka försäljning icke får äga rum, eller genom att förbjuda an
vändande av visst ämne vid tillverkningen av födoämnen. Exempel härpå erbjuda 
bl. a. koderna för makaronitillverkningen, konservindustrien och lemonadtillverk-
ningen. 

I pressen har framhållits, att den administrativa apparat, som tillskapats i NRA., 
antagit sådana proportioner, att det för utomstående icke är möjligt att erhålla 
en överblick av verksamheten och därpå grunda en saklig kritik. Detta gäller icke 
minst föreskrifterna om prisreglering, och i fråga om dessa har det t. o. m. in
träffat, at t lokala kodstyrelser framgått på egen hand utan att äga tillräcklig 
kännedom om de grunder, efter vilka priser skola bestämmas, eller om övriga hit
hörande föreskrifter i koderna. På senaste tiden ha förekommit två dylika fall, 
det ena inom handeln med fasta bränsleämnen, det andra inom bageriyrket. I det 
senare, mycket uppmärksammade fallet skall en av centralstyrelsen icke erkänd 
»lokal kodmyndighet» för södra delen av staten Idaho ha utfärdat påbud om pris
förhöjning. En bagarmästare på en mindre ort vägrade underkasta sig påbudet 
och erhöll av senator Borah löfte om biträde vid eventuell rättegång. Senare nöd
gades NRA upplysa såväl att den lokala »kodmyndigheten» saknade laglig existens 
som att kodens föreskrifter om prisreglering icke syntes äga tillämpning å bageriet 
i fråga. 

Kortare meddelanden. 
— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Förslag till åtgärder mot arbetslösheten inom särskilda områden i England. Det är 
bekant hurusom den återhämtning inom Storbritanniens industri- och näringsliv, vilken — 
enligt vad produktions- och arbetslöshetssiffror utvisa — gjort sig tydligt märkbar under 
de senaste 18 månaderna, rent geografiskt fördelat sig synnerligen ojämnt över landet. 
Vissa av de av depressionen hårdast drabbade områdena — främst sådana vilka för sin exi
stens äro ensidigt beroende av en eller ett par betryckta industrier — ha sålunda an
tingen icke alls eller endast i mycket ringa mån blivit delaktiga av de förbättrade kon
junkturerna. 

Den synnerligen svåra och på sina håll såsom hopplös betecknade arbetslösbeten inom 
dessa områden har till slut ställt regeringen inför nödvändigheten av att vidtaga speciella 
hjälpåtgärder. Med anledning härav tillsatte regeringen i början av detta år en kommitté 
på fyra personer med uppgift att närmare undersöka förhållandena inom s. k. »depressed 
areas». Denna kommitté, vars ledamöter var för sig undersökt läget inom respektive di
strikt, nämligen West Cumberland, Durham och Tyneside, South Wales och Mcramouthshire 
samt Skottland, har nyligen till arbetsministern avgivit sina rapporter, vilka i dagarna 
framlagts för parlamentet. 

Happortörerna ha givetvis i de olika distrikten mött i viss mån olika problem, men 
grundtemat är ett och detsamma, nämligen överbefolkning i förhållande till de ifrågava
rande distriktens försörjningsmöjligheter. Bland de förslag till hjälpåtgärder, som fram
komma i betänkandena, må framhållas skapandet av nya industrier inom distrikten ifråga, 
ordnandet av »land settlement» i skilda former samt överföring av framför allt de yngre 
arbetslösa till andra distrikt med bättre möjligheter att uppsuga denna arbetskraft. Ge
mensamt för samtliga förslag synes vara understrykandet av nödvändigheten av att proble
met snabbt och i ett sammanhang angripes från så många sidor som möjligt. 
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Begeringeu har numera helt allmänt tagit ställning till kommittébetänkandena och i 
parlamentet framlagt en bill med förslag till åtgärder agnade att underlätta de ekonomiska 
och sociala förhållandena inom ifrågavarande »depressed areas». I billen föreslås sålunda 
tillsättandet av två »commissioners» — en för Skottland och en för England — vilka 
förses med vidsträckta befogenheter utan detaljerade direktiv i och för befordrandet 
av den ekonomiska och sociala utvecklingen inom nämnda områden. Det förutses i lag
förslaget, att dessa två ämbetsmän skola samarbeta med bl. a. »the Unemployment Assi
stance Board». För skapandet av det ekonomiska underlaget för denna verksamhet föreslås 
i billen inrättandet av en »depressed areas fund», till vilken skall utbetalas 2 000 000 pund 
för det löpande budgetåret och sedermera de ytterligare belopp, som må av parlamentet för 
varje budgetår bestämmas. 

(Svenska generalkonsulatet i London.) 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under oktober 1934. Antalet till kommis
sionen rapporterade h jä lpsökande arbets lösa uppgick vid slutet av oktober till 84 811. Yrkes
fördelningen och minskningen (resp. ökningen) under månaden framgår av följande sammandrag: 

Antalet arbetslösa, «om 1 en eller annan form erhöllo hjälp av stat eller kommnn, utgjorde: 

Antalet deltagare i den med statsbidrag anordnade kursverksamheten för arbetslösa utgjorde 
1 099. Dessa nppburo samtliga tillika kontant understöd. 

Statens b ru t ton tg i f t e r för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under oktober till 8'2 mil
joner kronor och undor arets tio första månader till sammanlagt 76'7 miljoner kronor. 

Nykterhetsförhållanden 

Rusdrycksförsäljningen under år 1933. Omsättningen av spritdrycker visade enligt 
kontrollstyrelsens redogörelse under år 1933 minskning mot föregående år. Den totala 
försäljningen (utan reducering till s. k. normalstyrka) uppgick nämligen till 27-54 mil
joner liter, mot 31-67 miljoner år 1932. Fördelad på den totala folkmängden i riket ut
gjorde samma konsumtion år 1933 4-44 liter mot resp. 5-13, 5-48 och 4-31 liter åren 1932, 
1931 och 1922. Den totala konsumtionen per invånare var alltså år 1933 13-5 % lägre än 
år 1932, 19-0 % lägre än år 1931 men 3-0 % högre än år 1922. Fördelas det utminuterings-
vis försålda litertalet på invånarantalet i de åldrar, vilka samtliga motboksinnehavare prak
tiskt taget tillhöra (d. v. s. åldrarna över 25 år), blir jämförelsetalet för år 1933 c:a 6-94 
mot resp. 8-06, 8-öi ocb 7-33 för åren 1932, 1931 och 1922. 
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Hela antalet motboksinnehavare i riket uppgick vid 1933 års utgång till 1203 081, mot
svarande 20-3 % av befolkningen. Bland rikets 119 kontrollområden funnos 5, dilr antalet 
motboksinnehavare understeg 12 % av befolkningen, medan å andra sidan 8 områden upp
visade en frekvens av minst 30 %. 

Av rikets hela manliga befolkning över 25 år voro vid mitten av år 1933 GIl-o % inne 
havare av motbok mot e:a 65a % samma tid år 1932, 00-7 % år 1922 och 05-o % år 1920. 
Motsvarande relationstal för den kvinnliga befolkningen var år 1933 7-4 % mot resp. 7-4, 
4-0 och 4'7 % åren 1932, 1922 och 1920. Att motboksfrekvensen bland mannen, i trots av 
den under senare år skedda starka ökningen av antalet motboksinnehavare, sommaren 1933 
var lägre än vid samma tid år 1920, är en följd av den än starkare befolkningstillväxten 
i de motboksmyndiga åldrarna. 

Motböckernas inköpskapacitet (d. v. s. den i genomsnitt per motbok och månad medgivna 
inköpsratten å spritdrycker) utgjorde för hela riket 2-18 liter, mot 2-50 liter åv 1924. Re
lativa antalet motböcker med begränsad inköpsrätt (d. v. s. mindre än 4 liter i månaden) 
var vid 1933 års slut 79-7 % (77-3 % bland män och 99-1 % bland kvinnor), mot 79-0 % vid 
årets början och endast 23-7 % den 1 januari 1920. 

Inköpsmängden per motbok utgjorde i medeltal för hela riket 20-0 liter per år (1-7 per 
månad). Detta innebär en anmärkningsvärd nedgång i förhållande till åren 1924—31, då 
motsvarande siffra varit så gott som oförändrad (24-5—24-0), och nedgång även i för
hållande till 1932, då siffran var 22'8. Uttagsfrekvensen (den uttagna spritdryckskvanti-
teten i procent av den medgivna) har som följd härav också visat en ganska stark nedgång, 
1933 års siffra är 70 % mot 87 % år 1932. 

Statsverkets inkomster av alkoholhanteringen (tullar, försäljnings- och tillverknings-
skatter av olika slag, inlevererade vinstmedel samt kronoutskylder från bolagen) uppgingo 
sammanlagt till 157-0 miljoner kr., mot 135-4 miljoner år 1932. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 november—10 december 1934 

bl. a. publicerats: 
Nr Daterad. 
552. K. kung. ang. samverkan mellan da offentliga arbetsförmodlingsanstalterna . . . . 23 uov. 
553. K. kung. ang. bandläggningen av frågor om statsbidrag till offentlig arbetsförmed

ling 23 ' 
554. K. kung. ang. övervakandet av erkända arbetslöshetskassor 23 > 
555. K. kung. ang. handläggningen av frågor om statsbidrag till orkända arbetslöshets

kassor 23 > 
556. K. kung. om ändrad lydolse av §§ 1, 2 och 5 kung. den 31 december 1912 (nr 384) 

ang. det sociala rådet 23 > 
557. K. kung. ang. undantag för medborgare i Argentina från vissa bestämmelser i lagen 

den 17 juni 1916 (nr 235) om försäkring för olycksfall i arbete 30 > 
564. K. kung. med vissa föreskrifter i anledning av barnavårdslagon 30 > 
565. K. kung. ang. ändring i vissa delar av kung. den 8 maj 1925 (nr 131) om stats

bidrag till vissa kostnader enligt lagen om samhällets barnavård m. m. . . . 30 » 
570. K. kung. med föreskrifter ang. entledigando efter uppnådd pensionsålder av arbetare 

i statens tjänst, å vilka tjänstepensionsreglemcntct för arbetare äger tillämpning 30 > 

54f—333066. Soc. Medtl. 1934, 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 oktober 1934. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veokor) har under oktober uppgivits till inalles 287 480, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4.0 veokor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under november 1934. 
Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. läns förmedlingsanstalter s rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 2 310 platser, varav 1 910 manliga och 400 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 1 208, 839 och 369 samt 
under nästlidna månad resp. 3 906, 3 348 och 558. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

» Reviderade siffror. — a Uppgift saknas. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under november månad 1934. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under november ha åtskilliga varuslag varit underkastade mindre prisför
skjutningar i uppåt- eller nedåtgående riktning, delvis av säsongartad natur, 
men dessa ha i stort sätt motvägt varandra. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—november 1984 och 
1981—november 1984. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med november 1934 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under november varit oförändrad. Det må noga observeras, att ovan angivna 
indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de to ta la levnadskostnaderna (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 oktober 
1934, 155 med juli 1914 som utgångspunkt och 98 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 689). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, nr 11, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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Revue du travail 1934, nr 10. 

KAHLMETER, G. 4:e internationella kongressen 
för de reumatiska sjukdomarnas bekämpande, 
Moskva 3—5 maj 1934. Pensionsförsäkringen 
1934, nr 8. 

RASMUSSEN, R. Folkmentaliteten och vanföre
problemet. (Föredrag.) Sv. vanföre-tidskriit 
1934, nr 11. 

Sverige. 
CENTRALSTYRELSEN FÖB SvEBIGES LAKABFÖBBUND. 

Statens sjukvårdskommittés betänkande. (Ytt
rande.) Sv. läkartidningen 1934, nr 47. 

HENNING, K. Den slutna kroppssjukvârden. Pen
sionsförsäkringen 1934, nr 8. 

LÖFQBEN, G. Skoltandvârdsfrâgan i hallands
distriktet. Svenska röda korset 1934, nr 10. 

ODELBBBO, A. Botänkande angående den slutna 
kroppssjukvârden i riket, avgivet av statens 
sjukvårdskommitté. Sv. läkartidningen 1934, 
nr 47. 

SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS FÖKBUND. Sjuk
husvårdens organisation. (Yttrande.) Lands
kommunernas tidskrift 1934, nr 11. 

SVENSKA LANDSTINGSFÖRBUNDET. Statens sjuk-
vârdskommittés botänkande. (Yttrande.) Sve
riges landstings tidskrift 1934, nr 5. 

Anställaudo av distriktssköterska på landsbyg
den. Svenska röda korset 1934, nr 10. 

Sjukdomsfall och dödlighet i vissa epidemiska 
sjukdomar. Assurans 1934, nr 18. 

Danmark. 

JOH[ANSEN], A. Helbrcdstilstenden hos vor Land-
boungdom. Sygekasse-Bladet 1934, nr 11. 

Ryssland. 

K.AHLMKTEB, G. Minnen och intryck frän reu-
matikerkongressen i Moskva 1934. (Föredrag.) 
Hygiea 1934, nr 21. 

Jord- ooh egnahemsfrågan. 

Sverige. 
SJ[ÖFÄLT], E. Förbilligando av egnabemsbygg-

nader. Yttranden över egnahemsstyrelsens för
slag. Hushållningssällskapens tidskrift 1934, 
nr 7. 

— Smäbrnksbildniiig för skogs- och lantarbetare. 
Skogen 1934, nr 21. 

Tyskland. 

SOHN,F . Die wirtschaftlichc Ikdeatungder ncucu 
Bauernsiedlung. Der deutsche Volkswirt 9 nov. 
1934. 

Die bäuorliche Siedlung im Jahro 1933. Viortel-
jahrsh. zur Statistik des Deutschen Reichs 191-54, 
nr 3 

Kollektivavtal ooh arbetskonflikter. 

GEÖNIÖ, G. Der Stånd der Tarifvcrträge in 
Schweden und Norwcgcn Ende 1933. Reichs-
arbeitsblatt 1934, nr 31. 

Sverige. 

SVENSKA LANTARBETSGIVAENES CENTRALFÖRENTNO. 
Förslag till ändring i kollektivavtalslagcn. 
(Yttrande.) Sv. lantarbetsgivareföroningarnas 
tidskrift 1934, nr 11. 

Kollektivavtal i 114 vägdistrikt. Sv. väg- och 
vattenbyggnadstidskrift okt. 1934. 

Regeringen opererar tredjemansliigou. Industria 
1934, nr 23. 

Tredje man inför regering och lagråd. Fackföre
ningsrörelsen 1934, nr 45. 

Yarsclplikt vid arbetsinställelser. Industria 1934, 
nr 24. 

Amerikas förenta stater. 

SCHLEBF, CAROLINE. Vapenvilan inom den ame
rikanska textilindustrien. Fackföreningsrörelsen 
1934, nr 45. 
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Kooperation. 
BEATON, N. S. The extension of consumera' 

co-operative production. (Föredrag.) Review 
of international coopération 1934, nr 11. 

ODHB, T. Ktt kooperativt världsstatistikexperi-
ment. Kooperatören 1984, nr 20. 

Die Beziehungen der landwirtschaftlichen Ge-
nossenscbaften zn den KonsumgenoBsenscbaften. 
Schweiz. Konsum-Verein 1934, nr 46. 

Sverige. 

STOLPE, H. Utvecklingsproblem inom svensk 
konsumentkooperation. Socialt arbeid 1934, 
nr 9. 

Schweiz. 

Ein «chwedischcs Buch iiber die schweizeriache 
Genossenschaftsbewegung. Schweiz. Konsum-
Verein 1934, nr 39. 

Die Bchweizerische Genossenschaftsbewegung iin 
Jahre 1933. Schweiz. Konsum-Verein 1934, 
nr 45. 

Tyskland. 
The raiddle class and consumera' societies in 

Geimany. Review of international coopération 
1934, nr 11. 

Levnadskostnader. 
NIXON, J. W. On fatnily budgets with special 

référence to international comparisons. Bulletin 
de 1'inatltut international de statistique XXVII, 
nr 2. 

Amerikas förenta stater. 

Food prices. Conférence board bulletin 1934, 
nr 11. 

Schweiz. 
Die Bntterfrage. Schweiz. Konsnm-Verein 1934, 

nr 47. 

Tyskland. 
Grosskampf gegen dle Preissteigerung. Soziale 

Praxis 1934, nr 46. 

Lärl ingsväsen oob yrkesrådgivning. 

Sverige. 
THUNBORG, F. Yrkesutbildningen måste reorga

niseras. Frihet 1934, nr 22. 

Schweiz. 
STYRMAN, G. Lärlingsutbildning i utlandet. Verk

städerna 1934, nr 11. 

Tyskland. 
PIETZNBR-CLAUSBN, P. Ausreichender Urlaub fiir 

Lehrlinge nnd Tungarbeiter. Arbeitertum 1. 
Dez. 1934. 

Nykterhetsfrågan. 
FCKCBKOG, J. Education et législation dans le 

mouvement antialcoolique. (Föredrag.) For-
schungen zur Alkoholfrage 1934, nr 5. 

GABRIEL, E. Trinkerfursorge-Gesetzgebuug. For-
sehungen zur Alkoholfrago 1934, nr 5. 

Sverige. 
BENGTSSON, H. Pilanerdrickssystem. Tidskrift 

för nykterhetsnämnderna 1984, nr 6. 
PETRÉN, A. Innebörden av den nya alkoholist

lagen. Sv. läkartidningen 1934, nr 46. 
RINGENSON, S. Statsunderstöden till nykterhets

nämnder under är 1934. Tidskrift för nykter
hetsnämnderna 1934, nr 6. 

AMAN, A. Det kommunala vetot enligt rns-
dryckslagstiftningsrevisionens förslag. Sv. stads
förbundets tidskrift 1934, nr 7. 

— Rusdryckslagstiftningsreviaionons betänkande 
med förslag till ^pritdrycksförordning. Tid
skrift för nykterhetsnämnderna 1934, nr 7. 

Tyskland. 
GLASS, T. Die neue deutschc Gesetzgebung und 

die Alkoholfrago. Forschungon znr Alkohol
frage 1934, nr 5. 

Socialförsäkring. 
Sverige. 
CENTRALSTÏRELSBN FÖR SVERIGES LÄKARFÖRBUND. 

Skrivelse angående pensionsförsäkringen. (Ytt
rande.) Sv. läkartidningen 1934, nr 45. 

KUNGL. PENSIONSSTYRELSEN. 1928 års pensions-
försäkringskomniittés betänkande. (Yttrande.) 
Pensionsförsäkringen 1934, nr 9. 

SVENSKA LANDSTINGSFÖRBUNDET. 1928 års pcu-
siongförsäkringskommittés betänkande. (Ytt
rande.) Sveriges landstings tidskrift 1934, 
nr 5. 

SVENSKA STADSFÖRBUNDET. Städerna och den 
framtida pensionsförsäkringen. (Yttrande.) Sv. 
stadsförbundets tidskrift 1934, nr 7. 

Fullmäktige i S. J. änkekassa om familj epeu-
sioneringen. Sv. trafiktidning 1934, nr 44. 

Konferens om folkpensioneringsfrågan. Pensions
försäkringen 1934, nr 8. 

Meddelande frän Knngl. pensionsstyrelsen till 
ombud och pensionsnämnder. Blindhetsersätt
ning. Pensionsförsäkringen 1934, nr 8. 

Pensionsstyrelsens frivilliga försäkring. Arbetar
skyddet 1934, nr 11. 

Norge-
TORP, S. Private pensions- og understöttelses-

kasser. Socialt arbeid 1934, nr 9. 

Tyskland. 
ECKERT. Zeitfragen in der knappschaftlichen 

Versicherung. Die Reichsversichorung 1934, 
nr 9. 

HELLER. Die neue Prnfuugsordnung fiir Krau-
kenkassenangestellte iu Preussen vom 19. Ok
tober 1934. Die Reichsversicherung 1934, 
nr 9. 
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STAHB, B. Per Neuaufbau der Sozialversichemng. 
Arbeitertum 15. Nov. 11184. 

Beim Neubau der Krankenversicherung. Soziale 
Praxis 1934, nr 47. 

Die Krankenversicherung im Jahre 1933. "Wirt-
Bchaft und Statistik 1934, nr 20. 

Ilberleitung zum Fiihrerprincip in der Sozial-
vcrsiclierang. Soziale Praxis 1934, nr 47. 

Ungern. 
SZILÀGYI, F . Den ungerska sjuk- och olycks

fallsförsäkringen. Arbetarskyddet 1934, nr 
10—11. 

Österrike. 
Dio österreicliische Sozialvcrsichorung 1» den 

Jahrcn 1931 und 1932. Ktatistischo Nachrichten 
1934, nr 9. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
ANSTBTN, H. Papper och massa i svenskt folk-

hushåll. Sthlm 1934. 
DANMABK. Dot l a n d ö k o n o m i s k e D r i f t s -

foureau. 
Undersögelsor över Landbragets Driftsforhold. 

Regnskabsrcsultater fta danske Landbrug. 
17 (1932/33). Khvn 1934. 

— D e t s t a t i s t i s k e D e p a r t e m e n t . 
Statistisk Tabelvasrk. Raskke 5. Khvn 1934. 

Litra A : Nr 19. ^Cgteskaber, födte og döde 
i Aarene 1926-30. 

Statistiske Meddelelser. Raekke 4. Khvn 1934. 
Bd 94: H. 7. Danmarks Handelsflaado og 

Skibsfart 1933. 
> 96: > 4. Den kommunale Beskatning i 

Skatteaarot 1934/35. 
FINLAND. 

Finlands officiella statistik. Hfors 1934. 
6. Befolkningsstatistik. 

76:3. Finlands befolkning d. 31 dec. 
1930 (enligt församlingsböckerna 
och c.ivilregistret). D. 3. 

80. Befolkningsförhållandena år 1933. 
— O s n u s k a s s o j o n k e s k u s l i i t o . [Andels -

k a s s o r n a s c e n t r a l f ö r b u n d . ] 
Andelskassornas i Finland driftatatistik. 25 

(1933). Helsinki 1934. 
FBANKBIKE. M i n i s t è r e du t r a v a i l et de la 

p r é v o y a n c e s o c i a l e . 
Conseil Buperiour du travail. Session 37 (No

vembre 1933). [Compte rendu.] Paris 1934. 
GESETZQBBUBQ, Die tschechoslowakische, iiber dio 

sozialen Versicherungen der Arbeitnehmer. 
T. 1. Brexl, 0. Die Unfallversicherung der 
Arbeiter. Textausg. samt Nebenvorschriftcn 
mit Entscheidungen und Erläuterungen. Prag 
1933. (Prager Archiv fur Gesetzgebung und 
Rechtsprechung. Gesetzesausg. 2.) 

HEBCOD, H. Vinfrâgan. Vinkrisen och vinfaran 
i de romanska länderna. Övers, frän författa
rens manuskript av 8. af Qeijerstam. Sthlm 
1934. (S. H. S' smâskriftsserie i alkoholfrå
gan. 4.) 

HEELITZ, N. Svensk självstyrelse. Sthlm 1933. 
INDUSTBIBEBETNING, DanBk. Aarg. 28 (1933), 

TJdg. af Industriforcningen i Köbenhavn. Khvn 
1934. 

INEOBMATIONSBYBÅN MELLANFOLKLIGT SAMARBETE 
FÖB FRED 
Skrifter. Sthlm 1933—34. 

14, Brunskog, C. J. Kampen mot rust
ningsindustrin. 

15. Nilsson, Anna T. Fredsrörelsens ABC. 
Data och fakta. 2 tillökade uppl. 

16. Sovjetunionen och Nationernas förbund. 
Inför en ny epok. Av Eurasiat. 

IWJENIÖBS VETENSKAPSAKADEMIEN. 
Handlingar. Sthlm 1934. 

131. Holmberg, B. Thioglykolsäure alsLig-
. ninreagens. (Lignin-IJntersuchungen, S.) 

INTERNATIONELLA ABBETSBYRAN. 
Draft conventions and recommendations adop-

ted by tho International labour conferenco at 
its 18 sessions hcld 1919—34. Gencva 1934. 

Studies and reports. Genova 1934. 
Ser. N. (Statisties.) 

19. The international standardisation of 
labour statisties. A revicw of the 
statistical work of tho International 
labour office and of various interna
tional statistical conférences. 

20. International comparisons of cost of 
livlng. A study of certain problems 
conneeted with the inaking of index 
numbers of food costs and of rents. 

INTERNATIONELLA AKBETSKONFERKNSEN. 
19th session, Goneva 1935. 

Report. Goneva [1934]. 
4. The recruiting of labour in colonieB 

and in other territories with analogous 
labour conditions. 

IRLÄNDSKA FRISTATEN. R e g i s t r a r of f r i o n d l y 
s o c i e t i e s . 
Report. 1933. Dahl. 1934. 

ISLAND. H a g s t o f a I s l a n d s . — B u r e a u do 
s t a t i s t i q u e de 1 ' l s l ando . 
Hagskyrslur Islands. — Statistique do l'Is-

lande. Reykjav. 1933. 
77. État et mouvement de la population 

1926—30. 
78. Statistique du commerce en 1931. 

JEWKES, J., & WINTERHOTTOM, A. Juvénile 
unemployment. Lond. 1933. 

KIBK, J. H. Agriculture and the trado cycle. 
Their mutual relations, with special référence 
to the period 1926—31. Lond. 1933. 

KÖPENHAMN. S t a t i s t i s k K o n t o r . 
Köbenhavns Kommunalkalender. Aarg. 4 (1934). 

Khvn 1984. 
LINDGREN, J. Socialdemokratiska föreningen 

1884—1934. Sthlm 1934. 
LOBWIN, L. L. The American fedoration of labor. 

History, policies, and prospects. With the 
assistance of J. A. Flexner. Wash. 1933. 
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MACKBNBOTH, G. Theoretischo Grundlagen der 
Preinbildungaforscbnng nnd Preispolitik. Berl. 
193S. (Sozialwiiaenschaftlicho Stadlen.) 

MARSTRAND, E. Arbejderorganisation og Arbej-
derkaar i Danmark fra 1848 til Nutiden. 
Khvn 1934. 

MONTGOMEBY, A. Svensk iocialpolitlk under 
1800-talet. Sthlm 1934. 

N A T J O N B B N A B FÖRBUND. 
Statistiques du commerce international. — In

ternational trade statistics. 1933. Geneva 
1934. (Publ. 1934: 2. A. 20.) 

NOHQE. 
Korges offiaielle Btatistikk. Rekke 9. Oslo 

1934. 
43. Landbruksareal og husdyrhold 1934. 

— S t a t e n s pensjonskasse , Den norske 
enkekasse og Pensjonskassen for sta-

iens tjcnes temenn. 
rsberetning for 1933. Oslo 1934. 

NYA ZEELAND. TJuemployment board. 
Report. 1933/34. Wellington 1934. 

PUBLIKATIONEB, Statens järnvägars. Sthlm 1934. 
Statens järnvägsbyggnaders berättelse för år 

1933. 
RlK8GALD8K0NT0RET. 

Årsbok utarb. Inom Riksgäldskontorets kame
ral byrå. Arg. 14 (budgetåret 1933,34). Sthlm 
1934. 

[RlKSRÄKENSKAPSVEBKBT.] 
Utdrag ur rikshu vadboken. Budgetåret 1933/ 

34. Sthlm 1934. 
SCHWEIZ. Eidgenossiicb.es s t a t i s t i s c h e s 

A m t. 
Statistische Quellenwerke der Schweiz. Bern 

1934. 
56. Schweizcrische Aktiengesellschaften 1921 

bis 1933. 
STATISTIK, Stockholms stads. Sthlm 1934. 

4. Fattigvård. 
Berättelse angående Stockholms stads fattig

vård. Årg. 62 (1933). Ny följd 46. Ny 
ser. 30. 

STATISTIK, Sveriges officiella. Sthlm 1934. 
Hälao- och s jukvård . 

Allmän h&lso- och sjukvård år 1932. Av 
K. medicinalstyrelsen. 

Hälso- och sjukvård vid armén samt flyg
vapnet år 1983. Av K. arméförvaltnin
gens sjukvårdsstyrelse [och] Flygstyrelson. 

I n d u s t r i - och be rgshan te r ing . 
Bergshantering. Berättelse för år 1933 av 

Kommerskolleginm. 
L a n t m ä t e r i år 1933. Av K. lantmäteristy-

relsen. 
STATBKONTOBET, K. 

Utdrag ur de under K. statskontorets förvalt
ning stående fonders och diverse medels rä
kenskaper för budgetåret 1933/34. Sthlm 
1934. 

STOCKHOLM. Stadsmiss ionen. 
Arsredogörelse. Verksamhetsåret 79 och 80 

(1932—33) tillika med 80-årsberättelse. Sthlm 
1934. 

— Stockholms kafé idkareförening . 
Minnesskrift 1894-1934. Sthlm 1934. 

STORBBITANNIEN. The d e p a r t m e n t a l com 
mit tee on s t e r i k s a t i o n . 
Report. Lond. 1934. 

— MiniBtry of labour. 
Summary of unemployment insurance acts 

1920—34. Lond. 1934. 
SVENSKA BANKFÖBBMNGBN. 

Skrifter. Sthlm 1934. 
59. BöSs, O. Vägar och avvägar inom 

handelspolitiken. Föredrag. 
SVENSKA BYGGNADSTRÄARBKTAREFÖRBUNDKT. 

Protokoll fört vid Svenska byggnadBträarbe-
tareförbundets 4:e kongress i Stockholm d. 
27 aug.—1 sept. 1934. Sthlm 1934. 

SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS FÖRBUND. 
Förhandlingarna vid Landskommunernas för

bauds 4:e ordinarie kongress i Stockholm d. 
16-16 juni 1934. Sthlm 1934. 

SVENSKA TEATEBFÖRBUNDET 1894—1934. Sthlm 
1934. 

THERMAENIDS, E. Sveriges politiska partier. 
Sthlm 1933. 

THORBUBN, B. Detaljhandelns kundtjänst. Sthlm 
1934. (Skrifter utg. av Affärsekononiiska 
forskningsinstitutet vid Handelshögskolan i 
Stockholm. 4.) 

TYSKLAND. S ta t i s t i sches Reichsamt. 
Statistisches Jahrbuch flir das Deutsche Reich. 

Jahrg. 53 (1934). Berl. 1934. 
UTBEDNINGAE, Statens offentliga, 1934. Sthlm 1934. 

40. Utredning och förslag rörande de extra 
ordinarie lärarnas vid de allmänna läro
verken anställningsförhållanden m. m. 
Avg. [d. 31 okt. 1934] av sakkunniga, 
tillkallade inom Ecklesiastikdepartemen
tet. (E.) 

41. Utredning och förslag angående en för
bättrad ställning för ämnena latin och 
grekiska vid de allmänna läroverken. Avg. 
[d. 5 nov. 1934] av för nämnda ändamål 
år 1933 tillkallade sakkunniga. (E.) 

42. 1934 års avlöningsrevision för ieke-ordi-
narie personal. Betänkande mod förslag 
till avlöningsbestämmclsor för icke-ordi-
narie befattningshavare inom allmänna 
civilförvaltningen. [Avg. d. 30 okt. 1934.] 
(Fi.) 

48. Betänkande med förslag angående avsätt
ningen av smör och andra fettämnen av 
inhemskt ursprung. Avg. d. 14 nov. 1934 
av Smör- och margarinkommittén. (Jo.) 

44. Allmänna arbeten för arbetslöshetens be
kämpande i Sverige 1929—34. Redogö
relse utarb. inom Socialdepartementet 
[Avg. i okt. 1934.] (S.) 

45. Jordbrnkskreditutredningen. Betänkande 
med förslag till kungörelse om lån till 
jordbrukare för genomförande av ackord 
m. m. Avg. d. 16 nov. 1934. (Jo.) 

Nytillkommen tidskrift. 
MITTEILUNGEN des Hamburgischen Welt-Wirt-

Bchafts-Archivs. Hamb. 

Författningar rörande sociala frågor återfinnas å sid. 853. 
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Sakregister till årgången 1934. 
(Siffrorna inom parentes angiva häftets nummer.) 

Arbetarskydd. Tolkningen av det i arbetar-1 
skyddslagen beträffande jordbruket använda 
uttrycket >maskinella hjälpmedel»-, s. 526 (8). 

Arbetsbyrân, Internationella. Publikationer: 
s. 354 (5); s, 430 (6). 

Arbetsfred, se Arbetsinställelser. 
Arbetsförmedling, Sveriges offentliga, år 1933: 

s. 98 (2); månadsstatistik: 1933, dec. : s. 53 
(1); 1934, jan.: s. 145 (2); febr.: B. 225 (3); mars: 
s. 279 (4); april: s. 369 (5); maj:s. 435 (6); 
juni: s. 485 (7); juli: s. 563 (8); ang.: s. 627 
(9); sept: s. 679 (10): okt.: s. 769 (11); nov.: 
a. 855 (12). 

Lagen om offentlig arbetsförmedling: s. 
451 (7). 

Arbetsförmedlingskonferensen den 14 —16 
november 1934: s. 821 (12). 

De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas 
Inkomster och utgifter år 1933: s. 455 (7). 

Den privata arbetsförmedlingen nnder ar 
1933: B. 432 (6). 
Se även Civilanskaffningsbyrå. 

Arbetsgivarföreningen, Svenska, år 1933: s. 
476 (7). 

Arbetsinställelser i Sverige år 1933: s. 835(12). 
Lagstiftningsåtgärder till skydd för arbets

freden: g. 524 (8). 
Amerikas förenta stater. Arbetarnas för

handlingsrätt: s. 677 (10). 
Arbetskonferensen. Arbetsordningen för ar-

betskonferenBens adertonde sammanträde: s. 
353 (5). 

Internationella arbetskonferensens adertonde 
sammanträde: s. 459 (7). 
Se även Arbetslag stiftning. 

Arbetslagstlftnlng, internationell (vid 1984 års 
riksdag): s. 527 (8). 

Den internationella arbetslagstiftningens 
framsteg under 1933: s. 47 (1). 

Tyskland. Den nya arbetslagstiftningon: s. 
210 (3). 

Österrike. Näringslivets omorganisation: s. 
674 (10). 

Arbetslöner. Arbetslönernas fluktuationer i 
Sverige åren 1913-1933: s. 406 (6). 

Löneutvecklingen för industriarbetare och 

för kommunalarbetare i Sverige 1860—1930: 
s. 167 (3). 

Lönestatistisk årsbok för Sverigo 1932: s. 
50 (1). 
Se även Jordbruk, Kollektivavtal, Sjömans

yrket, Skogsarbetare, Vägarbetare. 
Arbetslösheten under år 1933: s. 163 (3). 

Arbetslösheten inom arbotarorganiaationerna: 
1933, 30 nov.: a. 52 (1); 31 dec.: s. 150 (2); 
1934. 31 jan.: s. 230 (3); 28 febr.: s. 284 (4); 
81 mars: s. 368 (5); 30 april: s. 434 (6); 31 
maj: s. 490 (7); 30 juni: s. 562 (8); 31 juli: 
s. 632 (9); 31 ang.: 8. 678 (10); 30 sept: s. 
759 (11); 31 okt: s. 854 (12). 

Statens arbetslöshetskommisBions verksam
het: 1933, nov.: s. 50 (1); dec: s. 143 (2); 1934, 
jan.: s. 212 (3); febr.: s. 278 (4); mars: s. 354 
(5); april: s. 431 (6); maj: s. 476 (7); juni: s. 
559 (8); juli: s. 614 (9); aug.: s. 675 (10); sept.: 
s. 756 (11); okt: s. 852 (12). 

Förordningen om erkända arbetslöshetskas
sor: s. 387 (6). 

Utredning angående kommunal understöds-
verksamhet i anledning av arbetslöshet: s. 
536 (8). 

Den rådande arbetslöshetens bekämpande: s. 
521 (8). 

Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet: 
s. 58 (1); 151 (2); 231 (3); 285 (4); 374 (5); 
440 (6); 491 (7); 568 (8); 618 (9); 684 (10); 
774 (11); 860 (12). 

Amerikas förenta stater. Allmänna arbe
ten för arbetslöshetens bekämpande: s. 38 (1). 

Förslag till unionellt system för arbetslös
hetsförsäkring: s. 276 (4). 

Offentlig understödsverkBamhet och civilar
beten: s. 265 (4). 

Storbri tannien. Förslag till åtgärder mot 
arbetslösheten inom särskilda områden i Eng
land: s. 851 (12). 

Tyskland. Arbetskraftens fördelning: s. 675 
(10). 
Se även Skogsbygd. 

Arbetsmarknaden enligt arbetsförmodlingsan-
stalternas rapporter: 1933, dec: s. 1 (1); 1934, 
jan.: s. 81 (2); febr.: s. 161 (3); mars: s. 241 
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(4); april: s. 805 (ö); maj: s. 385 (6); juni: s. 
449 (7); juli: •. 518 (8); ang: s. 577 (9); 
•ept.: i. 641 (10); okt.: i. 705 (11); nov.: s. 
786 (12). 

Arbetstillgången enligt uppgifter frän in-
dnstriidkare m. fl.: 1933, fjärde kvart.: s. 83 
(2); 1934, första kvart.: s. 307 (5); andra 
kvart.: i. 615 (8); tredje kvart.: s. 707 (11). 

Arbetsorganisationen, Internationella: a. 47 
(1); 353 (5); 430 (6). 

Arbetstiden. Arbetstidens förkortning inom nä
ringslivet i novembor 1938: s. 129 (2). 

Arbetstidafrågor vid 19341rs riksdag: B. 524 (8). 
Arbetstillgång, se Arbetsmarknaden, Jord

bruk, Sjömansyrket. 
Barnavård. Socialstyrelsens utlåtande över för

slag till lag om samhällets barnavård och ung
domsvård m. m.: s. 3 (1). 

Utvidgad barnavårds- och ungdomslagstift-
ning: s. 529 (8). 

Behandlingen av minderåriga förbrytare: B. 
529 (8). 

Bisysslor. Åtgärder för begränsning inom stat
lig eller kommunal förvaltning av bisyssle-
väsendet, det s. k. dubbeltjänstsystemet m. m. 
(vid 1934 års riksdag): s. 523 (8). 

Blindhetsersättning (vid 1934 års riksdag): 
s. 629 (8). 

Bostadsförhållanden. Förelag till bostadsbe-
stämmelser och bostadsövervakning ä lands
bygden: s. 212 (3). 

Förslag till åtgärder för förbättring av stä
dernas slumbostäder: s. 355 (5). 

Ny bostadsundersökning: s. 615 (9). 
Bostadsmarknaden i rikets städer vid okto-

berflyttningen 1934: s. 827 (12). 
Amer ikas förenta s ta te r . Bostadsproblemet: 

s. 463 (7). 
Kreditregleringsplanen för bostadsegnabem: 

s. 202 (3). 
Bostadsproduktion, se Byggnadaverksamhet. 
Byggnadsindustrien, undersökning rörande för

hållandena inom (vid 1934 års riksdag): s. 
533 (8). 

Byggnadsverksamheten under år 1933: » 718 
(11). 

Byggnadsverksamheten i rikets större städer 
är 1933: s. 243 (4). 

Bostadsproduktionen under år 1933 inom 
Stockholm jämte förortsområde: s. 419 (6). 

Bostadsproduktionen i rikets större städer 
under förra halvåret 1934: s. 583 (8); under 
januari—september 1984 ». 735 (11). 

Civilanskaffningsbyrå (vid 1934 års riksdagh 
». 521 (8). 

Civilarbeten se Arbetslöshet. 
Egnaheiusfr&gan. Arrendoegnaherasfond: s. 

531 (8). 
Sänkning av räntan å lån från egnahems-

lånefonden: s. 530 (8). 
Ekonomiska str idsåtgärder, se Tredje mans 

rätt. 
Fackföreningsrörelsen, se Landsorganisa

tionen. 

Fattigvårdslagen, vissa ändringar i (vid 1934 
års riksdag): s. 530 (8). 

Folkräkning. Norge. Bofolkningens yrkes» 
fördelning: s. 676 (10). 

FrHmlingskontroll, se ^Utlänningar. 
Fylleriförseelser och spritsmuggling: 1933, 

fjärde kvart.: s. 113 (2); 1934, första kvart.: 
s. 349 (5); andra kvart.: s. 553 (8): tredje 
kvart.: s. 737 (11). 

Föreningsrätt , se Organisationsrätt. 
Förfat tningar rörande sociala frågor: s. 80 (1); 

160 (2); 240 (3); 304 (4); 384 (5); 448 (6); 
506 (7); 576 (8); 704 (10); 784 (11); 853 (12). 

Förhandlingsordning för statens tjänstemän 
(vid 1934 års riksdag): s. 582 (8). 

Förlikningsman. Statens förlikningsmans verk
samhet år 1933: s. 837 (12). 

Hälsovård. En social hygienisk undersökning i 
övre Norrland: s. 598 (9). 

Industrien i Sverige år 1932: s. 323 (5). 
Se även Kvinnor. 

Jordbruk. Arbetstillgång och arbetslön inom 
jordbruket år 1933: s. 89 (2). 

Ackords- och stödlån åt jordbrukare: s. 531 
(8). 

Rätt för arrendator att av jordägaren utfå 
ersättning för under arrendotiden utförd ända
målsenlig gödselstadanlftggning: s. 531 (8). 

Amerikas förenta s ta te r . Produktions- och 
kreditregleringsplanen för jordbruket: s. 176 
(3). 
Se även Arbetarskydd. 

Kollektivavtal i Sverige år 1933: s. 649 (10). 
Kollektivavtalen under fjärde kvart. 1983: 

s. 3 (1); 1934, första kvart.: a. 256 (4); andra 
kvart.: s. 458 (7); tredje kvart.: s. 655 (10). 

Beglering av sjukhuspersonals arbetsvillkor: 
s. 527 (8). 

Kooperation. Kooperativa förbundets verksam
het år 1983: s. 414 (6). 

Kooperativ verksamhet i Sverige år 1932: 
s. 411 (6). 
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Krlslagstiftnlng. Se Återuppbyggnad, 
Kvinnor. Kvinnors och minderårigas användan

de inom industrien i Sverige är 1932: s. 325 (5). 
Landsorganisationen i Sverige änder är 1933: 

s. 357 (5). 
Levnadskostnader 1933, fjärde kvart.: s. 59 

(1); 1934, första kvart.: a. 286 (4); andra kvart.: 
s. 492 (7); tredje kvart.: s. 685 (10). 

Levnadsvillkor och hushållsvanor i städer 
och indnstriorter omkring år 1933: s. 787 (12). 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige 
och utlandet: s. 154 (2); 375 (5); 571 (8); 777 
(11). 

Litteraturöversikt: s. 74 (1); 155 (2); 234 (3); 
298 (4); 378 (5); 443 (6); 507 (7); 572 (8); 
635 (9); 698 (10); 778 (11); 863 (12). 

Livsmedelspriser och levnadskostnader: 1934, 
jan.: g. 152 (2); febr.: s. 232 (3); april: s. 376 
(5); maj: s. 441 (6); juli: s. 569 (8); aug.: s. 
633 (9); okt: s. 775 (11); nov.: s. 861 (12). 

Näringsvärde och pris å viktigare födoämnen 
är 1933: s. 319 (5). 

Medling i arbetstvlstev. Amerikas förenta 
s tater . Obligatorisk medling i arbetstvister: 
s. 214 (3). 

Minderåriga) se Barnavård, Kvinnor. 
Moderskapsunderstöd (vid 1934 ars riksdag): 

s. 529 (8). 
Norrlandslagstiftningen. Ändringar i vissa 

delar av nyttjanderättslagen och norrländska 
arrendelagen: s. 531 (8). 

Nykterhetsfrågor (vid 1934 års riksdag): s. 530 
(8). 

Olycksfall i arbete är 1931: s. 831 (12). 
Olycksfall inom sjömansyrket är 1933: s. 

671 (10). 
Olycksfall vid lastning och lossning av far

tyg: s. 426 (6). 
Rapporter från yrkesinspektörerna angående 

mera beaktansvärda olycksfall eller olyckttill-
bnd: s. 217 (3); s. 359 (5); s. 477 (7); a. 619 
(9); s. 761 (11). 
Se även Arbetarskydd. 

Olycksfallsförsäkrlngslagen (vid 1934 års 
riksdag): s. 528 (8). 
Se även Rikaförsäkring»anstalten. 

Orgaulsatlonsrtttt. Amerikas förenta sta
ter. Konflikten rörande arbetarnas organisa
tionsrätt: s. 344 (5). 

Pensionsförsäkringen år 1932: s. 61 (1). 
Nya pensionabestämmelser för tjänstemän 

inom den civila statsförvaltningen ävensom för 
mera fast anställd arbetarpersonal i statens 
tjänst (vid 1934 års riksdag): s. 532 (8). 

1ISTBR 871 
Frisindex, se Levnadskostnader, Livsmedels

priser. 
Riksförgftkringsanstaltens årsberättelse för 

1932: s. 215 (3); för 1933: s. 756 (11). 
Rusdrycksförsilljningen under âr I933i S. 852 

(12). 
Sjukförsäkring. Registrerade sjukkassors verk

samhet år 1932: s. 313 (5). 
Erkända sjukkassor enligt den nya sjuk

kasselagstiftningen: s. 579 (9). 
Sjukhuspersonal, se Kollektivavtal. 
Sjnkskötcrskebyråernas verksamhet under år 

19S3: s. 433 (6). 
Sjömansyrket. Arbetstillgången under år 1933: 

s. 110 (2). 
Ersättning till sjömän för arbetslöshet vid 

fartygs förlisning: s. 527 (8). 
Finland. Do fartygsanställdas löneförhållan

den 1930 och 1931: s. 613 (9). 
Se även Olycksfall. 

Skogsarbetare. Löneförhållanden vintern 1933/ 
1934: s. 252 (4). 

Utredning rörande skogsarbetarnas pro
vianterings- och matlagningsförhållanden: s. 
121 (2). 

Skogsbygden. Utredning om skogsbygdens ar
chets- och försörjningsproblem: s. 607 (9). 
Slumbostäder, so Bostadsförhållanden. 
Sociala frågor vid 1934 års riksdag: s. 521 (8). 
Socialhygien, so Hälsovård. 
Statistik. Internationella statistiska institutets 

22:a session i London 1934: s. 611 (9). 
Statstjänst, se Bisysslor, Förhandlingsord

ning, Pensionsförsäkring. 
Steriliseringslagen (vid 1934 års riksdag): s. 

533 (8). 
Tredje mans ratt till neutralitet i arbetskon-

flikter: s. 525 (8). 
Socialstyrelsens utlåtande om tredje mans 

rätt till neutralitet i arbotskonflikter: s. 259 (4). 
Socialstyrelsens utlåtande över förslag till 

lag angående vissa okonomiska stridsåtgärder: 
a. 583 (9). 

Utlänningar. Socialstyrelsens utlåtande an
gående övervakningen av utlänningar i riket: 
s. 6Ô6 (10). 

Överenskommelse mellan Sverige och Frank
rike rörande lättnader i avseende å främlings-
kontrollen för vissa svenska ocii franska med
borgare: s. 558 (8). 

Utlänningskontrollen (vid 1934 års riksdag): 
s. 527 (8). 

Ungdomsvård, Be Barnavård. 
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I t - och invandring änder är 1933: g. 61Ô (9). 
Utvandringen till främmande världsdelar är 

1983: «. 119 (2); 1934, förita kvart.: s. 358 (5); 
andra kvart. : g.560 (8); tredje kvart.: a. 758 (11). 

S to rb r i t ann ien . Brittiska emigrationskommit
tén» betänkande: s. 677 (10). 

Vägarbetare. Arbetsförtjänster vid vägnnder-
b&llsarbete sommaren 1934: s. 643(10). 

Yrkesinspektionens verksamhet 1933, fjärde 
kvart.: g. 144 (2); 1934, första kvart.: s. 367 (5) ; 
andra kvart. : s. 661 (8) ; tredje kvart. : s. 760 (11). 
Se även Olycka/all. 

Återuppbyggnad. Amerikas förenta s ta 
ter. De första verkningarna av lagen om in
dustriell återuppbyggnad: s. 12 (1). 

Diskussionen rörande äterhamtniiigsprogram-
met: s. 18 (1). 

Den industriella ateruppbyggnadsverksam-
heteiis läge: s. 329 (5). 

Monopoltcudenscrna och den mindre före
tagsamheten under kodlagstiftningen: s. 608 
(9). 

Återuppbyggnads verksamheten: s. 742 (11); 
s. 839 (12). 
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