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Arbetsmarknaden under juni månad 1935. 
Under juni månad undergick läget på arbetsmarknaden en fortsatt säsong

mässig förbättring, vilken mer eller mindre kom till synes på så gott som alla 
områden av näringslivet. Sålunda sjönk enligt de offentliga arbetsförmedlin
garnas månadsrapporter relationstalet för antalet arbetsansökningar på 100 
lediga platser från 251 i maj till 239 i juni. Den förbättring, som dessa siffror 
registrera, är icke oväsentlig, om man tar hänsyn till att antalet till reserv
arbeten genom arbetsförmedlingen anvisade platser under juni med cirka 1 100 
understeg siffran för maj månad. En jämförelse med motsvarande relations
tal för år 1934, som voro 317 resp. 298, visar på en gynnsam utveckling av det 
allmänna konjunkturläget sedan fjolåret, något som också framgår av att an
talet till arbetslöshetskommissionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa vid 
månadsskiftet maj/juni var 61 177 mot 116 257 föregående år. Den av fack
föreningarna rapporterade arbetslösheten utgjorde vid utgången av maj månad 
11.8 % mot 16 l % en månad tidigare och 15-4 % motsvarande tid i fjol. 

Arbetsansökningarna till jordbruket voro betydligt färre än under föregående 
månad, medan antalet lediga platser visade ökning. Efterfrågan gällde liksom 
tidigare till stor del ladugårdsskötare, mjölkningskunniga drängar och lant-
jungfrur. Även denna månad ha härvidlag vissa län i mellersta Sverige, där 
bristen på dylik arbetskraft varit särskilt kännbar, delvis lyckats fylla beho
vet av manlig personal från de norra delarna av landet. I landets södra delar 
"var tillgången på daglönare för den därstädes mot slutet av månaden påbör
jade höskörden flerstädes otillräcklig, och i betdistrikten förmärktes på vissa 
orter brist på arbetshjälp för sockerbetsodlingen. 

Inom industri och hantverk kunde läget alltjämt betecknas såsom i stort sett 
tillfredsställande, och rapporterna visade ungefär samma efterfrågan på ar
betskraft som under närmast föregående månad, under det att antalet arbets
sökande minskades. Inom mekanisk verkstadsindustri rådde alltjämt brist på 
kvalificerade maskin- och andra specialarbetare, och verkstadsynglingar och 
hjälparbetare rönte även livlig efterfrågan. Inom byggnadsbranschen var ar-
betstillgången synnerligen god för kompetenta yrkesmän, och på sina håll har 
efterfrågan på murare och snickare varit större än tillgången. För bekläd
nadsindustrien var den brådaste tiden över i och med midsommarhelgen, varför 
kapp- och klädsömmerskor började röna mindre efterfrågan. 

För sjöfolket har arbetsmarknaden förbättrats något sedan föregående må
nad, och ställningen får vid jämförelse med fjolåret fortfarande betecknas så
som god för samtliga grupper utom för däcksbefäl och intendenturpersonal. 
Sjömanshusen redovisade sammanlagt 3 724 påmönstringar och 2 624 av-
mönstringar. Motsvarande siffror för juni 1934 voro 3 709 och 2 426. 

På det merkantila området medförde sommarsäsongen efter vanligheten öka
de möjligheter till tillfälligt arbete för yngre kontorspersonal och affärsbiträ-

28—343922. Soc. Medd. 1935. 
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den. Tillgången på språkkunniga stenografer samt vana affärsbiträden, sär
skilt inom livsmedelsbranschen, har varit knapp. Inom hotell- och restaurang
facket rådde, liksom alltid vid denna tid på året, livlig efterfrågan på all slags 
personal, särskilt kokerskor, kallskänkor och övrig kökspersonal, å vilken före
funnits bristande tillgång. Till anstalter och sjukhus rönte van såväl sjuk
vårds- som ekonomipersonal stor efterfrågan. 

Inom gruppen husligt arbete var tillgången god på såväl fasta som tillfäl
liga platser, i synnerhet för kunniga och välrekommenderade hembiträden, me
dan antalet lämpliga sökande alltjämt varit otillräckligt. 

Efter skolavslutningarna synes flertalet ungdomar ha vunnit placering, och 
något överskott på yngre arbetskraft kan icke sägas föreligga. Anställnings
möjligheter av olika slag ha icke saknats, men det har icke alltid varit möjligt 
uppdriva önskat antal lärlingsplatser inom en del yrken. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under juni 1935 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster och 
utgifter år 1934. 

Inkomster och utgifter under år 1934 för de offentliga arbetsförmedlings-
anstalterna, vilka uppgingo till ett antal av 37 med 326 164 tillsatta platser 
under året, framgå av tabellerna å nästföljande sidor.1 

Statsanslaget till den offentliga arbetsförmedlingen utgår enligt bestäm
melserna i kungörelserna den 30 juni 1916 (nr 320), den 16 maj 1918 (nr 
278) samt den 15 maj 1931 (nr 99) och avser i främsta rummet att täcka 
anstalternas expensutgifter, d. v. s. utgifter för postporto, abonnemang å riks
telefon, telegram och interurbana telefonsamtal samt tryckning av formulär 
och blanketter. Dessutom kan efter prövning i varje särskilt fall understöd 
erhållas till bestridande av kostnaderna för vissa speciella förmedlingsanord
ningar, nämligen dels för avlöning av sådan personal, som särskilt anställts 
för förmedling av arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock för de sär
skilda anordningar, som vidtagits för arbetsförmedling för landsbygdens be
hov, för samarbetet mellan anstalterna, för anställande i arbete av värn
pliktiga och fast anställt manskap i armén och marinen efter avslutad militär
tjänstgöring, för underlättande av yrkesval och för arbetsanvisning åt ung
dom samt till bestridande av kostnader för rese- och traktamentsersättning, 
som i anledning av företagen tjänsteresa utbetalats till tjänsteman vid arbets
förmedlingsanstalt. 

Samtliga anstalter utom Stockholm och Göteborg åtnjöto anslag från lands
ting. Dessa anslag härrörde helt från resp. läns landsting utom beträffande 
anstalten i Kristianstads län, som åtnjöt ett årsanslag från Malmöhus läns 
landsting å 1 500 kr. för upprätthållande av avdelningskontoren i Åstorp och 
Tomelilla, vilkas verksamhet i viss mån kommer sistnämnda län till godo. 
Utöver dessa inkomster tillkommo vid fem anstalter anslag från hushållnings
sällskap. 

Kommunala anslag till arbetsförmedlingsverksamheten anvisades av icke 
mindre än 172 kommuner. Dessa anslag voro mestadels kontanta men ut-
gingo stundom i form av upplåtelse av fria lokaler. 

Vid angivande av anstalternas utgifter har socialstyrelsen icke medräknat 
verksamhetsberättelsernas siffror för »balans från föregående år» samt »balans 
till nästföljande år», vilket förklarar att inkomst- och utgiftssidorna för fler
talet anstalter icke sluta på samma belopp. 

1 Angående arbetsförmedlingens verksamhetsresultat år 1934 se Soc. Medd. 1935, sid. 82 ff. 
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Tab. 1. De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas inkomster (i kr.) under år 1934. 



ARBETSFÖRMEDLINGSANSTALTERNAS INKOMSTER OCH UTGIFTER ÅR 1934 4 5 1 

Tab. 2. De offentliga arbetsförmedlingsanstalternas utgifter (i kr.) under år 1934. 
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Kooperativa förbundets verksamhet år 1934. 

Till kooperativa förbundets trettiosjätte kongress, som hölls den 24 och 25 
maj 1935, ha förvaltningsrådet och styrelsen framlagt stadgeenliga berättelser 
över 1934 års verksamhet. 

Föreningsantalet har under redogörelseåret till följd av den fortgående kon
centrationen av den lokala kooperativa verksamheten minskat med 13, i det att 
17 föreningar avförts på grund av sammanslagningar med andra föreningar och 
4 nyanslutits till förbundet. Hela antalet distributions- och produktionsför-
eningar utgjorde sålunda vid årets slut 748, av vilka 109 tillhörde svenska 
hushållsföreningen och distriktshushållsföreningaraa. Medlemsantalet i samt
liga dessa föreningar ökades under år 1934 med 16 832 och uppgick vid årets 
slut till 550 657. De äldre föreningar, som kvarstodo vid årets slut, ökade sitt 
medlemsantal med 16 358; i de under året nyanslutna föreningarna uppgick 
medlemsantalet till 474. — Till förbundet voro dessutom anslutna tvenne för
säkringsföreningar, nämligen livförsäkringsanstalten Folket och försäkrings
anstalten Samarbete, vilken sistnämnda drev brand-, olycksfalls-, automobil-, 
garanti-, inbrotts- och glasförsäkringsrörelse. Medlemsantalet i de bägge för
säkringsföreningarna uppgick vid årets slut till 481 793 (mot 458 567 år 1933). 
Personalen hos kooperativa förbundet och dess dotterföretag uppgick vid årets 
slut till 4 035 personer (mot 3 989 ett år t idigare). 

Förbundets af färsverksamhet har under året utvecklats gynnsamt. 
Av efterföljande sammanställning över varuavdelningarnas omsättning samt 

dennas ökning under varje år från och med år 1927 framgår nämligen, att mot 
en omsättning av 152-5 milj. kr. år 1933 stod en sammanlagd varuförsäljning 
år 1934 av 165-1 milj. kr., vilket är den högsta förbundet hittills upp
nått. Till omsättningsökningen, 12-6 milj. kr., ha huvudsakligen viktualie-, 
manufaktur- och fabriksvaruavdelningarna bidragit. 

Antalet försäljningskontor utgjorde 12. Stockholmskontoret uppvisade allt
jämt den högsta omsättningen, 34-8 milj. kr., varefter följde Göteborgs försälj
ningskontor med 21-7 milj. kr. i omsättning. 

Vid bedömandet av försäljningsintensiteten vid de särskilda kontoren bör 
man givetvis även taga hänsyn till de inom de olika distrikten belägna förenin
garnas köpkraft och omsättning. Efterföljande sammanställning visar sålunda 
förbundets försäljning i de särskilda distrikten i förhållande till därvarande 
föreningars sammanlagda omsättningssumma under åren 1927—1934. 

Av tabellen framgår, att förbundets försäljning i förhållande till förenin
garnas omsättning ökats under året från 41-5 till 42-0 %. Föreningarna inom 
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Östersunds-, umeå- och luleåkontorens verksamhetsområden kommo främst, me
dan de sista platserna intogos av Stockholm och Malmö. Vid bedömandet av 
tabellens siffror bör hänsyn tagas därtill, att i föreningarnas omsättning ingå 
en hel del varor, som förbundet icke försäljer, såsom kött, fläsk, mjölk m. m. 

Förbundets industriella verksamhet omfattade, förutom en mindre betydande 
kemisk-teknisk fabrik i Malmö, en margarinfabrik i Norrköping, kvarnen Tre 
Kronor vid Stockholm, kvarnen Tre Lejon vid Göteborg, en skofabrik i Örebro, 
en gummifabrik i Gislaved, en gummifabrik i Viskafors, en oljefabrik i Karls
hamn samt en cementfabrik vid Lanna, vilken dock fr. o. m. den 1 juli 1934 
utarrenderats. Dessutom hade förbundet egna spisbrödsbagerier och mejerier. 
Tillsammans med do övriga nordiska ländernas kooperativa centralorganisa
tioner bedrev förbundet också glödlampstillverkning vid fabrik i Stockholm. 

Förbundets arkitektkontor har under redogörelseåret för anslutna förenin
gars räkning i c:a 500 fall uppgjort ritningar och förslag till ny-, om- och till
byggnader m. m. 

Förbundets inlåningsrörelse har under det gångna verksamhetsåret omfattat 
sparkasse- och kapitalräkning. Et t sammandrag av samtliga räkningar giver 
vid handen, att mot en den 1 januari 1934 innestående behållning av 690 milj. 
kr. stod den 31 december samma år 72'8 milj. kr., vadan de under året insatta 
medlen (28-9 milj. kr.) och den under året gottskrivna räntan (2-0 milj. kr.) 
överstigit uttagningarna med 3-8 milj. kr. 

Vad särskilt sparkasserörelsen beträffar, ökades antalet sparkasseavdelnin
gar från 834 till 845, antalet motböcker från 121 009 till 125 952 och summan 
av innestående belopp från 497 till 56-5 milj. kr. Medelbehållningen per mot
bok ökades från 411 till 449 kr. Behållningen å kapitalräkningen uppgick vid 
årets slut till 16-3 milj. kr. 
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Till förbundets revisionsavdelning, som har till uppgift att följa och kontrol
lera de anslutna föreningarnas ekonomiska ställning, voro vid årets slut samt
liga föreningar anslutna utom 7. Numera är anslutningen till revisionsavdel
ningen obligatorisk för alla till förbundet nyanslutna föreningar ävensom för 
alla, vilka önska öppna avdelning av förbundets sparkassa. 

Genom förbundets platsförmedling lämnas numera nästan undantagslöst för
slag till besättande av de ledigblivna föreståndarplatserna inom de anslutna 
föreningarna. 

Från förbundets bokförlag utgåvos under året ett stort antal böcker och bro
schyrer i kooperativa och ekonomiska ämnen samt från tidningsavdelningen 
veckotidningen Konsumentbladet och tidskriften Kooperatören. 

Förbundets studieavdelning, som var inrymd i den av förbundet inköpta 
villaegendomen Vår gård i Saltsjöbaden, anordnade ett 40-tal kurser för sty
relseledamöter, förenings- och butiksföreståndare, varukontrollanter och biträ
den. I dessa kurser av minst en veckas längd deltogo sammanlagt 1 080 perso
ner. Personalutbildning ute i föreningarna har ävenledes ägt rum med hjälp 
av resande lärare. Dessutom meddelades undervisning per korrespondens, i 
vilken nära 17 000 personer deltogo. 

Förbundets tillgångar och skulder balanserade vid 1934 års slut på 128-2 
milj. kr. mot 118-9 milj. kr. ett år tidigare, såsom framgår av efterföljande sam
mandrag över förbundets utgående balansräkning för de nämnda åren. 

Av överskottet utgick liksom föregående år 5 % ränta å insatserna och 1 % 
återbäring å av medlemmarna gjorda inköp. Till reservfonden avsattes 
270 589 kr. De bland omkostnader upptagna avskrivningarna på varuford-

Sammandrag av kooperativa förbundets balansräkning för åren 1933 och 1934. 
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ringarna uppgingo till 51 999 kr., motsvarande 0'03 % av omsättningen (0-02 % 
1933). 

I ovanstående redogörelse för kooperativa förbundets tillgångar och skulder 
har hänsyn icke tagits till förbundets dotterföretag. För att erhålla en över
blick över hela den centrala kooperativa verksamheten redovisas här nedan 
sammandrag av såväl förbundets som dotterbolagens balansräkningar för åren 
1933 och 1934. I detta sammandrag har de olika företagens innehav av var
andras aktier och andelar samt ömsesidiga fordringar frånräknats. 

Sammanställning av kooperativa förbundets och dotterföretagens balansräkningar 
för åren 1933 och 1934. 

Såsom framgår av ovanstående sammandragsbalans balanserade förbundets 
och dess dotterföretags tillgångar och skulder vid slutet av år 1934 på 1618 
milj. kr. (1933: 149'1 milj. kr . ) . Det totala överskottet av såväl K. F:s som dot
terföretagens verksamhet uppgick år 1934 till 6-2 milj. kr. (1933: 6'0 milj. kr .) . 

Förbundets kongress hade förutom de regelbundet återkommande frågorna 
om granskning av förvaltningsrådets, styrelsens och revisorernas berättelser, 
ansvarsfrihets beviljande och överskottets fördelning att behandla av förbunds
ledningen framlagda förslag om insatskapitalets förräntning och upplysnings
arbetet jämte två motioner angående pensionering av inom den kooperativa rö
relsen anställd personal. 
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Socialstyrelsens utlåtande över rusdryckslagstiftnings-
revisionens betänkande med förslag till spritdrycks-

förordning m. m. 
Avgivet den 31 maj 1935. 

Genom beslut den 30 oktober 1934 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen 
a t t , efter hörande av sammanslutningar av nykterhetsnämnder och styrelserna för 
alkoholistanstalter i den omfattning styrelsen ansåge lämplig, avgiva utlåtande över 
rusdryckslagstiftningsrevisionens den 23 oktober 1934 avgivna betänkande med för
slag till spritdrycksförordning m. m. Till åtlydnad härav får styrelsen, som i ären
det införskaffat y t t randen från nykterhetsnämndernas centralkommitté, 29 andra 
nykterhetsnämndssammanslutningar ävensom styrelserna för sex av de nio befint
liga allmänna alkoholistanstalterna och en enskild sådan anstalt, med överlämnan
de av ifrågavarande yt t randen för egen del anföra följande. 

Vid behandlingen av de i remitterade betänkandet framlagda förslagen till sprit
drycksförordning jämte tillhörande författningar samt till lag om nykterhetsvård 
har socialstyrelsen ansett sig böra för sin del, i sin egenskap av tillsynsmyndighet 
över den organiserade alkoholistvården, väsentligen r ikta sin uppmärksamhet på 
det sistnämnda förslaget. Beträffande åter den huvuddel av betänkandet, som in
nehåller förslag ti l l omläggning av gällande bestämmelser om försäljning av sprit
drycker och vin, har styrelsen, «om icke har at t taga direkt befattning med hit
hörande frågor, ej funnit anledning till någon närmare detaljbehandling utan in
skränkt sig till ett bedömande ur allmän nykterhetssynpunkt av en del viktigare 
punkter i författningsförslaget. 

Förslag t i l l förordning angående försäljning av spritdrycker och vin 
(spritdrycksförordning). 

Vad angår det grundläggande spörsmålet, huruvida försäljningslagstiftningen i 
främsta rummet bör syfta till att motverka missbruk av rusdrycker eller princi
piellt inr iktas på at t undantränga bruket i allmänhet av sådana drycker, ansluter 
sig styrelsen till revisionens uppfat tning, at t lagstiftningens huvudsyfte bör vara 
at t såvitt möjligt förebygga missbruk av alkohol. Vårt nuvarande restriktionssy
stem är baserat på individuell kontroll och väsentligen inr ikta t mot missbrukare, 
under det at t restriktioner, som åsyfta att genom en i beskattningsväg åstadkom
men mera avsevärd prisstegring göra spritdryckerna mera svåråtkomliga, visser
ligen torde föranleda en konsumtionsbegränsning i stort men en begränsning, 
som i första hand torde gå ut över det socialt sett mindre betydelsefulla alkohol
bruket och som blott i andra hand lärer hålla tillbaka det skadliga missbruket. I 
den mån så icke sker, är et t system av senare slaget ägnat at t än ytterligare skärpa 
de socialt sett olyckliga ekonomiska skadeverkningar, som spritmissbruk i så många 
fall har i sitt följe. 

Även om man vidare lika med revisionen bör vara försiktig i fråga om allmänna 
folkpsykologiska bedömanden och jämförelser, lärer man härvid dock beträffande 
den eventuella effekten av ett företrädesvis ekonomiskt verkande restriktionssystem 
ej kunna bortse från vissa allmänna lynnesdrag i fråga om ekonomiska ting, som 
utmärka vårt folk till skillnad från exempelvis danskarna, vilka merendels torde 
reagera på ett mera känsligt sätt för ekonomiskt-restriktiva åtgärder. 
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Frågan om folknykterheten har sedan åtminstone ett sekel tillbaka uppfattats 
såsom ett samhällsproblem av vital betydelse för nationens välfärd och har under 
de senaste mansåldrarna föranlett en serie olika åtgärder i nykterhetsfrämjande 
syfte från det allmännas sida. Ingen lärer våga på allvar påstå, att förhållandena 
på området numera äro av beskaffenhet, at t icke sådana åtgärder alltjämt äro av 
behovet påkallade och i görligaste mån böra ytterligare förkovras i r iktning mot 
ökad effektivitet. 

Jämför man nykterhetstillståndet nu och för femtio eller hundra år sedan, kan ingen 
bestrida, at t folknykterheten med stigande kul tur samt på grund av lagstiftningsåt
gärder och upplysning gjort väsentliga landvinningar. Men tavlan är helt naturl igt 
icke enbart ljus och man kan skönja vissa mörka fläckar, beträffande vilka man frågar 
sig, om de icke rent av häntyda på en tillbakagång. I sådant hänseende påtalas 
bland annat ofta e t t tilltagande alkoholmissbruk i förening med fylleri bland lands
bygdens ungdom vid nöjestillställningar. Är iakttagelsen riktig och når man med 
densamma ej blott sporadiska fall u tan en mera allmän och tilltagande företeelse, 
så låter denna sig måhända väl förklara. Sammanhänger den månne ej med det 
ökade sällskapliga umgängesliv över huvud taget, som vid stigande levnadsstandard 
och förbättrade kommunikationer kommit även landsbefolkningen till del? Lands
befolkningen, som förr i allmänhet framlevde sit t liv under långa mellanperioder 
av praktiskt taget fullständig avhållsamhet från spritdrycker, har synbarligen med 
den ökade sällskapligheten, särskilt bland ungdomen, i viss mån tillägnat sig bland 
annat de alkoholvanor, som förr voro mera kännetecknande för stadsbefolkningen. 
Vare sig en dylik förklaring är r iktig eller ej, är företeelsen i och för sig likvisst 
ägnad ingiva bekymmer. 

Under de senaste tvenne decennierna har det så kallade motbokssystemet — 
den under perioden genomförda betydelsefulla alkoholistlagstiftningen lämnas i 
detta sammanhang åsido — intagit en mycket framskjuten, för att ej säga domine
rande ställning bland det allmännas åtgärder i nykterhetsfrämjande riktning. Här 
må bringas i er inran en synpunkt, som styrelsen tidigare anlagt på detta system, 
nämligen att detsamma ej bör betraktas såsom en plötsligt framsprungen och iso
lerad nykterhetspolitisk anordning utan snarare såsom den hittills sista, logiskt 
hopfogade länken i en lång kedja av nykterhetsfrämjande åtgärder på sprithante
ringens område. 

Under denna motbokssystemets ungefär tjuguåriga tillämpning har det allmänna 
nykterhetstillståndet i Sverige — alla måhända påvisbara undantag till trots — 
enligt statistikens vittnesbörd dock i stort sett undergått en betydande förbätt
ring. Att denna gynnsamma utveckling till god del får tillskrivas restriktions
lagstiftningen, lärer ej kunna bestridas. Det vore redan av denna anledning mindre 
välbetänkt at t nu frångå detta system, låt vara a t t det visat sig behäftat med vissa 
brister. En övergång till exempelvis det s. k. danska systemet är särskilt ägnad 
att väcka betänklighet ur den synpunkten, a t t en mera väsentlig förhöjning av 
priset å spritdrycker säkerligen skulle verka stimulerande på den olaga handeln 
med sådana drycker. Redan under nuvarande förhållanden utgör den olagliga 
rusdryckstrafiken i dess olika former måhända det svåraste hindret mot folknyk
terhetens fortsatta höjande i vårt land, icke minst bland ungdomen. Och erfaren
heten utvisar nogsamt, at t vår långsträckta kust med dess säregna struktur, befolk
ningens gleshet med flera faktorer resa stora hinder i vägen för ett effektivt 
utrotande i vårt land av detta samhällsonda. Den olaga sprithanteringen — i 
sig själv förkastlig såsom olaglig — är u r folknykterhetssynpunkt så mycket mer 
beklaglig, som den torde väsentligen föranleda en spritdryckskonsumtion, som är 
att beteckna såsom missbruk. 

De spritdrycker, som förekomma i olaga handel, torde gemenligen betinga ett 
icke oväsentligt högre pris än den legaliserade handelns. Därav lärer framgå, att 
just sådan spritdryckskonsumtion, som är att beteckna såsom missbruk och som 
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man ur social synpunkt främst vill förebygga, är den, som är minst känslig för 
restriktiva faktorer av ekonomisk natur . 

Om den olaga handeln nu företrädesvis finner sina avnämare bland ett för 
ekonomiska synpunkter föga til lgängligt, ofta socialt förkommet klientel av miss
brukare och likvisst är svår at t helt bemästra, skulle den uppenbarligen få ökad 
vind i seglen, om den vid en kraftigare stegring av den legala handelns prissätt
n ing kunde konkurrera med denna handel jämväl i ekonomiskt avseende. Åtgärder, 
som vore ägnade at t befordra olaga spri thantering, måste u r nykterhetssynpunkt 
ingiva de allvarligaste farhågor. 

P å nu angivna grunder synes vårt nuvarande försäljningssystem i sina huvud
drag böra bibehållas. De förenklingar av gällande bestämmelser, som revisionen 
i olika hänseenden förordat, speciellt i fråga om utminuter ingen, synas i det stora 
hela ändamålsenliga. I detta hänseende må framhållas vikten av at t ifrågavarande 
lagstiftning omfattas med förtroende och verkligen respekteras av befolkningens 
stora flertal. Erfarenheten har visat, a t t den olikformiga och stundom såsom god
tycklig uppfattade t i l lämpning av författningsbestämmelserna, vilken möjliggjorts 
särskilt genom den kommunala medbestämmanderätten på området, allt emellanåt 
framkallat i r r i ta t ion samt missnöje med eystemet över huvud taget och en viss 
benägenhet även hos eljest oförvitliga medborgare at t Överträda givna föreskrifter. 
Med beaktande av dessa ölägenheter har revisionen ansett sig böra förorda, at t kom
munernas självbestämningsrätt helt upphör inom utminuter ingen och delvis in-
skränkes inom utskänkningen ( tur is tutskänkningen) . Den fastare rättsl iga reg
lering, som sålunda ifrågasattes på detta område, torde komma att u r nykterhets
synpunkt medföra fördelar. E n mera enhetlig lagti l lämpning skulle därjämte 
säkerligen underlät tas genom den inskränkning av antalet försäljningsbolag, vilken 
tillika föreslås. 

Er inras må i detta sammanhang om det int ima samarbete mellan systembolagen 
och nykterhetsnämnderna för utövande av den individuella utminuteringskontrol-
len, vilket sedan länge ingår såsom ett viktigt led i försäljningssystemet. Erfa
renheterna härav ur nykterhetssynpunkt hava vari t gynnsamma, och det synes 
angeläget, at t detta samarbete yt terl igare utvecklas och starkes. Föreskrifterna 
rörande nykterhetsnämndernas uppgifter såsom allmänt nykterhetsvårdande organ 
samt såsom kontrollorgan vid försäljningen återfinnas för närvarande i rusdrycks-
försäljningsförordningen. Revisionen har emellertid föreslagit, at t dessa bestäm
melser — i något omarbetad form — inarbetas i lagen om nykterhetsvård. En 
sådan anordning synes i och för sig välgrundad. Därest den nuvarande alkoholist
lagen — såsom nedan förordas — icke för närvarande skulle omarbetas, kunde må
hända här berörda önskemål tillsvidare tillgodoses genom bestämmelser i en till-
läggslag till densamma. 

De lättnader för motboksägarna, som i olika avseenden föreslagits, t i l l exempel 
möjligheten till så kallade efterhandsinköp av outtagna kvantiteter samt ti l l kost
nadsfri försändning av rekvirerade spritvaror, synas också ägnade at t stärka för
säljningssystemets nykterhetseffekt genom att bereda minskat utrymme för extra 
t i l ldelningar och ombudsköp samt motverka överlåtelser och andra olagligheter. De 
bland annat från nykterhetshåll uttalade farhågorna, att de lagliga spritdryckernas 
härigenom ökade tillgänglighet skulle medföra olyckliga verkningar, torde vara 
överdrivna. Erfarenheten har visat, at t den icke obetydliga merkostnad för för
sända spritdrycker, som flerstädes åsamkas avlägset boende köpare, i sin mån bi
dragit a t t hålla vid liv olaga hantering, särskilt lönnbränning. 

Att revisionen motsatt sig tanken på obegränsad inköpsrätt för anmärkningsfria 
köpare, måste också anses välbetänkt. E t t slopande av den generella maximigrän
sen vid månadsinköp skulle nämligen med all sannolikhet för många motboks
ägare innebära ökade frestelser och möjligheter till överlåtelser åt andra perso
ner. 
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Vad slutligen angår regleringen av utskänkningen, synes det motiverat, att folk
restauranger och därmed jämställda företag, i enlighet med vad som föreslås, drivas 
av systembolagen. Ur allmän nykterhets- och ordningssynpunkt har denna an
ordning vitsordats såsom värdefull, ej minst vid en jämförelse med de ofta otill
fredsställande förhållandena på motsvarande område i andra länder. Därjämte 
synas övervägande skäl tala för att möjlighet t i l l så kallad turistutskänkning kan 
beredas å plats, där det visar sig vara ett mera allmänt intresse at t sådan ut-
skänkning — under lämpliga former — anordnas. At t den kommunala bestäm
manderätten på denna punkt inskränkes jämväl i fråga om utskänkningen behöver 
knappast befaras medföra några olägenheter i nykterhetsavseende. Styrelsen an
sluter sig alltså principiellt till förslaget i denna del men vill ifrågasätta, om de 
förordade villkoren för tillstånd till turistutskänkning skulle vara fullt lyckliga. 
Särskilt gäller detta stadgandet, at t sådant tillstånd ej må avse utskänkning till 
annan än gäst, med vilken avtal om bespisning träffats för minst tre dagar. Före
skriften lärer i praktiken bliva svår at t upprätthålla. 

Lika med revisionen finner styrelsen övervägande skäl tala för å ena sidan bi
behållande av det ur nykterhetssynpunkt säkerligen betydelsefulla måltidstvånget 
och å andra sidan upphävande av det skäligen meningslösa och ineffektiva förbudet 
mot den så kallade restaurangdansen. 

Förslag t i l l lag om nykterhetsvård. 

Till en början må framföras några allmänna synpunkter på revisionsförslaget. 
Härvid kommer närmast i betraktande de två ojämförligt viktigaste punkterna i 
detta, nämligen i vad rör dels inrät tandet av länsnykterhetsnämnder — ett prin
cipiellt avsteg från grunderna för den nuvarande organisationen — och dels änd
ringarna i indikationerna för ingripande jämlikt alkoholistlagen — alltså en fråga 
om lagstiftningens tillämplighetsområde. 

Med alkoholistlagen av den 30 juni 1913 — vilken efter genomförandet av vissa 
organisativa anordningar inom det för ändamålet erforderliga anstaltsväsendet — 
fick gällande kraft den 1 augusti 1916, beträdde man ett nyt t och oprövat lag
stiftningsområde. Betraktar man ur denna synpunkt 1913 års lagstiftning såsom 
ett försök, lärer det omdömet vara väl grundat, att försöket var synnerligen lyckat 
och erbjöd en hållbar grund såväl för en praktisk t i l lämpning som för ett fortsatt 
lagstiftningsarbete. 

Lagen var enkel och lättfatt l ig och de väl genomtänkta reglerna lade genom 
sin allmänt hållna läggning icke hinder i vägen för den smidiga tillämpning 
och den i mån av vunnen erfarenhet praktiska utveckling, vilka torde vara grund
läggande kännetecken på en god beskaffenhet hos lagstiftning i allmänhet och på 
en lagstiftning på ifrågavarande område i synnerhet. Såsom ett exempel på denna 
lagstiftningens anpassningsduglighet må särskilt erinras, at t den utan att hava 
berört det numera lagfästa, för vårdverksamheten synnerligen betydelsefulla per-
missionsinstitutet dock medgav dess införande och tillämpning. 

Genom 1931 års revision av lagen kodifierades nu berörda och även i andra 
punkter redan genomförd praxis, varjämte vissa nya moment tillkommo. Styrel
sen vill ej bestrida, att denna revision enligt erfarenhetens vittnesbörd varit lämp
lig och välbetänkt liksom självfallet ej heller, att jämväl den nu gällande lagen 
kan komma att tarva omarbetningar. Utvecklingen på ett dylikt nyt t lagstiftnings
område står ju ingalunda stilla; uppfattningen av de mänskliga ting, som lagen 
berör, ändrar sig och nya åskådningar utkristallisera sig på sådant sätt, att de 
kunna komma till ut tryck i lagstiftningen. 

Enligt styrelsens mening är det härvid önskvärt, att — såsom i hög grad var 
fallet under den första lagens giltighet — den praktiska tillämpningen får pröva 
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sig fram och i mån av vunnen erfarenhet anvisa vägen för ett kodifierande revi
sionsarbete. 

Visserligen varken kan eller får lagstiftningen vara av så löslig beskaffenhet, 
a t t den överlåter åt t i l lämpningen att mer eller mindre godtyckligt uppdraga 
gränserna för sin giltighet och at t fastställa reglerna för det praktiska handlandet. 
Ölägenheter av sådan art förspordes styrelsen veterligt ej under giltigheten av 
1913 års lag med dess mera allmänt hållna regler. Lagens andemening scod alltid 
fullt klar. Och denna var väl — liksom den är jämväl i den nu gällande lagen — 
kort u t t ryckt den, a t t lagstiftningen skall möjliggöra motverkandet av sådana ytt
r ingar av alkoholmissbruk, vilka u r samhällelig synpunkt äro skadliga. 

Varje regel, som angiver, a t t lagstiftningen är ti l lämplig på e t t visst specificerat 
fall eller a t t under vissa angivna förutsät tningar ett visst förfarande skall iaktta
gas, skänker ju alltid den t i l lämpande myndigheten en ökad trygghet, då det gäller 
at t subsumera de klara, entydiga fallen under denna regel, men den bidrager å 
andra sidan ti l l ökad tvekan med avseende å andra liknande fall, vilka i något av
seende eller i någon mån avvika från de förutsät tningar regeln angiver. Denna 
sats är ju av allmängilt ig na tur , men den torde i särskilt hög grad förtjäna 
beaktande på et t lagstiftningsområde sådant som det förevarande. 

Det kan ej fördöljas, a t t 1931 års lagrevision med dess genomförande av mera 
detaljerade föreskrifter än dem, som 1913 års lag meddelade, i viss mån innebar ett 
steg i den r iktning, som här antytts . Om några olägenheter härav hit t i l ls må
hända ej gjort sig märkbara, låter sig detta förhållande förklara därav at t revisio
nen, som var väl förberedd, kunde bygga på en femtonårig erfarenhet och i flera 
avseenden innebar en kodifiering av en under denna period utvecklad praxis, som 
vunni t mognad och fasthet. 

Förutsä t tn ingarna för en ny lagrevision äro nu annorlunda. Lagen av år 1931 
har ännu ej ägt gällande kraft i ens fulla tre år. Det ligger i sakens natur, 
a t t några mera omfattande erfarenheter ej s tå t t at t vinna under en så kort period. 
Visserligen har styrelsen, som under sin befattning med lagens t i l lämpning helt na
tur l ig t haft sin uppmärksamhet oavlåtligt r iktad på verkningarna av densamma, 
iakttagit , a t t vissa föreskrifter måhända kunde tarva jämkningar, men behovet 
härav har dock ej visat sig vara av den trängande natur , at t en lagrevision nu 
kunde anses påkallad. Knappast har heller någon ny praxis hunni t utveckla sig 
på basis av den ändrade lagstiftningen, vilken praxis nu borde kodifieras. 

För övrigt må i detta sammanhang erinras, att införandet av en ny lag på detta 
område är ägnat föranleda ganska svårtillämpade övergångsbestämmelser, vilka 
kunna sträcka sina verkningar långt framåt i tiden. Genomförandet av 1931 års 
lag har sålunda, särskilt i vad rör fastställandet av interneringstid och förutsätt
n ingarna för kvarhållande å anstalt utöver ursprungliga vårdtiden — alltså frågor 
som för individen äro av synnerlig betydelse — givit anledning t i l l icke obetyd
liga besvärligheter beträffande den rä t ta tolkningen, huruvida reglerna i 1913 eller 
i 1931 års lag äro tillämpliga. Styrelsen har beräknat, att sådana av nämnda lag
revision föranledda tolkningsfrågor kunna tänkas uppkomma ännu så sent som år 
1937. Av allt at t döma skulle en ny lagrevision, genomförd exempelvis år 1936, 
komma att förorsaka liknande svårigheter av måhända än mera besvärande natur. 

Vad gäller indikationerna för lagstiftningens tillämplighet måste reglerna här-
u t innan enligt sakens na tu r uppenbarligen utmärka sig för stringens. Ute i livet 
med dess skiftande förhållanden torde emellertid nykterhetsnämnder och andra, 
som ha at t t i l lämpa lagen, emellanåt komma att stå inför fall av ett ur allmän 
medborgerlig synpunkt stötande alkoholmissbruk, där ett inskridande jämlikt lagen 
kan te sig påkallat och överensstämmande med lagens andemening men där omstän
digheterna ej befinnas motsvara dessa lagens str ikt angivna indikationer för ett 
inskridande. E n sådan motsät tning mellan en måhända i och för sig mycket sund 
och r ikt ig medborgerlig uppfat tning och lagens andemening å ena sidan och lagens 
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uttryckliga bokstav, i vad rör de uppställda indikationerna, å den andra torde 
kunna te sig beklaglig. Om lagens bokstav här stått hindrande i vägen för önsk
värda åtgärder, är det ganska naturl igt , att röster höjas till förmån för reformerade 
bestämmelser. 

Om man emellertid vill bevara en viss fasthet i indikationerna och ej göra dem 
fullständigt tänjbara, torde man aldrig kunna helt förebygga, at t konflikter av 
denna art uppkomma, huru långt än indikationerna utbyggas och kompletteras. 
Styrelsen föreställer sig också, at t man i dylika fall, där ett inskridande synes på
kallat men tillräckliga indikationer härför skenbart saknas, vid närmare undersök
ning ofta finner omständigheter, som i själva verket fullt motsvara den nuvarande 
lagens indikationer. Så till exempel lärer enligt uppgift ej sällan förekomma, a t t 
särskilt unga personer påtagligen äro hemfallna åt alkoholmissbruk och ti l l följd 
därav allt emellanåt väcka allmän anstöt; de ha emellertid allenast någon enstaka 
gång dömts till ansvar för fylleri och då itererade fylleriförseelser sålunda icke 
förelegat, har ett i och för sig önskvärt och påkallat inskridande jämlikt alkoholist
lagen ansetts icke kunna ske. Sannolikt skulle dock en mera ingående undersök
ning beträffande dylika alkoholmissbrukare ofta ådagalägga, at t de till följd av 
sitt alkoholmissbruk jämväl i andra hänseenden ehuru dolt inom hemmets väggar 
avsevärt brusti t i sin medborgerliga vandel — exempelvis legat de sina ti l l last eller 
under rusets inflytande varit farliga för deras personliga säkerhet — och att de 
alltså väl motsvarar de indikationer, som lagen uppställer för et t inskridande. 

Givet är, at t inträdande ändrade, t idigare icke förutsedda förhållanden kunna 
vara av beskaffenhet at t redan efter kort t id föranleda förnyad omprövning av 
innehållet i en lagstiftning. Ifrågasättas kan dock, om så är förhållandet i nu 
föreliggande fall. Närmast skulle i sådant hänseende komma i betraktande för
skjutningar i fråga om nykterhetstillståndet i landet eller i den allmänna uppfatt
ningen rörande alkoholmissbruk. Det lärer emellertid ligga i sakens natur , at t 
större förskjutningar i sådana företeelser sällan låta sig påvisa under loppet av en 
så kort t idrymd som den, vilken förflutit sedan förberedelserna till 1931 års lag 
träffades. Sant är visserligen, at t händelser kunna inträffa, som med ens kasta 
ett blixtljus över existerande missförhållanden, ägnade at t spontant väcka eller kraf
tigt påverka opinionen, eller som kunna blotta uppenbara luckor i lagstiftningen. 
Några under de senast förflutna åren timade händelser av denna beskaffenhet torde 
ej kunna påvisas. Därmed är ju ingalunda sagt, vare sig at t alkoholmissbruket 
skulle vara ut rota t i vårt land eller at t alkoholistlagen i dess nuvarande utform
ning skulle få betraktas såsom en för varaktig tid uppnådd slutpunkt. 

De två huvudfrågor, som remitterade förslaget avser att lösa, nämligen dels en 
utvidgning av lagens tillämplighetsområde och dels en effektivisering av nykter-
hetsnämndsarbetet äro för övrigt icke nya ; vid förarbetena till 1931 års lag gjordes 
även dessa frågor till föremål för övervägande och just de nu ifrågasatta anord
ningarna för deras lösning dryftades under hand. 

Vid avgivande av utlåtande över det lagförslag, som ledde till 1931 års lag, hade 
man sålunda inom socialstyrelsen sin uppmärksamhet riktad på frågorna såväl om 
en utvidgning i nu föreslagen r iktning av indikationerna för lagens tillämplighet 
som om nya organisativa anordningar — för övrigt just genom inrättande av läns-
nykterhetsnämnder — till främjande av en mera effektiv lagtillämpning. Tydligt 
är också, a t t vad man skulle vilja nå därmed, ter sig såsom av ingen bestridda, 
sakliga önskemål. Vidare må bland annat erinras därom, at t styrelsen vid avgi
vande, av förslag ti l l äskanden av anslag till nykterhetens främjande vid flerfal-
diga tillfällen berört frågan, att nykterhetsnämnderna på åtskilliga håll ännu ut
veckla ringa eller alls ingen effektivitet inför sina uppgifter, och kraftigt åberopat 
denna omständighet till stöd för förslag om fortsatta eller höjda anslag till nämn
derna, deras sammanslutningar, till upplysningskurser bland nämnderna och så 
vidare. 
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Vid styrelsens befattning med förarbetena till 1931 års lag gällde frågan sålunda 
icke själva önskemålen i och. för sig u tan huruvida dessa redan då under hand dryf
tade bestämmelser och anordningar vore ägnade at t på lämpligt sätt främja önske
målens förverkligande. Er inras må, at t man då i allt fall avsåg en fullständig 
revision av lagstiftningen. De betänkligheter, som nu kunna komma i betraktande 
och som hänföra sig ti l l olägenheterna av allt för t ä t t återkommande lagändringar, 
behövde alltså för det dåvarande ej göra sig gällande. Icke desto mindre fann sig 
styrelsen böra avstå från at t i positiva förslag fullfölja dessa uppslag och över
väganden. 

Det lärer vara erkänt, at t lagstiftning i allmänhet bör utmärka sig för största 
möjliga stabili tet; tä ta ändringar äro ur flera synpunkter av ondo. Om ifråga
varande önskemål framträder, där fråga är om lagstiftning, som närmast skall till-
lämpas av lagfarna, så lärer detsamma göra sig långt starkare gällande i fråga om 
lagstiftning, med vilken lekmän ha a t t taga mera allmän befattning. 

Alkoholistlagen hör till denna grupp av lagar och enbart antalet ledamöter av 
nykterhetsnämnder, vilka ha at t taga befattning med och borde förskaffa sig kän
nedom åtminstone om lagstiftningens grundläggande moment, torde långt överstiga 
tiotusentalet. 

Här t i l l kommer, att ledamöterna av en nykterhetsnämnd ej blott ha at t taga 
kännedom om lagens bokstav i vissa huvudpunkter och den riktiga tolkningen av 
denna; de ha också — och detta är av väsentlig betydelse för en ändamålsenlig lag
t i l lämpning — att eå at t säga leva sig in i lagstiftningens andemening. E n dylik 
int im förtrogenhet med lagstiftningen vinnes ej på kort tid. De båda huvud
frågorna i förslaget röra ingalunda lagstiftningens utanverk u tan några av dess 
grundprinciper. Kravet på enkelhet, reda och stabilitet i fråga om innehållet i 
dessa grundprinciper är sålunda särskilt starkt. 

För at t nykterhetsnämnderna verkligen skola fylla sin viktiga samhälleliga upp
gift böra de vara besjälade av intresse för denna samt vara så förtrogna med lagens 
andemening, a t t de känna sig i denna äga et t verkligt stöd för sina strävanden 
och förnimma ti l l tro till fastheten i lagstiftarens däri uttalade mening. Om nu 
lagen efter allenast en kortvarig giltighet ånyo skulle, på sätt i förslaget förordas, 
göras ti l l föremål för en delvis själva grundprinciperna berörande revision, löpte 
man risken, at t de til lämpande organen fingo sin t i l l tro ti l l fastheten och målmed
vetenheten i lagstiftarens avsikter rubbad samt a t t lagstiftningen i stället komme 
at t framstå såsom ett fält för socialt experimenterande. En sådan uppfat tning vore 
ägnad dels at t giva yt terl igare när ing åt den betänksamhet, tvekan eller likgiltighet, 
som ännu är rådande på vissa håll och som man speciellt vill motverka, och dels 
at t skapa underlag för den meningen, at t man lämpligen kunde låta med aktiva 
åtgärder anstå i avvaktan på en mera stadigvarande, slutgiltig t ingens ordning inom 
lagstiftningen. 

Inrättande av länsnykterhetsnämnder. 

Socialstyrelsen har, såsom redan nämnts, vid upprepade tillfällen haft anledning 
att — med allt erkännande åt många nykterhetsnämnders intresserade, nitiska och 
målmedvetna arbete, därtill präglat av erfarenhet, kunnighet och omdömesgillhet — 
vitsorda, a t t den praktiska t i l lämpningen av alkoholistlagen lämnar åtskilligt öv
rigt a t t önska i fråga om effektivitet; mångenstädes tillämpas lagen synbarligen 
icke alls. 

Vissa anledningar härt i l l äro lät t skönjbara. Lagstiftningen möjliggör för ett 
kommunalt lekmannaorgan at t träffa åtgärder mot enskild person, vilka — även 
om detta organ ej har a t t säga det slutliga, avgörande ordet — dock i verkligheten 
yt terst kunna leda till, a t t denne enskilde för en tid, som numera kan nå upp ända 
ti l l fyra år, berövas sin frihet. Grunderna för detta ingripande kunna i sig själva 
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vaia och äxo i verkligheten ofta föremål för synnerligen divergerande, subjektiva 
bedömanden. Även beträffande det lämpliga förfaringssättet vid lagens tillämpning 
kan mången gång villrådighet uppkomma. 

Det ter sig under sådana förhållanden i själva verket förklarligt, att den allmänna 
opinionen endast dröjande och försiktigt omfattat lagstiftningen. 

I valet mellan å ena eldan en sådan försiktig och på sina håll kanske rent av 
negativ inställning och å andra sidan en brådstörtad och mindre välbetänkt forcering 
av lagtillämpningen är enligt styrelsens mening det förra alternativet — alla sina 
brister till trots — dock att föredraga. Bakslag å mindre välgrundade åtgärder, 
vilka hittills praktiskt taget icke hava förekommit, skulle säkert i det långa loppet 
ännu mera än åtskilliga nykterhetsnämnders försiktiga tveksamhet resa hinder i 
vägen för en lugn och sund utveckling på området. 

Som det nu är, hava nämnderna i storkommunerna, enkannerligen de största stä
derna, där möjligheterna att skaffa verkligt sakkunniga ledamöter och rutine
rade tjänstemän åt nämnderna helt naturligt äro störst och där klientelet lika na
turligt uppvisar den mest brokiga sammansättningen, gått i spetsen för utvecklingen 
och i viss mån tjänat så att säga som läroanstalter för de mindre kommunernas 
organ. Till en mera effektiv lagtillämpning i de större kommunerna har jämväl 
bidragit den omständigheten, att personliga relationer och hänsyn där icke behöva 
nämnvärt inverka på nämndarbetet. Inflytanden av sådana hänsyn torde däremot 
aldrig kunna helt bortelimineras i småkommuner, där personliga förbindelser städse 
göra sig mera gällande och där begreppet grannsämja är en realitet vida mer be
tydelsefull för allmän trivsel än i en storkommun. 

Trots dessa väl förklarliga, för alkoholistvården hinderliga omständigheter har 
utvecklingen emellertid ingalunda stått stilla, utan man kan tvärt om klart iakt
taga, hurusom lagstiftningen av ett ständigt växande antal nykterhetsnämnder om
fattats med intresse och positiv förståelse och att området för en faktisk, effektiv 
tillämpning vidgats, detta även vad gäller landsbygden. Några siffermässiga be
lägg beträffande nykterhetsnämndernas hela verksamhet kunna ju icke förebringas 
redan av det skälet, att de förebyggande åtgärderna, vilka i själva verket torde vara 
de viktigaste, icke äro föremål för någon registrering inom styrelsen, och i vissa 
fall — av grannlagenhetsekäl — icke ens av nämnderna själva torde antecknas; 
redan en vink under hand från en nämnds sida om ifrågasatta åtgärder torde 
mången gång vara nog, för att en alkoholmissbrukare skall väckas till besinning. 
Vissa åtgärder äro emellertid åtkomliga för siffermässig belysning, nämligen de som 
lett till intagning å alkoholistanstalt. 

Det kan här vara av intresse att taga del av den totala vårdfrekvensen (antalet 
intagningar) under vissa olika jämförelseår, vare sig det gällt tvångsintagning på 
nykterhetsnämnds eller på polismyndighets initiativ eller ock frivilligt ingående. Er
inras må, att frivilligt ingående å alkoholistanstalt ej sällan föranledes av före
ställningar från nykterhetsnämnds sida och att man därvid sålunda har att räkna 
med ett ofta mycket intresserat ehuru icke uttryckligen inregistrerat initiativ från 
nämnden. Jämte antalet fall av anstaltsvård, angives i här följande tablå det antal 
kommuner, fördelade på städer och landskommuner, från vilka vårdfallen här
flutit. 

Vårdfrekvensen å anstalt under olika år. 



464 SOCIALA MEDDELANDEN 1935, NR 7 

Att börja med märkes, att det totala antalet fall av vård å alkoholistanstalt stigit 
från 137 år 1917 till 572 år 1934. Motsvarande siffror för enbart tvångsintagna 
äro resp. 82 och 385 och för frivilligt ingångna resp. 55 och 187. 

Vad som i sammanhanget erbjuder största intresset ar frekvensen av vårdfall, 
som skett tvångsvis på nykterhetsnämnds initiativ; antalet fall av frivillig vård, 
som kan hava föranletts av underhandsinitiativ från nykterhetsnämnds sida, kan 
såsom nämnts ej angivas. Då siffrorna åsyfta att belysa frekvensen av nykterhets
nämndernas initiativ, kan för fullständighetens skull erinras därom, att en nämnd 
ju kan taga ett initiativ, som emellertid avslås och följaktligen ej leder till tvångs
intagning. Ej heller sådana fall redovisas här; deras antal torde dock vara för
hållandevis ringa och för bedömandet av den föreliggande frågan oväsentligt. 

Ar 1917 togs initiativ till tvångsintagning av nykterhetsnämnd i 13 städer i 73 
fall och i 3 landskommuner i likaledes 3 vårdfall. Ar 1934 voro motsvarande siffror 
resp. 36 städer med 318 vårdfall och 37 landskommuner med 42 vårdfall. Beträf
fande de återgivna siffrorna bör ihågkommas, dels att de hänföra sig till de just 
under redovisningsåret vidtagna interneringarna och dels att internering såsom 
sådan i viss mån är att anse såsom en relativt sällsynt ytterlighetsåtgärd. Även i 
förhållandevis stora kommuner lärer det kunna ligga fleråriga intervaller mellan 
de olika fall, där anstaltsvård erfordras, och inom ett stort antal smärre kommu
ner, särskilt sådana av lantlig karaktär, torde alkoholistvårdsfall av beskaffenhet 
att påkalla interneringsåtgärd över huvud taget inträffa ganska sällan. Man må 
emellertid hysa vilken uppfattning som helst om siffrornas absoluta storlek, så är 
dock utvecklingstendensen oförtydbar. Och siffrorna utgöra en påtaglig indikator 
på en fortgående stegring av nykterhetsnämndernas intresse och arbetsduglighet. 

Nykterhetsnämndernas verksamhet har ännu ej omfattat ens fulla två decennier, 
en period, som ur de synpunkter, som böra anläggas vid bedömande av de uppnådda 
resultaten, får anses ganska kort, synnerligast som verksamheten under det första 
skedet i flera avseenden påverkades av de egenartade förhållanden, som världskriget 
medförde. Perioden för en så att säga normal verksamhet kan i själva verket upp
skattas till allenast ungefär halvtannat decennium. 
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Denna period har kännetecknats av en lugn men omisskännligt stadig utveckling, 
och verksamheten har burit påtagliga goda frukter, som få anses ha motsvarat grun
dade förväntningar. 

Verksamheten har synbarligen omfattats med växande förtroende. Till stöd för 
sin uppfattning, att så verkligen är fallet, vill styrelsen särskilt peka på, att ar
betet kunnat fortgå utan sådana slitningar eller konflikter med den allmänna opi
nionen, som på grund av verksamhetens art lätt nog kunna uppkomma. Det har 
dock under den gångna tiden vidtagits ett stort antal ingripanden; enbart antalet 
tvångsintagningar på nämndinitiativ var, såsom nämnts, 385 under år 1934, det 
vill säga i genomsnitt mer än ett fall per dag. Dä man betänker, att det här rör sig 
om frihetsförlust under former, där den allmänna opinionen torde vara mycket 
vaken och ömtåligt uppmärksam samt kritik och irritation lätt kunna framkallas 
av små anledningar, vare sig sakligt grundade eller ej, synes det berättigat att 
tolka den allmänna opinionens påfallande lugna inställning till dessa så pass ofta 
förekommande intagningsfall såsom ett uttryck för förtroende för de aktiva nämn
dernas sätt att handhava sina uppgifter. 

Vad angår uppfattningen hos det klientel, som göres till föremål för nämnder
nas åtgärder, ligger det ju i sakens natur, att denna uppfattning, framför allt i 
början vid förfarandets igångsättande, är mer eller mindre kritisk och negativ. 
Socialstyrelsen, som härvid närmast har att stödja sig på sina erfarenheter från 
alkoholistanstalterna, har emellerid ej kunnat undgå den iakttagelsen, att anstal
ternas klientel i växande omfattning ger uttryck åt uppfattningen, att intagningen 
å anstalt ej är en omotiverad — såsom uttrycket gärna lyder — inspärrning utan 
ett led i en till klientens eget bästa ledande vård. 

När rusdryckslagstiftningsrevisionen nu, trots denna gynnsamma och lovande ut
veckling, föreslår upprättandet av länsnykterhetsnämnder såsom kompletterande och 
kontrollerande instans över de kommunala nykterhetsnämnderna, torde därmed vä
sentligen- ha åsyftats att göra nämndarbetet mera oberoende av lokala inflytelser 
och hänsyn. 

Det ligger i sakens natur, att en nykterhetsnämnds uppgifter icke blott äro av 
grannlaga och ömtålig beskaffenhet utan också för nämndernas ledamöter person
ligen mindre angenäma. Särskilt lärer så gomenligen vara fallet i mindre kom
muner, där personliga relationer och dylikt, såsom ovan berörts, alltid spela en viss, 
ofta ingalunda oväsentlig roll. Nämndens ledamöter tillhöra ju sin hemkommun 
och intaga i sin dagliga gärning ingen särställning från övriga kommunmedlemmars 
och torde känna det besvärande eller pinsamt, när de sporadiskt ha att i sin egenskap 
av nämndledamöter tillämpa en lagstiftning, där bedömandet riktar sig mot andra 
medlemmar och deras dagliga vandel och sker ur synpunkter, som torde uppfattas 
såsom mer eller mindre moraliska och kritiska. Ingen av våra kommunala nämn
der — möjligen med undantag i vissa fall för barnavårdsnämnderna — torde äga 
arbetsuppgifter av sådan ömtålig beskaffenhet. 

Att vissa starka psykologiska faktorer resa sig mot tillämpningen genom kommu
nala lekmannaorgan av en dylik lagstiftning har man redan från början kunnat 
förutse. När man icke desto mindre förlagt en väsentlig del av lagtillämpningen 
till sådana organ, torde man, utan att hava varit blind för dylika olägenheter, där
med hava erkänt, att lagstiftningen behövde förankras i ett allmänt medborgerligt 
bedömande av fallen, fotat på personlig kännedom om människorna och åskådningen 
inom den miljö, i vilken de befinna sig. 

Den bristande aktivitet hos många nykterhetsnämnder, vilken ofta påtalas, be
höver ej bero på ett slappt intresse för den nykterhetsvårdande uppgiften i ocb 
för sig utan den kan vara att tillskriva viss, väl förklarlig motvilja, för att inte 
säga blyghet hos lekmannen inför uppgiften att så att säga å ämbetets vägnar 
nagelfara sin granne. Är uppgiften oangenäm och pinsam på sådant sätt, att man 
helst ser, att man slipper fullgöra den, och yppar sig då tillika en möjlighet att 
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med fredat samvete vältra över den på en annan myndighet, lärer man gärna till
gripa denna möjlighet. 

Styrelsen antager, att i sådana fall som de här berörda, länsnykterhetsnämndens 
initiativrätt närmast skulle uppfattas såsom en möjlighet för en kommunal nämnd 
att komma ifrån något besvärande och att man med visst jämnmod skulle fördraga 
den reprimand mot den lokala nämnden, som kunde anses ligga däri, att ett av 
denna försummat initiativ i stället toges av länsnämnden. 

En sådan initiativrätt skulle sålunda väl kunna och sannolikt i praktiken fak
tiskt leda till behövliga åtgärder i vissa fall men knappast verka stimulerande på de 
kommunala nämndernas intresse och aktivitet utan tvärtom vara ägnad att — på 
sätt som vid delat ansvar i allmänhet så ofta blir fallet — försvaga dessa. 

Enligt förslaget skulle länsnykterhetsnämnden äga utse ett ombud i den kom
munala nämnden. I och för eig är ej något att erinra mot att en vis3 person 
framför de andra utpekas såsom särskilt ansvarig inom en kommunal nämnd för 
dess göranden och låtanden; tvärtom har styrelsen vid flera tillfällen uttalat sig 
just för anordningar i sådan riktning. I detta fall skulle emellertid ombudet utses 
i annan ordning än övriga ledamöter samt erhålla sådana befogenheter och upp
gifter, att själva anordningen vore ägnad att, ja nära nog åsyftade att skapa ett 
principiellt motsatsförhållande mellan ombudet och nämnden i övrigt. Ett kontrol-
lantskap av sådan art vore knappast lyckligt. 

Visserligen finge man utgå från, att länsnämnderna skulle låta sig angeläget vara 
att till ombud förvärva personer, som ej blott hyste personligt intresse för arbets
uppgifterna utan också utmärkte sig för självständig och rakryggad hållning. Icke 
desto mindre finge väl dock ombudet utses bland ortens befolkning. Även om han 
hade känslan av att bakom sin rygg ha stödet av en auktoritativ, högre myndighet, 
skulle han ju icke därmed lösgöras från den miljö, där han hade sin dagliga gär
ning. Man kan i allt fall här näppeligen tänka eig en hel kår av ansvariga tjänste
män i fullt självständig ställning. 

Risken att drabbas av kritik för ovist nit torde erbjuda den psykologiska förkla
ringsgrunden till åtskilliga nämnders nuvarande inaktivitet. Där sådan kritik res
tes, komme den väl främst att drabba ombudet och de moment — hänsynstaganden 
till personliga bekantskaper, grannsämja och liknande — som nu hålla nämn
derna tillbaka, skulle näppeligen förringas i styrka därigenom, att de förtätade sig 
mot en enda person, 6ynnerligast om denne stode i ett motsatsförhållande till nämn
dens övriga ledamöter. 

Man har med den nuvarande nykterhetsnämndsorganisationen, såsom nämnts, velat 
bland annat tillgodose behovet av konkret, personlig kännedom om fallen. När man 
nu talar om bristande aktivitet hos nämnderna på olika håll, lärer man kunna utöver 
vad man enligt sakens natur har all anledning förutsätta, stödja en sådan uppfatt
ning på olika konkreta fall, där nämnder underlåtit att träffa åtgärder, ehuruväl 
sådana varit uppenbarligen av behovet påkallade. 

En nämndorganisation, uppbyggd på så stora geografiska enheter som länen, skulle 
givetvis i regel icke själv kunna göra tillräckliga iakttagelser beträffande de 
konkreta fallen. Förslaget förutsätter ju också, att de kommunala nykterhets-
nämnderna skulle bibehållas. Men därmed löses icke frågan, huru ett på sam
arbete dessa länsnämnder och kommunala nämnder emellan baserat informations
väsen i praktiken skulle fungera. 

Att börja med inställer sig frågan, på vilket material länsnämnden skulle grun
da sitt initiativ i sådana fall, där den lokala nämnden för egen del av liknöjdhet 
eller eljest helt och hållet uraktlåtit att vidtaga åtgärder. Man kunde i sådana fall 
näppeligen förvänta, att den lokala nämnden skulle göra någon anmälan till läns
nämnden. Att åter allt för mycket bygga på enskildas anmälningar till länsnämnden 
kunde giva anledning till ett irriterande angivarsystem, som vore ägnat ingiva 
misstro till verksamheten. Ej heller kunde man helt lita sig till de iakttagelser, som 
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länsnämnden själv mer eller mindre slumpvis kunde göra. Ini t ia t iv från läns
nämndens sida, som avsåge sporadiskt iakttagna ströfall, kunde väcka misstankar 
om partiskhet i förfarandet. 

Vad som nu än föranledde länsnämnden ti l l själva initiativet, finge man väl 
dock alltid förutsätta, at t-denna städse fullföljde den erforderliga undersökningen 
genom ett ordnat remissförfarande till den lokala nämnden. Men därmed finge 
man i själva verket a l l t fortfarande i sista hand l i ta sig till de lokala nämndernas 
bedömanden, och dessa bleve — om än kanske kontrollerade av länsnämnderna — 
dock liksom nu är fallet väsentligen utslagsgivande både i frågan åtgärd eller icke 
åtgärd över huvud och i valet mellan olika åtgärder. Och i den mån det, som man 
påtalar i det nuvarande systemet, hänför sig till de kommunala nämndernas bris
tande intresse eller osjälvständighet gentemot personliga hänsynstaganden, skulle 
det föreslagna systemet näppeligen medföra någon principiell ändring till det bättre. 

Så vitt styrelsen kan finna, kommer man med de föreslagna anordningarna än
dock ej ifrån å ena sidan behovet av et t lokalt, vanligen lekmannamässigt bedö
mande av förhållanden och å andra sidan de olägenheter som enligt sakens na tur 
äro förknippade med ett sådant bedömande. Det gäller därför yt terst at t söka 
sprida kunskap om samt att väcka intresse och förståelse för lagstiftningen. Denna 
väg har man också hit t i l ls beträtt , då man — under ekonomisk medverkan från 
statens sida — anordnat upplysningskurser, stött nykterhetsnämndernas samman
slutningar, vilka t i l lhandagått med informationer, samt främjat en organiserad 
fortlöpande verksamhet inom nämnderna och så vidare. Dessa stödåtgärder från 
statens sida ha ingalunda varit verkningslösa u tan tvärtom tydligt visat sig 
gagneliga och ändamålsenliga. Då det gäller at t ernå ökad effektivisering av nyk-
lerhetsnämndsarbetet — et t önskemål, som ur synpunkten av folknykterhetens 
höjande torde vara oomstritt — böra enligt socialstyrelsens mening ansträngnin
garna härför från statens sida för närvarande främst inriktas på dylika praktiska 
uppgifter och de vägar, som sålunda böra följas, löpa snarare fram på det ekono
miska området än på lagstiftningsreformens. Styrelsen återkommer i det följande 
till dessa spörsmål. 

De nuvarande frivilliga men av staten understödda sammanslutningarna av nyk
terhetsnämnder ha otvivelaktigt på många håll u t rä t t a t åtskilligt arbete av stort 
värde men på vissa håll kanske ej visat sig fullt arbetsdugliga. De föreslagna läns-
nykterhetsnämnderna skulle i flera avseenden komma att likna dessa frivilliga 
sammanslutningar samt bli skickade at t i vissa delar övertaga deras arbetsuppgifter. 
Givet är också, a t t man i länsnämnderna skulle få fastare organiserade och mera 
arbetsdugliga organ. Följden av den föreslagna parallellorganisationens inrät
tande och av dess större arbetsduglighet bleve av allt a t t döma, a t t man läte den 
nuvarande frivilliga organisationen falla samman. 

Härvid märkes emellertid, a t t det i själva verket råder en principiell, väsentlig 
skillnad mellan en sådan frivillig sammanslutning och ett organ av den föreslagna 
länsnykterhetsnämndens typ. Den förra är ett f r i t t enskilt, informerande och 
propagerande organ; beslutanderätten och ansvaret för åtgärder i de enskilda fal
len stanna helt hos den kommunala nykterhetsnämnden och känslan för att så är 
fallet bevaras orubbad hos nämnden. Den föreslagna länsnämnden åter bleve en 
granskande och prövande officiell myndighet med befogenhet at t efter sitt eget 
fria skön sätta sig i den kommunala nämndens ställe och at t övertaga dess be
slutanderätt, skyldigheter och ansvar. Det är därför visst icke säkert, at t en läns
nämnd i alla avseenden skulle vara skickad att på ett bättre sätt fylla en frivillig 
sammanslutnings uppgifter. Där en frivillig sammanslutning kan lämna upplys
ningar och råd, i och för sig riktiga och tillräckligt vägledande för, huru en kom
munal nykterhetsnämnd skall förfara i ett konkret fall, skulle et t officiellt organ 
sådant som länsnämnden inför en sådan situation mången gång draga sig för at t 
lämna liknande informationer, detta med hänsyn därtil l , at t dessa informationer 
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lätt kunde uppfattas såsom bindande direktiv för nykterhetsnämndens prövning. 
Länsnämndernas officiella karaktär kunds på så sätt befaras komma att lägga en 
hämsko på den informations- och propagandaverksamhet bland de kommunala 
nämnderna, som länsnämnderna vid sammanslutningarnas nedläggande borde få till 
uppgift att i deras ställe utveckla. 

Lämpligheten av de föreslagna länsnämnderna bör även bedömas ur administrativ 
synpunkt. I sådant hänseende kommer att börja med i betraktande den dubbla 
initiativrätten, nämligen den som i ett och samma fall kan tillkomma såväl läns
nämnden som den kommunala nämnden. Man synes med anordningen, som i sig 
själv är ganska säregen och vartill någon motsvarighet ej torde kunna påvisas, ej 
undgå praktiska kompetenskonflikter. Man tanke sig allenast det fall, att den 
kommunala nämnden träffat anstalter för förebyggande åtgärder, under det att 
länsnämnden prövar skäligt att hos länsstyrelsen göra framställning om anstalts
vård och därmed sätter de redan träffade anordningarna ur funktion. Man får 
nämligen förutsätta, att de båda nämnderna ej kunna framstå såsom helt sido-
ordnade varandra, utan att länsnämnden borde betraktas såsom en högre myndighet, 
vilkens dispositioner skulle gälla i dylika kompetenskonflikter. Även om man finge 
räkna med naturliga inbördes hänsynstaganden från nämndernas sida, varigenom 
konflikter i praktiken merendels kunde förebyggas, är dock den faktiska möjlig
heten härtill ägnad att stärka de principiella betänkligheterna. Och i den mån 
konflikter verkligen skulle uppstå av beskaffenhet att föranleda olika, med var
andra oförenliga dispositioner i fråga om vad enskild person hade att iakttaga, 
skulle motsatsförhållandet kunna i hög grad undergräva respekten för lagstift
ningen. 

Där länsnämnden påkallade intagning å anstalt skulle enligt förslaget kostna
derna härför drabba kommunen på enahanda sätt, som om den kommunala nämnden 
tagit initiativet. I och för sig synes detta motiverat; man behöver i sådant hän
seende endast påpeka, att i motsatt fall den lokala nämnden skulle ha ett kommu-
nalekonomiskt motiv att söka få ett ärende bragt under länsnämndens prövning, 
förutsatt nämligen att, såsom exempelvis är fallet vid ingripande på polismyndig
hets initiativ, hela vårdkostnaden därvid stannade hos statsverket. 

Emellertid ter det sig å andra sidan egendomligt och stridande mot den kommu
nala självbestämmanderätten i ekonomiska ting, att ett icke kommunalt organ av 
länsnykterhetsnämndens struktur skall äga att i frågor, som avhänga av ett dis
kretionärt bedömande av konkreta fall träffa avgöranden, som föranleda utgifter 
för kommunen. Sant är visserligen, att den del av kostnaden för vård å anstalt, 
som kan falla på kommunen, numera är förhållandevis ringa; huvudparten faller 
ju på statsverket. Men detta förhållande ändrar icke principfrågan. Och för en 
liten, ekonomiskt svag kommun kan även denna förhållandevis ringa utgift vara 
kännbar samt föranleda åtstramning av andra utgifter, exempelvis för fattigvård 
eller barnavård, vilka enligt kommunens eget bedömande vore socialt sett mer 
trängande. Om interneringen gäller en familjeförsörjare, kan den indirekt — 
nämligen för familjens försörjning — tillskynda kommunen ganska betydande kost
nader. 

Intagning å alkoholistanstalt är vidare ej den enda åtgärd på nykterhetsnämnds 
initiativ, som kan föranleda kostnader för en kommun. Sålunda må erinras, att 
nämnden jämlikt 13 § bland annat bör söka förhjälpa vederbörande till erhållande 
av lämplig anställning eller, i vissa fall, bereda honom ombyte av verksamhet 
eller vistelseort. Dylika åtgärder kunna givetvis i och för sig vara ytterst lämp
liga och värdefulla såsom medel att återföra en alkoholmissbrukare till ett nyktert 
och ordentligt liv. Men åtgärderna måste stanna inom det möjligas gränser och 
dessa uppdragas i regel av ekonomiska realiteter. En nykterhetsnämnd, som helt 
finge bortse från dessa, kunde tvivelsutan — och kanske ofta med viss framgång 
ur nykterhetsfrämjande synpunkt — med dylika dispositioner föranleda kommunen 
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avsevärda kostnader, väsentligt större än de på kommunen belöpande kostnaderna 
för anstaltsvård. Man måste därför ställa sig betänksam mot lagstiftningsanord-
ningar, som i princip innebure, att nykterhetsnämnds åtgärder enligt alkoholist
lagen helt kunde frigöras från sin förankring i det ekonomiskt möjliga för kom
munen och från det direkt kommunala bedömandet av det sålunda möjliga eller 
rimliga. 

Alkoholistlagen tillägger länsstyrelsen vissa avgörande befogenheter i fråga om 
lagens tillämpning, låt vara att lagen beträffande de vanligast förekommande fal
len förutsätter, att initiativet utgår från den kommunala nykterhetsnämnden. Det 
lärer emellertid tillika ingå i länsstyrelses allmänna befogenheter att såsom stat
ligt kontrollorgan över kommunalförvaltningen tillse, att nykterhetsnämnderna be-
hörigen fylla sina funktioner, om också även här det faktiskt möjliga uppdrager 
vissa, i regel ganska snäva gränser. 

Formellt sett skulle länsnykterhetsnämnden komma att intaga samma ställning 
till länsstyrelsen som en kommunal nykterhetsnämnd. Ur reell synpunkt bleve 
förhållandet emellertid väsentligen ett annat. Visserligen skulle enligt remiss
förslaget slutligt beslut i frågor om intagning å anstalt fattas av länsstyrelsen 
även i fall, där initiativet utginge från länsnämnden. Men uppenbart torde vara, 
att länsnämnden genom sin mera auktoritativa och centrala ställning borde kunna 
påräkna att i särskild grad vinna gehör för sina initiativ, i den mån dessa vore 
av beskaffenhet att påkalla slutligt beslut från länsstyrelsens sida. Om så ej 
bleve fallet, skulle den auktoritet, som man borde kunna påräkna hos länsnämn
den och som förslaget lärer åsyfta att tillförsäkra den, i väsentlig mån äventyras. 
Det är därför anledning antaga, att länsnämnden efter hand skulle komma att 
faktiskt fylla de funktioner, som alkoholistlagen tillägger länsstyrelsen och till 
gagnet komma att intaga ställningen såsom en sidoordnad länsstyrelse nummer 
två, nämligen i vad rör alkoholistlagens tillämpning. En sådan faktisk, ad
ministrativ dualism vore, även där den ej gåve anledning till verkliga kompetens
konflikter, näppeligen lycklig. Tillämpningen av ifrågavarande lagstiftning utgör 
visserligen ett viktigt led i det samhälleliga välfärdsarbetet, men dess betydelse 
lärer ej kunna anses motivera avsteg från allmänna förvaltningsgrundsatser. 

Det lärer vara allmänt erkänt, att länsstyrelsernas arbetebörda under senare ti
ders kraftiga utveckling vuxit i en sådan omfattning, att åtskilliga uppgifter där 
måst få karaktär av jäktat rutinarbete. Skulle det befinnas ekonomiskt möjligt 
att i den omfattning, som förslaget avser, förstärka den sociala länsadministra
tionen, kan ifrågasättas, om ej sådana åtgärder borde inriktas på förstärkningar 
inom länsstyrelsernas ram, där de kunde komma hela det sociala arbetet till godo. 

Slutligen må anmärkas, att länsnykterhetsnämndernas hela konstruktion liksom 
ock motiven för deras inrättande angiva, att deras verksamhet skulle bedrivas i 
riktning mot en skärpt lagtillämpning i de enskilda fallen. Man kan väl tänka 
sig, att länsnämnden skulle inskrida mot en alkoholmissbrukare och träffa åtgär
der, där den kommunala nämnden ej vidtagit någon, eller taga initiativ till in
tagning å anstalt i fall, där den kommunala nämnden låtit bero vid förebyggande 
åtgärder, men man kan knappast föreställa sig, att länsnämnden skulle verka i 
motsatt riktning. Länsnämndens verksamhet kunde härigenom ej undgå att få 
en viss ensidig prägel, som kunde befaras bli ägnad ingiva misstro. 

Alkoholistlagens tillämplighet. 

Alkoholistlagen är tillämplig å personer, som äro hemfallna åt alkoholmissbruk 
och som i följd därav göra sig skyldiga till en vandel, handlingar eller förseelser 
av närmare angiven art. Förutsättningarna för lagens tillämplighet äro sådana, 
att vederbörandes alkoholmissbruk skall vara av mera stadigvarande eller eljest 
prononcerad beskaffenhet samt att man konstaterat, att missbruket föranleder olä-
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genheter inom samhällslivet. Genom 1931 års lagrevision gjordes visserligen en 
del ändringar i indikationerna, men dessa inneburo ej något principiell t avsteg 
från de indikationer, som redan den första alkoholistlagen av år 1913 uppställde, 
nämligen i vad rörde alkoholmissbrukets beskaffenhet och de u r detsamma här
flytande skadeverkningarnas sociala na tur . 

Utredningsmännen föreslå nu, i 11 §, ändringar av beskaffenhet at t föranleda 
principiell avvikelse från lagstiftningens hit t i l lsvarande indikationer. 

Huvudmotivet för dessa ändringsförslag synes vara, at t man vill inskrida redan 
på et t mindre avancerat stadium av alkoholmissbruk, detta enär förutsät tningarna 
för ett återförande av missbrukaren till et t nykter t och ordentligt liv gemenligen 
te sig gynnsammare än vid ett mer avancerat, djupare rotat missbruk. Särskilt 
synes man härvid ha haft i tankarna önskemålet at t motverka alkoholmissbruk 
bland ungdomen, ej minst sådant som ofta i samband med olaga handel och under 
stötande former synes ha blivit ganska vanligt vid nöjestillställningar i stad och 
på land. 

At t ovanor och oarter hos människan, av vad slag de vara må, böra motarbetas 
så t idigt som möjligt, innan de hunn i t inrota sig för djupt, torde vara en regel, vars 
r ikt ighet icke bestrides av någon, och som generellt gäller för alla åtgärder i upp-
f ostringssyf te ; de ovanor, som här komma i betraktande, utgöra förvisso inget un
dantag härut innan. önskemålet i fråga har näppeligen förbisetts vid den hittills
varande lagstiftningens utformning. När man hitt i l ls avböjt at t i lagstiftnings
väg inskrida mot det mindre avancerade och ännu socialt sett mindre betydelse
fulla alkoholmissbruket, beror det ta ingalunda på någon bristande vetskap om eller 
något underkännande av här berörda generella regel för all uppfostran eller något 
bagatelliserande eller tolererande ur moralisk synpunkt av alkoholmissbruk även 
i l indrigare former. 

Lagstiftarens hit t i l lsvarande negativa inställning i förevarande hänseende lärer 
ha dikterats av andra motiv. Även om alkoholmissbruk i alla former, alltså även 
ett mera sporadiskt och mindre avancerat sådant, städse är fördömligt u r moralisk 
synpunkt, följer ju därav icke, a t t det bör föranleda inskridande i lagstiftningsväg, 
lika l i tet som man i lagstiftningsväg eljest kan ingripa mot alla företeelser av 
moraliskt förkastlig karaktär. Något gillande från lagstiftarens sida av sådana 
företeelser innebär ju icke på något sätt denna negativa inställning. Vidare har 
man vid ett mindre avancerat alkoholmissbruk inga säkra hållpunkter för bedö
mande vare sig, om detsamma är av den sporadiska eller l indriga beskaffenhet, 
at t individen själv, kanske med stöd av sin omgivning, kommer at t förmå övervinna 
det, eller om det innebär ett begynnelsestadium till et t fortskridande, mera pro
noncerat missbruk, som kan komma at t föranleda samhälleliga skadeverkningar. 

Rent psykologiskt är en viss varsamhet från lagstiftarens sida under dessa för
hållanden säkert på sin plats. E t t inskridande enligt en sådan lagstiftning som 
alkoholistlagen måste städse av individen uppfattas såsom en mot honom riktad 
ganska allvarlig reprimand från det allmännas sida. Synnerligast om alkohol
missbruket vari t av förhållandevis l indrig beskaffenhet kan en dylik reprimand 
vara ägnad att föranleda en benägenhet hos individen at t — i moraliskt försvars
syfte — än ytterl igare förringa innebörden av missbruket och at t väcka ti l l liv 
känslor av kränkt trotsighet. En sådan psykologisk verkan av ett inskridande är 
näppeligen ägnat at t främja det därmed avsedda syftet. 

Ifrågasättas kan vidare, om lagförslaget i denna del är utformat på sådant 
sätt, at t det verkligen är ägnat motverka det mindre avancerade alkoholmissbruket 
och därvid kanske särskilt det i och för sig anstötliga fylleriet bland ungdomen, 
och om de förordade lagstif tningsanordningarna i sin tu r motsvara sit t ända
mål. 

At t börja med märkes i sådant hänseende, att man sökt angiva den ändrade 
nya indikationen för lagstiftningens t i l lämplighet därmed, at t individen miss-
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brukar alkohol till skada för sig eller annan. I ordet »annan» innefattas tyd
ligen på et t kort och onekligen expressivt sätt alkoholistlagens hittillsvarande so
ciala karaktär. I orden »till skada för sig» åter inskjutes et t principiellt nyt t 
moment, som innebär e t t avsteg från lagstiftningens hittillsvarande klara inställ
ning på samhälleliga skadeverkningar av alkoholmissbruk. Inskränka sig skade
verkningarna till at t gälla allenast individen själv, kunna de icke anses beröra 
samhällslivet. 

I vad mån alkoholmissbruk är att anse såsom skadligt för individen kan vara 
föremål för mycket divergerande omdömen icke blott u r mera subjektiva, tillfäl
liga synpunkter u tan även rent objektivt, beroende på om man på saken anlägger 
exempelvis moraliska eller fysiologiska synpunkter. Även den yt t re växlande miljön 
och arten av sysselsättning kunna här spela en högst varierande roll. Man behöver 
i sådant hänseende endast er inra om den så ofta dryftade frågan om alkoholmiss
bruk i samband med bilföring, där även en relativt r inga alkoholförtäring, som 
under andra förhållanden knappast vore skadlig, kan leda till de mest ödesdigra 
skadeverkningar för individen själv liksom givetvis även för andra. Även ur eko
nomisk synpunkt kan alkoholmissbrukets skadeverkningar för individen vara i hög 
grad växlande och beroende av de individuella förmögenhetsvillkoren. 

Enligt förslaget göres alkoholmissbruk, som — utan a t t medföra sociala skade
verkningar — är till skada för individen själv, indicerande för alkoholistlagstift
ningens tillämplighet, och möjlighet öppnas för inskridande från nykterhets
nämnds sida. På sådan indikation är inskridandet dock begränsat till förebyg
gande åtgärder; tvångsintagning å anstal t skulle ej därav kunna föranledas. Ifråga
sättas kan emellertid, om denna kombination mellan å ena sidan den nya indika
tionen och å andra sidan reglerna för det därav betingade behandlingssättet är 
ändamålsenlig och över huvud taget motsvarar det avsedda syftet. 

Uppenbart är, a t t förslaget i denna del förestavats av tanken på de mindre avan
cerade alkoholmissbrukarna, särskilt i de yngre åldrarna, och att man för deras 
vidkommande velat stanna vid ett varnande, allmänt uppfostrande moment. Man 
frågar sig, om det icke för närvarande, åtminstone i många fall, just är nykter
hetsnämndens möjlighet at t t i l lämpa strängare åtgärder och i sista hand intagning 
å alkoholistanstalt, som förlänar nämndens admonitioner och föreställningar den 
auktoritet, som de i allmänhet torde äga. I fall där det stode klart, a t t nämnden 
ej eventuellt kunde sätta ytterligare makt bakom ordet, skulle de förebyggande 
åtgärderna säkerligen ofta framkalla allenast trots, som i sin tur vore ägnat at t 
försvaga nämndens auktoritet i allmänhet. 

Det vill vidare synas, som om hela uppränningen till den ovan berörda kombina
tionen mellan den nya indikationen och de begränsade, allenast förebyggande åt
gärderna vore a t t söka däri, a t t man velat sätta likhetstecken mellan ett alkohol
missbruk, som allenast är till skada för missbrukaren själv, och ett mindre avan
cerat alkoholmissbruk. Detta kan ju ingalunda anses riktigt. E t t alkoholmiss
bruk, som icke föranlett sociala skadeverkningar, behöver visst icke därför ha 
stannat vid något begynnelsestadium utan kan till och med vara mycket långt avan
cerat samt lända missbrukaren till allvarlig skada ur exempelvis moralisk, fysio
logisk eller ekonomisk synpunkt. Icke desto mindre skulle, enligt förslaget, nyk
terhetsnämnd även här få stanna vid förebyggande åtgärder. 

Dylika mildare åtgärder lämpa sig emellertid i regel ej såsom det yttersta medlet 
gentemot ett långt avancerat alkoholmissbruk, låt vara at t det icke föranlett so
ciala skadeverkningar. Ur rent moralisk synpunkt kan ett sådant alkoholmissbruk 
givetvis vara i hög grad anstötligt. Enl igt lagen skulle nykterhetsnämnden in
gripa med förebyggande åtgärder mot en dylik alkoholmissbrukare men nödgas 
stanna därvid, ehuruväl anstaltsvård med hänsyn till missbrukets beskaffenhet 
finge anses synnerligen motiverad, men i ett annat fall av mindre avancerat ehuru 
socialt besvärande alkoholmissbruk kunna fullfölja sin aktion genom ett initiativ 
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till internering. Härvid komme olikheterna i förfaringssättet i det ena och andra 
fallet att te sig mindre tilltalande. Säkert skulle den allmänna opinionen ej 
underlåta att uppdraga paralleller och att påpeka olikheterna i behandlingssättet 
utan att närmare beakta och i allt fall utan att godtaga skiljaktigheten i indika
tionerna. Man löpte risken, att olikheterna i förfaringssättet tolkades som utslag 
av partiskhet. 

Med det anförda har styrelsen givetvis ej velat bestrida önskvärdheten av att 
man kunde inskrida mot alkoholmissbruk redan på ett tidigt stadium, då utsik
terna till ett tillrättaförande är större, liksom givetvis ej heller att ungdomsfylleri 
och alkoholmissbruk över huvud taget bland ungdom äro ägnade att ingiva all
deles särskilda betänkligheter. 

I detta sammanhang må speciellt understrykas, att den omständigheten, att i 
den mån alkoholmissbruk bland ungdom för närvarande är oåtkomligt för alko
holistlagstiftningen, detta ofta bottnar däri, att ungdomen äger ett socialt skydd 
i föräldrahemmet, och att verkningarna av alkoholmissbruket på den grund icke 
tager sig uttryck i sociala skadeverkningar. Den unge äger sålunda ett för honom 
gynnsamt men av rent yttre förhållanden beroende skydd, som han enligt sakens 
natur normalt går miste om längre fram i livet, och när så sker, framträder alko
holmissbruket ofta även såsom socialt skadligt. 

Man synes därför lika med utredningsmännen kunna dela den uppfattningen, 
att samhället äger alldeles speciella skäl att med uppmärksamhet iakttaga en sådan 
företeelse som alkoholmissbruk bland ungdom och man kan överväga att — givet
vis med en av förhållandena betingad varsamhet — inskrida däremot med de me
del, som alkoholistlagen anvisar. Därmed är ej sagt att man skulle behöva prin
cipiellt frånträda den hittillsvarande grundsatsen, att indikationerna för lagstift
ningen äro av social natur, och för ungdomens vidkommande behövde övergå till 
en lagstiftning, där bedömanden jämväl ur moraliska eller liknande synpunkter 
finge vara indicerande för lagens tillämplighet. 

Styrelsen ifrågasätter, om icke det i och för sig beaktansvärda, som utrednings
männen sålunda främst synas ha åsyftat med sitt förslag om revision av alkoho-
listlagen, genom praxis står att vinna inom den nuvarande lagstiftningens ram, 
nämligen på så sätt att man, med bibehållande av de nuvarande indikationerna, 
för ungdomens vidkommande bedömde symptomen på samhällsskadligt alkoholmiss
bruk efter en av ovan anförda skäl betingad strängare måttstock. Det stode väl 
också i full överensstämmelse med den gällande lagstiftningens andemening, om 
man därvid — på sätt utredningsmännen genom nya, uttryckliga regler velat lag
fästa — i praxis läte inskridanden mot ungdom i görligaste mån stanna vid åt
gärder av förebyggande natur. Man undginge därmed också de svårigheter, som 
torde resa sig mot eventuella försök att på detta område utfärda särskilda bestäm
melser beträffande ungdom, där fixa åldersgränser gjordes utslagsgivande för be
stämmelsernas tillämplighet; praxis finge i stället utveckla sig och anpassa sig efter 
det levande livets faktiska krav. 

Med stöd av det ovan anförda avstyrker socialstyrelsen, att alkoholistlagen göres 
till föremål för någon principiell omarbetning i de båda huvudpunkter, som här 
berörts. I enlighet med sin allmänna inställning anser sig styrelsen därvid också 
böra avstyrka, att lagen för närvarande omarbetas i mindre principiella delar, även 
om smärre ändringar till äventyrs redan nu kunde betraktas såsom förbättringar. 
Styrelsen har därför icke ansett sig behöva ingå på en allsidig detaljgranskning 
av remitterade förslaget och ej heller framföra förslag om ändringar i punkter, där 
styrelsen för egen del iakttagit vissa brister. 
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Detaljanmärkningar. 

Ehuru styrelsen sålunda för närvarande ställer sig principiellt avvisande mot 
tanken på en lagrevision, ha dock i det följande några ändringsfrågor upptagits 
till diskussion. 

Härutinnan må, i anslutning till de särskilda paragraferna i remitterade lagför
slaget, anföras följande. 

1 §. Paragrafens andra stycke innehåller en bestämmelse därom, att nykterhets
nämnderna skola stå under uppsikt av socialstyrelsen. Huruvida med detta stad
gande, som saknar motsvarighet i den nuvarande lagen och dess följdförfattningar, 
åsyftats att bereda den centrala statsmyndigheten en ökad befogenhet gentemot 
de lokala nämnderna, kan ej direkt utläsas vare sig ur själva bestämmelsen eller 
ur motiveringen. Revisionen framhåller härom endast mera allmänt, att det sy
nes böra komma klart till uttryck i själva lagen, att nykterhetsnämnderna äro 
underställda en bestämd central myndighet. 

Socialstyrelsen vill ej helt bestrida, att vissa önskemål i den riktning, som här 
berörts, understundom yppat sig. Man rör sig emellertid på det ömtåliga gräns
området mellan statliga myndigheters och kommunala organs inbördes behörighet, 
där vissa betänkligheter städse inställa sig ur synpunkten av den kommunala själv
styrelsen. Ej heller kunde, vid genomförande av dylika anordningar, förbises risken 
av kompetenskonflikter mellan socialstyrelsen å ena sidan och vederbörande läns
styrelse å den andra. 

2 §. Styrelsen har i tidigare sammanhang uttalat sig för att de stadganden i 
den nuvarande rusdrycksförsäljningsförordningen, vilka närmare reglera nykter
hetsnämndernas uppgifter såsom nykterhetsvårdande organ i allmänhet och kon
trollorgan vid försäljningen av rusdrycker, lämpligen kunde sammanföras med be
stämmelserna i alkoholistlagen. Därigenom skulle vinnas den fördelen, att de 
grundläggande bestämmelserna om nykterhetsnämndernas befogenheter och verk
samhet inarbetades i en och samma författning. Mot de föreslagna bestämmelserna 
synes i och för sig icke vara något att erinra. 

3 §. Erinras må om bestämmelserna i 4 § av organisationssakkunnigas den 11 
december 1934 framlagda utkast till lag om den samhälleliga hjälpverksamhetens 
organisation m. m. Däri återfinnes ett stadgande, enligt vilket den av de sakkun
niga förordade kommunala socialnämnden äger besluta, att vissa grenar av nämn
dens verksamhet skola handhavas av särskilda utskott. I paragrafen omnämnas 
pensionsutskott, barnavårdsutskott och arbetslöshetsutskott men däremot icke nyk
terhetsutskott. Enligt motiveringen synes dock vara åsyftat, att socialnämnden äger 
delegera jämväl sina nykterhetsvårdande uppgifter till ett sådant utskott. 

12 §. Enligt sista stycket i denna paragraf äger ordföranden i nykterhetsnämnd 
att kalla vissa angivna personer inför nämnden, dess ombud eller av nämnden an
visad läkare. Det har emellertid av praktiska skäl befunnits önskvärt, att jämväl 
annan än ordföranden, exempelvis nämndens tjänsteman eller ombud ävensom den 
särskilda föredraganden i fattigvårdsstyrelse, som utgör nykterhetsnämnd, vore be
hörig att besluta om sådan kallelse. Påpekandet synes i sig självt befogat. 

48 §. Paragrafens bestämmelser om s. k. återintagning äro i vissa hänseenden 
ofullständiga. Om nämligen en person, som senast varit tvångsintagen såsom far
lig alkoholist, efter utskrivningen återfaller och ånyo intages med stöd av förord
nande enligt 48 §, kan med ledning av dessa föreskrifter icke avgöras, om han i 
lagens mening är att betrakta såsom farlig alkoholist eller ej. Frågan har praktisk 
betydelse särskilt vid tillämpningen av bestämmelserna i 37 § om kvarhållande 
utöver den normala interneringstiden samt i 52 § om vårdkostnad. Om den så
lunda återintagne är att anse såsom farlig, kan han nämligen kvarhållas å anstalt 
intill två år utöver den ordinarie vårdtiden, varjämte statsverket i sådant fall 
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bestrider hela kostnaden för anstaltsvården. Förtydligande bestämmelser i detta 
avseende vore önskvärda. 

Slutligen har det betecknats såsom en brist i den gällande alkoholistlagen, att den 
saknar särskilda bestämmelser om ingripande mot vagabonderande alkoholister. 
Från olika håll vitsordas, att dessa element, vilka i regel tillhöra samhällets botten
skikt, i hög grad bidraga att försämra nykterhetstillståndet. 

Förslag till reglerande föreskrifter rörande de vagabonderande alkoholisterna 
återfinnas i de båda kommittébetänkanden av år 1926 och år 1929, vilka la
des till grund för 1931 års allmänna revision av alkoholistlagstiftningen. De så
lunda förordade bestämmelserna, vilka inneburo, att omhändertagandet av dylika 
alkoholmissbrukare skulle närmast ankomma på polismyndigheterna, upptogos emel
lertid icke i lagen. 

Otvivelaktigt äro möjligheterna att komma till rätta med de vagabonderande 
alkoholisterna för närvarande otillräckliga, men det kan ifrågasättas, om botemed
let är att söka inom ramen för alkoholistlagen. De vagabonderande alkoholisterna 
torde i själva verket tillhöra lösdrivarnaa kategori, och frågan om det lämpliga 
sättet för deras behandling faller sålunda under lösdrivarelagen. 

När socialstyrelsen i det föregående icke ansett sig kunna förorda, att lagstif
taren, åtminstone för närvarande, skulle gå till en revision av alkoholistlagen på 
sätt utredningsmännen föreslagit eller eljest vidtaga några ändringar i denna lag, 
innebär detta ingalunda, att statsmakterna i sak skulle stanna vid en negativ in
ställning i de viktiga frågor till folknykterhetens främjande, till vilkas lösning 
remitterade förslaget, i vad det rör alkoholistlagen, åsyftar att bidraga. Styrelsen 
anser, att man i stället tillsvidare bör — inom den nuvarande, helt nyligen revi
derade alkoholistlagens ram — för det avsedda syftet fullfölja och vidare utveckla 
hittills prövade åtgärder, närmast av intressestimulerande och upplysande samt av 
ekonomiskt stödjande natur. 

Vad angår den hittillsvarande av staten ekonomiskt understödda verksamheten 
bland nykterhetsnämnderna i upplysande och intresseväckande syfte, anser sig sty
relsen med bestämdhet kunna hävda, att denna mötts med förståelse från nykter
hetsnämnderna samt visat sig ändamålsenlig och fruktbringande. Ett stort antal 
nämnder ådagalägga redan nu — vare sig detta direkt beror på denna verksamhet 
eller på nämndens eget, självständiga initiativ — ett påtagligt intresse för sina 
uppgifter samt goda insikter i lagstiftningen och gott omdöme vid tillämpningen. 
Om man visst icke på alla håll kan göra samma iakttagelse, behöver detta enligt 
socialstyrelsens mening icke i och för sig innebära, att intresse saknas för uppgif
ten; man kan mycket väl vara intresserad av densamma men ändå i känslan av 
bristande insikt beträffande lagstiftningens innebörd intaga en avvaktande håll
ning. I sådana fall torde en praktisk upplysningsverksamhet, särskilt måhända om 
denna kan anknyta till konkreta tillämpningsfall, vara tillräcklig för att nämn
derna skola bringas att övergå till en positiv lagtillämpning. Socialstyrelsen har i 
sin beröring med upplysnings- och kursverksamheten kommit till den uppfattnin
gen, att man på många håll, där alkoholistlagen ännu icke bragts till en praktisk 
tillämpning, kan anknyta en informationsverksamhet till ett levande intresse hos 
nämnderna för folknykterhetens höjande, ehuruväl dessa nämnder ännu icke kom
mit till insikt om, hur betydelsefulla hjälpmedel alkoholistlagen satt i deras hän
der. 

Slutligen bör emellertid icke fördöljas, att nykterhetsnämnderna ännu på en del 
håll icke röja vare sig insikter i eller nämnvärt intresse för lagstiftningen. När 
en informationsverksamhet sålunda icke finner anknytning till ett positivt intresse 
från nämndernas sida, kommer den givetvis att arbeta mera tungt, men den behö-
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ver ingalunda därför vara utsiktslös. Erfarenheten har fastmera givit vid handen, 
att åtskilliga nämnder, som tidigare visat ringa eller intet intresse för sina upp
gifter, kunnat stimuleras genom informationsverksamhet och numera inordnat sig 
i de aktivt verksamma nämndernas led. 

Till främjande av sådan informationsverksamhet ha statsmedel under en följd av 
år utgått för anordnande av upplysningskurser bland nykterhetsnämnderna samt 
för främjande av verksamheten inom de sammanslutningar av nykterhetsnämnder, 
vilka numera omspänna hela landet. Socialstyrelsen har i sina förslag till anslags
äskanden under de senare åren starkt framhållit betydelsen av denna verksamhet 
och förordat, att statsmedel i ökad omfattning skulle ställas till förfogande för 
ändamålet. Ett önskemål, bland de andra, torde härvid vara, att sammanslutnin
garna göras mera arbetsdugliga genom att ekonomiskt sättas i tillfälle att an
ställa personliga krafter, vilka i erforderlig utsträckning kunna ägna sig åt sina 
informationsuppgifter, önskvärt vore också, att det gjordes ekonomiskt möjligt 
för sammanslutningarnas tjänstemän att i ökad omfattning beresa sina verksam
hetsområden för utövande av konsulterande verksamhet och intresseväckande pro
paganda. 

En annan anordning inom informationsverksamheten, som är enkel och prak
tisk och eom tyckes ha varit särskilt effektiv, har varit, att enskilda nämnd
ledamöter eller tjänstemän satts i tillfälle att under en tid deltaga i det praktiska 
arbetet inom nämnderna i de största kommunerna, enkannerligen i Stockholm, där 
arbetet är mest mångsidigt samt den praktiska erfarenheten och de organisativa 
anordningarna äro mest utvecklade. 

Socialstyrelsen har också framhållit, att den arbetskraft, som styrelsen för sin 
del kan anlita för ifrågavarande ändamål, allt mera absorberats för skötseln av 
ofrånkomliga, löpande arbetsuppgifter och på den grund blivit ur stånd att i önsk
värd omfattning ägna sig åt arbete ute i landet. 

På grund av den statsfinansiella situationen under de senare åren hava de äskan
den av anslag för ifrågavarande ändamål, som styrelsen för sin del ansett på
kallade och förordat, måst beskäras ganska väsentligt. Det är att hoppas, att verk
samheten numera med ändrade, till synes bättre finansiella förhållanden kan kom
ma att påräkna ett kraftigare ekonomiskt stöd från statens sida, och socialstyrel
sen är förvissad om, att den ökade aktivitet, som därigenom komme att möjliggöras, 
skulle visa sig positivt fruktbringande. 

Nykterhetsnämndens verksamhet har även en ekonomisk sida, som tvivelsutan 
lägger en hämsko på många nämnders aktivitet. För icke länge sedan har emel
lertid ett betydelsefullt steg tagits i syfte att åtminstone i ett hänseende lätta en 
kommuns ekonomiska bördor, vilka kunna föranledas av den nykterhetsvårdande 
verksamheten, i så måtto att kostnaden för vård å alkoholistanstalt, vilken kostnad 
tidigare till stor del drabbat kommunerna, numera väsentligen överflyttats på 
statsverket. Kommunens andel i vårdkostnaden är numera så ringa, att någon yt
terligare lättnad, åtminstone för närvarande, knappast behöver ifrågasättas. 

Statsmakterna hava vidare under de senare åren genom direkta understöd åt 
nämnderna sökt främja deras verksamhet. Bestämmelserna härom meddelas i kun
görelsen nr 216 av år 1932. Nämnas må, att sådant understöd för kalenderåret 
1934 utgick till 359 nykterhetsnämnder, en i och för sig ingalunda låg siffra, 
då man beaktar, att en nämnd i en ansökan om sådant statsbidrag har att på ett 
eller annat sätt dokumentera, att den ådagalagt ett positivt intresse, som tagit 
sig uttryck i praktiska åtgärder. Ansökningsfrekvensen befinner sig i oavlåtlig 
stegring år från år. 

Även anslagen för ifrågavarande ändamål ha under de senaste åren till följd 
av den statsfinansiella situationen måst skäras ned ganska långt under de belopp, 
som synts erforderliga och som styrelsen ansett sig böra förorda. Nykterhetsnämn
derna hava ej heller kommit i åtnjutande av understöd på långt när till de belopp, 
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som de med hänsyn till vidtagna åtgärder och till vad nämnda författning ställer 
i utsikt, kunnat ha anledning förvänta. 

För ett målmedvetet och planmässigt arbete inom nämnderna vore det önskvärt, 
att nämnderna med en viss grad av trygghet kunde räkna med att komma i åtnju
tande av statsunderstöd i den omfattning, som författningen medgiver. Socialsty
relsen har tidigare förordat ganska betydande höjningar av anslaget och ifråga
satt, om man icke för tillgodoseende av nyssberörda önskemål borde förläna det
samma förslagsanslags karaktär. 

Slutligen kan förtjäna omnämnas, att vårt anstaltsväsen på området behöver yt
terligare utbyggas; därvid torde bland annat böra beaktas det under senare tiden 
starkt ökade behovet av vårdplatser jämväl å enskilda anstalter. 

Socialstyrelsen får inom kort anledning att i samband med sina förslag till an
slagsäskanden för budgetåret 1936/1937 närmare utveckla sina synpunkter på här 
berörda anslagsfrågor. 

Förvisso kan man icke bygga förhoppningarna om en fortsatt lycklig utveck
ling av nykterhetsnämndernas verksamhet enbart på information och statliga åt
gärder av ekonomisk natur. En sådan utveckling måste tillika grundas både på 
en ändamålsenlig lagstiftning och på ett hängivet intresse hos våra nykterhets
nämnder för folknykterheten. Men styrelsen håller före, att den nuvarande alko
holistlagen, om än behäftad med brister, i det stora hela är tillfredsställande, och 
att det hängivna intresset hos nykterhetsnämnderna för nykterhetssaken på många 
håll redan finnes och på andra håll, där så icke är fallet, genom andra åtgärder 
än i lagstiftningsväg kan väckas till liv. 

* * 

* 

Till socialstyrelsens utlåtande ha fogats särskilda yttranden av t. f. byrå
cheferna Nyström och Nilson samt professor Kinberg1. 

T. f. byråchef N y s t r ö m : Med biträdande i allt väsentligt av socialstyrelsens 
utlåtande, i vad det avser föreliggande förslag till lag om nykterhetsvård, får jag 
beträffande förslaget till spritdrycksförordning anföra följande. 

Socialstyrelsens yttrande avser att innebära en värdesättning ur allmän nykter
hetssynpunkt av vissa viktigare punkter i den nuvarande försäljningslagstiftningen 
och de ändringsförslag, som rusdryckslagstiftningsrevisionen framburit. Det före
faller emellertid, som om den i yttrandet givna skildringen av nykterhetstillståndet 
i Sverige och dess utveckling under senare år skulle väl ensidigt uppehålla sig vid 
de ljusare sidorna och förbise de i revisionens betänkande påvisade och bestyrkta 
mörkare inslagen. Sålunda har under de senaste årtiondena onykterheten på lands
bygden otvivelaktigt företett en betänklig ökning. Vidare har i åtskilliga främ
mande länder med tidigare hög alkoholkonsumtion denna under senare år min
skats i väsentligt snabbare takt än fallet varit hos oss, varigenom vårt land kom
mit att intaga en plats i täten bland länder med relativt hög spritdrycksförbruk
ning. 

Med hänsyn till nu anförda omständigheter synes det böra tagas under allvar
ligt övervägande, huruvida icke, vid sidan av för närvarande i vårt land tilläm
pade metoder för alkoholmissbrukets bekämpande, man även borde taga under om
prövning en väsentlig höjning av spritdrycksbeskattningen. Det har därvid ej för
bisetts, att en dylik åtgärd skulle rikta sig icke blott mot missbruket av sprit
drycker utan jämväl mot bruket av sådana. Det förefaller emellertid, som om den 
gamla, i socialstyrelsens yttrande understrukna gränsskillnaden mellan bruk och 
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missbruk skulle vara allt svårare att vidhålla i våra dagar, då på åtskilliga om
råden, särskilt motorväsendet, vad som i andra fall betraktas som legitim alkohol
konsumtion jämväl av lagstiftningen stämplas som alkoholmissbruk. 

T. f. byråchef N i l s o n : Med biträdande av styrelsens utlåtande, i vad det avser 
förslaget till lag om nykterhetsvård, får jag beträffande förslaget till spritdrycks
förordning anföra följande. 

Jag kan icke instämma i det beröm, som rusdryckslagstiftningsrevisionen i så 
rikt mått slösat på det s. k. brattsystemet. Det är tvivelaktigt, om den förbättring 
av nykterhetstillståndet i landet, som inträtt under tiden efter systemets införande, 
till avsevärd del är att tillskriva detta system. Andra omständigheter torde i mera 
väsentlig grad ha medverkat till det gynnsamma resultatet. Det allmänna miss
nöje, som systemet framkallat och som slutligen nödvändiggjort en omarbetning av 
de nuvarande bestämmelserna angående minuthandeln med spritdrycker och vin, 
synes ej heller tala till systemets förmån. 

Att märka är även, att icke någon av de stater, som frångått sitt rusdrycksför
bud — Norge, Finland och Amerikas förenta stater — funnit lämpligt införa ett 
sådant system som det brattska. Ej heller andra stater ha ansett systemet värt 
att kopiera. Det lärer överhuvudtaget icke finnas någon stat, som pålagt sina 
medborgare ett sådant förmynderskap, som brattsystemet innebär. Och likväl tor
de det svenska folket få anses i fråga om civilisation och kultur stå så högt i jäm
förelse med de flesta andra folk, att ett dylikt förmynderskap synes obehövligt, 
förutom det att det innebär ett beklagligt underkännande av det svenska folkets 
moraliska standard i förevarande avseende. 

Revisionen synes ha utgått från att antingen skulle brattsystemet bibehållas i 
huvudsak oförändrat eller också skulle ett system med hög spritdrycksbeskattning 
införas. Att revisionen icke undersökt möjligheten av frågans lösning efter andra 
linjer, synes vara en stor brist i dess fullgörande av utredningsuppdraget. 

Vad den verkställda omarbetningen av nu gällande rusdrycksförsäljningsförord-
ning angår, synes det påfallande, huru föga revisionen bemödat sig om att åt med
borgarna skapa det rättsskydd gentemot de spritförsäljande organen, som hittills 
saknats. Det mest eklatanta beviset på denna underlåtenhet från revisionens sida 
är, att i förslaget till spritdrycksförordning (1 kap. 3 §) i så gott som oförändrat 
skick intagits den allmänt kritiserade och till missbruk ledande föreskriften i 63 § 
av rusdrycksförsäljningsförordningen om att all försäljning av rusdrycker skall 
ordnas så, att därmed åstadkommes så ringa skada som möjligt. Ej heller i övrigt 
synas de föreslagna bestämmelserna vara ägnade att undanröja de möjligheter till 
godtycke i tillämpningen, vilka utgjort den nuvarande försäljningsförordningens 
största fel. Något förtroende hos allmänheten lärer lagstiftningen på detta område 
ej kunna påräkna, om revisionens förslag vinner bifall, så mycket mindre som 
tillämpningen av lagstiftningen fortfarande skulle handhavas av oansvariga per
soner i anställning hos enskilda företag (systembolagen) och icke av ansvariga be
fattningshavare i offentlig tjänst. 

Det må även ifrågasättas, huruvida icke bättre garantier för rättssäkerheten i 
hithörande frågor erhölles, om överklagande av försäljningsorganens beslut finge 
ske hos någon myndighet, som gentemot dessa organ intoge en mera fristående 
ställning än kontrollstyrelsen. 

Slutligen må framhållas, att någon befogad anledning ej synes föreligga att giva 
spritdrycksförfattningen formen av en kungl. förordning, medan den författning, 
som avser nykterhetsvården, utfärdas såsom en lag. 

På grund av vad sålunda anförts är jag av den uppfattningen, att styrelsen 
icke bort tillstyrka, att revisionens förslag till spritdrycksförordning lägges till 
grund för en blivande lagstiftning i ämnet. 
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Professor K i n b e r g : Med instämmande i socialstyrelsens utlåtande i vad det 
angår spritdrycksförordningen får undertecknad med avseende på rusdrycksrevi
sionens förslag till nykterhetsvård anföra följande. 

I likhet med styrelsen anser jag att den i 1913 års alkoholistlagstiftning genom
förda principen, enligt vilken initiativet till lagtillämpningen, utom i vissa un
dantagsfall, tillkommer ett kommunalt organ, nykterhetsnämnden, i huvudsak vi
sat sig ändamålsenlig, men eftersom politikens konst är att »välja mellan stora 
olägenheter», har denna anordning även haft sina nackdelar. Den mest framträ
dande av dessa torde vara att den exklusiva rättigheten till initiativ i fråga om 
lagtillämpning också innebär makten att förhindra lagens tillämpning, även i 
sådana fall där förutsättningar härför äro för handen. 

Att de kommunala organen begagnat sig av denna sin makt framgår av de i sty
relsens utlåtande anförda statistiska uppgifterna. Enligt dessa utgjorde antalet 
kommuner som under lagens första giltighetsår, 1917, genom att utöva sin rätt 
att påkalla interneringsförordnande, åstadkommo dylikt förordnande endast 16. 
Att denna siffra är mycket låg kan knappast väcka förvåning, eftersom det själv
fallet måste dröja rätt länge innan en lagstiftning — som är till sin struktur 
utan föregångare, såväl inom det egna landet som utanför detta — blir känd och 
tillämpad, särskilt när tillämpningen är beroende på aktiviteten hos ett lekmanna-
organ av kommunal myndighets natur. Härtill kommer att nykterhetstillståndet 
i landet på grund av knappheten på spritdrycker under år 1917 var exceptionellt 
gott, så att en hel rad förut existerande privata alkoholistanstalter måste nedläg
gas. Motsvarande siffra för år 1934, då lagen alltså varit i kraft icke mindre än 
17 år, är 73. Detta tal är visserligen 4.5 gånger så stort som talet för år 1917, men 
det utgör å andra sidan endast omkring 3 % av hela antalet kommuner i landet. 
Även om dessa 73 kommuner, till vilka höra landets större städer, omfatta en pro
portionsvis mycket större procent av landets befolkning, kvarstår det faktum att 
under år 1934 nykterhetsnämnderna i mer än 2 300 kommuner icke företagit nå
gon tvångsinternering av alkoholist. Visserligen får det kanske förutsättas att 
icke varje kommun varje år bland sina inbyggare räknar alkoholister som förete 
indikation för tvångsinternering, men å andra sidan kan det anses uteslutet att 
icke ett stort antal av dessa kommuner skulle ha haft anledning påkalla internering 
för någon av sina inbyggare. 

Det kan sålunda enligt min mening av dessa siffror dragas den slutsatsen att 
alkoholistlagen för flertalet kommuner förblivit en papperslag. Medan alkoholmiss
bruk av i lagen angivet slag i vissa kommuner medför allvarliga ingrepp från det 
allmännas sida, är samma slags missbruk sålunda i andra kommuner fritaget från 
de rättsreaktioner som i lagen stadgas. 

Den sedan många år pågående upplysningsverksamhet som avser att stimulera 
nykterhetsnämndernas insikter och aktivitet har alltså, trots obestridlig framgång, 
icke kunnat förhindra att alkoholistlagen fortfarande, 17 år efter ikraftträdandet, 
för ett mycket stort antal kommuner är praktiskt taget obefintlig. I fråga om 
alkoholmissbruket gäller sålunda vad erfarenheten visat rörande andra sociala miss
förhållanden, nämligen att upplysning endast når till en viss gräns. Det kan vis
serligen aldrig säkert angivas om och när denna gräns är uppnådd, eftersom den 
antagligen undan för undan förskjutes framåt, men att ett närmande till grän
sen för upplysningseffekten i fråga om alkoholistlagen måste komma till stånd 
jämförelsevis snart sammanhänger enligt min mening med de psykologiska fak
torer som, särskilt i mindre kommuner, göra sig gällande såsom en hämmande fak
tor för alkoholistlagens tillämpning. I små kommuner med en till yrkesverksam
heten homogen befolkning spela alltjämt grupp- och kotteriintressen en framträ
dande roll vid skötseln av kommunens angelägenheter. På grund av särskilda om-
ständighetei; kan den härskande klicken understundom vara rätt liten. Även om, 
såsom det i vårt land kan med stor säkerhet antagas, varje kommun rymmer ett 



SOCIALSTYRELSENS UTLÅTANDE ÖVER RUSDRYCKSLAGSTIFTNINGSREVISIONENS BET. 4 7 9 

visst antal nykterhetsintresserade medborgare, så kan ett härskande kotteri, vars 
ledande män själva ha sådana alkoholvanor, att en t i l lämpning av alkoholistlagen 
inom kommunen synes dem mindre önskvärd, förhindra en dylik ti l lämpning ge
nom att i nykterhetsnämnden placera endast likasinnade. Det faktiskt existerande 
nykterhetsintresset inom kommunen kan på detta sätt förhindras att göra sig gäl
lande till gagn för nykterheten i kommunen. Dessutom har erfarenheten visat att 
alkoholmissbrukare icke sällan äro så aggressiva eller rent av farliga personer, att 
en nykterhetsnämnd drar sig för att ingripa, även om den finner en tillämpning 
av alkoholistlagen i högsta grad påkallad. Slutligen finnes det ett säkerligen myc
ket stort antal kommuner, där underlåtenheten att tillämpa alkoholistlagen beror 
på bristande intresse för nykterhetstillståndet inom kommunen. Det synes själv
klart at t ingen upplysningsverksamhet rörande alkoholistlagen förfogar över medel 
att genombryta ett motstånd mot lagens til lämpning, som beror på sådana psyko
logiska faktorer hos nykterhetsnämndernas medlemmar. 

När ett dylikt sakernas tillstånd befinnes råda i ett stort antal kommuner måste 
därför enligt min mening upplysningsverksamheten kompletteras med organisato
riska och legislativa anordningar. 

E t t annat, tungt vägande skäl härför är at t alkoholistlagens ti l lämpning icke 
längre får anses vara en angelägenhet, varöver den kommunala självbestämnings-
rätten äger at t ensam avgöra. Staten bekostar numera helt och hållet åtgärderna 
mot vissa svårare former av alkoholmissbruk (de farliga, de straffriförklarade, de 
oförbätterliga). Även i fråga om övriga alkoholister bär staten, genom bidrag till 
anordnande av alkoholistanstalter och driftkostnader, den huvudsakliga tungan. 

Alkoholmissbruket är vidare en viktig brottsfaktor. Det innebär alltså ett risk-
moment med hänsyn till medborgarnas säkerhet till person och egendom. Av båda 
dessa skäl är det ett statsintresse at t alkoholistlagen tillämpas. Detta betyder i 
sin ordning, att om vissa psykologiska omständigheter göra sig gällande inom kom
munerna såsom ett hinder för lagtillämpningen, så böra statliga åtgärder vidtagas 
för att motverka dessa omständigheter. 

Emellertid innebär detta icke att de kommunala organens nuvarande befattning 
med alkoholistlagstiftningen bör slopas. Tvärtom bör denna alltjämt bibehållas. 
Ovanberörda psykologiska faktorer, som i många kommuner försätta alkoholistla
gen ur funktion, kunna antagligen motverkas på flera olika sätt. 

En utväg vore at t man bestämde att varje nykterhetsnämnds verksamhetsområde 
skulle omfatta ett visst minimiantal invånare. Om en kommun icke hade det nö
diga antalet inbyggare, så skulle den alltså i alkoholistvårdshänseende förenas med 
så många angränsande kommuner, att dessa tillsammans erhölle minst det före
skrivna antalet invånare. Denna utväg har icke av rusdrycksrevisionen tagits i 
övervägande. Det är också sannolikt att en sådan anordning skulle möta stora 
svårigheter. 

Revisionen har i stället valt den utvägen att förse nykterhetsnämnderna med en 
överbyggnad i form av en särskild länsnämnd inom varje län. De skäl revisionen 
anfört för detta förslag synas mig i det hela väl grundade. Länsnämnden skulle 
intaga en överordnad ställning i förhållande till de lokala nämnderna och skulle, 
mutatis mutandis, motsvara de provinsiella överåklagarnas ställning till under
åklagarna i sådana länder där en dylik organisation finnes. Någon kompetensstrid 
mellan länsnämnden och de lokala nämnderna är sålunda icke gärna möjlig. Om de 
sistnämnda i enstaka fall skulle komma att skjuta ifrån sig till länsnämnderna 
uppgiften att vidtaga åtgärder i sådana fall, där de själva av psykologiska skäl 
icke vågade ingripa, så vore detta ingen olägenhet. Den »upplysningsverksamhet» 
som länsnämnden skulle utöva i. en kommun genom at t föranstalta om internering 
av en alkoholist, mot vilken den lokala nämnden av någon anledning icke vågat 
inskrida, skulle säkerligen vara vida mera stimulerande på de nykterhetsintresse-
rades verksamhetslust än ett tjogtal upplysningsmöten. 

30—343922. Soc. Medd. ]93S. 
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Farhågorna at t länsnämndernas blotta existens skulle förlama de lokala nämn
dernas aktivitet synas vila på en mindre r ikt ig värdering av de psykologiska fak
torerna inom kommunen. Länsnämndens befintlighet och närvaron i varje lokal 
nämnd av et t särskilt ombud för denna — vilket ombud självfallet borde utses 
bland de nykterhetsintresserade — skulle helt natur l ig t stärka de nykterhetsin-
tresserades inflytande på nykterhetsvården i kommunen. 

H u r u någon kompetenstvist skulle kunna uppstå mellan länsstyrelserna och läns
nämnderna är svårt at t inse. Länsstyrelsernas befattning med alkoholistlagstift
ningen inskränker sig till a t t bifalla eller avslå framställningar från nykterhets
nämnderna — samt i särskilda fall polismyndigheterna — om interneringsförord
nanden. I förhållande till länsstyrelsen intager länsnämndea alltså samma ställning 
som de kommunala nykterhetsnämnderna. 

Rörande den omständigheten at t länsnämnden, genom att föranstalta om inter
ner ing av en invånare i en viss kommun, skulle pålägga denna vissa utgifter, må 
här endast erinras om det redan nu existerande parallellfall som består däri att 
statliga rättsskipningsorgan, genom at t lagfora och å hospital internera sinnessjuka 
eller abnorma brottslingar såsom kriminalpatienter, vålla de kommuner, till vilka 
dessa patienter höra, utgifter som mången gång äro betydligt större för varje fall. 
Pr incipiel l t ligga båda fallen lika, eftersom det såväl i det ena som i det andra 
är et t statsintresse a t t lagti l lämpning sker, även om detta måste äga rum på be
kostnad av vederbörande kommuns ekonomiska intresse. Dessutom förekommer det 
dagligen och stundligen at t kommunala myndigheter i en kommun vidtaga åtgärder 
(fattigvård, vård å kroppssjukhus eller sinnessjukhus m. m.) rörande person till
hörande en annan kommun, vilken därigenom åsamkas utgifter. 

Vad angår den föreslagna utvidgningen av alkoholistlagens tillämpningsområde 
må här först framhållas a t t den revision av alkoholistlagstiftningen som ägde rum 
år 1931, förutom kodifiering av vissa praktiska erfarenheter som gjorts under 
den t id som förflutit sedan 1913 års lag trädde i kraft (den 1/s 1916), innehöll en
dast en nyhet av större räckvidd, nämligen stadgandet om kvarhållning under en 
tid av högst två år utöver den vanliga maximitiden av vissa kvalificerade alkoho
lister (de farliga, de straffriförklarade, de oförbätterliga). Denna bestämmelse 
innebär emellertid icke någon utvidgning av lagens tillämplighetsområde. Med 
avseende på det ta stadgades visserligen ett ökat omfång därigenom att av alkohol
missbruk vållad oförmåga att taga vård om sig själv samt störande uppträdande 
upptogos bland indikationerna. Dessa nya indikationer äro emellertid, såvitt er
farenheten hitt i l ls visat, av mycket begränsad räckvidd och torde för övrigt knap
past giva anledning ti l l några principiella svårigheter vid lagens tillämpning. 
Med avseende på denna för nykterhetsnämndernas verksamhet viktigaste punkt 
av lagens innehåll har sålunda ingen större förändring kommit t i l l stånd genom 
revisionen 1931. Det ursprungliga til lämpningsområdet för alkoholistlagen har 
sålunda bestått väsentligen oförändrat under nära 19 år. I betraktande härav kan 
det knappast anses brådstörtat, om positionerna nu befinnas vara i behov att fram
flyttas något. Reala skäl för ett dylikt yrkande saknas icke. 

Revisionen har framhållit at t alkoholmissbruket bland ungdomen synes ha något 
ökats. Även om detta icke rimligtvis kan läggas det nuvarande försäljningssyste
met till last, så är det likafullt en företeelse av allvarlig art, vilken icke bör lämnas 
u r sikte när en revision av alkoholistlagen blir aktuell. Det är en allmän erfaren
het at t t idigt framträdande former av social missanpassning, de må yt t ra sig i 
vanart, kriminali tet eller giftmissbruk, just genom sitt t idiga inträdande äro ett 
tecken som varslar om fortsatt, eventuellt obotlig social missanpassning och därmed 
förknippade faror och kostnader för det allmänna. Vidare är det känt att tidigt 
uppkommet alkoholmissbruk, även om detta icke har sin huvudorsak i vissa konsti
tutionella psykiska särdrag hos individerna, plägar medföra särskilda risker för 
deras sociala utveckling. Det synes därför angeläget at t man söker energiskt in-
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gripa mot sådant alkoholmissbruk. Vid revisionen av alkoholistlagen bör sålunda 
i den paragraf som anger lagens tillämplighetsområde införas en indikation av 
det innehåll att alkoholmissbruk hos individer som icke uppnåt t 25 års ålder — 
just på grund av den starka presumtion för sociala skador i framtiden, som dylikt 
alkoholmissbruk innebär — skall anses redan innefatta en social skada och därför 
utgöra skäl för lagens til lämpning. 

En annan form av alkoholmissbruk, mot vilken åtgärder böra vidtagas, är den 
som förekommer hos de vagabonderande alkoholisterna. Även här synes det 
kringflackande, sysslolösa och parasiterande levnadssättet vara et t så tydligt bevis 
på social skada, att alkoholistlagen bör tillämpas på denna kategori, även om, just 
på grund av dessa individers levnadssätt, bevis på andra sociala skador icke kunna 
åstadkommas. 

Att låta med åtgärder mot denna grupp alkoholmissbrukare anstå tills en re
vision av lösdrivarelagen kommit till stånd synes vara så mycket mindre lämpligt 
som alla tecken tyda på at t denna lag, bland annat genom#alkoholistlagens existens 
och ti l lämpning, alltmera försättes ur funktion, i det a t t lösdrivare som också äro 
alkoholister numera i större utsträckning än förut behandlas enligt den på grund 
av sin konstruktion mera effektiva alkoholistlagen. I detta sammanhang må också 
framhållas att en lagstiftning om särbehandling av brottslighet på grund av para
sitism är under förberedelse. Eftersom en stor del av lösdrivarna äro småför-
brytare, vilkas brottslighet sammanhänger med ett parasiterande levnadssätt, skulle 
genom den nya lagstiftningen ännu en stor grupp av lösdrivare brytas ut från lös-
drivarelagens tillämpningsområde. 

Då det redan nu finnes en praxis att, där så med gällande bestämmelse låter 
sig göra, behandla alkoholiserade lösdrivare enligt alkoholistlagen, synes det sanno
likt at t genom den förutsedda lagstiftningen mot parasiterande kriminella till-
lämpningsområdet för lösdrivarelagen skulle så starkt kringskäras, att någon re
vision av lösdrivarelagen icke kommer till stånd inom överskådlig tid. Det vore 
därför konsekvent och r ikt igt a t t med avseende på de alkoholiserade lösdrivarna 
redan nu taga steget fullt u t och stadga att lösdriveri i kombination med alkohol
missbruk utgör en indikation för alkoholistlagens tillämpning. Några betänklig
heter mot en dylik anordning med hänsyn ti l l den organiserade alkoholistvårdens 
intressen torde så mycket mindre kunna anses föreligga som det redan nu finnes 
specialanstalter för detta socialt mera förkomna klientel (å Svartsjö och i Lands
krona) och anstalten för manliga alkoholister av denna typ redan nu tenderar 
att bli en av alkoholistvårdens största. För övrigt må tilläggas att i fråga om 
alkoholism hos lösdrivare alkoholmissbruket och lösdriveriet äro så sammanvävda 
med varandra, at t det är omöjligt at t avgöra vad som är orsak och verkan och det 
sålunda är både enklast och riktigast a t t betrakta alkoholmissbruket och lösdriveriet 
såsom et t enda, socialt skadligt komplex. 

En tredje grupp alkoholmissbrukare, vilken inte särskilt beaktats i alkoholist
lagen, utgöres av dem som, samtidigt med att de själva äro alkoholister, bidraga 
till at t göra andra till alkoholister antingen genom att tillverka och försälja hem
bränt brännvin eller genom att underhålla den illegala sprithanteringen medelst 
smuggling och langning. Den socialt skadliga verksamhet dessa element utöva 
genom att tillhandahålla spritdrycker just för det klientel som är hemfallet åt 
ett mer eller mindre grovt alkoholmissbruk är så betydande, at t den bör energiskt 
motarbetas. Enl igt erfarenheten är denna verksamhet i en mängd fall kombinerad 
med mer eller mindre svårt alkoholmissbruk hos utövarna själva. Då denna ka
tegori av alkoholmissbrukare sålunda är ett slags bacillbärare med avseende på 
alkoholmissbruket, borde denna deras egenskap beaktas i alkoholistlagen, så at t 
illegal alkoholhantering i förening med alkoholmissbruk betraktades såsom indika
tion för alkoholistlagens tillämpning. 

Slutligen må erinras därom att fylleriförseelsernas betydelse såsom symptom på 
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ett ofta nog mycket allvarligt alkoholmissbruk ioke tillräckligt uppmärksammats 
i den nuvarande alkoholistlagen. Visserligen är det en känd sak att en enstaka 
fylleriförseelse understundom kan komma till stånd, utan att den som gjort sig 
skyldig till förseelsen är alkoholmissbrukare. Fylleriförseelsen kan bero på sär
skilda psykologiska omständigheter vid ett givet tillfälle, på ett stämningsläge 
som icke har det minsta att göra med alkohol, men som kan medföra en. eljest 
icke förekommande oförsiktighet vid alkoholförtäring. Den kan också bero på 
rent kroppsliga förhållanden, såsom stark trötthet, svaghetstillstånd efter sjukdom 
och liknande, vilka medföra en nedsättning av toleransen för alkohol, så att rus 
inträder vid obetydliga alkoholdoser, vilka enligt individens tidigare erfarenheter 
icke pläga framkalla förgiftningssymptom. Men i ett mycket stort antal fall är 
en fylleriförseelse en yttring av ett mer eller mindre svårartat alkoholmissbruk, 
vilket redan medfört framträdande men på grund av särskilda omständigheter icke 
upptäckta sociala skadeverkningar. Under år 1933 inträffade i Stockholm två 
fall, där alkoholister pä grund av svartsjuka dödade sina fästekvinnor; i det ena 
av dessa fall begick dråparen omedelbart efter dådet självmord. I båda fallen 
förelåg ett långvarigt och svårt alkoholmissbruk, som i det ena fallet även tagit 
sig uttryck i fylleriförseelser, vilkas antal emellertid icke var så stort att de 
betingat omhändertagande enligt alkoholistlagen. Hade nu i denna lag funnits 
den föreskriften att varje fall av fylleriförseelse skulle göras till föremål för en 
preliminär undersökning genom vederbörande nykterhetsnämnd, så är det sanno
likt eller åtminstone möjligt att man upptäckt att ifrågavarande person företedde 
ett alkoholmissbruk av sådan beskaffenhet, att internering bort komma till stånd. 
Att även andra grova brott (misshandel, sexualbrott o. s. v.) begås av svåra, men 
icke upptäckta alkoholister, på vilka alkoholistlagen är tillämplig, visar den kri
minologiska erfarenheten gång på gång. I många av dessa fall har alkoholmiss
bruket tidigare manifesterat sig genom fylleriförseelser. Då dylika förseelser så
lunda mycket ofta äro yttringar av ett på olika sätt socialt skadligt alkoholmiss
bruk, synes det vara angeläget att sådana bestämmelser införas i alkoholistlagen, 
att den fingervisning som fylleriförseelsen utgör också leder till att eventuellt 
alkoholmissbruk upptäckes och beivras. 

Enligt min uppfattning bör därför vid en blivande revision av alkoholistlagen 
i denna lag införas en bestämmelse om att varje fall av fylleriförseelse skall göras 
till föremål för en utredning genom vederbörande nykterhetsnämnd över den till
talades ställning till alkoholen, så att lämplig behandling kan komma till stånd där 
detta befinnes nödvändigt. 

Med stöd av ovanstående anser jag det önskvärt 
att lagstiftningsåtgärder vidtagas, så att alkoholistlagen tillämpas icke blott i 

ett relativt fåtal kommuner, utan över hela landet, vilket lämpligen kan ske ge
nom inrättande av länsnämnder, i huvudsaklig överensstämmelse med rusdrycks
revisionens förslag; 

att lagens tillämplighetsområde utvidgas till att omfatta 
a) alkoholmissbrukare under 25 år, även om missbruket icke framträtt på sådant 

sätt som angives i gällande alkoholistlag; 
b) alkoholister som på samma gång äro lösdrivare; samt 
c) alkoholister som taga olaglig befattning med spritdrycker; 
att bestämmelser införas i alkoholistlagen av innehåll att varje fylleriförseelse 

skall föranleda undersökning genom vederbörande nykterhetsnämnd, så att behand
ling enligt alkoholistlagen kommer till stånd, där undersökningen utvisat att dylik 
behandling är påkallad. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

De erkända arbetslöshetskassorna. Den av sko- och läderarbetarna bildade arbetslöshets« 
kassan har den 1 joli 1935 av socialstyrelsen antagits till erkänd arbetslöshetskassa. Kassan, 
som har sitt säte i Stockholm, beräknas komma att omfatta omkring 11000 medlemmar. 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under maj 1935. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av april till 61177. Under 
de 12 närmast föregående månaderna har motsvarande antal hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av jun i månad 1935 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 51000. Under juni har sålunda antalet hjälpsökande nedgått 
med c:a 17 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) under maj 1935 framgår av nedanstående 
sammandra? : 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
pä följande sätt: 
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Fördelningen p& olika hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som nnder månaden i en eller 
annan form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgär av följande tablä: 

Staten« bru t tou tg i f te r för arbetslöshetens bekämpande appgingo änder maj till 7.4 miljoner 
kronor och under årets fem första månader till 32'l miljoner kronor. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling ha under tiden 11 juni—10 juli 1935 bl. a. 

publicerats : 
Nr Daterad 
276. K. kung. ang. statens sekundärlånefond för jordbrukare 7 juni 
277. E. kung. om län till jordbrukare för genomförande av ackord ra. m 7 > 
284. K. kung. ang. ändrad lydelse av 3 och 4 §§ kung. den 12 september 1930 (nr 343) 

ang. allmänna villkor och bestämmelser för lån från spannmålskreditfonden . . 7 > 
299. K. forordn, om fortsatt tillämpning av forordn, den 8 juni 1923 (nr 155) ang. om

sättnings- och utskänkningsskatt å spritdrycker 15 > 
314. E. kung. ang. ändrad lydelse av §§ 3, 4 och 5 instruktionen den 3 juli 1930 (nr 

319) för av Eonnngens befallnlngshavande förordnat ombnd hos bostadskredit
förening 15 > 

319. K. förordn. ang. skattefrihet för viss förmän av byresavdrag 15 > 
333. K. kung. om ändrad lydelse av §§ 4 och 5 kung. den 26 juni 1931 (nr 282) ang. 

statsbidrag ät sjukkassor 15 > 
343. Lag om ungdomsfängelse 15 » 
360. K. instruktion för statens jordbruksnämnd 20 > 
376. E. kung. om ändrade bestämmeUer rörande handhavandet av tjänstepensioneringen 

enligt äldre pensioneringsgrunder för personal vid försvarsväsendet m. m. . . . 15 » 
383. K. kung. om viss ändring i knng. den 15 juni 1923 (nr 265) med allmänna grander 

för dyrtidstill ägg åt befattningshavare i statens tjänst 28 » 
385. K. kung. med vissa bestämmelser för beräknande av dyrtidstillägg åt befattnings

havare i statens tjänst xn. fl. under budgetåret 1935/1936 28 > 
411. E. instrnktion för centralnämnden och lånenämnderna för ackordslåneärenden m. m. 28 > 
424. E. kung. ang. ändrad lydelse av 2 § kung. den 30 november 1917 (nr 832) ang. 

särskilda bestämmelser i fråga om tillämpning av lagen om försäkring för 
olycksfall i arbete den 17 juni 1916 å arbetare, som användas till arbete för 
statens räkning 28 > 

425. E. kung. ang. fördelningen av orterna i riket å de i avlöningsreglementen för ny-
reglerade verk samt för försvarsväsendet npptagna ortsgrupperna 28 > 

426. K. kung. om ändrad lydelse i vissa delar av kung. den 30 juni 1934 (nr 434) ang. 
statlig och statsunderstödd hjälpverksamhet vid arbetslöshet 28 > 

433. Lag om ändrad lydelse av 34 $ lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om allmän pen
sionsförsäkring 28 » 

434. Lag om folkpensionering 28 > 
435. E. förordn. om invalidunderstöd 28 » 
436. E. knng. om lån för bostadsbyggande i städer och stadsliknande samhällen . . . 28 » 
437. E. kung. om ändring i vissa delar av instruktionen den 24 november 1933 (nr 683) 

för statens byggnadslånebyrå 28 > 
438. E. kung. med vissa bestämmelser ang. förbättringsbidrag och nybyggnadslån för 

bostadsbyggnadsföretag pä landsbygden 28 > 
439. E. kung. om lån från lånefonden för lantarbetarbostäder 28 > 
440. Lag ang. tillägg till lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister . 28 > 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 
19 804. Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
hänvisats till statligt reservarbete. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 maj 1935. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under maj uppgivits till inalles 315 872, vilket i genomsnitt 
motsvarar 5-2 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1935: III.) 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar, gallerier o. d. 

32. I en järnvägstunnel vid B. pågick utvidgning av en sida å tunnelsektionen såsom 
ett led i linjens elektrifiering. Vid olyckstillfället var man sysselsatt med att spränga 
ut en nisch, där sedermera den elektriska ledningens upphängningsanordningar skulle an
bringas på ett armsyBtem. 

Under borrnings- och rensningsarbetena begagnade arbetarna en ställning med plattform, 
anordnad för transport å rälerna. För att icke den tralla, på vilken ställningen och platt
formen var anbragt, skulle tippa över, hade fyra fästjärn anbraffts vid trallan TÏA. e t t sifi.-

dant sätt, att fästjärnen skulle 
gripa om rälernas huvud, se 
fig. 9. Denna anordning hade 
använts vid andra tunnelspräng
ningar, utan att någon olycka 
inträffat. 

Vid olyckstillfället var en man 
G. sysselsatt med rensning efter 
ett skott. Eensningen tillgick på 
så sätt, att plattformen fördes 
fram till c:a 2 m ifrån rens
ningsstället, varefter G. medelst 
ett spett bröt ned stenar ifrån 
nischens sida och tak. Plötsligt 
inträffade ett ras i tunneltaket 
närmare plattformen. Några 
stenblock föllo ned på plattfor
mens främre kant, med påföljd 
att ställningen tippade över än
da. O. kastades ned på spåret 
och föll därvid så olyckligt, att 
ena tinningen träffade rälen. G. 
fördes till sjukhus, där han emel
lertid avled samma dag. 

Orsaken till att ställningen 
välte berodde på. att arbetarna 
icke begagnat sig av fästjärnen vid rälsen. Detta åter hade sin orsak i deras omsorg att 
icke förstöra plattformen vid ras. Då dylik fara hotade, fördes nämligen vagnen raskt i 
säkerhet. Detta kunde icke ske med tillräcklig snabbhet, då fästjärnen »grepo» om räls
huvudet. 

Till undvikande av liknande olycksfall kommer arbetsledningen att bygga om ställ
ningen och anbringa den på en vanlig godsvagn av öppen typ. 

Denna vagn kan givetvis icke heller föras tillräckligt snabbt undan vid ett eventuellt 
ras i tunneltaket, varför man skulle taga de kostnader, som eventuellt bliva nödvändiga 
för godsvagnens reparation efter demolering på grund av ras. 

Fig. 9. 
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Beträffande plattformens beklädande med plank föreslog yrkesinspektören, att två lag 
med plank skulle anbringa«, lagda vinkelrätt emot varandra och på lämpligt sätt för
bundna. Anordningen är avsedd att förhindra, att en eller ett par plankor skulle slås 
loss av nedfallande atenblock, innebärande risk för arbetarna att av dessa plankor kastas 
emot tunneltaket eller slungas ned från plattformen. Denna skulle förses med räcken, 
men kunna dessa blott anbringas på två sidor på grund av arbetets natur. (I; 55) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 
33. Ett sjukvårdsbiträde O. skulle i sjukhusets personhiss transportera en patient från 

tredje till första våningen. Då hon skulle sätta i gång hissen nedåt, gick den i stället 
upp mot fjärde våningen, dit vederbörande avdelningssköterska rekvirerat densamma. Här
vid ryckte O. upp dörren för att stoppa hissen. Den stannade mellan tredje och fjärde 
våningarna och kunde ej medelst tryckknapparna förflyttas ur sitt läge. Med anledning 
härav kröp O. ur hissen ned till tredje våningen. Patienten, som härvid blev lämnad en
sam, visade emellertid tecken till oro, varför O. försökte på samma väg äter taga sig in i 
hissen. Under tiden detta hände hade ett annat sjukvårdsbiträde från fjärde våningen ro
pat ned till hissen för att efterhöra, om någon vistades i densamma. Då hon ej erhöll 
svar, tillkallade hon omedelbart tjänstgörande maskinisten samt underrättade denne om 
att hissen var tom. Maskinisten begav sig strax upp i femte våningen (vinden) och satte 
hissen i rörelse uppåt. O., som just då försökte taga sig in i hissen, klämdes härvid mellan 
hisskorgen och hisstrumman samt trycktes sedan genom en glasruta. När hissen passerat 
förbi rutan, föll O. till hisstrummans botten. 

Byggnadsnämndens hissinspektör undersökte samma dag hissens säkerhetsanordningar, 
varvid dessa befunnos vara i tillfredsställande skick, varför anledningen till olyckan icke 
kan tillskrivas någon felaktighet hos hissen. 

O. avled sedermera av sina vid olycksfallet erhållna skador. (II: 69) 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 
34. I ett järnverk användes en smalspårig järnväg för att transportera thomasslagg från 

hyttorna till thomaskvarnen. Järnvägen går bl. a. förbi två järnpelare, vilka uppbära en 
travers, och då en pelare är belägen e:a 80 cm från ena rälssträngen, blir avståndet mel
lan loket och pelaren endast hO cm. 

Strax före sitt skifts slut var slaggdragaren N. på återfärd med loket från kvarnen. N. 
stod därvid på lokets fotsteg och samtalade med föraren, som hade sin uppmärksamhet 
riktad rakt fram. Under samtalets gång lutade .V. sig bakåt för att bättre kunna se fö
raren, varvid N. under färden slog huvudet i den ovan nämnda järnpelaren. N. förlorade 
balansen och föll av, varvid tågsättet gick över honom. 

N. forslades omedelbart till verkets sjukstuga, där det konstaterades, att han hade högra 
armen och högra delen av bröstkorgen fullständigt krossade samt ett krossår å vänstra 
delen av hjässan. N. avled ett par timmar efter olyckan. 

Orsaken till olycksfallet synes vara, att N. vid återfärden uppehållit sig å lokets fot
steg, ehuru muntliga instruktioner givits vederbörande att vid färd till hyttan uppehålla 
sig å lokets förarrum. (III: 64) 

Olycksfall vid kar, bassänger o. d. 
35. / en textilfabrik kokades tyg i ett öppet, cylindriskt kar av trä med diam. 2-5 m 

och höjd 2 m. 15 cm över karets botten var anbragt en perforerad silbotten av l" spän
tat trä. Kokningsvätskan uppvärmdes i detta mellanrum medelst ett perforerat ångrör. 

Anordningen hade någon tid varit i bruk, och man hade utfört omkring 35 kokningar, 
utan att något tecken till fara yppat sig, men vid olyckstillfället torde den våta tygmas-
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aan, som utgjordes av ganska tunt tyg, ha lagt sig nästan som en pumpkolvspackning 
eller som en stor plugg i karet, så att övertryck uppstått mellan karet« botten och sil-
bottnen, vilken slutligen brustit långs en körda och skjutit upp ovanför liggande del av 
tyget, så att kokvätskan flödat över. Då färgeriarbetaren L. samtidigt gick upp på bryg
gan kring karet för att stänga en ångventil, översköljdes han av den överkokande heta 
vätskan och erhöll därvid så svåra skador, att han avled följande dag. 

Till avlägsnande av faran för ett upprepande ha följande anvisningar meddelats. 
Den perforerade silbottnen ersattes med en botten utförd som ett båttrall av 1" å l1/«" 

trä. Mitt i karet anbringas ett stigror från bottenmellanrummet, snett avskuret nedtill 
och perforerat samt upptill försett med en spridarhuv. (IV: 6) 

Olycksfall vid motorer. 
36. För drift av ett tröskverk nyttjades en förbränningsmotor, vilken tagits från en ut

rangerad traktor. Motorns drivremskiva var utförd av gjutjärn, tudelad samt försedd 
med sex ekrar och anbringad på vevaxelns förlängning. 

Under arbetets gång gled drivremmen av motorns remskiva. Då belastningen därige
nom helt plötsligt upphörde, hann motorregulatorn icke verka tillräckligt snabbt, utan 
motorn rusade upp i så stor hastighet, att remskivan sprang sönder. Delarna slungades 
därvid omkring, och endast navet med två ekrar sutto kvar på axeln. Arbetaren 8. träf
fades på vänstra armen av en kringflygande del, som förorsakade ett svårt sår, för vilket 
han måste söka läkarhjälp. 

Det kan betraktas såsom tur, att icke flera blevo skadade. I arbetet deltogo nämligen 
4 å 5 personer, som alla stodo inom räckhåll för de kringslungade delarna, och at t dessa 
slungats med stor kraft framgår därav, att ett ganska stort stycke trängde igenom log
väggen. 

Vid undersökning av de delar, som återfunnits, iakttogs ett flertal gamla bräckor i godset. 
Samtliga bräckor voro belägna, tvärs över ekrarna och omedelbart intill, där dessa över
gå i godset till förstärkningen på remskivans innersida. Bultarna, som höllo samman 
skivans ytterdelar, voro icke fast åtdragna, varför det är möjligt, att fjädringar upp
kommit, som så småningom förorsakat bräckorna. (VII: 4) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 
K a p s å g a r . 

37. För att kapa ett parti ved för gårdens behov hade en hemmansägare H. lånat en 
mindre cirkelsåg av en granne. Sågen, som var avsedd för såväl kapning som klyvning, 
var fabrikstillverkad men saknade skydd för klingan. 

H. biträddes av en arbetare men utförde själv den egentliga kapningen. Under arbetets 
säng fångade klingan en träflisa, vilken slungades mot H. oeh träffade honom i ena 
ögat. Detta skadades därigenom så svårt, att det sedermera måste opereras bort. 

Ägaren till sågen har av yrkesinspektionen lämnats anvisning om huru skydd för 
klingan bör anordnas. (VIII f: 12) 

K l y v s å g a r . 

38. En arbetare R. var sysselsatt med sågning av laths. Sågen var försedd med synner
ligen goda skydd, ett stadigt överskydd av plåt samt rätt placerad klyvkniv. överskyddets 
ändar voro dessutom nedböjda så, att dess framkant låg endast 7 cm över sågbordet. För 
att sågaren ej skulle behöva med handen följa ämnet ända fram mot klingan, var fram
för densamma och skyddet anbragt ett par rullar, varav den övre med fjäderkraft tryckte 
ämnet mot den undre. 

I ett arbatsstycke befann sig en kvist c:a 10 em från bakre ändan. Då lathsen passerat 
klingan, bröts densamma av vid kvisthålet, och den 10 cm långa ändan kastades tillbaka 
och träffade B. i högra ögat, som krossades, så att det måste uttagas å lasarettet. 
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Enär överskyddete framkant befanns på endast 7 cm avstånd från sågbordet, kan trä
biten ej ha kastats direkt upp mot R:s öga utan måete ha studsat mot bordet och den 
övre styrrullen eller mot skyddet och bordet. 

Olycksfallet belyser den risk, som förefinnes vid sågningsarbete, och att en olycka kan 
inträffa, även när skyddsanordningarna kunna förefalla tillfredsställande. Ett rörligt skydd 
hängande från överskyddskanten ned mot bordet hade sannolikt förebyggt olycka. Dock bor
de sågaren i förevarande fall ha iakttagit större försiktighet, när kvisten genomsågades. 

(VIII g: 22) 
C e l l u l o s a - o c h p a p p e r s m a s k i n e r . 

39. Vid en pappfabrik hade efter föregående års inspektion en massarivare (wurster) 
inmonterats, och hade därvid de cylindriska kugghjulen samt remdriften förskyddats ge
nom att kringgärdas med ett trästaket av tillräcklig höjd. På den fjärde sidan var en 
liten fällbom anbringad, för att smörjaren skulle komma åt lagerskålarna. Mot skydds
anordningarna kunna några berättigade invändningar knappast göras, enär under normala 
förhållanden skydden måste anses vara tillfredsställande. 

En arbetare B. skulle en dag lägga på en rem på mässar ivarens nollskiva och hade för 
den skull gått så försiktigt till väga, att han knutit fast remmen vid nollskivans rem
bana. Då B. skulle föra nollskivan runt för hand, råkade remmen att till en liten del 
glida över på fasta skivan, varigenom icurstens kugghjul kommo i rörelse. Kugghjulen 
fångade härvid B:s ena ärm och drog in armen, som erhöll svåra krossår och skador å 
överarmens muskler. På grund av att massarivaren hade mycket ringa hastighet, kunde 
remmen föras tillbaka till nollskivan, innan B:s arm hunnit att skadas ännu svårare. Risk 
för armens avslitande förelåg. Kugghjulen komma nu att inkåpas. (VIII 1: 16) 

x r o s K v e r K . 
40. Under tröskningsarbete, som utfördes med ett mindre Termenius-tröskverk av änd-

matningstyp, var den 17-årige E. sysselsatt med att skära av band. Under en kort paus i 
arbetet, medan mataren vände sig om för att mottaga ett glas svagdricka, sträckte E. 
sig fram över matarbordet. Han råkade därvid komma in i mataröppningen med sin högra 

med slagcylindern och drogs in 
i verket. E:s underben krossa
des fullständigt och avslets upp 
emot knäleden. 

För att förekomma ett uppre
pande av dylika olycksfall un
der korta raster i arbetet har 
arbetsgivaren å tröskverket an

ordnat en skyddslucka (fig. 10), som bekvämt kan fällas ned, när arbetet upphör. 
(VIII t: 41) 

41. G. var sysselsatt som matare av ett tröskverk och lämnade under tröskningen sin 
plats i matargropen samt gick fram till kanten av matarbordet för att se, hur mycket som 
var kvar otröskat. 

Då han återvände, råkade han enligt egen uppgift troligtvis halka och kom därvid med 
högra benet ned i tröskcylindern. Benet avslets därvid vid knäskålen och måste vid fram
komsten till sjukhuset amputeras ovanför knäet. 

Tröskverket var försett med s. k. sufflettlucka över inmatningsöppningen samt nere i in
matningstratten dessutom en fallucka av plåt, som vid en tryckning å en bräda i trat
tens översta del faller ned och stänger inmatningsöppningen. Dessutom var tröskverket 
försett med ett s. k. räckskydd runt inmatningsöppningen, men detta var vid olyckstill
fället stjälpt bakåt och således försatt ur funktion. 

Fig. 10. 
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Uraktlåtenhet att med antingen fall- eller sufflettluckan stanna inmatningsöppningen 
och det förhållandet, att räckskyddet icke fanns i skyddande läge, måste anses såsom orsak 
till olycksfallet, vartill även i viss mån dålig belysning bidragit. 

Arbetsgivaren har nu anmodats ändra skyddet, så att det ej går att lägga bakåt men 
däremot kan fällas framåt mot matarens plats och över inmatningsöppningen för att ej 
vara till hinders vid inkörning genom låga dörröppningar. (VIII t: 42) 

ö v r i g a j o r d b r u k s m a s k i n e r . 

42. Vid en lantgård körde en 11-årig pojke en Msträfsa av vanlig självavläggande 
typ. På höger sida om den stolpe, som uppbär siteen, sitter en pedal för att med foten' 
hålla räfsan stadigt nere och i samband med denna en handspak för att lyfta räfsan för 
hand, om så skulle behövas. När räfsan tömmes, gå denna fotpedal och handspak mot 
varandra och verka liksom en sax. 

Ehuru stor till växten nådde pojken ej ner så långt, att han fick stöd för fötterna, och 
vid något gupp av räfsan föll han av sitsen och ned på höger sida med bröstet oeh ryg
gen mellan ovannämnda fotpedal och handspak. Samtidigt kom han ofrivilligt att trycka 
på utlösningsanordningen, så att hästen drog upp räfsan för tömning. Pojken blev där
vid klämd mellan fotpedalen oeh handspaken. Då motståndet härigenom blev ovanligt stort, 
stannade hästen. När folk kom tillstädes, var emellertid pojken död. (VIII n: 13) 

A x l a r . 

43. På en egendom, arrenderad av en person A., användes för drift av kvarn oeh trösk
verk en c:a 30 hkr vattenturbin, uppställd i en c:a 3 m djup turbingroD. Turbinens driv
kraft överföres medelst koniska 
kuggväxlar från den vertikala, 
med c:a 300 varvjmin. roterande 
turbinaxeln till ovanför turbingro-
pen belägna horisontala axelled
ningar, vilka genom linskivor och 
linor driva kvarnen oeh tröskver-
ket. Pådraget till turbinen utgö-
res numera endast av en i tubled
ningen insatt spjällventil, enär 
den tidigare använda ledskeneap-
paraten blivit oduglig på grund 
av rost m. m. Spjällventilen kan 
endast manövreras neduti turbin-
gropen, för vilket ändamål en ste
ge anbragts i denna, se fig. 11. 

En dag vid påbörjande av trösk
ningsarbete skulle arrendatorns 
son N. gå ned i turbingropen för 
att draga på vattnet till turbinen. 
Sedan detta verkställts, gick han 
upp ett stycke på stegen för att 
av personalen på logen få upplys
ning om, huruvida tröskverket 
gick med normal hastighet. Då 
denna emellertid var för hög, gick 
N. åter ned i turbingropen för att 
strypa pådraget. N:s kläder rå
kade härvid fastna vid den oskvd-
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dade, släta turbinaxeln med påföljd, att kläderna sletos av överkroppen, varjämte vänstra 
armen svårt skadades. N., som dess bättre ej följde runt med axeln, förmådde själv såväl 
stoppa turbinen som nå upp ur gropen. 

Då de på logen varande personerna observerade, att tröskverket stannade, misstänkte 
de, att något inträffat och skyndade ut till turbingropen, ovanför vilken N. påträffades. Han 
fördes till lasarett, där några dagar senare armen måste amputeras. N. avled dock på 
orund av de erhållna skadorna och tillstötta komplikationer. 

Olycksfallet har antagligen tillgått så, att då N., som ytterst på överkroppen bar en gan
ska vid blus, lutat sig ned för att ställa om pådraget, blusärmen sannolikt har fångats av 
den närbelägna axeln med ovannämnda påföljd. 

Vid av yrkesinspektörsassistenten företagen undersökning på platsen föreskrevos bl. a. 
följande skyddsåtgärder: 

1. Turbinaxeln inskyddas på betryggande sätt. 
2. Spjällventilens spindel forlanges, så att ventilen kan manövreras vid markytan ovan

för turbingropen. 
3. Axelledningar jämte kuggväxlar ovanför turbinen inskyddas på lämpligt sätt. 
4. Vid stora linskivan uppsattes ett kraftigt och stadigt skyddsräck. 
5. över nedstigningsöppningen till turbingropen anbringas en fällbar lucka. 
6. Den i gropen uppställda stegen överses och placeras på ett sådant sätt, att den står 

säkert och stadigt. 
Det inträffade manar ånyo till iakttagande av största varsamhet vid i gång varande ax

lar, vilka i regel skola vara inskyddade på betryggande sätt, även om de äro släta. 
(VIII z: 28) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 

44. Vid krossning av sten i och för vägomläggning användes en traktordriven kross. 
Traktorn var uppställd på några meters avstånd från krossen, till vilken kraften överför
des med en rem. Vid drivhjulet fanns ej något rem- eller remhjulsskydd, vilket förhållande 
av arbetsgivaren motiverades med att traktorn, som var av äldre typ, svårligen kunde för
ses med sådant skydd, utan att vissa anordningar för traktorns skötsel bleve svåråtkom
liga. 

Vid dagen för olycksfallet rådde stark blåst, och remmen hade blåst av vid ett par till
fällen. För att få den att draga bättre tog sig då maskinskötaren före att med eit mindre 
vaxstycke i ena handen växa den å översidan av traktorns drivhjul pålöpande remparten. 

Detta iakttogs av en arbetskamrat, men däremot iakttog denne ej, hur olyckan direkt 
tillgick. Maskinskötaren observerades nämligen strax efter liggande medvetslös invid trak
torns bakre transporthjul. Den hand, med vilken han «kött vaxbiten, var mycket illa 
skadad, och skadans utseende tydde på att handen indragits mellan remmen och rem-
hjulet. Han hade därvid kastats mot traktorns bakre transporthjul och slagit huvudet mot 
detta med sådan kraft, att han senare på dagen avled. 

Vid inspektion av olycksplatsen lämnades bl. a. anvisningar om att emörjning av rem 
blott får ske å remmens avlöpande del och med lämpligt redskap samt helst med flytande 
remvax. Vissa angivna åtgärder «kola vidtagas, så att rem- och remhjulsskydd kunna 
uppsättas. Drivremmen mellan motor och kross skall kringgärdas med stadiga skyddsräck. 

(VIII &: 81) 

45. I en mekanisk verkstad hade remmen till en fläkt brustit och därefter blivit lagad. 
Påläggning av remmen på remskivorna var avsedd att ske efter middagsrastens slut och 
före det motorn sattes i gång. G. glömde emellertid bort detta. Motorn slogs därför ifrån, 
men innan axeln hunnit stanna, tog O, tag i remmen, vilken samtidigt lindades om axeln 
och drog honom upp mot densamma. Han erhöll därvid ett komplicerat armbrott. 

(VIII å: 82) 
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K u g g v ä x l a r . 

46. Vid sysselsättning med tillsyn och skötsel av ett nyuppfört kross- och sorteringsverk, 
vilket skulle avprovas, råkade maskinisten L. ut för en svar olyckshändelse. 

Av någon anledning hade kolstycken stockat sig i tilloppet till krossen, och L. försökte 
med en järnstång peta loss dem. Stången var emellertid för kort, varför L. för att kom
ina närmare klev över ett skyddsräcke, anordnat utanför krossens kuggväxel på c:a 85 
cm höjd över golvet, och ställde sig på smörjkopparna till de två matarvalsarnas lager. 
Då L. skulle förflytta sig tillbaka, råkade han med vänstra foten glida ned från smörj
koppen och kom, därvid med foten omedelbart intill de båda kugghjulens ingreppspunkt, 
varvid byxbenet fattades och drogs med samt söndertrasades. L. lyckades dock hålla sig 
upprätt, men benet kom så nära kugghjulen, att svåra slitskador i senor och kött uppkom-
mo. Samtidigt bröts även högra benet. 

Bolaget har efter olyckan helt byggt in de båda kugghjulen. (VIII ä: 5) 

Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 

47. I en yllefabrik finns en spakmanövrerad varuhiss med hissmaskineri för 500 V 
växelström, uppställt i ett särskilt hiesmaskinrum i vindsvåningen. Under den ordinarie 
hissförarena sjukdom anmodades vävaren P., vilken uppgav sig tidigare haft vana som 
hissförare, att sköta denna syssla. På verkmästarens anmodan lämnade hissföraren instruk
tioner till P. angående arbetets utförande. Bl. a. hade hissföraren påvisat, var huvud
strömbrytaren satt i hissmaskinrummet och vilka ledningar och apparater, som voro spän
ningsförande och vilka som voro spänningslösa efter frånslagning av densamma. Samtidigt 
tillrådde han dock P. att i händelse av inträffande fel vända sig till anläggningens maski
nist, som själv eller genom någon av anläggningens elektriker komme att avhjälpa det. 

Då P. skött sin nya tjänst ett par veckor och en arbetare vid ett tillfälle skulle använda 
hissen för en transport, stod P. icke att finna. Arbetaren sökte på olika håll men kom 
slutligen ihåg, att P. tidigare yttrat något om, att hissen ej fungerat som den skulle, be
roende på att kontaktkolen på huvudreläet på instrumentstället sutto lösa eller hade dåliga 
kontaktytor. Han gick upp i hissmaskinrummet och påträffade där P. liggande tillsynes 
livlös på golvet framför instrumentstället med ett svårt brännsår på höger pekfinger. 
Han tillkallade hjälp och underrättade verkstadskontoret. P. bars ned och fördes till sjuk
hus, där man dock endast kunde konstatera, att döden inträtt. 

Vid undersökning konstaterades, att huvudströmbrytaren fortfarande stod tillslagen. Det 
är troligt, att P. med smärgelduk försökt pulsa kontaktytorna på kolen till huvudreläet, 
vilket han avsiktligt eller av glömska underlåtit att först göra spänningslöst. Under ar
betet har han träffats av strömmen och blivit bränd med ovannämnda påföljd. 

Orsaken till olyckan är, att P. icke följt lämnade anvisningar utan på eget bevåg tagit 
befattning med en anläggning, som han icke varit tillräckligt förtrogen med. En bidra
gande orsak är, att hissmaskinrummets dörr icke varit låst. Hissmaskineriet var av 
äldre typ med de blanka delarna mindre skyddade mot ofrivillig beröring, än vad fallet 
är vid nyare typer. 

Dörren kommer hädanefter att hållas låst, med nyckeln förvarad av arbetsledningen, 
och förbud meddelas för andra än vederbörande reparatörer att gå in i hissmaskinrummet. 

(IX: 58) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

48. 1 en gruva arbetade J. tillsammans med en kamrat O. på 126 meters nivå med skut-
borrning på arbetsplatsen A (se skiss fig. 12). De hade borrat ett hål B i en skuta och 
hjälpts åt med att anbringa dynamitladdningen medelst ett par långa laddstakar, då plöts-
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ligt det bergparti, varpå de stodo, gav vika. J. föll ned i störtschaktet och O. fick ett 
slag, som skickade honom in i orten. Av undersökningen framgick, att det parti, varpa 

arrerarna stoao, oesxoa av IB ocn noptrusen sylta (se SKISS tig. 155). 
En del av det frusna partiet hade tydligen lossnat och därige
nom förorsakat olycksfallet. 

J. hade då han föll antagligen sökt fatta tag i O. och där
vid tydligen utdelat det slag, som blev dennes räddning. Dä. 
O. hört ras av sten, tittade han över kanten nedåt men kunde 
därvid icke se eller höra någonting. Han åkte då upp och an
mälde saken, varefter störtschaktet tappades på 120 ton berg, 
varvid den förolyckade J. återfanns död. Enligt läkarens ut
sago var dödsorsaken ett par stora hål i huvudet, som den för
olyckade ådragit sig vid fallet. 

Föreskrift har lämnats om användning av säkerhetslinor i ar
betet. (X: 81) 

Olycksfall vid skogsavverkning. 
49. En timmerkörare K. anträffades död, fastklämd mellan ett timmerlass och en gran 

invid basvägen. Olyckan hade inträffat vid en mindre backe i basvägen. 
Timmerlasset, som vid olyckstillfället av spåren att döma haft god fart och slängt, hade 

först tornat mot en på vänstra sidan av vägen befintlig stubbe, därefter kastats mot en 
mindre gran på höger sida av vägen samt slutligen stannat mot en på samma sida om vä
gen men något längre fram stående större gran, mot vilken K. låg fastklämd. K., som 
under färden suttit på lasset, hade antagligen vid stöten mot den mindre granen slungats 
av lasset och hamnat med ryggen mot den större granen, där han omedelbart därpå blivit 
träffad och ihjälklämd av det tunga timmerlasset. 

Orsaken till olycksfallet synes i första hand bero på basvägens otillfredsställande be
skaffenhet. Lassets framförande med för stor hastighet torde därjämte vara en bidragande 
orsak till olyckan. 

Det inträffade framhäver betydelsen av att större uppmärksamhet ägnas åt basvägarnas 
beskaffenhet. I socialstyrelsens anvisningar angående skydd mot yrkesfara vid skogsav-
verkningsarbete framhålles följande: 

»För att en basväg skall medgiva ett i möjligaste mån riskfritt framförande av stora 
lass, bör den uppgås och planeras, medan marken är bar.» 

Vägens planerande bör omfatta bl. a. följande: 
1. upphuggning av vägen till tillräcklig bredd, så att de nu under körningen ofta före

kommande skadorna genom klämning mellan lass och för nära vägen stående träd och 
stubbar undvikas; även nedhängande eller från sidan mot vägen utstickande grenar 
skola därvid avlägsnas; 

2. borttagande av i vägbanan uppstående stenar och stubbar; 
3. utläggning av nödigt antal styrslanor i kurvor och vid branter, så att lassen ej kunna 

glida av vägen. (XVII: 33) 

Övriga olycksfall. 
50. I en ostaffärs lagerrum skulle biträdet K. företaga paraffinering av ost, vilket 

skedde i en fristående gryta. K. lade ned en paraffinkaka i grytan, och när eldningen 
pågått en stund, slungades paraffinkakan plötsligt upp mot taket. Därifrån studsade den 
tillbaka och träffade K. över ansiktet och bröstet, varvid två revben skadades. K. fick 
dessutom en lindrigare hjärnskakning. 

Orsaken till olycksfallet torde vara, att paraffinkakan genom smältningen först slutit 
tät t mot grytans sidor, varefter ett så starkt tryck bildats under kakan, att den slungats 
upp ur grytan. 

Arbetsgivaren har uppmanats tillse, att försiktighet iakttages vid grytans uppeldning. 
(L: 23) 

Fig. 12. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under juni 1935. 

Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapportering sområden tillsattes under 
månaden 3 143 platser, varav 2 732 manliga och 411 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 376, 2 918 och 458 samt 
UD der nästlidna månad resp. 4 342, 3 869 och 473. 

31—343922. Soc. Medd. 1935. 
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Levnadskostnader under andra kvartalet 1935. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen 
verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvar
talsskiftet mars—april 1935 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bräusle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. 
Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 
l y s e a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 508—509) och tabellen över kreaturspriser i vissa större städer 
(sid. 507) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna prisväx
lingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å mjölk har kvarstått på samma nivå som vid förra kvartals
skiftet, 21 öre per liter för oskummad och 7 öre för separerad vara. Till följd 
av mjölkregleringen ha även smörpriserna nästan genomgående varit fasta; 
om ock en svag ökningstendens kunnat konstateras. 

Ostpriserna ha i detaljhandeln tenderat något uppåt men partinoteringarna 
ha varit oförändrade sedan närmast föregående kvartals skifte. 

Margarinpriset har för juni ställt sig i genomsnitt 9 öre lägre än i mars, 
vilket emellertid icke beror på någon reell prissänkning utan sammanhänger 
med ändrade noteringsbestämmelser. Sålunda ha numera även några billigare 
margarinsorter, vilka efter hand fått väsentligt ökad förbrukning, medtagits 
i prisstatistiken. 

Sedan mars månad har detaljhandelspriset å färska ägg sjunkit från T75 
till 1.42 kr. per tjog. Under kvartalets sista månad steg dock medelpriset 
med icke mindre än 15 öre per tjog. Priset för juni månad ligger c:a 14 % 
högre än för ett år sedan, vilket i första hand synes bero på de statliga stöd
åtgärderna. 

Potatispriserna ha stigit med i medeltal 5 öre per 5 liter sedan förra kvar
talsskiftet. Medelpriset för juni utgjorde 45 öre mot 34 öre ett år tidigare. 
Priset å gula ärter har icke förändrats sedan förra kvartals skiftet men ligger 
för närvarande c:a 27 % över prisnivån för ett år sedan. Bruna bönor ha fort-
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satt att stiga något i pris och ställa sig denna gång c:a 20 % dyrare än vid 
samma tid i fjol. 

I fråga om mjöl har medelpriset å vetemjöl (kärnmjöl) och rågsikt stigit med 
1 öre per kg i minut sedan förra kvartalet, varemot priset å sammalet råg
mjöl varit oförändrat. Partipriserna å mjöl från kvarnarna ha under samma 
tid höjts med 50 öre per 100 kg för de tre ovannämnda mjölsorterna. Bröd
priserna ha icke undergått några nämnvärda förändringar. 

De under den gångna kvartalsperioden ävensom sedan juni månad förra 
året inträffade prisfluktuationerna å slaktdyur samt å kött och fläsk framgå 
av följande sammanställning: 

Som synes har prisnivån genomgående stigit såväl under kvartalet som vid 
jämförelse med motsvarande tidpunkt i fjol. Synnerligen kraftig har pris
stegringen varit å svin och fläsk. 

Beträffande färsk fisk har huvudsakligen prissänkning ägt rum. Färsk sill, 
som vid denna årstid saluföres endast i mindre utsträckning, har dock stigit 
med 7 öre per kg. Priset å salt sill har också stigit med 2 öre sedan mars 
månad. 

Kaffenoteringarna förete fallande tendens. Medelpriset å rostad santos
blandning för juni utgjorde i detaljhandeln 2-88 kr. per kg mot 2-97 kr. i mars 
och 3'03 kr. vid motsvarande tidpunkt i fjol. 

De noterade olika slagen av frukt och grönsaker ha säsongmässigt under
gått en del förskjutningar i uppåtgående riktning. Äpplen och apelsiner ha 
sålunda stigit i pris med i medeltal resp. 7 och 21 öre per kg, medan steg
ringen för bananer och vitkål varit mindre. 

Vad slutligen bränsle och lyse beträffar, ha de under kvartalet inträffade 
prisförändringarna varit av mindre betydelse, och indextalet för denna post 
kvarstår vid 137. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med juni 
1935, meddelas i tabellen å sid. 502 en serie »vägda» indextal, vilka utarbe
tats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen som 
vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen för 
tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72 samt efterföljande 
serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på liknande 
sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 
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Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931—juni 1935. 
Indoxtal (1931 = 100). 

Jämför man indextalen för de olika varugrupperna under andra kvartalet 
1935 med 1931 års prisnivå, befinnes det, at t fisk sjunkit med 17 enheter, 
bränsle och lyse med 10, rotsaker och frukt med 2, kött och mjöl med 3, bröd 
med 5 samt mejeriprodukter och ägg med 1 enhet. Specerier samt maltdryc
ker och tobak visa däremot uppgång med resp. 6 och 4 enheter. 

Bostads- och skatteposterna ha vid detta tillfälle icke varit föremål för om
räkning. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, at t detaljprisnivån varit oförändrad 
sedan förra kvartalsskiftet. Det särskilda indextalet kvarstår alltså vid 167. 

Övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 i 
kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. Den 
nu avslutade undersökningen visar, at t den genomsnittliga prisnivån icke un
dergått någon förändring sedan förra kvartalet och ej heller sedan motsvarande 
kvartalsskifte i fjol. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de ovan angivna indextalen, vilka framräknas månatligen, 
endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , b r ä n s -
1 e och l y s e , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade 1 e v-

1 Beträffande grupperingen av de olika varnslagen hänvisas till Soc. Medd. arg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten har kompletterats pä sätt som angivits i samma arg. sid. 320. 
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n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna 
för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar närmast att 
belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 

Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 juli 1935 och hänför sig närmast till för
hållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å följande sida. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man 

att jämförelsetalet stigit sedan förra kvartalsskiftet från 97 till 98. An-
knytes vidare denna serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 
1914, befinnes likaledes, att indextalet vid senaste kvartalsskifte stigit med 
en enhet från 155 till 156. Av de i beräkningarna ingående sex huvudposteina 
har emellertid denna gång endast livsmedel undergått förändring, i det att 
indextalet för denna post stigit med 3 enheter sedan förra kvartalet, huvud
sakligen till följd av prisstegringar å fläsk, kött och potatis samt de för års
tiden höga priserna å ägg. De övriga huvudposterna kvarstå oförändrade. 

En jämförelse mellan parti- och minutprisernas utveckling lämnas i efter
följande tabell. 

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1935. 

I detta sammanhang torde även de uppgifter rörande inackorderingspriser 
för arbetare, som årligen (under månaderna februari, mars och april) inför
skaffas från socialstyrelsens ombudsorter, förtjäna att anföras till ytterligare 
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belysning av levnadskostnadernas förändringar. Medelpriset per vecka för 
privat inackordering för arbetare utgjorde för samtliga orter: 

Inackorderingspriserna ha, som man finner, varit oförändrade sedan före
gående år för endast måltider, men för måltider och husrum tillsamman har 
konstaterats någon sänkning. Priserna för måltidsinackordering ligga nu 68 % 
och för måltider och husrum 78 % högre än 1913. 

Riksbankens konsumtionsprisindex. 
Tabellen å sid. 506, vilken utgör en fortsättning av förut publicerade lik

nande tabeller (se Soc. Medd. 1935, sid. 48 ff.), avser att ge en översikt 
över prisutvecklingen under varje månad för de i riksbankens konsumtions
prisindex ingående konsumtionsgrupperna. 

Av tabellen framgår, att den genomsnittliga detaljprisnivån, som nådde sitt 
bottenläge under slutet av år 1933 och sedan undergick en svag stegring under 
år 1934 (l -3 %), under januari 1935 uppnådde precis samma läge som under 
basperioden (sept. 1931). Detta läge bibehölls alldeles oförändrat under de 
tre följande månaderna, varefter under maj och juni en anmärkningsvärd 
höjning av generalindextalet ägde rum (1 % på två månader). Den totala 
prisstegringen under det sista halvåret fick därigenom en större omfattning 
än den som ägde rum under respektive halvår 1934. 

Studerar man gruppindextalens förändringar under innevarande år, lägger 
man i första hand märke till den fortgående prisstegringen för fläsk och kött. 
Denna sammanhänger dels med prisuppgången för fläsk på den engelska mark
naden och dels med de inhemska regleringsåtgärderna (svinstockens minskning 
på grund av de stegrade foderpriserna). Fläskprisets höjning blev särskilt 
markerad under maj och juni (cirka 20 %) och utgör den viktigaste orsaken 
till den avsevärda uppgång av generalindextalet, som då ägde rum. 

Mindre prisstegringar ha under första halvåret 1935 ägt rum inom gruppen 
potatis, mjöl, bröd ni. m. Även äggpriset har visat en fast tendens; det ligger 
vid innevarande periods slut 16 % högre än för ett år sedan, vilket i över
vägande grad beror på de inhemska regleringsåtgärderna. 

Å andra sidan har en sakta men fortgående prissänkning under de gångna 
månaderna av detta år ägt rum för ett fåtal varor inom livsmedelsbranschen, 
bl. a. för kaffe (5 %). De sjunkande bostadshyrorna ha kommit till uttryck 
i en sänkning av indextalet för bostad från 97'6 till 96-3. Vidare har en vi
kande pristendens under hela detta halvår gjort sig gällande inom gruppen 
kläder och skodon. 

I övrigt har prissituationen under det gångna halvåret varit anmärknings
värt stabil. Då den sista höjningen av generalindextalet beror på speciella or
saker, kan den ej tolkas som ett tecken på en tendens till allmän prisstegring. 



Riksbankens konsumtionsprisindex juni 1934—juni 1935 (sept. 1931 = 100). 

506 
SO

C
IA

LA
 

M
ED

D
ELA

N
D

EN
 

1935, 
N

R
 

7 



LEVNADSKOSTNADER UNDER ANDRA KVARTALET 1935 507 

Kreaturs- och köttpriser för Stockholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1931—juni 1935. 

1 För 1913 föreligga inga nppgifter frän Linköping och Norrköping. För vissa varaslag saknas 
uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera av orterna. — 2 Fr. o. m. april 
1935 saknas noteringar för Stockholm. 
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1 Uppgifterna avse sidfläsk t. o. m. januari 1935. 
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Arbetsmarknaden under juli månad 1935. 
Den svenska arbetsmarknaden kännetecknades även under juli av stor liv

aktighet. Efterfrågan å arbetskraft steg sålunda inom åtskilliga grenar av 
industrien liksom inom jordbruket, och sysselsättningsmöjligheterna för kun
niga arbetssökande voro genomgående goda. Antalet arbetsansökningar per 
100 lediga platser vid den offentliga arbetsförmedlingen i riket företedde vis
serligen trots det gynnsamma läget någon uppgång, nämligen från 239 i 
juni till 255 i juli. Den försämring, som kan utläsas ur dessa siffror, är 
emellertid endast skenbar och hänför sig uteslutande till den omständigheten, 
att antalet till reservarbéten genom arbetsförmedlingen anvisade platser under 
juli med mer än 50 % understeg siffran för juni månad. Svårigheterna för så
väl jordbrukets som det industriella näringslivets utövare att i tillräcklig ut
sträckning anskaffa lämplig arbetskraft kommo bl. a. till synes å den inom 
socialstyrelsen veckovis sammanställda riksvakanslistan över lediga platser 
inom den offentliga arbetsförmedlingen. Av den i detta häfte av Sociala Med
delanden publicerade redogörelsen över arbetstillgången under årets andra 
kvartal framgår också, att sysselsättningen inom industrien icke varit så god 
sedan högkonjunkturen år 1920. Den gynnsamma utvecklingen kan jämväl 
utläsas ur arbetslöshetskommissionens siffra för antalet hjälpsökande arbets
lösa vid månadsskiftet juni/juli,, som i år var 51157 mot 99 628 föregående år. 
Den på grundval av fackföreningarnas rapporter preliminärt beräknade ar
betslösheten vid utgången av juni utgjorde 10-9 % mot 12-1 % (preliminär 
siffra 11-8) en månad tidigare och 14-0 % vid motsvarande tidpunkt i fjol. 

Jordbruket företedde, som sagt, livligare förmedlingsfrekvens än under före
gående månad, och en icke obetydlig förbättring kunde noteras tack vare de 
tillfällighetsarbeten, som stodo till buds i samband med skörden. Någon svå
righet att omgående tillgodose behovet av denna tillfälliga arbetskraft förelåg 
i allmänhet icke; sedan sommarbetskötseln under månaden i regel hunnit av
slutas, har särskilt i landets södra delar under månadens senare hälft överskott 
av arbetskraft förekommit. På sina håll hade anmälningar om höstflyttningar 
redan börjat inkomma. Bristen på yngre drängar och ladugårdsskötare var 
mera accentuerad än tidigare, och i fråga om den kvinnliga arbetskraften kun
de av brist på sökande endast en femtedel av de lediga platserna besättas. 

Inom industri och hantverk erhöll den yrkesskickliga arbetskraften nästan 
överallt full sysselsättning, medan mindre kvalificerade och hjälparbetare lik
som förut voro mera svårplacerade. Verkstadsindustrien arbetade under 
goda konjunkturer, men disponerade ej i tillräcklig utsträckning erforderlig 
kvalitetspersonal. Inom byggnadsbranscherna har efterfrågan under säsongen 
varit särskilt livlig beträffande målare och murare, å vilka senare otillräck
lig tillgång rapporterades från ett flertal kontor. Antalet arbetsansökningar 
inom sko- och beklädnadsindustrierna har stigit rätt avsevärt under månaden, 
beroende på att för hithörande kategorier efter säsongens slut tillfälliga per-

33—343922. Soc. Medd. 1935. 
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mitteringar förekommit, och de därav berörda, vilka numera i allmänhet till
höra erkänd arbetslöshetskassa, ha anmält sig hos arbetsförmedlingen. 

Läget inom sjöfartsnäringen var i stort sett oförändrat sedan juni, men ted
de sig gynnsammare än i fjol. Arbetstillgången för däcksbefäl var alltjämt 
dålig, under det att brist rådde på behörigt maskinbefäl och befarna jung-
män. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 3 622 påmönstringar och 3 095 
avmönstringar. Motsvarande siffror för juli 1934 voro 3 077 och 2 588. 

På den kvinnliga arbetsmarknaden rådde sedvanlig knapphet på arbetskraft 
inom det husliga arbetet samt likaså brist på lämpliga sökande till sjukhus och 
övriga anstalter. Inom hotell- och restaurangrörelsen var efterfrågan på koker
skor, kallskänkor, diskerskor och annan kökspersonal större än tillgången. 

Liksom under föregående månad var platstillgången för minderårig ungdom 
mycket god, och större delen av de gossar, som vid skolavslutningarna i våras 
anmälde sig som arbetssökande, torde nu ha fått anställning. Flickorna äro 
på grund av sin obenägenhet för husliga sysslor svårare att placera. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under juli 1935 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste aren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 

i r - J 
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Arbetstillgången under andra kvartalet 1935 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under andra kvartalet år 1935 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, huvudsakligen grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformu
lär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. 

För andra kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 2 383 arbets
givare med 324 722 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, 
vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra 
näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen» 
att arbetstillgången under andra kvartalet 1935, i j ä m f ö r e l s e m e d 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e år , ansågs : 

såsom bättre av 864 arbetsgivare med 134 588 arbetare (41 %), 
såsom oförändrad av 1314 arbetsgivare med 156128 arbetare (48 %), 
såsom sämre av 205 arbetsgivare med 34 006 arbetare (11 %). 
Av de redovisade arbetarna ha 68 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 23 % haft medelgod 
och 9 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro resp. 58, 30 och 12 samt för andra kvartalet 1934 
resp. 62, 25 och 13. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den för det sistförflutna kvartalet framräknade konjunktursiffran 371 är 
den högsta, som registrerats sedan 1920, då motsvarande kvartalssiffra var 
3-83. I likhet med vad fallet var förra året, har den vid denna årstid sedvan
liga säsongökningen i arbetstillgången i sin mån bidragit till den förbättring 
inom näringslivet, vilken gjort sig märkbar inom ett stort antal yrken och 
yrkesgrupper. Byggnadsproduktionens starka uppsving har naturligtvis 
härvidlag .spelat en betydelsefull roll, icke endast för byggnadsbranschen i och 
för sig utan även för sysselsättningen inom densamma närstående industrigre
nar. I fråga om våra större exportindustrier ha den sista tidens händelser på 
det politiska och ekonomiska området ute i världen i vissa fall påverkat utför-



522 SOCIALA MEDDELANDEN 1935, NR 8 

selartiklarnas avsättning och prisläge i ogynnsam riktning. Hemmamarknads-
industrierna ha uppvisat en i stort sett oförändrad, tillfredsställande konjunk
tur, ehuru även här en del branscher och företag haft att kämpa med vissa 
svårigheter för att få tillfredsställande avsättning för de framställda produk
terna och bereda de anställda full sysselsättning. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträk
nat en sysselsättningsindex.1 Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat 
medtagas 1 302 företag, vilka sysselsatt tillsammans 236 715 arbetare, motsva
rande 73 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. Sys
selsättningsindex för 1935 års andra kvartal har blivit 104-2 mot 99-1 ett kvar
tal tidigare och 991 för andra kvartalet 1934. Vid de av denna statistik be
rörda företagen, vilka samtliga varit i verksamhet och avgivit rapporter sedan 
1926 eller dessförinnan, var sysselsättningen sålunda nu större än i genomsnitt 
åren 1926—1930. Uppgången i förhållande till föregående kvartal ger ytter
ligare ett belägg för det markerade uppsvinget inom svensk industri under det 
gångna kvartalet. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

Det förbättrade läget på arbetsmarknaden kommer tydligt till synes även i 
dessa siffror i form av stark nedgång i antalet arbetsansökningar på 100 lediga 
platser. Detta gäller såväl jordbruksnäringen som de industriella och kom
mersiella yrkena. Inom jordbruket var efterfrågan på såväl fasta som tillfäl
liga arbetare efter vanligheten denna årstid synnerligen livlig och större än 
förra året. Liksom tidigare var bristen på vissa slag av arbetare till jordbru
ket, speciellt kunnig ladugårdspersonal, på de flesta orter i landet mycket känn
bar. Beträffande de industriella yrkena föreligger ett icke obetydligt överskott 
av arbetssökande i grovarbetargruppen, även om ökade arbetsmöjligheter yp
pat sig här i och med vårens och sommarens inträde. På yrkesutbildad per
sonal har tillgången däremot varit mera knapp, och inom flera branscher har 
den t. o. m. plägat understiga efterfrågan på dylik arbetskraft. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 524—525 angivits kon
junktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast 
föregående kvartal och för andra kvartalet år 1934. Sammanföras de i tabellen 

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver antalet under rapport
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare som, vad samma företag beträffar, 
voro i medeltal anställda under femårsperioden 1926—1930. Jfr Soc. Medd. ärg. 1932, sid. 364 
o. f. och 764. 



ARBETSTILLGÅNGEN UNDER ANDRA KVARTALET 1935 523 

återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r , erhållas 
följande konjunktursiffror : 

De till malmbrytning och metallindustri hörande industrigrenarna ha på ett 
undantag när avsevärt förbättrat sina konjunktursiffror, i jämförelse såväl med 
föregående kvartal som med kvartalet ett år tidigare. Särskilt lägger man 
märke till den starka stegringen för m a l m g r u v o r n a , där arbetstillgån-
gen nu kan betecknas såsom medelgod. Järnmalmsexporten har alltjämt varit 
livlig, ehuru den visat något sjunkande siffror i maj och juni. För m a l m -
f ö r ä d l i n g s v e r k e n s vidkommande var ställningen i det närmaste den
samma som föregående kvartal. Arbetstillgången var fortfarande god. Tack
järnsexporten har ånyo ökats efter en avmattning under föregående kvartal, 
och utförseln av smidesjärn och stål har hållit sig vid fjolårets nivå. Samti
digt härmed visade järnimporten som följd av den livliga byggnadsverksam
heten en betydlig stegring i jämförelse med fjolåret. För m e k a n i s k a 
v e r k s t ä d e r har avsättningen varit god på såväl export- som hemmamark
nad, övertidsarbete har på sina håll förekommit, och en hel del företag kla
gade som förut över bristen på kunniga specialarbetare, såsom smeder, svar
vare, svetsare, tunnplåtslagare och verktygsfilare. Detsamma gäller delvis 
också den e l e k t r o - m e k a n i s k a b r a n s c h e n , där sysselsättningsmöj
ligheterna ökats avsevärt under rapportkvartalet. 

Flertalet till jord- och stenindustri hörande industrigrenar uppvisade höjda 
konjunktursiffror för kvartalet. Sålunda noterade t o r v i n d u s t r i e n sed
vanlig säsongförbättring trots i allmänhet kall och otjänlig väderlek. Detsam
ma gällde t e g e l b r u k e n , där efterfrågan på byggnadstegel och tegelrör 
för täckdikning varit synnerligen livlig, samt c e m e n t f a b r i k e r o c h 
k a l k b r u k , vilkas omsättning i hög grad gynnades av den livliga byggnads
produktionen. Även s t e n h u g g e r i e r n a kunde notera en avsevärd för
bättring av läget och likaså g l a s b r u k e n . 

Inom trävaruindustrien uppvisade s å g v e r k e n efter vanligheten detta 
kvartal förbättrad arbetstillgång. Den osäkerhet, som kännetecknade trävaru
marknaden under årets första kvartal, förbyttes under maj och juni i ökade 
avslut. Till följd av den rikliga ordertillgången ha ett flertal sågverk kört 
med dubbla skift och anställt tillfällig arbetskraft; även övertidsarbete har 
omförmälts från ett antal hithörande företag. Inom s n i c k e r i e r o c h 
m ö b e l f a b r i k e r rapporterades ävenledes en avsevärt stegrad arbetstill-
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gång till följd av att möbler och inredningar livligt efterfrågades. Vid en del 
fabriker har övertidsarbete förekommit och vid några ha yrkeskunniga arbe
tare varit svåra att uppbringa. 

Inom pappers- och grafisk industri har konjunktursiffran för gruppen i dess 
helhet undergått en icke obetydlig förskjutning uppåt. Inom t r ä m a s s e 
b r a n s c h e r n a har arbetstillgången i stort sett ökats, ehuru driftsinskränk
ning i stor utsträckning förekommit under kvartalet. I fråga om kemisk 
massa, särskilt sulfat, har större delen av den beräknade årsproduktionen för
sålts, och stora avslut ha även gjorts för leverans 1936. Försäljningarna av 
mekanisk massa ha icke varit livliga, och exportsiffrorna voro lägre än före
gående år. Prissituationen för slipmassa har varit otillfredsställande, och detta 
var orsaken till att de nordiska fabrikanterna i april ingingo ett avtal om pro
duktionsreglering. Läget på p a p p e r s m a r k n a d e n har ej undergått nå
gon nämnvärd förändring sedan föregående kvartal, och ordertillgången har 
varit i stort sett normal för årstiden. Priserna voro dock alltjämt otillfreds
ställande. 

Livsmedelsindustrien uppvisade i genomsnitt något ökad sysselsättning. 
Kraftig uppmarsch från nästföregående kvartal noterades för b r y g g e r i e r 
o c h b r a n n e r i e r samt b a g e r i e r . 

Inom textil- och beklädnadsindustrien har en tydlig avmattning inträtt i 
dess mer än årslånga högkonjunktur, även om arbetstillgången emellertid fort
farande kan betecknas såsom tillfredsställande. B o m u l l s i n d u s t r i e n s 
ställning har sålunda försvagats sedan föregående år, något som tillskrives ökad 
utländsk konkurrens. Här, liksom inom y l l e i n d u s t r i e n , förekommo 
driftsinskränkningar och permitteringar. J u t e - o c h l i n n e i n d u s t r i e n 
framstod nu såsom den mest gynnade. Inom s k r ä d d e r i - o c h k o n 
f e k t i o n s b r a n s c h e n har under högsäsongen övertidsarbete förekommit i 
stor utsträckning. 

Inom läder-, hår- och gummivaruindustrien har den nedgång, som vid slutet 
av föregående år kunde iakttagas, blivit bestående. Den under det sistför-
flutna kvartalet inträdda minskningen i konjunktursiffrorna har träffat g a r 
v e r i e r och g u m m i f a b r i k e r . S k o f a b r i k e r n a däremot redovi
sade ökad arbetstillgång, ehuru många fabriker arbetat med förkortad arbets
tid eller med minskad arbetspersonal. 

I den kemisk-tekniska industrien var arbetstillgången i genomsnitt mer än 
medelgod, trots det att tändsticksfabrikernas poängsiffra nu liksom föregående 
kvartal betecknade läget som mindre gott. 

Byggnadsverksamheten har, som sagt, varit osedvanligt livlig över större 
delen av landet, och dess konjunktursiffra betecknade en i genomsnitt mer än 
god arbetstillgång. På murare och vissa andra yrkesarbetare inom bygg-
nadsbransehen rådde flerstädes brist. 
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Sociala frågor vid 1935 års riksdag.1 

1. Arbetarskydd och arbetarfrågor i al lmänhet. 

Arbetsförmedling:. Den av det föregående årets riksdag antagna lagen om offent
lig arbetsförmedling har vid 1935 års riksdag erhållit ett komplement genom en lag 
med vissa bestämmelser om arbetsförmedling, vilken åsyftar att reglera den en
skilda arbetsförmedlingen och med viss övergångstid avveckla sådan förmedling, 
som bedrives i förvärvssyfte. Kungl. Maj :t hade i en proposition (nr 83) anhållit 
om riksdagens yttrande över ett till propositionen fogat förslag ti l l f ö r o r d n i n g 
med bestämmelser av dylik innebörd. I häröver avgivet utlåtande från andra lag
utskottet hemställdes emellertid, att riksdagen i stället ville besluta om en l a g i 
ämnet, och utskottet vidtog vissa smärre ändringar i Kungl. Maj:ts förslag till be
stämmelser, som i övrigt anbefalldes till antagande. Lagutskottets hemställan bi
fölls av riksdagen. Enl igt den nya lag, som sålunda antagits, skall för bedrivande 
av s. k. avgiftskrävande arbetsförmedling erfordras tillstånd från socialstyrelsen, 
som också skall fastställa bestämmelser om avgifter m. m. Länsstyrelsernas hittills
varande befattning med dessa ärenden kommer sålunda att upphöra. E n bestämd 
skillnad uppdrages i lagen mellan arbetsförmedling i förvärvssyfte och sådan, som 
bedrives u tan förvärvssyfte. Till det senare slaget hänföres sådan arbetsförmed
ling, som anordnas av yrkesorganisationer eller andra sammanslutningar, vilka vis
serligen äga att av arbetssökande och arbetsgivare betinga sig skälig ersättning 
för förmedlingen, men vilkas ledande syfte dock icke kan antagas vara at t bereda 
sig vinst genom förmedlingsverksamheten. Tillstånd till bedrivande av arbets
förmedling i denna form skall även framdeles kunna meddelas. Däremot inne
fattar den nya lagen principiellt förbud mot arbetsförmedling, som bedrives i för
värvssyfte, vartill då bl. a. hänföres all sådan förmedlingsverksamhet, som bedrives 
av enskilda personer. I lagen ha emellertid inforts vissa övergångsbestämmelser, 
genom vilka möjlighet beretts dem, som vid lagens ikraftträdande (den 1 januari 
1936) i förvärvssyfte bedriva arbetsförmedling, att fortsätta sin verksamhet intill 
år 1940 och därefter eventuellt ytterligare tio år, efter för varje år beviljat tillstånd, 
alltså högst inti l l den 1 januari 1950.. Några motionsvis framställda yrkanden 
(I: 290 och, därmed likalydande, I I : 503, samt I : 292 och I I : 504), vari utfärdan
det av förbud mot arbetsförmedling i förvärvssyfte avstyrktes eller ändringar i 
bestämmelserna föreslogos, vunno icke lagutskottets och riksdagens gillande. 

I samband med beslutet i denna fråga biträdde också riksdagen den nu i Kungl. 
Maj:ts proposition uttalade uppfattningen, att det av den internationella arbets
organisationens konferens år 1933 antagna förslaget till konvention angående av
giftskrävande arbetsförmedlingsbyråer bör av Sverige ratificeras, samt att sådan 
ratificering, med hänsyn till innehållet i lagens övergångsbestämmelser, icke bör 
ske tidigare än då lagen träder i kraft, d. v. s. den 1 januari 1936.2 

Arbetslöshetens bekämpande. Eör bekämpande av arbetslösheten anvisade förra 
årets riksdag bl. a. ett belopp av 46 miljoner kronor till bedrivandet av statliga och 
statskommunala reservarbeten. Å denna post anvisade innevarande års riksdag i 
enlighet med av Kungl. Maj:t framställt förslag (prop. 29) ytterligare ett belopp 

1 Riksdagspartierna betecknas med följande förkortningar: bf bondeförbundet; fp folkpartiet; 
h riksdagshögern; hv högervilde; kp kominternpartiet; ng nationella gruppen; s socialdemokratiska 
gruppen; sp socialistiska partiet. 

8 Jfr Soc. Medd. årg. 1934, sid. 527. 
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av högst 20 miljoner kronor till förstärkning av arbetslöshetsanslaget för budget, 
året 1984/35, Anledningen t i l l at t de medel, som för sagda ändamål ställts till 
arbetslöshetskommissionens förfogande under detta budgetår, icke räckt till , var, 
såsom i Kungl . Maj:ts proposition framhölls, a t t söka däri, at t kommissionen i an
slutning ti l l statsmakternas meddelade d i r ek t iv Jåtit sig angeläget vara att bereda 
arbetslinjen en dominerande ställning vid hjälpverksamhetens bedrivande. Kon-
tantunderstödsverksamheten hade härigenom i stället kunnat icke obetydligt in
skränkas. 

Ehu ru hjälpbehovet förminskats genom den inträffade konjunkturförbättringen, 
fann Kungl . Maj: t det påkallat att begära riksdagens medverkan ti l l ett fortsät
tande i en alltjämt betydande utsträckning även för det kommande året av det 
allmännas åtgärder till l indring av arbetslösheten. Antalet hjälpbehövande arbets
lösa beräknades komma att utgöra i genomsnitt omkring 65 000. Och i stort sett 
borde man enligt Kungl. Maj:ts mening vid den fortsatta hjälpverksamheten följa 
de allmänna riktlinjer, som under de båda föregående åren godtagits av statsmak
terna. Den s. k. arbetslinjen borde sålunda alltjämt få dominera i arbetslöshets
hjälpen, med företräde för allmänna arbeten i öppna marknaden men med anli
tande jämväl av reservarbetslinjen, och kontantunderstödsverksamheten skulle i 
motsvarande mån begränsas. 

Totalsumman av arbetslöshetsanslag ert för budgetåret 19S5J1986 beräknades i 
framlagda propositioner t i l l riksdagen (jfr etatsverkspropositionen samt nr 163, 
215, 221, 231 och 232) ti l l 94-4 milj . kr. Därav avsågos 59-4 mil j . kr. t i l l allmänna 
arbeten i öppna marknaden, eller närmare bestämt: 4-5 milj . kr. till statliga och 
kommunala beredskapsarbeten, 5 milji kr. t i l l främjande av bostadsbyggande på 
landet och en lika stor summa till bostadsbyggande i städer och stadsliknande sam
hällen, 30 mil j . kr. t i l l främjande av bostadsförsörjning för mindre bemedlade barn-
rika familjer, 5 milj . kr. till arbetarsmåbrukslånefonden och 9'9 milj . kr. till stat
liga byggnader. Vidare avsågos 32 milj . kr. till statliga och statskommunala reserv
arbeten, 2 milj . kr. till kontantunderstödsverksamhét och till åtgärder för be
kämpande av ungdomsarbetslösheten samt 1 mil j . kr. till arbetslöshetskommis
sionens centrala administrationskostnader. Riksdagen biföll i fråga om de 
t re sistnämnda posterna samt arbetarsmåbrukslånefonden Kungl . Maj :ts fram
ställningar oförändrade. Det för statliga och kommunala beredskapsarbeten be
gärda anslagsbeloppet minskades däremot genom riksdagens beslut i ämnet till 3 
milj . kr.; anslagen till bostadsbyggande i städer och stadsliknande samhällen samt 
till främjande av bostadsförsörjning för mindre bemedlade barnrika familjer redu
cerades ti l l 3 resp. 10 milj . kr. och anslaget till statliga byggnader till 9-4 milj . kr., 
varemot å andra sidan det för främjande av bostadsbyggande på landet avsedda 
beloppet höjdes till 7 milj . kr. i anslutning till en av herr H. Andersson i Dunker 
(bf) m. fl. i andra kammaren framförd motion ( I I : 556). E n av herr A. Vougt (s) 
i samband med frågan om anslaget till beredskapsarbeten väckt motion ( I I : 627) 
om anvisande av skäligt belopp för bevarandet av inhemsk flygindustri föranledde 
riksdagen att i detta sammanhang för angivet ändamål bevilja /» milj . kr. till stats
beställningar. Arbetslöshetsanslagen utgjorde efter de ovannämnda riksdagsbeslu
ten sammanlagt 72-9 milj . kr. Här t i l l böra läggas reservationer från föregående 
budget å anslagen till bekämpande av arbetslösheten och till särskilda åtgärder i 
anledning av ungdomsarbetslösheten, vilka reservationer uppgingo till et t belopp 
av omkring 5 500 000 kr. — Några nya anslag till lån eller subventioner för 
främjande av enskild företagsamhet ifrågasattes icke för det nya budgetåret. Där
emot beslöt riksdagen i anslutning till en från Kungl . Maj:t i propositionen om 
beredskapsarbeten (nr 231) gjord framställning, at t de belopp, som funnos dispo
nibla från förut beviljade anslag för sagda ändamål, i viss utvidgad mån (intill ett 
belopp 1-5 milj . kr.; av Kungl . Maj:t föreslogos 2-5 milj . kr.) skola få användas till, 
understödjande av utvidgning eller startande av företag. I : de t t a »ammanhang ville 
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riksdagen emellertid giva uttryck åt den uppfattningen, at t statens bistånd i be-
mälda hänseende måste lämnas under sådana farmer, at t statsmakterna varken for
mellt eller reellt bliva bundna för ytterl igare stödåtgärder gentemot de foretag, 
som bispringas. 

I den särskilda proposition (nr 232), som avsåg anslagen till reservarbeten och 
till kontantunderstödsverksamhet, föreslogos på vissa punkter ändringar i för dessa 
grenar av hjälpverksamheten gällande bestämmelser. E t t flertal motioner väcktes 
också i riksdagen med avseende på innehållet i dessa bestämmelser. Kungl. Maj:t 
hade i den nämnda propositionen bl. a. föreslagit en begränsning av statskommu-
iiala reservarbetens användning som hjälpform i så måtto, att dylika arbeten icke 
längre skulle få utföras i vägstyrelses regi. Avslag å denna framställning yrkades 
i ett par av herr P . Nilsson (bf) m. fl. i första och av herr A. Pehrsson i Brams-
torp (bf) m. fl. i andra kammaren framförda, likalydande motioner ( I : 342 och 
11: 624). Riksdagen beslöt at t på denna punkt icke vidtaga ändring i gällande 
bestämmelser. Däremot biföll riksdagen ett i Kungl. Maj:ts proposition fram
ställt förslag om utvidgning av arbetslöshetskommissionens rä t t att medgiva stats
bidrag till de s. k. ortstillägg, som kunna utgå till familjeförsörjare, hänvisade till 
statligt reservarbete å ort med lägre reservarbetslön än den, som är gällande för 
hänvisningskommunen. Likaledes biträddes av riksdagen Kungl. Maj:ts yrkande, 
att staten i fråga om unga arbetslösa, som genom vistelsekommun erhålla hänvis
ning till statliga arbetsläger, må bestrida hela kostnaden för vistelsen vid arbets-
lägren. Man har med denna nya bestämmelse i möjligaste mån velat undanröja de 
svårigheter, vilka yppat sig för unga arbetslösa, som sakna hemortsrätt i vistelse
kommunen, att av denna erhålla hjälp i form av hänvisning till arbetsläger. En 
av herr H. Hallen (s) m. fl. i andra kammaren väckt motion ( I I : 622) föranledde 
vidare riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemställa om en undersökning av de icke 
hemortsberättigade hjälpbehövandes antal, förekomst m. m., med aktgivande på 
frågan om lämpligheten av ytterligare ändringar i gällande hjälpdirektiv. I an
ledning av en av herr G. Nyblom (bf) likaledes i samband med propositionen om 
anslag till reservarbeten m. m. väckt motion ( I I : 408) om beviljandet av medel till 
praktiska yrkeskurser för unga arbetslösa ville riksdagen uttala den förvissningen, 
att Kungl. Maj: t skulle beakta frågan om ökad yrkesutbildning för denna grupp av 
arbetslösa samt framlägga de förslag i ämnet, som må befinnas påkallade. Där
jämte ville riksdagen ifrågasätta, huruvida icke i samband med pågående utredning 
rörande lärlingsutbildningen inom hantverket kunde övervägas särskilda åtgärder 
med syfte att bereda arbetslös ungdom utbildning till hantverkare. I ett par redan 
nämnda motioner ( I : 342 och I I : 624) hade ytterligare yrkats, at t hittills vidtagna 
åtgärder för att bereda arbetslös ungdom sysselsättning inom jordbruket måtte full
följas och utvidgas, samt at t åtgärder måtte vidtagas i syfte att underlätta arbets
lösas överförande till arbetsområden, där behov av arbetskraft förefunnes. Riksda
gen uttalade, i anledning av vad i dessa motioner här anförts, att den förutsätter, 
att Kungl. Maj:t i fortsättningen som hittil ls har sin uppmärksamhet riktad på 
hithörande spörsmål och vidtager de åtgärder, som befinnas erforderliga. 

Bland direktivfrågorna märkes även spörsmålet om avvägningen mellan statliga 
och statskommunala reservarbeten. Enl igt gällande bestämmelser bör hjälpverk
samheten, så långt ske kan, inriktas på a t t bereda arbete åt största möjliga antal 
arbetslösa, varvid statskommunala reservarbeten företrädesvis böra anordnas. I 
proposition nr 232 förutsattes, att bestämmelsen om företräde för de statskom
munala arbetena fortfarande skulle äga bestånd, vilket även blev riksdagens be
slut. Vid behandling av två likalydande motioner ( I : 343 av herr J . B. Johans
son (h) och I I : 626 av herr A. Lindman (h) m. fl.), vari bl. a. föreslogs, att nyss
nämnda bestämmelse måtte utgå, gjorde emellertid statsutskottet i sitt utlåtande 
m 153 vissa uttalanden. Under erinran om vad 1934 års riksdag anfört i ämnet 
framhöll utskottet, att stadgandet om företrädesrätt för de statskommunala reserv-
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arbetena borde så tolkas, at t hjälpverksamhetens ändamålsenlighet icke äventyra
des. Utskottet hade den uppfat tningen, a t t arbetslöshetskommissionen vid dispo
nerandet av de medel, riksdagen beviljat t i l l reservarbeten, ägde möjlighet att 
inom ramen av gällande bestämmelser företaga den avvägning mellan statliga och. 
statskommunala reservarbeten, som påkallades av arbetslöshetssituationen och ut
vecklingen på arbetsmarknaden. Följaktligen ansåg utskottet icke skäl föreligga 
för vidtagande av den i motionerna I : 343 och I I : 626 föreslagna ändringen i 
direktiven. Mot utskottets beslut häru t innan reserverade sig representanter 
för högern och för folkpartiet. 

Till statsutskottets av riksdagen likaledes följda ut låtande beträffande Kungl. 
Maj:ts proposition om beredskapsarbeten m. m. hade även några reservationer avgi
vits, bl. a. en från de ovanbemälda högerrepresentanterna, vilka gjorde gällande, 
dels a t t inga nya anslag til] beredskapsarbeten borde utgå, dels också, i fråga om 
användningen av anslagen ti l l lån och subventioner t i l l främjande av enskild före
tagsamhet, at t framkommande förslag till disposition av hithörande medel borde 
underställas riksdagens prövning, innan de bragtes t i l l utförande. 

Arbetstidsfrågor. I visst samband med arbetslöshetsfrågan framställdes i en av 
Kungl . Maj:t till riksdagen avlåten proposition (nr 108) ett förslag till reglering 
av arbetstiden för viss statsanställd personal, beträffande vilket Kungl . Maj :t ville 
lämna riksdagen tillfälle at t avgiva yttrande. Enl igt förslaget skulle i princip 
àttatimmarsdagen genomföras vid vissa statliga anstalter av olika slag, där nu 
längre arbetstid råder, så att arbetstiden för dithörande personalgrupper normalt 
bleve begränsad till 48 t immar per vecka. Den mest betydande av de grupper, som 
skulle beröras av den nya arbetstidsregleringen, vore personalen vid statens sin
nessjukhus. För dessa anstalter genomfördes enligt Kungl . Maj:ts och riksdagens 
beslut fr. o. m. ingången av år 1932 vissa bestämmelser, enligt vilka tjänstgörings
tiden för där anställd sjukvårdspersonal skall vid dagtjänstgöring utgöra 240 tim
mar per 30 dagar och vid natt jänstgöring 216 t immar per 30 dagar.1 Under år 
1932 verkställde socialstyrelsen efter erhållet uppdrag en undersökning angående 
arbetstidsförhallandenas gestaltning vid sinnessjukhus och därmed jämförliga an
stalter, statliga, kommunala och enskilda. Sedermera har Kungl . Maj:t låtit 
verkställa utredningar angående de ekonomiska förutsät tningarna för genomföran
det av 48 t immars arbetsvecka beträffande olika grupper av statsanställd personal, 
som ännu ej kommit i åtnjutande av en sådan arbetstidsbegränsning. Enligt 
Kungl . Maj :ts mening borde en dylik reglering lämpligen kunna genomföras från 
och med budgetåret 1936/37. De betänkligheter, som yppat sig inför de ökade 
kostnader för statsverket, vilka skulle förorsakas genom arbetstidsförkortningen, 
borde enligt Kungl . Maj:ts uppfat tning nu få vika inför utsikten till en lindring 
av den arbetslöshet, med vilken man alltjämt har a t t räkna; verkställda beräknin
gar ha givit vid handen, at t en arbetstidsbegränsning av ifrågasatt art skulle med
föra en ökning av personalbehovet med inemot 1 000 personer. I y t t rande över 
Kungl. Maj:ts proposition biträdde emellertid statsutskottet ett av herr Olsson i 
Mora (fp) i en motion i andra kammaren ( I I : 508) gjort uttalande, at t den före
slagna arbetstidsregleringen för personal vid vissa statliga anstalter sannolikt 
skulle medföra krav på förkortning av arbetstiden även vid kommunala anstalter 
av jämförligt slag, och att den på denna grund icke borde komma til l stånd, förrän 
en utredning gjorts även rörande de ekonomiska verkningarna av liknande bestäm
melsers genomförande vid dylika kommunala anstalter. Mot detta utskottets utlå
tande reserverade sig dess socialdemokratiska ledamöter, vilka hemställde om riks
dagens anslutning till Kungl . Maj:ts uppfat tning i frågan. Riksdagens första 

1 Soc. Medd. arg. 1931, sid. 634. 
s Soc. Medd. arg. 1932, sid. 827. 
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kammare anslöt sig ti l l statsutskottets mening, under det at t andra kammaren bi
föll den hemställan, som gjorts i reservationen. Sammanjämkning av kamrarnas 
skilda beslut i frågan ansågs icke kunna ske, utan anmälde riksdagen endast för 
Kungl. Maj:t, vad sålunda i detta ärende förekommit. 

Föregående års riksdag avslog en av Kungl. Maj:t framlagd proposition med för
slag till en ny sjöarbetstidslag och beslöt i stället att prolongera gällande lag på 
ytterligare tre år.1 Vid innevarande års riksdag väcktes i andra kammaren av her
rar Brädefors (kp) och Hagberg i Luleå (kp) en motion med yrkande, at t riksdagen 
måtte fastställa 48 t immars arbetsvecka för i skeppstjänst anställda och därjämte 
hos Kungl. Maj:t hemställa om genomförandet av de ändringar i gällande lag, som 
skulle föranledas av ett sådant beslut. Andra lagutskottet, t i l l vilket motionen 
hänvisats, yrkade avslag å densamma, under er inran bl. a., a t t förslag om ny lag
stiftning från Kungl. Maj:t kunde förväntas senast år 1937. Her r Hagman (s) 
med flera socialdemokratiska ledamöter av utskottet hemställde emellertid i en ti l l 
utskottsutlåtandet fogad reservation, a t t riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhålla 
om framläggandet av förslag till ny sjöarbetstidslag i huvudsaklig överensstäm
melse med den till 1934 års riksdag avlåtna propositionen i ämnet. Bägge kam
rarna biföllo utskottets hemställan om avslag på den väckta motionen; andra kam
maren beslöt emellertid därvid att uttala ett godkännande av den motivering, som 
innefattades i herr Hagmans m. fl. reservation. 

I tvenne med varandra likalydande motioner, väckta av herrar Theodor Nilsson 
(s) och Jacob Hansson (s) i första kammaren samt herr Frankenberg (s) m. fl. i 
andra kammaren ( I : 178 och I I : 345) framställdes förslag om ändring i 1 § i lagen 
om vissa inskränkningar beträffande tiden för förläggande av bageri- och konditori
arbete, där nu nattarbete samt sön- och helgdagsarbete förbjudes. Den föreslagna 
ändringen skulle bestå i att det härvid stadgade undantaget från lagens t i l lämpning 
för rörelse, som bedrives u tan biträde av annan än make och hemmavarande barn, 
skulle upphävas och lagens bestämmelser i ifrågavarande hänseende sålunda bli gäl
lande även för nämnda slag av företag, de s. k. familjebagerierna. Enligt motio
närernas uppfat tning ha dessa familjebagerier genom undantagsbestämmelsen bli
vit obehörigt gynnade i konkurrensen med andra bagerier. Andra lagutskottet, till 
vilket motionen hänvisats, fann emellertid, efter inhämtande av yttrande från 
socialstyrelsen' och kommerskollegium, icke skäl föreligga at t här vidtaga ändring 
i gällande lagbestämmelser och hemställde därför om avslag på det väckta försla
get. Häremot reserverade sig dock herr Sigfrid Hansson (s) med flera socialde
mokratiska ledamöter av utskottet, vilka i stället hemställde, at t riksdagen hos 
Kungl. Maj :t skulle anhålla om en utredning rörande förutsättningarna för genom
förande av en sådan ändring av lagen, att denna blir i lika mån tillämplig på alla 
bagerier, vilka tillverka bröd till avsalu. Riksdagens första kammare beslöt vid 
ärendets behandling at t bifalla utskottets hemställan, varemot reservationen biträd
des av andra kammaren. 

Avtals- och konfllktlagstiftningen. Det av 1934 års riksdag uttalade önskemålet 
om inkallande av en ur t ima riksdag för slutlig behandling av den s. k. tredjemans-
frågan lämnades av Kungl. Maj:t obeaktat. Sedan remissyttrandena över den s. k. 
trettonmannakommissionens förslag till lag angående vissa ekonomiska stridsåtgär
der inkommit3, fortsattes emellertid utredningsarbetet inom socialdepartementet, 
och för årets riksdag framlade Kungl. Maj :t i proposition nr 31 förslag i ämnet. 
Propositionen, vilken utarbetats på grundval av de föregående förslagen under be
aktande jämväl av vad i remissyttrandena anförts, företedde i förhållande till tret-

1 Soc. Medd. årg. 1934, sid. 524. 
2 Soc. Medd. årg. 1935, sid. 241. 
3 Jfr socialstyrelsens utlåtande i ämnet Soc. Medd. årg. 1934, sid. 583. 
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tonmannakommissionens förslag följande huvudsakliga olikheter: Några s. k. be
hörighetsregler vore ej föreskrivna; oorganiserade arbetare, som efter utbruten ar-
betskonflikt kvarstanna i arbete, skulle ej komma i åtnjutande av skydd enligt la
gen; stridsåtgärder mot oorganiserade arbetare i syfte a t t förmå dem att ansluta 
sig ti l l en fackförening skulle vara t i l lå tna; en särskild domstol skulle inrät tas för 
a t t handhava t i l lämpningen av lagen ; överträdelser av lagen skulle omedelbart en
dast medföra skadeståndspåföljd och först i andra hand — efter meddelande från 
den särskilda domstolens sida i vissa angivna fall om förbud mot vidtagande eller 
fortsättande av olovlig stridsåtgärd — jämväl av bötespåföljd. I likalydande motioner 
( I : 283 och I I : 489) av herr J . B. Johansson (h) m. fl. i första kammaren och herr 
Lindman (h) m. fl. i andra kammaren framlade högerpartiet et t självständigt lag
förslag, utarbetat i nära anslutning ti l l kommissionsförslaget. Folkpart iet hem
ställde i likalydande motioner ( I : 280 och I I : 499) genom herr Hamr in (fp) m. fl. 
i första och herr Andersson i Rasjön (fp) m. fl. i andra kammaren, a t t bestämmel
ser om organisations behörighet at t vidtaga stridsåtgärd ävensom om skydd dels 
mot organisationstvång dels t i l l förmån för sådana oorganiserade arbetare, som vid 
strejkutbrott kvarstanna i arbete, måtte inflyta i lagen i huvudsaklig överensstäm
melse med vad trettonmannakommissionen i dessa hänseenden föreslagit. Infö
rande av s. k. behörighetsregler och skydd mot organisationstvång krävdes även från 
bondeförbundshåll. I en motion i första kammaren ( I : 287) av herr Pe t rus Nilsson 
(bf) m. fl. och en därmed likalydande i andra kammaren ( I I : 500) av herr Olsson 
i Närl inge (bf) m. fl. framställdes yrkanden härom, varjämte krav framfördes på 
utvidgning av begreppet skyddsarbete till a t t omfatta jämväl bärgning av mogen 
gröda. F r å n kommunistiskt och socialistiskt håll framfördes i tvenne motioner i 
andra kammaren genom herrar Hagberg i Luleå (kp) och Brädefors (kp) samt herr 
Olsson i Stockholm (sp) m. fl. ( I I : 482 resp. 487) krav på a t t propositionen måtte 
avslås. I den förra motionen framställdes avslagskravet i samband med ett yrkande 
om anordnande av allmän folkomröstning i frågan. Bland övriga motioner i frå
gan skall här endast omnämnas herr Brant ings (s) ( I : 288), däri hemställdes, att 
riksdagen måtte avslå Kungl . Maj:ts proposition n r 31, eller, alternativt därmed, 
att riksdagen, vid antagande av en lag om vissa ekonomiska stridsåtgärder, måtte 
jämväl besluta i skrivelse t i l l Kungl . Maj :t anhålla om utarbetande av en samman
förd, systematiserad lagstiftning till skydd för arbetsanställda, eller en särskild 
arbetsbalk, varmed närmare åsyftades 1) skydd mot orät tvist avskedande, 2) rätt 
t i l l viss uppsägningstid, 3) rä t t till viss minimilön, 4) rä t t till semester, 5) rätt 
t i l l människovärdiga arbetsförhållanden, 6) rä t t t i l l ledighet, understöd och åter-
anställning vid barnsbörd, 7) rä t t till pension efter långvarig tjänst i samma före
tag, 8) kollektivavtalsrätt, 9) verksamma garantier för utfående av int jänt arbets
lön, 10) samhällelig kontroll, i de anställdas intresse, över företagare och deras 
förlagsgivare. — Inom andra lagutskottet, d i t propositionen och motionerna i tredje-
mansfrågan remitterades, ernåddes majoritet för ett förslag, som främst genom åter
upptagande av vissa modifierade behörighetsregler och en utvidgning av begreppet 
skyddsarbete — bl. a. skulle bärgning av mogen gröda räknas dit — bättre än pro
positionen tillgodosåg vissa inom riksdagens borgerliga part ier allmänt uttalade 
önskemål. Utskottets högerledamöter yrkade dock i första hand avslag såväl å pro
positionen som å utskottsförslaget. Fem av utskottets socialdemokratiska ledamö
ter reserverade sig till förmån för den kungl. propositionen, medan part iets två öv
riga utskottsrepresentanter avgåvo blank reservation. Ärendets behandling i kam
rarna föranledde långvariga och livliga debatter. Med hänsyn ti l l den i frågan rå
dande stora meningssplit tr ingen var det från början uppenbart , att, därest majori
tet ej stode att vinna för utskottsförslaget, något positivt beslut ej skulle kunna 
komma til l stånd vid årets riksdag. Sedan det redan vid debattens början visat sig, 
att högerpartiet komme at t rösta för avslag, konstaterades från regeringsbänken, 
at t förutsättningar för en samförståndslösning under sådana förhållanden ej längre 
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vore för handen. Avslagsyrkandet segrade i båda kamrarna. Till förmån för ut
skottsförslaget röstade i vardera kammaren endast ledamöter tillhörande bondeför
bundet och folkpartiet. Däremot biföll riksdagen två i visst samband med tredje-
mansspörsmålet stående propositioner, n r 32 och 33, varav den förra avsåg infö
rande i lagen om medling i arbetstvister av en bestämmelse om sju dagars varsel
tid före igångsättande av arbetskonflikt och den senare utvidgat rättsskydd — ge
nom ändring av 11 kap. 8 § strafflagen — för vittnen och andra, som utöva funk
tion i rättsskipningens intresse. Därjämte beslöt riksdagen — likaledes i enlighet 
.med utskottets hemställan — att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhålla, at t Kungl. 
Maj:t ville låta verkställa skyndsam utredning angående möjligheterna at t till
skapa en rättsordning, som bereder arbetare vid byggnadsföretag ökat skydd för 
lönefordringar. 

I anledning av ett flertal motioner med krav på lagstiftningsåtgärder till skydd 
för arbetsfreden hade 1934 års riksdag i skrivelse (nr 373) hos Kungl. Maj:t an
hållit om en allsidig och förutsättningslös utredning rörande de åtgärder på för
eningsrättens och arbetsrättens områden, som kunde vidtagas i syfte at t rättsligen 
utbilda arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga föreningsväsen och att främja arbets
freden, samt om framläggande utan t idsutdräkt för riksdagen av de förslag, vartill 
utredningen kunde föranleda. Skrivelsen anmäldes i statsrådet den 31 december 
1934 av vederbörande departementschef. I det anförande ti l l statsrådsprotokollet, 
vari statsministern, excellensen Hansson uppdrog riktl injerna för den beslutna ut
redningen, framhölls efter en utförlig motivering, at t frågan om arbetsfredens tryg
gande icke längre kunde behandlas såsom ett självständigt spörsmål, fristående från 
andra problem angående ingripande från samhällets sida på vissa områden av det 
ekonomiska livet. Bland dessa problem förtjänade framhållas frågan om anställ
ningsförhållandena och arbetsvillkoren överhuvud inom näringslivet, om inskränk
ningar i den enskilde ägarens bestämmanderätt över sitt företag och de där anställ
das öde samt om begränsning av kreditgivande bankers inflytande å av dem bero
ende företags skötsel. De tre sakkunniga, som samtidigt utsagos, fingo i uppdrag 
att verkställa en förberedande utredning av det sålunda skisserade problemet i hela 
dess vidd. Trenne vid årets riksdag väckta motioner, nämligen motionerna i första 
kammaren dels av herr Johan Bernhard Johansson (h) m. fl. dels av herr Elof 
Andersson (fp) m. fl. ( I : 179 resp. 253) och motionen nr 439 i andra kammaren 
av herr Andersson i Rasjön (fp) m. fl., innefattade yrkanden, at t vissa arbetsfreds-
frågor skulle upptagas till behandling för sig u tan samband med andra spörsmål 
och at t förslag däri skyndsammast skulle föreläggas riksdagen (två av motionerna 
angåvo uttryckligen 1936 års riksdag). Riksdagen beslöt i enlighet med andra lag
utskottets hemställan att i skrivelse hos Kungl. Maj :t anhålla, att det pågående 
utredningsarbetet beträffande arbetsfredsfrågan måtte bedrivas i sådan ordning, 
att förslag angående de spörsmål, om vilkas utredning riksdagen år 1934 gjort 
framställning, måtte kunna föreläggas riksdagen utan det dröjsmål, som skulle för
anledas av ett avvaktande av utredningens slutförande i övriga med sistnämnda 
spörsmål sammanförda frågor. 

I likalydande motioner ( I : 254 och I I : 438) av herr Nylander (h) m, fl. i första 
kammaren och herr Sandström i Sollefteå (h) m. fl. i andra kammaren föreslogs, 
att riksdagen måtte hos Kungl. Maj:t anhålla om skyndsam utredning och fram
läggande av förslag angående lagstiftning om yrkesföreningar. Andra lagutskot
tet, vilket i ärendet införskaffade utlåtanden från vederbörande ämbetsverk även
som från ett flertal yrkesorganisationer, föreslog riksdagen att hos Kungl. Maj:t 
begära utredning och förslag angående lagstiftning om ideella föreningar samt att 
därvid framhålla, at t vid utredningen borde beaktas frågan, huruvida särskilda reg
ler i vissa avseenden borde meddelas för några slag av dylika föreningar, sådana 
som yrkesföreningar och andra föreningar med särskilda syften. Utskottets social
demokratiska ledamöter hemställde i reservation om avslag å de föreliggande mo-
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tion-erna. Första kammaren biföll utskottets förslag, medan andra kammarens fler
tal röstade för avslag å utredningsyrkandet. 

I motion i andra kammaren av herrar Hagberg i Luleå (kp) och Brädefors (kp) 
föreslogs, a t t riksdagen måt te besluta om upphävande av den s. fc. Åharpslagen. 
Kiksdagen beslöt i enlighet med hemställan av första lagutskottets borgerliga fler
tal, at t motionen icke skulle t i l l någon riksdagens åtgärd föranleda. Utskottets 
socialdemokratiska ledamöter hade reserverat sig till förmån för densamma. 

Internationell arbetarlagstiftning. E t t under detta kapitel hörande ärende har 
redan omnämnts, nämligen riksdagens beslut at t i enlighet med Kungl . Maj :ts i 
prop, n r 83 uttalade uppfat tning förorda ratificering av det av den internatio
nella arbetsorganisationens konferens år 1933 antagna förslaget t i l l konvention 
angående avgiftskrävande arbetsförmedlingsbyråer. 

I en annan proposition (nr 84) anhöll Kungl . Maj: t om riksdagens yt t rande an
gående vissa av arbetsorganisationens konferens år 1934, vid dess adertonde sam
manträde, fattade beslut. Dessa beslut utgöras av förslag t i l l fyra konventioner 
och en rekommendation, nämligen konventioner med avseende på kvinnors natt
arbete (reviderad), ersättning för yrkessjukdomar (reviderad), arbetstiden i auto
matiska fönsterglasbruk och tillförsäkrande åt ofrivilligt arbetslösa av ersättning 
eller understöd, samt rekommendation angående arbetslöshetsförsäkring och olika 
former av hjälp åt arbetslösa.1 Konventionsförslaget i fråga om kvinnors natt
arbete innebär en partiell revision av 1919 års — av Sverige icke ratificerade — 
konvention i ämnet. Socialstyrelsen har av Kungl . Maj :t anbefallts at t inkomma 
med utredning angående verkningarna av et t utvidgat förbud mot kvinnors natt
arbete i överensstämmelse med föreskrifterna i den reviderade konventionen även
som med förslag till de nya eller ändrade författningsbestämmelser, som skulle bli 
erforderliga, därest Sverige anslöte sig ti l l berörda konvention. Sedermera har 
styrelsen inkommit med sådan utredning jämte förslag, innefattande viss ändring 
i 19 § i lagen om arbetarskydd.3 I Kungl . Maj :ts proposition anmärktes, at t den 
verkställda utredningen i visst hänseende bör kompletteras, och förordades, med 
hänsyn till det förberedande skick, vari ärendet sålunda ännu befinner sig, at t med 
prövningen av frågan om konventionens ratificering tillsvidare finge anstå. Vad 
beträffar förslaget till konvention angående ersättning för yrkessjukdomar inne
fattar detta en revision av 1925 åra av Sverige bland andra stater ratificerade 
konvention. I Kungl . Maj:ts proposition anfördes, at t socialstyrelsen, riksförsäk-
ringsanstalten och medicinalstyrelsen på Kungl . Maj:ts anmodan gemensamt utar
betat en plan för utredning om revision av gällande lag om försäkring för vissa 
yrkessjukdomar, vid vilken utredning i första hand konventionsförslaget samt 
en av landsorganisationen gjord framställning i ämnet borde beaktas. Nämnda 
ämbetsverk ha sedermera erhållit Kungl . Maj:ts uppdrag att i huvudsaklig över
ensstämmelse med den uppgjorda planen verkställa en utredning samt inkomma 
med de förslag ti l l ändrade författningsbestämmelser, som av utredningen föranle
das. Enl igt Kungl . Maj :ts mening borde med hänsyn härt i l l prövningen av även 
denna ratificeringsfråga tillsvidare uppskjutas. Likaledes förordades av Kungl. 
Maj :t uppskov tillsvidare med frågan om ratificeringen av konventionsförslaget 
angående arbetstiden i automatiska fönsterglasbruk. Skäl syntes Kungl. Maj:c 
tala för en begränsning av arbetstiden vid dessa glasbruk i huvudsaklig överens
stämmelse med nämnda förslag. Spörsmålet om den för ratificering av förslaget 
erforderliga lagstiftningen befinner sig emellertid ännu i allenast förberedande 
skick; Kungl . Maj: t har åt socialstyrelsen uppdragi t at t inkomma med utredning 
och förslag rörande de nya eller ändrade författningsbestämmelser, som kunde bli 
erforderliga, därest Sverige anslöte sig ti l l konventionen i fråga. Vad slutligen 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1934, sid. 459. 
2 Soc. Medd. årg. 1935, sid. 246. 
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beträffar förslaget till konvention om tillförsäkrande ät ofrivilligt arbetslösa av 
ersättning eller understöd anfördes i Kungl. Maj:ts proposition, att vissa skiljak
tigheter mellan den i Sverige vid föregående årets riksdag beslutade förordningen 
om erkända arbetslöshetskassor och den föreslagna konventionen syntes hindra den-
sammas ratificering, och at t vidtagandet av ändringar i den svenska lagstiftningen 
knappast redan nu kunde ifrågasättas. Med hänsyn härti l l fann sig Kungl. Maj: t 
icke för närvarande kunna förorda en ratificering av denna konvention. Med av
seende på den av arbetskonferensen i samband med konventionsförslaget i denna 
fråga beslutade rekommendationen uttalade Kungl . Maj:t, at t dennas bestämmel
ser, i den mån de icke redan vunnit t i l lämpning i vårt land, torde böra beaktas, 
då en reformering av arbetslöshetsförsäkringen visar sig påkallad. Riksdagen god
kände Kungl. Maj:ts uppfat tning i samtliga ovan berörda punkter. 

2. Socialförsäkring. 

Den efter framställning av 1928 års riksdag tillsatta kommitté, som benämnts 
1928 års pensionsförsäkringskommitté och vars uppdrag var at t verkställa en full
ständig utredning rörande revision av lagen den 80 juni 1913 om allmän pensions
försäkring, avgav i april 1934 sitt huvudbetänkande. Sedan yttranden över kom
mitténs förslag inhämtats från åtskilliga myndigheter och sammanslutningar, fort
sattes frågans behandling inom socialdepartementet med biträde av tillkallade sak
kunniga. Efter ytterligare vise utredning förelades ärendet innevarande års riks
dag (proposition n r 217). I propositionen avsågs i överensstämmelse med kommit-
téininori tetens förslag en fortsatt kombination av den obligatoriska invaliditets- och 
ålderdomsförsäkringen. Det framhölls visserligen av vederbörande departements
chef, at t en överflyttning av försäkring för invaliditet före 67 års ålder till de 
erkända sjukkassorna principiellt sett varit riktigare, men eftersom dessa äro täm
ligen nyinrät tade och ännu ej omfatta mer än 20 à 25 % av vårt lands befolkning 
i arbetsför ålder, borde överflyttningen ännu så länge få anstå. Avgiftsplikt 
skulle liksom nu åligga varje i riket mantalsskriven arbetsför man eller kvinna i 
åldern 16—66 år, och avgiften skulle utgå med ett årligt belopp, motsvarande 1 % 
av den försäkrades taxerade inkomst, dock med minst 6 och högst 20 kr. Grund
pension skulle utgå med dels ett fast belopp om 70 kr., dels ock ett efter vars 
och ens erlagda pensionsavgifter växlande belopp, utgörande 10 % av avgifterna. 
Den olikställighet könen emellan, som i gällande pensionslag kommer till uttryck 
i de för kvinnor reducerade pensionsbeloppen, skulle alltså försvinna. Förutom 
grundpension skulle liksom nu kunna utgå tilläggspension, men bestämmelserna 
härom företedde i förhållande till gällande rä t t betydande principiella olikheter. 
Alltefter de skiftande levnadskostnaderna i olika delar av riket hade införts tre 
ortsgrupper, inom vilka tilläggspension skulle utgå med resp. 250, 350 och 450 kr. 
med avdrag — enligt huvudregeln — av den pensionsberättigades halva årsinkomst, 
i vad denna överstege 100 kr. Vissa slag av inkomster, såsom folkpension och 
smärre understöd, skulle enligt propositionen vara privilegierade, d. v. s. ej räknas 
såsom inkomst vid bestämmande av tilläggspension. — I anledning av proposi
tionen väcktes ett stort antal motioner i båda kamrarna. I likalydande motioner 
av herr Trygger (h) i första kammaren och herr Lindskog (h) i andra kammaren 
( I : 328 och I I : 589) yrkades avslag på propositionen samt begärdes nyt t för
slag till nästa års riksdag i huvudsaklig anslutning till kommittémajoritetens 
ståndpunkt, särskilt i vad gällde invaliditetsförsäkringens överflyttning till de 
erkända sjukkassorna. Enahanda huvudyrkanden framställdes i motionen nr 591 
i andra kammaren av herr Meyerhöffer (ng) m. fl. Åtskilliga andra motioner, 
avseende ändring av tilläggspensionernas storlek, höjning av den avdragsfria inkom
sten, befrielse från eller reduktion av pensionsavgift för vissa persongrupper m. m. 
kunna här förbigås, eftersom de i stort sett icke ledde till någon riksdagens åtgärd. 

34—343822. Soc. Medd. 1935. 
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I det ut låtande (nr 1), som det för detta ärendes behandling särskilt tillsatta ut
skottet avgav, förklarade sig utskottet i det väsentliga kunna ti l lstyrka Kungl. 
Maj :ts förslag. Förslaget om en efter eärskild dyrortsgruppering fastställd, väsentli
gen ökad tilläggspension avvisades dock, huvudsakligen under hänvisning till at t för
slagets statsfinansiella konsekvenser vore alltför ofullständigt utredda. Bland öv
riga av utekottet föreslagna viktigare ändringar i propositionen må nämnas den 
s. k. avdragsregelns skärpning (från 1/, till 7/10 av det belopp, varmed den taxerade 
inkomsten överstiger 100 kr.) samt återgång i huvudsak ti l l gällande regler för 
fördelningen mellan stat och kommun av kostnaderna för tilläggspensionerna. — 
Båda kamrarna biföllo utskottets förslag. 

3. Fattigvård och barnavård m. m. 

I en proposition (nr 200) framlade Kungl . Maj:t för riksdagen förslag till lag
stiftning om ungdomsfängelse. I propositionen framhölls av vederbörande departe
mentschef, at t frågan om samhällets ingripande mot ungdomsbrottsligheten sedan 
lång tid tillbaka stått på dagordningen. Frågan hade nu ytterl igare aktualiserats 
dels genom en under år 1931 framlagd offentlig u t redning angående viss koncen
trat ion inom fångvårdsväsendet och dels genom statens organisationsnämnds under 
år 1933 avgivna ut redning angående fångvårdens framtida ordnande. Departe
mentschefen hade fördenskull uppdragi t åt de med stöd av Kungl . Maj:ts beslut 
den 20 april 1934 tillkallade sakkunniga, vilka inom justi t iedepartementet biträdde 
med verkställande av utredning angående reformer på straffsystemets, straffverk
ställighetens och fångvårdens områden, a t t i första hand ti l l u t redning upptaga 
frågan om behandling av ungdomliga förbrytare. Den föreliggande propositionen 
hade utarbetats på grundval av ett utav nämnda sakkunniga avgivet betänkande 
med förslag ti l l lag om ungdomsfängelse m. m. (S. O. U. 1934: 52) under beak
tande jämväl av vad som anförts i de yttranden, som i anledning av remiss avgivits 
över betänkandet av vissa myndigheter1 och sammanslutningar. Lagförslaget av-
såge at t inom straffets ram genomföra en särbehandling för brottslingar, som be
gått brott i åldern 18—20 år. Den av de sakkunniga verkställda utredningen be
styrkte till fullo, at t de nuvarande frihetsstraffen vore föga ägnade för ett till
rättaförande av unga brottslingar. Orsaken härt i l l låge dels i själva konstruktio
nen av dessa straffarter — framför allt i deras egenskap att merendels vara kort
variga, alltid vara tidsbestämda och i regel icke vara förenade med eftervård — 
dels i de lokala anordningarna för straffverkställighet. Den föreslagna nya straff
arten — ungdomsfängelse — hade i stället konstruerats såsom ett till tiden obe
stämt omhändertagande å anstalt för fostran. I lagen vore visserligen angiven en 
absolut maximitid för anstaltsvistelsen, men i det enskilda fallet bleve längden av 
densamma beroende på den dömdes uppförande och de intryck han hunni t taga av 
den fostrande behandlingen, övergången till friheten skulle ej bli omedelbar utan 
förmedlas av den tillsynsperiod, som skulle följa på den villkorliga utskrivningen. 
Utskrivningsfrågor ävensom frågor rörande behandlingen å anstalten skulle prövas av 
en särskild central nämnd, bestående av fem ledamöter, vilka skulle utses av Kungl. 
Maj:t med iakttagande av at t juridisk, medicinsk och pedagogisk sakkunskap bleve 
företrädd inom densamma. — En i statsverkspropositionen bebådad framställning 
angående anslag till bestridande av kostnaderna för uppförande av en anstalt för 
män, som ådömts ungdomsfängelse, blev icke förelagd innevarande års riksdag. I 
samband härmed får ses stadgandet, att den nya lagen träder i kraft först efter 
särskilt förordnande av Kungl. Maj:t. — Den sålunda föreslagna lagstiftningen 
blev med några mindre, huvudsakligen formella ändringar t i l lstyrkt av första lag
utskottet, varefter riksdagen biföll utskottets förslag. 

1 Däribland socialstyrelsen (den 24 jannarl 1935). 
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4. Nykterhetsfrågor. 

Såsom bidrag till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. för nykter
hetens främjande hade för budgetåret 1934/1935 under åttonde huvudtiteln anvisats 
ett reservationsanslag å 284 000 kronor. I årets statsverksproposition föreslog 
Kungl. Maj :t för innevarande budgetår en ökning av anslaget till 301 200 kronor. 
Förslaget, som bl. a. innefattade en höjning av det i anslaget ingående särskilda 
bidraget till föreläsnings- och instruktionsverksamhet för nykterhetens främjande 
m. m. från förutvarande 95 000 kronor till 115 000 kronor, bifölls utan ändring av 
riksdagen, sedan statsutskottet avstyrkt två inom kamrarna väckta likalydande mo
tioner (I: 238 och I I : 411) om en mindre jämkning i Kungl. Maj:ts förslag. 

Beträffande det under femte huvudtiteln upptagna reservationsanslaget till 
främjande av nykterhetsnämndemas verksamhet m. m., vilket anslag under budget
året 1934/1935 utgick med 75 000 kronor, föreslog Kungl. Maj :t i statsverkspropo
sitionen en ökning för budgetåret 1935/1936 med 15 000 kronor till 90 000 kronor. 
Därvid beräknades, att de i anslaget ingående särskilda posterna till understöd åt nyk
terhetsnämnder samt till understöd åt sammanslutningar av nykterhetsnämnder skulle 
höjas från förut utgående belopp av resp. 45 000 och 14 000 kronor till resp. 67 000 
och 15 000 kronor. Vidare frånräknades den hittills under detta anslag upptagna 
posten å 8 000 kronor till avlöning åt socialstyrelsens tjänsteman för hithörande 
ärenden, för vilket ändamål medel hädanefter skola utgå ur styrelsens allmän
na avlöningsanslag, övriga i anslaget ingående poster, nämligen till bestri
dande av resekostnader vid konferenser och kurser och till utgivande av Tidskrift 
för nykterhetsnämnderna, beräknades av Kungl. Maj:t till oförändrade belopp å 
resp. 5 000 och 3 000 kronor. I tvenne likalydande motioner, väckta av herr J. 
Bergman (fp) m. fl. i första kammaren och herr O. O. Johanson i Huskvarna (fp) 
m. fl. i andra kammaren (I : 73 och I I : 189) ävensom i en motion i första kam
maren av herr A. J. Bärg (s) m. fl. ( I : 74) föreslogs bl. a. en ökning av anslags
posten för konferenser och kurser till 10 000 kronor, varigenom hela nykterhets-
namndsanslaget skulle komma att höjas till 95 000 kronor. Vid sin behandling 
av ärendet fann sig statsutskottet ej kunna tillstyrka bifall till ifrågavarande 
motioner. Däremot förordade utskottet en höjning med 3 000 kronor av det till 
nykterhetsnämndernas sammanslutningar beräknade beloppet, nämligen till 18 000 
kronor, varigenom anslagets totalsumma komme att utgöra 93 000 kronor. Riks
dagen beslöt i enlighet med statsutskottets förslag. 

Därjämte godtog riksdagen Kungl. Maj:ts förslag om ändring i vissa hänseenden 
av grunderna för statsverkets fond av rusdrycksmedel och dess användning. Enligu 
förut gällande bestämmelser härom, vilka återfinnas i en kungörelse i ämnet av 
den 21 april 1933 (nr 138), finge fonden disponeras för åtgärder, ägnade att främja 
nykterheten, såsom undervisnings- och upplysningsverksamhet, understödjande av 
nykterhetsnämnder, uppdagande av olovlig tillverkning eller införsel av sprit
drycker m. m. Med stöd därav har fondens avkastning under en följd av år an
vänts bl. a. till bestridande av alkoholistanstalters driftkostnader ävensom till kost
naderna för den s. k. spritpolisen. Enligt de nu antagna ändrade bestämmelserna 
har fondens användning emellertid begränsats till tillgodoseende av vissa speciella 
nykterhetsändamål, nämligen dels nykterhetsnämndernas verksamhet och dels un
dervisnings- och upplysningsverksamhet. I samband därmed reducerades fondens 
kapitalbelopp från förutvarande 20 miljoner kronor till 12 miljoner kronor. Av
kastningen för budgetåret 1935/1936 beräknas till 540 000 kronor, vilket belopp 
med c:a 146 000 kronor överstiger summan av de för angivna båda ändamål an
visade anslagen (394 200 kronor), överskottet skall enligt riksdagens medgivande 
såsom kapitalökning tillföras rusdrycksmedelsfonden. 
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5. Jo rd - och egnahemsfrågor. 

Sedan den i december 1933 ti l lsatta s. k. jordbrukskreditutredningen förliden höst 
avgivit sina betänkanden, utarbetades på grundval härav Kungl . Maj:ts proposi
tion (nr 187) angående vissa åtgärder till reglering av jordbrukets skuldförhållan
den. Här i föreslogs riksdagen at t dele besluta inrät tandet av en statlig utlånings-
fond, benämnd statens sekundärlånefond för jordbrukare, dels — beträffande för
u tsä t tn ingarna för beviljande av lån ävensom i fråga om förfarandet i låneärenden 
— godkänna det vid propositionen fogade förslaget till kungörelse i ämnet, dels ock 
anvisa för budgetåret 1935/1936 — förutom vissa förvaltningsbidrag ti l l låneför
medlare m. fl. — såsom kapital för sekundärlånefonden ett belopp av 20 milj. kr. 
Inom riksdagen väcktes i anledning av propositionen åtskilliga motioner, varibland 
må nämnas en i första kammaren av herrar John Björck (fp) och Löfvander (bf) 
och en i andra kammaren av herrar Andersson i Tungelsta (s) och Wallén (bf) 
( I : 308 och I I : 534), i vilka hemställdes, a t t personer, som utan samband med jord
bruk bedriva trädgårdsodling eller annan därmed jämförlig verksamhet såsom själv
ständig näring, i fråga om rä t t till erhållande av lån u r sekundärlånefonden skulle 
likställas med jordbrukare. Jordbruksutskottet t i l lstyrkte propositionen men beak
tade såtillvida de ovannämnda motionärernas yrkande, at t det i sitt utlåtande för
klarade sig förutsätta, a t t Kungl . Maj: t vid utfärdande av kungörelse i ämnet 
skulle vidtaga de ändringar i det till riksdagens yt t rande framlagda förslaget, vil
ka erfordrades för at t möjliggöra belåning i viss utsträckning jämväl av trädgårds
fastigheter. Riksdagen beslöt i enlighet med utskottets förslag. — I fråga om låne
verksamheten må ur den sålunda godkända propositionen följande anföras. Den 
centrala ledningen av lånerörelsen skall handhavas av en nämnd, bestående av fem 
ledamöter. Såsom låneförmedlare skola anlitas huvudsakligen hypoteksföreningar 
och centralkassor för jordbrukskredit. Lån må utlämnas inti l l högst 75 % av det 
utav vederbörande låneförmedlare fastställda belåningsvärdet å den jordegendom, 
varom fråga är. Lån utlämnas endast mot säkerhet i inteckning eller inteckningar, 
liggande inom 3/« a v egendomens belåningsvärde. Eäntefoten, som skall vara fast 
och bestämmas i samband med lånets beviljande, får icke understiga medelräntan 
för statens upplåning mot obligationer under det budgetår, som närmast föregått 
det, varunder lånet beviljats, med tillägg av en halv procent. 

Propositionen nr 187, för vars viktigaste innehåll ovan redogjorts, innehöll även 
ett till riksdagens yt t rande framlagt förslag om nya, i viss mån reviderade bestäm
melser för fortsatt bedrivande av ackordslåneverksamheten till förmån för jord
brukare ävensom en hemställan om anvisande för budgetåret 1935/1936 av ett re
servationsanslag för detta ändamål av 1 900 000 kr. De förut utgående stödlånen 
förekomma ej längre, men i stället må ur nämnda anslag lån — förutom för genom
förande av ackord — beviljas till förekommande av exekutiv försäljning av gälde-
närs fastighet eller hans för jordbruket nödiga inventarier. Ackordslån utgår högst 
med ett belopp, motsvarande, om låntagaren är ägare av fastigheten, 40 % av den
nas saluvärde och, om han arrenderar densamma, 25 % av samma värde, i bägge fal
len ökat med 800 kr. och under iakttagande av a t t den sammanlagda lånesumman 
icke i något fall får överstiga 15 000 kr. För den nya låneformen äro motsvarande 
siffror 30 % för ägare och 20 % för arrendator, medan den absoluta maximigrän
sen är densamma som vid ackordslån. 

Beträffande hjälpen åt egnahemslåntagare beslöt riksdagen, i enlighet med hem
ställan av vederbörande departementschef i statsverkspropositionen, a t t gällande 
uppskovsbestämmelser med avseende å räntebetalningen i huvudsak oförändrade 
skulle tillämpas under budgetåret 1935/1936. Det beviljade uppskovsbeloppet be
stämdes till högst 1 milj . kr. Med hänsyn till att föregående års riksdag be
slutat viss sänkning av räntan för egnahemslån1 genomfördes nu en räntesatserna 

1 Jfr Soc.Medd. årg. 1934, sid. 530. 
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for egnahemslånens stående delar motsvarande nedsättning även i räntesatserna 
för uppskovsbeloppen, så at t ränta å dessa erlägges efter 4 % i fråga om jord
brukslägenheter och efter 41/a % i fråga om bostadslägenheter. Uppskovet skall för 
budgetåret 1935/1936 kunna omfatta dels ränta och amortering för år 1935 dels 
ock restantier till ett belopp, motsvarande — jämte möjligen tidigare erhållet 
uppskovsbelopp — högst 12 % av egnahemslånets ursprungliga belopp. 

Kiksdagen har i enlighet med Kungl . Maj:ts förslag för år 19JM5 bestämt utlå
ningsbeloppet u r den genom beslut av 1933 års riksdag inrät tade arbetarsmåbruks-
lånefonden1 till 10 milj . kr. Därutöver har rikedagen — likaledes på förslag av 
Kungl. Maj:t — beslutat anvisa ett belopp av 1800 000 kr. till den föregående år 
inrättade arrendeegnahemsfonden? Av det sålunda anvisade beloppet har hälf
ten beräknats skola användas för färdigställande av jordbrukslägenheter och den 
andra hälften till jordinköp, varigenom verksamheten gives samma begränsade om
fattning som under föregående budgetår. Liksom förut skola i samband med 
arrendeegnahemslån, bl. a. för anskaffande av nödiga jordbruksinventarier, kunna 
lämnas särskilda lån, för vilket ändamål et t belopp av 300 000 kr. anvisats till 
den s. k. arrendelånefonden. 

I fyra olika motioner, varav två i första kammaren av herr Lindhagen (s) samt 
två i andra kammaren, den ena av herrar Eriksson i Sandby (s) och Elmroth (e) 
och den andra av herr Falk (s) ( I : 257 och 258 samt I I : 102 och 343), gjordes yr
kanden om ändringar i arrendelagstiftningen m. m. Biksdagen beslöt i enlighet 
med andra lagutskottets hemställan, at t motionerna ej skulle till någon riksdagens 
åtgärd föranleda. 

6. Bostadsfrågor. 

Av den i det föregående lämnade redogörelsen för den av statsmakterna be
drivna hjälpverksamheten till arbetslöshetens lindrande har framgått, at t vissa av 
de åtgärder, som i detta sammanhang av riksdagen beslutats, även varit ägnade at t 
tillgodose bostadssociala behov. Dessa åtgärder må här något närmare beröras. 
Det anslag på 3 milj . kr. till främjande av bostadsbyggande i städer och 'stads-
liknande samhällen, vilket, som nämnts , av riksdagen beviljats (med nedprutning 
av det av Kungl. Maj: t äskade beloppet, 5 milj . kr .) , är avsett till fullföljandet 
enligt ett något utvidgat program av tidigare låneverksamhet med angivet syfte. 
I enlighet med Kungl. Maj'.ts proposition (nr 215) medgav sålunda riksdagen, a t t 
ifrågavarande verksamhet skall avse icke endast nybyggnader som hittil ls utan 
även ombyggnad av omoderna hyreshus. Ombyggnad av äldre fastigheter med 
större och på hyresmarknaden nu mindre begärliga lägenheter lär nämligen, en
ligt vad utredningar visat, i många fall vara tekniskt och ekonomiskt möjlig, ehuru 
svårigheter mången gång möta att på privat väg anskaffa erforderligt kapital ; med 
en jämförelsevis måttl ig kapitalinsats kunde här stora fastighetsvärden räddas 
från förintelse och därjämte en bostadssocialt sett önskvärd ökning av smålägen
hetsbeståndet ernås. Emellertid betonades av riksdagen, at t denna aktion tills
vidare endast kan få karaktären av ett försök. Kungl. Maj :ts i den nämnda propo
sitionen ävenledes gjorda framställning om ett anslag till fortsatt främjande av 
bostadsbyggande på landsbygden beviljades, som förut omtalats, av riksdagen med 
en höjning av det äskade beloppet från 5 milj . kr. t i l l 7 milj . kr., under hän
visning till det trängande behov av bostadsförbättring, som här måste anses före
ligga. E n del av de anslagna medlen skola avses företrädesvis till förbättring av 
lönebostäder. Till en förstärkning av den hjälp, som här lämnas, föreslog Kungl. 
Maj :t ytterligare i en särskild proposition (nr 222) inrät tandet av en speciell låne
fond med ett begynnelsekapital av 250 000 kr. för förbättring av beståndet av länt-

1 Jfr Soc.Medd. arg. 1933, sid. 495. 
2 Jfr Soc.Medd. arg. 1934, sid. 531. 
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arbetarbostäder, och detta förslag bifölls av riksdagen. Det mest betydelsefulla 
ärendet i hela detta bostadssociala frågekomplex var emellertid frågan om anslag 
till främjande av bostadsförsörjning för mindre bemedlade barnrika familjer. 
Kungl. Maj:ts proposition i ämnet (nr 221) var grundad på bostadssociala utred
ningens förslag och avsåg beredandet, av billiga hyresbostäder i städer och stadslik-
nande samhällen dels genom bostadsanskaffningslån, dels genom årliga familje
bidrag; hjälpen skall helt vara knuten till fastigheter, ägda av kommuner eller 
allmännyttiga företag.1 Eiksdagen biföll Kungl. Maj:ts förslag med avseende på 
grunderna för den föreslagna hjälpverksamhetens bedrivande men sänkte det för 
lånefonden begärda anslagsbeloppet, 30 milj. kr., till 10 milj. kr., med hänsyn till 
att det här gällde en stödaktion efter nya och i etort sett oprövade former; det 
för familjebidrag äskade beloppet, 1\l milj. kr., beviljades. 

Såsom i denna tidskrift omnämnts,2 framlade den av Kungl. Maj:t år 1931 till
kallade bostadsutredningen för landsbygden i slutet av år 1933 ett betänkande med 
förslag om åtgärder till förbättring av lantarbetarnas bostadsförhållanden. De fö
reslagna åtgärderna innefattade dels ändringar i vissa delar av hälsovårdsstadgan, 
avseende såväl effektivisering av hälsovårdsorganisationen som utvidgning och 
skärpning av bostadsbestämmelserna för landet jämte råd och anvisningar rörande 
bostads anordnande och skötsel, dels ock anordnande av bostadsinspektion på lands
bygden; i sistnämnda del byggde bostadsutredningens förslag väsentligen på ett 
Iran medicinalstyrelsen avgivet förslag rörande omorganisation av distriktsvården. 
Med vissa begränsningar och jämkningar lades bostadsutredningens och medicinal
styrelsens förslag i dessa ämnen till grund för en av Kungl. Maj:t till inneva
rande års riksdag avlåten proposition (nr 213), där Kungl. Maj:t begärde dels 
riksdagens yttrande om ett vid propositionen fogat förslag till viss ändring av häl
sovårdsstadgan, dels också dess godkännande av ett förslag till vissa ändrade grun
der för statsbidrag till distrikts- och dispensärvården, varjämte äskades visst an
slag för utbildning av distriktssköterskor. I fråga om ändring av hälsovårds
stadgan ansåg sig Kungl. Maj :t av bostadsutredningens förslag endast böra upp
taga yrkandet, att särskild hälsovårdsnämnd obligatoriskt skall tillsättas för kom
muner, som nått ett visst invånarantal; gränsen sattes emellertid här av Kungl. 
Maj:t lägre än av bostadsutredningen, nämligen vid 1500 invånare i stället för 
vid 3 000. Sammansatta stats- och andra lagutskottet, till vilket propositionen 
hänskjutits, förordade emellertid den av bostadsutredningen föreslagna högre grän
sen, och riksdagen delade utskottets mening härutinnan. Beträffande distrikts
vårdens omorganisation anslöt sig Kungl. Maj:ts proposition i princip till bostads
utredningens och medicinalstyrelsens härutinnan framlagda förslag. Riksdagen 
godkände i det väsentliga, ehuru med vissa smärre ändringar, Kungl. Maj :ts för
slag i denna fråga. 

7. Sooiala frågor i övrigt. 

Tjänstemannafrågor. I årets statsverksproposition föreslog Kungl. Maj :t, att 
dyrtidstillägget till befattningshavare i statens tjänst under budgetåret 1935/1936 
skulle liksom under de två nästföregående budgetåren utgå efter de vid 1923 och 
1925 års riksdagar antagna allmänna grunderna. Vid beräkningen av anslag till 
dyrtidstillägg hade Kungl. Maj:t därvid tagit till utgångspunkt en genomsnitt
lig levnadskostnadsindex av 154. I motion i andra kammaren av herr Bengtsson i 
Kullen (bf) m. fl. ( I I : 275) hemställdes, att riksdagen måtte besluta om vissa änd
ringar i de av Kungl. Maj:t föreslagna grunderna för dyrtidstilläggens utgående. 
Sålunda förordades bl. a., att dyrtidstilläggen å s. k. nyreglerad avlöning helt slo-

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1935, sid. 305. 
2 Soc. Medd. arg. 1934, sid. 212. 
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pades samt att å s. k. oreglerad avlöning procenttalet för dyrtidstillägget skulle 
utgå med 1/3 av talet för levnadskostnadsökningen enligt socialstyrelsens index, 
dock med den begränsning, att det maximibelopp, å vilket dyrtidstillägg finge utgå, 
fastställdes till 500 kronor per månad. Statsutskottet, som icke fann sig kunna bi
träda de av motionärerna förordade ändringarna, anslöt sig i sitt utlåtande i äm
net till Kungl. Maj :ts förslag, vilket även bifölls av riksdagen. 

I proposition nr 236 framlade Kungl. Maj :t förslag angående provisoriskt dyr-
mtstillägg åt vissa befattningshavare i statens tjänst m. m. för budgetåret 1935/ 
1936. Enligt förslaget, som väsentligen grundats på socialstyrelsens den 15 febru
ari 1935 överlämnade förslag till orternas fördelning vid ny lönegruppering, skulle 
under budgetåret 1935/1936 provisoriskt dyrtidstillägg — efter de grunder, som 
antagits vid 1931—1934 års riksdagar — utgå till befattningshavare i Stockholm 
och Sundbyberg jämte vissa förorter samt Sundsvall, Östersund, Luleå, Gällivare 
och Kiruna. Inom Stockholm jämte Sundbyberg och vissa andra förorter skulle 
därutöver tillkomma ett årstillägg av 120 kronor, I motioner, väckta i andra kam
maren av herrar G. Arnemark (h) och C. P. Ossbahr (h) samt av herr R. Lund
qvist (h) m. fl. ( I I : 85 och I I : 632), påyrkades, att den ytterligare förhöjning, som 
för nämnda orter inom stockholmsområdet befunnits påkallad, skulle utgå genom 
•en fördubbling av de nu med 66—240 kr. utgående årsbeloppen och ej genom ett 
ytterligare för alla befattningshavare lika stort tilläggsbelopp av 120 kronor på 
sätt Kungl. Maj :t föreslagit. På hemställan av statsutskottet, som med hänsyn till 
att levnadskostnadsstegringen måste vara för de lägsta befattningshavarna känn
barast ävensom i betraktande därav, att det blott vore fråga om en tillfällig löne-
fyllnad i avvaktan på nya grunder för dyrortsgrupperingarna, ej ansåge tillräck
liga skäl föreligga för att frångå den i propositionen angivna beräkningsgrunden, 
antog riksdagen Kungl. Maj:ts förslag i ämnet. 

I anledning av två med varandra likalydande motioner, väckta av herr Forslund 
(s) m. fl. i första kammaren (1:168) och herr Hage (s) m. fl. i andra kammaren 
(11:214), beslöt riksdagen, på hemställan av bankoutskottet, anhålla, att Kungl. 
Maj :t ville låta verkställa utredning och för 1936 års riksdag framlägga förslag rö
rande ordnandet av familjepensioneringen för viss personal (icke-ordinarie tjänste
män och arbetarpersonal) i statens tjänst. 

Ett av herr E. Åqvist (fp) i motion i andra kammaren ( I I : 68) framfört yrkan
de om utredning och åtgärder i syfte, att nuvarande icke-ordinariesystemet inom 
statsförvaltningen i görligaste mån måtte avskaffas, avstyrktes av statsutskottet. 
Utskottet åberopade därvid bl. a., att 1928 års lönekommittés betänkande den 27 
maj 1931, vari behandlades frågan om icke-ordinarie befattningshavares anställ
nings- och befordringsförhållanden, alltjämt vore beroende på Kungl. Maj:ts pröv
ning, och ansåg utskottet för den skull någon hemställan i frågan i enlighet med 
vad motionären föreslagit icke böra göras. Riksdagen biföll utskottets hemställan 
och avslog motionen. 

Befolkningsfrågan. I ett flertal motioner, nämligen en av herr J. B. Johansson 
(h) m. fl. i första kammaren och en därmed likalydande av herr Lindman (h) m. fl. 
i andra kammaren (1:1 och I I : 1), två av herr C. G. Jacobsson (ng) m. fl. i andra 
kammaren (I I : 3 och 11:4) samt en av herr E. B. Andersson (fp) m. fl. i första 
kammaren och en därmed likalydande av herr G. Andersson i Rasjön (fp) m. fl. i 
andra kammaren (1:230 och 11:475), påyrkades en allsidig undersökning av vårt 
lands befolkningsfråga m. m. I sitt utlåtande i anledning av motionerna, i vilka 
framfördes ett flertal synpunkter och uppslag i ämnet, anförde statsutskottet bl. a., 
att såväl problemets omfattning som dess enligt utskottets uppfattning brådskande 
natur nödvändiggjorde, att den föreslagna utredningen borde försiggå under så 
obundna och effektiva former som möjligt. Utskottet förordade sålunda tillsättan
det av en kommission, bestående av ett fåtal ledamöter men med vittgående befo-



542 SOCIALA MEDDELANDEN 1935, NR 8 

genheter att med sig adjungera sakkunniga på olika områden. Den ifrågasatta 
kommissionen syntes lämpligast böra eå bedriva sitt arbete, att den till behandling 
upptoge olika frågor och uppslag, i den mån så visade sig möjligt och ändamålsen-
ligt, och avlämnade resultaten av sitt arbete i kortfattade promemorior, vilka där
efter borde snarast möjligt upptagas till fortsatt behandling av 'Kungl. Maj :t. Ut
låtandet utmynnade i en hemställan, att riksdagen måtte anhålla, att Kungl. Maj.t 
täcktes låta verkställa undersökning och framlägga förslag i ämnet. Sedan ut
skottets hemställan bifallits oförändrad av båda kamrarna, avlät riksdagen skrivelse 
i ämnet den 30 april 1935 (nr 181). 

Efter det Kungl. Maj'.t med anledning av ifrågavarande riksdagsskrivelse be
myndigat chefen för socialdepartementet att utse en kommission, bestående av 
högst nio personer, med uppdrag att verkställa en allsidig utredning av befolk
ningsfrågan, tillkallade departementschefen den 22 maj 1935 samtliga ledamöter i 
kommissionen, varibland såsom ordförande gener al tulldirektören Nils Wohlin. På 
framställning av kommissionen framlade därefter Kungl. Maj :t i proposition nr 248 
förslag om anordnande av särskild folkräkning avseende årsskiftet 1935/1936. För 
ändamålet äskades för budgetåret 1935/1936 dels ett reservationsanslag å 400 000' 
kronor för avlöningar till Statistiska centralbyråns personal vid särskild folkräk
ning och dels ett förslagsanslag å 150 000 kronor för ersättning till kyrkobokförare 
vid sådan folkräkning. Be sålunda begärda anslagen anvisades av riksdagen. 

övriga frägor. Med anledning av en inom andra kammaren framburen motion 
av herr Nils Nilsson i Karlstad (h) angående införande av gemensamma måltids
timmar (II : 248) anhöll riksdagen om förnyade åtgärder från Kungl. Maj :ts sida 
för åvägabringande så långt omständigheterna medgåve av större enhetlighet i 
skilda orter i fråga om raster för intagande mitt på dagen av gemensam måltid 
i hemmet. Vidare hemställde riksdagen, på grund av en motion i andra kammaren 
(II : 80) av herr Elmroth (s), om utredning och förslag i fråga om åtgärder för be
redande av ökade möjligheter till bad, särskilt för lantbefolkningen. 

I en av herr von Heland (bf) väckt motion (1:174) framfördes önskemål om en 
revision av lagen om ekonomiska föreningar, bl. a. i syfte att genom särskilda 
bestämmelser säkerställa de producentkooperativa föreningarna. Motionen föran
ledde dock icke någon riksdagens åtgärd. 
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Bostadsproduktionen i vissa större städer under andra 
kvartalet 1935. 

Materialets omfattning. I syfte att erhålla snabbare kännedom om växlin
garna i bostadsproduktionens omfattning, än som på grundval av årsstatisti
ken varit möjligt, har socialstyrelsen fr. o. m. år 1934 kvartalsvis inhämtat 
uppgifter om antalet fullbordade och beviljade byggnadsföretag samt om an
talet vid kvartalsskiftena under byggnad varande lägenheter och eldstäder 
(boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 inv.1 I det följande återges 
de uppgifter, som inkommit för andra kvartalet 1935, varjämte uppgifter för 
första kvartalet och för år 1934 anföras för möjliggörande av jämförelser. 

Det bör understrykas, att kvartalsstatistiken icke avser den totala bygg
nadsverksamheten, enär den ej inbegriper produktionen av lokaler för indu
striella, kommersiella, administrativa o. d. ändamål och ej heller vissa stat
liga bostadsbyggnader. Den återspeglar vidare endast den arbetsåtgång, som 
erfordras för nyproduktion av bostäder, vilket är värt att uppmärksamma 
med hänsyn till att byggnadsindustrien till ingalunda obetydlig del är inrik
tad på sådana ändrings-, reparations- och moderniseringsarbeten, vilka icke 
taga sig uttryck i direkt ökning av lägenhetsbeståndet. 

Fullbordade och beviljade lägenheter och eldstäder. I tab. A återges antalet 
lägenheter och eldstäder i under 1934 samt första halvåret 1935 fullbor
dade ( = slutavsynade eller till slutavsyning anmälda) och beviljade bygg
nadsföretag. Denna sammanställning utvisar, att andra kvartalet 1935 före
tedde en avsevärd nedgång gentemot första kvartalet såväl i fråga om färdig
ställda lägenheter och rum som i fråga om beviljade byggnadslov. Under 
motsvarande period 1934 framträdde emellertid en ännu starkare nedgång be
träffande fullbordade byggnadsföretag men däremot stegring i fråga om be
viljade byggnadslov; sistnämnda förskjutning torde dock delvis få tillskrivas 
byggnadskonflikten, vilken rådde under praktiskt sett större delen av 1934 
års första kvartal. 

I jämförelse med andra kvartalet 1934 företedde emellertid redogörelse
kvartalet en betydande stegring. Antalet fullbordade lägenheter har sålunda 
betydligt mer än fördubblats (från 503 till 1 249 lägenheter). Räknat efter 
antalet eldstäder blir stegringen dock något mindre (1 762 resp. .3 182 eld
städer). För beviljade lägenheter och eldstäder äro stegringstalen i förhål
lande till andra kvartalet 1934 resp. 34-0 och 35-8 %. Av intresse är vidare, att 
antalet lägenheter (4 722) och eldstäder (13 835) i under andra kvartalet 1935 
beviljade byggnadsföretag var ungefär fyra gånger så stort som motsvarande 

1 Av städerna med över 30000 inv. har Eskilstuna icke kunnat lämna några kvartalsuppgifter. 
Från Uppsala erhållas endast uppgifter om under byggnad varande lägenheter och eldstäder; för 
andra kvartalet 1935 saknas dock även dylika uppgifter. 

34—343922. Soc. Medd. 1935, 
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Tab. A. Antal lägenheter och eldstäder i under år 1934 och första och andra kvar. 
talet 1935 fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa större städer. 

siffror för under samma tid fullbordade byggnadsföretag. Detta får emeller
tid väsentligen fattas såsom ett uttryck för det förhållandet, att byggnads
industrien är inriktad på att färdigställa lägenheter till 1 oktober. 

I följande tablå återges huvudsiffrorna för hela första halvåret 1935 i jäm
förelse med motsvarande siffror för år 1934: 

Bostadsproduktionen under första halvåret 1935 var sålunda i stort sett 
dubbelt så omfattande som under motsvarande period 1934. 

Den stegring, som andra kvartalet 1935 uppvisat i jämförelse med motsva
rande period 1934, får till huvudsaklig del tillskrivas utvecklingen i Stock
holm. Detta gäller såväl i fråga om fullbordade som i fråga om beviljade 
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byggnadsföretag. I förstnämnda hänseende företer emellertid även Göteborg 
en rätt betydande stegring — under det att Hälsingborg och Jönköping upp
visa tillbakagång — och beträffande beviljade byggnadslov ha bl. a. Malmö, 
Borås och Västerås medverkat till ökningen. 

Under byggnad varande lagenheter och eldstäder. Såsom framgår av tab. B, 
var antalet omkring den 1 juli 1935 under byggnad varande lägenheter och 
eldstäder 71 % större än under motsvarande tid 1934 och 11 % större än om
kring den 1 april 1935. De senaste julisiffrorna (13.836 lägenheter och 36 938 
eldstäder) äro de högsta, som registrerats sedan början av 1934. 

Tab. B. Antal vid kvartalsskiftena 1/4 1934—1/7 1935 under byggnad varande lägen-
heter och eldstäder i vissa större städer. 

Ungefär hälften av stegringen kommer på huvudstadens del. Städerna 
Göteborg, Malmö, Norrköping, Hälsingborg, Borås, Jönköping, Linköping och 
Västerås ha emellertid jämväl uppvisat betydande ökning i jämförelse med 
juli 1934. 
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Utredning angående privatanställda. 
A. Av kommittén angående priratanställda utarbetat lagförslag. 

Den s. k. kommittén angående privatanställda, som enligt Kungl. Maj:ts be
myndigande tillkallats den 4 juli 1931 för att inom socialdepartementet bi
träda med utredning av de i enskild tjänst anställdas arbetsavtal m. m., har 
nu slutfört en väsentlig del av sitt uppdrag och till regeringen överlämnat ett 
omfattande betänkande med förslag till lag om arbetsavtal.1 Genom denna 
lag regleras vissa spörsmål rörande det enskilda arbetsavtalet, däribland frå
gorna om rätt till uppsägningstid, sjuklön och semester. De sakkunniga ämna 
nu närmast till behandling upptaga frågor om förenings- och förhandlingsrätt. 

Under den offentliga diskussionen om arbetsavtalsspörsmålet hade ifråga
satts, huruvida lagen borde begränsas till vissa kategorier av arbetstagare, när
mast de s. k. »anställda», och sålunda undantag från lagens tillämpning göras 
beträffande sådana kategorier, främst industriarbetarna, vilka genom sina kol
lektivavtal i många och betydelsefulla fall berett sig en sådan ställning, att 
ett behov av lagstiftning för deras del ej förelåge.2 Emellertid ha de sakkun
niga enhälligt ansett, att oberoende av de insatser, som stora grupper arbetsta
gare lyckats åstadkomma, en lagstiftning måste ur samhällets synpunkt anses 
påkallad, vilken oavsett arbetets art reglerar arbetsavtalet för arbetstagare, 
som icke äro så organiserade, att de äro i stånd att effektivt tillvarata sina 
intressen. Förslaget gäller därför alla arbetstagare utan hänsyn till det åtagna 
arbetets art. I enlighet med de direktiv, som meddelats de sakkunniga, un
dantagas dock från lagens tillämpning arbetstagare i statens (och riksdagens) 
tjänst. Vidare undantagas sådana kommunala befattningshavare, vilka till
sättas i kraft av särskild författning. De sakkunniga ha ansett, att deras 
anställningsvillkor böra, i den mån så ej redan skett, regleras i annan ordning, 
övriga kommunala befattningshavare äro däremot underkastade den före
slagna lagen. Slutligen göres undantag för sjöfolk, vilkas anställningsvillkor 
regleras genom 1922 års sjömanslag. 

Den föreslagna lagen är principiellt av dispositiv natur, d. v. s. de anställ
ningsvillkor, som kunna vara överenskomna eller gälla enligt sedvänja, skola i 
första hand lända till efterrättelse. Men då en lagstiftning på ifrågavarande 
område har till uppgift icke blott att stadfästa rådande regler för avtalets in
nehåll, som enligt praxis vunnit allmän anslutning, och därigenom bereda klar
het och lättillgänglighet åt gällande regler utan även att bereda sådant 
skydd åt den svagare parten i avtalsförhållandet, som dennes beroende 
ställning påkallar, ha de föreslagna bestämmelserna i vissa väsentliga 

1 Betänkande mod förslag till lag om arbetsavtal. Statens offentl. utredningar 1935:18. 

3 Jfr socialstyrelsens yttrande i frågan, Soc. Medd., årg. 1981, sid. 895. 
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punkter givits tvingande natur. Dessa tvingande bestämmelser skola dock 
icke äga tillämpning, i den mån arbetsavtalets innehåll är reglerat ge
nom sådant kollektivavtal, som avses i 1928 års kollektivavtalslag. Det har 
ansetts, att där arbetstagarna själva genom sina organisationer skapat det 
skydd, lagen eljest avsett att bereda, tvingande bestämmelser skulle innebära 
ett överflödigt ingrepp i avtalsfriheten. Det framlagda lagförslaget lämnar 
därför full avtalsfrihet vid kollektivavtal. Men i den mån ett arbetsavtals 
innehåll icke blivit reglerat genom kollektivavtal, är den föreslagna lagen om 
arbetsavtal, inklusive dess tvingande bestämmelser, avsedd att äga tillämpning. 

Vid frågorna om rätt till uppsägningstid, sjuklön och semester skiljes en
ligt förslaget mellan tre olika grupper av arbetstagare, den första omfattande 
företagsledare och andra s. k. anställda med särskilt kvalificerat arbete, den 
andra flertalet övriga anställda och den tredje huvudsakligen kroppsarbetare 
och därmed jämställda. Enligt motiveringen ligger det i det moderna sam
hällets natur, att enhetliga regler icke i varje hänseende kunna uppställas för 
alla grupper av arbetstagare. En enhetlighet av sådan art skulle kunna leda 
till en försämring av de förmåner, lagen avser att trygga, och därmed åsi
dosätta de berättigade krav i sådant hänseende, som måste synas naturliga för 
vissa betydelsefulla grupper. Lagstiftningens uppgift är att anpassa sig 
efter rådande förhållanden, i den mån de synas rättvisa och befogade, och icke 
att för vinnande av en för verkligheten främmande enhetlighet begränsa sig 
till en schematisk minimireglering. 

Vad angår uppsägningsbestämmelserna bygger förslaget på ett system med 
tvingande minimiuppsägningstider för uppsägning från arbetsgivarens sida, 
vilka förlängas med anställningstiden, och tvingande maximiuppsägningstider 
för uppsägning från arbetstagarens sida. Det har ansetts, att en arbetstagare, 
som anställts för obestämd tid, bör äga en ovillkorlig rät t till viss uppsäg
ningstid, så att han får tillfälle att, innan avtalet upphör, vidtaga erforderliga 
anordningar för sin framtida försörjning. Därtill kommer, att en arbetsta
gare, som en längre tid varit i tjänst hos samma arbetsgivare eller företag, har 
ett naturligt anspråk på humana hänsyn just i förevarande avseende. Å 
andra sidan bör en arbetstagare icke kunna tillförbindas sådana villkor för 
avtalsförhållandets upplösning, att hans möjligheter att exempelvis erhålla 
ny anställning onödigtvis försvåras. Arbetsgivaren kan ej anses ha berättigat 
anspråk på att kunna tillförbinda arbetstagaren skyldighet att iakttaga längre 
uppsägningstid än den, som erfordras för anskaffande av ersättare för ar
betstagaren. 

I enlighet med dessa synpunkter föreslås för uppsägning från arbetsgivarens 
sida följande minimiuppsägningstider: beträffande första gruppen två måna
der, vilken tid forlanges med en månad för vart tredje anställningsår upp till 
sex månader, beträffande den andra gruppen en månad, vilken tid forlanges 
med en månad för vart femte anställningsår, likaledes upp till sex månader, 
samt beträffande tredje gruppen en vecka, vilken tid forlanges med en vecka 
för vart tredje anställningsår upp till tretton veckor. Rät t till sex månaders 
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uppsägningstid skall sålunda inträda för en arbetstagare, tillhörande första 
gruppen, efter tolv års anställning och för en arbetstagare, tillhörande andra 
gruppen, efter tjugufem års anställning; rätt till tretton veckors uppsägnings
tid skall för tredje gruppen inträda efter trettiosex års anställning. Anställ
ningstid före 21 års ålder medräknas dock ej. 

För uppsägning från arbetstagarens sida föreslås en maximitid av tre må
nader beträffande första gruppen och en månad beträffande andra och tredje 
grupperna. Vidare föreslås, att uppsägning beträffande de två första grup
perna skall ske till månadsskifte och beträffande den tredje gruppen till vecko
skifte. Dessa tvingande minimi- och maximiuppsägningstider skola emeller
tid ej äga tillämpning beträffande anställning, som kräver särskild sakkun
skap eller som utgör bisyssla. Är en anställning av tillfällig beskaffenhet eller 
ingången på prov, skola bestämmelserna bli tillämpliga först sedan anställnin
gen varat sex månader. 

Då i praxis rätt till lön vid arbetsoförmåga på grund av sjukdom eller olycks
fall så gott som uteslutande förekommer för arbetstagare, tillhörande första 
och andra grupperna, har i förslaget sådan rätt fastslagits endast för dessa 
båda grupper. Ifrågavarande rätt har därvid anknutits till de föreslagna mi-
nimiuppsägningsbestämmelserna. En arbetstagare skall i det särskilda fal
let vara berättigad till sjuklön under tid, motsvarande den minimiuppsägnings-
tid, som är föreskriven för avtalet eller, om avtalet är ingånget för bestämd 
tid, för liknande avtal på obestämd tid. Sjuklönstiden kommer sålunda, lik
som uppsägningstiden, att förlängas med anställningstiden. För rätt till sjuk
lön förutsattes dock, att arbetstagaren icke ådragit sig sjukdomen uppsåtligen 
eller genom grovt vållande eller förtegat densamma vid avtalets ingående. Vid 
upprepade sjukdomsfall skall arbetsgivaren icke vara pliktig att under tolv 
på varandra följande månader utgiva lön för sammanlagt längre tid än om-
förmälda sjuklönstid. I regel är det hela lönen, som skall utgå under sjuk
lönstiden, dock ej sådan lön, som utgöres av provision. Parterna äga emeller
tid överenskomma, att lönen under sjukdom skall reduceras med en femtedel. 
Arbetsgivaren skall äga att å sjuklön göra vissa avdrag. Är t. ex. arbets
tagaren på grund av försäkring, till vilken arbetsgivaren bidrager med minst 
en tredjedel av kostnaden, berättigad till sjukpenning eller annat sådant un
derstöd, skall arbetsgivaren vara berättigad att göra avdrag för så stor del 
av understödet, som svarar mot hans bidrag. 

Beträffande rätten till semester föreslås, at t arbetstagare efter ett års an
ställning hos arbetsgivaren eller företaget skall vara berättigad till årlig se
mester. Semesterns längd är bestämd för första gruppen till tre veckor, för 
andra gruppen till två veckor och för tredje gruppen till en vecka. I fråga om 
de två första grupperna skall semestern efter tio års anställning förlängas med 
en vecka, därvid dock anställningstid före 21 års ålder ej medräknas. De före
slagna bestämmelserna äro av dispositiv natur men genom överenskommelse må 
ej bestämmas kortare semester än två veckor för de två första grupperna och 
en vecka för den tredje gruppen. Vad den tredje gruppen angår, anse de sak
kunniga, att den i arbetarskyddslagen upptagna minimitiden fyra dagar är 
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väl knapp. Då i praxis kan spåras en tendens att förlänga denna tid, ha de 
sakkunniga funnit sig böra föreslå en minimitid av en vecka. 

De föreslagna sjuklöns- och semesterbestämmelserna skola ej äga tillämp
ning, om anställningen utgör bisyssla eller avser arbete, som till sin natur icke 
är sammanhängande, t. ex. säsongarbete. De föreslagna sjuklönsbestämmel
serna skola ej heller äga tillämpning på anställning, som är tillfällig eller in
gången på prov. 

Förslaget upptager vidare en del allmänna bestämmelser om lön, däribland 
bestämmelser om rätt för arbetstagaren till särskild ersättning vid försenad 
lönebetalning, om begränsning av arbetsgivarens kvittningsrätt och om rätt 
för arbetstagare med eget hushåll at t kvarbo i upplåten tjänstebostad viss tid 
efter arbetsavtalets upphörande. I en avdelning av förslaget regleras frågorna 
om parts hävningsrätt vid avtalsbrott av den andra parten samt om rätt för 
part att under vissa andra omständigheter såsom permittering, force majeure, 
konkurs, sjukdom o. s. v. bringa avtalet till upphörande före den överenskomna 
avtalstidens utgång. Vidare upptager förslaget bestämmelser om betyg, ska
destånd och preskription m. m. 

De sakkunniga påpeka den oegentlighet, som ligger däruti, att en tvist rö
rande tolkningen och tillämpningen av ett arbetsavtal skall, allteftersom dess 
innehåll är reglerat genom kollektivavtal eller ej, prövas än av arbetsdomsto
len och än av de allmänna domstolarna i vanlig instansordning. Då de sak
kunniga ej haft till uppgift at t utarbeta förslag rörande den rättsliga formen 
för prövning av tvister rörande arbetsavtal, inskränka de sig till att bestämt 
förorda en sådan utredning, att en dylik dualism bringas till upphörande. 

Betänkandet, som är undertecknat av professor M. Fehr (ordförande), om
budsmannen i Sveriges arbetsledareförbund E. Ahlberg, redaktören S. Hans
son, byråchefen O. Järte, sekreteraren i Svenska kontoristföreningarnas för
bund fröken E. Lindblom, vice verkställande direktören i försäkringsaktie
bolaget Skandia I . Sjögren, verkställande direktören i Svenska arbetsgivare
föreningen G. Söderlund och ombudsmannen i Svenska bankmannaföreningen 
V. von Zeipel med hovrättsassessorn H. F . Km Karlsson som sekreterare, är 
icke enhälligt. 

Sålunda reserverar sig hr Hansson mot den föreslagna gruppindelningen 
under förmenande, att betänkligheter möta mot att i en modern social lagstift
ning företa en uppdelning av medborgarna i klasser med tanke på i lagen sti
pulerade förmåner, varigenom lagen ges karaktär av en undantagslagstift
ning till förmån för de bättre ställda arbetstagarkategorierna, samt att det 
dessutom är omöjligt att företa en gruppindelning efter något så när rättvisa 
och oklanderliga grunder. Reservanten förordar i stället, att i lagen endast 
fastslås rätten till sådana förmåner som uppsägningstid, sjuklön och semester 
men med hänvisning till inom de olika arbetsområdena utbildad praxis såsom 
minimum, dock att enligt särskilda stadganden exempelvis semestern regleras 
jämväl av en legal minimitid av en vecka, lika för alla arbetstagare. 

En rad reservationer gäller speciella stadganden i förslaget. Herrar Sjö
gren och Söderlund föreslå för sin del, att förlängningen av minimiuppsäg-
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ningstiden beträffande andra gruppen upphör vid fyra månader samt beträf
fande tredje gruppen sker vart femte år och upphör vid fyra veckor; att de 
föreslagna maximitiderna för uppsägning från arbetsgivarens sida utgå; att 
den dispositiva bestämmelsen om full sjuklön utgår; att arbetsgivaren tiller-
kännes full avdragsrätt för sjukpenning och annat sådant understöd, som 
utgår på grund av försäkring, varom arbetsgivaren avtalat; samt att de dispo
sitiva semesterbestämmelserna utgå och minimisemestern bestämmes för första 
gruppen till tre veckor, för andra gruppen till två veckor och för tredje grup
pen till fyra söckendagar. 

Hr Jär te föreslår i huvudsak, att förlängningen av minimiuppsägningstiden 
beträffande tredje gruppen upphör vid fyra veckor samt att semesterns längd 
för samma grupp bestämmes till fyra söckendagar, varjämte hr Jär te instäm
mer i hrr Sjögrens och Söderlunds yrkande beträffande arbetsgivarens av
dragsrätt för sjukpenning o. dyl. 

Hr Ahlberg föreslår, att arbetsgivaren tillerkännes full avdragsrätt för 
sjukpenning och annat sådant understöd, som utgår på grund av försäkring, 
vilken tecknats av arbetsgivaren eller arbetstagaren på grund av mellan dem 
ingånget avtal. 

Slutligen uttala hrr Hansson och von Zeipel, att i förslaget bort regleras 
frågan om de rättsliga konsekvenserna av kollektiva stridsåtgärder av olika 
slag. 

B. Sammanfattning av socialstyrelsens undersökning rörande anställ-
ningsförhållandena för privatanställda. 

I. Undersökningens tillkomst och omfattning. 

Undersökningrsuppdraget. I och för sitt utredningsarbete har kommittén angå
ende privatanställda bl. a. använt en av socialstyrelsen utförd undersökning 
rörande de privatanställdas arbetsvillkor. Efter framställning från kommit
tén anbefallde Kungl. Maj :t den 22 april 1932 socialstyrelsen att verkställa en 
undersökning rörande anställningsförhållandena för i enskild tjänst anställda, 
vilka icke voro kroppsarbetare. I samråd med kommittén utarbetades inom so
cialstyrelsen plan för en undersökning, innebärande att, i samband med vissa 
uppgifter rörande de privatanställdas arbetstidsförhållanden, införskaffa er
forderliga data rörande deras a n s t ä l l n i n g s f o r m e r , f ö r e n i n g s-
o c h f ö r h a n d l i n g s r ä t t , f ö r m å n e r v i d s j u k d o m o c h o l y c k s 
f a l l , p e n s i o n s f ö r h å l l a n d e n m. m.1 Sedan Kungl. Maj:t anvisat 
för ändamålet erforderliga medel (6 500 kr . ) , igångsattes undersökningen i maj 
1932. Resultaten av densamma sammanställdes under loppet av vintern 1932— 
1933 i form av ett antal detaljerade promemorior, vilka efter hand överlämna
des till kommittén angående privatanställda. Efterföljande redogörelse utgör 

1 Dessutom införskaffades vissa uppgifter rörande de privatanställdas löneförhållanden, vilka 
publicerats i Lönestatistisk årsbok för år 1931, sid. 49 o. f. 
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ett sammandrag av dessa promemorior, i vad de beröra frågor av mera allmänt 
intresse.1 

Undersökningens prlmttrmaterial. De för undersökningen erforderliga primär
uppgifterna inhämtades medelst tvenne f r å g e f o r m u l ä r (form. D för 
arbetsgivare och form. E för anställda), som utsändes till samtliga kända or
ganisationer, vilka såsom medlemmar räknade antingen privatanställda till
hörande olika yrkesgrupper eller också företag och firmor, vilka hade dylika 
anställda i sin tjänst. Vederbörande förening hade sedan att utdela formu
lär till ett antal av organisationens medlemmar, vilka skulle besvara formu
lärets olika frågor och därefter insända formulären till socialstyrelsen. Vidare 
meddelas, att därest en organisation skulle anse lämpligt att, vid sidan av 
de individualuppgifter, som sålunda lämnades av vissa dess medlemmar, för 
egen del avgiva ett y t t r a n d e i frågan rörande de privatanställdas an
ställnings- och arbetsförhållanden, skulle ett dylikt utlåtande mottagas med 
tacksamhet och vederbörligen beaktas vid utredningen. Slutligen hemställdes 
å frågeformulären att bifoga exemplar eller avskrifter av kollektivavtal, an
ställningskontrakt, tjänstereglementen, pensionsreglementen och andra anställ
ningsförhållanden belysande h a n d l i n g a r . 

Socialstyrelsens hänvändelse rönte livlig uppmärksamhet från de tillskrivna 
organisationerna, ehuru ett flertal av dem hade andra uppgifter än att till
godose medlemmarnas intresse i fråga om anställningsförhållandenas reglering. 
Av 95 tillskrivna organisationer av företagare o. d. medverkade sålunda 68 i 
undersökningen, och av 79 personalföreningar var så fallet med 60. Därjämte 
ha uppgifter enligt såväl form. D som form. E erhållits från 7 »blandade» 
organisationer såsom Svenska teknologforeningen, Svenska försäkringsförenin
gen, Svenska brukstjänstemannaföreningen, Sveriges läkareförbund m. fl. 

Av de för a r b e t s g i v a r e o. d. avsedda formulären (form. D) borde et t ifyl
las för varje företag (i vissa fall avdelning eller filial), och eventuella skiljaktig
heter i fråga om arbetsförhållandena mellan olika personalgrupper skulle angivas 
genom att för varje sådan grupp lämna särskilda uppgifter å därtill avsedda rader 
under olika punkter av frågeformuläret, varvid personalen borde fördelas med led
ning av en särskild å formuläret angiven yrkesgruppering. Bland organisationer, 
genom vilka ett större antal företagsuppgifter inkommit, må nämnas följande: 
Sveriges skogsägareförbund, Sveriges verkstadsförening, Järnbruksförbundet, Sve
riges textilindustriförbund, Svenska skofabrikantföreningen, Bryggeriarbetsgivare
förbundet, Sveriges tryckeriers arbetsgivareförbund, Mellansvenska gruvförbundet, 
Svenska arbetsgivareföreningens allmänna grupp, Kooperativa förbundet, Förenin
gen Göteborgs konfektions- och manufakturengrossister, Sveriges köpmannaför
bund, Järnhandlareorganisationens garantiförening, Sveriges apotekareförbund, 
Sveriges juvelerare- och guldsmedsförbund, Stockholms handelsarbetsgivareförbund, 
Livförsäkringsbolagens 'direktörsförening, Svenska tidningsutgivareföreningen, 
Systembolagens förtroendenämnd, Restauranternas arbetsgivareförening, Sveriges 

1 I kommitténs betänkande meddelas i vissa fall mera utförliga referat av dessa promemorior, 
än vad som här lämnas. Erinras må, att uppgifterna arse förhållandena för c:a tro är sedan och 
att efter denna tid givetvis vissa förändringar knnna ha inträffat; till dylika förändringar har 
emellertid ingen hänsyn tagit« i föreliggande redogörelse. — Hithörande frftgor ha i viss utsträck
ning tidigare behandlats i en av socialstyrelsen är 1925 publicerad ntredning: >Arbets- och löne
förhållandena för affärsanställda i Sverige». 

34—343922 . Soc. Medd. 1935. 
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redareförening samt Sveriges biografägareförbund. Antalet i undersökningen med
tagna arbetsgivaruppgifter utgjorde 942, motsvarande lika många företag (resp. 
filialer o. d.), vilka sysselsatte tillhopa 24 846 personer. 

Nämnas må, a t t Svenska bankföreningen, under hänvisning till en av föreningen 
föranstaltad utredning,1 icke ansett sig behöva meddela några detaljerade uppgifter 
för de 'särskilda bankerna, men däremot lämnat vissa summariska upplysningar om 
anställningsformer o. d. Svenska järnvägarnas arbetsgivareförening har ansett in-
samlande av statistiska uppgifter mindre nödvändigt, då arbetsförhållandena inom 
föreningens verksamhetsområde noggrant reglerades genom kollektivavtal o. d. 

Personaluppgifterna (form. E) voro avsedda at t besvaras individuellt. Antalet 
genom olika personalorganisationer förmedlade och i bearbetningen medtagna upp
gifter uppgick till 5 135. Härvid medräknas dock 624 ursprungligen för under
sökningen rörande arbetstidsförhållandena inom detaljhandeln2 insamlade, men 
sedermera i vissa avseenden kompletterade uppgifter beträffande butikspersonal 
samt 595 genom Sveriges industrit jänstemannaförbund å egna, ehuru med social
styrelsens i mycket överensstämmande formulär insamlade uppgifter. 

Bland organisationer, som förmedlat ett större antal personaluppgifter, må näm
nas Svenska lantbrukstjänstemannaföreningen, Svenska skogvaktareförbundet, Sve
riges arbetsledareförbund, Svenska maskinbefälsförbundet, Svenska kontoristför
eningarnas förbund (genom 24 lokalavdelningar), Systembolagens personalförening, 
Svenska bankmannaföreningen och Svenska journalistföreningen. 

Undersökningens omfattning. De inkomna och bearbetade uppg i f t e rnas fördel
n ing efter orts- och n ä r i n g s g r u p p e r m. m. f r amgå r av t a b . 1. 

Tab. 1 a. Antal inkomna uppgifter med fördelning på olika orts- och företagsgrupper. 

1 Bankerna såsom arbetsgivare. Skrifter utgivna av Sv. bankföreningen nr 46. Stockholm 1929. 
2 K. Socialstyrelsen: Arbetstidsförhållanden inom detaljhandeln, Stockholm 1933. 
3Storleksfördelningen ar verkställd efter antalet privatanställda, sålunda ej efter hela perso

nalens numerär (inkl. kroppsarbetare o. d.). I fråga om personalens uppgifter ha icke alltid er
hållits fullständiga upplysningar om personalstyrkan vid resp. företag, varför gruppen »företag 
med mindre än 10 anställda» måhända även inbegriper en del något större företag. 
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Härav framgår, att de industriella näringsgrenarna dominera bland såväl 
arbetsgivarnas som personalens uppgifter. Det må vidare understrykas, att 
större företag och större städer äro starkare företrädda i materialet — särskilt 
i det från arbetsgivarsidan erhållna — än inom näringslivet i allmänhet. 

Nedanstående tab. 1 b återger den av undersökningen berörda personalens 
fördelning efter yrken och kön. 

Tab. 1 b. Den redovisade personalens fördelning efter yrke och kön. 

Kontorspersonalen är sålunda talrikast företrädd i båda uppgiftsserierna, på 
betydande avstånd följd av teknisk personal, arbetsbefäl och butikspersonal. 

Av intresse äro vidare följande uppgifter om personalens organisationsför
hållanden enligt dess egna uppgifter: 

Antal uppgiflslämnare tillhörande föreningar anslutna till: 

Såsom var att vänta på grund av sättet för uppgifternas insamling, är or
ganisationstillhörigheten bland uppgiftslämnarna vida mera utbredd än för 
privatanstallda i allmänhet. 

Syftemålet med undersökningen var, såsom förut angivits, att söka ge en 
fyllig och verklighetstrogen bild av anställningsförhållandena inom olika orts-, 
närings- och yrkesgrupper samt av de olika meningsriktningar, som i här ifrå
gavarande avseende gjorde sig gällande bland de privatanstallda. Granskar 
man ur dessa synpunkter det insamlade materialet, synes detta ganska väl 
representera olika yrkes- och näringsgrenar, men kunna de olika grupperna 
icke anses ingå i sådana proportioner, att en i alla detaljer riktig miniatyr
bild erhålles av de privatanställdas faktiska anställningsförhållanden. Detta 

1 Huvudsumman är större än delsummorna, enär på vissa arbetsgivaruppglfter ingen dylik 
uppdelning skett. 
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sammanhänger med sättet för materialets insamlande, men å andra sidan har 
den härvid anlitade »föreningsvägen» varit ägnad att ge en konkret bild av de 
uppfattningar om anställningsförhållandena m. m., som förefinnas bland olika 
kretsar av för sådana frågor särskilt intresserade principaler och anställda. 
Beaktas bör emellertid, att de genom arbetsgivarnas och genom personalens 
uppgifter representerade privatanställda fått en delvis olikartad yrkessamman
sättning, varjämte bland de sistnämnda den äldre personalen synes vara något 
överrepresenterad. Härav följer, att de olikheter, som i efterföljande sam
manställning i åtskilliga fall framträda mellan arbetsgivarnas och personalens 
uppgifter, icke blott kunna bero på olika inställning till spörsmålen i fråga, 
utan även på att de båda uppgiftsserierna ej äro inbördes fullt jämförbara. 

II. De privatanställdas anställningsformer m. m. 

Olika slag av anställningshandlingar. Av vederbörande företagsledning utfär
dade mera utförliga t j ä n s t e r e g l e m e n t e n förekomma särskilt vid vissa 
större industriföretag, vid en del systembolag samt vid ett flertal försäkrings
företag. Utmärkande för desamma äro ofta detaljerade bestämmelser om ar
betstid, övertidsarbete, semester, avlöning under sjukdom och värnpliktstjänst
göring, regler för personals anställande och avskedande m. m. Denna regle
mentering påminner ibland om förhållandena inom stats- och kommunalför
valtningen, exempelvis genom de anställdas indelning i olika löneklasser samt i 
extra, extra ordinarie och ordinarie, vilka senare tjänster i vissa fall tillsättas 
efter skriftlig ansökan och med rätt för sökande, som icke erhållit förord, att 
framföra klagomål över förslaget till tjänstens besättande. 

Vid åtskilliga företag förekomma, i stället för dylika mera utförliga tjän
stereglementen, föreskrifter, vilka endast beröra vissa sidor av anställningsför
hållandena, t. ex. enbart uppsägningstid, semester eller sjukavlöning. Ej säl
lan ingå dylika föreskrifter i sådana o r d n i n g s r e g l e r o c h a r b e t s -
i n s t r u k t i o n e r , vilka ha till syfte att reglera arbetets gång och utfö
rande. Vid vissa sparbanker, försäkringsföretag m. fl. företag kunna enstaka 
föreskrifter rörande anställningsvillkor ingå i p e n s i o n s r e g l e m e n t e n , 
a v l ö n i n g s s t a t e r o. d. 

Av de till denna undersökning insända personalkorten (form. E) framgår 
understundom, att en anställd ej alltid är underkunnig om, att tjänsteregle
mente e. d. förefinnes vid företaget eller ej känner till innehållet i desamma. 
Att tjänstereglementet sålunda »lagts på hyllan» är givetvis icke utan bety
delse för anställningsförhållandenas faktiska gestaltning. Annorlunda ligger 
saken till, när anställningsbestämmelser äro intagna i och för vissa befattnings
havare tillämpade n o r m a l k o n t r a k t . Formulär till dylika ha upprättats 
genom vissa yrkesorganisationer, såsom av Svenska journalistföreningen (i 
samråd med Svenska tidningsutgivareföreningen) och Sveriges farmacevtför-
bund (i samråd med Sveriges apotekareförbund), vilka båda kontrakt kommit 
till allmän användning inom resp. områden, vidare genom Svenska musiker
förbundet, Sveriges grafiska faktorsförbund, Sveriges köpmannaförbund (för 
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butiksbiträden o. d.), Svenska kontoristföreningarnas förbund m. fl. Dessutom 
användas normalkontrakt vid vissa industriföretag (exempelvis bryggerier), 
inom stuverirörelse (för förmän), vid försäkringsbolag (för livinspektörer 
o. d.)- Vissa av dessa kontrakt, såsom journalistföreningens och kontoristför
bundets, innehålla tämligen ingående föreskrifter rörande anställningsvillkoren, 
men i andra fall förekomma endast enstaka sådana bestämmelser. Exempelvis 
i fråga om högre teknisk personal samt på förtroendeposter anställda inskär-
pes tystnadsplikt i fråga om affärs- och fabrikationshemligheter, regleras rät
ten till gjorda uppfinningar o. d. I vissa fall utgöra normalkontrakten endast 
formulär för utskrivande av individualkontrakt, vilka likaledes i skiftande ut
sträckning kunna innehålla för anställningsförhållandena betydelsefulla be
stämmelser. 

Blott knapphändiga normer för anställningsvillkoren innehålla i regel av 
arbetsgivaren utfärdade a n s t ä l l n i n g s b e v i s , vilka ofta blott utgöra 
skriftlig bekräftelse å en föregående muntlig uppgörelse. Detsamma gäller 
om de a n s t ä l l n i n g s f ö r b i n d e l s e r , som bl. a. banktjänstemän och 
teknisk personal kunna få underteckna vid tillträde av tjänst, varigenom den 
anställde förbinder sig att iakttaga erforderlig sekretess och vissa ordnings
föreskrifter m. m. 

K o l l e k t i v a v t a l för privatanställda förekomma sedan början av 1900-
talet inom detaljhandeln, där Svenska handelsarbetareförbundet numera träf
fat avtal för butiks-, lager- och kontorspersonal vid över 800 företag, varav 
c:a 500 privata affärer och 300 konsumtionsföreningar, berörande närmare 
10 000 anställda, varav c :a "/ vid kooperativa företag. Enbart för kontors
personal gäller kollektivavtal vid Kooperativa förbundet, vid vissa kooperativa 
försäkrings- och byggnadsföretag, å en del fackföreningsexpeditioner samt 
vid enstaka andra företag. 

I nu nämnda kollektivavtal stadgas i regel, att såsom fast anställd räknas 
den, som blivit anställd såsom sådan eller varit anställd såsom extra under sex 
månader i följd. Särskilt vid kooperativa företag förekomma vidare bestäm
melser, som ge äldre anställda företrädesrätt vid befordran samt visst skydd 
mot avsked vid omorganisation eller arbetsbrist. Uppkomna tvistigheter skola 
lösas genom förhandlingar mellan parterna eller genom skiljenämnd. 

Även vid några systembolag ha för lager- och expeditionspersonal nyligen 
införts kollektivavtal, delvis som komplement till tjänstereglementen o. d. Vid 
apoteken förefinnes sedan år 1920 kollektivavtal för farmacevtisk personal, 
men däremot ej för tekniska biträden. Enligt detta avtal, som ingåtts mellan 
Sveriges apotekareförbund och Sveriges farmacevtförbund, skall varje anställ
ning, som är av längre varaktighet än tre månader, räknas såsom fast, varvid 
skriftligt kontrakt skall upprättas i enlighet med kollektivavtalets bestämmel
ser; tillträdes apotek av ny innehavare, bli kontrakten i fortsättningen gäl
lande mellan denne och personalen. Lönerna graderas efter avlagda examina 
samt med hänsyn till vederbörandes ålder och civilstånd samt platsens dyrorts-
förhållanden. Tvister biläggas i sista hand genom skiljenämnd. 

Inom nöjesindustrien förefinnas kollektivavtal, merendels ingångna med av-
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delningar av Svenska handelsarbetareförbundet, för vaktpersonal vid teatrar 
biograf personal, tivolipersonal (vakter och teknisk personal), teknisk och expe
ditionspersonal vid filmuthyrningsfirmor m. fl. För artister saknas däremot 
kollektivavtal med enstaka undantag (musiker hos AB. Radiotjänst). 

I samband med den kollektiva reglering, som åren 1906—1908 genomfördes 
vid de enskilda järnvägarna, träffades även kollektivavtal mellan Svenska 
järnvägarnas arbetsgivareförbund och Svenska järnvägarnas kontorspersonals
förbund. Personalen indelas här i ordinarie och extra och lönerna graderas så
väl efter tjänsteålder som efter dyrortsförhållandena, järnvägarnas ekonomiska 
bärkraft (banklass), trafikens omfattning å tjänstgöringsorten (stationsklass) 
o. s. v. Befattningar tillsättas efter ansökan, varvid, vid lika kvalifikationer 
i övrigt, tjänsteåldern skall vara avgörande. Samtliga befattningshavare — 
dock ej elever — erhålla vid anställningens tillträdande s. k. anställningsbevis. 
Tvister skola slitas genom skiljenämnd eller skiljedomstol. 

Inom rederinäringen förefinnas kollektivavtal ej blott för sjöfolk utan även 
för fartygsbefäl (styrmän), maskinbefäl och radiotelegrafister. Lönerna gra
deras efter tjänsteställning, tjänsteår, fartygsklass m. m. I fråga om fartygs
befäl finnes vidare föreskrift angående skiljenämnd för slitande av vissa tvi
ster. I stor utsträckning regleras emellertid anställningsförhållandena ombord 
genom sjömanslagen och sjöarbetstidslagen. 

Rätt komplicerade äro bestämmelserna i de kollektivavtal, som gälla för 
ackvisitörer och inkasserare vid vissa folkförsäkringsbolag. Avlöningen för 
dylika fältmän utgår efter det ernådda anskaffningsresultatet med eller utan 
tillägg av ett mindre fast belopp, varjämte utgår provision samt s. k. bonus, 
därest arbetsresultatet under en tidsperiod fyllt vissa minimikrav. Varje ackvi-
sitör har att för viss period åstadkomma teckning av ett bestämt minsta för
säkringsbelopp (s. k. anskaffningsfordran), och i vissa avtal finnas bestäm
melser, enligt vilka fältman kan omedelbart uppsägas, därest han icke under 
viss tid uppfyllt sin anskaffningsfordran. 

Förekomsten ay tjanstereglementen, kollektlrartal m. m. Skriftliga bestämmel
ser rörande anställningsvillkoren förekomma endast för en mindre del av de 
privatanställda, såom närmaTe framgår av tab. 2, vari sammanställts de genom 
form. D och E erhållna svaren på hithörande frågor. Enligt arbetsgivarnas 
uppgifter skulle tjänstereglemente, normalkontrakt e. d. förefinnas i fråga om 
nära 3/io (28-8 %) av den vid de uppgiftslämnande företagen anställda tjänste
mannapersonalen. Enligt personalens uppgifter var motsvarande siffra ej fullt 
1jt (22'5 %). Av kollektivavtal berördes endast 1/20 (4.9 %) av de anställda en
ligt personalens uppgifter men däremot nära 1/7 (136 %) enligt arbetsgivarens 
uppgifter, vilka i större proportion inbegripa grupper sådana som sjöfolk, la
gerpersonal, anställda vid kooperativa företag o. d. Sammanlagt skulle kol
lektivavtal eller andra normaliserande bestämmelser — utan dubbelräkning för 
sådana fall, där båda slagen förefinnas — förekomma i fråga om s/5 (40"3 %) 
av de anställda enligt arbetsgivarnas svar samt för drygt 1/« (26"6 %) enligt 
personalens uppgifter. Skriftligt kontrakt hade träffats i fråga om 1/6 (16-9 
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Tab. 2. Förekomsten bland privatanställda av kollektivavtal, tjänstereglementen, 
skriftliga kontrakt o. d. 

1 Enär vissa »ställda (i genomsnitt 2-1 % enligt arbetsgivarna« och' 0 8 % enligt personalens 
uppgifter) ha såväl anställningsreglemente e. d. som kollektivavtal och följaktligen äro inräknade 
i båda de föregående kolumnerna, komma siffrorna i denna kolumn att i regel understiga sam
man av de bada föregående. 

2 Enär vissa anställda (i genomsnitt 8-7 %) ha skriftligt kontrakt i förening med tjänsteregle
mente e. d. eller (och) kollektivavtal och följaktligen äro inräknade i båda de föregående kolum
nerna, understiga siffrorna i denna kolumn summan av de bada föregående. — Då man i de från 
arbetsgivarna insända formulären icke erhållit upplysning om, i vad mån sådana kombinationer 
förekomma, ha siffror motsvarande de i dessa båda kolumner upptagna kunnat uträknas endast på 
grundval av personalens uppgifter. 
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resp. 17-2 %) av personalen. Efter korrektion för dubbelräkning skulle enligt 
personalens uppgifter för sammanlagt drygt 1/3 (351 %) av de anställda gälla 
antingen kollektivavtal, andra normaliserande bestämmelser eller skriftligt 
kontrakt eller också någon kombination av nämnda slag av föreskrifter.1 Nå
gon motsvarande siffra kan ej exakt uträknas på grundval av arbetsgivarnas 
uppgifter, men man torde kunna beräkna, att icke fullt hälften av den å ar-
betsgivarformulären redovisade personalen skulle beröras av dylika skriftliga 
bestämmelser. Följaktligen skulle enligt arbetsgivarnas uppgifter drygt hälf
ten och enligt personalens nära två tredjedelar av de anställda icke ha sina 
anställningsvillkor skriftligen reglerade i någon form. Eftersom inom båda 
slagen av uppgifter mindre företag och mindre orter, där skriftliga bestäm
melser synas förekomma i relativt ringa utsträckning, äro förhållandevis spar
samt företrädda, torde de privatanställda i verkligheten i ännu högre grad än 
vad dessa siffror ge vid handen, vara i avsaknad av skriftliga bestämmelser 
om anställningsvillkoren. 

Inom olika närings- och yrkesgrupper framträda emellertid väsentliga skilj
aktigheter i här berörda avseenden. Sålunda synas inom skogsbruket samt vid 
ingenjörs-, arkitekt- och advokatbyråer anställningsförhållandena blott i myc
ket ringa utsträckning vara reglerade genom skriftliga bestämmelser. Så lär 
även vara fallet beträffande grosshandelsföretagen, ty arbetsgivaruppgifternas 
avvikande tendens i detta fall sammanhänger med, att desamma röna relativt 
stor inverkan av förhållandena vid företag sådana som Kooperativa förbundet, 
AB. Vin- och spritcentralen m. fl. Detsamma gäller om de privata detaljhan
delsföretagen, men därvidlag är det i stället personalens uppgifter, som äro 
mindre representativa, i det att dessa till relativt stor del avse vissa större 
varuhus i Stockholm, där normalkontrakt användas. A andra sidan befinnas 
skriftliga bestämmelser vara särskilt vanliga vid bl. a. kooperativa detaljhan
delsföretag, systembolag och apotek (farmacevtisk personal). 

I fråga om bankerna må erinras om, att de av arbetsgivare insända uppgif
terna härvidlag endast avse sparbanker. Enligt genom Sv. Bankföreningen 
inhämtade upplysningar använda av 29 affärsbanker endast 6 — vilka dock 
sysselsätta nära 1/8 av bankpersonalen — tjänstgöringsreglementen eller nor
malkontrakt, vilka i flertalet fall dock blott beröra enstaka sidor av anställ
ningsförhållandena. Däremot brukas anställningsförbindelser vid 10 affärs
banker, sysselsättande nära 4/5 av personalen, vilka emellertid antingen icke 
alls reglera personalens anställningsvillkor eller också endast uppsägningsti
dens eller semestertidens längd e. d. 

Att mindre företag, såsom förut framhållits, i högre grad än större äro i av
saknad av skriftliga anställningsbestämmelser, torde sammanhänga med, att 
behovet av dylika normaliserande föreskrifter vid smärre arbetsställen är rela
tivt ringa, i det att exempelvis sådana frågor som uppsägningstid, avlöning vid 
långvarigare sjukdomsfall eller vid olycksfall etc. så sällan aktualiseras, att 

1 Härvid ha även medräknats sådana bestämmelser, gom beröra endast vissa sidor av anställ-
ningsvillkoren. 
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man finner det lämpligt att avgöra sådana frågor efter omständigheterna i 
varje särskilt fall. 

Anställningens varaktighet. Anställningarnas stabilitet är till en viss grad 
beroende av a v l ö n i n g s p e r i o d e n s l ä n g d , i det att månadsavlönade 
pläga betraktas såsom fastare anställda än sådana, som erhålla avlöning per 
vecka eller per 14-dagarsperiod. Enligt såväl arbetsgivarnas som personalens 
uppgifter skulle omkring j4 (resp. 75'9 och 766 %) av de anställda erhålla 
månadslön, medan c:a 1ji (resp. 155 och 17'6 %) erhålla avlöning var 14:e dag 
(resp. 2 gånger i månaden) samt återstoden i regel per vecka. Sistnämnda 
grupp synes vara särskilt stor inom vissa industriföretag, inom gross- och de
taljhandeln, vid bokförlag, tidningsföretag, tryckerier o. d. samt inom nöjes
industrien. 

Enligt arbetsgivarnas uppgifter skulle blott 1/20 (4'6 %) av personalen vara 
t i l l f ä l l i g t a n s t ä l l d . Särskilt hög var denna siffra vid biografer och 
tivoliföretag (38-4 %), i sparbanker (22.8 %, många deltidsanställda) samt vid 
advokat-, arkitekt- och ingenjörsbyråer (13-3 %) ävensom i allmänhet bland 
vaktmästare, springpojkar o. d. (12-3 %). När enligt personalens uppgifter 
endast 0-5 av de anställda skulle inneha tillfällig anställning, bör beaktas, att 
på grund av sättet för uppgifternas insamlande denna siffra icke kan tillmätas 
större allmän betydelse. 

På personalformulären efterfrågades vidare förekomsten av a n s t ä l l n i n g 
på v i s s t i d och enligt svaren skulle sådan anställningsform förekomma 
i fråga om något över V20 (5.8 %) av personalen. Relativt vanlig är densamma 
inom jordbruk (51-8 %) samt å advokat-, arkitekt- och ingenjörsbyråer (27'3#). 
Vanligen omfattar anställningsperioden ett år (a/s av samtliga fall med upp
gift härom), och i många fall torde anställningen löpa år efter år. 

Uppsägningstid. I tab. 3 återges de inkomna svaren på frågepunkten angå
ende huruvida för anställningen gäller viss u p p s ä g n i n g s t i d samt upp
sägningstidens längd. Härvidlag förete de båda uppgiftsserierna synnerligen 
god överensstämmelse, i det att enligt båda ungefär 2/s av personalen (686 % 
enligt arbetsgivarnas och 662 % enligt personalens uppgifter) skulle ha viss 
uppsägningstid. I allmänhet synes sådan uppsägningstid vara vanligare vid 
större företag än vid mindre. Bl. a. inom skogsbruket samt å advokat-, ingen
jörs- och arkitektbyråer uppgives bestämd uppsägningstid mindre ofta före
komma. 

Av en särskild punkt å personalformuläret framgår, att av de personer, som 
uppgivit sig åtnjuta viss uppsägningstid, drygt hälften (52-0 %) förklarat, att 
densamma grundade sig allenast på rådande sedvänja eller kutym, medan där
emot i de återstående fallen uppsägningstiden varit fastställd genom muntligt 
eller skriftligt avtal, anställningsreglemente (-bevis eller -förbindelse) eller 
(t. ex. för sjöfolk) genom allmän lag. I de fall, där uppsägningstiden är be
stämd endast genom sedvänja, torde denna, särskilt vid mindre företag, vara 
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Tab. 8. Förekomsten av viss uppsägningstid för privatanställda samt uppsägnings. 
tidens längd. 

1 Avser endast anställda med uppsägningstid. 
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Tab. 3 (forts.). 

av skäligen svävande natur, och det har ofta varit svårt att avgöra, huruvida 
viss uppsägningstid kunde anses vara gällande eller ej. 

Belysande för dessa förhållanden är följande uttalande av ett av de ombud, som 
deltagit i insamlandet av uppgifter till socialstyrelsens undersökning rörande ar
betstidsförhållandena inom detaljhandeln: »I allmänhet har av de anställda upp-
givits, att uppsägningstid på 14 dagar eller en månad enligt kutym förekommer. I 
de flesta fall torde emellertid icke den sed, som åberopas, vara fast rotad eller ha 
vunnit allmänt erkännande. Ofta anges t. ex. som skäl för att en viss uppsägnings
tid föreligger, att vederbörande vid sin förra anställnings upphörande åtnjöt 14 
dagars uppsägningstid, eller att företrädaren på platsen blivit uppsagd på en må
nad. En mycket allmän uppfattning är även, att den, som är anställd med månads
lön, uppenbarligen även har en månads uppsägningstid. Ej sällan ha helt diver
gerande uppgifter lämnats från samma firma. Ofta har vid uppgifternas lämnande 
gjorts en del förbehåll. Arbetsgivaren har t. ex. framhållit, att därest biträdet ej 
skulle sköta sig eller en tvist uppstå, gäller ingen som helst uppsägningstid. Likaså 
kan man mången gång av den anställdes yttrande förstå, att om något särskilt 
skulle inträffa, t. ex. en förmånligare anställning yppa sig, ansåge han eller hon 
sig icke bunden av uppsägningstiden.» 

Dylika förbehåll gälla i viss utsträckning även i de fall, där uppsägnings
tiden är fastställd genom skriftliga bestämmelser e. d. I farmacevtavtalet 
stadgas: »Uppstå på apoteksinrättning missförhållanden, som helt eller del
vis framkallats av apoteksföreståndare, äger farmacevt rätt att utan föregå
ende uppsägning lämna anställningen, därest . . . skiljenämnden beviljar ho
nom tillstånd därtill.» Enligt Svenska kontoristföreningarnas normalkontrakt 
äger den anställde omedelbart lämna sin befattning, om principalen vägrar att 

1 Avser endast anställda med uppsägningstid. 
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i avtalad ordning utbetala fastställda avlöningsförmåner, tvingar den anställde 
till arbete, som uppenbarligen är hälsovådligt, eller i övrigt åsidosätter sina 
skyldigheter mot den anställde. 

Det är dock mera ovanligt, att dylika rättigheter tillerkännas personalen. 
Däremot förekomma oftare bestämmelser, som giva arbetsgivaren rätt att av
skeda personal utan iakttagande av fastställd uppsägningstid. Såsom omstän
digheter, vilka kunna föranleda dylik åtgärd, bruka i första hand nämnas oär
lighet eller bristande redovisning, svår eller upprepad allvarlig försummelse 
i arbetet, bristande iakttagande av arbetstiden, ohörsamhet mot givna order, 
brott mot kontrakt, tjänstgöringsreglemente e. d., indiskretioner o. s. v. Stun
dom förekomma även bestämmelser, som ha en mera obestämd räckvidd, exem
pelvis då vid ett industriföretag såsom enligt reglementet giltig avskedsanled
ning betraktas, »om den anställde eljest gör sig skyldig till förhållande av så
dan natur, att hans fortsatta bibehållande i tjänsten icke anses lämpligt». 

Angående u p p s ä g n i n g s t i d e n s l ä n g d utvisar tab. 3, att denna 
enligt båda uppgiftsserierna i ungefär 1/i0 av samtliga fall är kortare än en 
månad (i regel 14 dagar), i omkring halva antalet fall en månad (eller 
två), i 7s av fallen 3 månader samt i återstående relativt fåtaliga fall 
över 3 (oftast 6) månader. Relativt kort uppsägningstid synes vara vanlig 
för butikspersonal, och det även vid kooperativa företag, där gällande kollek
tivavtal understundom föreskriva en uppsägningsfrist av 14 dagar. Även läg
re teknisk personal åtnjuter i flertalet fall jämförelsevis kort uppsägningstid, 
varemot ingenjörer, arkitekter o. d. samt skogs- och lantbrukstjänstemän oftare 
erhålla längre uppsägningsfrist. 

I regel uppges uppsägningstiden vara ö m s e s i d i g . Enligt personalens 
uppgifter synas endast beträffande c:a 3/io av de anställda med angiven upp
sägningstid arbetsgivarnas och personalens skyldigheter härutinnan vara olika. 
I flertalet hithörande fall (9/i0 enligt arbetsgivarnas och 8/o enligt personalens 
uppgifter) är arbetsgivaren skyldig iakttaga längre uppsägningstid än per
sonalen, exempelvis resp. tre månader och en månad, vilket bl. a. foreskrives 
i Svenska journalistföreningens normalkontrakt. 

I praktiken torde det i stor utsträckning vara arbetsgivaren, som i första 
hand blir bunden av uppsägningsbestämmelserna, medan den anställde ej säl
lan tillåtes lämna sin anställning före uppsägningstidens slut efter särskild 
överenskommelse. Detta gäller speciellt beträffande lägre personal och då 
lämplig ersättare relativt lätt kan erhållas. Förhållandet belyses genom de 
anställdas egna svar å en fråga å form. E angående vilka särskilda omstän
digheter, som eventuellt kunna berättiga dem att uppsäga anställningen till ome
delbart upphörande. Svaret kan lyda exempelvis: »Ifall man sökt och erhål
lit anställning hos annan firma.» 

Särskilt i fråga om högre och mera specialutbildad personal torde arbetsgi
varna i större utsträckning göra anspråk på, att uppsägningstiden skall nog
grant iakttagas även från den anställdes sida, och särskilt när kontrakt eller 
anställningsförbindelse finnes, torde de också ha möjligheter att få denna ön
skan respekterad. 
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Bestämmelser om kontraktsbrott. Av betydelse, bl. a. i nyssnämnda fall, är 
även, om särskilda bestämmelser finnas angående påföljd vid kontraktsbrott. 
A de vid undersökningen använda formulären hade också upptagits frågor rö
rande förefintligheten av dylika bestämmelser, men svaren äro i regel skäligen 
ofullständiga. Beträffande 407 företag, där anställningskontrakt användas i 
fråga om större eller mindre del av personalen, ha sålunda blott 189 arbets
givare besvarat frågepunkten och endast 21 av dessa uppgivit, att bestämmel
ser om kontraktsbrott förefinnas. Av 856 anställda, vilka undertecknat an
ställningskontrakt, ha 2/3 (64'1 %) underlåtit att besvara frågan och blott l/s 
(19-2 %) meddelat, att dylika bestämmelser finnas. 

Vanligaste påföljden vid kontraktsbrott är omedelbart avsked. Beträffande 
andra påföljder må hänvisas till följande utdrag ur till undersökningen in
komna anställningskontrakt : 

»Därest herr N. N. utan medgivande från bolagets sida lämnar sin anställning, 
innan uppsägningstiden gått till ända, är han skyldig att till bolaget omedelbart 
inbetala ett skadestånd, motsvarande honom tillkommande avlöning för den tid, 
som kvarstår av uppsägningstiden» (kontorist vid industriföretag). »Vid brott 
mot ovanstående överenskommelse stipuleras ett vite av två tusen (2 000:—) kro
nor» (förste tillskärare). »Bryter någondera parten i detta kontrakt gjorda be
stämmelser, vare han skyldig att till andra parten utbetala ett vite av 25 000 kr.» 
(ingenjör). 

Fttrekomsten av koukurrcnsförbml. I anställningskontrakt förekomma under
stundom förbud att efter anställningens slut taga anställning hos konkurrent 
till arbetsgivaren eller att själv börja konkurrerande verksamhet. Dessa för
bud åsyfta närmast att förhindra otillbörligt utnyttjande av sådan inblick i 
fabrikationshemligheter, försäljningsteknik, kundkrets m. m., som förvärvats 
genom speciell tjänstgöring hos ett visst företag, men i några fall användes 
uttrycket i bemärkelse av hinder för pensionerad personal vid banker, försäk
ringsföretag o. d. att uppbära pension jämsides med lön av anställning i kon
kurrerande företag. 

Angående förekomsten av dylika bestämmelser ha särskilda frågor uppta
gits å form. D och E. Av 942 företag, för vilka uppgifter erhållits från ar
betsgivarnas sida, skulle konkurrensförbud förefinnas vid 46, därav 22 inom 
industrien och 10 inom detaljhandeln, men i regel torde förbudet dock endast 
avse vissa personalgrupper vid dessa företag. Av de anställda, som själva in
sänt uppgift, har %,> (5"2 %) uppgivit, att de beröras av dylikt förbud. 

Konkurrensförbudet gäller vanligen för viss tid, sällan understigande ett år 
och i en del fall uppgående ända till fem år eller mera. I de fall, där sär
skilda vitesbelopp angivits, synas dessa för lägre personal vanligen uppgå till 
en à två årslöner, medan de för högre tjänstemän kunna växla från c:a 25 000 
kr. ända till tiodubbla beloppet. 

Förekomsten av arbetsbetyg. Såväl enligt arbetsgivarnas som personalens upp
gifter skulle praktiskt taget samtliga anställda (97 à 98 %) enligt anställnings
avtal eller sedvänja vara berättigade till arbetsbetyg. Dessa arbetsbetyg sy-
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nas så gott som alltid skola innehålla, förutom uppgift om anställningens art 
och längd, jämväl vitsord om arbetet. 

Nämnas må, att anställda i enstaka fall klagat över, att arbetsgivaren ej vore 
villig rekommendera en person, som han önskar behålla i sin egen tjänst. Så skri
ver t. ex. en brukstjänsteman, att en duglig tjänsteman lämnas visserligen formellt 
gott vitsord, men avfattat så, att vad som står mellan raderna kan uppfattas på 
olika sätt, varemot »en medelmåttig kraft, vars kvarstående i företagets tjänst är 
likgiltigt, kan erhålla mycket goda vitsord, så att företaget må bliva honom kvitt.» 

Särskilda uttalanden och önskemål angående anställningsformer, uppsägnings
tid o. d. Från såväl enskilda uppgiftslämnare som organisationer ha svaren 
å formulärens frågor kompletterats med uttalanden, som på ett konkret sätt 
belysa rådande uppfattningar rörande bl. a. anställningsformer o. d. Såsom 
följande citat utvisa, ge personalens uttalanden ofta uttryck åt en känsla av 
otrygghet, som dock understundom förklaras ej blott genom bristen på regle
rande bestämmelser, utan även av speciella förhållanden under den rådande 
depressionen. 

En lantbruksinspektor skriver: »Det finns nog ingen yrkesgrupp, som är så 
utlämnad åt godtycket som lantbrukstjänstemännen i stort sett; det gives väl un
dantag, men de äro få.» — Befallningsman: »För lantbrukstjänstemän gälla i all
mänhet endast muntliga överenskommelser, och räknar man. med, att anställningen 
varar ett år samt sedermera utan vidare överenskommelser forlanges på ett år. I 
de flesta fall rättslöshet åt båda håll.» •— Svenska skogvaktareförbundet: »Angå
ende förhållanden, som beröras i dessa punkter, kan icke nog kraftigt framhållas de 
lösa anställningsvillkoren för skogvaktare. Kontrakt eller andra skriftliga avtal 
finnas . . . endast i ett fåtal f a l l . . . Detta innebär ett svårt osäkerhetstillstånd för 
skogvaktarna.» Skogsförvaltare: »Jag anställdes med dessa ord: Ja, då är Ni 
antagen — något kontrakt går jag ej med på, utan får Ni stanna så länge Ni sköter 
Er, och Ni kommer att ha det bra.'1 Ja, bra har jag haft, men med en chef till 
ytterlighet nyckfull — och därmed osäkerheten, ha såväl mina som min hustrus 
nerver totalt förstörts under dessa år.» — Faktureringsföreståndare vid industri
företag, Stockholm: »Undertecknad anser sig vara anställd under relativt goda 
betingelser, men vad som saknas är trygghetskänslan. Detta på grund av att skrift
liga förbindelser — normalkontrakt för merkantil personal efterlyses — i någon 
form saknas beträffande anställningstid, uppsägningstid, semestertid etc. Allt lö
per på lösa boliner.» — Kamrer hos industriföretag, Stockholm: »Då anställnings
kontrakt i vår industri som regel icke lämna3 av arbetsgivaren, äro tjänstemännen 
givetvis mer eller mindre underkastade konsekvenserna av t. ex. chefsombyte, aktie
majoritetens övergång i andra händer, försämrade konjunkturer etc.» 

Av Sveriges tekniska apotekspersonals förbund anföres bl. a.: »Med hänsyn till 
den osäkra ställning, vari vi befinna oss vid ombyte av apoteksinnehavare (den nye 
innehavaren kan utan vidare avskeda teknisk apotekspersonal eller påbjuda avse
värda lönereduceringar), är det vår mening att få till stånd ett kollektivavtal.» 

Föreningen Svenska livinspektörer: »Någon fast avlöning förekommer icke. 
Någon rätt till pension i allmänhet ej heller. I regel torde ett skriftligt kontrakt 
finnas mellan bolagets och dess inspektörer, men ett dylikt kontrakt innehåller i 
huvudsak endast skyldigheter för livinspektören. Inspektören får bl. a. förbinda 
sig att varje år anskaffa livförsäkringar till ett visst minimibelopp. Det behövs... 
blott, att bolaget får möjlighet att för distriktet anställa annan inspektör, som vän-
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tas kunna åstadkomma större anskaffning, för att den i tjänsten äldre inspektören 
utan vidare kan se sig skild från sin befattning...» 

Arkitekt å ritkontor: »Det torde finnas få yrkesgrupper med så lösa anställ
ningsvillkor som den hos en chefsarkitekt anställde arkitektens; ingen uppsägnings
tid, ingen vedertagen löneskala, endast i undantagsfall betald semester, ingen sjuk
ersättning, på många kontor obegränsad arbetstid vid brådska.» — Något mindre 
pessimistisk är en annan inom samma bransch: »Avlöning per timme. Fördelar: 
frihet att då det passar sig ta ledigt för andra uppgifter. Nackdelar: man kan när 
arbetet tar slut, bli uppsagd utan uppsägningstid. Detta dock ej vanligt på detta 
kontor.» 

Från Svenska teaterförbundet skrives bl. a.: »Vid de statsunderstödda teatrarna 
gälla normalbestämmelser i fråga om anställning, tjänstgöringsreglementen o. d. 
Detta var tidigare också fallet beträffande de flesta privatteatrar,1 men förhållan
dena hava under senare år blivit allt lösligare och för den anställde allt osäkrare, 
samt där skriftliga avtal finnas, också strängare och mera ofördelaktiga med avse
ende på anställnings- och uppsägningstid . . . Skådespelarnas önskemål äro under 
olika förhållanden fixerad minimilön och uppsägningstid... samt efter olika för
hållanden lämpade skriftliga avtal, innehållande förenings- och förhandlingsrätt 
samt skiljedomsbestämmelser.» 

Det förekommer även, att de anställda beklaga sig över, at t arbetsgivaren 
brutit mot träffade överenskommelser. 

Skogsförvaltare: »Vid min anställning och ytterligare vid ett senare tillfälle 
har min chef framhållit, att min befattning var en förtroendeplats och avsedd för 
livstiden. Detta i förening med, att ingen enda anmärkning eller något som helst 
klander över mitt arbete någonsin framställts, har gjort, att jag trott min anställ
ning tryggad, varför jag avböjt andra erbjudanden om plats. Emellertid, på grund 
av de svåra tiderna, har den kreditgivande banken uppmanat bruksägaren till in
skränkning av omkostnaderna, vilket skett bl. a. genom indragning av min befatt
ning . . . efter blott 14 dagars uppsägning.» 

Att osäkerhetskänsla icke allestädes råder bland de privatanställda belyses 
genom följande uttalanden: 

Jordbruksförvaltare: »Efter så lång anställning, sedan 1899, äro ej några sär
skilda avtal upprättade oss emellan, utan är allt byggt på ömsesidig förståelse.» — 
Banktjänsteman: »Enligt tradition är ordinarie tjänsteman icke uppsägbar, utan 
att grövre tjänstefel e. d. föreligger.» — Kvinnlig privatsekreterare hos stockholms
firma: »Personalen åtnjuter den bästa omvårdnad i alla avseenden . . . Bättre kan 
man ingenstädes ha det — Det är bara giftermål eller död, som förmår skilja 
någon från detta, för alla så kärvordna kontorsarbete.» 

En arbetsgivarorganisation, Järnhandlareorganisationens garantiförening, har ut
talat sig om behovet av en lag om arbetsavtal, men ansett att denna i huvudsak bör 
hava dispositiv karaktär . . . »dock med den modifikationen, att det i åtskilliga fall 
nog är nödvändigt att giva stadgandena tvingande innebörd — Inom landets järn
affärer torde nog i allmänhet en ömsesidig uppsägningstid av en månad tillämpas, 
och vilja vi även föreslå, att denna uppsägningstid fastslås i lagen. Det kan dock 
ifrågasättas, om samma uppsägningstid bör gälla både för principaler och anställ
da. Beträffande den uppsägningstid, arbetsgivaren skall iakttaga gentemot den 
anställde, ha vi emellertid rent principiellt icke något att erinra emot att en något 

1 Härvid tillämpades ett av divarande Svenska skädespelareföreningcn utarbetat normal kon
trakt, vars bestämmelser, fortfarande i någon utsträckning lära efterföljas. 
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längre uppsägningstid än en månad kommer i tillämpning för en anställd, som. 
tjänstgjort något längre tid i följd hos samme arbetsgivare, dock minst fem år. 
Under inga förhållanden kunna vi emellertid tillstyrka en lägre uppsägningstid än 
tre månader. Vad man i detta fall framför allt måste tänka p å . . . är, att affärs
läget kan förändras relativt hast igt . . . Uppsägningen — både från principal och 
anställd — bör göras skriftligen, en bestämmelse, som enligt vår åsikt skall vara 
absolut bindande. Eventuella tvistigheter, om uppsägningen verkställts i rätt tid, 
bliva därigenom eliminerade. I vissa fall torde en uppsägning utan iakttagande av 
uppsägningstid vara berättigad. Lagstiftaren torde få åtnöja sig med exemplifie
ring av några sådana fa l l . . . såsom försummelse av den för arbetets början och slut 
fastställda tiden eller uteblivande från arbetet utan giltigt förfall, ohörsamhet mot 
överordnad etc, ävensom då den anställde gör sig skyldig till indiskretion rörande 
arbetsgivarens försäljnings- och affärsförhållanden. För den anställde torde frågan 
om anställningens upphörande utan iakttagande av uppsägningstid i regel sakna 
praktisk betydelse.» 

III. Förenings- och förhandlingsrätt. 

Uppgifter om föreningsrätt. I följande siffror sammanfattas svaren å formu
lärens frågor rörande förefintligheten av hinder för privatanställda att ansluta 
sig till sådana yrkesorganisationer, vilka ha till uppgift at t tillvarataga med
lemmarnas intressen i anställningsfrågor: 

Som synes, är det endast i relativt få fall, som direkt organisationshinder 
ansetts förefinnas. Av samtliga 942 företag, för vilka uppgifter erhållits från 
arbetsgivarsidan, är det endast 56 som lämnat uppgift om förefintligheten av 
dylikt hinder, och i 10 av dessa fall berörde hindret endast vissa personal
grupper. Av nämnda 56 företag utgjordes 25 av privata detaljhandelsaffärer 
och 10 av industriföretag. Anmärkas bör emellertid, at t 129 företag, syssel
sättande över Vä av hela den redovisade personalen, lämnat obestämda svar 
eller underlåtit att besvara frågan. 

Nu anförda uppgifter avse förekomsten av hinder i allmänhet för anslutning 
till organisationer med uppgift at t tillvarataga medlemmarnas intressen i an
ställningsfrågor. Därutöver kan förekomma hinder för anslutning enbart till 
v i s s a organisationer, men de härpå syftande frågor, som upptagits å fråge
formulären, ha besvarats så ofullständigt, att det är svårt att med stöd av dem 
draga några bestämda slutsatser (jfr dock nedan sid. 567 och 568). 

Uppgifter om förhandlingsrätt. I anslutning till frågorna om föreningsrät
ten efterhördes även å formulären, huruvida vederbörande arbetsgivare tilläte 
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yrkesorganisation att förhandla om anställningsvillkoren. Svaren å dessa frå
gor ha sammanfattats i följande tablå: 

Dessa uppgifter ange, att förhandlingsrätten är betydligt mera inskränkt än 
föreningsrätten. Av samtliga 942 företag, för vilka uppgifter från arbetsgi
varsidan erhållits, ha 170 uppgivit, att förhandlingsrätt ej medgives, nämligen 
dels de 56, där personalen även uppgivits sakna föreningsrätt, dels 114 andra 
företag. 

Av nämnda 170 företag äro 43 industriföretag, 17 grosshandelsföretag, 39 
privata detaljhandelsaffärer samt 16 advokat-, arkitekt- och ingenjörsbyråer. 
Räknat efter antalet anställda äro de nekande svaren från arbetsgivarsidan 
relativt talrika inom bl. a. jordbruk (301 %), skogsbruk (24-8 %), sparbanker 
(32-6 %), försäkringsföretag (241 %), tidningar, bokförlag o. d. (30-8 %), advo
kat-, arkitekt- och ingenjörsbyråer (30'8 %) samt lakar- och tandläkarkliniker, 
tandtekniska laboratorier o. d. (70-3 %). 

I fråga om affärsbanker må nämnas, att från Svenska bankföreningens sida 
upplysts, att »styrelsen veterligt bankerna intaga den hållning, att bank icke 
träder i förhandling angående sin personals anställningsvillkor med personer, 
som icke tillhöra bankens personal». 

Enligt personalens uppgifter skulle förhandlingsrätt särskilt ofta vara för
vägrad inom banker (64-4 %). Enligt båda uppgiftsserierna skulle organisa-
tionsmässig förhandlingsrätt vara i stor utsträckning medgiven vid koopera
tiva företag, vid apotek samt vid systembolag. 

Beträffande företag med över hälften (55"5 %) av personalen ha emellertid 
arbetsgivarna lämnat inga eller obestämda svar på frågan om förhandlings
rätten eller förklarat, att spörsmålet ej varit aktuellt inom företaget. Av de 
anställda ha över 2/3 (70-0 %) underlåtit att besvara frågan eller endast lämnat 
obestämda svar. 

Bestämmelser ansrående organisations- och förhandlingsrätt. Med undantag av 
vissa förmanskontrakt, enligt vilka den anställde förbinder sig, »att icke till
höra eller understödja någon arbetarnas fackorganisation», förefinnas i regel 
inga bestämmelser i tillgängliga tjänstgöringsreglementen, normalkontrakt o. d. 
rörande organisations- och förhandlingsrätt. Däremot förekomma dylika be
stämmelser i åtskilliga kollektivavtal. Av betydelse äro härvid särskilt de 
s. k. förmansklausulerna i arbetarnas kollektivavtal, vilka pläga ha ungefär 
följande lydelse: »Såsom kränkning av föreningsrätten må icke betraktas ar-
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betsgivares fordran, att förmän och verkmästare icke få tillhöra arbetarnas 
fackorganisationer.» Nämnas må, att enligt avtalet för kontorspersonalen vid 
de enskilda järnvägarna få chefstjänstemän, ingenjörer, förvaltningspersonal 
m. fl. icke tillhöra kontorspersonalsförbundet. 

De här anförda bestämmelserna stipulera emellertid allenast hinder för an
slutning till vissa organisationer, och några skriftligen fastlagda organisations
förbud av mera allmän innebörd torde knappast förekomma. Däremot förefin
nas inom grosshandeln, den privata detaljhandeln m. fl. branscher kollektiv
avtalsbestämmelser i enlighet med den s. k. decemberkompromissen av år 1906, 
vilken lyder som följer: »Föreningsrätten skall å ömse sidor lämnas okränkt. 
Anse anställda, att avskedande ägt rum under former, som kunna innebära 
angrepp på föreningsrätten, äga de att, innan andra åtgärder vidtagits, ge
nom sin organisation påkalla undersökning för vinnande av eventuell rättelse.» 
Bl. a. vid vissa kooperativa företag ha avtalen bestämmelser, vilka åsyfta ett 
mer eller mindre genomfört organisationstvång: »All personal, som detta av
tal omfattar, skall vara medlemmar av Svenska handelsarbetareförbundet.» 
Stundom göres dock tillägget: »men ikläder sig icke föreningens styrelse att 
tillse detta, utan åligger det personalen». I farmacevtavtalet återfinnes föl
jande bestämmelse : »Apoteksföreståndare. . . är förpliktad att icke i sin tjänst 
antaga eller sysselsätta annan farmacevt än den, som är medlem av farma-
cevtförbundet. . . Farmacevt är förpliktad att icke taga anställning eller tjänst
göra hos annan apoteksföreståndare än den, som är medlem av apotekareför
bundet.» 

Uttalanden om organisations- och förhandlingsrätt. Av synpunkter på nämnda 
frågor, som framförts av uppgiftslämnarna, återges här i första hand några 
för a r b e t s g i v a r e typiska uttalanden : 

Ett kalkindustriföretag skriver: »Anledning har saknats att taga ståndpunkt 
rill frågan, men vi hålla före, att anställningen och därmed också lönen för var och 
en på plats, där självständigt arbete åtminstone i någon utsträckning förekommer, 
är så fullständigt beroende på individuella anlag, egenskaper och färdigheter, att 
varje lönefråga måste vägas för sig och icke bliva nerdragen eller oförtjänt upp
höjd genom den generalisering kollektiviseringen utgör.» — Chef för större indu
striföretag: »Det må . . . i första ögonblicket för en privatanställd synas tilltalande, 
att varje arbete utöver det för honom direkt i avtalet stipulerade skall ersättas en
ligt viss taxa, men om man å andra sidan betänker, att detta samtidigt förtager ho
nom möjligheten att just genom dylik frivillig verksamhet visa sitt intresse för 
sitt företag och därmed förvärva meriter till förbättring av sin ställning, kan det 
nog ifrågasättas, vilketdera systemet, som är det riktiga. Den tendens till en scha-
blonisering av även dessa förhållanden, som här gör sig gällande, söker helt säkert 
sitt ursprung i en strävan hos den mindre kvalificerade att ernå samma förmåner 
som den mera kvalificerade och därmed genomföra en nivellering även inom tjän
stemannagraderna.» — Grosshandelsfirma: »Det kan inte hjälpas, att det blivit 
liksom en mur mellan anställda och arbetsgivare, sedan avtal slutits. Envar håller 
på sitt, och . . . sporren till framåtanda dör bort. Begreppen dålig, bättre, bäst för
virras, man är 'organiserad'.» 

Järnhandlareorganisationens garantiförening har bl. a. uttalat följande: »Vår 
organisation har alltifrån början ställt sig på den ståndpunkten, att vi godkänna de 
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anställdas förenings- och förhandlingsrätt. Med föreningsrätt mena vi då persona
lens rätt att ansluta sig till den förening, den själv önskar och även efter eget val 
utträda ur densamma... Vi fästa uppmärksamheten på följande bestämmelse i 
grundstadgarna för ett fackförbund: 'Medlem, som arbetar inom förbundets verk
samhetsområde, beviljas icke utträde, förrän han övergår till annan sysselsättning." 
I en lag om arbetsavtal bör absolut finnas en bestämmelse, som förklarar, att ett 
förbud mot utträde ur en förening på sätt nyss angivits, saknar rättslig giltig
he t . . . Att personalen bör tillerkännas förhandlingsrätt anse vi självfallet... 
Därest förenings- och förhandlingsrätten lagfästes, anse vi emellertid nödvändigt, 
att en bestämmelse införes, som förbjuder sådana stridsåtgärder (strejk, blockad, 
bojkott etc), som tillämpas av fackföreningarna.» 

I enstaka fall ha även från p e r s o n a l h å l l — och ej uteslutande från 
högre tjänstemän — uttalats betänkligheter beträffande de kollektiva förhand
lingsformernas lämplighet för privatanställda. övervägande synas emellertid 
de anställda, i den mån de överhuvud tagit ställning till frågan, ha sympatier 
för utvidgad organisations- och förhandlingsrätt. 

Svenska industritjänstemannaförbundet skriver: »Endast i ett fall är det os s . . . 
bekant, att arbetsgivare uttalat bestämt förbud för sina tjänstemän att tillhöra 
yrkesorganisation. I samtliga övriga, dock relativt få fall, där vi blivit underrät
tade om, att arbetsgivaren ställt sig mindre välvillig mot tjänstemännens anslut
ning till någon organisation, har denna arbetsgivarens hållning dock aldrig, av 
lätt förståeliga skäl, givits sådan form, att man definitivt kunnat fastställa, att 
hinder möter.» I fråga om förhandlingsrätten framhåller förbundet, att det »torde 
vara omöjligt för tjänstemännen att besvara denna fråga, försåvitt de icke gjort ett 
definitivt försök att få förhandla med arbetsgivaren i anställningsfrågor. Sådana 
försök hava åtminstone för industriens tjänstemän... gjorts endast i ett par f a l l . . . 
Även i dessa fall anse vi oss icke kunna fastslå, att förhandlingsrätt erkänts . . . En
ligt vår kännedom förekommer icke något fall, där vare sig förenings- eller för
handlingsrätt generellt och formellt medgivits.» 

IV. Förmåner vid sjukdom och. olycksfall. 

Uppgifter om sjukersättning m. in. I fråga om förmåner vid sjukdom och 
olycksfall äro de numeriska uppgifterna relativt osäkra. Arbetsgivarnas svar 
å formulärens frågor i denna punkt äro ofta summariska, och personalen sy
nes i stor utsträckning sakna närmare kännedom om gällande bestämmelser 
eller tillämpad praxis. När enbart praxis är gällande, synas förhållandena 
också vara tämligen svävande, i synnerhet vid mindre företag, där förmånerna 
särskilt ofta utgå efter avgöranden i varje speciellt fall. 

Enligt arbetsgivarnas uppgifter skulle lönen vid s j u k d o m helt eller del
vis bibehållas under längre eller kortare tid -i fråga om. praktiskt sett all 
(98'9 %) personal, för vilken upplysningar härutinnan lämnats, och enligt per
sonalens uppgifter var motsvarande siffra nästan lika hög (94'5 %). över 
huvud taget synes det blott vara vid mindre företag, som sjukavlöning stundom 
ej utgår (resp. 5'1 och 124 %), medan däremot de större företagens anställda 
genomgående åtnjuta denna förmån. 

Beträffande den tid, under vilken sjukavlöning kan utgå, ha uppgifter från 
arbetsgivare och personal endast erhållits i fråga om resp. 64-8 och 47-9 % av 
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antalet i undersökningen ingående anställda. Få detta material ha följande 
siffror beräknats: 

Anmärkas bör emellertid, att de i tablån angivna tiderna icke alltid åter
spegla de verkliga maximitiderna. I sådana rätt vanliga fall, då det uppgi-
vits, att sjukavlöning utgår efter vissa grunder under t. ex. 3 månader, var
efter företagsledningen i varje enskilt fall bestämmer, huruvida och till huru 
stor del lönen i fortsättningen skall utgå, har nämligen hänsyn endast tagits 
till den i varje fall garanterade tiden. Särskilt i fråga om personal med läng
re anställningstider eller i mera ansvarsfull ställning torde dock sjukavlöning 
merendels utgå utöver den i uppgifterna angivna tiden. 

Enligt arbetsgivarnas uppgifter skulle lönen bibehållas oavkortad under hela 
sjukavlöningsperioden i drygt 8/s (627 %) och enligt personalens uppgifter i 
mer än / (77-0 %) av samtliga fall. Till en början hel men efter viss tid 
avkortad lön åtnjutes av resp. / (25-8 %) och.1/, (14-3 %) av personalen, me
dan ungefär 1/10 omedelbart skulle få vidkännas reduktion i avlöningen. Så
som man kunnat vänta, utbetalas full lön under hela sjukavlöningsperioden 
särskilt ofta, när den maximala sjukavlöningstiden är kort. Omedelbart redu
cerad lön är relativt vanlig i fråga om butikspersonal (c:a 20 %). 

Såväl enligt arbetsgivarnas som personalens uppgifter skulle ungefär 8/i0 

av personalen vid o l y c k s f a l l i a r b e t e , förutom från försäkringsanstalt 
utgående ersättning, jämväl få uppbära viss avlöning merendels i den formen, 
att arbetsgivaren utbetalar skillnaden mellan lön och ersättning, eller, såsom 
saken ofta uttryckes, själv behåller ersättningen men låter lönen utgå oavkor
tad. I de flesta fall torde lön vid olycksfall utgå under lika lång tid som vid 
sjukdom. 

I nedanstående sifferrader återges det procentuella antalet anställda, som 
erhålla f r i l a k a r - o c h s j u k h u s v å r d s a m t f r i m e d i c i n : 

Häri ha även inräknats sådana rätt fåtaliga fall, där de anställda erhålla re
spektive förmåner till nedsatt taxa eller kontant bidrag till gäldande av dessa 
kostnader. 

Särskilda yttranden och önskemål. Följande upplysningar och uttalanden 
från olika organisationer kunna i detta sammanhang ha sitt intresse : 
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Enligt uppgifter från Svenska lantbrukstjänstemannaföreningen skulle lant
brukstjänstemän i allmänhet erhålla full lön vid kortare sjukdomsfall men däremot 
ej vid längre sådana. Fri läkarvård torde oftast erhållas, i den mån sjukbesök er
fordras på anställningsplatsen. 

Enligt Sveriges handelsresandeförening skulle sådana handelsresande, som helt 
eller delvis uppbära fast avlöning, vanligen få behålla densamma vid sjukdom under 
åtminstone 2—3 månader. Därest sjukdomsfallet inträffar under affärsresa, erhål
las dessutom i regel fri lakar- och/eller sjukhusvård samt fri medicin. 

Järnhandlareorganisationens garantiförening uttalar i frågan bl. a.: »Skydd mot 
sjukdom bör den anställde i så stor utsträckning som möjligt söka skaffa sig själv 
genom anslutning till någon sjukkassa... Av både humanitära och andra skäl bör 
nog emellertid principalen under den första sjukdomstiden bidraga med någon del 
av lönen, och vilja vi i det avseendet föreslå följande: efter minst ett års anställ
ning betalas 50 % av lönen under en månad och efter minst två års anställning 
50 °/o av lönen under två månader. Emellertid anse vi, att i lagen undantag skall 
göras för det fall, att sjukdomen visar sig vara självförvållad eller kronisk. I hän
delse av sjukdom på grund av olycksfall i arbetet bör enligt vår uppfattning icke 
några extra förmåner utgå utöver vad som stadgas i . . . lag.» 

V. Pensionsförhållanden. 

Förekomsten av ålderspension. Enligt arbetsgivarnas uppgifter till förevaran
de utredning skulle systematiska åtgärder till säkerställande av de anställdas 
ålderdomsförsörjning ha träffats vid 275 företag av 933, som härom lämnat 
uppgift, nämligen i 257 fall i form av ordnad pensionering samt i fråga om 
18 företag genom kapitalunderstöd o. d.1 

Hur stor del av personalen, som faktiskt åtnjuter pension, kan ej exakt upp
givas, men med stöd av vissa uppgifter synes det kunna beräknas, att ordnad 
pensionering skulle förekomma i fråga om omkring 2/5 av den å arbetsgivar-
formulären redovisade personalen. Enligt upplysningar från personalen, vil
ken vid besvarande av formulärets fråga i denna punkt i större utsträckning 
synes ha utgått ifrån, huruvida pension vore rent formellt tillförsäkrad, skulle 
motsvarande siffra utgöra c:a Vs (32-0 %). Båda dessa uppgifter få emeller
tid anses betydligt överskatta förekomsten av ordnad pensionering för privat-
anställda i allmänhet, då ju de större företagen, där pension relativt ofta före
kommer, blivit förhållandevis starkt företrädda i primärmaterialet. 

Bland företag, där ordnad pensionering e. d. relativt sällan förefinnes, mär
kas i första hand handelsfirmor, såväl inom grosshandel som detaljhandel. 
Vid kooperativa företag förekommer visserligen ej heller någon pensionering 

1 Härmed avsea sådana t. ex. vid kooperativa företag rätt vanliga fall, där personalen och 
arbetsgivaren vardera avsätta i regel 3 « av lönen till en s. k. treprocentsfond. Den salanda upp
komna behållningen utbetalas till den anställde vid avgång nr tjänsten, vare sig avgången sker 
av åldersskäl eller för kvinna pä grund av giftermål e. d. Medlen kunna även utbetalas i andra 
fall, därest särskilda skäl föreligga. — Vid några banker ålägges personalen ett visst tvings-
sparande, i det att 4 à 5 # av lönen insattes å spärrat bankkonto; arbetsgivarens bidrag bar 
härvid formen av en viss överränta. Vid några försäkringsföretag förekommer obligatorisk liv
försäkring, varvid bidrag erhållits till premiebetalningen. I en del andra fall utbetala arbets
givarna kapitalnnderstöd antingen vid dödsfall eller när den anställde av äldersskftl avgår frän 
sin tjänst, utan att några särskilda åtgärder träffats för uppsamlingen av detta kapital. För 
underlättande av övergången från lön till pension utbetalas stundom kapitalunderstöd o. d., även 
när ordnad pensionering förefinnes, ehuru då vanligen med lägre belopp. 
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i egentlig mening, men i stället använder man sig där i växande utsträckning 
av kapitalunderstöd i förening med tvångssparande (jfr not å föregående 
sida). I fråga om systembolag gäller, att dessa ej ha rätt att generellt ordna 
pensionering av personalen, men efter bemyndigande av kontrollstyrelsen i 
varje särskilt fall brukar dock fortlöpande understöd utbetalas. 

Även inom jordbruk, vid ingenjörs- och arkitektbyråer, lakar- och tandläkar-
kliniker, tandtekniska laboratorier, nöjesföretag m. fl. grupper synes personalen 
i relativt stor utsträckning vara i avsaknad av pension. Däremot är pensions
frågan väl ordnad för apotekens farmacevtiska — men ej för deras tekniska — 
personal ävensom i stor utsträckning i fråga om banker och. försäkringsföretag 
samt vid en del större industriföretag. 

Erinras må emellertid, att de anförda uppgifterna, särskilt personalens, hu
vudsakligen avse sådana fall, där formella utfästelser om pension e. d. gjorts. 
Även i andra fall kan emellertid en privatanställd ofta »efter lång och trogen 
tjänst» påräkna pension eller annat bidrag till sin ålderdomsförsörjning. 

Sålunda meddelar en tjänsteman vid ett större industriföretag, att »garanterad 
pension icke finnes, men har hittills alltid pension beviljats till tjänstemän, som av
gått på grund av ålder eller iråkad sjukdom». • En anställd vid ett större grosshan
delsföretag skriver, att »bolagets styrelse äger rätt att bevilja pension, men någon 
garanti för att sådan erhålles finnes ej. I varje fall har ingen tjänsteman hittills 
nekats ålderspension, och har pension även beviljats änkor efter gamla tjänstemän 
och anställda.» En industritjänsteman meddelar: »Såvitt jag vet, utbetalas pen
sion efter bolagets gottfinnande. I några fall har jag mig bekant, att bolaget efter 
slutad långvarig tjänstgöring utbetalat en gratifikation och ingen pension.» 

Att de anställda emellertid ofta ej äro tillfredsställda med rådande förhållanden 
framgår av åtskilliga uttalanden. 

En ingenjör upplyser: »Jag får meddela, att jag som sedan 1911 varit anställd 
vid bolaget som arbetschef för dess rosthytteanläggning i november 1931 fick med
delande, att jag med årets utgång bleve avskedad på grund av röstningens nedläg
gande. På grund av mångårig, oförvitlig tjänst tillerkändes jag ett års lön.» — 
En driftsverkmästare meddelar: »För erhållande av full pension av bolaget erford
ras att ha varit anställd hela sitt liv vid samma bolag. . . Som det inom cellulosa
branschen fordras många års grundlig praktik vid olika fabriker för att fullt be
mästra en driftsledares arbete och ansvar, kan omöjligt erhållas lång tjänstetid vid 
samma fabrik.» 

Sveriges handelsresandeförening anför, att »pensionsfrågan är för handelsresan
denas vidkommande ytterst svävande. I några enstaka fall och speciellt inom större 
företag äro de anställda tillförsäkrade pension av arbetsgivaren, men som regel kan 
framhållas, att handelsresandena sakna alla garantier i berörda avseende, varför en 
betydande del av detta yrkes utövare på äldre dagar, sedan arbets- och förvärvsför
mågan sjunkit, ha svårt att draga sig fram.» — Mekaniska verkmästareförbundet 
meddelar, att även dess medlemmar i det övervägande antalet fall sakna garan
terad pensionering, »varför en viss osäkerhet råder för den anställde, särskilt när 
lågkonjunKtur inträder, eller när företagets ekonomiska ställning blir ansträngd». 

Alderspensionens storlek m. in. I enstaka fall är pensionsbeloppet en gång för 
alla fastställt till sin storlek. Sålunda utgår i fråga om apotekens farmacev-
tiska personal 4 800 kr. per år till manlig legitimerad apotekare, 4 500 till 
kvinnlig sådan samt till farmacie kandidater resp. 3 900 och 3 600 kr. I Sven-
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ska publicisternas pensionskassa avser försäkringen ofta fast pension på 2 400 
kr., stundom 2 000 kr. 

Det vanliga är emellertid, att pensionsbeloppet utgår med viss procentsats 
på löneinkomster av ordinarie natur, antingen den sista årslönen eller medeltal 
av flera eller färre av de senaste årslönerna. I regel kompletteras emellertid 
dessa bestämmelser med föreskrifter avsedda att begränsa pensionen för högre 
löntagare, t. ex. genom angivande av maximibelopp (vid banker och försäk
ringsföretag ofta 5 000—9 000 kr.), genom sänkning av procentsatsen i fråga 
om lönedelar, som överskjuta visst belopp, eller på annat sätt. 

Följande sammanställning av »pensionsprocenter» är grundad på upplysnin
gar från 783 anställda, vilka synts äga någorlunda säker kännedom om ifråga
varande förhållanden: 

Den största gruppen består av personer, vilkas pension utgör 60—64, oftast 
60 % av lönen. Erinras må, att dessa uppgifter givetvis endast återge förhål
landena för sådan personal, vilkas pensionsförhållanden äro ordnade. 

Detsamma gäller om följande tablå, som återger pensionsbeloppen enligt 
gällande bestämmelser dels vid pensionsförsäkring i vissa pensionsanstalter, 
dels för en del enskilda företag med fristående pensionssystem. Dessa belopp 
äro angivna under förutsättning, att den till grund för pensionsberäkningen 
liggande årslönen utgör för man 5 000 kr. och för kvinna 3 000 kr. 
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Hittills anförda uppgifter avse uteslutande f u l l å l d e r s p e n s i o n . För 
erhållande av sådan erfordras uppnående av viss levnadsålder, i regel (för 
°/10 av de anställda, som härom lämnat uppgift) 60 à 65 år. Den förra ålders
gränsen är typisk för kvinnlig personal och den senare för manlig sådan. Dess
utom erfordras oftast viss anställningstid hos företag, i flertalet fall (62-9 %) 
30 år. Vid pensionsförsäkring i pensionsanstalt, som tillämpar s. k. rörligt 
pensionssystem, behöver dock denna tjänstetid ej avse .samma företag, utan 
kan pensionstagaren under nämnda tid ha varit sysselsatt hos olika företag, 
som anlita ifrågavarande anstalt. 

Till anställd, som lämnar sin befattning före pensionsålderns inträde, kan 
utgå s. k. f ö r t i d s p e n s i o n , merendels med nedsatt belopp. Anställd, 
som uppnått föreskriven pensionsålder, men ej har tjänsteåldern inne, erhåller 
ofta a v k o r t a d p e n s i o n . "Vanligen kräves härvid en viss minsta tjän
stetid, t. ex. 6, 10 eller 15 år, men i en del fall, såsom vid pensionsförsäkring i 
vissa anstalter, gälla inga begränsningar av sistnämnda art. 

Enligt personalens uppgifter skulle 3/4 (72-7 %) av de anställda, som erhålla 
pension, själva få bidraga (vanligen med halva beloppet eller däromkring) 
till täckande av härmed förenade kostnader. I sådana fall skulle den anställde 
oftast (i 69-2 % av fallen) få behålla sin rätt till pension vid avgång ur tjänst 
före pensionsålderns inträde eller också (28'8 %) erhålla tillbaka av honom 
själv inbetalade medel. I de fall, då den anställde icke själv bidrager till kost
naden för pensionering, skulle han däremot vid avgång i förtid i regel (90-3 %) 
varken erhålla pension eller annan kompensation. 

Sättet för ålderspensioneringens genomförande. Pensionering kan genomföras 
med hjälp av löpande inkomster, pensionsfonder, särskilda pensionskassor eller 
fristående försäkringsanstalter. Om man bortser från, att några enskilda före
tag måhända kunna anses vara så solida, att formen för pensioneringens ge
nomförande icke spelar avsevärd roll, få de båda första formerna anses inne
bära en mindre grad av säkerhet för personalen än de båda sistnämnda. Den 
minsta garantien föreligger givetvis, när pensionerna utbetalas ur löpande me
del, men den ökning av säkerheten, som åstadkommes genom skapande av pen
sionsfonder, kan många gånger vara relativt obetydlig, i det att dylika pen
sionsfonder kunna tagas i anspråk vid rekonstruktion av bolag o. d. Däremot 
utgöra särskilda pensionskassor och pensionsanstalter fristående rättssubjekt. 
Nämnas må dock, att en del mindre pensionskassor, särskilt sådana »utan god
kända stadgar», icke alltid lära skötas fullt rationellt efter försäkringstek
niska grunder. 

Enligt uppgifter från arbetsgivare skulle av 249 företag 134, sysselsättande 
50-8 °/o av samtliga nämnda företags personal, helt ha ordnat pensionsfrågan 
genom försäkring i fristående pensionsanstalt. Därjämte ha 58 företag med 
23.7 % av personalen delvis ordnat försäkringen genom dylik anstalt, delvis 
tagit självrisk, det senare vanligen beträffande äldre anställda. Vid återstå
ende 57 företag (med 25'5 % av personalen) sker pensionering genom särskild 
pensionskassa, ur fonder eller av löpande medel. — Av de anställda, som själva 
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i denna fråga lämnat uppgift, uppge sig 533 % vara pensionsförsäkrade i fri
stående pensionsanstalt — i 9/io av fallen i Svenska personalpensionskassan. 
Av de övriga synes närmare hälften beräkna att erhålla pension ur särskilda 
pensionskassor, något färre ur i vederbörande företag bundna pensionsfonder 
samt endast ett relativt ringa fåtal ur företagens löpande medel.1 

Invftlldltetspenslon. Av de anställda, som uppgivit sig åtnjuta ålderspen
sion, har Va (34l %) meddelat, att de även äro berättigade till invaliditetspen
sion vid varaktig oförmåga till arbete på grund av olycksfall eller sjukdom. 
Något flera (37-0 %) ha emellertid förklarat sig vara i avsaknad av denna 
förmån. I återstående fall har ingen uppgift lämnats i detta avseende, vilket 
delvis torde bero på, att invaliditetspension ofta utgår först efter beslut i varje 
enskilt fall e. d. Av tillgängliga pensionsreglementen o. d. synes framgå, att 
invaliditetspension sällan utgår med lägre belopp än 50 % av ålderspensionen 
och i vissa fall är lika stor som denna. Ofta erhålles invaliditetspension en
dast under förutsättning, att viss tjänsteålder, t. ex. 10 år, uppnåtts. 

Familjepension. Av de gifta eller f. d. gifta män, som enligt egna uppgif
ter åtnjuta ålderspension, ha nära 3/4 (728 %) uppgivit sig även vara tillför
säkrade pension för sina efterlevande. Åven gifta män, som uppgivit sig icke 
ha ålderspension, ha i några fall (2-0 %) ansett sig åtnjuta nämnda förmån. 

Enligt bestämmelserna i pensionsreglementen o. d. synes pension för ensam 
änka variera mellan 20 och 45 % av mannens ålderspension. Änka med ett 
minderårigt barn erhåller därutöver i regel 20—40 °A, änka med två barn ytter
ligare 10—33 % samt därefter i regel något mindre förhöjning för tredje, fjärde 
o. s. v. barnet. I vissa fall beviljas dock icke dylikt tillägg för mer än 2, 3 
eller 5 barn. Änka efter anställd med 5 000 kr. i lön, som har två minder
åriga barn, erhåller enligt dessa bestämmelser pensionsbelopp, växlande 
mellan 1500 och 2 600 kr., i enstaka fall upp till 3 000 kr. Ett föräldra
löst barn erhåller intill en ålder av 18—21 år 50—100 % av änkepensionen, 
och om det finnes flera utgå tillägg efter sjunkande skala. 

1 Till komplettering av ovanstående nppgifter må nämnas, att antalet medlemmar i registrerade 
pensionskassor utgjorde c:a 67 000 i nov. 1933. Härav torde emellertid endast ungefär Vs utgöras 
av personer, vilka pensionsförsäkrats i egenskap av prlvatanställda; i omkring 3/4av dessa fall 
är dut fråga om järnvägstjänsteman. Enligt preliminära nppgifter for är 1933 voro c:a 18900 
privatanställda, därav flertalet industritjänstemän, pensionsförsäkrade i Svenska personalpensions
kassan. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under andra 
kvartalet 1935. 

Fylleriförseelser. Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär 
sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen och i sammandrag åter
gives i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts 
under andra kvartalet 1935, tillhopa 7 412, av vilka 7 266 begåtts av män och 
146 av kvinnor. 

Antalet avdömda fylleriförseelser per kvartal dels under år 1913, dels för 
tiden fr. o. m. år 1928 framgår av nedanstående tablå: 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å 
offentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje 
kvartal något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, 
sedermera icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stäm
ning anträffas och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att å ena sidan 
en del av de förseelser, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts un
der en tidigare, medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser 
avdömas först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den pre
liminära siffran för andra kvartalet 1935, tyder densamma på en viss ök
ning i fyllerifrekvensen gentemot närmast föregående kvartal. Då uppgif
terna för redogörelsekvartalet ännu ej äro alldeles fullständiga, torde denna 
stegring vara större än vad de här anförda siffrorna synas ge vid handen. 
Av enahanda skäl torde i verkligheten någon nämnvärd nedgång ej ha inträtt i 
jämförelse med andra kvartalet 1934. 

Tabellen ger även möjlighet att fastställa, i vilken utsträckning fylleriför
seelserna begåtts av yngre och av äldre personer, varvid åldersgränsen dragits 
vid 25 år. Av hela antalet under första och andra kvartalen 1935 sakfällda 
fyllerister tillhörde 1 658 eller 237 % resp. 1 608 eller 217 % den yngre ålders
gruppen. Motsvarande relativtal i genomsnitt för åren 1930—1934 utgjorde 
resp. 25-5, 24'4, 237, 236 och 23-6 %. 

På grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare 
uppdelats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller 
begränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 5 754 eller 79-2 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregå-

1 Siffran korrigerad med hänsyn till 198 efterredovisade fall. — ' Preliminär siffra. 
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1 Härmed avses personer födda fflre är 1910. — 2 Härmed avses personer född» är 1910 eller 
senare. 
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ende kvartal (777 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas 7 ha varit inne
havare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfattningen av 
den olagliga rusdryckshandelns och särskilt spritsmugglingens inverkan på 
nykterhets tillståndet. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1933—1935 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna krantiteter ar spritdrycker åren 1983—1985, 

Totalsiffrorna för år 1934 förete i jämförelse med föregående år en steg
ring i fråga om den beslagtagna kvantiteten men däremot en nedgång beträf
fande antalet beslagsmål. Den höga siffran för januari månad innevarande 
år beror på att i ett fall beslagtogos över 50 000 liter sprit. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juni 1935. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av maj till 51157. Under 
de 12 närmast föregående månaderna har motsvarande antal hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av juli månad 1935 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 43000. Under juli har sålunda antalet hjälpsökande nedgått 
med c:a 16 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen under maj 1935 framgår av nedanstående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
pä följande sätt: 
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Fördelningen på olika hjälpåtg&rder beträffande de arbetslösa, som nnder månaden i en eller 
annan form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår ar följande tablå: 

Staten« brut toutgi f ter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo under juni till 6'6 miljoner 
kronor och under arets sex första månader till 38'7 miljoner kronor. 

Krisunderstöd åt exportindustrien i Schweiz. Schweiziska förbundsrådet har den 25 
juni 1935 till kamrarna avlåtit en proposition med begäran om beviljande av en kredit ft 
8 miljoner francs över vilket belopp förbundsrådet «kall kunna förfoga i enlighet med 
förordningen den 18 mars 1932 (med ändringar den 20 juni 1934) »avseende åtgärder till 
bekämpande av arbetslösheten genom produktiva arbeten». Denna förordning går ut på 
att förbundsrådet skall äga subventionera sådana företag, vilka erhållit beställningar från 
utlandet men som till följd av den utländska konkurrensen ej skulle kunna utan subven
tion verkställa desamma och därigenom tvingas upphöra med eller inskränka sin verk
samhet. 

1 propositionen anföres bl. a. att från mars månad 1932, då nämnda förordning börjat 
tillämpas, till slutet av april 1935 subventioner till den schweiziska exportindustrien utgått 
till ett sammanlagt belopp av omkring 5 597 000 francs, varav 91 % till maskin- och därtill 
anslutna industrier, 7 % till textilindustrien samt 2 % till övriga exportindustrier. När 
förbundsrådet begynte begagna sig av denna understödsform hade man i industriella kret
sar haft olika meningar om lämpligheten av densamma. Ett stort antal företagare hade 
från början gjort enträgna framställningar om statssubvention under motivering att utan 
dylikt understöd skulle de tvingas at t i den hårda utländska konkurrensen begränsa sin 
verksamhet och avskeda ett stort antal arbetare. Andra företagare däremot hade ställt 
sig mer eller mindre avvisande till ifrågavarande understödsform. Enligt deras förmenande 
borde exportindustrierna inrikta alla sina krafter på att själva övervinna svårigheterna 
utan statens hjälp, som ej kunde bli annat än tillfällig och dessutom komme att medföra 
en byråkratisk inblandning i företagens verksamhet. 

Sedan krisen under de senare åren ytterligare förvärrats, i synnerhet för de schweiziska 
exportindustrierna, hade man kunnat konstatera en inom alla industrikretsar allt högre 
uppskattning av denna förbundsrådets subventionspolitik. Denna understödsform hade på 
sista tiden kommit att mer och mer anlitas av företagare, vilka tidigare varit i princip 
avogt inställda mot densamma I detta sammanhang anföres att metall- och maskinindu
strierna under tiden juni 1934—april 1935 subventionerats till ett sammanlagt belopp av 
'lirka 3 111 000 francs, vilket motsvarar ungefär 15 y0 av de exporterade varornas försälj
ningspris. 

De gångna årens erfarenheter på området hade visat, att ifrågavarande subventioner 
vore det i såväl ekonomiskt som socialt hänseende lämpligaste tillvägagångssättet för ex
portindustriens stöd. Konkurrensen på världsmarknaden vore nu bittrare än någonsin och 
statens hjälp i denna form till exportföretagen vore följaktligen fortfarande absolut ound
gänglig. Den kredit å 8 miljoner francs, som förbundsrådet nu begärde, beräknades skola 
räcka under ungefärligen ett år framåt. 

(Meddelande från svenska beskickningen i Bern.) 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 
21187. Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
hänvisats till statligt reservarbete. 
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— Ut- och invandring — 

Utvandringen till främmande världsdelar under andra kvartalet 1935. utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under andra kvartalet 1935 till 
73 personer, varav 28 män och 45 kvinnor. Samtliga emigranter erhöllo 8ina utvand
ringskontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsingborg 
och Göteborg), över Danmark och Norge har ingen utvandring förekommit under kvar
talet. Fördelningen på de olika hamnstäderna var som följer: 

Efter utvandrarnas hemort fördelade sig emigrationen på rikets olika delar sålunda: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. utlänningar, som från annat land passerat Sve
rige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande världedel, utgjorde under 
kvartalet 45, varav 29 män och 16 kvinnor. Dessa utvandrares nationalitet framgår av 
följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar, som passerat Sverige på väg till 
Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under 2:a kvartalet 1935. 

1 Härav störro besiktning i 393 fall. — 2 Härav störro besiktning i 54 fall. — 3Av dessa 
olycksfall ha 21165, därav 47 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspektionens tillsynsoraräde. 
—4 Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika distrikten Tedovisade gummorna. — 5Av dessa 
olycksfall, som inräknats i do ovan för de olika distrikten redovisade summorna, ha 4, därav 2 
med dödlig utgång, inträffat inom inspektörens för statens elektrifierade järnvägar tillsynsom
räde. — * Avser inspekterade härbärgen resp. antal arbetare, som knnna inkvarteras i dessa. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 juni 1935. 

Antalet arbetslöshetsvechor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juni uppgivits till inalles 253 800, vilket i genomsnitt 
motsvarar 43 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 

35—343922. Soc. Medd. 1935. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under juli 1935. 

Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1 872 platser, varav 1 560 manliga och 312 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 274, 2 889 och 385 samt 
under nästlidna månad resp. 3 143, 2 732 och 411. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under juli månad 1935. De noteringar av minuthandels
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under juli ha åtskilliga varuslag varit underkastade prisförskjutningar i 
uppåtgående riktning. Detta är särskilt fallet beträffande kött, fläsk, ägg, 
fisk samt äpplen och apelsiner. Smörpriaerna i detaljhandeln ha under må
naden fallit, sedan partinoteringen sänkts. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—juli 1985 och 
1981—juli 1985. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med juli 1935 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l i v smede l , b r ä n s l e och l y s e har 
under juli stigit med 2 enheter. Det må noga observeras, a t t ovan angivna 
indextal endast avse de förändringar, som drabbat priserna å livsmedel, 
bränsle och lyse. Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t n a d e r n a (sålunda 
jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inberäknade), vilket beräknas 
kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda beräkningen, den 1 juli 
1935, 156 med juli 1914 som utgångspunkt och 98 med 1931 som basår (se 
nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 504). 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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1 Uppgifterna avse sidfläsk. 

2 Preliminära siffror. 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö
relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel — inkl. dryckesvaror och tobak — bostad, bränsle och lyse, kläder 

skatter, Svriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 
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1934/35. — Statistical year-book... Genève 
1935. (Pnbl. 1935: 2. A. 3.) 

Commercial banks 1929—34. Geneva 1935. 
(Publ. 1935: 2. A. 2.) 

Review of world trade 1934. Geneva 1935. 
(Publ. 1935: 2. A. 8.) 

NAZISMEN och fackföreningsrörelsen. De tyska 
arbetarorganisationernas öde skildrat av en tysk 
fackföreningsman. Sthlm 1935. (Landsorga
nisationens skriftserie. 38.) 

NEDERLÄNDERNA. Centraal bureau voor de 
s t a t i s t i e k . 
Jaarcijfers voor Nederland 1934. 's-Gravenh. 

1933. 
Statistiek der werkstakingen en uitsluitingen 

gedurende het jaar 1934. 's-Gravenh. 1935. 
NOBGE. 

Norges offisielle statistikk. Rekke 9. Oslo 1935. 
58. Norges handel 1934. 
59. Sjömannstrygden 1932. Fiskertrygden 

1932. 
60. Industriarbeidertrygden. Ulykkestryg-

den for industriarbeidere m. v. 1932. 
62. Folketellingen i Norge 1. des. 1930. 

H. 9. 
— Arbe idernes fag l ige landsorganisa-

sjön. 
Kongressen 1934. Dagsorden og protokoll. 

Oslo 1935. 
POLEN. M i n i s t è r e de l ' a s s i s t a n c e sociale . 

Aperçu sur l'inspection du travail en Pologne 
en 1933. Varsovie 1934. 

RIKSDAG, Sveriges. Historisk och statsveten
skaplig framställning. Utg. enligt beslut av 
1926 års riksdag. Sthlm 1935. 
Avd. 2. Riksdagen frän 1866. 

Bd 10. Riksdagssessioner och kammarplena 
efter 1866. Av C. A. Beuterskiöld. 
Sammanjämkning och gemensam 
votering. Av E. J:son Thulin. 

> 16. Justitieombudsmannen. Militieom-
budsmannen. Tryckfrihetakommit
tén. Av N. Alexanderson. Riks
dagens revisorer. Av G. Hesslén. 

STATISTIK, Stockholms stads. Sthlm 1935. 
8. Brand- samt sjuk- och djurtransportväsen. 

Berättelse angående StockholmB stads brand
väsen jämte översikt av brand- gamt sjuk-
och djurtransportstatistiken. Arg. 59 (1934). 
Ny följd 29. 
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STATISTIK, Sveriges officiella. Sthltn 1935. 
F i n a n s e r . 

Accispliktiga näringar är 1933/34. Av K. 
kontrollstyrelsen. 

F o l k m ä n g d e n och dess f ö r ä n d r i n g a r . 
Befolkningsrörelsca år 1932. Av Statistiska 

centralbyrån. 
P o s t v e r k e t är 1934. Av K. generalpoststy

relsen. 
S t a t e n s v a t t c n f a l l s v e r k år 1934. Av 

K. vattenfallsstyrelsen. 
STORBRITANNIEN. Board of e d u c a t i o n . Chief 

m e d i c a l off icer . 
The health of the school child. Annual report. 

1933. Lond. 1934. 
— Chief i n s p e c t o r of f a c t o r i e s and work

shops . 
Annual report for the year 1934. Lond. 

1935. 
— R o y a l economic soc i e ty . 

Mémorandum. Issued by arrangement with 
the London and Cambridge economic service. 
Lond. 1935. 
53. Reports on current economic conditions, 

June, 1935. 
SCBVEY, The social, of Merseyside. Ed. by D. 

C. Jones. Vol. 1—3. Lond. 1934. 
SVENSKA BOKBINDABEFÖBBUNDET. 

Verksamhetsberättelse år 1934. Sthlm 1935. 
SVENSKA FATTIQVÅBDS- OCH BABNAVIBDSFÖB-

BUNDET. 
Redogörelse för verksamheten under år 1934. 

Sthlm 1935. 
SVENSKA GBUVINDUSTBIABBETABEFÖRBUNDET. 

Berättelse. 1934. Falun 1935. 
Statistik 1934. Grängesberg 1935. 

SVENSKA KOMMUNALABBETABEFÖBBUNDET. 
Statistiska löneuppgifter år 1934. Sthlm 1935. 
Verksamhetsberättelse år 1934. Sthlm 1935. 

SVENSKA PAPPERSINDUSTBIABBETABEFÖBBUNDET. 
Berättolse. 1934. Gävle 1935. 

SVENSKA BÖDA KOBSET. 
Årsberättelse. Avg. till allmänna årsmötet 

1935. Sthlm 1935. 
SVENSKA TEXTILABBETAREFÖRBUNDET. 

Verksamhets- och revisionsberättelser år 1934. 
Norrköping 1935. 

SVENSKA VÄG- OCH VATTENBYGGNADSABBETABB-
FÖRBUNDET. 
Berättelse. 1934. Gävle 1935. 

UTREDNINGAR, Staten« offentliga, 1935. Sthlm 
1935. 
21. Tingsten, H. Utredning angående info-

rande av ett dagordningsinstitut m n, 
[Avg. d. 1 juni 1935] (Ju). 

22. Utredning och förslag rörande frågan om 
avgift för hemlån av böcker från biblio
tek. Avg. [d. 14 juni 1935]. (E.l 

23. Betänkande med förslag till motorfordons-
förordning och vägtraflkstadga m. m. Ave 
av 1934 ärs vägtrafiksakkunniga d. 28 mai 
1935. (K.) J 

24. Betänkande med förslag till ändrad orga
nisation av den statliga verksamheten för 
bekämpande av olovlig införsel av sprit
drycker m. m. Avg. d. 14 juni 1935. (fi.) 

25. FörBlag till nya avlöningsbestämmelser 
för icke-ordinarie befattningshavare inom 
den allmänna civilförvaltningen. Avg. 
[d. 9 maj 1935] av KommnDikationsver-
kens lönenämnd och Allmänna civilför
valtningens lönenämnd. (Fi.) 

26. Sernander, B. Betänkande med förslag 
rörande det svenska naturskyddets orga
nisation och statliga förvaltning samt upp
gifter för det allmänna naturskyddet« 
verksamhet. Avg. [d. 1 juli 1935]. (E.) 

27. Betänkande med förslag till ändring i 
vissa delar av upphandlingsförordningen 
Avg. d. 2 juli 1935 av 1933 års upp-
handlingssakkanniga. (Fi.) 

28. Utredning med förslag om egnahemskon
sulenter hos hushållningssällskapen. Avg. 
d. 4 juli 1935 av Statens egnahemssty
relse. (Jo.) 

29. [Mannerfelt, C ] Betänkande angående 
husdj ursförsöksverksamhetens organisa
tion. Avg. d. 13 juni 1935. (Jo.) 

VERNON, H. M. The shorter working week. 
With special reference to the two-shift system 
Lond. 1934. 

WIOFOBSS, E. Folkpensionering och statsmono
pol. 5. uppl. Sthlm 1935. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk förfat tningssamling ha under t iden 11 j u l i — 1 0 aug. 1935 bl. a. 

publicerats : 
Nr Daterad 

458. E. kung. ang. fastställande av det tal, som skall anses motsvara levnadskostnads-
ökningen m. m 18 juli 

473. K. kang. om ändrad lydelse av § 4 kang. den 31 december 1920 (nr 899) med 
närmare föreskrifter ang. särskilda skiljedomare i arbetstvister 18 > 

477. K. kung. om ändrad lydelse av § 7 i instruktionen den 18 oktober 1929 (nr 314) 
för statens egnahemsstyrelse 18 > 
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Arbetsmarknaden under augusti månad 1935. 
Arbetsmarknaden har under augusti månad utvecklats i fortsatt gynnsam 

iktning. Sålunda har arbetsförmedlingens relationstal för genomsnittliga 
aintalet arbetsansökningar per 100 lediga platser nedgått från 255 i juli till 
039 i augusti. Motsvarande siffror för år 1934 voro 292 och 281. Det för
bättrade arbetsmarknadsläget kom tydligt till synes inom såväl jordbruksnä
ringen som flertalet industriella yrken och kan jämväl utläsas ur arbetslös
hetskommissionens siffra för antalet hjälpsökande arbetslösa vid månadsskiftet 
juli/augusti, som i år var 42 582 mot 86 253 föregående år. Den på grundval 
av fackföreningarnas rapporter preliminärt beräknade arbetslösheten vid ut
gången av juli utgjorde 9"8 % mot 112 % en månad tidigare och 12-9 % vid motsva
rande tidpunkt i fjol. 

Vid jordbruket beredde som vanligt denna tid av året skördearbeten och den 
begynnande tröskningen anställning för en del tillfällig arbetskraft. Till
gången på sökande till sådant arbete understeg på sina håll under den brådaste 
tiden väsentligt behovet. Den rikliga tillgången på daglönsarbete medförde 
vid en del kontor, att bristen på villiga sökande till dräng- och ladugårdsskö-
tareplatser blev mera markerad. För övrigt har förmedlingsverksamheten för 
jordbruket vid flertalet kontor i södra och mellersta Sverige i stor utsträckning 
avsett platser till den förestående höstflyttningen i oktober. Ingångna beställ
ningar avsågo tjänster för såväl arbetsdräng&r som ladugårdspersonal, men den 
största efterfrågan gällde gifta ladugårdskarlar, vilkas hustrur äro villiga att 
deltaga i mjölkning. Skogsbruket kunde ej bereda sysselsättning i samma 
omfattning som tidigare undèt sommaren. Flotthlngsääsongeh lider nu mot sitt 
slut, varför efter hançl én minskn'ipg av arbetsstyrkorna äg t rum. 

Läget inom gruppen industri och hantverk visade på det hela taget fortsatta 
tecken till förbättring. Speciellt inom metall- och maskinindustrien noterades 
en ytterligare ökad tillgång på arbetstillfällen. Kunniga specialarbetare till 
mekaniska verkstäder och skeppsvarv ha liksom tidigare stundom varit svåra 
att uppbringa, medan den mindre kvalificerade arbetskraften varit mera svår-
placerbar. Till följd av den livliga verksamheten inom byggnadsindustrien 
rådde livlig efterfrågan på yrkesmän för färdigställandet av husbyggen, bl, a. 
snickare och måleriarbetare, å vilka senare stundom brist förelåg vid en del 
kontor. En viss avmattning inför "byggnadssäsongens slut kunde dock konsta
teras, i det att hantlangare och schaktningsarbetare började få känning av ar
betsbrist vid utgången av månaden. 

Inom sjöfartsnäringen var omsättningen något mindre än föregående månad, 
men läget tedde sig betydligt gynnsammare än i fjol. För däcks- och maskin
personal var arbetstillgången liksom tidigare god, under det att överflöd fortfa
rande rådde på däcksbefäl. På befarna jungmä« rapporterades hrist. Sjö
manshusen redovisade sammanlagt 2 964 påmönstfingar och 2 977 avmönstrin-
gar. Motsvarande siffror för augusti 1934 voro 2 719 och 2 784. 

36—543822. Soc. Medd. 1935. 
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Även inom gruppen handel och samfärdsel måste arbetstillgången betecknas 
som försämrad. Särskilt gäller detta — som vanligt vid denna tid på året — 
hotell- och restaurangpersonal. Kvalificerade stenografer och maskinskriver-
skor voro dock svåra att uppbringa. För hamn- och stuveriarbetare har arbets
marknaden, särskilt i en del större hamnar, varit god och bättre än föregående 
månad. 

Inom det husliga arbetet medförde augusti efter vanligheten en ökad om-
sättning till följd av familjernas återvändande från semester- och landsvistelse. 
Tillgången på kunniga ensamjungfrur, kokerskor och dagflickor var såsom ti
digare mycket knapp. I städerna har efterfrågan på arbetskraft för tvätt och 
rengöring varit synnerligen livlig. 

Inom ungdoms förmedling en ha springpojkar, springflickor, yngre hembiträ
den samt passflickor varit livligt efterfrågade. Flickorna voro på grund av 
sin obenägenhet för husliga sysslor liksom tidigare stundom svåra att placera. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under augusti 1935 samt under föregående månader 
och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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De hjälpsökande arbetslösas fördelning på ålders- och yrkes-
grupper den 31 oktober 1934. 

Statens arbetslöshetskommission har under år 1934 — i likhet med tidigare 
år — verkställt en undersökning rörande de hos arbetslöshetskommittéerna 
anmälda arbetslösas fördelning på ålders- och yrkesgrupper. Den företagna 
åldersundersökningen har omfattat de genom arbetslöshetskommittéernas för
sorg med statsbidrag eller med bekostande av enbart kommunala medel i en 
eller annan form hjälpta arbetslösa, medan yrkesundersökningen omfattat 
även de ohjälpta arbetslösa. Uppgifterna, som hänföra sig till arbetslöshets
läget den 31 oktober 1934, förete vissa avvikelser från de i kommissionens 
månadsrapport per den 31 oktober 1934 meddelade uppgifterna angående ar
betslöshetens och hjälpåtgärdernas omfattning, vilka avvikelser dock icke torde 
vara av någon betydelse i förevarande sammanhang. Detta förhållande har 
sin huvudsakliga grund däri, at t vissa arbetslöshetskommittéer, som icke åt
njutit kommissionens medverkan vid hjälpverksamhetens bedrivande och för 
vilka uppgiftsplikt till kommissionen sålunda icke förelegat, underlåtit at t 
till kommissionen inkomma med uppgifter för undersökningen. Efterföljande 
framställning innehåller en sammanfattning av de mera väsentliga delarna 
av denna ålders- och yrkesundersökning. 

A. Arbetslöshetens och hjälpåtgärdernas karaktär och omfattning 
inom olika åldrar. 

Arbetslösheten inom olika åldrar. Till belysande av de hjälpsökande arbets
lösas fördelning på åldersgrupper i städer och landskommuner samt i hela 
riket den 31 oktober 1934 meddelas efterföljande tabell. 

Hjälpsökande arbetslösa fördelade på åldersgrupper i stlder och landskommuner den 
31 oktober 1934. 
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Största antalet arbetslösa förefanns, enligt vad tabellen utvisar, i ålders
grupp 31—40 år, men då denna omfattar 10 årsklasser i motsats till de när
mast lägre grupperna, som endast omfatta 4 resp. 5 år, var arbetslösheten per 
årsklass störst inom åldersgrupp 22—25 år. Den minsta arbetslösheten före
kom inom åldersgrupperna 16—17 samt 61 år och därutöver. På ålders
grupperna 22—25 och 26—30 år, som sammanlagt omfatta en åldersklass 
mindre än gruppen 31—40 år, komma icke mindre än 28 142 arbetslösa eller 
33-3 % av hela antalet. Den speciella ungdomsarbetslösheten, som representeras 
av åldersgrupperna 16—17 och 18—21 år, omfattade 12 332 personer eller 
14-6 % av hela antalet hjälpsökande. 

En jämförelse av arbetslöshetssiffrorna för städer och landsbygd utvisar, 
att.de yngre åldersklasserna genomgående äro talrikare representerade å lands
bygden än i städerna. Sålunda omfattade på landsbygden åldersgruppen 16 
—21 år 17-3 % av de arbetslösa, medan motsvarande siffra för städerna 
var 9-1 %. 

I syfte att kunna möjliggöra ett bedömande av arbetslöshetens intensitet 
inom olika åldersklasser, för vilket ändamål erfordras uppgifter om ålders
klassernas absoluta storlek vid den tid undersökningen avser, har genom en 
efter vissa grunder verkställd framskrivning av uppgifterna härom från 1930 
års folkräkning sådana approximativa uppgifter om åldersklassernas storlek 
beräknats, som torde kunna tjäna till jämförelsematerial. De sålunda erhåll
na approximativa uppgifterna om åldersklassernas storlek, som hänföra sig 
till den 31/i2 1934, återfinnas i efterföljande tabell. 

Antal hjälpsökande i % av hela antalet män inom olika åldersgrupper den 31 okto-
ber 1934. 

Av tabellen framgår att arbetslösheten har sin största omfattning inom 
åldersgruppen 21—25 år, inom vilken antalet arbetslösa uppgår till 6-1 % av 
hela antalet manliga 21—25-åringar, medan efterföljande åldersgrupper förete 
en fortgående minskning av arbetslösheten vid stigande ålder. Arbetslösheten 
inom den högsta åldersgruppen, som uppgår till 1 %, torde dock icke kunna 
betraktas som någon tillförlitlig mätare å arbetslöshetens intensitet inom ål
dersgruppen i fråga, då en stor del av antalet män över 60 år väl icke är yr
kesutövare. Detsamma torde i än högre grad vara förhållandet med den lägsta 
åldersgruppen, som uppvisar en arbetslöshet av endast 1-5 %. 

Sedan närmast föregående av kommissionen verkställda .åldersundersök-
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ning, som hänför sig till den 30 november 1933, har arbetslösheten undergått 
e n stark minskning från 170 203 till 84 510 den 31 oktober 1934 eller med 
omkring 50 %. Efterföljande tabell innefattar uppgifter om antalet hjälpsö
kande inom olika åldersgrupper den 31 oktober 1934 dels i absoluta tal och 
dels i % av antalet hjälpsökande den 30 november 1933 i resp. åldersklasser. 

Hjälpsökande arbetslösa den 31 oktober 1934 fördelade på åldersgrupper samt i % av 
motsvarande antal den 30 november 1933. 

Det visar sig, att den inträffade minskningen i främsta rummet kommit 
de yngre åldersklasserna tillgodo samt att ungdomsarbetslösheten minskat be
tydligt hastigare i städerna än på landsbygden. Sålunda har i städerna anta
let hjälpsökande i åldern 18—20 år nedgått med icke mindre än 70-5 %. Emel
lertid är även i de högre åldersgrupperna nedgången i arbetslösheten bety
dande. 

Minskningen av arbetslösheten inom de speciella ungdomsåldrarna, 16—21 
år, har till följd av ändrad åldersgruppering allenast approximativt kunnat 
beräknas. Enligt dessa beräkningar uppgick antalet hjälpsökande i åldern 
16—21 år den 30/n 1933 till c:a 29 300, medan motsvarande antal den 81/io 
1934 allenast uppgick till 12 332. Arbetslösheten har sålunda i dessa ålders
klasser nedgått med c:a 58 %. 

Vid undersökningen den 31 oktober 1934 till belysande av de hjälpsökande 
arbetslösas åldersfördelning inom olika län upprättade sammanställningar, 
vilka här av utrymmesskäl icke kunna medtagas, utvisa, att största antalet 
arbetslösa inom flertalet län — liksom för riket i dess helhet — förefunnos 
inom åldersgruppen 31—40 år, med undantag likväl för Västerbottens och 
Norrbottens län, varest arbetslösheten var störst i 18—21-årsåldern. Vid 
jämförelse med motsvarande uppgifter från undersökningen den 3%i 1933 
kan noteras, att nedgången i arbetslösheten inom flertalet län varit störst 
inom åldersgruppen 16—17 år, ehuru i ett icke obetydligt antal län ålders
gruppen 18—20 år utvisar den största minskningsprocenten. Anmärknings
värt är, att i de norrländska länen arbetslösa i åldern 21—25 år synas 
ha haft svårast att erhålla arbete i den öppna marknaden, något som emeller-
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tid torde finna sin förklaring däri, att skogsarbetena i dessa län under vint
rarna 1931/1932 och 1932/1933 voro föga omfattande, till följd varav de 
arbetslösa, som i oktober 1934 tillhörde åldersgruppen 21—25 år, under nyss
nämnda år haft blott begränsade möjligheter att lära dylikt arbete och därför 
icke haft samma möjligheter som andra åldersklasser att tillgodogöra sig ar
betstillfällena i skogarna. 

Hjälpätgärdernas omfattning Inom de olika åldersklasserna. Hjälpåtgärder-
nas omfattning inom olika åldersklasser framgår av efterföljande tabell, i 
vilken för vinnande av större överskådlighet förekommande hjälpformer sam
manfattats i följande trenne huvudgrupper: arbetslinjen, understödslinjen och 
ungdomshjälpen. Under första gruppen ha sammanförts statliga, statskom
munala och kommunala reservarbetare, under andra gruppen samtliga dag-
understödda, som icke deltaga i kurser eller frivillig arbetstjänst, samt under 
sista gruppen deltagare i kurser, frivillig arbetstjänst och i ungdomsreserv-
arbeten sysselsatta. 

De arbetslösas procentuella fördelning på huvudgrupper ar hjälpformer inom olika 
åldersgrupper. 

Av tabellen framgår, att 49-4 % av de hjälpsökande arbetslösa beretts hjälp 
genom arbetslinjen, 11-6 % genom understödslinjen samt 25 % genom ungdoms
hjälpen, under det att 36'6 % varit ohjälpta. Antalet enligt arbetslinjen hjälpta 
uppgick inom åldersgrupperna 22—60 år icke i något fall till mindre än 
50 % av hela antalet hjälpsökande i varje åldersgrupp. I åldersgruppen 
16—17 år voro endast 2 % av de hjälpsökande arbetslösa sysselsatta vid re
servarbeten. Härvid är emellertid att märka, att de arbetslösa i denna ålders
grupp blott kunna beredas sysselsättning i kommunala reservarbeten, då mi
nimiåldern för erhållande av sysselsättning vid statliga och statskommunala 
reservarbeten är satt till 18 år. Anmärkningsvärt synes vara att av ålders
gruppen 18—21 år, som anses i första hand böra bliva delaktig av ungdoms
hjälpen, icke mindre än 41-4 "A erhållit hjälp genom reservarbete och blott 8 % 
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genom den speciella ungdomshjälpen. Nämnda förhållande torde emellertid 
sammanhänga med den ringa omfattning, i vilken ungdomshjälpen tagits i 
anspråk på landsbygden. 

Understödslinjen uppvisar med stigande ålder en jämn ökning i hjälppro-
centen. 

På landsbygden, varest arbetslösheten inom de yngre åldersklasserna är tal
rikast representerad, voro icke mindre än 68-1 % av 16—17-åringarna ohjälpta. 
Städerna uppvisa genomgående en högre hjälpprocent än landsbygden. 

B. De hjälpta och hjälpsökande arbetslösas fördelning med hänsyn 
till yrken. 

Huvudresultaten av yrkesundersökningen framgå av efterföljande tabell, 
vari de hjälpsökande fördelats på olika yrkesgrupper och för varje grupp an
givits antalet hjälpta, dels i absoluta tal, dels i procent av hela antalet hjälp
sökande. 

Av tabellen framgår, att 63-5 % av de hjälpsökande vid undersökningstill
fället erhållit hjälp av stat och kommun. Av de hjälpsökande i städerna ha 
icke mindre än 72-4 % erhållit hjälp, under det att hjälpprocenten å landsbyg
den uppgick till 59-0 %. Den högsta hjälpprocenten förekommer inom yrkes
gruppen »Handel och samfärdsel m. m.», inom vilken i genomsnitt 75-7 % av 
de hjälpsökande erhållit hjälp. Även inom »Industri och hantverk» ligger 
hjälpprocenten genomgående högre än medeltalet, under det att hjälpsökande 
tillhörande grupperna »Jordbruk och skogshushållning»., »Husligt arbete» samt 
»Arbete ej hänförligt till annan gi;upp», vilken sistnämnda i huvudsak om
fattar grov- och diversearbetare utan yrkestillhörighet, i förhållandevis mindre 
utsträckning kommit i åtnjutande av hjälp. Hjälpprocenten är inom fler
talet yrkesgrupper högre för städerna än för landsbygden. 

Beträffande åldersgruppen 16—21 år föreligga särskilda uppgifter. Föl
jande avvikelser från de tendenser, som kommit till synes beträffande hela 
antalet hjälpsökande, torde här förtjäna att noteras. Hjälpprocenten inom ål
dersgruppen 16—21 år är sålunda genomgående lägre än för övriga ålders
grupper och uppgick i hela riket blott till 49-0 % mot 63-5 % för samtliga hjälp
sökande. Särskilt låg är hjälpprocenten för 16—21-åringar inom yrkesgrup
perna »Byggnadsverksamhet» med 32-5 %, »Textilindustri» med 35-0 % samt 
»Sjöfart och fiske» med 36-8 °A. Ungdomsarbetslösheten företer emellertid 
mera betydande omfattning huvudsakligen inom yrkesgrupperna »Jordbruk 
och skogshushållning», »Arbete ej hänförligt till annan grupp» samt »Gruv
drift och malmförädling», inom vilka antalet hjälpsökande 16—21-åringar 
uppgick till resp. 2 412, 5 244 och 729 motsvarande 17-0, 18-6 samt 18-0 % av 
hela antalet hjälpsökande. 
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Hjälpta och hjälpsökande arbetslösa fördelade på yrkesgrupper. 
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I efteffoljan.de sammanställning meddelas vissa uppgifter till belysande 
av de inom olika näringsgrenar hjälpta arbetslösas fördelning på olika hjälp-
former. I sammanställningen ha de i kurser och frivillig arbetstjänst delta
gande sammanförts med arbetslösa uppbärande dagunderstöd, varjämte de i 
reservarbeten sysselsatta sammanförts under den gemensamma beteckningen 
»Arbetslinjen» och de understödda under rubriken »Understödslinjen och ung
domshjälpen». 

Hjälpsökande arbetslösa, fördelade ined hänsyn till näringsgrenar och hjälpformer. 
Städer och landsbygd. 

Av tabellen framgår, att av hela antalet hjälpta 41 776 eller 77-9 % voro sys
selsatta i reservarbeten. Av de i statliga och statskommunala reservarbeten sys
selsatta tillhörde flertalet gruppen »Industri och hantverk». Antalet i dylika 
reservarbeten sysselsatta tillhörande nyssnämnda yrkesgrupp uppgick sålun
da till 10 642 resp. 5 608 motsvarande 45-0 resp. 396 °/« av hela antalet sådana 
reservarbetare. Av de i kommunala reservarbeteu sysselsatta voro grovarbe-

http://efteffoljan.de
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t a r n a t a l r i kas t representerade med 1 710 eller 43 - l % av hela an ta le t i dylika 
reservarbeten sysse lsa t ta . 

V a d de kon tan tunders tödda be t räf far , är t y n g d p u n k t e n i än högre grad 
för lagd ti l l g ruppen » Indus t r i och han tve rk» . 5 944 eller 50'2 % av de 
unders tödda voro så lunda a t t hänföra t i l l g ruppen i f råga . A v lä t t förklar l ig 
anledning ha r kontantunders tödsverksamheten va r i t av jämförelsevis stor om
fa t tn ing inom g ruppen »Hande l och samfärdsel» , i det a t t icke mindre än 
22-5 % av de unders tödda t i l lhörde n ä m n d a g r u p p , under de t a t t endas t 9 i % 
av hela anta le t h jä lp ta t i l lhörde g ruppen . 

Den samhälleliga hjälpverksamhetens organisation. 
Över det be tänkande med u t redn ing och förs lag rörande den samhällel iga 

h jä lpverksamhetens organisat ion m. m., som organisa t ionssakkunniga avgivi t 
den 11 december 1934, ha r socialstyrelsen i skrivelse den 18 jul i 1935 till 
K u n g l . Maj: t avgivi t följande u t lå tande . 

Styrelsen har berett Sveriges nykterhetsnämnders centralkommitté och samt
liga nykterhetsnämndssammanslutningar i riket tillfälle att avgiva yttranden över 
remitterade betänkandet. Med anledning härav ha yttranden inkommit från 
nämnda kommitté och tjugo av de trettiotvå sammanslutningarna. Yttrandena 
jämte en inom styrelsen upprät tad sammanställning av deras huvudsakliga inne
håll överlämnas härjämte. 

Kommunalförbund om social nämnd. I överensstämmelse med de för de sak
kunnigas arbete givna direktiven avser remitterade betänkandet väsentligen två 
skilda, ehuru med varandra nära sammanhängande problem, nämligen dels frågan 
om åvägabringandet av större lokala enheter för den sociala omvårdnaden, dels 
åstadkommandet av större enhetlighet vid förvaltningen inom kommunerna av den 
sociala understödsverksamheten. "Vad det förstnämnda problemet angår ha de sak
kunniga i 3 kap. av den föreslagna lagen om den samhälleliga hjälpverksamhetens 
organisation m. m. sökt finna en lösning genom meddelande av bestämmelser 
om kommunalförbund med gemensam social nämnd. Förslaget i denna del sam
manhänger således nära med förslaget om social nämnd, vilket styrelsen såsom 
närmare utvecklas i det följande icke anser sig böra förorda. Vid sådant för
hållande lärer något särskilt uttalande från styrelsens sida beträffande de ifråga
satta anordningarna till åstadkommande av större och bärkraftigare lokala en
heter för den sociala omvårdnaden icke vara påkallat. Styrelsen får här begränsa 
sig till at t framhålla vikten och betydelsen av en sammanslagning av de små kom
munerna och att man nog, om några mera betydelsefulla resultat i sådan riktning 
skola kunna ernås, lärer få på sätt de sakkunniga tänkt sig lita till at t staten upp
träder såsom medlare och skiljedomare för undanröjande av det motstånd mot en 
sammanslagning, som reser sig ur speciella kommunintressen och på grund av 
tradition. 

Sociala nämnden. Styrelsen inskränker sig därför till att behandla den ovan 
sist omnämnda huvudfrågan, nämligen om åvägabringandet av större enhetlighet 
vid förvaltningen inom kommunerna av den sociala understödsverksamheten. 
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Styrelsens tidigare uttalanden i ämnet. Till en början må erinras, att styrelsen 
tidigare i olika sammanhang haft anledning sysselsätta sig med spörsmålet om 
åvägabringandet av organisatoriska anordningar i syfte att få till 6tånd en cen
tralisering av den kommunala socialförvaltningen. I utlåtande den 31 maj 1923 
över fattigvårdslagstiftningskommitténs betänkande angående barnavårdslagstift
ning fann sig styrelsen, med anledning av förslaget, att alla kommuner skulle till
sätta särskild barnavårdsnämnd, böra draga i tvivelsmål, att i småkommunerna ar
betsbördan i och för sig skulle göra ett särskilt organ påkallat, ävensom att för upp
giften lämpliga personer skulle såsom ett nytillskott stå till förfogande. En 
summarisk beräkning visade, att för den nya nämnden skulle behöva tagas i an
språk, förutom präster, lärare och läkare, inemot 8 000 över hela landet fördelade 
»för nit och intresse för ungdoms- och barnavård kända män och kvinnor». San
nolikt syntes, att i småkommunerna valet komme att stå mellan blott ett fåtal för 
andra kommunala förtroendeuppdrag redan förut starkt engagerade personer. Om 
i själva verket något personligt krafttillskott icke tillfördes verksamhetsuppgif
ten, därigenom att för dess fyllande konstituerades ett särskilt organ, syntes emel
lertid föga vara vunnet genom en sådan organisatorisk åtgärd. Det erinrades vi
dare, att från kommunernas sida klagats över en tendens inom lagstiftningen att 
utan tillräcklig hänsyn till kommunernas växlande storlek och behov ålägga dem 
att inrätta särskilda organ för handhavandet av olika uppgifter. Små landsorts
kommuner på några hundra personer hade erhållit en organisatorisk utrustning, 
som knappast skilde sig från de större städernas. Enligt styrelsens mening borde 
det därför tagas under övervägande, om icke förvaltningen inom de smärre kom
munerna snarare kunde förenklas genom uttryckligen medgivna sammanslagningar 
av olika organ. Styrelsen föreslog, att inrättandet av barnavårdsnämnd borde gö
ras fakultativt och att i de kommuner, där särskild barnavårdsnämnd ej inrät
tats, fattigvårdsstyrelsen bord« fungera som sådan. 

Vid framförandet av detta förslag förbisågs icke, att det låge en viss garanti 
för uppgiftens rätta handhavande däri, att ett organ speciellt inriktades på den
samma, efter hand förskaffade sig verkliga insikter på området och därigenom väl. 
också finge ett positivt intresse för uppgiften. Om man emellertid av praktiska 
skäl fann det tillrådligt, att i mindre kommuner ett redan befintligt organ, fattig
vårdsstyrelsen, finge fungera såsom barnavårdsnämnd, kunde det icke undvikas, 
att detta organ finge sitt intresse delat mellan sina förutvarande uppgifter och de 
nya. Mot denna brist i den förordade anordningen hade styrelsen sökt finna bot 
genom att föreslå en sådan organisatorisk anordning, att inom kommun, där fat
tigvårdsstyrelse fungerade såsom barnavårdsnämnd, en ledamot utsåges att fun
gera såsom föredragande ledamot för barnavårdsärenden. 

I utlåtande den 31 mars 1924 angående fattigvårdslagstiftningskommitténs för
slag till lag om lösdrivares behandling framhöll styrelsen, att tvångsarbetsanstal-
ternas, alkoholistanstalternas och arbetshemmens klientel i stort sett vore ett 
och detsamma. Med hänsyn härtill förordades ett visst samordnande av dessa 
vårdformer, varigenom det sålunda till förfogande stående anstaltssystemet skulle 
möjliggöra en önskvärd differentiering av vården. Det framhölls, att den an
tydda omorganisationen vore förenad med åtskilliga svårigheter. Sålunda syntes 
den för sitt lyckliga förverkligande kräva ett sammanförande till en central myn
dighet av den på olika håll förlagda högsta ledningen av resp. lösdrivar-, alko
holist- och fattigvården. Jämväl i avseende å de kommunala myndigheterna, som 
hade att taga befattning med alkoholist- och fattigvården och som enligt styrel
sens mening även borde ägna uppmärksamhet åt lösdrivarvården, torde med hän
syn till det ifrågasatta enhetliga anstaltssystemet vissa förändringar vara önsk
värda. En annan omständighet vore, att de tre ifrågavarande vårdformerna skil
de sig från varandra med hänsyn till ekonomisk grundval, i det lösdrivarvården 
bekostades av staten, alkoholistvården i regel av kommunen med bidrag av staten 
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och vården å arbetshem dels av kommunerna och dels av landstingen, i båda fall 
med statsbidrag. För ett ändamålsenligt utnyttjande av det enhetliga anstalts-
systemet syntes det vara påkallat att åtminstone i viss mån få till stånd enhetlig, 
het jämväl i avseende å ansvaret för vårdkostnaderna. Skulle tanken på ett ge
mensamt anstaltssystera komma till förverkligande, vore det givetvis synnerligen 
önskvärt, att handhavandet av de kommunala uppgifterna i avseende å de tre vård
formerna anförtroddes åt ett enda gemensamt kommunalt organ. I sådant sam
manhang erinrade styrelsen om sin tidigare framförda tanke att — för tillgodo
seende av enhetlighet i den sociala kommunalförvaltningen och undvikande av ny
organisationer för omhändertagandet av nya sociala uppgifter — sammanslå de 
kommunala nämnderna med sociala funktioner till en enda. I en dylik nämnd 
skulle ändock de olika slagen av uppgifter, t. ex. rörande resp. fattig-, alkoholist-
och lösdrivarvården, kunna få sina särskilda målsmän genom att för varje slag av 
uppgifter inom nämnden utsåges en särskild föredragande. 

Även sedermera har styrelsen i olika sammanhang haft anledning beröra nu an
tydda spörsmål och givit uttryck åt en uppfattning, motsvarande den, för vilken 
ovan redogjorts. 

Erinras må vidare, att i gällande lag den 12 juni 1931 om behandling av alko
holister, 5 §, stadgas, att i kommun, där nykterhetsnämnden utgöres av fattig
vårdsstyrelsen, skall kommunen utse en av styrelsens ledamöter att för den tid han 
är vald till ledamot bereda och vara föredragande i de ärenden, som ankomma på 
nykterhetsnämnds prövning. Motsvarande anordning beträffande barnavårdsären
den har jämlikt 8 § 2 mom. av lagen den 6 juni 1924 om samhällets barnavård före
skrivits för det fall, att mindre kommun av Kungl. Maj :t befriats från skyldig
heten att ha särskild barnavårdsnämnd och fattigvårdsetyrelsen således fungerar 
såsom sådan nämnd. 

Såsom framgår av det ovan anförda har styrelsen, när den vid tidigare till
fällen uttalat önskemål om vidtagandet av anordningar i syfte att ernå en cen
tralisering och rationalisering av den sociala kommunalförvaltningen närmast haft 
i åtanke de små och medelstora kommunerna, för vilka den organisatoriska ut
rustningen med ett flertal nämnder för olika arbetsuppgifter syntes onödigt stor 
i förhållande såväl till arbetsuppgifternas omfattning som framför allt till till
gången på dugliga i allmänt värv förfarna personer inom kommunen. Jämsides 
härmed har det ansetts i och för sig önskvärt att få till stånd en koncentration av 
de sociala arbetsuppgifternas handhavande till ett organ, varigenom behovet av 
enhetlighet i den sociala kommunalförvaltningen skulle bättre kunna tillgodoses. 

Såsom i remitterade betänkandet sid. 115—119 närmare påvisats, har under den 
tid, som förflutit sedan styrelsen framförde ovanberörda önskemål, en bestämd ten
dens gjort sig gällande såväl i städer som landskommuner att genom organisato
riska anordningar få till stånd en bättre koncentration och sammanhållning av den 
sociala understödsverksamheten; i ett betydande antal kommuner ha redan åtgär
der vidtagits i sådant syfte, medan i andra frågan härom är under utredning. 
Denna utveckling och de lärdomar, som därav kunna hämtas, äro otvivelaktigt 
en viktig omständighet, som tillkommit sedan styrelsen i ovanberörda samman
hang hade anledning syssla med förevarande problem. 

Frågan om småkommunerna. De sakkunniga ha i sitt förslag om inrättandet 
av social nämnd tagit hänsyn till denna utvecklingstendens, som ansetts vänta på 
att erhålla ett stöd i lagstiftningen. I stort sett har utbredningen av denna ten
dens också lagts till grund för den utformning, förslaget erhållit. Då man an
sett sig kunna konstatera, att ovanberörda utvecklingstendens huvudsakligen fram
trätt i medelstora och större kommuner, har således inrättandet av social nämnd 
föreslagits skola vara obligatoriskt i alla kommuner — dock ej Stockholms — med 
mer än 1 500 invånare. För de mindre kommunernas vidkommande, där tenden-
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„en till centralisering av hjälpverksamheten är svagare, har anslutningen till an-
ordningen med social nämnd föreslagits skola vara beroende av kommunens eget 
initiativ. De sakkunnigas förslag får därför anses vara utformat med särskild 
tanke pä de större och medelstora kommunerna och ej närmast för landskommu
ner med mindre än 1 500 invånare, vilka senare utgöra cirka 65 % av rikets samt
liga landskommuner. 

Det lärer emellertid kunna dragas i tvivelsmål, om behovet av en reform i före
varande avseende kan med någon större grad av säkerhet bedömas av den ut
sträckning, vari åtgärder i reformens syfte visat sig redan ha vidtagits. Det 
svnes i stället ganska naturligt, om i mindre kommuner förmågan att samla sig 
till viktiga och mera genomgripande organisatoriska reformer skulle vara mindre 
framträdande än i större kommuner, där man väl i regel äger bättre förutsätt
ningar att följa utvecklingen, underkasta uppkommande reformförslag erforder
lig utredning och måhända ej i samma utsträckning låter sig hindras av känsla 
för tradition och hävd. Styrelsen anser för sin del, att de skäl, som styrelsen i 
ovannämnda utlåtande den 31 maj 1923 anfört i fråga om behövligheten av en 
förenkling av förvaltningen inom de smärre kommunerna, alltjämt äga full gil
tighet. 

Frågan om en anordning med social nämnd synes därför vara av särskilt in
tresse just för de mindre kommunernas vidkommande. De sakkunniga ha emel
lertid icke bedömt frågan ur denna allmänna kommunalorganisatoriska synpunkt 
utan ha, i överensstämmelse med de för utredningsuppdraget givna direktiven, 
begränsat sig till att söka åvägabringa enhetlighet i den sociala understödsverk-
samheten inom kommunerna. Vid sådant förhållande blir självfallet frågeställ
ningen en annan, och huvudvikten koncentrerar sig kring förhållandena i sådana 
kommuner, där undérstödsverksamheten har någon större omfattning. 

Social understödsnämnd eller socialnämnd. Med en dylik utgångspunkt har den 
föreslagna sociala nämnden erhållit en sådan avgränsning av sina arbeteuppgif
ter, att den snarare framstår såsom en egentlig understödsnämnd an såsom en. 
nämnd för kommunens allmänna sociala verksamhet. I så: måtto företer förslaget 
en viss skiljaktighet från de av styrelsen tidigare framförda ovanberörda försla
gen att sammanslå de kommunala nämnderna med sociala funktioner till en enda 
i syfte att tillgodose enhetlighet i den sociala kommunalförvaltningen och att 
undvika nyorganisationer för omhändertagandet av nya sociala uppgifter. 

Enligt de sakkunnigas förslag skall på den sociala nämnden ankomma »att hand
hava kommunens verksamhet för fattigvård, barnavård, ungdomsskydd, allmän ål
derdomspensionering, behandling av alkoholister och arbetslöshetshjälp». Formu
leringen giver vid handen, att verksamhetens tyngdpunkt kommer att ligga vid 
frågor, som avse beredande av materiell hjälp, medan övriga på nuvarande spe
cialnämnder ankommande uppgifter av annan art — de stödjande, rådgivande 
och upplysande — trätt i bakgrunden. Påpekas må, att nykterhetsnämndens upp
gifter av annan art än den, som avser behandling av alkoholister, exempelvis upp
sikten över nykterhetstillståndet i kommunen, ej täckes av återgivna formulering; 
att dessa uppgifter skola ankomma på sociala nämnden framgår endast indirekt 
av sista meningen i den föreslagna lagens 1 §. 

Medan å ena sidan således förutsatts, att i viss utsträckning viktiga uppgifter 
av ej egentlig understödskaraktär skola ankomma på den sociala nämnden, ehuru 
detta ej direkt understrukits i lagtexten, ha å andra sidan åtskilliga viktiga so
ciala uppgifter — även i någon mån sådana som avse beredandet av materiellt 
stöd — icke medtagits bland den sociala nämndens arbetsuppgifter. Erinras må 
här endast, att skolstyrelsen har åtskilliga socialt betonade arbetsuppgifter och 
att samma är förhållandet med hälsovårdsnämnden. Efter det vid innevarande 
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års riksdag fattade beslutet om distriktsvården m. m. har hälsovårdsnämnden fått 
sina sociala arbetsuppgifter avsevärt vidgade. Man pekar här på nämndens upp. 
gifter med avseende â bostadsinspektion, barnavård och förebyggande hälsovård 
samt dess befattning med frågor om bostadsbyggande på landsbygden. 

Med de t .nu anförda har man endast velat framhålla, at t den sociala nämnden 
enligt förslaget icke kan anses ha erhållit en efter fullt rationella grunder genom
förd avgränsning av si t t kompetensområde. Genomförandet av en sådan avgräns-
ning skulle emellertid resa vittutseende och svårlösta problem och faktiskt kräva 
en revision av en betydande del av vår sociallagstiftning. 

Redan förslaget, sådant det nu föreligger, synes vara ägnat att göra en sådan 
revision i viss utsträckning önskvärd. I en till de sakkunnigas betänkande fogad 
reservation har också denna synpunkt framförts. Styrelsen anser sig i detta sam
manhang böra påpeka, att grunderna för bestridandet av de med den sociala un
derstödsverksamheten förenade kostnaderna äro olika vid skilda understödsformer. 
Det synes sannolikt, at t sammanförandet inom en enda nämnd av befattningen 
med de olika slagen av understödsverksamhet skulle göra det erforderligt, att 
man upptoge till övervägande frågan om en lämplig avvägning av kostnadsför
delningen vid de olika sociala understödsformerna. 

Förslaget synes jämväl aktualisera frågan om den statliga lokala tjänsteorga
nisationen för social verksamhet, ett spörsmål, varåt i betänkandet icke ägnats 
närmare uppmärksamhet, då några ändringar i hittillsvarande organisation tydli
gen icke avsetts. I sådant avseende må erinras, att för fattigvården och barna
vården finnas fattigvårds- och barnavårdskonsulenterna, verksamma i vissa större 
distrikt och avlönade av statsmedel. För pensionsärendena finnas pensionsstyrel
sens ombud, även de avlönade av statsmedel och verksamma inom särskilda, ej 
alltid med kommungränserna sammanfallande distrikt. För nykterhetsnämnds-
arbetet föreligger icke någon lokal statlig tjänsteorganisation. Er inras må dock, 
att socialstyrelsen i samråd med kontrollstyrelsen och statens inspektör för fattig
vård och barnavård har att fördela statebidrag ur särskilt anslag till främjande 
av nykterhetsnämndernas verksamhet och att sådant statsbidrag till ej ringa del 
utgår för att bereda nämnderna möjlighet at t anlita tjänstepersonal. Ej heller 
för arbetslöshetskommittéernas verksamhet finnes någon statlig lokal tjänsteorga
nisation. 

Påpekas må i detta sammanhang, at t genom ovanberörda vid årets riksdag fat
tade beslut om distriktsvården tillskapats ett delvis nyt t organ för lokal tjänste
organisation, distriktssköterskorna, vilka anförtrotts arbetsuppgifter av väsentli
gen social karaktär. Distriktssköterskorna skola sortera under dels hälsovårds
nämnden, dels provinsialläkaren, dels distriktsvårdsstyrelsen i länet och deras 
avlöning bestrides av landstinget med bidrag av statsmedel. Deras verksamhets
områden skola utgöras av särskilda distrikt, omfattande cirka 3 000 invånare. Den 
närmare avgränsningen av distriktssköterskornas arbetsuppgifter gentemot annan 
social verksamhet kan icke nu bedömas, då det överlåtits åt medicinalstyrelsen att 
i reglemente för distriktssköterskorna precisera deras kompetensområde och såvitt 
socialstyrelsen har sig bekant sådant reglemente ännu icke föreligger utarbetat. 
Av riksdagsbeslutets innebörd framgår dock, att distriktssköterskornas arbetsupp
gifter komma att äga nära beröring med barnavårdsärendena och, i samband med 
deras uppgifter i fråga om den förebyggande hälsovården och bostadsinspektionen, 
med fattigvårds- och alkoholistärendena. 

Med hänsyn till det ovan anförda vill det synas som om förslaget om inrättande 
av social nämnd gjorde det påkallat, att man upptoge till närmare övervägande,' 
vad som kunde åtgöras i syfte att få till stånd en mera enhetlig och rationell
anordning jämväl beträffande den statliga och kommunala lokala tjänsteorganisa
tionen för social verksamhet. 

Ifrågasättas må, om ej förslaget om centralisering av olika sociala arbetsupp-
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gifter till eu nämnd också skulle giva anledning till att överväga vissa frågor 
om åstadkommande av större enhetlighet i den centrala förvaltningen. 

Med sociala nämnden förenade fördelar. Sådant förslaget nu föreligger, synes 
anordningen med social nämnd uppenbarligen vara förenad med vissa fördelar. 
Vad i betänkandet sid. 137—140 i sådant avseende anförts synes vara förtjänt av 
allvarligt beaktande, även om det kan ifrågasättas, huruvida icke genom anord-
ningar inom nu bestående ordnings ram vissa av de påvisade fördelarna skulle 
vara möjliga att ernå. 

Styrelsen tillmäter den möjlighet till bättre enhetlighet, ordning och reda i den 
kommunala understödsverksamheten, som förslaget synes erbjuda, en stor bety
delse. 

Även om den sociala nämnden enligt förslaget begränsats till att utgöra väsent
ligen ett organ för den kommunala understödsverksamheten, kan det icke förbi
ses, att nämnden genom den auktoritet, som antagligen skulle tillkomma densamma 
i dess egenskap av ett organ, i vilket kommunens ofta kanske mest dugande per
soner på det sociala området sammanfördes, synes kunna vara ägnad att aktuali
sera det sociala arbetet och väcka ökat intresse för detsamma, särskilt i de mindre 
kommunerna. Denna ökade auktoritet hos nämnden synes utgöra en värdefull 
tillgång såväl i förhållandet till den anslagsbeviljande kommunala myndigheten 
som vid dess beröring med allmänheten. 

Från ett område, som styrelsen i sin ämbeteutövning har att närmare följa, 
nämligen nykterhetsnämndernas, har man kunnat iakttaga, hurusom på sina håll 
intresset för nykterhetsnämndsarbetet såtillvida markerats, som särskild sådan 
nämnd tillsatts, men att knapphet visats i fråga om beviljande av för en effektiv 
verksamhet nödvändiga medel. Antagligen skulle en social nämnd, där ledamö
terna personligen finge en inblick i betydelsen av denna verksamhet, ha större 
möjligheter än en specialnämnd att vinna förståelse och intresse för samt där
igenom kunna utverka rimligt stöd åt verksamheten. Att likartade iakttagel
ser i viss mån kunnat göras inom även andra områden synes ganska troligt. 

De kommunala understödsorganen äro stundom utsatta för inflytelser, och i 
betänkandet upplyses, att påverkan i organiserad form försökts. Det lärer få an
ses angeläget, att organen med nödig fasthet förmå motstå dylika försök till på
verkan, så att de kunna på sakliga skäl träffa sina avgöranden. Otvivelaktigt 
skulle den sociala nämnden i åtskilliga fall erbjuda större garanti i sådant avse
ende än ett specialorgan. Även i sådana fall, då nämnden hade att ingripa mot 
en kommunmedlem i mera framskjuten ställning, exempelvis på grund av alko
holmissbruk eller annan anledning, skulle den mera auktoritativa ställningen hos 
den sociala nämnden utgöra en värdefull tillgång och i sin mån utgöra en ga
ranti mot att ej otillbörliga hänsyn gjorde sig gällande. 

Om sålunda anordningen med social nämnd framstår ur vissa synpunkter så
som fördelaktig, måste dock allvarliga betänkligheter anföras mot densamma. I 
sådant avseende må anföras följande. 

Nykterhetsnämndsärendena. Såsom ovan anmälts har styrelsen berett nykter
hetsnämndernas centralkommitté och samtliga nykterhetsnämndssammanslutningar 
tillfälle att avgiva yttrande över remitterade betänkandet. De med anledning 
härav till styrelsen inkomna tjugoen yttrandena begränsa sig väsentligen till 
spörsmålet om nykterhetsnämndsärendenas inordnande under den sociala nämn
den. Sammanslutningen av nykterhetsnämnder inom Västmanlands län anser sig 
böra principiellt tillstyrka förslaget. Nykterhetsnämndernas sammanslutning inom 
Härnösands kontrollområde ställer sig icke direkt avvisande till förslaget, om 
vissa närmare angivna ändringar i detsamma vidtagas, övriga nitton yttranden 
giva uttryck åt en starkt kritisk inställning till förslaget och kunna, även där 
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bestämd ståndpunkt icke intagits, anses i stort sett gå i avstyrkande riktning. 
Såsom skäl har därvid åberopats i huvudsak följande. 

Ärendena rörande fattigvård, pension och arbetslöshetshjälp avse i stort sett frå
gor rörande materiell hjälp, under det att barnavården med Tingdomsskydd och 
nykterhetsvården är en verksamhet, i vilken arbetet väsentligen bygger på per
sonlig påverkan. Sistnämnda slag av verksamhet ställer därför större och spe
ciella krav i fråga om sakkunskap, auktoritet och tystlåtenhet på vederbörande 
organ än de mera ekonomiskt betonade grenarna. De sakkunniga ha icke till
räckligt beaktat denna olikhet i fråga om såväl mål som medel mellan nykter
hetsnämndens och andra sociala organs arbete. I förslaget har understödssynpunk
ten fått undanskymma de sociala uppfostrings- och vårdnadssynpunklerna. Nyk
terhetsnämnden utövar icke någon egentlig understödsverksamhet, då kostnaderna 
för vård av alkoholister ej äro att betrakta såsom understöd. För nykterhetsnämn
den ligger huvudvikten vid åtgärder av rådgivande, stödjande, uppehållande och 
upplysande karaktär. Härtill har ej tillräcklig hänsyn tagits vid förslagets ut
formande liksom ej heller till nämndens uppgifter enligt rusdrycksförsäljnings-
förordningen. Om klientelets ensartade beskaffenhet vid de olika vårdformerna 
skall tagas såsom utgångspunkt, framhålles, att nykterhetsnämndens klientel ofta 
nog tillhör ett helt annat socialt samhällsskikt än det egentliga understödsklien
telet. 

Sammanförandet av vitt skilda arbetsuppgifter under en social nämnd anses 
därför icke vara tillrådligt. Visserligen erkännes, att behov föreligger av större 
enhetlighet och bättre samarbete mellan olika sociala organ, men detta behov sy
nes kunna tillgodoses genom lämpliga anordningar inom nuvarande organisations 
ram och inrättandet av understödsregister. De sakkunniga ha alltså enligt ytt
randena tillgripit större våld än nöden kräver. En social nämnd med ett flertal 
vitt skilda arbetsuppgifter och med intresset, naturligt nog, koncentrerat kring 
de egentliga understödsärendena kan befaras komma att taga ringa eller ingen 
hänsyn till nykterhetsnämndsarbetet. I fråga om understödsärenden är i regel 
klientelet den drivande faktorn, men i nykterhetsvården ankommer det på det 
kommunala organet att självt göra arbetet fruktbringande; vid sådant förhållande 
är beträffande nykterhetsnämndsärendena risken störst, att de inom den sociala 
nämnden bliva styvmoderligt behandlade. 

Att sådana farhågor äro grundade, visar erfarenheten från de kommuner, inom 
vilka fattigvårdsstyrelsen fungerar såsom nykterhetsnämnd, och man gör gällande, 
att uppgifterna ej bliva ordentligt skötta, om de ej handhavas av en särskild nyk
terhetsnämnd, sammansatt av för uppgiften lämpade personer. Från intresserat 
håll har man därför ivrigt arbetat på att få till stånd särskilda nykterhetsnämn
der i kommunerna. Ett steg i rätt riktning togs, när i 1931 års lag om behand
ling av alkoholister, 5 §, föreskrevs, att i sådana fall, där fattigvårdsstyrelse fun
gerar såsom nykterhetenämnd, kommunen skall utse en ledamot att i fattigvårds
styrelsen bereda och föredraga de ärenden, som ankomma på nykterhetsnämnds 
prövning. Rusdryckslagstiftningsrevisionen har i sitt år 1934 avgivna betänkande 
föreslagit, att Kungl. Maj:t skulle äga på framställning av länsnykterhetsnämn-
den föreskriva, att kommun skall tillsätta särskild nykterhetsnämnd. Vid nykter
hetsfolkets landsmöte i februari 1935 gjordes ett enhälligt uttalande till förmån 
för att särskilda nykterhetsnämnder skulle vara obligatoriska i kommunerna, vilka 
endast efter prövning av Kungl. Maj :t skulle kunna befrias från skyldigheten i 
sådant avseende. De sakkunniga ha emellertid icke endast föreslagit slopandet 
av den särskilda nykterhetenämnden och förordat nykterhetsnämndsärendenas in
ordnande under den sociala nämndens handläggning utan därtill låtit dessa ären
den vara nära nog den enda grupp av ärenden, som icke tryggats genom föreskrift 
om utseendet av särskilt utskott eller föredragande. Genomförandet av de sak
kunnigas förslag skulle därför innebära fara för, att åtskilligt, som i organisa-
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toriskt hänseende vunnits under de gångna årene arbete till nykterhetsvårdens 
fromma, skulle komma att tillspillogivas. 

Ofta nog utgöras ledamöterna av nykterhetsnämnden av personer, som äro sär
skilt intresserade för just dithörande speciella arbetsuppgifter. De svårigheter, 
som redan nu göra sig märkbara i fråga om att få lämpliga personer att åtaga 
sig uppdrag såsom ledamot av nykterhetsnämnd, skulle otvivelaktigt skärpas, då 
med ledamotskap i 60ciala nämnden skulle följa skyldighet att deltaga i handlägg
ningen, av en mångfald ärenden av helt annan karaktär och förorsaka ett betyd
ligt ökat antal sammanträden. 

Ytterligare påpekas med förslaget förenad olägenhet av att upplysningar om 
enskilda personers privata förhållanden skulle komma att yppas för en ganska 
stor krets. I vissa yttranden göres vidare gällande, att förslagets genomförande 
skulle föranleda ökade administrationskostnader och åtskilligt onödigt dubbelar
bete. En del anmärkningar av organisatorisk art ha även framförts. 

Den omständigheten, att förslaget från nykterhetsnämndernas målemäns sida 
nära nog enhälligt avstyrkts, såvitt förslaget rör nykterhetsnämndsarbetet, är otvi
velaktigt i och för sig förtjänt beaktande vid förslagets bedömande. Den sakliga 
tyngden och betydelsen av de från detta håll framförda erinringarna mot förela
get kunna också i stort sett vitsordas. För egen del finner sig styrelsen således 
böra understryka nykterhetsnämndsarbetets speciella, från social understödsverk
samhet skiljaktiga natur och faran för att detta arbete inom den sociala nämnden 
skulle få träda i bakgrunden för övriga, på egentlig understödsverksamhet inrik
tade arbetsuppgifter. Det är därför angeläget, att nykterhetsnämndsärendena 
handhavas av ett speciellt organ, sammansatt av för uppgiften lämpade personer, i 
alla de fall, där förutsättningar för inrättandet av en effektivt arbetande sär
skild nykterhetsnämnd äro förhanden. Med hänsyn till det nu anförda anser 
sig styrelsen lika med det övervägande antalet nykterhetsnämndssammanslutnin-
gar icke böra tillstyrka förslaget i förevarande avseende. 

Anordningen med en särskild nykterhetsnämnd inom sådana kommuner, där 
tillräckliga personliga förutsättningar härför saknas och kommunen lämnar nämn
den utan tillräckliga medel för ett mera framgångsrikt arbete, framstår emellertid 
såsom en åtgärd av allenast formell betydelse för nykterhetsvården. Det lärer icke 
kunna förnekas, att i sådana fall en anordning med social nämnd skulle skapa 
bättre förutsättningar för ett arbete till fromma för nykterhetsvården, därigenom 
att nykterhetsnämndsarbetet komme med i ett större socialt sammanhang och kunde 
förlita sig på den större sociala nämndens auktoritet. Med hänsyn till sådana 
synpunkter vill det synas som om man icke borde, vad beträffar nykterhets
nämndsärendena, lämna tanken på en anordning med social nämnd å sido utan 
underkasta frågan förnyat övervägande under särskilt hänsynstagande till för
hållandena i de mindre kommunerna. 

Under förevarande rubrik må slutligen nämnas, att jämlikt 34 § i gällande alko
holistlag präst och läkare äga deltaga i nykterhetsnämnds förhandlingar. I för
slaget har emellertid något motsvarande stadgande icke intagits för nykterhets-
nämndsärendes vidkommande. 

övriga grupper av ärenden. Vad ovan anförts i fråga om nykterhetsnämnds
ärendena synes i viss mån förtjäna beaktande jämväl vad angår annan, under den 
sociala nämnden inordnad social verksamhet av ej egentlig understödsverksamhets 
natur. Man tänker härvid i främsta rummet på gruppen barnavård med ungdoms
skydd, även om denna grupp på ett helt annat eätt än vad skett i fråga om nyk
terhetsnämndsärendena tryggats genom föreskrifter om obligatoriskt inrättande av 
särskilt barnavårdsutskptt och nämndens särskilda sammansättning vid behand
lingen av dithörande ärenden. 

överhuvud taget synes det kunna ifrågasättas, om ej förslaget, som ju får anses 
37—343922. Soc. Medd. 1935. 
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vara utformat med särskild tanke på de kommuner, inpm vilka understödsverksam-
heten har någorlunda stor omfattning, d, v. s. normalt de större och medeletora 
kommunerna, kännetecknas av en väl långt driven standardisering och icke läm
nar tillräckliga möjligheter öppna för hänsynstagande till och anpassning efter 
de skiljaktiga förhållandena i kommuner av olika typ. Man synes sålunda kunna 
ställa sig tveksam till at t den strängt genomförda centraliseringen av den sociala 
understödsverksamheten skall visa sig vara ändamålsenlig för de större städerna. 
Liknande tveksamhet synes kunna råda i fråga om de till ytinnehåll och invånare
antal ganska omfattande kommunerna i de nordliga landsdelarna. 

Sammanförandet under ett organ av de olika slagen av social understödsverk. 
samhet kan visserligen såsom de sakkunniga framhållit vara ägnat medföra åtskilli
ga fördelar i form av större enhetlighet och konsekvens i hjälparbetet och bättre 
översikt över hela understödsverksamheten. Det kan emellertid ej förbises, at t en så
dan centralisation på sina håll skulle kunna medföra et t incitament till handha-
vandet av understödsverksamheten på ett ej avsett sätt för tillgodoseende av di
rekta kommunalekonomiska intressen. SåBom ovan inledningsvis framhållits sker 
kostnadsfördelningen vid de skilda slagen av understödsverksamhet efter olika 
grunder, ett förhållande som onekligen kan vara ägnat inbjuda till at t på under
stödefallens behandling anlägga, icke behöriga ekonomiska synpunkter. Tendenser 
i sådan r iktning ha ej saknat« under nuvarande organisationsformer. Tydligast 
hava sådana tendenser måhända framträt t i förhållandet mellan fattigvård, där 
kommunen i regel bestrider hela kostnaden, och arbetslöshetshjälp, där statsbidrag 
utgår till betydande andel av det. lämnade, understödet. Styrelsen har i sin befatt
ning med alkoholistvårdsärenden kunnat iakttaga fall, som synts giva vid handen, 
at t ej ens inom detta område .saknats tendens i nu förevarande avseende, Det 
synes ej otroligt, att berörda tendens skulle kraftigare göra sig gällande, om hand
läggningen av de olika understödsärendena koncentrerades till en nämnd. 

Sociala nämndens sät t a t t fungera. Den ovan gjorda erinringen om att strä
vandet efter centralisering och koncentration enligt förslaget synes ha drivits väl 
långt avser bland annat det förhållandet, at t enligt förslaget ordföranden i den 
sociala nämnden, skall vara självskriven ordförande i vart och et t av nämndens 
utskott. Särskilt i de större kommunerna torde den med ordförandeskapet så
lunda förenade arbetsbördan bliva av sådan storleksordning, at t det ej rimligen 
synes kunna krävas, att en kommunmedlem, som har också privata angelägenheter 
at t ombestyra, skall kunna bära densamma. Det torde med hänsyn härtill ej säl
lan komma att visa sig svårt finna personer, som skulle ej endast vara villiga att 
åtaga sig ett med en sådan arbetsbörda förenat förtroendeuppdrag utan även vara i 
besittning av den för uppgiften erforderliga kännedomen om författningar och 
praktiska förhållanden inom de olika verksamhetsområdena. 

Särskilt för de större eller till ytinnehållet vidsträcktare kommunerna torde det 
vara angeläget, att vederbörande nämndledamöter ej endast representera intresset 
för och sakkunskapen inom olika grenar av de på nämnden ankommande arbets
uppgifterna utan även tillräcklig personkännedom inom olika delar av kommunen. 
Skulle under hänsynstagande till sådana synpunkter de olika verksamhetsgrenarna 
i tillräcklig utsträckning tillgodoses vid nämndens sammansättning, synes risk 
föreligga för at t nämnden bleve alltför stor och följaktligen komme att utgöra en 
skäligen tungrodd apparat. 

Visserligen ha de sakkunniga i syfte a t t i större kommuner tillgodose behovet 
av särskilda organ för handläggning av de olika slagen av arbetsuppgifter före
slagit, at t utskott av nämnden skulle tillsättas, å vilka det skulle ankomma att 
närmast taga befattning med ärendena. Det stränga fasthållandet vid kravet på 
enhetlighet i verksamheten har emellertid föranlett de sakkunniga att föreslå, att 
alla beslut av utskott skola u tan onödigt uppskov underställas nämndens prövning. 
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Härigenom skulle en instansordning tillskapas inom den sociala förvaltningen i 
kommunen. 

Förslaget i denna del synes ägnat att väcka betänkligheter av såväl praktisk som 
orincipiell art. Ärendenas behandling först i utskott och därefter i sociala nämn
den synes sålunda komma att föranleda åtskilligt, efter vad det vill synas skäligen 
onödigt dubbelarbete. Påpekas må endast det med protokollföring i både utskott 
och nämnd förenade arbetet och att ett och samma ärende skulle behöva motiveras 
vid två sammanträden, nämligen dels i utskottet och dels i nämnden. Av de dubble
rade sammanträdena skulle föranledas ökade utgifter för arvoden. 

Enligt förslaget skulle av utskottet fattat beslut gå i verkställighet utan avvak
tan på nämndens prövning. Härigenom skulle visserligen i allmänhet en eljest 
oundviklig försening av ärendenas slutliga handläggning kunna undvikas. Man 
ställer sig emellertid tveksam, huruvida ifrågavarande anordning under alla för
hållanden skulle verka praktiskt och betryggande. Om exempelvis ett nykterhets
utskott beslöte att hos länsstyrelsen göra framställning om intagning av en kom
munmedlem på alkoholistanstalt, skulle beslutet härom underställas den sociala 
nämndens prövning men gå i verkställighet utan avvaktan därpå. Därest nämn
den stadfäste beslutet, finge antagligen meddelande härom insändas till länssty
relsen, vilken förmodligen trots härigenom uppkommande försening av ärendet 
skulle anse sig före ytterligare åtgärd böra avvakta, att utskottets beslut fast
ställdes. Eljest skulle ju den möjligheten kunna inträffa, att nämnden upphävde 
utskottets beslut, sedan länsstyrelsen avgjort ärendet. Likartade exempel från 
olika verksamhetsgrenar torde kunna angivas och synas kunna giva vid handen, 
att antingen försening av ärendenas avgörande skulle inträffa eller ett visst osä
kerhetsmoment bliva för handen. 

Att systemet med utskott skulle i allo fungera på ett ändamålsenligt sätt, synes 
tveksamt. Om man utgår från förutsättningen, att nämndens prövning av utskotts
besluten i regel endast skulle bliva av formell art — något som i de större kom
munerna med hänsyn till antalet ärenden ofta nog skulle av naturliga skäl bliva 
fallet — och att nämndens beslut således skulle fattas efter allenast summarisk 
föredragning, synes hela anordningen med social nämnd endast föga komma att 
skilja eig från nuvarande anordning med särskilda, självständigt beslutande nämn
der och den därmed förenade dubbla föredragningen och protokollföringen framstå 
såsom skäligen onödiga. Förutsätter man däremot, att nämnden verkligen inginge 
på en saklig prövning av de särskilda ärendena och av utskotten träffade avgöran
den således understundom ändrades eller upphävdes, synes härigenom onekligen risk 
kunna uppkomma för att utskottets auktoritet gentemot dess klientel rubbades. 

Under åberopande av vad ovan anförts i fråga om den sociala nämnden anser 
sig styrelsen, som visserligen ansluter sig till förslagets allmänna syfte, icke böra 
förorda, att detsamma bringas till utförande. Styrelsen anser sig emellertid sam
tidigt böra framhålla, att den belysning åt viktiga organisatoriska problem, som 
den av de sakkunniga verkställda förtjänstfulla utredningen lämnat, och de vär
defulla uppslag, som innefattas i förslaget, 6ynas utgöra en grund för fortsatta 
överväganden av dessa problem från delvis andra utgångspunkter än dem, som 
gällt för de sakkunnigas arbete. Styrelsen håller nämligen före, att en anordning, 
i stort sett motsvarande den av de sakkunniga föreslagna sociala nämnden, skulle 
efter närmare utredning och överarbetning kunna befinnas vara en ganska ända
målsenlig organisationsform för mindre kommuner. 

Understödsregistret. Förslaget om anordnandet av ett centralt understödsregister 
i. kommunerna har förordats av samtliga de nykterhetsnämndssammanslutningar, 
som yttrat sig rörande denna fråga. Även styrelsen finner, att förhandenvaron av 
ett sådant register, skulle vara praktiskt värdefullt. Styrelsen anser sig därför 
böra förorda, att detsamma bringas till utförande även utan samband med inrät-
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tandet av social nämnd. Lämpligen synes det böra ankomma på fattigvårdesty
relsen att föra registret. 

Styrelsen vill emellertid ifrågasätta, om ej registrets användbarhet skulle öka, 
därest detsamma utvidgades till att omfatta ej endast personer, som åtnjutit un
derstöd i en eller annan form, utan även övriga personer bland de sociala nämnder
nas klientel, vilka varit föremål för åtgärd från sådan nämnds sida. 

I den föreslagna lagens 10 § stadgas, att i registret skola om möjligt även in
föras uppgifter angående understöd från erkänd sjukkassa eller erkänd arbets
löshetskassa eller från organiserad enskild hjälpverksamhet. I specialmotiveringen 
till nämnda paragraf beröres behovet av sträng sekretess för understödsregistret och 
understrykes angelägenheten av att detsamma icke blir tillgängligt för obehöriga. 
Beträffande de allmänna motiven till stadgandet hänvisas till betänkandets kap. 3, 
där registret såvitt man kunnat finna beröres dels å sid. 131, dels.å sid. 142. I 
kap. 5 sid. 165 behandlas registret ånyo, vad angår förhållandet till privat hjälp
verksamhet. Av vad sålunda motiveringsvis anföres framgår, att de erkända sjuk
kassorna, som på begäran skola till registret avgiva upplysningar angående av de
samma lämnade understöd, från registret kunna erhålla upplysningar angående 
sjukvård, som genom det allmännas organ lämnas till sjukkassornas klientel. Även 
de erkända arbetslöshetskassorna skola till registret på begäran anmäla av desam
ma lämnade understöd. Någon möjlighet för dessa kassor att från registret er
hålla upplysningar förutsattes tydligen icke, vilket synes förklarligt, då något be
hov av sådana upplysningar i realiteten ej torde förefinnas för arbetslöshetskassor
nas verksamhet. Vidare förklaras det vara självklart, att registret bör vara till
gängligt för riksförsäkringsanstaltens ortsombud. Beträffande den organiserade 
enskilda hjälpverksamhetens förhållande till registret inskränka sig de sakkun
niga till att uttala önskvärdheten av att upplysningar från privat hjälpverksam
het om lämnade understöd kunna erhållas samt framhålla, att om registret blir 
skyddat genom ändrade tryckfrihetsbestämmelser, man kan åt de enskilda organisa
tionerna utlova all den diskretion, som av dem plägar anses önskvärd. 

På grund av den knapphet, varmed i betänkandet frågan om understödsregistret 
behandlats, ställer det sig svårt att närmare bedöma olika därmed sammanhängande 
detaljspörsmål. Då styrelsen ovan förordat, att skyldigheten att föra registret skall 
åvila fattigvårdsstyrelsen, behöver styrelsen här ej ingå på spörsmålet om vilken 
uppsiktsmyndighet, som närmast skulle ha att verka iör, att föreskriften om re
gistrets förande kunde fyllas på ett tekniskt lämpligt och ur olika synpunkter ända
målsenligt sätt. Enligt styrelsens förslag skulle en sådan uppgift självfallet an
komma på statens inspektör för fattigvård och barnavård. 

Styrelsen är övertygad, att de erkända sjukkassorna och arbetslöshetskassorna 
skola befinnas villiga att påtaga sig det säkerligen ej obetydliga merarbete, som för 
deras del skulle följa av den frivilliga samverkan med registret, som de sakkunniga 
förutsatt skola komma till stånd med stöd av i författning dem ålagd skyldighet 
i sådant avseende. Ej heller synes någon erinran vara att göra mot vad de sak
kunniga tydligen förutsatt därutinnan, att arbetslöshetskassorna icke skola äga 
påkalla upplysningar från registret och sjukkassorna endast i vad avser genom det 
allmännas organ lämnad sjukvård till kassornas klientel. Man hemställer dock, att 
dessa möjligheter för sjukkassorna att erhålla upplysningar från registret må 
utvidgas till att omfatta även beviljade pensionstillägg, då upplysningar i sådant 
avseende kunna ha praktisk betydelse för kassornas verksamhet. 

Däremot synes det önskligt, att viss annan organiserad enskild hjälpverksamhet, 
i den mån vederbörande organisation genom sina stadgar och eljest lämnade betryg
gande garantier för erforderlig diskretion, måtte beredas möjlighet att erhålla för 
dess arbete vägledande upplysningar från registret. Härigenom skulle nämligen 
dessa organisationer besparas åtskilligt utredningsarbete och deras verksamhet bliva 
säkrare och ändamålsenligare, varjämte det önskvärda samarbetet mellan desamma 
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och registret skulle befordras. För den händelse de sakkunniga avsett, att upp
lysningar från registret icke borde få utlämnas till organisationer av här avsett 
slag, får styrelsen därför förorda, att möjligheten till en samverkan av antydd 
art mellan dem och registret uttryckligen tryggas. 

Förbud mot oreglerad understödeverksamhet. I 25 § av den föreslagna lagen har 
stipulerats, att kommun icke må meddela understöd åt enskilda i andra fall eller 
i andra former än lag stadgar eller som genom statsbidrags meddelande prövats 
vara behöriga. Vad sålunda föreslagits innebär, enligt vad den verkställda utred
ningen synes giva vid handen, ett fastslående i stort sett av vad som synes vara 
gällande rätt i förevarande avseende. Med hänsyn till den oklarhet, som emellertid 
anses råda beträffande den gällande rättens ståndpunkt i fråga om kommunernas 
befogenhet att bevilja understöd utan fattigvårds karaktär, synes det välbetänkt 
att på sätt de sakkunniga föreslagit en klar rättslig reglering på detta område 
åstadkommes. I enstaka kommuner har man kunnat iakttaga tendenser i fråga om 
en kommunal understödsverksamhet vid sidan av fattigvårdslagen och den statliga 
och statsunderstödda hjälpverksamheten, som synts kunna innebära en allvarlig 
fara för kommunens finansiella ställning. Låt vara att sådana tendenser fram
trätt endast i enstaka kommuner och att på det stora flertalet håll understödsverk
samheten i stället håndhaves i en anda, som måhända kan betecknas såsom restriktiv, 
är det dock en viktig angelägenhet, att dessa tendenser kvävas, så att man i vårt 
land icke behöver ställas inför nödvändigheten att vidtaga anordningar för att 
kommuner på grund av slapphänthet i den kommunala förvaltningen måste stäl
las under statlig administration. 

Hed hänsyn till det ovan anförda anser sig styrelsen böra förorda, att bestäm
melser i huvudsaklig överensstämmelse med de i förevarande 25 § föreslagna ut
färdas. Ifrågasättas må, cm ej sådana bestämmelser lämpligen borde inflyta i kom
munallagarna. 

Då styrelsen sålunda ansett sig böra förorda förslaget i nu närmast förevarande 
del, har styrelsen ingalunda förbisett, att vissa legitima understödsbehov, som 
under nuvarande ordning ansetts kunna tillgodoses, böra kunna även i fortsätt
ningen fyllas. I den mån det skulle anses, att exempelvis nu i vissa kommuner 
förekommande fri bespisning av skolbarn, utdelandet av fri skolmateriel och lik
nande faller under förbudet mot oreglerad understödsverksamhet för enskilda, 
synes sålunda möjligheten till fortsatt sådan verksamhet författningsenligt böra 
tryggas. Förbises kan ej heller, att i fortsättningen nya hjälpbehov kunna upp
komma och nya hjälpformer befinnas påkallade, vilka i så fall även de böra genom 
generella anordningar göras författningsenliga. 

I andra stycket av förevarande paragraf ha de sakkunniga föreslagit en anordning 
för tillgodoseende vid kristillfällen av ett lokalt uppkommande understödsbehov, 
enligt vilken det skulle ankomma på statens arbetslöshetskommissions prövning, 
huruvida och på vilka villkor kommun må kunna i särskild väg meddela understöd 
åt oförvållat arbetslösa. Att sådan möjlighet öppnats, lärer få anses välbetänkt. 
Otvivelaktigt är, att arbetslöshetskommissionen härigenom kommer att tilldelas en 
mycket ömtålig och grannlaga uppgift, som lärer vid mera omfattande och utbredd 
arbetslöshet i landet kunna bliva ganska betungande, vilket styrelsen här endast 
velat framhålla. 

övriga delar av förslaget. Förslaget till ändrad lydelse av 4 § 1 mom. av gäl
lande förordning angående understöd av skatteutjämningsmedel åt synnerligt skat
tetyngda kommuner synes, ur enahanda synpunkter som ovan berörts i fråga om 
det föreslagna förbudet mot oreglerad understödsverksamhet, vara att förorda. Det 
lärer nämligen få anses vara av betydelse, att det inskärpes, att kommun, som 
överskrider sina befogenheter i sådant avseende eller visar uppenbar vårdslöshet i 
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handhavandet av understödsverksamheten, kan riskera att gå förlustig skatteut-
jämningsmedel. 

Mot de föreslagna ändringarna i lag om fattigvården l a r styrelsen icke funnit 
anledning till erinran. I stort sett synas de innebära endast ett inskärpande och 
understrykande av vad redan nu gäller. En nyhet betecknar dock förslaget om ut-
vidgning av fattigvårds- och barnavårdskonsulenternas befogenheter att överklaga 
den kommunala myndighetens beslut i understödsärenden. Såvitt styrelsen kan 
bedöma, är förslaget i denna del baserat på en riktig tanke, och vill styrelsen där
för förorda att på sätt de sakkunniga föreslagit möjligheter skapas att få till veder
börlig prövning upptagna ej endast frågor om alltför knapphändigt utmätta un
derstöd utan även fall, där understöden utmätts rikligare, än rimligt är. Förut
sättningar synas härigenom bliva förhanden för en verklig prejudikatbildning. 

En annan nyhet betecknar den föreslagna anordningen till inskränkning av anta
let hemortsprocesser. Förslaget i denna del torde icke behöva föranleda något sty
relsens särskilda uttalande. Ej heller har styreleen ansett sig böra ingå på bedö
mande av andra i betänkandet framförda, ovan ej särskilt omnämnda förslag. 

Lagstiftningsförslag angående föreningsväsendet. 
Vid 1935 års riksdag väcktes två likalydande motioner, nr 254 i första kam

maren och nr 438 i andra kammaren, angående lagstiftning om yrkesför
eningar. Genom beslut den 15 februari 1935 anbefallde Kungl. Maj:t social
styrelsen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande över nämnda 
motioner och med anledning därav anförde styrelsen i skrivelse den 16 mars 
1935 följande. 

Ett omfattande och rikt förgrenat föreningsväsende är ett utmärkande drag för 
det moderna samhällslivet, i vilket viktiga ekonomiska, politiska och kulturella 
med flera funktioner pläga uppbäras av föreningarna, och har man till tryggande 
av dessa funktioners samhällsnyttiga utövning i andra kulturländer i stor utsträck
ning funnit sig föranlåten att genom lagstiftning reglera föreningarnas organisa
tion och verksamhet. I vårt land är föreningsväsendet endast i ganska ringa mån 
underkastat lagstadgad reglering. Bland lagar, som innebära sådan reglering, må 
nämnas lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska föreningar, som avser sådana sam
manslutningar, vilka åsyfta att medelst en för gemensam räkning bedriven verk
samhet främja medlemmarnas ekonomiska intressen. Speciallagstiftning för vissa 
slag av ekonomiska föreningar har sedermera tillkommit, exempelvis lagen den 18 
juni 1915 om centralkassor för jordbrukskredit samt lagen den 25 april 1930 om 
bostadsrättsföreningar. 

Vidare må erinras om lagen den 29 juni 1912 om understödsföreningar, vilken 
avser föreningar, som utan att driva affärsmässig försäkringsrörelse, åsyfta att be
reda medlem eller avliden medlems änka eller barn pension eller ock begravnings
hjälp, sjukhjälp eller moderskapshjälp eller att idka annan till personförsäkring 
hänförlig verksamhet. 

Nämnas må också, att i näringsfrihetsförordningen §§13 och 14 beröras förenin
gar av näringsidkare. De legala bestämmelserna om dylika föreningar, vilka när
mast torde vara att anse såsom ideella, inskränka sig emellertid till att lämna möj
lighet för sådan förening att få antaget reglemente fastställt av statlig myndighet. 
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Vad härefter beträffar föreningar, som fullfölja religiösa, filantropiska, politiska, 
sociala, vetenskapliga, konstnärliga eller sällskapliga syften eller avse vardande av 
vrkesangelägenheter med mera — samtliga betecknade såsom ideella föreningar — 
är deras ställning icke positivt reglerad i lag. Frågan om sådan reglering har 
emellertid vid olika tillfällen varit föremål för överväganden. Erinras må sålunda, 
att särskilda kommitterade, den så kallade föreningskommittén, i betänkande den 
21 december 1903 framlade förslag till, bland annat, lag om registrerade förenin
gar för annan än ekonomisk verksamhet. Detta förslag omarbetades därefter inom 
justitiedepartementet, varefter detsamma blev föremål för utlåtande av högsta dom
stolen den 28 november 1907. I proposition n r 83 till 1910 års riksdag framlades se
dermera förslag till lag om föreningar, vilket förslag avsåg såväl ekonomiska som 
ideella föreningar. Detta förslag vann emellertid icke riksdagens bifall. I proposition 
n r 35 till 1911 års riksdag framlades ånyo lagförslag angående föreningar, bland 
annat avseende en lag om ideella föreningar. Ej heller detta förslag vann riksda
gens godkännande. 

Beträffande de synpunkter, som vid denna t idpunkt gjorde sig gällande rörande 
behovet av laglig reglering av de ideella föreningarna, må hänvisas till sistnämnda 
proposition, i vilken å sid. 128—130 anföres bland annat följande: 

»Såsom utgångspunkt för deras uppfattning, som hålla före, at t lagstiftning å 
ifrågavarande område är obehövlig, kan angivas et t uttalande ti l l högsta domsto
lens protokoll för den 28 november 1907 vid granskning av ett till högsta dom
stolen remitterat förslag ti l l lag om registrerade föreningar för annan än ekono
misk verksamhet. En av högsta domstolens ledamöter anförde då (k. prop, nr 83, 
1910, sid. 69), att likasom man under tiden närmast före tillkomsten av 1895 års 
lag om registrerade föreningar för ekonomisk verksamhet — utan tvivel med fullt 
fog — ansett sig berättigad att, såframt en ideell förening antagit stadgar-av en 
viss fullständighet, t i l lerkänna föreningen rättspersonlighet, det vill säga förmåga 
att förvärva rätt igheter och ikläda sig förpliktelser ävensom kära och svara inför 
domstol, så måste en sådan förening även sedermera under nyss angivna förut
sättning betraktas såsom ett rättssubjekt. Den tvekan härom, som stundom yppats, 
syntes nämnda ledamot alldeles ogrundad, och, såvitt han hade sig bekant, före-
låge ej heller något domslut, där möjligheten av en ideell förenings rättspersonlig
het blivit förnekad av den högsta lagskipande myndigheten. Detta uttalande bi
träddes av högsta domstolens övriga i lagförslagets granskning deltagande leda
möter. 

Då nu —• menar man — de ideella föreningarnas rättskapacitet måste anses fast
slagen genom berörda auktoritativa uttalanden, och praxis även visat sig villig at t 
följa den sålunda givna anvisningen, samt vad av normer, som de ideella för
eningarna behöva för sin verksamhet, kunna givas i deras stadgar, så föreligger 
för de ideella föreningarna ej vidare något behov av lagstiftning. 

Häremot är emellertid till en början at t erinra, att det — såsom inom lagrådet 
uttalats (k. prop, nr 83, 1910, sid. 157) — otvivelaktigt är e t t samhällsintresse, at t 
sådana föreningar, som skola i större omfattning träda i rättsförhållanden till 
utomstående, inrät tas och verka i enlighet med vissa av lagstiftningen uppställda 
huvudprinciper. Sådant tryggas genom registreringen, som ju avser icke blott att 
åstadkomma en tillförlitlig översikt över de fullmyndiga föreningarna utan även 
en garanti för att deras stadgar innehålla vissa såsom väsentliga ansedda bestäm
melser. Principen är genomförd i fråga om andra sammanslutningar — bolag, eko
nomiska föreningar, sjukkassor m. fl. — och det lärer ej kunna angivas något 
skäl, varför de ideella föreningarna, om de vilja uppträda som bärare av rätt ig
heter och skyldigheter och inlåta sig i rättshandel med utomstående, skulle i dessa 
hänseenden givas en särställning. 

Ur synpunkten av dessa föreningars eget intresse synes det jämväl vara önsk
värt, att en utväg anvisas, varigenom de kunna vinna en obestridlig och lätt kon-
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trollerbar rättskapacitet. Ty det ar at t märka, att högsta domstolens ovan berörda 
uttalande icke innefattar, a t t en ideell förening ovillkorligt och under alla för. 
hållanden är att anse som rättssubjekt. Därför erfordras ju, a t t föreningen an
tagit stadgar av en viss fullständighet. Vill den träda i förbindelse med utom
stående, måste den även hava ea behörig styrelse. Huruvida dessa förutsättningar 
föreligga, måste nu bliva föremål för prövning i varje särskilt fall, och det synes 
mig otvivelaktigt, at t tredje man, med vilken föreningen kan vilja inlåta sig i rätts
handel, ofta måste ställa sig tveksam inför kravet på att han själv skall verkställa 
sådan prövning med risk at t stå rättslös mot föreningen, om han därvid begår ett 
misstag. Särskilt beträffande fastighetsväsendet kan stadga och säkerhet icke vin
nas, med mindre som oeftergivligt krav uppställes, at t den, som förvärvar, avyttrar 
eller med inteckning belastar fastighet, äger oomtvistlig rättskapacitet. Att dock 
även vid annan rättshandel en osäkerhet i nämnda hänseende kan innebära känn
bar olägenhet, torde framgå av et t uttalande av en Konungens befallningshavande, 
däri bland annat meddelas, at t bankerna i orten i allmänhet icke såsom låntagare 
godtaga föreningar, vilka ej blivit registrerade, utan at t medlemmarna i vederbö
rande föreningsstyrelse få ikläda sig personlig ansvarighet för lånen. Det är helt 
visst så, som vid sistlidne riksdag under debatten i andra kammaren uttalades av 
en talare, vilken motsatte sig det då framlagda förslaget men likvisst fann lagstift
n ing på ifrågavarande område behövlig, a t t det ingalunda är detsamma, att för
eningarna, såsom nu är förhållandet, få leva på en rättspraxis, om vilken man 
icke vet, huruvida den kan stå sig, som att hava en i lag tillförsäkrad rättskapa
citet. 

Behov av lagstiftning om ideella föreningar föreligger emellertid även ur annan 
synpunkt. Vid den lagstiftning, som under senare år genomförts beträffande olika 
slag av associationer, har ett klart u t ta la t syfte varit a t t skydda den enskilde 
delägaren mot obehöriga övergrepp, a t t säkerställa minoriteten mot majoritetsför
tryck. I fråga om de ideella föreningarna finnes för närvarande härut innan intet 
lagfäst; deras stadgar skola alltså vara bestämmande. Även om i åtskilliga av 
dessa intagits en del bestämmelser, som åsyfta at t trygga minoritetens rät t , finnas 
dock andra, vilka icke lägga hinder i vägen för en tillfällig majoritet att utan 
vidare omlägga föreningens syfte och verksamhet eller at t använda föreningens 
tillgångar till ändamål, som äro för dess syfte helt främmande, eller a t t ändra 
den enskilde föreningsmedlemmens rätt igheter och skyldigheter gentemot förenin
gen eller a t t på annat lika ingripande sätt omkasta stadgarna. Det skulle till och 
med kunna inträffa, a t t den med dylika omstörtningar missnöjde föreningsmedlem
men funne sig vara genom en stadgebestämmelse betagen rät ten att ut t räda ur för
eningen. Med allt erkännande av det önskvärda i att största möjliga rörelsefrihet 
lämnas de ideella föreningarna i fråga om deras inre förhållanden, måste dock 
sägas, at t det gives vissa gränser, utöver vilka majoritetens bestämmanderätt även 
inom dessa föreningar icke kan sträckas, u tan at t andra berättigade intressen trä
das för nära, och dessa gränser kunna endast genom lag uppdragas.» 

Den 15 december 1916 tillkallades särskild sakkunnig at t inom justitiedeparte
mentet biträda vid utarbetandet av förslag till lag om ideella föreningar. Den 
sakkunnige fullgjorde sitt uppdrag genom framläggande den 30 november 1919 av 
betänkande angående ideella föreningar, innefattande utkast till lag angående ideel
la föreningar. 

Nämnas må i förevarande sammanhang, at t vissa statistiska utredningar verk
ställts angående föreningsväsendets omfattning och verksamhetsformer. Sålunda 
utförde på chefens för justitiedepartementet uppdrag förste aktuarien i kommers
kollegium Erik Sjöstrand en år 1911 publicerad utredning rörande ideella förenin
gar i Sverige. År 1919 publicerades en av socialstyrelsen verkställd undersökning 
rörande de ideella föreningarna i Sverige och deras ekonomiska förhållanden år 1917. 

Frågan om legislativ reglering av de ideella föreningarna har jämväl efter år 
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1919 varit föremål för intresse i olika sammanhang. Särskilt gäller detta i fråga 
om ideella föreningar, som utgöras av arbetsgivar- och arbetarorganisationerna. I 
sådant avseende må erinras, att i ett av kommittén för behandling av den industri
ella demokratiens problem år 1923 avgivet betänkande med förslag till lag om 
driftsnämnder (statens off. utredningar 1923: 29), enligt vilket förslag driftsnämn
derna skulle stödja sig på de befintliga fackliga arbetarorganisationerna, framhål-
jits, att dessa organisationer visserligen måste betraktas såsom sociala verkligheter 
av första rang men att de ännu saknade sin föreningslag och icke ägde den konso
lidering i formerna, som äldre samhällsinstitutioner besutto. Kommittén hade väl 
beaktat, vilka betänkligheter det möjligen kunde väcka att i en lag införa sådana 
begrepp som verkstadsklubb, fackförening, fackförbund, arbetsgivarförening o. s. v. 
utan att dessa begrepp blivit fixerade, eller utan att samtidigt stadgats något slags 
prövning av vederbörande organisationers formella fullmålighet. Kommittén hade 
likväl utgått ifrån, att nämnda arbetar- och arbetsgivarsammanslutningar, som ju 
voro av doktrinen och praktiken erkända som juridiska personer, i verkligheten 
väl skulle vara i stånd att fylla den roll, de i det framlagda lagförslaget till drifts-
nämnder tilldelats; å andra sidan hade det icke ansetts såsom kommitténs uppgift 
att utarbeta förslag till bestämmelser angående registrering eller dylikt av dessa 
vår tids sociala nyskapelser, utan måste detta enligt kommitténs mening förbehål
las den kommande lagstiftningen om ideella föreningar. 

I samband med motioner vid 1921, 1929 och 1931 års riksdagar rörande olika 
lagstiftningsåtgärder emot användandet av avtalsstridiga eller samhällsvådliga 
stridsåtgärder i arbetstvister har socialstyrelsen haft tillfälle uttala den uppfatt
ningen, att sådan lagstiftning knappast kunde genomföras fristående utan sam
band med en förenings- och avtalslagstiftning. I ett yttrande över motion till 1924 
års riksdag angående vissa ändringar i och tillägg till lagen om medling i arbets
tvister påpekade sålunda styrelsen, att vårt land saknade en grundläggande för
enings- och avtalslagstiftning, utan vilken de nödiga förutsättningarna för en så
dan utveckling, som motionärerna tänkt sig, icke syntes föreligga. Skulle lag
stiftningsåtgärder anses böra tillgripas, måste nämligen tillses, att garantier ska
pades för effektuerandet av givna föreskrifter, vilket åter förutsatte en fastare 
reglering av parternas rättsställning. 

Erinras må vidare, att det vid tillsättandet år 1926 av särskilda sakkunniga för 
frågan om ytterligare åtgärder till tryggande av fred på arbetsmarknaden, den s. k. 
arbetsfredsdelegationen, enligt i statsrådsprotokollet den 29 januari 1926 givna di
rektiv förutsattes, att undersökningen bland annat borde avse frågan, huruvida 
lagens stadga borde givas åt den faktiska rättsordning, som under tidernas lopp 
vuxit upp genom arbetarnas och arbetsgivarnas förenings-, förhandlings- och av
talsväsende. Nära sammanhängande därmed vore frågan om förenings- och för
handlingsrättens lagfästande, vilken syntes böra upptagas till behandling vid under
sökningen, därvid hänsyn borde tagas även till sådana löntagargrupper, vilkas kol
lektiva förhandlingsrätt ännu icke vunnit hävd. 

Denna undersökning, som ej avsåg utarbetandet av förslag till bestämda åtgär
der utan endast åsyftade att låta olika grupper klart fixera sina ståndpunkter, kom 
av särskilda anledningar icke att slutföras. Emellertid fortsattes av särskilda sak
kunniga arbetet i vad avsåg frågan om domstolsförfarande i rättstvister, vilket 
arbete resulterade i nu gällande lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol. I moti
veringen till utkastet till nu berörda lagstiftning framhöllo de sakkunniga, bland 
annat, att lagutkastet icke inlät sig på spörsmålet, under vilka förutsättningar en 
sammanslutning — vare sig den uppträdde å arbetsgivar- eller arbetarsidan — ägde 
rättspersonlighet, d. v. s. i detta sammanhang förmåga att genom kollektivavtal 
förvärva rättigheter och ikläda sig skyldigheter. I sådant avseende finge gälla de 
regler, som i allmänhet tillämpades rörande icke ekonomiska föreningar. Beträf
fande dylika associationer rådde inom rättstillämpningen ingen tvekan därom, att 
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en förening ägde rättspersonlighet, så framt den antagit stadgar av en viss full. 
ständighet. En sammanslutning, som icke hade detta minimum av stadga och orga-
nisation, kunde icke vara part i ett på tillämnat sätt reglerat kollektivavtalsförhål
lande, och en överenskommelse, som träffades med en dylik mera tillfällig eller lös-
lig sammanslutning, fölle utom området för den. föreslagna lagen. Frågan huru
vida en överenskommelse, som slutits med en mindre fast sammanslutning av arbe
tare eller med en grupp arbetare utan varje sammanhållande band, borde anses falla 
under begreppet kollektivavtal, hade i utkastet lämnats olöst, liksom detta icke hel
ler i övrigt besvarade frågan om en dylik överenskommelses rättsliga betydelse. På 
grund av obestämdheten av de personer, som å arbetarsidan berördes av avtalet, 
uppkommo vid en dylik överenskommelse åtskilliga invecklade spörsmål, vilka, med 
hänsyn därtill, att överenskommelser av detta slag icke voro av större betydelse, 
ansågos kunna lämnas öppna att lösas av rättstillämpningen. En fråga, som ej hel
ler berördes i lagutkastet, vore spörsmålet, vilka organ ägde behörighet att för för
enings räkning träffa kollektivavtal. Även denna fråga vore att bedöma enligt all
männa rättsregler. Särskilt komme därvid i betraktande de grundsatser, som gäll
de inom föreningsrätten. I vissa fall syntes även reglerna om så kallad ställnings
fullmakt böra komma i tillämpning. 

I Utlåtande över de sakkunnigas förslag framhöll socialstyrelsen, att lagens till-
lämpning sannolikt i många fall skulle komma att lida av osäkerhet till följd av 
bristen på legislativ reglering av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga samman
slutningar. I preposition nr 39 till 1928 års riksdag med förslag till lagar om kol
lektivavtal och arbetsdomstol uttalade departementschefen, att visserligen i en 
del fall sådan osäkerhet torde kunna uppstå. Någon större olägenhet ansågs 
emellertid icke kunna uppkomma härigenom, eftersom de flesta av de sammanslut
ningar, som inginge kollektivavtal, måste med tillämpning av allmänna rättsregler 
Anses äga rättspersonlighet. Naturligen vore det ur andra synpunkter önskvärt, 
att i vårt land en föreningslagstiftning komme till stånd, men att i avbidan på lös
ningen av detta vittutseende problem uppskjuta lagstiftningen rörande kollektiv
avtal syntes icke tillrådligt. 

Motsvarande erinringar, som socialstyrelsen sålunda riktade mot utkastet till lag
stiftning om kollektivavtal och arbetsdomstol,, syntes styrelsen med ännu större fog 
•kunna framföras mot de år 1933 av professorn Bergendal och år 1934 av en särskild 
kommission framlagda förslagen till lag om vissa ekonomiska stridsåtgärder. I ut
låtande över förstnämnda förslag framhöll styrelsen, att det kunde med fog ifråga
sättas, huruvida det kunde anses lämpligt och ur rättslig synpunkt tillfredsställande 
att ur sitt allmänna sammanhang utbryta de frågor, som förslaget omfattade. Så
som naturligare och riktigare framstode att behandla dem inom ramen av en lag
stiftning, som åsyftade att reglera hela avtals- och föreningsrätten och i samband 
därmed de fackliga organisationernas stridsåtgärder. I sitt utlåtande över kommis
sionsförslaget vidhöll styrelsen uppfattningen, att lagstiftning i åsyftade avseende 
endast med svårighet läte sig genomföra fristående utan samband med en förenings
lagstiftning. Kommissionsförslaget utvisade också, att det befunnits påkallat att i 
förslaget intaga vissa till sådan lagstiftning hänförliga bestämmelser. Det kunde 
likväl ifrågasättas, om dessa bestämmelser vore tillfyllest och erbjöde en tillräcklig 
grund för den ifrågavarande lagstiftningens egentliga syfte. Styrelsen ansåg där
för, att en särskild legislativ reglering av de icke ekonomiska föreningarnas, när
mast av hithörande yrkesföreningars, verksamhetsformer alltjämt kvarstode såsom 
en angelägen uppgift för lagstiftningsarbetet och att en sådan reglering otvivelak
tigt vore ägnad att jämväl skänka den föreslagna lagstiftningen angående vissa 
ekonomiska stridsåtgärder större fasthet och stadga. 

Erinras må slutligen, att den del av föreningsspörsmålet, som avser förenings
rätten och därmed förknippade frågor, varit upptagen till behandling av interna
tionella arbetskonferensen, som dock icke lyckats få till stånd någon konvention 



LAGSTIFTNINGSFÖRSLAG ANGÅENDE FÖRENINGSVÄSENDET 6 2 5 

eller rekommendation i ämnet. Frågan, som av internationella arbetsbyrån under
kastats en omfattande undersökning, står för övrigt kvar på konferensens arbets
program. 

Såsom framgår av det ovan anförda har frågan om legislativ reglering av ideella 
föreningar, däribland arbetsgivar- och arbetarorganisationer samt andra yrkesför-
eningar, tidigare vid olika tillfällen varit föremål för överväganden, och har denna 
fråga därefter ånyo inställt sig i samband med olika vidtagna eller ifrågasatta lag
stiftningsåtgärder, avseende reglering av vissa av föreningsväsendets yttringar. 
Ehuru lagstiftning på området förekommer endast i obetydlig omfattning, torde 
dock i denna lagstiftnings tillämpning redan ha yppat sig vissa olägenheter till 
följd av avsaknaden av en föreningslagstiftning. 

Överhuvud taget måste det ur allmän synpunkt anses föga tillfredsställande, att 
vissa rent primära förhållanden med avseende å föreningarna äro i stort sett undan
dragna stödet av en lagstadgad rättsordning. Här åsyftas sådana betydelsefulla 
förhållanden som exempelvis rätt till inträde och utträde, formerna för beslut3 
fattande och disposition över en förenings tillgångar. Att nuvarande ord
ning i dessa avseenden lämnar utrymme för missförhållanden torde erfarenheten 
få anses klart ha givit vid handen. Man tanke sig endast en sådan situation, att en 
förenings ledning ej i vanlig ordning erhåller förnyat mandat men i stället för att 
ställa platserna till förfogande skaffar sig ett slags förnyat mandat genom anord
nande av en i stadgarna ej förutsedd allmän omröstning bland förenings
medlemmarna. Man tänker vidare på sådana situationer, som inträda då viss frak
tion inom en förening genom överrumpling skaffar sig tillgång till föreningens lo
kaler, dess ekonomiska tillgångar samt dess expeditionssystem och söker på så sätt 
tillskansa sig ledningen av föreningens verksamhet. 

Det nu anförda torde giva vid handen, att behov måste anses föreligga av att 
staten genom i lag meddelade grundläggande regler angående föreningsväsendet 
tryggar upprätthållandet av rättsordning och demokratiska principer på detta om
råde. Vikten av en sådan reglerande lagstiftning understrykes i samma mån som 
föreningarnas betydelse såsom faktorer i samhällslivet ökar. 

Visserligen syftar motionen närmast på en lagstiftning, avseende reglering av 
yrkesföreningarna, men av det ovan anförda framgår, att hela frågan om grund
läggande bestämmelser för ideella föreningar måste anses vara av aktuell vikt och 
betydelse. Ehuru en utredning, begränsad till att avse frågan om reglering av yr
kesföreningar, i och för sig utan tvivel kan anses önsklig och påkallad, måste det 
vid nyssnämnda förhållande ifrågasättas, om ej denna fråga lämpligen borde in
ordnas i sitt allmänna sammanhang med en lagstiftning om ideella föreningar 
överhuvud. 
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Olycksfall i arbete år 1932. 
Enligt den av riksförsäkringsanstalten nu publicerade olycksfallsstatisti

ken för år 1932 uppgick antalet under redogörelseåret inträffade olycksfall 
i arbete, som enligt kungl. kungörelsen den 9 november 1928 anmälts till riks
försäkringsanstalten, till 115 326, av vilka 44 998 omfattas av försäkringar 
i ömsesidiga olycksfallsförsäkringsbolag. I jämförelse med år 1931 utvisar 
antalet anmälda olycksfall i arbete en minskning av 3.6 %. 

I redogörelsen ingår icke det statistiska material, som härleder sig från till-
lämpningen av lagen om försäkring för vissa yrkessjukdomar, vilken lag 
trädde i kraft den 1 januari 1930. Materialet i fråga har nämligen på grund 
av sin ringa omfattning icke ansetts ännu böra offentliggöras. 

Av olycksfallen inträffade 85 027 hos s. k. större arbetsgivare (med minst 
o arbetare), 19 991 hos mindre arbetsgivare och 10 308 bland statsanställda. 
För de två senare grupperna saknas vissa uppgifter, och ha på grund härav 
några beräkningar angående olycksfallsfrekvens o. d. ej utförts för dessa 
grupper. 

Beträffande de hos större arbetsgivare inträffade olycksfallen lämnas i 
tab. 1 en fördelning på olika yrkesgrenar m. m. och i tab. 2 en sammanställ
ning av olycksfallens orsaker. I båda tabellerna ha vid sidan av 1932 års 
siffror anförts motsvarande jämförelsetal för sexårsperioden 1923—28, hämtade 
ur det av riksförsäkringsanstalten tidigare publicerade sammandraget av 
olycksfallsstatistiken för denna period (se årg. 1933, sid. 628). I tab. 2 har 
såsom riskmått använts antalet förlorade arbetsdagar per årsarbetare.1 Ta
bellen giver i sammanträngd form en fullständig bild av de angivna olycks
fallsorsakernas andel i olycksfallsrisken och utvisar därjämte, huru stor del 
av den förlorade arbetstiden, som härrör från sjukdom, invaliditet och död för 
varje särskild olycksfallsorsak. De olycksfall i arbete, som under år 1932 
träffat hos större arbetsgivare anställda arbetare, ha under de gjorda förut
sättningarna beträffande det tillämpade riskmåttet förorsakat en förlust i ar
betstid av 6722 dagar per årsarbetare eller omkring 6-6 miljoner arbetsdagar. 
Av denna förlorade arbetstid har 22-3 % föranletts av sjukdom, 477 % av inva
liditet och 30-0 % av den skadades död. 

Som exempel på mera dominerande olycksfallsorsaker må följande nämnas. 
Inom metallindustrien äro arbetsmaskinerna den mest framträdande olycks
fallsorsaken med 1-51 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. Liknande är 
förhållandet för gruppen malmförädling, inom vilken grupp 317 förlorade ar
betsdagar per årsarbetare komma på arbetsmaskinernas konto. För träindu
strien är motsvarande siffra 477 eller mer än tredjedelen av hela den förlorade 

1 Vid invaliditets- och dödsfall lägges till grund ett beräknat antal förlorade arbetsdagar, näm
ligen resp. 75 per invaliditetsprocent och 7 500 vid hel invaliditet eller död. 
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arbetstiden inom gruppen. Handverktyg och enklare redskap göra sig sär
skilt gällande inom stenindustrien med 173, inom jordbruk och skogsbruk med 
1-66 och inom byggnadsverksamheten med 2-27 förlorade arbetsdagar per års
arbetare. Hissar, kranar och andra lyftverktyg ha inom sjöfartsgruppen för
orsakat en tidsförlust av 3.69 arbetsdagar. Inom denna grupp komma där
jämte 4-02 förlorade arbetsdagar på sjöfartsolycksfallen samt 3-02 på halkning 
och fall. För gruppen samfärdsel utom sjöfart kommer mer än två femtedelar 
av tidsförlusten på vagnar, tillhörande spårbanor. De elektriska olycksfallen 
ha inom kraft-, belysnings- och vattenverken medfört en förlorad arbetstid av 
4-26 dagar. Bland olycksfallsorsakerna inom gruvindustrien framträda sär
skilt sammanstörtande av föremål och ställningar samt ras med 4-87 samt halk
ning och fall med 4'30 förlorade arbetsdagar per årsarbetare. 

Arbetstidsförlusten per årsarbetare har minskats något mot föregående år, 
medan däremot antalet förlorade arbetsdagar per olycksfall visar en mindre 
ökning (från 75 till 77). 

Franska regeringsåtgärder till arbetslöshetens bekämpande. 
Bland de reformer, vilka ministären Laval genom sin på fullmaktslagen den 8 

sistlidne juli grundade dekretlagstiftning genomfört i avsikt att ernå en sund stats
finansiell ställning och att på denna såsom grundval söka åstadkomma ett upp
sving inom landets näringsliv, torde åtgärderna till bekämpande av arbetslösheten 
vara av särskilt intresse för svenska förhållanden. 

Den stabilisering av landets finanser, som regeringen i viss mån redan åstad
kommit, är givetvis ägnad att stärka det allmänna förtroendet å kapitalmarknaden 
i landet och att befordra initiativet hos företagarna, vilket allt bör underlätta det 
ekonomiska livets återhämtning. Detta är emellertid en utveckling på lång sikt, 
som ytterligare torde fördröjas av den omständigheten, att arbetslösheten i landet, 
vilken under den tilländalupna delen av innevarande år visat sjunkande siffror, 
inom den närmaste tiden väntas komma att visa en uppåtgående tendens, beroende 
på att högsäsongen inom jordbruksarbetet nu börjar lida mot sitt slut. Därtill kom
mer, att kapitalmarknaden i Frankrike reagerar ytterligt långsamt på grund av att 
en stor del av landets kapital innehaves av små och försiktiga sparare, vilka i bety
dande utsträckning tesaurera sina medel, varför dessa icke komma produktionen 
till godo. På grund härav har regeringen ansett nödvändigt att söka påskynda ut
vecklingen genom vidtagande av särskilda, åtgärder. 1 detta syfte har regeringen be
slutat anordna offentliga nödhjälpsarbeten, ägnade icke blott att direkt sysselsätta 
en stor del av de arbetslösa utan även att giva industrierna ökad verksamhet, dels 
genom direkta beställningar, dels genom att befolkningens köpkraft ökas i den mån 
arbetslösheten kommer- att minskas. Dessa nödhjälpsarbeten skola vara av dels stat
lig och dels departemental eller kommunal karaktär. 

Statliga arbeten för avhjälpande av arbetslösheten inrättades redan under minis
tären Doumergue genom dekret den 15 maj 1934. För dessa uppgjordes ett pro
gram — den s. k. marquetplanen — sträckande eig över åren 1934—1940. En na
tionalkommission för arbetslöshetshjälp inrättades för att organisera och övervaka 
dessa arbeten. Finansieringen skulle ske genom lån, till vilka kapitalet skulle er-
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hållas från socialförsäkringskassornas fonder. Sålunda föreskrevs, att dessa med 
75 % av sina disponibla medel skulle bidraga ti l l en gemensam fond, från vilken 
ut låning skulle ske till departement, kommuner, offentliga inrät tningar och de 
stora järnvägsbolagen samt även till vissa för detta ändamål särskilt auktoriserade 
privata insti tutioner i och för bekostande av större arbeten av allmännyttig art. 
Dessa lån skulle emellertid först beviljas, sedan nationalkommissionen för arbets-
löshetshjälp godkänt planerna för de föreslagna arbetena. 

De av ministären Laval nu vidtagna dispositionerna basera sig i första hand på 
detta redan verksamma program och avse at t öka dess effektivitet genom att på-
skynda arbetenas igångsättande och sammantränga programmet inom en kortare 
tidrymd. Sålunda skola arbeten, som fordra längre förberedelser för at t kunna sät
tas i verket, ersättas av andra, vilka omedelbart kunna påbörjas. Såsom exempel 
på arbeten ingående i marquetplanen, vilka av denna orsak icke nu skola komma 
till utförande, må nämnas elektrifiering av vissa delar av järnvägsnätet för en sam
manlagd kostnad av 1 286 miljoner francs, varav 195 respektive 180 miljoner un
der åren 1935 och 1936. Förberedelserna för dessa arbeten ha nämligen visat sig 
alltför vidlyftiga för at t arbetena skulle kunna verkställas inom den beräknade 
tiden. Bland arbeten avsedda att nu igångsättas märkas först och främst sådana av 
kommunikationsteknisk art till gagn för den allt mer intensifierade landsvägs
trafiken, såsom omläggning av nationalvägar till en sammanlagd längd av 40 000 
km, anläggandet av skenfria korsningar mellan järnvägar och landsvägar samt 
ordnande av infartsvägarna till större städer. Därjämte förutses arbeten till skydd 
mot översvämningar i därav hotade landsdelar och vissa arbeten på utvidgande av 
hamnen i Le Havre. Även den i regeringens program för understöd åt jordbruks
näringen ingående planen beträffande upprät tandet av kommunala och kooperativa 
slakterier är avsedd att till stor del realiseras genom arbeten av denna art. Samt
liga dessa arbeten äro av den karaktär, att de i största utsträckning kunna 
företagas med hjälp av icke särskilt yrkesutbildad arbetskraft, d. v. s. den kategori 
av arbetare, varibland antalet arbetslösa är störst. 

För at t säkerställa påskyndandet av arbetena skall den förenämnda nationalkom
missionen för varje arbete, fallande under denna lagstiftning, angiva tidpunkten 
för arbetets igångsättande och den tid, inom vilken det skall vara slutfört. Senast 
t re månader innan den sålunda för arbetets början fastställda tiden skall vederbö
rande företagande sammanslutning ti l l nationalkommissionen inlämna sin lånean
sökan. Därest kommissionen icke inom två månader därefter bifallit denna, skall 
ifrågavarande arbetsförslag anses förfallet. Såframt beslutat arbete icke igångsatts 
vid den angivna t idpunkten eller icke avslutats inom bestämd tid, förhöjes ränte
satsen för lånet. Vidare bestämmes, att medel, beviljade för e t t arbete under visst 
år, vilka icke förbrukats före den 1 februari påföljande år, icke längre skola vara 
disponibla. Härigenom reserverade medel skola icke annat än i undantagsfall åter 
kunna tilldelas samma företagande organisation för finansiering av samma arbete. 
Därest en försening av sådant arbete skulle visa sig vara beroende på force majeure, 
kan arbetsministern efter nationalkommissionens hörande besluta, at t nyssnämnda 
ekonomiska sanktioner icke skola inträda. 

Regeringen har även meddelat bestämmelser avsedda att för departement och 
kommuner underlätta igångsättandet av nödhjälpsarbeten av mera lokal karaktär. 
Förutom att dessa arbeten skulle vara mera ägnade at t bereda arbetstillfällen åt 
den bofasta arbetarebefolkningen anses, att det lokala intresse de skulle komma 
att erbjuda borde öka möjligheterna att sätta i omlopp de kapital, vilka under de 
gångna åren i stor utsträckning tesaurerats i synnerhet av lantbefolkningen. Ar
betena enligt marquetplanen bedrivas visserligen delvis även under ledning av de
partement och kommuner, men dels skola de anläggningar, vilka åstadkommas ge
nom dessa arbeten, vara av nationellt intresse, och dels skall uppbringandet av de 
för arbetenas finansiering erforderliga medlen helt ske genom statens försorg och 
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tagas från den statligt organiserade sparverksamheten, d. v. s. socialförsäkrings
kassorna. På grund härav betecknas dessa arbeten såsom statliga till skillnad från 
nu ifrågavarande departementala och kommunala arbeten, vilka äro avsedda at t 
fylla lokala behov och vilka man hoppas till största delen kunna finansiera genom 
anlitande av det privata sparkapitalet. Då det emellertid förutses, att svårigheter 

åtminstone till en början — komma at t möta vid försöken att mobilisera det 
tesaurerade kapitalet, kommer staten at t i viss utsträckning bidraga även till dessa 
lån genom förmedling av den redan befintliga kreditkassan för departement och 
kommuner. Till denna kassas förfogande ställes för detta ändamål ett särskilt 
belopp av en miljard francs. Denna kassa har även bemyndigats att tillämpa sär
skilt låga räntesatser å lån upptagna för bekostande av offentliga arbeten. 

De för förräntning och amortering av dessa lån nödvändiga medlen skola erhål
las dels genom de belopp, vilka bliva tillgängliga på grund av den till 10 % upp
gående utgiftsminskning för lokalförvaltningarna, vilken införts genom ett rege
ringsdekret den 16 nästlidna juli , dels genom de räntebesparingar, vilka uppstå allt 
eftersom redan upptagna lån må kunna konverteras. 

Vad beträffar de genom den generella utgiftsminskningen erhållna medlen skola 
de visserligen i första hand användas för sanering av vederbörande departements 
eller kommuns finansiella ställning genom fyllande av budgetbalans och lättande 
av redan befintlig skuldbörda, men upp till 30 % av besparingarna skola få använ
das till skötseln av nya lån upptagna i ändamål att finansiera arbeten av här ifrå
gavarande slag. För departement och kommuner, vilkas ekonomiska ställning är 
god, kan denna andel ökas ti l l 50 %. Medan dessa medel bliva omedelbart till
gängliga, får vinsten genom konvertering av äldre lån beräknas på längre sikt. 
Allt eftersom kapitaltillgången ökas med den växande ekonomiska stabiliteten i 
landet, torde emellertid avsevärda besparingar kunna göras härigenom. Under de 
senaste åren ha nämligen kommunala lån i stor utsträckning måst upptagas efter 
en räntefot av 9, 10 eller i vissa fall ända upp ti l l 11 %. Til l dessa bägge finansie
ringsmöjligheter kommer den automatiska minskning i vederbörande kommuners 
utgifter för arbetslöshetsunderstöd, vilken bör inträda i den mån arbetstillfällena 
ökas. 

För att skapa garanti för at t de sålunda igångsatta arbetena, trots a t t de ledas 
av respektive lokala myndigheter, dock skola bilda ett planmässigt helt, kommer 
staten at t utöva en vidsträckt kontroll. Denna centraliseras hos en teknisk under
kommitté inom nationalkommittén för arbetslöshetshjälp. Statl igt bidrag till de av 
departement och kommuner upptagna lånen för dessa arbeten skall sålunda bliva 
beroende på beslut av denna underkommittê, vilken vid tilldelande av sådant bidrag 
även skall taga hänsyn därtill, att de av de lokala myndigheterna till utförande 
föreslagna arbetena äro av den tekniska art, att framför allt inhemsk arbetskraft 
och inhemska produkter komma till användning. 

För at t underlätta verkställandet av offentliga arbeten av olika shtg -har genom 
ett dekret införts en ny expropriationslag. Föru t gällande lagstiftning å detta 
område daterar sig från år 1841 och har visat sig icke motsvara nutida förhållan
den. Den nya lagen avser främst att förenkla proceduren, varigenom också expro-
priationsmålen komma a t t bliva snabbare avgjorda. 

De nu relaterade åtgärderna äro avsedda at t lindra arbetslösheten bland grov-
och industriarbetare. Ministären Laval har emellertid även utsträckt hjälpåtgär-
derna till hantverkarna, en befolkningskategori, vilken hittills i föga utsträckning 
varit föremål för stödåtgärder från statens sida. Sålunda skall den restriktiva lag
stiftning, vilken hittills gällt beträffande utlänningars rä t t till arbetsanställning 
i Frankrike, utsträckas att avse även sådana fall, då ut länningar slagit sig ned i 
landet i och för utövning av hantverk, därest detta sker under sådana former, at t 
gällande skattelagstiftning hänför vederbörande hantverkare till samma kategori 
av skattepliktiga som anställda arbetare. Detta är fallet, då den av en hantverkare 
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bedrivna rörelsen huvudsakligen avser försäljning av varor tillverkade med hjälp 
av familjemedlemmar, eventuellt jämte högst en annan medhjälpare och en min
derårig lärling. 

Denna tendens at t jämställa mindre hantverkare med anställda arbetare visar 
sig även i en lag angående understöd åt arbetslösa hantverkare, vilka för sitt uppe-
hälle äro beroende av sitt arbete. Gällande lagstiftning angående arbetslöshetsun
derstöd har icke kunnat tillämpas med avseende å hantverkare, enär statlig kontroll 
över de arbetsmöjligheter, som erbjudas dessa, icke är praktiskt genomförbar. De 
nu införda bestämmelserna avse att i stället under administration av redan befint
liga eller under bildning varande yrkesorganisationer för hantverkare skapa under
stödskassor genom obligatoriska bidrag från medlemmarnas sida. Genom det på 
detta sätt mobiliserade personliga intresset anses kontrollen över understödstagare 
lämpligast kunna ske. För at t dessa kassor skola bliva i stånd att omedelbart ut
betala understöd åt behövande medlemmar bemyndigas arbetsministern a t t ur till. 
gängliga fonder bevilja räntefria lån till understödskassorna. 

Slutligen må nämnas ett dekret, som kan sägas ha ett indirekt samband med 
arbetslöshetshjälpen. Det avser nämligen att skaffa ökad ekonomisk säkerhet åt 
löntagare i händelse av arbetsgivares konkurs. För detta ändamål skapas en ny 
förmånsrätt vid konkurs, vilken innebär, at t anställda arbetare skola före alla andra 
fordringar erhålla de sista 15 dagarnas lön utbetalad. Därest konkursboet har me
del tillgängliga, skall denna utbetalning ske inom 10 dagar efter konkurstillstån
dets inträdande, eljest så snart ske kan. Tjänstemän erhålla samma förmånsrätt för 
innestående fordran å 30 dagars avlöning. 

Ovan refererade dekret skola, liksom all annan lagstiftning, som skett med stöd 
av fullmaktslagen, underställas parlamentet, när detta åter sammanträder efter som
marferierna. 

Såsom framgår av förestående redogörelse har ministären Laval i sina åtgärder 
till avhjälpande av arbetslösheten till stor del byggt vidare på en redan lagd grund. 
Det viktigare moment i programmet, som utgör en direkt nyhet, är det målmed
vetna strävandet at t mobilisera det dolda sparkapitalet till näringslivets främjan
de. Utgången av det experiment ifrågavarande program får anses innebära torde 
just bliva beroende på i vad utsträckning regeringen genom eller trots sina vitt
gående och i vissa fall r ä t t drakoniska saneringsåtgärder lyckas vinna folkets för
troende och därigenom frammana en investering även av det tesaurerade kapitalet. 

(Svenska beskickningen i Paris.) 

Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under juli 1935. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av juli till 42582. Under 
de 12 närmast föregående månaderna har motsvarande antal hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av angnsti månad 1935 nppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 42 000. Under augusti har sålunda antalet hjälpsökande nedgått 
med c:a Vi %. 
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Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) under juli 1935 framgår av nedanstående 
sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 

Fördelningen på olika hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller 
innan form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brnt tontgi f ter för arbetslöshetens bekämpande nppgingo nnder juli till 5.8 miljoner 
kronor och nnder arets sju första månader till 44-4 miljoner kronor. 

Handbok för erkända arbetslöshetskassor. Sedan statsbidrag för ändamålet ställts till 
förfogande av Kungl. Maj:t, har socialstyrelsen låtit utarbeta och av trycket utgiva en 
Handbok för erkända arbetslöshetskassor. I denna handbok har styrelsen sammanfört de 
för arbetslöshetsförsäkringen utfärdade författningarna. Med stöd bl. a. av de under för
arbetena till lagstiftningen om arbetslöshetsförsäkringen gjorda uttalandena har styrelsen 
i handboken kommenterat de särskilda författningarna. Därjämte ha i handboken inta
gits en del praktiska råd och anvisningar för kassorna rörande verksamhetens bedrivande. 

Vid inköp av ett större antal exemplar av handboken kan rekvisition göras direkt hos 
socialstyrelsen. I övrigt sker distribution av handboken genom Nordiska Bokhandelns för
sorg. Priset är 1: 50 kr. för häftat och 2 kr. för bundet exemplar. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 
19 344. Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
hänvisats till statligt reservarbete. 
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Dispens från arbetsti l lstånd för utländska montörer. Hed stöd av 51 § lagen den 
2 augusti 1927 om utlännings rä t t a t t här i r iket vistas har Kungl. Maj : t genom cirkulär 
den 30 augusti 1935 bland annat förordnat, a t t montör eller teknisk instruktör , som styr
ker, a t t han har a t t utföra brådskande arbete i samband med uppsät tning eller reparation 
av maskiner eller dylikt, skall vara befriad från skyldighet a t t vid ankomsten till riket 
och därefter under en tid av högst fjorton dagar vara försedd med arbetstillstånd. Genom 
nämnda stadgande upphäves den enligt l iknande cirkulär den 28 mars 1928 socialstyrel
sen tillkommande befogenheten a t t under samma förutsät tningar efter prövning från fall 
till fall meddela dispens från arbetsti l lstånd för montörer och tekniska instruktörer. 
Stadgandet, som tillkommit efter framställning från socialstyrelsen den 2 juli 1935, är 
ägnat a t t på smidigast möjliga sä t t tillgodose det i allmänhet s jälvklara och brådskande 
behovet av utländska fackarbetares medverkan vid maskinmontage av skilda slag. Under
s t rykas må, a t t dispensen förutsätter, a t t utländsk montör, som önskar begagna sig av 
densamma, vid inresan i r iket måste vara försedd med handlingar — t. ex. framställning 
i original eller bestyrkt avskrift från svenskt företag till utländsk maskinfirma angå
ende översändande av montör — som bestyrka såväl arbetsuppdragets a r t som dess bråd-
skande karaktär . Beräknas arbetsuppdraget taga längre tid än fjorton dagar, bör mon
tören eller det svenska företag, vid vilket arbetet utföres, snaras t ansöka om arbetstill
stånd hos socialstyrelsen, på det a t t fråga om dylikt ti l lstånd skall kunna avgöras, innau 
den medgivna fjortondagarsfristen är tilländalupen. 

Arbe t sböcke r i T y s k l a n d . Ben 26 februari 1935 utfärdade den tyska riksregeringen 
en lag om införande av arbetsböcker. Från den t idpunkt, som riksarbetsministern bestäm
mer, skall varje arbetare och anställd i riket, som söker eller innehar en arbetsanställ-
ning, vara försedd med en arbetsbok. Denna bok skall utvisa arbetarens eller den an
ställdes yrkesutbildning och yrkesmässiga utveckling. Arbetsböckernas införande moti
veras med nödvändigheten a t t skapa förutsättningar för ett planmässigt ordnande av vik
tiga arbetsmarknadsfrågor, bl. a. a t t underlät ta för arbetsförmedlingen a t t placera rätt 
man på rä t t plats, a t t minska tillströmningen till överfyllda yrken och förhindra flyttning 
från landsbygd till städer. 

Närmare föreskrifter om utfärdande och användande av dessa arbetsböcker finnas in
tagna i en förordning av riksarbetsministern den 16 maj 1935 och ett meddelande, som 
utsänts av presidenten i r iksanstalten för arbetsförmedling och arbetslöshetsförsäkring den 
18 maj 1935. 

Lagen föreskriver, a t t varje arbetare och anställd (inkl. lärl ingar och volontärer) i pri
vat eller offentlig t jänst med en inkomst av högst 1 000 mark pr månad skall ha en arbets
bok; undantag göres för sådana personer, som redan genom lag äro skyldiga a t t ha doku
ment av liknande slag (sjömän, hemarbetare, minderåriga e t c ) , samt tjänstemän och mili
tärer . 

Arbetsböckerna införas fr. o. m. 1 juni 1935. Presidenten i riksanstalten för arbetsför
medling och arbetslöshetsförsäkring har i s i t t första meddelande om införandet av arbets
böcker den 18 maj 1935 bestämt 16 yrkesgrupper, huvudsakligen inom industri och handel, 
vilkas arbetare och anställda under loppet av juni månad skola förses med arbetsböcker. 
För övriga yrkesgrupper kommer tiden för införandet av arbetsböcker a t t senare kungöras. 
Man räknar med a t t vid mitten av år 1936 samtliga yrkesgrupper skola vara försedda 
med arbetsböcker. Enl igt en officiell uppskat tning skola då omkring 21 milj . arbetare 
och anställda vara i besit tning av arbetsböcker. 

Utställandet av arbetsböckerna sker genom arbetsförmedlingarna (Arbeitsämter). Ar
betsboken innehåller uppgifter om namn, födelsedatum, civilstånd, bostad o. s. v., om yr
kesutbildning och särskilda färdigheter samt om tidigare yrkeeverksamhet av längre var
aktighet. Efter mottagandet av arbetsboken skola de arbetare och anställda, vilka ha 
arbete eller erhålla sysselsättning, ofördröjligen överlämna sin bok till arbetsgivaren. De 
behålla den alltså i eget förvar endast när de äro utan sysselsättning eller när de äro 
verksamma inom et t yrke, för vilket arbetsbok icke är föreskriven. Blir vederbörande 
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person arbetslös eller övergår han till en sysselsättning, för vilken arbetsbok icke ar före-
skriven,skal han inlämna sin bok till arbetsförmedlingen. Utträder han ur den grupp av 
arbetare, för vilka arbetsbok kraves, avslutas arbetsboken av arbetsförmedlingen genom 
anteckning därom och Återlämnas till honom. Vid återupptagandet av en sysselsättning, 
för vilken arbetsbok erfordras, »öppnas» äter arbetsboken hos arbetsförmedlingen. Vid ar-
betsansöknn och uppbärande av understöd företes arbetsboken hos arbetsförmedlingen. I 
händelse av dödsfall överlämnas arbetsboken till arbetsförmedlingen. 

Arbetsgivaren har att sorgfälligt förvara arbetsboken. Han är förpliktad att återlämna 
densamma till arbetaren, då han slutar sin anställning. Har en arbetare flera sysselsätt
ningar, förvaras arbetsboken hos den arbetsgivare, där han först anställdes. I detta fall 
har ifrågavarande arbetsgivare skyldighet att överlämna arbetsboken till arbetaren för så 
lång tid s o m erfordras, för att annan arbetsgivare skall kunna göra föreskrivna anteck
ningar i densamma. Efter arbetsbokens mottagande har arbetsgivaren att på därför av
sedd plats anteckna dagen för anställningens början och sysselsättningens art. Andrad 
bostadsadress antecknas av arbetsgivaren i arbetsboken och likaså förändring av syssel
sättningens art, när det nya arbetet är av väsentligen annan beskaffenhet än det tidigare. 
Slutligen måste arbetsgivaren anteckna datum för anställningens upphörande, innan ar
betsboken överlämnas till arbetaren. Andra än de föreskrivna anteckningarna få icke göras 
varken av företagaren eller arbetaren. 

Arbetsförmedlingarna skola registrera alla utfärdade arbetsböcker på särskilda register-
kort — ett för varje bok — och arbetsgivarna äro skyldiga att underrätta arbetsförmed
lingen om alla anteckningar, som av dem göras i arbetsböckerna. 

Så snart alla arbetsböcker blivit utställda, förfoga myndigheterna över ett omfattande 
statistiskt material, som blir av största betydelse för kännedom om den sociala och demo
grafiska strukturen hos den yrkesverksamma delen av den tyska befolkningen samt om yr
kesväxlingen och rörligheten på arbetsmarknaden. 

(Reichsarbeitsblatt. ) 

— Kollektivavtal och arbetskonflikter — 

Ny lag om reglering av arbetstvister i Förenta staterna.1 Högsta domstolens utslag 
rörande National Industrial Recovery Act medförde, att frågan om ny lagstiftning angå
ende rätten till kollektivförhandlingar erhöll omedelbar aktualitet. De omstridda föreskrif
terna i Section 7 (a) av nämnda lag förlorade genom domstolens utslag sin bindande kraft, 
och den av senator Wagner framlagda billen om reglering av arbetstvister framstod där
med som den enda möjliga lösningen. Strejker hotade vid codernas definitiva avveckling 
den 16 juni. Utan ny lagstiftning om fackföreningsrätten skulle omfattande arbetsinstäl
lelser svårligen stå att undvika. De progressiva elementen i kongressen krävde med för
nyad styrka, att wagnerbillen utan dröjsmål skulle tagas upp till avgörande. Presidenten, 
som dittills undvikit att definitivt taga ställning till detta förslag, uttalade sig oreserverat 
för dess genomförande i det läge, som skapats genom utslaget om NIRA. 

Wagnerbillen hade antagits av senaten redan den 16 maj. I samband med avvecklingen av 
coderna forcerades billens behandling i representanternas hus, och den antogs där med vissa 
modifikationer den 19 juni. Därvid omredigerades texten i syfte att bringa lagen i for
mell överensstämmelse med de av högsta domstolen angivna gränserna för kongressens lag
stiftande befogenheter. Efter sammanjämkning mellan de båda kamrarnas beslut under
tecknades lagen av presidenten den 5 juli. 

Grundsatsen om arbetarnas fria föreningsrätt och dera3 rätt att genom egna represen
tanter förhandla med arbetsgivarna erhåller härmed laglig sanktion. Arbetarsidans repre
sentanter vid kollektivförhandlingar skola utses genom majoritetsbeslut av de anställda vid 

1 Jfr Soc. Medd. årg. 1934, sid. 344. 
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respektive företag, och deras beslut skola binda samtliga anställda. Company Unions äro 
ej förbjudna, men de få ej kontrolleras av arbetsgivarna. 

Den åt arbetarna inrymda rätten till kollektivförhandlingar kompletteras av förbud för 
arbetsgivarna at t förhindra eller försvåra utövningen av denna befogenhet. Arbetelednin-
gen må ej utöva kontrollerande inflytande över någon sammanslutning av arbetare vid ett 
företag eller finansiellt bidraga till dess verksamhet. Vid anställande eller avskedande av 
arbetare skall ingen åtskillnad göras på grund av medlemskap i någon arbetarsammanslut
ning. ArbetsanstäUda må ej entledigas eller bestraffas i anledning av att de hävdat sin 
föreningsrätt genom vädjan till behörig myndighet eller avgivit vittnesmål rörande för
eningsrättens tillämpning. Arbetsgivare må ej heller vägra att ingå på kollektivförhand
lingar med vederbörligen utsedda ombud från arbetarsidan. Varje ingripande av dessa slag 
betecknas som en »unfair labor practice», stridande mot gällande föreskrifter. 

Lagen innehåller också föreskrifter om konstituerande av en National Labor Relations 
Board, som skall ersätta den hittillsvarande nämnden med samma namn. Den nya nämnden 
skall bestå av tre av presidenten utsedda ledamöter. Den skall pröva frågor om tillämp
ningen av rätten till kollektivförhandlingar och äger verkställa utredningar och förhör 
samt har befogenhet att träffa anordningar för val av arbetarrepresentanter, då så påkal
las för att skydda föreningsrätten. Nämnden kan vidare genom ordinarie domstolar ut
verka förbud mot »unfair labor practices». 

(Svenska beskickningen i Washington.) 

— Socialförsäkring — 
Lag om socialförsäkring i Förenta staterna. President Roosevelt har den 14 augusti 

1935 undertecknat det av kongressen efter sammanjämkning mellan kamrarnas beslut an
tagna förslaget till lag om socialförsäkring och understöd åt personer utan egna försörj-
n ingsmöj ligheter. 

Den nu godkända sociala lagstiftningen kan sägas utgöra ett av de mest genomgripande 
initiativen under The New Deal. Härmed överflyttas på federala och statliga myndigheter 
huvudansvaret för det amerikanska folkets sociala välfärd, och det nya programmet inne
bär följaktligen en definitiv brytning med den i Förenta staterna till helt nyligen rådande 
uppfattningen, at t den sociala omvårdnaden borde förbehållas det privata initiativet. 

Lagens slutliga antagande har av den amerikanska pressen hälsats med allmän tillfreds
ställelse, ehuru vissa farhågor kommit till uttryck rörande den därmed förenade beskatt
ningens inverkan på affärslivet. 

Arbetsministern miss Perkins, som i egenskap av ordförande i den av presidenten i mit
ten av förra året tillsatta »Committee on Economic Security» själv tagit aktiv del i utarbe
tandet av riktlinjerna för det nu godkända lagförslaget, har i detta hänseende dock erinrat 
om att de föreskrivna åtgärderna äro avsedda att vidmakthålla den inhemska köpkraften 
och därigenom också verksamt bidraga till att mildra verkningarna av eventuella framtida 
depressionsperioder. Arbetsministern har vidare givit uttryck åt övertygelsen, att de olika 
delstaterna snabbt skola införliva det nya sociala programmet med den egna lagstiftningen, 
sedan förståelsen för detta program numera vuxit sig stark inom alla befolkningslager. 

Lagen medför i stort sett genomförandet av två olika grupper av åtgärder, dels sådana, 
som äro avsedda att på längre sikt skapa ökad ekonomisk trygghet för vissa mera beroende 
befolkningsgrupper (ålderdomspensionering och arbetslöshetsförsäkring), dels sådana, som 
skola bringa de olika delstaterna omedelbar hjälp att lämna understöd åt personer utan 
egna försörjningsmöjligheter. 

Som högsta administrativa instans skall upprättas en ny central myndighet, Social 
Security Board, vars tre medlemmar utses av presidenten med iakttagande av att högst två 
av dem komma att tillhöra samma politiska parti. 

Systemet för ålderdomspensionering omfattar såväl statliga som federala åtgärder. Un
der beteckningen »old age assistance» innehåller lagen bestämmelser om understöd för be-
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hövande personer i åldern över 65 år. Den federala regeringen och respektive delstater 
bidraga vardera med hälften med den begränsningen, att det federala bidraget icke kan 
överstiga 15 dollars per månad. För närvarande beräknar man att c:a 7-5 miljoner männi
skor i Förenta staterna befinna sig i denna åldersgrupp. Förutsättningarna för erhållande 
av bidrag enligt de nya bestämmelserna äro, att vederbörande saknar försörjningsmöjligheter 
.samt är bosatt i en stat, där åtgärder redan vidtagits för utbetalande av ålderdomsunder
stöd, vilket för närvarande är fallet med 33 av de 48 staterna. Det federala anslaget för 
innevarande budgetår har fastställts till 49 750 000 dollars. 

Lagen innehåller härutöver bestämmelser angående federala åtgärder för ålderdomspen
sionering av arbetsanställda (»old age benefits»). Kostnaderna bestridas genom en skatt, 
som med lika belopp uttages, dels å de anställdas löner och dels av arbetsgivarna i förhål
lande till summan av utbetalade löner. Beskattningen kommer att för vardera skattegrup
pen inledas år 1937 med en skattesats av 1 procent, vilken senare gradvis höjes för att år 
1949 utgöra 3 procent. Den sammanlagda beskattningen blir alltså 6 procent. 

Med tillämpning av dessa bestämmelser kommer varje arbetsanställd, som uppnått en 
alder av 65 år, at t erhålla en månatlig pension för återstående delen av sitt liv. Utbetal
ningarna taga sin början med år 1942. Beloppet kommer i det individuella fallet att 
variera mellan 10 och 85 dollars, beroende på summan av de löneförmåner, som av den pen
sionerade uppburits från och med den 1 januari 1937 och fram till pensionsålderns inträ
dande. Jordbruksarbetare, tjänstefolk, statstjänstemän och tillfälligt anställda äro icke in
begripna under dessa bestämmelser. Det beräknas att inbetalningarna till fonden för ålder
domspensionering år 1950 skola stiga till ett årligt belopp av 2 miljarder dollars. 

Den centrala delen i den nya lagen upptages av föreskrifterna om införandet av den nya 
aibetslöshetsförsäkringen. Densamma är avsedd att finansieras i första hand genom att 
pålägga arbetsgivare med mer än åtta anställda en skatt att utgå på samman
lagda beloppet av utbetalade löneförmåner. Skatten är avsedd att utgå progressivt 
från och med den 1 januari 1936 med en skattesats nämnda år av 1 procent, år 1937 av 
2 procent samt för år 1938 och därpå följande år 3 procent. Sålunda erhållna medel komma 
att utbetalas till de arbetslösa i enlighet med de föreskrifter, som av de olika delstaterna 
kunna komma att antagas. 

Tillämpningen av arbetslöshetsförsäkringen överlåtes på delstaterna. Lagen ger den 
atörsta möjliga frihet åt delstaterna a t t reglera sin egen lagstiftning i ämnet med iaktta
gande av vissa allmänna riktlinjer samt garanterar federala bidrag till kostnaderna för 
den nödvändiga administrativa organisationen. I detta syfte anvisas ett belopp av 4 mil
joner dollars för år 1936 samt därefter 49 miljoner årligen. 

Särskilda bestämmelser gälla beträffande bidrag till delstaterna för den sociala omvård
naden av minderåriga samt oförsörjda mödrar och barn. För understöd åt minderåriga 
anvisar den federala regeringen ett belopp av 24 750 000 dollars under budgetåret 1935/38 
samt erforderliga årliga anslag i fortsättningen med iakttagande av att den federala rege
ringen bidrager med en tredjedel av kostnaderna. För vården av mödrar och barn anslås 
ett årligt federalt bidrag av 3 800 000 dollars från och med budgetåret 1935/36. Till vård 
av vanföra barn anslås ett årligt federalt bidrag av 2 850 000 och till välfärdsåtgärder för 
försummade barn anvisas årligen 1 500 000 dollars. 

För allmänna, hälsovårdsåtgärder i delstater och kommuner anvisas ett årligt federalt 
bidrag av 8 miljoner dollars från och med budgetåret 1935/36. Till understöd åt blinda an
slås genom delstaternas försorg 3 miljoner dollars för budgetåret 1935/36 samt erforderliga 
årliga bidrag i fortsättningen enligt av staterna utarbetade program. Kostnaderna skola 
lika fördelas mellan den federala regeringen och delstaterna. 

(Svenska beskickningen i Washington.) 
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— Ut- och invandring — 
Ut- och invandring under år 1934. Enligt statistiska centralbyråns nu utgivna stati

stik ha år 1934 utvandrat 2 400 och invandrat 5 707 personer (mot 2 417 resp. 7 256 år 
1933), motsvarande 0-89 (0-39) emigranter och 0-92 (1-17) immigranter per 1000 inv. 

Det absoluta antalet utvandrare är nere vid en siffra, som, frånsett åren 1932 och 1933 
icke underskridite sedan år 1861, och är obetydligt lägre än år 1933. Invandringen åter 
har minskats avsevärt och ligger nu på ungefär samma nivå som under åren 1923—1929. I 
likhet med förhållandet de fyra senaste åren blir således slutresultatet av den utrikes om
flyttningen ett invandringsöverskott, ehuru mindre än de tre närmast föregående årens. 

Beträffande utvandringen till f r ä m m a n d e v ä r l d s d e l a r har i nedanstående 
tablå en sammanställning gjorts mellan centralbyråns statistik, vilken grundar sig på upp
gifter från prästerskapet (i Stockholm mantalskontoret), och de siffror, som av socialsty
relsen förut publicerats i denna tidskrift (sid. 137) efter uppgifter från länsstyrelserna m. fl. 

Skillnaden mellan prästerskapets och länsstyrelsernas uppgifter har som synes på ett an
märkningsvärt sätt ökats under de senaste åren. Förklaringen härtill är huvudsakligen 
att söka däri, att en stor del av de i prästerskapets uppgifter medtagna utvandrarna un
der dessa år utgjorts av svensk-amerikaner, vilka längre eller kortare tid vistats i Sve
rige och här blivit mantalsskrivna, men dock bibehållit sin rätt att återvända till För
enta staterna utan att betraktas som immigranter i den bemärkelse detta ord har i den 
amerikanska invandringslagstiftningen. Dessa personer, vilka i sina av härvarande ameri
kanska konsulat viserade pass icke betecknas som immigranter, utan som vanliga resande, 
redovisas i regel icke heller av de svenska polismyndigheterna som utvandrare och med
tagas följaktligen icke i länsstyrelsernas statistik. 

Erinras må också, att länsstyrelsernas uppgifter endast avse sådana emigranter, vilka 
befordrats till främmande världsdel genom förmedling av här i landet verksamma utvand
ringsagenter och att i dessa uppgifter i regel ej ingå sådana personer, som utvandrat till 
andra världsdelar än Nordamerika. 

Utvandringen, har under redogörelseåret i vart och ett av länen betydligt understigit me
deltalet för årtiondet 1924—1933 men något, fast obetydligt, överstigit utvandringen under 
föregående år. De i och för sig högsta utvandringstalen utvisa Stockholms stad och Malmö
hus län. — De norrländska länens utvandring, som en tid utgjorde en avsevärd del av 
rikets emigration och tilldrog sig icke ringa uppmärksamhet, är numera ej av betydenhet. 
Ar 1934 utgjorde Norrlands bidrag till utvandringen endast något mer än 8 procent av det 
hela, d. v. s. långt mindre än Norrlands andel av hela Sveriges folkmängd. Invandringen 
har understigit den för resp. län genomsnittliga för det föregående årtiondet i alla län utom 
i Stockholms, Södermanlands, Gotlands och Gävleborgs län. — Invandringsöverskott före
kommer såväl å landsbygden som i städerna samt i alla län. 

Till Förenta staterna emigrerade 710 personer. Från samma land kommo 2 919 immi
granter, och utgjorde sålunda invandringsöverskottet i detta fall 2 209 personer. Fr. o. m. 
år 1930 har folkbytet med Förenta staterna givit nettoöverskott för Sverige, något som tidi
gare förekommit endast en gång, nämligen 1918. Den svenska utvandringen till Kanada 
har år 1934 endast omfattat 31 personer, en helt ringa siffra, om man jämför den med vad 
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som ännu för några år sedan var vanligt. Den uppväger på intet vis återinflyttningen 
(245 personer). — Folkbytet med europeiska länder omfattade 1487 emigranter och 2 350 
immigranter, alltså ett invandringsöverskott av 863 personer. 

Emigranternas fördelning efter familjeställning och kön belyses av nedanstående tabell: 

Proportionen i det hela mellan könen från ett år till ett annat tager intryck av det för
hållandet, att kvinnornas utvandring är konstantare än männens. Under år med stark 
utvandring är därför kvinnornas antal vanligen lågt, under år med ringa utvandring åter 
jämförelsevis högt. Såsom tabellen visar svarade under 1890-talet 970 kvinnor mot varje 
tusental män, d. v. s. nästan lika många kvinnor som män, och 1911—1920 var siffran 
nära nog lika hög eller 965. Under 1921—1930 inträdde en återgång, i det att antalet 
kvinnor per tusen män sjönk till 633. Med år 1930 skedde ett omslag, och år 1934 åter 
är proportionen 1 542 kvinnor mot 1 000 män. 

Ut- och invandrarnas fördelning efter yrken belyses av följande relativa tal:1 

Beträffande emigranternas yrkesfördelning under år 1934 kan framhållas, att utvandrin
gen — liksom redan de närmast föregående åren — minskats ännu mer bland jordbrukarna 
än inom industrigruppen; måhända är orsaken den, att de möjligheter, som Förenta sta
terna och Kanada ända in till senaste tider kunnat erbjuda inflyttande jordbruksarbetare, 
nu blivit ytterligare beskurna. Gruppen tjänare, vilken nästan uteslutande består av kvin
nor, är jämförelsevis talrik, såsom den städse plägar vara under år med lig utvandring. 
Invandrarnas yrkesfördelning avviker föga från den under sista årtiondet vanliga. 

1 För åren 1891—1900 äro i kol. »jordbruk m. ra.» även inräknade inhyses-och backstuguhjon, 
och uppgifterna i kol. »handel och samfärdsel» för samma tid avse endast handel och sjöfart. I 
övrigt ha uppgifterna i tabellen bragts i överensstämmelse med den na tillämpade yrkesindelningen. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Rapporter fårn yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1935: IV.) 

Olycksfall vid golvöppningar, ställningar, gallerier o. d. 
51. Vid byggandet av taket till en maskinhall inträffade ett olycksfall, varvid 7 av de 

vid byggnaden sysselsatta arbetarna skadades. 
Taket utgjordes av korrugerad Lomma-eternit, upplagd på ett flertal bågformade tak 

stolar, sinsemellan förbundna med åsar, se fig. 13. Dessa åsar sammanhöllo stolarna tre 

och tre och lägo sålunda sins
emellan förskjutna. Förbind
ningen mellan ås och båge ut
gjordes av 3/s" bult, en på 
mitten och två i vardera än
darna av varje åsbalk. 

Vid resningen av stolarna 
använde man sig av en ställ
ning bestående av bockar, på 
vilka uppbyggts ett hjälpplan. 
På detta drog man upp en 
halv takstol i taget. Härvid 
släpades bagdelen upp på två 
stycken stockar, vilka voro 
lagda mot hjälpplanet. På det
ta plan sammanfogades stolen 
och med hjälp av svepor och 
linor samt mothåll restes sto
len till vertikal ställning. 

övre skissen å fig. 13 an
ger principiellt tillvägagångs
sättet. I den sist resta stolen 
fästes i punkterna D blocken 
L., över vilka linorna K löpte 
till motsvarande punkt D på 
den stol, som skulle resas. I 
samma punkter voro linorna I 
angjorda. Vid H drogo sålun
da ett lag arbetare, medan ett 
annat lag vid G höllo mot i li
norna I. C:a 5 man arbetade 
dessutom på hjälpplanet och 
höllo mot medelst spett vid F. 
Sedan stolen på detta sätt 
rests till vertikal ställning, 
påskruvades åsarna. För att staga takkonstruktionen under monteringsarbetet hade ett 
5/ t" rep N angjorts i punkt E å stol nr 2 och förankrats i marken vid O. Vidare hade två 
stycken snedsträvor M uppsatts mellan punkterna I) på samma stol och närmaste gavel. 

Resningen av takkonstruktionen för avdelning C hade slutförts på detta sätt, och man höll 
pä med avdelning B, då olycksfallet inträffade. Stolarna 1—7 voro resta, stol 8 var 

Fig. 13. 



642 SOCIALA MEDDELANDEN 1935, NR 9 

sammanfogad men låg vilande på murkransen och hjälpplanet. Man höll på med att skruva 
fast åsarna vid stol 7, och av den anledningen hade 4 man klättrat upp på takkonstruk
tionen. Från marken sköto ett par arbetare upp de erforderliga åsarna och med linorna 1 
och K jämkade« stolen så, att bultarna kunde sättas i. Före olycksfallets inträffande hade 
strävorna M tagits bort, troligen för att muraingen av gaveln skulle kunna fortsättas. 

Någon direkt orsak till olyckan kunde icke uppgivas av ledningen för arbetet, och 
tillfrågade arbetare hade heller ingen förklaring att lämna. Man hade endast plötsligt 
sett, hur hela takkonstruktionen över avdelning B störtade samman. Anhållslinan N gick 
tvärt av och samtliga takstolar föllo åt vänster (se övre skissen å fig. 13). Samtliga bultar 
i åsarna klipptes tvärt av. Stolarna föllo till marken eller blevo hängande mellan väg
garna, i vilka takstolstårna bräckte hål. Antalet skadade hade säkerligen blivit större 
om icke hjälpplanet hade funnit«. Under detta räddade sig nämligen några. De stockar 
på vilka stolarna släpades upp, knäcktes tvärt av men hindrade enligt uppgift ett par 
av arbetarna från att skadas värre än som skedde. 

Orsaken till här beskrivna ras torde vara den, att hela konstruktionen kunde komma 
i svängning. Det torde observeras, att stolarna utan att vara fastade vilade på mur
kransen och på balken P. Friktionen mellan stolarna och denna balk torde ha varit 
minimal, och kanske nedböjningen hos denna bidragit till att stolarna icke haft tillräckligt 
stöd. Trots att så många stolar voro resta och sammanhållna av åsarna, torde det därför 
få anses vara ett misstag, att strävorna M togos bort. Dessa utgjorde nog tillsammans 
med linan N ett stadigt anhåll. "Vid den förnyade resningen lät byggmästaren sätta upp 
krysstag mellan varje par stolar och förstärkte förbindningen mellan ås och båge medelst 
svetsning. (I:56) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

52. Vid ett stenbrott hade stenhuggaren M. påkättat ett stenblock vägande omkring 
900 kg och liggande i brottets ytterkant för att med en i brottet befintlig lyftkran lyfta 
och föra detsamma till brottets mittplan, där det sedermera skulle huggas till gatsten. 
Sedan M. hivat in blocket några meter, firade han det till marken för att verkställa höjning 
av kranbommen. Denna var nämligen i så lågt läge, att M. icke kunde lyfta stenblocket 
uppför en i brottet befintlig avsats. När blocket nått marken och M. sett efter, att wiren 
ej var spänd, skulle han taga utav kranveven, då denna slog tillbaka och träffade honom 
i ansiktet, så at t han föll baklänges till marken. M., som blödde mycket, fick näsbenet 
krossat samt tre tänder lösslagna, så att dessa måste uttagas. Dessutom erhöll han i näsan 
ett sår, som måste hopsys. 

Orsaken till att kranveven slog tillbaka var troligen den, att stenblocket blivit liggande 
på någon stenskärva, som sedan glidit undan, varvid wiren spants och ryckt i gång kran
veven. (II: 70) 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 

53. Efter arbetets slut för dagen hade L. tillsammans med sin arbetskamrat, telegraf
arbetaren S., med dressin begivit sig av från deras tillfälliga bostad i en arbetsvagn på 
en station till en på c:a 3 km avstånd belägen banvaktsstuga för att köpa mjölk. I när
heten av denna stuga upphanns dressinen av ett extratåg, och under arbetet med avlyf
tande av dressinen från spåret blev L. påkörd och skadad av lokomotivet, medan S. und
gick skada. Tåget stoppade genast och backade med den skadade tillbaka till stationen, 
där ambulans mötte för hans befordran till lasarett. L. avled i ambulansvagnen under fär
den dit. 

Orsaken till olyckan torde vara, att de båda telegrafarbetarna utan att efterhöra tåg
läget och oaktat extratåget redan vid deras avfärd befann sig på stationen, företogo dres-
sinfärden. De iakttogo tåget för sent för att i tid få dressinen av spåret, och från lokonio-
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tivet upptäcktes diessiuen på grund av ku rva och mörker först på e t t avstånd av 30 å 40 
neter för kor t s t räcka a t t br inga tåget till stopp före kollisionen. (III: 65) 

O l y c k s f a l l v i d m o t o r e r . 

54. För drift av e t t vedkapsågverk användes en äldre 12 hkr Bolinders råoljemotor, 
1-cylindrig, l iggande och av tändkule typ. Efter en gångt id av c:a l/t t imme stoppades 
motorn i och för eftersyn. Därefter skedde s t a r t i tomgang med kapverkets rem avtagen. 
Motorns varvta l började emellertid en ko r t s tund därefter öka över det normala, och 
uppstod så småningom rusning. Innan maskinisten L. hunn i t eller kunna t vidtaga effek
tiva å tgärder för a t t s t anna motorn, sprang densamma jämte ena svänghjulet sönder. 
J,I krinoflvaande järnstycken blev L. omedelbart dödad. Den söndersprängda motorns ut

seende framgår av fig. 14. 
Vid på olycksplatsen företa

gen undersökning framkom föl
jande. Sedan motorn enligt ovan 
stoppats för eftersyn, hade L., 
tvärt emot skötsel instruktionen 
för ifrågavarande motor, fyllt i 
e:a l1/2 l i ter smörjolja i vevhu
set, då enligt L. motorn ej 
fungerat t i l lfredsställande. Av 
olycksfallets förlopp a t t döma 
synes därefter, när motorn ånyo 
startades, den i vevhuset befint
liga smörjoljan så småningom 
ha följt med den i cylindern in
sugna förbränningsluften, var
vid smörjoljan t i l lsammans med 
den genom munstycket i vanlig 
ordning insprutade råoljan un
derhållit motorns drift . När se
dan motorns varvta l ökade, 
har förmodligen hastighetsregu

latorn (s. K. ms iagsregula tor ) fungerat på normalt sat t , då intet säker t belägg tor 
ett motsa t t an tagande k u n n a t påvisas. Då emellertid smörjolja insögs i cylindern 
tillsammans med förbränningsluften från vevhuset, kunde motorn fortfarande arbeta 
och började så småningom a t t rusa. Vid rusningen blev påfrestningen på vevstaks-
lagret så stor, a t t lagerbul tarna brusto, varefter den frigjorda vevstaken slog sön
der vevhuset och nedre delen av cylinder och kolv. Vid vevstakens kontak t med vev
slängen skedde så kraf t ig uppbromsning av vevaxeln, a t t det ena svänghjulet sprang sön
der. Likaså avslets den ena inom vevhuset s i t tande vevbalansen genom kontak t med 
vevhusets sönderslagna delar. E t t s tör re jä rns tycke föll ned genom take t till ett intill
i g g a n d e boningshus, och e t t anna t jä rns tycke (båda från svänghjulet) slungades c:a 
150 m bort. Vidare blev ena t ranspor th ju lpare t s axel avslagen. L., som efter avstängandet 
av råoljetillförseln ti l l motorn g å t t fram till remskivan för a t t med anl iggning med e t t 
spett försöka bromsa motorn, träffades av bl. a. e t t från det sönderspringande svänghjulet 
utslungat jä rns tycke . Två i närheten stående män erhöllo mindre blessyrer av kringfly
gande j ä rnpa r t ik l a r . 

Det inträffade olycksfallet belyser vikten av a t t noga följa givna skötselinstruktioner. 
I instrukt ionen för i f rågavarande motor s tå r bl. a.: »G-löm ej a t t emellanåt ur tappa 
spilloljan i vevhuset.» Och v idare : »Avtappningskranen för spilloljan i vevhuset bör an
tingen alltid vara något litet öppen eller ock ofta helt öppnas (4 å 5 gånger dagligen), 
så a t t oljan ej får samla eig i vevhuset, i vilket fall oljan inkommer i cylindern och där 

Fig. 14. 
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möjligen kan förbrinna och pä så sätt få motorn att rusa, med fara för söndersprängning.» 
Ifrågavarande maskinist hade tydligen ej satt sig in i denna motors smörjningssystem 
utan trott, att även här, liksom vid de flesta 4-taktsmotorer, förelåg e. k. stänksmörjnings-
sy8tem. 

För åstadkommande av motorns stannande i ett fall som detta hade lämpligen följande 
åtgärder bort vidtagas: 

1) öppnande för fullt av vatteninsprutningen i cylindern; 
2) öppnande av cylinderutblåsningskranen (pyskranen) ; 
3) eventuellt förhindrande av luftens tillträde till vevhuset genom övertäckning av luft

intaget med exempelvis en mössa eller rock. (VII: 5) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 
K a p s å g a r . 

55. Arrendatorn på en medelstor lantgård hade beordrat en hos honom anställd 20-årig 
jordbruksarbetare S. att medelst en motordriven kapsåg med rörligt bord spetsa stängsel
stolpar. Sågklingan var ej förskyddad under sågbordet. 

Allt efter som arbetet fortskred, samlades en del spån och snett avskurna träklotsar 
under sågbordet. Då anhopningen började nå upp mot sågklingan, befarade S., att klot-
Rama skulle fångas av denna. Han stack därför handen under sågbordet för att taga 
bort en del klotsar. Därvid råkade han komma i beröring med den i gång varande klingan, 
varvid två fingrar på vänster hand blevo avskurna. 

Olycksfallet torde i viss mån få tillskrivas oförsiktighet eller oförstånd av S., men om 
klingan varit förskyddad på rätt sätt under sågbordet, hade olycksfallet icke kunnat in
träffa. (VIII f: 13) 

K l y v s å g a r . 
56. I ett vanligt storeirkelsägverk, försett med s. k. takskydd, skulle en 10 m lång stock 

genomsågas. Enär stocken var längre än sågbordet, lades dess topp framför sågbordets 
framkant, men dess rotända kom ändock så långt bakåt, att bordets mataranordning ej 
räckte till för att mata fram hela stocken genom klingan. Sista delen av stocken fiok där
för skjutas fram för hand. 

I arbetet deltogo fyra man, två vid stockens topp och två vid rotändan. S., Bom var 
hjälpsågare, gick vid rotändan samt höll med höger hand ovanpå stocken. Han höll därvid 
banden kvar så länge, att fingrarna blevo sargade av klingan, vilken nätt och jämnt skar 
igenom stocken. Skadan blev så pass svår, att fingrarna senare måste amputeras. 

Takskyddet satt vid olyckstillfället enligt uppgift c:a 8 cm över klingans topp och skym
de sålunda i någon mån den i stocken uppkomna sågsömmen. Hade överskyddet varit av 
kälktyp och inställt i ekyddsläge — sålunda släpat på stocken vid rotändan, vilket det utan 
olägenhet kunde ha gjort — hade sågsömmen visserligen blivit helt skymd, men skyddet hade 
tvingat S. taga bort handen, innan den kommit i farlig närhet av klingan. (VIII g: 28) 

P r e s s a r . 
57. I en kartongfabrik användes en friktionspress för utstansning av pappbrickor. Det 

inträffade stundom, at t pressen låste sig, varvid den »bröts» loss med ett för ändamålet 
särskilt avsett mindre spett. 

Minderårige arbetaren I., som var sysselsatt vid pressen och även fått instruktion om 
sättet att använda spettet, sökte vid ett tillfälle att få pressen i gång genom att med 
händerna fatta om friktionsskivan och vrida denna. I. lyckades göra detta, men då pres
sen gick i gång, råkade han få högra handen in mellan friktions- och drivskivorna, varvid 
lång- och ringfingret krossades. 

Huvudsakliga orsaken till olycksfallet kan anses vara I:s uraktlåtenhet att använda 
spettet trots erhållen instruktion därom. En bidragande orsak var även frånvaron av ett 
lämpligt ingreppsskydd mellan skivorna. (VIII k: 6) 
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C e l l u l o s a - och p a p p e r s m a s k i n e r . 
58. Vid spetsdragnino å en pappmaskin skulle S. föra spetsen av pappbanan över eu 

pappersledvals in på filten vid yankee-cylindern. Av någon anledning kom han att elinta 
och grep med vänster hand emot den i gång varande filten. Av denna fördes handen och 
armen in mellan pappersledvalsen och filtledvalsen samt vidare mellan cylindern och en 
anpressvals. S. sökte med högra handen spjärna emot, men även denna kom mellan förut 
nämnda valsar. 

Maskinföraren, som hörde S. ropa, stoppade omedelbart maskinen. Från det föraren hört 
nödropet, tills maskinen stannat, hade den gått l1/» m. 

S. hade fått hela vänstra armen och högra armen till armbågen indragna mellan valsarna. 
Han avled sedermera av skadorna. 

Något skydd mot ingreppet hade icke tidigare ansetts behövligt. Efter olyckan uppsat
tes ett schaberliknande skydd mot ingreppet. 

Med anledning av olycksfallet ha samtliga pappers- och pappmaskiner på distriktet un
dersökts med avseende på fastklämningsrisken vid spetsdragning. Ett avsevärt antal in
greppsskydd ha därvid anvisats och anordnats på de olika maskinerna. (VIII 1: 17) 

T e x t i l m a s k i n e r . 
59. / en yllefahrik var arbetaren E. sysselsatt med att inmata lump i en rivmaskin (se 

lig. 15), vars rivvals och fläkt roterade med c:a 400 v/min. Drivkraften utgjordes av 

tvenne i laoriKens Dotieuvamng upp
ställda vattenturbiner om samman
lagt c:a 30 hkr med gemensam axel 
och överfördes medelst rem till en 
taktransmission samt från denna till 
den likaledes remdrivna rivmaski
nen. 

Då den framför rivvalsen befint
liga fläktanordningen stannade, lyf
te E. upp den över fläkten varande 
skyddskåpan för att undersöka fe
let, varvid han observerade, att en 
trasa fastnat i fläkten. Vid E:s 
försök att med högra handen bort
taga trasan började fläkten i samma 
ögonblick som trasan avlägsnades 
ånyo rotera, med påföljd att handen 
träffades av fläktvingama och drogs 
in mot valsen, där den avslets strax 
ovanför handleden, varför amputa-
tion av armen nedanför armbågsleden måste företagas. 

Det inträffade synes till en del kunna tillskrivas E:s obetänksamhet vid borttagandet 
av trasan från fläkten. Rivmaskinen borde dessförinnan hava stoppats, vilket emellertid 
härstädes endast kunde ske genom att stanna själva turbinerna, men även detta var för
enat med vissa svårigheter. Frånvaron av ändamålsenlig till- och frånslagningsanordning 
vid rivmaskinen måste även anses vara en bidragande orsak till att maskinen ej stoppats 
vid tillfället i fråga. 

Efter av yrkesinspektörsassistenten företagen undersökning på platsen meddelades bl. a. 
följande anvisning till förebyggande av olycksfall. 

Vid rivmaskinens remdrift anordnas lämplig till- och frånslagningsanordning, varjämto 
rem och remskiva förskyddas medelst räck eller på annat betryggande sätt. 

Ovannämnda händelse lämnar en allvarlig erinran om vikten av att alltid stanna i gång 
varande maskiner m. m. såväl för avhjälpande av felaktigheter som för undersökning eller 
tillsyn. (VIII o: 6) 

Pig. 16. 
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T r ö s k v e r k . 

60. Under tröakningsarhete vid e t t vanligt 21 /4 Munktells tröskverk med övermatning 
lämnade mataren L. sin plats utan att stoppa verket för a t t avhjälpa e t t fel, som upp. 
kommit i transmissionerna â verkets yttersida. Han underlät härvid a t t övertäcka matar-
öppningen med den befintliga skyddsluckan. På återvägen t i l l sin plats klä t t rade L. över 
tröskverket och steg i brådskan med högra benet rakt ned i cylinderöppningen. Benet 
blev fullständigt krossat och måste amputeras ovan knäleden. (VIII t : 43) 

Ö v r i g a j o r d b r u k s m a s k i n e r . 

61. P å en lantgård var en arbetare A. sysselsatt med förmalning av et t par t i fodersäd 
på en elektriskt driven hemkvarn. Då par t ie t förmalts, stannade A. motorn och stack upp 
handen i ena mjölutkastet på kvarnen för a t t kra tsa ut eventuellt kvarvarande mjöl. Haa 
tänkte därvid ej på a t t löparen i kvarnen på grund av levande kraften fortfarande var i 
gång. Vänst ra handens lång- och pekfingrar klämdes därför mellan utkastareskraporna på 
löparen och innerkanten på mjölutkastets hals. A. fördes omedelbart till lasarett , där de 
två f ingrarna amputerades vid y t t re leden. 

Skadan var ju ej av svårar tad beskaffenhet, men medförde likväl, a t t A ej längre kunde 
ordentl igt utföra mjölkning. Då mjölkning ingick i A : s åliggande på gården, har han 
nödgats söka sig anna t arbete. 

Olycksfallet får till viss del tillskrivas A:s ouppmärksamhet, men om brukliga skydd 
funnits, hade olycksfallet icke inträffat. (VIII a: 14) 

A x l a r . 

62. En tegelbruksarbetare A., som skulle har tsa en rem i tegelbrukets transmission, hade 
ställ t har t s till upptining i ångmaskinrummet. När A. skulle bege sig till transmissionen 
för a t t har tsa remmen, tog han, i stället för a t t gå en anvisad längre väg från maskin
rummet till transmissionen, en ej t i l låten »genväg». Han måste därvid passera genom 
en ofullständig korsvirkesvägg och under en utanför denna långsamt roterande axel på c:a 
1 meters höjd över marken. 

När A. skulle huka sig under axeln, fattade denna tag i hans skjortblus, och själv slunga
des A. runt med axeln. Det var fr i t t utrymme omkring denna, så a t t A. tillfogades icke 
några slag, men han kramades så vid klädernas upplindande på axeln, a t t e t t flertal rev
ben knäcktes. Efter e t t fåtal varv föll arbetaren ned på marken och var då fullständigt 
avklädd och måste föras till lasarett . 

Som förebyggande å tgärd mot e t t upprepande föreskrevs fullständigt avstängande av 
denna »genväg» genom a t t brädfodra korsvirkesväggen. (VIII z: 29) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r o c h r e m m a r . 

63. Vid en större sopstation var arbetaren J. sysselsatt med a t t medelst en »klösa» 
befria et t t ransportbands ändrulle från avfall, som hotade a t t sno sig kr ing densamma. 

Troligen genom halkning råkade härvid J . falla mot ändrullen, varvid hans vänstra hand 
fångades mellan transportbandet och rullen, med påföljd a t t klämskada och benbrott upp
stod. 

Yrkesinspektionens befattningshavare har vid besök på platsen givit anvisning om att 
ändrullen på ömse sidor skall förskyddas med bräder. (VIII å: 88) 

Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 
64. I en konfektionsfabrik erhöll en stämplerska A. en allvarlig brännskada vid an

vändning av e t t elektriskt strykjärn för 220 V växelström. 
Kontaktpinnarna på jä rne t voro på vanligt sä t t beröringsskyddade genom e t t bägge 

p innarna omslutande kragskydd av metall. Med hänsyn till s trömarten och golvets beskaf
fenhet (betong) voro järnets y t t r e metalldelar skyddsjordade. 
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A hade av arbetsföreståndarinnan fått anvisning a t t använda det nyligen inkopplade 
itrykjäruet, och då hon tyckte, a t t j ä rne t ej blev til lräckligt varmt, ämnade hon d rag i 
ut liyläproppen »för a t t se om det gnistrade» och på så sät t övertyga sig om a t t ström-
nen var på. Då proppen gick trögt, använde A. härför en sax, som hon höll i höger 
hand varigenom mellan ena kontaktpinnen och det jordförbundna kragskyddet inleddes 

elektrisk ljusbåge, som brände henne på högra tumgreppet. 
Hon sändes till sjukhus, där hon fick kvars tanna några dagar för skötsel av det svåra 

brännsåret, vars läkning krävde yt ter l igare 0 fl 7 veckor. 
Xågot fel på s t rykjärnet eller dess anslutningsanordniug fanns icke. Saxspetsen och 

hylsproppen företedde mindre svärtningar, sannolikt härrörande från ljusbågen. 
Personalen var förbjuden a t t befatta sig med hylspropparna, och A. hade bort vända 

i[g till föreståndarinnan. Arbetsledningen har efteråt lämnat yt ter l igare anvisningar be
träffande strykjärnens rä t t a skötsel. 

Om strykjärnet ej var i t skyddsjordat, hade A. visserligen genom si t t obetänksamma för
farande icke kunnat åstadkomma någon ljusbåge, men metalldelarna hade då sannolikt 
antagit livsfarlig spänning, och A. hade kunnat få ström genom kroppen, med långt svå
rare påföljd än vad nu blev fallet. (IX: 59) 

Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

G5. J. boll på a t t riva en halvstens mellanvägg av tegel. Vid rivningen avlägsnades 
först stenarna närmast, golvet, varefter de överliggande tegelstenarna hackades ned. Härvid 
föll från omkring 2 m höjd ett murstensblock 1-65 • 0'50 0-15 m och träffade J i huvudet. 
Han avled på vägen till lasarettet. 

Förfaringssättet är visserligen bekvämt men uppenbarligen för riskabelt för a t t få an
vändas. (X: 82) 

Olycksfall genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 

66. / en gruva hittades gruvarbetarna J . och A. svårt massakrerade, J . liggande i stört
schaktet 5 m under ortsulan och A. i orten till stegschaktet (se skissen fig. 16). Av un

dersökningen framgick, a t t dynamitförrådet för dagen brukade 
förvaras i en låda på den å skissen u tmärk ta platsen för explo
sionen. Kvant i te terna hade vid tillfället var i t 7 kg dynamit 
och ett 30-tal tändhat tar med påsat ta s tubintrådar. 

Att döma av förhållandet, a t t J . var total t sönderskjuten, kan 
möjligen den slutsatsen dragas, a t t han s tå t t böjd över dynamit
lådan, när explosionen skedde, varvid han kastats ut i stört-
schaktet. A., som ej var lika svår t sönderskjuten, har tydligen 
stått bredvid J. och dödats av trycket eller av från den sönder
skjutna bockorten kringvirvlande timmer. 

Den tändande gnistans uppkomst torde kunna tänkas s tå i samband med männens kar
bidlampor. (XI: 48) 

67. Vid e t t vägarbete skulle g ry ta sprängas för e t t skott. Borrhålet var nästan hori
sontalt — liggare — och hade ett djup av 80 cm. En första sprängning skulle företagas för 
grytan, och hade för den skull laddning gjorts i ordning, bestående av en »gubbe» spräng
ämne jämte tändhat t samt stubin av 60 cm längd. Då arbetaren A. tände stubinen, upp
gives att skottet omedelbart skulle ha gått, och A. fick vänstra foten, som av en händelse 
var i linje med borrhålet, avsliten. 

A. uppgiver själv, a t t skottet gå t t omedelbart efter det tandningen verkställts med 
tändsticka. Han stod just i begrepp a t t lämna platsen, då skottet gick. Orsaken till att 
stubinen rusade, kan han icke uppgiva. Stubinens längd har konstaterats vara den upp-

39—343822. Soc. Medd. 1935. 
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givna, varför orsaken icke kan ligga i osedvanligt kor t stubinstump. Inom övriga lag 
har man varken före eller efter olyckan iakt tagi t någon stubin, som rusade. 

Då någon stubin ifrån samma rulle icke fanns kvar vid yrkesinspektörens besök, kund,; 
någon stubinundersökning av betydelse för olycksfallet icke äga rum. Stubin från andra 
rullar, som provbrändes, hade normal bränntid. 

Det inträffade understryker återigen nödvändigheten av a t t största varsamhet iakttages 
vid laddning och skjutning. Vid laddningsplatsen bör endast den person uppehålla sia. 
som är sysselsatt mod laddningen, med iakt tagande av att , i den uts t räckning som för
hållandena på platsen medgiva, söka undvika a t t stå i linje med borrhålet. 

Då ackord gives, ingår i regel i kubikpriset, a t t arbetarna skola hålla sig med ammu
nition, t ändha t ta r och stubin. Erfarenheten har gång på gång visat, a t t man söker min
ska åtgången på stubin genom a t t taga för korta bitar, något som alltför ofta leder 
till svåra olycksfall. (XI: 49) 

Olycksfall förorsakade av giftiga gaser o. d. 

68. En lastbilschaufför S. skulle efter slutat dagsarbete föra in den av honom använda 
bilen i ett mindre garage. På tvättplatsen mit t i garaget var emellertid en chaufför T. 
sysselsatt med rengöring av en annan bil, som därvid stod i vägen för den sistkomna. 
bilens inkörsel. S. lät därför sin bil s tå kvar i garugeingången, stannade motorn och 
gick a t t spraka med T., därvid uppehållande sig intill dennes hil, vars motor allt fort
farande gick i tomgang. Sedan rengöringen av T:s bil efter en stund var avslutad, kördi» 
S. in sin bil på dess plats och lämnade garaget. 

S. blev senare på kvällen illamående med svimningsanfall och kräkningar , så a t t han 
i ambulans måste föras till sjukhus, där han omedelbart behandlades. Därefter fick han 
på morgonen följande dag lämna sjukhuset, men först på kvällen kände han eig fullt åter
ställd. 

I sjukhusets journal hade fallet betecknats »bensiiiförgiftning». Det torde dock kunna 
sättas i fråga, om icke förgiftningen skett på grund av de förbränningsgaser (koloxid;, 
som utvecklats från motorn på den under rengöring varande bilen. De av yrkesinspel.--
tören år 1925 godtagna anordningarna för garagete ventilation voro nämligen helt för
sat ta ur funktion, i det a t t samtliga ventilationsöppningar voro omsorgsfullt stängda eller 
förspikade. De anvisningar om ändring härav, vilka vid inspektionen lämnades, vidtogos 
omedelbart. (XII: 23) 

Olycksfall vid skogsavverkning. 

GO. Under avlastning av pålar från en med släpvagn försedd Jastautomobil förlorade 
chaufför W. fotfästet och halkade bakåt. I fallet drog han med sig en påle, som träffade 
honom i huvudet med döden som påföljd. 

Olycksfall i skogsavverkningsarbete, förorsakade av halkning, äro mycket vanliga, sär
skilt å hala basvägar och isbelagda flottleder. Även å barmark förefinnes sådan olycksfalls
risk, ehuru dock i avsevärt mindre grad än då marken ä r frusen. I s istnämnda fall till-
rådes användande av halkskydd i form av broddar. (XVII: 34) 

Övriga olycksfall. 

70. Vid t ranspor t av en bår med splint råkade E. skrapa underbenet mot bårkanten. 
Efter några dagar inställde sig rosfeber och allmän blodförgiftning, som medförde döden 11 
dagar efter olycksfallet. (L : 24) 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under augusti 1935. 

Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsomrdden tillsattes under 
månaden 1 788 platser, varav 1 455 manliga och 333 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 811, 3 407 och 404 samt 
under nästlidna månad resp. 1 872, 1 560 och 312. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 juli 1935. 

Antalet arbetslöshctsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under juli uppgivits till inalles 241268, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4'4 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 



655 

Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under augusti månad 1935. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
gammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under augusti ha åtskilliga varuslag varit underkastade mindre prisförskjut
ningar i både uppåt- och nedåtgående riktning, vilka dock i stort sett mot-
vägt varandra. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar juli 1914—augusti 1985 och 
1931—augusti 1935. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med augusti 1935 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om l i v s m e d e l , b r ä n s l e och l y s e har 
under augusti varit oförändrad. Indextalet för de t o t a l a l e v n a d s k o s t 
n a d e r n a (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inbe
räknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda 
beräkningen, den 1 juli 1935, 156 med juli 1914 som utgångspunkt och 98 
med 1931 som basår (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 504). 

* 

Biksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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1 Uppgifterna avse sidfläsk. 

2 Preliminära siffror. 
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Arbetsmarknaden under september månad 1935. 
Antalet arbetsansökningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbets

förmedlingen i riket sjönk från 239 i augusti till 230 i september. Arbetstill-
gången är i stort sett allt fortfarande god, även om man på vissa områden 
inom näringslivet kan skönja någon avmattning. Förmedlingsfrekvensen har 
i allmänhet kännetecknats av ökad livaktighet, i det att siffrorna för såväl 
ansökningar som lediga och tillsatta platser lågo högre än en månad tidigare. 
En jämförelse med septembersiffran 1934, som var 286, ger vid handen, att 
förhållandena te sig avsevärt gynnsammare nu än för ett år sedan. För
bättringen har också registrerats i arbetslöshetskommissionens siffror för an
talet hjälpsökande arbetslösa, vilka vid utgången av augusti månad belöpte 
sig till 41 723 för att under september reduceras med ytterligare cirka 700; 
då fjolårets siffror voro ungefär dubbelt så höga, måste minskningen av arbets
lösheten betecknas som synnerligen anmärkningsvärd. Den på grundval av 
fackföreningarnas rapporter preliminärt beräknade arbetslösheten vid utgån
gen av augusti utgjorde 10l % mot 9"9 % en månad tidigare och 13'3 % vid mot
svarande tidpunkt i fjol. 

Inom jordbruket har som vanligt denna årstid förmedlingsarbetet varit om
fattande, och efterfrågan på arbetskraft av skilda slag var mer än 30 % större 
än i september i fjol. Anmälningar om lediga platser för fasta jordbruksarbe
tare på stat hade i år ingått i ovanligt stor utsträckning, k. ladugårdsskö
tare samt yngre mjölkningskunniga drängar med tillträde 1 november rådde 
stor brist. Efterfrågan å duglig personal för skörde-, trösknings- och andra 
tillfällighetsarbeten var särskilt i början av månaden rätt livlig. Från Skåne 
meddelas, att en del sökande ej velat binda sig redan nu för anställningar som 
månadskarlar eller drängar, då de hyst förhoppning om att erhålla sysselsätt
ning med betupptagning. Efterfrågan på sådant arbete har varit mycket stor, 
och behovet av arbetskraft har lätt kunnat fyllas. — En del arbetsförmedlin
gar, bl. a. inom Stockholms län, rapporterade, att överflyttning av arbetskraft 
kunnat ske från reservarbete till arbete i den öppna marknaden. 

På den industriella arbetsmarknaden förmärktes, såsom ovan antytts, en viss 
stagnering, ehuru det alltjämt förefanns goda arbetsmöjligheter för kvalifi
cerade yrkesmän. Byggnadsverksamheten erbjöd liksom tidigare på det hela 
taget god arbetstillgång, särskilt för målare och andra inredningsarbetare, me
dan grovarbetarna efter hand fingo ökad känning av arbetsbrist. Metallindu
strien visade svagare relationstal än föregående månad, och efterfrågan på 
kunniga specialarbetare var ej längre fullt så stor som förut. Inom stenindu
strien var arbetslösheten särdeles besvärande. 

Att omsättningen på sjömansförmedlingen gått något tillbaka, torde få an
ses som för årstiden normalt, men läget var dock bättre än i fjol vid samma 
tid. Arbetstillgången var god för maskinbefäl, men i övrigt rådde överflöd 
på arbetskraft, såväl manlig som kvinnlig. Sjömanshusen redovisade sam-

40—343922. Soc. Medd. 1935. 
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manlagt 2 423 påmönstringar och 2 792 avmönstringar. Motsvarande siffror 
för september 1934 voro 2 154 och 2 284. 

Inom handel och samfärdsel samt det husliga arbetet voro inga större för
skjutningar att anteckna, dock med det undantaget att omflyttningen på bo
stadsmarknaden medförde god ökning av arbetstillfällena åt chaufförer, ex
pressarbetare m. fl. ävensom åt en del diversearbetare, varjämte kvinnlig ar
betskraft för såväl höstrengöringen som oktoberflyttningen rönte livlig efter
frågan. Inom restaurangrörelsen entledigades som vanligt vid sommarsäson
gens slut en del arbetskraft, särskilt kvinnlig serveringspersonal, varigenom 
antalet arbetsansökningar steg. 

På ungdomsförmedlingen, där arbetstillgången var mycket god, översteg 
efterfrågan på springpojkar i avsevärd grad tillgången. Göteborg rapporte
rade brist på flickor i 14—17-årsåldern till bomulls- och kamgarnsspinnerier, 
och i Stockholm hade förelegat svårigheter att tillgodose behovet av bl. a. yngre 
kvinnlig arbetskraft inom livsmedelsbranschen. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under september 1935 samt under föregående måna
der och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstidsförhållandena vid yrkesbrandkårerna i Sveriges 
städer. 

Utredningsuppdraget. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 januari 1933 hade 
svenska kommunalarbetareförbundet anhållit, bland annat, att brandpersona
lens arbetstidsförhållanden måtte genom lagstiftningsåtgärder el. dyl. bliva reg
lerade i överensstämmelse med gällande arbetstidslagstiftning. I infordrat ytt
rande häröver framhöll socialstyrelsen, att det icke funnes några fullständiga 
och tillförlitliga uppgifter om brandpersonalens arbetstidsförhållanden, på 
grund varav styrelsen icke ansåge sig kunna göra något uttalande rörande beho
vet av en reglering av arbetstiden. Liknande synpunkter uttalades av arbetsrå-
det m. fl. hörda myndigheter och sammanslutningar. Vid ärendets föredragning 
i statsrådet den 26 januari 1934 anförde chefen för socialdepartementet, att 
en utredning rörande brandpersonalens arbetstidsförhållanden borde företagas, 
innan slutlig ställning toges till frågan om en laglig reglering av dess arbets
tid. Utredningen borde endast avse yrkesbrandkårerna, d. v. s. de brand
kårer, där personalen vore anställd med skyldighet att för avtalad tid odelat 
ägna sig åt brandtjänsten. Vid utredningen borde särskilt uppmärksammas 
vad svenska brandkårernas riksförbund och svenska brandskyddsföreningen an
fört, nämligen att en viss del av brandmännens tjänstgöring icke innebure effek
tiv sysselsättning. 

I enlighet härmed beslöt Kungl. Maj:t anmoda socialstyrelsen att inkomma 
med plan för en dylik utredning. I samråd med representanter för svenska 
brandskyddsföreningen, svenska brandkårernas riksförbund, svenska kommu
nalarbetareförbundet samt för brandbefälet i Stockholm och brandpersonalen i 
Stockholm, Göteborg, Malmö och Karlskrona utarbetades inom socialstyrelsen 
förslag till plan för en undersökning angående arbetstidsförhållandena vid 
yrkesbrandkårer. Sedan detta förslag överlämnats till Kungl. Maj:t i oktober 
1934, erhöll styrelsen genom kungl. brev den 7 december 1934 i uppdrag att 
verkställa utredningen i huvudsaklig överensstämmelse med den föreslagna 
planen. 

Undersökningens utförande. Det för undersökningen avsedda frågeformuläret 
utsändes i december 1934 till brandcheferna samt brandmännens personal
föreningar i 39 städer, där enligt tillgängliga uppgifter yrkesbrandkår fun
nes (sålunda ej enbart borgarbrandkår). Frågeformuläret har besvarats 
av såväl brandbefälet som personalen i dessa städer (med undantag för Lid
köping, varifrån meddelats, att ingen heltidsanställd brandpersonal finnes). 
Enär de inkomna uppgifterna på vissa punkter befunnits ofullständiga, ha 
vissa kompletterande upplysningar sedermera införskaffats dels per tele
fon, dels genom särskilda frågeskrivelser (speciellt angående ambulanstjän-
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Tab. 1. Översikt över yrkesbrandkårerna i Sveriges städer (brandmän med full tjänstgöring). 

1 Härav deltaga 80 i telegraftjänst. — 2 Härav 8, vilka uteslutande utföra ambulans- och tele
graftjänst. — 3 Härav deltaga 12 i telegraftjänst. — 4 Härav 3, vilka uteslutande utföra telegraf
tjänst. — 5 Härav deltaga 3 i telegraftjänst. — 6 Härav deltaga 8 i telegraftjänat. — 7 Dess
utom 8 halvavlönade brandmän. -— 8 Dessutom 3 halvavlönade brandmän. — 9 Dessutom 3 extra 
brandmän med nattjänstgöring. 
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sten). För utredningen ha vidare utnyttjats reglementen, instruktioner, dag
ordningar och kommenderingslistor, arbetsavtal o. dyl. handlingar, som av upp-
giftslämnarna bifogats de insända svaren. Här nedan lämnas en redogörelse 
för undersökningens resultat. Det torde böra anmärkas, att de bestämmelser 
angående tjänstgöring, fritid m. m., som i det följande meddelas, voro gällande 
omkring den 1 mars 1935. Uppgifter meddelas likväl även angående sådana 
förändringar, som vid denna tid uppgivas ha varit ifrågasatta, eller vilka, en
ligt vad man erfarit, sedermera blivit genomförda. 

De av brandcheferna resp. brandmännen avgivna svaren ha befunnits i regel 
vara helt överensstämmande. Särskilt gäller detta sifferuppgifterna, vilket 
tyder på att dessa i flertalet fall blivit utarbetade gemensamt. Förekommande 
avvikelser äro i allmänhet av sådan art, att uppgifterna icke motsäga utan 
komplettera varandra. Det har därför icke synts nödvändigt att genomgående 
var för sig redovisa befälets resp. personalens uppgifter. Endast då svaren 
äro motsägande, redovisas de var för sig, varjämte i förekommande fall sådana 
upplysningar återgivas, vilka någondera parten ansett sig böra meddela, och 
vilka ansetts vara av betydelse för bedömande av arbetstidsförhållandena. 

Yrkesbrandkårernas numerär. I tab. 1 meddelas vissa uppgifter angående an
talet brandmän med full tjänstgöring i de städer, som undersökningen om
fattat. Härav framgår, att den kår, som undersökningen avser, till numerären 
uppgår till närmare 1 000 personer. Utom de i tabellen redovisade brandmän
nen finnas i några städer (Falun, Skövde, Mariestad) även vissa brandmän, 
vilka enligt uppgift räknas till yrkesbrandkåren, ehuru de endast ha halv 
tjänstgöring. Möjligen är detta fallet i flera städer, ehuru detta icke angivits 
å frågeformulären, då det meddelades, att undersökningen gällde endast per
sonal med full tjänstgöring (heltidsanställda). De i det följande meddelade 
uppgifterna avse också endast dylik personal. 

Brandkårernas arbetsuppgifter. Utom eldsläckning och därmed sammanhän
gande skyldigheter, såsom viss bevakningstjänst samt medverkan vid brand
syn, åligger det brandkårerna i flertalet städer att utföra sjuktransporter. 
Detta är emellertid icke förhållandet i sju städer, nämligen Linköping, Lund, 
Karlstad, Skövde, Hudiksvall, Mariestad och Eslöv.1 Andra uppgifter, som 
i allmänhet torde tillkomma brandkårerna, äro bispringande av människor och 
djur i nödläge, vissa djurtransporter, länspumpning av källare o. dyl. Det 
anmärkes särskilt, att brandkåren i G-ävle har att utföra en del transporter 
för polisverkets räkning liksom brandkåren i Uppsala för hälsovårdsnämndens 
räkning. I Kristianstad åligger det brandkåren att betjäna polisbil samt tillse 
och underhålla livräddningsattiralj, i Karlskrona att justera och utföra re
parationer av stadens vattenmätare. En mera ovanlig uppgift för brand
kåren torde vara, när den, såsom fallet uppgives vara i Luleå, har att om
besörja viss vinterväghållning genom plogning av gator och vägar med mo
torplog. 

1 Det har dock meddelats, att ambulans tjänst torde komma att införas i Skövde inom den 
närmaste framtiden. 
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Utryckning för eldsläckning utom stadens område synes förekomma på samt
liga orter. I en del fall har särskild överenskommelse ingåtts med närliggande 
landskommuner om regelmässig assistans vid eldsvådor, men merendels synes 
det tillkomma brandchefen eller brandstyrelsens ordförande att vid varje sär
skilt tillfälle avgöra, huruvida utryckning skall ske till brandställe, som är 
beläget utanför staden. Härvid utgår i några städer särskild ersättning till 
de i utryckningen deltagande brandmännen.1 Även för andra ändamål än 
eldsläckning torde brandkåren kunna rekvireras till närliggande kommuner, i 
några fall likväl endast undantagsvis, såsom vid svårare olyckor el. dyl. Am
bulanstransporter utföras i regel inom en viss rayon (vars utsträckning varierar 
från 1 upp till 5 à 6 mil), men i vissa fall även utom denna rayon efter brand
chefens prövning. På några orter betjänar brandkåren utom stadens egna am
bulansvagnar även en eller ett par ambulansvagnar tillhörande landstinget, 
röda korset eller särskilda för ändamålet bildade sjuktransportsällskap. I 
dylika fall är det område, inom vilket ambulanskörningar måste företagas, ofta 
mycket stort, omfattande t. ex. ett helt landstingsområde.2 Härför torde dock 
i regel särskild ersättning utgå till personalen. Nämnas må slutligen, a t t brand
kåren i Uddevalla skall med personal och utrustning biträda vid järnvägs
olyckor på viss sträcka av Bohusbanan. 

Brandpersonalens ordinarie arbete består av brandexercis och gymnastik, 
ävensom underhåll och skötsel av brandkårens fastigheter och inventarier, in
begripet renhållning och verkstadsarbete (i regel för brandkårens egen räk
ning men i vissa fall även sådant arbete, som ej hör direkt samman med brand
kårens arbetsuppgifter) samt arbete å alarmapparater och telegraflinjer. Här
till kommer vakttjänstgöring på telegrafrummet samt regelbundna eller tillfäl
liga kommenderingar för vakthållning på teatrar och andra offentliga lokaler, 
vid lastning och lossning av eldfarliga oljor m. m. 

I det följande behandlas i enlighet med frågeformulärets uppställning först 
de på olika orter gällande bestämmelserna angående brandmännens ordinarie 
tjänstgöringstid samt fritid. Därefter redogöres för den dagliga arbetstiden en
ligt fastställd dagordning samt belysas de grunder, enligt vilka telegraftjänst
göring och ambulanstjänst fördelas på brandmanskapet. Vidare redovisas de 
uppgifter, som erhållits angående utryckningar av olika slag och i samband 
härmed utfört arbete, och slutligen redogöres för bestämmelser om semester. 

Brandmännens ordinarie tjänstgöringstid och fritid. I frågeformuläret efter
frågades de allmänna grunder, enligt vilka tjänstgöringen på olika orter är 
ordnad. Endast några få av uppgiftslämnarna ha här meddelat fullständiga 
upplysningar, medan flertalet nöjt sig med att hänvisa till bifogade regle-

1 Närmare uppgifter härom, liksom angåonde antalet utryckningar för eldsläckning utom stadens 
område, lämnas i samband med statistiken rörande utryckningar. Jfr tab. 9. 

2 Som exempel kan nämnas, att i Örebro sjuktransporter utföras med röda korsets ambulans
vagn inom en rayon av 5 mil; i Landskrona betjänar brandkåren en ambulansvagn tillhörig 
Västra Skånes sjnktransportsällskap; brandkåren i Uppsala har att utföra sjuktransporter inom 
hela Uppsala län, brandkåren i Sundsvall inom Västernorrlands län, brandkåren i Västervik inom 
norra Kalmar läns landstingsområde, brandkåren i Växjö inom Växjö lasarettsområde, omfattande 
större delen av Kronobergs län o. s. v. 
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menten, instruktioner, dagordningar o. dyl. Med ledning av de bestämmelser, 
varom kännedom sålunda kunnat erhållas, kompletterade med särskilt inhäm
tade upplysningar, har man sökt utarbeta en systematisk sammanställning av 
de regler, som gälla på olika orter angående å ena sidan ordinarie tjänstgöring 
och fritid, å andra sidan ordinarie arbete och övrig tjänstgöring (speciellt tele
graftjänstgöring). Resultatet framgår av tab. 2. 

Brandtjänstens anordning på olika orter karakteriseras främst av hur ofta 
det s. k. fridygnet återkommer. I tab. 2 ha de olika städerna ordnats på så
dant sätt, att de orter upptagits först, där fridygn återkomma relativt ofta, och 
därefter de orter, där fridygn återkomma med längre tidsintervaller. 

I Stockholm skall, enligt av stadsfullmäktige i december 1934 fattat beslut, 
de ordinarie brandmännens tjänstgöring ordnas så, att tjänst förrättas vartan
nat dygn och ledighet åtnjutes vartannat, varjämte, liksom tidigare, samman
hängande ledighet åtnjutes under två dygn med vissa tidsmellanrum. För den 
extra personalen skall tillämpas samma system som tidigare för den ordinarie, 
d. v. s. ledighet vart tredje dygn med 48 tim. sammanhängande ledighet en 
gång under varje niodagarsperiod. Genomförandet av den nya ordningen 
påkallar emellertid en utökning av brandkårens numerär och kommer därför 
att ske successivt under loppet av fyra år. F. n. åtnjuta de ordinarie brand-
männen 4 fridygn under varje niodagarsperiod (under semestertiden 1 juni— 
30 september 3 fridygn under motsvarande period).1 

I sju i tabellen angivna städer är vart tredje dygn fritt, dock i vissa fall 
med i tabellen närmare angivna inskränkningar. Det bör anmärkas, att i Mal
mö detta system tillämpas från och med innevarande år, medan tidigare vart 
fjärde dygn var fridygn. I Göteborg överväges f. n. införandet av ledighet 
vartannat dygn, ev. ett à två extra fridygn per 30 dagar." 

Ledighet vart fjärde dygn åtnjöts (i mars månad innevarande år) av brand
manskapet i 12 städer (numera, sedan Västerås infört detta system, i 13 stä
der). I Eskilstuna, där förut ledighet åtnjutits av 10 brandmän vart femte 
dygn och av tre brandmän (särskilt avdelade för telegraftjänstgöring) vart 
tredje dygn, hade man från och med mars månad övergått till ledighet vart 
fjärde dygn för hela styrkan. 

I en stad, nämligen Landskrona, var alternerande vart fjärde och vart femte 
dygn fritt. 

Lediga vart femte dygn voro (enligt de i mars månad gällande bestämmel
serna) brandmännen i 12 städer (däribland Västerås, varest numera ledighet 
vart fjärde dygn genomförts). Utom denna ledighet åtnjuter brandmanskapet 
i Sundsvall, Umeå och Södertälje även annan regelbunden ledighet, som när-

1 För telegrafisterna gälla särskilda pä sid. 674 angivna bestämmelser. Personalen i mekaniska 
verkstaden har 8 timmars daglig arbetstid jämte vakttjänstgöring för sjösprutorna under 24 tim
mar i följd vart tredje dygn; lördagar och söndagar äro emellertid fria utom var tredje. För 
personalen i telegrafverkstaden tillämpas 8 timmars arbetsdag (lördagar och dag före helgdag 
4 timmar). Härtill kommer beredskapstjänst med tillständ att vistas i boBtaden, även om denna 
är belägen utanför stationen, under sommaren vart 8:e och under övriga delar av aret vart ll:e 
dygn. För expeditionspersonalen utgör arbetstiden 7 timmar per dag (lördagar och dag före helg
dag 5 timmar). 

2 För verkstads- och expeditionspersonalen tillämpas 8 timmars arbetsdag. 
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Tab. 2. Översikt över brandmännens tjänstgöringstid och 
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fritid m. m. enligt gällande bestämmelser (mars 1935). 

40—343922. Soc. Medd. 1935. 



672 SOCIALA MEDDELANDEN 1935, NR 10 

mare angives i tabellen. Det bör även anmärkas, att i Kristinehamn uppgives 
vara under behandling förslag att omorganisera tjänstgöringen, så att vart 
fjärde dygn blir fritt. 

I tre städer åtnjuta brandmännen ledighet vart sjätte dygn. I två av dessa, 
nämligen Västervik och Mariestad, tillkommer ledighet var sjätte söndag och 
i Västervik dessutom var sjätte onsdag efter kl. 11. 

Brandmännen i en stad (Uddevalla) åtnjuta ett fridygn per vecka, nämligen 
varannan söndag och varannan lördag eller måndag. Från och med den 1 
februari i år tillämpas detta system för hela personalen, medan tidigare två 
brandmän med uteslutande telegraftjänst åtnjöto ledighet vartannat dygn och 
tjänstgjorde vartannat. 

I en stad slutligen (Eslöv) infaller helt fridygn endast var fjärde sön- eller 
helgdag. Därjämte är var tredje kväll fri. 

Ledighet i samband med fridygn omfattar i allmänhet 24 timmar med början 
kl. 7 à 9, på vissa orter kl. 12 à 13. Fullständiga uppgifter angående fri
tidens förläggning föreligga likväl icke å alla orter. I Stockholm åtnjutes 
sammanhängande ledighet under 48 timmar en gång under varje niodagars-
period (jämte två »enkla» fridygn). I Ystad omfattar fritiden varje gång 
36 timmar, i Trälleborg varannan gång 24 timmar och varannan gång 38 
timmar. I några städer inskränkes fritiden vartannat (eller vart tredje) fri
dygn på grund av viss tjänstgöringsskyldighet, t. ex. för måltidsavlösning.1 

I Norrköping omfattar ledigheten sålunda varannan gång 207s timmar, i 
Kalmar var tredje gång samt i Karlskrona varannan gång 19x/2 timmar.2 

Tjänstgöringstiden synes i allmänhet vara lika året om. I Stockholm re
duceras likväl f. n., såsom ovan nämnts, antalet fridygn under semestertiden 
(juni—september) till tre i stället för fyra per nio dagar. Detsamma är för
hållandet i Söderhamn, där under sommaren vart femte dygn är fritt gentemot 
vart fjärde under övriga tider av året. Motsvarande ledighet erhålles emeller
tid efter semesterperiodens slut. I något enstaka fall synas de ordinarie brand
männen under sommaren erhålla extra frisöndagar. 

Om brandman under fridygn önskar lämna stadens område, måste i ett 
par städer särskilt tillstånd inhämtas. I en del städer erfordras i dylika fall 
endast adressanmälan. Bestämmelse, att adressanmälan skall göras, då brand
man avlägsnar sig från staden, finnes även i Stockholm, men enligt persona
lens uppgifter tillämpas icke denna bestämmelse. Detta lär f. ö. vara förhål
landet även på ett par andra orter, överallt lär gälla, att personal, som har 
fritid, men befinner sig i staden och erhåller kännedom om att större eld
svåda utbrutit, snarast möjligt skall anmäla sig till tjänstgöring, vanligen ge
nom att infinna sig på brandstationen eller brandstället, i vissa fall genom att 
telefonledes eller på annat sätt göra sig underrättade om, huruvida inställelse 
påkallas. 

1 Jfr tab. 2. 
2 Den i Karlskrona föreliggande skyldigheten ntt vartannat fridygn (jämte maltidsavlösning 

under 2'/a timmar) deltaga 2 timmar i ntom brandstationen förekommande arbeten, tages dock 
enligt brandchefens uppgift i anspråk endast en m&nad under brandsyn samt under tre veckor i 
samband med oktoberflyttningen för förflyttning av larmklockor. 
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Tab. 3. Översikt av gällande bestämmelser angående säkerhetsvakter i vissa städer. 

Det synes framgå av de inkomna uppgifterna, ehuru dessa härvidlag icke 
iiro alldeles fullständiga, att i flertalet städer brandmännen äro skyldiga att 
utan särskild ersättning eller kompensation deltaga i eldsläckning eller utföra 
i samband därmed förekommande arbeten även under den tid, då de i annat 
fall skulle åtnjuta ledighet. Kontant ersättning utgår emellertid i Borås med 
3 kr. för den första timmen och därefter med 2 kr. för varje påbörjad timme 
(fritidspersonal deltager ej i eldsläckning utan tjänstgör endast på stationen), 
i Lund med 1 kr. per timme vid utryckning inom staden,1 i Falun och Sunds
vall med 2 kr. för varje påbörjad timme. I Malmö bestämmes för varje särskilt 
fall, huruvida särskild ersättning skall utgå. Kompensation i form av extra 
ledighet lämnas i Gävle, Hudiksvall, Eskilstuna, Luleå, Umeå och Härnösand. 
Inkallelse av fritidspersonal synes dock enligt såväl brandchefernas som per
sonalens uppgifter förekomma relativt sällan.2 

I några städer inskränkes fritiden regelbundet genom skyldigheten till vakt-
tjänstgöring vid teater- och cirkusföreställningar o. dyl. Härför utgår dock 
i regel särskild ersättning till brandmännen. En översikt av omfattningen av 
denna tjänstgöring samt gällande bestämmelser angående ersättning lämnas 
i tab. 3. I de städer, som ej äro upptagna i tabellen, torde den tjänstgörande 
personalen (i regel mot särskild ersättning) • utföra teatervakter, vilka dock 
pläga återkomma tämligen oregelbundet. 

1 Särskild ersättning med 2 kr. per timme utg&r i Lund till samtliga brandmän, som deltaga 
i utryckning utom stadens omräde. 

2 Jfr sid. 683. 
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Brandmänneng ordinarie arbetstid samt telegraf- och ambulanstjänstgöring. I tab. 2 
lämnas även en sammanställning av de bestämmelser, som gälla angående 
den ordinarie arbetstiden (oavsett utryckningar). Denna varierar mellan 
5 och 7 timmar å söckendagar, utom lördag och dag före helgdag, då ar
betstiden i allmänhet är något kortare, lägst 3 timmar. Även å sön- och helg
dagar förekommer visst arbete i samband med städning, eldning, provning av 
motorer m. m. I de fall, då arbetstiden å sön- och helgdagar angivits, utgör 
den Va à 1 V2 timme. 

Det bör framhållas, att de anförda siffrorna avse den effektiva arbetstiden 
med frånräknande av måltidsraster. I flertalet städer torde gälla, att arbeten, 
som ej tåla uppskov, måste utföras utom den ordinarie arbetstiden, om så er
fordras, utan att personalen härför kan påräkna särskild ersättning eller kom
pensation i form av fritid eller ledighet från det ordinarie arbetet. Särskilda 
bestämmelser angående såväl övertidsersättning som dylik kompensation fin
nas dock på vissa håll (såsom i Umeå), medan i andra fall inga som helst 
regler i detta avseende äro fastställda. I några fall framhålles av personalen, 
att den ordinarie arbetstiden ofta betydligt overskrides även vid andra till
fällen än utryckningar. 

Jämte det ordinarie arbetet förekomma olika slag av kommenderingar. 
Brandmännen ha sålunda vanligen att med regelbundna mellantider tjänstgöra 
som utryckningschaufförer, ambulanschaufförer, telegrafvakter, daghavande 
m. m. Vid tjänstgöring som telegrafvakt är vederbörande befriad från att 
deltaga i det ordinarie arbetet. Detsamma gäller i några fall beträffande 
den, som är kommenderad som ambulanschaufför, men har denne i stället att 
svara för tillsyn och rengöring av ambulansvagnen. Av tab. 2 framgår, hur 
telegraf- och ambulanstjänstgöringen är ordnad vid de olika brandkårerna. 

T e l e g r a f t j ä n s t g ö r i n g e n bestrides i Stockholm vid huvudstatio
nen av 6 ordinarie telegrafister, vid de övriga stationerna i viss utsträckning 
av brandpersonal. I Hälsingborg, Gävle och Karlstad skötes telegraftjänsten 
likaledes av särskilt avdelad personal, vilket tidigare varit förhållandet även 
i Uddevalla och Eskilstuna. I övriga städer (utom Göteborg, Norrköping och 
Örebro) fördelas telegraftjänsten lika på samtliga brandmän.1 Slutligen må 
anmärkas, att i Ystad denna tjänstgöring nattetid ombesörjes av borgarbrand-
kåren. 

I Stockholm åtnjuter telegrafpersonalen tre fridygn under varje femdagars-
period.2 I Karlstad har telegrafpersonalen fritt vart tredje dygn (övrig personal 
vart fjärde), medan i övriga städer fritiden är lika för hela personalen. Kom
mendering till telegraftjänstgöring återkommer med olika mellantider, be
roende i huvudsak på yrkesbrandkårens storlek. Sålunda måste brandmännen 
i Söderhamn utföra telegraf tjänst vart 4:e dygn, i Malmö däremot endast vart 
20 :e dygn. Telegrafvakt tjänstgör vanligen 24 timmar i följd, under vilken 
tid den, som innehar vakten ej får lämna telegraf rummet annat än vid måltids
avlösning. I några städer tjänstgör den, som under föregående dygn haft 

1 Det förekommer dock, att brandmän, som pä grund av sin ålder eller av andra orsaker äro 
mindre lämpliga för denna tjänstgöring, äro helt befriade därifrån. Ofta deltaga ej heller brand
förmännen i telegraf tjänsten. — 2 Tjänstgöringen omfattar varje gång 24 tim., varav 6 tim. vilotid. 
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Tab. 4. Tjänstgöringstid samt effektiv arbetstid och fritid enligt a) brandchefernes, 
b) brandmännens uppgifter. 

(Siffror inom parentes äro omräknade till att avse en 7-dagarsperiod.) 

1 För tjänstgöring som telegrafvakt räknas dessutom 31/« tim. som effektivt arbete. — 2 Exkl. 
måltidsraster. — 3 Tjänstgöringen som telegrafvakt. räknad som 6 tim. effektivt arbete och 18 tim. 
övrig tjänstgöring. — 4 Härtill kommer för varje brandman tjänstgöring som telegrafvakt 24 tim. 
vart ll:te dygn. — 5 30 veckor. — 6 22 veckor. 
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telegrafvakt, under det därpå följande dygnet som avlösare och deltager då ej 
i det ordinarie arbetet. 

A m b u l a n s t j ä n s t utf öres i flertalet fall av hela brandpersonalen utom 
förmännen. I Malmö finnes dock för denna uppgift en särskilt avdelad styrka, 
bestående av 2 förmän och 6 brandmän, och i några andra städer (Hälsing
borg, Jönköping, Karlskrona) utföres ambulanstjänsten huvudsakligen av två 
à tre chaufförer, medan övriga brandmän deltaga såsom ordonnanser vid ut
ryckningar utom stadens område. Kommendering till ambulanstjänstgöring 
varar i regel 24 timmar varje gång och återkommer med mellantider, som i de 
olika städerna variera från 2 upp till 11 dagar.1 

Brandmannens genomsnittlig-a tjänstgöringstid och effektira arbetstid. De upp
gifter, som av brandcheferna resp. brandpersonalen lämnats angående den ge
nomsnittliga tjänstgöringstiden resp. den genomsnittliga effektiva arbetstiden, 
ha sammanställts i tab. 4. I de fall, då uppgiftslämnarna valt annan beräk
ningsperiod än vecka (sju dagar), ha de meddelade sifferuppgifterna omräk
nats, så att de blivit hänförliga till en sjudagarsperiod. De omräknade upp
gifterna meddelas i tabellen inom parentes tillsammans med primäruppgifterna. 

Om man jämför de uppgifter, som erhållits från olika orter angående den 
genomsnittliga, effektiva arbetstiden per vecka, finner man, att så avsevärda 
skillnader föreligga, att olika beräkningsgrunder måste antagas ha tillämpats 
av uppgiftslämnarna. Detta framgår också av meddelanden i frågeformuläret 
och av muntligt inhämtade upplysningar. Sålunda synes det icke varit klart, 
huruvida måltidstimmarna under dagen borde inräknas i den effektiva arbets
tiden eller ej, utan härvidlag synas uppgiftslämnarna förfarit något olika, utan 
att detta i varje särskilt fall direkt framgår av uppgifterna. Ännu större 
svårigheter vållas emellertid därav, att någon enhetlig uppfattning ej synes 
vara rådande angående vad som skall räknas som effektivt arbete. Såsom 
dylikt arbete måste man givetvis räkna även brandexercis och gymnastik, vilket 
också synes ha skett utom i något undantagsfall. Merendels synes även tele
graftjänstgöringen i sin helhet ha räknats som effektivt arbete, i vissa fall 
likväl endast en del därav (t. ex. 6 timmar av de 24, som vaTJe telegrafvakt 
omfattar). I något fall har man vid beräkningen av den effektiva arbetstiden 
helt bortsett från telegraftjänstgöringen, vilken i stället ansetts böra komma 
in under beteckningen »övrig tjänstgöring». Orsaken härtill ligger utan tvivel 
däri, att telegraf tjänstgöringen i verkligheten är mycket olika krävande på 
olika orter. I de större städerna torde denna tjänst vid alla tider av dygnet 
erfordra oavbruten uppmärksamhet och ständig sysselsättning, medan den i 
de mindre städerna i måhända övervägande grad kan betecknas som »passiv» 
tjänstgöring. Förhållandena äro likartade i fråga om ambulanstjänsten. Et t 
par uppgiftslämnare framhålla sålunda, att den tid, under vilken brandman 
är kommenderad till ambulanstjänst, i sin helhet borde räknas som arbetstid, 
enär utryckningarna äro så täta, att någon vilotid mellan dessa knappast kan 

1 Jfr tab. 2. 
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sägas förekomma. Det framgår emellertid icke av uppgifterna, huruvida am
bulanstjänsten någon gång inräknats i den uppgivna effektiva arbetstiden. 

På grund av ovannämnda förhållanden har det ansetts lämpligt att försöka 
att efter enhetliga grunder beräkna dels den ordinarie arbetstiden, dels tele
graftjänstgöringen i genomsnitt per vecka och brandman. Härvid har man 
utgått från de allmänna bestämmelser, som meddelats i frågeformulären eller 
därtill fogade bilagor (kompletterade med muntligt inhämtade upplysningar) 
och vilka sammanställts i tab. 2. Det bör anmärkas, att s a m t l i g a i tab. 2 
omnämnda förhållanden blivit beaktade utom de, som beröra ambulanskominen-
deringarna. Vid ambulanstjänst äro visserligen på sina håll brandmännen (i 
varje fall chaufförerna) befriade från att deltaga i det ordinarie arbetet, men 
det kan, såsom ovan nämnts, antagas, att ambulansvagnarnas tillsyn tar mot
svarande tid i anspråk. Det har ej heller varit möjligt att taga hänsyn till 
eventuellt förekommande övertidsarbete, tillfällig permission eller andra lik
nande förhållanden, varigenom den faktiska arbetstiden kan mer eller mindre 
avvika från den teoretiskt beräknade. Denna senare har erhållits genom att 
uträkna det genomsnittliga antalet fridygn och telegrafvakter per brandman 
under ett visst antal veckor och därefter kalkylera den ordinarie arbetstiden 
under de återstående dagarna, varvid hänsyn tagits till hur många av dessa, 
som utgjorts av lördagar och söndagar.1 De på detta sätt erhållna talen ha 
därefter omräknats, så att de blivit hänförliga till en sjudagarsperiod. På 
liknande sätt har man beräknat telegraftjänstgöringens omfattning. Resulta
tet av dessa kalkyler framgår av tab. 5, kol. 1—4. 

Vid en jämförelse m e d uppgiftslämnarnas egna, i tab. 4 återgivna beräk
ningar finner man beträffande fritid och tjänstgöringstid en ganska noggrann 
överensstämmelse, vilket kan anses tyda på, att de använda beräkningsmeto
derna varit riktiga. I fråga om den ordinarie arbetstiden kan man på grund 
av ovan anförda skäl icke vänta sig att finna full överensstämmelse med de 
av resp. uppgiftslämnare angivna siffrorna. Emellertid torde de beräknade 
genomsnittstalen vara något så när jämförliga sinsemellan och därigenom ge 
möjlighet att bedöma om icke den faktiska arbetstiden på olika orter så i varje 
fall betydelsen ur arbetstidssynpunkt av de på olika orter tillämpade systemen 
för tjänstgöringens anordning. 

Tab. 5 ger bl. a. vid handen, att den egentliga brandpersonalens ordinarie 
arbetstid per vecka i Stockholm utgör 201/2 timmar (i genomsnitt för sommar 
och vinter) och i övriga städer, där brandmännen äro befriade från telegraf
tjänst, omkring 20 timmar (Hälsingborg och Gävle) resp. 28 timmar (Karl
stad). I Göteborg, Norrköping och Örebro utgör den ordinarie arbetstiden för 
den del av personalen, som ej deltager i telegraftjänst, 213/4 à 26 3/4 timmar per 
vecka, medan den övriga personalen deltager i det ordinarie arbetet under c:a 
20 timmar per vecka samt utför telegraftjänst under 21 timmar (Göteborg 
och Örebro) resp. 28 timmar (Norrköping). Relativt kort (mindre än 20 tim
mar) är den ordinarie arbetstiden per vecka i Karlskrona, Lund, Trälleborg, 
Söderhamn, Hudiksvall, Falun och Kristinehamn. För några av de nämnda 

1 I de fall, då ingen arbetstid upjigivits pä söndagar, har man likväl räknat med '/» timme. 
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Tab. 5. Beräknad tjänstgöringstid samt arbetstid och fritid per vecka. 

1 Vid beräkningen av den ordinarie arbetstiden bar bängyn ej kunnat tagas till den minsk
ning, som denna ev. undergått till följd'av utryckningar av olika slag. Detta torde emellertid ej 
ha något väBentligt att betyda. Den avkortning i den ordinarie arbetstiden, som uppstått genom 
kommenderingar till telegraftjänst, har däremot beaktats. Beträffande ambulanskommendering jfr 
tab. 2 samt texten sid. 677, 
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städerna beror detta dock väsentligen på, att telegraftjänstgöringen i stället 
är relativt omfattande. I 18 städer (däribland Malmö, Borås, Eskilstuna och 
Västerås) utgör den ordinarie arbetstiden 20 à 25 timmar per brandman 
och vecka. I flertalet av dessa städer är även telegraftjänsten relativt kort 
(mindre än 25 timmar). Längre än 25 timmar per vecka är den ordinarie 
arbetstiden bl. a. i Södertälje, Jönköping, Uppsala och Linköping. I dessa stä
der är å andra sidan telegraftjänstgöringen kortare än i flertalet övriga städer. 

För jämförelse meddelas i tab. 5 även vissa genomsnittstal för utrycknings
arbetet per brandman och vecka enligt de i det följande redovisade uppgifter
na (jfr tab. 6). Det framgår härav att utryckningsarbetet icke är utan bety
delse för den effektiva arbetstidens längd, ehuru det i jämförelse med de 
ordinarie sysslorna spelar en rätt liten roll. Detta hindrar givetvis icke, att 
ifrågavarande arbete vid vissa tillfällen kan vara utomordentligt krävande och 
förorsaka en mycket lång sammanhängande arbetstid för personalen. I de 
angivna siffrorna ingår ej heller av utryckningar förorsakat extra arbete på 
stationen (jfr sid. 687). 

Såsom ovan nämnts, torde i en del städer sjuktransporttjänsten vara så pass 
krävande, att hela den tid, under vilken brandmännen äro kommenderade till 
ambulanstjänstgöring, synes böra beräknas som effektiv arbetstid. Detta lär 
vara fallet exempelvis i Stockholm, men torde gälla även i några andra stä
der. I efterföljande tablå har man beräknat den genomsnittliga tiden för 
ambulanskommendering per brandman och vecka i städer, där enligt uppgif
terna angående utryckningar antalet arbetstimmar, utgjorda i samband med 
ambulanstransporter, under något (eller båda) av åren 1933 och 1934 över
stigit 70 i genomsnitt för samtliga brandmän. Därest ambulanskommende-
ringarna i sin helhet räknas som effektivt arbete, bör givetvis för undvikande 
av dubbelräkning den ordinarie arbetstiden reduceras med den del därav, som 
beräknas infalla under ambulanskommendering (eller från vilken brandmännen 
äro befriade på grund av dylik kommendering). De sålunda reducerade siff
rorna för den ordinarie arbetstiden återgivas även i tablån jämte den genom
snittliga tiden för telegraftjänstgöring per brandman och vecka. 
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På grundval av de i ovanstående tablå angivna siffrorna skulle man sålunda 
kunna beräkna den sammanlagda, effektiva arbetstiden för brandmännen i 
Stockholm till c:a 37 timmar per vecka (i medeltal för sommar och vinter), 
oavsett utom den ordinarie arbetstiden fallande eldsläckningsarbete o. dyl. 
På liknande sätt torde man kunna beräkna brandmännens effektiva arbetstid 
även i några andra större städer genom summering av den ordinarie arbets
tiden samt telegraf- och ambulanstjänstgöringen per vecka. I mindre städer 
däremot torde telegraf- och ambulanstjänstgöringen endast till viss del vara 
att anse som effektivt arbete. Emellertid lämna de föreliggande uppgifterna 
ej tillräcklig ledning för att bedöma, i vilken utsträckning detta är förhål
landet. 

Antal utryckningar och därunder utfört arbete. I tab. 6 har man sammanställt 
de uppgifter, som erhållits angående antalet utryckningar under de två senaste 
åren för eldsläckning, resp. ambulanstjänst och annan tjänst samt därunder 
utgjorda arbetstimmar i genomsnitt per brandman. Denna senare siffra har 
erhållits genom att dividera den av uppgiftslämnarna beräknade totalsumman 
av under utryckning utgjorda arbetstimmar med det likaledes i flertalet fall 
uppgivna antalet brandmän, som under resp. år över huvud taget deltagit i ut
ryckning.1 Av de i tabellen återgivna talen framgår bl. a., att ambulansutryck
ningarna äro mångdubbelt flera än antalet utryckningar för eldsläckning. Åven 
i mindre städer uppgår antalet utryckningar för ambulanstjänst i allmänhet 
till 200 à 300 per år för att i de största städerna nå upp till åtskilliga tusental 
årligen (i Stockholm c:a 16 000, i Göteborg över 6 000, i Malmö 2 000 à 2 500 
o. s. v.). Däremot stannar antalet utryckningar för eldsläckning i allmänhet 
vid något tiotal och överstiger endast i de tre största städerna hundra per år 
(i Stockholm c:a 750, i Göteborg något över 400 och i Malmö omkring 125). 
Även i fråga om antalet utgjorda arbetstimmar dominerar nästan utan undan
tag ambulanstjänsten. 

Den genomsnittliga tid, under vilken brandmännen deltagit i eldsläckning, 
varierar mycket starkt såväl från stad till stad som i samma stad från det 
ena året till det andra. Den högsta genomsnittssiffran för år 1934 företer 

1 I en del fall ha uppgiftslämnarna ej meddelat antalet brandmän, som nnder resp. år över huvud 
taget deltagit i utryckning, utan summan av antalet 1 varje särskild utryckning under året deltagande. 
Eftersom antalet i utryckning över huvud taget deltagande nästan undantagslöst överensstämmer med 
brandkårens styrka, har man även i dylika fall fördelat antalet utgjorda arbetstimmar på samtliga 
brandmän. Några uppgiftslämnare ha meddelat endast approximativa siffror för antalet utgjorda 
arbetstimmar. 
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Tab. 6. Antal utryckningar och därunder utgjorda arbetstimmar per brandman och år. 
Ked a beteckna» brandchefens, med b personalens uppgifter, da dessa icke aro överensstämmande, 
eller da endera saknas. Med • ntmarkes, att beräkningen ar det genomsnittliga antalet utryck
ningar samt den genomsnittliga arbetstiden i samband med all utryckning utförts för annan 

(kortare) period an 1929-34. 
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Tab. 6 (forts.). Antal utryckningar och därunder utgjorda arbetstimmar per brand-
man och år. 

Söderhamn (72 timmar), där likväl under 1933 det genomsnittliga antalet 
arbetstimmar för eldsläckning var knappt hälften så stort (29-3 t immar). Re
lativt höga genomsnittssiffror för båda åren (40 t. o. m. 70 timmar) återfin
nas i Kristinehamn och Sundsvall. I 8 städer (däribland Stockholm och Göte-

1 Göteborg: I >övrig tjänst» ha 11 brandmän deltagit 1933 och 1934. — 2 Malmö: lambulans-
tjänst ha endast 8 man deltagit. Uppgifterna angående >all» utryckning avse här endast brand
personalen samt utryckning för eldsläckning. Fördelas antalet arbetstimmar utgjorda i gamband 
med såväl eldsläckning som ambulanstjänst pä hela personalen (brand- och ambulanspersonal), 
uppgår medeltalet arbetstimmar per brandman och år till 732 under åren 1929—34. — 3 Norrkö
ping: I »övrig tjänst» ha 5 brandmän deltagit 1933 och 1934. I ambulanstjänst ha 26 brand
män deltagit 1933 och 1934. — 4Hälsingborg: I ambulanstjänst ha 21 brandmän deltagit 1933 
och 1934. — 5 Gävle: I »övrig tjänst» har 1 brandman deltagit 1938 och 1934. — e Örebro: I 
»övrig tjänst» ha 18 brandmän deltagit 1933 och 1934. — ' Jönköping: I »övrig tjänst» ha 4 
brandmän deltagit 1934. — 8 Karlstad: I »övrig tjänst» ha 3 brandmän deltagit 1933. — • Bor-
garbrandkåren inberäknad. — 10 Västerås: I »övrig tjänst» har 1 brandman deltagit 1933. — I 
»övrig tjänst» ha 5 brandmän deltagit 1934. — " Halmstad: I »övrig tjänst» ha 6 brandmän 
deltagit 1933. — ia Landskrona: I »övrig tjänst» ha 11 brandmän deltagit 1933. I »övrig tjänst» 
ha 4 brandmän deltagit 1934. — 18 Kristianstad: I »övrig tjänst» har 1 brandman deltagit 1933 
och 1934. — " Falun: I »övrig tjänst» ha 2 brandmän deltagit 1933. I »övrig tjänst» har 1 
brandmän deltagit 1934. — u Mariestad har i sina uppgifter även räknat med 3 estra brandmän. 
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borg) utgjorde år 1934 den genomsnittliga arbetstiden under eldsläcknings
tjänst 30—50 timmar per brandman. I 11 städer var motsvarande tid 20—30 
timmar, i 11 andra städer 10—20 timmar och i 4 städer mindre än 10 timmar. 

Om man tar i närmare betraktande det genomsnittliga antalet arbetstimmar, 
utgjorda i samband med sjuktransporttjänst, finner man likaledes betydande 
skillnader mellan de olika städerna, medan däremot skillnaderna från det ena 
året till det andra äro avsevärt mindre. Stockholm kommer här främst med 
151-8 timmar per brandman under år 1934, därnäst Ystad med 150 samt Växjö 
med 144 timmar, över 100 timmar per brandman och år var motsvarande tid 
även i Falun och Trälleborg. I 6 städer (däribland Göteborg) utgjorde den 
80 à 100 timmar, i 5 städer 70 à 80 timmar, i 6 städer 40 à 50 timmar och i 5 
städer 20 à 30 timmar. Den lägsta siffran företer Jönköping med endast 11.3 
timmar. 

Utryckningar för andra ändamål än eldsläckning eller sjuktransport spela 
i allmänhet en ganska ringa roll. Redovisningen av med dylika utryckningar 
förenat arbete torde dock icke vara alldeles fullständig. Angående omfatt
ningen av de extra arbetsuppgifter, som påvila brandkåren i vissa städer, med
delas från Uppsala, att transporter för hälsovårdsnämndens räkning, vilka i 
regel krävt 1 à IV2 arbetstimmar (för 1 man), under åren 1933 och 1934 ut
förts 47 resp. 85 gånger. I Luleå uppgives, att snöplogning samt reparation 
och skötsel av plogbilar och plogaggregat under åren 1933 och 1934 krävt 140 
resp. 487 arbetstimmar; för nämnda arbete, som till största delen är förlagt 
till natten, utgår i allmänhet övertidsersättning med V50 kr. per timme. 

Eftersom, såsom ovan påpekats, särskilt eldsläckningstjänsten företer stora 
variationer från det ena året till det andra, har det befunnits lämpligt, att vid 
bedömandet av utryckningarnas betydelse ur arbetstidssynpunkt utgå från den 
genomsnittliga arbetstiden i samband med utryckning under en längre tids
period (i regel åren 1929—1934), i den mån de inkomna uppgifterna så med
givit. De sålunda kalkylerade medeltalen meddelas även i tab. 6, varest också 
angives, för vilken period dessa medeltal i varje särskilt fall beräknats. Den 
genomsnittliga arbetstiden per brandman och år vid samtliga utryckningar 
varierar här mellan 98 timmar (Hudiksvall) och 179-8 timmar (Stockholm). 
Härvidlag är att märka, att de städer, i vilka ambulanstjänst ej utföres av 
brandkåren (Linköping, Lund, Karlstad, Skövde, Hudiksvall, Mariestad och 
Eslöv), komma lägst på skalan, i det att den genomsnittliga arbetstiden under 
utryckning i dessa städer i allmänhet ej överskrider 40 timmar per brandman 
och år. 

Av intresse för bedömande av utryckningarnas betydelse ur arbetstidssyn
punkt är vidare, i vad mån utryckningarna medföra inskränkning av den or
dinarie fritiden. De uppgifter, som erhållits i detta avseende, äro emellertid 
knapphändiga och därför föga ägnade att ge en tillfredsställande belysning 
av denna fråga (se tab. 7). Åtskilliga uppgiftslämnare meddela, att dylik 
inskränkning över huvud taget ej förekommit under senare år, och även i de 
fall, då så uppgives ha varit förhållandet, synes det i allmänhet röra sig om 
något tiotal timmar per år, fördelade på hela brandstyrkan. I de städer, där 
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Tab. 7. Utryckningsarbete, utfört under tjänstgöringstid resp. fritid. 

i'ritidspersonal mera regelbundet inkallas till beredskapstjänst på stationen un
der utryckningar, är detta timantal likväl betydligt högre, såsom i Borås (259 
timmar under år 1934). Redan förut har berörts, i vad mån särskild ersätt
ning eller kompensation i form av extra ledighet beviljas de brandmän, för 
vilka den ordinarie fritiden av dylika orsaker inskränkts. 

Flertalet uppgiftslämnare ha besvarat den framställda frågan, hur många 
utryckningar och hur många i samband därmed utgjorda arbetstimmar, som in
fallit under dagen (kl. 6—21) eller under natten (kl. 21—6). Dessa upp
gifter ha sammanställts i första avdelningen av tab. 8. Även i detta hänse
ende synas olikheterna mellan olika städer vara synnerligen stora. För vissa 
städer avse uppgifterna endast eldsläckning, och i dessa ha 1/8—

2/» av de ut
gjorda arbetstimmarna infallit under natten. I övriga städer' växlar motsva-
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Tab. 8. Utryckningar och därunder utgjorda arbetstimmar med fördelning på olika 
tider av dygnet och efter utryckningarnas längd (år 1934). 

* Anger orter, för vilka uppgifterna i tabellens första del avse endast eldsläckning. Uppgifterna 
för Stockholm och Västervik avse är 1933. Frän Örebro och Luleå föreligga uppgifter endast 

frän personalen. 

rande andel mellan lägst Vas (= .3 V» %) och högst Vs- Den något lägre andel 
av nattarbete, som i stort sett förekommer i städeT, där ambulanstjänst utföres 
av brandkåren, beror väsentligen på, att detta arbete till största delen infal
ler under dagen. 

I senare delen av tab. 8 återgivas de uppgifter, som erhållits angående ut-
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Tab. 9. Utryckningar för eldsläckning utom resp. städers områden (1929—34). 

ryckningarnas fördelning efter den tid, som de tagit i anspråk. Det framgår 
av de i tabellen sammanställda siffrorna bl. a., att i det stora flertalet städer 
Va—2/3 av utryckningarna för eldsläckning vardera togo mindre tid än % tim-
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me i anspråk samt att likaledes i flertalet städer hela antalet utryckningar, 
som togo mindre tid än en timme i anspråk, utgjorde "/„—4/5 av samtliga. De 
utryckningar, vilka krävde längre arbete än en timme, voro följaktligen i de 
flesta städer relativt få. Några städer uppvisa likväl jämförelsevis höga 
tal för långvarigare utryckningar, t. ex. Halmstad, Landskrona, Lund, Trälle-
borg och Söderhamn. 

Utryckningar för eldsläckning utom stadens område synas enligt de i tab. 
9 meddelade uppgifterna i allmänhet endast uppgå till några få per år. 
Även i förhållande till hela antalet utryckningar för eldsläckning synas de 
i flertalet fall utgöra ett relativt litet antal. I följande städer ha utrycknin
garna utom stadens område under senare år likväl varit relativt talrika (l/i0—

1/Ö 
av samtliga utryckningar), nämligen i Örebro, Jönköping, Uppsala, Sundsvall, 
Uddevalla, Södertälje, Falun, Trälleborg, Kristinehamn och Härnösand. Det 
bör framhållas, att ifrågavarande utryckningar vanligen torde vara mera tids
krävande än utryckningar inom stadens område och därför ur arbetstidssyn
punkt av större betydelse än vad de i tab. 9 meddelade siffrorna ge vid han
den. Emellertid åtnjuter brandmanskapet, som förut nämnts, på vissa håll 
särskild ersättning för utryckning utom stadens område. De i detta hänseende 
på olika orter gällande bestämmelserna, vilka även sammanställts i tab. 9, äro 
dock mycket olika, och i en del städer utgår över huvud taget ingen dylik er
sättning. 

I anledning av i formuläret framställd fråga har särskilt från personalens 
sida framhållits, att det arbete, som erfordras för iordningställande av fordon 
och redskap efter en utryckning, ofta är tidskrävande och därför egentligen 
borde inräknas i utryckningsarbetet. Detta har emellertid icke skett i de 
ovan anförda uppgifterna angående antalet arbetstimmar i samband med ut
ryckning, enär dessa grunda sig på de i resp. brandkårers journaler införda 
anteckningarna om de tidpunkter, då brandkåren utryckte resp. återvände till 
stationen. I det utsända frågeformuläret uppmanades emellertid uppgiftsläm-
narna att uppskattningsvis ange den tid, som dylikt efterarbete kunde anses 
kräva. De sålunda erhållna uppgifterna ha sammanställts här nedan. 

Uppgifter fOr vissa stader angående extra arbete med iordningställande ar materiel 
efter utryckning. 

a) Brandchefens uppgifter, '(b) Personalens uppgifter. 
Stockholm a) Under 1933 122 eldsvådor med en genomsnittlig tid av 8 arbetstim. för 

iordningställande och komplettering av materiel o. d.; vid övriga 625 elds-
v&detillfällen Va arbetstimme, 

b) Under 1938 122 eldsvador med en genomsnittlig tid av 15 min. per delta
gande för materielv&rd samt 30 min. för personlig vård. Vid 625 eldsvador 
för materielvård 40 min. för 2 man och för personlig v&rd ca 15 min. per man. 

Göteborg b) För iordningställande av brandfordon efter eldsvåda åtgår 7«—1 tim. bero
ende pä eldsvådans storlek. 

Malmö b) Efter utryckning, som varat V»—2 tim., resp. 2 tim. o. däröver, V» «sp.11/» 
tim. för iordningställande av materielen (även för personal, som ej deltagit 
i utryckningen). 

Örebro b) Varierande mellan 3 tim. och 30 tim. beroende p& utryckningens omfatt
ning. 

Jönköping a) o. b) 15—80 min. efter medelstor utryckning och c:a 60 min. efter större sådan. 
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Uppsala b) Torde kunna uppskattas till c:a 1 tim, per vecka och man. 
Karlskrona n) Efter utryckning till eldsvada i medeltal c:a 5 min. Efter utryckning med 

ambulans c:a 5 min. (rapportskrivning m. m.). 
b) Efter utryckning till eldsvåda c:a 20 min.; efter ambulansutryckning c:a 

10 min. 
Lund a) o. b) Vid landsbygdsutryckning ung. 30 arbetstim.; vid utryckning inom staden 

där slang använts, ung. 10 arbetstim.; i övriga fall 5 arbetstim. ' 
Halmstad a) 1929 141 tim., 1930 68 tim., 1931 72 tim., 1932 63 tim., 1933 58 tim. och 

1934 65 tim. 
Landskrona a) o. b) Omkring 30 min. arbete efter varje utryckning för var och en, som deltagit 

i densamma. (621 utryckningar år 1934.) 
Uddevalla a) Efter eldsläckning c:a l1/2 tim. Efter ambulanstransport ca 15 min. 
Södertälje b) Ambulanstjänst 5—10 min. rapportskrivning m. m. Skorstenseld och elds

vada 30—90 min. för alla i utryckningen deltagande. 
Kristianstad a) Efter eldsläckningstjänst av över 1 tim. varaktighet 70—100 arbetstim. 

Efter eldsläckningstjänst under 1 tim. varaktighet 7—69 arbetstim, 
b) Beräknas taga ung. lika lång tid som utryckningen varat. 

Östersund a) o. b) För soteld beräknas 15 min. 
För eldsvåda beräknas 1 tim. 

Falun b) Från 1 tim. till 10 tim., vilket arbete helt utföres av ordinarie brandmän. 

Att med ledning härav söka skaffa sig en noggrannare uppfattning angående 
omfattningen av ifrågavarande arbete är dock vanskligt, enär uppskattningarna 
av naturliga skäl äro mycket obestämda och i hög grad varierande. Brand
chefen i Halmstad har uppgivit, att det totala antalet arbetstimmar, som krävts 
för iordningställande av fordon och redskap efter utryckning, skulle under se
nare år motsvarat omkring 8 % av det egentliga utryckningsarbetet eller i 
genomsnitt per utryckning ungefär XU timme. I Landskrona uppskattas mot
svarande tid till ungefär det dubbla eller 1j2 timme i genomsnitt efter varje 
utryckning. Tydligt är emellertid, att detta arbete måste vara av mycket 
olika omfattning, beroende på hur mycket materiel som vid resp. tillfällen kom
mit till användning m. m. 

Bestämmelser om semester. Med hänsyn till arten och omfattningen av brand
männens tjänstgöring pläga de i jämförelsevis stor utsträckning åtnjuta se
mesterledighet. Här nedan meddelas de på olika orter gällande bestämmelser
na angående semesterledighet enligt brandchefernas och personalens uppgif
ter, vilka i detta hänseende äro helt överensstämmande: 
Stockholm: —21 är 14 dag., 22—30 ar 21 dag., 

31— är 30 dag.1 

Göteborg1: —29 ar 14 vardag., 30—39 ar 19 
vardag., 40— år 27 vardag. 

Malmö: —39 år 14 dag., 40— ar 21 dag.» 
Norrköping: 21 dagar.1 

Hälsingborg: —39 är 12 dag., 40— är 17 dag. 
Borås: —39 är, l:a anställn.-året 7 dag., 2:a o. 

följ. 14 dag., 40— är 21 dag.6 

Gävle: —39 år 14 dag., 40— är 21 dag. 
Örebro: —39 år 14 dag., 40— år 21 dag. 
Eskilstuna: —50 år 14 dag., 51— år (o. 20 

tjänsteår) 21 dag. 

Jönköping: —30 är 14 dag., 31—40 är 21 dag., 
40— år 30 dag. 

Linköping: De 3 första tjänsteåren 8 dag., där
efter 15 dag. 

Uppsala: Efter 1 ärs tjänst 12 dag., 3:e o. följ. 
år 16 dag. 

Västerås: Efter 1 års tjänst 15 dag., efter 10 
års tjänst 18 dag. 

Karlskrona: 21 dagar. 
Karlstad: —39 år 15 dag., 40— år 21 dag. 
Lund: —39 år 15 dag., 40— år 20 dag. 
Halmstad: —39 år 14 dag., 40— år (o. 15 

tjänsteår) 20 dag. 
1 För extra brandmän, som haft anställning minst 1 år, gäller: —21 år 10 dag., 22—25 år 14 

dag., 26—30 år 21 dag., 31— år 30 dag. — a Fr. o. m. 1935. — • För extra brandmän gäller: 
—39 år 10 dag., 40— år 14 dag. — 4 En vecka måste uttagas under vintern. — 6 Såvida sista 
ålderatillägget intjänats. 
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Kalmar: Uppgift saknas. 
Landskrona: —39 år 14 dag., 40— ar (o. B 

tjänsteår) 18 dag.; utan hänsyn till levnads
ålder efter 8 tjänsteår 18 dag. 

Sundavall: 20 dagar. 
Uddevalla: —39 är 15 dag., 40— år (o. 10 

tjänsteår) 20 dag. 
Östersund: —44 år 20 dag., 45— år 25 dag. 
Södertälje: —44 år 18 dag., 45— år 25 dag. 
Kristianstad: De 2 första tjänsteåren 10 dag., 

därefter t. o. m. 14:e tjänsteåret 14 dag., 15:e 
o. följ. 21 dag. 

Falun: —44 år 14 dag., 45— år 21 dag. 
Luleå: —40 år 25 dag., 41— år 35 dag. 
Trälleborg: De 11 första tjänsteåren 14 dag., 

därefter 21 dag. 

Kristinehamn: 14 dagar. 
Västervik: —44 år 21 dag., 45— år 25 dag. 

Umeå: De 5 första tjänsteåren 10 dag., därefter 
t. o. m. 8:e tjänsteåret 14 dag., 9:e o. följ. 20 
dag. 

Härnösand: 14 dagar.1 

Söderhamn: Uppgift saknas. 
Ystad: —44 år 14 dag., 45— år 21 dag. 
Skövde: 15 dagar. 
Växjö: —39 år 15 dag., 40—49 år 20 dag., 50— 

år 28 dag. 

Hudiksvall: De 5 första tjänsteåren 12 dag., 
därefter 16 dag. 

Mariestad: 14 dagar. 
Eslöv: 14 dagar. 

Det framgår härav, att semesterbestämmelserna äro föga enhetliga. I några 
städer åtnjuter hela personalen 2 à 3 veckors semester utan hänsyn till levnads
ålder eller tjänsteår, i en del städer erhålles längre semester vid högre levnads
ålder, i andra städer efter vissa tjänsteår, medan slutligen på sina håll längre 
semester är beroende av såväl levnadsåldern som tjänstetiden. Den kortaste 
semesterledigheten utgör i flertalet städer omkring 14 dagar, för nyanställda 
likväl understundom 7 à 10 dagar. Den längsta semesterledigheten (3 à 4 

Tab. 10. Antal brandmän (och brandformän), som under år 1038 åtnjutit semester, 
fördelade efter semesterns Ittngd. 

1 Jämte 2 därunder infallande fridvgn. — 2 Därav 7, som under 1933 ej åtnjutit semester. — 

3 Därav 5 med kortare semester än 14 dagar. 
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veckor) uppnås i flertalet fall vid omkring 40 års ålder, i Stockholm dock 
redan efter fyllda 31 år. 

Av tab. 10 framgår, hur många av de anställda brandmännen som under år 
1933 åtnjöto semester av olika längd. Flertalet brandmän ha enligt förelig-
gande uppgifter åtnjutit 15—20 dagars ledighet. Dock redovisas en månads 
semester för ett föga mindre antal, vilket emellertid i huvudsak beror på för
hållandena i Stockholm. 

Arbetsförtjänster vid vägunderhållsarbete sommaren 1935. 

Alltsedan år 1929 ha i denna tidskrift publicerats årliga översikter av tim-
förtjänsterna under sommarsäsongen för med vägunderhållsarbete sysselsatta 
grovarbetare.1 I det följande meddelas vissa huvudresultat av en motsva
rande undersökning för år 1935, vilken utförts på grundval av uppgifter, som 
meddelats av vägstyrelserna (i vissa fall vägentreprenörer) i samtliga 369 
Vagdistrikt. Liksom vid föregående undersökningstillfälle efterfrågades å 
det använda formuläret sedvanlig arbetsförtjänst för dels grovarbetare, dels 
körare (häst och karl) per timme (ev. dag) vid tidlöns- och ackordsarbete, 
ävensom hur stor del av arbetet som utförts såsom ackordsarbete. 

En översikt av löneutvecklingen sedan år 1927 erhålles i följande tablå: 

Lönerna ha alltså företett en i stort sett stigande tendens t. o. m. år 1930, 
varefter de höllo sig i huvudsak oförändrade under år 1931, för att därefter 

1 Senast i Soc. Medd. årg. 1934, sid. 643. 
2 En närmare redogörelse för denna undersökning kommer att lämnas i Lönestatistisk årsbok 

för 1984. 
3 Siffrorna för 1927 och. 1928 avse delvis även vägbyggnadsarbetare, medan uppgifterna för de 

följande aren endast gälla vägnnderhällsarbetare. Medeltalen för 1927—1929 äro enkla medeltal 
av de frän resp. vägdistrikt inkomna uppgifterna om normal timförtjänst, medan medeltalen för 
1930—1935 vägts efter väglängden inom resp. distrikt. Dessa avvikelser torde dock endast i 
ringa mån minska siffrornas jamförbarhet. 

4 Dessa siffror ha med användande av vissa uppgifter om, hur stor del av arbetei, som utföres 
mot tidlön resp. pä ackord, approximativt beräknats pä grundval av uppgifterna om tid- och 
ackordslöner. 
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visa någon tillbakagång t. o. m. år 1934. Under år 1935 har nedgången i 
stort sett avstannat och på sina håll förbytts i uppgång. 

Av tablån å föregående sida framgår, att den genomsnittliga timförtjänsten 
sommaren 1935 skulle varit 072 kr. vid tidlönsarbete, 0-87 kr. vid ackords
arbete och 0-77 kr. i medeltal för allt arbete oavsett löneform. Variationerna 
mellan de olika vägdistriktens löner äro emellertid betydande, vilket belyses 
därigenom, att de högsta och de lägsta genomsnittliga timförtjänstema (vid 
allt arbete oavsett löneform) utgjorde resp. 0-45 och 1-53 kr. Bortser man från 
de båda fjärdedelar av vägdistrikten, som uppvisa de högsta och de lägsta 
lönerna, skulle timförtjänstema för den återstående »mellersta hälften» variera 
mellan 069 och 0-83 kr. 

För de olika länen belyses samma förhållande genom nedanstående tabell: 

Genomsnittliga timförtjänster inom olika lan åren 1934—1935 för med vägunderhålls-
arbete sysselsatta grovarbetare. 

Av tabellen framgår, att länsmedeltalen förete betydande olikheter. De 
högsta genomsnittliga timförtjänstema uppvisade under år 1935 Stockholms 
län (0-92 kr.), medan Blekinge och Skaraborgs län (071 resp. 0-70 kr.) kommo 
lägst på skalan. Detta gäller vägarbetet i allmänhet, men ser man enbart på 
tids- eller ackordslönerna, blir länens fördelning efter lönenivån ungefär den
samma. 
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Kollektivavtal i Sverige år 1934. 
Kollektivavtalens utbredning. Efterföljande tabell A utvisar antalet och för-

delningen på olika näringsgrupper av de i socialstyrelsens statistik redovisade 
kollektivavtal — med därav berörda arbetsgivare och arbetare — som voro 
upprättade vid 1933 års utgång, de som sedermera träffades under 1934 års 
lopp samt de som voro gällande vid samma års slut. 

Antalet i kraft varande avtal ävensom antalet av avtalen berörda arbetsgi
vare och arbetare är den 31 december 1934 avsevärt större än vid föregå
ende årsskifte, ökningen hänför sig främst till gruppen byggnadsverksam
het, inom vilken ett stort antal avtal upprättades efter byggnadskonfliktens 
biläggande i februari 1934. I övrigt förekomma stegrade siffror inom alla nä
ringsgrupper. 

Bland de kollektivavtal, som ingåtts under året, märkas, förutom byggnads
fackens, avtal för stenhuggerierna i Bohuslän och Halland, kalkbruken 
i Västergötland, buteljglasbruken, tapetfabriker, grafiska anstalter, slakterier 
och charkuterier i södra Sverige, elektriska montörfacket, rörledningsfacket, 
parkettläggningsbranschen, statens järnvägars ban- och byggnadsarbeten, ar
méns truppförbands intendenturverkstäder och tvättinrättningar, marinens ar
betsplatser, vattenfallsstyrelsens kraftverksförvaltning, kommunala verk och 
arbeten i ett flertal större städer, segelflottan, jordbruket i Blekinge län, fri
sörfacket. 

Såsom fallet varit föregående år, representera de under år 1934 ingångna 
avtalen och därav berörda arbetsgivare och arbetare endast ett mindretal av 
alla de vid årets slut gällande avtalen och de av dessa berörda parterna. Den 
största delen av det redovisade avtalsbeståndet utgöres av äldre, icke under 
året förnyade avtal. 

Till allra största delen ha dessa äldre avtal dock varit under året uppsäg
ningsbara. Även en del (omkring Ve) av de nyingångna avtalen blevo på nytt 
uppsägningsbara. Huvudparten av de uppsägningsbara avtalen blevo utan 
uppsägning prolongerade på ett år. Så var, beträffande äldre avtal, fallet 
med bland annat avtalen för gruvföretag tillhörande järnbruksförbundet, mel
lansvenska exportgruvorna, malmgruvorna i Norrland, järnbruken, metall
verken, bil- och motorreparationsverkstäderna, stenkolsindustrien i Skåne, 
byggnadsämnesindustrien, småglasbruken, porslinsfabrikerna, skogs- och 
flottningsarbetet i Värmland och västra Bergslagen, sågverksindustrien, 
pappersmassefabrikerna och pappersbruken, större delen av livsmedels
industrien, textilindustrien, herrkonfektionsindustrien en gros, beställnings
skrädderierna, garverierna, skinn- ocb pälsvarufabrikerna, skofabrikerna, 
oljeslagerier och tvålfabriker, tändsticksindustrien, väg- och vattenbygg
nadsstyrelsens hamnarbeten, telegrafverkets linjearbeten, stuveriarbetet, de 
enskilda järnvägarna, sjöfarten, jordbruket samt handelsträdgårdarna. 
Bland de avtal, som under året ingåtts men åter blivit uppsägningsbara, pro-
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Tab. A. Kollektivavtalens utbredning inom olika näringsgrupper. 

longerades samtliga för ett år framåt, undantagandes några få lokala avtal 
av mindre omfattning. — Däremot uppsades under året, utan att uppgörelse 
om nytt avtal skedde före årets slut, inom det äldre avtalsbeståndet bland an
nat avtalen för mekaniska verkstäderna, gatu- och kantstensindustrien i Ble
kinge och östra Småland, blockstensindustrien i Skåne och södra Småland, trä-
förädlingsfabrikerna samt hotell- och restaurangfacket. 

Efterföljande tablå visar i siffror, hur de vid slutet av år 1934 gällande 
avtalen fördela sig på dels nyingångna, dels äldre avtal samt hur vardera 
gruppen fördelar sig på under året uppsagda, uppsägningsbara men utan upp
sägning prolongerade samt icke uppsägningsbara avtal. 
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Till belysande av kollektivavtalens r e l a t i v a u t b r e d n i n g inom olika 
näringsgrupper meddelas nedanstående sammanställning av antalet av kollek, 
tivavtal berörda arbetare vid slutet av åren 1933 och 1934 samt antalet inom 
respektive näringsgrupper sysselsatta arbetare under det senaste år, för vilket 
dylik statistik föreligger (1933). 

För övriga i tabellen å sid. 693 anförda grupper saknar den officiella in
dustristatistiken uppgifter. 

Årtalens parter. Kollektivavtalet förutsätter ovillkorligen, att de avtalsslu
tande arbetarna äro organiserade i en fackförening eller liknande, tillfällig 
eller permanent, sammanslutning. Vad beträffar arbetsgivarnas organisation, 
belyses denna av nedanstående sammanställning, som avser de vid slutet av år 
1934 gällande avtalen: 

Årtalens omfattning. Glltlghetsområde och giltighetstid. Artalens ålder. De vid 
slutet av år 1934 gällande 6 288 avtalens fördelning efter antalet berörda före
tag och efter antalet berörda arbetare utvisas av efterföljande tablå: 
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Med hänsyn till giltighetsområde fördela sig avtalen sålunda: 

Riksavtal ha under året ingåtts inom följande näringsgrenar: buteljglasbru
ken, tapetfabriker, grafiska anstalter, parkettgolvfabriker, rörledningsfacket, 
elektriska montörfacket, vattenfallsstyrelsens kraftverksförvaltning, statens 
järnvägars ban- och byggnadsarbetare, marinens arbetsplatser, arméns trupp
förbands intendenturverkstäder och tvättinrättningar, segelflottan och frisör
facket (2 avtal). 

Av under året träffade distriktsavtal — sådana avtal, som vartdera om
fattar ett flertal arbetsställen inom en näringsgren och ett större område av 
riket — märkas främst avtalen för gat- och kantstensindustrien i Bohuslän och 
Halland, kalkbruken i Västergötland, slakterier och charkuterier i södra Sve
rige samt jordbruket i Blekinge län. 

Ortsavtal, varmed förstås sådana avtal, som omfatta hela eller större delen 
av en näringsgren på en ort, återfinnas mest inom livsmedelsindustrien, bygg
nadsverksamheten och åkerirörelsen. 

Det stora flertalet avtal avse enskilda arbetsplatser; av dessa beröres dock 
tillsammans mindre än hälften av det av hela avtalsbeståndet berörda antalet 
arbetare. 

I efterföljande tablå göres en jämförelse beträffande avtalens giltighets
område vid olika tidpunkter, då hela avtalsbeståndet undersökts i sådant hän
seende : 
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Det må anmärkas, att skillnaden mellan avtalsformerna stundom blir mindre 
väsentlig. I vissa fall ha sålunda för hela industrier träffats nästan likalydande 
lokal-, orts- eller distriktsavtal, varigenom i stort sett samma arbetsvillkor 
genomförts i det hela, ehuru detta förhållande icke kommit till uttryck i något 
riksavtal. 

De under året 1934 träffade avtalens giltighetstid framgår av nedanstående 
sammanställning, som även ger upplysning om de under tidigare år träffade 
avtalen i detta hänseende. 

Avtalens giltighetstid har under år 1934 i allmänhet fastställts till avse
värt längre tid, än som varit vanligt under de senare åren. För inemot hälften 
(48 %) av de ingångna avtalen har avtalstiden bestämts till högst ett år, men 
dessa avtal omfatta endast omkring 33 % av det arbetarantal, som berördes av 
samtliga under året träffade avtal. Mer än V» (93 000) av arbetarna berördes 
av avtal med längre giltighetstid än ett år. Och anmärkningsvärt är det 
stora antal avtal (cirka 30 % med cirka 42 % av arbetarantalet), som erhållit 
mer än två års giltighetstid. Bland dessa avtal märkas främst ett flertal av 
husbyggnadsfackens avtal samt vidare riksavtalen för parkettläggare, rörled
ningsarbetare, elektriska montörer och försvarsväsendets arbetare. 

De gällande avtalen äro till avsevärd del äldre än vad de korta avtalsperio
derna kunde ge anledning till att förmoda, på den grund att så många avtal 
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år efter år prolongerais. Följande översikt ger en bild av de vid slutet av år 
1934 gällande avtalens ålder: 

I fråga om vad som kan vara för året anmärkningsvärt beträffande avtalens 
i n n e h å l l , må hänvisas till de i denna tidskrift tidigare publicerade kvaT-
talsöversikterna (Soc. Medd. årg. 1934, sid. 256, 458 och 655, årg. 1935, sid. 
227). 

Kollektivavtalen under andra och tredje kvartalen 1935. 

Under andra kvartalet 1935 upphörde, efter verkställd uppsägning, en del 
omfattande kollektivavtal att gälla, de flesta med utlöpningstid den 1 juli 
1935. De viktigaste av dessa avsågo den grafiska industriens avtal, nämligen 
civiltryckeriernas, bokbinderiernas och litografisk-kemigrafiska anstalternas, 
samt vidare kollektivavtalen vid kvarnarna, buteljglasbruken och telegraf
verkets linje- och verkstadsarbeten. 

Beträffande kvarnindustrien, vars riksavtal utlöpte den 1 maj, uppnåddes 
den 25 maj enighet om ett nytt avtal, som gäller till den 1 maj 1937. Upp
görelsen innebar i huvudsak en prolongation av det gamla avtalet. Veckolö
nerna ökades i Stockholm med 1 krona och i dyrortsgrupperna 2 och 5 med 
50 öre. Några kvarnar uppflyttades i högre ortsgrupp. 

För de grafiska facken träffades den 4 juli nytt riksavtal med 3-årig gil
tighetstid. Minimilönerna ökades med 2 %, varjämte tillämpningen av den 
reviderade officiella dyrortsgrupperingen medförde uppflyttningar i lönehän
seende av ett stort antal arbetsplatser. 

Inom buteljglasindustrien träffades ett 2-årigt riksavtal med någon ökning 
av timlönerna. 

Vid telegrafverkets linjearbeten utbröt öppen konflikt den 22 juli, efter det 
att förhandlingarna om revision av riksavtalet för dessa arbeten lämnat nega-
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tivt resultat. Nya förhandlingar ha upptagits, vilka dock ännu vid tredje 
kvartalets utgång icke lett till något definitivt resultat. Däremot vanns upp. 
görelse den 29 juni om nytt avtal för telegrafverkets verkstad i Nynäshamn 
Avtalet, som gäller från den 1 juli 1935 till den 1 juli 1937, medförde smärre 
justeringar i förutvarande villkor, bl. a. någon ökning av löner för arbetare 
som ej kunna beredas arbete på ackord. 

Vad angår avtalsfrågan för hotell- och restaurangfacket, där avtalen ut
löpte vid årsskiftet 1934/35, träffades definitiv uppgörelse först den 16 juli. 
Lönerna blevo i huvudsak desamma som de förutvarande, medan de allmänna 
bestämmelserna undergingo ganska väsentliga förändringar. Bland de vikti
gare ändringarna i det nya avtalet märkas särskilt bestämmelser om en succes
siv avveckling av systemet med bostäder in natura. Avtalet gäller till den 
1 januari 1938. 

Inom jordbruket inleddes under sommarmånaderna förhandlingar före upp
sägningstidens utgång om revision av avtalen. Dessa underhandlingar med
förde överenskommelse om såväl riksavtalet som om de särskilda löneavtalen 
för tiden till den 1 november 1936. Riksavtalets allmänna bestämmelser juste
rades i ett stort antal punkter. De kontanta årslönerna ökades med 20 kr., 
för en grupp något mera, och timlönerna höjdes i regel med 2 öre. 

I slutet av tredje kvartalet blevo efter s. k. förhandsförhandlingar nåera 
avtal, som löpa per den 1 januari, prolongerade för ett år framåt. Sålunda 
förlängdes textilindustriens riksavtal med ändring av semesterbestämmelserna 
(utökning av semestern från 4 till 5 dagar) och en del andra detaljer, lik
som också riksavtalen för skoindustrien och för garverierna, de senare lika
ledes med ökning av antalet semesterdagar. Uppsägningar till årsskiftet 
1935/36 skedde däremot av bl. a. riksavtalen vid mekaniska verkstäderna, 
järnbruken, mellansvenska gruvförbundets gruvor och de till järnbruksförbun
det anslutna gruvorna, vidare avtalen inom byggnadsämnesindustrien, kalk
bruken i Västergötland, småglas- och fönsterglasindustrierna, tapetfabrikerna, 
tändsticksindustrien, statens järnvägars ban- och byggnadsarbeten ävensom 
ett stort antal avtal vid kommunala verk och arbeten samt spårvägar jämte 
en del lokala avtal inom olika näringsgrenar. Tillsammans beröra de verk
ställda avtalsuppsägningarna omkring 125 000 arbetare. 
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1931 års företagsräkning. 

Resultaten av 1931 års svenska företagsräkning, vilken avsett att utgöra en 
allmän inventering av näringslivet i vårt land (med undantag för jordbruket), 
föreligga nu i en av kommerskollegium publicerad redogörelse.1 Sin icke 
minsta betydelse har denna företagsräkning, vid vars planläggning jämväl 
socialstyrelsen medverkat, därigenom att även den hantverksmässiga produk
tionen blivit medräknad; beträffande denna har man nämligen hittills endast 
haft att tillgå, förutom folkräkningens yrkesstatistik, uppgifter från 1915 års 
bantverksstatistik. Vissa av de erhållna resultaten, vilka från socialstatistisk 
synpunkt erbjuda ett särskilt intresse, må i korthet här återgivas. 

De uppgifter, som i redogörelsen lämnas angående den vid företagen syssel
satta personalens antal och fördelning på skilda kategorier, påkalla givetvis 
särskild uppmärksamhet. Det bör till dessa data emellertid erinras, att före
tagsräkningen som regel endast redovisar personer, vilka faktiskt voro syssel
satta inom vederbörande näringsgrenar vid tiden omkring den 25 september 
1931, och att alltså det icke ringa antal, som vid nämnda tidpunkt voro arbets
lösa, i stort sett icke äro medräknade. I allt redovisas genom företagsräkningen 
237 561 företag med 1 371 290 sysselsatta personer. Till jämförelse med sist
nämnda siffra kan nämnas, att antalet yrkesutövare enligt 1930 års folk
räkning inom motsvarande näringsgrenar kunnat beräknas till omkring 
1 553 000 personer. Skillnaden torde i väsentlig mån vara at t tillskriva den 
allmänna ekonomiska krisen med därav framkallad arbetslöshet. Därtill kom
mer, att för vissa yrken, t. ex. skogsbruk, genom arbetssäsongens förläggning 
en mindre personalsiffra erhållits vid företagsräkningen i september än vid 
folkräkningen vid årsskiftet. 

Å nästföljande sida införda sammandragstablå ger en överblick av de redo
visade företagens samt personalens fördelning på vissa huvudgrupper av 
verksamhet; inom grupperna industri och hantverk samt transport- och kom
munikationsväsen ha särskilda näringsgrupper även åtskilts. Personalen har i 
detta sammandrag fördelats på tre huvudkategorier, nämligen ägare och före
tagsledare, förvaltnings- och teknisk personal samt arbetarpersonal med undan
tag för hemarbetare, vilka sistnämnda därjämte redovisats som en särskild 
grupp. 

Det må anmärkas, att de företag, som i nämnda tablå sammanförts under 
rubriken »industri och hantverk» — och vid vilka över 60 % av samtliga redo
visade personer varit sysselsatta — i redogörelsen för företagsräkningen upp
delats på två grupper, nämligen dels industri och hantverk ej i kombination 
med annan näring och dels industri och hantverk i kombination med annan 

1 1931 års företagsräksing. Verkställd av kommerekollegium, Stockholm 1935. 
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näring (vanligen handel). Av redogörelsen framgår emellertid, att även den 
till sistnämnda grupp räknade personalen till största delen kan anses ha haft 
sysselsättning i industriellt eller hantverksmässigt arbete, och det har där
för synts lämpligt och riktigt att i den här meddelade sammandragstabel
len, med dess specificering även på näringsgrenar inom industrien, redovisa 
bägge de nämnda grupperna såsom en enda grupp. (Företagens och de sys
selsatta personernas antal för vardera gruppen redovisas i en följande tablå.) 

Beträffande uppgifterna om personalens antal inom byggnadsindustrien bör 
påpekas, att arbetslöshetsfaktorns inverkan här i avsevärd mån kan anses 
ha blivit eliminerad, enär de personaluppgifter, som inkommit i fråga om den
na näringsgren, i betydande utsträckning torde ha avsett medelantalet vid 
resp. företag sysselsatta under 1930 eller 1931 års byggnadssäsong.2 

1 I regel är företag i denna räkning liktydigt med arbetsställe. 
2 För byggnadsindustriens vidkommande må hänvisas till en mera ingående specialredogörelse i 

Kommersiella meddelanden (ärg. 1935, sid. 379 ff.). 
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I följande tablå meddelas en översikt av huru den inom byggnadsverksam-
betens olika huvudgrenar sysselsatta arbetarpersonalen fördelar sig på spe
cialutbildade arbetare och grovarbetare. Anmärkas må, att i denna special
redovisning rörande byggnadsverksamheten även en del företag ha inräknats, 
vilkas verksamhet delvis faller inom andra näringsgrupper och som i den 
förut anförda tabellgrupperingen hänförts till dessa. 

De här upptagna 2 835 specialarbetare, som icke tillhöra byggnadsfacken, 
utgöras nästan uteslutande av maskinister, eldare, chaufförer och kuskar. 

Den i företagsräkningen redovisade personalen har även uppdelats på kön 
och ålder. Av hela antalet sysselsatta (frånsett hemarbetare) voro 1 026 538 
eller 76-2 % män och 321158 eller 23.8 % kvinnor. Av de förra voro 56 573 
och av de senare 23 329 under 18 år. I den procentuella sammanställningen 
å nästföljande sida angives köns- och åldersfördelningen även inom vissa hu
vudgrupper av verksamhet och för vissa olika kategorier av sysselsatta. Där
jämte meddelas för varje kön och åldersklass, ävensom för den sysselsatta per
sonalen i dess helhet (frånsett hemarbetarna), den procentuella fördelningen 
på sådana grupper och kategorier. Gruppen industri och hantverk har här 
uppdelats på ovan omnämnda två undergrupper, med hänsyn till om verksam
heten drives i kombination med annan näring (varmed vanligen avses handel) 
eller icke. Vissa förkortade benämningar användas för dessa och övriga redo
visade verksamhetsgrupper. Vidare har den uppdelning av personalen, som för 
skilda verksamhetsgrenar skett i den föregående huvudtabellen, här komplet
terats med en mera ingående specificering på särskilda slag av sysselsättning. 
Arbetarpersonalen (exkl. hemarbetare) har sålunda delats på tre undergrup
per, vilkas relativa omfattning angives i sammandrag för näringslivet i dess 
helhet. 

I undersökningen redovisas jämväl bland annat antalet och fördelningen på 
skilda näringsgrenar av fackutbildade arbetare inom vissa s. k. genomgående 
yrken av huvudsakligen hantverksmässig karaktär. Dessa uppgifter omfatta 
omkring 162 300 personer, bland dem c:a 12 300 elektriska montörer, 37 900 
mekaniska montörer, reparatörer och smeder, 8 500 koppar-, bleck- och plåt-
slagare, 35 600 snickare, 7 500 murare och 13 700 målare. 

1 Redovisning av specialutbildade arbetare 1 byggnadsfacken saknas för n&gra anläggnings-
branschers vidkommande. 
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b) Personalens procentuella fördelning pä olika slag av sysselsättning (ej hemarb.). 

c) Personalens procentuella fördelning efter kön och alder inom skilda verksamhetsgrenar 
(ej hemarb.). 

d) Personalens procentuella fördelning efter kön oca aider inom skilda sysselsättningskate
gorier (ej hemarb.). 

Ur en i redogörelsen för räkningen upptagen översikt av företagens fördel
ning på olika slag av ägare må anföras följande siffror, utvisande antalet 
stats- och kommunalanställda, med specifikation på några huvudgrupper av 
verksamhet, där de statliga och kommunala företagen blivit i en mera bety
dande mån representerade. 
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Till siffrorna må nämnas, att under rubriken trädgårdsodling o. d. uppta
gits kommunala park- och trädgårdsarbeten, att bland de kommunala före
tagen inom ren industri ingå även arbetsföretag i väghållningsdistriktens egen 
regi samt att de bland företagen för hygien, renhållning o. d. ingående stats
företagen i allt väsentligt bestå av tvättinrättningar vid skilda militärförlägg
ningar m. m. 

Samtliga företags och deras personals relativa fördelning på olika storleks
grupper efter antalet sysselsatta personer redovisas i nedan anförda procent
tabell. 

Procentuell fördelning av antalet företag och av dessas personal på företag med följande 
antal sysselsatta: 

Siffrorna visa, att smådriften har en stor omfattning i Sverige;, ej mindre 
än c:a 3/4 av de redovisade företagen utgöras av småföretag (med högst 3 
sysselsatta personer), och vid dem sysselsattes c:a Vs av hela personalen. 

Slutligen må från företagsräkningen anföras några data, som belysa nä
ringsverksamhetens lokala fördelning. 

Följande relationstal utvisa sålunda, hur det totala antalet företag och 
antalet sysselsatta personer fördela sig på de olika länen och på Stockholms 
stad. 
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Man finner, att Stockholms stad kommer i främsta rummet med avseende 
på såväl antalet företag som antalet sysselsatta personer. Närmast följa 
Malmöhus samt Göteborgs och Bohus län, alltså de två län, som innefatta 
landets båda näst Stockholm största städer. I övrigt ge siffrorna, om man 
jämför de procenttal, som avse företagen, med motsvarande procenttal för 
personalen, vid handen att företagens genomsnittliga omfattning är relativt 
stor i Stockholms stad samt i Göteborgs och Bohus län samt att den i allmän
het är större i nordligare län än i de sydsvenska länen. 

Beträffande Stockholm, Göteborg och Malmö specificeras i nedan anförda 
sammanställning företagens och den sysselsatta personalens antal på vissa 
huvudgrupper av verksamhet, och till jämförelse meddelas motsvarande tal 
för riket i dess helhet. 
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Kortare meddelanden. 
— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under augusti 1935. Antalet till kommis-
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av augusti till 41723. Under 
de 12 närmast föregående månaderna har motsvarande antal hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av september månad 1935 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 41 000. Under september har sålunda antalet hjälpsökande ned-
gått med c:a l-7 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) under augusti 1935 framgår av nedanstå-
ende sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
pä följande sätt: 

Fördelningen pä olika hjälpätgärder beträffande de arbetslösa, som under m&naden i en eller 
annan form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablä: 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta ar enligt arbetsplatsernas styrkebesked 
17 277. Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
hänvisats till statligt reservarbete. 
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Staten« bru t tou tg i f te r för arbetilöshetens bekämpande uppgingo under augusti till 5-6 miljoner 
kronor och nnder årets åtta första månader till 50.1 miljoner kronor. 

Utlänningars rä t t till uppehåll i Tjeckoslovakien. Den 15 juli 1935 trädde nya för. 
fattningar i kraft angående utlännings rätt att vistas i Tjeckoslovakien. 

Den väsentligaste nyordningen i uppehållslagen är den, att man — i syfte att få till 
stånd en effektivare reglering och kontroll av utlänningstrafiken i landet — gjort utlän-
nings rätt att vistas i landet beroende av särskilt uppehållstillstånd. Dylikt uppehålls-
tillstånd är dock, med nedannämnt undantag, endast föreskrivet för utlänning — gver 
14 års ålder — som avser att vistas i landet eller vistats därstädes över två månader. För 
utlänning, som ämnar bedriva självständig rörelse eller inneha urbetsanställning, har uppe
hållstillstånd däremot föreskrivits utan hänsyn till vistelsetidens längd. Det framhålles 
särskilt, att självständig rörelse i lagens mening ej föreligger, då utlänning på affärsresa 
eller eljest tillfälligt avslutar affärer. 

Denna två-månadersfrist — vilken jämväl är av betydelse för den tidpunkt, inom vilken 
ansökan om uppehållstillstånd skall ingivas, löper: 

Frän dagen för lagens ikraftträdande, d. v. s. från den 15 juli 1935, därest det gäller 
utlänning, som utan idkande av förvärvsverksamhet vid nyssnämnda tidpunkt vistas och 
i fortsättningen avser att vistas i riket, eller 

från dagen för ankomsten till Tjeckoslovakien, därest det gäller utlänning, som anlänt 
dit efter lagens ikraftträdande. 

Ansökan om uppehållstillstånd skall i ovan angivna fall vara ingiven inom 6 dagar 
efter utlöpandet av sagda två-månadersfrister. Beträffande åter utlänning, som vid tid
punkten för lagens ikraftträdande idkar förvärvsverksamhet, skall dennes ansökan om 
uppehållstillstånd vara ingiven inom 30 dagar efter lagens ikraftträdande. Under avvak
tan på ärendets avgörande äger han fortsätta sin verksamhet men ej börja annan sådan. 

Ansökan om uppehållstillstånd skall — med angivande av de personer, även under 14 
år, vilka ämna leva i gemensamt hushåll med ansökningsingivaren — innehålla uppgift om 
ändamålet med vistelsen och den ort, där ansökan ingavs samt huruvida det begärda uppe
hållstillståndet avser hela landet eller viss del därav. Den skall vidare vara åtföljd av 
bevis såväl om vederbörande« medborgarskap som om hittillsvarande vistelsetider och vistel
seorter i Tjeckoslovakien. Den ingives jämte genomslagskopia till vederbörande lokala 
polismyndigheter, vilka meddela bevis om mottagandet av ansökan. Detta bevis berättigar 
provisoriskt till uppehåll i landet under avvaktan på ärendets avgörande. 

Sistnämnda myndighet skall äga bevilja en ansökan om uppehållstillstånd endast under 
förutsättning, dels att själva ansökan motsvarar de för densamma föreskrivna formella 
fordringarna, dels att ansökan ej gäller personer, genom vilkas vistelse landets offentliga 
ordning, lugn eller säkerhet eller andra, enkannerligen ekonomiska och industriella, in
tressen kunna skadas. Det är i detta sammanhang att märka, att statsmyndigheten i ett gi
vet fall äger såväl i samband med som efter beviljandet av ett uppehållstillstånd meddela 
särskilda villkor eller inskränkningar i avseende å uppehållsrätten, exempelvis beträffande 
vistelsetidens längd och vistelseorter. Enligt tillämpningsförordningen skall uppehålls
tillstånd i regel ej kunna medgivas för längre tid än två år. Utlänning, som idkar eller 
ämnar idka förvärvsverksamhet, må beviljas uppehållstillstånd endast under förutsättning, 
att han inom viss bestämd tid till säkerställande av skattebetalning ställer garanti för det 
årliga skattebelopp, för vilket vederbörande myndighet må finna det troligt att veder
börande kommer att häfta. Beviljat uppehållstillstånd kan under vissa omständigheter 
indragas, exempelvis då ĝ e förutsättningar, under vilka det beviljades, ej längre föreligga 
eller därest vederbörande ej uppfyller de honom i samband med beviljandet särskilt med
delade eller i lagen föreskrivna fordringar. Vägras eller indrages ett uppehållstillstånd, 
medför detta förpliktelse att lämna landet eller den del därav för vilken tillståndet väg
rats eller indragits, varvid under särskilt beaktansvärda omständigheter en viss frist för 
landets eller landsdelens lämnande kan givas. Det åligger utlänning att till vederbörande 
polismyndighet göra anmälan om sådana förändringar, av ej endast tillfällig natur, som 
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ske beträffande sammansättningen av den utländska medlemskretsen av hans hushall, 
Denna anmälan skall ske inom 6 dagar frän sådan förändrings inträffande. 

Bestämmelserna om skyldighet att ansöka om uppehållstillstånd äro ej tillämpliga å ut
länningar, vilka antingen äro försedda med vederbörligt gällande provisoriska eller där
med likställda pass, utställda enligt lagen den 29 mars 1928 angående resepass eller 
vilka meddelats tillstånd till uppehåll i landet utan innehav av resepass, eller slutligen de 
utlänningar, vilka äro innehavare av vederbörligt gällande bevis, angående skydd för den 
inhemska arbetsmarknaden. Av vederbörande polismyndigheter erhålla ifrågavarande ut
länningar upplysningar om och vilka förmåner de åtnjuta enligt nu berörda lagrum. 

De ovannämnda rättshandlingarna skola av statsmyndigheten indragas, därest inne
havarna av desamma upprepade gånger bryta mot de nedan nämnda föreskrifterna rörande 
anmälningsskyldighet, eller därest det gäller personer, vilkas vistelse i landet kunna med
föra fara för landets offentliga ordning eller säkerhet m. m. 

Beträffande utlänningar, för vilka vederbörande arbetsgivare före uppehållslagens ikraft
trädande erhållit arbetstillstånd enligt lagen angående skydd för den inhemska arbets
marknaden, hava dessa givits rättsanspråk på erhållande av uppehållstillstånd under 
förutsättning att det ej gäller sådana personer, som avses i nyssberörda lag. 

Nu nämnda bestämmelser äga jämväl tillämpning å utlännings familjemedlemmar. 
För de utlänningar, vilka ålagts skyldighet att ansöka om uppehållstillstånd, har före

skrivits skyldighet att inom de i lagen och dess tillämpningsförordning angivna tidsfrister 
hos vederbörande polismyndigheter göra anmälan om sitt uppehåll i Tjeckoslovakien samt 
vid förflyttning till annan ort inom landet anmäla detta såväl hos polismyndigheterna på 
den nya som den dittillsvarande orten. Anmälan till sistnämnda myndigheter skall ske före 
flyttningen och till de förstnämnda inom 6 dagar efter ankomsten till den nya orten. 

För utlänning, som ankommer till riket efter lagens ikraftträdande och avser att utan 
idkande av förvärvsverksamhet vistas därstädes över 2 månader, skall anmälan ske inom 
6 dagar efter två-månadersfristens utlöpande och för utlänning, som vill idka förvärvs
verksamhet, antingen senast inom samma tid eller helst samtidigt med ingivandet av an
sökan om uppehållstillstånd. 

Enligt slutbestämmelserna förstås med utlänning varje person, som ej kan bevisa sitt 
tjeckoslovakiska medborgarskap. 

Står bestämmelse i traktat, som Tjeckoslovakien ingått med främmande stat, i strid 
med vad i lagen stadgats, länder under traktatens giltighetstid denna bestämmelse till 
efterrättelse. 

Helt undantagna från lagens tillämplighetsområde äro utlänningar, vilka åtnjuta exter-
ritorialitetsrätt, främmande konsuler och dem likställda personer jämte medlemmar av des
sas hushåll, under förutsättning av ömsesidighet; vidare personer, vilka uppehålla sig i 
landet på grund av officiell mission hos statliga eller därmed likställda myndigheter. 

Man har även förutsett möjligheten av att i olika avseenden medgiva lättnader från 
lagens bestämmelser, exempelvis för personer, som av hälsoskäl vilja vistas på vissa läkar-
anstalter, bad- och kurorter. Dessa lättnader meddelas genom kungörelser i tjeckoslova
kiska författningssamlingen, därest det gäller förfoganden av allmän natur. 

Förordningsvägen meddelas tillämpningsföreskrifter till lagen och på samma sätt kunna 
även allehanda från densammas stadganden avvikande bestämmelser givas, liksom den även 
på längre eller kortare tid kan göras helt eller delvis otillämplig. 

överträdelse av bestämmelserna i lagen och med stöd av densamma utfärdade förordnin
gar kunna straffas med böter upp till 5 000 k6 eller med arrest upp till 14 dagar. I vissa 
fall, nämligen dels då ansökan om uppehållstillstånd ej ingives i rätt tid, dels då utlän
ning efter vägrat eller indraget uppehållstillstånd ej frivilligt lämnar landet eller lands
delen, kan jämte straffet även utvisning ske. 

Genom den ovannämnda utfärdade kungörelsen ha utlänningar, vilka oavbrutet vistats i 
Tjeckoslovakien sedan 28 oktober 1918, under vissa villkor befriats från skyldigheten att 
ansöka om uppehållstillstånd. 

(Svenska beskickningen i Prag.) 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 augusti 1935. 

Antalet arbetslöshetsveckor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under augusti uppgivits till inalles 280 134, vilket i genomsnitt 
motsvarar 50 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under september 1935. 

Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedling sanstalters rapporteringsomrdden tillsattes under 
månaden 1 816 platser, varav 1 430 manliga och 386 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 221, 2 748 och 473 samt 
under nästlidna månad resp. 1 788, 1 455 och 333. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Levnadskostnader under tredje kvartalet 1935. 

Prisstatistik och indexberäkningar. 

På grundvalen av prisuppgifter från 49 ombudsorter har socialstyrelsen 
verkställt beräkningar rörande levnadskostnadernas förskjutningar sedan kvar-
talsskiftet juni—juli 1935 och därpå grundade indexberäkningar. 

I indexberäkningen ingående huvudposter. 

Livsmedel, bränsle och lyse. De prisuppgifter, som beträffande livsmedel, 
bränsle och lyse användas vid indexberäkningen, avse samtliga kvartalets 
sista månad. För l i v s m e d e l insamlas uppgifter varje vecka å färskvaror 
(smör, ägg, kött, fläsk och fisk), varefter medeltal tagas för samtliga veckor 
under månaden; övriga varor noteras en gång i månaden, omkring den 15. 
Vid sistnämnda tidpunkt inhämtas jämväl noteringar å b r ä n s l e - och 
l y s e a r t i k l a r . Under hänvisning till sammandragstabellen för livsmedels
priserna (sid. 722—723) och tabellen över kreaturspriser i vissa större städer 
(sid. 721) må följande anföras rörande de under kvartalet iakttagna prisväx
lingarna å de särskilda varuslagen. 

Medelpriset å oskummad mjölk, som varit stillastående ända sedan septem
ber 1933, har under kvartalets sista månad undergått höjning med 1 öre per 
liter, från 21 till 22 öre, varemot priset å separerad mjölk alltjämt kvarstår 
oförändrat i 7 öre. Smörpriserna i detaljhandeln ha fallit sedan förra kvar
talsskiftet. Medelpriset å mejerismör utgör nu 2-59 kr. mot förut 276 kr. och 
å landssmör 2-47 kr. mot 2-57 kr. per kg. Anledningen härtill är den i juli 
månad med 15 öre per kg sänkta partinoteringen. 

Ostpriserna ha i detaljhandeln visat någon stegringstendens men partinote
ringarna ha fallit något sedan närmast föregående kvartalsskifte. 

Margarinpriset har för september ställt sig i genomsnitt 2 öre lägre än i 
juni, vilket emellertid icke beror på någon reell prissänkning utan samman
hänger med att de billigare margarinsorterna efter hand fått väsentligt ökad 
förbrukning. 

Sedan juni månad har detaljhandelspriset å färska ägg stigit från l-42 till 
1-89 kr. per tjog. Priset för september månad ligger c:a 9 °A högre än för 
ett år sedan, vilket i första hand synes bero på de statliga stödåtgärderna. 

Potatispriserna ha visat något stigande tendens sedan förra kvartalsskiftet. 
Medelpriset för september utgjorde per 5 liter 46 öre mot 41 öre ett år tidi
gare. Priset å gula ärter har sjunkit med 9 öre sedan förra kvartalsskiftet men 
ligger ändock för närvarande något över prisnivån för ett år sedan. Bruna 



7 1 6 SOCIALA MEDDELANDEN 1 9 3 5 , NR 10 

bönor ha fortsatt att stiga något i pris och ställa sig denna gång c:a 15 % dy. 
rare än vid samma tid i fjol. 

Mjölpriserna i detaljhandeln ha icke undergått några förändringar sedan 
föregående kvartal. En jämförelse med prisnivån ett år tidigare ger vid han
den, att vetemjöl stigit med 3 öre samt rågsikt och sammalet rågmjöl med 
1 öre per kg. Partipriserna å mjöl från kvarnarna ha under samma tid stigit 
med 2-25 kr. per 100 kg för vetemjöl, 1 kr. för rågsikt och 0-50 kr. för samma
let rågmjöl. Brödpriserna utvisa i genomsnitt en mindre stegringstendens se
dan föregående kvartal. 

De under den gångna kvartalsperioden ävensom sedan juni månad förra 
året inträffade prisfluktuationerna å slaktdjur samt å kött och fläsk framgå 
av följande sammanställning: 

Priserna på slaktdjur visa under det nu gångna kvartalet uppgång för nöt
kreatur men nedgång för kalvar, får och svin. Partinoteringarna å kött utvisa 
samtidigt uppgång för nötkött och kalvkött samt å fläsk men nedgång för får
kött. Vid en jämförelse med motsvarande tidpunkt i fjol kan konstateras, att 
prisnivån genomgående stigit. Synnerligen kraftig har prisstegringen varit å 
svin och fläsk. 

Beträffande färsk fisk ha prisstegringar ägt rum sedan förra kvartalsskif
tet. Priset å salt sill har stigit med icke mindre än 20 öre per kg sedan i juni 
och 26 öre sedan i september i fjol. Orsaken härtill är det i år mindre givande 
sillfisket. 

Kaffenoteringarna förete något fallande tendens. Medelpriset å rostad 
santosblandning utgjorde i september 2-87 kr. per kg mot 2-88 kr. i juni och 
3-04 kr. för ett år sedan. 

De noterade olika slagen av frukt och grönsaker ha säsongmässigt under
gått en del förskjutningar i huvudsakligen nedåtgående riktning sedan före
gående kvartalsskifte. Äpplen ha sålunda sjunkit i pris med 41 öre per kg. 
För apelsiner, katrinplommon och vitkål ha noterats endast mindre sänknin
gar under det att bananpriset är oförändrat. 

Indextalet för bränsle och lyse steg denna gång med 1 enhet, nämligen 
från 137 till 138, till följd av något höjda vedpriser. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar. Till belysande av de 
allmänna förändringar, som med avseende å livsmedelspriserna (inberäknat 
bränsle och lyse) ägt rum i detaljhandeln från och med 1931 till och med sep
tember 1935, meddelas i tabellen å sid. 717 en serie »vägda» indextal, vilka ut
arbetats med användande av samma kvantitetstal för de särskilda varuslagen 
som vid uträknandet av levnadskostnadsindex. Beträffande prisutvecklingen 
för tiden före 1931 hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 72 samt efterföljande 
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serie av indextal för livsmedel, bränsle och lyse, som beräknats på liknande 
sätt som indextalen för samtliga levnadskostnader. 

Livsmedelskostnadernas (inkl. bränsle och lyse) förändringar 1931—september 1935. 
Indextal (1931 = 100). 

Jämför man indextalen för de olika varugrupperna under tredje kvartalet 
med 1931 års prisnivå, befinnes det, att bränsle och lyse sjunkit med 10 en
heter, bröd med 5, mjöl med 3 och fisk med 8 enheter. Kött, specerier, malt
drycker, rotsaker och frukt samt mejeriprodukter visa däremot uppgång. Kött 
har stigit med 8, specerier med 6 och maltdrycker med 4 enheter. 

Bostad. Hyresindexen kvarstår vid detta beräkningstillfälle vid 198, enär 
uppgifter om de förskjutningar i den allmänna hyresnivån, som möjligen in
träffat vid övergången till nu påbörjade nya hyresår, ännu icke äro tillgäng
liga. 

Beklädnad. Uppgifterna avse de priser, som gällde omkring den 15 i kvar
talets sista månad. I fråga om insamlingsförfarandet hänvisas till Soc. Medd. 
årg. 1920, sid. 549 och årg. 1922, sid. 155 samt årg. 1932, sid. 321. 

Den nu slutförda undersökningen visar, att detaljprisnivån varit oförändrad 
sedan förra kvartälsskiftet. Det särskilda indextalet kvarstår alltså vid 167. 

1 Beträffande grupperingen av de olika varuslagen hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 326. 
Livsmedelsposten har kompletterats p& sätt som angivits i samma arg. sid. 320. 
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Skatter. Omräkning av skatteposten äger årligen rum den 1 april och 1 0\. 
tober (se härom Soc. Medd. årg. 1922, sid. 947). Resultatet av nu företagna 
omräkning har blivit en höjning av skatteindexen från 178 till 179. Vid be
räkningarna har visserligen hänsyn tagits till en mindre genomsnittlig ned
gång av landstingsskatterna, men dessa sänkningar ha mer än motvägts därav 
att man vid detta beräkningstillfälle kunnat taga hänsyn till den minskning 
av statsbidragen till skattetyngda kommuner bland styrelsens ombudsorter 
som i år ägt rum. 

övriga utgifter. Beräkningarna grunda sig på dels priser omkring den 15 
i kvartalets sista månad, dels taxor såvitt möjligt fr. o. m. kvartalsskiftet. 
Den nu avslutade undersökningen visar, att den genomsnittliga prisnivån under
gått någon sänkning sedan förra kvartalet. Indextalet sjönk nämligen från 
174 till 173. Anledningen härtill var något lägre priser å inventarier, samt 
de ändrade bestämmelserna angående returbiljetters giltighetstid och därav 
föranledd ökning av dessa biljetters användning. 

Sammanfattning. Levnadskostnadsindex. 

Under det att de ovan angivna indextalen, vilka framräknas månatligen, 
endast gälla de förändringar, som drabbat priserna å l i v s m e d e l , b r ä n s -
1 e och l y s e , avser socialstyrelsens vid varje kvartalsskifte meddelade 1 e v-

Indextal för levnadskostnader och partipriser i Sverige. 
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Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914—1935. 

n a d s k o s t n a d s i n d e x förutom nyssnämnda poster jämväl kostnaderna 
för bostad, beklädnad, skatter och »övriga utgifter» samt åsyftar närmast att 
belysa förhållandena inom städer och stadsliknande samhällen. 
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Den nu senast utförda beräkningen rörande levnadskostnadernas förskjut
ningar avser prisläget omkring den 1 oktober 1935 och hänför sig närmast till 
förhållandena inom arbetar- och lägre tjänstemannafamiljer samt därmed jäm
ställda samhällsklasser med en utgiftsstat före kriget av cirka 2 000 kr. och 
1931 av omkring 3 500 kr. Beträffande tillvägagångssättet vid framräknan-
det av denna indexserie hänvisas till Soc. Medd. årg. 1932, sid. 318. 

Resultatet av indexräkningen redovisas i tabellen å föregående sida. 
Utgår man till en början från medelprisnivån år 1931 = 100, finner man 

att jämförelsetalet stigit sedan förra kvartalsskiftet från 98 till 99. An-
knytes vidare denna serie till indexberäkningarna med utgångspunkt från juli 
1914, befinnes likaledes, att indextalet vid senaste kvartalsskifte stigit med 
en enhet från 156 till 157. Av de i beräkningarna ingående sex huvudposterna 
ha denna gång, som förut nämnts, livsmedelsposten stigit med 2 enheter se
dan förra kvartalet, huvudsakligen till följd av prisstegringar å mjölk, fläsk, 
kött och potatis. Posterna bränsle och lyse samt skatter stego även med 1 
enhet, under det att posten »övriga utgifter» föll 1 enhet. Hyres- och bekläd
nadsposterna kvarstå oförändrade. 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i Barnarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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Kreaturs- och köttpriser för Stockholm, Linköping, Norrköping, 
Malmö och Göteborg 1913 samt 1931—september 1935. 

1 För 1913 föreligga inga uppgifter frän Linköping och Norrköping. För vissa varuslag saknas 
uppgifter tillfälligtvis eller under längre perioder för en eller flera av orterna. — 2 Fr. o. m. april 
1935 saknas noteringar för Stockholm. 
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1 Uppgifterna avse sidfläsk t. o. m. januari 1935. 
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Arbetsmarknaden under oktober månad 1935. 
Arbetstillgången på den svenska arbetsmarknaden undergick under loppet 

av oktober en av säsongsvängningarna betingad reducering, vilken huvud
sakligen berörde alla utearbeten. Antalet vid de offentliga arbetsförmed
lingsanstalterna tillsatta platser översteg visserligen med mer än 2 000 siffran 
för nästföregående månad, men på grund av den kraftiga ökningen av de redo
visade arbetssökande kom proportionen mellan tillgång och efterfrågan att 
förskjutas i ogynnsam riktning. Genomsnittliga antalet arbetsansökningar 
per 100 lediga platser steg därigenom från 230 i september till 265 i oktober. 
Såsom av tablån å nästa sida framgår, lågo emellertid motsvarande oktober
siffror för de tre närmast föregående åren avsevärt högre. Det allmänna lä
get torde därför fortfarande kunna betecknas som gynnsamt. Detta gäl
ler som synes såväl jordbruksgruppen som arbetsmarknaden i övrigt. Ef
terfrågan å arbetskraft gällde i första hand fast personal till jordbruket samt 
fullgoda yrkesmän till industrien. Arbetstillgångens minskning kom under 
sådana förhållanden att huvudsakligen beröra den icke yrkeskunniga arbets
kraften, vilken i stor utsträckning icke kunde beredas sysselsättning, sedan 
det permanenta behovet av hjälparbetare o. d. fyllts och arbeten av säsong
karaktär slutförts. — Arbetslöshetskommissionens siffra för antalet hjälp
sökande arbetslösa, som vid slutet av september belöpte sig till 41190, steg 
under oktober med ungefär 5 000 à 6 000, en uppgång som torde få anses för 
årstiden normal. Då fjolårets oktobersiffra var så hög som 84 811, har minsk
ningen av arbetslösheten varit betydande. Den på grundval av fackförenin
garnas rapporter preliminärt beräknade arbetslösheten vid utgången av septem
ber utgjorde 10-9 % mot 10%3 % en månad tidigare och 13'0 % motsvarande tid 
i fjol. 

Förhållandena inom jordbruket fingo som vanligt vid denna tid till god del 
sin prägel av den mot månadens slut försiggående omflyttningen av årsper-
sonal, och omsättningen av arbetskraft var även i år mycket livlig med större 
efterfrågan än under såväl sistlidne september som oktober förra året. Av 
de lediga platserna kunde endast 2/8 besättas, varav framgår, att trots den 
rikliga tillgången på sökande bristen på lämplig arbetskraft alltjämt är känn
bar; särskilt gäller detta ladugårdspersonal och yngre drängar. I betodlings-
distrikten var efterfrågan på tillfällig arbetskraft livlig, men behovet var i 
flertalet fall lätt att tillgodose. 

Inom industrigruppen har i jämförelse med föregående månad en minskning 
av antalet lediga platser gjort sig gällande, under det att sökandefrekvensen 
samtidigt stegrats. En i viss mån säsongmässig försämring kunde konstateras 
för metallindustrien, och bristen på yrkeskunnig personal var ej så framträ
dande som tidigare. Byggnadsverksamheten visade i början av oktober stor 
livaktighet, särskilt i fråga om murare och målare, men under månadens senare 
hälft kom den sedvanliga avmattningen med entlediganden för en del både 
yrkesmän och grovarbetare. Läget inom trävaruindustrien är för närvarande 

44—343922. Soc. Medd. 1935. 



7 3 6 SOCIALA MEDDELANDEN 1935 , NR 11 

ganska tryckt, särskilt i Västernorrland, där antalet arbetssökande nått en 
anmärkningsvärd höjd. 

Sjöfarten företedde en för årstiden ovanligt god arbetstillgång, och förmed
lingsresultatet var t. o. m. bättre än under september; överskottet sökande var 
dock stort inom flera grupper av det befarna sjöfolket. Sjömanshusen redo
visade sammanlagt 2 624 påmönstringar och 2 638 avmönstringar. Motsva
rande siffror för oktober 1934 voro 2 155 och 2 442. 

Beträffande det merkantila området förmärktes en begynnande åtstramning 
på arbetsmarknaden, dock icke större än normalt vid denna tid. För den min
deråriga arbetskraften var platstillgången alltjämt synnerligen god. Inom 
hotell- och restaurangbranschen efterfrågades som förut kokerskor och annan 
kökspersonal, medan sysselsättningsmöjligheterna för servitriser ytterligare 
minskades. 

Inom gruppen husligt arbete hade platstillgången i viss grad reducerats, 
närmast till följd av minskat behov av extrahjälp för rengöringsarbete o. d. 
Bristen å kunniga ensamjungfrur förefanns i ungefär samma utsträckning 
som förut. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under oktober 1935 samt under föregående måna
der och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetstillgången under tredje kvartalet 1935 
enligt uppgifter från industriidkare m. fl. 

Följande översikt över arbetstillgången m. m. inom olika yrken och närings
grenar under tredje kvartalet år 1935 är, liksom föregående redogörelser av 
samma slag, huvudsakligen grundad på uppgifter, som å särskilda frågeformu
lär inhämtats från arbetsgivare inom olika näringsgrenar. 

För tredje kvartalet ha besvarade formulär inkommit från 2 412 arbets
givare med 331 518 arbetare inom industri och hantverk samt transportarbete, 
vartill kommer ett mindre antal uppgiftslämnare från jordbruk och andra 
näringsgrenar. En bearbetning av de inkomna svaren har givit vid handen, 
att arbetstillgången under tredje kvartalet 1935, i j ä m f ö r e l s e med 
s a m m a k v a r t a l f ö r e g å e n d e år , ansågs : 

såsom bättre av 822 arbetsgivare med 133 563 arbetare (40 #), 
såsom oförändrad av 1 376 arbetsgivare med 168 707 arbetare (51 %), 
såsom sämre av 214 arbetsgivare med 29 248 arbetare (9 #). 
Av de redovisade arbetarna ha 68 % varit anställda hos arbetsgivare, vilka 

angivit arbetstillgången såsom mer än medelgod, medan 23 % haft medelgod 
och 9 % mindre än medelgod arbetstillgång. Motsvarande siffror närmast 
föregående kvartal voro exakt desamma samt för tredje kvartalet 1934 resp. 
64, 25 och 11. 

Arbetstillgångens växlingar under senare år framgå av efterföljande tablå, 
i vilken mycket god arbetstillgång motsvarar poängsiffran 5 och siffrorna 
4, 3, 2 och 1 i tur och ordning beteckna god, medelgod, mindre god och dålig 
arbetstillgång. 

Den för det gångna kvartalet framräknade konjunktursiffran 378 samman
faller i det allra närmaste med motsvarande genomsnittstal för årets andra 
kvartal (3.7l), och svenskt näringsliv kan i stort sett fortfarande notera myc
ket goda konjunkturer. Vad de särskilda huvudgrupperna beträffar, voro för
skjutningarna i flertalet fall rätt obetydliga. Sysselsättningen har varit liv
lig, framför allt inom hemmamarknadsindustrier och byggnadsverksamhet, 
något som haft till följd ytterligare minskad arbetslöshet. De senaste produk-
tionsindextalen ådagalägga, att produktionen för den inhemska marknaden för
bättrat sin förut goda ställning, medan en viss tillbakagång kännetecknat ex
portproduktionen, närmast i samband med stagnerande avsättningsförhållanden 
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för trävaiot och pappeismassa. Importen har visat fortsatt stegring, och då 
samtidigt exportkvantiteterna reducerats, har ett icke obetydligt importöver
skott uppstått. Det oaktat torde utvecklingen på utrikeshandelns område för 
vårt lands vidkommande i det hela kunna betraktas som gynnsam. 

På 100 lediga platser kommo å arbetsförmedlingskontoren i genomsnitt föl
jande antal ansökningar om arbete: 

En jämförelse mellan månadssiffrorna såsom uttryck för läget på arbets
marknaden under det nu gångna kvartalet och motsvarande period förra året 
ger vid handen, att siffrorna i år voro betydligt gynnsammare än i fjol beträf
fande såväl jordbruk som övriga näringsgrenar. Inom jordbruket var efter
frågan på tillfällig arbetskraft för skörde- och tröskningsarbetet, särskilt mot 
slutet av redogörelsekvartalet efter vanligheten mycket livlig, och på vissa håll 
kunde behovet ej tillgodoses. Bristen på ladugårdspersonal, manlig som kvinn
lig, var konstant, och överhuvud taget hade kompetenta lantarbetare, vilken 
anställning det än gällde, ej svårt att få platser. Beträffande de industriella 
yrkena var det framför allt den livliga byggnadsverksamheten, som skapade 
ökade arbetstillfällen icke blott för de egentliga byggnadsarbetarna utan även 
för skilda kategorier arbetare inom andra industrigrenar, som äro besläktade 
med eller stå i beroende av byggnadsverksamheten. 

För ett tydligare åskådliggörande av konjunkturväxlingarna inom de olika 
industrigrenarna under senaste året ha i tabellen å sid. 738—739 angivits kon
junktursiffrorna för redogörelsekvartalet ävensom jämförelsetal för närmast 
föregående kvartal och för tredje kvartalet år 1934. Sammanföras de i tabellen 
återgivna siffrorna för v i s s a s t ö r r e i n d u s t r i g r u p p e r , erhållas 
följande konjunktursiffror : 

För gruppen malmbrytning och metallindustri har den genomsnittliga kon
junktursiffran kvarstått oförändrad trots förskjutningar i både uppåtgående och 
nedåtgående riktning. M a l m g r u v o r n a intogo alltjämt den svagaste ställ-



ARBETSTILLGÅNGEN UNDER TREDJE KVARTALET 1935 741 

ningen inom gruppen, men redovisade dock i stort sett medelgod arbetstillgång. 
Järnmalmsexporten, som i maj och juni avtagit, har nu uppnått högre siffror 
än tidigare under året. För j ä r n o c h s t å l har marknaden varit god; så
väl den inhemska tillverkningen som importen visade ökning i jämförelse med 
i fjol, men järnexporten har däremot avtagit. Från flera företag för framställ
ning av järn- och stålmanufaktur liksom från m e k a n i s k a v e r k s t ä d e r 
framhålles svårigheten att erhålla yrkeskunnig personal, och övertidsarbete 
har tillämpats i stor utsträckning. Även om en viss avmattning i exportförhål
landena kunnat iakttagas, har dock verkstadsindustrien alltjämt i stort sett 
kunnat bevara och även förstärka den goda position, som var utmärkande för 
fjolåret. E l e k t r o m e k a n i s k a i n d u s t r i e n uppvisade den gynn
sammaste konjunktursiffran inom gruppen. Bristen på yrkesfolk av olika slag 
var särdeles kännbar, och förkortad arbetstid eller permitteringar rapporterades 
icke från något håll. Bland övriga företag inom metallindustrien arbetade 
a r m a t u rf abrikerna under mycket gynnsamma omständigheter. 

Jord- och stenindustrien, som till stor del omsluter säsongföretag, har sitt 
huvudsakliga arbete förlagt till sommarhalvåret. Mot hösten plägar därför 
alltid en avmattning vara att motse. Det oaktat höll flertalet näringsgrenar i 
år ovanligt väl sin ställning, och den nedgång i konjunktursiffran, som ägde 
mm för gruppen i dess helhet, kan huvudsakligen tillskrivas de försämrade 
förhållanden, som inträtt inom stenindustrien, sedan de genom Sveriges granit
industris exportförening förmedlade, med statslån finansierade beställningarna 
av gatsten åtminstone för tillfället upphört. 

Inom trävaruindustrien företedde s å g v e r k e n minskad arbetstillgång 
och ett försämrat prisläge till följd av den starka ryska konkurrensen på 
engelska marknaden. Endast för en del av de kvantiteter, som Sverige 
försålt till Tyskland, uppges införsellicenser ha beviljats. Vid kvartalsskif
tet september/oktober i år understego de svenska trävaruförsäljningarna med 
ungefär 150 000 standards de vid samma tid i fjol verkställda. S n i c k e r i-
och m ö b e l f a b r i k e r n a , vilka vanligen räkna årets tredje kvartal som 
det bästa, hade en kraftigt stegrad konjunktursiffra. Tack vare den ovanligt 
livliga byggnadsverksamheten rådde stor efterfrågan å snickerivaror för inred
ningsarbete i de under uppförande varande bostadshusen, och möbelfabrikan
terna gynnades av den vid höstflyttningen livligare bosättningen. 

Inom pappers- och grafisk industri voro de inträffade förskjutningarna 
av mindre betydelse och hänförde sig i det väsentliga till t r ä m a s s e 
f a b r i k e r n a , för vilka en viss avmattning konstaterades, delvis på 
grund av frivillig produktionsinskränkning. I en del fall förekommo också 
vid dessa liksom vid p a p p e r s b r u k e n tillfälliga uppehåll i driften och 
permitteringar på grund av vattenbrist. Marknaden för kemisk massa var i 
stort sett tillfredsställande, även om försäljningarna av sulfit ej nådde samma 
omfattning som i fjol. I fråga om mekanisk massa var situationen mindre 
gynnsam, och driftsinställelser ägde flerstädes rum. Exporten av p a p p e r 
visade ökning, och orderstocken för året anses vara relativt tillfredsställande. 
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Livsmedelsindustriens olika branscher kunde som vanligt rapportera 
god och jämn arbetstillgång. Kraftig uppgång från nästföregående 
kvartal noterades för k v a r n a r n a , och även vid s o c k e r - o c h kon
f e k t f a b r i k e r har verksamheten varit livlig. B r y g g e r i e r n a , som 
på grund av den ovanligt varma väderleken haft god säsong, fingo mot som
marens slut minskad omsättning. Bland a n d r a l i v s m e d e l s i n d u s t r i 
e r ha särskilt konservfabrikerna haft god sysselsättning med här och var före
kommande övertidsarbete. 

Efter den tillbakagång, som under de båda föregående kvartalen konstate
rades inom textil- och beklädnadsindustrien, synes nu en återhämtning ha in
träffat. Samtliga grenar inom gruppen med undantag av jute- och linneindu
stri visade förbättrade konjunktursiffror, och även om utvecklingen ej varit 
fullt så gynnsam som vid motsvarande tid i fjol, är det allmänna läget dock 
alltjämt tillfredsställande. Brist på yrkesarbetare av olika slag har gjort sig 
gällande. 

Läder-, hår- och gummivaruindustrien hade genomgående bättre sysselsätt
ning än förut. Särskilt framträdande var uppgången för s k o f a b r i k e r n a , 
som vid årets början arbetade under mindre goda förhållanden men sedan suc
cessivt förbättrat sin ställning. 

Inom kemisk-tekniska industrien hade tändsticksfabrikerna som förut mindre 
god arbetstillgång. För övriga hithörande industrier kan läget betecknas som 
gott. 

Från och med första kvartalet 1932 har socialstyrelsen på grundval av upp
gifterna om arbetarantalet vid de i denna statistik medtagna företagen uträk
nat en sysselsättningsindex1. Vid den nu verkställda beräkningen ha kunnat 
medtagas 1 306 företag, vilka sysselsatt tillsammans 239 630 arbetare, mot
svarande 72 % av hela det i kvartalsredogörelsen redovisade arbetarantalet. 
Sysselsättningsindex för 1935 års tredje kvartal har blivit 104-6 mot 104'2 ett 
kvartal tidigare och 100-8 för tredje kvartalet 1934. Vid de av denna statistik 
berörda företagen, vilka samtliga varit i verksamhet och avgivit rapporter se
dan 1926 (eller dessförinnan), var sysselsättningen sålunda nu större än i 
genomsnitt för åren 1926—1930. Uppgången i förhållande till föregående 
kvartal är som synes helt obetydlig och ger icke anledning till några slutsatser 
i vare sig ena eller andra riktningen. 

För ytterligare belysning av sysselsättningsförhållandena ha fr. o. m. 1935 
införskaffats uppgifter å utbetald lönesumma under första avlöningsperioden 
i varje kvartals sista månad. Med användande av dessa uppgifter har nu för 
första gången uträknats löneindextal, vilka tillsvidare givits rörlig basperiod. 
Härvid ha summerats de lönebelopp, som utbetalats av identiskt samma 
företag under jämförelsekvartalens avlöningsperioder, och angivits lönesum
mans storlek under en period i förhållande till den närmast föregående. In-

1 Den av socialstyrelsen här beräknade sysselsättningsindexen angiver antalet under rapport
kvartalet sysselsatta arbetare i procent av det antal arbetare som, vad samma företag beträffar, 
voro i medeltal anställda under femårsperioden 1926—1930. Jfr Soc. Medd. arg. 1932, sid. 364 
o. f. och. 764. 
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dextalen utgöra alltså en s. k. kedjeindex och avse att visa förändringarna 
i utbetald lönesumma från det ena kvartalet till det andra. Förskjutningarna 
härvidlag ge knappast några upplysningar om lönenivåns rörelser i och för 
sig, men äro en känslig konjunkturmätare så tillvida, att förändringarna äro 
icke endast beroende av ändrade lönesatser och arbetarantal utan även av 
huruvida en till antalet oförändrad arbetarstam företer förändrad samman
sättning efter yrkes- och lönegrupper, om den sysselsatts på övertid, resp. 
förkortad arbetstid o. s. v. I nedanstående tablå återgivas de på detta sätt 
framräknade indextalen dels för samtliga redovisade företag och dels för vissa 
huvudgrupper. 

I undersökningen ingå för första och andra kvartalen 2 125 och för andra 
och tredje kvartalen 2 160 företag. Av tablån framgår, att den lönesumma, 
som utbetalats av samtliga företag, ökats med 4-7 % från första till andra och 
med 6-4 % från andra till tredje kvartalet. Inom de olika huvudgrupperna är 
ökningen från första till andra kvartalet störst inom trävaruindustri och bygg
nadsverksamhet, nämligen resp. 38-8 och 23-4 %. Ett indextal understigande 
100, alltså angivande minskning i den utbetalda lönesumman, finner man un
der denna tidsperiod för livsmedels-, textil- och beklädnads-, läder-, hår-, gum-
mivaru- och kemisk-teknisk industri samt för land- och sjötransport. Från 
andra till tredje kvartalet är ökningen störst för byggnadsverksamheten eller 
icke mindre än 431 %, Inom samtliga huvudgrupper, med undantag av han
del och varulager samt land- och sjötransport, återfinner man nu indextal, som 
ligga över 100, vilket således torde utvisa gynnsammare konjunkturer och 
ökad arbetsvolym för de flesta huvudgrupperna under tredje kvartalet än un
der närmast föregående kvartal. 

1 l:a kvartalet = 100. 
3 2:a kvartalet = 100. 
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Bostadssociala utredningens förslag rörande ändrad bostads-
lagstiftning och förbättrad bostadsinspektion. 

I. Förslaget och dess bakgrund. 

Såsom förut meddelats i denna tidskrift,1 avgav bostadssociala utredningen 
den 17 januari 1935 ett betänkande med förslag rörande lån och årliga bidrag 
av statsmedel för främjande av bostadsförsörjning för mindre bemedlade barn
rika familjer. Detta förslag lades till grund för en proposition, som med vissa 
ändringar bifölls av innevarande års riksdag. Vid sidan av de frågor, som be
rördes i nämnda betänkande, har bostadssociala utredningen haft uppmärksam
heten riktad på möjligheten att förbättra det undermåliga bostadsbeståndet och 
bekämpa trångboddheten förmedelst förtydligande och skärpning av bostads
bestämmelserna i 1919 års hälsovårdsstadga och reformering av den därpå 
grundade bostadsinspektionen. I enlighet härmed har den 14 september 1935 
till socialministern överlämnats ett betänkande med förslag rörande ändringar 
i vissa delar av 1919 års hälsovårdsstadga samt anordnande av förbättrad bo
stadsinspektion i städer och stadsliknande samhällen m. m. jämte därtill höran
de utredningar.8 Vid fullgörandet av ifrågavarande uppdrag har bostadssociala 
utredningen biträtts av tvenne av socialministern tillkallade socialhygieniska 
experter, nämligen överläkaren vid Stockholms epidemisjukhus docenten Rolf 
Bergman och dåvarande förste stadsläkaren i Malmö, numera generaldirektören 
docenten J . Axel Höjer. 

I betänkandet redogöres inledningsvis för bostadsutredningens för lands
bygden (och medicinalstyrelsens) förslag och 1935 års riksdags härpå grundade 
beslut angående ändrade bostadsbestämmelser i hälsovårdsstadgan och förbätt
rad bostadsinspektion med avseende på landsbygden, vilka i väsentliga delar 
tagits till utgångspunkt för bostadssociala utredningens nu framlagda förslag, 
vilket närmast avser förhållandena i städer och stadsliknande samhällen. Där
efter följer en översikt över den hygieniska bostadslagstiftningen och bostads
övervakningen i de nordiska länderna samt i England och Holland, i vilka sist
nämnda länder man på dessa områden kunnat bygga på en väsentligt långvari
gare och rikare erfarenhet än i vårt land. Sedan lämnas en skildring av den 
hygieniska bostadslagstiftningens och bostadsövervakningens utveckling i 
Sveriges städer, utmynnande i en genom omfattande statistiska och andra un
dersökningar belyst redogörelse för gällande lagstiftning samt nuvarande orga
nisation av bostadsövervakningen i städer och stadsliknande samhällen. 

De sakkunniga framhålla, att en jämförelse mellan gällande hälsovårdsstad
gas bostadsbestämmelser och de principiella önskemål, som kunna ställas på en 

1 Årg. 1935, sid. 305. 
2 Statens offentliga utredningar 1935: 49. 
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sådan lagstiftning, ger vid handen, att nuvarande bestämmelser icke belt fylla 
behovet. Större tydlighet, ökad precision, viss konkretisering och komplettering 
kräves enligt de sakkunnigas mening för att hälsovårdsstadgans bostadspara
grafer skola bli mera användbara. Vidare bör stadgas direkt skyldighet för 
hälsovårdsnämnden att pröva missförhållanden och å andra sidan rättighet för 
nämnden att tillämpa en diskretionär prövning. 

Vad beträffar bostadsövervakningen har det ansetts framgå ur skildringen 
av nuvarande förhållanden, sådana de blivit belysta genom gjorda enqueter, 
jämförda med de krav, som uppställas av lagstiftningen och av de senaste årens 
utveckling på det socialhygieniska området, att bostadsinspektionen i våra stä
der och stadsliknande samhällen icke är tillfredsställande, såsom den för när
varande är anordnad. Sålunda förefinnes dylik inspektion endast i omkring 
hälften av städerna och nästan icke alls i de stadsliknande samhällena. Före
fintlig inspektion synes vidare vara mycket oenhetlig. Där fortlöpande inspek
tion förekommer, synes den vara inriktad på vissa lägenhetskategorier, som i 
olika samhällen innefatta olika storlekstyper av lägenheter. Bostadsinspektio
nens effektivitet är vidare mycket varierande på olika platser. Ett gemensamt 
drag för nuvarande bostadsinspektion synes slutligen vara, att den i stor ut
sträckning omhänderhaves av personer, som åtminstone vid tillträdandet av sitt 
uppdrag näppeligen haft för detsamma nödig utbildning och kompetens. 

I enlighet med denna principmotivering föreslå de sakkunniga vissa ändrin
gar i hälsovårdsstadgans bostadsparagrafer, vilka närmast avse städerna, men 
med smärre ändringar även anses kunna tillämpas beträffande landsbygden. 
Åndringsförslagen innebära först en omformulering av bostadsparagrafernas 
många olika moment, så att de inbördes bättre passa samman. Vidare åsyftas 
att förtydliga, komplettera och konkretisera samt särskilja minimikraven på 
bostäder. De fordringar, som härvidlag uppställas på bostads underhåll, dager
belysning, luftväxling samt skyddande mot fukt, kyla, dålig lukt, buller, ohyra 
m. m., innebära i huvudsak en närmare precisering av nuvarande bestämmelser. 
Beaktas bör, att krav ej ställas enbart på husvärden utan även på hyresgästen, 
som tillhålles att väl vårda sin lägenhet och ej genom osnygghet, buller eller på 
annat sätt förorsaka sanitär olägenhet för närboende. 

Biutrymmenas betydelse beaktas genom föreskrift, att bostadslägenhet skall 
vara försedd med förstuga eller vindfång samt att till bostadslägenhet skall 
höra garderob, ävensom, därest till lägenheten hör kök eller kokvrå, ett med 
tjänlig ventilationsanordning försett skafferi, så framt icke andra för kläders 
och matvarors förvaring lämpliga utrymmen stå till buds. Starkt betonas den 
hygieniska betydelsen av, att varje hushåll får sitt eget avträde, men under-
strykes tillika, att kravet är svårt och i vissa fall omöjligt att förverkliga under 
nuvarande förhållanden. 

Förslaget innebär vidare förtydligande och skärpning av nuvarande bestäm
melser mot trångboddhet. Härvid har iakttagits, att behövliga och önskvärda 
minimimått icke införts i själva hälsovårdsstadgan utan i en specialmotivering 
för att i samband med författningsförslagets prövning erhålla statsmakternas 
godkännande såsom angivande lämpliga riktlinjer för hälsovårdsnämndernas 
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arbete utan at t binda detta i så hög grad, som fallet bleve, om de införts i lag
texten. I sådant sammanhang uttala sig de sakkunniga bl. a. för en minimi-
golvyta av 6 kvm i rum, som bebos av ensam person, och i rum, som bebos av 
flera personer, 4-5 kvm för varje, ävensom för ett minsta utrymme av 16 kbm 
i rum, som bebos av ensam person, och i rum, som bebos av flera personer, 
12 kbm för varje. Det framhålles vidare, att boningsrum med så små 
minimimått som de angivna icke böra efter en viss övergångstid tolereras, 
när fråga är om familjebostad, därest icke lägenheten samtidigt innehåller ett 
större rum, lämpligt att användas som dagligrum. Ävenledes betonas, att i bo
stadslägenhet, i vilken bor familj med mer än en minderårig, böra finnas minst 
två såsom boningsrum godkännbara utrymmen, samt att det icke bör medgivas, 
att familj med mer än två minderåriga inhyses i så liten bostad som ett rum 
och kök, utan bör sådan familj ha minst två rum och som boningsrum använd
bart kök. Det anmärkes dock, att dessa hygieniska minimikrav på utrymme 
med nuvarande bostadsbestånd icke låta sig i full utsträckning omedelbart ge
nomföra, varför vederbörande myndigheter tillsvidare måste givas viss frihet 
vid bestämmelsernas tillämpande. — I detta samband uttalas vidare, att där 
personer av olika kön över 12 år, som icke samleva såsom makar, dela sovrum, 
måste hygieniska olägenheter av fysisk och psykisk art befaras kunna upp
komma. Om önskvärdheten av att söka undvika sådant föreligger knappast de
lade meningar, men om möjligheten av att i praxis fasthålla kravet råder desto 
större osäkerhet. Även om önskemålet icke kan uppställas såsom ett krav, in
nan en mera tillfredsställande fördelning av bostadsbeståndets lägenhetstyper 
ernåtts, bör det dock redan nu tillämpas, så ofta möjlighet därtill gives. 

Hälsovårdsnämndens ingripande göres till skyldighet, då minimikraven icke 
äro uppfyllda, men formen för ingripande kan växla efter de olika möjlighe
ter, som böra tagas i betraktande. Såsom första åtgärd göres tillsägelse av 
hälsovårdsnämnden eller någon dess ledamot eller tjänsteman. Sker då icke 
rättelse, skall nämnden antingen förelägga viss efter omständigheterna lämpad 
kortare tid för felaktighetens avhjälpande eller förbjuda rummets vidare an
vändning för bostadsändamål, där felaktigheten finnes vara av beskaffenhet 
att ej kunna avhjälpas, eller ock förklara ärendet vilande, då nämnden finner 
särskild anledning därtill och uppenbar fara för hälsan icke är för handen. 
Där lägenhets beskaffenhet det påkallar, må hälsovårdsnämnden förbjuda, att 
lägenheten bebos av mer än ett visst antal personer eller att den användes så
som bostad för minderåriga. Dylik lägenhet kan även, där så synes befogat, 
godkännas för beboende endast av vuxna eller av vuxna med arbete utom lä
genheten eller av ensam vuxen person. Där särskilda omständigheter föreligga, 
må hälsovårdsnämnden tillåta utdömd lägenhet att användas såsom bostad, så 
länge den vid tillfället däri boende hyresgästen kvarbor. Hälsovårdsnämnden 
må ock förbjuda användande av lägenhet för bostadsändamål under viss års
tid, överhuvud bör man söka tillgodose hälsovårdssynpunkten så smidigt som 
möjligt och därvidlag jämväl beakta de ekonomiska möjligheterna. 

Stor vikt lägges vid att utfärdade bostadsbestämmelser kontrolleras genom 
effektiv inspektion från hälsovårdsnämndens sida. Den nuvarande föreskriften 
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om återkommande besiktning av bostäder, samlingslokaler o. d. utsträckes till 
att avse även arbetslokaler, varvid nämnden bör samråda med vederbörande 
yrkesinspektör. 

I syfte att åstadkomma en effektivisering av bostadsinspektionen framlägga 
de sakkunniga en till väsentliga delar ny organisationsplan. Enligt beslut av 
innevarande års riksdag skall bostadsövervakningen å landsbygden i första 
hand ombesörjas genom en utbyggd och omlagd distriktsvårdsorganisation. 
Även bostadsinspektionen i städer och stadsliknande samhällen bör enligt de 
sakkunnigas mening uppbyggas så, att den fortlöpande primära inspektionen 
överallt ålägges distriktssköterskor, men i städer med mer än 5 000 invånare 
därjämte för bostadsinspektionen speciellt anställda manliga eller kvinnliga 
tjänstemän, vilka emellertid blott i större städer (med 20 000 invånare och där
över) skulle ägna hela sin arbetstid enbart åt denna uppgift. I samtliga sam
hällen skall bostadsinspektionen ledas och övervakas av ortens tjänsteläkare. 
I Stockholm, Göteborg och Malmö, där redan nu bostadsinspektionen utbildats 
som en från den övriga hälsovårdsinspektionen relativt fristående institution, 
bör emellertid bostadsinspektionens ledning under förste stadsläkarens inseende 
handhas av en speciell läkarinspektör, under vilken skulle sortera särskilda 
manliga och kvinnliga bostadsinspektörer. Dessa bostadsinspektörer skulle 
dock icke heller i dessa städer enligt de sakkunnigas mening tagas i anspråk för 
den fortlöpande inspektionen av bostadsbeståndet, utan även här borde denna i 
första hand utföras av distriktssköterskor, vilka överhuvud hade att ombesörja 
alla av socialhygieniska skäl påkallade hembesök, vilka ej oundgängligen måste 
utföras av specialutbildade funktionärer. Bostadsinspektörerna kunde sålunda 
företrädesvis ägna sig åt den del av bostadsbeståndet, som på grund av brist
fällighet eller dylikt påfordrat särskild uppmärksamhet, ävensom åt andra, 
mera speciella uppgifter såsom besiktning ur sanitär synpunkt av nybyggda 
lägenheter o. d. 

De sakkunniga frambära vidare vissa förslag till bättre utbildning i social
hygien av tjänsteläkare och hälsovårdstillsyningsmän, ävensom för bättre till
godoseende av den byggnadstekniska sakkunskapens ställning inom bostads
övervakningen. Bostadsinspektionen i dess olika grenar, inberäknat därmed 
förenad upplysningsverksamhet, har ansetts böra ställas under inseende av ett 
centralt statsorgan, närmast medicinalstyrelsen. I samband med denna åsyf
tade statliga kontroll föreslås beviljande av vissa statsbidrag till av städerna 
anställda distriktssköterskor och bostadsinspektörer i överensstämmelse med 
vad som genom beslut av 1935 års riksdag skett beträffande landsbygden. 

Bostadssociala utredningen utgöres av byråchefen Bertil Nyström, ordföran
de, byggmästare Olle Engkvist, professor Gunnar Myrdal, verkställande direk
tören hos Hyresgästernas sparkasse- och byggnadsförening i Stockholm, arki
tekten Sven "Wallander samt stadsplanechefen i Göteborg arkitekten Uno Ahrén. 
Sekreterare är docenten Alf Johansson. 
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II. Kompletterande bostadsundersökning. 

Såsom i det föregående omnämnts, innehåller bostadssociala utredningens nya 
betänkande jämväl redogörelser för vissa specialundersökningar. Däribland 
märkes en under förra delen av år 1935 företagen »bostadsbeskrivning», vars 
huvudresultat publicerats i bil. 1 till betänkandet. Denna undersökning avsåg 
att fullständiga den bild av förhållandena, som erhållits vid den av de sakkun
niga ur bostadssociala synpunkter verkställda bearbetningen av 1933 års bo
stadsräkning, varav vissa preliminära resultat återgivits i bostadssociala utred
ningens föregående betänkande1. Det hade visat sig, att bostadsräkningsmateria-
let icke kunde ge så ingående upplysningar om bostädernas kvalitet och dimen
sioner samt om samboendeförhållandena, som erfordrades för bostadssociala 
utredningens arbete. Det ansågs av denna anledning lämpligt att i samarbete 
med kommunala organ, närmast hälsovårdsnämnder och bostadsinspektioner, 
genom husbesökare införskaffa vissa kompletterande uppgifter rörande små
lägenheter (om högst 2 rum och kök). 

Denna kompletterande undersökning omfattar 14 städer, nämligen Uppsala, 
Eskilstuna, Norrköping, Jönköping, Växjö, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, 
Malmö, Borås, Karlstad, Örebro, Falun och Gävle. Den kan sålunda anses re
presentera förhållandena särskilt i syd- och mellansvenska stöder, huvudsak
ligen medelstora sådana. Antalet undersökta lägenheter uppgick till 15 731, 
motsvarande i genomsnitt 13-3 % av hela smålägenhetsbeståndet i de av utred
ningen berörda städerna. Ingående beräkningar ha visat, att detta urval av 
undersökta bostäder i regel kan anses representativt för de totala smålägen
hetsbestånden inom resp. städer. 

Vissa huvudresultat av undersökningen återges i sammanfattningstabellen å 
motstående sida samt i efterföljande diagram I—III. 

Beträffande b o s t a d s b e s t å n d e t s b e s k a f f e n h e t har bl. a. fram
gått, att 21.4 % av de undersökta smålägenheterna av vederbörande husbesökare 
betecknats såsom svåra att hålla varma, 7-8 % såsom fuktiga och 21-8 % såsom 
dragiga; i 14'4 % av fallen observerades sprickor eller otätheter. I fråga om 
9'6 % av bostäderna (beträffande Gävle 40.7 %) låg golvet under eller högst 
30 cm över markens nivå. S. k. kallrum, d. v. s. rum utan uppvärmningsan
ordning, förekommo i 5'2 fi (i Malmö och Kristianstad 13-3 %) av smålägen
heterna. 

En rumshöjd, understigande det lägsta i byggnadsstadgan medgivna mini
mimåttet 21 m, konstaterades i 5-5 % av de undersökta bostäderna. För Karls
krona uppgick siffran till 18.1 % och för Kalmar till 11.0 %. 

Beträffande lägenheternas utrustning befanns, att 5'9 % av bostäderna helt 
saknade avloppsledning, medan 6-6 % voro helt utan vattenledning. I 10-8 resp. 
ll -7 % av fallen funnos dylika anordningar, men ej inom själva lägenheten utan 
utanför densamma. 

1 Statens offentliga utredningar 1935: 2, bil. 2. Vissa huvudsiffror av denna undersökning ha 
även återgivits i Soc. Medd., arg. 1935, sid. 264 o. f. 
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Sammanfattning av vissa viktigare undersökningsresultat. 

1 Kvalitetsgrupp 1 omfattar lägenheter, vilka uppvisa brister beträffande minst 3 av följande 
krav: ej svär att hälla varm, faktfri, dragfri, ej belägen i bottenvåningen av hus utan stenfot, 
golvet ej under markens nivå, foraedd med avlopp (med vattenl&s) inom lägenheten, försedd med 
skafferi eller matskåp (utom beträffande enkelrum o. d.), god eller tämligen god dager, golvyta 
minst 9 kvm per boningsrum, takhöjd minst 3'1 m. — 2 Enligt husbesökarnes omdömen. — 3 Omedel
bart eller inom närmaste 5-âreperiod enligt bostadsinspektörernas utlåtanden. — 4 Utan stenfot 
eller med oventilerad stenfot. — 5 Mediantal, vilka ange den golvyta, som underskrides beträffande 
halva antalet boningsrum. — 6 Mediantal, vilka ange den hyra, som underskrides beträffande 
halva antalet lägenheter. — 7 Dessa procenttal ange hur stor del av de barnrika hushallens med
lemsantal, som sover i rum, där luftrymden per person understiger 10 kbm. — 8 Hushall om 3—4 
vuxna med 1—2 barn under 12 år samt om 5 eller flera vuxna med eller utan minderåriga barn. 
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Icke mindre än 44-4 % av de undersökta bostäderna saknade såväl tambur 
som ball, vilket i allmänhet betyder, att man från förstugan eller trappupp
gången kommer direkt in i något av boningsrummen eller i köket. Någon gång 
saknades samtidigt förstuga och vindfång, vilket sålunda skulle innebära, att 
man omedelbart från gatan kommer in i rummen. Detta gällde sålunda i fråga 
om 8.8 % av lägenheterna i Växjö och beträffande 67 % av bostäderna i Kristian
stad. — Garderob saknades i 8-4 % av fallen (Eskilstuna 22-3 %) och skafferi 
resp. matskåp i 7.1 % (Kristianstad 21.0 % och Uppsala 18-3 %). Vidare voro 

43-2 % av bostäderna försedda med skafferi eller matskåp, där fönster resp. 
friskluftsventil saknades. 

Särskilt stora brister framträdde i fråga om avträdesförhållandena. Det var 
endast något över 1/5 (21-7 %) av smålägenheterna, som hade egen klosett i n o m 
bostaden, och hela antalet lägenheter med egen klosett — antingen inom eller 
utom bostaden — uppgick blott till något över 1/8 eller 34-4 % I 2/3 av fallen 
voro avträdena sålunda gemensamma för 2 eller flera familjer (jfr diagr. I ) , 
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I Kristianstad voro avträdena i fråga om 6.0 % av lägenheterna gemensamma 
för 7 eller flera familjer. 

Bostädernas a l l m ä n n a beskaffenhet undersöktes från två olika utgångs
punkter. Dels skulle husbesökarna härvidlag avge vissa omdömen (»god», 
»medelmåttig» och »bristfällig»), dels uppgjordes vid bearbetningen en kvali
tetsgruppering omfattande sex grupper, vilken byggde på uppgifterna om 
förekomsten av olika speciella brister och bekvämligheter. Till den lägsta 
klassen hänfördes de lägenheter, som uppvisade brister i fråga om minst tre 
såsom »väsentliga» betecknade krav (jfr not 1 till sammanfattningstabellen). 
Denna grupp omfattade 12-1 'A av samtliga undersökta lägenheter. Antalet 
enligt husbesökarnas uppfattning »bristfälliga» bostäder utgjorde 81 %, och 
antalet lägenheter, vilka dels hänförts till den lägsta kvalitetsgruppen, dels 
betecknats såsom bristfälliga, uppgick till 5-3 %. 

De såsom bristfälliga betecknade lägenheterna (8-l %) hade underkastats 
särskild efterbesiktning genom bostadsinspektörerna, vilka härvid skulle ut
tala sig angående dessa bostäders användbarhet. Dessa utlåtanden utföllo så, 
att 3-6 % av samtliga undersökta lägenheter ansågos böra helt utdömas (antin
gen omedelbart eller inom närmaste femårsperiod), medan 3"4 % icke borde få 
användas av familjer med barn. 

Såväl enligt husbesökarnas och bostadsinspektörernas omdömen som enligt 
den vid bearbetningen företagna kvalitetsgrupperingen skulle Karlskrona upp
visa den största förekomsten av undermåliga lägenheter. Antalet allmänt 
»bristfälliga» lägenheter utgjorde nämligen här 22.7 % och antalet helt utdöm-
bara 12-6 %, medan antalet lägenheter inom den lägsta kvalitetsgruppen upp
gick till 19-7 %. De därnäst högsta siffrorna i sistnämnda avseende uppvisade 
Kristianstad och Kalmar (resp. 17-3 och 171 %). Däremot syntes exempelvis 
Örebro endast ha ett ringa antal dåliga lägenheter (1-4 °/°). 

I flera avseenden framträdde hurusom frekvensen av dåliga lägenheter 
ökades med sjunkande lägenhetsstorlek. Mera anmärkningsvärda voro emel
lertid förhållandena inom de olika familjetyperna. Det visade sig nämligen, 
att de barnrika familjerna till större del, än vad fallet var med andra familje
typer, bodde i dåliga bostäder. Sålunda återfunnos 20-5 % av samtliga familjer 
med 3 eller flera barn under 12 år i lägenheter tillhörande den lägsta kvalitets
klassen, medan det allmänna frekvenstalet för denna grupp av bostäder, såsom 
förut sagts, var 12-1 %. Då emellertid de nyssnämnda barnrika familjerna 
överhuvudtaget äro fåtaliga, var det likväl väsentligt oftare småhushåll — 
särskilt äldre sådana — som påträffades i de undermåliga bostäderna. 

Beträffande u t r y m m e s s t a n d a r d e n konstaterades, att hälften av bo
ningsrummen i Kalmar, Karlskrona, Kristianstad och Malmö hade en golvyta 
understigande 14—16 kvm, medan motsvarande tal för de mellansvenska stä
derna låg vid 17—18 kvm. Tvärtemot vad som ofta brukar antagas visade det 
sig, att rummen i de under senaste årtionde tillkomna smålägenheterna snarast 
voro något större än i de äldre. 

Från flera olika synpunkter kunde konstateras, hurusom familjer med min
deråriga barn fingo åtnöja sig med en lägre utrymmesstandard än andra fa-

45—343922. Soc. Medd. 1935. 
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miljer av närmast motsvarande storlekstyp. I Malmö understeg t. ex. lägen
hetsytan 33-7 kvm i hälften av de bostäder, som beboddes av familjer med 3 
eller flera minderåriga barn, medan motsvarande tal för andra större familjer 
var 39-2 kvm. För familjer om 2 vuxna med 1—2 barn var siffran 34-0 kvm 
och för hushåll om 3—4 personer över 12 år 377 kvm. 

I drastisk dager framträdde trångboddheten, när utrymmesförhållandena i 
8 0 v r u m m e n togos i betraktande. Detta berodde emellertid till god del på 

det flerstädes i stor utsträckning tillämpade » f i n r u m s s y s t e m e t » . Det 
befanns t. ex., att 20'8 % av alla lägenheter om 1 rum och kök utnyttjades på 
så sätt, att endast köket användes såsom sovrum, under det att rummet natte
tid stod tomt. För Borås steg denna siffra till 39'3 % (jfr diagr. I I ) , och i 
15'8 # av fallen var det 3 eller flera personer, som lågo i köket, medan rummet 
stod oanvänt under natten. Särskilt anmärkningsvärt är, att detta »finrums
system» i varje fall icke hade mindre utbredning bland yngre familjer än 
bland äldre. 
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Av samtliga i undersökta smålägenheter boende personer befunnos 16'8 % ha 
sin sovplats i rum eller kök, där det låg minst 4 personer (diagr. I I I ) . Mot-
svarande siffra för barn under 12 år var t. o. m. så hög som 39-4 %. Och av 
sovrummen och »sovköken» i de lägenheter, som beboddes av familjer med 3 

eller flera minderåriga barn, var det i Växjö, Kalmar och Karlskrona mer än 
hälften, som voro överbefolkade på detta sätt. 

Liknande resultat erhöllos vid beräkning av l u f t r y m d e n i s o v r u m -
men. I fråga om 13.9 % av samtliga personer var luftrymden mindre än 10 
kbm per person. För barn under 12 år var motsvarande tal 31-0 % och för med
lemmar av flerbarnsfamiljer t. o. m. 48-3 %. 
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En av trångboddhetens allvarligaste former är det slag av s a m b o e n d e , 
som innebär, att vuxna — varmed i den här refererade undersökningen menas 
personer i åldern 12 år och däröver — personer av olika kön, som icke stå i 
äktenskapligt förhållande till varandra, ligga i samma rum. Hela antalet på 
detta sätt samboende personer över 12 år utgjorde 204 % av samtliga personer 
öveT nämnda åldersgräns. Särskilt anmärkningsvärd var emellertid den höga 
siffran för de större familjer, som hade få eller inga minderåriga barn, men 
däremot halvvuxna eller vuxna sådana eller också inneboende, inhyrande e. d., 
nämligen 44-9 %. För Växjö, Kalmar och Karlskrona utgjorde motsvarande 
tal c:a 60 fi. 

I undersökningen ingå slutligen vissa uppgifter om h y r a n p e r k v a d 
r a t m e t e r . I flertalet undersökta orter varierade denna omkring 11—14 
kr. Högst kommo Uppsala (17 kr.) och Malmö (16 kr.) och lägst Växjö 
(9 kr.). Variationerna beträffande olika bostäder voro emellertid ganska be
tydande, ehuru icke så starka som lägenhetshyrornas växlingar. Även inom 
varje kvalitetsklass var spridningen ganska betydande, och trots en viss tendens 
hos kvadratmetershyrorna att stiga med ökad bostadskvalitet, fanns det 
flera per arealenhet relativt dyra lägenheter bland dem, som tillhörde den 
lägsta kvalitetsgruppen. 

Bostadsmarknaden i rikets städer vid oktoberflytt-
ningen 1935. 

Sedan år 1922 har socialstyrelsen årligen på grundval av uppgifter, lämna
de av vederbörande kommunala myndigheter, verkställt undersökningar rö
rande bostadsmarknadens allmänna utveckling i rikets städer, sådan denna 
framträtt vid oktoberflyttningarna.1 Så har skett även under innevarande år. 
Uppgifter ha erhållits från samtliga städer utom Djursholm. Vid bearbet
ningen har liksom vid föregående tillfällen en uppdelning skett av materialet 
på större städer (med över 10 000 inv.) och mindre städer. 

Större städer. Följande sifferrader utgöra en sammanfattning av de inkom
na uppgifterna angående b o s t a d s t i l l g å n g e n i 39 större städer vid 
1935 års oktoberflyttning:2 

1 Kortfattade redogörelser härför ha regelbundet publicerats i denna tidskrift, senast i årgång 
1934, sid. 827. 

2 Vissa av de här redovisade lagenhetstyperna uppges i några städer ej vara representerade, 
varför summan av uppgifterna i ett par fall understiger 39. 
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Medan tillgången på större och medelstora lägenheter nästan överallt anses 
motsvara eller överstiga behovet, synas förhållandena vara mera växlande i 
fråga om tillgången på smålägenheter. I några av de större städerna (Upp
sala, Nyköping, Jönköping, Landskrona, Borås och Västerås) uppgives brist 
på äldre smålägenheter vara rådande, och i två av dessa (Nyköping och Borås) 
uppgives även tillgången på nybyggda smålägenheter vara otillräcklig. Brist 
på nybyggda smålägenheter säges därjämte föreligga även i Karlskrona och 
Kristinehamn. I 9 städer betecknas tillgången på äldre smålägenheter såsom 
knapp, och i 7 städer anses knapp tillgång på nybyggda lägenheter vara rå
dande. Det bör dock anmärkas, att i vissa större städer enligt ortsmyndighe
ternas uppgifter god eller tillräcklig tillgång förefinnes på lägenheter om 2 
rum och kök, medan tillgången på enrumslägenheter samt enkelrum uppgives 
vara knapp eller otillräcklig. Även i fall, då tillgången på smålägenheter över
huvud betecknats som god eller tillräcklig, framhålles, att tillgången på enk
lare smålägenheter med för de små inkomsttagarna överkomliga hyror alltjämt 
synes vara knapp. Några uppgiftslämnare meddela, att i synnerhet barnrika, 
mindre bemedlade familjer fortfarande ha svårt att erhålla "tillfredsställande 
bostäder. 

Bostadsmarknadens utveckling fr. o. m. den 1 oktober 1925 belyses i efter
följande tablå, vari uppgifterna om tillgången på bostadslägenheter inom 36 
vid samtliga undersökningar representerade större städer sammanfattats till 
»konjunktursiffror» på så sätt, att omdömena otillräcklig, knapp, till
räcklig och god uttryckts medelst siffrorna 1, 2, 3 och 4. Konjunkturtalen 
för samtliga lägenheter ävensom för äldre och nybyggda lägenheter ha 
erhållits genom »sammanvägning» av siffrorna för de olika storlekstyperna 
efter dessas numeriska betydelse enligt senaste hyresräkning. Fr. o. m. år 
1927 ha vidare jämförelsetalen för de olika storleksgrupperna erhållits på så
dant sätt, att man inom dessa sammanräknat omdömena för äldre och ny
byggda lägenheter under hänsynstagande till att de sistnämnda endast ut
föra en mindre del av samtlica. 

Av dessa siffror synes framgå, att den förbättring av tillgången på små
lägenheter, som ägt rum sedan 1929, under innevarande år icke fortsatt. Då 
byggnadsverksamheten synes ha varit avsevärt livligare än under de sistför-
flutna åren, torde detta förhållande i huvudsak vara att tillskriva ökad efter
frågan. Anmärkas må, att siffrorna för medelstora och större lägenheter utvisa 
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ökad tillgång. Vidare synes tillgången på nybyggda lägenheter överhuvud ha 
ökats, medan däremot tillgången på äldre lägenheter minskats. Sistnämnda 
förhållande torde i någon mån bero på den ombyggnads- och moderniserings
verksamhet, som under året bedrivits. Det må emellertid betonas, att de rela
tivt små förskjutningar i konjunktursiffrorna, varom här är fråga, icke kunna 
tagas till utgångspunkt för ett mera bestämt omdöme angående bostadsmark
nadens utveckling, helst som de anförda talen äro grundade på subjektiva upp
skattningar av vederbörande uppgiftslämnare. 

Med anledning av den bostadsbrist, som på sina håll rådde år 1923, inför
skaffades uppgifter angående förekomsten av husvillhet före och efter okto
berflyttningen. Dylika uppgifter ha införskaffats även för efterföljande år, 
och i nedanstående tablå redovisas antalet i kommunala nödbostäder inkvarte
rade husvilla familjer och personer i början av oktober 1925—19351. 

En fortgående betydande minskning av antalet inkvarterade har sålunda 
ägt rum. Efter den senaste oktoberflyttningen hade antalet omhändertagna 
familjer liksom föregående år nedgått med ungefär hälften. Inkvartering i 
nödbostäder uppgavs förekomma i 5 större städer, nämligen Landskrona, Lin
köping, Nyköping, Uppsala och Trälleborg. 

Det bör emellertid påpekas, att ovan anförda siffror skäligen ofullständigt 
återspegla bostadsbristens verkliga omfattning och karaktär vid olika tidpunk
ter. Numera synes husvillheten i flertalet fall betingas av de omhändertagna 
familjernas sociala läge och bristande hyresbetalningsförmåga, varför den 
kommunala hjälpverksamheten på detta område merendels ingår i det ordi
narie fattigvårdsarbetet. Även i andra städer än de ovannämnda ha sålunda 
familjer i dylik belägenhet sedan flera år varit inhysta i kommunala nödbo
städer. Därjämte förekomma emellertid andra former av mer eller mindre ut
präglad bostadslöshet. Vissa husvilla kunna sålunda föredra att innebo hos 
släktingar och vänner, varvid i några fall uppgives att kommunen tagit hand 
om deras bohag. Vidare uppgives på sina håll förekomma, att gamla och 
skröpliga bostäder, som av hälsovårdsnämnden utdömts eller bort utdömas, 
fortfarande användas. 

Hyresnivåns utveckling i de större städerna under åren 1930—1935 enligt 
ortsmyndigheternas uppfattning framgår av efterföljande tablå: 

1 Siffrorna avse för år 1925 den 6 oktober, för 1926 den 11 oktober samt för aren 1927—1935 
den 10 oktober. 
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Den hyressänkning, som under de närmast föregående åren rapporterats från 
ett flertal städer beträffande medelstora och större lägenheter av äldre typ, 
synes ha fortgått även i år. Likaså meddelas från åtskilliga av de större stä
derna, att hyrorna varit sjunkande även för nybyggda lägenheter om mer än 
2 rum och kök. I fråga om smålägenheter anser man alltjämt i flertalet städer 
hyresnivån vara stillastående, ehuru såväl hyresstegring som hyressänkning 
rapporteras från ett större antal orter än föregående år. Hyresstegring för 
både äldre och nybyggda smålägenheter uppgives ha förekommit i Östersund 
samt i Landskrona och Borås, där hyrorna f. ö. sägas ha stigit även för medel
stora lägenheter. I detta sammanhang bör framhållas, att i städer, där hyres
nivån genomgående uppgivits vara fallande, hyrorna för smålägenheter, i syn
nerhet sådana om 1 rum och kök, ej sällan synas ha undergått endast obetydlig 
sänkning. 

Mindre städer. Uppgifter angående läget på bostadsmarknaden ha ingått 
från 74 städer med mindre än 10 000 invånare. Följande sifferrader utgöra 
en sammanställning av ortsmyndigheternas omdömen angående b o s t a d s 
t i l l g å n g e n på dessa orter. 

I flertalet mindre städer synes bostadstillgången alltjämt vara relativt god. 
Brist på smålägenheter av såväl äldre som nyare typ uppgives vara rådande i 
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5 städer. Hur bostadstillgången, förändrats i de mindre städerna under åren 
1925—1935, framgår av här nedan anförda jämförelsetal, vilka erhållits på 
samma sätt som motsvarande siffror för de större städerna: 

Medan konjunktursiffrorna för 1934 tydde på en minskning av bostadstill
gången främst beträffande nybyggda lägenheter, synes under innevarande år 
läget på de mindre städernas bostadsmarknad icke ha varit underkastat några 
nämnvärda förändringar. 

Den i de mindre städerna officiellt registrerade husvillheten, vilken aldrig 
varit stor, omfattade omkring den 10 oktober i år 7 familjer med 39 personer, 
vilket är ännu något mindre än ett år tidigare. 

Hyresnivåns utveckling i de mindre städerna åren 1930—1935 enligt myn
digheternas omdömen framgår av nedanstående tablå: 

I allmänhet synes hyresnivån i de mindre städerna i år liksom tidigare vara 
stillastående. Den stegring av hyrorna för nybyggda smålägenheter, som under 
föregående år rapporterades från rätt många städer, synes i år i stort sett ha 
avstannat, medan däremot de städer, som uppgivit, att hyrorna för dylika lä
genheter äro fallande, äro fler till antalet än för ett år sedan. På sina håll sy
nes däremot en viss stegring av hyrorna för äldre smålägenheter ha inträtt. 
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Bostadsproduktionen i vissa större städer under tredje 
kvartalet 1935. 

Materialets omfattning. I syfte att erhålla snabbare kännedom om växlin
garna i bostadsproduktionens omfattning, än som på grundval av årsstatisti
ken varit möjligt, har socialstyrelsen fr. o. m. år 1934 kvartalsvis inhämtat 
uppgifter om antalet fullbordade och beviljade byggnadsföretag samt om an
talet vid kvartalsskiftena under byggnad varande lägenheter och eldstäder 
(boningsrum eller kök) i 12 städer med över 30 000 inv.1 I det följande återges 
de uppgifter, som inkommit för tredje kvartalet 1935, varjämte uppgifter för 
de tre första kvartalen 1934 och 1935 anföras för möjliggörande av jämförelser. 

Det bör understrykas, att kvartalsstatistiken icke avser den totala bygg
nadsverksamheten, enär den ej inbegriper produktionen av lokaler för indu
striella, kommersiella, administrativa o. d. ändamål och ej heller vissa stat
liga bostadsbyggnader. Den återger vidare endast nyproduktionen av bostä
der, vilket är värt att uppmärksamma med hänsyn till att byggnadsindustrien 
till ingalunda obetydlig del är inriktad på sådana ändrings-, reparations- och 
moderniseringsarbeten, vilka icke taga sig uttryck i direkt ökning av lägen
hetsbeståndet. 

Fullbordade och beviljade lägenheter och eldstäder. I tab. A återges bl. a. an
talet lägenheter och eldstäder i under andra och tredje kvartalen 1934 resp. 
1935 fullbordade (d. v. s. slutavsynade eller till slutavsyning anmälda) bygg
nadsföretag. Denna sammanställning utvisar, att under tredje kvartalet 1935 
liksom under motsvarande period 1934 antalet fullbordade lägenheter och eld
städer i flertalet av de redovisade städerna var flerdubbelt större än uhder 
närmast föregående kvartal, vilket sammanhänger med, att byggnadsindu
strien är inriktad på att färdigställa lägenheterna till den 1 oktober. Endast 
i Stockholm utvisa siffrorna för under tredje kvartalet fullbordade lägenheter 
och eldstäder nedgång gentemot andra kvartalet, vilket uppgives bero på att 
ett flertal av de till inflyttning den 1 oktober avsedda bostäderna då ännu ej 
voro helt färdigställda, varför de först under fjärde kvartalet bli redovisade 
i statistiken såsom fullbordade. 

De i tab. A meddelade uppgifterna angående under de tre första kvartalen 
1934 resp. 1935 uppförda lägenheter och eldstäder ge en viss möjlighet att 
överblicka bostadsproduktionens omfattning under innevarande år jämfört med 
1934. Det framgår härav, att i de 11 här redovisade städerna tillsammantagna 
under tiden januari—september 1935 framställdes närmare 70 % flera lägen-

1 Av städerna med över 30000 inv. har Eskilstuna icke kunnat lämna några kvartalsuppgifter. 
Från Uppsala erhållas endast uppgifter om under byggnad varande lägenheter och eldstäder. Det 
torde bora framhållas, att samtliga i uppsatsen anförda siffror äro att betrakta som preliminära. 
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Tab. A. Antal lägenheter och eldstäder i under de tre första kvartalen 1934 och 1935 
fullbordade och beviljade byggnadsföretag i vissa städer. 

heter än under samma tid 1934. I flera av de större städerna synes bostads
produktionen under året ha varit dubbelt så omfattande som under föregå
ende år. Stegringen torde på sina håll i verkligheten ha varit ännu större, 
om hänsyn tages till, att antalet byggen, som skulle blivit färdiga till den 
1 oktober, men då ej hunnit avslutas, sannolikt är betydligt större än för ett 
år sedan. Så uppgives vara fallet i Stockholm, där enligt fastighetskontorets 
bostadsrapport t. o. m. september i år ej mindre än 6 767 lägenheter om 17 265 
eldstäder färdigställts för inflyttning (därav 4 878 lägenheter om 12 507 eld
städer till den 1 oktober). Sist anförda siffror tyda på att i huvudstaden bo
stadsproduktionen under året nått ungefär samma omfattning som under topp
åren 1930—1932. 

Beträffande lägenheter och eldstäder, för vilka b y g g n a d s l o v utfär
dats, förete årets tre första kvartal i samtliga städer ävenledes en betydande 
stegring gentemot samma period år 1934. Under tredje kvartalet ter sig dock 
utvecklingstendensen mindre enhetlig i jämförelse med närmast föregående 
kvartal. Gentemot tredje kvartalet 1934 kan i allmänhet en uppgång konsta
teras, men så är icke förhållandet för Stockholm, Göteborg och Malmö. 
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Tab. B. Antal vid kvartalsskiftena 1/7 1934—1/10 1935 under byggnad varande lägen-
heter ocb eldstäder i vissa större städer. 

Under byggnad Tärande lägenheter och eldstäder. I tab. B redovisas de upp
gifter, som erhållits angående bostäder under byggnad. Såsom var att vänta 
med hänsyn till bostadsproduktionens inriktning på den 1 oktober, företedde 
det senaste kvartalsskiftet en kraftig minskning i antalet under arbete varande 
lägenheter vid jämförelse med närmast föregående kvartalsskiften. Absolut 
taget var likväl antalet lägenheter och eldstäder under byggnad ungefär lika 
stort som ett år tidigare, vilket tyder på att byggnadsverksamheten alltjämt 
är livlig. 

Minderårigas användande till skiftarbete. 

I en till chefen för socialdepartementet ingiven skrift har svenska textil
arbetareförbundet hemställt dels om vidtagande av åtgärder för åstadkom
mande av ändring av 14 § 3 mom. lagen om arbetarskydd därhän, att den 
tid av dygnet, under vilken minderåriga finge användas till industriellt ar
bete, begränsades till mellan klockan 6 f. m. och 7 e. m., dels och att den i 
samma lagrum intagna bestämmelsen, att ynglingar, som fyllt 16 år, finge 
efter yrkesinspektörens medgivande användas till arbete nattetid var tredje 
vecka, måtte helt bortfalla, över framställningen avgav socialstyrelsen in
fordrat utlåtande den 6 februari 1935.1 Genom beslut den 22 februari 1935' 
har Kungl. Maj.-t därefter anbefallt styrelsen att i huvudsaklig överensstäm
melse med de grunder och riktlinjer, som angivits i styrelsens förenämnda ut
låtande, verkställa och före den 1 oktober 1935 inkomma med i utlåtandet 

1 Soc. Medd. årg. 1935, sid. 182. 
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föreslagen utredning ävensom med det författningsförslag, som av utred
ningen kunde föranledas. Med anledning härav har styrelsen i avgiven utred
ning anfört följande. 

Enligt den reglering av arbetstidens förläggning för minderåriga anställda i 
industriellt arbete, vilken gällde före den år 1931 verkställda revisionen av lagen 
om arbetarskydd, fick minderårig icke användas till arbete å tid mellan klockan 
7 e. m. och klockan 6 f. m. Härifrån gällde dock undantag för manlig minder
årig, som fyllt 16 år. Sådan minderårig fick användas till arbete jämväl å tid 
mellan klockan 7 e. m. och klockan 6 f. m., under förutsättning att hans arbetstid 
var begränsad till högst 8 timmar av dygnet samt tillika antingen icke oftare än 
under var tredje vecka inföll å tid mellan klockan 11 e. m. och klockan 5 f. m. 
eller ock var ifråga om tider av dygnet, då det skulle utföras, fördelat på sätt som 
av vederbörande yrkesinspektör eller bergmästare godkänts såsom likvärdigt med 
nyssnämnda anordning. Genom sistnämnda alternativ möjliggjordes bl. a. till-
lämpning av tvåskiftarbete men endast beträffande ynglingar fyllda 16 år. Här
utöver ägde Kungl. Maj :t enligt särskild bestämmelse beträffande industriellt 
arbete av något större omfattning, som av tekniska skäl måste oavbrutet fortgå sk
val natt som dag eller tidvis måste forceras, befogenhet att ifråga om manlig 
minderårig, vilken fyllt 16 år, meddela ytterligare eftergift från nattarbets
förbudet. 

Genom 1931 års revision infördes ifråga om arbetstidens förläggning för min
deråriga den huvudregel, som återfinnes i 14 § 3 mom. första stycket i lagen. 
Denna regel gällde förut för minderårig, som användes till kringförande av varor, 
uträttande av bud eller ärenden eller till arbete i handel. Enligt berörda stad
gande skall den minderårige — oavsett arbetets art — för nattvila beredas oavbru
ten ledighet från arbetet under minst 11 timmar varje dygn, och skall i denna 
ledighet ingå tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan B f. m. Stadgandet an
sluter sig till huvudbestämmelsen i den i Washington år 1919 antagna konven
tionen angående barns nattarbete inom industrien. Från vad sålunda stadgats 
gälla emellertid, förutom viss eftergiftsmöjlighet för användande av manlig minder
årig till flottningsarbete, vissa undantag för yngling som fyllt 16 år, vilka undan
tag väsentligen motsvara de tidigare härutinnan gällande undantagen. I visst 
avseende har emellertid en skärpning vidtagits. Medan det enligt 1912 års lag 
stod arbetsgivaren fritt att efter eget bedömande använda manlig minderårig, som 
fyllt 16 år och vars arbetstid var begränsad till 8 timmar av dygnet, till natt
arbete var tredje vecka, måste numera vederbörande yrkesinspektörs eller berg
mästares medgivande därtill i varje särskilt fall inhämtas. Anmärkas må vidare, 
att den Kungl. Maj:t förut tillkommande eftergiftsbefogenheten överflyttats på 
yrkesinspektionens chefsmyndighet. 

Genom den nya huvudregeln möjliggöres användande av tvåskiftarbete för min
deråriga, så snart skiften kunna förläggas mellan klockan 5 f. m. och klockan 
10 e. m., och detta tydligen även för minderåriga under 16 år, d. v. s. 14- och 
15-åringar (minimiåldern för minderårigs användande i industriellt arbete är 
14 år). 

För bedömande av förevarande fråga har det i för3ta hand synts styrelsen önsk
värt att erhålla så fullständiga uppgifter som möjligt rörande den omfattning, 
vari minderåriga användas i skiftarbete, samt nämnda arbetes fördelning på olika 
yrkesgrupper (enligt den av styrelsen på förevarande område använda yrkesgrup
peringen) ävenäom rastetiderna för ifrågavarande minderåriga. I sådant syfte 
har styrelsen låtit trycka ett frågeformulär, som genom yrkesinspektörernas och 
bergmästarnas försorg distribuerats till alla sådana arbetsställen, där minderåriga, 
kunde antagas sysselsättas i skiftarbete på ett mera stadigvarande eätt. Uppgif-
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terna skulle avse förhållandena dels år 1935, dels år 1931 — det sista året för 
den äldre lagens giltighet. De ti l l styrelsen inkomna besvarade frågeformulären 
ha sedermera bearbetats inom styrelsen och uppgifterna däri översiktligt samman
ställts på sätt framgår av bifogade tabell.1 

Anmärkas må, at t siffrorna i tabellen icke kunna göra anspråk på att vara fullt 
riktiga, enär en del av frågeformulären vari t ofullständigt och även någon gång 
oriktigt ifyllda. Här t i l l kommer, a t t åtskilliga arbeteställen, som använda min
deråriga i skiftarbete, icke avgivit något svar, troligen oftast på grund av at t 
arbetet vid företaget ifråga för tillfället legat nere. Tabellen torde emellertid på 
e t t ungefärligen r ikt igt sätt visa, huru många minderåriga arbetare, som använ
das i skiftarbete inom de olika yrkesgrupperna samt rasternas längd för dessa 
arbetare. Beträffande antalet registrerade arbetare äro uppgifterna för åren 1931 
och 1935, vilka hämtats från yrkesinspektörernas årsberättelser, icke fullt jämför
bara, emedan yrkesunderinspektörerna förstnämnda år icke lämnade uppgift å an
talet inom deras tillsynsområde sysselsatta arbetare. Vad de minderåriga arbe
tarna angår torde detta förhållande emellertid sakna betydelse, enär endast ett fåtal 
minderåriga sysselsättas vid arbetsställen, som utgöra föremål för yrkesunderin
spektörernas tillsyn. 

Av sammanställningen framgår, at t totala antalet registrerade arbetare år 1931 
uppgick till 496 869, medan motsvarande siffra för år 1935 utgör 576 722. I sist
nämnda siffra ingå 66 873 hos yrkesunderinspektörerna registrerade arbetare. Vi
dare framgår, at t år 1931 sysselsattes totalt 40 993 minderåriga arbetare mot 34 600 
år 1935, vilket innebär en minskning från 1931 till 1935 av 6 393 minderåriga 
eller 15-a %. Denna avsevärda nedgång i antalet anställda minderåriga — så 
mycket mera anmärkningsvärd som 1931 var ett utpräglat depressionsår — torde 
bero på flera orsaker. En av dessa utgör helt säkert den alltjämt fortgående 
mekaniseringen (automatiseringen) av arbetet, som i större eller mindre utsträck
ning gör den mänskliga arbetskraften överflödig och i stor omfattning i första 
hand går u t över de minderåriga arbetarna. E n annan orsak torde vara kost
naderna för de i arbetarskyddslagen föreskrivna årliga läkarbesiktningarna av 
minderåriga arbetare, vilka kostnader ej sällan avhålla mindre arbetsgivare från 
anställandet av minderåriga. Även andra i nämnda lag för användandet av min
deråriga arbetare meddelade särskilda föreskrifter torde verka i samma riktning. 

Ifrågavarande tendens till minskning av antalet minderåriga arbetare torde i 
själva verket ha förefunnits sedan lång tid tillbaka. Enl igt kommerskollegii in
dustristatistik uppgick sålunda hela antalet inom industrien syssehatta minder
åriga år 1913 ti l l c:a 47 900, år 1923 till 35 700 och 1933 till 27 800, utgörande 
resp. 13-3, 10 och 7-1 % av totala antalet inom industrien sysselsatta arbetare. 
Vad särskilt angår textil industrien har samma tendens gjort sig gällande där. 
Sålunda utgjorde enligt nämnda statistik antalet inom den egentliga textilindu
strien (bomulls-, linne-, hamp-, jute- och ylleindustrierna samt trikåfabriker) sys
selsatta minderåriga c:a 6 700 år 1913, 5 000 år 1923 och 3 600 år 1933 eller resp. 
20, 17 och 11 % av totala antalet i nämnda industri sysselsatta arbetare. 

Beträffande antalet i skiftarbete använda minderåriga arbetare har däremot en 
väsentlig ökning ägt rum efter år 1931. Detta år sysselsattes nämligen i skift
arbete inalles blott 1 759 minderåriga mot ej mindre än 3 840 år 1935, vilket inne
bär mer än en fördubbling av antalet i nämnda arbete anställda minderåriga. Denna 
ökning kommer så gott som uteslutande på yrkesgrupperna 1, 6 och 7. Inom först
nämnda yrkesgrupp, malmbrytning och metallindustri, har antalet minderåriga 
sålunda ökat från 326 till 886, inom yrkesgrupp 6, textil- och beklädnadsindustri, 
från 128 till 1 350 och inom yrkesgrupp 7, läder-, hår- och gummivaruindustri, 

Här ej publicerad. 
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från 98 till 298. Den största ökningen är att finna inom yrkesgrupp 6, där antalet 
minderåriga i skiftarbete mer än 10-dubblats sedan år 1931. 

Av de under år 1935 i skiftarbete sysselsatta 3 840 minderåriga arbetar det 
största antalet eller 3 228 i två ekift och 612 i tre skift. De i treskiftarbete syssel
satta minderåriga arbeta i regel inom yrkesgrupperna 1 (malmbrytning och me
tallindustri) och 4 (pappers- och grafisk industri). Inom yrkesgrupp 1 använ
das de minderåriga huvudsakligen i järnverken eom hjälpare till de vuxna arbe
tarna. Arbetet är till största delen passningsarbete eller liknande. Inom yrkes
grupp 4 är det särskilt inom cellulosaindustrien som treskiftarbete förekommer 
bland minderåriga. Ifrågavarande arbeten äro sådana, som av tekniska skäl måste 
bedrivas kontinuerligt. 

Tabellen utvisar även rasternas längd för de i skiftarbete anställda minderåriga. 
Vid treskiftarbete synas rasterna i allmänhet vara kortare än vid tvåskiftarbete. 
Sämst ställda i förevarande avseende äro de minderåriga vid järnverken. Av till
eammans 886 minderåriga ha 274 eller över 30 % ingen rast eller en rast om högst 
10 minuter. Dessa minderåriga sysselsättas till största delen i treskiftarbete. Som 
ovan nämnts utgöres deras arbete huvudsakligen av passningsarbete eller liknande, 
varför arbetstiden i regel allt som oftast avbrytes av vilopauser. 

Inom textilindustrien, som sysselsätter det största antalet minderåriga i skift
arbete, sker arbetet i regel på två skift. Rasterna synas här numera vara ordnade 
på ett något så när nöjaktigt sätt, i det att samtliga minderåriga med undantag 
av 23 åtnjuta en rast om minst 15 minuter. 

Ett förhållande som utmärker textilindustrien till skillnad från andra arbets
områden är, att även minderåriga under 16 år i jämförelsevis stor omfattning an
vändas till skiftarbete. En särskild undersökning härom har givit till resultat, att 
inom textilindustrien torde för närvarande i skiftarbete sysselsättas omkring 75 
14-åringar och 300 15-åringar. 

I eamband med att yrkesinspektörerna anmodades att införskaffa uppgifter en
ligt här omhandlade frågeformulär uppdrogs åt dem även att i samband med besök 
å arbetsställen, där minderåriga sysselsattes i skiftarbete, inhämta de närmast be
rörda parternas synpunkter på frågan om minderårigas användande i dylikt ar
bete. Det är endast ett mycket begränsat antal arbetsställen, som kunnat besö
kas av yrkesinspektörerna under den korta tid, som stått dem till buds härför. 
Emellertid ha vid de gjorda besöken några egentliga invändningar mot minder
årigas användande i skiftarbete i allmänhet icke gjorts. Från yrkesinspektörernas 
sida framhålles ganska allmänt, att om i ekiftet inlägges en lämpligt förlagd rast 
av tillräcklig varaktighet synes skiftarbetet för normalt utvecklade minderåriga 
icke medföra särskilda hälsorisker. Denna uppfattning torde dock närmast avse 
minderåriga över 16 år. Ett par av yrkesinspektörerna ha dock uttalat, att med 
det skiftgående arbetet torde vara förenade sådana olägenheter för de minderåriga, 
att lagändring bör komma till etånd. 

Styrelsen har jämväl hos besiktningsläkarna hemställt, att de skulle meddela 
sin uppfattning rörande de med minderåriga arbetares skiftgående arbete even
tuellt förenade sociala eller hygieniska missförhållandena. På denna hänvändelse, 
som riktats till 77 läkare, ha 53 evar inkommit till styrelsen. Av dessa ha 32 i 
huvudsak återgivits i närlagda redogörelse för yttrandena i fråga.1 Återstående 21 
evar representera läkare, som förklarat sig sakna tillräcklig erfarenhet om ifrå
gavarande förhållanden; några av dem ha emellertid ur allmänt hygieniska syn
punkter gjort uttalanden i ämnet. 

Flertalet av de besiktningsläkare, som avgivit yttranden, förklara, att det ekift-
gående arbetet icke synes ha någon menlig inverkan på de minderårigas hälsotill
stånd eller giva upphov till missförhållanden av social art. 

1 Här ej publicerad. 
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Några läkare framhålla emellertid, att erfarenheterna från de årliga besiktnin
garna ej få betraktas såsom utslagsgivande för ett bedömande av föreliggande 
fråga. Vissa med skiftarbetet förknippade förhållanden torde utan tvivel inverka 
skadligt på den minderårige såväl psykiskt som fysiskt, utan att detta vid besikt
ningen kommer till synes. Bland riskerna vid skiftarbete påpekas särskilt faran, 
att den minderårige ej kommer i åtnjutande av tillräcklig sömn, särskilt i det 
fall att flera medlemmar av samma familj äro sysselsatta i skiftarbete. Vidare 
framhålles, att i arbetstiden lämpligt inlagda raster av tillräcklig varaktighet ej 
alltid ordnats för de minderåriga. Endast ett mindre antal läkare ha direkt för
klarat, att ändring av nu gällande bestämmelser om minderårigs användande till 
arbete är önskvärd. 

Flera läkare, som icke ansett sig böra förorda en lagändring, framhålla emeller
tid angelägenheten av skärpta bestämmelser angående de minderårigas raster. 
Vissa läkare anse, att frågan huruvida en minderårig må användas till skift
arbete (vare sig arbete på två eller tre ekift) borde avgöras efter individuell 
prövning. 

Av de läkare, som förordat en lagändring, ha några förklarat, att arbetstiden för 
samtliga minderåriga lämpligen bör förläggas mellan klockan 6 och klockan 19. 
Andra förorda denna tidsbegränsning endast beträffande minderåriga under 16 år. 

Av en del besiktningsläkare har, såsom ovan omnämnts, framhållits, att erfa
renheterna från de årliga besiktningarna ej få betraktas såsom utslagsgivande för 
ett bedömande av föreliggande fråga. Med avseende härå får styrelsen erinra 
om att styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 maj 1935 hemställt om anvi
sande av medel för verkställande enligt i skrivelsen angiven plan av ingående 
individuella undersökningar vid vissa arbetsställen rörande hälsotillståndet hos min
deråriga sysselsatta i skiftarbete. Genom beslut den 16 augusti 1935 fann emel
lertid Kungl. Maj:t framställningen ej föranleda någon åtgärd. 

Till ytterligare belysning av förevarande fråga har styrelsen införskaffat upp
gifter angående i vissa främmande länder gällande bestämmelser rörande minder
årigs användande till arbete. Av dessa uppgifter, varav en sammanställning här 
närslutes, framgår bl. a. följande. 

Gällande arbetstidsbestämmelser synas i Danmark och Finland lägga hinder i 
vägen för sysselsättande av minderåriga i tvdakiftarbete. I Norge, England, 
Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederländerna, Schweiz och Tjeckoslovakien före
finnes däremot möjlighet att använda minderårig i tvåskiftarbete. I Frankrike 
och Belgien få emellertid endast ynglingar användas i sådant arbete. Åldersgränsen 
för användandet är 14 år i Tyskland, Schweiz och Tjeckoslovakien, 15 år i 
Nederländerna (för användandet av manliga minderåriga i glasbruk 14 år) och 
16 år i övriga länder. 

I Frankrike, Belgien och Nederländerna är minderårigs användande i tvåskift
arbete begränsat till vissa slag av företag; i Frankrike till gruvor och stenbrott, i 
Belgien till stenkolsgruvor och vissa metallindustrier samt i Nederländerna till 
bl. a. vissa företag inom den mekaniska verkstadsindustrien samt lervaru- och 
trävaruindustrierna, gummi- och textilfabriker, glasbruk samt skeppsvarv. I Norge, 
England, Schweiz och Tjeckoslovakien är någon begränsning till vissa slag av 
verksamhet ej stadgad i fråga om minderårigs användande i tvåskiftarbete. I 
Tyskland få ynglingar mellan 14—16 år användas i tvåskiftarbete i vals- och 
hammarverk, där materialet bearbetas i varmt tillstånd, glasindustrien samt sten
kolsverk. Minderåriga av båda könen över 16 år få användas i tvåskiftarbete utan 
någon begränsning; kvinnliga minderåriga dock högst till kl. 22. 

Vad angår nattarbete (treskiftarbete) synes det ej vara tillåtet att använda min
deråriga i sådant arbete i Nederländerna. I Danmark, Finland, England, Frank
rike, Tyskland, Belgien, Schweiz och Tjeckoslovakien är däremot nattarbete i större 
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eller mindre omfattning tillåtet för ynglingar (i Tyskland jämväl i särskilda fall 
för kvinnliga minderåriga över 16 år, se nedan). Åldersgränsen för användandet 
är i samtliga länder 16 år utom i Finland och Tyskland, där den är resp. 15 
och 14 år. 

I Danmark, Finland, England, Frankrike och Schweiz är nattarbetet tillåtet 
vid järn- och stålverk, glas- och pappersbruk samt, med undantag för England, 
rasockerfabriker. I Danmark och Finland få emellertid ynglingar endast användas 
till nattarbete i den mån så kan anses påkallat med hänsyn till deras yrkesut
bildning. 

I Belgien få ynglingar sysselsättas i nattarbete i glas- och pappersbruk, spegel-
och emaljeringsfabriker samt vissa metallindustrier. 

I Tjeckoslovakien finnes möjlighet att använda ynglingar till arbete nattetid i 
bl. a. järn- och stålverk, glas-, pappers- och sockerbruk, mejerier, gas- och elektri
citetsverk, tidningstryckerier, transportverksamhet, teatrar, nöjesföretag, hotell och 
restauranter, sjukhus och fängelser m. m. 

I Tyskland få ynglingar mellan 14—16 år användas till nattarbete inom glas
industrien. För ynglingar, som fyllt 16 år, finnes ej någon inskränkning stadgad 
i fråga om nattarbete. (Kvinnliga minderåriga över 16 år få med viss begräns
ning användas till nattarbete till förekommande av försämring av varor m. m.). 

I Norge, där nattarbete får förekomma endast efter särskilt medgivande, anses 
sådant icke omfatta minderåriga, om ej detta särskilt angivits. Dylik dispens för 
minderårig har meddelats i ganska få fall, alla av extraordinär art. 

Utnyttjandet av de ovan i avseende å de olika länderna omnämnda möjlighe
terna att använda minderåriga i skiftarbete är i allmänhet antingen medgivet i 
särskilda författningar eller ock beroende av särskilt tillstånd av myndighet. Ifråga 
om Tyskland gäller detta dock icke manliga minderåriga över 16 år, enär dessa 
där i arbetstidshänseende anses såsom vuxna arbetare. 

Med beaktande av vad vid utredningen framgått får styreleen i ämnet anföra 
följande. 

Vidkommande spörsmålet om raster under arbetstiden, vilket spörsmål torde äga 
avsevärd betydelse i förevarande sammanhang, får styrelsen till en början erinra 
om det allmänna stadgandet i 5 § i lagen om arbetarskydd, att arbetet bör, där 
dess natur det medgiver, avbrytas genom en eller flera lämpligt förlagda raster av 
tillräcklig varaktighet. I 14 § 2 mom. samma lag förutsattes, att den minderårige 
skall komma i åtnjutande av raster i arbetet, och stadgas där, att dessa raster skola 
anordnas på ett med hänsyn till den minderårige lämpligt sätt. Utan tvivel brister 
det på många håll åtskilligt i nämnda hänseende. Att så är fallet vid skift
arbete framgår av den bifogade översiktstabellen, men även vid enbart dagarbete 
torde rasterna i stor utsträckning icke kunna anses ordnade på ett tillfredsstäl
lande sätt. 

Anledningen till att rasterna vid dagarbete ofta göras så korta som möjligt torde 
vara en allmän önskan från arbetarnas sida att få avsluta arbetet så tidigt på dagen 
som möjligt. Från arbetsgivarhåll torde i regel hinder icke resas mot en förläng
ning av rasterna. En förändrad inställning från arbetarnas sida i förevarande 
hänseende måste anses önskvärd, och styrelsen vågar uttala den förhoppningen, att 
organisationerna på ömse sidor skola söka avtalsledes medverka till en lämpligare 
uppdelning av den dagliga arbetstiden. 

Ifråga om rasterna vid skiftarbete äro förhållandena mera komplicerade. Vad 
först angår treskiftarbete äger detta rum med tre 8-timmarsskift om dygnet och 
måste det ofta på grund av arbetets natur fortgå utan avbrott dygnet runt. Några 
på förhand bestämda uppehåll i arbetet kunna härvid icke ifrågakomma, utan äro 
arbetarna hänvisade till att tillgodogöra sig under arbetet uppkommande vilo
pauser. Även i de fall, då arbetets natur icke lägger hinder i vägen för anordnan-
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dét av raster, förekomma sådana i regel icke, enär därigenom arbetstiden och där
med arbetsförtjänsten skulle minska«. De minderåriga lära emellertid, vare sig 
arbetet är av ena eller andra slaget, i många fall u tan alltför stora svårigheter 
kunna beredas en kortare rast under skiftets gång. Följden härav 'blir givetvis en 
förkortning av arbetstiden och en däremot evarande minskning i arbetsförtjänsten, 
men detta torde den minderårige lättare finna sig i än den vuxne arbetaren. 

Vid tvåskiftarbete förefinnes hos de vuxna arbetarna i allmänhet samma önske
mål om sammandragning av arbetstiden som vid dagarbete. I den mån minder
åriga användas i arbetet tillkommer emellertid det förhållandet, att dessas båda 
skift enligt lagen måste inrymmas inom tiden mellan kl. 5 f. m. och 10 e. m. Där 
svårighet för anordnande av nöjaktig rastetid härigenom uppkommer, torde dock 
här liksom vid treskiftarbete en förkortning av arbetstiden i många fall kunna 
genomföras. E n annan möjlighet förefinnes emellertid även, nämligen meddelande 
av til lstånd t i l l arbetstidens utsträckande exempelvis t i l l kl. 11 e. m. Detta till
vägagångssätt har också föreslagits av flera yrkesinspektörer. 

Några mera bindande enhetliga bestämmelser rörande rasternas antal, längd och 
förläggning synas med hänsyn ti l l olika förhållanden inom olika yrken och orter 
icke lämpligen kunna meddelas. Där arbetarna exempelvis begiva sig hem för in
tagande av måltid är en längre rast under arbetsskiftet i regel påkallad, medan åter 
i de fall, då arbetarna bo på långt avstånd från arbetsplatsen och på grund därav 
nödgas där förtära medhavd mat, en kortare rast i allmänhet kan vara tillräcklig. 
Hänsyn måste givetvis även tagas till arbetets art . Vad särskilt minderårigas ar
bete inom textil industrien beträffar har styrelsen genom en tidigare undersökning 
utrönt , at t detta i stor utsträckning torde vara sådant, at t den minderårige kommer 
i åtnjutande av flera vilopauser under arbetets gång. I sådana fall kan det, sär
skilt om arbetet är av lättare beskaffenhet, vara försvarligt, a t t i arbetsskiftet en
dast inlägges en rast av sådan längd, som erfordras för intagande å lämplig plat6 
inom arbetsstället av en måltid. 

Styrelsen har för avsikt a t t t i l l ledning för yrkesinspektionens befattningshavare 
meddela förnyade anvisningar angående rasternas anordnande — dylika anvis
ningar ha t idigare utfärdats i samband med arbetstidslagens genomförande men 
icke kunnat helt fullföljas — och kommer styrelsen därvid även at t rikta en anmo
dan ti l l nämnda befattningshavare att under sin inspektionsverksamhet ägna sär
skild uppmärksamhet åt anordnandet av de minderårigas raster. Styrelsen vill 
slutligen framhålla, at t i fall, då viss anordning av rast eller raster för de min
deråriga på grund av arbetsförhållandena finnes påkallad men motstånd möter mot 
dess genomförande på frivillighetens väg, möjlighet lärer förefinnas at t tvångs
vis genomdriva anordningen med stöd av 39 § arbetarskyddslagen. 

Vad härefter angår huvudfrågan, minderårigs användande i skiftarbete, så 
torde den verkställda utredningen kunna sägas ha givit vid handen, at t vissa 
olägenheter av social och hygienisk ar t nog äro förknippade med minderårigas skift
arbete (såväl två- som treskiftarbete), men att dessa olägenheter i allmänhet icke 
synas vara av svårare na tur . Det synes med hänsyn härt i l l icke gärna böra komma 
ifråga at t upphäva den sedan gammalt förefintliga möjligheten att använda man
liga minderåriga över 16 år till skiftarbete, allra helst som förutsättningarna härför 
ytterligare skärpts genom 1931 års revision av arbetarskyddslagen, i det såsom förut 
framhållits även användandet till var tredje vecka återkommande nattarbete gjorts 
beroende av medgivande av vederbörande yrkesinspektör eller bergmästare. De 
skäl, som legat till grund för tillskapandet av ifrågavarande möjlighet, torde allt
jämt gälla med samma styrka. Fortfarande lärer det sålunda få anses angeläget 
att å orter, där den industriella verksamheten bedrives med skiftarbete, bereda yng
lingar, som fyllt 16 år, tillgång till arbetsförtjänst ävensom att underlätta deras 
yrkesutbildning — yrkesskickligheten torde beträffande vissa yrken i avsevärd 
mån vara beroende av ett någorlunda tidigt inträde i yrket. För vissa industri-

46—343922. Soc. Medd. 1935. 
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grenar, särskilt textilindustrien, torde det också nu som förut vara av väsentlig be
tydelse i konkurrenshänseende att kunna genom användande av minderårig arbets
kraft förbilliga eina produkter. 

Såsom ovan omnämnts ha vissa besiktningsläkare uttalat, att frågan huruvida 
en minderårig ekulle få användas till skiftarbete borde avgöras efter individuell 
prövning. Med hänsyn härtill får styrelsen påpeka, att dylik prövning redan nu 
lärer få anses möjlig att tillämpa med stöd av 35 § arbetarskyddslagen, och har 
styrelsen för avsikt att i en cirkulärskrivelse till besiktningsläkarna fästa deras 
uppmärksamhet härå samt anmoda dem att också företaga sådan prövning i före
kommande fall. 

Såsom i början av detta utlåtande framhållits ha de vid 1931 år3 revision av 
lagen om arbetarskydd genomförda ändringarna i bestämmelserna rörande förlägg
ningen av minderårigas arbetstid berett möjlighet för användande i tvåskiftarbete 
jämväl av pojkar och flickor på 14 och 15 år. Detta torde emellertid knappast ha 
varit direkt avsett, utan synes den ändrade regleringen väsentligen ha åsyftat att, 
förenkla bestämmelserna och så långt möjligt anpassa dem efter den internationella 
konventionen angående barns nattarbete inom industrien. Ar 1931 torde man icke 
heller haft anledning att räkna med att minderåriga under 16 år skulle komma att 
tagas i anspråk för utförande av skiftarbete. Så har emellertid skett, låt vara att 
det åtminstone hittills huvudsakligen synes ha ägt rum endast inom en industri, 
textilindustrien. Att använda minderåriga i de ur utvecklingssynpunkt ömtåliga 
14- och 15-årsåldrarna till tvåskiftarbete, som ena veckan börjar mycket tidigt på 
morgonen och andra veckan slutar sent på kvällen, anser styrelsen emellertid icke 
böra ifrågakomma. En återgång i huvudsak beträffande 14- och 15-åringar. till 
vad som i förevarande avseende gällde före 1931 års revision torde därför enligt sty
relsens mening böra ske. • Då gällde, såsom förut anförts, att minderårig icke fick 
användas till industriellt arbete å tid mellan klockan 7 e. m. och 6 f. m. Förbudet 
omfattade även byggnadsarbete (jämväl i de delar, som ej vore att hänföra till in
dustriellt arbete). Det eynes emellertid nu böra utsträckas även till transportar
bete, som i den reviderade lagen i allmänhet jämställts med industriellt arbete och 
byggnadsverksamhet. I enlighet härmed synes 14 §.3 mom. första stycket i lagen 
böra erhålla förslagsvis följande avfattning: 

3 mom. Den minderårige skall för nattvila beredas oavbruten ledighet från 
arbetet under minst elva timmar varje dygn, och skall i denna ledighet ingå 
tiden mellan klockan 10 e. m. och klockan 5 f. m. Beträffande minderårig 
under sexton år, vilken användes till arbete, som med förbudet i 10 § första 
stycket avses, skall dock ledigheten omfatta tiden mellan klockan 7 e. m. och 
klockan 6 f. m. 

Det torde få anses önskvärt, att genomförandet av den föreslagna lagändringen 
icke skall medföra rubbning i redan bestående arbetsförhållanden. Minderårig 
under 16 år bör sålunda utan hinder av det nya stadgandet fortfarande få använ
das till arbete, vartill den minderårige användes vid tiden för stadgandets ikraft
trädande. Bestämmelse härom torde jämväl böra meddelas. 
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Fylleriförseelser och spritsmuggling under tredje 
kvartalet 1935. 

Fjlleriförseelser. Enligt en inom kontrollstyrelsen verkställd preliminär 
sammanräkning, vars resultat delgivits socialstyrelsen och i sammandrag åter
gives i tab. A, utgjorde antalet fylleriförseelser, för vilka personer sakfällts 
under tredje kvartalet 1935, tillhopa 8 512, av vilka 8 342 begåtts av män 
och 170 av kvinnor. 

Antalet avdömda fylleriförseelser per kvartal dels under år 1913, dels för 
tiden fr. o. m. år 1928 framgår av nedanstående tablå:1 

Dessa siffror återge emellertid icke hela den faktiska fyllerifrekvensen å 
offentliga platser. Man får nämligen i allmänhet räkna med, att för varje 
kvartal något eller några hundratal personer, som blivit anhållna för fylleri, 
sedermera icke sakfällas, merendels av det skäl att de icke kunnat med stäm
ning anträffas och inställas inför rätta. Påpekas bör därjämte, att & ena sidan 
en del av de förseelser, som avdömts under en redovisningsperiod, begåtts un
der en tidigare, medan å andra sidan en del under perioden begångna förseelser 
avdömas först under ett följande redovisningsskede. Vad beträffar den pre
liminära siffran för tredje kvartalet 1935, tyder densamma på en viss ök
ning av fyllerifrekvensen gentemot såväl närmast föregående kvartal som 
tredje kvartalet 1934. Då uppgifterna för redogörelsekvartalet ännu ej äro 
alldeles fullständiga, torde denna ökning vara större än vad de här anförda 
siffrorna synas ge vid handen. 

Av samtliga fylleriförseelser, för vilka personer sakfälldes under 1935 års 
tredje kvartal, begingos 170 eller 2-0 % av kvinnor, därav, som omstående 
tab. A visar, 111 i Stockholm, 28 i Göteborg, 5 i Malmö, 22 i övriga städer 
samt 4 på landsbygden. — Tabellen ger även möjlighet att fastställa, i vilken 
utsträckning fylleriförseelserna begåtts av yngre och av äldre personer, var
vid åldersgränsen dragits vid 25 år.s Av hela antalet under andra och tredje 
kvartalen 1935 sakfällda fyllerister tillhörde 1 663 eller 21-6 % resp. 1 789 
eller 21-0 % den yngre åldersgruppen. Motsvarande relativtal i genomsnitt för 
åren 1930—1934 utgjorde resp. 25-5, 24-4, 23-7, 23-6 och 23-5 %. 

På grundval av systembolagens uppgifter ha i tab. A förseelserna vidare 
uppdelats med hänsyn till om de sakfällda innehaft motbok (med full eller 

1 Siffrorna for andra kvartalet 1935 ha korrigerats med hänsyn till 285 efterredovisade fall. 

— 2 Preliminär Biffra. — 3 Härvid ha personer, som äro födda före 1910 hänförts till den äldre 
âldersgrappen, och sådana, som äro födda 1910 eller senare, till den yngre. 
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1 Härmed avses personer födda före ar 1910. — 2 Harmed avses personer födda år 1910 eller 
senare. — 3 Därav 2 med okänd ålder. 
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begränsad inköpsrätt) eller varit avstängda från laglig spritdryckstilldelning. 
Av samtliga manliga fyllerister voro 6 488 eller 762 % personer utan motbok. 
Fördelningen härvidlag var sålunda ungefär densamma som närmast föregå
ende kvartal (77-9 %). Av de kvinnliga fylleristerna uppgivas 2 ha varit 
innehavare av motbok. Dessa siffror giva även en antydan om omfattningen 
av den olagliga rusdryckshandelns inverkan på nykterhetstillståndet. 

Uppgifter rörande spritsmugglingen. Som komplement till fylleriförseelse-
statistiken meddelas i tab. B vissa uppgifter från generaltullstyrelsens sta
tistiska avdelning för åren 1933—1935 rörande antalet beslag, som helt eller 
delvis avsett sprit (eller brännvin), samt beslagtagna kvantiteter av sådana 
varor. Vissa i tabellen upptagna beslag lära sedermera ha upphävts av veder
börande domstol. 

Tab. B. Gjorda beslag och beslagtagna kyantlteter av spritdrycker area 1988—1985. 

1 Den höga siffran för januari månad 1935 beror pa att i ett fall beslagtogos Bver 50000 liter 
sprit. 
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Olycksfall inom sjömansyrket år 1934. 

Socialstyrelsens utredning angående olycksfall inom sjömansyrket under år 
1934, grundad på till styrelsen inkomna anmälningar om olycksfall i arbete, 
rapporter om sjöolycka samt protokoll från sjöförklaringar och sjöförhör, om
fattar sammanlagt 1 657 olycksfall, av vilka 75 med dödlig utgång. För när
mast föregående år uppgingo motsvarande antal olycksfall till 1 626 resp. 66, 
vilket alltså innebär en obetydlig ökning av knappt 2 "A för de förra men 
en avsevärt högre — 13-6 % — för de senare. Av de sjömän, som under redo-
görelseåret drabbats av olycksfall, voro 47 utländska undersåtar anställda å 
svenska fartyg (1933: 52). 

På grund av ådragna skador i samband med de redovisade olycksfallen blevo 
487 sjömän avmönstrade, därav 115 i utländska hamnar (1933: 546 resp. 
100). 

Olycksfallen voro fördelade med 1 628 å 793 maskindrivna fartyg och 29 
å 29 segelfartyg och pråmar; av de 75 dödsfallen inträffade 73 å sammanlagt 
37 maskindrivna fartyg och 2 å tvenne segelfartyg. 

Av samtliga olycksfall ägde 65.1 % rum under fartygs uppehåll i hamn 
och 34-9 % till sjöss, medan motsvarande fördelning av dödsfallen var 373 % 
resp. 62-7 %, 

Antalet olycksfall i samband med egentliga sjöolyckor (de fem första rubri
kerna i tabellen över olycksfallsorsaker) uppvisade en ej obetydlig stegring 
från föregående år, utgörande 27 % av samtliga olycksfall mot 1-9 % för 
1933. För tioårsperioden 1925—1934 var motsvarande relationstal 2-0 %. I 
procent av dödsfallen uppgingo hithörande olycksfall med dödlig utgång till 
48 % för 1934, 39 % för 1933 och 32 % för 1925—1934. 

Medelantalet olycksfall per månad var 138 med en maximifrekvens av 194 
under oktober och en minimifrekvens av 89 under april månad; motsvarande 
dödsfallssiffror voro resp. 6, 21 (febr.) och 1 (mars/juli). 

Olycksfallens procentuella fördelning på olika bemanningsspecialiteter fram
går av följande uppställning: 

Olycksfallens fördelning efter orsaker framgår av efterföljande tabell, där 
för jämförelses skull medtagits såväl motsvarande siffror för 1933 som medel
talen för tioårsperioden 1925—1934. 
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Olycksfall inom sjömansyrket fördelade efter orsaker. 

Ett antal av de under redogörelseåret inträffade olycksfallen, vilka förete 
särskilt intresse ur arbetarskyddssynpunkt, har varit föremål för närmare 
undersökning, därvid olyckor till följd av missförhållanden eller brister om
bord å fartyg anmälts för kommerskollegii fartygsinspektionsbyrå med an
modan om utredning samt vidtagande av nödiga skyddsåtgärder, då så ansetts 

1 Årsmedeltal. 
2 Därav 53 (49 år 1933) vid arbete med till- och nedriggning samt klargöring. 
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erforderligt. De framställningar, som härvid kommit i fråga, ha bland annat 
avsett explosion av karbidlampor och -kärl, ställningar vid målnings- och dy
likt arbete, startanordningar å mindre motorer, bruk av spritpåfyllningskan-
nor, fartygsvinschar, vattenståndsglas å ångpannor samt användande av 
skyddsglasögon m. m. 

Vissa av de under året inträffade olyckshändelserna äro av den omfattning 
eller art, att de förtjäna ett närmare omnämnande. Under rubriken »fartygs 
försvinnande med man och allt» redovisas ej mindre än 34 olycksfall med 
dödlig utgång, fördelade på endast tvenne fartyg, det ena med en besättning 
av 20, det andra 14 man. I det förstnämnda fallet rörde det sig om ett 
ångfartyg på 1 755 bruttoton på resa från en italiensk medelhavshamn till 
Nordfrankrike med full last av beck. Anledningen till detta fartygs för-
olyckande har ej officiellt kunnat fastställas, vare sig med ledning av vissa 
på den italienska sydostkusten ilanddrivna, fartyget tillhörande vrakdelar 
eller som en följd av det vid tillfället rådande vädret. Bland mera eller 
mindre sannolika orsaker till olyckan ha anförts minsprängning eller annan 
explosion eller grundstötning å utanför kusten befintliga rev. Det senare 
fartyget, en ångare på 671 bruttoton, var på resa från en svensk insjöhamn 
till en tysk nordsjöhamn med full last av lös spannmål. I detta fall har 
olyckan med största sannolikhet berott på frånvaron av slingerskott, vari
genom lasten i den rådande svåra sjögången förskjutits och antagligen för
orsakat fartygets kantring. Intet av fartygen var försett med installation 
för trådlös telegrafi, en omständighet som från vissa håll påtalats, enär man 
ansett, att genom befintligheten av dylik anordning de ombordvarande möj
ligen kunnat räddas av tillkallade fartyg. 

De olyckshändelser som avse personers fall utgöra 13 % av samtliga olycks
fall och 19 % av dödsfallen. Bland de sistnämnda tilldraga sig tvenne särskild 
uppmärksamhet i så måtto, att de drabbat vakthavande styrmän, vilka under 
den tid de under gång till sjöss borde ha varit på kommandobryggan i stället 
utfört annat arbete, därvid de fallit över bord och drunknat. Ofta kunna hit
hörande olycksfall tillskrivas egen oaktsamhet i förening med uraktlåtenhet 
att begagna sig av sjömansmässiga försiktighetsåtgärder, såsom livlina o. d. 
Vid två tillfällen ha fall över bord med åtföljande drunkning inträffat i 
samband med upphalning av vatten medelst s. k. slagpyts under fartygets 
gång, därvid vederbörande förlorat jämvikten och störtat över räcke eller 
brädgång i sjön. Fall genom luckor ned i lastrum och kolboxar förekomma 
alltjämt, ofta med dödlig utgång, och äro i regel att tillskriva oförsiktighet 
vid av- och påluckning, mera sällan bristfällig materiel. 

I samband med svårt väder och hög, överbrytande sjö är under redogörelse
året endast ett dödsfall att anteckna, i det att befälhavaren å en ångare, vars 
styrledning råkat i olag, under arbete med dennas iordningställande tillsam
mans med däckslasten gick över bord och drunknade. Ett ej obetydligt antal 
av de övriga 53 olycksfallen under denna rubrik ha medfört allvarliga skador 
i form av brutna armar och ben eller svårare kontusioner. 

Under förtöjnings- och förhalningsarbete inträffade ej mindre än 132 olycks-
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fall, därav 4 med dödlig utgång. Förutom de av slitna och taggiga stål
linor förorsakade talrika hand- och fingerskadorna, som i ett flertal fall lett 
till blodförgiftning och andra svårartade komplikationer, äro olycksfallen i 
denna grupp i regel av mycket allvarlig natur och kännetecknas i många fall 
av avslitna armar och ben, som kommit i beknip mellan wire och pollare eller 
vinschnock. Det förefaller, som om en del av dessa sistnämnda olycksfall 
skulle vara att tillskriva en viss otillräcklighet i bemanningshänseende, då 
fartyg lägger till vid eller avgår från kaj, förtöjer i sluss eller docka o. d. 
Särskilt framträdande är detta förhållande, då fartygets eget folk måste i 
roddbåt föra i land förtöjningar, varigenom de ombordvarandes antal så re
duceras, att arbetet å back och poop ej kan utföras med iakttagande av till
börlig försiktighet. 

Som vanligt förete de båda tabellrubrikerna »olycksfall vid vistelse i land» 
och »förflyttning till eller från fartyg vid besök i land» ett rätt omfattande 
dödsregister. 15 olycksfall, utgörande en femtedel av samtliga dödsolyckor, 
äro att hänföra till dessa rubriker. Orsakerna äro flerfaldiga: överkörning 
av växeltåg och automobiler, fall i vattnet från kajkanter och landgångar samt 
kantring med skeppsbåtar vid segling eller rodd ombord. I ett par fall synes 
bristfällig belysning å kaj eller brygga ha varit bidragande olycksfallsorsak. 
Samtliga hithörande olycksfall, utom två, ha inträffat i främmande hamnar. 
Det må anmärkas, att, för såvitt framgår av tillgängliga handlingar, olycks
fallen i samband med omåttligt förtärande av rusdrycker varit färre än något 
föregående år. 

Internationella arbetsorganisationen. 
Internationella arbetsbyråns styrelsesammanträde i oktober 1935. 

Internationella arbetsbyråns styrelse har under dagarna 24—26 oktober varit 
samlad till ordinarie kvartalsmöte i Geneve. Dagen före det ordinarie mötets öpp
nande hölls ett extraordinärt sammanträde, vid vilket beslöts att Kanada skulle 
intaga den permanenta plats i arbetsbyråns styrelse, som blivit vakant genom Tysk
lands utträde ur internationella arbetsorganisationen. 

Som första punkt på dagordningen stod val av president och vicepresidenter för 
perioden okt. 1935—okt. 1936. Till president valdes dr W. A. Riddell, kanadensisk 
regeringsrepresentant, samt till vicepresidenter för arbetsgivarna dir. H. C. Ør
sted, chef för de nordiska arbetsgivareföreningarnas byrå i Bryssel, och för arbe
tarna M. Mertens (Belgien). 

Styrelsen diskuterade därefter organisationen av den arbetskonferens för de ame
rikanska medlemsstaterna, som kommer att hållas nästkommande januari i San-
tiago-de-Chile. Denna regionala arbetskonferens, den första i sitt slag, vilken orga
niseras under medverkan av Chiles regering (som f. ö. i dagarna översänt offi
ciellt meddelande om ratifikation av fjorton internationella arbetskonventioner), 
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lovar att bli av stor betydelse, i det att redan Amerikas förenta stater, Argentina, 
Brasilien, Chile, Cuba, Ecuador, Mexico, Peru, Uruguay och Venezuela anmält 
sitt deltagande. Costa Rica, den enda amerikanska stat, som icke är medlem av in
ternationella arbetsorganisationen, har meddelat, att den kommer att låta sig repre
senteras genom en observatördelegation. 

Därefter diskuterades de vid årets internationella arbetskonferens antagna reso
lutionerna. Med hänsyn till resolutionen ang. semester med bibehållen lön inom 
jordbruket, så beslöt styrelsen anmoda arbetsbyrån om att utarbeta en fullständig 
redogörelse för frågans läge, vilken redogörelse skall underställas byråns lantar-
betskommitté. 

I en annan resolution hade konferensen krävt revision av konventionen ang. 
minimiålder för barns användande i arbete, så att minimiåldern höjes från 14 till 
15 år. Styrelsen beslöt att uppskjuta behandlingen av denna fråga till nästa möte, 
då definitivt beslut skall träffas ang. de frågor, som skola uppföras på dagord
ningen för 1937 års arbetskonferens. Under diskussionen av detta spörsmål be
tonades från den amerikanske regeringsrepresentantens sida, att hans land var 
särskilt intresserat av frågan om den obligatoriska skolålderns höjande och önskade 
den upptagen till behandling utan onödigt dröjsmål. 

Nästa fråga på dagordningen, och den som torde ha tilldragit sig det största 
intresset vid detta möte, var spörsmålet om tillämpningen av 40-timmarsveckan 
inom olika industrier. Som man erinrar sig, antog den internationella arbetskon-
ferensen sistlidne juni en principkonvention ang. införandet av 40-timmarsvec
kan, under bevarandet av arbetarnas levnadsstandard. Tillämpningen av denna 
princip på olika slag av arbete skulle ordnas genom separata konventioner inne
hållande detaljerade bestämmelser. Omedelbart efter detta allmänna beslut an
tog konferensen en första separat konvention, vilken gällde butelj industrien. 
Därefter uppförde konferensen frågan om antagandet av liknande konventioner 
för allmänna arbeten, byggnadsverksamhet, järn- och stålindustrien samt kolgru
vor på dagordningen för 1936 års konferens. Vidare uppmanades arbetsbyråns 
styrelse genom särskilda resolutioner att undersöka möjligheterna för att också 
uppföra frågan om arbetstidens förkortning inom textil-, kemiska och grafiska in
dustrierna på dagordningen för nästa års konferens. Efter en längre diskussion 
beslöt styrelsen nu att uppföra frågan om arbetstidens förkortning inom textil
industrien på denna konferens' dagordning. Direktör Ørsted motsatte sig detta 
beslut på arbetsgivarnas vägnar, medan arbetarrepresentanterna samt representan
terna för den franska och den amerikanska regeringen talade för detsamma. Den 
amerikanske arbetarrepresentanten framhöll särskilt, att medan man nu i arbets
byråns styrelse diskuterade 40-timmarsveckan, så dryftade de amerikanska arbe
tarna redan frågan om genomförandet av en 30-timmarsvecka. 

Efter beslutet om denna komplettering av dagordningen för nästa arbetskonfe
rens övergick styrelsen till en preliminär diskussion av de frågor, som kunna tän
kas bli föremål för behandling vid 1937 års konferens. Styrelsen beslöt att provi
soriskt reservera följande spörsmål för dennas dagordning: arbetstidens förkort
ning inom de grafiska yrkena; arbetstidens förkortning inom den kemiska indu
strien; allmänna arbeten; utövande konstnärs rättigheter i samband med rundradie-
ring och andra system för ljud- och bildåtergivning; lärlingsväsende och yrkes
utbildning; reglering av vissa typer av arbetsavtal; arbetsstatistik. 

Enligt gällande bestämmelser skall internationella arbetsbyrån nu utarbeta en 
rapport rörande var och en av dessa frågor med översikter över gällande lagstiftning 
och praxis i olika länder, varefter styrelsen vid nästkommande ordinarie samman
träde har att definitivt besluta om uppförande av vissa av dessa spörsmål, even
tuellt samtliga, på dagordningen för 1937 års konferens. 

I detta sammanhang kan också nämnas ett beslut av styrelsen att bemyndiga 
arbetsbyrån att under nästa år inkalla ett möte av expertkommittén för frågor rö-



INTERNATIONELLA ARBETSORGANISATIONEN 777 

rande glasindustrien för utredning av frågan om arbetstidens förkortning inom 
de grenar av denna industri, som icke omfattas av redan antagna internationella 
konventioner. 

Styrelsen godkände vidare de rapporter, som avgivits av kommittéerna för frå
gor rörande användningen av arbetarnas fritid, samt för utredning av staternas 
sociala utgifter, bemyndigade arbetsbyrån att publicera en inom byrån utarbetad 
rapport om opiumrökning bland arbetare samt beslöt att fästa samtliga medlems
staters uppmärksamhet på en vid årets arbetskonferens antagen resolution, som 
kräver att regeringarna utan dröjsmål vidtaga åtgärder för upprättandet av de 
institutioner för fastställandet av minimilöner, som åsyftas i den år 1928 antagna 
internationella konventionen. 

Under sista sammanträdesdagen diskuterade styrelsen också bl. a. frågan om ar
betarnas näringsförhållanden, ett spörsmål som gjorts till föremål för resolutioner 
såväl vid 1935 års arbetskonferens som vid folkförbundsförsamlingen nu i septem
ber. För att internationella arbetsbyrån på bästa sätt skulle kunna fullgöra sin 
utredningsuppgift med hänsyn till detta ur olika synpunkter ytterst betydelse
fulla problem beslöts att tillsätta en expertkommitté med den förutvarande danske 
finansministern, nationalbankdirektör Bramsnæs (tidigare president i arbetsbyråns 
styrelse) som ordförande. I denna kommitté på 7 personer kommer möjligen ännu 
en skandinav, ekonom eller hygieniker, att beredas plats. 

Bland övriga av styrelsen under detta sammanträde diskuterade frågor kan näm
nas en rapport från arbetsbyrån ang. beviljade undantag i de internationella ar-
betshonventionerna. Denna rapport hade utarbetats för styrelsens räkning på för
slag av den italienske regeringsrepresentanten, som framhållit önskvärdheten av 
en utvidgning av den internationella sociallagstiftningen till att omfatta alla de 
grupper av arbetare, som icke ännu kommit under denna lagstiftnings skydd. Den 
indiske arbetarrepresentanten betonade starkt betydelsen av denna fråga för ar
betarna i hans land. Han understöddes härvid av den japanske arbetarrepresen
tanten, som framhöll att stora sociala och ekonomiska förändringar hade ägt rum 
i de utomeuropeiska länderna, sedan de konventioner antogos vid konferensen i 
Washington (1919), som föreskrevo specialbestämmelser ang. arbetstid, minimiålder 
för användande till arbete etc. för Indien och Japan. Vad särskilt Japan beträf
far, så har den industriella organisationen i detta land nu hunnit så långt att det 
icke längre finnes något skäl att ej tillämpa samma arbetslagstiftning där som i 
Västerlandet. Styrelsen beslöt i samband med diskussionen av denna fråga att 
bland sina medlemmar utse en permanent kommitté för granskningen av 10- och 5-
årsrapporterna ang. de olika konventionernas tillämpning och särskilt för att un
dersöka, huruvida en revision av vissa av dessa konventioner kunde vara motiverad, 
på grund av att medgivna undantag icke längre äga något berättigande. 

Som vanligt behandlade styrelsen också direktörens rapport ang. arbetsbyråns 
och organisationens verksamhet under det gångna kvartalet. 
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Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 
Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under september 1935. Antalet till kommis

sionen rapporterade hjälpsökande arbet t lösa uppgick vid sin te t av september till 41190. Under 
de 12 närmast föregående månaderna bar motsvarande antal hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av oktober manad 1935 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 47000. Under oktober har sålunda antalet hjälpsökande ökats 
med c:a 14'1 %. 

Yrkesfördelningen och minskningen (resp. ökningen) under september 1935 framgå av nedan
stående sammandrag: 

Vi geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
på följande sätt: 
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Fördelningen pä olika hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som under månaden i en eller 
annan form erhållit hjälp av stat eller kommun, framgår av följande tablå: 

Statens brntton tgifter för arbetslöshetens bekämpande uppgingo nnder september till 5 7 miljoner 
kronor och under arets nio första månader till 55'7 miljoner kronor. 

Radioutsändning av riksvakanslistan. Bland de aktuella meddelanden, som regelbun
det ingå i det svenska radioprogrammet, förekommer sedan någon tid tillbaka (12/e 1935) 
en arbetsförmedlingsrapport från socialstyrelsen. Denna rapport, vilken utsändes varje 
torsdag kl. 12-40, utgör en koncentrerad sammanfattning av den inom socialstyrelsen varje 
vecka sammanställda riksvakanslistan, vari intagas uppgifter om sådana hos de offent
liga arbetsförmedlingsanstalterna anmälda platser, till vilka lämplig arbetskraft icke kun
nat anskaffas vid den arbetsförmedling, där platsen anmälts, eller från närliggande kon
tor. Riksvakanslistan utsändes från socialstyrelsen varje torsdag till samtliga kontor och 
fasta ombud inom riket i syfte att dessa skola kunna ge lämpliga arbetssökande anvis
ning om dessa platser. Det har emellertid visat sig, att dessa anvisningar i allmänhet bli 
värdelösa för arbetssökande å sådana platser, som äro belägna på större avstånd från 
Stockholm, enär dessa få del av riksvakanslistan alltför sent för att hinna anmäla sig till 
de i listan upptagna platserna. Genom radioutsändningen beredas däremot arbetssökande 
inom hela riket tillfälle att samtidigt erhålla kännedom om de tillgängliga platserna och 
därefter omedelbart antingen direkt eller genom närmaste arbetsförmedling sätta sig i 
telefonförbindelse med arbetsförmedlingen å den ort, där den lediga platsen är anmäld. Att 
denna anordning motsvarar ett känt behov har tydligt visat sig under de veckor utsänd
ningen pågått. Omedelbart efter det radiorapporten offentliggjorts, inkomma nämligen 
till arbetsförmedlingskontoren talrika förfrågningar om de i rapporten omnämnda plat
serna, och i flera fall ha arbetssökande, som äro bosatta å isolerade platser och på grund 
härav haft svårt att komma i kontakt med arbetsmarknaden, på denna väg lyckats erhålla 
arbete å andra orter. 

Ett villkor för att arbetsförmedlingskontoren snabbt och korrekt skola kunna besvara 
inkommande förfrågningar är givetvis, att kontoren skola äga kännedom om innehållet i 
de genom radion utsända meddelandena. A de större kontoren har man visserligen i all
mänhet redan före utsändningen kännedom om de lediga platserna därigenom, att dessa 
äro upptagna å de distriktsvakanslistor, som ligga till grund för riksvakanslistan och som 
från distriktskontoren också utsändas direkt till åtminstone samtliga anstalters huvudkon
tor. I en del fall torde dock samtliga distriktsvakanslistor icke ha hunnit fram vid den 
tidpunkt, då radiorapporten utsändes, och vissa undersökningar pågå för närvarande för 
genomförandet av sådana anordningar, at t huvudkontorens funktionärer skola beredas till
fälle att avlyssna radioutsändningen. För avdelningskontoren och ombuden, som i allmän
het ej ha tillgång till samtliga distriktsvakanslistor, är frågan om möjligheten att avlyssna 
utsändningarna måhända ännu mera aktuell, men också mera lättlöst, då hithörande funk
tionärer merendels torde kunna bereda sig tillfälle att från sina bostäder eller annan plats 
utan särskilda anordningar taga del av radioutsändningen. 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 
15 373. Häri ingår ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
hänvisats till statligt reserrarbete. 
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— Ut- och invandring — 

Utvandringen till främmande världsdelar under tredje kvartalet 1935. Utvand
ringen från Sverige till främmande världsdelar uppgick under tredje kvartalet 1935 till 
107 personer, varav 43 män och 64 kvinnor. Sammanlagt 105 emigranter erhöllo sina. 
utvandringskontrakt godkända av svenska polismyndigheter (i Stockholm, Malmö, Hälsing
borg och Göteborg) och 2 av norska (i Oslo), över Danmark har ingen utvandring före
kommit under kvartalet. Fördelningen på de olika hamnstäderna var som följer: 

Efter utvandrarnas hemort fördelade sig emigrationen på rikets olika delar sålunda: 

Antalet transiterande emigranter, d. v. s. utlänningar, som från annat land passerat 
Sverige och från svensk hamn (Göteborg) befordrats till främmande världsdel, utgjorde 
under kvartalet 85, varav 33 män och 32 kvinnor. Dessa utvandrares nationalitet framgår 
av följande tablå: 

I ovanstående siffror ingå icke sådana utlänningar, som passerat Sverige på väg till 
Oslo eller annan utländsk hamn. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 30 september 1935. 

Antalet arletslöshetsveclcor (d. v. s. på grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under september uppgivits till inalles 249 716, vilket i genomsnitt 
motsvarar 4'1 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Yrkesinspektionens verksamhet under 3:e kvartalet 1935. 

1 Härav större besiktning i 418 fall. — 2 Härav störro besiktning i 69 fall. — 3 Av dessa 
olycksfall ha 24 231, därav 66 med dödlig utgång, inträffat inom yrkesinspektionens tillsynsområde. 
— 4 Dessa olycksfall ingå i de ovan för de olika distrikten redovisade summorna. — 5 Av deBsa 
olycksfall, som inräknats i do ovan för de olika distrikten redovisade summorna, ha 4, därav 2 
med dödlig utgång, inträffat inom inspektörens för statens elektrifierade järnvägar tillsynsom
råde. — * Avser inspekterade härbärgen, resp. antal arbetare, som kunna inkvarteras i dessa. 
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Rapporter från yrkesinspektörerna angående mera beaktans-
värda olycksfall eller olyckstillbud. 

(1935: V.) 

Olycksfall vid hissar, kranar och andra lyftanordningar. 

71. i en verkstad utförde en arbetare O. och hans medhjälpare målning av kamrörsele-
ment, vardera bestående av 18 karaflänsrör hopsvetsade till en enhet 2-4 m hög och 2-9 m 
lång samt vägande 565 kg. Ett element (A) (se fig. 17) hissades upp i en blockvacn vid 
(B) eamt transporterades hän
gande i en cirkelböjd I-balk (C) 
fram till en fristående trävägg 
(D), dar det sänktes ned, så att 
det blev stående på högkant på 
ett lutande underlag försett med 
9 stöd av uppböjda plattjärn 
(E) samt lutande mot träväg-
gen. Från en längs väggen och 
framför underlaget placerad 
färgho (F) öste sedan G. och 
hans hjälpare färg över elemen
tet medelst skopor försedda med 
långa skaft. 

Sedan ena sidan täckts med 
färg, upphissades åter elementet, 
vändes hängande i blocket och 
sattes tillbaka mot väggen, var
efter den nu utåt vettande, omå
lade sidan av elementet östes över 
med färg. Sedan målningen 
slutförts, fördes elementet till
baka och ersattes med ett nytt. 

Vid ett tillfälle, då ena sidan 
av ett element målats, elementet 
hissats upp och vänts och åter 
skulle sänkas, råkade blockets 
handkedja gå av hjulet och blev 
hängande i den ena av hjulets 
styrbyglar. G. gick då efter en 
stege för att åter lägga kedjan 
tillrätta. Under tiden gick emel
lertid hjälparen oombedd upp på 
en på andra sidan om träväggen 
befintlig stege (G) och lade på 
kedjan, varefter han drog till i 
denna för att få den loss från 
bygeln. Härvid började blocket 
»löpa», så att elementet sjönk 
ned mot stöden (E) och sedan 
lutade över utåt, varvid block-

47—343822. Soc. Medd. 1935. 

Fig. 17. 
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vagnen följde efter något utåt. Samtidigt råkade den kättinglänga (H), i vars två krokar 
elementet hängde och som i sin tur var upphängd i blockets krok, att släppa, varvid 
elementet stjälpte utåt. 

I detta ögonblick passerade en städare H. och en chaufför E. förbi. H. kom under 
elementet och blev svårt skadad. Han fick bland annat huvudet klämt mellan elementet 
och några lösa kamflänsrör, som lågo på golvet. Han avled senare på dagen. E. erhöll en del 
sårskador samt hjärnskaknino. 

Vid undersökning av olycksfallet framkom, att det block, som använts, var så pass 
elitet, att med ett kamrörselement som last blocket vid ett ryck i handkedjan gick i gång 
och ökade hastigheten med till eynes jämn acceleration, tills elementet låg på golvet. 
Byglarna, som skulle styra handkedjan på hjulet, gav tillräckligt rum för handkedjan att 
komma av detta. Blocket hade icke underkastats besiktning sedan någon kunde minnas. 

Den fristående träväggen var placerad c:a 4-3 m från verkstadens ena vägg. Platsen 
mellan dessa väggar, d. v. s. där elementet föll, användes såsom passage mellan verkstads
kontoret och flertalet arbetsplatser inom verkstaden. Därjämte fanns en tvättho med fem 
tvättplatser uppsatt på verkstadsväggen mitt för träväggen samt en del klädskåp. 

Hela förfaringssättet vid utförandet av elementens målning får anses riskfyllt, vilket 
arbetarna enligt uppgift även tidigare påpekat för ledningen. Först efter olyckshändelsen 
frångicks emellertid denna metod. 

Efter undersökningen föreskrevs, att alla lyftinrättningar inom verkstaden måste un
derkastas årlig besiktning samt att ovannämnda lyftblock icke finge användas med mindre 
detsamma undergick en grundlig reparation. (II: 71) 

Olycksfall vid järnvägar, transportbanor o. d. 
72. Innan ett i långsam rörelse varande tåg fullständigt stannat vid en station, avsteg 

tågbefälhavaren J. detsamma för att avlämna godshandlingar. Härvid halkade han, kom 
under tåget, överkördes och skadades så svårt, att döden omedelbart följde. 

Oförsiktighet får anses ha vållat olyckan. (III: 66) 

Olycksfall förorsakade av gångar och golv. 
73. På en lantgård skulle en arbetare A. av någon anledning gå upp på foderskullen 

ovan ladugården. Då A, beträdde skullgolvet, brusto bräderna under honom, och han stör
tade genom den därvid uppkomna öppningen ned på cementgolvet i ladugården. Genom 
slaget mot ladugårdsgolvet eller mot kvarvarande golvbräder på skullen ådrog han sig i 
fallet brott på revbenen. Skadan blev icke svårartad, men det tog likväl en tid av tre 
veckor, innan A. åter blev arbetsför. 

Orsaken till olycksfallet var, att golvbräderna på skullen —< taket i ladugården — voro 
så förmultnade och angripna av trämask, att de mist nära nog all bärighet. 

Efter olycksfallet ha de brustna golvbräderna ersatts med andra. Beträffande skullgol
vet i övrigt är dock intet åtgjort, ehuru detta i sin helhet var i stort sett lika brist
fälligt som där A. föll igenom. (VI: 2) 

Olycksfall vid motorer. 
74. För vattengivning till lokomotiven vid B. station finnes ett vattentorn. Pumpen 

drives av en tvåtakts råoliemotor av ett fabrikat, som sedan gammalt är känt för att dimen
sioneras mycket rikligt. 

En dag, då motorn blott hade varit i gång 8 ft 10 minuter, observerade den som skötte 
vattengivningen, att »en del av balanshjulet lossnade, varefter hela hjulet sprang i mindre 
stycken». Av sprängstyckena erhöll stationskarlen N. skador i bröstet. 

Vid den undersökning av ett 20-tal sprängstycken, som verkställdes av yrkesinspektören, 
befanns, att några segringar i gjutgodset av betydelse icke funnos. En närmare gransk
ning av krysskilen och det i tre stycken sprängda navet klarlade orsaken till balans-
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hjulets sprängning. Tid efter annan har krysskilen lossnat och då slagits till — troligen 
med en slägga. Detta har upprepats sä ofta, att krysskilen till slut kommit att styra 
snett och undan för undan äta sis in i navet vid kilspårets ena sida. SR fier. 18. Härige-
nom har kilspåret till slut ökats i bredd, 
varigenom kilen kommit att ännu oftare 
lossna. Till slut har avnötningen å kryss
kilen och kilsparets ena del blivit så kraf
tig och kilen kommit att intaga ett så
dant läge, att påkänningarna i navet ble-
vo av den storleksgrad, att de ledde till 
eöndersprängning. Dessa påkänningar ha 
varit utav samma verkan, som då man 
spräcker sten medelst dubbar och kilar. 
De slag, som krysskilen har blivit utsatt 
för, ha varit så kraftiga, att dess näsa 
mycket kraftigt deformerats. Krysskilen 
hade även varit utsatt för utmattningspå-
känningar, i det att den brutits i två de
lar, varvid brottstället var beläget något 
innanför navets kant. 

Orsaken till skadan måste anses vara 
den grova misshandel krysskilen utsatts 
för samt oförståndet att icke i tid begära 
fackmannahjälp till felets avhjälpande. Då 
företaget nedlägger mycket arbete och 

fäster stor vikt vid att materielen skola vara i förstklaseigt skick, komma reparatörerna 
att vid reparationsarbetena särskilt uppmärksamma ifrågavarande maskindetaljer. Något 
liknande har icke tidigare inträffat och torde för övrigt vara enastående, då tidigare 
balanshjulssprängningar i regel hava berott på underdimensionering, gjutfel, högre varv
antal än det högsta tillåtna för maskinen o. s. v. I föreliggande fall företedde navet icke 
några som helst tecken på utmattningssprickor. Brottytorna voro samtliga färska. Kor-
nigheten normal för ett gott gjutjärn. 

Det måste betecknas såsom tur, att olyckan icke fick mera ödesdigra följder. Det 
inträffade är en påminnelse om att det är riskabelt att överlåta handhavandet av en 
maskin till personer, som icke äga nödig fackkunskap ens i den mån, att de reagera in
för sådana varningstecken, som att en krysskil gång på gång arbetar sig lös. (VII: 6) 

Olycksfall vid maskiner och transmissioner. 
M a s k i n e r i s t e n - , t e g e l - , p o r s l i n s - och g l a s i n d u s t r i . 

75. Vid ett vägarbete företogo sig H. och K., utan att stanna stenkrossen, att slå ned 
ett par träkilar för att täta öppningarna vid sidostyckena i krossöppningen. Hammaren 
gick av skaftet eller tappades ned i krossöppningen och splittrades. En bit kastades till
baka och krossade B:s pannben. Då K. skulle stödja H., fick han ena armbågen krossad 
av en annan uppkastad bit av hammaren. 

Av det inträffade framgår vikten av att arbetsgivare lämnar personalen vid stenkross 
skriftlig order att 

1) stanna krossen, innan reparation eller justering utföres; 
2) verktyg eller redskap av järn eller stål — spett, slägga, hammare — ej få bringas i 

närheten av inmatningsöppningen, så länge krossen är i gång. (VIII e: 7) 

K a p s å g a r . 
76. Drängen H. hade fått i uppdrag att kapa ved med användande av en med vagga 

försedd kapsåg, driven av en traktor. 
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H. lyfte upp ett stort vedblock, försett med en utstående e:a 100 mm grov kvist, och 
placerade detsamma pä vaggan. 

Vid blockets placering på vaggan råkade emellertid klingan såga in i kvisten, varvid 
brytning uppstod, så att klingan splittrades och tre fingrar på vänster hand nästan avså
gades. Några sprickor eller gamla bräckor ha icke kunnat upptäckas å klingan. 

Kapsågen var försedd med skydd i form av ett kraftigt och väl fastsatt plattjärn bak
om och över klingan. Vaggans framsida mitt för klingan var däremot icke förskyddad, 
och klingans tandning var felaktig, varför arbetsgivaren har anmodats att vid nyanskaff
ning av klinga tillse, att denna erhåller rätt tandning samt att vaggan förskyddas mitt för 
klingan. (VIII f: u) 

K l y v s å g a r . 

77. Med en tillfällig s. k. flyttsåg hade en sågare åtagit sig sågning för en annan per
sons räkning. Sågen var försedd med såväl överskydd som klyvkniv. 

Vid sågning av en stock hade denna nästan genomsågats, då ytan började kraftigt 
skaka, vilket föranledde sågaren att frånkoppla matningen. Hjälpsågaren vände sig då om 
och råkade därvid komma med högra handen emot klingan över klyvkniven men under 
överskyddet, varvid handen helt avskars vid handloven. 

Vid undereökning befanns, att klyvkniven satt väl långt från klingan och var för 
kort. Anledningen till olycksfallet får till största delen tillskrivas den skadades ovar
samhet. (VIII g: 24) 

H y v e l m a s k i n e r o c h f r ä s m a s k i n e r . 

78. Under arbete med hyvling av bräder i en hyvelmaskin typ Beronius 2 A skulle 
K., med en härför avsedd specialnyckel, ändra trycket på pressvalsarna invid övre plan
kuttern, under det maskinen var i gång. Nyckeln råkade därvid släppa sitt tag i den 
stosmutter, med vilken trycket reglerades, varvid K. med vänstra handen kom i beröring 
med kuttern. Denna ryckte till sig handen och armen, som blev avsliten ovanför armbågen. 

Orsaken till olyckan får anses bero på 
1. att omställningsförfarandet, på grund av en skymmande provisorisk plåtskärm, icke 

kunde iakttagas med ögonen utan skedde med ledning av känseln, vilket medförde, att 
nyckelns fäste i stosmuttern icke kunde kontrolleras, 

2. att K. under förevarande omständigheter uraktlåtit att stanna hyvelmaskinen, innan 
omställning företogs. 

Till förebyggande av liknande olycksfall lämnades till arbetsgivaren följande anvis
ningar: 

1. Förbud utfärdas mot att omställningar, som icke kunna ske medelst utvändigt be
fintliga rattar eller spakar, utföras under hyvelmaskinens gång. 

2. Den hittills använda specialnyckeln ersattes med en ståldorn, för vilket ändamål fäst-
hålen i stosmuttrarna uppborras och justeras. (VIII i: 6) 

T r y c k e r i m a s k i n e r . 

79. I ett bokbinderi skulle en arbetare E. med användande av en större motordriven 
skärmaskin skära upp ett parti pappskivor i storlek 300 X 70 mm. Plötsligt gjorde ma
skinen dubbelslag. E. hade hunnit föra in högra handen under kniven för att borttaga de 
nyss skurna bitarna, då kniven gick ned och avskar pek-, lång- och ringfingrarna omedel
bart utanför yttersta leden. 

Vid undersökning framgick, att maskinen flera gånger förut visat benägenhet att göra 
dubbelslag, varom såväl ledning som arbetare hade vetskap. Vid yrkesinspektörens besök 
några månader tidigare på platsen, där skyddsombud finnas utsedda och även blevo till
frågade, nämndes dock intet från vare sig ledning eller ombud om detta förhållande, som 
därför icke kom upp till diskussion vid inspektionen. 
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Yrkesinspektören föreskrev nu, att maskinen, som saknade spärranordning, skulle förses 
med effektiv och pålitlig spärr. (VIII m: 3) 

T r ö s k v e r k . 

80. Under tröskningsarbete hade minderårige arbetaren L. sin huvudsakliga arbetsplats 
bakom tröskverket, där han bortforslade halmen från detsamma. L. hade även att tillse 
fyllningen av säckarna och befann sig då ungefär mitt för verkets ena sida. 

Av en eller annan anledning begav sig L. till verkets främre ända och snubblade antag
ligen därvid och fick armen mellan remparterna till drivrem och fläktrem (fläktremmen 
var avsliten och motorremmen kastad av remskivorna). L:s arm följde med cylinderaxeln 
och dennas remskivor, varvid hela armen avslets. 

Från yrkesinspektionen hade till arbetsgivaren föregående år sänts skriftligt meddelande 
rörande skydd för remmar och remskivor å detta tröskverk, men några åtgärder med an
ledning därav hade arbetsgivaren icke vidtagit. (VIII t: 44) 

S v ä n g h j u l , r e m s k i v o r och r e m m a r . 

81. I ett anrikningsverk slirade en rem vid en remtransmission till en separator. Ar
betaren N. eteg då upp på ett räcke, varifrån han nådde transmissionsaxeln i taket, för 
att anbringa remvax på remskivan. N, underlåt att stanna axeln, och då blusärmen fast
nade i remskivans krysskil, drogs han med runt och dödades. 

Vederbörliga anslag med förbud mot att arbeta med transmissionerna under gång funnos 
å väggen intill olycksplatsen. (VIII å: 34) 

Olycksfall vid elektriska apparater och ledningar. 
82. Vid startning av motorer i en snickerifabrik inträffade strömavbrott, varför verk

mästaren 8. och en arbetare gingo ned i ett i källarvåningen beläget transformatorrum och 
utbytte en huvudsäkring på lågspänningstavlan. Vid förnyat startförsök upprepades för
loppet, varför arbetaren gick upp för att starta på nytt, medan S. stannade kvar i trans
formatorrummet. 

Då arbetaren kom ned för att meddela, att det icke heller denna gång lyckats med igång
sättningen, påträffade han S. stående framåtlutad i ett frånskiljarfack, till synes livlös med 
huvudet mot den vänstra frånskiljaren. Han fattade tag i S:s kläder och drog honom från 
frånskiljaren, varvid S. sjönk ned på golvet. S. var svårt bränd och medvetslös, men and
ningen syntes icke ha upphört. Han fördes till sjukhus, där han dock avled följande dag 
utan att ha återfått medvetandet. 

Vid undersökning konstaterades, att den mellersta och högre kniven i facket voro från-
slagna, medan den vänstra var tillslagen. Den mellersta var något deformerad. Manöver
stången stod lutad mot väggen mellan frånskiljarna. I det angränsande facket hade två 
säkringar för spänningstranaformatorn gått. 

Olyckan har antagligen tillgått så att S., som möjligen observerat de söndriga säkrin
garna eller lagt märke till att den vanligen starkt brummande Bpänningstrausformatorn 
tystnat, öppnat dörren till frånskiljarfacket och med manöverstanoen börjat frånslagningen, 
varvid han halkat på tröskeljåmet och kommit i beröring med de spänningsförande från-
skiljarknivama. 

S., som saknade erfarenhet i skötsel av högspänningsställverk hade icke bort vidare bo-
fatta sig med felet utan borde ha anmält detta till elektricitetsverket. 

Olyckan torde även kunna tillskrivas förhållandet, att högspänningsfacken ej voro effek
tivt låsta och tillgängliga även för andra än elektricitetsverkets personal. 

En skyddsanordning till förhindrande av liknande olycksfall kan ordnas genom att den 
trepoliga frånskiljaren, som manövreras utanför högspänningsfacken, blockeras med dör
rarna till dessa, så att dörrarna icke kunna öppnas, förrän skiljaren är frånslagen, och 
äkiljaren icke kan slås till, förrän dörrarna äro stängda. (IX: 60) 
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Olycksfall genom fallande föremål, ras och liknande. 

83. Vid rivning av en murareställnino å 14-5 m höjd från marken släpptes en planka, 
just som G. kom ut frän en dörr i byggets bottenvåning. Plankan träffade O. i huvudet. 
Han avled sedermera av skadorna. 

Q. hade i uppdrag at t bortforsla nedtaget ställningsvirke samt att varna folk, som uppe
höll sig i närheten, da virket skulle kastas till marken. (X: 83) 

Olycksfail genom explosion av sprängämnen, gaser o. d. 

84. En vät/arbetare N. var sysselsatt med bränning av »gryta» i ett berg. Under infö
randet av första laddningen i borrhålet uppstod explosion, innan laddningen hade nått bot
ten i borrhålet. N. erhöll skador i vänstra handen. Efter anläggande av första förband 
infördes den skadade till sjukhus för erhållande av vård. 

Den använda stubintråden har antagligen varit för kort, varför N. ej hunnit föra ladd
ningen till borrhålets botten, innan skottet brann av. 

Vägmästaren uppmanades tillhålla arbetarna att vid sprängningsarbeten iakttaga bestäm
melserna i socialstyrelsens anvisningar nr 3/1931 angående skydd mot yrkesfara vid spräng
ningsarbete. (XI: 50) 

Olycksfall vid ångpannor, kokare eller andra kärl under tryck. 

85. Under ett tillfälligt avbrott i driften exploderade en torkcylinder, tillhörande ett 
bomullsväveris dressmaskin. Maskinskötaren hade upptäckt, att i kopparmanteln uppstått 
en buckla invid en gammal langsgående spricka, eom blivit lagad med en pålödd lapp. Han 
påpekade detta för vävmästaren E., som dock höll för troligt, att maskinen skulle kunna 
köras till arbetstidens slut. Maskinskötaren skulle just stänga pådraget till torkcylindern, 

för at t trycket ej skulle stiga under stilleståndet, då torkcylindern rämnade utefter man
telns hela bredd och ånga och vatten kastades explosionsartat ut och sprängde sönder den 
inbyggnad, inom vilken dressmaskinen var innesluten. K., som gått åt det håll, åt vil
ket utbrottet skedde, översköljdes av vatten och ånga, så att svåra brännskador uppstodo 
på huvud och kropp. Han fördes omedelbart till lasarett, där hans tillstånd till en början 
var oroväckande, men torde E. icke erhålla några framtida men efter olyckan. 

Den söndersprungna torkcylinderns invändiga diameter var 2 140 mm och mantelläng
den 1 790 mm, se fig. 19. Manteln utgjordes av kopparplåt, som ursprungligen varit c:a 
1-5 mm tjock (1/lfl e. tum), men nedslitits vid den rämnade kanten till c:a 1-2 mm. Den 
över sprickan pålödda lappens tjocklek uppgick till endast c:a 0-6 mm. 

Fig. 19. 
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Läget av brottet , gom utgör en for tsä t tn ing av den gamla sprickan, an tyder , a t t deuna 
torde ha berot t på en försvagning i plåten genom hårdlödningen av mantelns längdskarv, 
som gick paral le l l t med bro t te t på 15 a 20 m m : s avstånd från detsamma. 

Ångt rycke t i torkeyl iudern var enl ig t maskinskötarens uppgift normalt och uppgick till 
c:a 12 skålpund under driften men hade under st i l leståndet s t ig i t till c:a 13 skålpund, en
l igt avläsning på maskinens manometer. Vid kontrol ler ing av manometern har framgått , 
a t t denna visade c :a 2 skålpund för lågt , varför t rycke t vid explosionen torde ha var i t 
15 skålpund eller 1 kg/cm2 . 

Vid beräkning ha r framgått , a t t manteln hade 3-faldig säkerhet vid den ursprungl iga 
godstjockleken för e t t ångt ryck av 1 kg/cm2 . Denna säkerhetsgrad hade genom plåtens 
avnötning minskats till 21/a-faldie. Genom lagningen med den pålödda tunna plåten min
skades hållfastheten y t ter l igare , så a t t påkänn inga rna i manteln teoretiskt lågo vid brott
gränsen, då olyckan inträffade. 

Någon säkerhetsventi l fanns ej på cylindern, men väl en automatisk anordning för ång-
tillförselns s t rypande vid stillestånd, vilket var nödvändigt, då reduceringsventil saknades 
på ångledningen från ångpannorna. En alarmventi l , eller i viss mån säkerhetsventil , 
fanns dock, som skulle t i l lkännagiva, om t rycket steg över det för maskinen avsedda. 

Dressmaskinen, som var av engelsk t i l lverkning, hade instal lerats för något år sedan 
på det ta arbetsstäl le. Dess t i l lverkningsår ä r obekant, men åldern torde va ra betydande. 
Någon som helst besiktning eller provning av torkcyl indern hade icke vidtagi ts för utrö
nande av dess säkerhet . 

Den inträffade olyckan ha r påvisat e t t förhållande, som ofta underskat tas , nämligen a t t 
även vid jämförelsevis låga ång t ryck ödesdigra explosioner kunna inträffa. Det ä r där
för av betydelse, a t t arbetarskyddslagens föreskrifter angående sådan ångpanna, kokare 
eller anna t kär l under t ryck, som genom explosion kan förorsaka olycksfall, noga efter
levas. (XIII: 25) 

Olycksfall vid transport av tunga föremål. 

86. I smäl tverket vid en karbidfabrik t ranspor terades en karbidugn med en vikt av 11 à 
12 ton ti l l en i samma byggnad anordnad reparat ionsverkstad. Sådan flyttning av ugnar 
förekom någor lunda regelbundet och utfördes med hjälp av för ändamålet särski l t vidtagna 
anordningar och enl igt sedan åtskil
l iga å r t i l l ämpat förfaringssätt . 

P å g rund av ugnens inbyggnads-
sä t t kunde hela dess botten ej vila 
på den höj- och Bänkbara vagn, som 
användes för t ranspor ten , och måste 
den r ik t iga placeringen på vagnen ge
nom särsk i lda märken noga kontrolle
ras. Denna kontroll syntes ha för
s iggå t t med nödig omsorg även vid 
det ta tillfälle. Förf lyt tn ingen av 
vagnen med ugnen utfördes medelst 
l ina och handvinsch över i golvet 
fast inlagd spårbana med vändskivor. 

Olyckan skedde efter det arbetaren 

re hjulpar n å t t vändskivan vid verkstadens bortre vägg ocn lian a BKivana motsatta »ma 
med hjälp av e t t j ä rnspe t t sökte få vagnen i lämpligt läge. Vändskivan gled därvid något 
upp u r s i t t läge å t det håll, där A. stod och vagnens främre hjulpar följde med ned i gro
pen som bilden {fig. 20) visar. Ugnen kanade samtidigt framåt, tills den tog stöd mot 
vägg och golv, och Å. klämdes av ugnen mot några pallar, som användes vid ugnarnas upp-

Fig. 20. 
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ställning vid reparation och som tillfälligt upplagts mellan spåret och väggen. Å. erhöll 
svår skada i underlivet och avled under färden till lasarett. 

Vändskivan hade kort tid förut varit upptagen och omsedd. Vid undersökning efter 
olyckan framgick icke, at t den varit i olag men väl tagit skada vid vagnens nedåkning. 
Den i golvet inlagda ringen omkring och under vändskivan hade fasad kant under skivan. 
Möjligt är, att Å. r ikat anbringa järnspettet så, att det bidragit att lätta skivans kant. 
Då vagnens främre hjulpar samtidigt tryckte på motsatta sidans kant, torde olyckans för
lopp kunna förklaras härmed. 

I syfte att vinna större trygghet vid dessa ugnsflyttningar har fabriksledningen efter 
samråd med yrkesinspektören beslutat vidtaga vissa åtgärder. Vagnramen ändras i någon 
mån och kompletteras för att erhålla större uppbärningsyta samt balkstöd nedåt till c:a 
25 mm från banan för uppbärning av lasten i händelse av axelbrott eller vippning å vänd
skiva; ringen i golvet med fasad kant under vändskivan utbytes; vederbörande personal 
tillhålles att icke försöka ändra skivans läge, utan att den är helt avlastad eller också 
lasten centralt anbringad samt plats mellan vägg och näraliggande vagnspår hålles fri från 
upplag. Inträffar avvikelse från transportens normala förlopp, så att personalen behöver 
direkt ingripa för rättelse, måste givetvis vinschen först stannas. (XIV: 8) 

Olyoksfall vid skogsavverkning. 
87. En skogsarbetare O. körde ett timmerlass utför en brant backe. »Av någon anled

ning hade», såsom i olycksfallsanmälan meddelas, »surrkättingen slaknat, så att en stock ur 
lasset halkade fram och slöa den skadade i huvudet, så att krossår uppstod». 

Vid körning av timmer är det en mycket vanlig företeelse, att efter en stunds körning 
kättingarna slakna något på grund därav, att stockarna under körningen s. a. s. »skakas 
ihop». För att undgå olycksfall av ovan beskrivna slag bör därför timmerlass ånyo åt-
björnas, innan det nedföres utför en brant backe. (XVII: 85) 

Övriga olycksfall. 
88. Vi ett gr övningsarbete för ett vattenledningsverk måste schaktning verkställas ned 

till ett djup av 7—8 m under markytan. Med hänsyn till på arbetsplatsen rådande mark
förhållanden med åtföljande risker för ras företogs under arbetets fortskridande stämpling 
av schaktet medelst 2" X 5—7" plank. På botten i schaktet hade rörläggaren A. till upp
gift att vid varje nedslagning av skyddsplankorna gräva undan grus m. m. för nedre ändan 
av plankorna, under det att en annan på markytan stående arbetare L. genom kraftiga 
slag medelst en klubba drev ned plankorna mot schaktets botten mellan en ram av bjälkar 
och den lodräta schaktväggen. (Klubban hade en storlek av c:a 12 a 15 X 35 cm och var 
av rund, torr björk med genomborrat hål av l1/»" diameter för ett något över 1 m långt 
skaft, som var fästat i klubban medelst en kraftig träkil e:a 8 cm lång.) 

Under arbetets gång åkte klubban plötsligt av skaftet, varvid klubban träffade den i 
schaktet stående A. i huvudet. A. forslades omedelbart till sjukstugan, där han emeller
tid påföljande dag avled av de erhållna skadorna. 

Av polisrapporten framgår, att den för klubbans kvarhållande vid skaftet använda trä
kilen lossnat, med påföljd att klubban åkt av skaftet. 

Olycksfallets förlopp och påföljd är en allvarlig maning till arbetsledare och arbetare att 
effektivt kontrollera alla verktyg före utlämnandet, och böra arbetarna även vid verktygens 
användning då och då syna dem. (L: 26) 

Kung!, ialtr. Sthtm l£jf 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under oktober 1935. 

Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1 952 platser, varav 1 636 manliga och 316 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 3 906, 3 348 och 558 samt 
under nästlidna månad resp. 1 816, 1 430 och 386. 

48—343922. Soe. Medd. 193S. 
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Livsmedelspriser och levnadskostnader. 

Livsmedelspriser under oktober månad 1935. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under oktober ha åtskilliga varuslag varit underkastade prisförskjutningar 
i uppåt- eller nedåtgående riktning, men de ha dock i stort sett motvägt 
varandra. 

Sammanfattning ar livsmedelsprisernas förändringar Juli 1914—oktober 1985 och 
1981—oktober 1985. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med oktober 1935 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under oktober varit oförändrad. Indextalet för de to ta la levnadskost
naderna (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inbe
räknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda 
beräkningen, den 1 okt. 1935, 157 med juli 1914 som utgångspunkt och 99 
med 1931 som basår (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 719). 

* 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljts 
enligt samma metod som tidigare (se Soo. Medd. årg. 1933, sid. 709). Index
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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Levnadskostnadernas förändringar i Sverige och utlandet. 

I anslutning till den i föregående häfte av denna tidskrift meddelade redogö
relsen för levnadskostnaderna i Sverige lämnas i nedanstående tabeller en sam
manställning av motsvarande indextal från vissa främmande länder. 

Tab. 1. Levnadskostnader i Sverige, Norge och Danmark. Indextal för de särskilda 
huvudposterna (livsmedel — inkl. dryckesvaror och tobak — bostad, bränsle och lyse, kläder, 

skatter, Svriga utgifter). 

Tab. 2. Levnadskostnader. Internationell översikt. 
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Arbetsmarknaden under november månad 1935. 
Under november månad inträdde efter vanligheten en minskning i arbetstill-

gången inom flertalet näringsgrupper och yrken. De offentliga arbetsförmed
lingarnas månadsrapporter utvisade sålunda en minskning av antalet ledigan-
mälda platser, medan samtidigt de arbetssökandes antal ökades med inemot 
5 000. Medelantalet arbetssökande per 100 lediga platser steg till följd härav 
till 376 från 265 i oktober. Denna novembersiffra är emellertid den lägsta, 
som noterats sedan 1930, varför arbetsmarknadsläget måste betecknas såsom 
för årstiden ganska gynnsamt. — Siffran för antalet hos arbetslöshetskom
missionen hjälpsökande arbetslösa, som vid utgången av oktober belöpte sig 
till 47 045, steg under november med ungefär 7 000. Fjolårets novembersiffra 
var 92 016, varför minskningen av arbetslösheten varit betydande. Den av 
fackföreningarna rapporterade arbetslösheten utgjorde vid månadsskiftet okto
ber—november 12-5 % mot 11-0 % en månad tidigare och 14-8 % vid motsvarande 
tidpunkt i fjol. 

Platstillgången inom jordbruket minskades med nära 60 % sedan oktober, till 
största delen beroende på att omplaceringen av den årsanställda personalen 
nästan undantagslöst hade hunnit ske till denna månads utgång. Behovet 
av kvalificerad arbetskraft av olika slag syntes också på skilda håll vara lät
tare att tillgodose än tidigare. En viss knapphet rådde dock alltjämt å kör-, 
stall- och arbetsdrängar samt ladugårdsskötare på en del platser i Östergöt
land och Småland. Den brist på sökande till drängplatser, som varit rådande 
under de senaste månaderna, har i betdistrikten lättat eller utjämnats, sedan 
arbetet med sockerbetsupptagningen under månadens senare del avslutats. I 
fråga om kvinnlig ladugårdspersonal förelåg brist i öster- och Västergötland 
samt beträffande landsjungfrur inom flertalet län. För skogsarbetarna var 
arbetstillgången ännu knapp. De för timmerdrivningarna ogynnsamma väder
leksförhållandena hade medfört, att dessa endast i mindre omfattning kunnat 
igångsättas. 

Inom gruppen industri och hantverk har den under hösten sedvanliga låg
säsongen gjort sig gällande inom flertalet yrkesgrupper, även vad angår fack
arbetare. Särskilt lägger man märke till den säsongmässiga avmattningen 
inom byggnadsverksamheten. Vid de mekaniska verkstäderna hade arbetstill
gången ytterligare avtagit sedan föregående månad. Inom skoindustrien före-
kommo tillfälliga permitteringar och likaledes inom beklädnadsindustrien. 
Inom pappers- och grafisk industri noterades stigande och god efterfrågan 
på speciellt kvinnlig arbetskraft. Stenindustrien arbetade alltjämt under tryck
ta förhållanden, men arbetstillgången var ej så knapp som i oktober till följd 
av den huggning av gatsten, som igångsatts med statens medverkan. 

Arbetsmarknaden för sjöfolket företedde i jämförelse med föregående må
nad ett i stort sett oförändrat läge. Några fartygsuppläggningar hade ännu 
inte ägt rum i någon större utsträckning, varför läget måste betecknas som 
ovanligt gynnsamt för årstiden. Sjömanshusen redovisade sammanlagt 2 366 

49—343922. Soc. Medd. 1935. 
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påmönstringar och 2 383 avmönstringar. Motsvarande siffror för november 
1934 voro 2 128 och 2 486. 

Inom handel och samfärdsel var sökandefrekvensen bland kontorsfolket i 
stort sett densamma som föregående månad, medan arbetstillgången var vä
sentligt knappare än tidigare. Mot slutet av månaden förmärktes inför den 
stundande julsäsongen en stigande efterfrågan och stundom brist på kunniga 
affärsbiträden, särskilt kvinnliga, inom flera branscher. 

För hotell- och restaurangpersonal har arbetstillgången ytterligare minskats 
sedan föregående månad. Antalet arbetssökande visade även minskning, be
roende på att en del restaurangpersonal sökt sig över till andra arbetsområden, 
bl.-a. det husliga. 

Omsättningen inom gruppen husligt arbete var efter vanligheten mindre än 
föregående månad. Alltjämt var dock god tillgång på platser för kvalificerade 
ensamjungfrur. 

Den säsongmässiga minskningen av arbetstillgången synes efter arbetsför
medlingsanstalternas rapporter att döma endast i oväsentlig mån ha berört 
ungdomens arbetsmarknad, som alltjämt är mycket god. 

Antalet ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga ar
betsförmedlingsanstalterna under november 1935 samt under föregående måna
der och år framgår av följande sammanställning. 

Växlingarna på arbetsmarknaden under de senaste åren framgå även av 
efterföljande tablå, avseende antalet arbetslösa inom fackföreningarna i pro
cent av hela det redovisade medlemsantalet: 
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Arbetsperioder och kontantinkomster i skogsbygden. 
Preliminära resultat vid en undersökning av skogsarbetarnas arbetsår enligt 

anmälningar vid olycksfall i skogsarbete åren 1933 och 1934. 

Som ett led i den inom socialstyrelsen pågående undersökningen rörande 
s k o g s b y g d e n s a r b e t s - o c h f ö r s ö r j n i n g s p r o b l e m 1 har en be
arbetning utförts av vissa statistiska uppgifter rörande sysselsättningsförhål
landen och arbetsförtjänster m. m., vilka förefinnas å de till skogs- och flott-
ledsinspektören regelbundet inkommande exemplaren av anmälningarna om 
olycksfall vid skogs- och flottningsarbete. Ifrågavarande statistik utgör på 
samma gång en komplettering av de fortlöpande uppgifter rörande skogsarbe
tarnas säsongförtjänster, vilka sedan längre tid tillbaka sammanställts inom 
socialstyrelsen,2 

Enligt formuläret för dylik anmälan skall angivas bl. a. den skadades födel
seår och -dag, civilstånd, yrke och bostad. För vederbörande olycksfallsför
säkringsanstalts behov skall vidare ett helt arbetsår närmast före olycksfalls
dagen redovisas på så sätt, att för varje period, under vilken den skadade haft 
arbetsanställning, uppgives sysselsättningens art, antal arbetsdagar, kontant 
inkomst och naturaförmåner, varjämte för övriga tidsperioder lämnas upplys
ning om huruvida vederbörande arbetat för egen räkning eller saknat arbete på 
grund av sjukdom, arbetslöshet eller annan orsak. De lämnade uppgifterna 
ha emellertid i dessa avseenden ofta varit ofullständiga, varför endast något 
över hälften av olycksfallsanmälningarna kunnat bearbetas. 

Undersökningen har begränsats till de under åren 1933 och 1934 inkomna 
olycksfallsanmälningarna och i geografiskt avseende till ett område, omfat
tande förutom Norrland även Kopparbergs län och vissa nordligare delar av 
Värmlands, Örebro och Västmanlands län. Det må vidare omnämnas, att per
soner, som vid skogs- eller flottningsarbete intagit förmans ställning (skog
vaktare o. d.), utsorterats samt att personer, som skadats mer än en gång under 
samma åT och sålunda återfinnas å flera formulär, räknats endast en gång. 

Frågan om i vad mån och i vilka hänseenden de undersökta arbetarna kunna 
anses vara representativa för skogsarbetarna i gemen skall ej här närmare dis
kuteras men kommer att upptagas till behandling i den slutliga redogörelsen 
för utredningen. Framhållas bör emellertid, att siffermaterialet måste tolkas 
med stor försiktighet, särskilt med tanke på att urvalet påverkats av olycks
fallsriskerna vid olika slag av skogsarbeten. 

Undersökningen omfattar inalles 8 454 i skogs- eller flottningsarbete sys
selsatta personer, i det följande gemensamt benämnda skogsarbetare. Av tab. 1 
framgår, hurusom dessa förete en stark a n h o p n i n g t i l l y n g r e å l d -

1 Planen för utredningen är i sina huvuddelar återgiven i Soc. Medd. arg. 1934, sid. 607 o. f. 

2 Se Soc. Medd. årg. 1935, sid. 229. 
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Tab. 1. Skogsarbetarnas civilstånd och ålder, länsvis. 

r a r . över 2/5 av arbetarna äro under 25 år och inemot Vio utgöres av minder
åriga (under 18 år). Nämnas bör emellertid, att de lägre och möjligen de 
högsta åldrarna kunna antas vara något överrepresenterade i denna undersök
ning, enär dessa väl kunna förmodas vara utsatta för högre olycksfallsrisker än 
mellanåldrarna, där arbetarnas vana eller säkerhet vid arbetet måste vara i 
genomsnitt större. Denna omständighet torde dock ej i någon nämnvärd mån 
inverka på det resultat, vartill undersökningen i förevarande avseende kommit, 
nämligen att skogsarbetarna uppvisa en åldersuppbyggnad av väsentligt ung
domligare karaktär än rikets manliga befolkning i gemen. Skillnaden framgår 
av följande tablå, där för övrigt ytteråldrarna ej medtagits: 

Denna anhopning till ungdomsåldrarna är särskilt framträdande i de nord
ligare länen. 

[Vidare märkes, att 62-7 % av samtliga skogsarbetare voro ogifta och alltså 
endast 37-3 % gifta. De nordligare delarna av undersökningsområdet förete 
ännu högre procenttal ogifta, vilket åtminstone delvis förklaras av den yngre 
ålderssammansättningen därstädes. 

Det är av särskilt intresse att få en uppfattning om i vad mån vederbörande 
kunnat erhålla skogs- eller flottningsarbete u t o m s i n h e m s o c k e n . 
Denna skogsarbetarnas rörlighet mellan kommunerna belyses till sin omfatt
ning av följande tablå: 

Proc. antal arbetare vid olyckstillf. 
sysselsatta utom hemsocknen . . 
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Tab. 2. Skogsarbetarnas olika sysselsättningar och sysselsättningarnas genomsnittliga 
varaktighet. 

Av skogsarbetarna inom hela undersökningsområdet hade sålunda vid olycks
tillfället 14-8 % skogs- eller flottningsarbete utom hemsocknen. Gävleborgs och 
Västernorrlands län uppvisa de högsta procenttalen (över 17 %), medan — 
bortsett från de undersökta delarna av Örebro och Västmanlands län med deras 
ringa antal arbetare — Kopparbergs och Jämtlands län förete de lägsta, c:a 
12 °/o. Dessa siffror innebära emellertid minimital, om de användas som svar 
på frågan, hur många haft arbete av ifrågavarande art utom hemsocknen 
någon gång under ett helt arbetsår. 

Den s o c i a l g r u p p e r i n g av skogsarbetarna, som företagits, präglas 
naturligen i någon mån av de i formulären lämnade uppgifternas knapphet. 
En uppdelning har skett på 5 socialgrupper. Härvid har det gått jäm
förelsevis lätt att urskilja hemmansägare och fast anställda skogs- och flott-
ningsarbetare, vilka grupper vardera kommit att omfatta V12 av samtliga ar
betare. Däremot har det berett större svårigheter att avgränsa personer, bru
kande någon jord, och hemmavarande jordbrukarsöner från övriga skogsarbe
tare. Emellertid ha arrendatorer, torpare och småbrukare med flera mindre 
jordbrukare fått bilda en grupp för sig, utgörande 1/0 av hela arbetarantalet, 
medan jordbrukarsöner och årsanställda jordbruksarbetare sammanförts i en 
grupp, omslutande 1/4 a v de redovisade skogsarbetarna. Återstående 2/s av 

1 Här avses medeltal arbetsdagar f8r de arbetare, som haft resp. sysselsättning. — Endast me
deltal, som grunda sig på uppgifter för fler än 25 arbetare, äro angivna. 
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Tab. 3. Varaktigheten av skogsarbetarnas olika sysselsättningar. 

skogsarbetarna ha sammanförts till en grupp lösarbetare, vilka icke synas i 
någon form ha varit bundna vid jordbruk. 

För skogsarbetare tillhörande olika socialgrupper ha a r b e t s p e r i o d e r 
o c h s y s s e l s ä t t n i n g a r växlat på olika sätt. Alla ha visserligen någon 
gång haft skogs- eller flottningsarbete, men den tid de sysslat därmed har varit 
av varierande längd. Den längsta tiden redovisa givetvis de fast anställda skogs
arbetarna. Den uppgår i själva verket till mer än de 208 arbetsdagar, som 
tab. 2 uppvisar för vederbörande socialgrupp, emedan detta medeltal sänkts av 
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Tab. 4. Skogsarbetarnas genomsnittliga, kontanta årsinkomst från olika slag av 
förtjänstarbete samt utförda arbetsdagar. 

de enstaka fast anställda flottningsarbetare, som haft något kortvarigare 
skogsarbete. Jordbrukarna ha i medeltal 3 à 4 månaders skogsarbete per år, och 
lösarbetarna ha fått nöja sig med i genomsnitt 4 månader. Kring dessa medel
tal förekommer dock en stark spridning — se tab. 3. Resten av året har man 
sökt utfylla med andra förtjänstarbeten, som dock mestadels varit kortvari
gare än skogsarbetet. Exempelvis ha omkring 20 à 25 % av arbetarna erhållit 
flottningsarbete, men efter högst en månad ha 2/„ av dem åter fått se sig om 
efter andra förtjänstmöjligheter. En del ha erhållit vägarbete, byggnadsarbete 
e. d. för en tid. Men alla ha ej lyckats få något. E j mindre än 85 % av lös
arbetarna ha saknat arbete åtminstone någon tid — i medeltal över 4 månader 
— och av dem ha inemot 1\i gått arbetslösa minst halva året. Jordbrukarna 
och deras söner däremot ha ägnat sig åt sina jordbruk under i allmänhet större 
delen av året. Sålunda ha enligt tab. 3 c:a 2/3 av hemmansägarna och över hälf
ten av jordbrukarsönerna redovisat arbete, vid eget jordbruk under minst 6 
månader. Om jordbruket därmed tillförts mer arbetskraft än det normala be
hovet påkallat lämnas i detta sammanhang därhän. 

Tab. 5 söker ge en föreställning om hur ett arbetsår förflutit dels för skogs-



814 SOCIALA MEDDELANDEN 1935, NR 12 

Tab. 6. Skogsarbetarnas procentuella fördelning på 
Fast anställda skogs- och flottnings-
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olika sysselsättningar vid vissa tidpunkter under året. 
arbetare äro ej redovisade här. 
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Tab. 6 Skogsarbetarnas medelförtjänst per arbetsdag. 
Endast medeltal, som grunda sig på uppgifter för fler än 25 arbetare, äro angivna. 

arbetare, som till någon del äro knutna vid jordbruk, och dels för lösarbetare, 
varvid undersökningsområdet delats i en sydlig och en nordlig del. 

När ett arbetsår gått tillända, har skogsarbetaren i allmänhet varit verksam 
i skilda sysselsättningar. Men året har därför ej blivit fyllt av förtjänstarbete. 
Hemmansägarna och jordbrukarsönerna redovisa 4 ä 5 månaders arbete med 
kontantförtjänster samt arrendatorer och torpare något mer — se tab. 4. De 
fast anställda skogs- och flottningsarbetarna ha naturligen haft de långvari
gaste arbetsperioderna, sammanlagt 226 dagar, medan lösarbetarna stannat 
vid i medeltal 180 arbetsdagar. 

1 Avser daggförtjänsten för körkarlen. Uppgivna dagsförtjänster för häst och karl ha halverats. 
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M e d e l f ö r t j ä n s t e n p e r a r b e t s d a g vid de olika förekommande 
arbetena redovisas i tab. 6. För att de framräknade medeltalen ej skola omsluta 
en alltför lång tidsperiod, varigenom bl. a. en jämförelse med annan lönesta
tistik försvåras, lämnas uppgifter grundade på vardera årgången av olycks
fallsanmälningar för sig (åren 1933 och 1934). Det bör i detta sammanhang 
ånyo betonas, att de redovisade arbetsåren för olika skogsarbetare ej infalla 
samtidigt utan förskjutas successivt i anslutning till olyckstillfället. Därtill kan 
omnämnas, att flertalet olycksfall inträffa under årets första månader — över 
hälften före april månads utgång. Då inses lätt, att exempelvis löneuppgifter 
för en viss årgång av olycksfallsanmälningar äro präglade av förhållandena 
under både samma kalenderår och året därförut, varvid dock de båda åren ej 
alltid väga lika mycket. Sålunda torde uppgifter rörande vinterarbeten (t. ex. 
arbeten vid skogsavverkning) huvudsakligen avse det senare året, medan där
emot det tidigare året har övervikt, när det gäller sommar- och höstarbeten 
(t. ex. vägarbete och tillfälligt jordbruksarbete). 

Naturaförmåner ha i stort sett blott lämnats vid skogs- och flottningsarbete i 
form av fri (familje-)bostad åt fast anställda skogs- och flottningsarbetare och 
vid jordbruksarbete huvudsakligen i form av fri kost. Förmånen av tillfällig 
bostad i skogskojor o. d. har därvid ej medtagits. Där i övrigt smärre natu
raförmåner någon enstaka gång förekommit, ha emellertid dessa inräknats i 
den kontanta inkomsten. 

Den uppgivna k o n t a n t a å r s i n k o m s t e n har stigit något under un
dersökningsperioden för alla socialgrupper, vilket framgår av följande tablå: 

Tab. 4 visar, hur den kontanta årsinkomsten sammansatts av smärre belopp, 
erhållna vid olika slag av arbeten. Den större delen har influtit vid skogs
arbeten, men därjämte synas väg- och flottningsarbeten och för lösarbetarna 
även reservarbeten ha lämnat ej oväsentliga bidrag till försörjningen. 
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Bostadskooperationens lägenhetsbestånd och bostads-
standard. 

I den av socialstyrelsen företagna specialundersökningen angående bostads
föreningar år 19271 ha bl. a. meddelats vissa uppgifter angående bostads
föreningarnas fastighets- och lägenhetsbestånd. Härvid redovisades av 833 
föreningar tillhopa 22 699 bostadslägenheter (förutom affärslokaler, blanda
de lägenheter o. d.). Denna redovisning var dock icke alldeles fullständig, 
enär uppgifter saknades från ett hundratal bostadsföreningar. Å andra sidan 
redovisades emellertid en del lägenheter, vilka åtminstone med hänsyn till an
vändningen icke voro av kooperativ natur. Sålunda uppgavs bl. a., att i hyres-
föreningarna över 4 565 lägenheter eller nära 2/8 av hela lägenhetsbeståndet 
voro uthyrda till andra än medlemmar i föreningarna. Det synes av denna, 
anledning tveksamt, huruvida beståndet av i verklig mening bostadskoopera
tiva lägenheter vid denna tid nämnvärt överstigit 20 000 lägenheter. 

Angående det nuvarande antalet bostadskooperativa lägenheter föreligga 
icke några exakta uppgifter. Omfattningen av bostadsföreningarnas lägen
hetsbestånd synes emellertid någorlunda tillförlitligt kunna beräknas genom 
sammanställning av de nominativa fastighets- och lägenhetsuppgifterna dels 
i socialstyrelsens fortlöpande statistik rörande byggnadsverksamheten i rikets 
städer och stadsliknande samhällen, dels från 1933 års allmänna hyresräk-
ning. 

Av nämnda hyresräkning berördes icke Stockholm, enär där i slutet av 1930 
anordnats en kommunal bostadsräkning. I redogörelsen för denna meddelas 
vissa uppgifter om kooperativa bostadsföretag, men dessa uppgifter ha icke 
såsom bostadsräkningen i övrigt grundat sig på fastighetsägarnas huvudför
teckningar med lägenhetsuppgifter, utan på socialstyrelsens nyssnämnda un
dersökning för år 1927 samt en inom stadens fastighetskontor verkställd ut
redning om bostadsförhållandena inom vissa bostadskategorier i Stockholm 
1930. Med utgångspunkt från förstnämnda utredning har en uppskattning av 
bostadsföreningarnas lägenhetsbestånd i huvudstaden vid slutet av år 1934 
verkställts därigenom, att tillskottet av bostadskooperativa lägenheter under 
åren 1928—1934 adderats till 1927 års bestånd, varjämte för de största bo
stadsföreningarna uppgifter erhållits även om förvärvade äldre fastigheter. 
— För övriga orter har utgångspunkten varit 1933 års hyresräkning, som 
kompletterats med uppgifter om byggnadsverksamheten under år 1934. 

Hyresräkningsuppgifterna ha genom bostadssociala utredningens försorg un
derkastats detaljerad bearbetning med avseende på 45 orter, och bland dem ingå 
de fem städer (utom Stockholm), där bostadskooperationen nått den största 

1 Publicerad i »Kooperativ verksamhet i Sverige är 1927> samt i Statens offentliga utredningar 
1928: 16. 
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omfattningen, nämligen Göteborg, Malmö, Uppsala, Eskilstuna och Jönköping. 
För dessa städer har hela bostadsräkningsmaterialet underkastats en fullstän
dig bearbetning ur här ifrågavarande synpunkter, medan beträffande övriga 
i undersökningen ingående större städer endast undersökts efter representativa 
grunder utvalda delar av bostadsbeståndet. Av orter med mindre än 10 000 
invånare äro endast 20 företrädda i undersökningen. Den uppskattning, som 
på grundval av nämnda representativa undersökningar kan verkställas i fråga 
om det kooperativa lägenhetsbeståndet inom sistnämnda båda ortsgrupper, blir 
sålunda något osäker, men med hänsyn till dessa samhällens relativt ringa 
betydelse för bostadskooperationen torde eventuella felaktigheter icke i mera 
avsevärd mån inverka på totalsiffrorna. 

Resultatet av dessa beräkningar framgår av följande tablå, där i jämförelse
syfte även återgivits motsvarande uppgifter enligt 1927 års undersökning. 

Hela antalet bostadskooperativa lägenheter skulle sålunda i slutet av 1934 
utgjort omkring 31 000, motsvarande ungefär 4 % av det totala bostadsbestån
det i städer, köpingar och municipalsamhällen. Sedan 1927 har antalet lägen
heter i bostadsföreningshus ökats med omkring V3. 

Ser man på de särskilda ortsgrupperna, faller i ögonen sjudubblingen av 
det kooperativa bostadsbeståndet å orter med mindre än 10 000 invånare, men 
det kan antagas, att den redovisade stegringen härvidlag är något större än 
vad som svarar mot verkliga förhållandet. Detta lärer blott till en mindre 
del sammanhänga med, att siffran för år 1934 är i viss utsträckning approxi
mativt beräknad. Mera antagligt förefaller det, att bostadskooperationen bli
vit relativt ofullständigt redovisad vid 1927 års undersökning i de mindre 
orterna, där en »bostadsförening» ofta ej innebär annat än att några få famil
jer tillsammans äga ett bostadshus av där förhärskande småhustyp. 

Såväl 1927 som 1933 svarade huvudstaden för ungefär s/s av bostads
kooperationens totala lägenhetsbestånd. Av de drygt 19 000 bostadskoopera
tiva lägenheterna i Stockholm år 1934 kommo nära 10 000 på de båda stor
föreningarna Hyresgästernas sparkasse- och byggnadsförening (8 020) samt 
på Stockholms kooperativa bostadsförening (1 713). Förstnämnda förening 
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har även motsvarigheter i ett flertal andra städer. Sålunda förfogade Hyres
gästernas sparkasse- och byggnadsförening i Göteborg över 1 291 lägenheter, 
i Malmö över 691 och i Norrköping över 202 samt i 19 andra städer över 
tillhopa 758 bostadslägenheter. 

I efterföljande tab. A återges fördelningen på lägenhetskategorier för de 
bostadskooperativa lägenheterna år 1934 tillika med vissa jämförelsesiffror 
för år 1927. 

Tab. A. Beräknat antnl bostadskooperativa lägenheter och deras rumsantal vid slutet 
ar åren 1927 och 1934. 

Att döma av summatalen, vilka väsentligen få sin prägel av förhållandena 
i Stockholm, skulle lägenheter om 1 och 2 rum (i regel med kokvrå) fått ökad 
betydelse särskilt på bekostnad av lägenheter om 1 rum och kök samt 3 (eller 
flera) rum och kök. 

Utvecklingen i Stockholm å ena sidan och i övriga orter å den andra be
lyses av tab. B, som även ger en bild av de bostadskooperativa lägenheternas 
storleksfördelning i jämförelse med bostadsbeståndet i allmänhet. 

Tabellen ger vid handen, att landsortsstäderna, till skillnad från Stockholm, 
företett relativ ökning i fråga om lägenheter om 2 rum och kök. Lägenheter 
om 1—2 rum med kokvrå äro här svagare företrädda i bostadsföreningshusen. 
Både om Stockholm och övriga städer gäller, att lägenheter om 1—2 rum och 
kök i högre grad dominera i de kooperativa fastigheterna, än vad fallet är inom 
bostadsbeståndet i dess helhet. 

I fråga, om b e s k a f f e n h e t e n av bostadsföreningarnas lägenheter kan 
sägas, att bl. a. den omständigheten, att de övervägande tillkommit under 
senare år medfört, att kvaliteten är i stort sett högre än för bostadsbeståndet 
i allmänhet inom motsvarande storleksgrupper. Belysande är, att av bostads-
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Tab. B. Bostadskooperativa lägenheters storleksfördelning i jämförelse med totala 
bostadsbeståndet. 

föreningslägenheterna i Stockholm år 1927 c:a en tredjedel voro försedda med 
centraluppvärmning och att denna siffra år 1934 torde ökats till ungefär två 
tredjedelar, medan inom bostadsbeståndet i allmänhet omkring hälften då voro 
försedda med denna bekvämlighet. Vad övriga städer beträffar är centralvär
melägenheternas andel skäligen växlande, men nästan undantagslöst förete de 
kooperativa bostäderna högre tal än bostäderna i allmänhet. I genomsnitt för 
de 45 orter, som berördes av 1933 års representativa undersökning (omfat
tande 96 077 lägenheter, varav 2 078 kooperativa), voro motsvarande tal resp. 
60 och 27 %. I samma städer hade av de kooperativa bostäderna 42 % bad- (eller 
dusch-) rum mot blott 13 % inom bostadsbeståndet i allmänhet. Ytterligt få 
bostadsföreningslägenheter voro så undermåliga, att de saknade vatten- eller 
avloppsledning (1 % mot 18 % bland lägenheter i allmänhet) eller såväl tam
bur som hall (5 % mot 39 %). — Även i den genom husbesökare verkställda 
kompletterande undersökning, som av bostadssociala utredningen anordnades år 
1935 i 14 huvudsakligen medelstora städer (omfattande nära 16 000 smålägen
heter, varav c:a 700 kooperativa), framträder de kooperativa bostädernas högre 
standard. Golvytan per rum var sålunda i allmänhet något större i bostads
föreningshusen än i andra fastigheter; köken voro dock ofta mindre. Eget 
avträde saknades bland lägenheter om 1 rum och kök i 69 % men bland koope
rativa sådana i 24 %; för tvårumslägenheterna voro motsvarande tal 52 och 
12 "/». Vattenklosett (inom eller utom lägenheten) förefanns i fråga om c:a % 
av de kooperativa småbostäderna men blott för omkring J/s av smålägenheter
na i allmänhet. Allenast i ett fåtal fall hade framställts anmärkningar mot 
att lägenheter i bostadsföreningshus voro kalla, dragiga eller fuktiga, medan 
så var fallet beträffande 1/14-1/4 av smålägenheterna i allmänhet. 

Även boendeförhållandena i de kooperativa bostäderna voro i allmänhet 
gynnsammare än eljest, ehuru skiljaktigheterna härvidlag merendels voro 
mindre än i fråga om bostadskvaliteten. I Stockholm utgjorde i omkring 7 000 
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år 1930 undersökta bostadsföreningslägenheter antalet boende per 100 eldstä
der 132—139, medan för samtliga lägenheter om 1 rum och kök motsvarande 
tal var 151 och för 2 rum och kök 121. I de förenämnda 45 landsorts
städerna voro siffrorna resp. 121 samt 156 och 120. Mera belysande är, 
att av samtliga smålägenheter i nämnda landsortsstäder i över 2/5 boendetät
heten översteg 1 Va personenhet per rumsenhet,1 varför hushållen betecknats 
som trångbodda, medan så var fallet med föga över V3 av kooperativa lägen
heter inom motsvarande storleksklasser. En gruppering av bostadsinnehavar
na efter »välståndsklasser» visar, att bostadsföreningarnas medlemmar före
tedde väsentligt mindre statistisk påvisbar frekvens av fattigdom än de under
sökta städernas befolkning i allmänhet. 

Kooperativ verksamhet i Sverige år 1933.2 

Under år 1933 infördes i länsstyrelsernas föreningsregister 1 036 föreningar 
av olika slag, medan 231 officiellt upplöstes, varigenom antalet i registren kvar
stående föreningar vid 1933 års utgång kom att uppgå till 17 190. Antalet 
verkligen existerande registrerade föreningar är emellertid ej obetydligt lägre, 
då en del föreningar under årens lopp upphört med sin verksamhet utan att 
göra anmälan till vederbörande myndighet. 

I sin utredning rörande kooperativ verksamhet i Sverige år 1933 lämnar so
cialstyrelsen närmare redogörelse dels för följande tre föreningsgrupper: kon
sumtionsföreningar, kooperativa matlags- och kaféföreningar samt arbetarpro-
duktionsföreningar, dels för den för ett stort antal av dessa föreningar gemen
samma centralorganisationen, kooperativa förbundet. Redogörelsen för sist
nämnda organisation förbigås här, då dess verksamhet under 1933 tidigare be
handlats i Soc. Medd. (årg. 1934, sid. 414). 

De i utredningen medtagna konsumtionsföreningarna utgöras av 802 distri
butionsföreningar, 23 mjölkföreningar, 16 bageri- och charkuteriföréningar 
samt 3 andra hithörande föreningar. Under de senaste åren har förenings
antalet något minskat på grund av att mindre föreningar sammanslagits till 
större enheter. 

Vad först distributions föreningarna beträffar, uppgick deras sammanlagda 
medlemsantal till 547 919. Sedan 1908 eller det första år, för vilket social
styrelsen äger statistiska uppgifter, har antalet medlemmar mer än sjudubb-
lats. Antager man, att i genomsnitt varje medlem representerar ett hushåll 
på fyra personer, skulle vid 1933 års slut 35 % av Sveriges befolkning ha till
hört konsumentkooperationens direkta intressesfär. Genomsnittsantalet med
lemmar per förening har stigit från 157 år 1908 till 683 år 1933. 

1 Härvid ha barn under 15 år räknats som halva personenheter liksom kök, hallar och rum 
under 9 kvm som halva rumsenheter. 

2 Utgör en sammanfattning av huvudinnehållet i den av socialstyrelsen i serien Sveriges 
off iciel la s t a t i s t i k utarbetade publikationen Kooperativ verksamhet i Sverige år 1933. 
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Medlemmarnas procentuella fördelning på olika yrkesgrupper åren 1913 (det 
företa år, från vilket mera detaljerade uppgifter härom finnas), 1932 och 1933 
framgår av efterföljande sammanställning. 

Av tablån framgår, att år 1933 grupperna industriarbetare och »övriga ar
betare» utgjorde 43 % samt de fyra arbetargrupperna och de med dem i 
socialt avseende närmast jämställda lägre tjänstemännen tillsammantagna nära 
två tredjedelar av samtliga. Vid jämförelse med år 1913 visar det sig emel
lertid, att gruppen industriarbetare gått tillbaka i relativ betydelse, medan sär
skilt jordbrukarnas och tjänstemännens andel av medlemsstocken ökats. 

De insatsbelopp, vilka föreningarna bestämt för medlemskaps vinnande, va
rierade ganska avsevärt, och belopp på såväl under 10 kr. som över 100 kr. 
förekommo. Den vanligaste insatssumman var dock 100 kr., vilket belopp år 
1933 föreskrivits inom 74 % av föreningarna. 

Antalet försäljningsställen uppgick vid 1933 års utgång till 3 938 (1923: 
2 020) eller 4-91 per förening (2-08) och antalet anställda till 12 520 (5 617) 
eller 15-61 per förening (5-78). På varje försäljningsställe kommo i genom
snitt 139 medlemmar och på varje anställd i medeltal 44 medlemmar. Om
sättningen per försäljningsställe utgjorde c:a 90 600 kr. och per anställd 28 600. 

Omsättningssummans förändringar i jämförelse med tidigare år framgå av 
efterföljande sammanställning : 

Omsättningens nominella belopp ökades med 66 % från år 1923 till år 1933, 
såsom framgår av de bägge första sifferkolumnerna. För att giva en bättre 
uppfattning om storleken av de förmedlade varumängderna böra emellertid de 
olika årens försäljningssummor omräknas till ett enhetligt penningvärde, så
som skett i tredje kolumnens indexserie med tillämpning av socialstyrelsens 
vägda livsmedelsindex. Det befinnes då, att omsättningens reella storlek ökats 
med 121 H under åren 1923—1933. 

50—343922. Soc. Medd. 1935. 
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Allt efter föreningarnas belägenhet i städer, köpingar och municipalsäm-
hällen eller på landsbygden framträda vissa olikheter i deras storlek m. m., 
vilket belyses av nedanstående tablå : 

Enligt vad tabellen utvisar, voro nära tre fjärdedelar av föreningarna beläg
na på landsbygden. Dessa föreningar voro dock i regel betydligt mindre än de 
övriga såväl med avseende på medlemsantal som försäljningssumma. På grund 
härav omfattade landsbygdsföreningarna, trots sitt avsevärt större antal, icke 
mera än 31 % av hela medlemsantalet och 33 % av den sammanlagda omsätt
ningen. Av sist anförda siffror finner man även, att dessa föreningar upp-
togo en något större andel av omsättningssumman än av hela medlemsantalet. 
Detta berodde därpå, att försäljningen per medlem var något större i lands
bygdsföreningarna än i de övriga, vilket i sin tur sannolikt sammanhänger 
med dessa föreningars rikligare sortering såväl med avseende på andra hus
hållsartiklar än livsmedel som på lantbruksförnödenheter. 

Föreningarnas ekonomiska ställning under åren 1932 och 1933 belyses ge
nom efterföljande sammandrag av deras balansräkningar: 

Sammandrag ar föreningarnas balansräkningar. 
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Utöver vad som framgår av sammandraget må endast nämnas, att varulag
ret under år 1933 omsattes 10-7 gånger i genomsnitt för samtliga föreningar 
(för föreningar i städerna 147, i köpingar och municipalsamhällen 80 samt 
på landsbygden 83 gånger). Egen sparkassa förekom i 39 föreningar och 
överskottsbesparing i 251. 

Bruttoöverskott redovisade samtliga föreningar. Omkostnaderna utgjorde 
11-5 # av omsättningen (därav löner 7.2, avskrivningar 06 och övriga omkost
nader 37 %). Nettoöverskott redovisade 99'1 % av föreningarna (1932: 98-6 %) 
och nettoförlust 0-9 (1-0 %). Skillnaden mellan nettoöverskotten och nettoför
lusterna uppgick till 4-8 % av föreningarnas försäljningssumma (1932: 4-8 %). 

Uppgifterna om överskottets fördelning visa, att 83 % av överskottet utdela
des till medlemmar och övriga köpare dels som ränta å insatskapitalet, dels 
som återbäring i procent av köpta varor. Räntan å insatskapitalet beräknades 
i flertalet föreningar efter 4-5 eller 5 % och återbäringen efter 2—5 %. De till 
fonder avsatta beloppen uppgingo till 2-4 milj. kr. eller 15 % av samtliga dispo
nibla medel. 

Mjölkföreningarna uppgingo till 23 med sammanlagt 16 490 medlemmar och 
en omsättningssumma av 3-8 milj. kr. 

Den kooperativa produktionens utveckling inom såväl de i det föregående 
berörda föreningsgrupperna som inom den i utredningen även redovisade grup
pen arbetarproduktionsföreningar belyses av nedanstående siffror rörande till
verkningens värde (i 1 000 kr.). 

Arbetarproduktionsföreningarnas höga tillverkningsvärde under de sista åren 
beror huvudsakligen på den gynnsamma utvecklingen av de föreningar, som 
ägna sig åt byggnadsproduktion. Frånser man denna speciella gren, ha de i 
konsumentintresse grundade föreningarna nått en vida större utveckling i pro
duktionshänseende än arbetarproduktionsföreningarna. 



8 2 6 SOCIALA MEDDELANDEN 1935 , NR 12 

Arbetsinställelser i Sverige år 1934. 

Under år 1934 ha enligt tillgängliga uppgifter i Sverige inträffat 103 
arbetsinställelser. Antalet arbetsinställelser av olika karaktär ävensom antalet 
därav direkt berörda arbetsgivare och arbetare samt antalet genom arbetsin
ställelserna förlorade arbetsdagar framgår av nedanstående tabell, som även 
upptager motsvarande uppgifter för åren 1924—1933. 

Antalet av arbetsinställelserna berörda a r b e t s g i v a r e utgjorde under 
redogörelseåret 427, antalet b e r ö r d a a r b e t a r e utgjorde 13 588 och de 
f ö r l o r a d e a r b e t s d a g a r n a s antal har beräknats till 760000. I 
denna summa ha inräknats omkring 450 000 arbetsdagar, som under år 1934 
förlorats på tidigare påbörjade och redovisade konflikter. 

Sedan den stora konflikten inom husbyggnadsfacken, som hade utbrutit i 
april 1933, blivit bilagd den 14 februari 1934 och i samband därmed uppgö
relse hade träffats för vissa byggnadsfacken närstående arbetargrupper, in
trädde i stort sett lugna förhållanden på arbetsmarknaden. Endast lokalt be
gränsade arbetsinställelser uppkommo, av vilka dock några blevo särskilt upp
seendeväckande, nämligen avtalsstridiga strejker vid några textilfabriker och 
vid en mekanisk verkstad. Den sistnämnda vidhölls i över ett års tid. Vid 
reservarbeten utbröto flera omfattande arbetsnedläggelser. 

Om man för de till d e n e g e n t l i g a i n d u s t r i e n hörande närings
grupperna sammanställer antalet förlorade arbetsdagar med de på dessa om-
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råden sysselsatta arbetarnas antal, finner man, att genom arbetsinställelser 
förlorats i genomsnitt icke mera än 03 a r b e t s d a g a r p e r a n s t ä l l d 
a r b e t a r e under redogörelseåret. Motsvarande siffra var för år 1933 1-1, 
år 1932 4-8, år 1931 5-0, år 1930 1-7, år 1929 0-9 och år 1928 10-3 samt för åren 
1910—1927 i medeltal 4-1 (år 1920 20-8), år 1909 (storstrejksåret) 29-3 och för 
perioden 1903—1908 i medeltal 26. 

Fördelningen på olika näringsgrupper framgår av följande tabell: 

Bland arbetsinställelsernas orsaker ha efter vanligheten 1 ö n e f r å g o r n a 
varit de mest framträdande. 

Arbetsinställelsernas och de därav berörda arbetarnas fördelning med hän
syn till konflikternas resultat framställes i efterföljande tablå: 

Av de 103 arbetsinställelserna ha enligt föreliggande uppgifter 49 före
g å t t s a v f ö r h a n d l i n g a r parterna emellan, under det att i 54 fall 
dylika icke ägt rum eller uppgift i detta hänseende saknats. Vid 33 arbets
inställelser ha förhandlingar ägt rum inför statens medlingsorgan. Av ifråga
varande konflikter ha 29 fått sin slutliga lösning genom förlikningsmans; eller 
förlikningskommissions medverkan. 
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En närmare översikt av konflikternas orsaker och resultat lämnas i följande 
sammanställning : 

Statens förlikningsmäns verksamhet år 1934. 
Enligt statens förlikningsmäns jämlikt 13 § i lagen om medling i arbetstvis-

ter avgivna berättelser ävensom de berättelser, som avgivits av under året 
särskilt förordnade förlikningsmän och förlikningskommissioner, har antalet 
arbetstvister, vilka varit föremål för någon medlingsåtgärd, under år 1934 ut
gjort 181, gentemot 216 under närmast föregående år och 204 i medeltal för 
åren 1915—1933. 

I fråga om 178 av de för år 1934 redovisade tvisterna har förhandling mel
lan parterna ägt rum inför förlikningsman eller förlikningskommission. 

Dessa 178 tvister äro sålunda förhandlingsärenden. Emellertid utgöra 10 
endast fortsättning av ärenden, som redovisats i föregående års statistik. Den 
efterföljande framställningen avser de under år 1934 tillkomna förhandlings
ärendena, till antalet 168. 

Av ifrågavarande 168 förhandlingsärenden kommo 29 på första distriktet, 
14 på andra, 23 på tredje, 25 på fjärde, 32 på femte, 17 på sjätte och 13 på 
sjunde distriktet samt 15 på särskilt förordnade förlikningsmän och förlik
ningskommissioner. Arbetsinställelse förelåg i 42 eller 25 % av dessa äTenden. 
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Antalet av ärendena berörda arbetsgivare utgjorde inalles 1 557 och antalet 
arbetare 104 093. Av ärenden med arbetsinställelse berördes i allt 235 arbets
givare och 4 470 arbetare. 41 av de här redovisade arbetsinställelserna voro 
strejker och 1 lockout. I flertalet fall eller 37 (88 %) hade arbetsinställelsen 
utbrutit, innan ännu någon medling kommit till stånd, under det att blott 5 
arbetsinställelser föregingos av förhandlingar inför vederbörande medlare. 

En jämförelse med de inhämtade uppgifterna om arbetsinställelser under 
redogörelseåret ger vid handen, att medlingsverksamheten under år 1934 om
fattat sammanlagt 31 % av de arbetsinställelser, som inträffat i riket under 
nämnda år, och 43 °A av de av dessa arbetsinställelser berörda arbetarna. Vid 
denna jämförelse ha även några från föregående år kvarstående medlingsären
den, avseende tvister, vilka först år 1934 övergingo i arbetsinställelse, med
räknats. Å andra sidan ha några för året redovisade ärenden, vilka avsett 
arbetsinställelser, som inträffat ett annat år än år 1934, blivit frånräknade, 
varjämte ytterligare hänsyn tagits till att i vissa fall flera arbetare kunnat 
beröras av förhandlingarna inför förlikningsmannen än av själva arbetsinstäl
lelsen. 

Vad de år 1934 tillkomna förhandlingsärendenas fördelning på olika närings
grupper beträffar, stå byggnadsverksamhet, trävaruindustri och skogshante
ring, livsmedelsindustri samt land- och sjötransport framom de övriga i av
seende på antalet ärenden. Beträffande det berörda arbetarantalet kommer 
gruppen malmbrytning och metallindustri främst och därnäst följa allmänna 
verk och arbeten samt trävaruindustri och skogshantering. 

En fördelning av ärendena efter konflikternas huvudorsaker visar, att bland 
dé 168 nya ärenden, vilka år 1934 blivit föremål för förhandlingar inför för
likningsman eller förlikningskommission, två tredjedelar hänföra sig till löne
tvister, eller närmare bestämt 39 (23 %) till löneförhöjnings- och icke mindie 
än 74 (44 %) till lönesänkningstvister samt 6 (4 %) till tvister om andra löne
frågor. Av sammanlagda antalet förhandlingsärenden under åren 1915—1933 
utgjordes 46 % av tvister angående krav på löneförhöjning, under det att tvister 
orsakade av krav på lönereduktion redovisats till ett antal av 21 %. 

Vad beträffar medlingens resultat finner man, att av de här berörda 168 
ärendena 140, eller 83 %, lett till positivt resultat, antingen inför förliknings
man eller inför förlikningskommission. I 28 fall (17 %) är medlingen att be
trakta såsom väsentligen resultatlös, i det att ärendets slutbehandling övertagits 
av parterna själva eller tvisten förblivit olöst. 

Vid fördelning med hänsyn till resultatets innebörd av de tvister, som bilagts 
inför förlikningsman eller förlikningskommission, framgår, att 118 eller 70 fi 
av hela antalet år 1934 tillkomna förhandlingsärenden avgjorts genom kom
promiss, medan 4 (2 %) utfallit i enlighet med arbetsgivarens och 18 (11 %) i 
enlighet med arbetarnas fordringar. 
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Lag om arbetsavtal. 

Genom beslut den 29 maj 1935 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att 
avgiva utlåtande över ett den 9 mars 1935 dagtecknat, av kommittén angå
ende privatanställda avgivet betänkande med förslag till lag om arbetsavtal. 
Med anledning härav anförde styrelsen i utlåtande den 17 oktober 1935 föl
jande. 

I. Inledning. 

Styrelsens tidigare uttalanden i ämnet. Styrelsen har tidigare vid olika tillfäl
len haft att taga ställning till frågor, avseende reglering av det personliga arbets
avtalet. Sålunda må erinras, att styrelsen i utlåtande den 21 oktober 1925 fram
lade utredning och förslag i fråga om upphävandet av legostadgan, varvid styrel
sen gav uttryck åt deu uppfattningen, att nämnda stadga lämpligen borde avskaf
fas. Till motivering för denna mening anfördes, bland annat, att om legostadgan 
upphävdes och statsmakterna därmed undanröjde även skenet av att vilja vidhålla 
en. otidsenlig och för stora folklager stötande lag, bättre utgångspunkter skulle 
givas för en önskvärd, mera lidelsefri behandling av frågan om en efter de aktu
ella förhållandena anpassad avtalslagstiftning och det icke blott för jordbruket, 
utan måhända för näringslivet i allmänhet. Med avseende härå erinrades, att 
.fackorganisationerna och kollektivavtalen hade sin största betydelse däruti, att de 
fixerade normer och innebure ett skydd för resp. arbetsgivare och arbetare vid 
deras individuella avtalsuppgörelser med varandra. Ehuru de sålunda i viss mån 
ersatte avtalslagstiftning, kunde behovet av en sådan, väl avvägd och efter bå^e 
arbetsgivarnas och arbetarnas intressen anpassad lagstiftning ej därigenom helt 
överflödiggöras ens för dem, som tillhörde resp. organisationer. Ty onekligen in
nebure avsaknaden av sådan lagstiftning en ökad risk i avtalsförhållandet, särskilt 
för den svagare och mer fridsamme gentemot en mindre nogräknad motpart. Upp
märksammas borde också, att risken givetvis vore större för arbetarparten, som 
under normala förhållanden i regel måste, där han ej stöddes av sin organisation, 
anses hava en svagare ställning än arbetsgivaren såväl vid avtals träffande som 
ock i fråga om hävdande av sin rätt i avseende å arbetsvillkoren. Vad detta be
tydde i realiteten belystes i någon mån därav, att av vårt lands arbetstagare inom 
jordbruk, industri, handel och samfärdsel samt husligt arbete för det dåvarande 
endast ungefär en tredjedel kunnat fackligt organiseras. 

Den 28 februari 1931 avgav styrelsen utlåtande över viss motion (I I : nr 189), 
avseende hemställan om utredning för åvägabringande av lagstiftning rörande per
sonliga tjänsteavtal, samt över utredningsyrkanden, som gjorts i framställningar 
dels av daco-kommittén och dels av liberala föreningen i Stockholm rörande vä
sentligen enahanda spörsmål. I detta utlåtande erinrades, att med bortseende från 
sjömansyrket utformningen av arbetsavtalet och därmed av arbetsförhållandet här 
i landet numera i stort sett vore lämnad utan lagstadgad reglering och sålunda 
endast ankomme på resp. parters vilja — och förmåga — att göra denna gällande. 
En lagstadgad reglering av arbetsavtalet måste alltid vara ägnad att bereda ökad 
klarhet och fasthet åt avtalsförhållandet, något som med hänsyn till det lättvindiga 
sätt, varpå nämnda avtal ofta ingås, icke finge underskattas. Vidare kunde en 
dylik reglering vara ägnad att förebygga ett otillbörligt utnyttjande i vissa av
seenden av den svagare ställning, vari den ena parten, vanligen arbetstagaren, av 
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en eller annan anledning kunde befinna sig. Den ifrågavarande lagstiftningen 
kunde sålunda, såsom den utländska lagstiftningen i ämnet visade, i viss mån 
tjäna sam en social skyddslagstiftning, vilken i viktiga avseenden kompletterade 
arbetarskyddskgstiftningen i egentlig bemärkelse. Behovet av lagstiftning an
gående arbetsavtalet stode tydligen i nära beroende av förekomsten av kollektiv
avtal. På verksamhetsområden, där de mera väsentliga arbetsvillkoren allmänt 
reglerades genom kollektivavtal, hade en lagstiftning av förevarande slag givetvis 
mindre uppgifter at t fylla än där parterna hade at t träffa avtal om dylika vill
kor på egen hand. Till säkerställande av vissa minimifordringar, som med hänsyn 
ti l l samhällets intressen ansåges böra upprätthållas, kunde dock även i det förra 
fallet en avtalslagstiftning vara motiverad och önskvärd. Antalet arbetstagare, 
som för det dåvarande vore inbegripna under kollektivavtalsreglering, uppskatta
des till sannolikt inemot hälften av landets samtliga arbetstagare. 

P å sålunda anförda skäl och då styrelsen ansåg, att frågan erbjöd relativt goda 
utsikter till en tillfredsställande lösning, fann sig styrelsen böra förorda en all
sidig utredning av frågan om lagstadgad reglering av arbetsavtalet. 

Behovet av lagstiftning om arbetsavtal. Då styrelsen nu, sedan den förordade 
utredningen slutförts och lett till framläggande av det remitterade lagförslaget, 
itnyo har anledning att uttala sig beträffande behovet av lagstiftning på föreva
rande område, anser sig styrelsen kunna inskränka sig till at t hänvisa till vad 
styrelsen tidigare framhållit i ämnet. Härutöver må endast påpekas följande. 

Kollektivavtalen beräknas, enligt till styrelsen inkomna uppgifter, vid utgången 
av år 1934 ha omfattat 674 700 arbetare. Efter avtalens giltighetsområde förde
lade de sig på följande sätt: 

Inom den egentliga industriens område hava kollektivavtalen erhållit en bety
dande utbredning såsom närmare belyses av följande sammanställning av antalet 
kollektivavtalsberörda arbetare vid slutet av år 1934 samt antalet inom respektive 
näringsgrupper sysselsatta arbetare under det senaste år, för vilket dylik statistik 
föreligger (1933): 

Även om de anförda procenttalen, bland annat med hänsyn till vissa divergen 
ser mellan näringsstatistikens och kollektivavtalsstatistikens gruppering av före
tagen, icke få betraktas såsom exakta mått på kollektivavtalens relativa omfattning 
och alltså icke kunna läggas till grund för längre gående slutsatser, så lära de dock 
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få anses giva tydligt vid handen, att arbetsvillkoren inom den övervägande delen av 
den egentliga industriens område numera äro reglerade genom kollektivavtal. 

Härtill kommer, att vissa kollektivavtal av mera central betydelse — riksavtal 
och centralt upprättade distrikts- och ortsavtal — ej sällan i praktiken erhålla 
normerande betydelse även för ett större eller mindre antal oorganiserade arbets
givare och arbetare inom respektive yrkesområden. 

Kollektivavtalen angiva således de individuella avtalens innehåll inom stora om
råden av den svenska arbetsmarknaden. Om tvist rörande arbets- eller anställ
ningsvillkoren uppstår mellan en arbetstagare och hans arbetsgivare, är denna att 
bedöma med ledning av det för dem gällande kollektivavtalets bestämmelser och 
den rättspraxis, som utbildats i fråga om kollektivavtalen över huvud och rörande 
ifrågakommande avtal isynnerhet, och för tvistens slitande kan påkallas medver
kan av vederbörande organisationers funktionärer. I sista hand kan tvisten han-
skjutas till arbetsdomstolens prövning, I den mån för det enskilda arbetsavtalet 
mera väsentliga förhållanden lämnats oreglerade i kollektivavtalet, kan antagas, att 
om erfarenheten giver anledning därtill, kompletterande bestämmelser i ämnet kom
ma att intagas i kollektivavtalet. 

En reglering i lagstiftningsväg av det individuella arbetsavtalet saknar emel
lertid icke betydelse för de industriella arbetsområden, där. kollektivavtal förekom
ma. Kollektivavtalen slutas för begränsade tidsperioder, och någon garanti för att 
desamma, sedan de efter uppsägning utlöpt, bliva förnyade, förefinnes icke. Er
farenheten visar, att stundom ett avtalslöst tillstånd kan råda under längre tid 
inom ett arbetsområde, där förhållandena sedan länge brukat regleras av kollektiv
avtal. Under en sådan avtalslös period måste givetvis en allmän osäkerhet göra sig 
gällande i förhållandet mellan parterna kanske ej så mycket angående de .betingade 
prestationerna eller vad man möjligen kan benämna materiella arbetsvillkoren — 
i sådant avseende lämnar det utlupna avtalet i regel tillräcklig ledning — som i 
fråga om de individuella arbetsavtalens verkningar i avtalsrättsligt avseende. När 
exempejvis hösten 1924 ett avtalslöst tillstånd inträdde för jordbruket inom Stock
holms och Uppsala län — nytt kollektivavtal kunde träffas först i augusti månad 
1925 — återgick man ganska allmänt till att genom givande och tagande av städje
penning enligt legostadgan reglera anställningsförhållandena, som förut i allmän
het ordnats endast genom en hänvisning till då gällande kollektivavtal. 

Anmärkas må också, att på de av kollektivavtal reglerade industriella arbetsom
rådena en lagstadgad reglering av det individuella arbetsavtalet måste vara av stor 
betydelse för de oorganiserade arbetare, som nu visserligen i praktiken få sina an
ställningsvillkor bestämda enligt kollektivavtalet men sakna möjlighet att inverka 
på dessa villkors utformning. De sakna för övrigt möjlighet att få eventuella tvi
stefrågor förelagda arbetedomstolen och ha ej heller stödet av en organisation för 
hävdandet av sina intressen. 

På de yrkesområden och för de arbetstagargrupper, beträffande vilka den kollek
tiva avtalsformen ej alls eller endast i ringa mån fått tillämpning, måste synbar
ligen en rättslig reglering av det individuella arbetsavtalet vara av särskild bety
delse. Då detta förhållande ligger i öppen dag, torde endast några påpekanden här 
behöva göras. 

Med legostadgans upphävande år 1926 försvann den enda — om man här bortser 
från sjömanslagen — mera utförliga lagstiftning rörande individuella arbetsavtal. 
Det ställer sig ganska svårt att närmare bedöma den inverkan, som nämnda stadgas 
slopande utövade på förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare inom jord
bruket. Man torde emellertid ha anledning antaga, att legostadgans huvudsakliga 
rättsprinciper i många landsdelar alltjämt äro levande, och enligt vad styrelsen 
tror eig Veta förekommer alltjämt, att man giver och tager städjepenning såsom en 
Bekräftelse på anställningsavtalets ingående. De särskilda anställningsvillkoren 
torde' utan närmare precisering vara i stort sett klara mellan parterna på basis av 
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gammal hävd någorlunda i enlighet med legostadgans bestämmelser. Det lärer 
emellertid vara ofrånkomligt, att innehållet i ett så lösligt avtal kan bliva föremål 
för olika meningar och at t misshälligheter på grund därav kunna uppkomma mel
lan arbetsgivaren och arbetstagaren. Med hänsyn härtill ansåg sig styrelsen vid 
tiden för legostadgans upphävande böra vidtaga vissa åtgärder till ett närmar« 
preciserande av arbetsavtalens innehåll på jordbrukets område. I sådant syfte ut
arbetade styrelsen i samråd med vederbörande arbetsgivare- och arbetareorganisa
tioner ett formulär till anställningskontrakt för jordbruksarbetare. Detta formu
lär användes numera allmänt av arbetsförmedlingsanstalterna vid förmedling av 
platser för jordbruksarbetare och utnyttjas även i ganska stor utsträckning av en
skilda lantarbetsgivare. 

Inom styrelsen har övervägts a t t på l ikartat sätt, genom utarbetande av formu
lär till anställningsavtal, verka för närmare precisering av anställningsvillkoren 
även inom andra yrkesområden och at t genom den offentliga arbetsförmedlingen 
bringa sådana formulär i användning. Dessa överväganden ha emellertid endast 
i mindre omfattning lett till vidtagandet av närmare åtgärder, detta i främsta rum
met med hänsyn till de växlande förhållandena i olika landsdelar och orter. Uppen
bart är emellertid, at t förhandenvaron av ett sådant formulär skulle kunna vara 
till gagn inom vissa yrkesområden. Särskilt gäller detta det husliga arbetet, i 
fråga om vilket man beträffande det individuella arbetsavtalets närmare innehåll 
saknar ledning av mellan organisationer träffade kollektivavtal eller mera en
hetlig sedvänja. 

De t ligger i sakens natur, at t såväl den offentliga som den privata arbetsför
medlingens organ i sin verksamhet medverka ti l l skapandet och upprätthållandet 
av vissa normer för anställningsförhållandet inom olika områden. 

Anmärkas må vidare, at t vissa organisationer bland privatanställda, särskilt så
dana som ej uppträda såsom parter i kollektivavtalsförhållande, bland annat inrik
ta t sig på att åvägabringa mera enhetliga normer för sina medlemmars individuella 
anställningskontrakt. Åtskilliga av dem ha i sådant syfte utarbetat normalkon
trakt at t tjäna till ledning vid upprättandet av individuella avtal. 

Betydelsen av ovan berörda strävanden at t skapa mera fasta normer för de per
sonliga anställningsavtalen inom olika yrkesområden bör icke underskattas. Dessa 
strävanden torde emellertid endast sakta vinna terräng, och alltjämt lära ofta de 
individuella anställningsavtalen slutas på ett synnerligen lättvindigt 6ätt. I all
mänhet lärer den därmed följande lösligheten och oklarheten i anställningsförhål
landet måhända ej vålla några större svårigheter, utan kunna som regel dessa lösas 
i godo mellan kontrahenterna under den fortlöpande anställningstiden. Erfaren
heten visar, att det just är de svårigheter, som uppkomma vid anställningsförhål
landets upphörande beträffande det utlöpande avtalets verkliga innebörd, vilka van
ligen ej kanna av kontrahenterna själva bemästras utan göra en närmare laglig reg
lering önskvärd och påkallad. 

Antalet tvister, som hänföra sig till det individuella anställningsavtalet, är san
nolikt högst betydande. För att i någon mån belysa denna fråga har styrelsen 
sammanfört uppgifter u r sju rättshjälpsanstalters årsberättelser om av anstalterna 
åren 1933 och 1934 handlagda tvister rörande individuella arbetsavtal. Det sam
manlagda antalet sådana ärenden belöpte sig till 4 190 år 1933 och 3 699 år 1934. 
Fler ta le t av dessa ärenden rörde sig om utfående av lön, men även andra förhål
landen ha varit föremål för rättshjälpsanstalternas behandling. Sålunda avsågo 
exempelvis 166 ärenden år 1933 och 147 ärenden år 1934 enbart en sådan fråga 
som utfående av arbetsbetyg. 

De tvister, som sålunda kunna statistiskt redovisas, utgöra emellertid antagligen 
blott en bråkdel av alla de fall, där tvister förekommit. Det finns nämligen an
ledning antaga, att under nuvarande förhållanden, då tydlig lag saknas, den mindre 
påstridiga parten i ett anställningsförhållande ej sällan föredrager att underlåta 
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att hävda sin rätt framför att utsätta sig för obehaget och risken av en process. 
Em sådan ordning kan icke anses överensstämma med kraven på ordnade rättsför
hållanden. 

Frågor rörande det individuella arbetsavtalet äro av synnerlig betydelse för den 
enskilde individen, och det lärer icke kunna anses' riktigt att lämna detta viktiga 
område utan stödet av en närmare lagstadgad reglering. Styrelsen anser det där
för vara att hälsa med tillfredsställelse, att frågan om en sådan reglering genom dot 
nu verkställda utredningsarbetet förts fram emot en ändamålsenlig lösning. 

Innan styrelsen ingår på en närmare granskning av det remitterade lagförslaget 
har styrelsen ansett sig böra såsom ett bidrag till belysningen av det problem, var
om här är fråga, sammanföra vissa uppgifter dels ur tillgänglig officiell statistik 
rörande storleken och sammansättningen av de grupper av arbetsgivare och arbets
tagare, som skulle beröras av den ifrågasatta lagstiftningen, dels ur socialstyrelsens 
kollektivavtalssamling rörande i kollektivavtalen förekommande bestämmelser med 
avseende å uppsägningstid, sjukavlöning samt semester. 

II. Bidrag till utredningen. 

Statistiska data om den ifrågasatta lagens räckvidd över arbetsmarknaden. Den 
föreslagna lagen skulle komma att omfatta den alldeles övervägande delen 
av den svenska arbetsmarknaden, i det att endast statliga och vissa kommunala 
verksamhetsområden samt sjömansyrket undantagits från den ifrågasatta lagens 
tillämpning. Enligt tillgängliga statistiska data skulle lagen kunna beräknas reg
lera anställningsförhållandena mellan omkring 1 353 000 arbetstagare och 421 000 
arbetsgivare. Den närmare beräkningen av dessa sifferuppgifter framgår av föl
jande sammanställning. 

Även med beaktande att enligt kollektivavtalsstatistiken 25 864 arbetsgivare och 
674 000 arbetstagare äro bundna av kollektivavtal och alltså under avtalens giltig
hetstid ej mera väsentligt beröras av lagens bestämmelser, kan det ej förnekas, att 
lagens omedelbara tillämpningsområde är mycket stort. 

Lagen spänner också över de mest olikartade yrken och anställningsförhållanden 
och avser att reglera arbetsavtalet såväl för befattningshavare i chefsställning vid 
storindustriella företag, bankinrättningar etc. som för hembiträden i arbetarhushåll. 

Påpekas bör måhända, att de här ovan angivna siffrorna för antalet arbetsgivare 
och arbetstagare icke avse en avgränsad arbetsgivargrupp och en dylik arbetstagar 
grupp. Den som i ett anställningsförhållande är att räkna såsom arbetstagare, kan 
i sin tur gentemot annan person var« arbetsgivare. 

Vid sådant förhållande är självfallet den sociala ställningen högst olikartad ej 
bara inom arbetstagargruppen utan även inom arbetsgivargruppen. I själva verket 
lärer skillnaden i social position mellan arbetsgivarparten och arbetstagarparten i 
åtskilliga fall icke vara särdeles betydande. Av de 1 371 290 personer, som enligt 
1931 års företagsräkning redovisades såsom sysselsatta vid företag inom vårt lands 
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näringsliv (med undantag för jordbruket), voro sålunda över 100 000 anställda vid 
företag, där förutom arbetsgivaren funnos endast 1 à 2 anställda. Ser man på 
jordbrukets område, torde i genomsnitt föga mer än en arbetare komma på var ocli 
en av de cirka 190 000 brukningsdelar (över 5 har åker), som enligt den i ovan
stående sammanställning gjorda beräkningen antagits sysselsätta lejd arbetskraft. 
Vad beträffar husligt arbete, torde en viss ledning i fråga om arbetsgivarpartens 
sociala ställning kunna hämtas från uppgifter om bostadens storlek. Det visar sig 
då, a t t enligt socialstyrelsens och bostadssociala utredningens statistik, avseende 
städer och stadsliknande samhällen, cirka 5 250 hembiträden (med bostad hos ar
betsgivaren) komma på lägenheter om högst ett rum och kök (tillhopa c:a 375 000 
lägenheter) och cirka 7 400 på sådana om två rum och kök (c:a 210 000 lägenheter), 
medan huvudsumman — c:a 52 000 hembiträden — komma på större lägenheter 
(c:a 165 000 lägenheter). Enl igt 1930 års folkräkning fördela sig de där redovisade 
120 000 hembiträdena (hos andra än jordbrukare) efter olika slag av arbetsgivare 
nå följande sätt. 

/vv vaa ovau an ions torue iramga, a t t ue ioretag, som SKune oeroras av aen 
föreslagna lagen, till stor del skulle utgöras av småföretag. Detta förhållande är 
av betydelse, ej blott med hänsyn ti l l sådana företags ofta ej så goda ekonomiska 
resurser utan även med hänsyn till anställningsförhållandenas merendels mycket 
skiftande art vid dylika företag. Alldeles särskilda svårigheter lära föreligga att for 
deras vidkommande fastställa, vad som skall anses vara sedvänja i förhållandet mel
lan arbetsgivare och arbetstagare på grund av at t man i allmänhet har endast en 
eller annan anställd och därför är benägen att bedöma anställningen även ur syn
punkten av tillfälliga och personliga förhållanden. 

Kollektivavtalens bestämmelser om uppsägningstid, semester och sjuklön. En
ligt vad i motiven till lagförslaget i olika sammanhang framhålles, har kommittén 
åsyftat, att lagen skulle i stort sett innefatta ett stadfästande av sådana regler för 
avtalets innehåll, som enligt praxis vunnit allmän anslutning. Till ledning för 
förslagets utformning i sådant avseende hava tjänat dels en av socialstyrelsen verk
ställd utredning rörande arbetsvillkoren för vissa grupper av privatanställda, dels 
vissa från svenska arbetsgivareföreningen erhållna uppgifter angående innehållet 
i kollektivavtal, som slutits av föreningens delägare eller medlemmar. Såsom fram
går av vad ovan anförts beträffande den ifrågasatta lagens räckvidd, kommer emel
lertid at t under lagen inbegripas en mångfald olika yrkesområden och anställnings
förhållanden av synnerligen skiftande art, varför det otvivelaktigt är vanskligt att 
fastställa, vad som kan anses såsom mera allmänt godtagna normer med avseende 
å arbetsavtalens materiella innehåll. Såsom ett bidrag till belysandet av ifråga
varande mycket väsentliga spörsmål har styrelsen sammanställt en del uppgifter 
rörande de nu gällande kollektivavtalens innehåll i fråga om personlig uppsägnings
tid, lön vid sjukdom och semester. 

Resultatet av undersökningen rörande personlig uppsägningstid ger bland annat 
vid handen, att kollektivavtal, innehållande uppsägningsbestämmelser för det indi
viduella arbetsavtalet, äro gällande för omkring 400 000 arbetare (60 % av de kol-
lektivavtalsberörda arbetarna), under det att sådana bestämmelser saknas i avtal 

1 Häri ingå hushållerskor o. d. 
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för omkring 270 000 arbetare. Det sistnämnda är — för at t nämna några viktigare 
näringsområden — förhållandet vid malmgruvor, järnbruk, mekaniska verkstäder, 
skogsarbeten och de flesta yrkesgrenar inom byggnadsverksamheten. 

Där uppsägningstid förekommer, är den i alldeles övervägande antalet fall be
gränsad ti l l högst 14 dagar; för cirka 42 % av arbetarna till en vecka (endast un
dantagsvis mindre än en vecka) och för cirka 44 % till 8 à 14 dagar. Om man bort
ser från sjöfarten, som ej beröres av förevarande lagstiftningsförslag, och jord
bruket med dess speciella förhållanden, återfinner man bestämmelser om längre 
uppsägningstid än 14 dagar i nämnvärd omfattning allenast för trafikpersonal 
vid järnvägar och spårvägar, kontorspersonal vid järnvägar, kontors- och butiks
personal inom handelsbranschen samt för telefonister, apotekens farmaceuter och 
en del personal vid sjukvårds- och liknande inrät tningar . 

Uppmärksammas må särskilt, at t kollektivavtalen icke — såsom det föreliggande 
lagförslaget — förutsätta successiv förlängning av uppsägningstiden för arbetare 
med längre anställningstid hos arbetsgivaren. Enl igt några få avtal, huvudsakli
gen avseende statliga verk och arbeten, är dock en något längre uppsägningstid 
fixerad efter vissa års anställning. 

Vidare framgår det av utredningen, at t kollektivavtalens uppsägningsbestämmel
ser alltid äro reciproka med lika lång uppsägningstid för arbetsgivare och arbetare. 
Endas t i t re kollektivavtal, berörande tillsammans ett 20-tal anställda, har man 
funni t stadganden av innebörd, at t arbetsgivaren har at t iakttaga längre uppsäg
ningstid än arbetaren. 

Skyldighet för arbetsgivare a t t utgiva lön vid sjukdom, stadgas i närmare hälf
ten av samtliga kollektivavtal, vilka avtal dock ej omfatta mer än cirka 28 % 
(190 000) av hela det kollektivavtalsberörda arbetarantalet. Man påträffar sådana 
avtal huvudsakligen inom näringsgrupperna livsmedelsindustri, allmänna verk och 
arbeten, handel och varulager, land- och sjötransport samt »annan yrkesrörelse» 
(hotell och restauranger, frisörer, skorstensfejare m. fl.). Inom gruppen jordbruk 
är förmånen av sjuklön allmän för jordbrukets årsanställda, statavlönade arbetare 
och handelsträdgårdarnas arbetare, däremot icke för säsongarbetare och eljest till
fälligt anställda. I avtalen inom övriga sju näringsgrupper, omfattande främst 
storindustrien och byggnadsverksamheten, förekomma däremot bestämmelser om 
sjuklön endast undantagsvis. 

Vad beträffar sjuklönens storlek, framgår av den verkställda utredningen, att 
oavkortad lön utbetalas enligt et t mycket begränsat antal avtal, tillsammans berö
rande omkring 56 000 arbetare. Av dessa arbetare hänföra sig de flesta — över 
40 000 — til l sjöfarten och jordbruket, där särskilda förhållanden äro rådande 
(kost- och logisystem, statavlöning samt för sjöfarten jämväl speciallagstiftning). 
I övrigt märkas bestämmelser om full lön vid sjukdom för cirka 1/5 av de kollek
tivavtalsberörda arbetstagarna inom handelsbranschen (i allmänhet dock med re
duktion vid långvarigare sjukdomsfall), vidare för skorstensfejare, tidningsbud, 
farmaceuter (för de sistnämnda är sjuklönstiden begränsad till en månad) samt för 
e t t mindre antal arbetare inom olika näringsgrenar. Enl igt flertalet avtal skall 
lönen reduceras redan från sjukdomstidens början. Sjuklönen synes som regel utgå 
med belopp, motsvarande hälften eller s/3 av det normala avlöningsbeloppet. Avtal 
med bestämmelser av sådan innebörd beröra tillsammans omkring 135 000 arbetare 
(70 % av samtliga arbetare med garanterad sjuklön). Framhållas må, at t under .de 
allra sista åren en viss tendens förmärkts at t vid avtalsuppgörelserna något min
ska sjuklönsbeloppet i förhållande till den ordinarie lönen. 

Den sammanlagda tiden för utgivande av sjuklön, räknad per kalenderår eller 
12 på varandra följande månader, är vanligen begränsad till en à två månader. 
Längre tidsperioder finner man företrädesvis vid statliga och kommunala verk och 
arbeten samt vid enskilda järnvägar. Vissa avtal innehålla stadganden om förläng
ning av sjuklönstiden för arbetare, som ha längre anställningstid hos samme arbets-
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givare. Dylika bestämmelser äro allmänt förekommande inom statlig verksamhet 
samt vid hotell och restauranger men påträffas även i en del avtal inom handeh-
branschen (särskilt för kontors- och butikspersonal) och inom vissa grenar av livs
medelsindustrien. 

Enl igt den särskilda utredningen om kollektivavtalens semesterbestämmelser äro 
ett flertal kollektivavtalsberörda arbetare (76 %) tillförsäkrade semester. De arbe
tare, som icke ha avtalsfästad semester, äro sysselsatta huvudsakligen inom säsong-
fack, såsom stenindustrien, skogsarbetet, flottningsarbetet, byggnadsverksamheten, 
bet- och rotfruktsskötseln. 

Inom näringsgrenar, där avtalad semesterrätt finnes, kräves i regel en viss kor
tare eller längre anställningstid hos arbetsgivaren för erhållande av semester. För 
omkring 55 % av arbetarna har denna tid bestämts till högst ett halvt år, för 34 % 
till 1—12 månader och endast undantagsvis till längre tid än ett år. Semesterns 
längd är för omkring 4/5 av arbetarna fixerad till en vecka (6 arbetsdagar) eller 
kortare tid. 

Längre semester än en vecka förekommer bland annat vid de norrländska malm
gruvorna och i viss utsträckning inom den grafiska industrien, vid allmänna verk 
och arbeten, handelsföretag, sjöfart, järnvägar, hotell och restauranger. Et t ej 
ringa antal kollektivavtal inom grupperna livsmedelsindustri, allmänna verk och 
arbeten, handel och varulager (kontors- och butikspersonal), enskilda järnvägar 
samt hotell- och restaurangbranschen upptaga bestämmelser om förlängning av se
mestern för arbetare med längre anställning eller, såsom i några fall, med högre 
levnadsålder. Semesterns största möjliga längd kan därigenom på dessa områden 
komma att uppgå till två veckor eller mera. Den längsta semestern åtnjuta tele
fonister (16—24 dagar), de enskilda järnvägarnas kontorspersonal (20 dagar, som 
efter 10 års anställning utökas till 30 dagar) och apotekens farmaceuter (en må
nad) . Vad beträffar storindustrien, har semestern hittills i allmänhet varit be
gränsad till 4 arbetsdagar. Under det sista året har dock en förlängning till 5 
arbetsdagar ägt rum för en betydande del av industriens arbetare. 

För semestertiden utgår i regel full lön, beräknad efter arbetarens vid tidlöns-
arbete (ej ackordsarbete) normala lön. 

I I I . A l l m ä n g r a n s k n i n g av lagförs lage t . 

Den föreslagna lagens generella läggning och kategoriklyvningen. Såsom fram
går av det ovan anförda, sträcker sig den ifrågasatta lagstiftningens räckvidd över 
stora områden med vit t skiftande förhållanden. De med denna generella läggning 
av den föreslagna lagen förknippade svårigheterna framstå i så mycket starkare 
dager, som lagförslaget ej endast avser en reglering i avtalsrättsligt avseende utan 
även upptager till normering vissa viktiga moment av arbetsavtalets så att säga 
materiella innehåll. Med denna läggning av förslaget har kommittén på grund av 
de starkt växlande förhållandena på arbetsmarknaden funnit sig böra hävda, att 
enhetliga regler icke i varje hänseende kunna uppställas för alla de olika grup
perna av arbetstagare, enär en enhetlighet av sådan art skulle kunna för vissa av 
dessa grupper leda till en försämring av de förmåner, som de åtnjuta, och därmed 
åsidosätta deras berättigade krav. Med utgångspunkt från denna uppfattning ha 
de sakkunniga indelat arbetstagarna i tre grupper, och har arbetsavtalets innehåll 
med avseende å uppsägningstidens längd, lön vid sjukdom och semesterns längd 
bestämts olika för dessa tre grupper. 

Otvivelaktigt motsvarar en sådan kategoriklyvning i huvudsak faktiskt existe
rande förhållanden inom vissa yrkesområden. Kommitténs förslag i förevarande 
avseende kan därför anses ansluta sig till den av kommittén hävdade uppfattnin
gen, a t t lagstiftningen väsentligen bör anpassas efter de rådande förhållandena. 
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Även det reservationsvis framförda yrkandet, att lagförslaget icke bort innefatta 
bestämmelser om kategoriklyvning, utgår från förutsättningen, att i praktiken rå
dande förhållanden i ifrågavarande avseende skola bliva gällande. 

Det måste emellertid konstateras, att varje försök att i lagstiftningsväg genom
föra och fastslå en sådan kategoriklyvning möter stora svårigheter. Den av kom
mittén föreslagna anordningen synes i stort sett vila på den uppdelning av de 
privatanställda på olika arbetstagargrupper, som kommit till användning i den av-
socialstyrelsen för kommitténs räkning verkställda statistiska utredningen. En 
sådan uppdelning, som redan ur statistisk synpunkt mött betydande svårigheter, 
måste emellertid bliva särskilt vansklig, så snart fråga blir om dess tillämpning på 
de enskilda intressebetonade fallen. Kommitténs motivering till ifrågavarande be
stämmelser lämnar också knappast någon närmare ledning för en sådan tillämpning 
utan utgör i stort sett endast en omskrivning av lagtexten. För att kategoriupp
delningen skall erhålla ett närmare preciserat innehåll, erfordras, att en enhetlig 
praxis skapas i fråga om vad som skall förstås med, exempelvis, »högre genom stu
dier eller erfarenhet förvärvad utbildning», »arbete, som kräver genom studier för
värvad utbildning», »husligt eller därmed jämställt arbete av mera ansvarsfull be
skaffenhet» eller »vakttjänstgöring av särskilt ansvarsfull beskaffenhet» och lik
nande, i lagtexten förekommande ganska vaga bestämningar. Vad som skall för
stås med »expedieringsarbete» är likaledes oklart. På vissa fabriker avses härmed 
inpackning och lagerarbete, och äro i regel arbetarna å dessa avdelningar tidavlö-
nade, vanligen månadsavlönade, medan fabriksarbetarna erhålla ackordslön. Varken 
denna olikhet i löneformen eller arbetets art synes emellertid utgöra tillräcklig 
anledning för arbetarnas hänförande till olika kategorier. De flytande förhållan
dena å arbetsmarknaden göra det också synnerligen vanskligt att i de enskilda fal
len avgöra, om en arbetstagare bör hänföras till den ena eller andra kategorien. 
Det måste sålunda anses oklart, till vilken kategori mellanbefälet är att räkna, 
exempelvis verkmästare, gjutmästare, förmän med enklare arbetsuppgifter, lagba
sar med flera. För att nämna några ytterligare exempel på de svårigheter av så
dan art, som kunna förutses, må frågas, om den, som vid en arbetsplats sköter en 
telefonväxel, skall anses utföra expedieringsarbete och alltså hänföras till kate
gorien b), om en lasskrivare, som vanligen brukar betraktas såsom arbetare, på 
grund av sina skrivgöromål skall räknas till samma grupp, om en rättare eller be
fallningsman skall inbegripas under grupp a) etc. Av nu anförda mera slumpvis 
valda exempel lärer framgå, att, med den utformning förslaget erhållit i föreva
rande avseende, det icke torde kunna undvikas, att stor osäkerhet och en mängd 
tvister skulle uppkomma på grund av olika meningar om den rätta innebörden av 
ifrågavarande uppdelning. 

Mot den föreslagna kategoriindelningen kan även göras den invändningen, att 
densamma ej i tillbörlig grad tager hänsyn till arbetsansvar och arbetsledning, läng
re utbildningstid och graden av utbildning. Särskilt är gränsdragningen mellan 
grupperna b) och c) vag. Åtskilligt kontorsarbete synes nämligen vara lika me
kaniserat, mindre påkostande ur hälsosynpunkt och mindre ansvarsfullt än åtskil
ligt arbete, som räknas till grupp c). 

Det kan ifrågasättas, om det ej skulle ha varit ändamålsenligt att vid uppgöran
det av en sådan kategoriindelning söka stöd av den praxis, som utbildat sig vid 
tillämpning av viss annan social lagstiftning. Ett tillvägagångssätt hade därvid 
varit, att såsom en grupp särskilja de arbetstagare, som motsvara arbetstidslagens 
arbetarbegrepp, och därmed närmast jämförbara arbetstagarkategorier. Man kunde 
då haft viss ledning av den praxis, som utbildats av arbetsrådet. En klarare av-
gränsning till en andra grupp, »övriga» eller »anställda», hade därigenom vun
nits. Visserligen skulle alltjämt kvarstå svårigheten att tudela sistnämnda grupp. 
Styrelsen anser det emellertid vara tveksamt, huruvida i praktiken något egentligt 
behov av en sådan vidare uppdelning kan anses vara för handen. Arbetstagare, 
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som åsyftas i lagförslagets grupp a), torde nämligen som regel intaga en sådan 
position och ha sådan konkurrenskraft på arbetsmarknaden, att en social skydds
lagstiftning till tryggande av skälig standard av deras anställningsvillkor knap
past kan anses mera påkallad. 

En uppdelning av arbetstagarna i olika grupper skulle, såsom av det ovanstående 
torde framgå, i tillämpningen bereda mycket stora svårigheter. A.tt man i kom
mittéförslaget det oaktat förordat en kategoriklyvning, torde få tillskrivas det för
hållandet, att man velat inrikta sig på fastställandet av vissa materiella förmåner, 
avpassade för olika kategorier av anställda. 

Det torde böra påpekas, att kommitténs förslag därigenom kommit att innebära 
i viss mån ett principiellt avsteg från hittills tillämpade grundsatser. I fråga om 
parternas på arbetsmarknaden ekonomiska mellanhavanden — och av sådan inne
börd äro ovedersägligen vissa i lagförslaget meddelade bestämmelser — ha stats
makterna i allmänhet sökt undvika att engagera sig. Ingripanden i lagstiftningens 
form på detta område ha ägt rum endast i den mån så synts påkallat för att skapa 
nödiga garantier för hälsa och sundhet i arbetet eller av allmänt sociala hänsyn. 

I betraktande av det nu anförda kunde det anses principiellt riktigast, att en 
generell lagstiftning om arbetsavtalet begränsades till en reglering i avtalsrättsligt 
avseende, d. v. s. innefattande bestämmelser om avtals ingående, bestånd och upp
sägning samt förhållandet mellan det individuella och kollektiva arbetsavtalet o. d. 

En lagstiftning av nu berörda art kan emellertid knappast undgå att något be
röra även avtalets materiella innebörd. Ur social synpunkt ligger det också nära 
till hands att komplettera de rent avtalsrättsliga bestämmelserna med några all
mängiltiga normer angående vissa förmåner, som avtalet anses böra tillförsäkra ar
betstagaren. Styrelsen ansluter sig sålunda till den meningen, att en lagstiftning 
om det individuella arbetsavtalet lämpligen även kan angiva de minimikrav, som 
ur samhällelig synpunkt skäligen böra uppställas med avseende å avtalets mate
riella innehåll. Det torde nämligen få anses ur social synpunkt ändamålsenligt 
att i lagstiftning såsom allmängiltig fastslå den minimistandard i ifrågavarande 
avseende, som befunnits skälig och försvarlig för det stora flertalet arbetstagare. 

Med utgångspunkt från en uppfattning av nu antydda innebörd anförde styrel
sen i sitt ovan nämnda utlåtande den 28 februari 1931, bland annat, följande. Be
träffande sättet för anordnandet av den ifrågavarande lagstiftningen finge fram
hållas, att en tillfredsställande gemensam reglering av arbetsavtalet för kropps
arbetare och anställda knappast läte sig genomföra. Nämnda två arbetstagargrup-
pera villkor och intressen vore nämligen i mycket alltför olikartade. Ej heller 
syntes det med hänsyn till de anställdas betydligt längre gående krav vara lämp
ligt att göra de båda arbetstagarkategoriernas avtal till föremål för skilda bestäm
melser i en gemensam lag. Möjligen skulle det vara ändamålsenligt att meddela 
några mera allmängiltiga bestämmelser rörande arbetsavtalet i en allmän, grund
läggande lag om arbetsavtal och upptaga de därutöver för olika verksamhetsområ
den erforderliga bestämmelserna i kompletterande specialförfattningar. Föremål för 
ifrågavarande reglering kunde givetvis flera eller färre av arbetsavtalets olika mo
ment vara. Ju flera dylika moment medtoges, det vill säga ju fullständigare lagen 
gjordes, desto mer begränsat måste emellertid i regel dess tillämpningsområde bliva. 

Vad styrelsen sålunda anförde beträffande frågan om anordnandet av avtalslag
stiftningen, motsvarar fortfarande styrelsens uppfattning. Den verkställda utred
ningen lärer få anses ha givit vid handen, att betydande svårigheter av praktisk 
natur möta mot reglering i en gemensam lag av arbetsavtalet för samtliga arbets-
tagargrupper, vilka svårigheter bottna särskilt i bestämmelserna angående de ma
teriella arbetsvillkoren. Med hänsyn härtill och till vad ovan anförts anser sig 
styrelsen icke kunna giva sin anslutning till kommitténs förslag i nu förevarande 
avseenden. Styrelsen förordar i stället, att lagstiftningen anordnas på sådant sätt, 
att i en lag och såsom dess väsentliga innehåll meddelas erforderliga bestämmelser 
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ti l l reglering av arbetsavtalets ingående, bestånd och upplösning samt förhållandet 
mellan det individuella och kollektiva arbetsavtalet jämte därmed sammanhängande 
avtalsrättsliga frågor för i regel samtliga kategorier av arbetstagare. Till en så
dan lag synas motsvarande delar av det av kommittén utarbetade förslaget vara 
ägnat at t läggas till grund. Vad därefter beträffar frågorna om arbetsavtalets ma
teriella innehåll, torde i en sådan lag av generell räckvidd och så at t säga grund
läggande beskaffenhet lämpligen kunna inflyta allenast bestämmelser om vissa mi
nimikrav, som u r allmän synpunkt kunna anses påkallade för samtliga arbetstagare 
i mera varaktiga anställningsförhållanden. En differentiering mellan olika arbets-
tagarkategorier av förmånernas omfattning skulle sålunda icke ifrågakomma. I 
den mån så befinnes påkallat med hänsyn ti l l at t vissa arbetargrupper icke i till
börlig grad kunna t i l lvarataga sina berättigade intressen, skulle en dylik lag kom
pletteras med speciallagar för särskilda yrkesområden, varvid det bleve möjligt a t t 
avpassa de särskilda bestämmelserna efter de speciella förhållandena och sedvän
jorna inom vederbörande område. 

Behovet av en lagstiftning angående det personliga arbetsavtalet torde ha gjort 
sig särskilt gällande för de grupper av arbetstagare, som kunna betecknas såsom 
»anställda», och speciellt omsorgen om dessa arbetstagargrupper har föranlett 
igångsättandet av förevarande lagstiftningsarbete. Det synes styrelsen önskvärt 
och med hänsyn ti l l det numera utförda utredningsarbetet även möjligt at t u tan 
något mer avsevärt dröjsmål åvägabringa en sådan speciallag. 

E n annan yrkesgrupp, för vilken jämväl en speciallagstiftning möjligen kan an
ses påkallad, är hembiträdeskåren. Åt särskilda sakkunniga inom socialdeparte
mentet har också uppdragi ts at t verkställa utredning rörande arbetsförhållandena 
inom det husliga arbetet. 

Den föreslagna lagens dispositiva läggning. Enl ig t 2 § i kommittéförslaget 
skola lagens bestämmelser lända ti l l efterrättelse, såvitt ej annat följer av avtal 
eller sedvänja. Vissa bestämmelser av tvingande na tur brytas dock icke av det 
personliga avtalet eller sedvänja. Även gentemot sådana tvingande bestämmelser 
skall dock det personliga avtalet vara gällande i mån dess innehåll är bestämt ge
nom kollektivavtal. 

Med den läggning, som lagen enligt nu berörda stadgande erhållit, utgör den
samma snarast et t komplement t i l l avtalet. Visserligen kan det anses vara en 
r ikt ig princip, a t t man ej bör inskränka avtalsfriheten i vidare mån än sam
hällsintresset så påfordrar. Det torde emellertid vara för svensk social lagstift
n ing ganska främmande at t på sätt här skett göra lagens tillämplighet beroende 
av parternas fria vilja. Särskilt betänkligt förefaller, at t från samtliga i lagen 
givna stadganden undantag göre3 för personliga avtal, vilkas innehåll är bestämt 
genom kollektivavtal. Det individuella arbetsavtalet är dock grundläggande för 
varje arbetsförhållande. Det är genom ett sådant avtal som arbetsgivaren rät ts
ligt forbindes at t till arbetaren utbetala lön och arbetaren a t t fullgöra visst arbete. 
E t t kollektivavtal, som ju i och för sig icke alstrar förpliktelse till löne- och ar
betsprestationer u tan egentligen har till uppgift a t t fastställa relationen mellan 
dessa faktorer, ersätter icke det individuella arbetsavtalet, ehuruväl detta sistnämn
da avtal på kollektivavtalsreglerade områden får sitt innehåll helt eller i huvudsak 
bestämt av e t t kollektivavtal. Vid en rättsl ig reglering av det individuella arbets
avtalet lärer det fördenskull icke kunna anses försvarligt a t t göra undantag för 
sådant arbetsavtal, som härleder sit t innehåll u r et t kollektivavtal. 

Nu anförda betänkligheter mot at t lagens bestämmelser icke skola äga annat än 
supplementär giltighet å kollektivavtalsreglerade arbetsförhållanden grunda sig 
väsentligen på principiella skäl, men även praktiska skäl kunna anföras härför. 
Hel t uteslutet synes nämligen icke vara, at t en part , som vill undandraga sig de 
obekväma stadgandena i lagen, låter reglera anställningsförhållandet med mot-
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par ten under form av et t kollektivavtal. E t t sådant förfarande synes så mycket 
lät tare kunna äga rum, som lagen om kollektivavtal uppställer ganska små ford
ringar i fråga om vad som skall anses såsom kollektivavtal och i fråga om fast
heten i organisatoriskt hänseende hos de arbetstagarföreningar, som äga uppträda 
såsom parter i kollektivavtal. 

Skulle lagen erhålla den av styrelsen förordade innebörden, det vill säga ett sy
stem av minimibestämmelser, synes det knappast kunna göras någon berättigad 
er inran mot a t t dess bestämmelser alltid skulle ha obligatorisk karaktär. Att åt 
såväl kollektivavtalet som det personliga avtalet borde tillerkännas vitsord i den 
mån avtalet innefattade för arbetstagaren förmånligare villkor än lagens stad-
ganden torde vara uppenbart. 

I lagförslaget har sedvänja tillmätts vitsord gent emot lagens bestämmelser i 
den mån dessa ej äro av tvingande natur. Ehuru viss förebild till ifrågavaran
de anordning förefinnes i 1905 års lag om köp och byte av lös egendom (1 §), 
torde det vara ägnat väcka avsevärda betänkligheter att låta så vaga ocli osäkra 
normer som sedvänjor bryta lagens bestämmelser. Den i lagtexten meddelade de
finitionen å »sedvänja» synes ej heller åt detta begrepp giva någon mer fast och 
förbindande karaktär. Med den av styrelsen förordade omläggningen av lagen till 
et t system av minimibestämmelser komme frågan om sedvänjans rättskraft tydligt-
vis a t t få mindre betydelse. Tveksamt skulle då endast kunna vara, om sedvänjan 
borde tillerkännas någon bindande verkan till förbättrande av arbetsvillkoren ut
över lagens stadganden. Möjligen borde härför erfordras, at t sedvänjan kunde 
visas vara av mer erkänt normerande natur, såsom när den är allmänt och sedan 
längre t id tillämpad. Att vid konflikt mellan sedvänja och personligt eller kollek
t ivt avtal sedvänjan får stå tillbaka, torde vara uppenbart. 

Vid en lagstiftning av förevarande slag torde, vare sig den göres dispositiv i 
enlighet med kommitténs förslag eller obligatorisk enligt vad styrelsen ovan ifrå
gasatt, svårigheter möta att säkerställa lagbestämmelsernas upprätthållande i prak
tiken, överträdelser av bestämmelserna kunna nämligen icke gärna medföra straff
påföljd, och bestämmelsernas iakttagande kunna väl ej heller göras till före
mål för någon närmare kontroll av offentliga organ. Det lärer sålunda vara att 
förutse, a t t parterna i åtskilliga fall kunna komma att enas om arbetsvillkor, som 
innefatta sämre förmåner än de i lagens bestämmelser stipulerade till exempel i 
fråga om uppsägningstid eller semester. I sådana fall uppkommer frågan, huru
vida arbetstagaren skall anses lagligen kunna efterskänka den rätt, som lagen av
ser a t t tillförsäkra honom. Om en sådan möjlighet a t t giva avkall å den lag
stadgade rät ten skall -anses vara för handen, kommer tydligen den tvingande natu
ren hos lagens bestämmelser at t bliva mindre imponerande. Påpekas må emeller
tid i detta sammanhang, at t en arbetstagare, som så länge anställningsförhållandet 
varar utan invändning avstår från viss honom tillkommande förmån, har enligt 
lagförslaget möjlighet at t inom loppet av två år efter anställningens upphörande 
göra gällande anspråk på skadestånd. 

Lagens omfattning. Jämlikt avfattningen av lagförslagets 1 § skall lagen äga 
t i l lämpning över i stort sett hela arbetsmarknaden. Undantagna från lagens 
t i l lämpning äro allenast statsanställda, vissa kommunala befattningshavare samt 
sjömän. 

Vad angår undantaget för statsanställda synes anledning till principiell erin
ran icke föreligga. Påpekas må allenast, at t lagförslaget, i enlighet med de givna 
direktiven, fastställer den principen, at t arbetsgivarens egenskap av statlig eller 
under riksdagen lydande myndighet skall vara utslagsgivande i fråga om lagens 
tillämplighet å anställningsförhållandet eller icke. Vid sådant förhållande komma 
att från lagstiftningen undantagas talrika kategorier av arbetstagare, särskilt hos 
de affärsdrivande verken, som nu i stort sett anses fullt jämförliga med arbetare 
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å den enskilda arbetsmarknaden, ävensom måhända en del biträden hos vissa stats
tjänstemän, eåsom häradsskrivare, lantbruksingenjörer, lantmätare med flera. De 
senares arbetsvillkor äro i olikhet med de förra« ieke reglerade genom kollektiv
avtal. 

Vad härefter angår arbetstagare, anställda av kommunal myndighet, i kraft av 
särskild författning, må framhållas, att kommitténs förslag i detta avseende synes 
ganska oklart. Av den å sid. 38 i betänkandet lämnade motiveringen framgår, att 
man avsett, att lagen icke bör äga tillämpning å »befattningshavare, vilka till
sättas genom en offentlig-rättslig akt eller med andra ord i kraft av särskild för
fattning». Den exemplifiering, som i detta sammanhang lämnas, synes knap
past ägnad bidraga att klarlägga den närmare innebörden i förslaget. 

Lika med kommittén anser styrelsen, att beträffande anställningsförhållandena 
för åtskilliga grupper av arbetstagare i kommunal tjänst någon principiell skill
nad icke råder mot anställningeförhållandena för arbetstagare i enskild tjänst och 
att de förra i många fall äro i samma behov av rättssäkerhet som de senare. Om 
lagen skulle erhålla en sådan läggning, som styrelsen i det föregående ifrågasatt, 
torde ej heller några mera vägande skäl kunna anföras mot att en sådan generell, 
grundläggande lag skulle äga tillämpning över hela det ifrågavarande området. 

Enligt kommitténs förslag har emellertid en uppdelning av de kommunala be
fattningshavarna skett i sådana, på vilka lagen skulle bliva tillämplig, och sådana, 
som skulle vara från densamma undantagna. Ifrågavarande uppdelning har före
tagits med utgångspunkt från det i förevarande sammanhang ganska ovidkommande 
förhållandet, huruvida tjänsten finnes angiven i särskild författning eller icke. I 
praktiken synes en sådan uppdelning komma att verka föga rationell. I allt fall 
synes det påkallat, att en klarare precisering erhålles än vad som lagförslaget nu 
innefattar. Om man från lagens tillämpning undantager vissa kommunala be
fattningshavare i tjänstemannaställning, vill det synas som om härför skulle er
fordras en lagstiftning om offentliga tjänstemän. 

"Vidare må i förevarande sammanhang påpekas, att lagförslaget jämlikt stad
gandet i 2 § tillerkänner de av kommunerna ingångna kollektivavtalen en rättslig 
verkan, som 6täller även lagens tvingande bestämmelser å sido. Någon motsva
rande verkan tillerkännes icke de av kommunerna utfärdade anställningsreglemen
tena. 

I fråga om undantaget för sjöfolk, som av redare eller befälhavare anställes för 
tjänstgöring ombord å fartyg, saknar styrelsen anledning göra särskild erinran. 

Med den utformning, som 1 § i förslaget erhållit, äger lagen tillämpning även ä 
sådana fall, då arbete utföres av medlem av arbetsgivarens familj, för så vitt ar
betet utföres mot ersättning. De så kallade familjeföretagen hava hittills ansetts 
böra undantagas i arbetslagstiftning, och någon anledning att beträffande nu ifrå
gavarande lagstiftning frångå denna regel synes knappast föreligga. Möjligheten 
att i praktiken upprätthålla lagens bestämmelser på detta område synes för övrigt 
mycket tvivelaktig. 

Även för det hemindustriella arbetets vidkommande torde en lagstiftning av 
förevarande slag vara vansklig, och anledning föreligger att starkt ifrågasätta, om 
en sådan lagstiftning skulle kunna vinna respekt på detta område. Från såväl 
arbetsgivares som arbetstagares sida har i regel rests starkt motstånd mot varje 
inblandning i arbetsförhållandena. Arbetstagarna utgöras ej sällan av äldre per
soner och gifta kvinnor, som riskera, att om arbetet bringas under laglig regle
ring, detsamma skall övergå till fabriker och verkstäder samt därmed den förtjänst 
bliva dem berövad, som det hemindustriella arbetet lämnar. Det hemindustriella 
arbetets natur lärer också i vissa avseenden vara betingat av sådana särskilda för
hållanden, som göra en tillämpning av flertalet av den föreslagna lagens materi
ella bestämmelser, exempelvis de rörande semester och sjukavlöning, ganska 
vansklig. 
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Slutligen må i detta sammanhang observeras, att lagen gjorts tillämplig även 
beträffande lärlingar, praktikanter och elever. Det kan visserligen dragas i tvi
velsmål, om den föreslagna lagens bestämmelser äro i allo lämpade för sådana an
ställningsförhållanden. Styrelsen anser sig dock icke ha tillräcklig anledning 
framföra särskilt yrkande i förevarande avseende. Man vill dock erinra, att frå
gan om en lärlingslagstiftning sedan länge varit aktuell. Påpekas må här alle
nast, a t t på vissa yrkesområden, för vilka kollektivavtal gälla, lärlingar och med 
dem jämförliga äro undantagna från kollektivavtalets bestämmelser; till följd av 
innehållet i vissa sådana avtal skulle alltså kunna inträffa, att väl lärlingen men 
icke de av kollektivavtalet bundna övriga arbetstagarna ekulle komma i åtnjutan
de av semester och sjukavlöning. 

Den vida omfattning över olika områden av arbetsmarknaden, som lagen enligt 
förslaget skulle komma att erhålla, torde i viss mån ha medverkat till att anställ
ningsbegreppet i förslaget lämnats ganska obestämt. De bestämningar, som angivas, 
äro, at t ersättning i en eller annan form skall utgå för arbetet och att arbetet skall 
utföras »i tjänst hos» motparten. Vidare framgår av motiveringen (sid. 36), att 
arbetsförhållandet måste vara av viss varaktighet. Av bestämmelserna om upp
sägning torde få anses följa, at t anställningen fortfar, till dess avtalet efter 
skedd uppsägning utlöper eller detsamma efter tillsägelse omedelbart upphör eller 
den överenskomna anställningstiden utlöper. 

Otvivelaktigt möta stora svårigheter at t ernå en önskvärd närmare precisering 
av anställningsbegreppet; med förslagets läggning i detta avseende blir det ofrån
komligt at t åt rättspraxis överlåta den vanskliga uppgiften at t närmare utforma 
detta begrepps innebörd. 

I detta sammanhang må påpekas, at t det ofta kan vara svårt at t fastställa, vilka 
i det särskilda arbetsförhållandet böra anses som arbetsgivare respektive arbets
tagare. E n person kan lämna ett arbetsuppdrag under sådana förhållanden, att 
det möter svårigheter at t avgöra, om han är arbetsgivare eller blott ett ombud för 
denne. A andra sidan kan det vara tveksamt, om den arbetande rätteligen bör an
ses såsom arbetstagare eller självständig företagare. På vissa områden, exem
pelvis inom konfektionsindustrien, förekomma mellanman — ibland benämnda 
»förläggare» — som verkställa utdelningen av arbete åt hemarbetare och utbetala 
deras avlöning. Exempel finnas från andra områden på a t t anställda »mästare» 
eller yrkesarbetare anlita en hjälpare, som de i sin tur avlöna. E t t oljebolag kan 
organisera sin distributionsapparat på sådant sätt, att agenter anställas å olika 
orter i landet, vilka förutom provision uppbära fasta anslag mot att de svara för 
all personal och övriga administrativa utgifter. Inom det norrländska skogsbru
ket torde i allmänhet köraren uppträda såsom arbetsgivare gentemot sina med
hjälpare — huggare, brossiare och liknande. Er inras må, att i sistnämnda fall 
jämlikt försäkringsrådets utslag virkesägaren ansetts vara den egentlige arbets
givaren i den mening, lagen om försäkring mot olycksfall i arbete avser. 

E t t problem i förevarande sammanhang erbjuda också sådana anställningsform 
hållanden av ofta mångårig varaktighet, som regelbundet avbrytas av ett visst 
uppehåll i arbetet. Styrelsen åsyftar här de ganska talrika fall, då en säsongbe-
tingad verksamhet bedrives av ett fast företag. Såsom exempel må åberopas arbe
tarna vid ett tegelbruk, vilka icke äro i sysselsättning under de egentliga vinter
månaderna. Enl igt lagförslaget skulle frågan, huruvida dessa arbetstagares an
ställning fortsätter utöver nämnda uppehåll i arbetet eller de äro att betrakta så
som för varje år nyanställda, vara a t t bedöma uteslutande ur den formella syn
punkten, huruvida de mottagit formlig uppsägning eller ej. Vid den senare even
tualiteten skulle möjligen bestämmelsen i lagförslagets 29 § bliva tillämplig och 
det regelbundet återkommande uppehållet i arbetet alltså anses såsom en permitte-
r ing. Det skulle då kunna förekomma, a t t en mindre lojal arbetare kunde lag-
ligen kräva, a t t arbetsgivaren åter intoge honom i arbete under vintern, och genom 
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framställandet av ett dylikt anspråk, som ju av praktiska skäl icke kunde bifallas, 
kunna utfå avlöning för tid, motsvarande den för honom gällande uppsägnings
tiden. Det lärer kunna befaras, att inför nu antydda eventualitet mången arbets
givare inom dylika arbetsområden skulle finna försiktigheten bjuda att fram emot 
arbetsuppehållets inträdande verkställa formlig uppsägning av sina arbetare — 
varigenom han ju även skulle vinna befrielse från den honom eljest åliggande 
skyldigheten att bereda arbetarna semester på grund av den under det löpande 
året arbetade tiden. 

Förhållandet mellan kollektivavtalet och det individuella avtalet. Till sin na
tur är kollektivavtalet endast ett ramavtal, som bestämmer det väsentliga inne
hållet i den serie av individuella avtal, som slutas mellan av kollektivavtalet bund
na parter. Alla sålunda slutna individuella avtal skola äga vitsord gentemot den 
föreslagna lagens stadganden. Till den del anställningsvillkoren ej blivit reglerade 
genom kollektivavtalet, skall emellertid lagen äga tillämpning. 

Med utgångspunkt från denna i lagförslaget intagna ståndpunkt i förevarande 
avseende må framhållas följande. Åtskilliga i den föreslagna lagen reglerade frå
gor finnas ofta nog icke behandlade i kollektivavtalen. Så är ej sällan förhål
landet exempelvis med bestämmelserna om uppsägningstid, rätten att efter anställ
ningens upphörande kvarbo i arbetsgivaren tillhörig bostad, sjukavlöning, semester, 
verkan av ett företags övergång till ny ägare samt den enligt 26 § arbetsgivaren 
åliggande underrättelseskyldigheten angående tidpunkten för ett arbetsföretags 
slutförande. Den omständigheten, att bestämmelse i något sådant avseende icke 
influtit i kollektivavtalet, behöver emellertid icke innebära, att frågan av parterna 
lämnats obeaktad. Båda parterna kunna exempelvis vara överens om, att sär
skild tid för uppsägning av det individuella arbetsavtalet icke skall förekomma, 
och hava därför i kollektivavtalet utelämnat varje stadgande i ämnet. Den ena 
parten kan ha yrkat införande av bestämmelse om semester, men har sådan be
stämmelse på grund av den andra partens motstånd icke influtit i avtalet, utan 
har måhända kompensation härför lämnats arbetarna i annan form. Av den å 
sid. 39 i betänkandet anförda motiveringen synes framgå, att kommittén beaktat 
sådana omständigheter. Man lärer kunna utgå från att kommittén åsyftat, att 
lagens bestämmelser skola äga subsidiär tillämpning å kollektivavtalsreglerade om
råden endast så vitt av omständigheterna ej framgår annat än att det ifråga
varande förhållandet av parterna ansetts böra lämnas utan varje, uttrycklig eller 
underförstådd, reglering. 

På grund av nu påpekade förhållande synes anledning föreligga att befara, 
att åtskilliga tvister skola kunna uppkomma i anledning av osäkerhet rörande frå
gan, huruvida visst i lagen reglerat förhållande skall anses ha mellan kollektiv
avtalets parter lämnats öppet eller ej. I allt fall lärer man kunna förutse, att så
som en konsekvens av den föreslagna lagens stadgande i förevarande avseende kol
lektivavtalsparterna skola låta sig angeläget vara att eftersträva en långt mera 
detaljerad utformning av kollektivavtalen, än som hittills ansetts behövlig, och att 
i desamma skola komma att upptagas ej endast positiva utan även negativa be
stämmelser. 

Om sålunda vissa komplikationer kunna befaras uppstå i förhållandet mellan 
kollektivavtalet och de mellan parter, som äro bundna av detsamma, upprättade 
individuella arbetsavtalen, så synes risken för dylika komplikationer vara eå myc
ket större, så snart endast den ena parten är kollektivavtalsbunden. Hela det gan
ska invecklade rättsförhållande, som uppstår när en arbetsgivare, som träffat kol
lektivavtal för viss personalgrupp, har individuella avtal även med vissa till grup
pen hörande oorganiserade arbetstagare, har icke blivit närmare reglerat i lag
förslaget. Då så icke skett, synes ledning för bedömandet endast kunna hämtas 
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av den rättspraxis, som utbildat sig genom arbetsdomstolens utslag i mål rörande 
tolkningen och tillämpningen av kollektivavtal. 

Enl igt nämnda rättspraxis är en arbetsgivare, som träffat kollektivavtal med en 
arbetstagarorganisation — för så vitt avtalet icke innefattar uttryckligt stadgande 
i motsatt r iktning — i förhållande till organisationen förpliktad att tillämpa av
talet även för arbetstagare, som icke tillhöra organisationen. Om arbetsgivaren 
åsidosätter denna förpliktelse, ådrager han sig skyldighet att till organisationen 
utgiva skadestånd för det avtalet icke hållits i helgd. Däremot kan den oorgani
serade arbetstagaren icke på grund av kollektivavtalet göra några anspråk gällan
de mot arbetsgivaren. Arbetsgivarens förpliktelse att tillämpa avtalet även för 
oorganiserade arbetstagare lärer i regel icke anses utgöra hinder för honom 
at t bereda dessa större förmåner än de kollektivavtalsbestämda, såvida icke ett 
sådant förfarande kan anses ske i syfte att motverka organisationens rekrytering, 
i vilket fall det kan anses utgöra ett angrepp mot föreningsrätten. 

Om det individuella avtalet mellan arbetsgivaren och den oorganiserade arbeta
ren är muntl igt och till s i t t innehåll ej närmare preciserat, skulle man möjligen 
kunna anse, att kollektivavtalet vid företaget konstituerar sedvänja och att alltså 
dess bestämmelser skulle gälla även för den oorganiserade arbetstagaren. — Lagens 
sedvänjebegrepp är emellertid icke definierat på sådant sätt, a t t sedvänjan synes 
kunna åberopas i här åsyftade fall ; såsom sedvänja skall ju anses, vad som med 
hänsyn till anställningens art och varaktighet, anställningsorten, arbetstagarens 
ålder och andra sådana omständigheter är brukligt inom arbetstagarens yrke, och 
alltså ej vid det särskilda företaget gällande, måhända genom nyligen träffad kol
lektivavtalsuppgörelse stipulerade arbetsvillkor. — I vilket fall som helst äga emel
lertid beträffande den oorganiserade arbetstagarens arbetsförhållande lagens tvin
gande bestämmelser giltighet. En konsekvens härav blir, a t t arbetsvillkoren i vissa 
avseenden, exempelvis beträffande semester och den personliga uppsägningstidens 
längd, kunna komma att gestalta sig förmånligare för den oorganiserade arbets
tagaren än för de organiserade vid samma företag. 

Lagförslaget förutser icke annan form för åvägabringande av ändring i arbets
villkoren i et t existerande individuellt arbetsavtal än genom avtalets uppsägning 
med iakttagande av stipulerad uppsägningstid. Om vid ett företag gällande kol
lektivavtal utlöpt och nytt sådant träffats, innefattande ändrade avlöningsvillkor, 
eynas de nya villkoren kunna omedelbart tillämpas beträffande oorganiserade ar
betstagare endast för så vitt de för dem innebära en förbättring av de förut gäl
lande villkoren. Är däremot fråga om ogynnsammare villkor, t. ex. om lönened-
sättning, skulle arbetsgivaren vara nödsakad att för åvägabringande av ändringen 
uppsäga de oorganiserade arbetstagarna med iakttagande av den för varje person gäl
lande uppsägningstiden, i vissa fall 13 veckor. Vidtoges ändringen omedelbart, 
skulle arbetsgivaren riskera skadeståndsanspråk. 

I betraktande av det nu anförda skulle det möjligen kunna ifrågasättas, om ej 
lagen borde medgiva möjlighet för en kollektivavtalsbunden arbetsgivare att föra 
en enhetlig politik med avseende å arbetsvillkoren för de i kollektivavtalet av
sedda grupperna av arbetstagare, oavsett om de äro organiserade eller icke. Lag
förslagets 2 §, andra stycket, sista punkten, kan, såvitt styrelsen kan döma, en
dast åsyfta sådana, till sitt innehåll av ett kollektivavtal bestämda individuella ar
betsavtal, vilka gälla mellan av kollektivavtalet bundna parter. Skulle till även
tyrs lagförslagets författare hava åsyftat, a t t stadgandet ifråga skulle gälla jäm
väl för sådana individuella avtal, som träffas mellan oorganiserade arbetstagare 
och en arbetsgivare, vilken gentemot en arbetstagarorganisation förpliktat sig att 
tillämpa kollektivavtal, synes detta hava bort komma till klart uttryck i lag
texten eller i allt fall ha angivits i motiveringen. 

Ytterl igare må i detta sammanhang framhållas, att kollektivavtalen slutas för 
bestämda tidsperioder, vanligen ett eller annat år, och at t ej sällan avtalslösa pe-
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rioder förekomma. Med hänsyn till desea dynamiska förhållanden lärer man svår
ligen, på sätt som i lagförslaget skett, kunna utgå från att någon fix, en gång 
för alla given gräns föreligger mellan kollektivavtalsreglerade arbetsområden och 
andra samt härpå grunda en tillämpning av olika bestämmelser för dessa om
råden. 

Om ett kollektivavtal efter uppsägning upphör att gälla, kan tvekan råda, huru
vida därmed också de individuella arbetsavtal, som bestämts av kollektivavtalet, 
skola anses hava upphört. Styrelsen anser, att en lagstiftning av förevarande be
skaffenhet bort klart reglera detta spörsmål. 

För det fall arbetet fortgår efter det kollektivavtalet upphört att gälla, är för
hållandet mellan parterna enligt den föreslagna lagen ganska oklart. Styrelsen 
föreställer sig, att i sådant fall lagförslagets 7 § avsetts vara tillämplig och att 
således de särskilda individuella avtalen skola anses gälla tills vidare på tidigare 
villkor. En arbetsgivare, som uppsagt kollektivavtalet i syfte att ernå reduk
tion i de tidigare avtalsförmånerna, lärer emellertid näppeligen kunna på grund 
av nämnda lagrum vara pliktig att upprätthålla det förutvarande kollektivavtalets 
bestämmelser. Om han ensidigt föreskriver ändrade anställningsvillkor och ar
betstagarna fortsätta arbetet, torde måhända nya individuella arbetsavtal få anses 
ha kommit till stånd. 

Då kollektivavtalet ej längre gäller, måste tydligtvis den föreslagna lagens tvin
gande bestämmelser träda i tillämpning. Man frågar sig, om därvid arbetsför
hållandet skall anses fortsättas allenast tillfälligtvis och de individuella avtalen 
alltså kunna upplösas genom tillsägelse eller om de i lagen stipulerade personliga 
uppsägningstiderna skola bliva tillämpliga. Skall i sistnämnda fallet vid beräk
ningen av den enskilde arbetstagarens uppsägningstid hänsyn tagas till den tid, 
han under kollektivavtalets bestånd varit anställd hos arbetsgivaren? Man kan 
också fråga sig, huruvida på ett arbetsområde, inom vilket enligt det utlupna kol
lektivavtalet semester icke förekommit, de enskilda arbetstagarna skola kunna 
grunda någon rätt att omedelbart erhålla semester på den anställningstid, som 
hänför sig till tiden före kollektivavtalets utgång. I allt fall skulle de kunna bliva 
semesterberättigade, så snart det kollektivavtalslösa tillståndet sträckt sig utöver 
ett år. 

Det här ovan anförda lärer få anses giva vid handen, att lagförslaget företer 
en betänklig brist i avseende å reglering och precisering av rättsförhållandet mel
lan det individuella arbetsavtalet och kollektivavtalet. 

Det individuella arbetsavtalet och kollektiva stridsåtgärder. Frågan om inver
kan å det individuella arbetsavtalet av kollektiva stridsåtgärder — strejk och 
lockout och därmed jämförliga åtgärder — har icke närmare preciserats i den före
slagna lagen och beröres i betänkandet i övrigt endast knapphändigt. I motiven 
till 17 § anföres sålunda (sid. 99) : »Ett särskilt spörsmål är, huru bör förfaras 
med bostadsförmåner vid strejk och lockout. En sådan åtgärd medför enligt gängse 
uppfattning icke i och för sig, att arbetsavtalet upphör. Men även om arbetsav
talet består, är därmed frågan om bostadens bibehållande under arbetsinställelsen 
icke avgjord.» I motiven till 33 §, punkten 7, angående rätt för arbetsgivaren att 
omedelbart häva avtalet, om arbetstagaren eljest väsentligen åsidosätter sina skyl
digheter gentemot arbetsgivaren, anför kommittén (sid. 185), att hävningsrätten 
omedelbart kan inträda, om ett flertal arbetstagare vid ett företag efter gemen
sam överenskommelse utebliva från arbetet med påföljd, att företagets drift helt 
eller delvis måste inställas. Vidare anföres: »Ett deltagande i arbetsinställelse 
— utan att avtalsförhållandet dessförinnan upplöses — måste i och för sig anses 
innefatta ett sådant åsidosättande av den åtagna arbetsskyldigheten, som jämlikt 
punkten 7 i förslaget medför hävningsrätt, naturligtvis under förutsättning, att 
icke den andra parten givit berättigad anledning till vidtagande av arbetsinställel-
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sen, till exempel genom underlåtenhet att fullgöra sina skyldigheter eller dylikt. I 
kollektivavtalen förutsattes emellertid i regel, att arbetsinställelser, som icke äro 
förbjudna enligt lagen om kollektivavtal, skola vara tillåtna i viss utsträckning, 
framför allt då arbetsinställelser för att bispringa annan i fall, då denne själv äger 
vidtaga stridsåtgärd. Deltagandet i en sådan arbetsinställelse innebär enligt rå
dande rättsuppfattning icke en kränkning av det individuella arbetsavtalet och 
medför sålunda ej hävningsrätt.» 

Ytterligare är att märka, att en reservant riktat sig mot lagförslagets olik
ställighet mellan arbetsgivare och arbetstagare i fråga om uppsägningstid, varav 
skulle följa orimliga verkningar i samband med stridsåtgärder; med de korta upp
sägningstider, som enligt förslaget högst skulle få ifrågakomma för arbetstagaren, 
kunde nämligen strejker mycket väl igångsättas utan att uppsägningsbestämmel
serna behövde åsidosättas, medan en lockout förvisso icke skulle kunna verkställas 
utan att de för arbetsgivaren stadgade långa uppsägningstiderna i större eller 
mindre omfattning åsidosattes. Två andra reservanter hava utgått från, att strejk 
och lockout skulle vara stridsåtgärder, som icke skulle komma ifråga beträffande 
arbetstagare, tillhörande grupp 1 eller 2; skulle så icke vara förhållandet, torde 
full reciprocitet beträffande uppsägningstid vara det enda möjliga. Ytterligare 
två reservanter hävda, att lagförslaget bort kodifiera den praxis, som utbildats 
inom de arbetsområden, där kollektiva stridsåtgärder förekommit, varför de yrka, 
att lagen bör stadga, att deltagande i lockout eller strejk eller annan därmed jäm
förlig stridsåtgärd icke innebär uppsägning av arbetsavtal och ej heller utgör av
talsbrott, såvitt åtgärden icke vidtagits i strid mot lag, kollektivavtal eller i laga 
ordning avkunnad skiljedom. 

Såsom sistnämnda båda reservanter anfört torde den föreslagna lagstiftningens 
uppgift få anses vara att bringa klarhet i fråga om rättsförhållandet mellan arbets
givare och arbetstagare. Då frågan om kollektiva stridsåtgärders inverkan på 
arbetsavtalets bestånd är av den största betydelse för båda parterna, synes detta 
spörsmål ha bort klart regleras i den föreslagna lagen. 

Lagförslagets huvudregel synes vara, att strejk eller lockout kan företagas en
dast efter uppsägning av de individuella avtalen med iakttagande av den stipule
rade uppsägningstiden. Vidtages strejk eller lockout i annan ordning, innebär 

. detta en åtgärd, som medför risk för omedelbart hävande av arbetsavtalet samt 
skadestånd jämlikt 37 respektive 38 §. Huruvida arbetsinställelsen skall anses 
avbryta anställningsförhållandet eller icke, angives ej i lagförslaget. Av moti
veringen å sid. 185 synes emellertid framgå, att lagförslagets författare — ehuru 
detta icke kommit till uttryck i lagtexten — avsett, att vidtagandet av sympati
strejk eller sympatilockout icke skall anses innebära en kränkning av det indivi
duella arbetsavtalet, vilket alltså oavsett denna åtgärd skall anses äga bestånd. 
Vidare skall enligt kommittén det individuella avtalet anses ha gällande kraft, 
oavsett stridsåtgärden, om motparten givit berättigad anledning till vidtagande av 
arbetsinställelsen. 

Vidare må anmärkas, att den praxis, som utbildat sig på den industriella arbets
marknaden i fråga om sympatiåtgärder och som sanktionerats i lagen om kollek
tivavtal, uteslutande har avseende å organisationsmässigt vidtagna sådana åtgär
der. Vederbörande fackorganisationer ha sålunda i regel ansett sig böra göra vid
tagandet av sådana åtgärder till föremål för mycket ingående stadgemässig regle
ring. Kommitténs förslag skulle möjligen kunna tänkas giva stöd för uppfatt
ningen, att vidtagandet av sympatiåtgärder finge vara beroende av individens eget 
beprövande, något som uppenbarligen skulle leda till synnerligen betänkliga kon
sekvenser. Påpekas må endast vanskligheten för den enskilde arbetstagaren att 
avgöra den ofta mycket svårbedömda frågan, huruvida den ursprungliga arbets
inställelsen är laglig och huruvida han alltså utan att riskera skadeståndsskyldig
het kan vidtaga sympatiåtgärden. Man föreställer sig emellertid här, att kom-
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mittens uttalande i ifrågavarande avseende icke avser annat än att parterna i ett 
kollektivavtal skola äga vidtaga sympatiåtgärd, som enligt lagen om kollektiv
avtal är tillåten, utan att därigenom de individuella arbetsavtalen skola anses 
brutna, men att motsvarande befogenhet ej avsetts skola tillkomma den av ett kol
lektivavtal obundne enskilde arbetstagaren. 

Även tanken att det individuella arbetsavtalets bestånd under tiden för en ar
betsinställelse skulle kunna bliva beroende av en prövning, huruvida i det särskilda 
fallet motparten givit berättigad anledning till vidtagandet av arbetsinställelsen, 
måste vara ägnad ingiva allvarliga betänkligheter. Styrelsen tänker härvid icke 
närmast på de fall, där förhållandet mellan arbetsgivaren och arbetstagarna regle
ras genom ett gällande kollektivavtal; i sådana fall gälla ju icke förevarande lags 
bestämmelser, utan spörsmålet bleve att bedöma enligt lagen om kollektivavtal. 
Däremot skulle beträffande sådana fall, då ett kollektivavtal utlupit och först nå
gon tid därefter stridsåtgärd från endera sidan vidtoges, kunna ifrågakomma pröv
ning, huruvida den ena eller andra parten givit anledning till stridsåtgärden. En 
sådan prövning skulle, vare sig den verkställdes av arbetsdomstolen eller allmän 
domstol, otvivelaktigt bliva synnerligen vansklig och införa ett nytt moment med 
svårbedömliga konsekvenser i arbetstvisterna. Knappast mindre vansklig skulle 
en sådan prövning ställa sig i fråga om det berättigade i spontant vidtagna arbets
inställelser av oorganiserade arbetstagare vid en arbetsplats. 

Anmärkas må, att de sakkunniga, som jämlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 
6 februari 1931 tillsatts för utredning rörande åtgärder till förbättring av lant
arbetarnas bostadsförhållanden med mera, i sitt nyligen avgivna betänkande an
gående skydd mot vräkning vid arbetskonfl ikter tydligen hävdat 'den meningen, 
att arbetsinställelse bryter det individuella arbetsavtalet. 

Såsom framgår av det ovan anförda, måste uppenbarligen behov anses föreligga 
av att i en lagstiftning av förevarande art frågan om det individuella arbetsav
talets bestånd vid arbetsinställelse klarlägges på ett tydligare sätt än som skett i 
det remitterade förslaget. Behovet av ett sådant klarläggande är så mycket större, 
som man knappast i förevarande avseende kan hämta tillräcklig ledning av hittills
varande rättspraxis. De frågor av hithörande beskaffenhet, som varit föremål för 
arbetsdomstolens prövning, torde i allmänhet ha avsett spörsmål om arbetares rätt 
till semester, oavsett en under anställningstiden förekommande arbetsinställelse. 
Påpekas må även, att kollektivavtalsparterna själva vid träffandet av uppgörelser 
om biläggandet av öppna arbetskonflikter i allmänhet anse det nödvändigt att 
träffa särskilda bestämmelser rörande återgången i arbete av de i arbetsinställel
sen deltagande arbetarna och ej sällan rörande arbetarnas rättigheter i fråga om 
tillgodonjutande av semester på grund av den före konflikten fallande anställ
ningstiden med mera dylikt. 

Den föreslagna lagens bestämmelser av materiell innebörd. Den föreslagna 
lagen innefattar, såsom förut berörts, vissa bestämmelser av mer materiell inne
börd såsom beträffande uppsägningstid, semester och sjukavlöning. Styrelsen har 
ovan under rubriken »den föreslagna lagens generella läggning och kategoriklyv
ningen» närmare utvecklat sin principiella uppfattning rörande sådana bestäm
melsers införande i en generell lag om individuella arbetsavtal, och har styrelsen 
därvid givit uttryck åt den meningen, att en sådan lagstiftning jämväl bör inne
fatta bestämmelser om vissa minimikrav i fråga om avtalets innehåll, vilka ur 
allmän synpunkt kunna anses böra uppställas. 

Då styrelsen med utgångspunkt från en sådan uppfattning nu övergår till att 
granska kommitténs förslag i här förevarande avseenden, må till en början fram
hållas, att de föreslagna förmånerna i allmänhet synas vara i och för sig mått
fullt avvägda. Vid bedömandet av hithörande frågor må emellertid beaktas, att 
det i och för sig önskvärda strävandet att tillförsäkra arbetstagargrupperna en 
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relativt hög standard i förevarande avseenden kan leda till konsekvenser av ej 
avsedd innebörd. Påpekas må, att stora svårigheter föreligga att i praktiken över
vaka upprätthållandet av en lagstiftning av föreslagen beskaffenhet; om i och 
för sig önskvärda, förmånliga villkor stipuleras i lagen, riskerar man, att lag
stiftningen kommer att stanna på papperet. Skulle arbetsgivaren t. ex. åläggas 
a t t iakttaga en för honom alltför betungande skyldighet i fråga om uppsägnings
tiden, kan man befara, at t han i stället kommer a t t anställa sina arbetstagare med 
kontrakt på bestämd tid. Om semesterns längd i alltför hög grad ökas med antalet 
tjänsteår, kan konsekvensen bliva en tendens till täta personalombyten. Göres 
semesterns längd beroende av arbetstagarens ålder, ökas svårigheterna för äldre 
arbetskraft at t vinna sysselsättning. Om vidare sjukförmånerna sättas höga, kan 
befaras, at t ökade svårigheter skola yppa sig för den fysiskt bräcklige att erhålla 
stadigvarande anställning, liksom för rekonvalescenten at t vinna återanställning. 

Ytterl igare må beaktas, at t den föreslagna lagen, såsom förut närmare belysts, 
skulle erhålla räckvidd över praktiskt taget hela arbetsmarknaden och att förhål
landena ställa sig högst olika inom skilda arbetsområden samt även vid företag av 
olika storleksordning inom ett och samma område. Er inras må sålunda, att ett 
avsevärt antal av de arbetsgivare, som skulle beröras av lagen — exempelvis 
mindre jordbrukare och andra småföretagare, arbetarfamiljer med hembiträde, 
ensamstående arbetare med hushållerska med flera — knappast befinna sig i annan 
eller bättre social och ekonomisk ställning än den hos dem anställde arbetstagaren, 
varför det måste möta betänkligheter att tynga dem med långtgående sociala för
pliktelser gentemot den anställde. 

Vad den föreslagna lagens särskilda bestämmelser i nu förevarande avseende 
beträffar må följande anföras: 

a) Uppsägningstiden. Mot den föreslagna kortaste uppsägningstiden av en vecka 
synes anledning till erinran icke föreligga. Nämnda tid överensstämmer med såväl 
vad som föreskrivits i den nyligen utfärdade lagen om varsel vid arbetsinställelse 
som med vad nu, enligt vad styrelsens ovan refererade utredning angående kollek
tivavtalsbestämmelser i ämnet givit vid handen, är gällande inom stora arbets
områden. Det torde därför icke möta något hinder mot at t i en lag av generell 
räckvidd, gällande även för kollektivavtalsreglerade arbetsområden, stipulera en 
kortaste uppsägningstid av en vecka. 

Vad beträffar den föreslagna automatiska förlängningen av uppsägningstiden 
för den tredje gruppen med en vecka för vart tredje anställningsår, dock högst 
till t ret ton veckor, kan förslaget icke anses grundat på praxis. Ehuru principen 
i och för sig kan anses tilltalande och tillbörlig samt ägnad giva arbetstagaren en 
värdefull känsla av fasthet i anställningsförhållandet, lärer densamma svårligen 
kunna upprätthållas i en generell lagstiftning med giltighet jämväl över kollektiv
avtalsreglerade områden. 

Med den uppfattning i fråga om lagstiftningens läggning och kategoriklyv-
ningen, varåt styrelsen i det föregående givit uttryck, saknas anledning att här 
ingå på ett närmare bedömande av de uppsägningstider för grupperna a) och b), 
som kommittén föreslagit, och dessa uppsägningstiders lämpliga avpassning för 
olika under dessa grupper fallande arbetstagarkategorier. 

b) Semesterlörmånen. Icke heller i fråga om semestern anser sig styrelsen ha an
ledning ingå på ett närmare bedömande av förslaget vad angår grupperna a) och b). 

Tör övriga arbetstagare föreslår kommittén en semester av en vecka. Såsom 
framgår av styrelsens undersökning angående kollektivavtalens bestämmelser rö
rande semester, innefattar förslaget i detta avseende för stora arbetsområden, sär
skilt våra viktiga exportindustriers områden, utökning av semestertidens längd. 
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Då enligt vad styrelsen ovan tidigare ifrågasatt, den generella lagen med minimi-
fordringar skulle erhålla tillämpning oberoende av kollektivavtalet, skulle följakt
ligen av lagstiftningen i denna del föranledas en icke oväsentligt ökad ekonomisk 
belastning av vår industri. Styrelsen anser sig likväl böra förorda intagandet i en 
lagstiftning om arbetsavtal av en obligatorisk bestämmelse om semester under sex 
arbetsdagar, då en sådan ledighet måste från såväl fysisk som psykisk synpunkt 
anses som ett minimum, om semestern skall något så när fylla sitt ändamål. Dess
utom tenderar utvecklingen på vår industriella arbetsmarknad tydligen till en ut
sträckning av semesterledigheten till minst nämnda tidrymd. I detta samman
hang får styrelsen erinra, att frågan om en konvention rörande lagstadgad arbetar-
semester f. n. är föremål för internationella arbetsorganisationens behandling. 

Anmärkas må vidare, att inom vissa industrier driften brukar avblåsas under 
en för alla arbetstagare gemensam semestertid. Med de regler, som i lagförslaget 
uppställas, kan viss arbetstagare vara berättigad till endast reducerad semester 
eller ännu icke hava blivit berättigad till semester. Styrelsen förutsätter, att en 
sådan arbetstagare icke rimligen bör genom att motsätta sig permittering för den 
tid, då driften ligger nere och han ej åtnjuter semester, kunna påfordra utbetal
ning av lön enligt arbetsavtalet. 

Lön vid sjukdom. Kommittén föreslår, att arbetstagare tillhörande grupp a) 
eller b) skall äga åtnjuta lön under tid, motsvarande den för honom gällande upp
sägningstiden. För arbetstagare tillhörande grupp c) innefattar däremot lagför
slaget icke någon motsvarande bestämmelse. 

Vid bedömandet av kommitténs förslag i denna del må till en början beaktas, 
att rätt till sjuklön för närvarande som regel icke tillkommer arbetstagare på den 
industriella arbetsmarknaden. Man kan icke heller spåra någon tendens till in
förande av sådan förmån på områden, där den tidigare icke vunnit hävd. I stället 
torde man kunna förmärka en utveckling i motsatt riktning, innebärande en av
veckling av den sociala förmån, som rätten till sjuklön innebär. En sådan ut
veckling kan numera, med hänsyn till den statsunderstödda sjukkasserörelsens 
Ökade utbredning, anses väl förståelig och torde ej heller från arbetstagarorganisa
tionernas sida vad de egentliga industriella arbetsområdena beträffar rönt något 
starkare motstånd. 

Med hänsyn till faktiskt rådande förhållanden och den utvecklingstendens, som 
man sålunda tror sig kunna spåra på vissa arbetsområden, vill det synas, som om 
i en sådan generell lag, innefattande minimibestämmelser, som styrelsen förut 
ifrågasatt, en obligatorisk bestämmelse om rätt till sjuklön icke borde inflyta. 
Framhållas må för övrigt, att om arbetsgivare i lagstiftningsväg ålades utgiva 
sjuklön till sina anställda, detta otvivelaktigt skulle vara en omständighet, ägnad 
att motverka anslutningen till den frivilliga sjukförsäkringen, som åtnjuter sta
tens stöd. Sjukkasserörelsen har under senare tid undergått en kraftig utveck
ling, och styrelsen finner för sin del angeläget, att sådana åtgärder undvikas, som 
kunde vara ägnade att minska intresset för anslutning från arbetstagares eida. 
Erinras må, att gällande sjukkasseförordning förutser möjlighet till sådan försäk
ring av arbetstagare, vartill arbetsgivaren lämnar bidrag. 

Vid ovan anförda mening skulle måhända — med den läggning av lagstiftnin
gen, som styrelsen i det föregående ifrågasatt — anledning här saknas för styrel
sen att närmare ingå på kommitténs förslag i vad detsamma avser stadganden om 
lön vid sjukdom. Styrelsen anser sig emellertid i fråga om detta förslag icke 
kunna underlåta framföra följande synpunkter och erinringar. 

Med avseende på anslutningen till sjukförsäkringen må framhållas, att arbe
tarnas anslutning till sjukförsäkringen ter sig ganska olika inom skilda närings
grupper, och alldeles särskilt stor är skillnaden i detta avseende mellan jordbruk 
ined binäringar å ena sidan samt industri och hantverk å den andra. I bilagda 
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sammanställning (bilaga 6)1 har en fördelning av sjukkassemedlemmar gjorts på 
j ' rkesgrupper och en jämförelse anställts med hela antalet yrkesutövare inom 
respektive yrkesgrupper. Såsom av denna sammanställning framgår voro vid ut
gången av år 1930 hälften av arbetarna inom industri och hantverk medlemmar 
av erkända sjukkassor, medan endast något mer än 1/10 av arbetarna inom jord
bruk med binäringar synes ha anslutit sig till sjukförsäkringen. Beträffande 
de till grupperna a) och b) i lagförslaget hörande arbetstagarna framgår, att sjuk
försäkringen i ganska stor utsträckning anlitas. Av affärsanställda och kontors
personal i enskild tjänst voro nämligen vid 1930 års slut något mer än 1/3 sjuk
kassemedlemmar. 

Såsom skäl för at t den statsunderstödda sjukkasseverksamheten ej skulle erbjuda 
samma möjligheter till en effektiv försäkring för arbetstagare inom de två första 
grupperna som inom den tredje anför kommittén, at t erkänd sjukkassa ej är skyl
dig meddela försäkring å högre sjukpenning än 4 kronor och ej utan socialstyrel
sens medgivande får meddela högre sjukpenning än 6 kronor. Detta påpekande 
kan leda ti l l en sådan uppfattning, at t 4 kronor skulle vara den högsta dagsersätt
ning, som man normalt kunde tillförsäkra sig i erkänd sjukkassa. I verkligheten 
förhåller det sig emellertid så, at t övervägande antalet erkända sjukkassor med
dela sjukpenning med belopp upp till 6 kronor. Då i försäkringen förutom sjuk
penning skall ingå ersättning i viss omfattning för havda sjukvårdskostnader, 
torde det vara tydligt, att flertalet anställda åtminstone inom gruppen b) skulle 
kunna få sitt behov av understöd vid sjukdom skäligen täckt genom delaktighet 
i den statsunderstödda sjukförsäkringen. E t t belägg härför synes även den före-
nämnda siffran för anslutningen från affärs- och kontorsanställda utgöra. 

Vad beträffar den i kommitténs förslag hävdade principen, at t oavkortad lön 
skall utgå under sjukdomstiden, må anföras följande. Visserligen visar den i be
tänkandet förebragta utredningen rörande arbetsvillkoren för så kallade anställda, 
a t t full lön i regel utgår för dithörande arbetstagare. I de fall, då enligt kollektiv
avtal sjukersättning utgår, har emellertid i det övervägande antalet fall sjukav
löningen fastställts till ett lägre belopp än den ordinarie lönen. Enligt 2 224 avtal 
med 134 641 berörda arbetare utgår sålunda reducerad lön, medan oavkortad lön 
betalas enligt bestämmelserna i 736 avtal, omfattande 56 097 arbetare. Ur prak
tisk synpunkt lärer det även få anses tvivelaktigt, om arbetstagaren skall bibehål
las vid oförändrad inkomst under sjukdomstiden. En sådan uppfattning bar även 
kommit till visst uttryck vid anordnandet av den statsunderstödda sjukförsäkringen. 
Er inras må också, att inom vissa avtalsområden — man tänker härvid särskilt på de 
enskilda järnvägarna — erfarenheterna föranlett avtalsparterna till att frångå tidi
gare gällande anordning med full sjuklön under första sjukdomstiden, varför man 
numera tillämpar ett system med reducerad lön. 

Vid nu anförda förhållande torde den av kommittén föreslagna anordningen att 
grunda en bestämmelse om rätt till sjuklön på principen om oavkortad lön icke 
anses välmotiverad. Riktigare hade i stället varit, att den undantagsbestämmelse, 
som intagits i förslagets 18 §, första mom. 4 stycket, angående sjuklön, uppgående 
till 4/5 av den ordinarie lönen gjorts till huvudregel. 

Av förslagets 18 §, första mom. sista stycket, framgår, att sjukdom på grund av 
olycksfall i arbetet förutsatts skola falla under bestämmelserna i nämnda paragraf. 
Vid sådan sjukdom får emellertid ej den kontanta lönen reduceras med 1/B, vilket 
«kulle vara tillåtet vid vanlig sjukdom. Sistnämnda stadgande motiveras därmed, 
att möjlighet finnes för arbetstagare att i erkänd sjukkassa tillförsäkra sig nödig 
ekonomisk hjälp vid sjukdom, men att denna möjlighet är praktiskt taget uteslu
ten beträffande olycksfall i arbete. Det är emellertid icke omöjligt, att förhål
landet i praktiken kan bliva detsamma beträffande vanliga sjukdomsfall. En-

1 Här ej publicerad. 
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skilda sjukkassor kunna nämligen i sina stadgar intaga en bestämmelse, varigenom 
sjukhjälpsrätten begränsas, då ersät tning utgår från annat håll, exempelvis från 
annan försäkringsinrät tning eller i form av sjuklön. 

I förslagets 19 §, tredje stycket, har rä t t stadgats för arbetsgivare, som bekostar 
minst ^3 av arbetstagaren tillkommande ersät tning på grund av försäkring, att få 
göra avdrag å utgående sjuklön med belopp, motsvarande vad arbetsgivaren så
lunda bekostat av ersättningen. För att denna bestämmelse skall få avsedd ver
kan, måste emellertid förutsättas, att arbetsgivaren även bestämmer de sjukpenning
belopp, som skola utgå, eller at t bidraget alltid ställes i proportion till sjukpen
ningens belopp. För närvarande torde i dessa hänseenden inom de erkända sjuk
kassorna förhålla sig så, at t arbetsgivaren betalar en rund summa per år i bidrag 
eller ett visst belopp per medlem utan at t uppställa fordringar på a t t arbetsta
garna skola vara tillförsäkrade viss sjukpenning. Härav följer, att sjukkassemed
lem, genom att välja en tillräckligt hög sjukpenning, kan undgå a t t på sjuklönen 
få vidkännas avdrag, motsvarande arbetsgivarebidraget. En arbetstagare kan till
försäkra sig 3 kronor och en annan exempelvis 6 kronor i sjukpenning, och arbets
givarens bidrag kan i båda fallen motsvara värdet av 1 krona per år och medlem 
i sjukpenning. Medlemmen med den högre sjukpenningen finge då uppbära er
sät tningen oavkortad, medan den som hade den lägre sjukpenningen finge vid
kännas avdrag, enär arbetsgivarens bidrag uppginge ti l l minst ^g. 

Med avseende å t i l lämpningen av sistnämnda bestämmelse uppställer sig vidare 
frågan, på vad sätt det skall konstateras, att arbetsgivaren bekostar försäkringen 
till minst 1/3. Av de avgifter, som upptagas i sjukkassan, kan man icke u tan vi
dare sluta sig till arbetsgivarebidragets andel i försäkringskostnaderna, då utgif
terna i fråga äro beräknade även med hänsyn tagen till stats- och möjligen före
kommande kommunbidrag samt i en del fall även andra inkomster av mera regel
bunden natur . 

Domstolsfrågan. I den av internationella arbetsbyrån utgivna »International 
.Labour Review» har nyligen publicerats en utredning rörande det individuella ar
betsavtalet, i vilken sammanfattningsvis påpekas, a t t det ej är t i l lräckligt a t t reg
lera arbetsavtalet i lagar. Garant ier måste nämligen skapas för lagbestämmelser
nas upprät thål lande i praktiken. Yrkesinspektörerna kunde göra föga eller intet 
för at t tillse, att de rätt igheter, som baserats på arbetsavtalet, iakttoges. Detta 
vore en sak, som åvilade arbetstagaren själv. P å grund härav måste det emeller
tid finnas domstolar, inför vilka han kunde på ett effektivt sätt framställa sina 
klagomål. Erfarenheten från flertalet länder hade visat, att dessa krav bäst till-
godosåges genom speciella arbetsdomstolar, som verkade i nära kontakt med var
dagslivet och vore förtrogna med sociala problem, och i vilkas sammansättning och 
verksamhet yrkesorganisationerna spelade en framträdande roll. Organiserandet 
av specialdomstolar för arbetarfrågor vore därför et t korollarium til l reglerandet 
av det individuella arbetsavtalet. 

Vad sålunda påpekats, torde förtjäna beaktande. För förverkligandet av en lag
stiftning av ifrågavarande beskaffenhet är det av avgörande betydelse, a t t tvister 
kunna utan längre dröjsmål och utan vidlyftigare förfaranden bliva föremål för 
rät ts l igt avgörande vid lättillgängliga och beträffande arbetarfrågor sakkunniga 
domstolar. I lagförslaget har emellertid forumfrågan och frågan om processför
farandet i stort sett lämnats helt åsido. Kommittén har inskränkt sig till att i 
betänkandet (sid. 27) påpeka, at t enligt gällande rä t t i processuellt hänseende en 
olikhet råder mellan den rättsliga prövningen av ett arbetsavtal, allteftersom det 
är ett enskilt arbetsavtal eller är reglerat av et t kollektivavtal. Kommittén utta
lar, at t detta givetvis innebär en oegentlighet därut innan, at t samma rättsfråga kan 
bli föremål för prövning i det ena fallet av de allmänna domstolarna, i det andra 
av arbetsdomstolen. Denna risk för olika t i l lämpning i frågor, som enligt sin 
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natur kräva ett enhetligt avgörande, kunde bli mer framträdande i den fortsatta 
rättsutvecklingen. Kommittén uttalar emellertid, att den ej haft till uppgift att 
utarbeta förslag rörande den rättsliga formen för prövande av tvister rörande ar
betsavtal och att den därför måste inskränka sig till att bestämt förorda en sådan 
utredning, att en dylik dualism måtte bringas till upphörande. 

Otvivelaktigt möta betydande svårigheter att på ett ändamålsenligt sätt ordna 
domstolsfrågan. Då kommittén tydligen tänkt eig, att före den föreslagna lagstift
ningens ikraftträdande denna fråga skulle bliva föremål för särskild utredning, 
anser sig styrelsen här kunna inskränka sig till att framhålla, att en sådan utred
ning otvivelaktigt måste anses av ett starkt behov påkallad. 

Vid granskningen av det remitterade lagförslaget har styrelsen funnit detsamma 
giva anledning till vissa erinringar och observationer beträffande lagförslagets 
särskilda bestämmelser. Med den inställning till förslagets principiella läggning, 
som styrelsen, på sätt förut angivits, ansett sig böra intaga, har styrelsen emeller
tid icke funnit skäl här framlägga dessa sina anmärkningar. Styrelsen inskrän
ker sig sålunda till det allmänna påpekandet, att man på en lagstiftning, som 
skulle omfatta en mycket betydande del av landets innebyggare, såväl arbetsgivare 
som arbetare, och som skulle reglerande ingripa i deras dagliga förhållande till 
varandra, måste ställa stora krav i fråga om klarhet och lättillgänglighet för ge
mene man — en fordran som förslaget ej fullt motsvarar. 

IV. Sammanfattning. 

Såsom en sammanfattning av det ovan anförda får styrelsen anföra föl
jande. 

Behovet av en lagstiftning om det personliga arbetsavtalet torde få anses 
väl styrkt. Det remitterade lagförslaget är av synnerligen stor räckvidd och 
sträcker sitt reglerande inflytande över praktiskt taget hela arbetsmarknaden. 
Styrelsen anser, att en lagstiftning om det individuella arbetsavtalet lämp
ligen kan meddela ej blott rena avtalsrättsliga bestämmelser, såsom rörande 
arbetsavtalets ingående, bestånd och upphörande samt dess förhållande till 
kollektivavtalet o. d., utan även uppställa vissa minimikrav på arbetsavta
lets mer materiella eller kanske rättare sagt speciellt sociala innebörd i avse
enden, där ett klart samhällsintresse kan anses så påkalla. Betydande svårig
heter av praktisk art möta emellertid en närmare reglering i en gemensam lag 
av anställningsförhållandena för det stora flertalet olika arbetstagargrupper. 
Styrelsen har ej heller ansett sig kunna tillstyrka den uppdelning av arbets
tagarna i olika kategorier och den gradering av villkoren för dem, som kom
mittén föreslagit, utan förordar i stället, att i en lag av väsentligen allmän
giltig räckvidd sammanföras de på förevarande område erforderliga avtals
rättsliga reglerna och vissa minimikrav beträffande arbetsavtalets så att säga 
materiella innehåll. I den mån så befinnes påkallat, kan en sådan allmän 
lag kompletteras med speciallagstiftning för särskilda yrkesområden, exem
pelvis beträffande så kallade privatanställda och hembiträden. För den hän-
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delse en generell lags innehåll begränsas på nu angivna sätt, borde dess samt
liga bestämmelser kunna givas tvingande natur. 

Beträffande den ifrågasatta lagstiftningens giltighetsområde förordas un
dantag för rena familjeföretag och möjligen även för det hemindustriella 
arbetet. 

Vidare föreslås, att den tilltänkta lagen måtte meddela närmare bestämmel
ser till åvägabringande av en tydlig reglering av förhållandet mellan det indi
viduella avtalet och kollektivavtalet. Särskilt behövlig anses en närmare 
precisering av frågan om det individuella arbetsavtalets giltighet vid kollek
tiva stridsåtgärder vara. 

Vad beträffar förslagets innebörd med avseende å uppsägningstid och se
mester har styrelsen icke funnit anledning till erinran vad angår den arbets-
tagarkategori, som avses i förslagets grupp c). 

Slutligen har framhållits, att den tillfredsställande tillämpningen av en 
lagstiftning av förevarande slag, måste anses vara i hög grad beroende av att 
tvister beträffande densamma kunna göras till föremål för ett snabbt och sak
kunnigt avgörande. 

På grund av det ovan anförda anser sig socialstyrelsen icke kunna förorda, 
att det remitterade lagförslaget lägges till grund för lagstiftning, utan får 
styrelsen hemställa, att frågan upptages till förnyad behandling på grund
val av den numera i ämnet vunna utredningen. 

Kortare meddelanden. 

— Arbetsmarknad och arbetslöshet — 

Statens arbetslöshetskommissions verksamhet under oktober 1935. Antalet till kommis
sionen rapporterade hjälpsökande arbetslösa uppgick vid slutet av oktober till 47045. Under 
de 12 närmast föregående månaderna har motsvarande antal hjälpsökande varit följande: 

Vid slutet av november månad 1935 uppgick antalet hjälpsökande arbetslösa enligt föreliggande 
preliminära uppgifter till omkring 54 500. Under november har sålunda antalet hjälpsökande ökatB 
med c:a 15'8 %. 
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Yrkesfördelningen och ökningen (resp. minskningen) nnder oktober 1935 framgå av nedan
stående sammandrag: 

Ur geografisk synpunkt fördelade sig de rapporterade hjälpsökande arbetslösa samt antalet hjälpta 
pä följande sätt: 

Fördelningen pä olika hjälpåtgärder beträffande de arbetslösa, som nnder mänaden i en eller 
annan form erhållit hjälp av stat eller kommnn, framgår av följande tablä: 

Statens brnt tontgif ter för arbetslöshetens bekämpande nppgingo nnder oktober till 4'9 miljoner 
kronor och under irets tio första månader till 60'6 miljoner kronor. 

Ekonomiska hjälpåtgärder för vissa områden i Storbritannien. Regeringen i Stor
britannien tillsatte i december förra året enligt »the Special Areas Act, 1934» två 
kommissarier med uppgift att leda arbetet pä förbättrande av de ekonomiska och 
sociala- förhållandena i de distrikt i Storbritannien, som i ringa eller ingen grad 
fått del av den ekonomiska återhämtning, som i andra landsdelar är så påtaglig, 
utan där depression och arbetslöshet ännu med oförminskad styrka göra sig gällande. Deu 

1 Antalet vid de statliga reservarbetena sysselsatta är enligt arbetsplatsernas styrkebesked 
13 941. Häri ingär ett antal specialarbetare, vilka icke av vederbörande lokala arbetslöshetsorgan 
hänvisats till statligt reservarbete. 

52—843922. Soc. Medd. (935. 
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ene av dessa bada kommissarier blev anförtrodd de speciella distrikten inom England 
och Wales, den andre de inom Skottland. Båda ha avgivit rapporter över sin verk
samhet under de 6 månader, de innehaft sina befattningar, och dessa rapporter ha i 
press och polemik skänkt förnyad aktualitet åt ett problem, som synes vara bland de 
mest svårlösta, som för närvarande möta den nationella regeringen. Innan parlamentet 
ajournerades, blevo rapporterna föremål för debatt i båda husen, varvid — liksom i stora 
delar i pressen — regeringens politik i fråga om »de speciella distrikten» blev starkt 
kritiserad och nödvändigheten av att tillgripa kraftigare hjälpåtgärder än hittills under-
ströks. I centrum för diskussionen stod därvid den rapport, som avgivits av mr Malcolm 
Stewart, kommissarien för de speciella distrikten i England och Wales. 

De speciella distrikt, vilka ställts under de båda kommissariernas överinseende, utgöras 
i England av kustområdet kring Tynefloden samt Durham och västra Cumberland, vidare 
södra Wales och vissa områden i Skottland. Det betryckta läget i dessa speciella distrikt 
är att hänföra till den depression, som länge rått och alltjämt råder inom deras tre 
huvudsakliga industrier: kol-, skeppsbyggnads- samt järn- och stålindustrierna. Om man 
betänker, att exporten av kol från England och Wales enbart mellan åren 1929 och 1934 
sjunkit från 67 milj. ton till 45 milj. ton och att närmare 80 % av denna export härrör 
från dessa speciella distrikt, inser man vilket intimt sammanhang, som råder mellan kol
industriens svårigheter och de speciella distriktens. Bland åtgärder för att skapa bättre 
ekonomiska förhållanden inom dessa måste därför oekså försök att finna såväl ökad av
sättning för det engelska kolet på främmande marknader som nya användningssätt för 
detsamma på den inhemska marknaden (olja ur kol) komma att spela en framträdande 
roll. Depressionen inom skeppsbyggnadsindustrien har särskilt drabbat vissa av distrikten 
(t. ex. Tyneside), och vad beträffar järn- och stålindustrien har den förbättring, som för 
närvarande gör sig märkbar inom densamma, koncentrerat sig till andra delar av landet 
och knappast gjort sig märkbar inom de speciella distrikten. 

Antalet arbetslöshetsförsäkrade invånare utgör i de speciella distrikten i England och 
Wales c:a 980 000 och i de skotska distrikten c:a 330 000. Procenten arbetslösa bland 
dessa utgjorde under sistlidne maj i de förstnämnda 34 % och i de senare 27 %. Mot
svarande siffra för hela Storbritannien utgjorde samtidigt 16 °/„. Till belysande av hur 
ojämnt återhämtningen inom Englands näringsliv geografiskt sett fördelat sig må ytter
ligare nämnas, att arbetslöehetsproeenten i ett område bestående av södra England, London 
och the Midlands f. n. ligger under 10 %. Ett typiskt drag för de speciella distrikten 
är också, att arbetslösheten i större utsträckning har en mera kronisk karaktär än i övriga 
delar av landet; medan sålunda i de speciella distrikten 51 % av de arbetslösa varit utan 
arbete i ett år eller därutöver, utgör motsvarande procenttal för Storbritannien i dess 
helhet endast 31. 

De begränsade medel, som ställts till förfogande, ävensom de restriktioner i olika av
seenden, varmed »the Special Areas Act» bundit deras handlingsfrihet, ha hindrat de 
båda kommissarierna att hittills åstadkomma några mera påtagliga resultat till förbätt
rande av de ekonomiska och sociala förhållandena inom distrikten. Deras verksamhet 
har huvudsakligen varit inriktad på tre olika former av hjälpverksamhet. De ha sålunda 
dels lämnat ekonomiskt bistånd åt kommunala myndigheter för utförande av offentliga 
arbeten, vartill använts ungefär hälften av de 2-8 milj. pund, som kommissarierna hittills 
disponerat över, dels ha de genom bidrag till myndigheter och frivilliga organisationer 
möjliggjort utförandet av ett flertal projekt för arbetslösa industriarbetares sysselsättande 
inom jordbruket och slutligen ha de med hjälp framför allt av den offentliga arbetsför
medlingen satt i verket ett överförande av arbetslösa från de speciella distrikten till andra 
delar av landet. Såsom mr Stewart i sin rapport framhåller, finnas nämligen inom de 
speciella distrikten vissa områden, vilkas ekonomiska ställning är så hopplös, att den 
enda verksamma hjälp, som kan lämnas, är att föranstalta om delvis evakuerande av de
samma. Så är framför allt förhållandet med vissa koldistrikt i Wales och Durham, där 
gruvdriften nedlagts till följd av at t koltillgångarna uttömts eller att deras bearbetande 
icke längre är ekonomiskt givande, men där befolkningen fortfarande lever kvar i sam-
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hällen, som icke längre kunna giva arbetstillfällen åt mer än kanske en fjärdedel av deras 
arbetsföra invånare. 

Be resultat, som de båda kommissarierna hittills åstadkommit, äro som nämnts icke 
särdeles omfattande. Sedan dessa tillträdde sina ämbeten, torde nedgången i antalet arbets
lösa inom de speciella distrikten inskränka sig till inemot 6 000 personer av en total arbets
löshet uppgående till över 430 000. Facit av kommissariernas hittillsvarande verksamhet 
måste också sägas vara, att de hjälpmöjligheter de speciella distrikten erbjuda, visat sig 
icke stå i proportion till problemets omfattning. Skall den ekonomiska utvecklingen inom 
de speciella distrikten verkligen kunna vändas till det bättre, måste tydligen verksammare 
medel tillgripas. Betecknande är också att de förslag till nya hjälpåtgärder, mr Stewart 
i sin rapport framställer, äro av den vittomfattande natur, att de knappast kunna genom
föras med mindre de speciella distrikten i framtiden ställas under ett särskilt departe
ment med en ansvarig regeringsledamot som chef. De innefatta sålunda bl. a. föränd
ringar i gällande arbetslagstiftning — såsom införande av pensionering av arbetare vid 
65 års ålder, höjande av skolåldern till 16 år samt inskränkning av arbetstiden — vidare 
åtgärder till kolindustriens rationalisering, skapandet av en fond för understödjande av 
nya industrier, vilka etablera sig i de speciella distrikten, samt införandet av ett licens
system, varigenom vid anställande av ny arbetskraft förmånsställning skulle tillförsäkras 
arbetare från de speciella distrikten. 

Hittills synes regeringen icke ha tagit närmare ställning till dessa förslag utan hän-
skjutit frågan om de ytterligare hjälpåtgärder, som skola ägnas de speciella distrikten, 
åt en för ändamålet tillsatt kommitté. 

(Svenska generalkonsulatet i London.) 

— Befolkningsfrågan — 
Barnantalet i norska äktenskap. I den serie statistiska utredningar, som av Det Sta

tistiske Centralbyrå i Oslo verkställts och publicerats på grundval av 1930 års norska 
folkräkning, har redogörelse för en undersökning av barnantalet i de norska äktenskapen 
utkommit.1 En sammanfattning av det huvudsakliga innehållet i denna redogörelse, i 
vilken jämväl motsvarande resultat av 1920 års folkräkning framställas till jämförelse, läm
nas i det följande. 

1930 års folkräkning omfattar 461 776 gällande äktenskap med tillsammans 1591 865 
barn, och medelantalet barn per äktenskap blir sålunda 3-45. Vid 1920 års folkräkning 
erhölls en motsvarande genomsnittssiffra av 3-84, En genomsnittlig nedgång av barn
antalet kommer här till synes. Denna får emellertid ett riktigare uttryck, om man vid 
jämförelsen fördelar äktenskapen på skilda klasser med hänsyn till deras olika långvarig
het. Man finner då, att det genomsnittliga barnantalet i t. ex. de 2-åriga äktenskapen 
utgör 1-06 år 1920 och 0-93 år 1930, i de 6-åriga 2-23 år 1920 och 1-84 år 1930, i de 10-
åriga 3-11 àr 1920 och 2-62 år 1930, i de 20-åriga 4-94 år 1920 men endast 4-17 år 1930. 
Den inträdda förändringen i fråga om barnantal kan också formuleras så, att barnen, 
genomsnittligt taget, komma senare i de nyare äktenskapen: ett barn har enligt statisti
kens resultat år 1920 kommit med det tredje äktenskapsåret men 1930 först med det 
fjärde, ett andra barn kommer med det sjunde äktenskapsåret 1920 men med det åttonde 
1930, ett tredje med det elfte 1920 men med det fjortonde 1930 o. s. v. 

Utvecklingstendensen illustreras även genom nedanstående tablå, som anger 5-åriga och 
10-åriga äktenskaps fördelning med hänsyn till barnkullarnas storlek år 1920 och år 1930. 

Jämfört med år 1920 karakteriseras år 1930 av en relativt barnfattig äktenskapstyps 
märkbart ökade förekomst. 

1 Folketellingen i Norge 1 desember 1930. Niende hefte. Barnetallet i norske ekteskap. Ut-
gitt av Det Statistiske Centralbyrå, Oslo 1935. 
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En statistisk åtskillnad mellan städer och landsbygd ger belägg för den allmänna iakt
tagelsen, att minskningen av den äktenskapliga fruktsamheten under den berörda tids
perioden i regel varit mera utpräglad i städerna än på landsbygden. 

Anmärkningsvärda resultat ha erhållits vid en ytterligare uppdelning av materialet med 
hänsyn till familjefaderns yrke. Man finner, att sedan år 1920 en nedgång av barnantalet 
har ägt rum inom äktenskap i alla samhällsskikt, men denna nedgång har, särskilt i stä
derna, varit olika stor för olika kategorier. En starkt framträdande tendens till utjäm
ning av den förut bestående skillnaden mellan olika samhällsgrupper i fråga om äkten
skapens barnantal kan nu iakttagas, om man bortser från de i jordbruket sysselsatta. Så
väl jordägares som lantarbetares familjer utmärkas år 1930 liksom 1920 av ett relativt 
högt genomsnittligt barnantal. Det år 1920 som regel konstaterade förhållandet, att barn
antalet var större i industriarbetarklassens familjer un i familjer, som kommo högre på 
samhällsskalan och icke tillhörde jordbrukets befolkningsskikt, synes däremot i avsevärd 
mån ha ändrats. Ser man på Oslo, där de nya tendenserna ha varit mest markerade, 
finner man, att medelantalet barn i 10-åriga äktenskap år 1930 där blir till och med 
lägre för industriarbetare än för sådana grupper som fabriksägare, större affärsidkare, 
anställda av högre grad, läkare och andra. 

Genom en dylik gruppering av de statistiska data efter familjefaderns sysselsättning 
blir likväl icke inkomstförhållandenas betydelse klargjord, eftersom inkomsterna kunna 
avsevärt växla inom de särskilda sociala grupperna. För Oslo stads vidkommande har 
emellertid 1930 års material uppdelats såväl på inkomstgrupper som på vissa social
klasser: arbetare, anställda av olika grader samt självständiga näringsidkare. Man har 
härvid ansett sig böra begränsa undersökningen till de äktenskap, som år 1930 hade 
varat i högst 10 år, och där makan befann sig i åldern 20—30 år vid giftermålets in
gående. En granskning av hithörande data ur de anförda synpunkterna ger vid handen, 
att för alla socialklasserna tagna som en helhet det genomsnittliga barnantalet per äkten
skap har en tendens att minskas med stigande årsinkomst upp till 5 000—7 000 kr., var
efter det åter ökas med ytterligare stigande inkomst och till sist når samma höjd som 
vid de låga inkomsterna. Denna regel har i de flesta fall kunnat konstateras gälla även 
för olika långvarighet av äktenskap. Man anser sig här ha fått en bekräftelse på de 
resultat av motsvarande innebörd, som erhållits vid byråchefen Edins undersökningar 
beträffande stockholmsfamiljer. Den allmänna genomsnittstendens, som här uttrycker sig, 
visar sig emellertid icke ha samma giltighet för de särskilda socialklasserna. Utvecklingen 
i fråga om arbetarklassens familjer, tagna för sig, företer en i anmärkningsvärd mån 
avvikande typ, i det att barnantalet där visar en tydlig tendens at t även upp emot de 
högsta inkomstlägena (här givetvis mera fåtaligt representerade) minskas med inkomstens 
stegring. Inom gruppen anställda åter synes den ovan angivna tendensen till ånyo sti
gande barnantal efter uppnåendet av en viss högre inkomst göra sig gällande redan vid en 
årsinkomst av 3 000—4 000 kr. 

Emellertid betonas, att det för skilda grupper och inkomstlägen i fråga om Oslos be
folkning dock genomgående framkommer endast små genomsnittssiffror för barnantalet. Be
träffande såväl anställda som arbetare i inkomstklassen 4 000—4 900 kr. blir sålunda där 
vid 10-åriga äktenskap medelantalet barn blott 1-6. 
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Sveriges offentliga arbetsförmedling under november 1935. 

Översikt av verksamheten vid de särskilda anstalterna. 

Översikt av verksamheten för huvudgrupper av arbete. 

Utanför resp. länsförmedlingsanstalters rapporteringsområden tillsattes under 
månaden 1 748 platser, varav 1 441 manliga och 307 kvinnliga; motsvarande 
tal under samma månad föregående år voro resp. 2 310, 1 910 och 400 samt 
under nästlidna månad resp. 1 952, 1 636 och 316. 
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Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna 
den 31 oktober 1935. 

Antalet arbetslöshetsveclcor (d. v. s. pâ grund av arbetslöshet fristämplade 
veckor) har under oktober månad uppgivits till inalles 313 502, vilket i genom
snitt motsvarar 4-5 veckor per varje å månadens sista dag arbetslös medlem. 
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Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet. 

1 Reviderade siffror. 
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Livsmedelspriser och levnadsostnader. 

Livsmedelspriser änder november m&nad 1935. De noteringar av minuthandels-
priser å livsmedel (ävensom å bränsle och lyse), som meddelas i efterföljande 
sammandragstabell för socialstyrelsens 49 ombudsorter, ha inhämtats och 
bearbetats på samma sätt, som tidigare varit fallet. 

Under november har prisnivån stigit något, i främsta rummet beroende på. 
något högre medelpriser å kött och fläsk än under oktober samt på en rä t t 
kraftig höjning av ostpriserna. 

Sammanfattning av livsmedelsprisernas förändringar juli 1911—november 1985 och 
1981—november 1985. Till belysande av de allmänna förändringar, som med av
seende å livsmedelspriserna ägt rum i detaljhandeln till och med november 1935 
med utgångspunkt dels från tiden före världskrigets utbrott, dels från 
1931 (den genomsnittliga prisnivån i december 1930, mars, juni och septem
ber 1931), meddelas efterföljande serier av vägda indextal. 

Den allmänna prisnivån i fråga om livsmedel, bränsle och lyse har 
under november stigit med 1 enhet. Indextalet för de to ta la levnadskost
naderna (sålunda jämväl utgifterna för hyra, kläder, skatter m. m. inbe
räknade), vilket beräknas kvartalsvis, utgjorde vid den senast verkställda 
beräkningen, den 1 okt. 1935, 157 med juli 1914 som utgångspunkt och 99 
med 1931 som basår (se nyssnämnda kvartalsrapport, sid. 719). 

* 

Riksbankens konsumtionsprisindex har i samarbete med socialstyrelsen fullföljt» 
enligt samma metod som tidigare (se Soc. Medd. årg. 1933, sid. 709). Index-
serien med rörlig basperiod anger prisnivån under varje vecka i förhållande till pris
nivån under närmast föregående vecka, medan serien med fast basperiod hela tiden 
utgår från prisnivån i september 1931. De senaste veckorna visa följande indextal: 
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1 Uppgifterna avse sidfläsk. 
2 Preliminära siffror. 
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Nykterhetsfrågan. 
Sverige. 
G[AH]N, H. Konsumtion och motbok i befolk-

ningsstatiBtisk belysning. Tidskrift för system
bolagen 1935, nr 11. 

KUNGL. KONTROLLSTYRELSEN. Förslaget till ny 
spritdrycksförordning. (Utlåtande.) Tidskrift 
för nykterhetsnämnderna 1935, nr 8. 

ÅMAN, A. Ett genmäle till dr Englund, Tid
skrift för systembolagen 1935, nr 11. 

Socialförsäkring. 

Sverige. 
ASKELÖF, T. Den nya svenska folkpensioneringen. 

Socialt arbeid 1935, nr 9. 
KARLSSON, GUSTAF. Bör stadgebestämmelsen om 

sjukkassas regressrätt tillämpas? Sv. sjuk
kasse-tidning 1935, nr 11. 
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EUNDBEEG, G. »Läkares anmälan om sjukdoms
fall, som kan vara föranlett av hälsofarligt 
arbote.> Hygiea 1935, nr 20. 

TEGENDÀL, E. Understödsföreningarna efter om
organisationen av sjukkasseväsendet. (Fore
drag.) Vårt HT 1935, nr 10. 

WANGSON, O. B. Folkpensioneringsreformen. ST. 
fattigvårds och barnav&rds tidning 1935, nr 15. 

Betydelsefullt medgivande av K. pensionsstyrel
sen rörande ansvarsförbindelse för erkänd sjuk
kassa. Sv. sjukkasse-tidning 1935, nr 11. 

Kostnaderna för medlems intagande a sjukvårds-
anstalt. Värt liv 1935, nr 10. 

Sjukkasseförbnndet påpekar i skrivelse till Ko
nungen de ohållbara avgifterna inom vissa 
understödsföreningar. Sv. sjukkasse-tidning 
1935, nr 11. 

Tryggad rätt till medlemskap även nar erkänd 
sjukkassa gär i likvidation. Sv. sjukkasse
tidning 1935, nr 11. 

Viktigt soclalBtyrelsebeslut om statsbidrag fast
ställt av regeringsrätten. Sv. sjukkassa-tid
ning 1935, nr 11. 

Amerikas förenta stater. 
Federal social security act, August 1935. Monthly 

labor review sept. 1935. 

Sociallovgivning i U. S. A. Socialt Tidsskrift 
1935, nr 10. 

Danmark. 
HAGEN, G. Forskellige tekniske Spörgsmaal ved-

rörende Invaliders erhvervsmæssige Uddannelse 
og Beskæftigelse. Socialt Tidsskrift 1935, nr 10. 

Kanada. 
Canadian employment and social-insurance act. 

Monthly labor review sept. 1935. 
Norge. 
Obligatorisk trygd for andre enn lönnsarbeidere. 

Sykeforsikringsbladet 1985, nr 11. 
Storbritannien. 
Employees' retirement systems in Great Britain. 

Monthly labor review okt. 1935. 
Sydamerika. 
TixiER, A. The development of social insurance 

in Argentina, Brazil, Chile, and Uruguay. In
ternational labour review nov. 1935. 

Österrike. 
New social-insurance act of Austria. Monthly 

labor review sept. 1935. 

Till socialstyrelsens bibliotek inkommen litteratur. 
AMBBIKAS FÖBBNTA STATES. Department of 

labor. Bureau of labor statistics. 
Bulletin. Wash. 1934-35. 

609. Discussions of labor laws and their 
administration at the 1933 convention 
of the Association of governmental 
officials in industry of tho United 
States and Canada, Chicago, III. 

615. Berman, E. The Massachusetts system 
of savings-bank life insurance. 

ARBBIDEBFABTI, Det norske. Samtlige lands-
mötebeslutninger, resolusjoner, valg etc. 1912— 
S3. Utg. ved H. Meyer. Oslo 1934. 

DANMABK. Det Statist iske Departement. 
Statistiske Meddelelser. Bække 4. Khvn 1935. 

Bd 97 : H. 6. Befolkningens Bevægelser 1934. 
— Statsministeriets Udvalg vedrörende 

Sanering af Landbrugets Gældsforhold. 
Betænkning. Khvn 1934. 

ESTLAND. E. V. Teedeministeerium. — 
Ministère des communications. 

La protection du travail en Estonie en 1934. 
Tallinn 1935. 

ESTONIA. Population, cultural and economic life. 
Ed. by A. Pultcrit». Tallinn 1935. 

FINLAND. 
Finlands officiella statistik. Hfors 1935. 

6. Befolkningsstatistik. 
81. Befolkningsförhållandena är 1934. 

21. Fattigvårdsstatistik. 
A. 37. Fattigvården år 1932. 

— Osuuskassojen Keskusliitto B. Y. [An
delskassornas centralförbund.] 
Andelskassornas i Finland driftstatistik. 26 

(1934). Helsinki 1935. 

FINLAND. Statistiska centralbyrån. 
Statistiska meddelanden. Hfors 1935. 

35. Lindberg, V., & Ekelund, E. Under
sökning rörande verkningarna av lagbe
redningens förslag till skattelag. På 
uppdrag av Statsrådet utarb. 

FÖBBEBEDANDB SJÖEABT8KONFERENS. 
Geneva, November, 1935. 

Beport. 1—2. Geneva 1935. (International 
labour office.) 
1. Hours of work on board ship and 

manning. 
2. Holidays with pay for seamen. 

HANSSON, P. A. Demokrati. Tal och uppsatser. 
Sthlm 1935. 

ISLAND. Hagstofa Island«. — Bureau de 
statistique de l'Islande. 
Hagsk^rslur Islands. — Statistique de l'Is

lande. Beykjav. 1934—35. 
83. Statistique de l'agriculture en 1982. 
84. Élections an parlement 1934. 
85. Statistique du commerce en 1933. 

NEBMAN, T. 50 års bygge. Stockholms bygg
nadstimmermans- och byggnadssnickare fack
föreningars historia 1885—1935. På förenin
garnas uppdrag utarb. Sthlm 1935. 

NORDISKA NATIONALEKONOMISKA MÖTEN. 
Forhandlinger ved det 10:e nordiske nasjonal-

ökonomiske möte 1 Oslo d. 17.—19. juni 
1935. Oslo 1935. 

NoBGE. 
Norges offlsielle statistikk. Bekko 9. Oslo 1935. 

71. Landbruksareal og husdyrhold 1935. 
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NORGE. K j e l i n s p e k t ö r e n . 
Beretning fra fabrikktilsynets kjelkontroll i 

1934. Oslo 1935. 
NYA ZEELAND. D e p a r t m e n t of labour. 

Report. 1984/85. Wellington 1935. 
— U n e m p l o y m e n t board. 

Report. 1984/35. Wellington 1935. 
PUBLIKATIONER, Statens järnvägars. Sthlm 1935. 

Teknisk-ekonomisk redogörelse för banavdel-
ningons verksamhet ar 1934. 

[RlKSRÄKENSKAPSVERKET.] 
Utdrag nr riksbnvndboken. Budgetåret 1934/35. 

Sthlm 1935. 
RINGBORG, G. Untersuchung liber die zulässige 

Mindestgrösse eines landwirtscbaftlichen Be-
triebes in Siid- and Mittelschwedcn. Sthlm 
1935. (Akad. avh. Berlin.) 

SKATTEBETALARNAS FÖRENING. 
Meddelanden. Sthlm 1935. 

48. Abramson, E. Födan, hälsan, kassan. 
En kort stadie över födan och dess sam
mansättning samt vägledning för en 
sund mathållning till överkomligt pris. 

STATISTIK, Sveriges officiella. Sthlm 1935. 
F a t t i g v ä r d e n år 1933. Av statistiska cen

tralbyrån. 
F i n a n s e r . 

Rusdrycksförsäljningen m. m. âr 1934. Av 
K. kontrollstyrelsen. 

Hä l so - och s jukvård . 
Sinnessjukvården i riket ar 1933. Av K. 

medicinalstyrelsen. 
L a n t m ä t e r i är 1934. Av K. lantmäteristy-

relsen. 
STATSKONTORET, K. 

Utdrag ur de änder K. statskontorets förvalt
ning stående fonders och diverse medels 
räkenskaper för badgetåret 1934/35. Sthlm 
1935. 

STRINDBERG, A. Arbetare och radikaler i 1700-
talets Sverige. Sthlm 1935. (Skrifter utg. 
av Arbetarnas kulturhistoriska sällskap. Bd 5.) 

SVENSKA BANKFÖRENINGEN. 
Skrifter. Sthlm 1935. 

60. Berättelse ang&ende det ekonomiska lä
get. Av Svenska bankföreningens sty
relse avg. till ordinarie bankmötet d. 25 
okt. 1935. 

61. Hammarskjöld, D. Centralbankerna 
i nutidens ekonomiska liv. Föredrag. 

SCRVEY, The new, of London life k labour. Vol. 
9. Life and leisure. Lond. 1935. 

SVENSKA FRISÖBABBETARBFOBBUNDET. 
Protokoll fört vid Svenska frisörarbetareför

bundets 12:e ordinarie kongress i Stockholm 
d. 22—84 april 1935. Sthlm 1935. 

SVENSKA KRIMINALISTFÖBBNINGEN. 
Förhandlingar . vid Svenska kriminalistfore

ningens möte i Stockholm d. 18 febr. 1935. 
Sthlm 1935. 

TYSKLAND. S t a t i s t i s c h e s Reichsamt. 
Statistisches Jahrbach fur das Deutsche Reich. 

Jahrg. 54. (1935). Berl. 1935. 
UTREDNINGAR, Statens offentliga, 1935. Sthlm 1935. 

50. Sandström, E. Promemoria angående 
avveckling av bestående fideikommiss. 
[Avg. d. 14 okt. 1935.] (Ju.) 

51. Butler, H. Den ekonomiska och sociala 
utvecklingen under år 1934. (S.) 

52. Betänkande med undersökningar och för
slag i anledning av tillströmningen till 
de intellektuella yrkena. Avg. [d. 1 sept. 
1935]. (E.) 

53. Betänkande angående behörighet att utföra 
elektriskt installationsarbete m. m. Avg. 
d. 23 okt. 1935 av Sakkunniga för elektriska 
koutrollväsendet. (H.) 

54. Bostadsproduktionssakkunnigas betänkan
de med förslag till lag om sparföreningar 
m. m. Avg. d. 7 nov. 1935. (S.) 

55. Betänkande med förslag till mejeristadga 
samt vissa andra åtgärder till mejerihan
teringens befrämjande. Avg. d. 5 nov. 
1935 av 1933, års mjölk- och mejcriut-
redning. (Jo.) 

56. Promemoria angående ändrade bestämmel
ser rörande verkställighet och förvandling 
av bötesstraff. [Avg. d. 15 nov. 1935.] (Ju.) 

57. Promemoria angående omorganisation av 
landsfiskals-och stadsnskalsbefattningarna. 
[Avg. d. 34 okt. 1935.] (Ju.) 

58. Betänkande och förslag angående obliga
torisk sjuårig folkskola. Avg. [d. 20 nov. 
1935]. (E.) 

59. Betänkande med förslag till lag om för
enings- och förhandlingsrätt. Avg. [d. 20 
nov. 1935] av inom Socialdepartementet 
tillkallade sakkunniga, (Kommittén an
gående privatanställda.) (S.) 

60. Promemoria angående avskaffande av på
följd enligt 2 kap. 19 § strafflagen jämte 
vissa andra straffpåföljder. [Avg. d. 21 
nov. 1935.] (Ju.) 

VÄSTERBBOLKDEN. Den nya gatuleden mellan 
Kungsholmen och Södermalm. Sthlm 1935. 

Författningar rörande sociala frågor. 
I Svensk författningssamling har under tiden 11 november—10 december 1935 bl. a. 

publicerats: 
Kr Daterad 
581. K. kung. med föreskrifter ang. uppskjuten livränta enligt civila tjänstepensionsregle

mentet och tjänstepensionsreglementet för arbetare 15 nov. 
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Sakregister till årgången 1935. 
(Siffrorna inom parentes angiva häftets nummer.) 

Arbetarskydd. Utredning angående arbetar-1 
skyddslagens bestämmelser om minderårigas 
arbetstid: s. 182 (3). 

Arbetsavtal. Lag om arbetsavtal: s. 830 (12). 
Amerikas förenta stater. Ny lag om regle

ring av arbetstvister i Förenta staterna: a. 
635 (9). 
Se även Privatanställda. 

Arbetsbyrån, Internationella. Kommittén för 
förebyggande av olycksfall: s. 31 (1). 

Styrelsesammanträden 1934, september: e. 
28 (1); 1935, januari: s. 195 (3); april: s. 426 (6); 
oktober: s. 775 (11). 

Arbetsfred, se Arbetsinställelser. 
Arbetsförmedling:, Sveriges offentliga, år 1934: 

s. 82 (2); månadsstatistik: 1934, dec.: s. 37 
(1); 1935, jan.: s. 145 (2); febr.: s. 211 (3); mars: 
s. 269 (4); april: s. 345 (5); maj: s. 433 (6); 
jnni: s. 495 (7); jnli: g. 585 (8); ang.: s. 649 
(9); sept.: s. 709 (10); okt.: s. 791 (11); nov.: 
s. 859 (12). 

Lag med vissa bestämmelser om arbetsför
medling (enskild) (vid 1935 ars riksdag): s. 
527 (8). 

De offentlig» arbetsförmedlingsanatalternas 
inkomster och utgifter är 1934: s. 449 (7). 

Den privata arbetsförmedlingen under är 
1934: B. 331 (5). 

Arbetsgivareföreningen, Svenska, år 1934: s. 
431 (6). 

Arbetsinställelser i Sverige ar 1934: g. 826 (12). 
Lagstiftningsåtgärder till skydd för arbets

freden (vid 1935 års riksdag): s. 533 (8). 
Arbetslagstiftning, internationell (vid 1935 ärs 

riksdag): s. 534 (8). 
Den internationella arbetalagstiftningens 

framsteg under 1934: s. 31 (1). 
Minderårigas användande till skiftarbete: s. 

761 (11). 
Semester för tjänstemän, anställda och ar

betare i Sverige: s. 248 (4). 
ArbetsIOner. Lönenivån i Sverige år 1934 

och arbetslönernas fluktuationer sedan är 1913: 
s. 372 (6). 

Lonestatistisk årsbok för Sverige 1933: s. 
34(1). 

I Se även Jordbruk, Kollektivavtal, Skogsarbe
tare, Skogsbygd, Vägarbetare. 

Arbetslösheten under är 1934: s. 163 (3). 
Arbetslösheten inom arbetarorganisationerna : 

1934, 30 nov.: i. 36 (1); 31 dec: s. 150 (2); 
1935, 31 jan..: s. 210 (3); 28 febr.: s. 268 (4); 
81 mars: s. 334 (5); 30 april: s. 432 (6); 31 
maj: i. 485 (7); 30 jnni: s. 583 (8); 31 jnli: 
B. 654 (9); 31 ang.: i. 708 (10); 30 sept.: s. 
781 (11); 31 okt.: s. 864 (12). 

Statens arbetslöshetakommissions verksam
het: 1934, nov.: s. 34 (1); dec: s. 142 (2); 1935, 
jan.: s. 198 (3); febr.: g. 264 (4); mars: s. 830 
(5); april: s. 429 (6); maj: s. 483 (7); jnni: s. 
579 (8); jnli: g. 632 (9); ang.: s. 705 (10); sept.: 
s. 778 (11); okt.: s. 854 (12). 

Arbetslöshetens bekämpande (Tid 1935 ars 
riksdag): s. 527 (8). 

Arbetslöshetsntredningens betänkande II: s. 
233 (4). 

De erkända arbetslöshetskassorna: s. 142 (2); 
g. 264 (4); g. 483 (7). 

De hjälpsökande arbetslösas fördelning på 
ålders- och yrkesgrupper den 31 oktober 1934: 
g. 601 (9). 

Handbok för erkända arbetslöshetskassor: s< 
633 (9). 

Nationernas förbunds enquete om allmänna 
arbeten: s. 111 (2). 

Ungdomsarbetslösheten: s. 237 (4). 
Arbetsmarknad och arbetslöshet i utlandet: 

g. 42 (1); 151 (2); 216 (3); 274 (4); 344 (5); 
438 (6); 486 (7); 584 (8); 640 (9); 714 (10); 
796 (11); 865 (12). 

Danmark. ArbetslOshetsrftkningen i Danmark 
den 30 juni 1934: a. 420 (6). 

Finland. Ungdomsarbetslösheten i Finland: 
s. 424 (6). 

Frankrike. Franska regeringsåtgärder till ar
betslöshetens bekämpande: g. 629 (9). 

Storbritannien. Ekonomiska hjälpåtgärder 
för vissa områden i Storbritannien: s. 855 (12). 

Engelska arbetslösas levnadsbeskrivningar: 
g. 23 (1). 

Temporärt upphävande av 1934 ärs under
stödsregler för arbetslösa i England: s. 198 (3). 
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Se även Levnadskostnader, Socialförsäkring, 
Social hjälpverksamhet. 

Arbetsmarknaden enligt arbetsförmedlingsan-
etaltemas rapporter: 1934, dec: s. 1 (1); 1935, 
jan.: s. 65 (2); febr.: s. 161 (3); mars: s. 225 
(4); april: s. 295 (5); maj: s. 359 (6); jnni: s. 
447 (7); juli: s. 519 (8); ang: s. 599 (9); 
sept.: s. 663 (10); okt.: s. 735 (11); nov.: s. 
807 (12). 

Arbetstillgången enligt uppgifter frän in-
dustriidkare m. fl.: 1934, fjärde kvart.: s. 67 
(2); 1935, företa kvart.: s. 297 (5); andra 
kvart.: s. 521 (8); tredje kvart.: s. 737 (11). 

Arbetarantalets utveckling vid vissa indu
striella företag 1932—1934: s. 410 (6). 

Arbetstillgång och arbetsförmedlingsåtgärder 
våren 1935: s. 403 (6). 

Institutet för svensk utlandatjänst: s. 143 (2). 
Radioutsändning av riksvakanslistan: g. 779 

(U). 
Japan. Arbetsförhållandena inom Japans ex

portindustrier: s. 139 (2). 
Norge. Sysselsättningsstatistik: s. 143 (2). 
Tyskland. Arbetsböcker i Tyskland: s. 634 (9). 
Arbetstiden. Arbetstiden vid s. k. familje

bagerier: i. 241 (4). 
Arbetstidsförhållandena vid yrkesbrand

kårerna i Sveriges städer: s. 665 (10). 
Sysselsättning och arbetstid inom närings

livet 1 november 1934: i. 169 (3). 
Se även Jordbruk. 

Arbetstidsfrågor vid 1935 Ars riksdag: s. 530 (8). 
Arbetstillgång, se Arbetsmarknad, Jordbruk, 

Sjömansyrket. 
Barnavård. Lagstiftning om ungdomsfängelse 

(vid 1935 års riksdag): s. 536 (8). 
Befolkningsfrågan (vid 1935 års riksdag): s. 

541 (8). 
Bostadsförhållanden. Bostadsförsörjning för 

mindre bemedlade barnrika familjer: s. 305 (5)-
Bostadskooperationens lägenhetsbestånd och 

bostadsstandard: s. 818 (12). 
Bostadssociala utredningens förslag rörande 

ändrad bostadslagstiftning och förbättrad bo
stadsinspektion: s. 744 (11). 

Främjando av bostadsförsörjning för mindre 
bemedlade barnrika familjer (vid 1935 års 
riksdag): s. 540 (8). 

Några hnvudresultat av bostadssociala ut
redningens bostadsstatistiska undersökning: s. 
264 (4). 

Åtgärder till förbättring av lantarbetarnas 
bostadsförhållanden (vid 1935 års riksdag): s. 
540 (8). 

Bostadsmarknaden i rikets städer vid okto
berflyttningen 1935: s. 754 (11). 

Bostadsproduktion, se Byggnadsverksamhet. 
Byggnadsverksamheten under år 1934: s. 377 (6). 

Bostadsproduktionen i vissa större städer 
under år 1934: s. 97 (2); under första kvar
talet 1935: s. 303 (5); under andra kvartalet 
1935: s. 543 (8); under tredje kvartalet 1935: 
s. 759 (11). 

Främjande av bostadsbyggande i städer och 
gtadsliknande samhällen samt på landsbygden 
(vid 1935 års riksdag): s. 539 (8). 

Finland. Bostadsproduktionen i städerna i Fin
land år 1934: s. 430 (6). 

Dyrortsgrupperingen. Ny dyrortsgruppering 
för de skattefria avdragen: s. 200 (3). 

Egnahemsfrågan. Arbetarsmåbrukslänefonden 
(vid 1935 åra riksdag): s. 539 (8). 

Arrendeegnahemsfonden (vid 1935 års riks
dag): s. 539 (8). 

Hjälpen åt egnahemslån tagare (vid 1935 års 
riksdag): s. 538 (8). 

Ekonomiska hjälpåtgärder. Schweiz. Kris-
understöd åt exportindustrien i Schweiz: s. 
580 (8). 

Ekonomiska stridsåtgärder, se Tredje mans 
rätt. 

Fackföreningsrörelsen, se Landsorganisatio
nen. 

Folkräkning. Anordnande av särskild folkräk
ning (vid 1935 års riksdag): s. 542 (8). 

Norge. Barnantalet i norska äktenskap: 8.857,(12). 
Fylleriförseelser och spritsmuggling: 1934, 

fjärde kvart.: s. 114 (2); 1935, första kvart.: 
s. 325 (5); andra kvart.: s. 576 (8); tredje 
kvart.: s. 769 (11). 

Föreningsvasen. Lagstiftningsförslag angå
ende föreningsväsendet: s. 620 (9). 

Företagsräkning, 1931 års: s. 699 (10). 
Författningar rörande sociala frågor: s. 37 (1); 

184 (3); 358 (5); 446 (6); 484 (7); 598 (8); 
734 (10); 806 (11); 874 (12). 

Förlikningsmän. Statens förlikningsmans verk
samhet år 1934: s. 828 (12). 

Hyreslagstiftning. Norge. Hyresregleringen 
i Oslo upphävd: s. 431 (6). 

Hyresräkningen år 1933: I: s. 3 (1); II: s. 
101 (2). 

Industrien i Sverige år 1933: s. 317 (5). 
Se även Kvinnor. 

Jordbruk. Arbetstillgäng, arbetstid och arbets
lön inom jordbruket år 1934: s. 73 (2). 

Ackordslåneverksamheten till förmån för 
jordbrukare (vid 1935 års riksdag): s. 538 (8). 
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Reglering av jordbroketi skaldfSrh&llanden I 
(vid 1935 års riksdag): s. 538 (8). 

Kollektivavtal i Sverige är 1934: s. 692 (10). 
Kollektivavtalen under fjärde kvart. 1934 

och första kvart. 1935: s. 227 (4); under andra 
och tredje kvart. 1935: s. 697 (10). 
Se även Arbetsavtal, Privatanställda. 

Kooperation. Kooperativa förbandets verksam, 
het är 1934: s. 452 (7). 

Kooperativ verksamhet i Sverige är 1933: 
s. 822 (12). 

Kvinnor. ArbetgfSrhäUandena pä det hnsliga 
arbetets område: s. 117 (2). 

Kvinnors användande nattetid i industriella 
företag till annat än industriellt arbete: s. 
323 (5). 

Kvinnors och minderårigas användande inom 
industrien i Sverige är 1933: g. 319 (5). 

Verkningarna av ett utvidgat förbud mot 
kvinnors nattarbete: s, 246 (4). 

Landsorganisationen i Sverige under år 1934: 
s. 333 (5). 

Levnadskostnader 1934, fjärde kvart.: s. 43 
(1); 1935, farstå kvart.: s. 275 (4); andra kvart.: 
s. 500 (7); tredje kvart.: s. 715 (10). 

Den svenska folkkostens näringsvärde i stä
der och industriorter är 1933: s. 185 (3). 

Gemensamma måltidstimmar (vid 1935 års 
riksdag): s. 542 (8). 

Hnshållsförbrukningen av smör och marga
rin: s. 256 (4). 

Levnadsvillkor och hnsbållsvanor för arbe
tare pä landsbygden omkring år 1934: s. 361 (6). 

Levnadskostnadernas förändringar i Sverige 
och utlandet: s. 154 (2); 352 (5); 592 (8); 799 
(11). 

S torbr i tannien: De arbetslösas livsmedelsför
sörjning i England: s. 200 (3). 

Litteraturöversikt: s. 59 (1); 155 (2); 219 (3); 
288 (4); 353 (5); 441 (6); 514 (7); 593 (8); 
657 (9)t 728 (10); 800 (11); 868 (12). 

Livsmedelsförsörjning', se Levnadskostnader. 
Livsmedelspriser och levnadskostnader: 1935, 

jan.: g. 152 (2); febr.: s. 217 (3); april: s. 350 
(5); maj: s. 439 (6); juli: s. 590 (8); aug.: s. 
655 (9); okt.: s. 797 (11); nov.: s. 866 (12). 

Näringsvärde och pris å viktigare födoämnen 
år 1934: g. 252 (4). 

Minderåriga, se Arbetarskydd, Arbetslag stift
ning, Kvinnor. 

Moderskapsförsäkring, se Socialförsäkring. 
Nykterhelsfrågor (vid 1935 års riksdag): s. 

537 (8). 

Olycksfall i arbete är 1932: i. 626 (9). 
Olycksfall inom sjömansyrket år 1934: s. 

772 (11). 
Olycksfall vid lastning och lossning av far

tyg är 1934: s. 416 (6). 
Rapporter frän yrkesinspektOrerna angående 

mera beaktansvärda olycksfall eller olyckstill-
bud: B. 202 (3); 8. 335 (5); s. 487 (7); 8. 641 
(9); s. 783 (11). 
Se även Internationella arbetsbyrån. 

Pensionsförsäkringen är 1933: s. 35 (1). 
Se även Socialförsäkring. 

Prisindex, se Levnadskostnader, Livsmedels
priser. 

Pri vätans tällda. Utredning angående privat-
anställda: s. 546 (8). 
Se även Arbetsavtal. 

Rusdryckslagstlftning. Socialstyrelsens ut
låtande över rnsdryckslagstiftningsrevisioneus 
betänkande med förslag till spritdrycksförord
ning: s. 456 (7). 

Semester, se Arbetslagstiftning. 
Sjukförsäkring. De erkända centralsjukkassor

nas ekonomiska ställning är 1933: s. 100 (2). 
De erkända centralsjakkassornas medlems

antal år 1934: s. 267 (4). 
Sjuksköterskebyråernas verksamhet under år 

1934 : s. 332 (5). 
Sjömansyrket. Arbetstillg&ngen nnder år 1934: 

s. 94 (2). 
Se även Olycksfall. 

Skogsarbetare» löneförhållanden vintern 1984/ 
1935: s. 229 (4). 

Finland. Löner och lönekontroll inom skogs
bruket i Finland: s. 328 (5). 

Skogsbygden. Arbetsperioder och kontantin-
komster i skogsbygden: s. 809 (12). 

Sociala frågor vid 1935 års riksdag: s. 527 (8). 
Socialförsäkring. HoderskapsfSrg&kring och 

moders kapsunderstöd år 1934: s. 408 (6). 
Revision av lagen den 30 juni 1913 om all

män pensionsförsäkring (vid 1935 års riksdag). 
s. 535 (8). 

Amerikas förenta stater. Lag om socialför
säkring i Förenta staterna: s. 636 (9). 

Social hjälpverksamhet. Den samhälleliga 
hjälpverksamhetens organisation: s. 608 (9). 

Tjgnstemannafragor. Dyrtidstillägget (vid 
1935 års riksdag): 8. 540 (8). 

Icke-ordinariesystemct inom statsförvalt
ningen (vid 1935 firs riksdag): 8. 541 (8). 

Provisoriskt dyrortstillägg (vid 1935 års 
riksdag): s. 541 (8). 
Se även Arbetslagstiftning. 
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Tredje mans rätt. Lag angående vissa eko
nomiska stridsatgärder (vid 1935 ira riksdag) : 
s. 531 (8). 

Ungdomsarbetslösheten, se Arbetslöshet. 

Ungdomsfängelse, se Barnavård. 
Utlänningar. Dispens frän arbetstillstånd för 

utländska montörer: s. 634 (9). 
Tjeckoslovakien. Utlänningars r&tt till uppe

håll i Tjeckoslovakien: s. 706 (10). 

Ut« och Invandring under är 1934: s. 638 (9). 
Utvandringen till främmande världsdelar är 

1934: s. 137 (2); 1935, första kvart.: s. 333 (5); 
andra kvart. : B. 581 (8) ; tredje kvart. : s. 780 (11). 

Tägarbetare. Arbetsförtjänster vid vägnnder-
hallsarbete sommaren 1985: s. 690 (10). 

Yrkesinspektionens verksamhet 1934, fjärde 
kvart.: s. 144 (2); 1935, första kvart: s. 343 (5) ; 
andra kvart. : s. 582 (8) ; tredje kvart. : s. 782 (11). 
Se även Olyckafall. 
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